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IVADAS

Zemes dkio sektorius yra vienas brangiawsir labiausiai reglamentugt sektori
Europos gjungoje (toliau — ES). Didelis skails § sektoriy reglamentuojatiy teisss akity,
beveik pus skiriamo ES biudzetarodo, kokia svarbi yra zeis tkio politika visoms ES
valstykems naéms, yp& naujosioms na&ms, taip pat ir Lietuvai. Nors bendroji zésnikio
politika yra daznai kritikuojamaétl savo protekcionistinio patalzio bei didely iSlaidy, ji lieka
viena svarbiausi politiky ES. Ji yra gana reguliuojéin pohidzio, apimanti pajampalaikymo
ir struktirinés politikos priemones, pastarosioms suteikiantquéait didesr reikSng. Akivaizdu
yra tai, kad gedjimai isisavinti ir efektyviai panaudoti ES paramra labai svaris ir batini.
Batinas yra ir efektyvus ES teés akyy perkelimas ir igyvendinimas nacionalépe teisje. Taip
pat turi kiti prieinama savalaikinformacija apie programas, parangalimybes ja pasinaudoti
asmenims, susijusiems su zZamkio sektoriumi. Tikimasi, kad Si politika Lietuvqj&aip ir ES
Salyse senbuge pads iSlaikyti tam tika uzsibezta pajamy lygi, jos jtakoje formuosis
racionalesniikio dydziai, geés ju technologijos, daugiau ¢ibsis alternatyvi veikla kaime.

Stojimo | ES deryln metu Lietuvai buvo paglyta finansire parama pagal SAPARD
program (Specialioji Zenastkio ir kaimo pktros programa). Programos tikslas - gatietuvai
pasiruosti efektyviam ES strdktniy fondy 1éSu isisavinimui, kai Si taps ES nare. Lietuvos
istojimasi ES bei atsiradusios naujos galimglpasinaudoti ES kompensacine bei investicine
parama — didZiausias pastis tvariai Zems tkio ir kaimo pktrai. Nepaisant to, kad Zesakio
politika yra viena pagrindiniir labiausiai diskutuojamEuropos gjungoje, Lietuvoje dar éra
pakankamos teorés ir praktires patirtiesigyvendinant i politika, bet tai tikirodo Sios temos
aktualumy. Be to tema yra aktuali iréd ES bendrosios zetm tkio politikos reformos, kuri
tiesiogiaiitakos ir Lietuvos zegs tikio plétra.

Darbo tema bus atskleista vienu aspektu, t. ybé&®lrosios zeas tkio politikos jtaka
Lietuvos zenis tikio plétrai bus nagrigjama per ES skiriamfinansirg parama, neatsizvelgiant
tokias priemones, kaip kvotos, interveri@mpriemors, uzsienio prekybos mechanizmai.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti ES bendrosios zésriikio politikos jtaka Lietuvos Zems
akio plétrai per paramos zergikiui programas.

Tyrimo tikslui pasiekti yra formuluojami tokigrimo uzdaviniai:

e iSanalizuoti ES bendrosios zésikio politikos veikimo mode|



e iStirti ES bendrosios Zetaukio politikos finansavimo Lietuvoje struika;
e jvertinti finansavimo efektyvum
e pateikti iSvadas.

Tyrimo objektas yra ES bendrosios zemukio politikos igyvendinimas Lietuvoje.

Tyrimo dalykas — ES bendrosios Zemw wkio politikos finansavimo Lietuvoje
priemores.

Tyrimo metodai. Darbo tikslui ir uzdaviniamsgyvendinti naudojami mokslés
literatiros, ES ir Lietuvos tets akt, statistini duomem analiZs metodai.

Dartm sudaroijvadas, trys skyriai, iSvados, pagringinliteratiros srasSas. Pirmas
skyrius yra teorinis. Jame apiirami teoriniai ES Bendrosios zémukio politikos aspektai.
Antrame skyriuje kalbama apie zésnikio politikos administravira Lietuvoje, pagrindines
finansavimo priemones. Tdas skyrius yra daugiau praktinio pmiZio. Jame apzvelgiama
politikos igyvendinimo Lietuvoje eiga, pasiekti rezultatai texidencijos.

RaSant darh buvo remtasi speciala literatira lietuvy bei angl kalbomis, internete
pateikiama informacija, analizuojami Europogufgos ir Lietuvos Respublikos tégs aktai.
Buvo konsultuojamasi su Zesiikio ministerijos, Nacionaliégs mokjimo ageniiros prie Zens
ikio ministerijos, Lietuvos agrars ekonomikos instituto bei [VZemes akio informacijos ir

kaimo verslo centro specialistais.



1. EUROPOS SJUNGOS BENDROJI ZEMES UKIO POLITIKA

1.1. ES bendrosios Zésikio politikos raida

Europos §jungos bendroji zegs tkio politika — nuosekliai iSgtota perskirstomojo
pohidzio Europos Bendrijos politika, kurios svarbiaugaskirtis — iS Bendrijos biudzeto
subsidijuoti Zeras ukio sektoriy'. Bendra Zers iikio rinka apima laisy Zenes tkio prekiy
judéjima ES, muity ir kity netarifiny apribojimy panaikinima, vienodas Zegs tkio produkiy
kainas, vieningas konkurencijos taisykles, admiaghes procettas, sanitarines ir higienines
normas, vartotej apsaugos principus bei bead§oring rinkos apsaug Nacionalirgs rinkos turi
paklasti bendriems ES politikos reikalavimams.

Pirmais pokario metais buvo aktualios maisto stygjiékiu modernizavimo ir mag
pajamy dirbartiyju Zemnes tkio sektoriuje problemos. Joms ggti buvo numatyta kurti bengr
agrarirg politika, kuri telkty jégas bendriems tikslams pasiekti. 1958 ysigaliojusioje Europos
ekonomirgs bendrijos steigimo (Romos) sutartyje, kyrasiras Belgija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Pranzija ir Vokietijos Federacih Respublika, Zews ukis buvo jtrauktas i
bendsja rinka, kurioje atsisakoma kiekybiniapribojimy bei muity tarp Saly nariy ir nustatomas
bendras iSorinis muitas. Taip pat buvo suformulymigrindiniai Bendrosios Zzem wkio
politikos (toliau - BZIP) tikslai, kurie buvo gygoti tuometires ekonomias bei politires
situacijos. Romos sutarties 33 straipsnio pirmajkyjd buvo nurodyta:

) didinti zemes akio naSum, skatinant technikos pazangei uztikrinant raciona

Zzemes ikio gamybos gitote ir kuo gerespgamybos veiksni ypa darbo ¢gos,
panaudojim;

o tokiu badu uztikrinti deram zenes tikiu besivetiancios bendruomess gyvenimo

lygi, yp& didinant Zemas tikyje dirbartiy asmen asmenines pajamas;

o stabilizuoti zems tikio produkt; rinkas;

) uztikrinti Zenes akio produkt; tiekima;

o uztikrinti, kad vartotg pasiekusi Zenes tkio produkt; kainos nebty pernelyg

dideks.

! R.Grikienis, K.Maniokas, R.MartiSauskas ir kt./sBdVitkus. Europos unga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius:
Eugrimas, 2002. P.51.



Taciau organizuoti bendrzemes politika buvo nelengva, kadangi kiekviena valstyb

laikési savo nacionalimi pozicijy dél politikos organizavimo. Vokietija, Italija ir Praizija

laikési labiau protekcionisti#s politikos. Olandija ir Belgija siekliberalizuoti zenmds tkio

politika. Tatiau reikéjo siekti bendro sprendimo, kad bendra Zsmikio politika gabty veikti

pagal bendros rinkos principus. ®bdlgainiui remiantis tikslais, buvo nustatyti irebdri

veikimo principai, kurie galioja ir Siandien:

bendra Zers tikio produkt rinka;

Bendrijos preferencija, t. y. pirmenybir privilegijos, teikiamos EB
gamintojams;

finansinis solidarumas — BZP finansuojama bendromis:sbmis per EB
biudZe?.

Remiantis Siais tikslais ir principais buvo parersgpagrindigs BZUP gaigés, kurios

pristatytos 1958 m. Stresoje (ltalija) vykusiojenkerencijoje. Pagrindinis é&nesys buvo

sutelktasi tkininko @iki, kuris tugjo biti ne tik iSsaugotas, bet ir tapti nasSiu bei komkwingu.

To siekiant buvo uzsibrta:

surasti pusiausvyr tarp gamybos ir realizavimo apim, tuo pat metu
atsizvelgiant ifi eksporto ir importo galimybes;

nustatyti tampx rys tarp Zenms akio strukiiry tobulinimo politikos ir rinkos
politikos;

didinti nasSumg;

nustatyti toki kainy politika, kuri pactu iSvengti perprodukcijosjkininkams

tapti konkurencingais;

remti maziau palankiagkininkauti vietoves ankius;

efektyviau spgsti mazai rentabili, ekonomiSkai neperspektwi tkiu

problemas, perorientuojant zésntkio dirbartiuosius i kitas profesijas bei

diversifikuojant kaimo vietowi ekonomines veiklas.

Nors Stresos konferencija pab¢ strukiirinés pktros ir kaimo pttros svarh, visgi

ypatingas émesys ir didziausiaé$y dalis buvo skirta bendrosios rinkos ir kaipolitikos

sukarimui.

2 R.Grikienis, K.Maniokas, R.MartiSauskas ir kt./gBdVitkus. Europos g§unga: enciklopedinis Zinynas. —
Vilnius: Eugrimas, 2002. P.52.



Instituciniy kainy sistema tapo pagrindiniu ES BP rinky reguliavimo instrumentu.
Pirmiausia Si sistema buvo sukurtaidyr rinkai reguliuoti, tdiau wliau ji pritaikyta ir Kity
produkt; rinkoms. Institucini kainy sistem sudaro keletas kaintatiau pagrindigs yra:

e tiksliné kaina;
e intervenciré kaina;
e slenkstire kaina.

Tiksling kaing kasmet nustato Europos Komisija. Si kaina turikuifiti optimalias
pajamas Zegs tkio produkcijos gamintojui. Ja remiantis yra paskaijama intervencié kaina.
Intervencie kaina yra minimali gamintojo gaunama kaina. Jelg8 vidaus rinkoje &
padictjusios padilos konkretaus Zeés tkio produkto rinkos kaina nukrenta Zemiau nustatyto
intervencirés kainos lygio, intervencés ageniros superka dalprodukcijos pertekliaus, kad
padidint; produkto kain vidaus rinkojé. Slenkstir kaina naudojama apsaugoti vidaus ginRi
kainaigyvendina Bendrijos preferencijos pringi@di nustatoma prekei, importuojamai itogy
Saliy, kurios kaina yra mazesmz Sjungos vidaus rinkos kain Jeijvezamos preds kaina yra
mazesh uz slenkstin kaina, yra mokamas importo mokestis, kuriiau padengia eksporto
subsidijas.

Eksporto subsidijos padengia kaiskirtuma tarp aukStesnio vidaus kairlygio ir
Zemesnio eksporto rimkkainy lygio.

Dar viena pamiétina anksiau naudota priemanyra vadinamieji ,Zalieji pinigai“. Tai
buvo iSmokos, kuriomis Zzemdirbiams buvo kompensuojdl nacionaliniy valiuty svyravimy
atsira@ nuostoliai. Sios priemas idjos autorei Vokietijai "Zalieji pinigai” leido iSlayti
didesnes kainas nei kitose valsigb nagse. Taiau ctl sudttingumo ir komplikaciy prekyboje,
»2alieji pinigai“ buvo panaikintivedus euy.

Minétos priemogs tugjo teigiamy pasekmi zemnes akio plétrai, tatiau ilgainiui ima
ryskéti neigiamos tokios ger@g politikos puss: dideés biudzeto iSlaidos politikai finansuoti,
Zzemes ukio produkcijos perteklius, aukstos maisto produkainos. Imta kaléti apie ktinybe
reformuoti BZAJP.

% Junewius A. Europosgunga: istoriniai, politiniai, teisiniai aspektaikaunas: Technologija, 1999. P.237.



1.2. ES bendrosios zeésikio politikos reformavimas

Zemes akio ir maisto produki perteklius — viena svarbiausipriezagiy BZUP
reformai. Pati reforma prath igyvendinti 1992 metais, d&u paskat tam buvo ir ankSau.

Dar 1984 m., digjant perprodukcijai, buvgvestos kvotos pieno produkcijai. diau
gamyba vis tiek digo, o kartu augo ir Bendrijos biudzeto iSlaidos Zeikio politikai. 1987 m.
pasiilyta kvotas taikyti cukrui bei kitoms zesikio produkty riSims. Taip pat buvo @ioma
taikyti vadinamji Zzenes atictjimo principa, pagal kur zemdirbiams kompensuojama uz 2sm
tikio tikslams nenaudojagzent”. Buvo skatinama ir kaimo ¢tra, kuriant kaime darbo vietas,
nesusijusias su agrarine veikla. Taip pat skatirsaimeesticijosi tikiy modernizavim, kokyhbés
gerinima.

Paskatas BUP reformai taip patéemé kasmet didjancios biudZeto iSlaidos Zers
akiui. Didelé dalis Sjungos biudzeto iSlaigbuvo skiriamos subsidijuoti vidaus kaipalaikyma
ir zZemes tkio produkt; eksporg. Daug &Sy reikalavo maisto produktatsarg sandliavimas.
1988 m. Europos Komisija nutarkad iSlaidos Ze#s tkiui neturi virSyti nustatyto procento
ribos nuo viso biudzeto.

Reformas skatino ir neefektyvus vidaus paramosigsgknas. 2l rinkos reguliavimo
priemoniy didzioji dalis BSy tekdavo stambiausiemikininkams, kurie ir be paramos buvo
konkurencingesni uz smulkiuosius.

Pokario metais iSkilusi maistoutumo problema skatino didinti Zeéshikio naSun,
vystant technikos pazamgTatiau ilgainiui Si probleny pakeit kita — &l mechanizavimo ir
intensywjancios Zzengs akio gamybos, taip patétinenasSios Ze#s apleidimo vis opess dagsi
aplinkosaugos problemos, kurios sulaukdavo vis stiale visuomeés cemesio ir debat apie
Zemes akio neigiamy poveil aplinkai. To@l gamtosauginiai klausimai buvitraukti i BZOP
reformos akirat

Siekdama mazinti pertekli tuo p&iu nemazinantikininky pajamy, Europos Komisija

sialé pereiti nuo dirbtinio produkt supirkimo kaim palaikymo prie tiesioginio nustatyto

* R.Grikienis, K.Maniokas, R.MartiSauskas ir kt./SBd/itkus. Europos §unga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius:
Eugrimas, 2002. P.53.



zemdirbiy pajamy lygio palaikymd. BiudZeto problemos tai nei§spreén#tadangi intervencines
kainas pakeit kompensacijos. K#u pa&ios zenés tikio produkt; kainos aijo prie pasaulinj.

Kainy mazjimui jtakos tuéjo ir tarptautiis prekybos politikos liberalizavimas,
itvirtintas GATT Urugvajaus daugiaSalderyhy dél prekybos raundo susitarimuose. Tai iSorinis
veiksnys, skatinantis BZP reformy. ES buvojpareigota mazinti vidaus paranbei eksporto
subsidijas, naikinti netarifinius apribojimus préloje, kvotas keisti tarifais, kurie kasmeitip
mazinami, atverti rinkas.

1992 mef reformos nuostatos buvo &&lytos tuometinio Zeds dko komisaro
MacSchary plane. Plane pignkarty iSkelta nuostata, kad netiesiogiparam turéty pakeisti
tiesiogire parama. Dideles produkisupirkimo kainas tijo pakeisti tiesiogiés iSmokos, kaip
kompensacija uz patirtus nuostoliggyvendinant & reforma. ISmolky dydziai nustatomi
atsizvelgiant per tam tikg laikotarp buvusius jay plotus ir derlingum, gyvuliy skatiy ir pan.
VidutiniSkai 30 proc. buvo sumazintos interverésirgiidy kainos. Uz sumazintas kainas buvo
numatytos kompensacijos tiesiogingmoky pavidalu u? pasiy hektaru§& Buvo maZinamos
intervencirés gidy, sviesto, jautienos kainos. Liko galioti pieno fycistema. Numatyta,
taikant,set aside” (palikti pudymuoti Zemg) principa, mazinti dirbamos Zeés plotus, mokant
kompensacijas uz nedirbanieny bei finansuojant Zeés ukio paskirties Zewgs apzeldinim
misSku. Skatinama laikytis agroaplinkosaugineikalavimy, vystyti ekologir zemdirbys¢. Tam
buvo priimtos direktyvos @ nitraty, natiraliy faunos ir floros buveini iSsaugojimo, taip pat
numatyta kurti apsaugimpizony tinkla ,Natura 2000“.

Taciau viqy problemy Si reforma neiSspread Liko aktuali didely biudZeto iSlaid
Zenes ukiui problema. Augo skirtumai tarp regipnNetolygus paramos paskirstymas tarp
region; salygojo dar didespatotiiki tarp turting, ir ne tiek turting regiony. Tarptautiniame
lygmenyje ES ir toliau buvo v&ama atverti savo rinkas bei atsisakyti priemgonkurios
dirbtinai palaiko aukStas produkcijos kainas. Toéss reformas skatino ir busima EStm
Vidurio ir Ryty Europoje.

Nauja iniciatyva reformai tai 1997 m. paskelbtal@®9 m. papildyta ,Darbotvaék
2000: uz stipresnir platese Eurom’. Be tesiamy reformy yra siekiama naujtiksly: Zemes

tkio konkurencingumo vidaus ir iS& rinkose, maisto saugumo ir kokgh aplinkosaugos,

® R.Grikienis, K.Maniokas, R.MartiSauskas ir kt./SBd/itkus. Europos §unga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius:
Eugrimas, 2002. P.53.
® Paulikas V. Europosafiingos bendroji Zzegs iikio politika ir administravimas. — Vilnius: LTU, 2@. P.12.



pakankam tkininku pajamy, alternatywvi pajamy Saltiniy karimas, stabili ES biudZeto iSlaid
Yra akcentuojamas politikos decentralizavimas bist$ akt; supaprastinimas, kad BIP tapt
aiSkes® ir suprantamesn Produkt; rinkose intervencines priemones toliauckeitiesiogires
iSmokos. Kain rémimas buvo toliau mazinamas jawr verSienos sektoriuose, o tiesioggn
iSmokos Siems sektoriams buvo didinamos, sieki&iminkams kompensuoti kainmazjima.
Be to, tiesiogiis iSmokos aliejiniams augalams buvo palaipsniuiin@aos iki iSmolg uz javus
lygio. Taip pat buvo nutarta mazinti remiamas kaimaauo 2005 mivesti tiesiogines iSmokas ir
pieno sektoriuje. Oficialiaiitvirtinama nauja Zets wukio plétros kryptis — kaimo pgira.
Pasisakoma uz alternatyweikly kaime organizavim kultirinio paveldo ir tradiciy saugojima.
Tarybos reglamente Nr. 1257/1999 yra numatytoogaramos kaimo ¢fai priemos:
e investicijosi zenes ukio versh;
e investicijos | zmogisSkuosius iSteklius, kurios apima pasgangauniems
tkininkams, ankstyvojo pasitraukimo parabei mokymus;
e parama uzikininkavima maziau palankiose vietése ar vietovse su
aplinkosauginiais apribojimais;
e parama ze®sukio aplinkosaugai;
e parama perdirbimui ir rinkodarai;
e miskininkyseés mimas.

Nauju stimulu toliau reformuoti ES bengl Zenes tkio politika tapo Vidurio ir Ryt
Europos valstyhi stojimas ES. Dar 2003 m. Liuksemburgo Minjsirarybos susitikime buvo
priimtas politinis sprendimagsti BZUP reformas. Toliau siekiama mazZinti ES biudZetaidgls
zemes tikio politikai, todl naujoms natms buvo nustatyti pereinamieji laikotarpiai, kamn® dar
néra taikomos visos BUP nuostatos, ygatos kurios apima finansavimo apimtToks
sprendimas buvo priimtaséldto, kad Salyse kandidste buvo gaminama daug perteksin
produkcijos, kuri neretai neatitiko ES reikalavimBe to, taikant standariirBZUP pajam
palaikymo rezim, buty reikéje padvigubinti ES biudzetoé$as Zerds ukiui remti. Taip pat
nemazai finansimi [éSy turéjo pareikalauti nawjuy nariy tkiy modernizavimas, kadangi |
gamybos technologijos atsiliko nuo ES senhuvi

Tiesioginy iSmoky sistem kei¢ia iSmoky vienamiikiui sistema, kitaip dar vadinama
bendrosios iSmokosikiui schema (anglsingle farm paymeht Sia schema norima pakeisti

sucktinga ir brangiai kainuojanttiesioginiy iSmoky mechanizr. Laikui bégant iSmok atsirado
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vis daugiau irivairiy, tocl jas tapo suétinga administruoti. Naujoji sistemaigaliojo 2005 m.
sausio 1 d., taau buvo nustatyti pereinamieji laikotarpiai visomeujoms nams ir kai kurioms
senbu¢ms (Graikijai, Olandijai, Pramzijai, Ispanijai, Suomijai). Si reforma reiskia,ckparama
tikiams nebra susisieta su pagaminama produkcija, t. y. kabk®s mokamos nepriklausomai
nuo to, kiek ir koiikininkas gaminad Gaminama produkcija nebesubsidijuojamacltddkia
iSmoka skirtaikininko pajamoms palaikyti. Naujas tiesioginsmoky mechanizmas yra daugiau
orientuotasi rinka. Jis skatins konkurenagij reguliuos tam tiky produkty paklaug ir pasiila.
Igyvendinant bendrosios iSmokos scherremdirbiui paliekama apsisprendimo laisv teis
pasirinkti, kokia kryptimi vystyti savaiki, kokia produkcip gaminti, kad bty galima j
pelningai realizuoti, arba, orientuojantissituacip zemnes ukio produkt; rinkoje, laikinai ar
ilgesniam laikui atsisakyti nepaklausios produkgigamybo$ Vis dilto ES naéms paliekama
galimyke iS dalies susieti su gamyba kai kugenes tkio augal ar gyvuly augining, mokant
uz juos papildomas iSmokas. Papildomos iSmokos lgdii mokamos uz kai kugi gradiniy
kultiry, liny auginima, o gyvulininkysés sektoriuje — uz kai kuyiraSiy gyvuliu augining.
Reikalavimas atiéti tam tikra ariamos Zefs ploty yra taikomas tik didesniemikiams, Kkurie,
atsizvelgiant] Saliai nustatyt referencin derlingum, uZzaugina daugiau nei 92 tonasidy.
Bendrosios iSmokos suma yra apskajama pagal 2000-2002 metSmokétos paramos uz
Zenes tikio augal; plotus ir gyvulius sumos vidurkTokiu bidu yra nustatoma iSmakvalstybei
virSuting riba. Kitas svarbus reformos elementas yra paraswusejimas su numatytais
specialiais reikalavimais (angtross compliande [ iSmolky pretenduojantisikininkas turi
laikytis kompleksini geros zemdirbyss praktikos reikalaviny gyvuliy gerows standatt,
aplinkosaugos bei maisto saugos ir kadg/lbeikalavimy. Nesilaikant §j salygu, yra taikomos
tam tikros sankcijos: iSmoka galitomazinama, ar visai neskiriama.

Lietuva, kaip ir kitos naujos ES Salys émrnuo 2004 mettaiko Vienkartirgs iSmokos
uz plotus ir papildomp nacionaling tiesioginy iSmoky schemas. Nuo 2007 m. Lietuvoje
pradedamagyvendinti Bendrosios iSmokatkiui schema, kuri visa apimtimi bus pkdd taikyti
2009 m. Apie tai pldau bus aptarta té&ame skyriuje.

Igyvendinant 2003 m. reformos nuostatas lmudzeto &Sy Zenes tkiui mazinimo,

toliau yra siaurinamos intervenés priemois: atsisakoma rugi intervencinio supirkimo,

" Kazenas G. Europosafungos bendrosios Zemiikio politikos reforma. // VieSoji politika ir admistravimas.
2005, Nr. 14. P.84.
8 Lapinas M. Bendrosios iSmokagiui schema. Kas tai? // Mariiis. 2006, Nr.3.
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mazinamos kit produkty intervencirgs kainos. Sukurtas finansm disciplinos mechanizmas,
kuris uztikrina, kad ndliy virSijamos rinkos reguliavimui numatytos iSlaidd&rSijimo atveju
jos proporcingai mazinamos. Taip pat gtadtaikyti proporcinga iSmakmazinimo sistema, jei
deklaruotas plotas virSija pkgtuz kugf iSmoka yra garantuojama. Siekiant sumazinti tggsiq
iSmoky dydi dideliemsitkiams, 2003 m. reform@ed® moduliacijos princip, t.y. tiesiogini
iSmoky mazinimas. Sutaupytojiédy dalis perkeliama kaimo glros politikai finansuoti. Nuo
2005 iki 2012 m. tiesiogis iSmokos yra laipsniSkai mazinamos: 3 proc. — 28054 proc. —
2006 m., 0 nuo 2007 m. — po 5 proc. kasm$is principas nebus taikomas naujosesetol,
kol Sios nepasieks senbuyvygio. Naujose nasse, 2004 m. jomsgstojusi ES, iSmok dydis
sudag tik 25 proc. ES-15 lygio. ISmakdydis kyla kasmet po 5 proc. iki 2013 m., kol pési
100 proc. ES lygio. Nacionals vyriausylds prie iSmok gali priceti iki 30proc. iSmolkg iS
nacionalinio biudzeto.

Svarbu pamiéti dar viery naujosios reformos tiksl— tai kaimo pitros politikos
stiprinimas. Sio tikslo siekiama skiriant paramé$ak taip, kad kompensa&nismokos bty
susietos suéBomis skiriamomis pagal programas kaimetrpi. Kaimo pétros politikos
prioritetais lieka aplinkosaugos gerinimas, kaimavgido apsauga, veiklkaime jvairinimas,
subalansuoto Zesa ir miSky akio remimas.

Visa BZUP reformos raigl galima ity apibeZti kaip sisteming pekjima nuo stipraus
rinkos reguliavimo bei intervenaia rinkos paramos prie valsggvaidmens reguliuojant rinkas
mazjimo, kompensacini iSmoky jvedimo bei kaimo gtros skatinimo. Vis didesniséthesys
yra skiriamas titent kaimo pitrai, kaip prioritetiniai Zergs tkio raidos krygiai. Siekiama ir
toliau didinti ES finansavim Siai srtiai nauju, 2007 — 2013 m., finansavimo laikotarpiu.
Numatomos trys pagrindis kaimo pétros kryptys: Zemdirbyss ir miSkininkyses
konkurencingumo gerinimas, aplinkos apsauga ir éheanka bei gyvenimo kokyis kaime

gerinimas.

° Kazenas G. Europosafungos bendrosios Zemiikio politikos reforma. // VieSoji politika ir admistravimas.
2005, Nr. 14. P.86.
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1.3. ES bendrosios zéstkio politikos administravimas

Kalbant apie ES bengln Zenes tkio politika, batina yra iSsiaiSkinti, kaip veikia visas
politikos formavimo mechanizmas, kaip vienokios kitokios nuostatos tampa visoms
valstylems naéms privalomais sprendimais.

Formuojant irijgyvendinant ES bengjls Zenes tkio politika, didziausa jtaka turi
Europos Komisija. Ji yra pagrindinvykdomosios valdzios institucija, kgrsudaro dvideSimt
penki ES valstyhi deleguoti nepriklausomi tarnautojai, vadinamiejpmnksarai. Europos
Komisija turi iSimtirg teises akty iniciatyvos teig: Ministry Taryba negali formaliai svarstyti
jokio pastilymo, kuris réra pateiktas KomisijdS. Ji yra ta institucija, kuriai tenka iniciatyvos
teiss visai BZUP krypsiai, potidziui bei jos reformoms. Galima teigti, kad pagiitidzaidmer
formuojant zeras tkio politika Komisijoje turi komisaras, atsakingas uz 2sniki. Istorija
paroct, kad ltent Zzends tkio komisarai buvo politikos reforminiciatoriai.

Europos Komisijos tarnybos yra organizuoio23 generalinius direktoratus, Siej—
direktoratus, o pastarieji -skyrius. Zeras @ikio generalinis direktoratas yra vienas didZiausi
Komisijoje. Tokia padtis susiklost tockl, kad Zenés tkis buvo ta veiklos sritis, kurioje visos
valstyles naés savo noru sutiko perleisti daugiausiai, palygsui kitomis veiklos sritimis,
politikos formavimo bei administravimo funkgijES institucijom&’. Be to jam tenka teis
tvarkyti beveik pus ES biudZeto. Sis direktoratas, pasikonsutesu nacionaliniais ekspertais i3
patagju bei konsultacini komitey, parengia ES teis aktus (reglamentus, direktyvas,
sprendimus). Toks konsultavimasis yra svarbus Kiganiguri gali spesti, ar sprendimui pritars
nariy vyriausyles, ar j priims Taryba. Komisija sprendZia visnariy bals; daugumé.
Sprendim priémusi Komisija, perduoda Ministry Tarybai tvirtinti. Tarybos patvirtinti teés
aktai tampa privalomi visoms valstybs naéms. Europos Komisija kartu su Zeésnikio
generaliniu direktoratu pridr, kaip yra igyvendinami Zers tkio politikos sprendimai.
Svarbiausias vaidmumyvendinant BIJP nacionaliniu lygiu tenka nacionatims Zengs ikio

ministerijoms bei kitoms valstybinariy institucijoms.

19'M. Tracy. Maisto pramanir Zemes iikis rinkos ekonomikosatygomis. Zengs iikio politika Europos
Sajungoje. Vilnius: Diemedzio leidykla, 1998. P.299.

1 paulikas V. Europosafiingos bendroji Zzegs iikio politika ir administravimas. — Vilnius: LTU, 2@. P.101.
2 Europos gjunga: steigimo dokumentai ir sutartid &onstitucijos Europai. — Vilnius: Eugrimas, 200%5.145.
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Kol Komisija yra iS esrs nepriklausoma institucija, MinistrTaryla sudaro Sali
nariy atstovai. Ministy Taryba yra ta institucija, kurioje tarpvyriausyiaiis susitarimais yra
derinami skirtingi valstyhi nariy interesai. I3 principo yra tik viena Taryba. Zsmkio taryba
turi tokius paius igaliojimus kaip ir UZsienio reikaltaryba arba bet kuri kita tarybal Zemss
tikio taryly susirenka valstyhinariy Zenes @ikio ministrai. Zengs iikio ministny taryba, sudaryta
IS 27 Sali nariy atstow, t.y. valstyby narip zenes tkio ministny, yra antrigs teigs akty
priemimo institucija. Ji priima Komisijos inicijuatteists akt bei nurodo Siai parengti jo
igyvendinimo priemones.

Specialigjam Zews wkio komitetui, sudarytam i$ valstypinary Zemes kio
ministerijy pareiginy, tenka atsakomybruoSiant Tarybos sesijas. Sprendimai Taryboje yra
priimami kvalifikuotos daugumos principuctau kiekviena nar gali pasinaudoti veto teise, jei
sprendimas li@a svarbius jos nacionalinius interesus. IS vaistylary atstow; bei Komisijos
atstovo yra sudaromigyvendinimo prieZiros komitetai, kitaip dar vadinami ,komitologijos*
komitetais, kurie priiri, kaip Komisijaigyvendina Ministy Tarybos priimtus teés aktus, bei
gina valstybi nariy interesus. Sie komitetai yra sudaromi pagal &esikio produkcijos asis ir
pagal atstovavimo interesus.

Nors Europos Parlamentas palaipsniui gauna vissdeteteises priimant sprendimus,
jo galios Zems dikio politikos srityje lieka gana ribotos. Parlamegta sudaromas Zesakio ir
kaimo pktros komitetas, kuris formuoja Parlamento nuognaenu ar kitu Zergs tkio politikos
klausimu. Be to Parlamente galiitb vieSinami vartotaj bei visos visuomess interesai tam
tikrais Zengs tkio politikos aspektais, &au jo funkcijos teigkiros srityje yra gana menkos.
Parlamentas gali tik igdtyti Tarybai savo nuomerdél Komisijos pasilymy'®. Tatiau Taryba,
iSklausiusi Parlamento nuomgrgali ja ignoruoti.

Didesre Europos Parlamentgaka Bendrosios zeim tikio politikos formavimui gali
pasireikSti svarstant ir tvirtinant ES biudzetatiau turint mintyje, jog iSlaidos zZeyatkiui yra
privalomojo polndzio, Parlamentas gali nepritarti tik visam ES Betdi, o ne atskirai jo daliai,
liecianciai zemes tiki. Parlamento Biudzeto komitetas gali reikSti sauomorg svarstant Zegs

akio politikos finansavimo reikalus.

13 M. Tracy. Maisto pramanir Zemes iikis rinkos ekonomikosatygomis. Zengs iikio politika Europos
Sajungoje. Vilnius: Diemedzio leidykla, 1998. P.302.
14 M. Tracy. Maisto pramanir Zemes iikis rinkos ekonomikosatygomis. Zengs iikio politika Europos
Sajungoje. Vilnius: Diemedzio leidykla, 1998. P.301.
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Europos Teisingumo Teismas yra atsakingas uz Egraggungos teigs akty
interpretavim ir vykdyma. Be to, jis nagrigja nemad skatiy byly, liecianciy BZUP. Dide|
byly skatiy galima paaiskinti tuo, kad Bendroji zésmikio politika yra labiausiai integruota
visa ES politiky ir teise. Daznai Europos Teisingumo Teismo sprendimaUBZsrityje tampa

bendrais ES teés principais.

1.4. ES bendrosios zeésikio politikos finansavimas

Bendrosios Zegs akio politikos finansig nasSta ES biudzetui yra vienas pagringini
diskusiy objeku. ES biudZetas — bendros ES institwdijvalstybiy 1éSos, iS kuni finansuojama
ES veikld®. Tai Europos Komisijos pasitas bei Parlamento ir MinistrTarybos sudétas
dokumentas, kuriuo kiekvieniems finansiniams metam®atomos ir leidziamos vis@slaukos
ir i8laidos, laikomos #tinomis Europos bendrijai ir Europos atogsrenergijos bendrijéi. ES
biudZetas sudaromas ir vykdomas laikantis vienirgunibiudZzeto tikslumo, metinio
periodiSkumo, subalansuotumo, apskaitos vienetavetsalumo, konkretumo, gero finans
valdymo ir skaidrumo princip

e Vientisumo ir biudzeto tikslumo principaeiSkia, kad visos E$plaukos ir
iSlaidos, jeigu jos priskiriamos biudZetui, tufitbjtrauktosj viena dokumen.

e Metinio periodiSkumo principaseiskia, kad biudzetas priimtas vieneriems
biudzetiniams metams vienu metu ir kad pagal betalsykk einamjy meiy
asignavimaijsipareigojimams ir asignavimai mgknams turi liti panaudoti
per tuos metus.

e Subalansuotumo principa®iskia, kad progn@s ¢l biudzetiniy met; iplauky
turi bati tokios pat, kaip ird met; asignavimai mofimams: biudzeto deficito,
kuris gali atsirasti, negalima dengti i$ skolinalésy, kadangi tai nesuderinama
su nuosay iStekliy sistema, toé neleistina.

e Apskaitos vieneto principaseiSkia, kad biudZzetas sudaromas ir vykdomas

eurais ir gskaitos nurodomos eurais.

15 R.Grikienis, K.Maniokas, R.MartiSauskas ir kt./sBdVitkus. Europos gunga: enciklopedinis Zinynas.
— Vilnius: Eugrimas, 2002. P.73.

16 http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2007_VOL1Aimic-grseqN70091660751-2/index.htm ;
prisijungimo laikas: 2007-08-11.
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e Universalumo principaseiskia, kadiplauky visuma skirta padengti asignawim
mokejimams visum, iSskyrus tam tikragplaukas, kurios priskiriamos tam
tikroms iSlaidoms. Visogplaukos ir iSlaidograSomos biudzet nekoreguojant
ju viena kitos atzvilgiu.

e Konkretumo principaseiSkia, kad kiekvienas asignavimas turi¢tunustatys
paskirf ir turi buti priskirtas konkréiam tikslui, siekiant iSvengti asignavim
supainiojimo.

e Gero finang valdymo principasyra apibéziamas ekonomiskumo, nasumo ir
efektyvumo principais.

e Biudzetas vykdomas laikantiskaidrumo principp o tuo uZztikrinamas geras
informavimas apie biudZeto igskaity vykdyma®’.

BiudZetas yra sudaromas pagal veiklas, taip paaidibiudZzeto valdymo skaidrum
atsizvelgianf gero finang valdymo, ir yp& naSumo bei efektyvumo tikslus.

BiudZetas yra finansuojamas iS nuasas$tekliy ir kity iplauku. Nuosavus isteklius
galima apiladinti kaip iplaukas, kurios automatiSkai kaupiamos ES, siekfargnsuoti jos
biudzet, ir dél kuriu nereikia jokio paskesnio nacionalinvaldzios institucip sprendimo.
Nuosavus iSteklius galima skirstytiokias kategorijas (1 diagrama):

¢ tradiciniai nuosavieji iStekliai, kurie yra dvigkategoriji: Zenmésakio ir cukraus
mokesiai bei muitai ( 17,3 mljrd. euwr arba 15 proc. nuo visos sumos);

e su PVM susi nuosavieji iStekliai (1 proc. nuo valstge naése surenkamo
PVM) (17,8 mljrd. euy, arba 15 proc. nuo visos sumos);

e su BNP susg nuosavieji iStekliai (0,73 proc. nuo Salies BNB) (ljrd. eus,
arba 69 proc. nuo visos sumts)

Kitos jplaukos - tai biudzeto dalis finansuojama ne iSsamp iStekliy, bet apima
mokesius ir kitus atskaitymus i personalo darbo uzméikesbanko palkanas, Bendrijai
nepriklausatiy Salip indéli i tam tikras Bendrijos programas (pvz., mokslityrimy srityje),
nepanaudotos Bendrijos finansnpagalbos g¢inima, delspinigius, taip pat pkpsiu mety

likutj. Siosiplaukos biudZetui prideda 1,3 mljrd. guarba 1 proc. v'tgiplaukufg.

" http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2007_VOL1Aidic-grseqN70091660751-2/index.htm ;
prisijungimo laikas: 2007-08-11.

18 http://ec.europa.eu/budget/budget_glance/wherm fem.htm; prisijungimo laikas: 2007-08-10.
¥ Ten pat
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1 diagrama.2007 m. biudZetgplaukos.

2007 m. biudZeto jplaukos

O Su PVM susije nuosavieji
1% 15% istekliai
W Muitai, Zemés dkio ir

0,
15% cukraus mokesgiai

0O Su BNP susuijg nuosavieji
69% iStekliai

()
O Kitos jplaukos

Saltinis: http://ec.europa.eu/budget/budget_glameefe_from_en.htm; prisijungimo laikas: 2007-08-10.

ES biudzeto iSlaidos yra skirstompgrivalomgsias ir neprivalonrsias. Privalomosios
iSlaidos yra skiriamos finansuoti tiesiogiai ESastytse ar teiss aktuose numatytiems tikslams.
Sios islaidos padengia pagal Begjarzenes ikio politika numatytas subsidijas ir garantijas.
Neprivalomosios iSlaidos skiriamos finansuoti kieoiS veikloms, & kuriy susitaria Europos
Parlamentas ir Taryba. Sios$bs skiriamos struigtiniams fondams, administra¢ims
iSlaidoms, paramai uzsieniui, taip pat tokioms uglaolitikos sritims, kaip transportas, vartqtoj
apsauga, technologipazanga, moksliniai tyrimai.

Kalbant apie biudzeto iSteklius ir iSlaidas, svarpamireti finansinis solidarumo
principa, kuris reiskia, kad iSmakdydis valstybei narei nepriklauso nuo nacionaliimoky
dydZio. Sioje vietoje reiky pamireti Jungtires Karalysts permokos ginima, kuris susilpnino
§i principa. Permokos g@Zinimas buvoijvestas kaip kompensacija Jungtinei Karalystei uz
neproporcingai did¢ldisbalans tarp imoky ir iSmoky. S disbalansg DidZiajai Britanijai Eme
dvi pagrindires priezastys: pirmiausia tai, kad joje buvo paltigimazai fermeni, kuriy paramai
ir buvo iSmokama didzioji biudzeto dalis, o anfpalyginti didelis pridtinés verés mokesio,
kurio nustatyta dalis skiriama bendram biudZetuijrkimas®. Taigi nuo 1984 m. DidZiajai
Britanijai buvo nustatyta speciali iSlyga: jos ptidés verés mokesio imoku dalis negali virSyti
1/3 vigy €5y, gaunam iS bendro biudZeto. Sutarta, kad kasmet DidziBjaianijai grazinama

2/3 skirtumo, kuriuo jos pridinés verts mokesio daliesimokos virSija iSmokas jai iS bendrojo

% R.Grikienis, K.Maniokas, R.MartiSauskas ir kt./SBdVitkus. Europos §unga: enciklopedinis Zinynas.
— Vilnius: Eugrimas, 2002. P.94.
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biudzeto. BRI to atsirads bendro biudZzetady traikumas buvo kompensuotas gtidés veres

imoky dali visoms valstybms padidinus nuo 1 proc. iki 1,4 proc. 1988 mtaiigs vadinamji

ketvirtaji pajamy Saltin — tiesiogines valstyhbi narip imokas, priklausomas nu@ joendrojo
nacionalinio produkto dydzio, Didziajai Britanijgrazintina suma prada skagiuoti sudedant
jos imokas nuo priétinés veres mokesio ir nuo bendrojo nacionalinio produktogitau taikant
ta paia 2/3 skirtumo ggZinimo formuk?*,

Ir kity ES Sahj nariy imoky | Bendrijos biudzetir ju gaunam iSmoky dydis smarkiai
skiriasi. DidZiausi sumy | biudZzey sumoka Vokietija, nors pagaimokos dyd vienam
gyventojui pirmauja Olandija. Jos taip patl dmokuy ir iSmoky disbalanso ima reikalauti
sumazinti y inasusi bends biudZet. Daugiausia iSmak iS bendro biudZzeto gauna Airija,
Graikija, Ispanija, Portugalija.

1962 m. reglamentu Nr. 25 buykurtas Europos Zeés tikio orientavimo ir garantij
fondas (toliau — EOGF), kuris skirtas Zeés wikio politikos priemogms finansuoti. Jis dna
savarankiSka institucija, o tik viena i$ biudZetmladamju daliy. Fondy sudaé dvi funkcirés
dalys. Garantij daliai tenka didzioji dalis fondo:$y — apie 91 proc. Zedm ukiui skiriamos
paramos d&y. Per § finansuojamos rinkos reguliavimo priengsn(intervenciniai pirkimai,
eksporto subsidijos), tiesiogi® iSmokos, kai kurios kaimo gios programos bei
administruojamos kvotos. Orientavimo dali@sdmis finansuojama parama, kurios tikslas —
finansiremis priemormis siekti ilgalaiki;, strateginj tiksly Zenes tkyje. Si parama remia
strukfirinius Zengs tikio sektoriaus pokyius, skatina ES kokyis standartus atitink&mn, gamyla
bei akininkavimo metodus, kurie padeda Zemikio produkcijai konkuruoti ES rinkoje.
Nacionalires moksjimo ageniiros prie Zenas iikio ministerijos duomenimis Lietuvai 2004-2006
metams i§ EFOGF Garantij dalies rinkos reguliavimo prieméms (tiesiogigms iSmokoms,
intervencijai, eksporto subsidijoms) bei kaimétps plano priemaims buvo skirta 2502,6 min.
lity, iS Orientavimo dalies struktinei paramai buvo skirta 603,61 minuylit

Pagal 2005 m. birZelio 21 d. Tarybos reglamext. 1290/2005 EZOGF ke&ia du
Europos Zerss iikio fondai: Europos Zeés iikio garantij fondas (toliau — EBGF), skirtas
finansuoti rinkos ir kitas priemones, bei Europ@ngs tkio fondas kaimo gkrai (toliau —

EZUFKP), skirtas finansuoti kaimo gitos programas. Tokias reformas skatinacjdiotis

2L R.Grikienis, K.Maniokas, R.MartiSauskas ir kt./SBdVitkus. Europos §unga: enciklopedinis Zinynas.
— Vilnius: Eugrimas, 2002. P.94.
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démesys kaimo gtrai, jos program finansavimui. Todl buvo nuspgstaisteigti atskia fonda,
kuris sujung EZUOGF orientavimo dalies strukine param, kaimo pktrai ir garantij dalies
kaimo pbtros program param. Tuo tarpu naujame BIGF lieka tik tiesiogias iSmokos bei
rinkos reguliavimo priemonifinansavimas. Abu fondai lieka Europoguhgos biudzeto dalimi.
Visa apimtimi reglamentas buvo pedas taikyti nuo 2007 m. sausio 1 d¢ida kai kurios jo
nuostatos & biudzeto, dl garantij dalies iSlaid jau taikytos ir ankSau.

2007 m. biudzetas yra pirmasis, parengtas pagd daugiames finansirg prograna,
apimartia laikotarp iki 2013 m., taip pat pirmasis skirtas iSstpkiai 27 nati Europos
Sajungai. Pagal 52007 m. biudzetparama bus skiriama naujos kartos programomsiadisiz
déemeg sutelkiant { pagrindinius Europos afungos interesus, ypai tvamji auginmy ir
uZzimtumy®2. Naujojo biudZetodSos yra naudojamos naujos kartos programmysendinti, o
naujos finansiés taisykés tues uZztikrinti efektyw ir skaidy ES fond, naudojim®. Bendra
isipareigojiny asignavina suma siekia 126,5 mljrd. ayrkuri yra 5 proc. didesnnei 2006 m.
sum&®. Mokejimy asignavimai palyginti su 2006 m. iSaugo 5 prosuidaro 115,5 mljrd. euf".
2007 m. biudzete pagrindis finansavimo sritys yra (2 diagrama):

e Tvari ekonomikos pilra. LeSos skiriamos investicijomg konkurencingurg,
region; sanglaudos skatini(43 proc. vig skiriamy 1é3y).

e Pasauliés reikSnés partnet. LéSos skiriamos tvariam augimui, taikai ir
saugumui visame pasaulyje (5 procuyvagiriamy [éSy).

e PilietiSkumas, lais& saugumas ir teisingumasédos skiriamos sveikatos ir
vartotop teisiy apsaugai, vieSojo dialogo skatinimui, Europosp ksaugesnes
vietos gyventi, Krimui (6 proc. vig skiriamy [é3y).

o Gamtos iStekliai. ESos skiriamos kaimo fros skatinimui ir aplinkosaugai (11
proc. visy skiriamy 1éSy) bei Europos zeas tkio reformavimui ir aukstos
kokybeés uztikrinimui (34 proc. vig skiriamy [éSy).

22 Europos $jungos 2007 finansinimety bendrasis biudZetas: skiaii. Europos Komisija. - Briuselis,
Liuksemburgas, 2007. P.4.//
http://ec.europa.eu/budget/library/publicationsfpeid in_fig/syntchif _2007_2_It.pdf; prisijungimo kais:
2007-08-11.

Z http: //ec.europa.eu/budget/budget_detail/curger@r_en.htm; prisijungimo laikas: 2007-08-09.

4 Europos $jungos 2007 finansinimety bendrasis biudZetas: skiaii. Europos Komisija. - Briuselis,
Liuksemburgas, 2007. P.4./
http://ec.europa.eu/budget/library/publicationstpetdin_fig/syntchif 2007_2_It.pdf; prisijungimo kais:
2007-08-11.

% http: //ec.europa.eu/budget/budget_detail/curgg@r _en.htm; prisijungimo laikas: 2007-08-09.
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e Kitos i3laidosskaitant administravim(1 proc. vis skiriamy &3)°.

2 diagrama. 2007 m. biudzeto iSlaidos.

2007 m. biudzeto iSlaidos | & Tveri ekonomikos plétra

B Pasaulinés reikSmés
partneré

6% 1% O Kaimo plétros skatinimas
ey ir aplinkosauga
(s]
O Europos Zemés tkio
reformavimas ir aukstos
kokybes uztikrinimas
| PilietiSkumas, lais\e,
saugumas ir teisingumas

11% 5%

O Kitos iSlaidos

Saltinis: http: //ec.europa.eu/budget/budget.detailent_year_en.htm; prisijungimo laikas: 20074@8-

Taigi, didziausia biudzeto dalis (56,3 mljrd. €@utenka gamtinj iStekliy daliai, kuri
apima aplinkosaugos, kaimoépbs ir Zends iikio sritis’’. [gyvendinant §ungos Zeras iikio
reformos nuostatas, 2007 m. skiriama suma tiesiaggniSmokoms ir rinkos reguliavimo
priemorems lyginant su 2006 m. lieka beveik nepakitusi §+proc.) ir ji sudaro 42,7 mljrd.
eurny. T&iau iSlaidos kaimo ptrai iSauga 3 proc. ir sudaro 12,4 mljrd. wuBuma, skiriama
gamtosaugai, sudaro 0,2 mljrd. €r Per vig 2007—2013 m. finansavimo peripd3 centai nuo
kiekvieno ES biudZete essio euro bus iSleidZiami gamtos istekkkyriui finansuofi®. LéSos
skiriamos tam, kadgyvendinant ES BUP reformy, Sajungosikininkai pritaikyty gaminam
produkcip prie rinkos poreiki ir laikytysi griezty, aplinkosaugos bei gywy gerows standatt,
tuo pat metu uztikrinant jiems stabilias pajamastigsioginy iSmoky mokéjima. Investicijomis
kaimo bendruomemns siekiama, kad kaimo vietavigyventojai tuéty naujas uzimtumo
galimybes, kad maisto produktsektorius bitu modernizuojamas, pritaikant jame Zinias ir
diegiant naujoves, kadih; saugomas tradicinis kraStovaizdis bei skatinarpéiska tausojantis

tikininkavimas®.

26 http: //ec.europa.eu/budget/budget_detail/curger@r_en.htm; prisijungimo laikas: 2007-08-09.

2" http://ec.europa.eu/news/economy/061214 1_|t.ptisfjungimo laikas: 2007-08-09.

28 http: //ec.europa.eu/budget/budget_detail/cursg@r _en.htm; prisijungimo laikas: 2007-08-09.

2 http://ec.europa.eu/budget/budget_glance/whatefohtm; prisijungimo laikas: 2007-08-10.

30 http://ec.europa.eu/budget/library/publicationsifpet_in_fig/dep_eu_budg_2007_It.pdf; prisijungimo
laikas: 2007-08-10.
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2. EUROPOS 9.JUNGOS BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS
FINANSAVIMO LIETUVOJE STRUKT URA 2004-2006 METAIS

2.1. Institucijos ir administravimo strukt

Lietuvai besirengiant narystei ES ir tapus jos némevo paruoSta pakankama tegsin
baz ES bendrosios Zer tkio politikos priemony jgyvendinimui. Teisid baz turéjo
reglamentuoti Europos zeéms tkio orientavimo ir garantj fondo kaimo pitrai skirty
kompensaciés ir investicires paramos progragméSy administravim.

Lietuvos Respublikos Vyriausygp 2004 m. vasario 6 d. nutarimu Nr.135¢,D
valstyles instituciy, savivaldybg ir kitu juridiniu asmen, atsaking uz Europos Ze#s tkio
orientavimo ir garantij fondo Garantij skyriaus priemoni igyvendinimo, paskyrimo® (Zin.,
2004, Nr. 22-667) Zeas ukio ministerija buvo paskirta Garantijskyriaus atsakinga
institucija. Tuo tarpu Nacionalinei mgkmo agentirai prie Zengs @ikio ministerijos (toliau —
Agenfira) buvo pavesta administruoti Europos #enikio orientavimo ir garantj fondo
Garantijy skyriaus priemones, atliktiedy mokejimo ir kontroks funkcijas. Nacionalin
mokejimo ageniira yra savarankiSka Lietuvos Respublikos vykdonmss@aldzios institucija —
biudZetire jstaiga, veikianti Zews tikio ministerijos administravimo srityje. Agembs misija —
LR jstatymy ir kity teisss akiy nustatyta tvarkagyvendinti Bendrosios Zess wkio ir kaimo
plétros politikos priemones Lietuvoje. Lietuvai tagES nare, Agefira yra atsakinga uz BZP
paramos priemonj kuriomis siekiama kelti ES Zemiikio produkt; konkurencingurpvidaus ir
uzsienio rinkose, uztikrinti pakankanvemes tkio darbuotop pragyvenimo lyg stengtis
iSlaikyti stabilias tkiy pajamas ir jsidarbinimo galimybes kaimo vietése, vykdynma.
Nacionalit mokéjimo ageniira administruoja Sias priemones: tiesiogines iSrapk&imo
plétros plano priemones, Bendrojo programavimo dokumpriemones, paramteikiam pagal
2007-2013 m. kaimo piros program, kvotas, uzsienio prekybos mechanizmus bei
intervencines priemones.

Savivaldytkes, igyvendinant EFOGF Garantij skyriaus priemones, buvo paskirtos
atsakingomis uz paraigk kitu dokumeng surinkima, patikrinima, registravim ir perdavin
Agentirai.

Valstybes jmore Zenes ikio informacijos ir kaimo verslo centras, valstghimonrg

,Gyvuliy produktyvumo kontral, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba bei kitos
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institucijos teikia informacyj ar technig pagalla jgyvendinant EFZJOGF Garantij skyriaus
priemones.

Lietuvai, tapus ES nare, yra suteiktos galiés/haudotis ES struidtiniy fondy parama
zemes ukiui ir kaimo pktrai ir taip kartu su kitomis ES valstimis siekti vieno svarbiausiES
tiksly — ekonomigs ir socialiits sanglaudos. Nuo 2004 m. iki 2006 m. ES stmirkity fondy
[éSos Lietuvai skiriamos vadovaujantis I-0jo tikslmgrama — su Europos Komisija suderintu
Lietuvos 2004-2006 metBendrojo programavimo dokumentu (toliau — BPD)gadakui
param gavo ES regionai, kuri bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam dgyan
mazesnis nei 75 procentai ES bendrojo vidaus ptodtgnkasio vienam gyventojui, vidurkio.
EZUOGF Orientavimo skyrius buvo priskirtas ES stimktiams fondams. Pagal LR
Vyriausylkes 2005 m. balandzio 18 d. nutasirNr. 414 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausyb
2001 m. geguis 31 d. nutarimo Nr. 649 & Europos $jungos strukiriniu fondy léSy
administravimo Lietuvoje* pakeitimo* (Zin., 2005, rN51-1700) buvo numatyta bendra
strukfiriniy fondy administravimo strulira, kurg galima pritaikyti EZJOGF Orientavimo
skyriaus administravimui:

e Vadovaujadioji institucija yra atsakinga uz patikian ir veikmingg ES
struktiriniy fondy ir bendrojo finansavimae$y planaving, priemoni igyvendininy ir prieziira.

Ji galijgalioti kitas ministerijas ir valstys istaigas atlikti tam tikras aiSkiai ap#itas uzduotis,
susijusias su struitiniy fondy paramos tvarkymu. Vadovaujaos institucijos funkcijas atlieka
LR Finanst ministerija. Funkcijoms atlikti ministerijojeikurtas ES program valdymo
departamentas.

e Mokejimo institucija yra atsakinga uz WSES strukiiriniy fondy ir bendrojo
finansavimo ¢Sy apskaig. Ji valdo iS Europos Komisijos gautas ES sttty fondy léSas.
Taip pat ji iSmoka projelgtvykdytojams paramju vykdomiems projektams, uztikrina, kad Sios
[éSos hity iSmokamos laiku. Lietuvoje méjmo institucija yra Finans ministerija.

e Tarpine institucijaléSoms, skirtoms Ze#s akiui, buvo paskirta Zegs wkio
ministerija, kuri vykdo vadovauj&os institucijos deleguotas zémiukio, kaimo pétros ir
Zuvininkyses srities paramos valdymo funkcijas, rengia Beramjogramavimo dokumento
priemoni; finansavimo planus ir atsako ug jgyvendinimy, priima galutinius sprendimusild

projekiy, kuriems teikiama parama.
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e Jgyvendinarioji institucija yra Nacionali@ mokejimo ageniira prie Zems
tkio ministerijos. Ji vykdo tiesioginparamos ze#s wkio, kaimo pétros ir zuvininkysts
projektams administravim skelbia kvietimus teikti projelgt paraiSkas, vertina projekt
paraiSkas, teikia informaaij priziari projekty igyvendinina, rengia projekf paraiSk; vertinimo
ataskaitas ir teikia jas Zemiikio ministerijai.

e Prieziiros komitetas yrgagrindine BPD jgyvendinimo institucijaKomitetas
sudaromas remiantis partneggtprincipu, itraukiant valstybs institucij, nevyriausybini
organizaciy atstovus, taip pat Europos Komisijos atgtoRrieziiros komitetas tvirtina ar taiso
BPD pried, reguliariai tikrina, kokia pazanga padaryta saeki konkré€iuy pagalbos tiksl,
tikrina ijgyvendinimo rezultatus, svarsto ir tvirtina metim galuting jgyvendinimo ataskaitas
prieS siysdamas jas Europos Komisijai, galialgti vadovaujagiai institucijai pataisyti ar
perziiréti parama, kad hity pasiekti Strukiriniy fondy tikslai ar pageity paramos valdymas.

Vadovaujanti institucija, t.y. Finans ministerija, per SeSis énesius pasibaigus
kalendoriniams metams privalo pateikti Europos Kajai metirg igyvendinimo ataskait Pries
siurciant ataskait Komisijai, ji yra aptariama ir patvirtinama Priaids komitete. Tuo iddu
metire BPD jgyvendinimo ataskaita yra privaloma stidé ES strukiiriniy fondy paramos
Lietuvojeigyvendinimo dalis. Ataskaitoje yra pristatomi esi@iES strukiiriniy fondy paramos
igyvendinimo metu pastéth pokyciai, pasiekta pazanga.

Principirg strukfirinés paramos zeés tkiui ir kaimo pktrai administravimo Lietuvoje
sistema yra pavaizduota 1 priedo schemoje.

Naujas 2007-2013 m. finansinio programavimo pesotiei EAJOGF strukiiros
reformos, kuomet nuo 2007 m. Sis fondas dalinaintasitskirus fondus — Europos Zé&sikio
garantij; fondas (toliau — EGF) bei Europos Zeés ukio fondas kaimo phrai (toliau —
EZUFKP) —ipareigoja LR vyriausybkeisti teisire finansavimo ¢33 administravimo bag 2006
m. spalio 11 d. Vyriausys nutarimu Nr. 987 Bl valstykes institucijy, savivaldybi ir kity
juridiniy asmen, atsaking uz Europos Ze#fs akio garantijy fondo priemoni igyvendinimo,
paskyrimo* (Zin., 2006, Nr. 110-4171) Zeémikio ministerija nuo 2007 m. sausio 1 d. tampa
EZUGF kompetentingja institucija. Ministerija tampa atsakinga uz zsmkio veiklos subjeki
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konsultavim, Zemes ir tkio valdymo klausimaf€. Nacionalit mokijimo agentra tampa
atsakinga uz EUGF priemoni administravim, 165y mokejima, apskai ir kontrok. Agentrai
pavedama atlikti ELGF mokjimo ageniiros funkcijas. Jai paskiriama gauti ir teikti Euosp
Komisijai pranesimus apie paZeidimus skirstarisisavinant param Savivaldyles, V] Zemés
tkio informacijos ir kaimo verslo centras, Valstybimaisto ir veterinarijos tarnyba ir kitos
institucijos, kurios yra iSvardintos Vyriausy 2006 m. spalio 11 d. nutarime Nr. 987¢|,D
valstyles instituciy, savivaldybg ir kity juridiniy asmen, atsaking uz Europos ze#s tkio
garantiji fondo priemoni igyvendinina, paskyrimo®, paded@yvendinti Europos Zeés ukio
garantij fondo priemones. 2007 m. vasario 13 d. Vyriagsytutarimu Nr. 189 ,Bl valstykes
institucijy, savivaldyby ir kity juridiniy asmen, atsaking uz Europos Ze#s aikio fondo kaimo
plétrai priemoniy igyvendinimy, paskyrimo* Zends @kio ministerija yra paskirta BZFKP
valdymo institucija ir kompetentinga institucij&?. Nacionalit moksjimo yra atsakinga u?

EZUFKP priemoni administravin, ¢Sy moksjima, apskaid ir kontrok.

2.2. Bendrojo programavimo dokumentas ir jo prieason

Lietuva, tapusi visateise ES nare, kartu prisifjungie ES strukirinés politikos
igyvendinimo. Pagrindinis Sios politikagyvendinimo instrumentas yra ES stiritiu fondy
l650$°. Lietuva 2004-2006 m. finansinparam gavo i$ keturi struktiriniy fondy, i$ kurig
vienas — EZJOGF Orientavimo skyrius — buvo skirtas kaimetgai. Struktiriné parama Zegs
okio ir kaimo pktrai buvo teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bejidprogramavimo
dokumeny, patvirtinty LR Vyriausylgs ir Europos Komisijos. Jis traktuojamas kaip intedga ir
subalansuota @lros strategija. Dokumentas tikslams pasiekti sgimnEuropos gungos ir
Lietuvos investicijas ir tokiu idu padeda kurtiadygas, kurios leist Lietuvai iSnaudoti turirp
vystymosi potencial ir jgyvendinti numaty Salies pitros vizip. BPD yra numatyti penki

pagrindiniai prioritetai: 1) socialés ir ekonomigs infrastrukiiros pktra; 2) zmogiskjy istekliy

31 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. spalio 11 d. nutarimas Nr. 9872l Balstykss institucijy,
savivaldybiy ir kity juridiniy asmen, atsaking uz Europos Ze#s tkio garantij; fondo priemoni
igyvendining, paskyrimo“//Valstyks Zinios, 2006, Nr. 110-4171

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 18@l,alstybs institucij,
savivaldybiy ir kity juridiniy asmen, atsaking uz Europos Ze#ss tikio fondo kaimo pitrai priemoni
igyvendinim, paskyrimo“//Valstylbs Zinios, 2007, Nr. 22-839

33 BPD Kaimo pétros ir Zuvininkysts prioriteto priemonj pavyzdiniai dokumentai igjkomentarai. LR
Zemegs iikio ministerija. — Vilnius, 2005. P.5.
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plétra; 3) gamybos sektoriausépl; 4) kaimo ir zuvininkysts pktra; 5) technia pagalba.
Parama Ze#s tkiui ir kaimo pktrai yra teikiama remiantis BPD ketvirtu prioritefpagal kur
2004-2006 metais numatyta skirti 663 miny i§ EZJOGF Orientavimo dalies, Zuvininkyst
orientavimo finansiés priemows bei Lietuvos Respublikogd;. Kaimo pktros ir Zuvininkysts
prioriteto tikslas — remiantis gamtiniais iStek$iair gyventoy tradicijomis, sukurti pazamng
Zzenes ukio, miskininkysés ir zuvininkysés sekton, investuojantj alternatyva veikla bei
tradicin tkininkavima, i ekonomin veiklosivairinima. Igyvendinant gtiksla, buvo iSkelti tokie
uzdaviniai:

1. konkurencingoj ES rinkas orientuoto zemmiikio kiirimas skatinant maisto saug
ir rinkodaros pitra, leidziartia veiksmingiau panaudoti esamus iSteklius ir
iISsaugoti darbo vietas kaimo vietse;

2. galimybiy pavairinti ekonomir veikla kaimo vietovse sukrimas; Zems tkio
produkiy gamintojams — papildomos ekonowisnveiklos vykdymas puosgant
biologirg jvairow, krastovaizir aplinkaf“.

I[sisavinant strukirinés paramos éBas, buvo siekiama, kad ES stiuki¢ parama
Zemes tkiui ir kaimo pktrai pags pagerintiokiy strukfira, pavairins Zengs ukio veikla, skatins
modernizachy bei ES kokybs standartus atitink&m gamyla, sudarys glygas Lietuvos Zeks
akio produkcijai konkuruoti ES rinkoje.

Parama g&jo pasinaudoti Zegs tkio bendroes, kooperatias bendro¥s, tkininkai,
kaimo gyventojai, kaimo bendruomeEn) priva&ios imones, mokymo institucijos,
nevyriausybigs organizacijos ir kitos Zesaukio sektoriui priklausatios organizacijos.

Struktirinés paramoséBos yra skirtos finansuoti investicinius projektlagriems buvo
keliami tam tikri reikalavimai. Projektas, pretemgantisi param, turéjo buti suderintas su ES ir
nacionaline politika, atitikti bendrBPD strategy. Jis turi demonstruoti priting vert bei svan
papildomum, t.y., kad jo be ES paramos mé&bimanoma joigyvendinti. Projektas privgo
buti igyvendinamas kaimo vietépe. Be to, jis turi bti finansiskai ¢stinis. PareiSjas privakjo
irodyti, kadigyvendinus projelgt tkis atitiks ekonominio gyvybingumo kriterijus. Peéjas
negali luti finansuojamas pagal kitas nacionalines ar ESik#iriniy fondy programas.

Nacionalirt mokéjimo ageniira yra atsakinga, kad projektai atitikihinétus atrankos kriterijus.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimas Nr. 935 @ Lietuvos 2004-2006 met
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo* //Stgbés Zinios. 2004, Nr. 123-4486.
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Nuo BPD jgyvendinimo pradzios - 2004-05-01 - iki 2006-12-@i&nos buvo gauta
beveik 2,2 tikst. paraiSi paramai pagal BPD 4 prioriteto 7 priemones, b&n887,9 min. lig
sumai, kuri beveik 1,5 karto virSijo BPD 4 priotiezengs tikio daliai numatyg 1éSy sum.
PasirasSyta sutéin (2006-12-31 dienai) buvo su 1jikst. pareiSkju, tai sudak 71 proc. nuo vis
pateikusyju paraiSkas. Paramai skirta suma — 548,6 min, Brba 91 proc. zets tkiui
numatytos paramos sumos pagal BPD 4 priaritetieké 63 proc. praSytos paramos sumos.

2005-2006 metais iSméta 264,2 min. Lt, kuri sudard8 proc. nuo pasiradysutatiy
sumos. Daugumoje priemaninvesticiniams projektamgyyvendinti reikia nemazai finansipi
iStekliy ir laiko, toctl 2005 metais iSmaity 1¢Sy suma sudartik 14 proc. 2006 metais iSmétia
6 kartus daugiawe$y negu 2005 metaid

Bendrojo programavimo dokumento Kaimo ir zuvininigs pktros priorited
detalizuoja deSimt priemaui

1. Investicijosi Zenesukio valdas.
2. Jaunyjy akininky isikarimas.
3. Zemesikio produkty perdirbimo bei rinkodaros gerinimas.
4. Kaimo vietovi pritaikymo ir pktros skatinimas.
4.1. Zemesiikio vandentvarka.
4.2.7emes sklypy perskirstymas.
4.3.Konsultavimo paslaugaskiams.
4.4.7emes wkio ir artimy ekonomirs veiklos sektor jvairinimas, siekiant
ivairiapusio ekonomits veiklos poldzio ir alternatyvi pajam Saltiniy.
4.5.Kaimo turizmo ir amat skatinimas.
MiSky akis.
LEADER+pohidzio priemog.
Mokymas.

Veikla susijusi su Zvejybos laivynu.

© © N o 0

Vandens iStekii apsauga ir ptra, akvakulira, zZvejybos uostarengimai,
perdirbimas ir rinkodara bei zvejyba vidaus vandeny

10. Kita veikla susijusi su zuvininkyste.

% Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P. 12.
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Darbe bus apzvelgtos pirmos septynios prietepkadangi jos yra tiesiogiai susijusios
Su parama Zeés tkiui ir kaimo pktrai.

Investicijos j zemés akio valdas. Priemores tikslas — spartinti Zeén tkio valdy
restruktirizavima, didinti tkiy pajamas iS zeés tkio ir su juo susijusios veiklos bei pagerinti
gyvenimo, darbo ir gamyboslggas®. Sia priemone siekiama sumaZinti Zsrkio produkcijos
gamybos kastus, gerinti produkkokybe, spartinti gamybos restrukizacija ir modernizacy,
iSsaugoti ir gerinti aplinkos kokybhigienos ir darboatygas bei gydny gerowes standartus.

Priemor¢ rémé veiklas, susijusias su zeémikio produkcijos ir veiklosjvairinimu,
pienine ir ngsine gyvulininkyste, arklininkyste, paukstininkysteailiniy zvéreliy veisimu ir
auginimu, 2¢rininkyste bei bitininkyste, taip pat su augalinmske, darzininkyste ir
sodininkyste.

Igyvendinant priemay yra juntama teigiama jtaka Zems ukio valdy
restruktirizavimui, akininky pajamy iS Zengs tkio ir su juo susijusios veiklos padjdnui.
Geeja gyvenimo, darbo ir gamyboslggos. Si priemoa susilauk didZiausioikininky demesio.
Ja labiau naudojasi nasizemi; regiony (Siauly, PanewZio, Kauno apskeiy) akininkali,
kadangi & regiony tikiy strukiira yra gereshinei nenasi zemi regiony. Nasiy Zemiy tkiai yra
didesni, todl gali daugiau skolintis, investuoti. 2006 m. buvaigti jgyvendinti 305 projektal.
Augalininkysts sektoriaus projektuose daugiausia buvo perkanmaész@kio dirbimo bei
derliaus namimo technika (kombainai, traktoriai), o gyvulingg¢s — Zens wkio technika
pasan auginimui, Sienavimui, Sienainio bei siloso gamyl@eveik ketvirtadalis projektsusig
su pieno gamyboskiu modernizavimu. Ypa& aktyviai buvo investuojama augalininkysts
sektoriy ir maziau nei tiktasi —i gyvulininkyses sekton. Tai paaiSkinamakininky noru kuo
grekiau ir lengviau gauti naudis investicijj. Tatiau tokia tendencija téjo neigiamosjtakos
mésos perdirbjams. Pasinaudej zenes wkio produkty perdirbimo gerinimo priemone, jie
atnaujino skerdyklas, &&u atsirado zaliavos stygius. Tbdalstybes institucijos, kurios prifiri
priemoniy vykdyma, turéjo labiau subalansuoti Sios priemisnigyvendinima. Dar viena
pamiretina priemors problema yra per dideparamos suma, skiriama vienam projektui. éfod
priemonei ski |éSy uzteko tik palyginti nedideliamikininky skatiui. Atitinkamai ir

% Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimas Nr. 935 @ Lietuvos 2004-2006 met
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo* //Stgbés Zinios. 2004, Nr. 123-4486.

37 Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P. 47.
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konkurencing tkiy plétros tempas yra mazesnis. Be to, tokidup skirstoma programos parama
gali dar labiau didinti ekonomé¢npoliarizacip. Todl ateityje, skirstant 2007-2013 nagparana,
bus stengiamasi mazinti paramos dydenam tkiui, kad naud gakty turéti kuo daugiau
akininkaujartiy.

Visuy projekiy vykdytojai igyvendirg savo projektus atnaujino sawikius, sukiré
papildomai 1226 darbo vietas, padidino zermkio gamybos nasum pagerino savo produkt
kokyhe, bei padidino savo produkcijos konkurencinguB® rinkosé®.

Kadangi didZiosios dalies pateikprojekiy tinkamumo sprendimai buvo priimti 2005
metais irijgyvendinimo sutartys pasirasytos tik 2006 yregoje, todl dalis Siy projekiy dar réra
pilnai igyvendinti. el Sios priezasties detaligiertinti paramos efektyvuadar rera galimyles.

Jaunyjy tkinink y jsikarimas. Lietuvos kaimui,isisavinant ES strukting param ir
Zengiant link modernaus kaimo modelio, pastaraaipt labiau patrauklus jaunimui. Sia
priemone jauniejitkininkai buvo skatinami uzsiimti Zets wkio veikla, siekiant padti
modernizuoti Zers wkio valdas ir stabilizuoti demografin situacip kaimo vietoese.
Ukininkaujartivju amziaus strukira Lietuvoje yra nepalanki Zexm tkio plétrai, kadangi
dauguma y yra senyvo amZziaus Zzmgsl Jaunesnio amziauskininkai turi didesm Ziniy
potenciad, gali gretiau prisitaikyti prie nauj technologiy, konkurencingos aplinkos, dau
neretai jiems trksta pradinio kapitalo.Tadl Si priemorg turéty skatinti jaunus Zmones pasilikti
kaime, kadangi ji padidins pajamas, ga@radti konkuruoti rinkoje.

Asmuo, pretenduojantis gauti paramagal S priemorg turéjo atitikti specifinius
tinkamumo kriterijus, susijusius su amziumi (iki 4tety), isikarimo reikalavimais ki kurti
pirma karta), dirbamos zews plotu. Priemoé | veiklas nebuvo skirstoma. Parama pagal Si
priemorg buvo skiriama kaipsikarimo pasalpa. Maksimalus vienkagmisikiirimo iSmokos
dydis 1000 eur vienam hektarui. Maksimali paramos sumaist. eur vienamakiui.

Kaip ir pirmoje priemogje, buvo kompensuojamos iSlaidos, susijusios suapres
nuosavyls teise priklausamo nekilnojamojo turto, skirto projekto reilkiims, statyba ir
rekonstrukcija, taip pat iSlaidos skirtos naujashtekos irirengimy, iskaitant programinirang,
skirty projekto reiknéms, isigijimui, privaiy keliy, vietinio vandentiekio ir kanalizacijoskio

ribose jrengimui ir rekonstrukcijai bei bendrosios iSlaidd&e to kompensuojamos prisias

38 ietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P. 47.
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akininko léSos, kai Sis investuojazenes tkio valda (pagal pirma priemorg) arba pagal kaimo
vietoviy pritaikymo ir pktros skatinimo prieman

Ukininkui Si priemom turéjo biti pagrindas tolesndikio plétrai naudojantis kitomis
strukfirinés paramos priemémis. Buvo numatyta galimyb igyvendinant projelt pagal S
priemorg, tuo pat metu naudotis ir paramos priemone ,Inggss | pirming Zenes wkio
gamyhy“. Didzioji dauguma jauaiy tkininky naudodamiesi paramaosbmisisigijo nauj, nasa
technilg, kuri pasitarnauja taupiam materialin+ technini resurs naudojimui ir atitinka
Europos gjungos keliamus reikalavimus. Priemone aktyviaudogasi nad Zemi regiony
Zzemdirbiai, kadangi gamits silygostikininkauti ¢ia yra palankesss. Be to ji glaudziai susijusi
su kaimo pdtros priemone ,Ankstyvas pasitraukimas i$ prégidengs akio gamybos”. Abiej
tikslas — spgsti Lietuvai aktualias demografines kaimo problenfaguguma jauwguy tkininky
akius peeme iS tvy. Priemor turi teigiamosijtakos bendratikiu strukiirai, kadangi jaunieji
akininkai kuria palyginti dideliugikius. Be to, priemofipadeda spsti socialines demografines
problemas, kadangi stabdo jajun tkininky emigracij, taip pat iS dalies sprendziamas
bedarbysts kaime klausimas. Metigoje sukurtos 720 napglarbo vieto¥.

Zemeés iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas. Did¢janti konkurencija
dél rinky tarp ES Saii bei daugelio produltvartojimo dicjimas Salies viduje be iSimties &
maisto pramoés imones ieskoti galimyhi nauj technologiy ir irengimy isigijimui. Maisto
produkiy eksporto didjimas bei produkt konkurencija skatina efektyviau gpti produkcijos
kokyhes problemas. Sios prieméstikslas — modernizuoti ir racionalizuoti Zeswikio produkt;
perdirbimy ir rinkodar, pagerinti ji konkurencingum ir padidinti pricktine vere*°. Tokiu bidu
norima sudaryti glygas zems ukio bendroems efektyviai konkuruoti ES rinkoje. ES
normatyviniy sanitarijos ir higienos reikalavimgyvendinimas buvo viena svarbiawgrielaidy
mésos ir pieno perdirbimgmoréems islikti ES rinkoje, bet ir galimydi ja eksportuoti savo
produkcip. Tockl Sia priemone siekiama dideésnprodukty kokybkes, auksStesmi aplinkosaugos,
higienos, gyvuliy gerows standart

Pagrindiniai priemoés uzdaviniai:

e gerinti ir racionalizuoti rinkodaros kanalus ir ggbimo procesus;

39 Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P. 51.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimas Nr. 935 @ Lietuvos 2004-2006 met
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e skatinti atlieky mazinim, taip paty efektyws panaudojim;
e skatinti nauy technologiy diegim;

e sudaryti glygas investicijoms;

e gerinti kokykg, kontrok ir prieziara;

e gerinti ir kontroliuoti sanitarijos ir higienoglggas;

e gerinti produkiy paruoSim ir pristatyna;

e skatinti saugoti aplink

ParaiSkas ggjo teikti kooperatigs bendrogs (kooperatyvai) ifmores, perdirbatios
zemes ukio produktus ir veikia®ios ne trumpiau kaip 12 énesiy iki paraiSkos pateikimo.
Paramos dydis sudad5 proc. vig tinkamy iSlaicy, bet ne daugiau kaip 1 min. euivalstykes
parama Siai priemonei nebuvo teikiama.

Pagrindinis tikslas keliamas Siai priemonei buvpkad investicijos pagal $priemorg
neskating produkcijos, kuriai éra realizavimo rink, didinimo. Tocl projektuose, kurie numat
produkcijos apiniy didinima, turéjo biti pateikta pakankamaiodymy apie turimas realizacijos
rinkas. Be to, pareiskas tugjo uZztikrinti, kad projekte nenumatytos investisijpmazmenin
prekyk ir produky iS tretiyju Salu perdirbim.

Priemor¢ turi glaudy ryS su priemoamis ,,Investicijosi tkio valdas” ir ,,Jaumuy
akininky isikarimas”, nes §j priemony stkmingasigyvendinimas, ypadiegiant standartus,
uztikrinty kokybiSkos produkcijos perdirbambei kokybiSko, aukStesa pricttinés veres
produkto pateikim vartotojams. T&au, kaip jau miagta anksiau, mesos perdirbimgamonems,
atnaujinusioms savo gamybima tlikti Zaliavos, kadangitkininkai labiau investavoi
augalininkysts, bet ng gyvulininkyses sektoni.

Projektai pagal §i priemore yra sudtingi, reikalauja daug investigj uztrunka y
igyvendinimas. Tédau panaud@j gaut strukfiring parama Zenes tikio produkcijos perdirgai
idiegia naujas technologijas, pagerina produkiaruosim, pristatyna, kokylke, kontrok,
uztikrina sanitarijos ir higienos standattikymasi, aplinkos apsaug o tai teigiamaijtakoja
kokybiSkos produkcijos vartotojams pateiliimPriemor turés teigiama itaka ir regioninei
plétrai, kadangi jos projektamgyyvendinti siekiama panaudoti darbo ir gamybos nemsi
maziau palankiuose regionuose.

Du trecdaliai paramos sutéip buvo pasirasSyta 2006 metais, dbdhet pus ju (17
projekty) busigyvendinta tik 2007 metais. Planuojama, Kgglivendinus visus projektus bus
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sukurta 579 darbo vietos. Daugiausigaibus n¢sos (302) ir gidiniy kultiry perdirbimo (123)
sektoriuos#.

Kaimo vietoviy pritaikymo ir pl étros skatinimas. Sia priemone buvo siekiama
sukurti tinkamas gygas gyventi ir dirbti kaim&. Skatinama kaimo turizmo ir amaplétra,
siekiama didesnio uzimtumo, nauy alternatyvi, darbo viet, didesni, pajamy, geresni kaimo
gyventoj, darbo ir gyvenimoaygu.

Pagal & priemorg remiamos veiklos:

e Zemesikio vandentvarka;

e 7Zenes sklyp pertvarkymas;

e konsultavimo paslaugagkiams ir verslams;

e Zemesukio ir kitos veiklosjvairinimas ir alternatywi pajam skatinimas;
e kaimo turizmas ir tradiciniai amatai.

Zemes iikio vandentvarkos veiklos pagrindiniai tikslai —rigei drenaZo sistem
hidrotechnini statiny technirg bikle, iSsaugoti ir pitoti Zenes tikio vandens iStekii ekologirg
verte. Sios priemoés pareiSkjais gakjo bati savivaldylkes, kaimo bendruomes. Sia veikla
siekiama teikti param bendro naudojimo sausinimo sisignr ju hidrotechning statini
renovacijai ir statybai kaip ne pelno vieSiesierasefkiams. Kaimo inzineris infrastrukiiros
gerinimas yra pagrindakininkavimui ir kitoms alternatyvioms veikloms. Laumelioracija yra
neatsiejama nuo Zzemdirbyst Tai ne tik specialiranga vandens pertekliui Salinti, bet nuo
melioruojamo ploto yra paSalinamitknai, akmenys, pavirSiaus nelygumai, trukdantys é&em
tkio technikai dirbti. Nusausintuose plotuose pégedirvos fizikines ir chemigs savyls.
Numelioruota, sukuiirinta zeng, pakilus jos naSumo balui, sukuri&ininkui didesr pridéting
vert.

2004-2006 met laikotarpiu 69 proc. sutéiy pasirasSyta su savivaldimis, ir 31 proc.
su kaimo bendruomeémis. Aktyviausios Sioje priemeéje Panewzio apskrities kaimo
bendruomees, kurios per vis 2004-2006 met laikotarfi pateil 7 paraiska®. Pagal & veikla

skirta parama 2004-2006 metais ypatingai dslekikSnés bendrai ekonominei — socialinei

1 Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uZdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrésiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P. 56.

“2 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimas Nr. 935 @ Lietuvos 2004-2006 met
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo* /Istghés Zinios. 2004, Nr. 123-4486.

3 Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P.59.
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Zemes ukio situacijai netujo. Taiau paremtose vietége uztikrinamas sausinimo sistem
veikimas ir jy panaudojimas pagal aplinkosaugos reikalavimuskngeimes akio naudmenose,
bet ir kitose vieSojo naudojimo Zém plotuose gyvenviése, miSkuose, keli zonose, taip
pagerintos gyvenimo ir darbalggos kaimo vietowse, kurios tampa patraukleésndirbantiems
ir gyvenantiems kaime, kaimo turizmo lankytojams.

Zemes sklym pertvarkymo veikla siekiama atlikti komplekgirzenes sklypy
pertvarkym, kuomet yra k&iamos ji ribos ir vieta pagal tam tikros teritorijos zé&markos
projekty, siekiant stambinti sklypus, gerinikiuy strukiira, kurti teritoring baz infrastruktrai
tobulinti. Projektus g&jo ruosSti priv&ios Zengs savininkai, valstybis zengs valdytojai,
juridiniai asmenys, turintys Zeym tkio ministerijos jgaliotos institucijos iSduotas licencijas
rengti Zendtvarkos projektus ir schemas bei veikiantys &eraavinink vardu. Sie projektai
buvo priskiriami prie vieguy ne pelno siekiafiy projekiy raSies ir finansuojami 100 proc.
tinkamy iSlaidy. Priemonei buvo numatyti specifiniai reikalavimaPrasSyma apskrities
virSininkui rengti Zems konsolidacijos projekt turéjo pateikti maziausiai penki Ze®
savininkai ar valstybiés Zengs valdytojai. Projekto teritorija t&jo bati ne mazesh kaip 100
hektar. Paramos gayas tugjo jrodyti, kad Zends konsolidacijos projektas pagerins projekto
teritorijoje esatiu Zzenmes sklypy forma, dyd ir iSdéstyma bei pageringikiy strukiira. Lietuvoje
vyrauja labai maziikiai, be to neretaiikiai susideda i$ keali vienas nuo kito nutolusisklypu.
Tokios alygos trukdo kurtis konkurencingieni&iams. To@dl Zemes konsolidacijos, teritorinio
perskirstymo procesai péttt spesti Sias problemas. T@u priemoneisibégéti trukdé nebaigta
zemes reforma.

Uztrukus priemoés igyvendinimo pasiruoSimui, visos zésnkonsolidacijos sutartys
pasirasytos tik 2006 metrugsjo méneg, tockl igyvendint, projeky dar rera ir Sios veiklos
poveild bus galima nustatyti tikgyvendinus projektus. Eaau jau dabar galima teigti, kad
priemores veikla tués teigiamogtakosiikininkams sudarydama prielaidas vykdyking veikla
suformuotose racionaleseikiy Zzemévaldose. Po laukkonsolidacijos iSéstyti zengs sklypai
leis tinkamiau juos dirbti, didinsikiu produktyvum, bus pagerintosikininkavimo glygos,
apdirbant didesn plota wkio technika bus naudojama efektyviau. Be to, pléifmmas
kraStovaizdis ir sutvarkytos kaimo apyliésksuteikia galimybes verstis ne tik zemdirbysté,ibe
kitomis veiklomis, pvz. kaimo turizmu. Priemoneigiama itaka dag patyrimoigyvendinant $i

priemorg peémimas iS kity ES valstybi, kuriose jau Simtmetvykdomas zers pertvarkymas
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kaimo vietogje, ketiant sklym vieta ir ribas, sudarant ag/gas patogiau ir efektyviau
akininkauti ir verstis kita veikla, o tuo pa ir graziau gyventi. Be to, pakeitus Zé&srikio
paskirties Zews isigijimo tvarky, supaprastinus zes perleidimo iisigijimo tvarlka, juridiniams
asmenims suteikus teigsigyti Zenes, didsjo Zenes rinkos aktyvumds.

Konsultavimo paslaugtkiams veikla buvo siekiama uztikrinti prieinarkonsultavim
akininkams bei kaimo gyventojams, kad Sie, daugiadindg apie ES strukiriniy fondy
teikiama param apie kaimo gitros plano priemones bei tiesiogines iSmokasstgadfektyviai
tuo pasinaudoti. Kitas uzdavinys buvo konsultuéti ldgienos ir gyvuliy gerovs standatt bei
geroukininkavimo praktikosgyvendinimo. Konsultacijosé gerosukininkavimo praktikos yra
labai svarbios dalyvaujant schemose pagal kaimtrgsl plano priemones ,Maziau palankios
kininkauti vietoés ir vietowes su agroaplinkosaugos apribojimais* arba ,Agragqsauga”. Si
veikla glaudziai susijusi su kitomis prieminis. Be to, 2007-2013 m. laikotarpiu geros
akininkavimo praktikos reikalavim laikymasis bus ypa svarbus pretenduojarit paramos
gavima. KokybiSka ir savalaik informacija yra viena pagrindipisalygu sckmingam teikiamos
paramogsisavinimui ir panaudojimui.

PareiSkjais gatjo biti Zemes akio ministro jsakymu nustatyta tvarka zeésikio
ministerijos akredituotos kaimo konsultavimo instijos. lki 2004 m. param gavo 2
konsultavimo institucijos (Lietuvos Zesiiikio konsultavimo tarnyba ir Ze#s tikio ramai).
2006 metais jau vetkd4 akredituotos konsultavimo institucifds

2004-2006 met laikotarpiu konsultavimo veiklostitinybe salygojo ne tik paramos
programos, bet ir kintanti Zzer® tkio politika, batinybé kelti akininkavimo lyg Lietuvoje,
naudoti pazangias technologijas, gerinti produlscikokyl®, tapti konkurencingais visoje ES
rinkoje. Kaimo konsultavimo paslaugveikla tugjo teigiamy poveil tik daliai Lietuvos
Respublikos kaimo Zzmoui taciau Siomis paslaugomis pasinaugagmdirbiai liko patenkintiy
kokybe. Sudaranta/gas zemdirbiams ir kitiems kaimo gyventojams kdnstis, jie lengviau
prisitaiko prie Bendrijos teis aktais pagsty standam, gauna btiniaush ziniy ir praktiniy
1gudziy laikytis higienos, gywnu gerows reikalaviny, Gerostkininkavimo praktikos, rengti
paraiSkas bei verslo (veiklos) planus paramaindkgtriniy fondy gauti. Tai uztikrina didesnes

Zzenesukio dirbartiyju pajamas. Siekiant pagerinti Lietuvos makroekonausinodiklius, kitina

“ Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P.62.
> Ten pat. P.68.
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toliau tobulinti, pésti Zenes akio konsultavimo paslaugrinka, teikti Zzemdirbiams pazangi
informacip apie tkininkavimo technologijas, paramos teikimo galimgbeé&S reikalavim
igyvendinimo ladus, ji laikymosi litinybe bei kitustkininkavimo aspektus, padedsauns didinti
Lietuvos Zemstikio sektoriaus sukuriasgrpridéting verk, eksporto apimtis bei kitus rodiklius.

Zemes iikio veiklosjvairinimo ir alternatyvi pajamy skatinimo veiklos tikslas — didinti
kaimo gyventap uzimtumo ir pajam lygi, skatinant Zegs wkio ir jam artimos veiklos
jvairinima. Sia priemone remiama netradicirienes @kio produkt; gamyba, kita veikla, kuri
skatinty kaimo gyventaj pajamy didéjima. Priemone géjo pasinaudotiikininkai, nuolatiniai
kaimo gyventojai, Zegs tkio bendroés, kooperatyvai bei pri¢#os imores, iregistruotos bei
veikiarcios kaimo gyvenamoje vietéje ne maziau kaip 12 énesi; ir veiklos metu turigios ne
daugiau kaip 50 darbuotpjBuvo remiamos tokios veiklos, kaip zitui, slieky, striiy, déliy
auginimas, sportimi Zirgu veisimas bei auginimas, taip pat veiklos, susjsisiu maisto produlkt
(duonos, makaranir pan.) gamyba, ptra®.

Kitokios tkinés veiklos poreikis yra aktualus smulkiems iki 20 flaams. T&iau
didziausia problema, neleidzianti smulkiemisiams persiorientuoti i$ tradicia zengs tkio
veiklosi kitos rSies veikd, yra pradinio kapitalo tikumas, taip pat ne visada palankialygos
skolintis i$ bank.

Visgi galima teigti, jogukinés veiklosivairinimo tendencijos stipja ir tikétina, kad
iSliks perspektyvoje. O maziausio gyvybingunitiams ypatingai aktuali alternatyyiir
papildomy pajamy $altiniy paieskd’. Be to, bendra ES pozicija skatim&ininkus naudotis
parama tradiciniams amatams, ar netradicinei ézefikio veiklai vystyti, kadangi ateityje
planuojama mazinti ar visai panaikinti tiesiagparana zemnes tikio produkcijai.

Pagal & priemore | param pretendavo 34 pareidki, juy praSoma suma Virsijo
priemonei numatyt |éSy sumy, todl didesnis pareisjy skatius nelity imanomas é riboto
priemores biudzeto. Kadangi priem&e dalyvavo pakankamai mazas paré&igkskatius,
darytina prielaida, jog Si parama diéelreikSnés bendrai ekonominei-socialinei zésruikio ir
kaimo pktros situacijai netdjo. Tatiau priemog sudaé galimybes atskiriems Zzem tkio
subjektams padidinti uzimtumo ir pajartygi ivairinant ekonomia veikla ir pasiekti priemoés

tiksla, tik ne pl&iu kaimo, o konkréy tkiy ir imoniy mastu. IS kitos pus, kadangi

“% http://www.nma.lt/index.php?2097323414; prisijungi laikas: 2007-09-29.
“7 Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P.72.
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finansuojam projekiy tarpe dominavo paslaugzenes akiui projektai, tai sukurta paslaug
Zzenes tkiui baze bei paslaugomis gal naudotis ir kiti Zews Gkio subjektai. Be to, parama
akinés veiklos jvairinimui paskatino kitus kaimo gyventojus aktywiadomnetis veiklos
diversifikavimo galimymis.

Kaimo turizmo ir amat skatinimo veiklos tikslas — didinti kaimo gyveptazimtung
ir pajamas, skatinant turizmo, poilsio paslugtradiciniy ir netradicini amat, plétra kaime.
Gyventojy pajamy augimas, spartus vidaus vartojimo kilimas, Salresizsienio poilsiautaj
didéjantis poreikis atostogauti Lietuvos kaime, neudydh turizmo paslaug rinka jtakojo
efektyw priemonei skinj 1éSy isisavinimy. Nors pagal & priemore yra remiamas ne tik kaimo
turizmas, bet ir amatai, d®mu kaimo gyventojai beveik nesinaudoja paramataméysts
projektams. Smulkieji amatininkai susiduria su rawgsléSy stoka pretenduojantparana, taip
pat — kooperacijos stoka, kuri sudarypalankesnes prielaidas realizuoti amatinindgst
produkcip. Daugel i Lietuva importuojany amatininkysts dirbininip vartotojams kainuoja
isigyti pigiau nei vietini amatinink; produkcip. Be to, tradiciniai amatininkai Lietuvoje —
daugiausia senyvo amziaus zragnneturintys finansiaiistekliy ir verslumo pasinaudoti iSorine
parama, o0 sefiu amat; tradiciu kaip verslo perdavimas jaunajai kartai vykstdail
Igyvendinant & priemorg yra aktuali ¢35y ,nhutekéjimo” ne | kaima problema, kada kaimo
turizmu vetiasi miesto gyventojai. Tatl nuo 2007 m. yra nustatytas reikalavimas, kad
pareisSkjo faktiné ir deklaruotoji gyvenamaoiji vieta privalaib kaime.

Tiek zents ko veiklosivairinimo ir alternatyw, pajamy skatinimo veikla, tiek kaimo
ir amat; skatinimo veikla yra aktuali nenaStemi; regionams, kur is tradiciniokininkavimo
gaunamos maze&s pajamos, t.y. Vilniaus, Alytaus, Utenos apskmstimiiokie regionai, kuriuose
gamtires slygos nepalankios tradicinei zemdirbystei, éal efektyviai iSnaudoti grag
kraStovaizd kuris yra viena esmini prielaid; sskmingam kaimo turizmo verslui, poilsio
paslaug plétrai.

Jau dabar galima teigti, kad Si priemamri teigiamosijtakos socialinei ekonominei
situacijai kaime. Besipganti kaimo turizmo veikla didina kaimo gyvenigpajamas, uzimtum
ParamosdSos leis pagerinti turizmo paslaugokybg, iSpksti asortiment, kelti paslaug kaimn
ir kartu — kaimo gyventaj pajamingum. Investicijosi kaimo turizmo sodwp aplinka zenkliai
prisideda prie kaimo gyvenagu vietoviy patrauklumo didinimo. Vietads tampa patraukless

ne tik turistams, bet ir vietos Zzm@ms gyventi ir dirbti kaime. Parama kaimo turizmpadina
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intensyva sodyly plétra, didina i konkurencingur, nors kaimo turizmo paslaugpaklausa
tebevirSija pasila. Kaimo turizmo vystymasisitakotas priemoss paramos éBy, formuoja
teigiama kaimo, p gyventoj ir visos Saliesivaizd. Tikétina, kad parama pristabdys kaimo
gyventojy, ypa: igijusiy auksy issilavinim, emigraciy®®.

MiSky ukio plétra. Priemores tikslas — saugoti ir @loti miSky ekonomines,
ekologines ir socialines funkcijas kaimo vieteg, pagerinti privey misSky valdy strukiira,
didinti kaimo zmoni alternatyvios veiklos galimybes. Priemone buvo isenos investicijos,
skirtos miSkw ekonominei, ekologinei ir socialinei vertei padidli ypa® akcentuojamos
investicijos i privatiy miSky sektori;. Didelis c¢mesys skiriamas kraStovaizdzio ir aplinkos
gerinimui.

Parama buvo teikiama pri&a misSko vald; infrastruktirai (t.y. misko keliams iry
irenginiams, sausinimo grioviams ig jirenginiams, informaciniams Zenklams, rekreé&gin
paskirtiesirenginiams ir kt.) pagerinti. Be to, buvo remiamdlividuakis ar kooperuoti projektai,
skirti misko kirtimui ir apvaliosios medienos ru@Stacionalizavimui. Skatinamas naujos misk
akio technikos ifrangosisigijimas.

Kita svarbi veikla apima nuo stichinnelaimiy ir gaisiy nukengjusiy misky atkiirima
bei prevencines priemones. Parama buvo teikiamavaagiantis Valstybine miskprieSgaisrias
apsaugos programa, kurioje mijSkeritorijos suskirstytos pagal gaisringumo rizikiaspsn.
Lietuva yra priskiriama vidutikgs gaisu rizikos teritorijai.

Be to buvo remiamas ne zésnukio paskirties zews apzeldinimas misSku. Tokia
parama numatoma tik tais atvejais, kai apZeldinimwaterinamas su vietoglyggomis ir atitinka
aplinkos apsaugos reikalavimus.ésSbs teikiamos Zeldinimo projekto rengimui, sodmen
isigijimui ir transportavimui, apzeldinimo iSlaidompadengti, iskaitant Zuvusi zeldiniy
papildymo ir Zeldini apsaugos priemones.

Galimi pareiSkjai:

e privatiy misSko vald; savininkai ary asociacijos;

e savivaldylgs;

“8 Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P.83.
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e valstybires institucijos atsakingos uz valségbmiskus (tik veiklai susijusiai su
stichiniy nelaimy ir gaisy paveikyy miSky atkirimu ir prevencigmis
priemoremis).

Paramos dydis priklauso nuo to, kokius poreikiugigktas tenkins. Viegy poreikiy
tenkinimo projektams kompensuojama 100 proc. tink&taidy, bet ne daugiau kaip 500kst.
eumy. Privaiy valdy projektams kompensuojama 75 procuyvislkamy iSlaidy, bet ne daugiau
kaip 100 tikst. eun, o pelno projektams — 50 proc. tinkanslaidy, bet ne daugiau 20@kKst.
eumy. Privaiy valdy apzeldinimo projektams teikiama 90 proc. tinkai$laidy parama, bet ne
daugiau 3436 — 5272 Lt/ha (priklausomai nuo spygl ir lapuciiy santykio), tdiau bendra
paramos suma ggb bati ne daugiau 200ukst. eur. Maksimali paramos suma pagal visas
veiklas gatjo biti ne daugiau 500ikst. eur, vienam projektui kagt per metu®. Priemors
[éSos nebuvo paskirstytos tarp atgkireikly, o bendras pareijq aktyvumas didelis, tad
pagrindiniu ribojatiu veiksniu tapo bendra paramos suma, kuri ir delgyasiekti numatyto
projekty skatiaus®. Nepaskir&ius pramos d&y tarp atskig veikly, be to, neskelbus paraigk
surinkimo 2006 metais, didzioji dalis paramos &bt@edideliam skaiui, taciau stamhi pelno
siekiartiy projeki, tokiy kaip misko kirtimo ir medienos ruoSos modernizaagm

Gerjanti ekonomir ir socialire Salies situacija, augaéios gyventoy pajamos ir
palanki investicid aplinka alygojo privatiu misSky savinink, kooperatyw bei valstybini
misSky valdytouy susidongjima Sia priemone. Palankiosalggos priemogs jgyvendinimui
formavosi ir @&l medienos Zaliavos augaa poreikio bei miSko, kaip rekreacs vietovs
vertes, nes Lietuvoje spé&iai populiagja kaimo turizmas. Salyje digh medienos kuro poreikis,
todkl artimoje ateityje gali susidaryti zaliavie# medienos tikumas. Energetikos sektoriuje
naudojama mediena yra paklausi ir medienos plaok$ramorgje, kuri pastaruoju metu taip pat
itin spakiai vystosi. ¥l tokio intensyvaus malkigs ir plok&€iy medienos paklausos augimo kai
kuriuose Salies regionuose jau juntamas Sios meslistygius. Investicijos didins migkikio
komercires pktros galimybes tuose regionuose, kuriuose miskanaididesn dali vietows, o
pajamos IS tradiciniaikininkavimo yra mazos. Viet@ge, kuriose yra mazes galimykes

efektyviai dirbti ir gauti pakankamas pajamas &dicines Zengs wkio veiklos, yp& buvo

“9 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimas Nr. 935 @ Lietuvos 2004-2006 met
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo* //18fghés Zinios. 2004, Nr. 123-4486.

%0 |ietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P.86.
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skatinama pasinaudoti priemin,,MiSky tkis” teikiama parama ir prisidi prie atitinkamy
vietoviy socialiniy ekonomini, klausimy sprendimd”.

2004-2006 met paramos misk tikiui laikotarp reikéty vertinti kaip paruoSianpi, nes
pagal SAPARD programtokia parama dar nebuvo teikiama (iSskyrus wnawigky jveisim), o
pagal Lietuvos kaimo ptros 2007-2013 metprogram analogiSkoms migkakio ir susijusioms
priemorems jau numatoma zenkliai didésparama, gabianti darytiitaka ir bendros misik tikio
situacijos pagerinimui alyjé

LEADER+ pobudzio priemoné. Tai kaimo pétros programa, skatinanti vietos
iniciatyvas ir ivairiy kaimo pétros dalyviy partneryst. Programos tikslas — péd kaimo
gyventojams gerintiyj vietows gyvenimo kokyb ir ekonomir gerow, rengiant irigyvendinant
teritorines integruotas kaimo éblos strategijas.IgyvendinantLeader+, siekiama puoséi
gamtos ir kuliros paveld, gerinti ekonomia aplinka, kurti naujas darbo vietas, ugdyti
bendruomeés organizacinius gepmus>®. Si priemoi ES atsirado kaip bandymas «gir tokias
kaimo vietoviy problemas, kaip dideli regianiSsivystymo skirtumai, ataikis tarp kaimo ir
miesto, kaim nykimas @l gyventop migracijosi miestus, gyventgj sergjimas. Problemoms
sprsti buvo pagilyta Leader iniciatyva, kuria siekiama tobulinti kaimo Zmangelksjimus
inicijuoti pokycius kaimo vietoise.

Lietuvoje, igyvendinant & priemorg, didelis @mesys skiriamas institugij
administracini ir metodiniy gekejimy stiprinimui, taikant ,i$ ap&os i virSy" principa, kaimo
vietoviy studijoms, vietos veiklos grupkarimui ir atrankai, teritorini strategiy rengimui ir ji
igyvendinimui.

Vietos veiklos grup Lietuvoje yra ribotos civilids atsakomyés vieSasis juridinis
asmuo, kurio valdymo organas, turintis sprendipriéemimo teig, atstovaujajvairiy kaimo
gyventoj, interesus, t.y. ne maziau kaip 50 proc. valdymgano nam sudaro socialimj,
ekonominiy partneny ir asociaciy atstovai, iki 25 proc. — verslo atstovai ir iki psoc. — vietos
valdZios atstovaf. Prie$ uZregistruojant vietos veiklos geugaip viedji juridini asmefy bent

1/3 grugs valdymo organo nayituri bati iSklaus; Zemes tkio ministerijos patvirtini mokymo

*1 Lietuvos 2004—2006 m. bendrojo programavimo dokumé.5 priemogs ,MiSky iikis* metiné igyvendinimo
ataskaita. Zews iikio ministerija. — Vilnius, 2006.

%2 Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uZdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrasiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P.88.

%3 Leader— naujos galimyés Lietuvos kaimui. Programos ,Leader” ir Zemdirbiokymo metodikos centras. —
Vilnius, 2006. P.6.

* Ten pat. P.29.
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prograny, tiesiogiai susijusi su Leader+ priemores projekt; valdymu, kursus. Vietos veiklos
grupes yra lyg tarpininkas tarp valdzios institugcij kaimo gyventaj.

Igyvendinant.eader+Lietuvoje, yra remiamos dvi veiklos sritys:

e ,lgudZiy igijimas®;
e ,Bandomosios integruotos strategijos"”.

Pirmosios veiklos tikslas — sustiprinti kaimo zm&giosius iSteklius ir parengti juos
Siai priemoneiigyvendinti. Ji skirta mokymui, informavimui, tecimei paramai kaimo vietoyi
studijoms finansuoti. Technine parama gali naudo&®s veiklos grugs, o paraiSkas mokymui,
konsultavimui, informavimui teikia tam akredituotiostitucijos.

Antrosios veiklos tikslas yra remti kaimo vietovdgjriy gyventojai nori kurti ir
igyvendinti bandomja integruof kaimo pktros strategy, parengi skirtingn sektoriy
bendradarbiavimo pagrindu ir parenkonkretios teritorijos poreikiais ir situacija Be to yra
numatyta dalyvavimo daugiaSaliuose bendradarbiavipnojektuose galimydy tafiau cl
patirties ir laiko stokos i veiklos sritis 2004@80m. rera igyvendinam#. Strategijas ruosia
vietos veiklos grugs, kurios atstovauja konkiie teritorija. Rengiamos strategijos turi atitikti
viemg IS Komisijos numatyt temy. Tai gali kiti technini ir mokslo Ziniy bei nauy technologiy
panaudojimas kaimo vietayiprodukcijos ir paslaugkonkurencingumui didinti, ar gyvenimo
kokybés kaimo vietogse gerinimas, arba vietim produkcijos veés didinimas siekiant
arba tinkamiausias gamtos ir kulbs iStekliy panaudojimasjskaitant ES buveini atrinkiy
pagal ,Natura 2000 prograamlgyvendinant vietos veiklos grép strategijas, projektus paramai
gauti gali teikti kaimo bendruomésy nevyriausybiés organizacijosimores ir kiti pareiskjai,
numatyti tose strategijose.

Veiklai, susijusiai sujgidZiy isisavinimu, kompensuojama 100 proc.uvignkamy
iSlaidy. Veiklai, susijusiai su bandomosiomis strategipmpelno siekiantiems projektams
kompensuojama 50 proc. visinkamy iSlaidy, o ne pelno projektams — 90 proc.wiinkamy

iSlaidy. Tatiau maksimali paramos suma negali virSyti dst. eur®’.

% Leader— naujos galimyés Lietuvos kaimui. Programos ,Leader” ir Zemdirbiokymo metodikos centras. —
Vilnius, 2006. P.24.

% Ten pat. P.24.

> Ten pat. P.26.
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Paramos efektyvumvertinti sunku, nes baigigyvendinti ne visi, o 70 proc. 2004-
2006 m. paremt projekiy®®. Tadiau iSaugs bendruomenj partnerysiy grupiy skatius ir ju
aktyvumas rengti beigyvendinti projektus rodo iniciatyvos ir ggimuy sustipgjima kaime.
Tikimasi, kadLeader+ polidzio priemor darys teigiarm poveik viso BPDigyvendinimui. Jos
déka turty buti sustiprinti kaimo zmoni gelzjimai kaip galima geriau pasinaudoti BPD
priemoniy, kurios skirtos kaimo vietoyiplétrai ir finansuojamos iS ES strakiniy fondy 1€y,
teikiama parantd. Taip pat,igyvendinus priemag turty iSaugti kaimo bendruomeni
gekejimai sprsti problemas, vietos veiklos grupgelEjimai rengti ir jgyvendinti vietos gitros
strategijas, tuiity sustipéti partnerysts principas. Tuo tarpu, pasiekti rezultatai lemsklve
kaime jvairow, pajamy didéjima, geresn gyvenimo kokyk. LEADER metodoijsisavinimas,
kurio esné — partnerysts principas, skatina bendruomenes uzmegzti rysidgtsmis Lietuvos
ir uzsienio bendruomemis, keistis patirtimijgyvendinti bendrus projektus.

Mokymas. Dirbarciyju Zemes akyje bei kity kaimo gyventaj profesirés kvalifikacijos
kélimas yra vienas i$ svarbiaysveiksni, uztikrinartiu sklandza kaimo pétra, garantuojatiu
uzimtuny ir pajamas. Mokymas tampa Europos ekonomikos Mayikes jis uzriktina Zinias ir
tobukjima. Lietuvoje Zzemdirhj ir kity kaimo gyventay iSsilavinimas lygis yra gerokai mazesnis
nei miesto gyventaf’. Mokymui hitinybe i§8auk ir spatiai maZjantis kaimo gyventoj
uzimtumas Zegs tikyje, nes atsirado poreikis gpti IS Zzends tkio pasitraukiatiy darbuotoy
perkvalifikavimo problemas. T@étiSia priemone siekiama uztikrinti dirb&nju zemnes tikyje bei
kaimo gyventay, kuriy veikla susijusi su zeés, miSky tkio ar alternatyvioms zeés tkiui
veikloms, profesia kvalifikacija®.

Pagrindiniai priemoés uzdaviniai yra stiprintikininky ir kity kaimo gyventay
profesinius, ekonominius, vadyb@gudzius, reikalingus, norint prisitaikyti prie kokyby ir
kiekybiniy pokyiy bei ugdytijgidzius, reikalingus aplinkos apsaugos, higienosuliy\gerowes
standartams, kraStovaizdzio saugojimo ir produltokybés reikalavimams igyvendinti.

Ypatingas €@mesys skiriamas jauju tkininky, kaimo motey bei kaimo verslinini

%8 | ietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdavini, jgyvendinimo
ivertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrésiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007. P.93.

%9 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimas Nr. 935 @ Lietuvos 2004-2006
mety bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo* Alstykes Zinios. 2004, Nr. 123-4486.

%0 ietuvos kaimo raida 2005. Lietuvos agrasrekonomikos institutas. — Vilnius, 2005. P.110.

®1 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. rugpicio 2 d. nutarimas Nr. 935 @ Lietuvos 2004-2006 met
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo* //18fghés Zinios. 2004, Nr. 123-4486.

40



kvalifikacijos kelimui bei perkvalifikavimui. Taip pat nemazaeémesio skiriama kooperatyv
plétros skatinimui.

PareiSkjais gakjo bati mokymo institucijos, kurios turi juridinio asmerstatus ir
teises akty nustatyta tvarka yrgijusios teig uzsiimti suaugusju Svietimu. Tuo tarpu tikslis
grupés yra tkininkai ir kiti fiziniai asmenys, uzsiimantys zeém ukio, miskininkysés ar
alternatyvia Zers ukiui veikla. Paramos suma ir tinkamos iSlaidos agslitojamos pagal
vieqyju pirkimy taisykles. VieSosios paramos lygis yra 100 prio&aimy iSlaidy.

Sios priemoas skminga eiga yra kit paramos priemoni sskmingo igyvendinimo
salyga. Lietuvoje sukurta zemdinpir kity kaimo gyventqj testinio mokymo sistema, parengtos
mokymo programos, vykdomi mokymai. Zemdirligstinj profesin mokymy vykdo Zemdirbi
testinio profesinio mokymo centrai bei kitos mokstapkymo bei konsultavimo institucijos,
kurios tolygiai iSsids¢iusios po vig Lietuva. Regioninis mokymo ir konsultavimo institugij
tinklas sudaroagygas $ios priemais projektusgyvendinti tolygiai visoje Lietuvos teritorijojé
Vis labiau di¢jant konkurencingumui darbo rinkoje, auga ir nefalamus mokymosi paklausa.
Jis padeda kelti darbuotokompetency, igyti naup Ziniy bei igudZiy darbo vietoje. Téau
neformalus mokymasis ne tik didina ekonojmikonkurencingur jis taip pat tobulina
asmenyh, skatina savigatbbei galimyle jaustis visavetiu visuomers nariu.

Tikimasi, kad investicijo§ mokyma kels darbo §gos kvalifikacip, didins uzimtumo
lygi ir uztikrins inovacijas, kurios téty tapti pirmaeiliu Salies Zedn tkio ekonomirgs politikos
uzdaviniu. ISlaidos mokslui, kvalifikacijogsigijimui priskiriamos prie investiay i Zmones,
duodartiy atitinkamy bendrojo nacionalinio produkto priedugsi priemog ypa: svarbi al
spatiai kintartios situacijos darboégos rinkoje, nes esant dabartinei kvalifikuatarbuotoy
stokai, investicijos. ZzmogisSkuosius isteklius gali duoti digetkonomir naud,. Darbo ggos
kompetencijos dimas ir mokymosi vig gyveniny salygu plétojimas yra iSskirtinai svarbuseid
socialires atskirties prevencijos (digh uzimijuy skatius) ir dl to, kad mazina valstyls
biudzeto socialines iSlaidas, didinenoniy konkurencingura Dar svarbesh yra socialig
funkcija — mazja socialinis visuomess nari; susiskaldymas. Zmogiskojo kapitalo naudojimas

didina darbo naSuanr pajamy augim, uztikrina socialini poreikiy geresmnapiipinima.

®2 Lietuvos 20042006 m. bendrojo programavimo dokumértv priemoss ,Mokymas" metig igyvendinimo
ataskaita. Zews iikio ministerija. — Vilnius, 2006.
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Nuo BPD igyvendinimo pradzios - 2004-05-01 dienos - iki 2A@631 dienos buvo
gauta beveik 2,2ikst. paraiS paramai pagal septynias BPD IV prioriteto prieemrbendrai
868 min. lip sumai, kuri beveik 1,5 karto virSijo BPD IV priteto zends tikio daliai numatyt
¢Sy sumy. PasiraSyta sutén 2006-12-31 dienai 71 proc. viso pateikygiparaiSkas skaiais.
Atsizvelgiantj tai, kad Finang ministro jsakymu paramos sutéy pasiraSymo terminai buvo
nukelti iki 2007 m. kovo 1 d., if sutatiy pasiraSymo tendencijas, galima daryti priejakad
paramos sutartys bus pasirasytos visai |V BPD eitor Zengs akiui skirtai paramos sum&i

Siuo metu dar anksti daryti BPD priemgmiaudos gilumig analiz. Apibendrinimus ir
iSvadas galima bus formuluoti tada, kai paramaibisavinta, o projektai bus baiggyvendinti.
Galima teigti, kad parama yjaisavinama aktyviai, t&au yra litina uztikrinti, kad ji pasieki
jai keliamus tikslus ir duatkuo didesn naud. 2004-2006 metais gauta investiciparama yra
skirta Lietuvos zews tkio sektoriui, kad Sis kuo gr@au ir efektyviau prisitaikyt prie nauy
reikalavimy, standari, taikomy Europos $ungoje, kad lygiomis galimyimis gakty konkuruoti
bendroje ES rinkoje. Si parama yra pagrindas tam,faujasis 2007-2013 mgtaramos etapas
vykty sklandziai bei teikt dar didesa naud. Galima lty pamireti kelis neigiamus aspektus,
kurie gakty bati iStaisyti kitame etape. Kaimo demografnr uzimtumo situacijos ir gyventigj
iSsilavinimo gegjimui didelg jtaka turi priemores, kurios didina gyvenimo kokgb Todél Siam
tikslui pasiekti reikiy daugiau ¢Sy skirti vie&ji poveil turincioms ir geresg gyvenimo aplink
kaime kuriagioms priemoams (pvz., kraStovaizdziui, infrastrakai), kaimo ekonomiés
veiklos jvairinimui (tradiciniams amatams, kaimo turizmivairioms alternatyvioms veikloms,
smulkiy imoniy steigimo skatinimui), o ne tradigirzenes aki skatinagioms priemoams.
Siekiant tolygiauisisavinti ESas ir pagerinti projektadministravim, bity tikslinga nustatyti
paramos sumas pagal metus, kuo daugkaninky gakty pasinaudoti paramos teikiama nauda.
Be to, visas administravimo, projekisrdokumentacijos procarhs reikty daryti kuo aiSkesnes
ir paprastesnes. Taip pat akcentuojama, jog, siekialygios zems tkio sektoriaus bei
regionires pktros, investicié parama neturi atitekti tik stambiesiemkininkams, ji turi Huti

prieinama ir smulkesniankiui.

83 Lietuvos 2004-2006 metbendrojo programavimo dokumento priemptiksly ir uzdaviniy
igyvendinimojvertinimas. Baigiamoji ataskaita. Lietuvos agrésiekonomikos institutas. - Vilnius, 2007.
P.101.
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2.3. Kaimo pttros planas ir jo priemas

Naryseé ES sudar prielaidas Lietuvodikio konkurencingumui ir pajamdidinimui,
derinant gamybos intensyvingrsu aplinkos iSsaugojimu. diau tuo pat metu iskilo thinybé
konkuruoti su technologiSkai pranasesniu, produksgywu ir dides@ param gaunatiiu ES
Zenes ir maistotkiu. Lietuva, kaip ir kitos ES Salys régr siekia Lisabonos strategijoje nustatyt
tiksly - konkurencingumo ir uzimtumo didinimo, gyvenimokiybés gerinimo. Savo programas
ji sieja su kitomis iniciatyvomis: ekologiniakininkavimo pktra, atsinaujinagiy energijos
iStekliy naudojimu, miSk ir biologinés jvairowes strategijomis, klimato kaitos mazinimo
priemoni; igyvendinimu.

2004 m. rugpjti Nacionalit mokejimo ageniira pradjo paraiSki priemima pagal
kaimo pktros 2004-2006 metplano priemones, kuriomgyvendinti trejiems metams skirta per
2,11 mljd. liy®*. ES yra skyrusi apie 80 proc. $ios sumos i§B8B5F Garantij skyriaus, o likusi
dalis yra finansuojama iS Lietuvos valstgbbiudzeto. Kaimo ptros 2004-2006 m. planas
(toliau — KPP) yra viena svarbiaysEuropos &ungos finansigs paramos Lietuvos kaimui
programy. Tai investicing ir kompensacim priemoni; rinkinys. Rengiant KPP, buvo siekiama
uztikrinti SAPARD igytos patirties ¢stinumy ir tolygesn pegjima prie nauy kaimo pktros
priemoniy. Pagrindiniai plano tikslai, igdtyti LR Vyriausylkes 2003 m. spalio 22 d. nutarimu
Nr. 1317 D&l kaimo pktros 2004-2006 matplano pagrindinj nuostat* (Zin., 2003, Nr. 101-
4550), yra sukurti konkurenciagr i ES rinky orientuog Zenes tki, skatinti ekonomiés veiklos
diversifikavimp kaimo vietoese, gerinti gyvenimo lyig kaime, kurti naujas darbo vietas,
uztikrinti, kad ity saugomos Zemdirbyst tradicijos, Salies kraStovaizdis, aplinkos irtkrds
paveldas. Kaimo ptros 2004-2006 m. planas buvo ruoSiamas remiamdes Salies glros
strategija, numatyta bendrajame programavimo dokten®riemoss, pateikiamos Siame plane,
papildo Lietuvos BPD priemones, susijusias su é&enkiu, kaimo pétra ir miskininkyste.
Parama pagal KPP priemones teikiama kaip gzagama subsidija. Taiéna investici parama,
ji skiriama uZ tam tikromisatygomis vykdom Zenes iikio veikla®.

Kaimo pktros 2004-2006 m. plane yra numatytos septyniogrpas priemoés:

1. Ankstyvo pasitraukimo iS prekis Zzengs tkio gamybosémimas.

% SAPARD paramoggyvendinimo Lietuvoje ataskaita. Penkgmiet, veiklos apZvalga. Nacionalimokejimo
agentira. — Vilnius, 2004. P.30.
% Nacionalire mokejimo agentira. 2005 met veiklos ataskaita. — Vilnius, 2006. P.10.
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2. MazZiau palankios tkininkauti vietows ir vietows su aplinkosaugos
apribojimais.

Agrariné aplinkosauga.

Zemesiikio paskirties Zews apZeldinimas misku.

Pusiau natriniy restruktirizuojamy tkiy rémimas.

IR T

Standan laikymasis.
7. Technire pagalba.
Visos i8vardintos priemas specialiai skirtos problemoms, nustatytoms KPP
analitinéje dalyje, spgsti. Problemy sprendimui numatyti Sie pasymai:

e Zenes uikio struktiry tobulinimas, pritraukiant jaunus Zzmoneaskininkavima;

e Gikininky pajamy didinimas maziau palankiogekininkauti vietose, mokant
ES metines finanséis paramos iSmokas;

¢ aplinkosaugos gerinimas, vykdant agrésiaplinkosaugos program

e papildomy pajanmy Saltiny ir uZimtumo galimyby dkininkams bei kaimo
gyventojams suteikimas, vykdant §ikg subalansuat valdona apzZeldinimo miskais
program, sudering su gamtos vertyhiapsauga;

e finansire parama ir pinig sraut; trikumo suSvelninimas pusiau fahiuose
tkiuose, gaminahuose ir savo reikéms, ir rinkai teikiant vienodo dydzio param
siekiant paversti juos ekonomiskai gyvybingalgais;

e pagalba Zews tkio gamintojams padengiant iSlaidas, kurias jiegupatirti,
uztikrindami gamyh ir gyvulininkysés silygas, atitinkatias ES reikalavimani8

Ankstyvo pasitraukimo iS5 prekinés Zengs iikio gamybos ®mimas. Si priemor
skatina vyresnio amziausininkus uzsitikrinti pajamas sengfe, nutraukiantikininkavimg ir
perleidziant savakius jaunesniems zméms. Nuspreng pasinaudoti paramakininkai privalo
nutraukti bet kokj Zemes tikio veikla, susijusi su zemds tkio ir maisto produkt realizavimu ir
paslaug Zenes akiui teikimu®’. Priemonss tikslai yra stambintiikius, kai Zemdirbiai savokius
perleidzia jaunesniems, ir taip gerintikiu struktira, didinti zZents uwkio sektoriaus

konkurencingura bei uztikrinti tam tika pajamy lygi vyresnio amziaus Zmeéms.

% Lietuvos kaimo pitros 2004-2006 matplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zé&smikio ministerija. —
Vilnius, 2007. P.16.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2003 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 131%|,kaimo pktros 2004-2006 mat
plano pagrindini nuostag“//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 101-4550.
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Sios KPP priemats aktualum lemé tai, kad nemaza dalis Lietuvojkininkaujargiy
buvo vyresnio amziaus zemdirbial, turintys smulkilgis, kurie ateityje negétly konkuruoti su
didesniais ESikiais. 2003 metais vidutinis veikiaim tikiy dydis buvo tik 9,3 ha Zets tkio
naudmen, kai tuo tarpu ES-15 — 18,7 ha. Apie 40 proc. &ikyje uzimiyy zmoniy buvo
pensinio amziaus, o jaumkininkai iki 40 met; amziaus tesudarl4 proc. vig zemdirbiy. 52
proc. pieno kvat turétojy buvo vyresni nei 55 metamziau&®. DaZniausiai vyresnio amZiaus
smulkiyju Zemdirbiy yra prisiri& prie tradicinio tkininkavimo, turi maziau paskatir jégu
akiams pésti. Be to, buvo pastéta, kad smuligs tkiai susidiré ne tik su nedideli produkcijos
kiekiy realizavimo sunkumais, bet uz savo produkgaudavo ir mazegnkaim. Pavyzdziui,
smulkiems pieno gamintojams, pristatantiems iki k§Qoieno, pieno perdigjai temolkéjo apie
60 proc. kainos, kusigaudavo stambieji pieno gamintéfai

Nutrauktitkininkavima gakjo 55-62,5 mat vyrai ir 55-60 mai moterys, dirbantys Zem
maziausiai 10 pastgu mety, deklarag paglius arba gyvulius. Pien@kiy savininky amzius
gakjo svyruoti nuo 55 iki 70 met Norintieji atsisakyti pienininkyss, privakjo turéti pieno
gamybos kvat, uzsiimti akininkavimu 10 pastajy met;, auginti ne daugiau kaip keturias
melziamas karvesyegistruotas Gyvuli registre. Zemdirbiui nutraukuskininkavima, ta pai
gali padaryti ir jo panasaus amZiaus samdihialki tkininkai gali perleisti asmenims,
turintiems Zeras tkio srities profesipissilavining ir ne vyresniems kaip 50 mget

Kompensacija uz pieno kwgtsmulkiesiems pieno gamintojams apsisprendzight d
pasitraukimo i$ prekiss Zengs tkio gamybos, didelio skatinamojo poveikio néjardél to, kad
Si iSmoka yra mokama tik tris metus. Trys kompeijgagnetai yra per mazas laikotarpis, kad
Zzmogus apsispsty atsisakyti pajanp Saltinio, yp& jeigu potencialus pretendentas yra tik 55
mety amziaus. Té@au 2007-2013 m. laikotarpiui galimgp dalyvauti priemoge su pieno
gamybos kvota visai neliko. Taip buvo numatytaistojsutartyje, tikintis, kad senyvo amziaus
akininkai Sia galimybe pasinaudos per 2004-2006amkotarp.

Nemazasikininky aktyvumas paramai pagalaSpriemorg gauti bei skmingai
igyvendinama BPD priemén,Jaunyju tkininky isikarimas” turi teigiann pasekmi tkiy
strukfirai, ju ekonominio gyvybingumo uztikrinimui. Abi priemés, taikomos kompleksiskai,

% |ietuvos kaimo pitros 2004-2006 matplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zésikio
ministerija. — Vilnius, 2007. P.42.

% Ten pat.

0 Kaimo pktros planas. Nacionakrmoksjimo agentira prie ZJM. — Vilnius, 2005.
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turi teigiamosjtakos demografinei kaimo situacijai, iSlaikant jagrgyventojus kaimo vietése.
Ankstyvas pasitraukimas iS preks Zzengs tkio gamybos tufjo teigiamy poveilf tkiy
restrukfirizacijai ir stambjimui. Dél KPP priemoni ir kity ki jtakojartiy veiksni vidutinis
veikiarciy tkiy dydis Lietuvoje 2006 metais, lyginant su 2003-aassi padidjo 3,1 ha Zerss
tikio naudmen iki 12,4 hd.

Maziau palankios @ikininkauti vietov és ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais.
Sia priemone gali pasinaudoti Zemdirbiakininkaujantys nederlingose ireldkity prieZasgiy
Zemdirbystei maziau tinkamose Zz&sa. Pagrindiniai priemes tikslai yra mazinti pajam
skirtumus tarp regianir uztikrinti adekvéias pajamaskininkaujantiems nurodytose vietése,
iSsaugoti gyvybing kaimo bendruome tausoti kraStovaizd

Nepalankiosikininkauti vietovés sudaro beveik pad.ietuvos teritorijos, ypadaug y
yra Aukstaitijoje ir Diikijoje, Vakan Lietuvoje. Tokioms teritorijoms yra priskiriami derlingy
dirvoZzemiy regionai, potvyni uZliejamos zewrs, karsting@ jgriuvy rajonai ir vietoes,
patenkaniosi pauk$iy apsaugai svarbias teritorijas.

Nepalankioseikininkauti vietovse dirbantiems Zemdirbiams parama skiriama pagal
deklaruog Zenes ikio naudmen plota, esant tokiose vietogse. Deklaruotas plotas turi siekti
maziausiai 1 hektar Ukininkas privalo laikytis gerosikininkavimo praktikos taisykii ir
isipareigoti tikininkauti maziausiai penkerius metus nuo pirmositgs iSmokos. Kasmetini
iSmoky dydis priklauso nuo zZeés nepalankumo lygio (didelio nepalankumo viésar mazo
nepalankumo viet@s). ISmoka gali svyruoti nuo 300 iki 200 Lt/ha. Kpemsacijagikininkai
gauna uZregistravvalda Zemes kio ir kaimo verslo registre bei deklakawenes ikio
naudmenas.

Maziau palankj tkininkauti vietoviy aspektas iS dalies buvo naudojanmsavinant
ES param pagal BPD prioritet ,,Kaimo pktra ir zuvininkys¢“. Siekta tolygiai didinti kaimo
gyventojp uzimtumy, gerinti gyvenimo kokyb visuose Salies regionuose. Pagal priegnon
,,Investicijosi zenes tkio valdas“tkininkaujantiems maziau palankiogkininkauti vietovése
buvo nustatytas maksimalus paramos dydis — 60 pisg¢.tinkamy finansuoti projekto iSlaig
t.y. 10 proc. didesnis negprastai®.

" Lietuvos kaimo pitros 2004-2006 metplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zésikio
ministerija. — Vilnius, 2007. P.44.
2 Lietuvos kaimo pitros 2004-2006 matplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zésiikio
ministerija. — Vilnius, 2007. P.47.
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Priemorés parama yra aktyviai naudojamasi. Talygoja nemazas nenaSizemi
uzimamas plotas Lietuvoje bei nestidgos jos administravimo proceebs — nereikia rengti
jokiu verslo plam, paraiSka pateikiama kartu su paraiSka tiesiogsiSmokos uz zeés wkio
naudmen ir pagliy plotus.

Agrarin é aplinkosauga. Sia priemone yra kompensuojamos negautos pajamos ir
papildomi kaStai teikiant paragrekologiniy tikiy savininkams, ret veisliy gyvuliy auginimui,
kraStovaizdzio apsaugai bei prigai.

Agrarinés aplinkosaugos priemesudaro keturios programos:

e PavirSinio vandens telkini pakratiy apsaugos juostirengimo ir tvarkymo
pievose, ariamoje Zeje ir apsaugos nuo erozijos programa skatina saugodern nuo tarsos
bei stabdyti erozijos procesus dirbamojoje Zem

e KraStovaizdzio tvarkymo programa skatina saugotvas ir pelkes, iSlaikyti
ekstensyviagikininkavimo sistemas, mazinti Zemdirb§stintensyvura ir saugoti bigvairove
bei kraStovaizd Daugiameéiy piew iSsaugojimas sumazins dirvos ergzinineralini trasy ir
pesticid; nusiplovimy. SlapZzemj ir pelkiy iSsaugojimas bei tvarkymas pagerins kaimo
kraStovaizdgl

e Ekologinio akininkavimo programa skatina auginti ekologiSkenes ukio
produkcip, kuri turi didet paklaug rinkoje. Tai labiausiai finansuojama prienéofParama uz
ekologiskos produkcijos auginingali siekti kelis tikstartius lity uz hekta.

e Ret veisliy gyvuliy ir pauk&iy programa skatina nykstén vietiniy gyvuliy ir
paukgiy veisliy — tokiy kaip zemaitukai, senojo genotipo baltosios Kiaujuodgalés avys,
viStinés Asys, zZalosios kags ir kt. — auginim. Parama paskatingkininkus iSlaikyti senojo
genotipo Lietuviskas gyvuli ir pauksiy veisles, kurios veisiamos tiktai grynuojuidwu, yra
mazesnio produktyvumo. Taip bus prisidedama, sdataly; iSnykima.

DidZiausias pareigku aktyvumas pastebimas teikiant paraiSkas ekologinia
akininkavimui. Kitos priemogs ne tokios populiarios, kadangiksta aplinkosaugos speciaiist
kurie tinkamai konsultuat apie Si priemoniy igyvendinimy bei teikiama naudy. Be to,
akininkus vilioja nemazos iSmokos ekologimprodukcijos auginimui. Ekologinigkininkavimo
budui plktoti Lietuvoje 2004-2006 metlaikotarpiui sukurtos ypatingai geroglygjos, numatant
palyginti dideles kompensavimo iSmokas, kuriomigtasi uztikrinti ekologif tkininkavima

pazangiausiomis technologijomis. 2004 — 2006 mdtagivoje spafiai augo ekologini tkiu
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skatius ir ju plotai. 2006 m. 2,340 ekologiniikiy plotas sudarbeveik 1021ikst. ha, palyginus
su 2003 metais, jis padit 4,4 kartd®. Tatiau nors ekologiniaikininkavimo augimo tempai
Lietuvoje yra didziausi tarp ES 3alinesant rinkodaros priemanididinar€iy ekologires
produkcijos paklausir i ekologires produkcijos gamyporientuotos maisto pramés), sparti
ekologires Zzemdirbysis ploty plétra nesudar salygu ekologires produkcijos augimui. Tatl
nuo Siy mety wkininkai, pretenduojantys iSmokas ekologinei produkcijai, &g pateikti
dokumentus, liudijatius apie realizuat savo sertifikuotoje valdoje ekologiSkai iSaugint
produkcip. Tokiu badu norima sumazinti iSaugintos, bet nerealizuokadoginés Zengs akio
produkcijos apimtis, t.y. parama tuitbmokama tik tai produkcijai, kuri yra realizuojamraip
pat siekiama pazaboti nepamatuotai digelkologiniy tkiu kiirimasi. Toctl maksimali metig
parama vienantikiui Agentiros duomenimis neg& virSyti 150 tikst. lity. Ekologiny tkiu
stamlgjimas, siekiant didess iSmok; sumos, iSkreipia ekologiniakininkavimo esm ir
prasng.

Priemor¢ ,Agrariné aplinkosauga® svarbigyvendinant Lisabonos ir Giotenbergo
strategijos pagrindinius uzdavinius, i+ darbo uzimtumo didinimas ir agrathaplinkosaugos
gerinimad®. Igyvendinant bendruosius aplinkosaugos tikslus, idmitama prie sveikesnio
Zmonu gyvenamosios aplinkos formavimo, gamiinir kultariniu kraStovaizdzio vertyhi
karimo bei bendrojo ekologinio stabilumo uztikrinimdEkologinis tkininkavimas yra
grindziamas moderniomis, aplinkai palankiomis texdbgijomis. Kita vertus, jis turi sukurti
prielaidas didesss pricktinés veres kirimui kaime, o tai savo ruoztu lemia didesnes Zelongli
pajamas, naujas darbo vietas.

Zemés iikio paskirties Zemés apZeldinimas misku.Si priemor skirta imtis tradicinei
zemdirbystei alternatyvios veiklos — Zemapsodinti miSku. Tokia prieménturéty dominti
nederlingose vietase tikininkaujartius zemdirbius. Be to, Zem savininkus investuofi savo
nenaudojam Zemiy apZeldinina misku ir pasinaudoti parama pagal KPP priegititemés aikio
paskirties zews apzeldinimas misku” téry skatinti didjancios medienos kainos bei auganti

medienos kuro paklausa.

3 Lietuvos kaimo pitros 2004-2006 metplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zé&smikio ministerija. —
Vilnius, 2007. P.53.
" Lietuvos kaimo pitros 2004-2006 matplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zé&smikio ministerija. —
Vilnius, 2007. P.53.
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Paramos gayams yra kompensuojamos visos iSlaidos uz migkasim (projekto
parengimas, dirvos paruoSimas, sodmaesigijimas, transportavimas, sodinimas), taip pat
penkerius metus mokamos iSmokos uz misko pnigfapsauga nuo keaj, ligu, prieSgaisrini
apsaugos juostirengimas ir kt.) bei dar dvideSimt metra kompensuojamos prarastos pajamos,
kurias tikininkai gakty uzdirbti, versdamiesi tradicine zemdirbysigomu tai, kad Sia parama
gakjo pasinaudoti ne tikikininkali, bet ir fiziniai asmenys, nuosadghteise turintys zeés tkio
paskirties Zers.

Paramos dydis priklauso nuo apsodintos é&emmioto ir medZzj raSiy — kuo daugiau
lapuciy, tuo parama didesn Be to, naujame miSkeyjturi biti pasodinta bent 20 proc.
Kompensacijos uz prarastas pajamas dydis priklanso Zends, apsodintos misku,
derlingumd?®.

Priemor¢s igyvendining stabdo motyvacijos stoka. Mokamos palyginti neldsle
iSmokos, todl Zemdirbiai labiau link uzsiimti tradicine augalininkyste ir uz tai gatiéisiogines
iSmokas. Be to paramos dydis priklauso nuo&ederlingumo, kuo Zeénabiau nederlinga, tuo
iSmokos mazesis, todtl tkininkaujantys nenaSiose Zése yra maZziau suinteresuoti veisti
miSka. Siekiant, kad parama zégukio paskirties ZemapZzeldinantiems miSku pasinaug@&uo
daugiau pareiy ir bity isisavintos Siai paramos ki§ipi numatytosdsos, reikf; suvienodinti
kompensaciées iSmokos dyd tkininkaujantiems tiek maziau palankiose, tiek pkiase
akininkauti vietowse. Tai paskatint maziau palankios@kininkauti vietowse esatiu zenes
ukio naudmen, ypa& Zenesikio produkcijos gamybai netinkamapzeldinina misku.

Taip pat motyvacijai neigiamasakos turiitakos ir palyginti negreita investigigraza.
Visi naujaijveisti misSkai tolimoje perspektyvoje duos papildenEjamas, téau gretiausiai
tokias pajamas préd duoti greitai augaimy medziy ir kramy raSiy trumpos rotacijos
plantaciniai Zeldiniai skirti medienos biokuro gamay (ypa karkly Zilvi¢iy plantacijos?®.

Neaktyviam paramossisavinimui itakos turi tai, kad dar yra nebaigtos rengti
savivaldybi; teritorijy miSky iSdestymo Zendtvarkos schemos, kuriomis leidziama apzeldinti
Zeng. Be to, yra suginga leidimy miskui veisti iSdavimo tvarka.

Vertinant paramos efektyvwn pazynétina, kad ne visos suplanuotos paramgsod

panaudotosd nepakankamo pareigk aktyvumo, tdiau 2007 metais dar renkamos paraiskos ir

> Kaimo pktros planas. Nacionakrmoksjimo agentira prie ZJM. — Vilnius, 2005. 3
"% Lietuvos kaimo pitros 2004-2006 matplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zé&smikio ministerija. —
Vilnius, 2007. P.57.
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bus teikiama parama pagah Jriemore, tockl galutini paramos efektyvumgvertinima bus
galima atlikti tik tuomet, kai priemas igyvendinimas bus uzbaigtas. Visgi prierdsudaro
gern pamai 2007-2013 met paramos nauj miSky jveisimui panaudojimui, kadangi pagal
Lietuvos kaimo pitros 2007-2013 met program analogiSkoms naugj misSky jveisimo
priemorems numatoma dar didesparama, gabkianti daryti didesg jtaka bendros misk tkio
situacijos pagerinimui Salyje.

Pusiau nafirini y restruktarizuojamy iikiy rémimas. Si priemoré skirta smulki
nafiriniy tkiu savininkams, kuriemsitksta nuosay ¢Sy naujaiirangai ir Zems akio technikai
isigyti, tkio pastatams atnaujinti. Paramos tikslas — sudagyygas tokiemsiikiams tapti
komerciskai gyvybingienrdd Parama pagal $ipriemory — vienas i$ tdy paspartintiakiy
pertvarkymo procesir paskatinti konkurencingusmzenes tkio sektoriuje. Pusiau nainiais
akiais laikomi tokietkiai, kurie nesispecializuoja prekie Zengs akio gamyboje, bet gamina
Zemes tukio produkcip savoms reikrems, ir tik nedidel dali jos parduoda. 1S parduotos
produkcijos realizavimo tokiuosekiuose liekadsuy ir smulkioms investicijoms.

Paramos gayai - tkininkai, kurie nori pereiti nuo pusiau manio tkininkavimo prie
akininkavimo, orientuojantis i rinkos poreiki tenkinima, ty., remiantis komercinio
akininkavimo principais. Smulki kiuy savininkai, pasinaudodami Sia priemone, gali prdteti
1 5 mety param Zenes tkio technikai irirangaiisigyti, gamybiniams pastatams atnaujinti bei
Zemes tkio gamybai modernizuoti. Paramos siekiantis asrud pateikti paraisk ir verslo
plan, kuris pagisty numatomo gitoti tkio gyvybinguna.

I param pretenduojantysikiy savininkai turi valdyti bent 5-20 hektazenes tkio
naudmen ir auginti 5-10 karwi. Grieztas reikalavimas fttr ir Zemes, ir gyvuly buvo
pagrindire Klittis Sios priemoés paramaisisavinti, kadangi ne kiekvienas smulkilgs augina
gyvulius. Taip pat zemaktyvumy galima ity paaiskinti tuo, kad dauguma smulkmisrios
gamybosikiu, gakjusiy dalyvauti Sioje priemaie pagal reikalavimus, buvo ekonomiskai
nepaggas (ypd tie, kurietikininkauja maziau palankiosekininkauti vietoese) sukauptiittiny
[éSy tkiy plétrai bei ekonominiam pégumui stiprinti, kiti susidré su sunkumais verslo planui

paruosti®,

" Lietuvos Respublikos Vyriausys 2003 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 131%|,kaimo pktros 2004-2006 mat
plano pagrindini nuostat“//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 101-4550.

8 Lietuvos kaimo gitros 2004-2006 matplanoigyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zeswikio ministerija. —
Vilnius, 2007. P.60.
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Kadangi Sios priemass projekt; igyvenimo trukné yra 5 metai, nustatytpriemonei
tiksly pasiekim galima bus vertinti pasibaigus paramos teikimkdtirpiui. Visgi galima teigti,
kad Sios priemais igyvendinimas turi teigiamitaka didinant nedidelj tkiy dirbamos Zers
plota, Gkininkai, naudodamiesi paramasomis, galjo isigyti batiniaush techniky, kurios atka
didés darbo nasumas ir pajamos. Si prietomréjo jtakos 3alies vidutinidikio teigiamam
pokygiui, kuris 2006 metais, palyginus su 2003 metadsligtjo 33 proc’’. Stambjant akiams,
gerjo tkio narip uzimtumas ir gaminamos produkcijos apimtys, iSgo@amos.

Standarty laikymasis. Gywvulininkysts tkiuose vis dar aktualios kokybiSkos
produkcijos gamybos, higienos, dgyw gerows ir aplinkos apsaugos reikalawjnuztikrinimo
problemos. Tod Si priemor¢ skirta vidutiniams, daugiausia pieno ar gyvdlkiamsivairioms
dirvoZzemio ir vandens apsaugos nuo nitiaiemoréms igyvendinti,ikiams modernizuoti pagal
naujus ES veterinarijos ir sanitarijos reikalavimggvendinat ES Pieno ir Nitradirektyvas.

Pagal Pieno direktywikininkai gali atnaujinti pienaikius: isigyti melzimui, pienui
apdoroti ir saugoti reikalingirangy, rekonstruoti patalpas. Pieno direktyvos paranidaska tik
akiams, turintiems ne maziau kaip 5 ir ne daugiap R0 karvip. MaZesni pienakiai higienos,
gyviinu gerows ir aplinkos apsaugos problemas spégmet ki KPP paramos priemenPusiau
nafiriniy tkiy rémimas”. Pagal Nitrat direktyva tkininkai gali modernizuoti @glides,isigyti
kita tam reikaling irangy. Igyvendinant Nitrat direktywva, siekiama sumazinti vandens tars
yp& atsizvelgianti nitratus ir cheminius veiksnius, galins tugti neigiamositakos gyventaj
sveikatai, biologineivairovei, pakeisti tradicinkraStovaizgbei saugoti vandg¢muo uzterStumo.
Diegdami abi direktyvas kartakininkai gali planuoti iki 50 proc. didinti gyvuliskatiu ir gauti
param, uz planuojamussigyti gyvulius.

Priemortje ,Standanj laikymasis“ pareisk norm dalyvauti maziau pareisjg nei
tikétasi. Kadangi Si priem@nyra investicinio potdzio ir vienas reikalavim yra parengti
veiklos plan, tai ir gali kiti laikoma mazo pareisky skatiaus priezastimi. Be to, parama
pasinaudojo daug stambesiiiai nei buvo planuota. Tétl panaudojus programai skirtasas,
yra daug maZiau sumontuota pieno melzimodibii pieno $aldym@ango&’. Nors daugiausiai
paraiSk; pateikta Pieno direktyvos priemanigyvendinimui, tdiau finansine iSraiSka Nitrat

direktyvos priemonj finansinis planas yra daugiau kaip 2,5 karto digesnei Pieno

" Ten pat. P.62.
8 ietuvos kaimo pitros 2004-2006 metplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zé&smikio ministerija. —
Vilnius, 2007. P.66.
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direktyvo$®. Visgi naujaijranga turi teigiamostakos karvi primilZiui bei pieno kokybei.
Méslidziy ir sruty rezervuay, atitinkartiy ES reikalavimus, pastatyta dviemctlaliais maziau
nei planuota, t@au didet dalis 3 bus baigta montuoti 2007-2008 metais. Be to, jastgiyt
meslidZiy ir sruty rezervuay talpos tris kartus virsija planuofasDvieju met; investicijos pagal
Nitraty direktyva dar rera pakankamos iS esm pakeisti situacij t&iau jau yra pastebimas
gruntinio vandens kokys gegjimas.

Techniné parama. Ji yra skirta informuoti visuomenapie KPP priemoneskininky
galimybes pasinaudoti pagal @am teikiama parama. Taigi, Sia priemone siekiamaktinti
efektyvesmn KPPigyvendinim.

Paramos gayai — Zenes @ikio ministerija ir Nacionalia mokejimo ageniira prie
Zemes iikio ministerijos.

Su Nacionaline ma}imo agentira per 2006 m. pasiraSytos 5 paramos sutartys pagal
Kaimo pktros 2004-2006 metplano priemoa , Techniré parama“.Igyvendinti trys personalo,
tiesiogiai susijusio su KPRyvendinimu, mokymo projektai, organizuotankerencija personalui
ir socialiniams-ekonominiams bei kitiems partnesamtiesiogiai susijusiems su KPP
administravimu. Pagal 2005 m. pasiraSytas paramos sutartis hgywendinamas projektas
.Kaimo plétros planastikiSkas podiris“, skirtas Ageniros vieSinimo kampanijoms organizuoti,
bei projektas ,Personalo gta Kaimo pétros 2004-2006 m. plano priemanigyvendinimui
uztikrinti.”, skirtas darbuotay, kuriy funkcijos tiesiogiai susijusios su KPigyvendinimu ir
administravimu, darbo uzmokegsi ir jy i$laikymo iSlaidoms padengti

Zemes Gikio ministerija 2006 m. pasira¥iem paramos sutdripagal Kaimo pitros
2004-2006 met plano priemoa ,Technire parama“. Igyvendinant § projekt pagal darbo
sutartis samdomi darbuotojai, kwrfunkcijos tiesiogiai susijusios su KPfgyvendinimu ir
administravimu, atliekamos studijos, organizuojaseéminarai, pasiziai, konferencijos,
perkamos vertimos paslaudas

Apie teigiama Sios priemoés naud byloja Sii mety geguzs nenes visuomers

nuomorgs ir rinkos tyrimy centro ,Vilmorus* atlikta gyventaj bei param pagal KPP priemones

8 Ten pat. P.65.

8 Ten pat. P.66.

8 Lietuvos kaimo pitros 2004-2006 matplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zé&smikio ministerija. —
Vilnius, 2007. P.67.

8 Lietuvos kaimo pitros 2004-2006 matplanojgyvendinimo 2006 m. ataskaita. LR Zé&smikio ministerija. —
Vilnius, 2007. P.68.
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gavusiy tkininky apklausa. Pégus porai mai nuo analogiSkai atliktos apklausos smarkiai
iSaugo skailus teigiagiuju, jog gauti ES parampagal KPP priemones yra nestidga. Taip
Siemet mano 74 proc. apklagsikininky, prieS du metus taip manan buvo 42 proc. Taip pat
91 proc. apklaustiikininky nuroc, kad gauti informacy apie KPP priemones buvo ,visiSkai
lengva“ arba ,grefiau, kad lengva®.

Didziausia KPP paramos dalis 2004-2006 metams Wmaspriemoni ,Maziau
palakiostkininkauti vietows ir vietows su aplinkosauginiais apribojimais” bei ,Ankstywoj
pasitraukimo IS prekiis zengs iikio gamybos émimas® finansavimui, atitinkamai 507,12 min.
lity ir 447,74 min. li®°.

Kalbant apie KPP priemones, jteikiama nauda taty iSrySketi ilgalaikéje
perspektyvoje. T@au jau ir dabar galima teigti, kad parama turgigenositakos Lietuvos zegs
akiui: kinta pd&iuy wkiu strukira — jie stamba, dickja wkininky pajamos, keiasi
akininkaujartiy amziaus strukira, geéja ju pagaminamos produkcijos kokybdl to iSauga
Viso zengs tikio sektoriaus konkurencingumas.

Igyvendinant KPP priemones, pagrindisiekiamylé yra kuo efektyvesnis paramos
isisavinimas. Tod, atsizvelgianti paramos administravimo prakiikimtasi veiksm, kad
paramos skirstymadity kuo efektyvesnis ir skaidresnis: supaprastinto® lWRemoni, paraisk
formos, ji pildymo instrukcijos, organizuojami susitikimai goareiSkjais, konsultavimo
institucijy atstovais ir kitais socialiniais partneriais, pspaud platinama informacija,
inicijuojami teiss akty pakeitimai, kad paramos teikimo nuostatagitkuo aiSkesés, o parama
bty kuo labiau prieinama, supaprastinamos administrayirocedros. Zemes iikio ministerija
kartu su Agentra nori supaprastinti parei§ams teikiamos paramos administragjmock!
siekia sujungti kuo daugiau paramos priemgotiei schem | viem bendsja paraiSk.
PareiSkjai, 2004-2006 m. teikdami paraiskas tiesiégns iSmokoms uz plotus gauti, pild
bendn paraisSk ir kompensaciéms KPP iSmokoms — uikininkavima maziau palankiose bei
pauk€iy apsaugai svarbiose vietme gauti. Siekiant dar labiau supaprastinti paramos
administravim, nuo 2007 m. kartu su Siomis dviem paramos priemmds) pareiSkjai gaks

prasyti kompensac#s paramos ir pagal naujosios Kaimatms 2007-2013 m. programos

8 http://www.nma.lt/index.php?-928809738; prisijumgi laikas: 2007-10-01.
8 Nacionalire mokejimo agentira. 2005 met veiklos ataskaita. — Vilnius, 2006. P.12.
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priemores ,Agrariné aplinkosauga“ programas: ,Krastovaizdzio tvarkytnbasi ,Ekologinis
akininkavimas®. Toliau bus siekiama, kad ES param#liau skaidriai bei efektyviai pasiekt
Saliesikininkus. To@l Zemeés @ikio ministerija kartu su Nacionaline mihkno ageniira ateityje
planuoja igyvendinti nemazai paramos administrayirpalengvinsiaiy naujovii. Viena is
svarbiausi — reikalingus duomenis bei dokumentus apie patpiSkrinks pati Agerira.
Reikalingi duomenys bus tiesiogiai gaunami iS \ddstio socialinio draudimo fondo valdybos
(,Sodros*), Regist centro, Valstybias mokesiy inspekcijos bei kit istaigy. Todl tkininkams
nebereiks kiekvienoje iS § institucijy prasSyti dokumen, taip jie sutaupys ir laiko, ir savo
finansini 1éSy. Vadinasi, ateityje paraiskos teikimo prodeal pareiSkjams taps dar paprastésn
o paraiSk administravimas bei paramos iSmjas — spartesnis.

2.4. Tiesiogigs iSmokos

Tiesiogini iSmoky pagrindinis tikslas — palaikyti Zemmukio subjekt; pajamaslvestos
1992 m. McSharry reforma, kaip kompensadgi@ninkams uzy prarastas pajamas sumazinus
intervencines didy kainas, Sios iSmokos tapo viena pagrinde@mdirbi; paramos formy.

Naujoms Salims nams buvo leista pasirinkti tarp dviggkirtingu tiesioginiy iSmoky
sistemy: pilnos ir supaprastintos. Lietuvoje, ruoSiantidménistruoti tiesiogines iSmokas
akininkams uz padius ir galvijus, nuo pat pradzibuvo ruoSiamagdiegti ir administruoti pila
tiesioginy iSmolky schem, kuri apimty iSmokas uz patius, atictta zeng, galvijus, j1 skerdina.
Taciau iSkilus rizikai, kad bus laiku nepasiruoSta itk schemos administravimui, Lietuva
pasirinko supaprastiptiesiogini; iSmoky schem. Sios schemos finansinis vokas yra maZesnis,
taciau tokia sistema yra pigiau ir paptesl administruojama. Supaprastirtiesiogini iSmoky
schem sudaro vienkartini iSmoky uz plotus schema, finansuojama ESomis, ir pagal kusi
tiesiogires iSmokos mokamos uz turimzemnes akio naudmen plota, nepriklausomai nuo
gaminamos produkcijos pabzio, bei papildomos nacionads tiesiogirs iSmokos, finansuotos
iS ES ir nacionalinio biudZet

2004 m. Lietuvos zemdirbiams skiriamos tiesiégilsmokos sudar51 proc. Europos
Sajungos 2003 m. tiesioginiiSmoky lygio, 2005 m. — 57 proc., 0 2006 m. jos s@dé? proc. ES
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lygio®”. 2006 metais vienkartirtiesiogire iSmoka uz geros agratim biklés hektag sieke 171,02
Lt®® Be ankstesniais metais jau mank papildomy nacionaliniy iSmoky uz ES remiamus
paglius, bulves krakmolui, baltyminius augalus, linyguoStui, karves zindenes, bulius,
skerdziamus suaugusius galvijgsavedes bei pief) 2006 metais pratios mokti iSmokos uz
energetinius augalus bei cukrinius runkelius.

Vienkartine iSmoka uz zews tkio naudmen plota yra mokama visiems registruotiems
Zemes dkio ir kaimo verslo registre ir paraiskas pateilnss Zems akio veiklos subjektams,
turintiems ne maziau 1 ha geros agresirmkliés Zengs tkio naudmen ir besilaikantiems
aplinkos apsaugos reikalawuimTuo tarpu papildomos nacionalgismokos yra skiriamos tiems
Zemes ukio sektoriams, kuriems tiesiogirparama skiriama ir kitose ES Salyse, pvz., pieno a
gyvulininkysgés sektoriams.

2006 metai buvo paskutiniai metai, kai dalis papid nacionalini iSmoky buvo
finansuojama iS 2004-2006 meKPP EkSy ir buvo mokamos iS dalies susietos su gamyba
iSmokos uz karves zindenes, ekstensyviai augintigid) skerdziamus suaugusius galvijus,
pierm. Nuo 2007 met pirmakart Lietuvoje bus prados mokti atsietosios nuo gamybos
papildomos nacionalis tiesiogires iSmokos. Tai reiSkia, kad dgapildony iSmoky pareiskjai
gaus kaip ir anksau — t. y. pagal deklarupthektar, uz kuriuos pareigkas gali gauti papildom
iSmoka, skatiu (susiejant paramsu gamyba), kita dalis bus iSnit& atsizvelgus plotus,
kuriuos pareisfjas deklaravo nustatytu istoriniu laikotarpiu —yt. 2006 . Tik specialios
iSmokos uz bulius ir bei iSmokos uz remtipagliy (gridiniy, raps, liny, baltyming; augaty)
plotus liko susietos su gamyba. Visos kitos paramogyvulius iSmolf schemos, iSmokos uz
piem nuo Si mety bus atsietos nuo gamybos ir mokamos pagal kapknetdukcijos kiek uz
kuri buvo mokta paramaikiui nustatytu atskaitos laikotarpiu. Sis atskai@ikotarpis skerdimo
iSmokoms ir ekstensyvumo priemokoms bus 2004—-208@irrkaréms zindedms — S. m. kovo
31 d., pienui — 2006—2007 kvotos mélai

Tiesioginy iSmoky sistemos reformavimo tikslas yra siekis paganoketi tik tikriems
akininkams, kurie nuolat palaiko atitinkangamybos lyg Be to, tokie pok§iai reikalingi ir

tam, kad Lietuva nuo 2009 m. gl sckmingaiisivesti bendrosios iSmokasiui schema, kuri

87 Lietuvos Zenas ir maistaikis 2006. Lietuvos agrarés ekonomikos institutas. — Vilnius, 2007. P.42.
88

Ten pat.
8 http://www.nma.lt/index.php?123123255fjsijungimo laikas: 2007-09-21
Chttp://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?Nes3357&langparam=LT&Title=&From=&To=&Page=
1&list=10; prisijungimo laikas: 2007-08-03.
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pakeis supaprastittiesioginiy iSmoky schem. Tiesiogires iSmokos bus atsietos nudyje
gaminamos produkcijos. Jos nebepriklausys nei rmmirgamos produkcijos pabizio, nei nuo
auginany pagliy ar gyvuly rasies, nei nuo gyvuli skatiaus. Visgi gali [ti numatytos tam
tikros iSimtys, kai bus galima papildomomis iSmoksrkryptingai paremti kai kugi gyvuliy ar
Zenes tkio augal; auginimy. Senosios ES SalysaSchem jgyvendina nuo 2005 m. TéldSiuo
metu yra ruoSiami nacionaliniai tégsakt; projektai, vyksta diskusijosétlbendrosios iSmokos
akiui schemos, kurioje galithi numatyta mokti iSmokas uz energetwpiaugal bei sklos
auginima, specialisias iSmokas uz buliir ériavedziy auginina.
Visgi, BZUP parama Ze#s ukiui tiesiogiremis imokomis neskatina modernizuoti

Zemes ukio, investuotii kokykes ir produktyvumo gerinimar atsisakyti neefektywizemnes akio
Saky. Be to, jos sulaukia nemazai kritiko&l davo socialinio poidzio. Tocl Europos Komisija
nuolat akcentuoja, kad tiesioggiSmokos bus nuolat mazinamos ir laikagént j; bus visai
atsisakyta, orientuojarikininkus gaminti produkcij ne @l uz ja mokany tiesioginiy iSmoky, o
dél realios paklausos ir gaunamos naudos. Didelisiaigniy iSmoky finansinis paketas
neskatina Zews wtkio konkurencingumo bei jo efektyvumo. Ko gero,sioginiy iSmoky
finansinis paketas skirtas kaimoétphi duoty didesr naudy kaimo ekonomikaijvairinti,

gyvenimo kokybei kaime gerinti.

56



3. EUROPOS 9JUNGOS BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS
FINANSAVIMO LIETUVOJE EFEKTYVUMO  IVERTINIMAS

3.1. Paramogsisavinimo eiga

Nuo 2004 m. rugpicio ménesio, kai buvo prados rinkti paraiSkos pagal BPD Kaimo
plétros ir zuvininkysts prioriteto priemones, iki 2006 m. pabaigos Naalmei molkéjimo
agentirai buvo pateiktos 2 305 paraisRbsPagal pirmas septynias priemones, kurios skirtos
zemes ukiui, buvo pateiktos 2 190 paraiSkos¢itar sutartys paramai gauti pasirasytos pagal
1728 paraiSkas (2 priedas). Bendra suasuma siekia beveik 626 min. dit Remiantis
Agenfiros duomenimis aktyviausiai paraiSkas &eigirminés produkcijos gamintojai pagal
priemorg ,Investicijosi Zemnes tkio valdas”, kuriai ir yra numatyta didZiausigd dalis. Pagal
Sia priemorg yra pateiktos 824 paraisSkos, o0 jose praSoma sulas 165 proc. Siai priemonei
numatyt; skirti 1¢Su. Pagal & priemore pasiraSyta 650 sutag. Ne mazai sutéry pasiraSyta su
jaunaisiaistkininkais, kurie pateik paraiSkas pagal priem@nJaunyju tkininky isikarimas”
(675 sutartys). Tak sutatiu kieki galima paaiskinti tuo, kad §iprojekiy vertinimas ir
administravimas, palyginti su kitomis prienédoms, réra toks suétingas ir josijvertinamos
greiiau nei kitos paraiskdé Be to taip yra skatinimas jawnZmoni isikirimas kaime.
Maziausiai paraidk yra pateikta pagal priemones ,Konsultavimo pastsugkiams® (24
paraiskos) bei ,Zews ukio ir artimy ekonomirs veiklos sektori jvairinimas, siekiant
jvairiapusio ekonomits veiklos poldzio ir alternatyvi pajamy Saltiniy” (34 paraiskos). Pagal
priemore ,Zemés sklypy perskirstymas* paraiSkos prdds rinkti tik nuo 2006 m., tadl jy
pateikta tik 14-ka. To priezastimi galimatb jvardinti dar nebaigtZenes reform.

Daugiausia paraiskteikia ir atitinkamai sutaiy pasirao Kauno, Siauyli PanewZio
apskrtiy tkininkai. Maziausiai paraisk pateil¢ Alytaus, TelSy, Utenos apsk&iy tkininkai.
Skirtumy galima ity paaiskinti tuo, kad Kauno, SiayliPanewZio apskritys yra nagiZzemiy
regionai. Atitinkamai irikiy strukiira Siose apskrityse yra geréshy. ¢ia yra daugiau stamipi
akininky, kurie yra ekonomiskai p&gesni investuoti, skolintis. TeétSiy apskréiy zemdirbiai

aktyviau investuoja valdas. Be to nagizemi regionuose, kur yra palankesakiy strukiira,

1 Nacionalires mokjimo agentiros prie Zenas iikio ministerijos 2006 m. veiklos ataskaita. Nacigmamokejimo
agentira. — Vilnius, 2007. P.20.
92 Nacionalire mokejimo agentira. 2005 met veiklos ataskaita. — Vilnius, 2006. P.30.
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aktyviau kuriasi ir jauniejiikininkai. Tuo tarpuikininkai i$ Alytaus, Vilniaus, Utenos apséit,
kur Zengs yra nenasios, bet yra grazi gamta, daugueaétyviau dalyvauja ekonomis veiklos
jvairinimo programose, tokiose kaip kaimo turizmasisky tkis™.

ParaiSkas pateikusiems zemdirbiams paramasfaradoléti nuo 2005 m. Atsizvelgiant
1 kompensacinparamos poaid; ir tai, kad pagal daugugrpriemoni; yra vykdomi investiciniali,
daug laiko ir finansinj iStekliy reikalaujantys projektai, akivaizdu, k@gpareigojimy ir fizinio
1%y iSmolejimo tempai negali sutapfi Visos paramos:§os tuéty biti iSmoketos iki 2008 m.
pabaigos. Siuo metu visa iSmibhs paramos suma siekia beveik 411 miny (@ priedas).
DidZiaja dali iSmoketos sumos sudarédos iSmoktos pagal prieman,Investicijosi Zenes tikio
valdas® (230 min. lit).

Siuo metu yra beveik 100@ksningaiigyvendint; projeky, pagal BPD Kaimo gtros ir
Zuvininkyses prioriteto priemonés [vertinus pateikt paraisk skatiy, prasom paramos sum
savalaik paramos mo¥ima, galima teigti, kad BPDeEos bus panaudotos efektyviai ir laiku.

2004 m. buvo pradas KPPjgyvendinimas. Pirmaisiais metais buvo pateikta 723
paraiSki, iS kuriy daugiausia pagal priemepMaziau palankiosikininkauti vietos ar vietogs
su aplinkosaugos apribojimais* (111 177 paraisio8)idel paraisk kieki leme tai, kad beveik
pus Lietuvos Zens tikio naudmen ploto sudaro maziau palankiakininkauti vietows. Be to,
paraiSkos pagal &ipriemorg yra teikiamos kartu su paraiSkomis tiesiégns iSmokoms uz
Zemes tkio naudmen ir pagliu plotus gauti. Maziausiai paraiskuvo pateikta pagal priemen
,Zemes ikio paskirties Zerss apZeldinimas misku® (200 paraigk’. Bendra iSmoktos paramos
suma 2004 m. siek312 min. lig®,

2005 m. pagal KPP priemones buvo pateikta 123 288i§kd". MaXja paraisk pagal
priemorg ,Maziau palankiosikininkauti vietows ar vietoés su aplinkosaugos apribojimais*
(110 140 paraidk skatius. Tai susi su paraiSk tiesiogirems iSmokoms uz zeim tkio

naudmen ir pagliy plotus gauti majimu. T&iau dickja susidomjimas kitomis KPP

93 Kaimo pktros ir strukiirinés paramos priemonivertinimas ir palyginimas su kitomis ES SalimisetLivos
agrarires ekonomikos institutas. — Vilnius, 2005. P. 23.

% Nacionalires mokjimo agentiros prie Zenas iikio ministerijos 2006 m. veiklos ataskaita. Nacigmamokejimo
agentira. — Vilnius, 2007. P.26.

% Ten pat. P.26.

% http://www.nma.lt/index.php?-1361628382; prisijimg laikas: 2006-10-12.

° Nacionalire mokejimo agentira. 2005 met veiklos ataskaita. — Vilnius, 2006. P.12.

% Ten pat. P.18.

% Ten pat. P.14.
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priemoremis. ParaiSi pagal visas priemones s&ais, palyginti su 2004 m., auga. Ypdidéja
susidondjimas priemokamis ,Pusiau nairiniy restrukiirizuojamy tkiy rémimas®, ,Standart
laikymasis®, ,Ankstyvas pasitraukimas iS predsreengs tkio gamybos”. Pastarosios aktuakum
lemia Lietuvos demografin strukiira — dide¢ dalis tkininkaujar€iy yra vyresnio amziaus
zmores, kurie, nebesugétdami konkuruoti pakitusioje zeraikio rinkoje, perleidzia savokius
jaunesniems ir taip uzsitikrina pastovias pajanBes/eik dvigubai palyginti su 2004 m. iSauga
paraisky pagal priemoga ,Zemés kio paskirties Zews apZeldinimas misku“, nors
susidongjimas Sia priemone vis tiek lieka maziausias. Tainga hity paaiskinti tuo, kad misko
auginimas yra ilgalaik investicija, todl daugelis zemdirli naudojasi kitomis, greitegn
finansirg naud, atneSatiomis priemormis. Maziau nasi Zemi; tkio subjektai renkasi tokias
KPP priemones kaip ,Pusiau ndhiy restrukiirizuojamy tkiy rémimas®“, ,Agrarire
aplinkosauga®, ,Zers tkio paskirties Zews apzeldinimas misku“. Tuo tarpu nastemiy
Zemes wkio subjektai renkasi ,,Ankstyvo pasitraukimo iS kires Zengs akio gamybos* bei
,Standart, laikymasis“ priemoné§®.

2005 metais iSmoktos paramos suma pagal visas KPP priemones iS&ug84 min.
lity'®. Daugiausiaddy iSmokéta pagal priemones ,MaZiau palankiokininkauti vietows ar
vietows su aplinkosaugos apribojimais® (61 proc. iSétok paramos), ,Ankstyvas
pasitraukimas iS prekdés zengs tkio gamybos” (16 proc. iSmeékos paramos) bei ,Standart
laikymasis® (14 proc. i8makos paramos)?

2006 m. paraisk surinkimo etapasikininkams buvo viena iS paskutinigalimybiy
pasinaudoti parama jiems gerai zinomomi/gomis, nes nuo 2004 bus jgyvendinamas
naujas 2007-2013 m. kaimo¢plbos plana¥®. Jame bus 8iomos naujos paramos prienisn
keisis paramos gavimalggos, iSmok dydziai. Prajusiais metais buvo surinkta 12&kst.
paraidk’®. Paraisl rinkimo terminas buvo tik keli gmesiai, t&iau bendrasy skatius
nezymiai skiriasi nuo 2005 m., nors tuomet parasSkavo renkamos keliais etapais ir truko

beveik pusmet Galima teigti, kad susidagjiimas KPP priemoémis kasmet tik augo. 2006 m.

190 Kaimo pktros ir strukiirinés paramos priemouwijvertinimas ir palyginimas su kitomis ES $alimisetLivos
agrarires ekonomikos institutas. — Vilnius, 2005. P.21.

191 Nacionalires mokjimo agentiros prie Zenasiikio ministerijos 2006 m. veiklos ataskaita. Naciimamoksjimo
agentira. — Vilnius, 2007. P.14.

192 Nacionalire mokejimo agentira. 2005 met veiklos ataskaita. — Vilnius, 2006. P.22.

193 Ten pat. P.24.

104 Nacionalires mokjimo agentiros prie Zenas iikio ministerijos 2006 m. veiklos ataskaita. Naciimamokejimo
agentira. — Vilnius, 2007. P.10.
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Zemdirbiams ima#ta beveik 601,2 min. lit tai beveik trédaliu daugiau nei 2005 1. 15lieka
tendencija, kad didziausias paraiSkatius yra pagal prieman,Maziau palankiodikininkauti
vietows ir vietows su aplinkosaugos apribojimais” skas. 2004-2006 m. Siai priemonei KPP
biudzete buvo skirta daugiau kaip 507 miny, lietiau prognozuotas$y poreikis buvo virSytas
beveik 100 min. lit*°®. Ko gero, skirstaneBas nebuvo tikasi, kadikininkai taip noriai prisiims
visusisipareigojimus, kuriuos Si priemémustato(pvz.jsipareigojimadikininkauti 5 metus po
paraiSkos pateikimo). Kita populiari prientoliko ,,Ankstyvas pasitraukimas iS preks zengs
akio gamybos émimas*, t&iau Sia priemoé pasinaudojo maziau Zemdigbnei tikétasi — iki
2008 m. pabaigos yrgsipareigota iSmaki daugiau nei 410 min. lit o KPP biudzete buvo
numatyta beveik 448 min. iit°”. Tasiau &ia priemondikininkai gaks naudotis ir per naajj
2007-2013 m. laikotaip tockl tikétina, kad Lietuvos kaimo amziaus striule ir toliau geés.
Gerokai maziau nei tétasi buvo noritiy dalyvauti priemogje ,Zemes iikio paskirties Zews
apzeldinimas misku“. Paraigkskatius kasmet augo, ¢&u praSomos paramos suma siekia tik
30 min. lity i5 90 min. sking. Tikimasi, kad tokia priemone aktyviau bus naudwai nuo 2007
m., kadangi naujojo laikotarpio paramos priemotikslas yra litent naugju veikly kaime
skatinimas, o ne tradiais Zemdirbysis mimas.

Per trejus KPRgyvendinimo metus i$ viso buvo pateikta beveik 8@k&t. paraisk.
Isipareigojimy prisiimta uz daugiau kaip 1,44 mljrd.utt® jau yra i¥molkta beveik 1 miljrd.
"tqlog
pabaigos.

(4 priedas). Kadangi dalis priemanyra daugiameés, parama bus mokama iki 2008 m.

2004 metai buvo pirmieji metai, kai pkdds administruoti paraiSkos tiesiogms
iSmokoms uz Ze#s iikio naudmen ir pagliy plotus gauti. Tai viena pagrindinparamos stiy,
kuria naudojasi Lietuvodikininkai, toctl paraiSk; skatius ir mokamos sumos yra dideli.
Tiesioginems iSmokoms gauti 2004 m. buvo pateiktos 237&stt paraisk™’. Daugiausia
paraisk; buvo i$ Vilniaus, Kauno, Siauliir Pane¥Zio apskréiy. Deklaruotas plotas siek,55

min. ha. Bendra iSm@ka suma sudarbeveik 489 min. lit. Daugiausia iSmakgavo derling

195 Nacionalires mokjimo agentiros prie Zenas iikio ministerijos 2006 m. veiklos ataskaita. Naciimamokejimo
agentira. — Vilnius, 2007. P. 14.

1% Ten pat. P.12.

97 Ten pat. P.12.

1% Ten pat. P.14.

19 Ten pat. P.16.

1%Ten pat. P.38.
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Zemiy regiony, t.y. Siauli;, PanewZio ir Kauno apskiiiy, ikininkai, kadangiy tikiai yra didesni
palyginus su nenagemi; region ukiais.

2005 m. Nacionalinei ma@jimo agentirai buvo pateikta 226,7akst. paraisi*'”.
Bendras pareiky deklaruotas plotas, uz kunokamos tiesiogiss iSmokos, buvo 2,57 min. ha.
Kadangi bendras deklaruotas plotas virSijo Lietuuastatyd bazin plota (2004 m. spalio 29 d.
Komisijos reglamentu Nr. 1073/2004 Lietuvai buvatatytas 2,574 min. ha bazinis plotas), tam
tikroms iSmokos dalims buvo nustatyti mazinimo kaehtai. Ukininkams iSmokta suma
sudag 571,3 min.lity.

2006 metais tiesiogéms iSmokoms uz zetm tkio naudmen ir pagliy plotus gauti
yra pateikta 212,7ikst. paraisl (deklaruotas plotas — 2,63 min. Hi) Pastovus pareisjqy
skatiaus magjimas yra siejamas su striikiniais pokyiais zengs ikyje — vigy pirma tkiy
stamlgjimu. [takos turi ir tai, kad senyvo amziaus Zemdirbiaidgasi parama, skirta pagal KPP
priemorg ,Ankstyvas pasitraukimas iS preks Zengs tkio gamybos®. Be to, sugrieztintos
sankcijos dl geros agrariés bei aplinkosaugiés hiklés reikalaviny nesilaikymo stabdo
pareiSkjus, nesilaikatius miréty reikalavimy, pasinaudoti teikiama parama.

Nors pareiSiju skatius kasmet vis map, yra deklaruojamas vis didesnis skas
hektar. Tai galima laty paaiskinti tuo, kad tiesiogis iSmokos kasmet digh, akininkai pletia
apdirbamos zegs dyd.

Atsizvelgiantj pateikiany paraiSk pagal visas paramos priemones &kaiiSmokamos
paramos sumos dydgalima teigti, kad Lietuvogikininkai aktyviai jsisavina teikiara ES
param. Zemgs dkio ministerijos duomenimis, palyginti su kitomisali&s tkio sritimis,
ministerija $kmingiausiai isisavina ES paraai>. Tam jtakos turi didels pastangos kuo
didesnei informacijos sklaidai. Be to, buvo stemgtaacionalizuoti paramogsisavinimo
procediras bei vig administravimo sistemtaip, kad visas procesasith kuo trumpesnis ir
aiSkesnis. Tiktina, jog nemazas pareiglf aktyvumas dalyvaujant visose paramos programos
duos teigiam pasekmi Lietuvos Zenas tikiui ir kaimui.

111 Nacionalires mokjimo agentiros prie Zenasikio ministerijos 2006 m. veiklos ataskaita. Naciimamoksjimo
agentira. — Vilnius, 2007. P.38.

2 Ten pat. P.38.

13 http://www.zum.It/min/index.cfm?fuseaction=dispHiyML&attributes.file=File_3280.cfm&langparam=LT;
prisijungimo laikas: 2007-10-02.
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3.2. Zenmgs iikio sektoriaus pokyai

Lietuvos naryst ES, kurios praktine iSraiSka tapo ES uZsienio idaus politikos
igyvendinimas Lietuvoje, apimantis rinkos reguliagimriemones bei struling param, tapo
pagrindiniais veiksniais, skatinéais sektoriaus struitinius pokyius. 2005-ieji — pirmieji
metai po naryst pradzios, kai pragb rySkéti eurointegracinj proces itaka visai Lietuvos
ekonomikai, be abejo, ir Zeémmikio sektoriui.

Statistikos departamento duomenimis Lietuvos &eiikio sektoriuje sukurto bendro
vidaus produkto (toliau — BVP) dalis pastaraisiaistais maga. 2003 m. jis sudar6,4 proc.,
2004 m. — 5,8 proc., 0 2005 m. — 5,7 proc., 2006-18,5 proc-**. BVP mazjima galima tity
paaiskinti Lietuvoje pragtomis taikyti rinkos reguliavimo priemémis, pvz., kvotomis, kurios
riboja tam tikg produkty gamyla. Taip pat ES parama skatina maziau intensyhet kokybiSk
Zzemes ukio produkcijos gamyd Be to, kiti ekonomikos sektagi sukuriamo BVP dalis auga
spatiau nei Zem tkyje sukuriamo BVP dalis. 2006 metais ir toliau ¥jazZenes tkiui tenkanti
pridétinés veres dalis Salies bendrosios pifithés veres struktiroje. 2002 metais Sis rodiklis
siel¢ 6,4 proc., 0 2006 metais — 5,0 prot. Tokie pokyiai rodo tai, kad Lietuvodikio
strukfira artja prie proporciy, badingu iSsivygiusioms Salims, tdau Zengs tkis iSlieka viena
svarbiausi Lietuvositkio sri¢iu. Ta jrodo dirbagiyjy skatius Zengs tkio sektoriuje. Lietuvoje
jis yra daugiau nei 10 proc. visalies dirba&iyju, kai tuo tarpu ES 4,9 proc. dirkan asmen
dirbo Zengs ukyje''®. Laisvas preki, darbo ¢gos ir kapitalo jugjimas, eksporto subsidijos daro
teigiamy jtaka Zemes tikio makroekonominiams rodikliams — djd eksportag ES ir tr&iasias
Salis. Prekyba Ze#s tkio ir maisto produktais pastaraisiais metais sodas didesn bendros
Lietuvos uzsienio prekybos daVisgi didzioji dalis eksportuojamprodukty iSvezamg ES-15
Salis. 2006 metais 61 proc. ekspdriS-25 teko ES-15 Saliris.

Kaima pasiekusios tiesioghs iSmokos ir strukiriné parama daro prielaidagkiy ir
imonipy modernizavimui bei y struk@iros gerinimui, spartesniam veiklogvairinimui,
probleminiy region; raidos skatinimui. SAPARD paramgssavinimo patirtis skatinakininkus

aktyviai naudotis ES teikiama strikine parama. Pagal kai kurias BPD priemones paij@isk

14 http://www.stat.gov.It/uploads/docs/BVP_2007_2QxE0 prisijungimo laikas: 2007-09-24.

15| jetuvos Zems ir maistoikis 2006. Lietuvos agrarés ekonomikos institutas. — Vilnius, 2006. P.7.
18Ten pat. P.12.

" Ten pat. P.9.
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bendrai praSoma suma gerokai virSija priemoneitakisumas. Su investicine parama kaim
pasiek ir kaimo pktros plano priemass, kurios didina zemdirhipajamas, gerinakiu finansirg
padtti, skatina tausojaim zemdirbyst, iS dalies keiia tikininky amziaus strukira.

Komerciniai bankai nebevengia teikikininkams ilgalaikes paskolas priimtinomis
salygomis. UAB Zengs ikio paskol, garantijy fondas, nevirSydamas Vyriausigh nustatyto
limito, teikia garantijas bankams uz intams paskolas Zeés tkio subjektus, kurie neturi
pakankamai turto bankukeisti. Garantija teikiama uz ilgalaikius kreditg&jrtus investiciniams
projektams finansuoti bei uz trumpalaikius ir vidés trukmes kreditus apyvartéms kSoms
papildyti® Kuriasi jvairios kredito unijos, teikiatios paskolasikininkams ypa geromis
salygomis. J finansires galimylgs skolinti réera tokios didels kaip komercinj banky, tafiau ju
teikiamomis paslaugomis gali naudotis snaslkiikiai, kurie ne visada yra patraikl
komerciniams bankams. Kreditgstaigr pasitikéjimas auga @ iSaugusy tkiuy pajamy uz
parduos produkcip, tiesioginiy iSmoly, teikiamos paramoskiy modernizavimui. Lietuvos
agrarires ekonomikos instituto atlikto tyrimo metu nustatykadukiai practjo skolintis zymiai
aktyviau. Jei 2003 metais kredgliistaig; paskolomis naudojosi 21,5 proc. apklaustininky ir
31,4 proc. Zers tkio imoniy, tai 2005 metais atitinkamai 64,9 praikininku ir 62,0 proc.
7emés tkio bendrovii*'®. Palanki skolinimosi sistema skatina investuotisitanda galimy®
isigyti daugiau ze#s, naujos zegs ukio technikos, diegti naujas technologijas.ciaa
galimyhkes investuoti priklauso nuaikio dydzio. Smulks tkiai turi mazesnes galimybes
investuoti.

BPD ir KPP priemoémis yra stengiamasi sgti problemas, susijusias sikininky
amziumi ir ikio dydziu. Lietuvoje vyrauja mazi, pusiau @aiai tkiai, o tkininky amziaus
strukfira nepalanki konkurencingam, SiuolaikiSkakiui plétoti. Statistika rodo, kad 47 proc.
akininky yra 55 met ir vyresni ir tik 16 proc. — iki 40 met Palyginti su 2005 m. pats
keiciasi 1 gemja pus (2005 m. 60 prociikininky buvo 55 met ir vyresni, 14 proc. — iki 40
me;?%). Jtakos tam turi paramos programos, skiftkiinky amZiaus strukirai keisti. Vidutire
valda 2005 m. sudarl1,5 ha®, 2006 m. tesiek12,4 ha — du kartus maZesmei vidutire ES

18| ietuvos Zems ir maistoikis 2005. Lietuvos agrarés ekonomikos institutas. — Vilnius, 2006. P.25.
119 Rinkotyra. Zenas iikio ir maisto produktai. — Vilnius: LAEI, 2007. A9

120 jetuvos Zems ir maistoikis 2005. Lietuvos agrarés ekonomikos institutas. — Vilnius, 2006.P.32.
21 Ten pat. P.12.
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Saliy*?> Be to, buvo tik 3,2 procikiy, valdaiy per 50 ha, kuriems teko 46 proc. wis
deklaruot, Zemés akio naudmen plota™®. Nors iikiy strukiira Lietuvoje gedja, ji dar labai
atsilieka nuo ES Sali senbuw wkiy strukiiros. Siekiant, kad visas sektorius tapt
konkurencingas, reikia skatinti konkurenaing didesni; tikiy skatiaus augim. Bitina daugiau
akininky apimanti finansiés paramos sklaida. Visgigyvendinat investicines ir demografin
situacip gerinagias programas, yra pastebima staattiy tkiy tendencija. Vis daugiau
vyresnio amziausikininky pasitraukia iSakinés veiklos, perduodamitki jaunesniems
tkininkams. Ukiy stamigjimui jtakos turi @l besibaigiatios Zengs reformos suaktyjusi
zemes rinka. Jos aktyvumskatina ir valstyls parama ze#s tikio paskirties zemeisigyti, taip
pat galimykk naudotis ES ir nacionaline parama. Siekiant smartikiy restruktirizacijos
procesus, teikiama parama pusiauinatamsikiams, kad Sie persitvarkyf prekinius, taip pat
parama ES sanitarijos, veterinarijos ir gamtosaug®lavimamggyvendinti. Apskritai, visos
2004-2006 m. teiktos paramos tikslas yra Lietulaip ir kitoms naujoms nams, prisitaikyti
prie bendy ES reikalavin, taikomy zenes tkio sektoriui, kad ateityje Si gal; lygiaveciai
konkuruoti bendroje ES rinkoje.

ISaugusi parama zZem tkiui skatina uzsiimti alternatyvia, netradicine Zesrukio
veikla, kuri yra perspektyvi alternatyva tradicimazents tkiui bei galimyk sékmingai
konkuruoti ES rinkoje. Bl gana nemag kompensacini iSmoky populiaéja ekologiSk zenes
akio produkt; auginimas. Lietuvos ekologinis zZésikis gakty bati viena iS stipnju Salies
Zzenes ukio pusii bendroje ES rinkoje. Netradicinizenes tkio produkty auginimas suteikia
kaimo gyventojams nawj galimybiy. Lietuvoje populiatja prieskonini Zoliy, vaistaZoli,
Silauogiy, pievagrybii auginimas, sraigi veisimas, elnj, strifiy auginimas. Tiek ekologin
zemdirbysg, tiek netradicini augal, auginimas yra puiki galimybsmulkiemsikiams, kuriy
Lietuvoje yra didzioji dauguma, tapti ekonomiSkayvgbingiems ir konkurencingiems.
Pavyzdziu gali btu zZengés tkio kooperatyvas ,Strtly genetikos centras®, kuris, pasinaugoj
ES parama, 2005 metais paststrciy ferma, kuri Siuo metu yra didziausia ne tik Lietuvojetb
ir Ryty Europoje. Planuojama joje laikyti apie 1000 &ty ateityje — dvigubai daugiau. Taigi
toks pavyzdys rodo, kad alternatyvi tradiciniakininkavimui veikla gali lati pelningas Zeigs

ukio verslas Lietuvoje. Netradicinis zémukio verslas yra puiki galimybsmulkiamukininkui

122 jetuvos Zems ir maistoikis 2006. Lietuvos agrarés ekonomikos institutas. — Vilnius, 2006. P.162.
12 Ten pat. P.163.
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ar kaimo gyventojui, pasinaudojus teikiama ES fgia@ parama, vystyti perspektyir pelning
versh, kuris padty sprsti uzimtumo ir mag pajamy problemas. Taip patttimodernizacijos ir
isibégéjanciy strukfiriniu pokyiu kaime atsiranda veiklos, kurios nesisusinusiodradicine
Zzemdirbyste: medienos apdorojimas, gsiikio produkt; perdirbimas, kaimo turizmas, amatai.
Kaimo turizmas yra spdéausiai besipl&anti verslo sritis kaime. 2002 m. Salyje «eik88
kaimo turizmo sodybos, o 2006 m. — 530. Augies Salies gyventaqj pajamos, leidziafios
daugiau iSleisti pramogoms, djentys turist srautai skatina kaimo turizmo paklausosefiia.
Todél SAPARD, o \¢liau ES struldiriniy fondy parama yra puiki galimybplésti kaimo turizmo
paslaug sfen.

Lietuvos Zems tikio sektorius, kuriame dirba daugiau nei 10 prasy $alies dirba&iy
Zmoniy, tatiau sukuriama tik 5 prot®* bendros Salies pritinés verts, yra Yemo naSumo
sektorius, vertinant tiek Salies, tiek ir ES masiebaigta Zews reforma dtina paramos
skatinamusiikiy struki@iros pokyius. Mazas vidutinis valdos dydis bei didelis snmulkkiy
skatius menkina Sio sektoriaus efektyvainr konkurencingurg riboja pktros galimybes.
Visgi galima teigti, kad yra pastebimi teigiami Zenakio sektoriaus pokyai, kurie dar labiau

intensy\s naujuoju 2007-2013 m. paramos teikimo laikotarpiu

3.3 LéSy isisavinimo problemos ir tendencijos

Europos $junga kasmet skiria milijonus lit Lietuvos Zzeras tkiui plétoti ir
modernizuoti, téiau hitina kalketi apie problemas, trukdaimasjsisavinti ESas efektyviai.

Ivairiy apklaug duomenys rodo, kad pasinaudoti finansine parakimankams trukdo
gelejimy stoka savarankiSkai paruosti proghkd konsultantams samdyti neretéranlesSy. Taip
pat trukdo privaiu €Sy stygius, abejojimas, kad parama bus suteikta.i$kaj@s, noédamas
gauti ES struktriniy fondy param, turi nueiti ilga kelia: visu pirma suplanuotiikio plétra bent
penkiems metamsg priekj, ivertinti savo gefjimus vykdyti numatyd projekt, gal gale
tinkamai j parengti. Be projekt Agenfirai reikia pateikti nemazawairiy pazymy ir kitokiy
dokument, o tai irgi apsunkina ir sukelia daugpe<iy. Paramos siekianty8kininkai turi
susitvarkytiakiy buhalterir apskaig, inventorizuoti tud. PasiraSyta paramos sutagpgareigoja

vykdytoja laiku ir tinkamai vykdyti nemazai prievali susijusi su mokjimo prasymy bei

124 ietuvos Zems ir maistoikis 2006. Lietuvos agrarés ekonomikos institutas. — Vilnius, 2006. P.8.
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projektojgyvendinimo ataskaitruo$imu. Zeras ikio darbuotaj iSsimokslinimo lygis neatitinka
vis didkjanciy reikalavimy, jie stokoja profesini ir vadybos zini, verslumo gedjimy. Tockl yra
reikalingos zZemdirli testinio mokymo, konsultavimo, Svietimo bei informand paslaugos,
kurios didint; gelejimus pasinaudoti teikiama parama. Informacijoslgdaai daug, neretai ji yra
paini, sunkiai suprantama, tddprofesionali Lietuvos ze#s tkio konsultavimo tarnybos,
Agentiros, Zengs tikio ministerijos specialitir kity konsultavimo institucij pagalba yra ypa
reikalinga. Nacionalié@ mokéjimo ageniira nuolat rengia seminarus, kuriuose kaimo gyventoj
yra informuojami apie galimybes pasinaudoti ES peraAgeniira ruoSia ir platinaivairia
metodirg literatira, taip pat ji pradjo organizuoti diskusijas su socialiniais partnisriparamos
administravimo klausimais. Tikslinga tobulinti g& konsultavimo sistem — uZztikrinti
konsultang kvalifikacini pasirengim, konsultavimo institucij veiklos prieziira, konsultavimo
paslaug kokyke ir prieinamuna. Taip pat yra skatinamos iniciatyvos labiau naisdsiruktirine
parama, skirta mokymui ir konsultavimui organizuoti

Nauju iS$ikiu Lietuvos Zenas tkio subjektams tampa zmogiglf iStekliy kokybé, nes
Ziniy ekonomikoje pagrindiniu regiono raidos veiksniumpa Zmogiskieji iStekliai. Auganti
iSoriné ir vidiné migracija Lietuvoje skatina tam tikmegion; depopuliacy, blogina ekonomig
ir socialire aplinks, mazina 4 region; potenciad ir konkurencingura. Sios tendencijos yra
rimtas iSskis Lietuvos zerds tikiui, kurio konkurencingumas itglaika buvo grindziamas pigios
darbo $gos pertekliun?>. Naujomis slygomis Lietuvos Zers tkio konkurencingumas tés
priklausyti nuo zmogisly iStekliu kokybkés, verslo subjekt apsifipinimo moderniomis
technologijomis. Toé svarbiausia priemansiekiant konkurencingumo yra kaimo gyventoj
iSsilavinimo didinimas. Zmogisky iStekliy ugdymas ir toliau lieka vienas pagrindinienes
akio ir kaimo pktros prioritet,.

Kita aktuali problema kaime — kooperacijos stokalstyl: finansine parama,
mokestirtmis lengvatomis skatina kooperagikuri leisty tkininkams efektyviaujsisavinti ir
panaudoti ES éBas, uztikring ju ekonomin stabilumy bei konkurencingum Kooperatyw
skarius kasmet auga, dau daugumayj yra labai smulks, nemazaiy likviduojama. Lietuvos
akininkai kol kas nenoriai jungiasi kooperatyvus. Nengrgalima ity paaiskinti tuo, kad
zmores turi nekoka patiri dél sovietinih kooperatyw veiklos. Statistikos departamento

duomenimis, 2005 m. pradzioje Lietuvoje buvo uztwgotos 244 Zeas ukio kooperatigs

125 ietuvos Zems ir maistoikis 2006. Lietuvos agrarés ekonomikos institutas. — Vilnius, 2006. P.11.
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bendros, bet i§ § veike tik 104'?° Pagal veiklos paili Lietuvoje veikia agroserviso
kooperatyvai, taip pat kooperatyvai, uzsiimantygosaariy pagamintos produkcijos pardavimu,
perdirbimu ar kita veikla. Kadtby sukurtas orientuotasrinka, efektyvus ir konkurencingas
zemes ukio sektorius, reiéty, kad Lietuvoje susikooperuptdidzioji dalis Zems ukio
produkcijos gamintaj, kaip yra kitose ES Saly¥&

Isisavinant ES paramosshs, aktuali tampa netéis ju pasisavinimo problema.
Bendrijos finansiniai interesai turiib saugomi remiantis glaudziu valstybnariy ir patios
Bendrijos bendradarbiavifti. Lietuvos Respublikos institucijos yrgpareigotos uZztikrinti
skaidm léSy, skirty Zemes tkiui, skirstym, tatiau vis @tlto pasitaiko su&avimo atvej,. Siekiant
uzkirsti kel galimiems pazeidimams, apsaugoti Lietuvos ir B®&urfsinius interesus, reikia
Nacionalires mokéjimo ageniiros, teigsaugos ir ki institucijy glaudaus bendradarbiavimo bei
nacionalires baudziamosios téis nuostat perziiréjimo. Agentiroje yrajkurtas specialus Rizik
vertinimo ir valdymo skyrius. Sio skyriaus veiklacldgama paSalinti bet koki galimybe
neteigtai pasisavintidSas. Taip pat yr@diegta pasitikjimo telefono linija galimiems neteito
valstykes ir ES paramos naudojimo ir skirstymo atvejamsng$d. Ageniros Kontroés
departamentas atlieka tikrinimus bei kontroliuog@styles paramos ir ES paramos Zenikiui
ir kaimo pktrai léSy naudojimy pagal tikslir ju paskirf, taip pat jis atlieka pazeiduranaliz; ir
rizikos vertinimy. Agentira, siekdama efektyviai valdyti rizikos veiksniusukiré vidaus
kontroks sistem, kurios priemoamis siekiama pasalinti bet kpksubjektyvumo veiksn
vertinant paraiskas, - nesvarbu, ar priimtas spreasl ity teigiamas, ar neigiamas. Su visa
vertinimo medZiaga supazindinami Zéesrikio ir Finans, ministerijos atstovai. Tokia sistema
turéty uzkirsti kel bet kokiam subjektyviam sprendimo dmiimui'?. Finansini; nusikaltimy
tyrimo tarnybai prie Vidaus reikal ministerijos yra pavesta atskleisti ir tirti nusiétamas
veikas, susijusias su Europosjuiigos finansias paramos éBu gavimu ir panaudojimu,
igyvendinti prevencines priemones, uzketias kela Europos gjungos finansias paramoseby
pasisavinimui ir iSSvaistymui. Stilavimy prevencijos efektyvumui dided reikSnés turi tai, kad
Tarnybos pareignai dalyvauja tobulinant Europosaj@éngos paramos administravimo bei
kontroks rizikos valdymo sistem Siekiant uZztikrinti nusikalstam veiky bei kity teises

126 | jetuvos kaimo raida 2005. Lietuvos agrasrekonomikos institutas. — Vilnius, 2005. P.61.

127 ietuvos Zemsikis ir kaimo pktra 2004. Lietuvos agrais ekonomikos institutas. — Vilnius, 2005. P.155.
128 K omisijos ataskaita Europos Parlamentui ir TaryBaindril finansiniy interes; apsauga — Kova su stitvimu
— 2005 m. metinataskaita. — Briuselis, 2006. P. 4.// http://mwtft/It/100; prisijungimo laikas: 2006-10-25.
129 Nacionalire mokejimo agentira. 2005 met veiklos ataskaita. — Vilnius, 2006. P.64.
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pazeidimy, susijusi su Europos §ungos finansias paramoséby gavimu ir panaudojimu,
atskleidimy ir tyrima, 2005 m. kovo 1 d. Tarnybojsteigtas naujas strudkinis padalinys —
Neteisto paramos panaudojimo tyrimo skyritfs

Nemazai pazeidim buvo nustatyta pirmaisiais metais teikiant pamsSkesiogiams
iSmokoms uz zegs tikio naudmenas. & patikros metu nustatyto neteisingo deklaravimai, k
nurodomas klaidingas pdal; ar naudmen plotas, kai tyia ar netgia deklaruojamas ne tos
kultiros paslis, ar kai nesilaikoma geros agraisn kiklés reikalavimy, pareiSkjui yra
nustatomos sankcijos. ISmoka yra mazinama ar mesaiokama. Sankcijos dydis priklauso nuo
to, kiek deklaruotas plotas virSija faktigk kiek geros agrariés biklés reikalaviny nesilaikymo
plotas sudaro deklaruoto ploto, ar yra nustatyyamis neteisingas deklaravimas, kai praSoma
iSmoky uz akivaizdziai apleistas, nedirbamas #esmkio naudmenas. T&u neretai tokios
sankcijos nesulaiko asmgrkurie deklaruoja akivaizdziai apleistas ir nefmiinas naudmenas.
Kita Lietuvoje aktuali problema yra iSmok miest ,nutekéjimas”, kada iSmok uz zengs tkio
naudmenas prasSo Zés savininkai, kurie gyvena mieste ir nesiiarzengs tkio veikla.
Finansine iSmok nauda neretai siekia pasinaudoti nusipidermes neaziningi verslininkai.
Praktikoje yra pasitags atvejis, kai laukus kaip pievas buvo uzdeklesaw | iSmokas
pretendavo vienas golfo klubas. Daznai pasitakigubo deklaravimo atvej kai ta paf plota
uzdeklaruoja ze#s savininkas ir realiahtzene dirbantisiikininkas. Pagal nustatytas taisykles
iSmoka tokiu atveju priklauso asmeniui, kuris didsare ir turi jos nuosavyés ar nuomos fakt
patvirtinartius dokumentus. Abiasygos yra ltinos iSmokai gauti. Jei nepavykdtadyti bent
vienos iS y, iSmoka nemokama, téldakininkai yra skatinami sudaryti raSytines nuomotagis

su zends savininkais.

2005 m. rug§o ménes Europos Taryba patvirtino reformaof007-2013 m. kaimo
plétros politika, kuria galima apiladinti fraze ,estinumas ir kaita“. Kaimo ptra remiasi
principu — viena kaimo ptros programa, vienas reglamentas ir vienas fordagropos zegs
akio fondas kaimo ggkrai. Tiesiogitms iSmokoms ir kitoms rinkos reguliavimo prienéors
finansuoti yra skirtas Europos zZésnikio garantij fondas. Kaimo gfros politikoje, kaip ir
anksiau, yra numatytgvairiy priemoni, iS kuriy valstyles naeés gali pasirinkti tinkamiausias ir

kurioms taikyti jos gauna Bendrijos finangiparam, susijusi su integruaf kaimo pétros

130 http://www. fntt.It/It/100; prisijungimo laikas: 26-10-25.
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programy igyvendinimu. Pagal 8i politika paketiamas program rengimas, skatinamas
strateginis turinys ir tvari kaimo vietayplétra. Tol bisimoje kaimo pitros politikoje bendru

sutarimu numatytos trys svarbiausios politikosysr{kryptys):

o didinti zenes ir miSky tikio sektoriy konkurencingurg,
e remti zengtvarka ir gerinti aplinky,

« gerinti gyvenimo kokyb ir skatinti ekonomiss veiklosjvairinima®**.

Siekiant Sy tiksly, Lietuva jau 2005 m. prag rengti nauija kaimo pktros program
naujam 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiui. Pemgai ES Kaimo pltros komitetas
vienbalsiai pritak 2007 m. ruggo 19d. Su Europos Komisija buvo derinami princigin
strateginiai dalykai, tdau, rengiant kiekvienos priemésigyvendinimo taisykles, yra palikta
erdws savarankidkumui. Tad Siuo metu Zsmkio ministerija kartu su socialiniais partneriais
intensyviai derina galutines priemanigyvendinimo taisykles bei kitus programai vykdyti
butinus dokumentus.

Lietuvos kaimo pitros 2007-2013 metprogramos pagrindinis tikslas ir toliagsti
2004-2006 m. finansavimo laikotarpiu péags darbus — uztikrinti ekonomikos augimidinant
zemes, misky tkio ir maisto konkurencingum sukuriant galimybes ekonominei veiklaairinti
ir gyvenimo kokybei kaime gerinti kartu puogaht esamas gamtines, zmogisias ir kitas
vertybes, mazinant skirtumus tarp miesto ir kaime barp region. Naujoji programa,
sujungdama 2004-2006 metais KPP ir BPD Kainétr@$ ir Zuvininkysgs prioriteto priemones
viena dokumend, tesia j igyvendinimy. Kaimo pktros 2007-2013 m. programoje yra numatytos
keturios kryptys:

e Zemesikio ir misky sektoriy konkurencingumas;

e Aplinkos ir kraStovaizdzio gerinimas;

e Gyvenimo kokyk kaimo vietoése ir kaimo ekonomikosvairinimas;
e Leadermetodojgyvendinimas.

Visos keturios kryptys apima beveik 30 priemgnkuriomis bus siekiama stiprinti
Zzemes ir miSky ukio konkurencingung teikiant param pertvarkymui, pitrai ir naujoviy

diegimo procesui, didinti aplinkos ir kraStovaizulzvert, teikiant paramp ekologiSkiems

131 http://www.euro.It/It/naujienos/apie-lietuvos-natg-europos-sajungoje/naujienos/1548/; prisijungdiaias:
2007-09-25.
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Zemetvarkos metodams, pagerinti gyvenimo kokykaimo vietose ir skatintijvairesr tiking
veikla.

Remdamasi istoriniais duomenimis, sugabi argumentuotai pagpti savo poreikius,
Lietuva naujuoju programavimo laikotarpiu paramés; Isugeldjo iSsideéti 2,4 karto daugiau
negu Estija ir 1,7 karto daugiau negu Lattffals Europos Ze#s ikio fondo kaimo pitrai kartu
su bendru finansavimu iS Salies biudzeto per sepity mety laikotarg Lietuvai tugéty biti
skirta 7 mljrd. 804,6 min. it Pagal program daugiausia &y numatyta Zews tkio ir
miskininkyseés sektoriaus konkurencingumui didinti (41,15 pro@plinkos ir kraStovaizdzio
gerinimui (36,48 proc.). Gyvenimo kokybei kaimotaxse ir kaimo ekonomikavairinti skirta
12,19 proc.d&y, Leadermetoduigyvendinamoms prieméms — 6,06 proccby*>2

Dabartire ES komisat zenes tkiui ir kaimo pktrai M. Fischer Boeispeja, kad nuo
2013 meiy parama tradiciniam ze¥w akiui smarkiai keisis — bus gerokai sumazintas rgko
reguliavimo priemoni (eksporto subsidij tiesioginiy iSmoky) finansinis paketas. Tiesiogin
parama Zews ukio produkcijai gali apskritai iSnykti. Kita vertusus labiau remiamos zém
akio naudmenos. Daugiau bus skiriama netiesiggirparamos — aplinkos apsaugai,
kraStovaizdziui saugoti. Teu didziausias @nesys bus skiriamas kaimoébs finansavimui.
Stipri kaimo pétros politika yra gyvybiskai svarbi sy kaimo vietovip atetiai. Sios E30s
suteikia galimyk ivairinti zenes tkio sektori;, finansuoti svarbiausius aplinkosaugos projektus
ir kurti su tradiciniuakininkavimu nesusijusias darbo vietas. &snukis, net ir iSlikdamas
pagrindine veikla daugelyje kaimo vietayivargu ar sukurs tiek naujdarbo viet, kiek ju
reikia, kad kaimas téty ateii. Todel 2007-2013 m. finansavimo laikotarpis yra gerarggbé
tkininkams pasinaudoti parama alternatyviai veiktaime vystyti, ikiy konkurencingumui
stiprinti beiigyvendinti pagrindinLietuvos kaimo vietovj strategiRs vizijos tiksh: ,, iki 2015
mety pasiekti socialipn ir ekonomin iSsivystymo lyg, prilygstani senesems ES Salims

naems*“:3*,

B%http://mww.zum.lt/min/index.cfm?fuseaction=displayML&attributes.file=File_3280.cfm&langparam=LT;
prisijungimo laikas: 2007-09-26.
33http://mvww.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?Nes3422&langparam=LT&Title=&From=&To=&Page=
1&list=10; prisijungimo laikas: 2007-09-24.

134 Zemes ikio ministerija. Lietuvos kaimo piros 2007-2013 m. strategijos pagringimuostatos. P.7.
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ISVADOS

1. ES bendrosios Zetm tkio politikos tikslai, paramos mechanizmai ir priems
laiduoja Siosiikio Sakos nuolatinir nuosek; vystymasi, gerina Zers tkio subjekt; veiklos
salygas, skatina konkurencingamlemia atskiy ES Salp zenes tkio subjekty kiekybinio ir

kokybinio diferencialumo majma.

2. Vykdomos ES bendrosios zémiukio politikos reformos sumazino ES biudzeto
iSlaidas Siai politikai, @&au ir toliau didzioji biudzeto dalis skiriama zésnukio sektoriui

finansuoti.

3. 2004-2006 m. Lietuvai skirtas ES finansnparamos Zeés tkiui ir kaimo pktrai
programinis laikotarpis buvo skirtas jai palaipsnadaptuotis prie bendrES reikalavim.
Paramos priemoniivairow ir aiskiai segmentuotas jos taikymas uZtikrinaygal ES BAIP
tiksly igyvendinimy Lietuvoje: Zems ukio sektoriaus geéjima, kaimo pétra, aplinkosaugos bei

socialiny ir demografini problemy kaime sprendimy problemini; region; raid.

4. Igyvendinant BIIP reformy, kekiasi paramos Zeés akiui tikslai. Tiesiogir
param tradiciniam Zerés akiui keicia investicire parama kaimo ptrai. Lietuvos kaimo gkros
2007-2013 met programoje, kaip ir 2004-2006 melaikotarpiu, pirmenybé teikiama Zerés
ukio sektoriaus konkurencingumui didinti. diau tolimesgje perspektyvoje daugiagd, turés
buti skiriama infrastrukiros ir gyvenimo kokybs kaime gerinimui, bendruomeniskumo

skatinimui, alternatyviems verslams, kraStovaizdzlmoivairovés saugojimui.

5. Naryste Europos dfungoje prisiimti jsipareigojimai ir gaunama parama
neabejotinai dlygoja teigiamus pokyus Lietuvos Zers utkio ir kaimo sektoriuje, t@au
galutirés iSvados ir apibendrinimai apie paranjiaka Zenes tkiui galés hiti formuluojami tik

igyvendinus projektus ilgesnio laikotarpio perspekjg.
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Magistro baigiamojo darbo temos pavadinimas — Eesd@jungos bendrosios Zem
ukio politikos finansiks paramos priemonitaka Lietuvos Zegs tikiui 2004-2006 metais.

Pagrindires sivokos: Europos &ungos bendroji Zeds wkio politika, biudzetas,
Europos Zers wkio orientavimo ir garantij fondas, Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis
programavimo dokumentas, finansiparama, tiesiogi#s iSmokos, Lietuvos 2004-2006 m.
kaimo pktros planas.

SANTRAUKA. Europos &ungos bendroji zZegs tkio politika susiformavo kaip
bandymas spsti aktualias pokario maisto stygiauskiu modernizavimo problemas. Bendra
valstybiy iniciatyva buvoijtvirtinta 1958 m. Romos sutartyje, kurioje agraripolitika buvo
itrauktaj bendasja rinka. Taip pat buvo suformuluoti bendrieji politikogdlai, kuriais remiantis
véliau iSckstyti pagrindiniai veikimo principai ir priemés. Didebs biudzeto iSlaidos ir maisto
atsarg perteklius paskatino bendrosios Zsntikio politikos reform. BZUP tapo geros
valstybetkininkams, garantuojanti stabilias kainas bei paganiodl 1992 m. reforma ir paskui
sekartios reformos siek mazinti biudzeto iSlaidas politikai, reguliuoti qalukcijos padila,
nemazinant zemdirbipajany, skatino kaimo gira, aplinkosaug.

ES biudzetodSoms skirtoms Zeés tkiui administruoti 1962 m. buvgsteigtas Europos
Zemes kio orientavimo ir garantij fondas, kaip ES biudZeto sudedamoji dalis. Siudume
fondas yra reformuotasdu atskirus fondus — Europos zemiikio garantijy fonda ir Europos
Zzemes tkio fonda kaimo pktrai. Reformuoti fond paskatino augantiséthesys kaimo gtrai,
kuri veria sujungti struliring param ir kaimo pktros param i viena fonda.

Lietuva, tapusi ES nare, prgd igyvendinti BAJP politikos isipareigojimus bei
naudotis ES teikiama parama. Buvo priimti nacionaliteiss aktai, reglamentuojantys paramos
administravimo instituci@ strukiira, paramos priemones, pagal kurias skirstomos &8sl
Strukfiriné parama ze#gs tikiui teikiama remiantis Lietuvos bendrojo progrannaw dokumento
priemoremis. Kaimo pétrai yra numatyta parama pagal Lietuvos 2004-200&aimo pétros
plano priemones. Tiesiogia iSmokos, teikiamos pagal vienkaésntiesiogigs iSmokos uz
plotus schem yra skirtos palaikytiikininky pajamas.

ES teikiama paramaalygoja teigiamus Lietuvos Zerw ukio sektoriaus pokyius.
Isisavinant dSas auga Zemdinpipajamos, akty§ja iikiy modernizacija,jvairéja zengs tukio

veiklu poladis kaime, auga sektoriaus investicijos, pastebitkasstamligjimas.
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The main topic of this master research is - Thiuémfce of European Union Common
Agricultural Policy Financial Support Means on lu#nian Agriculture 2004-2006.

Keywords: European Union Common Agricultural Paolitje budget, the European
Agricultural Orientation and Guarantee Fund, Lithiaa Single Programming Document for
2004-2006, financial assistance, direct paymentluanian Rural Development Plan for 2004-
2006.

SUMMARY. European Union Common Agricultural Policy (CAB)tihe outcome of
postwar problems such as lack of food and agriclltmodernization. Common initiative to
establish Common Agricultural Policy was instituteg Rome treaty in 1958. Agricultural
policy has become the part of European Union commarket. The treaty has also settled main
aims of CAP. Later, in accordance to the aims, nmainciples and means were settled. High
European Union budget expenditure on CAP and bsg @bfood storage were the main reasons
to reform Common Agricultural Policy. Common Agrual Policy has become a welfare
policy, which has guaranteed well-established pgrio¢ agricultural production and stable
farmers’ income. The main goals of the policy refdior 1992 and follow-up reforms were to
reduce budget expenditure on CAP, to control theplyuof agricultural production by keeping
stable farmers’ income, to impel the rural develeptnfood safety and environment protection.

The European Agricultural Orientation and Guararktered was established in 1962 to
administrate EU budget resources for CAP. The fanlde part of EU budget. Currently the fund
is being reformed by dividing it into two separ&iads - European Agricultural Guarantee Fund
and European Agricultural Fund for Rural Developimdinis transformation was motivated by
growing attention to rural development, which fafce® joint structural support and rural
development support into one fund.

Lithuania, as a member state of EU, implementsgabbns of CAP and exercises EU
financial support. The structural support for agitiere is allocated by Lithuanian Single
Programming Plan for 2004-2006. Lithuanian Rural/&@epment Plan for 2004-2006 has set
means for rural development. Direct payments, pgidingle direct payment scheme, maintain
farmers’ income.

EU financial support determines positive alteratidriithuanian agriculture. The rise
of farmers’ income, modernization of farms, thevgito of investment and diversification of

agricultural activities is noticed.
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PRIEDAI
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1 priedas.Strukt @irin és paramos Zenas aikiui ir kaimo pl étrai administravimo Lietuvoje sistemos schema.

Saltinis: LR Zers iikio ministerija.

Finans y ministerija

Vadovaujangioji institucija

Zemés ikio ministerija

Tarpiné institucija

Kaimo pl étros departamentas Ekonomikos ir finans y

departamentas

Kaimo pl étros ir strukt drin és
paramos koordinavimo skyrius

Nacionalin & mok &jimo agent ura
prie Zem és ukio ministerijos
lgyvendinangioji institucija

Finans y skyrius

Projekt y vertinimo skyrius

Mokslo ir mokymo skyrius

Administravimo
ir analiz és skyrius
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2 priedas. BPD APIBENDRINTA STATISTIKA (2007-09-07)

GAUTA
PARAISK U 2004-
2007 PasiraSyta Sutar¢iy ISmokéta
Eil. . suma, sutar¢iy viso, suma, suma, tikst. Liko
nr. PRIEMONE vnt. tikst. Lt vnt takst. It It Ivertinta jvertinti
1 | Investicijosi Zemesaikio valdas 824 408.76Y 650 313.156 230.369 B24
2 | Jaunjy okininky isikarimas 753 62.441 675 55.723 54.993 153
Zemes iikio produkty
perdirbimo ir rinkodaros
3 | gerinimas 45 112.149 3p 93.654 44.345 45
4.1 | Zengsiikio vandentvarka 39 58.204 36 55.1[13 49.306 39
4.2 | Zenes sklyps perskirstymas 14 2.623 14 2.622 332 14
4.3 | Konsultavimo paslauga&iams 24 37.209 11 6.592 5.117 P4
~Zemés tkio ir artimy
ekonomires veiklos sektoti
ivairinimas, siekianivairiapusio
ekonomires veiklos poladzio ir
4.4 | alternatyvi; pajamy Saltiniy” 34 29.447 16 13.495 5.858 34
~Kaimo turizmo ir amai
4.5 | skatinimas" 118 104.528 5|7 53.381 4.358 118
5 | MiSky ukis 85 25.911 75 20.49y 12.128 85
LEADER+ poludZio priemogs
6 | veikla “IgudZiy igijimas” 155 18.132 118 8.685 2.623 155
7 | Mokymas 99 8.513 40 2.801 1.519 09
VISO EZUOGF | 2.190 867.923 1.728 625.719 410.947 19D

Saltinis: http://parama.nma.lt/index.php?18639023tBijungimo laikas: 2007-09-21.

o
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3 priedas. BPD STATISTIKA PAGAL APSKRITIS (2007.01.10, litais). | dalis.
Priemon &
Apskritis 1 2 3 41 42 43 | 44 45 5) 6
Alytaus Sutarciy skaicius 19 25 1 3 1 10 6 2
paramos suma, LTL 11.461.970 2.101.769 246.088 5.153.314 1.182.567 | 10.645.357 1.415.229 519.695
Kauno Sutar€iy skaicius 83 124 3 3 4 2 6 5 15
paramos suma, LTL 41.261.500 | 10.111.578 7.571.698 5.150.061 5.190.627 1.590.881 6.138.966 1.043.599 383.699
Klaipédos Sutarciy skaicius 44 34 2 2 2 3 3 3 2
paramos suma, LTL 21.829.157 2.836.165 6.825.392 3.390.409 225.203 1.936.620 3.144.610 760.300 22.476
Marijampolés Sutarciy skaicius 68 98 4 3 4 4 1 3 2 1
paramos suma, LTL 31.567.510 8.044.026 | 10.800.266 5.142.137 823.071 | 1.076.212 660.970 3.123.653 400.000 10.313
Panevézio Sutarciy skaicius 91 103 7 11 3 1 5 1 1
paramos suma, LTL 38.830.667 8.654.260 | 21.169.663 | 16.360.038 434.630 814.868 5.078.256 677.960 11.695
Siauliy Sutargiy skaiius 99 116 5 5 2 2 3 18
paramos suma, LTL 46.130.579 9.527.173 | 15.865.322 5.548.705 2.172.560 2.539.407 981.642 | 1.372.924
Taurageés Sutarciy skaicius 36 70 3 2 2 1 2 2 3
paramos suma, LTL 14.745.388 5.798.031 9.110.223 2.822.163 206.679 1.294.800 686.702 863.049 532.000
TelSiy Sutar€iy skaicius 30 36 2 4 5 1 2 6
paramos suma, LTL 12.199.220 2.940.518 4.295.698 6.905.600 | 1.158.085 175.480 1.443.988 1.065.016
Utenos Sutarciy skaicius 29 24 1 1 5 7 3
paramos suma, LTL 12.327.533 1.976.785 1.439.660 1.614.060 3.309.006 2.721.692 530.408
Vilniaus Sutarciy skaicius 32 44 7 2 2 3 19 8 43
paramos suma, LTL 19.636.435 3.578.297 | 15.162.575 3.026.744 658.674 3.490.067 | 18.658.107 2.210.922 | 2.268.352
VISO: sutar éiy
skai €ius 531 674 35 36 14 12 15 57 37 94
VISO: paramos
suma, LTL 249.989.959 |55.568.602 |92.486.585 |55.113.231 | 2.622.465 | 7.150.716 | 13.318.813 | 54.768.052 | 11.074.393 | 6.716.578

Saltinis: http://parama.nma.lt/index.php?18639023tBijungimo laikas: 2007-09-21.




3 priedas. Il dalis.

Priemon &
Apskritis 7 8 9 10 | VISO
Alytaus Sutarciy skaicius 3 70
paramos suma, LTL 149.759 32.875.748
Kauno Sutar€iy skaicius 16 2 263
paramos suma, LTL 1.418.435 2.950.884 82.811.928
Klaipédos Sutarciy skaicius 1 21 1 44 162
paramos suma, LTL 319.286 | 21.855.710 5.648.304 | 1.129.044 69.922.676
Marijampolés Sutarciy skaicius 1 189
paramos suma, LTL 270.336 61.918.494
Paneveézio Sutarciy skaicius 3 226
paramos suma, LTL 142.109 92.174.146
Siauliy Sutargiy skaiius 8 1 259
paramos suma, LTL 701.912 17.000 84.857.224
Tauragés Sutarciy skaicius 3 124
paramos suma, LTL 125.991 36.185.026
TelSiy Sutar€iy skaicius 3 89
paramos suma, LTL 67.435 30.251.040
Utenos Sutarciy skaicius 3 2 75
paramos suma, LTL 127.434 734.915 24.781.493
Vilniaus Sutarciy skaicius 3 1 2 166
paramos suma, LTL 86.082 404.503 118.881 69.299.639
VISO: sutar éiy
skai €ius 43 21 7 47 1623
VISO: paramos
suma, LTL 3.138.443 |21.855.710 |10.008.942 1.264.9 25 | 585.077.414
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4 priedas. 2004-2006 m. pagal KPP priemones pateikparaiSky administravimas

Eil. Nr. Priemoné Gauta Prasoma | Patvirtinta ISmokéta
paraiSky | paramos parama paramos
2004-2006| suma, paraiSkoms, | suma, min.
m. min. Lt. vnt. Lt.
1. Ankstyvo pasitraukimo iS 21 554 150,700 20131 167,739
prekines zengstikio gamybos
rémimas
2. MaZziau palankiogkininkauti 330 720 619,302 265 665 495,764
vietows ir vietows su
aplinkosauginiais apribojimais
3. Agrarire aplinkosauga 3929 143,437 2 693 106,26
4. Zeneskio paskirties Zews 1261 22,648 661 7,622
apzeldinimas misku
5. Pusiau natiniy 3194 11,026 2579 11,605
restrukftirizuojamy akiy rémimas
6. Standart laikymasis 5999 165,500 5272 192,464
7. Technig parama 12 52,451 7 6,768
IS viso: 366 669 | 1 165,064 297 008 988,221

Saltinis: Nacionalias moksjimo ageniiros prie Zenas ikio ministerijos 2006 m. veiklos ataskaita;//hthww.nma.lt;
prisijungimo laikas: 2007-08.01.
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