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[VADAS

Nepilnameciy daromi teisés pazeidimai yra negatyvus reiskinys, su kuriuo susiduria
kiekviena visuomené. Lietuvoje — neiSimtis. Kovojant su $iuo reiskiniu yra kuriamos moksliskai
pagristos koncepcijos, steigiamos institucijos, sudaranc¢ios vientisa sistema ir skatinancios
socialiai priimting vaiky ir jaunimo veikla, apribojancios ir slopinancios socialiai nepriimtino
elgesio apraiskas.

Taciau, vis dar didelis nepilnameciy nusizengimy skaicius privercia ieskoti, naujesniy ir
efektyvesniy priemoniy.

Nepilnameciy daromi teisés pazeidimai — tai ne tik didZiausias Seimos, visuomeneés, bet
ir valstybés riipestis. Statistika rodo, kad nepilnameciy padariusiy jvairiy nusizengimy skaicius
auga, o priezastys labai jvairios. Kasmet vis daugiau nusikalsta moksleiviai, o taip pat ir vaikai
iki 16 mety. Padarius teisés pazeidima ir atsisakant savo noru atlyginti zala pradeda veikti
negatyviosios atsakomybés normos. Kiekviena sankcija pazeidéja vienaip ar kitaip paliecia ir tik
nuo asmenybés priklauso, koki poveiki ji padaro tolimesniame jo gyvenime. Cia taip pat, jtakos
turi ir amzius, visuomengs bei artimyjuy pozidris.

VieSoji negatyvioji atsakomybé¢, kaip véliau bus paaisSkinta, apima Kkonstitucing,
baudZziamaja, administracing, finansy teisg, taCiau Siame darbe, nepilnameciy daromy teisés
pazeidimy problema, daugiausia analizuojama per administracinés teisés ir proceso prizmg. Nes
nepilnameciy teisés pazeidimy darymas dazniausiai prasideda nuo smulkiu pazeidimy, uz
kuriuos numatoma administraciné atsakomybé, todél c¢ia svarbus tinkamas atsakomybés
taikymas, su kuo mazesnémis neigiamomis pasekmémis ateityje.

Administracinés teisés subjektai, kurie igyvendina vieSojo socialinio valdymo funkcija,
sprendzia visuomenei reik§mingus vieSuosius uzdavinius, taipogi ir nepilnameciy teisés
pazeidimy klausimus. Taciau reikéty atkreipti démesi ar Si funkcija atliekama tinkamai, ar jau
viskas padaryta ir ar tinkama linkme einama maZinant nepilnameciy neigiama elgesi. Manome,
kad yra daug daroma, t.y. kuriami istatymai, vykdoma prevenciné, resocializaciné veikla, taciau
vis dar labai mazai démesio skiriama teisinio pozityvizmo ugdymui ir susitelkiama ties
negatyviosios atsakomybés taikymu. Valstybé nustato sankcijas, taCiau nepagalvojama ka ir kaip
daryti, kad pilieciai labiau vertinty teisiy ir pareigy vienove, teiséta elgesi ar savanoriska zalos
atlyginima. Kai kurie pilieCiai net néra vartg Konstitucijos, o ka jau kalbéti apie kitus teisé€s
aktus, tai kaip toks zmogus gali zinoti pazeidzia jis teis¢ ar ne, taipogi pazeidziamos jo teisés ar
ne. Valstybés instituciju subjektai, kuriems yra deleguoti teisés klausimai, turéty sustoti ir

pagalvoti, ar tinkama linkme einama kuriant naujas normas, grieZtinant sankcijas ir pan.



Siekiant asmenybés pozityvaus brendimo, teisiné samon¢ ir kultiira turi buti ugdoma
nuo mazumeés, dar nesubrendus¢ asmenybe¢ reikia formuoti taip, kad véliau jo naudojimasis
teisémis bty pavaldus teisingumo, teisétumo, zmoniSkumo ir civilizuotumo principams.
Nacionalingje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje pazyméta: “Valstybés ir
visuomenés investicijos i vaikus ir jaunima, jy asmenybés formavima Seimoje, Svietima,
dorovinij, teisini ugdyma ir socialini sauguma yra veiksniai, kurie lemia sékminga valstybés
raida, o kartu nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sékme bei perspektyvas.” !

Siame darbe “nepilnametis” — tai asmuo nuo 14 iki 18 m. amzZiaus, paZeidziantis teisés
normas (Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimu kodekso (toliau — ATPK) 13
str.). Taip pat naudojama ir “vaiko” savoka, kuri pagal Jungtiniy Tauty (toliau — JT) Vaiko teisiy
konvencijos 1 str. ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 2 str.
aiSkinama sekanciai: “vaiku laikomas kiekvienas Zzmogus, neturintis 18 metuy, jei pagal taikoma
Istatyma jo pilnametysté nepripazistama anksciau”.

Temos naujumas. Teisinés atsakomybés problema nagrinéta jvairiy autoriy, taciau
daugiausia per negatyviosios atsakomybés prizmeg, Siame darbe akcentuojama, kad atsakomybe
labiau turéty buti orientuota | pozityvizma. Miisy Salyje, taip pat ne iSimtis: gilesnés Saknys
ileistos negatyviosios atsakomybés, o pozityvioji lieka Ses¢lyje. Kaip teigiama “visuomenés
ateitis — vaikai”, todél jy ugdymas, elgesys su jais, turi bati labai gerai apsvarstytas. Siame darbe
akcentuojamas pozityviosios teis€s taikymas nepilnameciams, siekiant mazinti teis€s pazeidimy
skai¢iy. Taip pat, keliama hipotez¢ — vieSosios pozityviosios ir negatyviosios atsakomybés
taikymo klausimu, kuri patikrinama pasitelkus specialistus, daugiau ar maZziau dirbancius su
nepilnameciais — teisés pazeidéjais. Tiesa, be negatyviosios atsakomybés dar yra taikomos ir
Ivairios prevencinés priemones bei resocializacija, ta¢iau pozityviosios atsakomybés diegimas
yra kur kas platesnis ir gilesnis procesas, taip pat — tai kur kas naudingiau, nei jau suzalotos
asmenybés bandymas atvesti { doros kelia. Zinoma prevencija ir resocializacija taip pat yra
naudingos priemonés, tafiau pozityviosios atsakomybés diegimas galéty labiau pasitarnauti
ugdant pilietiSka, laisvia, oria, teisinga asmenybeg.

Temos aktualumas. Sis darbas aktualus tuo, kad teisinés atsakomybés taikymo
problema nepilnameciams, kol kas nepakankamai iSanalizuota ir apraSyta ivairiuose
dokumentuose ar literatiros Saltiniuose. O juk viena i§ didziausiy Siy laiky problemuy —
nepilnameciy daromi teisés pazeidimai. Dauguma ju nelanko mokykly ar prastai mokosi, veda

asocialy gyvenimo biida. Uzaugg Sie Zmonés nesugeba tinkamai dalyvauti Salies gyvenime,

! Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa. I§ Vidaus reikaly ministerija [ interaktyvus]
http://www.vrm.lt/uploads/media/Programa.doc



nejgijusiems issilavinimo gresia socialiné atskirtis, atstimimas. Netinkama patirtis perduodama
savo palikuonims ir taip sukasi uzburtas ratas.

Teisinés atsakomybés (tiek pozityvios, tiek negatyvios) taikymas nepilnameciams — tai
pagrindiné priemoné¢ kovojant su jy daromais pazeidimais. Tod¢l biitinas nuolatinis Sios
priemonés efektyvumo vertinimas. Taip pat, socialinio elgesio formoms budingas kompleksinis
salygotumas, t. y. Zmogaus elgesys priklauso ne vien nuo asmens, bet ir nuo ji supanciy
socialiniy dariniy (Seimos, draugy, aplinkiniy.). Taigi, siekiant paveikti Zmogaus elgesi, biitina
daryti jtaka ne tik jam pagiam, bet ir visai ji supanéiai aplinkai. Siuo darbu autoré siekia prisidéti
prie aktualios niidienos problemos ir teoriskai bei praktiskai iesko, galimy sprendimo varianty.

Tyrimo objektas — vieSosios pozityviosios ir negatyviosios atsakomybés taikymo
nepilnameciams aspektai.

Tyrimo dalykas — ugdymo istaigy socialiniy pedagogu, vaiko teisiy apsaugos
specialisty bei nepilnameciy reikaly pareigiiny praktinis patyrimas, Zinios ir nuomoné, dél
vies$osios pozityviosios ir negatyviosios atsakomybés taikymo nepilnameciams.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti vieSosios pozityviosios ir negatyviosios atsakomybés
taikymo ypatumus nepilnameciams.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. I8siaiSkinti, kaip specialistai vertina dabarting teising sistema susijusia su
nepilnameciy nusizengiamumu.

2. I8siaiSkinti, respondenty nuomong, apie vie$osios pozityviosios ir negatyviosios
atsakomybeés taikyma nepilnameciams.

3. ISsiaiskinti, mokyklos ir Seimos, kaip artimiausios vaiko aplinkos, itaka ugdant

vie$aja pozityviajq ar negatyviaja atsakomybeg.

Hipotezé — siekiant iSugdyti teisinga, zmoniska, civilizuota piliet], pirmiausia, nuo
mazy dieny, butina ugdyti jo pozityvigja atsakomybeg ir tik, kai pats asmuo, laisvu

apsisprendimu, ne vykdo pareigu, tuomet pradeda veikti negatyvioji atsakomybé.

Tyrimo metodika. Tema atskleista naudojant lyginamosios ir sisteminés analizés,
analitini kritini, loginj bei struktiirizuoto interviu metodus. Lyginamosios ir sisteminés analizés
metodai leido atskleisti teisinés atsakomybés, vieSosios pozityviosios ir negatyviosios
atsakomybés sampratos jvairovg. Analitinis kritinis ir loginis metodai padéjo aiSkintis teisés
normy turinj, pateikiant iSvadas ir apibendrinimus. Interviu metodas panaudotas tikrinant

hipotezg bei aiskinantis praktini temos problematiskuma.



Naudoti magistro baigiamojo darbo S$altiniai. Rasant §i darba naudoti Lietuvos
Respublikos istatymai ir kiti teisés aktai, uzsienio ir lietuviy autoriy vadovéliai, straipsniai,
statistiniai duomenys bei panaudota periodiné spauda.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro jzanga, trys skyriai, i§vados bei
pasiiilymai. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatliros sarasas ir priedai.

Pirmame skyriuje, skaitytojas supazindinamas su teisinés atsakomybés savoka, jos
skirstyma { vieSaja ir privating bei pozityviaja ar negatyviaja.

Antrame skyriuje, autoré siekia atskleisti dabarting nepilnameciy administracinés
justicijos bukle Lietuvoje bei jiems taikomos atsakomybés ypatumus, taip pat trumpai
apibiidinamos tarptautiniy teisés akty normos, susijusios su nepilnameciy administraciniu
procesu.

Tre¢iame skyriuje, pateikiami bei apibendrinami tyrimo rezultatai.



1. TEISINE ATSAKOMYBE

“Biti zmogumi, tai kaip tik ir reiskia buti atsakingam”

(Antuanas de Sent-Egziuperi)

Naujas pozitris i teisg, kaip i socialinio kompromiso priemong, reikalauja jvertinti ir
viena svarbiausiy teisés instituty — teising atsakomybe. Rasant Sia tema teko susidurti su
problema — teisinés atsakomybés savoka Lietuvoje beveik neanalizuojama. Kity Saliy literatiiroje
taip pat daugiausia démesio sutelkiama atskiry teisés Saky atsakomybei. Sio darbo tema leidZia
tik apibendrintai paanalizuoti teisinés atsakomybés instituta bei jo stadijas, taciau ateityje biitina
platesné ir gilesné analize.

“Teisiné atsakomybé placiaja prasme — tai teisétas, visa brandaus zmogaus gyvenima
trunkantis procesas, pasireiSkiantis isipareigojimu susilaikyti nuo kitiems visuomenés nariams
pavojingos veikos ir jsipareigojimas atlyginti Zala, jei tokia Zala atsiranda.”® Asmuo Zino teises ir
pareigas bei suvokia, kad pats, savo iniciatyva, privalo atlyginti neteiséta veika ar neveikimu
pazeista teisg, taCiau jei asmuo to nesuvokia prievarta vykdancios valstybés institucijos taiko
Ivairias sankcijas, atsizvelgiant { teisés pazeidimo pobudi.

Kalbant apie teising atsakomybg ir siekiant aiSkumo reikéty iSsiaiSkinti ir atsakomybés

apskritai samprata.

1. 1. Atsakomybé apskritai

Kaip pastebi V. Zemaitis “atsakomybés terminas Vakary Europos literatiiroje atsirado
palyginti ne taip seniai.” Toliau teigiama, kad vokie¢iai “atsakomybés” savoka Verantwortug
prad¢jo vartoti nuo XV a.antrosios pusés, o pranciizy kalboje terminas responsabilite imamas
vartoti tik XVIII a. pabaigoje. Taip pat ir kitose Europos Salyse Sis terminas paplito palyginti
vélai. Tiesa, atsakomybés savoka buvo naudojama, tik ja nusaké kiti zodziai: pavaldumas,
atsiskaitomumas, kaltumas ir kt.

Lietuviy kalboje atsakomybé yra apibréziama {vairiai, tafiau bendra tai, kad
atsakomybé¢ suprantama kaip asmens teisingas pozilris { visuomeng ir valstybg, savo pareigas

visuomenei, valstybei ir kitiems asmenims.

? Vai§vila A. Baudziamoji justicija — juridiné asmens teisinio statuso identifikacija // Teisés problemos. 1998. Nr. 3-
4.P.30
3 Zemaitis V. Atsakomybé. V. 1995 m. P.4



“Atsakomyb¢ yra pareiga iSteséti prisiimtus bei patikétus uzdavinius, o vienaip ar kitaip
nusikaltus, [...] savo kalte atlyginti”*

“Atsakomybé — tai asmenybés santykis su visuomenés jai keliamais dorovés
reikalavimais; jei Zmogus laisvai pasirenka $iy reikalavimy neatitinkancius poelgius, numato
arba gali numatyti jy pasekmes, jam tenka ir atsakomybé uZ tuos poelgius.”

Atsakomybeés pagrindiné salyga — laisve, t.y. jei zmogus kazka daro nelaisvai, o esant
prievartai, tai jis néra savo elgesio “kalvis”. Jis neturi galimybés pasielgti pagal savo valia, tokiu
atveju ir atsakomyb¢ uz atliktus veiksmus jam nekyla. Taciau, jei asmuo laisvas pasirinkti
vienoki ar kitoki elgesio varianta, samoningai gali apsispresti kaip elgtis ir numato savo veiksmuy
galimus padarinius, jam gali biiti taikomos ir atsakomybés priemonés. Juk tik laisvas zmogus
tampa subjektu, kuris vadovaujasi savo protu, jausmais ir atsizvelgdamas 1 tai projektuoja savo
gyvenima. Taip pat, individas gyvendamas visuomeng¢je susiduria su kity Zmoniy “laisvémis”,
kuriy yra labai daug — tiek, kiek zmoniy, ir jos tarpusavyje persipina, susikuria jvairiis
visuomeniniai santykiai, o jiems reguliuoti yra kuriamos tam tikros normos. V. Mikelénas teigia,
kad: “Laisvo Zmogaus pasirinkimo laisvé pripazistama tiek, kiek ji neriboja kity asmeny
pasirinkimo laisvés. Igyvendindamas savo teises, zmogus negali pazeisti kity asmeny teisiy. [...]
Visuotinis reikalavimas savo elgesi derinti su kity zmoniy interesais, elgtis saziningai ir teisingai
néra vien moralin¢ pareiga. Tai — ir teisiné pareiga, uz kurios nevykdyma atsiranda teisiné
atsakomybe.”®

Beje, atsakomybés nereikéty painioti su moralés savoka, nes pastaroji egzistuoja tuomet
kai zmogus laikosi tam tikry doroviniy nuostaty, nes to reikalauja jo saziné, vidiniai isitikinimai.
O atsakomybé — tai teisés normuy laikymasis ne vien dél to, kad to reikalauja vidinis sazinés
balsas, o bijant tose normose numatyty sankcijy, taikytiny uz ju nesilaikyma.

Atsakomybe glaudziai siejasi ir su pareiga. Asmuo vykdydamas (arba ne) tam tikra
pareiga, turi ir atsakyti uz kylancias pasekmes. Galimas ir atvirk§Cias variantas — asmuo
isisamonings atsakomybe atlicka jam priskirtas pareigas, o neisisamoninus negalima ir tinkamai
atlikti savo pareigos. Pareiga taip pat siejasi su anks¢iau minéta “laisvés” samprata. A.VaiSvila
teigia, kad: ”Miisy pareigos — tai tas mastas, kuriuo mes netrukdome, padedame kitam asmeniui
biiti laisvam. Jeigu pareiga nebiity laisvés riba, tai tokia riba turéty tapti miisy disponuojama
brutali jéga, nes kiekviena kokybé, kad iSsaugoty savo tapatybe, turi biiti kuo nors apribota: Siuo

atveju — pareiga arba jéga. Todél pareigomis neribojama laisvé buty susinaikinanti laisve, nes ji

* Lietuviy enciklopedija. T. 1. Boston, 1953. P. 372
> Lietuviskoji tarybiné enciklopedija. T. 1. Vilnius, 1976. P. 431
6 Mikelénas V. Civilinés atsakomybés problemos: lyginamieji aspektai. V. 1995. P. 9-10



nuolat skatinty ir palaikyty visy kara su visais, kurio salygomis jau néra nei stabilios laisvés, nei
stabilaus saugumo.”’

Siame darbe atsakomybé siejama su teise, bet egzistuoja ir kitoks poziiris, t.y.
atsakomybé — kaip moralés iSdava. Moraliné atsakomybé ilga laika buvo kaip pozityviosios
atsakomybés sinonimas, taciau pastaroji yra ne moraling, o teisiné. Pozityviosios atsakomybés
vienas pagrindy yra pareigy vykdymo privalomumas ir jeigu zala néra atlyginama savo noru, tai
pozityvioji atsakomybé virsta negatyviagja. Teisés ir moralés, taip pat teisinés bei moralinés
atsakomybeés santykio problema néra paprasta, taciau Siame darbe ji nebus analizuojama.

Teisiné atsakomybé, pagal reguliuojamus teisinius santykius ir igyvendinama viesaji ar

privaty interesa, gali buti skirstoma i vieSaja ar privating atsakomybe.

1. 2. VieSoji ir privatiné teisiné atsakomybé

VieSoji ar privatiné teisin¢ atsakomybé — tai vieSosios ar privatinés teisés normy
taikymo iSdava. VieSoji teis¢ reguliuoja santykius, kuriy dalyviai yra pilie€iai ir valstybe, o
privatiné teisé — tik pilieciai, t.y. pirmuoju atveju igyvendinamas viesasis (bendrasis) interesas, o
antruoju — privatus. N. I. Matuzova (H. M. Mary3o0Ba) vieSaja ir privating teis¢ apibrézia
sekanciai. “Privatiné teisé — tai visuma teisés normy, kurios reguliuoja privacios nuosavybeés
turétoju santykius, atsirandancius gaminant ir laisvoje rinkoje realizuojant prekes. [...] Viesoji
teisé — tai teisés normos, nustatancios valstybés valdzios veiklos, parlamenty ir kity valstybés
institucijy sudarymo, jy darbo, taip pat teisingumo vykdymo tvarka.”

P. Leonas teigia, kad “Teis¢ yra interesy apsaugojimo ir laisvés apribojimo forma, tad
pagal formos ypatybes reikia ieSkoti pozymio, kuris skirstyty teis¢ i1 dvi rusis: vieSaja ir
privating.” Toliau profesorius, remiantis dalijimo ir pritaikymo objekty skirtumu, i§skiria keturis
pozymiy pasireiSkimo atvejus: “1) vieSosios ir privatinés teisés igijimo tvarka, 2) ju netekimo

910

tvarka, 3) pacios teisés turinio skirtumu, 4) teisés ir pareigos santykiu.”~ Toliau P. Leonas

apibiidina kiekviena poZymij placiau (1 lentel¢)

7 Vaivila. Teisés teorija.2004. P113

¥ Teopus rocynapersa u npasa / o pex. H. M. Matysosa, I'. B. Mansko. Mocksa, 1997. P. 357

? P. Leonas. Teisés enciklopedijos paskaitos; sociologijos paskaitos; [sudarytojas V. Andrulis]. Rastai T 2. Vilnius,
2005 P. 171

"% ten pat, P 172.



1 lentelé. Privatinés ir vieSosios teisés skirtumai

Privatineé teisé

VieSoji teisé

Teisés jgyjimas

Teisé yra jgyjama atskiro asmens,
todél igijimas jvyksta veikiant
atskiriems asmenims

Teis¢ veikia drauge su subjektu, yra
pritaikoma visiems interesams.

Teisé yra panaikinama ar

Teisé negali biiti panaikinta ar

Teisés perleidziama subjekto nuoziiira perleista subjekto nuozitira.
panaikinimas Subjektas netenka teisés tik
istatymui isakant.
Teisés Teise asmuo ne tik naudojasi, bet ir Teisés asmuo negali tvarkyti, jos
o tvarko ja, pritaiko savo reikalams tvarkymas priklauso valstybés
reguliavimas . o
kaip tinkamas valdziai.
Teisés Teisés subjektas visuomet yra aiskiai Teisé?s subj ektgs yra visa asmeny
subjektas nustatytas grupé, kuri apibréziama tik bendru

pozymiu.

IS to kas pasakyta, galima teigti, kad vieSoji teis¢ reguliuoja: valstybés santvarka, jos ir
jos instituciju veikla, pilietinés visuomenés institucijas, savivaldos institucijas, teisinés sistemos
pagrindus, teis¢kira ir teis€s sistema, teisés taikyma, tarpvalstybiniy santykiy ir tarptautiniy
organizacijy principus, normas ir institucijas. Vie$oji teis€¢ apima teisiniy santykiy pagrinda —
valdymo santykius. VieSoji teis¢ tenkina vieSuosius interesus jai biidinga hierarchiniai subjekty
santykiai, privalomy normy vyravimas, tiesioginis sankcijy taikymas. VieSosios teisés normos
yra imperatyvios, t.y. i{sakomojo pobiidzio ir privalomos ne tik esant pavaldumo santykiams, bet
ir visiems teisiniy santykiy dalyviams.

Taigi, vieSoji negatyvioji atsakomybé kyla pazeidus konstitucinés, administracinés,
baudziamosios, finansy, tarptautinés vieSosios teisés normas. Siame darbe, vie$osios
negatyviosios atsakomybés ypatumai nepilnameciams, daugiausia analizuojami Administracinés
teisés ir proceso kontekste, nes su Sia atsakomybe, daznai, pirmiausia susiduria nepilnametis,
todé¢l labai svarbus tinkamas jos igyvendinimas.

Privatiné atsakomybé labiausiai atsispindi civilinéje teiséje. Si teisés $aka reguliuoja
turtinius ir asmeninius neturtinius santykius. Civilinés teisés pagrindiniai principai — sutarciy
laisveé, laisvas prekiy judéjimas, negalimas savavaliSkas kiSimasis | privaty gyvenima,
nuosavybés nelieCiamumas ir pan. Privatinés teisés normos yra dizpozityvios, t.y. teisiniy
santykiy dalyviai turi placias teises, taciau jos Saliy susitarimu yra tikslinamos, norminamos, taip
pat ¢ia vyrauja teisiniy santykiy dalyviy lygiateisiSkumas, privaciuy interesy tenkinimas, platus
sutarciy naudojimasis.

Nepilnameciai taip pat, gali buti privatinés teisés subjektais. Taciau kaip ir vieSojoje
taip ir privatinéje teiséje yra nustatomi tam tikri apribojimai ir atsakomybé. Pagal Lietuvos

Respublikos Civilini kodeksa (toliau CK) nepilnameciy veiksnumas, igyjamas nuo 14 mety,
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taCiau su tam tikrais apribojimais, t.y. uz nepilnamecius iki 14 mety sandorius juy vardu sudaro
tévai arba globé¢jai. SavarankiSkai nepilnameciai gali sudaryti tik smulkius buitinius sandorius,
susijusius su asmeninés naudos gavimu neatlygintinai, taip pat sandorius, susijusius su savo
uzdirbty lésy, atstovy pagal istatyma ar kity asmeny suteikty 1éSu panaudojimu, jei sandoriams
nebiitina speciali forma. Atsakomybén traukiami nepilnamecio iki 14 mety atstovai. (CK 2.7 str.)
Nuo 14 iki 18 mety nepilnameciai sandorius sudaro patys turédami tévy ar globéjy sutikima (ne
visais atvejais reikalaujama) ir patys atsako, pagal savo sutartines prievoles. (CK 2.8 str.) Taip
pat, civilinéje teiséje svarbi viena i§ specifiniy normy — emancipacija, t.y. visiS$kas veiksnumo
suteikimas nuo 16 mety. Toliau nesileisime i privatinés teisés specifiSkumus, nes tai néra miisy
darbo pagrindinis tikslas. Tik, norime akcentuoti, kad ir privatiné€je, ir vieSojoje teis€¢je yra
i§skiriami tam tikri ypatumai, kuriy biitina grieztai laikytis ir ginti vaiko teises bei tinkamai
uztikrinti teisétus jo interesus.

Be skirstymo { vieSaja ir privating atsakomybe, dar galima iSskirti pozityviaja ir
negatyviaja atsakomybe. Sis skirstymas priklauso nuo to, kaip asmuo naudojasi savo teisémis ir
vykdo pareigas, jei asmuo suvokia, kad naudodamasis savo teisémis jis privalo vykdyti ir savo
pareigas, bei savanoriskai atlyginti Zzala — tai yra pozityvioji atsakomybe, taciau jei individas
naudojasi savo teisémis, bet nevykdo pareigu jam kyla negatyvioji atsakomybé, kuri

1gyvendinama taikant sankcijas.

1. 3. Pozityvioji teisiné atsakomybé

Sio darbo tema susijusi su nepilname¢iams taikoma atsakomybe. O pozityviosios ar
negatyviosios atsakomybés taikymas Siems subjektams yra labai svarbus aspektas, nes abiem
atvejais, tik skirtingai, jtakojama tolimesné¢ asmenybés branda. Tod¢l, toliau autoré bendrais
bruozais kalba apie Sias atsakomybés stadijas ivesdama skaitytoja i sekanti skyrelj, kur tiesiogiai
kalbama apie nepilnameciy vieSaja pozityviaja ir negatyviaja atsakomybg.

Teisin¢ atsakomybé yra sudedamoji teisinés sistemos dalis. Literatiiroje daugiausia
kalbama apie negatyviaja (retrospektyviaja) teising atsakomybe, o apie pozityviaja uzsimena tik
keletas autoriy (A. Vaisvila, G. Lastauskiené, V. Zemaitis). Taciau, teisin¢ atsakomybé — tai
vientisas reiSkinys, apimantis pozityviaja ir negatyviaja atsakomybg.

A. Vaisvila negatyviosios atsakomybés vyravima aiSkina tuo, kad “absoliuti dauguma
autoriy, kurie tebesilaiko valstybés primato prie§ asmenj tradicijos, tebesilaiko ir tradicinés

paziiiros i teising atsakomybe kaip { valstybés sankcijy taikyma uZ padaryta teisés pazeidima.”"",

"' A. Vaisvila. Teisés teorija. Vilnius. 2004. P. 440
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t.y. vyrauja etatistiné (normatyvistin¢) teisés samprata, kuomet prievartos priemonémis
garantuojama socialiné tvarka.

Negatyvioji atsakomybé puikiai atliko savo funkcija ankstesniais laikais, taciau kalbant
apie Siuolaiking, pilieting, demokrating visuomeng, kur turi buti gerbiamos kiekvieno teisés,
aukstinamas lygiateisiSkumas, supratimas, jog teisé atliecka labiau reguliacing funkcija, o valstybé
tik nustato tam tikras elgesio taisykles, kuriy asmuo laisva valia laikosi arba ne, prievartiné
teisine atsakomybé turéty labiau uzleisti vieta pozityviosios atsakomybés diegimui.

Kaip pastebi G. Lastauskiené: “Teoriniy Siuolaikinés teisinés atsakomybés sampratos
iStaky galima rasti ir tarybiniame moksle. Dar treciajame deSimtmetyje, kol Rusijai itakos
tebeturé¢jo Vakary teisiné mintis, kai kurie autoriai atkreipé¢ visuomenés démesi biitent i
pozityviosios atsakomybés ugdyma: “kalbant apie praeiti (nusikaltima), reikia zitréti { ateit]”.
Deja, po to apie 30 mety nebuvo jokiy galimybiy net uzsiminti apie kitoki atsakomybés
traktavima — ji gal¢jo buti tik griezta, negailestinga ir neiSvengiama, ir niekas net negalvojo apie
jos socialinj tikslinguma.”"?

Pozityvigjai atsakomybei atgimti néra taip lengva, nes iki tol bandymai atgaivinti ja
biidavo nuolat kritikuojami negatyviosios teisés Salininky. Teisinés atsakomybés “placiaja”
prasme kritikai nurod¢, kad taip apibréziama teisin¢ atsakomybé sutapatinama su teisétu elgesiu.
Taciau “Teisétas elgesys - tai asmeny ir organizaciju elgesys, neprieSingas teisés normuy

reikalavimams”!?

, taigi tokiu elgesiu zmogus stengiasi tiesiog nepazeisti teisés normy ir tai
daugiau neutralus elgesys. Nors, kaip toliau pazymi A. Vaisvila teisétas elgesys gali pasiekti ir
auksciausia lygi, kada asmuo stengiasi samoningai atlikti visuomenei naudinga veikla. Tuo tarpu
teisiné pozityvioji atsakomybé yra iniciatyvaus pozityvaus elgesio isisavinta butinybé, ne veltui
pozityvioji teisiné atsakomybé dar kartais vadinama “aktyviaja”.

Kaip jau buvo minéta, pozityvioji atsakomybé mazai yra aptarta literatiiros Saltiniuose,
Si atsakomybes forma atsirado zymiai veliau ir yra aukStesné atsakomybés pakopa. Ji budinga
brandziai teisinei samonei ir savimonei bei teisinés kultiros, tradicijos ugdymui.

“Pozityvioji tesin¢ atsakomybé — tai asmens suvokimas, kad naudodamasis
subjektinémis teisémis jis privalo vykdyti atitinkamas pareigas ir savanoriskai atlyginti zala, jei
Sios bus padaryta.”"*

Individas zino ne tik savo teises ir pareigas, bet ir naudodamasis jomis, jis stengiasi
nepazeidinéti kity asmeny teisiy, o pazeidgs, atlygina padaryta zala. Teisinéje valstybéje
kiekvienas pilietis turéty zinoti, kokio elgesio i$ jo reikalauja teisés normos ir kaip igyvendinti

savo teises nepazeidziant kity visuomenés nariy teisiy. Taip pat, nemaziau svarbu zinoti ir savo

121 astauskiené G. Poziiirios { teising atsakomybe paieska. Jurisprudencija, 2001, t. 19(11) P.169
1 Vaigvila. A. Teisés teorija. Vilnius, 2004. p 427 - 428
" Vaigvila. A. Teisés teorija. Vilnius, 2004. P. 444
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pareigas bei kas laukia uz ju neatlikima. Taciau, pazvelgus i musu Salies teisés pazeidimy
statistika galima interpretuoti, kad kai kuriy lietuviy teisiné samon¢ ir kultira yra gana Zemo
lygio. Zinoma, neigiama elgesi itakoja daugelis priezas¢iy, tadiau negalima atmesti ir tos
nuomonés, kad jau nuo mazumés taikant, ugdant pozityviaja teising atsakomybg, sumazéty teisés
pazeidéju. Be to, valstybei ir visuomenei yra daug naudingiau uzkirsti teisés pazeidimams kelia
pasalinant priezastis ir salygas, negu véliau likviduoti jo sukeltus padarinius.
A. Vaidvila i§skiria sekanius pozityviosios atsakomybés atsiradimo pagrindus'”:

1. teisés norma, legalizuojanti subjekting teis¢ ir ipareigojanti ja garantuoti
atitinkamu pareigy vykdymu,

2. naudojimasis subjektine teise;

3. zalos padarymas naudojantis Sia teise ir savanoriskas jos atlyginimas.

Esant Siems pagrindams, atsiranda valstybés pareiga riipintis, kad kiekvienas jos pilietis
suprasty ju esmeg bei tiksla. Tai gana ilgas kelias iki pirmyju rezultaty, kada bus matoma, jog
pozityvioji atsakomybé — tai naujas posiikis teisés pazeidimy mazinime. Taciau, siekti to niekada
néra per velu, juo labiau, kad mes keliame pilietinés, demokratinés visuomenés idé¢ja, o
pozityvioji teisiné atsakomyb¢ yra pilietinés visuomenés kategorija, prieSingai nei negatyvioji
teisiné atsakomybé — valstybés.

Pozityviaja teisg biitina diegti nuo mazy dieny, kad kiekvienas vaikas vos pradedantis
suvokti kas yra jo teisés ir kas yra jo pareigos, iSmokty jas taikyti ir elgtis taip, kad ne tik gerbty
save kaip asmenybg, bet ir branginty kita. Asmuo suprasdamas savo pareigas, supras ir biitinybg
atlyginti Zala, kuri atsirado dél jo kaltés, o savanoriSkumas — tai vienas pozityviosios
atsakomybés pozymiy, nes jei zala neatlyginama savo nory, tuomet biitinas valstybés isikiSimas
ir ¢ia jau atsiranda sankcijos — negatyvioji atsakomybe.

Teisinés samonés ir kultiiros vaidmuo visuomenés gyvenimui yra labai reikSmingas. Tai
aktyviai veikia jvairius visuomenés ir valstybés gyvenimo procesus, padeda telkti piliecius,
stiprinti socialiniy grupiy rysius ir palaikyti teising tvarka.

Socialinés teisinés valstybés formavimosi procesas remiasi pilietinés visuomenés
brendimu. Pilietiné visuomené¢ yra demokratinés valstybés idealas ir tam, kad ji realiai
egzistuoty, reikia daug laiko ir pilieCiy pastangy. Tai sudétingas procesas, kuriame turi
susiformuoti pilietinei visuomenei biidinga Zzmoniy mastysena.

Zmogus, kaip pilietis, gali realizuoti save tik tada, kai Zino savo teises ir pareigas,
supranta ir gerbia istatymus, kity Zzmoniy teises, laisves ir teisétus interesus. Asmenys nezinantys

savo teisiy ir laisviy, naudojimosi jomis tvarkos bei riby daznai tampa teisés pazeidéjais arba ju

"% ten pat, P. 449
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aukomis. Tai patvirtina ir dabartiné Lietuvos kriminogeniné situacija, kuri kelia susirfipinimg ir
pavoju tolimesnei pilietinés visuomenés raidai. Sios problemos skaudziai veikia ir jaunaja

Lietuvos karta — nepilnamecius.

1. 4 Negatyvioji teisiné atsakomybé

Negatyvioji atsakomybé kyla tuomet, kai pozityvioji atsakomybé nebejtakoja asmens
teiséto elgesio ir to pasekoje padaromas teisés pazeidimas. Taip pat, negatyvioji atsakomybé be
sankcijy taikymo siekia, kad asmuo ateityje nepakartoty neteisétuy veiksmuy, todél griezty riby
tarp Siy atsakomybeés rusiy néra.

A.T. Velickien¢ raso, kad negatyviajai atsakomybei galima pritaikyti posaki — uz bloga
atsilyginama blogu. Net graiky mitologijoje atsakomybés taikymas buvo pavestas kersto ir
atpildo deivei Nemesidei, kuri skriedavo su ikinkytais grifais, apsiginklavusi svarstyklémis
(pusiausvyra), kardu ar botagu (bausme) ir sparnais (greitis) 16

Kaip jau buvo minéta, negatyvioji atsakomyb¢ teorijoje ir praktikoje siejama su
atsakomybés savoka apskritai. Negatyviosios teisinés atsakomybés pagalba yra igyvendinama
negatyvi valstybés reakcija i teisés pazeidima. Pastarieji gali buiti skirstomi | nusikaltimus ir
nusiZzengimus, tai priklauso nuo Zalingumo visuomenei, padarytos zalos dydzio ir pan.

Kai kurie autoriai negatyviaja atsakomybg vadina “retrospektyvine”, nes asmuo atsako
uz praeityje padaryta teisés pazeidima. Taip pat yra naudojama savoka deliktiné atsakomybé taip
akcentuojant, kad atsakomybe¢ taikoma tik padarius teisés pazeidima. Negatyvioji atsakomybé
yra igyvendinama negatyviyjy sankcijuy ir prievartos taikymu.

A. Vaigvila i$skiria tokias negatyviosios atsakomybés atsiradimo salygas'’:

1. teisés norma, ipareigojanti teisés subjekta vykdyti pareigas, legalizuojancias jo
teises, - Si salyga yra bendra ir pozityviosios atsakomybés atsiradimui;

2. teisés pazeidimas (atsisakymas vykdyti pareigas, su kuriomis istatymas sieja
naudojimasi teisémis);

3. deliktinés teisinés atsakomybés subjektas gali biti tik kalté. Ji yra subjektyvusis
teisinés atsakomybés pagrindas. Asmuo gali atsakyti tik uz kaltai padaryta neteiséta veika;

4. teisés taikymo aktas, kuris yra juridinis pagrindas taikyti sankcijas konkreciam

teises pazeidéjui.

1o Velickiené A.T. Ariadnés sitilas. Vilnius, 1999 P.155
' Vaigvila. A. Teisés teorija. Vilnius, 2004. p. 449 - 450
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Negatyvioji teisiné atsakomybé gali biiti taikoma tik nustacius visus teisés pazeidimo
sudéties elementus: teisés pazeidimo subjekta, objekta, objektinius ir subjektinius teisés
pazeidimo pozymius. Taip pat, taikant sankcijas, labai svarbu laikytis teisinés atsakomybés
principy: teisétumo, pagristumo, teisingumo arba proporcingumo, nekaltumo prezumpcijos,
atsakomybés nei§vengiamumo, asmeny lygybés ir kt.

Si atsakomybé¢ visada yra susijusi su valstybés prievarta numatyta jstatyme uZ padaryta
teisés pazeidima. Taliau, esant privatings teisés normy pazeidimui asmuo gali savanoriskai
atlyginti zala ir tik nejvykdzius Sios pareigos astakomybé taikoma teismo biidu. VieSosios teisés
atveju, atsakomybg taiko specialios institucijos.

Abiem atvejais asmuo, pazeides teisés normas privalo atstatyti jas ir tai lemia tam tikra
praradima, laisvés suvarZyma, visuomenés pasmerkima, garbés pazeminima pazeidéjui atsiranda
ir nauja pareiga, kurios iki pazeidimo nebuvo. Atsakomybé gali biti taikoma tik proceso kodeksy
nustatyta tvarka, grieztai laikantis normuy.

Negatyvioji teisiné atsakomybé sukelia tam tikry psichologiniy, dvasiniy iS§gyvenimu.
Kuo jaunesniam asmeniui $i atsakomybé taikoma, tuo didesnés pasekmés tolimesniame jo
gyvenime ir nevisada jos biina teigiamos (nebedaromi teisés pazeidimai), bet ir neigiamos.
Taikant sankcijas nepilnameciams reikéty gerai “pasverti” kaip tai itakos, ar duos labiau

teigiamy ar neigiamy pasekmiy ir kaip pasielgti konkrecioje situacijoje.
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2. NEPILNAMECIU ADMINISTRACINE JUSTICIJA

2. 1. Nepilnameciy administracinés justicijos Lietuvoje buklé

J. Pauzaitée-Kulvinskiené¢ pazymi, kad “administraciné justicija” semantine prasme
siejama su savokomis ‘“administracija” ir “justicija”’. “Lot. administratio — tvarkymas,
vadovavimas. Jos poZymiai: a) vieSasis valdymas, t.y. istatymuy ir kity teisé€s akty igyvendinimas,
valdingy sprendimy priémimas, atitinkantis teisétumo ir istatymo virSenybg. VieSojo valdymo
organo kompetencija gali biiti grieztai apibrézta arba diskrecing; b) tai valstybés institucijy dalis;
¢) jurisdikciniy klausimy sprendimas gali buti tik viena i$ veiklos formy; d) dauguma veiksmuy
vykdoma pagal administracines procediiras, o ne teismo procesines teis€s normas. Lot. justitia —
teisingumas, teisétumas, teismo institucija. Jos poZymiai: a) teisés taikymas yra svarbiausia
funkcija, nes $iuo atveju teisés taikymu konkreciam atvejui siekiama ne kokiy nors valdymo
tiksly, bet teisinés gynybos; b) Sia funkcija atlieka specifinés savo padétimi valstybés institucijos
— teismai, be to, nustatoma ypatinga ju formavimo tvarka, organizaciniai ir funkciniai santykiai,
¢) veikla grieztai pagal {statymo nustatytas procesines normas.”"®

Nepilnameciy administraciné justicija Siame darbe suprantama, kaip vieSojo valdymo
igyvendinimas ginant nepilnameciy teises, teisétus interesus bei mazinant nepilnameciy teisés
pazeidimy skaiciy. Nepilnameciy teisés pazeidimai — specifiné teisétvarkos pazeidimu dalis,
viena 1§ svarbiausiy socialiniy teisiniy problemuy, o kova su S§iais paZeidimais — viena
reikSmingiausiy teisésaugos uztikrinimo sri¢iy.

Pasak, A. Juodaitytés, “vaikystés periodas, pirmasis zmogaus psichikos raidoje ir
socialiniame jo tapsme, Siandienos visuomengéje igyja ypatinga reikSme jau vien todél, kad vaikai
kaip socialiné grupé savo amziumi yra jauniausi ir socialiai nesavarankiSki. Jais nuolat

. . .- .. .- . .. Y . ., 9519
domimasi, tafiau jie uZima visuomenéje gana prieStaringa padéti.”

, todél jiems bitinas
ypatingas démesys.

Sakoma, “vaikai — miisy ateitis”, taigi valstybé ir kartu visuomené turi déti didziules
pastangas ugdant dora, sazininga, pilietiSka asmenybe. Lietuvos ir miisy visy ateitis priklauso
nuo jaunosios kartos, kokiais Zmonémis uzZauginsime savo vaikus. Norédami gyventi saugioje
valstybéje, pirmiausia turime apsaugoti savo vaikus. Taciau, vaiky padétis Lietuvoje
nepavydétina, ne tik, dél materialinio apriipinimo, bet ir dél moralés. Nors miisy valstybéje yra
gana nemazai jvairiy valstybiniy ir nevalstybiniy instituciju, kurios riipinasi vaiky gerbiiviu bei

galioja {vairls teisiniai aktai reglamentuojantys vaiky teises, laisves bei pareigas, deja, vaikai

'® J. Pauzaité-Kulvinskiené. Administraciné justicija: teorija ir praktika. — Vilnius, 2005. — P. 17
" Juodaityte A. Socializacija ir ugdymas vaikysteje. Vilnius. 2002. 299 p.
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nepakankamai zino savo teises ir pareigas, o veikianCios institucijos nepakankamai pajégios
kovoti su nepilnamec¢iy nusizengiamumu. To pasekoje, taip pat esant kitoms priezastims
(skurdas, asocialios ar pernelyg uzimtos Seimos, bendraamziy itaka ir t.t.) did¢ja nepilnameciy
teises pazeidimy skaicius (1 priedas). Beje, analizuojant statistika, susidurta su problema, kad
duomenys pateikiami tik iki 2002 m., o nuo 2003 m. nacionalinés teismy administracijos
paskelbtoje statistikoje?® bendrame nagrinéty byly skaiGiuje nebéra iskiriama nepilnamegiy
dalis. Sis faktas, taip pat, suformuoja tam tikra nuomone, apie miisy $alies teisingumo poziiri, {
nepilnameciy nusiZzengiamuma.

Taigi, nepilnameciy, kuriems suraSsomi ATP protokolai, skai¢ius nuo 1998 mety mazéjo
(taip pat pastebimas ir suaugusiems suraSomy protokoly maz¢jimas), taciau nuo 2001 m. vél
pastebimas augimas. Procentin¢ dalis, taip pat kito, didziausias skirtumas pastebimas tarp 1998
m. kai sudare 3,65 % ir 2002 m. kuomet $i dalis gerokai padidéjo iki 6,98 % visiems asmenims
surasyty ATP protokoly.

Taip pat, pastebima, kad nuo 1998 m. daugiau kaip dvigubai padaugéjo administraciniy
teisés pazeidimy byly, nagrinéty teisme, dé¢l nepilnameciy teisés pazeidimy: 1998 m. buvo 702
bylos, 0 2002 m. — 1633. Siy byly bendra daugéjima Iémé ir tai, kad buvo nuolat papildomas
ATPK 224 str., numatantis pazeidimus, dél kuriy bylos nagrinéjamos teisme. Vis délto, svarbu
pastebéti, jog bylu dél nepilnameciu padaryty teisés pazeidimy daugéjimo tempai pralenkia
bendra tokiy byly skaiciaus augima. Nepilnameciy bylos, nors sudaro ir nedidele santyking dali
lyginant su bendru byly dél administraciniy teisés pazeidimy skai¢iumi, 2001 m. sieké 3,73 %
visy bylu (1998 m. — 2,04%). Tai rodo, kad vis daugiau nepilnameciy susiduria su administracine
justicija, ir net su paskutine jos grandimi — teismu.

Statistika rodo, kad miisy valstybé ir visuomené nepakankamai aktyviai sprendzia tas
socialines problemas, kurios salygoja nepilnameciy nusikalstamuma, ir kad nepilnameciy
administraciniy teises pazeidimy justicija néra efektyvi. IS pateiktos statistikos galime susidaryti
nuomong, kaip veikia miisy Salies teisiné sistema, t.y. kaip teigia tyrima atlike specialistai,
“nepilnameciy justicija atspindi vaiky teisiy apsaugos ir nepilnameciy padaryty teisés pazeidimuy
prevencijos bitklg, teisés aktus, reglamentuojanius Seimos, vaiky, nusikalstamas veikas
padariusiy nepilnameciy teising padéti, vaiky teises ir interesus ginanciy institucijy veikla.”?!

Nepilnameciai vis dazniau pazeidinéja teisés normas, pazeidéjy amzius taip pat jaun¢ja,
nors kaip pazymima tame paciame tyrime bendrosios nepilnameciy justicijos srityje yra nemazai

nuveikta: “vaiky teisiy apsauga garantuoja tarptautiniy konvencijy, ginanciy vaiky teises,

2% Nacionalinés teismy administracijos statistiné ataskaita. I Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras
[interaktyvus] http://www.nplc.It/stat/atas/pd/sptarn.htm

*! Specializuoty teismy Seimos ir nepilnameéiy byloms nagrinéti isteigimo Lietuvoje poreikis ir galimybés: mokslo
taikomasis tyrimas. IS Nacionalinés prevencijos Lietuvoje centro [interaktyvus]. Vilnius, 2002 m. www.nplc.1t/nj
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ratifikavimas, tarptautiniy akty nuostatos inkorporuotos | nacionaling teisés sistema, priimtas
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas, sukurtos atitinkamos vaiky

teisiy apsaugos tarnybos, kontrolés ir kitos institucijos.”*

, tacCiau “specialioji justicija,
suvokiama kaip teisésaugos institucijy veikla sprendziant konkrecius atvejus, susijusius su vaiky
teisiy bei interesy gynimu, paciy nepilnameciy padarytais teisés pazeidimais, kaip teisingumo
vykdymas nuo pat teisinés atsakomybés atsiradimo iki jos pasibaigimo™ dar nepakankamai
skira démesio ir pastangy, spr¢sdami §ig problema.

Kalbant apie nepilnameciy daromus teisés pazeidimus, biity neteisinga vertinti tik
teising sistema, nes yra ir daugelis kity priezas¢iy lemianciy toki elgesi: Seima, mokykla,
neformalios grupés, neuzimtumas, ziniasklaida ir pan. Todé¢l, sprendziant §i klausima turi
lygiagreciai eiti visas kompleksas priemoniy.

I Salyje veikianCios teisinés sistemos savoka ieina tiek ivairts teisés aktai, tiek ju
praktinis jgyvendinimas, tiek ir taikomos ijvairios prevencinés priemonés. Administracing
nepilnameciy atsakomybg reglamentuoja ATPK, kuris nustato tam tikras normas, kuriy pagrindu
bei esant nusiZengiamos veikos pozymiams kyla administraciné atsakomybe.

ATPK 9 str. 1 dalis numato, kad “Administraciniu teisés pazeidimu (nusizengimu)
laikomas prieSingas teisei, kaltas (tyCinis arba neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo
késinamasi | valstybing arba vieSaja tvarka, nuosavybe, pilieCiy teises ir laisves, | nustatyta
valdymo tvarka, uz kurj istatymai numato administracing atsakomybe.” ATPK itvirtina dvejopo
pobiidzio atsakomybg uz nepilnameciy padarytus administracinius teisés pazeidimus:

1)  personaling atsakomybeg;

2)  nepilnameciy tévy ar juos atstojanciy asmeny atsakomybg.

Pagal, ATPK 13 str. uz adminsitracinius teis€és pazeidimus, taikant bendros
administracinés atsakomybés nuostatas su ypatumais, atsako asmenys nuo 16 iki 18 mety, o uz
tam tikras kodekse numatytas veikas (igijimas, laikymas ir vartojimas psichotropiniy ar
narkotiniy medziagy (44 str. 3 d.); chuliganizmas, tyCinis suaugusiyjy garbés ir orumo
7eminimas (175 str.); pirotechnikos priemoniy isigijimo, naudojimo taisykliy paZeidimas (176"
str. 3 d.); girty paaugliy pasirodymas vieSose vietose ar jy gérimas alkoholiniy gérimy (178 str. 4
d.); vieSosios rimties trikdymas (183 str. 3 d.), kurias padaro nepilnameciai nuo 14 iki 16 mety,
administracinén atsakomybén traukiami tévai arba globéjai (rupintojai).

ATPK 21" str. numatyta, kad uZ nepilnamediy padarytus administracinés teisés
pazeidimus gali buti skiriamos $io kodekso 21 str. numatytos bendro pobiidzio nuobaudos,

taikomos suaugusiems teisés pazeid¢jams, iSskyrus administracinij aresta, tai yra:

 ten pat
23
ten pat
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1) ispéjimas;

2) bauda;

3) daikto, kuris buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo irankis arba tiesioginis
objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu,
konfiskavimas;

4) suteiktos asmeniui specialiosios teisé€s atémimas;

5) nu$alinimas nuo darbo (pareigy).

ATPK 24 str. 4 d. numato, jog nepilnameciui gali biti skiriama ne daugiau kaip pusé
baudos, numatytos Siame kodekse. Baudos iSieskojimo atveju (314 str.), jeigu nepilnametis
neturi savo turto ar jo dalies bendrojoje nuosavybeéje, bauda iSieSkoma i jo tévy ar juos
atstojanciy asmeny.

ATPK 31 str. 1d. 8 p. nurodoma, kad nepilnamecio padarytas teisés pazeidimas
traktuojamas, kaip administracing atsakomybe lengvinanti aplinkybeé.

ATPK projekto (2004 11 03 Pateiké - Markevicius Vytautas, Teisingumo ministerija)
40 str., teigiama, kad: “nepilnameciy administracinés atsakomybés ypatumy, numatyty Siame
skyriuje, paskirtis:

1) uztikrinti, kad administracin¢ atsakomybé atitikty Siy asmeny amziy ir socialing
branda;

2) padéti nepilnameciui pakeisti gyvenimo biida ir elgesi derinant nuobaudos skyrima
uz padaryta administracini teisés paZzeidima su jo asmenybés ugdymu, aukléjimu, neteiséto
elgesio priezasc¢iy Salinimu;

3) sulaikyti nepilnameti nuo naujy administraciniy teisés pazeidimuy ar nusikalstamy
veiky padarymo.”**

Be ATPK, vaiko teises bei pareigas reglamentuoja daugelis Lietuvos Respublikos
istatymy, Vyriausybs nutarimy, ministerijy, Zinyby bei vietos savivaldos akty. Pagrindines vaiko
teises (i gyvybe, sveikata, laisve, asmens nelieCiamybe, teis¢ i normaly fizini, protini, dvasini,
dorovinij, socialin vystymasi ir kt.) reglamentuoja ir saugo Lietuvos Respublikos Konstitucija
taip pat Baudziamasis kodeksas, Civilinis kodeksas, ir kiti jstatymai. [statymuose be teisiy
nurodomos ir vaiky pareigos Seimai, mokyklai, bendruomenei, visuomenei, valstybei.
Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, ministerijos, teismai, prokuratiira, kitos valstybinés institucijos
1gyvendina vaiko teisiy apsaugos ir gynimo priemones, pagal savo kompetencija. Specifini vaiko
teisiy apsaugos ir nusikalstamumo prevencijos darba dirba valstybés institucijos — policija,
prokuratiira, teismas, nes be teisiy apsaugos ir nusikalstamumo prevencijos, §ios institucijos

vykdo nepilnameciy teisinguma.

* ATPK projektas. I3 Lietuvos Respublikos Seimas [interaktyvus]. www.Irs.It
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2. 2 VieSosios pozityviosios atsakomybés taikymas nepilnameciams

“Teisés taikymas yra (beveik visada) kompetentingy institucijy, istaigy, pareigliny ar
kity tarnautojy nustatyta tvarka atliekama veikla, kurios metu priimamas teisés taikymo aktas
arba sudaroma administraciné sutartis, suteikiantys konkreCiam asmeniui subjekting teisg¢ arba
paSalinantys kity asmeny sudarytas klititis Siam asmeniui igyvendinti jam priklausancia
subjekting teisg, arba valstybés vardu susiaurinantys kity teises pazeidusio asmens subjektines ar
uzdedantys jam papildomas pareigas, sickiant atkurti teisiy ir pareigy pusiausvyra”>

Taikant teisg, kyla ir atsakomyb¢, kuri, kaip jau buvo minéta, gali biiti pozityvioji ar
negatyvioji. Tiesa, teisés taikymas taip pat gali biiti dvejopas: pozityvus teises taikymas — “tai
valstybés pagalba asmeniui pasinaudoti pozityviosios teisés jam suteikta ar jgyta teise”®
negatyvus teisés taikymas — “tai teisingumo vykdymas: negatyviosiomis sankcijomis siaurinimas

ar likvidavimas asmens subjektiniy teisiy, kuriomis jis naudojosi nevykdydamas atitinkamuy

pareigu:’27

Galima teigti, kad viesosios pozityviosios atsakomybés taikymas — tai kuomet valstybé
rupinasi kaip idiegti savo pilieCiamas teisinga juy teisiy ir pareigy vienovés samprata, suformuoti
tinkama teising samong bei iSugdyti valin] asmenybés pasiryzima veikti pagal teisg, t.y. jo teising
kultiira.

Neteisetas elgesys gali biiti pavaizduojamas kaip procesas. Rusy kriminologas M.
Lainas (M. Jlaiine) sudaré nusikalstamo elgesio proceso schema®, kuri prasideda kairiajame
vir§utiniame kampe ir daZnai pereina visas stadijas. Sia schema truputi pakoregavus, galima
pritaikyti ir vaizduojant nusizengiamuma kaip procesa (1 schema). Pozityviosios atsakomybés
tikslas — rapintis, kad Sis ratas nesusidaryty ir nesiformuoty asmenybé linkusi 1 teisés
pazeidimus. O Siam tikslui pasiekti bitinos jvairios intervencijos pradedant nuo Seimos ir

baigiant visa miisy visuomene.

% Sedbaras, S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai. Socialiniy moksly teisés krypties daktaro disertacija. Vilnius, 2005 P.49

%% Vaigvila A. Teisés teorija. V. 2004 P.383

" ten pat, P. 384

*¥ Jaitne M. KpMMHHOIIOTHS ¥ COLIMONOTHS OTKIOHEHHOTO TIoBeIeHHs. Xenbcuuky, 1994, C. 72
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1 Schema Tradicinis nusiZengiamumas kaip procesas

Palanki
situacija
Struktiiriniai Anomija,
veiksniai, |—p| Vertimas Silpna pNusiZengiamas
pasitraukimas nusiZengti, kontrolé elgesys
motyvas
Subkultiiros
susidarymas,
— nusiZengiamumo
Netelsgtas jsisavinimas, Stigmatizacija
gyvenimo nusiZengélio — (paZenklinimas)
budas Kkarjera

“Administraciniame procese kaip tik labiausiai ir atsiskleidzia pozityvusis teisés
taikymas, nes visa vykdomosios valdzios sistema skirta, visy pirma tvarkyti Salies reikalus,

ripintis Zmoniy socialiniu ir fiziniu saugumu [...]” %

ATPK 1 straipsnyje, taip pat deklaruojamas pozityviosios atsakomybes diegimas: “
stiprinti teisétuma, uzkirsti kelia teisés pazeidimams, aukléti piliecius, kad jie tiksliai ir
nenukrypdami laikytysi Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei kity istatymuy, gerbtu kity
pilieCiu teises, garb¢ ir oruma, saziningai vykdytu savo pareigas, jausty atsakomybe
visuomenei.”

ATPK 6 str. 1 d. teigiama, kad: “Valstybiniai organai, visuomeninés organizacijos,
darbo kolektyvai rengia ir {gyvendina priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelia
administraciniams teisés pazeidimams, iSaiskinti ir Salinti priezastis bei salygas, padedancias
juos padaryti, aukléti piliecCius, kad jie buty didziai samoningi ir drausmingi, grieztai laikytysi
istatymuy.”

Taciau, kaip praktiSkai veikia $ios normos tai jau kitas klausimas. Miisy visuomenéje
vis didéja nepilnameciy teisés pazeidimu skaiCius. Jie pazeidingja teis¢ dél paciy jvairiausiy
priezasciu (objektyviy ir subjektyviu). Didele itaka tam turi Seima, aplinka kurioje jie auga ir tai
su kuo bendrauja, kaip praleidzia laisvalaiki. O kovos su teisés paZeidimais priemonés dauguma
yra orientuotos jau padarius nusizengima ar nusikaltima: “Aktyvios pagalbos nepilnameciui
(vaikui) pozicija visuomenéje ir valstybéje pakeista pasyviu vaiko gyvenimo ir jo problemy
steb&jimu netgi tuo atveju, kai istatyminé baz¢ tam pakankama. Tokiu budu mes “brandiname”

teisés pazeide¢ja, nes stebime ir laukiame tokiy pasekmiy, kai jau galima taikyti represija. [...]

% Sedbaras, S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai. Socialiniy moksly teisés krypties daktaro disertacija. Vilnius, 2005. P.53
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Taigi Sioje srityje reikia i§ esmés pakeisti teisés taikymo praktika, ypac taikant vaikams
represija.” *°

SprendZiant nepilnameciy nusiZengiamumo mazinimo problema, pirmiausia yra
taikomos negatyviosios atsakomybés priemonés — sankcijos. Deja, bet statistika rodo, kad
nepilnameciai karta padarg nusizengima, patyre atpilda uz tai yra kur kas labiau linke vél daryti
naujus teis€és pazeidimus, nors su jais ir dirba didziulé¢ reabilitacijos komanda: socialiniai
pedagogai, psichologai ir kt.specialistai. Toks jaunas teisés pazeid¢jas daro Zala ne tik savo, bet
ir Seimos, artimyjy ir kity aplinkiniy gyvenimui bei Zinoma valstybei.

Todél, reikéty déti visas pastangas, kad uzkirsti kelia dar tik pradedant formuotis
neteiséto elgesio uzuomazgoms. Ir Cia reikéty pasitelkti pozityviagja atsakomybe, anot A.
Vaisvilos, asmuo pats suvokia, kad naudodamasis savo subjektinémis teisémis jis privalo vykdyti
ir atitinkamas pareigas bei savanoriSkai atlyginti Zalg jei ji yra padaroma kito asmens teiséms,
taip pat — tai zinojimas, kodél Sitai reikia daryti ir kokiy teisiy praradima reiks atsisakymas
vykdyti pareigas.

Pozityvioji atsakomyb¢ igyvendinama netaikant sankcijy, o jeigu ji nepajégia garantuoti
teisiy ir pareigy pusiausvyros pradeda veikti negatyvioji teisiné atsakomybe¢ ir tuomet pazeidéjas
jau yra valstybés priver¢iamas atlyginti zala padaryta savo kaltais veiksmais, ¢ia pradeda veikti
administracinés, baudziamosios, civilinés ir kt. teisés Saky normos.

Tiesa, nemaza dalis visuomenés nariy pasisako (neretai d¢l kvalifikuotos informacijos
stokos) uz grieztas sankcijas teisés pazeidéjams, tarp ju ir nepilnameciams, taciau pagrindinis
nepilnameciy justicijos tikslas, neabejotinai, turi biiti nepilnameciy pozityviosios atsakomybeés
ugdymas ir kuo ankstesniame amziuje pradedama formuoti teisiné samoné, tuo geresni rezultatai
sulaukiami ateityje.

Pozityviosios atsakomybés ugdymui jtakos turi daugelis veiksniy: Seima, mokykla,
bendruomené, visuomeng, valstybé ir zinoma pacio individo asmenybé.

Pirmuosius pagrindus pozityviajai atsakomybei padeda Seima. Kaip teigiama “Vaiky ir

»31 Seimoje pradeda formuotis istisas

jaunimo neuZzimtumo ir nusikaltimy prevencijoje
kompleksas veiksniy, véliau darysianciy itaka, visam tolesniam individo gyvenimui: vaiko
asmenybei, jo saves suvokimui, vertybiy sistemos uZuomazgoms, charakterio bei elgesio
ypatumams, bendravimo su aplinkiniais patirciai ir kt. Todél labai svarbu, kokia yra ta aplinka,
kurioje mazasis zmogus ateina | pasaul] ir pradeda ji pazinti. Dél konflikty, skyrybu, tévu

abejingumo vaikams ar prievartos prie§ juos naudojimo bei kitos neigiamos itakos, vaikas

patenka i ivairiy sutrikimy veikimo lauka, dingsta taip reikalingas vaikui saugumo pojiitis, jo

30 Vaiky teisés ir ju igyvendinimo garantijos. V. 1996. P. 23
3! Vaiky ir jaunimo neuzimtumo ir nusikaltimy prevencija. Situacijos analizé ir metodinés rekomendacijos. I§
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras [ interaktyvus] http://www.nplc.lt/leidyba.html p. 133 - 140
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vieta uzima netikrumas ar net baimé; nepatenkinamas bendravimo poreikis, jauc¢iamas tévy
meilés, démesio trukumas; nepilnoje Seimoje néra adekvataus vyrisko ar moteriSko elgesio
modelio ir t. t. Tokiems vaikams véliau neretai kyla problemy norint pritapti prie visuomenés ir
normaliai joje funkcionuoti.

Deje, bet realybé yra tokia, kad ne reta Seima tinkamo pavyzdzio parodyti negali. Dél
susiklosciusios ekonomings, socialinés situacijos miisy Salyje dalis Seimy yra priversti dirbti tokj
darba, kuris atima didziaja dali laiko ir jiems nelieka arba lieka mazai laiko aukléti, prizitréti
savo vaikus, dométis ju interesais, pomégiais bei laisvalaikiu, kontroliuoti ju elgesi, kita dalis —
nuskurd¢ gyventojai, kur juntamas nuolatinis materialinis nepriteklius, piktnaudziaujantys
alkoholiu, bedarbiai, linke daryti teisés pazeidimus. Zinoma yra ir normaliy Seimy, taciau ir ¢ia
(dél i$silavinimo, teisiniy Ziniy stokos ir pan.) kyla problemy ugdant teisinga asmenybe.

V. Motiejiinas savo straipsnyje’” isskiria keleta, neigiama elgesi skatinanéiy, priezas¢iu:

1. pati Seima gali itraukti vaika i neteiséta veikla;

2. vaikai 18§ strukturiSkai nedarniy Seimuy;

3. nepilnameciai 1§ sunkios ekonominés padéties, vos galiniy pragyventi Seimy turi
maziau galimybiy patenkinti savo poreikius legaliu biidu, tode¢l pasirenka nusiZzengiama ar
nusikalstama;

4. Seimos kontrolés, apsaugos, aukléjimo funkcijy susilpnéjimas jo atzvilgiu;

5. tévy jégos naudojimas Seimoje (tai matydamas vaikas gali imti manyti, kad teisus tik

stipresnis) ir t.t.

Prapleciant, galima paaiskinti, jog vieni tévai pakankami apriipina vaikus finansiskai,
taciau Siems truksta Zmogisko bendravimo, emocinés, aukléjamosios bei kitokios ne finansinés
paramos. Tokie vaikai ieSko meilés, démesio kazkur kitur, kur jo gauna, bet ar jis tinkamas ir kur
vedantis? Savo meil¢ tévai bando kompensuoti dovanomis, didesniais kiSenpinigiais, taciau
nemoko kaip su jais elgtis. Sie vaikai taip pat yra paaugliai kuriems norisi viska isbandyti, o jei
dar yra ir uz ka, tuomet prasideda piktnaudziavimas alkoholiu, riikalais, narkotikais, o kai to
reikia vis daugiau prasideda jvairis teisés pazeidimai.

Kitas atvejis, kuomet vaikai kiekvieng diena mato tévy bloga elgesi, taip pat dazniausiai
vaikas tiesiogiai yra jtraukiamas | neteiséta veikla. D¢l nepakankamai gerai sukurto iSorinés
prevencijos mechanizmo Siose Seimose baisi ¢ia gyvenanciy vaiky situacija. Valstybé uzsidengia
akis, teismai tik teisia, bet nesitilo jokios alternatyvos gyvenimo nuskriaustam paaugliui. Pagalba

vaikams suteikiama tik tada, kai jie pradeda lankyti mokykla. Tokia pavéluota intervencija lemia,

32 Motiejuinas V. Nepilnameciy nusikaltimy socialiniai veiksniai. IS Sociumas [interaktyvus].
http://www.sociumas.lt/Lit/nr22/nepilnameciai.asp
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kad valstybé prievarta atima i§ Seimy vaikus. Ir ¢ia iSkyla kita dilema kuri blogybé geresné ar
vaikas asocialioje Seimoje, ar globos namuose. Vaiko teisiy konvencijoje teigiama, kad vaikas
visapusiSkai ir harmoningai vystytis gali tik augdamas Seimoje, jausdamas laime, meilg ir
supratima. Zinoma, vaikas augdamas asocialioje Seimoje to negauna, tadiau ar ¢ia neturéty
susimastyti miisy valstybés atstovai, kaip padéti tokioms Seimoms, kad jie iSbristy i§ tamsaus
litino ir Seima galéty tinkamai, teisétu biidu kurti Seimos gerbiivi.

Ir trecia, vaikai auga vidutiniSkose Seimose, kur nejauciama nei démesio, nei pinigy
truakumo, taciau jose neugdoma pozityvioji teisiné atsakomybé, neformuojama teisiné samoné ir
kultora. Vaikai zaidzia jvairius zaidimus, ziiiri televizijos laidas, bendrauja su bendraamziais ir
galima pastebéti, kaip suvokia blogj ir géri, tiesa ir mela, teisinga ir neteisinga elgesi. Pastebéjus
“pavojaus signalus” su vaiku reikia kalbétis, aiSkintis, o ne palikti likimo valiai ir galvoti, kad tai
tik zaidimas, tai nerimta — iSaugs. Taip... vienas, kitas, trecias iSaugs, o ketvirtas matydamas
smurtg per televizijos laidas, bandydamas taikyti tai savo zaidimuose ir nesuvokdamas, kodél
vienaip ar kitaip elgiamasi ir kokios to elgesio pasekmés, taip gali ir uzaugti, tik tie zaidimai su
amziumi vis rimtés ir virs nebe Zaidimais.

Taciau, taip pat nereikéty atmesti ir to, kad ir pasiturinciose, ir varganai gyvenanciose, ir
vidutiniSskose Seimose gali iSaugti dori, saziningi, teisingi pilieciai, viskas priklauso nuo ugdymo,
aplinkos ir asmenybés.

Taigi, pozityviosios atsakomybés ugdymas turéty prasidéti Seimoje. Taciau, anot
Vilniaus miesto Vyriausiojo policijos komisariato Organizacinio skyriaus VieSyju rySiy poskyrio
vyresniosios specialistés T. Cerniavskienés “nepakanka dirbti tik su vaikais, elementariy teisiniy
ziniy truksta ir ju tévams, ypac tiems, kuriy vaikai jau nusizengé istatymams. Dauguma nezino
nei savo, nei vaiky teisiy ir pareigu.[...] Tévai turi zZinoti, kur atsitikus nelaimei, kreiptis
pagalbos, kilus problemai — prasyti paramos. Visi — vaikai, tévai, mokytojai — tos pacios
bendruomenés nariai, visy interesai turi bati tie patys >

Administraciné teis¢ siejama su socialiniu vieSuoju valdymu, o vieSojo valdymo
funkcija pavedama valstybés vykdomajai valdziai, kuri turéty imtis atitinkamy priemoniy
sprendziant problemas, atsirandancias dél tévy menkos teisinés samonés, kultiros. Tiesa,
Teisingumo ministerija bando teisiSkai Sviesti visuomeng¢: ministerijoje veikia Informacijos
biuras, rengiamos televizijos ir radijo laidos, organizuojamos virtualios konsultacijos. Taciau, ar
ta informacija pasiekia kiekviena, ar pakankamai démesio skiriama nepilnameciuy

nusiZzengiamumo problemoms spresti?

33 Kai ugdoma vaiky teisiné samoné Tévai negali likti nuogaléje. Lietuvos policijos Zurnalas ,,Policija 2006 Geguzé
Nr.10 p. 5 —388.
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Kaip, pazymima Nusikaltusio vaiko ar jaunuolio grazinimo { socialy gyvenima
visuomengje koncepcijoje ,reikia stiprinti rySius su Seima ir bendruomene, stebéti vaiko
prieziiira Seimoje, stiprinti darba su tévais, organizuoti socialiniy darbuotojy ankstyvus vizitus 1
namus, 1 mokyklas, Seimos terapija ir tévy Svietima (mokyma), Seimos — mokyklos
bendradarbiavimo programas™*.

SprendZiant §eimos problemas, taip pat trilksta vienos bendros institucijos — Seimos ir
jaunimo ministerijos, kuri tvarkyty visus klausimus susijusius su $eima, vaikais. Sios ministerijos
ikiirimo poreiki pirmieji akcentavo Tévynés sajungos atstovai. Kaip teigia buvusi socialinés
apsaugos ir darbo ministré Irena Degutiené: “Kaimyniniy Saliy patirtis rodo, kad Lietuvai jau
seniai reikalinga tokia institucija. Siandien sunku kalbéti apie nuoseklig Seimos politika, nes
viena ministerija tvarko vienus, kita - kitus reikalus [...] Siuo metu $eimos ir jaunimo reikalus
sprendzia net keturios ministerijos Svietimo ir mokslo, Finansy, Vidaus reikaly, Socialinés
apsaugos ir darbo. [...] Dél to reikéty diskutuoti. Panasy zingsnj kur kas anks¢iau gana sékmingai

2engé Latvija Belgija. Gerai, kai kryptingai dirbama atkreipiant démesi tik 1 éeimq ir Vaika(.”3 >

v —

reikaly ministerija. “Negaliu pasakyti, ar Lietuvoje reikalinga dar viena ministerija, taciau
Latvijos pavyzdys rodo, kad jos ikiirimas davé daug naudos $eimos gerovei”°

Literatiiroje kalbama ir apie “valstybés pareiga — mazy maziausiai Sviesti tévus ir
konsultuoti dél ju pareigy, turint omenyje juy vaiky pagrindines teises. Vaiko teisiy komitetas
nustaté, kad reikia rengti tévus vykdyti savo pareigas, ir paskatino igyvendinti {vairias strategijas,
kurios padéty stiprinti vaiko teisiy ir jo gerovés pripazinima, kaip antai: vykdyti tévy Svietimo
programas, konsultuoti tévus ir biisimuosius tévus, ieSkoti naujy buidu, kaip suteikti tévams
konkre€iy ziniy apie vaiko vystymasi, jo didé¢jancius sugeb¢jimus ir jgtidzius, biitinus tolesniam
gyvenimui ir vystymuisi™’ Tévy §vietimas tikslingas ir siekiant juos labiau supazindinti su
teisés normomis, spresti iSkylancias problemas, susijusias su nepilnameciy teisés pazeidimy
darymu. Nepakanka vien kabinti plakatus ar organizuoti vienkartinius seminarus, apie tai turi
buti kalbama nuolat, ¢ia galéty pasitarnauti televizija, t.y. reikéty kurti laidas, kuriy metu,
pasitelkus specialisty pagalba, biity sprendziamos ivairios problemos susijusios su nepilnameciy
nusiZzengimu, prevencija, pozityviosios atsakomybés taikymu. Tiesa, Lietuvos radijas ir televizija
transliuoja idomias, turiningas ir pamokancias laidas, taciau reikéty specialiy laidy (laidos)

susijusiy su nepilnameciy teisés pazeidimy darymu.

34 Zukauskiené R., Giedriené R. Ir kt. Nusikaltusio vaiko ar jaunuolio grazinimo { socialy gyvenima visuomenéje
koncepcija. [interaktyvus]. http://www.smm.It/old/reformos_d/file/tyrimas_3.doc

3 Seime sklando idéja steigti Seimos ir jaunimo ministerija. I§ Omni [interaktyvus]
http://www.omni.lt/index.php?base/z_353633

3 ten pat

37 Vaiky teisés. Nuostaty jgyvendinimas. 2002 m. P 77
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“Nusikaltusio vaiko ar jaunuolio grazinimo | socialy gyvenima visuomengje*
koncepcijoje akcentuojamas ir darbas su Seima bei vaiku jkuriant “Seimos namus”: “ Pagal
gyvenamasias vietas, didesnius mikrorajonus, netoli mokykly gali buti isteigti vadinamieji
“Seimos namai”. Juose dirba psichologai, socialiniai darbuotojai, pedagogai. Cia vyksta bendri ir
individualiis pokalbiai, uzsiémimai su kiekvienu $eimos nariu. Yra jrengtas ir butas, kur gali
leisti laika $eima darbuotojy prieZitiroje.™® Tokiu budu $eimos nelikty vienos su savo
problemomis. Kvalifikuoti specialistai laiku pastebéty kylancias problemas ir padéty laiku jas
i§spresti. Seimos bendraudamos tarpusavyje dalintysi patirtimi bei viena kita paremty. Zinoma,
¢ia kaip ir daugumoje intervencijos i Seima programuy, susilaukiama pasiprieSinimo, tac¢iau kuo
daugiau Seimy zinos, apie Sia pagalba, kaip apie normaluy veiksni, tuo labiau bus domimasi ir
nesibaiminama eiti prasyti pagalbos.

Tévai, isisamoning pozityviosios atsakomybeés taikymo ypatumus, geriau juos galés
perduoti ir savo atZzaloms bei pritaikyti juos aukléjant. Vaikas, kurio Seimoje néra smurto, fiziniy
bausmiy, o pokalbiai ir skatinimas savo noru atlyginti Zala bei elgtis, kaip dera doram, teisingam
pilieciui, tikrai stengsis nepazeidinéti istatymy, gerbti kito Zmogaus teises bei tinkamai atlikti
savo pareigas. Deje, ¢ia kaip ir visur atsiras iSimciy, taciau Sansy, kad vaikas augantis anksc¢iau
minétomis salygomis darys teisés pazeidimus, tikrai sumazés, o to pasekoje mazés ir bendras
nepilnameciy teisétvarkos pazeidimu skaicius.

Valstybé, taip pat, turéty materialiai prisidéti, padédama Seimoms tinkamai aukléti savo
atzalas. “Vaiko teisiy konvencijoje” nurodomos valstybés pareigos igyvendinant socialines ir
ekonomines teises. 26 str. kalbama apie vaiko teisg¢ “naudotis socialiniu apriipinimu”, o 27 str. —
apie kiekvieno vaiko teisg “turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo fiziniam, protiniam,
dvasiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi”. 18 str. nurodyta valstybés pareiga “teikti
tévams ir teisétiems glob¢jams parama, reikalinga tinkamam vaiky aukléjimui”. Valstybé turi
prisiimti svarbius {sipareigojimus didinti Seimos iSteklius, kad biity galima kuo geriau uZztikrinti
vaiko interesus. Tai, kad svarbu investuoti i Seimas akcentuoja ir Kanados nacionaliné
nusikalstamumo prevencijos taryba.”

A. Stankeviciene, savo straipsnyje, kalbédama apie uzsienio Saliy patirt], taip pat
pazymi, kad: “Olandijoje tai jau suprasta ir imtasi tam tikry priemoniy, ¢ia veikia socialiné
policija, kuri bet kada gali jeiti | namus paziiiréti, kas ten vyksta, ar tévai girtauja. Jei Seima

v —

paveikti tévus. Svedijoje, kur $eimai mokama nuolatiné i¥moka uZ vaika, atsiradus dél jo elgesio

3% Nusikaltusio vaiko ar jaunuolio grazinimo i socialy gyvenima visuomenéje koncepcija
http://www.smm.lt/old/reformos_d/file/tyrimas_3.doc

% Preventing Crime by Investing in Families and Communities. — The National Crime Prevention Council. —
Ottawa, 1997
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bédy, kurias tenka spresti dienos centrui ar nevyriausybinei organizacijai, tie pinigai pereina i ju
saskaita. Visuomenés nuomone, didelé¢ negarbé, jei vaikas paimamas i§ Seimos. Tokj poziiiri
palaiko ir ziniasklaida. Beje, latviai, pasinaudoj¢ Svedy pavyzdziu, taip pat palaiko mint; mokéti

Y

nuolatines i¥mokas uz vaika.”*" Tai argi nereikéty ir mums imtis kity Saliy pavyzdzio? Nes
dabartiné situacija yra tokia, kad vaiku susidomima tik kai jis nebelanko mokyklos, pradeda eiti
klystkeliais ir pamacius problemas Seimoje, skubama vaika atimti, Seima palikus likimo valiai.
Jeigu biity sureguota laiku ir tinkamai, to daryti nereikéty. Tiesa miisy valstybéje taip pat yra
skiriamos paSalpos Seimoms, piniginés iSmokos uz vaikus, taciau ar kas kontroliuoja kaip tos,
nors ir labai menkos, 1€Sos panaudojamos? IS praktikos zinoma, kad probleminés §eimos nemoka
tvarkytis namy iikio biudZeto, tod¢l reikéty ir ¢ia atitinkamai padirbéti.

Be Seimos, vaiky teisinis Svietimas turéty prasidéti dar ikimokyklinio ugdymo
istaigose, bendraujant jiems suprantama kalba. Vaikas, labai daug laiko praleidzia ir mokykloje,
kur taip pat veikia tam tikri veiksniai jtakojantys vaiko vienoki ar kitoki elgesi. G. Kvieskienés
teigimu, mokykla — antroji vaiko bendruomené, | kuria vaikas patenka po Seimos ir kurioje
socializuojasi, igauna tam tikrus elgesio, bendravimo su bendraamziais ir vyresniais Zmonémis
standartus. Kiekvienam moksleiviui mokyklos (klasés) bendruomené dazniausiai yra artimiausia
(po Seimos) socialiné aplinka, kurioje pasireiskia jo gebéjimai, vyksta aktyvus socializacijos
procesas.!

V. Motiejiinas iSskiria Siuos su mokykla susijusius veiksnius, kurie vienaip ar kitaip
itakoja nepilnameciy delinkventinj elgesi:

1. mokykla nesugeba suteikti nepilnameciams Ziniy, igiidziy, nesuformuoja isitikinimy,
kurie pakreipty vaika visuomenei priimtina kryptimi;

2. mokykloje svarbus yra ir jos darbo organizavimas, mokytoju poziiiris { mokinius
(ypac i nepazangius);

3. mokinio pasalinimas i§ mokyklos uz nusizengimus, kuris poto papras¢iausiai neturi
kur détis;

4. ne visi turi galimybg igyti auksStesni iSsilavinima, o visuomenéje pastaruoju metu vis

labiau vertinamas mokslas, todél pripazinimo gali biti sickiama neteisétais badais. **

Zinios, kuriy negauna vaikas $eimoje, turi biiti diegiamos ugdymo istaigose. Apie, vaiky
teisini Svietima kalba ir A. Dziegoraitis: “vaikai daznai nezino elementariy jstatymo reikalavimuy,

nesugeba jvertinti biitinosios ginties riby, pilnai nesuvokia sunkiy dramatiSky pasekmiy ju

% Stankevigiené A. Kaip i§ padauzy padaryti zmones. I§ Laikas [interaktyvus]
http://www.laikas.net/Default.aspx?tabid=90&ItemId=136

! Kvieskiene G. Socializacijos pedagogika. Vilnius, 2003. P. 83

42 Motiejuinas V. Nepilnameciy nusikaltimy socialiniai veiksniai. IS Sociumas [interaktyvus].
http://www.sociumas.lt/Lit/nr22/nepilnameciai.asp
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ateiCiai ir likimui sunkiai pazeidus istatyma. Neretas naiviai tikisi iSvengti atsakomybés.
Populiariis jaunimo tarpe ir Sie motyvai: “pagarba idiegia jéga”, vartojama 1§ esmes

. e e 43
pseudokilnumo argumentacijai ir pan.”

Menkos teisinés Zinios ir iSkreiptas teisingumo,
pripazinimo suvokimas be abejo veda ir prie neteiséto elgesio.

Taciau, jau galime pasidziaugti, kad mokyklose pradedama mokyti teisés pagrindy. Nuo
2000 m. suburta pedagoguy ir teisininky grupé, vadovaujama Svietimo ir mokslo ministerijos
Suaugusiyjy Svietimo skyriaus vedéjo Ricardo Totorai¢io ir tuo metinio Teisés universiteto
déstytojos, moksly daktarés Rimos AZubalytés, émési sudétingo darbo — parengti modernias
praktines teisés mokymosi priemones Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly moksleiviams.

Kaip pazymima, “Teisinio §vietimo” programoje** - “Street Law” (“Gatvés teisés” arba
kitaip “Teisinio Svietimo”) projekto idéja atsirado ir pirma karta pradéta jgyvendinti JAV
Dzordztauno universitete (Vasingtone) 1971 m. Po mety susikiiré specialiai visuomenés teisiniu
Svietimu uzsiimanti JAV nevyriausybiné organizacija — Nacionalinis pilietinio teisinio §vietimo
institutas, kuri véliau pavadinta”Street Law INC”. Sios programos jvykdymo forma — teisés
studenty vedamos pamokos atskiry visuomenés grupiy nariams. 1997 m. §i organizacija gavo
finansing DZ. SoroSo fondo parama, vykdyti tarptautini “Street Law” projekta Europos ir Azijos
Salyse. Ji savitai pritaikyta daugiau nei 30-yje pasaulio Saliy. Kiek véliau Sis projektas buvo
pradétas igyvendinti ir Lietuvoje. 1998 m. projekto igyvendinima koordinavo Nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje centras, o 2000 m. kovo 23 d. buvo perduota Svietimo ir mokslo
ministerijai bei Europos Tarybos informacijos ir dokumentacijos centrui.

Programos koordinatoriai ir mokomuyjy priemoniy kiir¢jai tikisi, jog: “Mokiniai suvoks,
kad istatymai ir kitos teisés normos néra neiSvengiamos, kad teisés normy nereikia aklai vykdyti,
kad Siandieninei visuomenei svarbu aktyvis ir kritiSkai mastantys bei kuriantys pilieciai,
dalyvaujantys visuomenés gyvenime, suvokiantys, kaip demokratija gali pasitarnauti
igyvendinant asmeninius ir visuomeninius tikslus™*

Anot, buvusio Teisingumo ministro G.BuZzinsko: “labai svarbus yra visuomenés, o ypac
jaunimo, teisinis Svietimas. ,,Turime ne tik teisiSkai Sviesti jaunus zmones, kurie sugebéty ginti
savo teises, bet ir privalome skiepyti ju pagarba kity Zmoniy teiséms“. Beje, Vyriausybés
patvirtinta teisinio Svietimo programa ir priemones, kur numatoma daugiau démesio skirti ir

neformaliam jaunimo teisiniam S$vietimui (jau rengiami teisiniy Zziniy viktorinos konkursai

jaunimui ,,Temidé¢“, analogiSkas projektas pradétas vykdyti internete) bei skatinimui

# Vaiko teisiy apsaugos garantijos baltijos $aliy teisinése sistemose: nepilnamegiy justicija. Vaikai konflikte su
istatymu. Alternatyvos ikalinimui. Vilnius, 2001 P.119

* Teisinio §vietimo (“STREET LAW”) programa. I Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro [interaktyvus].
www.nplc.lt

* Laurin¢iukiené L. Teisé¢ kiekvienam. I§ Svietimas [interaktyvus]
http://svietimas.takas.lt/il/il.php?st=3 &msgid=269
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savarankiskai naudotis teisine informacija internete ir pan. Taip pat, kasmet atlieckami specialts
teisinio Svietimo ir ugdymo priemoniy poveikio tyrimai, leidziami ir nemokamai platinami
{vairiis populiariis leidiniai teisine tema.”*°

Pozityvioji atsakomybé jau pradéta ugdyti vidurinése mokyklose. Deje, bet tik kai
kuriose (daugiausia miesty), o ir ugdomi tik vyresniyjy klasiy moksleiviai. Kaip jau buvo teigta,
kuo jaunesnis amzius, tuo daroma didesn¢ jtaka asmenybés formavimui, todél teisinis Svietimas
turéty prasidéti jau nuo pradiniy klasiy. Si programa turéty biiti pritaikyta to amziaus vaiko
suvokimo galimybéms ir vykdoma zaidimo forma, taCiau teisinés samonés ir kultiiros ugdymui
biitina, kad pagrindai bity dedami nuo mazumés. Taip pat, reikéty atkreipti démesi i kaimo
mokyklas lankanc¢ius vaikus, juose irgi biitina vykdyti “Teisinio Svietimo” programa, nes ¢ia kur
kas mazesnés galimybés komunikacijai, t.y. ne daugelis turi internetus, silpnesnés tévy teisinés
zinios bei pri¢jimas prie ju, sudéetingiau kviesti { mokyklas praktikuojancius teisininkus.

Be Teisinio Svietimo pamoky, dar galimi kiti pozityviosios atsakomybés ugdymo
veiksniai. ‘“Nusikaltusio vaiko ar jaunuolio grazinimo 1 socialy gyvenima visuomengje
koncepcijoje” nurodoma, kad tikslinga organizuoti jauny (16 — 24 mety) Zmoniy apmokymus,
kurie véliau dirbty su rizikos grupés vaikais: “Projektas “Vyresniojo brolio/jaunesniojo brolio,
vyresnés sesers/jaunesnés sesers modelis”. Jauni, 16-24 mety zmonés, atrinkti i§ gimnazijy,
aukstyju mokykly, universitety, bazny¢iy, ir apmokyti kursuose, imasi globoti 6-15 mety vaikus
18 rizikos grupés, linkusius nusikalsti bei turincius kity elgesio bei mokymosi problemuy. Vyresni
jaunuoliai tampa pozityvaus vaidmens modeliai ir draugai jaunesniems vaikams, susipaZzista ir
bendrauja su ju Seimomis bei draugais, kartu sportuoja, lanko koncertus, teatrus, sprendzia
iskilusias problemas ir sunkumus.”*’ Cia galéty pasitarnauti ir asmenys, buve teisés pazeidéjai,
bet sékmingai resocializavg, nes susidirimas su realiu Zmogumi turéty didesnés itakos
klausytojams.

Minétoji, vyr. specialist¢ T. Cerniavskiené teigia, kad: “vien kodeksu straipsniy
skaitymas nieko neduoda. Su vaiku butina kalbétis — apie pasekmes, galimybes gyventi kitaip,
kad jis galy gale pats padaryty iSvadas. Vien pasakymas, kad vartoti narkotikus yra pavojinga,
nieko nepakeis. Reikia su vaiku tartis, kartu ieSkoti biidy atsikratyti Zalingo jpro¢io. Gasdinimais,
nuobaudomis nieko nelaimésime. Vaikas turi suprasti, kad kiekvienas misy zingsnis iraSytas i
istatymus, kad Zmogus gyvena bendruomenéje, kur be istatymuy, be kodeksy, be taisykliy
neissiverstume. Gyvendamas bendruomenéje turi gerbti jos pripazintus istatymus. Vaikas turi

suprasti, kad uz kiekviena veiksma reikés atsakyti ir vienkartinémis akcijomis to nepadarysi, su

% Teisés pagrindai vaikams — jau vidurinése mokyklose. I3 Litlex [interaktyvus]

http://www. litlex.It/portal/start_visuom.asp?act=news&Tema=44&str=14113

" Nusikaltusio vaiko ar jaunuolio grazinimo { socialy gyvenima visuomenéje koncepcija. I§ Svietimo ir mokslo
ministerija [interaktyvus] http://www.smm.lt/old/reformos_d/file/tyrimas_3.doc
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vaikais, ypa¢ kelianiais riipeséiy, dirbti reikia diena i§ dienos, sistemingai.“*® Bitina atkreipti
démesi ir | tai, kad vaiky teisinis aukléjimas neapsiriboja tik faktinés informacijos perteikimu.
Tam, kad teisinis aukléjimas biity efektyvus ir galéty pasiekti savo tikslus reikia taip pat, ugdyti
pagarba vertybéms, puoseléti sugebéjima riipintis kitais, skatinti aktyvia visuomening veikla,
reikalingas praktinis jos veikimo igyvendinimas kasdieniniame gyvenime.

Be Seimos, mokyklos yra ir daugelis kity veiksniy jtakojan¢iy nepilnameciy
nusiZzengiamuma tai:

- neformalios grupés. Daugumai nepilnameciy, Siame gyvenimo periode, labai svarbi
aplinkiniy nuomoné, o ypa¢ bendraamziy ar kity draugu pripazinimas. Stengiamasi lygiuotis {
lyderius, o jie daznai biina ne patys geriausi autoritetai teiséto elgesio ugdymui.

- neuzimtumas. Siuo metu labai aktuali tema. Nors yra gana nemazai jvairiy formaliy ir
neformaliy institucijy, kurios ripinasi Sia problema, taiau vis dar nemazai nepilnameciy
Slaistosi gatvémis, kiemais neturédami ka veikti. Neuzimtumo klausimas taip pat lieCia ir
nepilnameciy idarbinimo klausima, o jeigu pastarasis dar buvo teistas tai dar labiau susiaur¢ja jo
pasirinkimo galimybeés.

- Ziniasklaida. Labai jtakoja vaiky elgesio, moralés, vertybiy skalg. Zitrint jvairias
televizijos laidas ar skaitant laikrasCius, zurnalus suzinoma apie daugeli dalyky ir ne tik
teigiamy, o gal net ir labiau neigiamy, nes dabar reta kuri laida (net ir kai kurios laidos vaikams)
apsieina be smurto, prievartos ar kito negatyvaus elgesio apraisky. Beto, 1§ ziniasklaidos
suzinome ir apie tokiy zmoniy (t.y. kai kuriy valdininky), kurie turéty biti laikomi autoritetais, ir
pavyzdziais kaip reikia tinkamai elgtis, daromus teisés pazeidimus bei ju konfliktus su
visuomenes nariais.

Taciau, jei bus skiriamas didelis Seimos ir mokyklos démesys — tai kitus veiksnius, ju
pagalba, galima pamazu paSalinti. Todeél, Seima, mokykla ir kitos atsakingos institucijos turéty
bendradarbiauti kuriant atsakinga, pozityvia asmenybg. Administraciné teis¢, atlikdama
socialinio valdymo funkcija, ne tik turéty rupintis, kaip diegti pozityvia atsakomybeg, bet ir
kontroliuoti, kaip atliekamos deleguotos funkcijos, analizuoti, kokia turi jtaka teisés pazeidimu
mazinimui, ir ka reikéty keisti.

Taciau, kad ir kaip biity ugdoma pozityvioji atsakomyb¢ vis viena atsiras tokiy, kurie
pazeidinés teisg, todél butina aptarti ir vieSosios negatyviosios atsakomybés taikymo ypatumus

nepilnameciams.

* Kai ugdoma vaiky teisiné samoné, tévai negali likti nuosaléje. Policija, 2006 Geguzé Nr.10 (5 -388)
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2. 3 VieSosios negatyviosios atsakomybés taikymas nepilnameciams

Viesoji negatyvioji atsakomybé — tai valstybés (atstovaujamos teisésaugos instituciju:
teismy, {vairiy inspekcijy, pareigliny) taikomos sankcijos asmenims pazeidusiems vieSosios
teisés normas.

A. Piliavecas ir M. N. Bikauskien¢ teigia, kad nepilnameciams negatyvioji atsakomybé
turi biiti taikoma labai atsargiai, “nes per grieztos priemonés zlugdo vaiko asmenybg ir skatina
vél nusikalsti. Kuo ankséiau nepilnametis nuteisiamas pirma karta, tuo didesné tikimybé, kad
ateityje jis vel nusikals.” *°

Viena 1§ vieSosios negatyviosios atsakomybeés riiSiy — administraciné atsakomybe. S.
Sedbaras teigia, kad “administraciné atsakomybé yra savarankiska teisinés atsakomybés risis,
taikoma administracinio proceso teisés normuy nustatyta tvarka administracinés teisés pazeidimus
padariusiems fiziniams ir juridiniams asmenims, skiriant jiems jstatymy numatytas
administracines nuobaudas, kuriomis siekiama uZztikrinti teising tvarka igyvendinant valstybini
valdyma.”™ Bitent per Sios teisés $akos prizme, toliau analizuojama nepilnamediy viesoji
negatyvioji atsakomybé.

Bendros, elgesio su nepilnameciais administraciniy teisés pazeidimy procese, nuostatos
itvirtinamos 1996 m. kovo 14 d. priimtame Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatyme. 48 str. numato, kad vaikas yra visuomenés narys ir naudodamasis savo teisémis turi
laikytis nustatytuy elgesio normy, Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Sio ir kity istatymy bei
teisés akty nuostaty, gerbti kity Zmoniy teises. 50 str. numatytos vaiko atsakomybés bendrosios
nuostatos: vaikas, pats atsako uz teisés pazeidima, iSskyrus iSimtis; uz administracinius teisés
pazeidimus atsako vaikai, kuriems yra su¢j¢ 16 mety. 53 str. numato, kad, nagrin¢jant vaiko
teisés pazeidimy bylas, teismas turi laikytis visy procesiniy taisykliy bei ypatumu vaiko
atzvilgiu. Skiriant nuobauda vaikui, butina atsizvelgti | jo amziy, asmenybés ypatumus,
gyvenimo bei aukléjimo salygas, kitas istatymy numatytas aplinkybes. 54 str. nurodomos vaiko,
kuriam apribota ar atimta laisve, teisés ir ju garantijos. Apie vaiko sulaikyma biitina nedelsiant
pranesti tévams arba kitiems jo teisétiems atstovams, o jeigu ju néra, - vaiko teisiy apsaugos
institucijai.

Nepilnameciy atsakomybe, uz administracinius teisés pazeidimus, placiau reguliuoja
ATPK. Taciau, galiojan¢iame ATPK numatyta nedaug ypatumy, ypa¢ procesiniy normuy,
susijusiy biitent su nepilnameciy atsakomybe, dauguma nuostaty taikoma ir suaugusiems, ir

vaikams.

¥ Vaiko teisiy apsaugos garantijos baltijos $aliy teisinése sistemose: nepilnameéiy justicija. Vaikai konflikte su
istatymu. Alternatyvos jkalinimui. V. 2001 m. P. 16
*0 Sedbaras. S. Administraciné atsakomybé. V. 2005 P.72
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ATPK 265 str. 2 dalyje numatyta, kad: “sulaikyto administracinén atsakomybén
traukiamo asmens prasymu praneSama, kur jis yra, jo giminai¢iams, darbovietés arba mokyklos
administracijai. Apie nepilnamecio sulaikyma biitina pranesti jo tévams arba glob¢jams
(rupintojams).” Jeigu administracinén atsakomybén traukiamas nepilnametis, taip pat jei
pastarasis yra nukentéjusysis, jo interesams turi teis¢ atstovauti istatyminiai atstovai (ATPK 274
str.). Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 49 str. 4 dalyje Si teis¢
numatoma ir kai nepilnametis yra teisminio proceso Salis. ATPK 281 str. nurodo, kad:
“nepilnameciy, ju tévy ar juos atstojanCiy asmeny administraciniy teisés pazeidimy bylos
nagrin¢jamos pagal pazeidéjo gyvenamaja vieta.” Visos kitos ATPK procesinés normos yra
taikomos tiek suaugusiems, tiek nepilnameciams, pvz.: ATPK 276 str. teigiama, kad liudytoju
gali biiti Saukiamas bet kuris asmuo. Nepilnametis liudytoju pripaZistamas ta pacia tvarka ir tais
paciais pagrindais: teisés pazeidimo protokole turi buti nurodoma liudytojo vardas, pavarde,
asmens kodas, adresas gali biti paimtas jo paaiSkinimas. Todél véliau galimas pazeidéju
poveikis vaikui ir jo Seimai, itarus, kad taip gali atsitikti, biitina uztikrinti vaiko interesus,
atsisakant jo, kaip liudytojo parodymy.

Apie menka nepilnameciy administraciniy byly teisini reglamentavima kalbama ir 2002
mety mokslo taikomajame tyrime “Specializuoty teismy Seimos ir nepilnameéiy byloms
nagrinéti isteigimo Lietuvoje poreikis ir galimybés™', kurj atliko prie Teisés instituto sudaryta
darbo grupé vykdant Nepilnameciy justicijos programa. Vykdant §i tyrima, buvo parengta ir
iSplatinta teisininky (teis¢ju, prokurory, tardymo darbuotojy, advokaty, teisés mokslininky) bei
institucijuy, susijusiy su nepilnameciy justicija, darbuotojy apklausos anketa. Kurioje buvo
uzduodami klausimai, lie¢iantys ir nepilnamec¢iy administracing atsakomybe. Pavyzdziui, i
anketos 6 klausima “Ar, Jisy nuomone, galiojantys istatymai pakankamai iSsamiai
reglamentuoja Seimos ir nepilnameciy byly tyrimo procesa?” Buvo atsakyta, kad Civilinio
proceso kodeksas (CPK) ir Baudziamojo proceso kodeksas (BPK) pakankamai iSsamiai
reglamentuoja Seimos ir nepilnameciy byly tyrimo procesa, ta¢iau nuomoné apie ATPK yra
blogesné ir didesn¢ dalis respondenty 42,7 proc. nurod¢, kad $i procesa ATPK reglamentuoja
nepakankamai. [ 7 klausima. “Jisy manymu, ar reikéty keisti ir papildyti galiojan¢iy CPK, BPK,
ATPK nuostatas?” Dauguma respondenty atsaké, kad minétus kodeksus reikéty keisti ir
papildyti. (2 priedas) Dél ATPK respondentai pasiiilé Siuos pakeitimus ir papildymus: “numatyti
nepilnameciams jvairesnes nuobaudas, atitinkanc¢ias ju amziy; jtvirtinti norma, ipareigojancia
dalyvauti bylose tévus, kaip istatyminius nepilnameciy atstovus; reglamentuoti ikiteismines

procediras; reglamentuoti nepilnameciy byly nagrin¢jimo procesa; sugrieztinti tévy atsakomybe

*! Specializuoty teismy Seimos ir nepilnameéiy byloms nagrinéti steigimo Lietuvoje poreikis ir galimybés: mokslo
taikomasis tyrimas. — Vilnius, 2002 m. www.nplc.lt/nj
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uz nepilnameciy padarytas neteisétas veikas; jtvirtinti atsakomybg¢ nuo 12 mety, nes dabar vaikai
anksti bresta ir uz padaryta pazeidima turi atsakyti jie patys, o ne ju tévai; pagalvoti apie atskira
dali ATPK, kurioje bity reglamentuoti tévy ir vaiky tarpusavio santykiai; palengvinti
nepilnameciy administracing atsakomybg; numatyti paties nepilnamecio atsakomybe, jei jis iki
16 mety nelanko jokios mokymo istaigos, o ne tik tévu, nes biina atveju, kai nepilnametis pats,
savo iniciatyva nevykdo pareigos mokytis; atriboti administracing atsakomybe nuo
baudZziamosios. Kai kurie respondentai pabrézia, kad daugeliu atvejy atsakomybé uz ATP
perkeliama ant tévy ir globéjy pediu.”>

Esant menkam, nepilnameciy administracinio proceso teisiniam reglamentavimui kyla
didesné grésme pazeisti jo teises, interesus. ATPK lyginant su BPK, pastarajame nepilnameciams
skirti ypatumai placiau reglamentuojami (duomeny neskelbtinumas, kaltinamojo apklausa ir
pan.), taciau tai nereiskia, kad dél savo mazareikSmisSkumo (padarytos zalos dydzio ir pan.)
nepilnameciy administraciniam procesui turéty biiti skiriamas mazesnis démesys. [statymy
leidé¢jas turi atsizvelgti { Sig problema ir naujai reglamentuoti nepilnameciy procesinius ypatumus
administracinio proceso metu. Tiesa, galima teigti, kad iSkilus kazusams remiamasi
bendrosiomis normomis, principais, taciau tinkamas reglamentavimas ir pritaikymas tam tikram
procesui pagerinty elgesi su nepilnameciais administracinio proceso metu. Apie tinkama
reglametavimo butinuma kalbama ir Pekino taisykliy 2.3 p. teigiant, kad kiekviena valstybé
turéty siekti, jog biity priimtas kompleksas istatymuy, taisykliy ir nuostaty, tiesiogiai susijusiy su
nepilnameciais pazeidinéjanciais teisg ir institucijomis, vykdanciomis teisinguma juy atzvilgiu.

Taikant negatyviaja atsakomybe, taip pat bitina pagalvoti apie alternatyviasias
priemones. “Nusikaltusio vaiko ar jaunuolio grazinimo i socialy gyvenima visuomenéje
koncepcijoje” viena i§ alternatyvy isskiriama “Seimos pasitarimai”, teigiama, jog $i priemoné
“labai pasitarnauty esant administraciniams teisés pazeidimams, kuomet nepilnametis pazeidzia
teisg, taciau pagal ATPK jam néra taikoma atsakomybé. Siekiant, kad nepilnametis suprasty savo
veiksmy neigiamas pasekmes, reikia apie tai kalbéti su juo padiu bei jo auka, tévais. Zinoma &ia
nereikéty pazeisti konfidencialumo principo — tai turéty biiti sprendziama tik tarp ty asmenuy,
kuriuos tiesiogiai lie¢ia bei pasitelkiant specialisty pagalba. Siai programai taip pat galima
pateikti kontraargumenty, bet nepabandZius neZinosi, o beto §i priemoné tikrai daug geriau, nei
apsimesti, kad nieko nebuvo ar nuteisti ir patalpinti tarp tokiu paciu (ar blogesniu) pazeidéju,
kurie nieko teigiamo neduoda.” Miisy manymu — tai labiau tinkama priemoné, nei tévy
atsakomybé uz nepilnameciy iki 16 mety padarytus pazeidimus, kuomet pastarieji geriausiu

atveju tik gauna barti nuo tévy. Pazeid¢jo susitikimas akis { akji su jo auka turéty teigiamos jtakos

52
ten pat

>3 Nusikaltusio vaiko ar jaunuolio grazinimo i socialy gyvenima visuomenéje koncepcija. I§ Svietimo ir mokslo

ministerija [interaktyvus] http://www.smm.lt/old/reformos_d/file/tyrimas_3.doc
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suvokiant, ka jis padaré, kokios to elgesio pasekmés ir kad uz kiekviena prasizengima yra
numatoma atsakomybé, nuo kurios nei vienas nepabéga. Kitu atveju, esant tévy atsakomybei
arba isp&jimui, nepilnametis nepajaucia atsakomybeés savokos ir apsisukes daro kitus pazeidimus.
Todél, jau esant maZziausiam prasizengimui turi bliti reaguojama ir atsizvelgiant | pazeidéjo
amziy, asmenybe taikoma individuali atsakomybé. Kaip toliau teigiama koncepcijoje: “Visa
teisingumo vykdymo nepilnameciams sistema turi remtis jauny zmoniy gerove ir orientuotis i
parama nepilnameciams bei juy integracija gyvenimui ir darbui visuomen¢je. Nepilnametis teisés
pazeidéjas turi buti skatinamas pajausti atsakomybg, suvokti savo elgesio pavojinguma ir
7alinguma, ir §iame procese labai svarbi pozityvi valstybés parama.”*

Kitos alternatyvios priemonés, galéty biiti: pagalba kitoms probleminéms Seimoms,
grupéms, viesieji darbai, moralaus samprotavimo lavinimas, keifiant vertybiy sistema ir pan.
Galéty pasitarnauti ir jvairiis dienos centrai, taciau kaip teigia seimo nar¢ Vincé Vaidevute
Margeviciené. “Dabar veikiantys centrai orientuojasi | geresnius vaikus, kurie mielai Cia ateina,
piesia, lipdo, Soka, dainuoja. Nelinkusiems persiaukléti reikia rimtesnés priezitiros, o tam
Lietuvoje nepasirengta. Tokiy vaiky nereikia izoliuoti, bet su jais turi dirbti specialisty brigada:
pedagogas, socialinis darbuotojas, psichologas, galbit psichiatras. Taip yra Svedijoje, kur vaikui,
kuriam reikia rimtesnés prieziiros, skiriami 4 darbuotojai. Vaikas tik nakti palickamas
i$laikymas yra labai brangus, bet, riipinantis miisy visy ateitimi, kitos iSeities néra”> Taip pat {
teisés pazeidimus linkusiam nepilnameciui biity naudinga padirbéti vaiky, seneliy globos
namuose, ligoninése, 7adinant neugdyta atjauta. Sis uZsienyje paplites prevencijos biidas
Lietuvoje dar mazai taikomas.

Problemas, iskilusias nepilnameciy administraciniame procese, d¢l nepakankamo

reglamentavimo, galima (biitina) spresti pasiremiant Tarptautiniy teisés akty nuostatomis.

2. 4. Tarptautiniai teisés aktai reglamentuojantys nepilnameciy

administracinj procesa

Nepilnameciy nusizengiamumas — socialinis reiSkinys, kurio nepavyksta iSvengti nei
vienai valstybei. Taciau jo biiklé ir prevencijos metodai atskirose Salyse yra skirtingi. Tai
priklauso nuo ivairiausiy socialiniy, ekonominiy, teisiniy, religiniy ir kitokiuy priezasciy.

Sprendziant Sia problema reikéty atkreipti démesi | kitu valstybiuy patirt], kurios sékmingai

> ten pat
> Stankevigiené A. Kaip i§ padauzy padaryti zmones. I8 Laikas [interaktyvus]
http://www.laikas.net/Default.aspx?tabid=90&Itemld=136
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mazina nepilnameciy nusizengimy skaiciy bei siekti bendradarbiavimo su Siomis valstybémis.
Taip pat, taikant atsakomybg, biitina atsizvelgti 1 Tarptautinius teisés aktus ir laikytis juose
nustatyty reikalavimy. Todél, aptarsime pagrindinius Tarptautinius teisés aktus susijusius su
nepilnameciy administracine atsakomybe.

Kaip pazymi, G. Sakalauskas ir A. JatkeviCius, tarptautiniai teisés aktai
reglamentuojantys nepilnameciy atsakomybe, dazniausiai vartoja “teisés pazeidimo”, o ne
“nusikaltimo” savoka, taciau daugelyje uzsienio valstybiy, tokios administracinio teisés
pazeidimo sampratos, kokia ji yra miisy valstybéje, néra. Todel esant dazniems administraciniy
teisés pazeidimy ir nusikalstamy veiky panasumams, galima teigti, kad kai kurie tarptautiniuose
dokumentuose itvirtinti standartai gali buti taikomi ne tik baudziamajai, bet ir administracinei
justicijai.’® Pagrindiniai Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau JTO) teisés aktai, susije su
nepilnameciy administraciniy byly teisminio nagrinéjimo ypatumais, yra §ie:

¢ 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas;
¢ 1989 m. Vaiko teisiy konvencija;
¢ 1959 m. Vaiko teisiy deklaracija;

Nepilnameciy justicijos reforma Lietuvoje prasidéjo 1992 m. Lietuvai prisijungus prie
JTO, Vaiky teisiy konvencijos bei 1959 m. Vaiko teisiy deklaracijos. Taip pat numatytos trys
rekomendacijos, kurios tiesiogiai susijusios su nepilnameciy justicija:

1) JTO standartinés minimalios nepilnameciy justicijos administravimo taisyklés
(Pekino taisyklés, priimtos 1985m. lapkricio 29 d.);

2) JTO nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos gairés (Rijado gairés, priimtos 1990
m. gruodzio 14 d.)

3) JTO nepilnameciy, kuriems atimta laisve, apsaugos taisyklés (Havanos taisyklés,
priimtos 1990 m. gruodzio 14 d.);

Tai rekomendacinio pobtidzio dokumentai JTO naréms ir jie néra privalomi. Taciau
pasinaudojant jomis bei suderinus su savo Salies nacionaliniais istatymais, politika ir praktika
galima siekti nepilnameciy nusizengiamumo sumazinimo iki minimumo.

Vienas 1§ reikSmingiausiy tarptautinés teisés Saltiniy, numatanciy nepilnameciy
procesiniy teisiy apsaugos reikalavimus, yra JT standartinés minimalios nepilnameciy teisenos
igyvendinimo taisyklés (toliau - Pekino taisyklés), priimtos JTO Generalinés Asamblé¢jos 1985
m. “Nepilnameciy teisena laikoma neatskiriama kiekvienos valstybés nacionalinés raidos dalimi
privalomoje socialinio teisingumo sistemoje visiems nepilnameciams ir Sitaip kartu prisideda

prie jaunimo apsaugos ir taikingos tvarkos palaikymo visuomeng¢je” (Pekino taisykleés 1.4 str.) 5

°0 Sakalauskas G., Jatkevi¢ius A. Tarptautiniai dokumentai reglamentuojantys vaiky ir jaunimo baudziamaja
atsakomybe// Teisés problemos. 2000, Nr. 3-4 P.109
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taisykléje nurodomi pagrindiniai nepilnameciy teisenos uzdaviniai: 1. Prisidéti prie nepilnamecio
geroves; 2. “Proporcingumo principas” — tai sankcijos pagristumas pazeidimo sunkumu bei
asmeninémis aplinkybémis (pvz., visuomeniné padétis, Seiminé padétis, pazeidimo padaryta zala
ir kiti asmenines aplinkybes veikiantys veiksniai), t.y. sankcija turéty biiti nei didesné, nei
mazesné, bet teisinga. Teisingumo supratimas, dar turéty biiti uztikrinamas, greitu atsakomybés
tvykdymu uz padaryta nusizengima: “Kiekviena byla nuo pat pradziy nagrinéjama reikiamu
laiku, be nereikalingo vilkinimo. [...] Laikui bégant, nepilnameciui bus sunku, o gal net
nejmanoma susieti procediiros ir sprendimo su pazeidimu tiek intelekto poziiiriu, tiek
psichologiskai.” (Pekino taisyklés 20.1) Psichologai akcentuoja, kad vaikas tiek pagyrima, tiek
bausme turi patirti iSkarto, kitu atveju atpildas praranda savo aukléjamaja reikSme.

Teisminis nagrin¢jimas, turi atitikti nepilnamecio interesus ir turi biiti vykdomas
supratimo atmosferoje, kuri leisty nepilnameciui dalyvauti ir laisvai iSdéstyti savo pozilri.
(Pekino taisyklés 14. 2 p.) Cia bitinas Vaiko teisiy apsaugos tarnybos, socialiniy pedagogu
(darbuotoju), psichology dalyvavimas uztikrinant nepilnamecio interesy apsauga ar jis biity
liudininkas, nukentéjusysis, itariamasis, ar pazeidéjas. Taip pat pabréziama tévy ar globéjy teisé
dalyvauti teisminio nagrinéjimo metu, o kartais ir reikalaujama, kad privalomai dalyvauty.
Numatomos ir kitos procediirinés priemones: nekaltumo prezumpcija, teis¢ biiti supazindintam
su kaltinimais, teisé tyléti, teisé turéti advokata, teisé surengti akistata ir kryzmingje apklausoje,
apklausti liudytojus ir teisé pateikti apeliacini skunda auks$tesnei instancijai yra garantuojamos
visomis teisminio nagrin¢jimo pakopomis (Pekino taisyklés 7. 1 p.).

Administraciniame procese taip pat svarbus klausimas, dél protokolo suraSymo ir
nepilnamecio asmens duomeny pavieSinimo. “Protokolai dél nepilnamecio pazeidéjo laikomi
grieztai konfidencialiai ir treciajai Saliai neskelbiami. Su tokiais protokolais gali susipazinti tik
asmenys, tiesiogiai susij¢ su sprendimu byloje, ir kiti teisétai jgalioti asmenys. Protokolai dél
nepilnameciy pazeidé¢jy nenaudojami per suaugusiyjy teismini nagrin¢jima po to einanciose
bylose, su kuriomis yra susij¢s tas pats nepilnametis pazeidé¢jas.” (Pekino taisyklés 21.1 p., 21.2
p.) Negali biti skelbiama jokia informacija apie nepilnamecio pazeidéjo tapatybg, nes
stigmatizacija, paZzeminimas ir pan. gali neigiamai paveikti tolimesni jo gyvenima, be to Siame
amziaus periode ypac jautriai reaguojama { kity nuomong.

Kalbant apie nepilnamecio sulaikyma, Pekino taisykliy 10.1 p., 10.2 p. teigiama, kad:
”Sulaikius nepilnameti, apie tokj suémima nedelsiant praneSama jo tévams arba globéjams, o kur
néra jmanoma praneSti nedelsiant, tévams arba glob¢jams apie tai turi biiti praneSta per
trumpiausia imanoma laika.[...] Teiséjas arba kitas kompetentingas pareiglinas ar organas

nedelsdami svarsto paleidimo klausima.” Panasiai tik siauriau apie tai, kalbama ir ATPK 265 str.
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Pekino taisykliy 10.3 p. komentaras, apibuidina zalos (Siurksti kalba, fizinis smurtas arba
salytis su aplinka) iSvengimo savoka: iSvengti Zalos - tai “visy pirma padaryti nepilnameciui
kiek galima maziau zalos, taip pat bet kokios papildomos arba neteisétos zalos. Tai be galo
svarbu pirma karta susidiirus su teisésaugos institucijomis, kurios gali labai veikti nepilnamecio
pozitiri i valstybe ir visuomeng. Be to, bet kokio tolesnio kiSimosi s€ékmé labai priklauso nuo
tokiy pradiniy susiddrimy. Siose situacijose svarbi uZuojauta ir nuogirdus tvirtumas.”
Nepilnameciy, teisés pazeidéjy, pirmasis susidiirimas su teisésauga dazniausiai ivyksta per
administracini procesa, todél butent ¢ia begalo svarbus tinkamas elgesys, démesys jauniesiems
teisés pazeidé¢jams. Pareiglinai turi, ne tik gerai iSmanyti istatyming bazg, bet ir turéti geras
psichologijos, pedagogikos Zinias bei nuolat mokytis, dométis, kelti kvalifikacija.

Taigi, 1§ viso to, kas pasakyta galima teigti, kad nepilnameciy bylose visada turi buti
tinkamai uztikrinami jaunuolio interesai, gerové ir ateitis.

Pekino taisykliy SeStojoje dalyje kalbama apie tyrimy, planavimo, politikos
formulavimo ir vertinimo svarba. “Tyrimai sudaro pagrinda planuoti, formuluoti politika ir
vertinti. [...] Butinos pastangos periodiSkai perziuréti ir jvertinti tendencijas, problemas ir
nepilnameciy teisiy pazeidimy, nusikalstamumo priezastis ir jvairias sulaikyty nepilnameciy
reikmes.” (Pekino taisykliy 30 p. ir 30.2 p) Siu punkty komentare teigiama, kad: “Greitai ir
daznai drastiskai keiCiantis jaunimo gyvenimo biidui ir nepilnameciy nusikalstamumo krypciy
formoms, visuomenés ir teisinés bausmeés uz nepilnameciy pazeidimus ir nusikalstamuma greitai
sensta ir tampa netinkamos.” Tod¢l, siekiant bent minimaliai prisidéti prie nepilnameciy teisinés
sistemos tobulinimo, atlikome kokybini tyrima, dél nepilnameciy teisinés atsakomybés. Gauti

rezultatai pateikiami sekancioje dalyje.

37



3. VIESOSIOS POZITYVIOSIOS IR NEGATYVIOSIOS
ATSAKOMYBES TAIKYMAS NEPILNAMECIAMS: SPECIALISTU
POZIURIS

3. 1. Tyrimo organizavimas

2006 m. rugpjiicio - rugse¢jo mén. atliktas anoniminis kokybinis tyrimas Vilniaus miesto
vidurinése mokyklose, vaiko teisiy apsaugos tarnybose (VTAT) bei policijos komisariatuose.
Apklausta 7 socialiniai pedagogai, 7 VTAT inspektoriai ir 14 nepilnameciy reikaly pareiginy.
Siame darbe, respondentai, pagal bendravima su nepilname¢iais, skirstomi i dvi grupes: 1 grupé
— socialiniai pedagogai ir VTAT inspektoriai, kurie dirba socialini darba su vaikais ir 2 grupé —
nepilnameciy reikaly pareigiinai, kurie dirba su vaikais, dé¢l ju delinkventinio elgesio. Toks
skirstymas pasirinktas, todél, kad vieni (pirma gr.) labiau susiduria su pozityviosios atsakomybés
taikymu,o kiti (antra gr.) — negatyviosios. Todél tikrinant hipotez¢ bei atliekant tyrima gaunamos
objektyvesnés iSvados.

Organizuojant tyrima, pirmiausia atsitiktinio grupiy parinkimo biidu buvo skambinama
ir tariamasi dél susitikimo laiko. Po to, visais atvejais tyrima ¢jau atlikti { minétasias institucijas.
Tyrimo anketa (5 priedas) sudaryta remiantis nagrinéta literatira, taip pat laikantis
rekomendaciju ir reikalavimy, { kuriuos tyr¢jas privalo atsizvelgti (K. Kardelis, 2005) bei
pasikonsultavus su M. Romerio universiteto Socialinés politikos katedros vedéja prof. Vida
Kanopiene. Anketa sudaro “svarstykliy” tipo klausimai bei klausimai su fiksuotais ir laisvai
formuluojamais atsakymais. Atsakymai | klausimus buvo fiksuojami diktofonu, o respondentams
nesutikus, ju paciy uzraSomi pateiktoje anketoje. Struktirizuoto interviy metodas pasirinktas,

todel, kad tai priimtiniausias metodas aiSkinantis tiriama problema.
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3. 2. Tyrimo rezultatai ir jy aptarimas

Si sociologini specialisty nuomonés tyrima galima apibadinti, kaip Zvalgomaji
(pilotazini) arba kaip pradini giliy ir placiy tyrimy etapa, inicijuota tiriamos problemos
sudétingumo ir jos reikSmingumo nepilnameciy justicijoje bei Salies visuomeniname gyvenime.

Duomenys analizuojami, laikantis tyrimo uzdaviniy nustatytos sekos. Tai yra kokybinis
tyrimas, todél aptariant duomenis naudojama statistiné analizé¢ néra patikima. Interviy metu buvo
uzduodama ir atviry klausimy. Cituojant atsakymus, respondenty kalba netaisyta, be to
atsakymai kur nuomonés sutampa, pazymimi kaip viena, bendra nuomoné, pasikartotinai
neperraSinéjant.  Paveiksléliuose ir tekste naudojama gauty duomeny procentiné israiska, jos
atitikima respondenty skai¢iui galima pasiziiiréti 3 priede.

Tyrimo metu apklausta 26 moterys ir 2 vyrai (1 pav.) Respondenty amziaus intervalas
nuo 24 iki 65 mety, vidurkis 37 metai. Atliekant tyrima pastebéta, kad geranoriSkiau bendravo,

placiau atsakinéjo i klausimus respondentai iki 40 mety.

1 pav. respondenty pasiskirstymas pagal Iytj

Tiek socialiniy pedagogy, tieck VTAT inspektoriy ar nepilnameciy reikaly pareigiiny,
pareiginés instrukcijos nurodo, kad Sie specialistai sprendzia ivairias problemas, susijusias su
vaikams kylanciais sunkumais, taip pat ir teisés pazeidimy problema. Tik skiriasi juy isitraukimas
1 Sia veikla. Apie darbo laiko dalj, kuria specialistai skiria darbui su nepilnameciais teisés
pazeid¢jais, kalbama pirmajame anketos klausime. Gauti rezultatai patvirtina, jog nepilnameciy
reikaly pareigiiny pagrindiné funkcija — darbas su nepilnameciais teisés pazeidéjais, tuo tarpu

likusieji specialistai, laiko tam skiria minimaliai (2 pav.)
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2 pav. Specialisty jsitraukimo | darbq su nepilnameciais teisés paZeidéjais
procentinis pasiskirstymas

3. 2. 1 Dabartinés teisinés sistemos, susijusios su nepilnameciy nusiZzengiamumu

vertinimas

SprendZiant nepilnameciy nusiZzengiamumo problema, biitinas nuolatinis jiems taikomy

priemoniy, programy vertinimas. Tik stebint, analizuojant statistika, mes galime sprgsti ar

einama tinkama linkme, ar reikia kazka keisti. Tyrime siekiama, i$siaiskinti specialisty poziiiri i

Sios problemos sprendima valstybés mastu. Apklausus 28 respondentus, paaiskéjo, kad 57 %

specialisty mano, jog nepilnameciy nusizengiamumo situacija Lietuvoje, lyginant su paskutiniais

dvejais metais nepakito, 32 % teigia, jog pablogéjo ir tik 4 %, kad pageréjo (3 pav.). Todél

galima teigti, kad reikéty nuodugniai iSanalizuoti nepilnameciy justicijos klausima ir spresti Sia

problema naujomis priemonémis.

32%

NepakM

57%

3 pav. Specialisty vertinimo,dél nepilnameciy nusiZengiamumo situacijos
Lietuvoje, procentiné iSraiska
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Nepilnameciy teisés pazeidimy mazinime, svarbus vaidmuo atitenka misy Salies
teisinei sistemai, t.y. be daugybés (charakterio savybés, Seima, aplinka) negatyviy asmenybés
formavimasi itakojanciy veiksniy, taipogi svarbu tinkamas teisinés sistemos suformavimas ir
igyvendinimas. Su teisésauga, nepilnametis susiduria, tiek padargs teisés pazeidima, tiek kaip
liudininkas ar nukentéjusysis, todél labai svarbu, kad visose trijose pozicijose bitu tinkamai
uztikrinamos jo teisés bei teiséti interesai. Respondentai, miisy Salies teising sistema vertino i$
nepilnamecio, kaip pazeid¢jo pozicijos ir dauguma — 71 % ja vertino labiau neigiamai, nei
teigiamai, 25 % labiau teigiamai, nei neigiamai ir 4 % (t.y. tik vienas respondentas) teigiamai (4
pav).

PapraSius pakomentuoti savo atsakyma, pirmos ir antros grupés specialisty nuomonés
i§siskyré. Pirmieji labiau akcentavo asmenybés unikalumo ir nusiZzengimo priezastingumo
vertinima: “Taikant sankcijas reikia pazitréti | salygas, kodél vaikas pasielgé neteisétai ir
pirmiau stengtis pasalinti priezastis neteisétam elgesiui atsirasti, o tik poto taikyti sankcijas”.
Taip pat, pastebéta, jog “triiksta teisinio Svietimo ir ne tik nepilnameciy, bet ir visos
visuomenes”. Kai kurie respondentai teigia, kad taikomos sankcijos reikSmé labai didele
tolimesniame nepilnamecio gyvenime, todel jos turi biiti taitkomos labai atsargiai: “Reikia taikyti
atsakomybe kiekvienam nusizengusiam taip, kad jis suprasty esme, nes nuo tinkamai pritaikytos
bausmés priklauso ar jis toliau darys teisés pazeidimus, ar ne.” Keletas respondenty paminéjo,
jog biitina ankstinti atsakomybés uz pazeidimus amziy, nes pazeidéju amzius irgi jaunéja bei ju
atsiranda vis daugiau.

Antroji grupé, labiau pabrézé sankcijy taikymo problema, teigdami, jog: istatymai
numato atsakomybe nuo 16 m., todél dauguma pazeidéjy jauciasi nebaudziami iki to amziaus,
netgi ir po 16 m. jiems, kaip nepilnameciams labai retai taikomos realios bausmés; per Svelniai
Ziurima | nepilnameciy padarytus pazeidimus ir nusikaltimus; sistema nepakankamai efektyvi
yra daug spragu susijusiy su istatymuy igyvendinimu; dazniausiai vaikai lieka nenubausti uz
padaryta pazeidima ir per mazai priemoniy paveikti vaikams — pazeidéjams; per daug laisviy,

nuolaidziavimo nepilnameciy teisin€je sistemoje.
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Labiau Labiau
neigiamai, nei teigiamai, nei
teigiamai neigiamai
71% 25%

4 pav. Specialisty vertinimo, dél teisinés sistemos, susijusios su nepilnameciy
nusiZengiamumu, procentiné israiska

Tesiant mintj, apie nepilnameciy teising sistema misy Salyje, sekanciu klausimu
sickama iSsaiSkinti: ar valdzios istaigy taikomos administracinés priemonés, pakankamos
nepilnameciy teisés pazeidimy mazinimui bei kontrolei? Dauguma respondenty — 86 % teigia,
kad jos nepakankamos, 11 % kad pakankamos (5 pav.). Taciau, paprasius pakomentuoti savo
atsakyma ne visi galéjo (noréjo) tai padaryti. I$ ty, kurie i§saké savo nuomong galima reziumuoti,
kad pagrindiné problema — nepilnameciy nebaudziamumas: nepakankamuma rodo vis didéjantys
ir sunkéjantys nepilnameciy teisés pazeidimai; reikéty viska grieZtinti, kad nepilnameciai
daugiau Zinoty ne tik savo teises, bet biity labiau orientuojamasi i pareigas, turéty biti didesnés
baudos uz pazeidimus, kad neatrodyty juokinga, o susimastyty; didzioji dauguma vaiky lieka
nenubausti uz padarytus pazeidimus; daZzniausia baudziami tévai — tai ugdo vaikuose
nenubaudimo jausma; taikomos priemonés per Svelnios; valdZia nemato to kas iStikryjy vyksta

su nepilnameciy pazeidimais, na kad ir pavyzdziui mokyklose.

Nepakankamos
85%

5 pav. Specialisty nuomoneés, dél valdZios jstaigy taikomy priemoniy pakankamumo,
nepilnameciy teisés pazeidimy maZinimui bei kontrolei, procentinis pasiskirstymas
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Vertinant teising sistema, viena i§ problemuy, kuria bitina spregsti — amzius, nuo kurio
nepilnameciams teisés pazeidéjams, turéty buti taikoma atsakomybé. Amziaus riba nustatoma
labai atsakingai, nes tai labai itakoja tolimesni pazeidéjo asmenybés brendima, gyvenima.
Sprendziant §ia dilema, du respondentai negaléjo nurodyti amziaus ribos. Vienas i§ juy savo
nuomong motyvavo tuo, kad “Sito geriau klausti psichologo, nes labai daug priklauso nuo vaiko
protinio i$sivystymo”, o kitas teigé, kad “sankcija reikia taikyti nuo tokio amziaus, kiek mety
budamas padar¢ teisés pazeidima. Jeigu gali padaryti nusizengima, turi ir atsakyti.” Likusiyju
dauguma ir uz baudziamojo kodekso normuy pazeidimus — 57 %, ir uZ administracinius
nusiZzengimus — 53 % sitilo itvirtinti amziaus riba nuo 14 mety. Dabartiniai istatymai, 14 mety
nepilnameciams taiko atsakomybe, tik uz labai pavojingus nusikaltimus (BK), o ATPK nurodo,
kad uz Sio amziaus nepilnameciy padarytus nusizengimus atsako tévai ar globéjai. Atsakomybés
taikymo vyriausias amzius, abiem atvejais 16 mety, o nurodant jauniausiag nuomonés issiskiria:
uz nusikaltimus ar baudZiamuosius nusiZengimus — 12 mety, o uZ administracinius nusiZzengimus

— 10 mety (6 pav. ir 7 pav.)

6 pav. Specialisty nuomonés, dél nepilnameciy amZiaus, nuo kurio atsiranda teisiné
atsakomybé, pagal BK, procentiné israiska
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10 mety 13 rzletq
16 mety 49 4%
8%

12 mety

15 mety
8%

14 mety
53%

7 pav. Specialisty nuomoneés, dél nepilnameciy amziaus, nuo kurio atsiranda teisiné
atsakomybé, pagal ATPK, procentiné iSraiSka

Vertinant teising sistema, lygiagreciai biitina vertinti ir socialing aplinka, kuri vienaip ar
kitaip itakoja nepilnameciy nusizengiamuma. Tik veikiant kompleksiSkai galima tikétis teigiamuy
rezultaty. Tyrimo metu buvo prasoma pazymeéti, kuris, i§ paminéty, socialinés aplinkos veiksniy
labai itakoja, itakoja ar neitakoja nepilnameciy nusizengiamuma. 8 pav. pateikiami labiausiai
iSrySkéje veiksniai bei jy procentinis pasiskirstymas imtyje, o 4 priede galima pasizitréti
suranguota maz¢jancia tvarka visy veiksniy ivertinima. Respondenty nuomoné, kad labiausiai
itakoja prastos Seimy materialinés salygos, atspindi realybg. Biitent tokios Seimos, nesulaukusios
pagalbos, paramos bei tinkamai nesugebancios ar neturinCios galimybiy savarankiskai
pasirlipinti savo pragyvenimu — tai daro neteisétais budais, itraukdamos ir savo vaikus. Todél,
bitinas, visos valstybés ir artimiausios valdzios — savivaldybés, senitinijos darbuotoju didziulis
démesys Sioms rizikos grupés Seimoms. Specialistai, kaip maziausiai itakojant] nepilnameciy
neteiséta elgesi, nurodé valdzios ir visuomenés konfliktus. Turbit, tiesiogiai tai maziausiai
itakoja, i§ visy iSvardinty veiksniy, tadiau netiesiogiai itaka yra daroma. Galime pasizitréti
paprasta gyvenimiska pavyzdi: tévai namie burnoja, kokia prasta miisy valdzia, kokie netinkami
zmonés ten dirba ir pan., o kartais net matome, kaip naudojama fiziné¢ jéga tiek i§ valdzios
atstovy, tiek i§ visuomenés nariy pusés, o vaiko, visa tai matancio ir girdin¢io, samongje
formuojamas iSkreiptas kovos uz tiesa vaizdas bei iSankstinis nusistatymas apie tuos, kurie
“auksciau”. Kiekvienas Zmogus turi savo nuomong ir turi teisg ja reiksti, taciau tai reikéty daryti

taip, kad biity kuo mazesnés neigiamos pasekmés vaiko samprotavimui ir protiniam vystymuisi.
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8 pav. Specialisty nuomonés, dél socialinés aplinkos jtakos, nepilnameciy
nusiZengiamumui, procentinis pasiskirstymas

3. 2. 2 VieSosios pozityviosios ir negatyviosios atsakomybés taikymas

nepilnameciams: specialisty poZiiiris

Tyrimo pradzioje iSkéléme hipoteze — siekiant iSugdyti teisinga, zmoniska, civilizuota
pilieti, pirmiausia, nuo mazy dieny, butina ugdyti jo pozityviaja atsakomybg ir tik, kai pats
pilietis, laisvu apsisprendimu, nenori vykdyti pareigy, tuomet pradeda veikti negatyvioji
atsakomybé.

Nuliné hipotezé (Ho) pasitvirtino, dauguma (82 %) specialisty teigia, kad pritaria ar
greiiau pritaria nei nepritaria, jog didziausias démesys turi biti skiriamas vieSosios
pozityviosios atsakomybés ugdymui ir tik tuomet, kai pozityvioji atsakomybé nebeuztikrina
teiséto asmens elgesio — taikoma negatyvioji atsakomybé.

Analizuojant duomenis, velgi pastebéta, kad socialiniai pedagogai ir VTAT inspektoriai
(pirma gr.), labiau link¢ i pozityviosios atsakomybés ugdyma (i$ ju nei vienas nepazyméjo, jog
greiciau nepritaria, nei pritaria ar visiSkai nepritaria pozityviosios atsakomybés diegimui). O
pareigiinai (antra gr.), dazniau susiduriantys su pazeidéjais, labiau palaiké negatyviosios

atsakomybés puse (9 pav.)
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9 pav. Specialisty nuomonés, dél pirmumo ugdant pozityvigjq atsakomybe ir tik
Jjai neveikiant taikymo negatyviosios, procentinis pasiskirstymas

Negatyviosios atsakomybés Salininky argumentai, del pasirinktos pozicijos, pasiskirsté
sekanciai: kad ir kaip bebuty, kurie jau daro nusizengimus ir nusikaltimus tie ir darys, ir juos
reikia izoliuoti nuo kity nepilnameciy; zinodami, kad ju atsakomybé nuo 16 mety iki to amziaus
vaikai visiSkai nepaiso ir nesidomi teisiniais klausimais kas susij¢ su atsakomybe, pabrézdami tik
savo teises, o pareigas permesdami kitiems, pvz. tévams; visada reikia vertinti konkrecia
situacija, nes blina atveju, kai sankcijas reikia taikyti iSkarto, o ne laukti, kol pazeidimas turés
sistemingumo tendencija, jeigu vaikas turi keleta ispéjimu, lygtini teistuma ir dar padaro
nusikaltima turi biiti taikomos sankcijos, o ne aukl¢jimas arba i kalbéjimas; sankcija placiaja
prasme suprantama kaip jvairaus poveikio priemonés, o siauraja — tai priemoné, kuria siekiama
nubausti: viena i$ juy, gali biiti ne tik bauda, bet ir {spéjimas, kalbédami apie teising samong nieko
nepasieksime, jei paZeista teisés norma, tai ir reikia taikyti sankcija. Taip pat iSsakyta ir labiau
pozityvistiné nuomoné, kad: “Pirmiausia turi biiti informuojama, SvieCiama visuomen¢, daugiau
{vairiausiy Svie¢iamyjy laidy rodoma pirma karta galima paziiiréti atlaidziai, o pasikartojus kitam
kartui taikyti kuo grieztesnes, didesnes teisines sankcijas.”

Pozityviosios atsakomybés Salininky prasoma nurodyti, kokiomis priemonémis, ju
manymu, bty galima ugdyti pozityviaja atsakomybe — tai: vertybiy stiprinimas Seimoje;
kompleksiné¢ pagalba vaikui ir jo Seimai; teisinis kompleksas: kontrol¢, stebésena; didesnis
valdzios atstovu démesys LR pilieCiams, pragyvenimo lygio bei kity socialiniy garantiju
keitimas, pozilris | teis€sauga ir jaunaja karta; tinkamas aukléjimas Seimoje, tévuy dalyvavimas

vaiky gyvenime, mokyklos jtaka ugdant atsakomybe uZ savo veiksmus ir elgesi; informacijos
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suteikimas apie psichologinés, socialinés, teisinés pagalbos galimybes; visuomenés informavimo
priemoniy démesys formuojant teising samong; labai svarbu pirminés prevencijos
organizavimas; biitinas teisinis Svietimas mokykloje, mokinys privalo Zinoti, kaip turi elgtis
pamoky metu ir po ju bei uz mokyklos riby, zinoti pagrindinius istatymus bei juy reikalavimus;
turi buti teisiSkai SvieCiama visa visuomené; instituciju atsakingy uz nepilnameciy
nusizengiamuma bendradarbiavimas; teisinés kultiiros ugdymas mokykloje; démesys tévystes
1giidziy formavimui; kompleksiné pagalba Seimoms auginanc¢ioms vaikus; grieZtindami bausmes

nepilnameciams nieko nepasieksime, reikia daugiau démesio skirti probleminéms Seimoms.

3. 2. 3 Mokyklos ir Seimos, kaip artimiausios vaiko aplinkos, jitaka ugdant vie$gja

pozityviaja ar negatyviaja atsakomybe

Vaikas daugiausia laiko praleidzia Seimoje ir mokykloje. Teisinis ugdymas turi
prasidéti, nuo mazumés Seimoje, taciau ne visi tévai patys zino ir iSmano jstatymus, todél
reikalinga mokyklos pagalba ugdant pozityviaja atsakomybg. Kaip buvo minéta literatiros
apzvalgoje, teisés pagrindai jau déstomi kai kuriose mokyklose, taciau tik vyresnése klasése.
Misy manymu, pozityviaja atsakomybe biitina ugdyti nuo pat mazumés, kai vaikas pradeda
lankyti mokykla, taciau tai turi biiti daroma jiems suprantama kalba. 71 % specialisty taip pat,
mano, kad nepilnameciy daromy teisés pazeidimy sumazéty, jeigu jau nuo pradiniy klasiy buty
mokoma teisés pagrindy. (10 pav.). Sie specialistai savo pasirinkima argumentuoja tuo, kad:
dauguma nepilnameciy teigia, jog nezinojo, kad uz viena ar kita veika yra numatyta atsakomybe
ir tai draudzia istatymas, o jeigu biity Zinoje, biity nenusizengg teisétvarkai, vadinasi, apie tai
reikia kalbéti, aiSkinti, kad vaikas Zinoty elementarias elgesio taisykles, taciau tai reikia daryti tik
taip, kad vaikas — pradinukas suprasty; tokio amziaus vaikai, dar labai atsakingai klauso savo
mokytojo ir jiems tai daugiau biitu jsimintina. Be to, kokio supratimo apie teis¢ vaikas negauna
i§ Seimos, toki galéty gauti mokykloje ir Zinodamas ne tik savo teises, bet ir pareigas bei
atsakomybe uZ neteiséta veikla bent jau pamastyty, ka daro negerai, nes dabar jie kartais
nesupranta, ka daro blogai ir kas laukia poto.

Likusieji respondentai teigia, kad nesumazéty ar neturéty jokios itakos, nes: pradeda
suprasti teisinio Svietimo esmg tik nuo paauglystés; vien ugdoma pozityvioji teisiné atsakomybé
be kity veiksniy, manau, labai didelés jtakos neturéty; tai neturéty jokios itakos, todé¢l, kad
nepilnameciy teisine atsakomybé ugdoma tik Seimoje bei didesng jtaka turi aplinka, iSsilavinimas
ir uzimtumas; ugdyti vaika turi tévai nuo pat vaikystés, jie turi vaikui paaiskinti elementariausias
privalomo elgesio taisykles: nevogti, nesmurtauti; jeigu vaikas gyvena girtuokliaujanciy,

smurtaujanciy, vogianciuy tévy Seimoje apie kokias dar teises pradinése klasése gali biiti kalbama;
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gal visiskai teigti negalima, kad nebiity jokios itakos, bet daug kas priklauso nuo Seimos, turbiit
kiekvienas zino, kad vogti, musti ir t.t.negalima, o be to, kol nepasikeis visuomenés, valdzios

poziiiris i Svietima, policija, jokie Svietimai, ugdymas ir keli pareiginai nieko nepakeis.

Tai neturéty
jokios jtakos
nepilnameciy
elgesiui
21%

Taip,
sumazety
72%

10 pav. Pozityviosios teisinés atsakomybés ugdymo, nuo pradiniy klasiy, reik§mé
nepilnameciy teisés paZeidimy mazinimui

Taikant negatyviaja atsakomybg, bitina jvertinti viena i$ priemoniy - nepilnameciy
uzdaryma i specialias aukléjimo istaigas. [spéjimas ar bauda, taip giliai nepaveikia nepilnamecio,
kaip jo patalpinimas i tokia istaiga, kur jau gyvena tokie patys ar didesni teisés pazeidéjai. Cia,
pazeid¢jas ir gyvena, ir mokosi, apie tinkama teisinés samonés ugdyma nebegali biiti nei kalbos,
nes jau pats individas turi asmenybés problemy, o dar ir aplinka pastiprina tokia jo blisena.
“Geresni” pazeid¢jai 1§ “blogyju’” perima patirti, taikosi prie pastaryjuy, nes nei vienas nenori biiti
“gaidziu” ar pan., todé¢l Sios istaigos turéty biti perorganizuotos: pazeidéjai skirstomi pagal
pazeidimo rii§i, charakterio ir asmenybés savybes grupés turi biiti mazinamos, kad specialistai
galéty pakankamai laiko skirti kiekvienam ir t.t. Tai, kad §i priemoné netinkama patvirtina ir
dauguma — 61 % apklaustyjy specialisty (11 pav.) Pasirink¢ varianta “kita”, respondentai labiau
akcentavo teigiama S$ios priemonés pusg, tik argumentavo kitaip nei nurodyta anketoje:
teigiamai, nes bus nors trumpam sustabdomi nusizengti; nes tai izoliuos juos nuo ty, kuriuos dar
galima sulaikyti, nuo teisés pazeidimy; niekas dél to nepasikeis, jeigu jis daro sistemingus

administracinius teisés pazeidimus, jis jau yra neigiamai jtakojamas aplinkos.
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Teigiamai
14%

Kita

Neigiamai
61%

11 pav. Specialisty nuomonés, dél nepilnameciy, teisés paZeidéjy, uZdarymo §
specialias aukléjimo jstaigas, procentinis pasiskirstymas

Seima - tiek literatiiroje, tiek anks¢iau aptartuose tyrimo rezultatuose, vetinama kaip
vienas i§ svarbiausiy veiksniy formuojant vaiko teising samong bei ugdant teising kultiira. Nuo
joje vyraujanciy vertybiy, nuostaty, aukléjimo priklauso vaiko pozitris i aplinka tiek mikro, tiek
makro lygiu.

Respondenty nuomone, Seimos jtaka nepilnameciy nusizengiamumui vidutiniskai
sudaro apie 75 % (nuo 50 % iki 99 %), nes, kaip teigia specialistai: visos elgesio Saknys slypi
Seimoje, Cia vaikas gauna visus aukl¢jimo, moralés, pasauléziiiros pagrindus biitent tame
amziuje, kai formuojama jo asmenybé, todél tévy, broliy, t.y.Seimos pavyzdys itakoja labiausiai
ir daznai nepakeic¢iamai; neteiséta elgesi lemia keli faktoriai: kada tévai girtuokliauja, vaikai daro
ka nori ir aiSku susiranda gatvéje ne kokiy draugy ir antra - tévy uZimtumas, kuris taip pat
vaikus pastumia draugy ieSkotis gatvéje, o didziausia itaka turi, kad tévai nesupranta kas yra
demokratija, laikydamiesi pozicijos “tik mano vaikas”, kol bus toks pozitris, tol bus ir
nusizengimai; geny itaka; aukléjimas, Seimos struktiira, tévy pozitiris | gyvenima ir savo vaikus;
manau, turi didziule itaka, nepriklausomai kokios problemos kamuoja Seima: per didelis tévy
uzimtumas; tévystés igiidZiy netur¢jimas; nepilnos Seimos; pedagoginis ir kitoks apleistumas;
hipergloba; kita 50 % sudaro mokyklos draugai, kiemo draugai, visuomenés informavimo
priemongs.

Kovojant su nepilnameciy, (taip pat ir suaugusiyju) teisés pazeidimy darymo problema,
viena i$ priemoniy - teisinis Svietimas. Su tuo sutinka ir 96 % respondenty (12 pav.). Savo
nuomong jie papildo sekanciai: nes $i informavimo Saltini dazniausiai visi pasirenka ieSkodami
informacijos; tévai daznai patys nezino savo teisiy ir pareigu bei numatytos atsakomybés uz tam
tikras veikas ir ne tik patys paZeidingja teisg, bet ir negali tinkamai ugdyti vaiky; manyc¢iau, kad

daugiau taip, bet i kitos pusés, kas pats nori tas ir domis, o kam neidomu, kaip besistenktumém
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nieko nepadarysim, reikia visa poziiiri keisti pradedant nuo valdzios; biity labai tikslinga, nes
daugelis tévy nezino, kaip elgtis su rizikos grupés vaikais, ka daryti jei pastebima, kad juy vaikas
susidéjo su netinkamais draugais, pradéjo netinkamai elgtis, atsirado Zzalingy ipro¢iy. Kuo
daugiau kalbant apie tai tévai suprasty, kad néra vieni, kad ir kiti turi panasiy ar tokiy paciy
problemy, tuo laisviau kreiptusi pagalbos.

Vienas respondentas | §1 klausima paziuréjo, kiek kitaip ir atsaké neigiamai. Jo
komentaras toks: “Kokiais dar teisés klausimais? Ka Zmonés nezino, kad negalima vogti,
girtuokliauti, triuk§mauti (vaikai — lankyti mokykla, gerbti tévus, mokytojus)?” Taciau, { “teisinio
Svietimo” savoka ieina daugiau — tai ne tik pasakymas, kad negalima daryti to ar ano, bet ir
argumentavimas kodél, kas jvyksta pasielgus priesingai bei mokymas, skatinimas tinkamai ugdyti

savo vaikus, kad jie samoningai elgtysi pozityviai, o ne todél, kad taip pasakyta.

Ne
4%

Taip
96%

12 pav. Specialisty nuomoniy procentinis pasiskirstymas, dél Seimy teisinio Svietimo
reikalingumo, maZinant teisés paZeidimy skaiciy

Be teisinio S§vietimo, valstybés institucijos turéty imtis ir kity priemoniy, kurios
tiesiogiai ar netiesiogiai itakoty nepilnameciy teisétvarkos pazeidimy mazinima. Anketoje
iSskiriamos su Seima ir su paciais nepilnameciais susijusiy priemoniy reikalingumas.
Respondenty klausiant, kokiy priemoniy, ju manymu, Seimos atzvilgiu turéty imtis valstyb¢, kad
mazety nepilnameciy nusizengiamumas, pastebimas nuomoniy skirtumas, tarp pirmos ir antros
grupés specialisty. Socialiniai pedagogai, VTAT inspektoriai labiau akcentavo Svelnesnias
priemones, t.y. materialiniy salygy gerinimas Seimoje; stiprinti ir propaguoti Seimos institucija;
piniginés paramos Seimoms, kuriy vaikai pavyzdingai mokosi ir elgiasi ne tik mokykloje, bet ir
uz jos riby; Seimy, turin¢iy ribotus finansinius isteklius, laisvalaikio uzimtumo organizavimas;
organizuoti ne tik paramos akcijas sergantiems vaikams, bet ir Seimoms (ne asocialioms), kurios
gala su galu vos suduria, nes tokios Seimos lieka vienos su savo bédomis ir pamazu klimsta

asocialumo liting;
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démesi kreipti i skurstancias Seimas, padéti isitvirtinti visuomenéje, nes dabar daug kas
paliekama likimo valiai; plétoti tarnybas konsultuojancias tévus kartu su vaikais (yra socialiniai
pedagogai, bet Seima mieliau eity i neutralia aplinka, kur “maziau akiy”), besiskirianciy pory
konsultavimas ir pan.; uZztikrinti, kad buty vykdomas nepilnameciy apsaugos, nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymas ir likusi eterio laika skirti socialiniai reklamai bei
pozityvios informacijos skleidimui.

Nepilnameciy reikaly pareigiinai, taip pat akcentavo tinkamo finansinio stabilumo
uztikrinima: reikia ekonomiskai, moraliSkai stiprinti Seima; reikia didinti darbo uzmokesti
mamoms auginanc¢ioms vienoms vaikus, mokéti pasSalpas, uztikrinancias vaiky gerove; garantijas
1 busta, negalintiems jo isigyti patiems; efektyvios sistemos sukiirimas su socialiai apleistomis
Seimomis; vaiky ypac i§ neturtingy Seimy uzimtumo organizavimas, darbo viety pasiiila vasaros
metu paaugliams iki 18 m.; valstybé turéty suteikti tévams didesnes socialines garantijas, kad
vaikai galéty daugiau laiko praleisti su tévais, o ne nuo mety numesti | perpildytus darzelius,
neaiskios reputacijos aukléms.

TacCiau, nemaza juy dalis pasisakeé ir uz grieztesni negatyviosios atsakomybés taikyma
yra nepilnameciy vaiky, grieztinti tévy atsakomybe uz netinkama tévy valdzios panaudojima;
pirmiausia daugiau démesio skirti pa¢ioms Seimoms ypac socialiai remtinoms, asocialioms
Seimoms, o nepilnameciams sugrieztinti sankcijas, nes pasak ju jie yra nebaudziami; apriboti
laisve ir demokratija, uzdéti didesnes baudas tévams, uz vaiky neprieziiira; grieZ¢iau kontroliuoti
asocialias Seimas ir lanksc¢iau taikyti socialing pagalba joms. D¢l asocialiy Seimy — grieztinti
bausmes arba jvairinti poveikio priemones tévams uz netinkama tévy pareigy vykdyma; labiau
kontroliuoti girtuokliaujanc¢ias Seimas, kontroliuoti kur iSleidziamos pasalpos vaikams.

Kito klausimo - kokios dar, jisy manymu, tinkamos priemonés, nepilnameciy teisés
pazeidimy mazinimui, atsakymai pasiskirsté ivairiai, daugiausia respondenty akcentavo
uzimtumo problema, tiek vaiky, tiek Seimy: gausus laisvalaikio uzimtumo formy pasirinkimas,
ju prieinamumas, nemokamuy sporto bei uzimtumo kluby tinklo platinimas, jvairiy socialiniy
sluoksniy vaikams padéty iSspresti didelg dalj problemos; galimybé isidarbinti jaunesnio nei 15
mety amziaus vaikams.

Taip pat, butinas bendravimas su vaikais: profilaktiniai pokalbiai; skatinti motyvacija
tinkamai elgtis, daugiau orientuotis { pati vaika, jo unikaluma; pedagoguy neabejingumas,
gebéjimas ir noras dirbti su rizikos grupés vaikais; kuo daugiau bendrauti su Siais vaikais,
i$siaiskinti jy negatyvaus elgesio priezastis.

I$sakyta nuomon¢ ir dél bausmiy sistemos uz adminsitracinius teisés pazeidimus nuo 14

m. sukiirima bei taikyma patiems nepilnameciams taip pat, manoma, kad nepilnameciui gali biiti
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skiriama ne pusé baudos, o visa. Kalbant apie sankcijas, viena i§ ju specialisty manymu, galéty
biti viesi apsvarstymai tévy bei vaiky, padariusiy pazeidimus mokyklose, darbovietése.

Taip pat, noréCiau pacituoti vienos specialistés placiai iSsakyta nuomong bei
pasitlymus, dél nepilnameciy justicijos tobulinimo: “Keisti poziiirj i Svietima, policija, daugiau
teigiamy pavyzdziy perimti i§ ES Saliy, o ne taip, kad dalj pritaikom, nors mums visai netinka, o
kita dalis lieka kaip buvusi. Pavyzdziui, a$ pilnai suprantu, kad tévams sunku susitaikyti, kad
tavo vaikas yra ne toks kaip visi ir anksciau tokie vaikai mokési tam tikrose mokyklose, kur jie
buvo stebimi, buvo kartas nuo karto suteikiama medicininé apzitira, o kai tokie vaikai buvo
integruoti i bendras mokyklas, kas vyksta, jau turbiit girdéjome ne viena atveji. Aisku integracija
néra blogai, bet tada turéty buti klasése maziau moksleiviy, klas¢je turéty dirbti ne vienas
mokytojas, o ir socialinis pedagogas, psichologas ir t.t. Tai tokiy nesuderinty dalyky pas mus
labai daug. Kitas atvejis, kad valstybe turéty atkreipti démesi i alkoholio prekyba, riboti jo
prekyba, laika, o pas mus svarbiausia pinigai, kaip iSturtéti, o kokiais buidais nesvarbu. Tai tas
turéty keistis. TreCia — jvesti komendanto valanda, kad vaikai kuo maziau biuity vieni kieme be
uzimtumo ir t.t. Labai daug ka galima bty vardinti, bet eilini karta noriu pabrézti, kol nepasikeis
pozilris, eilinis pareigtinas ar mokytojas nieko nepakeis.”

Efektyviam darbui su nepilnameciais teisés pazeidéjais svarbus ne tik tinkamas
specialisty darbo kriivio paskirstymas, bet ir nuolatinis ju mokymas, kvalifikacijos kélimas. Nes
Sie darbuotojai yra pirmasis salyCio taSkas su nepilnameciy justicijos problema, todél svarbu, kad
jie veikty kompetentingai ir tinkamai. Todeél klauséme respondenty, ar per pastaruosius dvejus
metus jiems teko dalyvauti seminaruose, kvalifikacijos kélimo kursuose, kuriuose buvo
nagrinéjamos nepilnameciy nusizengiamumo problemos, kaip ir buvo galima nuspéti,
nepilnameciy reikaly pareiginy dauguma, beveik visi (iSskyrus viena) dalyvavo tokiuose
renginiuose, o socialiniy pedagogu ir VTAT inspektoriy - ne, 1§ ju dalyvavo tik du specialistai.
(13 pav.) Specialistai dalyvavo jvairiuose kvalifikacijos kélimo renginiuose ir Lietuvoje, ir
uzsienio Salyse: Danijoje, Lenkijoje, Latvijoje. Nedalyvavusieji nurod¢, kad tam triiksta laiko (54

%) arba negauna informacijos apie tokius renginius (46 %).
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13 pav. Specialisty atsakymy, dél dalyvavimo renginiuose, skirtuose nepilnameciy
nusiZengiamumo problemos maZinimui, atsakymy procentinis pasiskirstymas

Taigi, butinas Siy specialisty nuolatinis kompetencijos kélimas, nes tik esant gausiam
ziniy ir praktiniy jgidziy bagazui, galima, tinkamai, padéti vaikui papuolusiam { beéda.
Socialiniai pedagogai ir VTAT inspektoriai — tai specialistai, kurie dirba su Seima ir su paciu
vaiku. Jie taip pat atstovauja vaiko interesus teismuose, tod¢l butinas geras istatymy iSmanymas
bei sugebé¢jimas tinkamai apginti vaiko teises. Nepilnameciu reikaly pareigiiny Svietimas, pasak,
ju vyksta, taciau jiems, galbiit labiau, triksta pedagoginiy — psichologiniy ziniy, kurios biitinos

bendraujant su pazeidéju bei jo Seima.
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ISVADOS

Lietuva zengia pilietinés, demokratinés visuomenés link, todél biitina keisti supratima
apie teising atsakomybg. Negatyvioji atsakomybé buvo veiksminga ankstesniais laikais, kalbant
apie Siuolaiking visuomeng, biitinas pozityviosios atsakomybés diegimas ir tik asmeniui, laisvai
pasirinkusiam nesilaikyti nustatyty elgesio taisykliy turi buti taikoma negatyvioji atsakomybe.
Kitu atveju, vien tik bausdami, mes nieko nepasieksime.

Apklausus Vilniaus miesto specialistus paaiskéjo, kad:

1. Nepilnameciy nusiZzengiamumo situacija Lietuvoje per pastaruosius dvejus metus
nepakito (57 %), ar pablogéjo (32 %). Todél vertinant Salies teising sistema, dauguma (71 %)
respondenty ja ivertino labiau neigiamai, nei teigiamai. Savo vertinima argumentavo jvairiai:
vieni labiau akcentavo teisinio Svietimo ir atsizvelgimo i vaiko asmenybe, taikant sankcijas,
trukuma, kity nuomone — per Svelnios ir nepakankamos priemonés, kovojant su Sia problema.
Beje, analizuojant literatiros Saltinius, iSkilo problema, dél nepilnameciy padaryty teisés
pazeidimy statistiniy duomenuy vieSo skelbtinumo. Todél teisésaugos institucijos turéty
susirtipinti, ar tinkamai jgyvendinama nepilnameciy justicijos administravimo funkcija.

2. Dauguma (82 %) specialisty teigia, kad pritaria ar grei¢iau pritaria nei nepritaria, jog
didZiausias démesys turi buti skiriamas vieSosios pozityviosios atsakomybés ugdymui ir tik
tuomet, kai pozityvioji atsakomybé nebeuztikrina teiséto asmens elgesio — taikoma negatyvioji
atsakomybé. Hipoteze pasitvirtino.

3. 71 % specialisty, mano, kad nepilnameciy daromy teisés pazeidimy sumazéty, jeigu
jau nuo pradiniy klasiy btity mokoma teisés pagrindy — ugdoma pozityvioji atsakomybé. Taip pat
respondentai teigia, kad nepilnameciy nusizengiamumui didele itaka (vidutiniSkai apie 75 %)

daro Seima.

Administraciné teisé siejama su vieSuoju socialiniu valdymu, kuomet sprendziami
uzdaviniai reikSmingi valstybei ir visiems jos pilieCiams, todél vieSaji valdyma atliekantys
subjektai turi nuolat perzitiréti ir tobulinti musy valstybés sistema, kuri itakoja nepilnameciy
daromy teisés pazeidimy skaiciy. Priemonés, kovojant su Sia problema, labai ivairios, taciau
svarbu, kad jos biity jgyvendinamos kompleksiSkai. Grieztindami sankcijas ir jaunindami
atsakomybés amziy, nesumazinsime teiseés pazeidimy skaiciaus, pirmiausia reikia Salinti

priezastis skatinancias neteisétai elgtis.
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REKOMENDACIJOS

¢ Nepilnameciy teisés pazeidimy daugéja, jie darosi vis labiau pavojingesni. Nemazai
problemy sukelia skurdi Seimos materialin¢ bei teisin¢ padétis, todel bitinas tinkamas juy
pragyvenimo lygio uztikrinimas ir visiems prieinamo teisinio Svietimo organizavimas. Tinkamas
pragyvenimas cia jvardinamas, kaip didesnio démesio skyrimas sunkiai besiverc¢ian¢ioms
Seimoms, t.y. jeigu reikia apriipinimas gyvenamu biistu, socialiniy iSmoky didinimas
atsizvelgiant | Seimos asmeny skaiciy, tévy idarbinimas, o jei reikia ir suteikimas galimybés igyti
profesija ar persikvalifikuoti. Tiesa, kai kur tai yra daroma, tac¢iau minimaliai, tod¢l reikéty plésti
ir apimti kuo daugiau Seimy. Visiems prieinamas Svietimas — tai radio ir televizijos laidos, kur
biity kalbama apie nepilnameciy teisés pazeidimus, kaip ju iSvengti ir ka daryti vienu ar kitu
atveju.

¢ Mokyklose biitinas teisinis Svietimas jau nuo pradiniy klasiy, nes teisés pazeidimus
daro vis jaunesni asmenys, be to Siame amziuje vaikai labiau klauso ir stengiasi elgtis kaip
pasakyta. Kuo anks¢iau vaikas suzinos apie teisg, teiséta elgiasi ir stengsis tai isiminti,
igyvendinti, tuo maziau bus linkes i delinkventiSkuma.

¢ Tikslinga organizuoti senitinijjose ar mokyklose Seimuy pasitarimus, kur bity
kalbama apie atsakomybe uz Seima, vaiky gerbuvi, dalinamasi patirtimi, ieSkoma problemy
sprendimy varianty bendradarbiaujant. Cia galéty dirbti teisininkai, psichologai, socialiniai
darbuotojai ir kt., kurie teikty nemokama informacija bei pagalba. IS pradziy §i priemoné
nesusilaukty daug démesio, bet po truputi tapty labiau zinoma ir reikalinga.

+» Bitina papildyti ATPK teisés normomis, nustatan¢iomis nepilnamecio statuso
ypatumus administraciniame procese bei detalizuoti pareigliny veiksmus atliekant procesinius
veiksmus, kai juose dalyvauja vaikai, t.y itvirtinti normas, dél nepilnamecio duomeny
neskelbtinumo, neatsizvelgiant i jo procesing padétj, siekiant iS§vengti stigmatizacijos ir kito
neigiamo poveikio; dél apklausos, kuomet privalomas ne tik vaiko atstovo, bet ir vaiko teisiy
apsaugos insitucijos atstovo ar psichologo bei, pagal galimybg, tévy ar globéjy dalyvavimas. Tai
tik trumpas apibiidinimas, bet biitinas nuodugnus ATPK normy susijusiu su nepilnameciy
justicija perzitréjimas ir tobulinimas, siekiant tinkamai uztikrinti teisétus vaiko interesus bei kiek
galima maziau pakenkti jo harmoningam vystymuisi.

¢ Itvirtinti, ATPK projekte numatyta norma, taikyti aukléjamojo poveikio priemones
uz neteisétas veikas, padarytas nepilnamecio iki 16 mety bei atsisakyti ATPK 13 str. numatytos
tevy ar glob¢ju administracinés atsakomybés, nes ji mazai veikia arba visai neveikia pati
pazeidéja, o Seimos atzvilgiu vieni dar labiau nuskurdinami, kitiems — tai neturi jokios jtakos.

*» Atsizvelgiant | vaiko amziy butina riboti jo buvimo ne namie laika. Tai yra,
diferencijuotai, pagal amziy nustatomos tam tikros valandos, kuomet vaikas be tévy (globéjy)
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prieziliros negaléty Slaistytis gatvémis ar biiti kitose vieSose vietose. Jei Siai normai
nepakliistama, vaikas pristatomas | namus, o tévams taikomos piniginés baudos uz vaiko
nepriezilra.

+¢ Biitina sutvarkyti nepilname¢iy justicijos sistema, t.y. teisésaugos insititucijos ir
Statistikos departamentas turi nuolat rinkti, sisteminti ir atnaujinti duomenis apie nepilnameciy
teisés pazeidimus: ju pobudi, pakartotinuma ir pan. Tai turéty biiti daroma nacionaliniu lygmeniu
ir skelbiama vieSai, nes tokia bendra informacija padétuy susidaryti tikslesni vaizda, apie
nepilnameciy justicija, prevenciniy programy veiksminguma bei ieSkoti naujy priemoniy kovai su

Sia problema.
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VIESOSIOS POZITYVIOSIOS IR NEGATYVIOSIOS ATSAKOMYBES
TAIKYMAS NEPILNAMECIAMS

SANTRAUKA

Savokes: atsakomybeé, teisiné atsakomybe, privatiné atsakomybe, vieSoji atsakomybe,
pozityvioji atsakomybé, negatyvioji atsakomybé, epilnameciy atsakomybe, epilnameciy

administracing justicija, teisinés atsakomybés taikymas nepilnameciams.

Teisinés atsakomybés taikymas nepilnameciams — tai pagrindiné priemoné kovojant su
ju daromais teisés pazeidimais. Tod¢l butinas nuolatinis Sios priemoneés efektyvumo vertinimas.
Autore, sickdama prisidéti prie Sios problemos sprendimo atliko tyrima, kurio tikslas iSanalizuoti
vie$0sios pozityviosios ir negatyviosios atsakomybés taikymo ypatumus nepilnameciams.

Atliktas kokybinis tyrimas, kurio metu, pasitelkus interviu metoda, apklausti 28
Vilniaus miesto specialistai — tai socialiniai pedagogai, Vaiko teisiy apsaugos inspektoriai ir
nepilnameciy reikaly pareigtinai.

Tyrimo metu spresti Sie uzdaviniai: aiskintasi, kaip specialistai vertina dabarting teising
sistema susijusia su nepilnameciy teisésaugos pazeidimais; kokia, respondenty nuomong, apie
vie$osios pozityviosios ir negatyviosios atsakomybés taikyma nepilnameciams; tai pat dométasi,
kaip specialistai vertina mokyklos ir Seimos, kaip artimiausios vaiko aplinkos, jtaka ugdant
teising atsakomybe.

Apibendrinus tyrimo rezultatus paaiskéjo, kad biitinas teisinés sistemos, susijusios su
nepilnameciy daromy teisé€s pazeidimy mazinimu, reformavimas, t.y. skiriama daugiau démesio
pozityviosios atsakomybés ugdymui; organizuojamas tévams prieinamesnis teisinis $vietimas;
didinamas nepilnameciams taikomy sankcijy spektras; atsakomybés taikymas nuo 14 mety, o iki
to amziaus — aukléjamyju priemoniy ir t.t. Taip pat, biitina daugiau démesio skirti Seimy
materialiniam gerbuviui bei Seimos ir vaiko santykiy stiprinimui. Be to svarbu, kad sprendziant
Sia problema, poveikio priemonés biity taikomos kompleksiskai, kitu atveju jos nebus

pakankamai efektyvios.
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Application of the Public Positive and Negative Liability to the Minors

SUMMARY

Conception: liability, legal liability, private liability, public liability, positive liability,
negative liability, minors liability, administrative justice to the minors, application of legal

liability to the minors

Application of legal liability to the minors is the key instrument in struggling against
their offences. Thus constant estimation of efficiency of this instrument is required. For the
purpose of contributing to handling of this problem, the author has carried out the research
which aims at analysing the peculiarities of application of the public positive and negative
liability to the minors.

During the qualitative research and through the method of the interview, 28 specialists of
Vilnius City, including social pedagogues, inspectors for child rights protection, and officers for
the issues of the minors, have been inquired.

The following tasks have been delt with during the research: it has been investigated into
how the specialists construe the present legal system pertaining to the offences of the minors;
what is the opinion of the respondents of application of the public positive and negative liability
to the minors; it has been also inquired into how specialists construe the influence of the
school and family - the closest environment of a child - in developing of legal liability.

Summation of the research results demonstrated that reformation of the legal system
related to reduction of the offences committed by the minors is necessary: expansion of the range
of the sanctions inflicted on the minors; application of liability starting from the age of 14 and
undertaking of educative remedies for those under 14; greater attention to developing of positive
liability; ensuring of better accessibility of legal education to parents, etc. A greater importance
must be attached to material facilities of the families and cementing of the family-child
relationships. Furthermore, it is essential that handling of this problem would involve a complex

application of sanctions, or else they would never prove to be effective enough.
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5 PRIEDAS
ANKETA

Gerbiamas(-a) respondente,

MRU administracinés teisés ir proceso katedroje raSomas magistrinis darbas labai
aktualia tema ‘“VieSosios pozityviosios ir negatyviosios atsakomybés taikymo ypatumai
nepilnameciams”, todél mes prasome Jiisy pagalbos atliekant $j tyrima.

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti Jiisy pozilir] 1 pozityviosios ir negatyviosios atsakomybés
taikyma.

Anketa anoniminé, gauti duomenys bus naudojami tik apibendrinamajai analizei. Mums
labai svarbi kiekvieno Jisy asmeniné¢ nuomoné, o Jusy nuoSirdiis atsakymai padés parengti
objektyvesnias iSvadas ir rekomendacijas dél atsakomybés taikymo nepilnameciams.

PraSome atidZiai perskaityti klausima ir pateikti atsakymy variantus.

Pasirinkite Jums tinkama atsakyma(-us) ir apibraukite jo numerij(-ius). Kur reikia,
iraSykite savo atsakymus.

PASTABA:

Anketos rengéjy nuomone, vie§oji pozityvioji atsakomybé — tai kuomet valstybé
rupinasi kaip idiegti savo pilieCiamas teisinga ju teisiy ir pareigy vienoves samprata, suformuoti
tinkama teising samong bei iSugdyti valini asmenybés pasiryzima veikti pagal teisg, t.y. jo teising
kultira. VieSoji negatyvioji atsakomybé — tai valstybés (atstovaujamos teisésaugos instituciju:
teismy, jvairiy inspekciju, pareigiiny) taikomos sankcijos asmenims pazeidusiems vie$osios
teisés (baudziamosios ar administracinés teisés) normas. Administraciniu teisés pazZeidimu
(nusiZengimu) laikomas priesingas teisei, kaltas veikimas ar neveikimas, kuriuo késinamasi i
valstybing vieSaja tvarka, nuosavybe, pilieCiy teises ir laisves, | nustatyta valdymo tvarka, uz kuri
istatymai nustato administracing atsakomybg (ATPK 9 str.)

1. Kokia apytikriai Jasy darbo laiko dalj (procentais) sudaro darbas su nepilnameciais

teisés pazeidéjais?

2. Kaip Jis vertinate dabarting nepilnameciy nusiZengiamumo situacija Lietuvoje lyginant
su paskutiniais dvejais metais?
1) pageré¢jo
2) pablogé¢jo
3) nepakito
4) neturiu nuomongs

3. Kaip Jius vertinate dabarting miisy Salies teising sistemg susijusia su nepilnameciy
nusiZzengiamumu?

1) teigiamai
2) labiau teigiamai, nei neigiamai
3) labiau neigiamai nei teigiamai
4) neigiamai
Pakomentuokite Savo PasirinKima..........cceecierieiiiiinieiiieie ettt
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4. Kaip manote, ar valdZios jstaigy taikomos administracinés priemonés pakankamos
nepilnameciy teisés paZeidimy mazinimui bei kontrolei?
1) pakankamos
2) nepakankamos
3) neturiu nuomonés

Pakomentuokite Savo PaSITiNKIMAa.......c.cccvveeiiierieeiiieniieeiieniie ettt e ere e sreesaeesese e

5. Nuo kokio amziaus nepilnameciai turéty atsakyti pagal baudzZiamajj kodeksa, t.y. uz

pavojingiausius teisés pazeidimus?

I.| 10 m. 6. 15m.
2. 11 m. 7.1 16 m.
3. 12 m. 8. | 17 m.
4. 13 m. 9.1 18 m.
5.] 14 m.

6. Nuo kokio amziaus nepilnameciai turéty atsakyti pagal administraciniy teisés pazeidimy
kodeksa, t.y. uz maziau pavojingus teisés pazeidimus?

I.| 10 m. 6. | 15m.
2. 11 m. 7.1 16 m.
3. 12 m. 8. | 17 m.
4. |13 m. 9. 18 m.
5. 14 m.

7. Kaip manote ar egzistuojanti socialiné aplinka jtakoja nepilnameciy nusiZengiamg elgesj?
(prie kiekvieno teiginio atitinkamai paZymékite “x”)

Labai

Socialiné aplinka jtakoja

Jtakoja | Nejtakoja

1. | valdzios ir visuomenés konfliktai

D

prastos Seimy materialinés salygos

[98)

labai geros Seimy materialinés salygos, taciau didelis tévu
uzimtumas

nepilnos Seimos

vie$i valdininky teisés pazeidimai

neigiamas poziiiris 1 nepilnamecius teisés pazeidéjus

mazas mokyklos démesys ugdant teising samong ir kultiira

mazas savivaldybiy démesys probleminéms Seimoms

visuomenés informavimo priemongés

=[o| oo |o |n &

0.| Kita
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8. Ar Jus pritartuméte nuomonei, kad teisines sankcijas reikia taikyti tik kraStutiniu atveju
(uZ pavojingiausius ar sistemingus teisés paZeidimus), o didZiausias démesys turéty biiti skiriamas
vieSosios pozityviosios atsakomybés diegimui?

1) taip, tvirtai pritariu

2) taip, pritariu

3) greiciau pritariu, nei nepritariu
4) greiCiau nepritariu, nei pritariu
5) ne, nepritariu

9. Jei Jus esate labiau negatyviosios atsakomybés Salininkas (-é), praSytuméme
pakomentuoti savo pozicija. (Jei pozityviosios, neatsakinékite i §i klausima)

10. Jei esate labiau pozityviosios atsakomybés S$alininkas (-é) nurodykite, kokiomis
priemonémis, Jisy manymu, galéty biiti ugdoma pozityvioji teisiné atsakomybé? (Jei negatyviosios,
neatsakinékite i $j klausima)

11. Ar Jusy manymu sumaZzéty nepilnameciy teisés paZeidimy, jeigu jau nuo pradiniy
klasiy baty mokoma teisés pagrindy, ugdoma pozityvioji teisiné atsakomybé?

1) taip, sumazéty
2) ne, nesumazety
3) tai neturéty jokios itakos nepilnameciy elgesiui
Pakomentuokite Savo pasiriNKima..........cccccvieriiiieiiiieeiiieeiiee et eee et e e eveeesreeesaaee e

12. Kaip Jus vertinate nepilnameciy, Kkurie sistemingai daro administracinius teisés
paZeidimus uZdarymg j specialias aukléjimo jstaigas?
1) teigiamai, nes pabuvg tokioje aplinkoje véliau jie bijos nusikalsti

2) neigiamai, nes tokia aplinka neigiamai jtakoja asmenybés brendima



13. Kokia procenting dalj, Jisy nuomone, sudaro Seimos jtaka nepilnameciy
nusiZengiamumui?

Apie ............. %

14. Ar Jisy manymu, maZinant teisés paZeidimy skaiciy, bty tikslinga Sviesti Seimas teisés
klausimais, pasitelkiant visuomenés informavimo priemones?

1) taip
2) ne
Pakomentuokite Savo PasirinKima.........c.eeevieriierieeriienieeiieesieeieesee e e seeeereeseeeebeesaeeenseenes

15. Kalbant apie Seimas, kokiy priemoniy, Jisy manymu, turéty imtis valstybé, kad mazéty
nepilnameciy nusiZengiamumas?

16. Gal galétuméte iSvardinti kokios dar, Jusy manymu, tinkamos priemonés, nepilnameciy
teisés paZeidimy mazZinimui?

17. Ar per pastaruosius dvejus metus Jums teko dalyvauti seminaruose, kvalifikacijos
kélimo kursuose, kuriuose buvo nagrinéjamos nepilnameciy nusiZzengiamumo problemos?
1) taip, teko
2) ne, neteko

18. Jei | 17 klausimg atsakéte teigiamai, nurodykite kiek karty ir kokiuose kvalifikacijos
kélimo renginiuose dalyvavote per pastaruosius dvejus metus:

19. Jeigu nedalyvavote tokiuose renginiuose, prasytume nurodyti, kodél?

1) negaunu informacijos apie tokius renginius
2) tam triuksta laiko
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Duomenys apie respondenta

Darbo stazas ................. m. Jisy amzius ................. m. Lytis: 1) moteris

2) vyras

Jusu pastabos ir pasitalymai, susije su nagrinéjama tema ir Sia anketa:

E(ojame Jums uz atsakymus ir linkime sékmés darbe ©
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Nepilnameciams surasyty ATP protokoly ir ATP byly nagrinéty teisme skaicius
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ATP protokoly ir ATP byly nepilnameciy lyginamoji dalis procentais
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2 PRIEDAS

Galiojanciy jstatymy pakankamas reglamentavimas, Seimos ir nepilnameciy byly

tyrimo procese”

CPK

F
[=
3
o
o
CPK BPK ATPK
OTaip BENe

Ar reikéty keisti ir papildyti galiojan¢iy CPK, BPK, ATPK nuostatas?”
F
[=
3
e
o

BPK ATPK

[OTaip ENe |

* Specializuoty teismy $eimos ir nepilnameciy byloms nagrinéti jsteigimo Lietuvoje poreikis ir galimybés: mokslo
taikomasis tyrimas. — Vilnius, 2002 m. www.nplc.1t/nj

* ten pat
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Tiriamyjy skaiciaus procentinis pasiskirstymas

3 PRIEDAS

o —
m:l':l“” 1 > | 3 | a4 | s 6 | 71 8 | 9 | 10|11 ] 12| 13| 14] 15
Procentiné
iraidka 4% | 7% [11% | 14% | 18% | 21 % | 25% | 29 % | 32% | 36 % | 39 % | 43 % | 46 % | 50 % | 54 %

Tiriamyjy sk. | o 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
Pf;i‘;‘;lt(‘:e 57% | 61% | 64% | 68% | 71% | 75% | 79% | 82% | 86% | 89% | 93% | 96 % | 100 %
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4 PRIEDAS

Socialinés aplinkos jtaka nepilnameciy nusiZengiamumui (suranguota, pagal tiriamyjy skaic¢iy, mazéjancia tvarka)

Eil. Labai jtakoja Tlrla.I,I}lu " Jtakoja Tlna.lvlfq‘l " Nejtakoja Tlrlgrf}lyq
nr. skaicius skaicius skaiCius
Prastos Seimy materialinés Mazas savivaldybiy démesys Valdzios ir visuomenés
1. 18 R 22 o 11
salygos probleminéms $eimoms konfliktai
Labai geros Seimy I~ . .
2 materialinés salygos, tac¢iau 10 Nepilnos seimos 20 Vl?s¥ \{aldl.mnkut teises 9
e v pazeidimai
didelis tévy uzimtumas
Visuomenés informavimo Mazas mokyklos démesys ugdant Nelglamasvpozm?ls: t
3. . ] 10 . ! _ 19 nepilnamecius teisés 9
priemonés teising samong ir kulttra e
pazeidéjus
Labai geros Seimy materialinés Mazas mokyklos démesys
4, Nepilnos Seimos 8 salygos, taciau didelis tévy 18 ugdant teising samong ir 3
uzimtumas kulttra
Neigiamas pozitris | Visuomenés informavimo
5. | nepilnamecius teisés 7 Viesi valdininky teisés pazeidimai 17 . i 3
P priemoneés
pazeidéjus
Mazas mokyklos démesys Mazas savivaldybiy
6. ugdant teising samong ir 6 Valdzios ir visuomenés konfliktai 16 démesys probleminéms 1
kultira Seimoms
7 Mazas savivaldybiy démesys 5 Visuomenés informavimo 15
) probleminéms Seimoms priemonés
3 Viesi valdininky teisés ) Neigiamas pozilris 1 12
' pazeidimai nepilnamecius teisés pazeidéjus
Valdzios ir visuomenés . e
9. Konfliktai 1 Prastos Seimy materialinés salygos 10
Seimos poziiiris { savo vaika,
matymas tik savo vaika
Kita | nesvarbu ar jis teisus ar ne. 2 UZzimtumo problema 1

Menkas nepilnameciy
uzZimtumas
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