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IVADAS

Viesieji pirkimai- svarbi Salies ekonomikos dalis. Bitent vie$ojo pirkimo pagrindu valstybés bei
savivaldybiy institucijos, valstybés jmonés ir jstaigos taip pat kitos perkanciosios organizacijos sampratg
atitinkancios institucijos gali jsigyti reikalingy prekiy bei paslaugy, skirty Siy institucijy veiklai
organizuoti bei viesosioms funkcijos jgyvendinti. Svarbu paminéti, jog vieSyjy pirkimy mastai kasmet
nuolat auga, didéja ir perkanciyjy organizacijy skaicius. Remiantis VieSyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau- VieSyjy pirkimy tarnyba) pateikiamais duomenimis, 2009
metais jvykusiy vieSyjy pirkimy verté sudaré apie 9,6 milijardo lity, o pirkimus vykdé apie 4000
perkanéiyjy organizacijy'. 2010 metais perkan¢iyjy organizacijy skaiGius sieké 5200, 0 visy tais metais
ivykdyty pirkimy verté sudaré 10, 9 milijardo litqz. Tad tiek vieSyjy pirkimy verté, tiek vis did¢jantys
vykdymo mastai salygoja nagriné¢jamos temos aktualuma- vieSa interesa, kad vieSieji pirkimai biity
vykdomi laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos ir valstybés 1éSos biity naudojamos racionaliai bei
skaidriai.

Temos problematika. Nors perkanéiosioms organizacijoms yra suteikiami gana platis
diskreciniai jgaliojimai organizuojant bei vykdant vieSojo pirkimo procediiras, o suteiktos veikimo
laisvés ribos apibréziamos tiek VieSyjy pirkimy jstatyme, tiek ji igyvendinanéiuose pojstatyminiuose
teisés aktuose, gausu ir teisminés praktikos vieSyjy pirkimy instituto taikymo srityje, taciau vieSojoje
erdvéje nuolat akcentuojami perkaniyjy organizacijy jvykdyti vieSojo pirkimo procediiras
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai. Remiantis VieSyjy pirkimy tarnybos pateikiamais
duomenimis, i§ 497 2010 metais patikrinty vieSyjy pirkimy, apie 70 procenty jy nustatyti jvairaus
pobiidzio paieidimaiS. Tad VieSyjy pirkimy tarnybos atliktos perkanciyjy organizacijy patikros bei jy
pagrindu pateiktos vertinimo ataskaitos ir iSvados, atsizvelgus j aplinkybe, jog yra patikrinama tik
nedidelé dalis perkanciyjy organizacijy, leidzia daryti prielaidg apie itin daZnus tiek formalaus pobiidZio,
tiek esminius perkanciyjy organizacijy vykdomus pazeidimus bei didelj jy skaiciy. Taigi, darbe
nagrinéjama problema gali bati suformuluojama taip: nepaisant detaliai apibrézty perkanciyjy

organizacijy jgaliojimy riby, viesieji pirkimai yra vykdomi su nuolatiniais paZeidimais.

Wiesuyjy pirkimy tarnybos informacija apie 2009 m. vieSuosius pirkimus /
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2010/vp/Informacija.Apie.VP2009.pdf [ Ziaréta 2011.12.05].

% Viedyjy pirkimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaita // http://www.vpt.It/admin/uploaded/2011/vp/VP_Ataskaita_2011-04-
19.pdf [ zitréta 2011.12.05].

*VieSyjy pirkimy tarnybos praneSimas ,VPT: [stengiame patikrinti vos 4 proc. VieSyjy pirkimy© //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221469233&module=news&lan=LT [zitréta 2011.12.05].
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Hipotezé- nuolatinius vieSyjy pirkimy organizavimo bei vykdymo procediiry pazeidimus
salygoja subjektyvios priezastys, nesusijusios su teisiniu reglamentavimu viesyjy pirkimy srityje.

Tyrimo objektas- perkanciosios organizacijos diskrecinés galios organizuojant bei vykdant
vieSuosius pirkimus.

Tyrimo dalykas- perkanciosios organizacijos jgaliojimy bei jvykdyty pazeidimy, organizuojant
bei vykdant supaprastinto vieSojo pirkimo procediras, analizé.

Tyrimo tikslas- atskleisti perkanc¢iosioms organizacijoms suteikty diskreciniy galiy jtaka vieSojo
pirkimo organizavimo bei vykdymo procediiry pazeidimams.

Darbo uzdaviniai. Siekdama uzsibrézto tikslo, autoré iSsikélé Siuos uzdavinius:

1. Atskleisti perkanciosios organizacijos bei jos diskreciniy galiy sampratas, iSanalizuoti vieSyjy
pirkimy principus;

2. Istirti perkanciajai organizacijai suteiktus jgaliojimus organizuojant vieSuosius pirkimus bei
aptarti Siose stadijoje perkancCiyjy organizacijy vykdomy pazeidimy pobudj, jy esme, galimai
pazeidimus nulémusias priezastis;

3. ISanalizuoti perkanciosios organizacijos diskrecines galias vykdant vieSyjy pirkimy procediras
bei aptarti Sioje stadijoje perkanciyjy organizacijy vykdomus pazeidimus, jy esme¢ bei Siuos
pazeidimus galimai saglygojancias priezastis.

Darbo struktira. Darba sudaro jvadas, déstomoji dalis, susidedanti i§ trijy skyriy. Siekiant
pasiekti tyrimo tikslg bei jgyvendinti uzdavinius, pirmajame skyriuje yra atskleidziama perkanciosios
organizacijos taip pat diskreciniy galiy samprata, detaliai iSanalizuoti vieSyjy pirkimy principai.
Antrajame darbo skyriuje yra aptariami perkanciosios organizacijos jgaliojimai organizuojant vieSuosius
pirkimus, analizuojamas vieSyjy pirkimy pazeidimy pobudis bei atskleidziamos Siuos pazeidimus
galimai jtakojanCios priezastys. TreCiasis skyrius yra skirtas aptarti perkanciosios organizacijos
jgaliojimams vykdant vieSojo pirkimo procediiras, atleisti Siame etape vykdomy pazeidimy pobidj,
esme, aptarti galimai pazeidimus salygojancias priezastis.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros saraSas, santrauka lietuviy ir angly
kalbomis.

Tyrimo metodai. Moksliniame darbe iSsikelti uzdaviniai lémé kompleksinj teoriniy bei
empiriniy tyrimo metody taikyma. Pagrindinis magistro baigiamajame darbe naudojamas empirinis

tyrimo metodas- dokumenty analizés metodas. Taikant $j tyrimo metodg siekiama atskleisti



perkanciosios organizacijos, jos diskreciniy galiy sampratas, vieSyjy pirkimy principy, privalomy
uztikrinti visose vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo procediirose, esme bei reikSme. Antrojoje bei
tre¢iojoje magistro baigiamojo darbo dalyse pasitelkiant dokumenty analizés metodg yra tiriamas
jtvirtintas teisinis reglamentavimas viesyjy pirkimy organizavimo bei vykdymo srityje. Sis empirinis
tyrimo metodas jgyvendinat darbe i$sikeltus uzdavinius leidzia apibrézti perkanciosioms organizacijoms
suteikiamus jgaliojimus vieSyjy pirkimy organizavimo bei vykdymo procedirose. Dokumenty analizés
metodas taip pat buvo naudojamas ir perkanc¢iyjy organizacijy vykdomy pazeidimy pobudzio analizei
atlikti.

Magistro baigiamajame darbe taip pat naudojami ir teoriniai tyrimo metodai. Vienas i$ juy,
sisteminés analizés metodas. Sis metodas darbe naudojamas siekiant i$analizuoti atskirus perkanéiosios
organizacijos statuso jgijimui reikalingas kriterijus, tokius kaip: vieSojo intereso, neturin¢io komercinio
ir pramoninio pobiidzio, tenkinimas; finansavimo Kkriterijus; valdymas bei kontrol¢, bendroje
perkanciosios organizacijos statusa atitinkanciy subjekty sistemoje. Pasitelkiant lyginamajj tyrimo
metodg yra lyginami skirtingose vieSyjy pirkimy stadijose, t.y. pasitvirtinant vieSyjy pirkimy taisykles,
apibréziant pirkimus vykdancius asmenis, nustatant jy vertg, rengiant pirkimo dokumentus, vertinant
tiekéjy pasitlymus, sudarant vieSojo pirkimo sutartis, skirtingy perkanciyjy organizacijy vykdomi
pazeidimai, jy ypatumai. O loginio- analitinio metodas, kaip loginio mastymo procesas, yra taikomas
siekiant atkleisti perkanciyjy organizacijy jgaliojimy jtaka jvykdytiems perkanciyjy organizacijy
pazeidimams, jy tarpusavio rysj, pazeidimus galimai sglygojancias priezastis bei turi didele reikSme
iSvady pagristumui bei patikimumui. Tiriant perkanciyjy organizacijy jgaliojimus vieSyjy pirkimy
organizavimo bei vykdymo procediirose bei atliekant vykdomy pazeidimy analizg, yra naudojamas ir
analitinis- kritinis tyrimo metodas, kurio taikymas leidzia jvardyti esamo teisinio reglamentavimo
trikumus bei nustatyti problemy sprendimo btidus. Apibendrinimo metodas moksliname tiriamajame
darbe kompleksiskai naudojamas kartu su kitais empiriniais bei teoriniais darbe naudojamais metodais.
Sis tyrimo metodas pasitelktas apibendrinti analizuotai mokslinio tyrimo medziagai bei i§vadoms
formuluoti.

Darbo S$altiniai. Mokslinis tiriamasis darbas yra parengtas iSnagrinéjus svarbiausius vieSyjy
pirkimy institutg reglamentuojancius teisés aktus: Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyma,
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyma, Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymus.

Taip pat atliekant tyrima remtasi pagrindinémis Europos Sajungos direktyvomis, nacionaliniy teismy bei



Europos Bendrijy Teisingumo Teismo jurisprudencija. Siekiant iSanalizuoti vykdomus vieSyjy pirkimy
pazeidimus, atskleidziant jy esme¢ bei pobiidj, yra remiamasi VieSyjy pirkimy tarnybos viesai
publikuojamomis perkanciyjy organizacijy vertinimo ataskaitomis, tyrimo iSvadomis, iStraukomis i$
dokumenty, kuriais perkanciosioms organizacijos paskirtos nuobaudos uz jvykdytus administracinés
teisés pazeidimus. Lietuviy autoriy S§i tema néra placiai nagrinéta. Atskirus vieSyjy pirkimy instituto
aspektus analizavo G. Rumsiené, R. Ambrazeviciené, S. JurgeleviCiené, A. MeiZenis, G. Kostkevicius, V.
Kosmocaite bei G. Kuncevicius. Diskrecijos sampratai atskleisti daugiausia démesio skyré¢ A. Urmonas
bei B. Pranevi¢iené, 1. Lingeviciaté, A. Andruskevi¢ius bei J. Gumbis. Pagrindiniai uZsienio autoriai
analizuojantys vieSyjy pirkimy institutg visais aspektais yra: C. Bovis, P. Trepte, S. Arrowsmith. Tad
siekiant jgyvendinti iSsikeltus uzdavinius magistro baigiamajame darbe yra analizuotini $iy autoriy

akademiniai veikalai.



1. VIESUJU PIRKIMU BENDRUJU SAVOKU SAMPRATA IR VIESUJU PIRKIMU
PRINCIPAI

1.1. Perkanciosios organizacijos samprata

Remiantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 33 dalyje apibréziama
vieSojo pirkimo sgvoka, vieSasis pirkimas- tai perkanciosioS organizacijos atlieckamas ir Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kuriuo
tikslas- sudaryti vieSojo pirkimo- pardavimo sutartj*. I§ tokio jstatyme pateikiamo vie$ojo pirkimo
apibrézimo darytina iSvada, jog vieSuosius pirkimus turi teise vykdyti tik tie subjektai, kurie atitinka
perkanciosios organizacijos savoka. Sioms organizacijoms Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy
istatymo reikalavimais vadovautis yra privalu, o bandymas iSvengti nustatyty procediry uztraukia
administracing atsakomybe teisés akty nustatyta tvarka.’ Tinkamas subjekto, kaip perkangiosios
organizacijos, statuso nustatymas yra itin reikSmingas pa¢iam subjektui, nes tokiu atveju uZztikrinamas
sudaryty sandoriy dél prekiy, darby ar paslaugy isigijimo teisetumas®.

Subjekty, kurie privalo vadovautis vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais, grupés
yra iSskirtos Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnyje. Remiantis Siuo jstatymo
straipsniu, perkan¢iosiomis organizacijomis yra laikomos: valstybés ar savivaldybés valdymo
institucijos; vieSieji ar privatieji juridiniai asmenys, tenkinantys tam tikras salygas; valstybés/
savivaldybés institucijy ir (ar) vieSyjy/ privaciyjy juridiniy asmeny, atitinkanciy jstatyme nustatytas
salygas, asociacijos; perkanciosios jmonés, veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srityje’. Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB, perkanciaja
organizacija yra laikomos valstybés, regiony, vietos valdzios institucijos, istaigos, kuriy veikla
reglamentuoja vieSoji teis¢, ty institucijy ir/ arba jstaigy, kuriy veikla reglamentuoja vieSoji teise,
asociacijos. Istaiga, kurios veiklg reglamentuoja vieSoji teisé, reiSkia bet kurig jstaiga, kuri skirta

specialiai vieSiesiems interesams, kurie yra nepramoninio ir nekomercinio pobtdzio, tenkinti bei Kuri

* Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

> JurgeleviGiené S. Perkandiosios organizacijos statusas // Viesieji pirkimai. Lietuvos Respublikos Viesujy pirkimy tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2005, Nr. 3 (16). P. 1.

® Lietuvos Auksciausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.

" Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.



turi juridinio asmens statusg ir didzigja dalimi yra finansuojama i§ valstybés, regiony ar vietos valdzios
institucijy ar kity jstaigy, kuriy veiklg reglamentuoja viesoji teis¢€; yra valdoma S$iy institucijy ir kity
minéty jstaigy; turi administracija, priezitiros ar valdymo organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra
paskirti valstybés, regiono ar vietos valdzios institucijy arba kity jstaigy, kuriy veiklg reglamentuoja
viesoji teise®. Europos Bendrijy Teisingumo Teismas savo praktikoje yra pazymeéjes, jog perkanciosios
organizacijos sgvoka priklauso Europos bendrijy teisei ir jos samprata nepriklauso nuo S$aliy nariy
valdzios institucijy pateikiamos sampratos®. Tad perkan&iosios organizacijos apibréZimas nacionaliniu
lygiu yra suderintas su Europos Sgjungos nustatytuoju reglamentavimu ir i§ esmés yra vienodas. Tik
vartojama ,,jstaigos, kurios veiklg reglamentuoja vieSoji teis¢* sgvoka Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatyme yra detalizuojama vieSosios teisés reguliuojama jstaigg apibréziant kaip vieSaji ar
privatyji juridinj asmenj.

Pagal isskiriamas Klasikinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy grupes, galima iSskirti dvi
perkanciyjy organizacijy kategorijas. Pirmaja kategorija sudaro valstybés ar savivaldybés valdymo
institucijos'®. Sios institucijos laikytinos vie§ojo administravimo subjektais. Remiantis Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 4 punktu, vie$ojo administravimo subjektu
yra valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar jstaiga, pareiglinas, valstybés tarnautojas,
valstybés ar savivaldybés jmoné, vieSoji jstaiga, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar
savivaldybé, asociacija, Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka jgalioti
atlikti vieSaji administravime}ll. Tad pirmgja perkanciyjy organizacijy kategorija sudaro vieSojo
administravimo institucijy sistema, susidedanti i§ valstybinio administravimo bei savivaldybiy
administravimo subjekty.

Antraja perkaniyjy organizacijy kategorija sudaro ,,jstaigos reguliuojamos vieSosios teisés*'?,
Salygos, kurioms esant viesieji ir privatieji juridiniai asmenys laikytini perkan¢iosiomis organizacijomis,
yra iSskirtos Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje. Perkancigja
organizacija vieSasis ar privatusis juridinis asmuo yra tuomet, kai: jo veikla ar veiklos dalis yra skirta

specialiai viesiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio, tenkinti bei toks

8 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/ 18/ EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo // http://simap.europa.eu/docs/simap/nomenclature/32004118lIt.pdf [ zitréta 2011.12.05].
® Arrowsmith S. Thr law of public and utilities procurement. London: Sweet & Maxwell, 2005. P. 250.
19 Trepte P. Public procurement in the EU :a practitioner’s guide. New York: Oxford University Press, 2007. P. 96.
1 Y jetuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2, 3, 4, 4-1, 6, 7, 8, 10, 11, 14, 15, 16, 23, 24, 34 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 44 straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 4- 125.
'2 Trepte P. Public procurement in the EU :a practitioner’s guide. New York: Oxford University Press, 2007. P. 96.

9



http://simap.europa.eu/docs/simap/nomenclature/32004l18lt.pdf

subjektas atitinka bent vieng i$ Siy sglygy: 1) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i
valstybés ar savivaldybés biudzety arba kity valstybés ir savivaldybés fondy 1éSy, arba kity
perkanciosios organizacijos sgvoka atitinkan¢iy vieSyjy ir privaciyjy juridiniy asmeny 1ésy, 2) yra
kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybés institucijy arba kity perkanciyjy organizacijy-
vieSyjy ir privaciyjy juridiniy asmeny, 3) turi administracijg, valdymo ar prieziiiros organg kurio daugiau
kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba minétus pozymius atitinkanciy
vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny®®. Taigi, salygos, kuomet vieSasis ar privatusis juridinis asmuo
igyja perkanciosios organizacijos statusa, teisés aktuose yra apibréztos gana abstrakc¢iai. Todél siekiant

atskleisti iy kriterijy esme bei reikme, yra reikalinga detalesné Siy kriterijy analizé.

1.1.1. VieSojo intereso tenkinimo Kkriterijus, kaip perkanciosios organizacijos statuso igijimo salyga

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas | perkancéiosios organizacijos sgavoka
atitinkan¢iy subjekty grupe¢ jtrauké ir privaty juridinj asmenj. Privataus juridinio asmens pagrindinis
tikslas yra pelno siekimas, ta¢iau toks tikslas neeliminuoja situacijos, kada privataus asmens veikla ar jo
dalis yra skirta nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio viesyjy interesy tenkinimui**. Anot Europos
Bendrijy Teisingumo Teismo, vien subjekto privatinés teisés statusas néra pakankamas kriterijus, kad jo
negalima biity laikyti perkancigja organizacija. Kiekvienu atveju turi biiti patikrinama, ar subjektas
atitinka imperatyviai nustatytas salygas, kurioms esant subjektas gali buti pripazintas perkancigja
organizacija’®>. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, savoka ,vieSosios teisés
reguliuojamos jstaigos yra laikoma Bendrijos teisés sgvoka, todél turi buiti savarankiskai ir vienodali
aiskinama visoje Bendrijoje®®. Siekiant rinkos konkurencingumo skatinimo ir skaidrumo ,,jstaigos, kuriy
veiklg reglamentuoja vieSoji teis¢* sagvoka turi biti aiSkinama remiantis funkciniu metodu. Pagal §j

funkcinj metoda, néra svarbu, kokiu teisiniu pagrindu subjektas yra sukurtas. Svarbiausia yra patikrinti,

13 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
Y Jurgeleviciené S. Perkandiosios organizacijos statusas // Viesieji pirkimai. Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2005, Nr. 3 (16). P. 2.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 13 d. sprendimas byloje Nr. C-84/03 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49826&pagelndex=0&doclang=L T &mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=348339 [ zitréta 2011.12.08].

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2003 m. geguzés 15 d. sprendimas byloje Nr. C- 214/00 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48283&pagelndex=0&doclang=EN &mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=349363 [ziaréta 2011.12.08].
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ar toks privatus subjektas sukurtas tikslu tenkinti ne komercinio ir ne pramoninio pobudzio interesus, ar
glaudziai yra susijes su valstybe ir jos institucijomis. Subjektas, kurio jsisteigimg ir funkcijas jtvirtina
istatymas ir kuris didzigja dalimi priklauso nuo vieSosios valdzios bei teikia vieSgsias paslaugas,
priskirtinas valstybés aparatui, net jeigu jis formaliai ir nejeina j valstybés aparato sudét] ir neturi teisinio
subjektiskumo’”.

Siekiant atkleisti vieSojo intereso sgvokos turinj, svarbu paminéti, jog nacionaliniy teismy,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo, Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktika vie$ojo intereso
sgvokos turinj teisés aktuose atskleidzia per tokius neatskiriamus bei privalomus demokratinés
visuomenés elementus kaip: socialinis teisingumas, teisétumas, objektyvumas, vertybiy prioritetas
kiekybés atzvilgiu, proporcingumas, interesy derinimas. Viesieji interesai yra suprantami kaip dinamiSka
bei plati kategorija, apimanti ekonomines, politines, socialines, kultirines bei dvasines visuomenés
gyvenimo sferas'®. Lietuvos Konstitucinis Teismas 1997 m. geguZés 6 d. nutarime pazyméjo, jog
vieSojo intereso, kaip valstybés pripaZinto ir teis€s ginamo visuomeninio intereso jgyvendinimas, yra
viena 1§ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos squgulg. Sutinkamai su Siuo Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo pateiktu iSaiSkinimu, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
pasisaké, jog vieSasis interesas turéty buti suvokiamas kaip tai, kas objektyviai yra reik§minga,
reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai®®. Viesuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas asmens
ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias
jtvirtina, saugo ir gina Lietuvos Respublikos Konstitucija®'.

Taciau vieSasis interesas, kaip perkanciosios organizacijos statuso jgijimo salyga, turi biiti
nekomercinio bei nepramoninio pobiuidZio. Savoka ,vieSieji pirkimai neturintys komercinio ar
pramoninio pobtidzio® yra Bendrijos sgvoka ir turi buti aiSkinama teisés normos, kurioje ji jtvirtinta,

kontekste kartu jvertinant ir teisés akto tiksla®?’. Europos Bendrijy Teisingumo Teismas Korhonen

" Furopos Bendrijy Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje Nr. 31/87 //

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95121&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=350439 [ziaréta 2011.12.08].

'8 Gumbis J. Public interest: Problem of Conceptualisation // Socialiniai mokslai. 2006, Nr. 1 (51). P. 14.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 40- 997.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. sausio 23 d. nutartis administracingje byloje Nr. A3-11/2004 //
http://www.infolex.It/tp/27830 [ziaréta 2011.12.08].

Y jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos nutartis administracinéje
byloje Nr. A¥®-335/ 2008 // Administraciné jurisprudencija Nr. 5.

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2003 m. vasario 27 d. sprendimas byloje Nr. C-373/00 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48086&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=350917 [zitréta 2011.12.08].
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byloje pazyméjo, jog vieSuoju interesu, neturin¢iu komercinio ir pramoninio pobudzio, turéty buti
laikomi tokie visuomeniniai poreikiai, kurie yra tenkinami kitokiu nei jprastu rinkoje esanc¢iy prekiy ir
paslaugy isigijimo biuidu ir kuriuos butent dél priezasCiy, susijusiy su visuomeniniais poreikiais,
valstybé teikia per valstybés aparatui priklausancias institucijas, arba per Kitus kontroliuojamus
subjektus®®. Sprendziant apie vieSojo intereso buvima bei nekomercinj jo pobudj turi bati jvertinti
sekantys veiksniai: ar jokiais kitais biidais Sie poreikiai negali biiti rinkos patenkinti; ar valstybé
paprastai pasirenka pati tenkinti tokius poreikius; ar subjektas veikia konkurencinéje aplinkoje su
privaiomis jmonémis; ar subjektas yra pelno siekiantis; ar subjektas savo veikloje vadovaujasi
produktyvumo ir kainy efektyvumo Kriterijais; ar subjektas prisiima ekonomine rizika dél savo veiklos,
ar galimi nuostoliai padengiami valstybés; ar gali subjekto pirkimy sprendimai biti pagristi ne
ekonominiais sumetimais®*. Teisingumo Teismas savo praktikoje, be kita ko, yra pazyméjes, kad vien
ta aplinkybé, jog subjektas veikia konkurencingje aplinkoje, néra pagrindas iSvadai, jog jgyvendinami
visuomeniniai interesai yra komercinio bei pramoninio pobuidzio. Kiekvienu atveju turi biiti jvertinama,
ar yra tenkinamas vieSasis interesas, atsizvelgiama j teisines bei faktines aplinkybes, tokias kaip
isisteigimo salygos, vykdomos veiklos pobiidis, salygas, kurioms esant yra vykdoma veikla®.
Perkanciosios organizacijos jgyvendinancios vieSuosius interesus, neturinéius pramoninio ir
komercinio pobudzio, sampratai yra svarbi ir Europos Bendrijy Teisingumo Teismo suformuota
infekcijos teorija. Pagal $ig teorija subjektui, sukurtam vie$ojo intereso tenkinimui, néra draudziama
uzsiimti veikla, d¢l kurios pobiidZio ir masto jis nepraranda savo perkanciosios organizacijos statuso.
Jeigu viena i§ subjekto veiklos risiy patenka j vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo sritj, visos kitos jo
veiklos sritys taip pat priskiriamos vieSyjy pirkimy reguliavimo sri¢iai, neatsizvelgiant j tokios veiklos
pramoninj ar komercinj pobuidj. Aplinkybé, jog vieSojo intereso tenkinimas sudaro tik palyginti labai
mazg subjekto veiklos dalj, laikytina nereikSminga, jei subjektas tenkina visuomeninius poreikius,
kuriuos jis specialiai yra jpareigotas tenkinti. Faktas, jog subjektas tvarko atskirg apskaitg bei stengiasi

atriboti veikla, skirtg visuotinés svarbos poreikiams tenkinti, nuo veiklos, vykdomos konkurencinémis

%  FEuropos Bendrijy Teisingumo Teismo 2003 m. spalio 16 d. sprendimas byloje Nr. C-18/01 //

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48310&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=352243 [ziaréta 2011.12.08].
# Meizenis A. Viesieji pirkimai ir Europos Teisingumo Tesimas // Viesieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2004, Nr. 3 (12). P. 3.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2003 m. vasario 27 d. sprendimas byloje Nr. C-373/00 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48086&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=350917 [ziiiréta 2011.12.08].
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salygomis, visiSkai nejtakoja tokio subjekto, kaip perkanciosios organizacijos, statuso?. Itakos
subjekto, kaip perkanciosios organizacijos statusui, neturi ir vieSyjy interesy tenkinimo pradzios
laikotarpis. Subjektas, kuris nebuvo i§ pat pradziy jsteigtas vieSiesiems interesams, neturintiems
pramoninio ir komercinio pobtidzio, tenkinti, taciau atsakomybé dél jy igyvendinimo buvo prisiimta
véliau, atitinka subjekto, kurio veikla reglamentuoja viesoji teis¢, sagvoka. VieSyjy interesy tenkinimo
faktg reikia nustatyti ne formaliai, o objektyviai. Todél vieSyjy pirkimy teisés normos nebity
efektyvios, jei iSimtinai, atsizvelgiant tik j vieSyjy interesy tenkinimo pradzia, subjektas galéty biuti
nejtraukiamas j subjekty, kurie valdomi vieSaja teise, saraia®’. Taigi, $iuo atveju i§ nustatyto teisinio
reglamentavimo bei formuojamos praktikos darytina iSvada, jog pagrindas, subjekto, kaip
perkanciosios organizacijos statuso pripazinimui, yra vykdomy funkcijy pobidis- vieSyjy interesy,
neturin¢iy pramoninio ar komercinio pobiidzio, tenkinimas. Nepaisant to, ar subjektas jeina j viesaji
administravimg jgyvendinanciy institucijy sudétj, jis pripazintinas perkancigja organizacija, jei tokio
subjekto veikla ar bent nendidele jos dalimi yra uztikrinamas vieSyjy interesy, neturin¢iy komercinio ar

pramoninio pobiidzio, igyvendinimas.

1.1.2. Finansavimo kriterijus bei jo tenkinimo salygos

Finansavimo sglyga yra viena i§ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme nustatyty salygy,
kuriai esant vieSas ar privatus juridinis asmuo tampa perkancigja organizacija. Finansavimo kriterijus,
kaip perkanciosios organizacijos statuso jgijimo salyga, turi sudaryti daugiau kaip pus¢ subjekto
gaunamy lesy., t.y. gaunamas finansavimas i§ valstybés ar savivaldybés biudzety arba kity valstybés ir
savivaldybés fondy 1¢8y, arba kity perkanciosios organizacijos sagvoka atitinkanciy vieSyjy ir privaciyjy
juridiniy asmeny turi sudaryti daugiau nei 50 procenty viso subjekto biudzeto?®. Sutinkamai su auks¢iau
minéta Teisingumo Teismo iSplétota infekcijos teorija, svarbu pazymeéti, jog subjektas negali biiti

perkancigja organizacija tik kai kurioms veikloms. Kai yra tenkinamos nustatytos salygos, subjektas

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. balandzio 10 d. sprendimas byloje Nr. C-393/06 //

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=71050&pagelndex=0&doclang=L T &mode=doc&dir=&occ
=first&part=1&cid=352381 [Ziaréta 2011.12.08].

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2002 m. gruodzio 12 d sprendimas byloje Nr. C-470/99 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47592&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&Cid=352457 [zidréta 2011.12.08].

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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jgyja perkanciosios organizacijos statusg ir visi pirkimai privalo biiti vykdomi laikantis Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy. Todél finansavimas yra skaiiuojamas bendrai
visoms organizacijos vykdomoms veikloms®.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismas Bayerischer Rundfunk byloje nurodé, jog tiesiogiai i$
gyventojy surenkamos rinkliavos subjektui iSlaikyti gali buti traktuojamos kaip valstybés finansavimas.
Teismas pazyméjo, jog Europos Bendrijos teisés aktai nepatikslina kaip turéty biti organizuojamas
»finansavimas i§ valstybés 1éSy“. Be kita ko, teisés aktuose néra minima, jog organizacijos turi buti
finansuojamos tiesiogiai valstybés ar kitos vieSosios jstaigos. Todél sutinkamai su vieSyjy pirkimy
tikslu- uztikrinti laisvg paslaugy judéjima ir kuo atviresne ir neiskraipytg konkurencijg visose valstybése
narése, bei kriterijais, kuriy pagrindu vieSas ar privatus subjektas jgyja perkanciosios organizacijos
Statusa, sgvoka ,finansavimas i§ valstybés léSy“ reikia aiskinti naudojant funkcinj metoda. Anot
Teisingumo Teismo, svarbu yra jvertinti rinkliavos teisinj pagrindg t.y. kad rinkliava nebuvo nustatyta
vartotojy ir transliuotojy sutartimi, o valstybiniu teisés aktu, jteisinta kaip pareiga mokéti rinkliava
kiekvienam asmeniui, kuris turi radijo ar televizijos imtuva, ir nesanti atlyginimas uz realy naudojimasi
Siy jstaigy teikiamomis paslaugomis. Anot Teisingumo Teismo, vertinimas nesikeis, atsizvelgiant | tai,
ar finansinés 1¢Sos atkeliaus per valstybés biudzeta, t. y. valstybé i§ pradziy surinks rinkliavas ir véliau
jas perves transliuotojy jstaigoms, ar valstybé Sioms jstaigoms suteiks teis¢ pacioms jas rinkti®.

Finansavimo laikotarpio pradZia teisés aktuose néra apibréziama. Europos Bendrijy Teisingumo
Teismas yra pazyméjes, jog labiausiai tinkamas periodas finansavimui apskaiéiuoti yra tie biudzetiniai
metai, kuriais pradedami pirkimai®!. Taciau neaiskumy ikyla tuomet, jei valstybé subjekta finansuoja
nereguliariai, skirtingomis apimtimis arba subjekto biudZetiniy mety viduryje, kai subjektas neturi
perkanciosios organizacijos statuso™. SprendZiant finansavimo pradZios klausimg reikia atsizvelgti j
numatomumo Kriterijy bei remtis teisinio tikrumo principu. Vykdydama pareigg paskelbti visus biitinus

nustatytos vertés pirkimus, perkancioji organizacija savo statusg iSlaiko visus dvylika ménesiy nuo

 Jurgelevitiené S. Perkanciosios organizacijos statusas // Viesieji pirkimai. Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2005, Nr. 3 (16). P. 2.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2007 m. geguzés 13 d. sprendimas byloje Nr. C-337/06 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=71713&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=352563 [zitréta 2011.12.08].

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Nr. C-380/98 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf. jsf?text=&docid=45705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=352625 [ziuréta 2011.12.08].

%2 Lietuvos Auki¢iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
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biudzetiniy mety pradzios. D¢l to, perkanciosios organizacijos statuso nustatymas turi biiti vykdomas
kasmet ir i$ anksto pagal biudzetiniy mety pradZios duomenis, planuojamg finansavima, net jei jis yra tik
preliminaraus pobiidzio®. Tad sutinkamai su auk3¢iau iSdéstytu, darytina iSvada, jog vertinant, ar
gaunamas finansavimas laikytinas finansavimu Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo prasme
yra tikslinga jvertinti ne tik esamy faktiniy aplinkybiy visuma, t.y. gaunamo finansavimo pobiud] bei
teikiamo finansavimo aplinkybes, bet kartu turi biti jvertintos ir galimybés dél finansavimo gavimo

artimoje ateityje.

1.1.3. Juridinio asmens kontrolés bei organy nariy skyrimo kriterijai, kaip perkanciosios
organizacijos statuso jgijimo salyga

Remiantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymu, kaip viena i8 salygy, kada vieSasis ar
privatusis juridinis asmuo, kurio veikla ar veiklos dalis yra skirta vieSiesiems interesams, neturintiems
pramoninio ar komercinio pobudzio, tenkinti, yra laikytinas perkancigja organizacija bei privalo
vadovautis Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimais yra tokio subjekto kontroliavimas (valdymas) per
valstybés/ savivaldybés institucijas ar vieSuosius ir privaciuosius juridinius asmenis, turin¢ius
perkanciosios organizacijos statusa®*. Anot Europos Bendrijy Teisingumo Teismo, subjekto kontrol¢ yra
laikytina veiksniu, nusakanciu tokio subjekto savarankiSkumg bei galimybe¢ savarankiSkai veikti rinkoje
be valstybés institucijy jtakos jo priimamiems sprendimams. Kontrolei prilyginamas ir tam tikras
finansinés priklausomybés aspektas, t.y. atvejis, kai Sis subjektas neprisiima finansinés rizikos ir
valstybé finansinémis priemonémis gali apsaugoti jj nuo likvidavimo®. Taigi, bitent dél vykdomos
kontrolés subjektas- perkancioji organizacija- laikoma nesavarankiska. O nesavarankiskumas Siuo atveju
reiskia priklausomumg nuo vieSosios teisés reguliuojamy subjekty- kity perkanciyjy organizacijy,
vieSojo administravimo subjekty bei kity vieSosios teisés regulivojamy jstaigy jtaka tokio

kontroliuojamo subjekto veiklai.

¥ Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Nr. C-380/98 //

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=352625 [zitréta 2011.12.08].

¥ Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

% Lietuvos Auki¢iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
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Jstatyme iSskiriama tre¢ioji alternatyvi sglyga perkanciosios organizacijos statusui jgyti apima
vieSojo ar privataus juridinio asmens, kurio veikla i§ dalies ar visiskai yra skirta nekomercinio bei
nepramoninio pobiidzio vieSiesiems interesams tenkinti, administracijos, valdymo ar prieziliros organy
skyrima, t.y. vieSojo administravimo subjektai bei kitos vieSosios teisés reguliuojamos jstaigos $io
kriterijaus tenkinimo atveju privalo biiti paskyrusios daugiau kaip pus¢ tokio subjekto administracijos,
valdymo ar prieziliros organy nariq36. Si alternatyvi salyga yra susijusi su valdZios institucijy bei
pareigiiny poveikiu tokio subjekto valdymui. Tam tikra prasme §io kriterijaus jgyvendinimas i§ esmes
atskleidZia pacia bendriausia valstybei priklausanéiy ar jos kontroliuojamy jmoniy idéja®’.

Pagal Europos Bendrijy Teisingumo Teismg, per visus tris minétus alternatyviuosius Kriterijus,
t.y. finansavima, kontrole bei nariy skyrima, atsiskleidzia glaudus perkanciosios organizacijos rySys su
valstybe®. Tad batent ,priklausymas® nuo valstybés aparato, kuris pasireiskia per valdyma, nariy
skyrimg ar finansavimg ir yra salyga, kodél vieSieji bei privatieji juridiniai asmenys, uztikrinantys
nekomercinio bei nepramoninio vieSojo intereso jgyvendinimg, yra laikytini perkanciosiomis

organizacijomis.

1.2. Diskreciniy galiy samprata

Terminas diskrecija (pran. disctrecion< lot. discretio- svarstymas) remiantis Tarptautiniy Zodziy
zodynu yra suprantamas kaip pareigiino ar valstybés organo teisé¢ spresti kokj nors klausimg savo
nuoziara®. Kalbédamas apie diskrecijos sampratg J. Gumbis iSskiria 3 diskrecijos aspektus: diskrecija
kaip disponuojancios subjekto teisé¢ pasirinkti principus, pagal kuriuos jis veiks; diskrecija kaip vieno
teisés subjekto vienaSaliSkai pasirinktas sprendimas, kuris lie¢ia kitus subjektus; diskrecija kaip
pasirinkimas i§ to, ka leidzia teis¢’®. Vadovaujantis valdziy padalijimo principu, gali biti i§skiriama
istatymy leidéjui, vykdomajai valdZiai bei teismams suteikiama diskrecija*. Sutinkamai su magistro
baigiamojo darbo tema, plaCiau yra nagrinétina vieSojo administravimo subjekty diskrecija, kuri

literatiiroje yra i$skiriama kaip administraciné diskrecija.

% Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

%" Trepte P. Public procurement in the EU :a practitioner’s guide. New York: Oxford University Press, 2007. P. 124.

*Bovis C. Public procurement in the European Union. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005. P. 85.

% Vaikevi¢iate V. Tarptautiniy odziy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 2007. P. 250.

“0 Gumbis J. Teisiné diskrecija: teorinis poZitiris / Teisé. 2004, Nr. 52. P. 41.

“! Linkevi¢iiite I. Administraciné diskrecija ir jos vertinimas teismy praktikoje // Jurisprudencija. 2006, Nr. 5 (83). P. 66.
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Viesojo administravimo institucijos jgyvendina savo funkcijas bei veikia pagal joms teisés aktais
suteiktus jgaliojimus. Taciau daznai jgaliojimus suteikiantys teisés aktai ar aktai, kurie reglamentuoja
administraciniy procediiry jgyvendinimg, nustato tik minimalius standartus bei reikalavimus, kurie yra
privalomi vie$ojo administravimo jgalinimus turintiems subjektams. Sie teisés aktai daznai biina
suformuluoti labai abstrakciai, todél vieSojo administravimo institucijos tarsi uzpildo susidariusias
procedirines ir materialines spragas, neperzengdamos teisé€s aktais nustatyty riby. Tokia veiksmy laisve,
anot A. Urmono ir B. Pranevitienés, yra laikoma administracinés institucijos diskrecija®. I.
Linkeviciutés vertinimu, administraciné diskrecija turéty buti suprantama kaip ,,galia, suteikianti
administravimo subjektui tam tikrg veikos laisve priimant sprendimus, leidzianti jj i§ keleto teisiSkai

galimy elgesio varianty pasirinkti tg, kuris, jo nuomone, yra tinkamiausias**?

Diskrecika vieSajame
valdyme gali biti vertinama kaip teigiamas reiskinys, nes ji valdyma daro lankstesnj*. Diskrecijos esmé
yra ta, jog veiksmy laisvé néra absoliuti bei nevarzoma. Veiksmy laisvé néra pagrindas iSvadai, jog
subjektas jgyvendindamas diskrecija gali nepaisyti teisés akty reikalavimy ar bendryjy principy®.
VieSojo administravimo institucija ar pareigiinas, nors ir turédamas plac¢ia veiksmy laisve,
igyvendindamas savo diskrecines galias, privalo veikti pagal savo kompetencija, gerbti tinkamo proceso
principus, veikti saziningai, jvertinti visas svarbias aplinkybes bei vadovautis tikslais, kuriy
igyvendinimui diskreciniai jgaliojimai ir yra suteikti’®. Dél to vieSojo administravimo subjektai
naudodamiesi diskrecinémis galiomis negali elgtis savavaliSkai, nes tiek veiksmai, tiek priimami
sprendimai negali pazeisti teisés akty reikalavimy bei bendryjy administracinés teisés principy®’.
Europos Tarybos Ministry Komitetas savo rekomendacijoje Nr. (80) 2 ,,Dé¢l administravimo
subjekty diskreciniy galiy jgyvendinimo* suformavo pagrindinius principus, kuriuos privalo uztikrinti
vieSojo administravimo institucijos bei pareigiinai, jgyvendindami savo diskrecinius jgaliojimus.
Remiantis Sia rekomendacija, vieSojo administravimo subjektas privalo veikti pagal jam suteiktg

kompetencija, turi buti uztikrintas priimamy sprendimy teisétumas, motyvuotumas, neSaliSkumas bei

objektyvumas, asmeny, su kuriais susij¢s sprendimy priémimas, lygybé prie§ jstatymus, priimamy

“2 Urmonas A., Pranevi¢iené B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybeés // Jurisprudencija. 2002,
Nr. 32 (24). P. 58.
* Adruskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 209.
*® Urmonas A., Pranevi¢ien¢ B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés // Jurisprudencija. 2002,
Nr. 32 (24). P. 59.
% Linkeviciiite I. Administraciné diskrecija // Justitia. 2004, Nr. 2 (50). P. 53.
" Urmonas A., Pranevi¢iené¢ B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés // Jurisprudencija. 2002,
Nr. 32 (24). P. 59.
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sprendimy proporcingumas, protingumo terminas administracinése procediirose bei kiti principai,
kuriais yra uztikrinamas administracinés diskrecijos jgyvendinimas®.

Anot A. Urmono bei B. Pranevi¢ienés, teismai plétoja administracinés diskrecijos doktrina, kuri
yra grindziama bendraisiais administracinés teisés principais. Vienas i§ pagrindiniy visuotiniy principy
yra teisés vieSpatavimo principas, 1§ kurio kyla ir kiti svarbtis administracinés teisé€s principai, tokie kaip
teis€tumas, proporcingumas, vieSumas, skaidrumas, atskaitingumas, sgziningumas bei kiti*. Bendryjy
teisés principy svarba jgyvendinant administracing diskrecija yra pazyméta ir Europos Bendrijy
Teisingumo Teismo praktikoje. Teismas pabrézé, jog igyvendinant administracing diskrecijg turi buti
uztikrinami bendrieji administracinés teis€s principai, net jeigu i$ pirmo zvilgsnio gali atrodyti, jog Sie
principai yra nesuderinami su diskrecinémis pareigiiny ir institucijy galiomis. Siais administracinés
teisés principais turi biiti uztikrinamas patikimumas ir nuspéjamumas; aiSkumas bei skaidrumas;
atsakingumas ir efektyvumas™. Taigi, nors vie§ojo administravimo subjekty veikimo laisvés ribos yra
apibréziamos teisé€s aktuose, taciau teisinis reglamentavimas negali apimti visy praktikoje pasitaikanciy
atvejy. Butent teisés spragoms uzpildyti bei bendroms veiklos gairéms apibrézti yra reikalingi bendrieji
administracingés teisés principai, kurie Kartu atlieka ir kontrolés funkcija, t.y. per bendruosius principus i$
dalies yra uzkertamas kelias administracinei savivalei.

Diskreciniy galiy sampratos nebiity jmanoma visapusiskai atskleisti neiSanalizavus ir ultra vires
doktrinos. Si doktrina buvo i$vysta teismy precedentinés teisés Salyse siekiant sukurti tam tikrg
diskrecijos naudojimo kontrolés mechanizmg bei kriterijus, leidziancius jvertinti diskrecijos teisés
naudojimg. Ultra vires doktrinos esmé yra ta, jog administravimo subjektas negali veikti virSydamas
savo jgaliojimy riby. Ultra vires doktrina yra skirstoma j tris risis. Esminé ultra vires apima atvejus, kai
subjektas priima sprendimg dél klausimo, kuris nepriklauso tokios administracinés institucijos
kompetencijai. Procediiring ultra vires reiskia jvykdytus procedirinius pazeidimus, o piktnaudziavimo
jgaliojimais atveju administracinis subjektas veikia savo kompetencijos ribose, laikosi nustatyty

procediiry, tadiau nepaisant to yra priimamas neteisétas bei nepagristas sprendimas”".

e —

* Urmonas A., Pranevi¢ien¢ B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés // Jurisprudencija. 2002,
Nr. 32 (24). P. 59.
%0 Linkeviciiite I. Administraciné diskrecija ir jos vertinimas teismy praktikoje // Jurisprudencija. 2006, Nr. 5 (83). P. 67.
*! Urmonas A., Pranevigiené B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybeés // Jurisprudencija. 2002,
Nr. 32 (24). P. 60.
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Vien jau termino ,diskrecija® vartojimas, atsizvelgiant j zodynuose pateikiamg diskrecijos
apibézima bei literattiroje pateikiamg diskrecijos samprata, leidzia teigti, jog yra kalbama apie valstybés
institucijy bei jos pareiginy veikimo laisve, jgaliojimus. Nagrin¢jamos temos kontekste svarbu
pazymeti, jog perkanciosios organizacijos statusg turi ne vien tik valstybés aparatui priklausantys
subjektai. Perkancigja organizacija taip pat laikytini vie$ieji bei privatieji juridiniai asmenys, tenkinantys
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme nustatytas sglygas. Taciau svarbu pazyméti, jog Sie
subjektai vykdo veikla, susijusig su vieSojo administravimo funkcijy jgyvendinimu arba savo veikla
uztikrina viesojo intereso jgyvendinima®. Be kita ko, $ie subjektai yra neatsiejamai susije su valstybe ir
jos institucijomis, o kartu ir vieSgja teise, nes Sie vieSieji bei privatieji juridiniai asmenys Yyra
finansuojami i$ valstybés biudzeto ar kity perkanciyjy organizacijy, yra kontroliuojami kity perkanciyjy
organizacijy arba pastarosios skiria daugiau kaip puse Siy subjekty priezitiros, valdymo organo nariy ar
administracijos darbuotojy>. Tad jvertinus $iy subjekty rysj su viesaja teise, darbo autorés vertinimu,
analizuojant perkanciosios organizacijos jgaliojimus organizuojant bei vykdant vieSojo pirkimo

procediiras yra vartotina diskrecijos sgvoka.

1.3. VieSyju pirkimy principai

Perkanciosios organizacijos vykdomy viesyjy pirkimy tikslas sudaryti pirkimo sutartj, leidziancia
jsigyti perkanciajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,
racionaliai naudojant tam skirtas 1é8as>. Svarbu pazyméti, jog perkaniosios organizacijos ne visuomet
yra suinteresuotos efektyviai naudoti 1éSas, skirtas jy poreikiams tenkinti. Todél visuomeniy léSy
naudojimo racionalumas, kaip vieSas interesas, turi biiti pasiektas tinkamai reguliuojant perkanciyjy
organizacijy atlieckamus vieSuosius pirkimusss. Atsizvelgiant | §j tiksla, perkanciosios organizacijos
statusg turintiems subjektams jstatyme yra nustatyta imperatyvi pareiga uztikrinti, jog atliekant pirkimo

procediiras ir nustatant laimétojg, be kita ko, buty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,

*2 Lietuvos Auks&iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesuyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
> Arrowsmith S. Thr law of public and utilities procurement. London: Sweet & Maxwell, 2005. P. 251.
> Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
% Ambrazevitiené R. Viesyjy pikrimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje // Jurisprudencija. 2004, Nr. 59 (51).
P. 106.
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abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principqse. Pats Zodis principas yra kilgs i$ lotyny
kalbos (lot. principium) ir reiskia pagrindg, pamatinj Saltinj, pamating idéjg, pagrinding elgesio taisykle
ar norma”’. Tad vieSyjy pirkimy principai laikytini pamatinémis, pagrindinémis taisyklémis kurias yra
privalu uztikrinti vykdant visas viesojo pirkimo procediiras.

Viesyjy pirkimy principais privaloma vadovautis aiSkinant visas VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatas, todél minéti principai privalo bati uztikrinti visose vieSyjy pirkimy organizavimo bei
vykdymo procediirose nuo pradzios iki galo®®. Principy svarba pazymi ir teismai, formuodami praktika
vieSyjy pirkimy instituto taikymo srityje. Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra pazymejes, jog vieSyjy
pirkimy principy laikymasis garantuoja, jog bus pasickti atlickamo vieSojo konkurso tikslai ir bus
iSvengta galimy nesaziningos konkurencijos prielaidy. Atsizvelgiant j tai, vieSyjy pirkimy principai ir
tinkamas jy taikymas néra tik besalyginé perkanciyjy organizacijy pareiga laikytis VieSyjy pirkimy
jstatyme jtvirtinty reikalavimy, bet kartu yra ir vieSyjy pirkimy tiksly pasiekimo garantas®. VieSujy
pirkimy jstatymu siekiama uztikrinti ne tik racionaly valstybés biudzeto 1éSy naudojima, bet ir kokybiska
prekiy ir paslaugy, reikalingy uztikrinti valstybés ir savivaldybiy darnig ir tinkamg veikla, gavima,
skatinti konkurencijg ir rinkos plétra, garantuoti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principus, jgyvendinti priemones, atsizvelgiant j Nacionalinés kovos su korupcija programos tikslus ir
uzdavinius. VieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas yra susij¢s su vieSojo intereso apsauga, todél
jstatymo nuostatos turi buti aiSkintinos ir taikytinos taip, kad biity apgintas vieSasis interesas.
Atsizvelgiant ] tai, bet koks vieSyjy pirkimy principy pazeidimas yra prilyginamas imperatyviam teisés
normy pazeidimui. Vien tik vieSyjy pirkimy principy pazeidimo konstatavimas, nesiremiant jokia
papildoma norma, yra pakankamas pagrindas reikalauti teismo pripazinti neteisétais perkanciosios
organizacijos veiksmus®.

Taciau draudimo taikyti jstatymg formaliai kontekste Lietuvos AukSciausiasis Teismas yra
paZzymeéjes, jog, vertinant perkanciosios organizacijos veiksmy ir sprendimy teisétumag, reikéty

atsizvelgti ir | atitinkamy veiksmy ar sprendimy realiai sukeliamas pasekmes. Tam taikytinas tiekéjy

% Ijetuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

> Tarptautiniy zodziy Zodynas // http://www.tzz.It/p/principas [Zitiréta 2011.12.08].

%8 Lietuvos Auks¢iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesuyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.

PLietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-506/2009 //
http://www.infolex.It/tp/141164 [zitréta 2011.12.08].

% Lietuvos AukiCiausiasis Teismas 2008 m. gruodzio 23 d. nutartyje civilingje byloje Nr. 3K-3-583/2008 //
http://www.infolex.It/tp/92072 [Zitréta 2011.12.08].
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nepagrijsto konkurencinio pranasumo vertinimo kriterijus. Remiantis Siuo kriterijumi reikia jvertinti, Kiek
perkanciosios organizacijos veiksmai dél vieno tiekéjo realiai paveiké kitus tiekéjus ir ar perkanciosios
organizacijos veiksmai dél vieno tiekéjo pakeité §io tiekéjo padétj ir situacija kity tiekéjy nenaudai®.
Taigi, jvykdyty pazeidimy pobiudis kiekvienu atveju turi biti vertinamas objektyviai ir perkanciyjy
organizacijy veiksmai organizuojant bei vykdant vie$ojo pirkimo procediiras negali bati pripazjstami

neteisétais vadovaujantis vien formaliais pagrindais.

1.3.1. LygiateisiSkumo bei nediskriminavimo principai

LygiateisiSkumo principas reiskia perkanc¢iosios organizacijos pareigg visiems tiekéjams sudaryti
lygias teises dalyvauti vieSajame pirkimer. Sis principas yra laikytinas viesyjy pirkimy procediiry
reglamentavimo pagrindu®. FEuropos Bendrijy Teisingumo Teismas yra paZyméjes, jog NOrs
lygiateisiSkumo bei diskriminavimo principai yra laikytini savarankiskais, taciau siekiant tinkamai
jvertinti perkanciosios organizacijos veiksmus teisétumo aspektu, jie yra aiSkintini bendrai. Anot
Teismo, nediskriminavimo principas yra laikytinas lygiateisiskumo principo specifine israigka®.

LygiateisiSkumo bei nediskriminavimo principai tiek nacionaliniy teismy, tieck Europos Bendrijy
Teisingumo Teismo i§ esmés yra suprantami vienodai. Europos Bendrijy Teisingumo Teismas Arnold
André byloje konstatavo, jog lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai reiskia pareigg tapacius
reiSkinius vertinti vienodai, bet nevertinti vienodai skirtingy situacijy, jei toks vertinimas negali biti
objektyviai pagrjstas%. Tam tikrais atvejais tapaciy ar panaSiy aplinkybiy skirtingas vertinimas arba

netapaciy situacijy vienodas vertinimas savaime nereiSkia lygiateisiSkumo principo paZeidimo ar

o1 Lietuvos Aukitiausiojo Teismo 2009 m. lapkri¢io 17 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-508/2009 //
http://www.infolex.It/tp/141314 [ziuréta 2011.12.08].
%2 Rumgiené¢ G. Viesyjy pirkimy principai ir jy taikymas praktikoje // Juristas. 2006, Nr. 11. P. 18.
%  Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1996 m. balandzio 25 d. sprendimas byloje C-87/94 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99647&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=356313 [zitréta 2011.12.08].
® Lietuvos Auks&iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesuyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2004 m. gruodzio 14 d. sprendimas byloje Nr. C-434/02 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49762&pagelndex=0&doclang=L T &mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=357422 [ziaréta 2011.12.08].
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diskriminacijos, jeigu toks vertinimas objektyviai pateisinamas bei yra proporcingas siekiamam tikslui®.
Atsizvelgiant | Europos Bendrijy Teisingumo Teismo pateikiamg lygiateisiSkumo principo sampratg, Sis
principas yra apibréziamas ir nacionaliniy teismy. Kasacinio teismo praktikoje yra iSaiskinta, kad
lygiateisiSkumo principas vieSyjy pirkimy srityje reiSkia reikalavimg vienodai vertinti tiekéjy
pasiilymus, kurie yra lygiaverCiai ar i§ esmés vienodai konkurencingi, nebent skirtingg jy vertinimag
baty galima objektyviai pateisinti®’.

Siy principy tinkamas jgyvendinimas privalo biti uztikrintas visose vieSojo pirkimo vykdymo
procediirose. Pagrindinis jy jgyvendinimo tikslas- konkurencijos skatinimas®®. Minéty principy tinkamas
uztikrinimas suponuoja draudimg diskriminuoti kity Europos Sajungos valstybés narés tiekéjus ar
sudaryti bet kokias klititis dalyvauti kity Europos Sajungos valstybés nariy tiekéjui perkanciosios
organizacijos vykdomame viesajame pirkime. Diskriminavimu Teisingumo Teismo pripazjstamos tokie
pirkimo reikalavimai, kai ,,savoms®, t.y. i§imtinai nacionalinéms, prekéms, paslaugoms ar darbams
nustatomos proteguojancios squgoseg. Todél perkandiosioms organizacijoms yra draudziama pirkimo
dokumentuose nurodyti konkrecius nacionalinius standartus ir reikalavimus, kas tokio nurodymo atveju
neabejotinai pripaZintina kaip diskriminacija®.

Nediskriminavimo principas suponuoja draudimg vieSojo pirkimo dokumentuose nustatant
technines specifikacijas naudoti konkre&ius prekiy pavadinimus, modelius, $altinius Zenklus ar tipus. Sio
draudimo pagrindu buvo suformuota lygiaver¢iy standarty doktrina, kuria vadovaudamasi perkancioji
organizacija nustatydama reikalavimus prikimo objektui nurodo tik tam tikrus bendrus perkamo objekto
pozymius. Perkanciosios organizacijoms taip pat suteikiama teisé nurodyti kai kuriuos tikslius pirkimo
objekta kvalifikuojancius kriterijus, jei ji taip pat nurodo, kad pripaZzjstami analogiski arba ekvivalentiski

objektai. Taip perkancioji organizacija yra jpareigojama rinktis i§ visy galimy tam tikrus funkcinius

%  Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2002 m. balandzio 25 d. sprendimas byloje Nr. C-52/00 //

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47307&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=357492 [ziiréta 2011.12.08].

Lietuvos AuksCiausiojo Teismo 2009 m. vasario 2 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-25/2009 //
http://www.infolex.It/tp/94000 [zitréta 2011.12.08].
®  Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 5 d. sprendimas byloje Nr. C-16/98 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45712&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=773397 [ziaréta 2011.12.08].

Bendrijy = Teisingumo Teismo 1993 m.  Dbirzelio 22 d. sprendimas byloje Nr. C-243/89 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=96776&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=773579 [ziaréta 2011.12.08].

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 22 d. sprendimas byloje 45/87 /I
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95165&pageIndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=774146 [zitréta 2011.12.08].
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reikalavimus atitinkanc¢iy pirkimo objektu,n. Taciau konkretaus perkamg preke, paslauga ar darbg
apibudinancio kriterijaus naudojimas yra laikytinas iSimtini ir turi bati pateisinanamas sutarties dalyko
specifika’.

Visi kiti VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti principai, t.y. skaidrumo,
proporcingumo bei abipusio pripazinimo, laikytini iSplaukianciais 1§ lygiateisiSkumo bei
nediskriminavimo principy. Skaidrumo principo neuztikrinimas, nepakankamas proporcingumo lygis ar
abipusio pripazinimo principo nesilaikymas gali reiksti ir tiekéjy lygiateisiSkumo bei nediskriminavimo
principy pazeidima, nes tokiu biidu yra sudaromos nevienodos salygos tiekéjams dalyvauti vieSojo
pirkimo procedﬁrose73. Tad nediskrinimavimo bei lygiateisiSkumo principy vykdant vieSojo pirkimo

procediras tinkamas jgyvendinimas yra ir kity vieSyjy pirkimy principy uztkrinimo garantas.

1.3.2. Skaidrumo principas

Skaidrumo principas reiskia atlickamy vieSojo pirkimo procediry vie$uma'®. VieSumas
pirmiausia sietinas su vieSojo pirkimo paskelbimu. Viesas paskelbimas suponuoja tiekéjy teisétus
lukescius, kad perkancioji organizacija visiems tiekéjams sudarys vienodas salygas konkuruoti
tarpusavyje. Skaidrumas suponuoja ir tiekéjy teisétus likesCius, jog bus nustatytos objektyvios bei
nediskriminuojancios salygos, kurios suteiks tiekéjams lygias galimybes sudaryti vieSojo pirkimo sutartj.
Skaidrumo principas sietinas ir su tiekéjy informavimu vieSojo pirkimo procedirose. Principo
uztikrinimas $iuo aspektu reiSkia perkanciosios organizacijos pareiga tiekéjams suteikti pakankamai
informacijos apie vykdoma pirkima, tokio pirkimo salygas, salygy i$aiskinimus taip pat informacija,
susijusia su konkretaus tiekéjo pasitilymo jvertinimu, jo atmetimo prieZastimis’>. Tad skaidrumo

principas vieSuosiuose pirkimuose yra skirtas uztikrinti dviem tikslams: vieSyjy pirkimy procediry

! Lietuvos Auki&iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.

"Europos  Bendrijy Teisingumo Teismo 1995 m. sausio 24 d. sprendimas byloje Nr. C-359/93//
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99193&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=807056 [zitréta 2011.12.08].

" Lietuvos Auks&iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesuyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.

™ Rumgiené G. Viesyjy pirimy principai ir jy taikymas praktikoje // Juristas. 2006, Nr. 11. P. 19.

" Lietuvos Auki¢iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
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aiSkumui, vieSumui bei geriausios praktikos tiek perkanciyjy organizacijy, tiek tiekéjy atzvilgiu
uztikrinimui’®.

Skaidrumo principas supaprastinty vieSyjy pirkimy srityje turi ypatingg reikSme, nes
perkanciosios organizacijos tokio pobiidzio vieSuosius pirkimus vykdo pagal savo pasitvirtintas
taisykles, nepazeidziant VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinty principy ir tiksly. Dél to supaprastinty
pirkimy taisyklés turi buti zinomos tiekéjams, suprantamos bei aiSkios. Atsizvrlgiant | tai, skaidrumo
principas reiSkia ir tai, kad vieSojo konkurso sglygos turi buiti susijusios su sutarties dalyku, neturi
suteikti neriboty jgaliojimy perkanciajai organizacijai, turi bati aiskiai suformuluotos’”.

Lietuvos AukScCiausiais Teismas yra Kkonstataves, jog skaidrumo principo vieSuosiuoSe
pirkimuose jgyvendinimas padeda siekti ir kity tiksly, vienas i$ jy, tiekéjy lygiateisiskumas. Skaidrumas
yra vienas lemianciy veiksniy, kuriuo remiantis uztikrinama neiSkraipyta tiekéjy tarpusavio
konkurencija. Skaidrumo principo pagrindinis tikslas yra garantuoti, kad bus pasalinta perkanciosios
organizacijos protegavimo ir savavaliSky veiksmy grésmé78. Taigi, skaidrumo principo vieSuosiuose
pirkimuose uztikrinimas yra ne tik geriausiai perkanciosios organizacijos poreikius atitinkancios prekeés,
paslaugos ar darby jsigijimo garantas, bet kartu ir sglyga, padedanti i§vengti nesgziningy, privaciais

interesais grindziamy, ko pasekméje ir neteiséty, perkanciyjy organizacijy veiksmy.

1.3.3. Proporcingumo principas

Nacionaliniu lygmeniu proporcingumo principo turinys atskleidziamas Vie$ojo administravimo
jstatyme nurodant, jog administracinio sprendimo mastas bei grieZtumas turi biiti proporcingi
administravimo tikslui’®. Tad proporcingumo principas administracinéje teis¢je reiskia, jog taikomos
administracinés priemonés negali biiti drastiSkesnés bei grieztesnés, nei biitina norimam tikslui
pasiekti®. Remiantis Europos Tarybos pateikiama proporcingumo principo samprata, kad

administravimo subjekty taikomos priemonés atitikty proporcingumo principo reikalavimus, taikomos

"® Bovis C. EU Public procurement law. Northampton: Edward Elgar, 2007. P. 65.
" Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje Nr. C-513/99 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf. jsf?text=&docid=47670&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=773207 [zitréta 2011.12.08].

Lietuvos AuksCiausiojo Teismo 2009 m. liepos 31 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-323/2009 //
http://www.infolex.It/tp/130205 [zitréta 2011.12.08].
¥ Adrugkevigius A. Administracings teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 208.
8 Kargaudiené A. Proporcingumo principas administracinéje teiséje // Jurisprudencija. 2005, Nr. 78 (70). P. 29.
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priemonés turi atitikti siekiamus tikslus bei turi iSlaikyti balansg tarp vieSojo ir privataus intereso taip,
jog nebiity be pagrindo suvarzytos asmens teisés bei teiséti interesai®’.

Atizvelgiant | bendraja proporcingumo principo administracingje teis¢je samprata, Sis principas
yra aiskinamas ir vieSyjy pirkimy vykdymo srityje. Proporcingumo principu viesuosiuose pirkimuose
siekiama uztikrinti, jog perkanciyjy organizacijy nustatyti reikalavimai tiekéjams biity pagristi bei
proporcingi pirkimo objektui ir pirkimo salygoms®. Tad principo turinj sudaro siekiamy tiksly ir jiems
jgyvendinti pasirenkamy priemoniy derinimas. Sis derinimas pasireiskia per pareigy, suvarzymy,
ipareigojimy ir net draudimy tam tikry subjekty atzvilgiu nustatyma®. Priemonés privalo biiti
nediskriminuojancios, pagrjstos privalomais bendrojo intereso reikalavimais, tinkamos uztikrinti, jog
jomis siekiamas tikslas bus pasiektas, bei nevirsyti to, kas yra bitina tikslui pasiekti®. Taip pat yra
reik§minga pazyméti, jog nepaisant to, jog proporcingumo principas, kaip ir visi kiti vieSyjy pirkimy
principai, privalo biiti uztikrintas tiek vieSyjy pirkimy organizavimo, tiek vykdymo procedirose, §io
principo uztikrinimas yra itin aktualus kvalifikacijos reikalavimy nustatymo bei tiekéjy pasitlymy
vertinimo etapuose®®. Tad proporcingumo principo vieSojo pirkimo procediirose jgyvendinimu pagrinde
siekiama uztikrinti konkurencingas salygas pirkime dalyvaujantiems tiekéjams, idant perkanciosios

organizacijos racionaliai naudodamos valstybés 1éSas galéty jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby.

1.3.4. Abipusio pripaZinimo principas

Abipusio pripazinimo principo jgyvendinimas yra susijes su lygiaveréiy standarty doktrina. Sis
principas praple¢ia minétos doktrinos taikymo ribas, perkancigsias organizacijas jpareigodamas
pripazinti kitose Europos Sajungos valstybése narése iSduotus oficialiuosius dokumentus, patvirtinancius
prekiy kokybe, tiekéjy kvalifikacija bei uZsienio tiekéjy atitikima kitiems nustatytiems reikalavimams®.

Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas abipusio pripazinimo principo taikymo kontekste yra pazyméjes, jog

& Ten pat. P. 31.

82 Rumgiené G. Viesyjy pirimy principai ir jy taikymas praktikoje // Juristas. 2006, Nr. 11. P. 21.

8 Lietuvos Aukitiausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1995 m. lapkri¢éio 30 d. Sprendimas byloje Nr. C-55/94 /I
http://curia.europa.eu/juris/showPdf. jsf?text=&docid=99599&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=358401 [zitréta 2011.12.08].

% Lietuvos Auki¢iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. A-
3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
8 Ten pat.

25


http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99599&pageIndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part=1&cid=358401
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99599&pageIndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part=1&cid=358401

Europos Sajungos valstybése narése iSduoti dokumentai yra prilyginami nacionaliniy institucijy
iSduotiems dokumentams, tad tickéjai turi teis¢ pateikti tokius kitoje valstybéje naréje iSduotus
dokumentus®”. Europos Bendrijy Teisingumo Teismas savo praktikoje taip pat yra konstataves, jog
bendrijos teisei prieStarauja perkanciosios organizacijos reikalavimas uzsienio tiekéjui pateikti
jsisteigimo leidimg patvirtinan¢ius dokumentus tos valstybés, kurioje yra skelbiamas pirkimas, nepaisant
aplinkybés, kad savo kilmes Salyje toks subjektas yra teisétai jregistruotasss. Taigi, $io principo viesyjy
pirkimy procedirose jgyvendinimu mazinant administracing naSta yra palengvinamas tiekéjy

dalyvavimas vieSojo pirkimo procediirose, o kartu ir skatinama konkurencija.

2. PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS DISKRECINES GALIOS ORGANIZUOJANT
VIESUOSIUS PIRKIMUS

2.1. Perkanciosios organizacijos supaprastinty vieSyju pirkimy taisykliy tvirtinimas

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas numato tarptautinio pirkimo vertés riba.
Nustatytos pirkimo vertés salygoja vieSyjy pirkimy skirstymg ] tarptautinius bei nacionalinius,

8 Nacionaliniai perkan¢iyjy organizacijy

vykdomus remiantis nacionalinémis teisés normomis
vykdomi pirkimai VieSyjy pirkimy jstatyme apibréziami kaip supaprastinti pirkimai. Perkanciyjy
organizacijy, iSskyrus jstatyme numatytas iSimtis, supaprastinti vieSieji pirkimai yra vykdomi pagal
organizacijy pasitvirtintas supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles, kurios privalo biiti vieSai paskelbtos
ne veliau kaip per 3 dienas nuo jy patvirtinimogo. Vykdydama supaprastintus vieSuosius pirkimus, tad ir
tvirtindama supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles, perkancioji organizacija privalo vadovautis
VieSyjy pirkimy jstatymo bendrosiomis bei IV skyriaus, reglamentuojancio supaprastinty vieSyjy

pirkimy vykdyma, nuostatomis. Be kita ko, jstatymy leidéjo jtvirtinta pareiga perkanciosios

¥Lietuvos  Aukitiausiojo Teismo 2008 m. gruodzio 23 d. nutartyje civilingje byloje Nr. 3K-3-583/2008 //
http://www.infolex.It/tp/92072 [ziaréta 2011.12.08].

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1982 m. wvasario 10 d. sprendimas byloje Nr. 76/86 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=94515&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=358525 [zitréta 2011.12.08].

8 Kosmacaite V., Kuncevitius G. VieSyjy pirkimy taikant jprata komercing praktika teorinis aspektas // Jurisprudencija.
2008, Nr. 3( 105). P. 91.
% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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organizacijoms uztikrinti ir tam tikrus, tarptautiniy vieSyjy pirkimy procediiroms privalomus taikyti
reikalavimus. Sios ir supaprastintiems vieSiesiems pirkimams privalomos uZtikrinti nuostatos
apibréziamos jstatymo 85 straipsnyje’’.

Siekiant padéti perkancCiosioms organizacijoms uZztikrinti tinkamag VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy jgyvendinima bei tikslu padéti iSvengti pazeidimy, VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
jsakymais yra patvirtintos bendrosios VieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnyje apibrézty perkanciyjy
organizacijy supaprastinty vieSyjy pirkimy pavyzdiniy taisykliy formos. Sios pavyzdinés taisyklés
detaliai aptaria rekomenduotinas taisyklése apibrézti procediiras: nustato supaprastinty pirkimy
organizavimo ir planavimo tvarka, supaprastintus pirkimus atlickancius asmenis, supaprastinty pirkimy
budus ir jy atlikimo, gincy nagrin¢jimo procediras, pirkimo dokumenty rengimo ir teikimo tiekéjams
reikalavimus®. Nors $ios pavyzdinés taisyklés perkan&iosioms organizacijos ir néra privalomos, tagiau
jos tartum iSplecia VieSyjy pirkimy jstatymo reglamentavimg parodydamos, kaip perkanciosios
organizacijos turéty elgtis, kad nepaZzeisty Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimq%.

Taciau nepaisant VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtinty pavyzdiniy supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisykliy formy, tikrindama UAB ,,Litesko® supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles Viesyjy pirkimy
tarnyba konstatavo ne tik taisykliy prieStaravimg jstatymo reikalavimams, bet ir taisykliy punkty
tarpusavio nesuderinamumqg4. PrieStaravimai jstatymo reikalavimams bei vieSyjy pirkimy principy

«95

pazeidimai buvo konstatuoti ir tikrinant AB ,,Klaipeédos nafta™ taip pat Traky rajono savivaldybés

administracijos®™ supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles. Tikrindama AB ,Lictuvos elektring®’
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles VieSyjy pirkimy tarnyba, be kita ko, konstatavo, jog taisyklés

nebuvo suderintos su ViesSyjy pirkimy jstatymo atitinkamas nuostatas keicianc¢iy pakeitimo jstatymo

° Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 10, 33, 85, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés zinios. 2011, Nr. 85-4137.

%2 Viesyjy pirkimy tarnybos 2008 m. rugséjo 12 d. jsakymas Nr. 1S-91 ,,Dél vieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1,
2 ar 3 punktuose nurodyty perkanciyjy organizacijy supaprastinty viesyjy pirkimy pavyzdiniy taisykliy patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2008, Nr. 107-4119.

% Dauskurdas V., Jakstas V, Soloveicikas D. VieSyjy pirkimy skandalai meta Sesélj ir ant saziningy perkanciyjy organizacijy
/I Juristas. 2008, Nr. 2. P. 15.

% Viedyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 7 d. Viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr. 2S-5 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/L itesko%20ataskaita%20galutinis%20taisytas.pdf [Zitréta 2011-12-08].

®Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjacio 9 d. VieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr.2S-4 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/Klaipédos%20nafta%20AB%202011-08-31.pdf [ziGréta 2011-12-08].

% Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjiacio 1 d. Viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr.2S-9 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/trakai%202011-08-01.pdf [Zitiréta 2011-12-08].

% Viedyjy pirkimy tarnybos 2011 m. liepos 18 d. VieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr.2S- 23 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/Elektrine%202011-07-181.pdf [zitréta 2011-12-08].
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reikalavimais. Netiksliai bei neaiSkiai suformuluotos sglygos buvo nustatytos patikrinus UAB
,Litesko“®® bei Vilniaus rajono savivaldybés administracijos® supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles.
Taigi, nors VieSyjy pirkimy tarnyba yra parengusi pavyzdines supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles,
kurias perkanciosios organizacijos turi galimybg pakoreguoti pagal perkanciosios organizacijos ir jOS
vykdomy pirkimy specifikg arba tiesiog vadovautis kaip gairémis, nustataniomis geriausios praktikos
taisykles, visose penkiose 2011 metais tikrintose perkanciosiose organizacijose, kuriose buvo tikrintos
ir supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés, buvo nustatyti jvairiis pazeidimai. Visy pazeidimy pobudis i$
esmés yra vienodas: netiksliai bei neaiskiai suformuluotos taisykliy salygos, salygos priestarauja tiek
viena Kkitai, tiek neuztikrina VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy. Jvertinus esamg teisinj
reglamentavimg, manytina, jog butent perkanéiajai organizacijai suteikti gana platis diskreciniai
igaliojimai ir sglygoja perkanciyjy organizacijy vykdomus pazeidimus. Kadangi VieSyjy pirkimy
tarnybos patvirtintos pavyzdinés supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés yra neprivalomo pobiidzio, tai
perkanciosios organizacijos yra laisvos spresti ar vadovautis Siomis rekomendacinémis taisykliy
formomis. Neatsizvelgimas | nustatytas pavyzdines taisykles, o jy taikymo atveju- nevisapusiska,
pavirSutiniSka nuostaty visumos analizé, laikytina pagrindine priezastimi, kodél perkanciyjy
organizacijy pasitvirtinty supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy nuostatos yra nesuderintos tarpusavyje

ar prieStarauja jstatymo reikalavimams.

2.2.VieSuosius pirkimus vykdantys asmenys

Remiantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 85 straipsnio 3 dalimi, perkanciosios
organizacijos vykdomus supaprastintus pirkimus privalo atlikti vieSyjy pirkimy komisija. ISimtis yra
nustatoma mazos vertés pirkimams- juos gali atlikti ir perkanciosios organizacijos vadovo paskirti
valstybés tarnautojai ar darbuotoj ai*®.

Viesyjy pirkimy komisija savo veikloje vadovaujasi perkanciosios organizacijos patvirtinu darbo

reglamentu, kuriame privalo buti nurodytos komisijos teisés, pareigos, funkcijos, darbo organizavimo ir

% Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 7 d. VieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr. 2S-5 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/L itesko%20ataskaita%20galutinis%20taisytas.pdf [Zitréta 2011-12-08].

% Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. vasario 24 d. VieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr. 2S-21 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/isvados/VRSA%?20ataskaita%202011-02-24.pdf [zitréta 2011-12-08].

1% Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 10, 33, 85, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés zinios. 2011, Nr. 85-4137.
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sprendimy priémimo tvarka, nariy pagrindinés teisés, pareigos ir atsakomybé. Komisija sudaroma
perkanciosios organizacijos ar jos vadovo jsakymu/ potvarkiu ir veikia nuo sprendimo dél jos sudarymo
priémimo dienos. Atsizvelgiant j vykdomy pirkimy apimtis bei riisis, komisija yra sudaroma kiekvienam
pirkimui atskirai, keliems tos pacios raiSies pirkimams, tam tikru laikotarpiu atlieckamiems pirkimams
arba organizacijoje yra nuolatos veikianti vieSyjy pirkimy komisija’®. Komisija yra sudaroma i3 ne
maziau kaip trijy fiziniy asmeny. Tvirtinant jos sudétj privalo biti jvertinta ar asmenys, pretenduojantys
tapti komisijos nariais, yra nepriekaistingos reputacijos taip pat turi biiti atsizvelgta | nariy ekonomines,
technines, teisines zinias bei VieSyjy pirkimy jstatymo bei juos jgyvendinanciy teisés akty reikalavimy
iSmanymg. Yra rekomenduojama, jog ne maziau kaip trecdalj komisijos nariy sudaryty atitinkamag
iSsilavinima, kvalifikacija, darbo patirtj turintys specialistai, iSimantys pirkimo objekto specifika. Taip
pat yra rekomenduotina j komisijos sudétj jtraukti perkanciosios organizacijos finansy specialistus bei

teisininkus'®

. Kai dél vykdomo pirkimo specifikos yra reikalingos specialios zinios ir komisijos nariai
Jjuy neturi, esant tokiems perkanciosios organizacijos suteiktiems jgaliojimams, komisija turi teis¢
pasikviesti eksperta'®®. Tagiau kiekvienas komisijos narys ir ekspertas gali dalyvauti komisijos darbe tik
prie§ tai pasiraies nefaliskumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjima'®. Tad Viesyjy pirkimy
komisijos sudarymo tvarka, jos darbo organizavimas yra apibréziamas ne tik Viesyjy pirkimy jstatyme,
bet ir jstatyma jgyvendinanciuose teisés aktuose, kurie nors yra rekomendacinio pobtudzio bei
perkanciosioms organizacijoms neprivalomi, taciau apibréZia, kaip perkanciosios organizacijos turéty
organizuoti savo veiklg nustatydamos pirkimus vykdancius asmenis, idant bty uztikrinti VieSyjy
pirkimy jstatymo reikalavimai bei pasiekti vieSyjy pirkimy tikslai.

Yra svarbu pazyméti, jog komisijai, kai pastaroji yra atsakinga uz pirkimy vykdyma, vieSyjy
pirkimy organizavimo ir vykdymo procediirose tenka svarbiausias vaidmuo. Komisija privalo parinkti
tinkamiausig bei efektyviausig pirkimo buda, parengti pirkimo dokumentus, patikrinti tiekéjy

kvalifikacija, jvertinti bei palyginti pasitilymus, nustatyti laimétoja, iSnagrinéti gautas pretenzijas bei

1% Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 1S-44 , Dél Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2006 m. lapkri¢io 29 d. jsakymo Nr. 1S- 73 “Dél vieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo
rekomedacijy patvirtinimo” pakeitimo” // Valstybés zinios. 2011, Nr. 42-2030.

192 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 1S-44 ,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m.
lapkricio 29 d. jsakymo Nr. 1S- 73 “D¢él vieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomedacijy
patvirtinimo” pakeitimo” // Valstybés zinios. 2011, Nr. 42-2030.

193 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. vasario 8 d. jsakymas Nr. 1S-22 ,Dél vieojo pirkimo komisijos nario
atmintinés patvirtinimo* // http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2011/teisesAktai/3.pdf [zitiréta 2011.12.08].

1% Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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esant nenustatytoms ir pagristoms aplinkybéms nutraukti pirkimo procedﬁraslos. Tode¢l labai svarbu, jog
vieSyjy pirkimy specialistai, vykdantys vieSuosius pirkimus, laikytysi etikos ir moralés normuy,
vadovautysi objektyvumo, nesalisSkumo, efektyvumo, atsakomybés, konfidencialumo ir profesionalumo
principy. Biutent etiSkas elgesys vieSuosiuose pirkimuose padeda sumazinti korupcijos, draudziamy
susitarimy, sukciavimo ar kitokio netinkamo elgesio apraiSkas bei sustiprinti pasitikéjimg valstybés
aparatu®.

Taciau nepaisant auksty reikalavimy VieSyjy pirkimy komisijos nariy kvalifikacijai bei nariy
elgesiui, daznai tenka konstatuoti tiek VieSyjy pirkimy jstatymo, tiek vieSyjy pirkimy principy
pazeidimus. Vie$yjy pirkimy tarnyba patikrinusi VS] ,,Investuok Lietuvoje vykdyta Investicinés
aplinkos vieSajame sektoriuje gerinimo konsultacijy/ studijos/ rekomendacijy pirkimg neskelbiamy
deryby budu konstatavo, jog aplinkybé, kad komisija nezino daugiau panasaus pobiidzio paslaugos
teikimo atvejy, nereiskia, jog rinkoje néra tiekéjy galinCiy suteikti reikalingas paslaugas. Be kita ko,
taisykliy pazeidimas buvo konstatuotas ir tuomet, kai komisijos narys kreipgsis elektroniniu pastu i
tiekéjg del pasiiilymo pateikimo nenurodé informacijos, kuri pagal taisykliy reikalavimus yra privaloma
nurodyti, t.y. nenurodé¢ svarbiausiy pirkimo sutarties salygy, kriterijy, kuriais vadovaujantis bus
pasirenkamas tiekéjas, dalykus, kuriuos turi nurodyti tiekéjas, sitilantis savo prekes, paslaugas ar
darbus'®’.

Patikrinusi asociacijos ,,Slénis Nemunas* vykdyta pirkima, VieSyjy pirkimy tarnyba pazyméjo,
jog vykdomy vie$ojo pirkimo procediiry metu nebuvo uztikrintas skaidrumo principas, nes tiekéjui
buvo sudarytos iSskirtinés sglygos— pateikti pasiiilymg pagal i§ anksto Zinomas pirkimo sglygas. Tokig
Tarnybos iSvada salygojo aplinkybeé, | vieSyjy pirkimy komisijos sudétj buvo paskirti asmenys, kurie
kartu dirbo pas tiekéja bei dalyvavo rengiant pasiﬁlymuslog.

Viesyjy pirkimy jstatymo 84 straipsnio 4 dalis, numatanti, jog perkancioji organizacija turi turéti
dokumentus, pagrindziancius jos priimty sprendimy atitiktj jstatymo reikalavimas, nebuvo uZtikrinta

Sveikatos prieziiiros jstaigy buhalteriy asociacijos vykdytame pirkime, nes vieSojo pirkimo komisijos

1% Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. vasario 8 d. jsakymas Nr. 1S-22 ,Dél viefojo pirkimo komisijos nario
atmintinés patvirtinimo* // http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2011/teisesAktai/3.pdf [Zitréta 2011.12.08].

1% Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymas Nr. 1S-135 ,Dél etisko elgesio vieSuosiuose
pirkimuose mokomosios priemones patvirtinimo* 1
http://www.vpt.It/admin/uploaded/2010/tiesesAktai/\VP%20etikos%20reikalavimai.pdf [ Zidréta 2011.12.08].

107y81 |, Investuok Lietuvoje administracinio teisés pazeidimo protokolo, jsigaliojusio 2011 m. spalio 17 d., santrauka //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/investuok_lietuvoje 2011-10-17.pdf [zitréta 2011.12.08].

198 Asociacios ,,Slénis Nemunas® administracinio teisés pazeidimo protokolo, jsigaliojusio 2011 m. geguzés 17 d., santrauka
/1 http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/nemuno%20slenis.pdf [Zitiréta 2011.12.08].
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posédziai nebuvo protokoluojamilog. Si jstatymo nuostata buvo paZeista ir Rokiskio savivaldybés
administracijos vykdytame Rekreaciniy teritorijy RokiSkio rajone sutvarkymo ir pritaikymo vieSajai
turizmo infrastruktirai techniniy projekty parengimo paslaugy ir darby pirkime, nes Komisija neturéjo
protokoly, patvirtinanéiy pateikty pasiilymy vertinimg ir palyginima'™®. AB ,Klaipédos nafta®
vykdytame Stacionariy oro tarSos Saltiniy kontrolés ir poveikio aplinkos orui monitoringo paslaugy
pirkime nebuvo parengti dokumentai, pagrindziantys pirkimui pakviesty tiekéjy pasirinkimo motyvus.
Atsizvelgiant | tai, VieSyjy pirkimy tarnybos buvo konstatuotas ne tik minétojo jstatymo reikalavimo,
bet ir skaidrumo principo pazeidimas™.

Viesyjy pirkimy jstatymo 16 straipsnio 5 dalies nuostata, numatanti, kad ,,kiekvienas Komisijos
narys ir ekspertas gali dalyvauti Komisijos darbe tik prie$§ tai pasiraS¢s neSaliSkumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasizadéjima® nebuvo uztikrinta VS] “Sapiegos ligoniné” vykdytame darby pirkime,
kadangi VieSyjy pirkimy komisijos nariai nebuvo paSiras¢ S$ios neSaliSkumo deklaracijos ir
konfidencialumo pasiiadéjimqm. Pagégiy rajono savivaldybés administracijos vykdytame Pagégiy
miesto Jaunimo, Vytauto, Zemaiéium Jankaus, GeleZinkelio, Birutés, Vydino gatviy ir miesto parko
dalies viesyjy erdviy sutvarkymo darby ir stendy gamybos ir sumontavimo pirkime minétas reikalavimas
taip pat nebuvo uztikrintas, nes Viesyjy pirkimy komisijos darbe dalyvaves ekspertas prie§ pradédamas
darba Komisijos posédyje taip pat nepasira$¢ minéty privalomy pasirasyti dokumentu,lls.

VieSyjy pirkimy tikslo- racionaliai naudojant 1éSas jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,
siekimas nebuvo uztikrintas Rokiskio savivaldybés administracijos vykdytame darby pirkime. Nors

komisijos posédyje buvo priimtas sprendimas kviesti tiekéjus j supaprastintg pirkimg apklausos budu,

19 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 26 d. vertinimo i§vada dél Sveikatos prieZifros jstaigy asociacijos vykdyto
mokymo paslaugy, suteikian¢iy bei tobulinanéiy profesing kvalifikacija, specializuoty profesiniy ziniy ir jgudziy pirkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [ziGréta 2011.12.08].

10 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 21 d. vertinimo i§vada dél Rokiskio rajono savivaldybés administracijos
vykdyto rekreaciniy teritorijy Rokiskio rajone sutvarkymo ir pritaikymo viesajai turizmo infrastruktiirai techniniy projekty
parengimo paslaugy ir darby pirkimo /!
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zioréta 2011.12.08].

Myieyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjicio 9 d. VieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr.2S-4 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/Klaipédos%20nafta%20AB%202011-08-31.pdf [ziGréta 2011-12-08].

12 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 13 d. vertinimo i§vada dél VS] ,,Sapiegos ligoniné* vykdyto darby kartu su
darbo projekto parengimu atlikimas VS| Sapiegos ligoniné, Antakalnio g. 17, Vilnius, pirkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [Zitréta 2011.12.08].

13 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 1 d. vertinimo i§vada dél Pagégiy savivaldybés administracijos vykdyto
Pagégiy miesto Jaunimo, Vytauto, Zemaiciy, Jankaus, Gelezinkélio, Birutés, Vydiino gatviy ir miesto parko dalies viesyjy
erdviy sutvarkymo darby ir stendy gamybos ir sumontavimo pirkimo 1
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zitréta 2011.12.08].
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numatant derybas, o tickéjams pateiktame Kvietime buvo nurodyta, kad tiekéjai kvieCiami | derybas,
taCiau perkancioji organizacija pirkimo procediiry vykdymo metu su tiekéju nesideréjoll4.

Tad aptarti perkanciyjy organizacijy vykdomi pazeidimai leidzia teigti apie pagrinde formaly
perkanciyjy organizacijy vykdomy pazeidimy pobiidi VieSyjy pirkimy komisijos darbo organizavimo
veikloje. Bitent dauguma aptartyjy atvejy nustatyti formalaus pobudzio paZeidimai, neturintys jtakos
pirkimo rezultatams, darbo autorés vertinimu, yra pagrindas gana vienarcik§miSkoms iSvadoms apie
pazeidimus salygojancias priezastis. Tokios aplinkybés kaip privalomy deklaracijy bei pasizadéjimy
neuzpildymas, priimamy sprendimy neprotokolavimas, privalomas pateikti informacijos nenurodymas ar
pirkimo objekto specifikos neiSmanymas leidzia daryti i§vadas apie VieSyjy pirkimy komisijos nariy
nekompetencija ar tiesiog atidumo stokg. O viesyjy ir privadiyjy interesy nesuderinimas bei nesaliskumo
ir objektyvumo neuztikrinimas leidzia konstatuoti ir asmeninj suinteresuotumg bei materialinés naudos

siekimg.

2.3. Pirkimy vertés nustatymas

Perkan¢iyjy organizacijy planuojamy vykdyti vieSyjy pirkimy verciy skaifiavimo tvarka
aptariama tiek VieSyjy pirkimy jstatyme, tiek VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu
patvirtintoje numatomo vie$ojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikoje. Sios metodikos reikalavimais
perkangiosioms organizacijoms yra privalu vadovautis'™®. Numatomo pirkimo verté yra apibréZziama
kaip perkanciosios organizacijos numatomy sudaryti pirkimo—pardavimo sutarCiy verté, skaiiuojama
imant visg mokeéting sumg be pridétinés vertés mokescio, jskaitant visas pirkimo sutar¢iy pasirinkimo ir
pratesimo galimybes. Pirkimo verté skaiCiuojama pirkimo pradziai, o tais atvejais, kai pirkimas
prasideda vienais finansiniais metais ir pasibaigia kitais, sudaromos pirkimo sutarties verté jtraukiama j

pirkimy vertes ty finansiniy mety, kuriais pirkimas prasidéjo**®. Tad $iuo atveju metodikoje pateikiama

1 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 15 d. vertinimo iSvada dél Rokiskio savivaldybés administracijos vykdyto
Projekto ,,Konstatinavos kaimo mokyklos pastato rekonstravimas ir pritaikymas savivaldybés jstaigy ir kaimo bendruomenés
reikméms* rekonstrukcijos darby pirkimo /!
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zitréta 2011.12.08].

151 jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

18 1 jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 33, 37, 38, 40, 41, 56,
57,71, 73, 81, 82, 83, 85, 86, 91, 92, 94, 95-1, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo, 1, 2, 4 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 2-36.
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numatomo pirkimo vertés sgvoka apibrézia ir bendrgja vertés skai¢iavimo taisykle, kuria perkanciosios
organizacijos privalo vadovautis skai¢iuodamos planuojamy vykdyti pirkimy vertg.

Tikslus pirkimo vertés apskaiciavimas yra itin svarbus, nes biitent nuo pirkimo vertés priklauso
tiek taikoma pirkimo tvarka, tiek taikomos pirkimo procediiros. Atsizvelgiant | tai, vyrauja imperatyvus
teisés normy pobudis. Perkanciajai organizacijai jstatymu imperatyviai nustatoma pareiga neskaidyti
pirkimo, jeigu taip galéty biiti iSvengta jstatyme nustatytos pirkimy tvarkos. Taip pat pirkimy vertés
nustatymo budas negali biiti pasirenkamas taip, jog biity galima iSvengti VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy dél pirkimo buidy pasirinkimo ir pirkimy procediiry vykdymo. Gana detaliai jau paciame
jstatyme yra apibréziami ir konkretiis atvejai, kaip kiekvienu i8 jy privalo biti skai¢iuojama planuojamy
vykdyti pirkimy verté. Numatomi atvejai, kaip verté turéty buti skai¢iuojama kai pirkimas dél
konkreéios riSies prekiy/ paslaugy/ darby jsigijimo atliekamas karta per metus, pirkimy vertés
skaiiavimo tvarka kai pirkimai yra atliekami nuolat, kartu perkamos prekés ir paslaugos, kai
numatomos sutarties pratesimo galimybés, atvejus, kai nustatoma ne visa sutarties kaina, o tik
apibréziamos kainodaros taisyklés, taip pat specialiy rii$iy sutar¢iy verciy skai¢iavimo tvarka™’. Viesyjy
pirkimy tarybos direktoriaus jsakymu patvirtina metodika jstatyme aptariamus atvejus detalizuoja kartu
pateikdama pavydziy, kaip kai kuriais i§ jy privalo skai¢iuojama planuojamy vykdyti pirkimy verte'®,
Taigi, 1§ nustatytojo teisinio reglamentavimo matyti, jog planuojamy vykdyti vieSyjy pirkimy vertés
skaiCiavimo tvarka ne tik jstatyminiu, bet ir pojstatyminiy lygmeniu yra placiai bei detaliai aptariama.
Atsizvelgiant j tai, darbo autorés vertinimu, galima pagrjstai teigti, jog perkanc¢iosioms organizacijoms
suteikiami jgaliojimai planuojamy vykdyti vieSyjy pirkimy vertés skai¢iavimo srityje yra imperatyvaus
pobudzio, apibrézti aiskiai, tiksliai bei detaliai.

Taciau nepaisant $iy aiskiai bei detaliai apibrézty vertés skaic¢iavimo taisykliy, VieSyjy pirkimy
tarnyba atlikusi perkanciyjy organizacijy patikras itin daznai pripaZjsta Siy reikalavimy pazeidimus.
Pirkimo verté i§ viso nebuvo apskaiciuota AB ,,Lietuvos elektriné¢* vykdytuose ,,Antikoroziné¢ dangos
keitimo aparatiira ir apsaugos priemonés®, ,.Suvirintojy drabuZiai“, ,Plieno strypas ir lakStas®,
,Lapeliniai §lifavimo diskai“ vykdytuose supaprastintuose pirkimuose™®. Verté taip pat nebuvo

apskaiCiuota ir Traky rajono savivaldybés administracijos vykdytame ,,RuidiSkiy miesto kultiiros centro

Y7 jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

18 Viesyjy pirkimy tarnybos 2003 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. 1S-26 ,,Dél numatomo viesojo pirkimo vertés skai¢iavimo
metodikos patvirtinimo* // http://www.vpt.It/admin/uploaded/2011/teisesAktai/dir_1.pdf [Zitréta 2011.12.08].

19 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. liepos 18 d. Viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr.2S- 23 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/Elektrine%202011-07-181.pdf [zitréta 2011.12.08]
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2690 kv. m. statyba“120 bei AB ,Klaipédos nafta® vykdytuose ,, Teisinio konsultavimo paslaugos d¢l
dujy terminalo bei deryby su AB ,,Orlen Lietuva®, ,,Teisinés paslaugos* bei ,,Gelezinkelio estakados Nr.

1 antro kelio mazuto i$pylimo sistemos rekonstrukcija“***

pirkimuose.

Atlikusi Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vykdyty Jauky su vakcina nuo pasiutligés
iSmétymo, naudojant orlaivius, paslaugos pirkimo vertinimus (du pirkimai) VieSyjy pirkimy tarnyba
konstatavo, jog nebuvo uztikrinta Viesyjy pirkimy jstatymo 9 straipsnio 1 dalies nuostata, numatanti, jog
numatomo pirkimo verté yra perkanciosios organizacijos numatomy sudaryti pirkimo sutaréiy verte,
skaiiuojama imant visg mokéting suma, jskaitant visas sutarties pasirinkimo ir pratgsimo galimybes.
Nebuvo uztikrintas ir reikalavimas, kad perkancioji organizacija neturi teisés skaidyti pirkimo, jeigu taip
galéty buti iSvengta VieSyjy pirkimy jstatymo nustatytos pirkimy tvarkos taip pat nuostaty, numatanciy,
jog pirkimo vertés nustatymo biidas negali biiti pasirenkamas taip, kad bty galima iSvengti jstatymo
reikalavimy dél pirkimo budo pasirinkimo ir pirkimo procediry vykdymo. Anot VieSyjy pirkimy
tarnybos, perkancioji organizacija pirmojo pirkimo paraiskoje nurodydama pirkimo vertg apie 375000 Lt
su PVM, planuojama sutarties galiojimo terming— nuo 2010 m. kovo iki liepos mén., 0 antrojo ty paciy
paslaugy pirkimo atveju nurodydama ta pacig pirkimo verte tik kitus galiojimo terminus, t.y. nuo 2010
m. rugséjo iki gruodzio mén., nepagrjstai iSskaidé pirkimus ir taip iSvengé tarptautinio pirkimo
procedﬁrqlzz.

Minétos jstatymo nuostatos nebuvo uztikrintos ir UAB ,,Tauragés buty tkis* vykdytuose rangos
darby pirkimuose. Nustaciusi aplinkybe, jog visi darbai yra perkami viename objekte, VieSyjy pirkimy
tarnyba konstatavo, jog perkancioji organizacija nepagristai iSskaidé pirkimus ir taip neuztikrino Viesyjy
pirkimy jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje jtvirtinto reikalavimo, kad pirkimo vertés nustatymo biidas negali
biiti pasirenkamas taip, kad biity galima iSvengti VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty del pirkimo btidy
pasirinkimo ir pirkimo procediiry vykdymo'?®. Perkamas objektas taip pat buvo iSskaidytas j atskirus
pirkimus, nors pagal perkamo objekto savybes turéjo biiti vykdomas vienas pirkimas, Kazly Riidos

120 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjicio 1 d. VieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr.2S-9 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/trakai%202011-08-01.pdf [Ziaréta 2011.12.08]
121 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjicio 9 d. Viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr.2S-4 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/Klaipédos%20nafta%20AB%202011-08-31.pdf [Ziaréta 2011.12.08].
122 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos administracinio teisés pazeidimo protokolo, jsigaliojusio 2011 m. liepos 28 d.,
santrauka // http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/vmvt.pdf [ziGréta 2011.12.08].
123 Viedyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 10 d. vertinimo i§vada dél UAB ,Tauragés buty iikis” vykdyto daugiabugio
namo Vytauto 8. 60 Tauragéje modernizavimo (atnaujinimo) rangos darby pirkimo /!
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [zitréta 2011.12.08]
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savivaldybés administracijos vykdytame bendrojo lavinimo mokykly mokiniy maitinimo paslaugy
pirkime®*.

Tad visi aptarti perkanCiyjy organizacijy vykdomi pazeidimai Sioje vieSyjy pirkimy
organizavimo stadijoje apima atvejus, kuomet perkancioji organizacija vykdydama pirkimus neuztikrina
imperatyviai jstatymu nustatyto reikalavimo prie§ vykdant vie$ajj pirkimg apskaiciuoti jo preliminarig
verte arba planuojami vykdyti pirkimai yra iSskaidomas j atskirus, taip sumazinant jy verte, nors pagal
perkamo objekto pobiidj bei savybes turéty biiti vykdomas vienas pirkimas. Atsizvelgiant j aplinkybe,
jog perkanciosioms organizacijoms suteikti jgaliojimai skai¢iuojant planuojamy vykdyti pirkimy vertes
yra aiSkiai ir detaliai apibrézti, manytina, jog Sie nustatyti reikalavimai perkanciyjy organizacijy yra
neuztikrinami sgmoningai, siekiant i§vengti tam tikry vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo ir $iuo atveju,

darbo autorés vertinimu, teisinis reglamentavimas vykdomiems pazeidimams jtakos neturi.

3. PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS DISKRECINES GALIOS VYKDANT VIESOJO
PIRKIMO PROCEDURAS

3.1. Supaprastinty pirkimy skelbimas

Perkancioji organizacija privalo paskelbti apie kiekviena vykdoma supaprastintg pirkima. Taciau
VieSyjy pirkimy jstatyme taip pat yra apibréZiami atvejai, kuomet apie pirkimg skelbti néra privaloma.
Baigtinis sarasas atvejy yra apibréziamas jstatyme. SaraSe aptariamus atvejus buty galima skirstyti | dvi
grupes. Pirmgja grup¢ sudaro atvejai, kuomet apie vykdomg pirkimg néra privaloma pranesti, 0 antraja
sudaro atvejai, kai priémus sprendimg dé¢l laiméjusio pasiiilymo perkanciajai organizacijai yra nustatoma
pareiga paskelbti informacinj pranesimg jstatymo nustatyta tvarka, o pirkimo sutartj leidZiama sudaryti ne

anksciau kaip po 5 dieny nuo informacinio praneSimo paskelbimo dienos'®

. Tad VieSyjy pirkimy
jstatymas detaliai apibrézia atvejus, kuomet perkanciosioms organizacijoms reikalingas prekes, paslaugas

ar darbus leidZiama jsigyti neskelbiant apie pirkima.

24Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjiacio 12 d. vertinimo i$vada dél Kazly Ridos savivaldybés administracijos vykdyto

bendrojo lavinimo mokykly mokiniy maitinimo paslaugy pirkimo I
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zitreta 2011.12.08].

125 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10, 33, 85, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés zinios. 2011, Nr. 85-4137.
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Europos Bendrijy Teisingumo Teismas aiSkindamas $ig jstatymo norma yra pazyméjes, jog
perkanciosioms organizacijoms tik iSimtiniais atvejais leidziama nukrypti nuo vieSyjy pirkimy teisés
normy ir sudaryti vieSojo pirkimo sutartis taikant deryby procediirg i$ anksto neskelbiant skelbimo apie
pirkima. Sios taisyklés privalo bati aiskinamos kaip i§imtys, o pareiga jrodinéti idimtiniy aplinkybiy
egzistavima, kad nebity taikomos bendrosios vieSyjy pirkimy teisés nuostatos, tenka asmeniui,
sickian¢iam $iomis i§imtimis pasinaudoti*?®.

Papildomos salygos jstatymo leidéjo yra nustatytos perkanciosios organizacijoms, vykdancioms
neskelbiamus pirkimus, kai dél jvykiy, kuriy perkancioji organizacija negaléjo i$ anksto numatyti, biitina
skubiai jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby. Tokio neskelbiamo pirkimo atveju, aplinkybés,
kuriomis pateisinama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo perkanciosios 0rganizacijos127. Teisingumo
Teismas pazyméjo, kad Sios nukrypimg nuo bendros tvarkos pateisinanc¢ios sglygos, t.y. nenumatyto
ivykio buvimas, ypatinga skuba, nesuderinama su kity vieSojo pirkimo procediiry terminais, priezastinis
rySys tarp nenumatyto jvykio ir jo nulemtos ypatingos skubos, yra kumuliacinés ir privalo bati taikomos

128 Jei bent viena salyga netaikoma, negalima vykdyti pirkimo neskelbtiny deryby badu'®.

visos kartu

UAB ,,Litesko* pagrisdama rekonstravimo darby pirkimo biido pasirinkimg rémési ypatinga
pirkimo skuba. Taciau pirkimo dokumentuose vykdomo pirkimo skuba nepazyméta. Anot VieSyjy
pirkimy tarnybos, nei komisijos posédziy protokoluose, nei pirkimo dokumentuose nenurodoma, jog
pirkima reikia atlikti skubiai, nenustatyti darby atlikimo terminai ir jiems keliami reikalavimai,
pasitilymuose nurodzius sitilomus atlikimo terminus jie nebuvo vertinami, d¢l jy nesideréta, o sutartyje

nustatytas net 19 savai¢iy darby atlikimo terminas. Atsizvelgiant ] tai, pasirinktas pirkimo biidas buvo

pripaZintas neteisétu’*, Pernelyg ilgi vieSojo pirkimo procediiry vykdymo terminai, kaip aplinkybe

%Europos  Bendrijy  Teisingumo Teismo 1994 m. geguzs 3 d. sprendimas byloje C-328/92 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=98731&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=504942 [ziuréta 2011.12.08].

127 jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo 21-1, 94-
1, 95-1, 95-2 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas // Vlastybés zinios. 2010, Nr. 21-
1174,

%Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1992 m. kovo 18 d. sprendimas  byloje Nr. C-24/91 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97705&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=505060 [zitréta 2011.12.08].

2Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1993 m. rugpji¢io 2 d. sprendimas byloje Nr. C-107/92 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=98549&pagelndex=0&doclang=EN&mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=505246 [zituréta 2011.12.08].

130 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 7 d. VieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr. 2S-5 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/L itesko%?20ataskaita%20galutinis%20taisytas.pdf [zitréta 2011-12-08].
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paneigianti ypatingos skubos buvimg, ko pasekméje ir neteiséto pirkimo budo pasirinkimg, buvo
konstatuota ir VS] Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos poilsio ir reabilitacijos centro

,Pusynas* vykdytuose pirkimuose®

taip pat Traky rajono savivaldybés administracijos vykdytame
Automobiliy stovéjimo aikteliy biliety automaty ir jy montavimo pirkime®*2,

Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos VieSojo pirkimo komisija 2009-03-27 vykusio
posédzio metu nusprendé vykdyti pirkimg supaprastinty neskelbiamy deryby badu, motyvuodama tuo,
kad techninio darbo projekto parengimo ir jo vykdymo priezitiros paslaugas reikalinga nupirkti skubiai,
nes: techninis darbo projektas kartu su paraiska jgyvendinanciajai institucijai turi buti pateiktas iki 2009-
07-01; techniniam projektui ir paraiskai parengti iki nurodytos datos buvo nustatytas itin trumpas
laikotarpis. Taciau VieSyjy pirkimy tarnyba atlikusi pirkimo vertinimg paZyméjo, jog Mazeikiy rajono
savivaldybés administracija i$ anksto zin0jo apie paraiSkos pateikimo terming- 2009-07-01 (7 mén.), nes
2008-11-28 gavo kvietimg teikti paraiska. Be to, nors kvietimg teikti paraiska gavo 2008-11-28, taciau
sprendimg dél pirkimo vykdymo priémé tik 2009-03-27. Atsizvelgiant j tai, Tarnyba konstatavo, jog
mineétos aplinkybés, kuriomis grindziama ypatinga skuba, priklausé nuo perkanciosios organizacijos, tad
pirkimas negaléjo biiti vykdomas neskelbiamy deryby budu™**,

Patikrinusi Siauliy miesto savivaldybés administracijos vykdyta Siauliy miesto ,,Gytariy"
pagrindinés mokyklos pastato iSoriniy sieny apSiltinimo darby pirkimg VieSyjy pirkimy tarnyba
konstatavo, jog pirkimo biidas- apklausa buvo pasirinkta neteisétai. Pasirinkdama §j pirkimo biida
perkancioji organizacija rémési aplinkybémis, kuriy nebuvo galima numatyti- tiekéjas neapskaiciavo
beveik pusés darby kiekio. Ta¢iau Tarnyba konstatavo, jog atsizvelgiant  su tiekéju sudarytos vieSojo
pirkimo sutarties salygas, kuriomis uZsakovui- perkanciajai organizacijai- buvo sudaryta galimybeé

pateikti pastabas dél tiekéjo ataskaitos, perkancioji organizacija turéjo galimybeg pastebéti, jog pirkimo

B Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. lapkri¢io 5 d. vertinimo i$vada dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
poilsio ir reabilitacijos centro ,,Pusynas* vykdyto pastaty iSoriniy atitvary rekonstrukcijos techninio projekto parengimo
pirkimo //  http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [ziTiréta
2011.12.08].

132 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjicio 1 d. Viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr.2S-9 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/trakai%202011-08-01.pdf [Ziaréta 2011.12.08].

33Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjacio 17 d. verinimo i§vada dél MaZeikiy rajono savivaldybés administracijos
vykdyto Renavo dvaro sodybos rimy techninio darbo projekto parengimo ir projekto vykdymo priezitiros pirkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[ziaréta 2011.12.08].
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dokumentuose nejvertintas minétas kiekis darby. Tad Siuo atveju aplinkybés priklausé nuo perkanc¢iosios
organizacijos ir perkancioji organizacija negaléjo vykdyti pirkimo apie ji neskelbiant™*.

Aplinkybés, kuriomis buvo grindziama ypatinga skuba, buvo pripazintos kaip priklausancios nuo
perkanciosios organizacijos ir UAB ,, Tauragés buty ukis*“ vykdytuose renovavimo darby pirkimuose.
Viesyjy pirkimy tarnyba konstatavo, jog perkanciosios organizacijos pateikiami argumentai, jog
sutarties vykdymas uzsitesé, dél to atsirado nenumatyta skuba, yra nepagristas, nes Saliy sutartiniy
jsipareigojimy vykdymo kontrolé yra suteikta perkanciajai organizacijai ir ji elgdamasi sgziningai turi
uztikrinti, kad sutarties jvykdymas biity savalaikis’®. Akmenés rajono savivaldybés vykdytame projekto
,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas kompleksiSkai tvarkomoje Naujosios Akmenés senamiesCio
teritorijoje* rekonstrukcijos darby pirkime sudarytos vieSojo pirkimo sutarties su tiekéju nutraukimas,
atsizvelgus 1 aplinkybe, jog rangovas- tiekéjas- nuo pat sutarties sudarymo pradzios sistemingai
pazeidingjo sutartinius jsipareigojimus, VieSyjy pirkimy tarnybos taip pat nebuvo laikomas jvykiu, kurio
perkancioji organizacija negaléjo i§ anksto numatytil36.

Taigi, taikant Viesyjy pirkimy jstatymo iSimtis ir vykdant vieSuosius pirkimus neskelbiant apie
pirkima, perkanciyjy organizacijy pazeidimy pobudis i$ esmés yra vienodas- perkanciosios organizacijos
nepagristai konstatuoja ypatingos skubos buvimg bei netinkamai jvertina aplinkybiy, kuriomis
grindziama ypatinga skuba, prigimtj, t.y. ar jos laikytinos, kaip priklausancios nuo perkanciosios
organizacijos, ar ne. Manytina, jog Siuos perkanciyjy organizacijy pazeidimus sglygoja neiskus Sios
1Simties apibrézimas- jstatymas tik numato, jog jvykiai, kuriais grindziama ypatinga skuba negali
priklausyti nuo perkanciosios organizacijos, taciau nedetalizuoja kaip turéty biiti suprantama ypatinga

skuba, ar | ka turéty buti atsizvelgta vertinant nuo perkanciosios organizacijos nepriklausanciy

B34 VieSyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjucio 18 d. verinimo i$vada dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos

vykdyto Siauliy miesto "Gytariy" pagrindinés mokyklos pastato (Korsako g. 10, Siauliai) i$oriniy sieny apsiltinimo darby
pirkimo I
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zitréta 2011.12.08].

135 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 5 d. vertinimo i$vada dél UAB ,,Tauragés buty iikis” vykdyto daugiabucio namo
Vytauto 8. 60 Taurageje modernizavimo (atnaujinimo) rangos darby pirkimo /
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=4
[zitréta 2011.12.08].

BViesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. birzelio 23 d. vertinimo i§vada dél Akmenés rajono savivaldybés administracijos
vykdyto projekto "Daugiabuciy namy atnaujinimas kompleksiskai tvarkomoje Naujosios Akmenés senamiescio teritorijoje",
nutrakus UAB "Baltic Construction Development Group" 2010 m. sausio 8 d. projektavimo ir rekonstrukcijos darby sutartj
Nr. SS-1, rekonstrukcijos darby pirkimo /!
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT&metai=2011&ketv=2
[zitréta 2011.12.08].
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aplinkybiy pobudj. Tad, darbo atutorés vertinimu, biitent toks siauras nustatytos iSimties apibrézimas ir

salygoja klaiding perkanciyjy organizacijy suvokimga kaip minéta iSimtis yra galima taikyti.

3.2. Pirkimo dokumenty rengimas

Pirkimo dokumentai- tai ,, perkanciosios organizacijos rastu pateikiami tiekéjams dokumentai ir
elektroninémis priemonémis pateikti duomenys, apibiidinantys perkamg objekta ir pirkimo salygas:
skelbimas, kvietimas, techniné specifikacija, apraSomieji dokumentai, pirkimo sutarties projektas, kiti

«“137 Ppirkimo dokumenty rengimas laikoma viena

dokumentai ir dokumenty paaiSkinimai (patikslinimai)
svarbiausiy vie$ojo pirkimo procediry. Pirkimo dokumentuose yra aptariami ne tik perkanciosios
organizacijos specifiniai reikalavimai, bet ir esminés sudaromos sutarties bei jos vykdymo sglygos. Tai
yra dokumentai, kurie apima visg informacija, reikalingg tiekéjams apsispresti, ar dalyvauti vieSajame
pirkime bei dalyvavimo atveju leidzia tiekéjams parengti iSsamius bei perkanciyjy organizacijy
poreikius atitinkan&ius pasitilymus'*®. Tad batent nuo pirkimo dokumenty parengimo didZiaja dalimi

priklauso, ar vykdant vieSojo pirkimo procediiras bus pasiekti vieSyjy pirkimy tikslai.

3.2.1. Kvalifikaciniy reikalavimy nustatymas

Pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostata, perkancioji organizacija privalo
1$siaiskinti, ar tiek¢jas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo sutart]. Igyvendinat Sig
pareigag perkanciajai organizacijai suteikiama teisé pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius
kvalifikacijos reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai pateikty pirkimo dokumentuose

9

nurodyta informacija ir kvalifikacija patvirtinan¢ius dokumentus™®. Tiekéjo kvalifikacija yra

suprantama kaip jo pajégumas ir pasiruoSimas tinkamai jvykdyti ketinamus prisiimti jsipareigojimus

37 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43, 45, 49,
57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo 15-1 straipsniu jstatymas // Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 93-3986.
138 Trepte P. Regulating procurement: understanding the ends and means of public procurement regulation. New York:
Oxford University Press, 2006. P. 297.
139 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 1S-25 ,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. jsakymo Nr. 1D-100 ,,Dél tiekéjy kvalifikacijos
vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés zinios. 2009, Nr. 39-1505.
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pagal vieSojo pirkimo sutartj, bei apima ar gali apimti ekonominj, techninj, profesinj pajéguma, teise
verstis tam tikra veikla ar tam tikry kokybés vadybos sistemy jdiegima ir panasiai**®. Tai yra objektyvi
kategorija, t.y. juridinis faktas, kuri Zymi tam tikry praeities ar dabarties fakty egzistavima**".

Perkancioji organizacija tiekéjy kvalifikacijai patikrinti pasirenka tuos tiekéjo kvalifikacija
apibiidinancius kriterijus ir nustato tokias jy reikalaujamas reikSmes, kurios, perkanciosios organizacijos
nuomone, yra biitinos ir pakankamos siekiant uztikrinti s€kmingg pirkimo sutarties jvykdquMZ. Tiekéjy
kvalifikacijai pagristi taikytiny kvalifikaciniy reikalavimy saraSas apibréziamas VieSyjy pirkimy
istatyme. Istatyme apibrézty kriterijy paskirtis yra sumazinti nasta tiekéjams, tam, kad nepagristi
reikalavimai nekliudyty dalyvauti pirkimo procediirose ir biity apribotos galimybés perkanciosioms
organizacijoms piktnaudziauti suteiktais jgalioj imais'*®. Tad tokiu teisiniu reglamentavimu perkanciajai
organizacijai yra suteikta diskrecijos teisé nustatytose ribose nuspresti, kokius tiekéjy vertinimo
kriterijus nustatyti pirkimo dokumentuose.

Nustatydama tiekéjy kvalifikacinius reikalavimus perkancioji organizacija, be Kita ko, neturi
pazeisti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy
bei Viesyjy pirkimy jstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nustatyto draudimo dirbtinai riboti konkurencija'**.
Negalima nustatyti tokiy reikalavimy, kurie buity pertekliniai perkanciajai organizacijai siekiant jsitikinti
tiekéjo patikimumu. Atsizvelgiant | tai, jstatymas jtvirtina ,,minimaliy* reikalavimy tiekéjy kvalifikacijai
savoka, kuri suponuoja perkanciyjy organizacijy pareiga atsizvelgti | minéta tiksly ir priemoniy
pusiausvyrq“s.

Be kita ko, perkanciosios organizacijos nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai privalo buti tikslas,
aiSkiis bei be dviprasmybiy. Rizika dél neaiskiy, netiksliy bei dviprasmiSky kvalifikaciniy reikalavimy
nustatymo tenka paciai perkanciajai organizacijai, nes pirkimo dokumentai turi buti aiSkinami pagal

Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtintas sutar¢iy aiskinimo taisykles ir vadovaujantis contra

YO jetuvos  Aukigiausiojo Teismo 2011 m. geguzés 9 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-231/2011 //
http://www.infolex.It/tp/203688 [zitréta 2011.12.08].

YL Lietuvos AukiGiausiojo Teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-293/2011 //
http://www.infolex.It/tp/215188 [zitréta 2011.12.08].

Y2 Viegyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 1S-25 ,Dél VieSyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. jsakymo Nr. 1D-100 ,,Dél tiekéjy kvalifikacijos
vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 39-1505.

3 Arrowsmith S. Thr law of public and utilities procurement. London: Sweet & Maxwell, 2005. P. 720.

“ietuvos apeliacinio teismo 2011 m. spalio 3 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2A-1492/2011 //
http://www.infolex.It/tp/226009 [zitréta 2011.12.08].

5 Lietuvos Aukitiausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr.
A- 3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
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preferentum taisykle, reiSkiancia, jog neaiSkios bei dviprasmiSkos pirkimo dokumenty salygos
aiskinamos jas pasiiiliusios ar parengusios Salies nenaudai*®.

Perkancioji organizacija gali nustatyti kitokius nei apibrézti jstatyme ar rekomendacijoje
kvalifikacijos vertinimo kriterijus, arba nustatyti aukstesnes jy reik§mes, taciau tokiu atveju ji turi buti
jsitikinusi, kad toks sprendimas yra pagristasm. Lietuvos Auksciausiasis Teismas, pasisakydamas dél
vieSyjy pirkimy jstatymo normy, reglamentuojanciy tiekéjy kvalifikacinius reikalavimus, aiSkinimo ir
taikymo, yra nurodes, kad perkanciosios organizacijos nustatyti auksSti arba pernelyg specifiniai
reikalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir jtikinamas tokiy reikalavimy nustatymo
pagrindimas. Tokiomis priezastimis gali bati ypatinga perkamo objekto svarba ar sutarties, kuria
sieckiama jsigyti §] objekta, specifiné paskirtis arba tai, kad auksta kvalifikacinj reikalavimg pateisina
vieSojo intereso apsauga®®.

VieSyjy pirkimy jstatyme, be tam tikry galimy pozityviyjy reikalavimy tiekéjy kvalifikacijai,
kaip ekonominis ar techninis pajégumas, kvalifikaciniai gebéjimai, numatyti ir negatyvaus pobudzio
reikalavimai, kurie nors ir tiesiogiai néra susij¢ su tiekéjo kvalifikacija, taciau, Kaip ir pozityvieji
kokybinés atrankos kriterijai, perkanciajai organizacijai padeda jsitikinti tiekéjy patikimumu ir jvertinti
asmenin¢ jo padétj bei profesines savybes. Remdamasi jais, perkancioji organizacija gali paSalinti
tiekéjg i§ vieSojo pirkimo procediiry. Sie reikalavimai susije¢ su profesine etika, mokestiniy ir socialiniy
mokéjimy prievoliy jvykdymu. Kaip ir tiekéjy ekonominj ir finansinj, techninj ar profesinj pajéguma
patvirtinanciy reikalavimy taikymo atveju, $iy salygy taikymas priskirtas perkanciosios organizacijos
diskrecijai. Vienintelis nustatytas ribojimas VieSyjy pirkimy jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje aptartas
atvejis- teistumas fiziniams asmenims, o juridiniams asmenims jsiteis¢jusio apkaltinamojo nuosprendzio
buvimas vadovui ar buhalteriui uz tam tikras nusikalstamas veikas'*.

Taciau nepaisant §io vienintelio imperatyviai jstatymo nustatyto reikalavimo Kauno apskrities
archyvas pirkimo dokumentuose §io minimalaus kvalifikacinio reikalavimo nejtrauké. Be kita ko,
pirkimo dokumentuose taip pat nustaté, jog pateikiant pasitilyma tiekéjai turi pateikti informacija bei

dokumentus, patvirtinan¢ius ir apibiidinanéius reikalaujama tiekéjy kvalifikavima: teise verstis

146 Rumsiené G. Viesieji pirkimai: tiekéjy kvalifikacijos vertinimo ypatumai // Juristas. 2007, Nr. 7-8. P. 41.

Y jetuvos AukiGiausiojo Teismo 2010 m. geguzés 4 d. nutartis  civilingje byloje Nr. 3K-3-126/2010 //
http://www.infolex.lt/tp/159729 [Ziiréta 2011.12.08].

8 jetuvos Aukitiausiojo Teismo 2008 m. balandzio 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-222/2008 //
http://www.infolex.It/tp/85560 [zitréta 2011.12.08].

19 Lietuvos Aukitiausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr.
A- 3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
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atitinkama veikla, ekonoming ir finansing biikle, techninj ir profesinj pajéguma. Taciau paciy kriterijy ir
ju reik§miy bei reikalaujamy dokumenty saraso nenurodé'™. Privalomas taikyti Viesuyjy pirkimy
jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas kvalifikacinis reikalavimas nebuvo jtrauktas rengiant ir

11 Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos™ bei

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
Kazly Riidos savivaldybés administracij os™*® vykdyty paslaugy pirkimo dokumentus.

Perkanéiyjy organizacijy nustatomi kvalifikaciniai reikalavimai turi biiti pagrjsti ir proporcingi
pirkimo objektui, tikslas bei aiskiis™*. Patikrinusi VS] ,,Sapiegos ligoniné* vykdyta Pacienty dietinio
maitinimo paslaugy pirkimg buvo konstatuotas Sio reikalavimo pazeidimas, nes pirkimo salygose
nenurodant pirkimo objekto vertés, buvo reikalaujama pateikti sutartj, kurios verté ne mazesné kaip 75
procentai pirkimo objekto vertés. PaZeidimas buvo konstatuotas ir nenurodzius konkretaus skaiciaus
darbuotojy, kurie privalo turéti tam tikrus pazyméjimus ar atitikti kitus specialius reikalavimus. Minéta
pareiga nebuvo uztikrinta ir tuomet, kai to paties kriterijaus reikSmé buvo privaloma tenkinti tiek
visiems iikio subjektams kartu, tick kiekvienam atskirai®™.

Reikalavimas, jog nustatytieji kvalifikaciniai reikalavimai turi buti tikslds, aiSkiis nebuvo
uztikrintas ir VS] “Sapiegos ligoniné” vykdytame supaprastintame atvirame konkurse ,,Darby kartu su
darbo projekto parengimu atlikimas VS] Sapiegos ligoniné, Antakalnio g. 17, Vilnius“. Perkangioji
organizacija pirkimo saglygose numate, jog ,,jmoné turi sutarties vykdymui privalomg atestata (licencija,

leidima, patenta)®, taciau nenurodé, kokius konkreciai atestatus, licencijas, leidimus, patentus turi turéti

tiekéjas, ketinantis dalyvauti pirkime'®. Konkretiis atestatai, nacionaliniai ar Europos Sajungos

150K auno apskrities archyvo administracinio teisés pazeidimo protokolo, jsigaliojusio 2011 m. rugpjucio 30 d., santrauka //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/Kauno_apskrities_archyas.pdf [Ziaréta 2011.12.08].
Blyalstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos administracinio teisés paZeidimo protokolo, jsigaliojusio 2011 m. liepos 28 d.,
santrauka // http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/vmvt.pdf [Ziaréta 2011.12.08].
52 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjucio 17 d. verinimo i§vada dél Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos
vykdyto Renavo dvaro sodybos rimy techninio darbo projekto parengimo ir projekto vykdymo priezitros pirkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zioréta 2011.12.08].
153 Viedyjy pirkimy tarbybos 2011 m. rugpjugio 12 d. vertinimo i§vada dél Kazly Riidos savivaldybés administracijos
vykdyto Kazly Rudos savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly mokiniy maitinimo paslaugy pirkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zitréta 2011.12.08].
B4 I ietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
155 V8] ,.Sapiegos ligoniné“ administracinio teisés paZeidimo protokolo, jsigaliojusio 2011 m. liepos 27 d., santrauka //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/sapiegos.pdf [ziaréta 2011.12.08].
1% Viedyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 13 d. vertinimo i§vada dél VS] ,,Sapiegos ligoniné* vykdyto darby kartu su
darbo projekto parengimu atlikimas VS] Sapiegos ligonin¢, Antakalnio g. 17, Vilnius, pirkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&Ilan=LT [zitréta 2011.12.08].
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standartai nebuvo nurodyti UAB ,, Tauragés buty tkis“!®, Rokiskio™®, Pagégiul‘r’g, Trakq160 rajono
savivaldybiy bei Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos*®* vykdytuose pirkimuose.

Kaip dirbtinai ribojan¢ia konkurencija buvo pripazinta perkanciosios organizacijos pirkimo
dokumentuose numatyta salyga, jog tiekéjo pasitelkti subrangovai privalo buti teisés akty nustatyta
tvarka jregistruoti juridiniai asmenys. Tarnyba pazymeéjo, jog toks reikalavimas priestarauja VieSyjy
pirkimy jstatyme pateikiamai tiekéjo sgvokai, nes ji apima kiekvieng tkio subjekty: fizin} asmenj,
privaty ar vie$a juridinj asmenj, kitas organizacijas, jy padalinius ar tokiy asmeny grupg. O Siuo atveju
specialus reikalavimas tiekéjo veiklos formai paZeidzia lygiateisiskumo principa’®. UAB ,,Tauragés
buty tkis* vykdytame daugiabucio namo Vytauto g. 60 Tauragéje modernizavimo rangos darby pirkime
nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai taip pat buvo pripazinti kaip prieStaraujantys VieSyjy pirkimy
istatyme jtvirtintai tiekéjo sgvokai, todél dirbtinai ribojantys konkurencija bei pazeidziantys
lygiateisiSkumo principa, nes tiekéjams buvo draudziama pasitelkti subrangovus ar veikti jungtinés

veiklos pagrindu®,

7 Viegyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 5 d. vertinimo i§vadé dél UAB ,, Tauragés buty iikis” vykdyto daugiabugio namo

Vytauto g. 60 Tauragéje modernizavimo (atnaujinimo) rangos darby pirkimo /
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=4
[zitréta 2011.12.08].

8 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 15 d. vertinimo i§vada dél Rokiskio savivaldybés administracijos vykdyto
Projekto ,,Konstatinavos kaimo mokyklos pastato rekonstravimas ir pritaikymas savivaldybés jstaigy ir kaimo bendruomenés
reikméms* rekonstrukcijos darby pirkimo 1
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&¢cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zioréta 2011.12.08].

9 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 1 d. vertinimo i§vada dél Pagégiy savivaldybés administracijos vykdyto
Pagégiy miesto Jaunimo, Vytauto, Zemaiiy, Jankaus, Gelezinkélio, Birutés, Vydiino gatviy ir miesto parko dalies viesyjy
erdviy sutvarkymo darby ir stendy gamybos ir sumontavimo pirkimo 1
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zitréta 2011.12.08].

180 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 13 d. vertinimo i§vada dél Traky rajono savivaldybés administracijos vykdyto
Onuskio seniiinijos pastato rekonstrukcijos rangos darby techniné priezitiros pirkimo /!
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [zitréta 2011.12.08].
181Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjiicio 26 d. vertinimo isvada dél Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos
vykdyto kompiuteriy serveriy ir programinés jrangos jsigijimo ir jdiegimo pirkimo I
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&Kketv=3
[zioréta 2011.12.08].

1%2Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 25 d. vertinimo i$vada dél UAB ,,Vilniaus energija vykdyto $ilumos tiekimo
tinkly jvady statybos darby Vilniaus mieste pirkimo 1
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T&metai=2011 [zitréta
2011.12.08].

1% Vieyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 5 d. vertinimo i§vada dél UAB ,, Tauragés buty uikis” vykdyto daugiabugio namo
Vytauto 8. 60 Taurageje modernizavimo (atnaujinimo) rangos darby pirkimo /
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&Kketv=4
[zioréta 2011.12.08].
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Tad atsizvelgus | perkanciyjy organizacijy vykdomy pazeidimy pobiid] nustatant tiekéjams
minimalius kvalifikacinius reikalavimus, pazeidimus jtakojancias priezastis, darbo autorés vertinimu,
galima skirstyti j dvi grupes. Aiskiai apibrézto bei privalomo nustatyti reikalavimo nepaisymas yra
pagrindas iSvadai apie subjekty aplaidumg be atidumo stoka. O neaiskiai, netiksliai bei dviprasmiskai
suformuotos sglygos nenurodant konkre¢iy privalomy atitikti reikalavimy reikSmiy leidZia teigti ne tik
apie subjekty rengianciy pirkimo dokumentus patirties trikuma, bet ir nekompetencijg. Patirties vieSyjy
vykdyme stoka taip pat lemia ir klaidinga perkanciyjy organizacijy suvokima apie tiekéjy patikimumg ir
gebéjimg jvykdyti prisiimtus jsipareigojimus, ko pasekméje ir nepagristus, dirbtinai ribojancius
konkurencija kvalifikacinius reikalavimus. Tad aplaidumas, atidumo stoka (I) bei patirties trikumas (1)
laikytini pagrindinémis priezastimis, kod¢l perkanciosios organizacijos nejtraukia privalomy taikyti
reikalavimy, tiksliai nenurodo jy reik8miy ar klaidingai vertina tiekéjy galimybes, nustatydamos dirbinai

konkurencija ribojancius kvalifikacinius reikalavimus.

3.2.2. Techninés specifikacijos nustatymas

Viesyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punktuose yra jtvirtinti du btidai techninei
specifikacijai parengti. Pirmas buidas- nurodant standarta, techninj liudijimg ar bendrgsias technines
specifikacijas. Antras budas- apibuidinant norimg rezultata arba nurodant pirkimo objekto funkcinius
reikalavimus. Taip pat jstatymo leidéjo jtvirtinta galimybé techning specifikacijg parengti suderinus abu
minétus bidus™®. Tagiau kartu yra akcentuojama, jog nurodomos pirkimo objekto funkcinés savybeés ir
reikalavimai turi biiti tikslis ir aiSkis, tam kad tieke¢jai galéty parengti tinkamus pasitilymus, o
perkangioji organizacija jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby'®®. Tad perkanciajai organizacijai
suteikiama diskrecija apsispresti kuriuo i§ nurodyty budy ar nurodyty biidy deriniy apibrézti perkamo
objekto charakteristikas.

Be pareigos uztikrinti reikalavimy tiksluma bei aiskumg jstatymo leidéjo yra nustatyti ir tam tikri
ribojimai, kuriuos perkanciosios organizacijos privalo uztikrinti visais atvejais rengdamos pirkimo

dokumentus ir nustatydamos reikalavimus pirkimo objektui. Visy pirma, techninés specifikacijos turéty

164" Lietuvos apeliacinio teismo 2011 m. geguzés 10 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2A-999/2011 //

http://www.infolex.It/tp/203772 [zitréta 2011.12.08].
15" Lietuvos AukiGiausiojo Teismo 2007 m. birzelio 22 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-295/2007 //
http://www.infolex.It/tp/79354 [Zitréta 2011.12.08].
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buti parengtos atsizvelgiant | nejgaliyjy kriterijus arba j visiems naudotojams tinkamg projekta. Antrasis
ribojimas apima perkanciosios organizacijos pareiga uztikrinti konkurencija bei tiekéjy
nediskriminavima™®. Lietuvos Auki&iausiasis Teismas yra pasisakes, kad nediskriminavimo ir
konkurencijos uztikrinimo imperatyvai yra vienodai aktualiis tiek tiekéjy kvalifikacijos, tiek pasitlymy
reikalavimy nustatymo bei vertinimo metu. Tai bendrieji reikalavimai, pagal VieSyjy pirkimy jstatyma
privalomi perkanciosioms organizacijoms, neatsizvelgiant | pirkimo procediros stadija’®’. Tad
perkanciosios organizacijos visose vieSojo pirkimo vykdymo stadijose, ne iSimtis ir techninés
specifikacijos nustatymas, privalo uztikrinti nediskriminavimo principo jgyvendinimg bei
konkurencingas sglygas tiekéjams.

Pirkimo dokumentuose apibréziant pirkimo objekto pagrindines savybes perkanciajai
organizacijai taip pat imperatyviai nustatoma pareiga uztikrinti lygiaverciy standarty doktring. Remiantis
Viesyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 8 dalimi, apibudinant pirkimo objekta, techninéje specifikacijoje
negali biiti nurodytas konkretus modelis ar Saltinis, konkretus procesas ar prekés Zenklas, patentas, tipas,
konkreti kilmé ar gamyba, dél kuriy tam tikroms jmonéms ar produktams biity sudarytos palankesnés
salygos ar jie biity atmesti. Taciau kartu jstatymo leidéjo yra nustatoma iSimtis, jog toks pirkimo objekto
apibudinimas yra leistinas, jei pirkimo objekto nejmanoma tiksliai bei aiskiai apibtidinti nurodant
standartg, techninj liudijimg ar bendragsias technines specifikacijas, apibiidinant norimg rezultata arba
nurodant pirkimo objekto funkcinius reikalavimus, taip pat suderinus abu minétus biidus. Tokiu atveju
perkanciajai organizacijai nustatoma pareiga techninéje specifikacijoje jrasyti zodj ,,arba lygiavertis“les.
Taciau Lietuvos Auksciausiasis Teismas pasisakydamas dél lygiaverciy standarty doktrinos taikymo
pazymejo, jog tokio ZodZio nebuvimas nebus pazeidimas, kai tam tikras apibiidinimas bus suprantamas
ne tik kaip konkretus prekés Zenklas, bet ir kaip bendrinis kriterijus, apibiidinantis visg produkty rii§j
arba tipg. Nagrinéjamos bylos kontekste kasacinis teismas pazyméjo, jog ,,Doppler efekto principas néra
konkretus prekés apibiidinimas VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 8 dalies prasme, iSskiriantis
konkrecia preke 18 kity. Doppler efekto principas nenurodo konkretaus gamintojo ar tiekéjo, kuriam bty
sudarytos iSskirtinés salygos pasiiilymui pateikti. Visi Doppler efekto ar jam lygiaverciu principu
veikiantys grei¢io matuokliai, nesvarbu, kas juos gamina ir kas jais prekiauja, galéjo biiti pasiiilyti

perkanciajai organizacijai. Doppler efekto principas yra tikslinantis matavimo priemonés veikima auksto

166 1 jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

7 Lietuvos AukiCiausiojo Teismo 2011 m. geguzés 9 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-231/2011 //
http://www.infolex.It/tp/203688 [zitréta 2011.12.08].

1%8 1 jetuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

45


http://www.infolex.lt/ta/40606
http://www.infolex.lt/tp/130205
http://www.infolex.lt/tp/203688

daznio elektromagnetinémis bangomis, nes $iuo principu veikiantys grei¢io matuokliai skleidzia radijo
bangas. Dél to nagrinéjamu atveju VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 8 dalis netaikytina“'®®. Tad
netgi ir lygiaverciy standarty doktrinos taikymo srityje perkanciajai organizacijai suteikiami platis
diskreciniai jgaliojimai apsispresti kokios perkamo objekto savybes turéty biiti nurodomos ir kaip
konkrec¢iu atveju traktuojamos. TacCiau suteikti platiis diskreciniai jgaliojimai jokiu biidu nereiskia, jog
veikimo laisvés ribos néra apibréziamos. Suteikty jgaliojimy kontekste yra aiSkiai nustatomos
perkanciosios organizacijos pareigos bei draudimai, kuriy perkancioji organizacija privalo laikytis.

VieSyjy pirkimy tarnyba atlikusi Visagino savivaldybés administracijos vykdyto supaprastinto
atviro konkurso “Jstaigos ir jos padaliniy vidiniy dokumenty srauty ir procesy analizés ir optimizavimo
paslaugy bei dokumenty valdymo sistemos tobulinimo, naujy moduliy sukiirimo ir diegimo, ir
darbuotojy mokymo paslaugy pirkimas“ patikra nurodé, jog pirkimo dokumenty techninéje
specifikacijoje kompiuterinés jrangos reikalavimuose nustatyta: ,,Operaciné sistema— Windows Server*,
,»lerminaliniai klientai- Windows nuotolinis valdymas®, taciau nejraSyti ZodZziai ,,arba lygiavertis‘.
Tarnyba konstatavo, jog tai pazeidzia VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 8 dalies nuostata, kad
pirkimo objekto apibiidinimas, nurodant konkrety procesa ar prekés zenkla, patents, tipa, konkrecig
kilme¢ ar gamyba, galimas tik iSimties tvarka, kai pirkimo objekto yra nejmanoma tiksliai ir suprantamai
apibudinti pagal jstatymo reikalavimus. Taciau tokiu atveju privalo biti jrauktas reikalavimas ,,arba
lygiavertis®, kas Sio pirkimo atveju nebuvo atlikta. Parengtoji techniné specifikacija taip pat buvo
pripazinta kaip paZeidZianti VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalj, numatancig kad techniné
specifikacija turi uztikrinti konkurencijg ir nediskriminuoti tiekéjy, nes ,,Windows*, ,,Windows Server*
yra ,,Microsoft Corporation” prekiy Zenklai ir tuo tam tikriems tiekéjams yra sudarytos palankesnés
salygos dalyvauti pirkime'™.,

VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 8 dalies nuostata, kad pirkimo objekto apibiidinimas,
nurodant konkrety procesg ar prekés Zenkla, patenta, tipa, konkre€ig kilme¢ ar gamyba, galimas tik
iSimties tvarka, kai pirkimo objekto yra nejmanoma tiksliai ir suprantamai apibiidinti pagal jstatymo

reikalavimus, nebuvo uztikrinta ir VS| Sapiegos ligoninés vykdytame supaprastintame atvirame

19 Lietuvos Auk§Giausiojo Teismo 2009 m. liepos 31 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-323/2009 //

http://www.infolex.It/tp/130205 [Zitréta 2011.12.08].
70 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 21 d. vertinimo i§vada dél Visagino savivaldybés administracijos vykdyto
jstaigos ir jos padaliniy vidiniy dokumenty srauty ir procesy analizés ir optimizavimo paslaugy bei dokumenty valdymo
sistemos  tobulinimo, naujy moduliy sukirimo ir diegimo, ir darbuotojy mokymo paslaugy pirkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [ziaréta 2011.12.08].
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konkurse ,,Darby kartu su darbo projekto parengimu atlikimas VS] Sapiegos ligoniné, Antakalnio g. 17,
Vilnius®. Viesyjy pirkimy tarnyba nurodé, jog pirkimo salygy priede ,,Darby kiekiy Ziniarastis* nurodyti
konkreciy prekiy (pvz., ,,Tatramat®, ,Vetonit”, ,Paroc Section AluCoat T, ,Knauf*) zenklai, bet
nejradyti zodziai ,,arba lygiavertis<'"*.

Patikrinusi Radviliskio rajono savivaldybés vykdyto pirkimo dokumentus, VieSyjy pirkimy
tarnyba konstatavo, jog pirkimo salygy 1 priedo ,,Techniné specifikacija“ 30 punkto reikalavimas, kad
»irangos gamintojas turi turéti sertifikuota gamintojo aptarnavimo centrg Lietuvoje®, dirbtinai riboja
konkurencijg ir diskriminuoja tiekéjus, kadangi apriboja tiekéjy, neturinCiy sertifikuoto gamintojo
aptarnavimo centro Lietuvos Respublikoje, bet galin¢iy laiku uztikrinti kokybiska pirkimo sutarties
vykdyma, galimybes dalyvauti pirkime. Tai pazeidzia VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalies
nuostata, kad ,techniné¢ specifikacija turi uztikrinti konkurencija ir nediskriminuoti tieké&jy®, ir
neuztikrina nediskriminavimo principo laikymosi. Anot VieSyjy pirkimy tarnybos, VieSyjy pirkimy
jstatymo 32 straipsnio 3 dalyje imperatyviai nustatyta, kad tiekéjas gali remtis kity tikio subjekty
pajégumais, neatsizvelgdamas i tai, kokio teisinio pobiidZio rySiai su jais, todé¢l perkancioji organizacija
negaléjo reikalauti turéti tokj centra ir turéti jj konkre&iame regione’’%.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos vykdytame pirkime VieSyjy pirkimy tarnybos
buvo konstatuota, jog pirkimo techninéje specifikacijoje nustatyty techniniy reikalavimy mobiliojo rySio
telefono aparatams visuma (matmenys, svoris, displé¢jus, kamera, budéjimo ir pokalbio laikas su
standartine baterija ir kt.) yra pritaikyta gamintojo Apple telefonams iPhone 4, kuriais prekiauja UAB
,,Omnitel“. Kiti du dalyvauti pirkime pakviesti tickéjai UAB ,,Bité Lietuva™ ir UAB ,,Tele2*“ iPhone 4
telefonais neprekiauja. Tokiais perkanCiosios organizacijos veiksmais nebuvo uZtikrintas
lygiateisiSkumo bei nediskriminavimo principy laikymasis bei vieSyjy pirkimy tikslo siekimas, nes

perkancioji organizacija tokiais savo veiksmais dirbtinai ribojo tiekéjy galimybe dalyvauti pirkime'”.

171

Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 13 d. vertinimo i§vada dél VS] ,,Sapiegos ligoniné“ vykdyto darby kartu su
darbo projekto parengimu atlikimas VS] Sapiegos ligonin¢, Antakalnio g. 17, Vilnius, pirkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [ziaréta 2011.12.08].
2Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjacio 8 d. vertinimo i¥vada dél Radviliskio rajono savivaldybés administracijos
vykdyto apskaitos ir valdymo, strateginio planavimo bei priezitiros ir programinio biudZeto, taip pat dokumenty apskaitos ir
projekty valdymo sistemos kiirimo, diegimo bei priezitiros paslaugy pirkimo 1
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zitréta 2011.12.08].

13 Viedyjy pirkimy tarnybos 2011 m. lapkri¢io 16 d. vertinimo i§vada dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
vykdyto Mobiliojo rysio paslaugos ir mobiliojo rysio telefono aparaty pirkimo /!
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [ziaréta 2011.12.08].
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Tad perkanciyjy organizacijy vykdomi pazeidimai rengiant technine specifikacija pagrinde
apima atvejus, kuomet perkanciosios organizacijos nustatydamos reikalavimus pirkimo objektui
proteguoja konkretaus prekés zenklo prekes ar teikiamas paslaugas. Atsizvelgiant | tai, jog pareiga
uztikrinti lygiaverciy standarty doktring perkanciajai organizacijai nustatyta jstatymu, kartu aiSkiai
apibréziat Sios doktrinos taikymo sglygas, manytina, jog patirties stoka bei jstatymo reikalavimy
neiSmanymas laikytinos pagrindinémis priezastimis jtakojanc¢iomis perkanciyjy organizacijy vykdomus
pazeidimus nustatant ne tik kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams, bet ir perkamo objekto techning
specifikacija. Nepagristy bei dirbtinai ribojanciy konkurencija reikalavimy nustatytas vélgi leidzia teigti
apie subjekty rengianciy pirkimo dokumentus patirties trilkumg bei leidzia tvirtinti, jog perkanciosios
organizacijos visiskai nesidomi vieSyjy pirkimy vykdymo praktika. O Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos aptartas pazeidimo atvejis leidzia konstatuoti ir piktnaudziavimg suteiktais jgaliojimais

siekiant savanaudisky tiksly.

3.2.3. Pasiilymy vertinimo kriterijy pasirinkimas

VieSyjy pirkimy jstatyme jstatymo leidéjo yra jtvirtinti du alternatyviis vertinimo kriterijai,
kuriais vadovaujantis yra isrenkamas vie$ojo pirkimo laimétojas. Remiantis Viesyjy pirkimy jstatymo 39
straipsnio 4 dalimi, perkancioji organizacija gali remtis ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo
kriterijumi, kai pirkimo sutartis yra sudaroma su dalyviu, pateikusiu naudingiausig pasiiilyma, iSrinkta
pagal perkanciosios organizacijos nustatytus kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, arba pasitlymas
gali biiti vertinamas remiantis maziausios kainos kriterijumi'’™.

Reikalavimy j kuriuos perkancioji organizacija turéty atsizvelgti ar jvertinti prie§ pasirikdama
pasitlymy vertinimo Kriterijy jstatymas nenumato. [statymu perkanciajai organizacijai nustatoma
vienintelé pareiga- pasirinktg kriterijy ir jo subkriterijy reik§mes nurodyti pirkimo dokumentuose'’>. Tad
perkancioji organizacija yra laisva pasirinkti, kurj vertinimo kriterijy taikyti ir yra ribojama tik viesyjy
pirkimy principy tinkamo jgyvendinimo.

Vadovaujantis Viesyjy pirkimy pasitlymy vertinimo ekonomiskai naudingiausio pasitilymo arba

maziausios kainos vertinimo Kriterijumi rekomendacijomis, perkancioji organizacija prie$ pasirinkdama

17 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
175
Ten pat.
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vieng 1§ aptartyjy kriterijy turi atsizvelgti j konkretaus pirkimo ypatybes ir ] tai, kuris tiekéjy pasiilymy
vertinimo budas leisty pasiekti VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirting tiksla- jsigyti prekiy paslaugy ar darby
racionaliai naudojant valstybés 1¢Sas. Maziausios kainos kriterijy perkancioji organizacija turéty pasirikti
tais atvejais, kai kitos perkamo objekto savybés ar kitos pasitilymo salygos neturi didesnés reikSmés
perkamo objekto naudojimui ar sutarties jvykdymui, o ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijaus
taikymas yra tikslingas tuomet, kai svarbu pasiekti, kad perkamas objektas buty kuo kokybiSkesnis.
Kokybiskesnis rekomendacijos prasme suprantamas kaip ,,funkcionalesnis, estetiSkesnis, pigesnis
aptarnaujant ir plétojant, efektyvesnis siekiant ty tiksly, kuriems perkancioji organizacija juos numato
panaudoti, kad saugoty aplinkg, kad biity kuo trumpesni pristatymo ar atlikimo terminai ir ilgesnis
garantijos laikotarpis“!”®. Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijus, viena vertus, yra gerokai
sudétingesnis ir reikalaujantis nemazai perkanciosios organizacijos laiko sgnaudy, kita vertus, Sio
kriterijaus taikymas leidzia perkanciajai organizacijai pasirinkti tokias prekes, paslaugas ar darbus, kurie
yra geriausi ne tik dél kainos, bet ir dél kokybés'’”.

Rinkdamasi vertinimo kriterijy perkancioji organizacija privalo uztikrinti pasirinkty vertinimo
kriterijy aiSkumg bei suprantamumg taip pat turi vertinimo Kriterijus nustatyti taip, jog bty uztikintas
viesyjy pirkimy tikslas. Siems reikalavimams jvykdyti VieSyjy pirkimy pasitilymy vertinimo
ekonomiSkai naudingiausio pasiiilymo arba maziausios kainos vertinimo kriterijumi rekomendacijose
yra detaliai apibréziami ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo Kriterijai, jy parametrai,
lyginamieji svoriai, iSreiksti konkreciais dydziais ar baly intervalais, bei aptariamos ekonomiskai

T o 217
naudingiausio pasiilymo nustatymo formulés 8,

Tad nors jstatyminiu lygmeniu perkanciosios
organizacijos jgaliojimai ir nedetalizuojami apibréziant tik galimus taikyti kriterijus, $iy kriterijy
pasirinkimo aplinkybés, taikymo salygos yra smukiai detalizuotos rekomendacijose, kurios nors ir néra
perkanciosioms organizacijoms privalomos, taciau nubrézia veiklos gaires vertinimo kriterijy taikymo
srityje ir neabejotinai atlieka informacing funkcija- iSaiSkina kaip konkreciu atveju turéty biiti taikomos

teisés normos.

178 Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 15-53 , Dél viesyjy pirkimy pasitilymo vertinimo
ekonomiskai naudingiausio pasiilymo arba maziausios kainos vertinimo kriterijumi  rekomendacijy“ //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2011/teisesAktai/dir_6.pdf [Zitréta 2011.12.08].

" Dauskurdas V., Jakstas V, Soloveitikas D. VieSyjy pirkimy skandalai meta $e$¢lj ir ant saZiningy perkandiyjy
organizacijy // Juristas. 2008, Nr. 3. P. 28.

178 Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 1S-53 ,,Dél viesyjy pirkimy pasitilymo vertinimo
ekonomiskai naudingiausio pasiilymo arba maziausios kainos vertinimo kriterijumi  rekomendacijy“ //
http://www.vpt.It/admin/uploaded/2011/teisesAktai/dir_6.pdf [zitréta 2011.12.08].
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Kauno apskrities archyvo nustatytas ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus:
,»< ...> paslaugy kokybé, galimy teikiamo rysio sutrikimy Salinimo operatyvumas, lankstus atsiskaitymo
modelis* vykdytame VieSojo fiksuoto telefoninio rySio paslaugy pirkime buvo pripazintas netiksliu bei
neiSsamiu. VieSyjy pirkimy tarnyba pazyméjo, jog istatymas jpareigoja perkanciaja organizacija laikytis
vieSyjy pirkimy principy tiek rengiant pirkimo dokumentus, tiek vertinant pasitilymus ir priimant
sprendimus. O Siuo konkre¢iu atveju pirkimo dokumentuose nedetalizuoti pasitlymo vertinimo
kriterijai, nenurodyta, uz kokius pasitlymo aspektus tiekéjas gali tikétis maksimaliy jvertinimo baly.
Vertinimo kriterijai turi buti iSsamis, privalo buti nurodyti jy lyginamieji svoriai, tikslas kriterijy
parametrai tam, jog tiekéjai galéty tinkamai nurodyti vertinamas savo pasitalymy savybes, o
perkanciosios organizacijos remdamosi tiekeéjy pasitilymuose esancia informacija, objektyviai jvertinti
pasitilymus, juos palyginti ir parinkti ekonomiskai naudingiausia®".

Patikrinusi Ugdymo plétotés centro vykdyto Projekto veikly ir rezultaty vieSinimo paslaugy
pirkimo dokumentus, Viesyjy pirkimy tarnyba pazyméjo, jog perkanciosios organizacijos pasirinkti du
ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijai: kaina bei kokybé ir jgyvendinamumas.
Pirkimo dokumentuose, be kita ko, pateikti §iy parametry reikSmiy jvertinimo aspektai bei pasitlymy
techniniy apra§ymy charakteristikos. Perkancioji organizacija, pateikdama $ig informacija, nenurode¢,
kokiais tiekéjy pateiktais duomenimis konkre€iai bus remiamasi skiriant vertinimo balus, t. V.
nenurodyta, uz kokias pateiktas charakteristikas, pasitilymo elementus tiekéjas gali tikétis maksimaliy
jvertinimo baly, nepateikta vertinimo metodika. Taip pat nepakankamai i§samiai apibidinti vertinimo
kriterijy parametrai: nenurodytos konkrecios reikalaujamos tiekéjy pasiiilymy savybeés, 1 kurias bus
atsizvelgta vertinant pasitilymy techninius duomenis. Anot VieSyjy pirkimy tarnybos, pirkimo salygose
nustatyta pasitilymy vertinimo procedira pazeidé skaidrumo principa, suponuojant] perkanciosios
organizacijos veiksmy prognozuotumg ir savavalisky veiksmy grésmés paéalinimqlgo.

Taigi, atlikta perkanciosios organizacijos jgaliojimy bei vykdomy pazeidimy nustatant pasitlymy
vertinimo kriterijus analizé leidzia teigti, jog butent jgiidZiy vieSyjy pirkimy vykdymo procediirose stoka

tiesiogiai jtakoja tai, jog perkanciosios organizacijos klaidingai suvokia, kaip turi buti pirkimo

1¥Kauno apskrities archyvo administracinio teisés pazeidimo protokolo, jsigaliojusio 2011 m. rugpjiacio 30 d., santrauka //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/Kauno_apskrities_archyas.pdf [Ziaréta 2011.12.08].
180 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. lapkri¢io 11 d. vertinimo i§vada dél Ugdymo plétotés centro vykdyto projekto veikly ir
rezultaty viesinimo paslaugy pirkimo !
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [ziaréta 2011.12.08].
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dokumentuose apibréziami vertinimo kriterijai, ko pasekméje neuZztikrinamas pasirinkty subkriterijy

aiSkumas bei tikslumas.

3.3. Tiekéjy pasiiilymy vertinimas

3.3.1. Tiekéju kvalifikacijos tikrinimas

Kvalifikacijos patikrinimas tai procediira, kurios metu tikrinama, ar tiekéjai atitinka pirkimo
dokumentuose nurodytus minimalius kvalifikacinius reikalavimus™®. Perkanciajai organizacijai
istatymu imperatyviai nustatoma pareiga nustacius, jog kandidatas ar dalyvis pateiké netikslius ar
nei§samius duomenis apie savo kvalifikacija, nepazeidziant vieSyjy pirkimy principy prasyti tiekéja
Siuos duomenis papildyti arba paaiskinti per protingg terming. Duomenys apie kvalifikacija nei§samiais
ar netiksliais kvalifikuojami tada, kai tiekéjas pateikia atitinkamg kvalifikacija i§ dalies pagrindZiancius
duomenis arba Sie turi trﬁkumulgz. Teismy praktikoje yra iSaiSkinta, kad kvalifikaciniy duomeny
patikrinimo institutas yra skirtas netikslumy ir atsitiktiniy klaidy taisymui tiems tiekéjams, kuriy
kvalifikacija i$ tiesy yra tinkama. Tiekéjams turi biiti sudarytos galimybés patikslinti informacijg apie
kvaliﬁkacij4183. Tad tik aiSkus, visiSkas bei nekeliantis abejoniy jsitikinimas tiekéjo kvalifikacijos
neatitikimu yra pagrindas pasalinti tokj tiekéja i§ tolimesniy vieSojo pirkimo procediiry vykdymo.

Pasitilymg pateikusio tiekéjy kvalifikaciniai duomenys tikrinami remiantis jiems pateiktuose
pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procediiromis. Ekonoming bei finansing biiklg ir techninj

profesinj pajéguma apibiidinantys kriterijai tikrinami lyginant tiekéjo pateiktame klausimyne,
deklaracijoje bei kituose pateiktuose dokumentuose nurodytas kriterijy reikSmes su tomis reikSmémis,
kurios buvo nurodytos pirkimo dokumentuose. Jeigu bent vieno kvalifikacinio kriterijaus reikSmé yra
mazesné uz pirkimo dokumentuose nustatytaja, laikoma, jog tiekéjas neatitinka keliamy kvalifikacijos

reikalavimy. Jeigu perkanciajai organizacijai kyla abejoniy dél tiekéjo tinkamumo, ji turi teis¢ kreiptis |

181 Viegyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 1S-25 ,Dél VieSyjy pirkimy tarnybos prie

Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. jsakymo Nr. 1D-100 ,Dél tiekéjy kvalifikacijos
vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 39-1505.

82 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2011 m. geguzés 9 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-231/2011 //
http://www.infolex.It/tp/203688 [zitréta 2011.12.08].

183 Lietuvos Aukigiausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apZvalga Nr.
A- 3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
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kompetentingas institucijas tikslu gauti visg reikiamg informacijg. O kriterijy, kuriy reik§miy atitiktj
reikalavimas nustatyti yra sunku, patikrinimui gali biti pasitelkiami ekspertai®*.

Perkanciajai organizacijai jstatymu imperatyviai nustatoma pareiga atmesti tiekéjo pasiiilyma,
jeigu jo kvalifikacija neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy kvalifikacijos reikalavimy
arba jeigu kandidatas perkanciosios organizacijos praSymu per protingg terming nepatikslino pateikty
netiksliy ar neiSsamiy duomeny apie savo kvalifikacijg. Jokiy iSim¢iy 1S taisyklés jstatymas nenumato,
tad nustaCiusi neatitikimo nustatytiems kvalifikaciniams reikalavimas fakta, perkancioji organizacija
privalo tokio tickéjo pateikta pasiiilyma atmesti'®”.

Nors VieSyjy pirkimy jstatymas perkancigsias organizacijas imperatyviai jpareigoja kreiptis |
tiekéjus dél netiksliy ar neaiskiy kvalifikacijg patvirtinan¢iy dokumenty papildymo ar patikslinimo, VS]
»Sapiegos ligonine* vykdytame Pacienty dietinio maitinimo paslaugy pirkime dviejy tiekéjy pasitilymai
buvo atmesti kaip neatitinkantys kvalifikaciniy reikalavimy neprasius jy patikslinti ar paaiskinti*®.

Tiekéjy, neatitinkanciy nustatytyjy kvalifikaciniy reikalavimy, pasitlymai nebuvo atmesti Traky
rajono savivaldybés administracijos vykdytame Onuskio senitinijos pastato rekonstrukcijos rangos darby
techninés priezitiros darby pirkime. Perkanciosios organizacijos pirkimo saglygose buvo nustatytas
kvalifikacijos reikalavimas, jog ,,Tiekéjo specialistai turi turéti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos iSduota atestata, suteikiantj teise eiti ypatingo statinio statybos techninés priezitiros vadovo
pareigas ir bent 3 mety patirt] vykdant bendrosios statinio statybos techninés prieZidiros vadovo
pareigas®, tam jrodyti tiekéjy buvo reikalaujama pateikti tiekéjy specialisty atestato kopijas ir pazyma
apie jy patirtj einant bendrosios statinio statybos techninés priezitiros vadovo pareigas. Pirkimo
laimétojas pazymos nepateiké, taCiau perkancioji organizacija neprasé Sio tiekéjo patikslinti duomeny
apie savo kvalifikacija ir pripazino jj atitinkanciu pirkimo salygose nustatytus kvalifikacijos
reikalavimus. Atsizvelgiant | tai, VieSyjy pirkimy tarnyba konstatavo, kad Traky rajono savivaldybés
administracija pazeidé¢ VieSyjy pirkimy jstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatas, numatancias, jog
tiekéjy kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose

nustatytais kriterijais ir procediromis, 0 teis¢ dalyvauti tolesnése pirkimo procediirose turi tik tie

184 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 1S-25 ,Dél VieSyjy pirkimy tarnybos prie

Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. jsakymo Nr. 1D-100 ,,Dél tiekéjy kvalifikacijos
vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 39-1505.

18 1 jetuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

186 vS§JI ,,Sapiegos ligoniné* administracinio teisés pazeidimo protokolo, jsigaliojusio 2011 m. liepos 27 d., santrauka //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/sapiegos.pdf [zitréta 2011.12.08].
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kandidatai ar dalyviai, kuriy kvalifikaciniai duomenys atitinka perkanciosios organizacijos keliamus
reikalavimus'®’.

Vienodos tiekéjy kvalifikacijos vertinimo procediiros nebuvo uztikrintos ir Mazeikiy
rajono savivaldybés administracijos vykdytame Renavo dvaro sodybos riimy techninio darbo projekto
parengimo ir projekto vykdymo priezitiros pirkime. Komisijos 2009-04-06 posédzio protokole Nr.
VP1-19/3 nurodyta, kad vertindama tiekéjy atitiktj minimaliems kvalifikacijos reikalavimams komisija
nustaté, jog ne visi tiekéjai atitinka Pirkimo salygy 3.1 punkto 2 lentel¢je nurodytg kvalifikacijos
reikalavimag: ,,<..> darbuotojai, teikiantys paslaugas, turi biiti ne zemesnés kaip III kvalifikacinés
kategorijos tvarkomyjy paveldosaugos darby projekty rengimo specialistai <...>“, taCiau nusprendé
laikyti Siy tiekéjy kvalifikacijg atitinkancia pirkimo salygose nurodytiems reikalavimams ir leisti Siems
tiekéjams dalyvauti derybose™®.

Taigi, tiek tiekéjy kvalifikacijos vertinimo procediiros, tiek perkanciosios pareigos vertinant
tiekéjy atitiktj nustatytiems kvalifikaciniams reikalavimams pozityviosios teisés $altiniy yra detaliai bei
iSsamiai apibréZiamos. Taciau nepaisant jstatyminiu bei pojstatyminiu lygmeniu nustatyty reikalavimy,
perkanciosios organizacijos jvertinusios, jog tiekéjai neatitinka keliamy reikalavimy, leidzia toliau
Siems tiekéjams dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose. Susidariusi situacija leidzia teigti apie tai, jog
perkancioji organizacija neiSmano VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy arba taip elgiasi samoningai,

siekdamos neteiséty tiksly.

3.3.2. Tiekéju pasiiilymy jvertinimas techniniu bei finansiniu aspektais

Perkancioji organizacija norédama sudaryti vieSojo pirkimo sutartj privalo pagal pirkimo
dokumentuose nustatytus vertinimo Kkriterijus ir tvarka jvertinti pateiktus dalyviy pasitlymus. Prekés,

paslaugos ar darbai perkami i§ to tiekéjo, kuris pateiké ekonomiSkai naudingiausia pasiilyma arba

87 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 13 d. vertinimo i§vada dél Traky rajono savivaldybés administracijos vykdyto

Onuskio senitinijos pastato rekonstrukcijos rangos darby techniné priezitiros pirkimo /!
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [Zitréta 2011.12.08].
88Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugpjucio 17 d. verinimo i$vada dél Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos
vykdyto Renavo dvaro sodybos rtimy techninio darbo projekto parengimo ir projekto vykdymo priezitiros pirkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3
[zitréta 2011.12.08].
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pasiiilé maziausia kainqlgg. Tad siekdama nustatyti geriausig bei labiausiai jos interesus uZztikrinantj
pasiiilymg, perkancioji organizacija privalo tiekéjy pateiktus pasiiilymus jvertinti atitikimo techninei
specifikacijai bei finansiniu aspektais.

Perkanciajai organizacijai VieSyjy pirkimy jstatymu imperatyviai nustatyta pareiga rengiant
perkamo objekto techning specifikacija uZtikrinti jstatymo 25 straipsnyje jtvirtinus reikalavimus. Sis
straipsnis, be kita ko, nustato taisykles, kaip kickvienu i§ dviejy jstatyme jtvirtinty budy techninei
specifikacijai parengti turéty buti vertinami tiekéjy pateikti pasitilymai. Bendroji taisyklé yra tokia, jog
perkancioji organizacija negali atmesti tiekéjo pasitilymo kaip neatitinkancio pirkimy dokumenty, jeigu
dalyvis savo pasiiilyme bet kokiomis perkanciajai organizacijai tinkamomis priemonémis jrodo, jog jo
pateiktas pasiiilymas yra lygiavertis ir atitinka techninéje specifikacijoje keliamus reikalavimus'®.

Vertindama tiekéjy pateiktus pasitilymus finansiniu aspektu perkancioji organizacija privalo
jvertinti tiekéjy sitilomas kainas. Nustacius, jog pateiktame pasililyme nurodyta prekiy, paslaugy ar
darby kaina yra nejprastai maza, perkancioji organizacija privalo pareikalauti, kad dalyvis pagristy
sitloma kaina, o jeigu dalyvis nepateikia tinkamy kainos pagristumo jrodymy, pasitilymag privalo

atmesti*!

. Pasitilyme nurodyta prekiy, paslaugy ar darby nejprastai maza kaina suprantama kaip tiekéjo
pasitilyme nurodyta kaina, kuri perkanciosios organizacijos vertinimu gali biiti nepakankama vie$ojo
pirkimo—pardavimo sutarties tinkamam jvykdymuilgz. Nejprastai maza pasiiilyta kaina savaime néra
klititis vieSojo pirkimo sutarciai sudaryti. Tik tokia nejprastai mazZa kaina, kurios tiekéjas negali pagristi,
t. y. irodyti, kad uz pasitulytg kaing jis galés tinkamai ir laiku jvykdyti vieSojo pirkimo sutartj, sudaro
pagrinda perkanciajai organizacijai atmesti tokj tiekéjo pasiﬁlqulgs. Nejprastai mazos kainos institutas,

paskutiné galimybé perkanciajai organizacijai jau po tiekéjo kvalifikacijos jvertinimo procediiry ir

189 1 jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo 21-1, 94-
1, 95-1, 95-2 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 25-
1174.

1907 jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

1 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43, 45, 49,
57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo 15-1 straipsniu jstatymas // Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 93-3986.

192 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. 1S-96 ,,Dél pasiiilyme nurodytos prekiuy,
paslaugy ar darby nejprastai mazos kainos savokos apibrézimo® // Valstybés zinios. 2009, Nr. 119-5131.

9 Lietuvos apeliacinio teismo 2011 m. spalio 10 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2A-1691/2011 //
http://www.infolex.It/tp/227048 [zitréta 2011.12.08].
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pasiiilymo atitikties techniniams pirkimo objekto reikalavimams, jsitikinti tiekéjo pasiiilymo pagrjstumu
bei geb¢jimu jvykdyti vieSojo pirkimo sutartj194.

VieSyjy pirkimy jstatymas nepateikia jokios nejprastai mazos kainos sampratos ar ribos, nuo
kurios pasitilymai laikomi nejprastai mazais, o tik nurodo tam tikrus nejprastai mazos kainos pagristumo
tikrinimo aspektus, kurie galéty iSsklaidyti perkandiosios organizacijos abejones™®. Riba nuo kurios
pateikti pateikty pasitlymy kaina visais atvejais turi buti laikoma nejprastai maza yra apibréziama
poistatyminiu teisés aktu, ty. VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu. Remiantis Viesyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. rugs¢jo 30 d. jsakymu Nr. 1S-96 , D¢l pasitilyme nurodytos
prekiy, paslaugy ar darby nejprastai mazos kainos sgvokos apibrézimo®, visais atvejais pateikto
pasitlymo kaina turi biiti laitkoma nejprastai maza, kai ji yra 15 ir daugiau procenty mazesné uz visy
pirkimo dokumentus atitinkanciy tiekéjy pasitlyta kainy aritmetinj vidurkj arba yra 30 ir daugiau
procenty maZesné nuo suplanuoty viesajam pirkimui skirti 163y™®. Tad visais kitais atvejais teisé spresti,
ar nustatyta kaina yra laikytina nejprastai maza, palickama perkanciajai organizacijai.

Ar nustatyta kaina yra pagristai nejprastai maza, sprendzia pati perkancioji organizacija,
atsizvelgdama j VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus ir konkre¢ias aplinkybes'®’. Dokumentai, kuriy
perkancioji organizacija turéty pareikalauti i§ tiekéjo siekdama jsitikinti jo pateikto pasiiilymo
pagristumu bei geb&jimu jvykdyti vieSojo pirkimo sutarti apibréziami Pasitilyme nurodytos prekiy,
paslaugy ar darby nejprastai mazos kainos pagrindimo rekomendacijose'®. O vertindama pateikta
kainos pagrindimg perkancioji organizacija turi atsizvelgti 1: gamybos proceso, teikiamy paslaugy ar
statybos metodo ekonomiskuma, pasirinktus techninius sprendimus ir (arba) iSskirtinai palankias sglygas
tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus, dalyvio sitilomy prekiy, paslaugy ar darby originaluma,
norminiy dokumenty dél darby saugos ir darbo salygy, galiojanciy prekiy tiekimo, paslaugy pateikimo

ar darby atlikimo vietoje, laikymasi, dalyvio galimybe gauti valstybés pagalba™.

YEuropos Bendrijy Teisingumo Teismo 1985 m. kovo 28 d. sprendimas byloje Nr. 274/83 //
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92732&pagelndex=0&doclang=EN &mode=doc&dir=&occ=first&part
=1&cid=511246 [ziaréta 2011.12.08].

1% 1 jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

19 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. 1S-96 ,,Dél pasiiilyme nurodytos prekiuy,
paslaugy ar darby nejprastai mazos kainos sagvokos apibrézimo® // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 119-5131.

Y97 L jetuvos Aukiciausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr.
A- 3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.

198 Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. lapkri¢io 10 d. jsakymas Nr. 1S-122 ,Dél pasiiilyme nurodytos prekiy,
paslaugy ar darby nejprastai mazos kainos pagrindimo rekomendacijy® // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 136-5965.

199 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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TaCiau nepaisant imperatyviai perkanciajai organizacijai nustatytos pareigos reikalauti pagrjsti
nejprastai mazg kaing, VieSyjy pirkimy tarnyba atlikusi Lietuvos Respublikos ministro pirmininko
tarnybos vykdyto pirkimo patikrg konstatavo $io reikalavimo pazeidima. Tarnyba pazyméjo, jog pirkimo
komisija vertindama neatmesty tiekéjy pasitlymus, nelygino jy tarpusavyje, neidentifikavo nejprastai
mazos kainos ir nesikreipé j tiekéjus, pasiiliusius nejprastai mazg kaing, dél jos pagrindimo. NepraSiusi
dalyviy pasiiilyty nejprastai mazy kainy pagrindimo, atitinkamai ir negavusi sitilomy nejprastai mazy
kainy pagrindimo, pirkimo komisija nustaté¢ pasitlymy eil¢ ir laiméjusj pasitlyma, todél tokiu savo
elgesiu neuztikrino tick supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy, tiek jstatymy reikalavimy laikymosi*®.

Jau minétame UAB ,,Vilniaus energija“ Silumos tiekimo tinkly jvady statybos darby Vilniaus
mieste pirkime buvo konstatuotas atitinkamas supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy punkto pazeidimas
bei prieStaravimas VieSyjy pirkimy jstatymo 40 straipsniui, nes pirkimo dokumentuose numatyta tik
vieSojo pirkimo komisijos teisé, bet ne pareiga praSyti tiekéja pagristi nejprastai maza kaina,
atsizvelgiant | tai, jog istatymas perkanciajai organizacijai imperatyviai nustato pareigg reikalauti Sig
kaing pagrjstizm.

Tad tiekéjy pateikty pasitilymy jvertinimas techniniu bei finansiniu aspektais reikalauja ne tik
perkamo objekto specifikos, bet ir VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy puikaus iSmanymo. Manytina,
jog ziniy bei jgiudZiy VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo srityje trilkumas laikytina pagrindine prieZastimi
salygojancia bitent tokj auksciau aptarty perkanciyjy organizacijy vykdomy pazeidimy pobiid;.

3.4. VieSojo pirkimo sutarties sudarymas

VieSojo pirkimo sutartis— Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka dél ekonominés naudos
vieno ar daugiau tiekéjy ir vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy sudaryta sutartis, kurios dalykas yra

prekeés, paslaugos ar darbai®®, Viesojo pirkimo sutarties sudarymas yra vienas i$ pagrindy pasibaigti

20 viegyjy pirkimy tarnybos 2011 m. liepos 15 d. vertinimo i¥vada dél Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos

vykdyto kelioniy organizavimo paslaugy pirkimo 1

http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&¢id=12118921120&sid=1&lan=L T &metai=2011&ketv=3

[zitréta 2011.12.08].

! Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 25 d. vertinimo i§vada dél UAB , Vilniaus energija“ vykdyto $ilumos tiekimo

tinkly jvady statybos darby Vilniaus mieste pirkimo I

http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [ziaréta 2011.12.08].

202 | jetuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90,

91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo 21-1, 94-
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viesojo pirkimo procediroms. Tik laikantis vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo, t. y. VieSyjy pirkimy
jstatymu nustatyty procediiry, sudaryta vieSojo pirkimo sutartis atitiks pirkimy tikslg ir siekj skatinti
tiekéjy konkurencija®®.

VieSyjy pirkimy jstatymo bendryjy nuostaty 18 straipsnyje nurodyti vieSojo pirkimo sutarties
turiniui keliami reikalavimai. Jstatymas pateikia detaly sarasg sglygy, kurios privalo biiti aptartos
sudaromoje vieSojo pirkimo sutartyje: sutarties Saliy teisé€s ir pareigos, perkamos prekés, paslaugos ar
darbai, jeigu jmanoma tikslis jy kiekiai, kaina arba kainodaros taisyklés, nustatytos pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos patvirtinta metodika, atsiskaitymy ir mokejimo
tvarka, prievoliy jvykdymo terminai, prievoliy jvykdymo uztikrinimas, gin¢y sprendimo tvarka, sutarties
nutraukimo tvarka, sutarties galiojimas, tuo atveju jeigu sudaroma preliminarioji sutartis jai biidingos
nuostatos, subrangovai ar subtiekéjai, jeigu vykdant sutartj jie pasitelkiami, ir jy keitimo tvarka®®. Be
Siy vieSojo pirkimo sutartyje privalomy aptarti sglygy, perkanciajai organizacijai jtvirtintas bendrasis
draudimas keisti vieSojo pirkimo sutarties sglygas jos galiojimo metu. Tai yra imperatyvus reikalavimas,
kurj perkancioji organizacija privalo uztikrinti. Istatymo leid¢jo taip pat nustatyta iSimtin¢ galimybe,
gavus Viesyjy pirkimy tarnybos pritarimg, keisti vieSojo pirkimo sutarties salygas, jei toks keitimas
nepazeis viesyjy pirkimy principy ir tiksly?®. Viesojo pirkimo sutarties pakeitimas gali bati laikomas
esminiu, jei juo nustatomos sglygos, kurios, jei biity nustatytos pradinés sutarties sudarymo procediiros
metu, buty suteikusios galimybeg dalyvauti kitiems, nei dalyvavo, konkurso dalyviams arba konkurso
nugalétoju pripazinti kito nei pasirinktasis asmens pasililymg. Taip pat pradinés sutarties pakeitimas
kvalifikuotinas kaip esminis, jei juo jtraukiamos anks¢iau pirkimo dokumentuose nenumatyta pirkimo
objekto dalis. Jei dél jo ekonominé sutarties pusiausvyra pasikeifia asmens, su kuriuo sudaryta sutartis,
naudai taip, kaip nebuvo nustatyta pirminés sutarties salygose, pakeitimas taip pat gali buti laikomas

esminiu®®.

1, 95-1, 95-2 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymas // Valstybés Zinios. 2010, Nr.
25-1174.
3 ietuvos Auki¢iausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr.
A- 3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
24 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo redakcija galiojanti nuo 2011 m. lapkrigio 18 d. //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=411834 [Zitréta 2011.12.08].
251 jetuvos AuksGiausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. VieSujy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr.
A- 3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Nr. C-454/06 //
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=69189&pagelndex=0&doclang=LT&mode=doc&dir=&occ
=first&part=1&cid=511670 [zitréta 2011.12.08].
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Viesyjy pirkimy jstatymas taip pat draudzia keisti laiméjusio tiekéjo pasitlymo kaing. Istatymo
nuostatos, pagal kurias sudarant sutartj negali buti kei¢iama laiméjusio tiekéjo pasitilymo kaina yra
imperatyvaus pobiidzio ir joms prieStaraujancios vieSojo pirkimo sutarties sglygos yra niekinés ir
negaliojancios®”’. Lietuvos Auki&iausiasis Teismas aiskindamas VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas yra
pazymeéjes, jog argumentai apie rinkos ir kainy pokycius bei Saliy reakcijg | numatomus pasikeitimus
realiame gyvenime neduoda teisinio pagrindo nustatytgjj teisinj reglamentavimg aiskinti ir taikyti kitaip.
Sutarties laisvés principas ginco sutarties Salims turi biiti taikomas tiek, kiek jo neapribojo VieSyjy
pirkimy jstatymo normos ir paskelbto viesojo pirkimo dokumentai®®. Taigi reikalavimai sudaromai
vieSojo pirkimo sutar¢iai yra apibréziami ne tik jstatymo, bet perkanciajai organizacijai privalomi
uztikrinti reikalavimai bei jy svarba paZyméta ir teismy formuojamoje praktikoje vieSyjy pirkimy
instituto taikymo srityje.

Tadiau nepaisant aiSkiai apibrézty bei imperatyviai suformuoty reikalavimy, pastarieji
perkanciyjy organizacijy daznai néra uztikrinami. VieSyjy pirkimy tarnyba patikrinusi UAB ,,Vilniaus
energija“ Silumos tiekimo tinkly jvady statybos darby Vilniaus mieste pirkimo dokumentus, be kita ko,
konstatavo, jog VieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 3 dalis, numatanti, jog negali buti kei¢iamos
pirkimo dokumentuose bei pasiiilyme nurodytos salygos, nebuvo uztikrinta, kuomet skelbime apie
pirkimg bei pirkimo salygose buvo nurodytas 12 ménesiy sutarties galiojimo terminas, taciau sudarant
vieSojo pirkimo sutartj salyga apie sutarties galiojima suformuluota kaip: ,,UZzsakymai darby atlikimui
teikiami 12 ménesiy nuo sutarties sudarymo®. Anot VieSyjy pirkimy tarnybos, i§ esmés tai reiskia, jog
uzsakymg atlikus paskuting sutarties galiojimo dieng sutarties galiojimas apimty ilgesnj nei vieneriy
mety terminqzog.

Sis reikalavimas nebuvo uztikrintas ir AB , Lietuvos elektring“ vykdytame K-8B emisijy
monitoringo sistemos pirkime. VieSyjy pirkimy tarnyba patikrinusi pirkimo dokumentus konstatavo eile¢
pazeidimy. Sudarytos sutarties sglygos apie darby atlikimo pabaigg, darby pratesimo teminus,
apmokeéjimg uz atliktas paslaugas neuZtikrino VieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 3 dalies, nes

skelbime apie pirkima Sios salygos buvo apibréztos kitaip nei sudarytoje sutartyje. Tarnyba taip pat

27 1 jetuvos Aukstiausiojo Tesimo 2009 m. rugséjo 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr.

A- 3, kat. 45.5 // Teismy praktika Nr. 31.
28 1 jetuvos AuksGiausiojo Teismo 2007 m. lapkriGio 5 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-458/2007 // http://www.infolex.It/tp/81938
[zitréta 2011.12.08].
% Viedyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 25 d. vertinimo i§vada dél UAB ,,Vilniaus energija“ vykdyto ilumos tiekimo
tinkly ivady statybos darby Vilniaus mieste pirkimo I
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [ziaréta 2011.12.08].
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pazyméjo, jog sutarties 17.5 punkto nuostata, kad ,,Sutartis gali baiti papildyta ar pakeista tik abiejy Saliy
raSytiniu susitarimu® pazeidzia taisykliy bei VieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 8 dalj, numatancia,
jog ,,Pirkimo sutarties sglygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali biiti kei¢iamos, iSskyrus tokias
pirkimo sutarties salygas, kurias pakeitus nebtity pazeisti §io jstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai ir
tikslai ir tokiems pirkimo sutarties sglygy pakeitimams yra gautas VieSyjy pirkimy tarnybos
sutikimas*?.

VSI ,,Sapiegos ligoniné“ su tiekéjy sudarytos viesojo pirkimo sutarties salyga, jog ,.dél
aplinkybiy, kuriy negalima buvo numatyti, paaiskéjus, kad yra reikalingi papildomi darbai, kurie nebuvo
jraSyti ] sudarytg sutartj, taiau be kuriy negalima uzbaigti pradéty darby, tokie darbai gali biiti perkami
tik i§ esamo rangovo* bei $ios sglygos pagrindu sudarytas papildomas susitarimas, buvo pripazinti kaip
pazeidzianti VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas numatancias ,jog papildomi darbai gali bati perkami tik
vykdant vieSyjy pirkimy procediiras ir sutartis sitiloma sudaryti tiekéjui, kurio pasitilymas pripazintas
laiméjusiuzn.

Patikrinusi Traky rajono savivaldybés administracijos vykdyta Onuskio senilinijos pastato
rekonstrukcijos rangos darby techninés priezitros pirkimg Tarnyba, be Kkita ko, konstatavo, jog
perkancioji organizacija klaidino tiekéjus, teiké jiems dviprasmisSka informacijg dél pirkimo sutarties
salygy ir taip sudaré salygas tiekéjams atsirasti nelygiateisiSkoje padétyje, turéjusioje jtakos pasitlymy
vertinimui. Tokig VieSyjy pirkimy tarnybos iSvada salygojo nustatytos faktinés aplinkybés, jog
perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose nurodé skirtingus pirkimo sutarties vykdymo terminus:
8 ménesius ir 18 ménesiy. IS perkanciosios organizacijos vykdyty pirkimo procediiry ir dokumenty, t.y.
atsakymy ] pretenzijas, nejprastai mazos kainos pagrindimo, matyti, kad tiek¢jams sitilytos pasirasyti
sutarties galiojimas turéjo buti 8 ménesiai. Tadiau nepaisant Siy aplinkybiy sutartis buvo sudaryta 18
meénesiy terminui®2.

Nors, kaip minéta, VieSyjy pirkimy jstatyme yra jtvirtintos salygos, privalomos aptarti

sudaromoje vieSojo pirkimo sutartyje, taCiau ir Sis imperatyviai jstatymy leidéjo suformuluotas

19 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. liepos 18 d. Viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaita Nr.2S- 23 //
http://www.vpt.It/tikrinimai/files/bylos/Elektrine%202011-07-181.pdf [zitréta 2011-12-08].
21 viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 13 d. vertinimo i§vada dél VSJ ,,Sapiegos ligoniné* vykdyto darby kartu su
darbo projekto parengimu atlikimas VS| Sapiegos ligoniné, Antakalnio g. 17, Vilnius, pitkimo //
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [Zitréta 2011.12.08].
212 Viedyjy pirkimy tarnybos 2011 m. spalio 13 d. vertinimo i¥vada dél Traky rajono savivaldybés administracijos vykdyto
Onuskio senilinijos pastato rekonstrukcijos rangos darby techniné priezitiros pirkimo I
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=LT [ziaréta 2011.12.08].
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reikalavimas perkanciyjy organizacijy daznai néra uztikrinimas. Kainodaros taisyklés nebuvo jtvirtintos
AB , Lietuvos energija“®*®, VSI ,,Klaipédos universitetiné ligoniné“?'*, Mazeikiy rajono savivaldybes
administracijos’ sudarytose viesojo pirkimo sutartyse. VSI ,Klaipédos universitetiné ligoniné*
sudarytoje sutartyje taip pat nebuvo aptarta subrangovy keitimosi tvarka, kas pagal Viesyjy pirkimy
jstatymo reikalavimus taip pat privaloma®*®.

Tad pagrinde perkanciyjy organizacijy vykdomi pazeidimai apima atvejus, kai perkanciosios
organizacijos neaptaria privalomy pagal jstatymg aptarti saglygy bei sudarant sutartis kei¢iamos pirkimo
dokumentuose numatytos salygos. Atsizvelgiant j tai, jog pareiga dél $iy reikalavimy uztikrinimo yra
imperatyviai numatyta jstatyme, apibrézta tiksliai bei aiSkiai, darbo autorés vertinimu, néra jokio
pagrindo iSvadai apie teisinio reglamentavimo trikumus bei neaisky ar dviprasmiska teisinj
reglamentavimg. Manytina, jog tokio pobudzio vieSyjy pirkimy procediry pazeidimus lemia

pavirSutiniSkas jstatymo reikalavimy jvertinimas bei atidumo stoka.

23 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 29 d. vertinimo i§vada dél UAB ,Lietuvos energija“ vykdyto elektriniy
remonto darby pirkimo /!
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&cid=12118921120&sid=1&lan=L T&metai=2011&ketv=3 [Zitréti
2011.12.08].

21 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. rugséjo 22 d. vertinimo i$vada dél VS] , Klaipédos universiteting ligoniné* vykdyto
investicinio projekto parengimo pagal Ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto "Informaciné visuomené
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ISVADOS BEI PASIULYMAI

Viesojo bei privataus juridinio asmens, kaip perkanciosios organizacijos, statusg lemia ne teisinis
tokio subjekto jsteigimo pagrindas, o vykdomos veiklos bei jgyvendinamy funkcijy pobudis.
Viesojo intereso, neturin€io pramoninio bei komercinio pobiidzio, jgyvendinimas bei glaudus
rySys su valstybe, kuris atsikleidzia per finansavima, valdyma bei nariy skyrima, ir yra kriterijai,

kuriy tenkinimas lemia perkanciosios organizacijos statuso jgijima.

Perkanc¢iyjy organizacijy sistemg sudaro vieSojo administravimo subjektai bei viesieji ir privatieji
juridiniai asmenys, kurie dél vykdomy funkcijy pobiidzio bei glaudaus rysio su valstybé aparatu,
gali buti prilyginami vieSojo administravimo institucijai. AtSizvelgiant j tai, kalbant apie
perkanciosios organizacijos jgaliojimus yra vartotina vieSosios teisés sistemai priklausanti-

diskrecijos- sgvoka.

Viesyjy pirkimy principai- lygiateisiSkumas, nediskriminavimas, skaidrumas, proporcingumas
bei abipusis pripazinimas, kurie yra privalomi uztikrinti visose vie$yjy pirkimy organizavimo bei
vykdymo procedurose, uzkerta kelig perkaniyjy organizacijy savivalei, uztikrina tinkama

naudojimasi suteikta diskrecija bei yra vieSyjy pirkimy tiksly pasiekimo garantas.

Nustatytas teisinis reglamentavimas vieSyjy pirkimy srityje yra imperatyvaus pobidZio.
Atsizvelgiant | tai, perkanciosios organizacijos pareigos dominuoja teisiy atzvilgiu, o suteikty
igaliojimy ribos pagrinde apibréziamos tiksliai bei aiskiai. Nepaisant to, tikslu uztikrinti vieSyjy
pirkimy tiksly jgyvendinimg, perkanciosioms organizacijoms nustatant kvalifikacinius
reikalavimus, rengiant techning specifikacija, pasirenkant vertinimo kriterijus bei jy reikSmes yra

suteikti platts diskreciniai jgaliojimai.

Perkanciyjy organizacijy vykdomus pazeidimus vieSyjy pirkimy organizavimo bei vykdymo
procedurose lemia subjektyvios priezastys, kylancios i§ netinkamo perkanciyjy organizacijy
funkcijy jgyvendinimo ar neveikimo. Sutinkamai su tuo, jstatymuose bei juos jgyvendinanciuose
teisés aktuose jtvirtinti teisinio reguliavimo biidai ir priemonés vieSyjy pirkimy srityje,

perkan¢iyjy organizacijy vykdomy pazeidimy daugumoje atvejy nesalygoja.
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6. Analizuojant perkanciyjy organizacijy vykdomus pazeidimus vieSyjy pirkimy organizavimo bei
vykdymo procediirose, gauti duomenys sglygojo minéty pazeidimy suskirstymg j dvi pagrindines
grupes. | pirmaja grupe iSskirtinos priezastys, susijusios su perkanéiyjy organizacijy
nekompetencija (pasyvusis kriterijus), t.y. dél patirties stokos, teisés akty reikalavimy
neiSmanymo, atidumo trikumo bei aplaidumo, néra uztikrinami vieSuosius pirkimus
reglamentuojanc¢iy teisés akty reikalavimai. Antrgja grupe sudaro tyCiniai perkanciyjy
organizacijy vykdomi pazeidimai (aktyvusis kriterijus)- vedinos savanaudisky paskaty, t.y.
turtinés ar neturtinés naudos siekimo, ar siekdamos i§vengti tam tikry vieSyjy pirkimy procediiry,
perkanciosios organizacijos sgmoningai neuztikrina VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy

laikymosi.

7. Teisinis reglamentavimas vieSyjy pirkimy organizavimo bei vykdymo srityje salygoja tik
nedidele dalj perkandiyjy organizacijy vykdomy pazeidimy. Sie pazeidimai apima atvejus,
kuomet dél nepakankamai detalizuoty kriterijy, perkanciosios organizacijos klaidingai suvokia
ypatingos skubos bei nuo perkanciosios organizacijos nepriklausanciy aplinkybiy taikymo

salygas, kas ir lemia vykdomus pazeidimus, kai pirkimai vykdomi apie juos neskelbiant.

8. Atlikta perkanciyjy organizacijy jgaliojimy bei vykdomy pazeidimy pobiudzio vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo procediirose analizé leidzia patvirtinti darbe iSsikelta hipotezg, jog
vieSyjy pirkimy organizavimo bei vykdymo procediry paZeidimus salygoja subjektyvios
priezastys nesusijusios su teisiniu reglamentavimu vie$yjy pirkimy srityje. Vis dél to negalima
teigti, jog Sios subjektyvios priezastys yra vienintelis pazeidimus sglygojantis veiksnys.
PaZeidimus lemia ir nepakankamai aiSkus reglamentavimas neskelbiamy pirkimy vykdymo

aspektu.
Pasiiilymai:

1. Siekiant pasalinti teisinio reglamentavimo trikumus yra tikslinga priimti administracinius aktus,
kuriais buity atskleista bei detalizuota ypatingos skubos bei nuo perkanciosios organizacijos

nepriklausanciy aplinkybiy samprata bei taikymo salygos.

2. Teisinis reglamentavimas atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy pazeidimus pagrinde salygojancias

priezastis yra keistinas nustatant ne rekomendacinio pobiidzio, o privalomg VieSyjy pirkimy
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komisijos sudét] taip pat jtvirtinant pareigg perkanéiosioms organizacijoms Vvadovautis

pavyzdinémis supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy formomis.

Vykdomy pazeidimy skaiciy leisty sumazinti ir papildomy administraciniy teisés akty priéminas
Siais teisés aktais nustatant perkanciosioms organizacijoms pareiga dalyvauti Viesyjy pirkimy
tarnybos rengiamuose seminaruose, mokymuose vieSyjy pirkimy organizavimo bei vykdymo

klausimais.

Kvalifikuoty vieSyjy pirkimy specialisty ruoSimas aukStosiose mokyklose, vieSyjy pirkimy
disciplinos déstymas teisés krypties studijy studentams uztikrinty kompetentingy vieSyjy pirkimy
specialisty paruo$imag bei taip pat leisty Zenkliai sumazinti perkanciyjy organizacijy vykdomy

pazeidimy skaiciy.

Administracinés atsakomybés sugrieztinimas bei baudziamosios atsakomybés uz jvykdytus
vieSyjy pirkimy organizavimo bei vykdymo procediiry pazeidimus jtvirtinimas taip pat leisty

sumazinti vykdomy pazeidimy skaiciy.
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SANTRAUKA

Perkanciosios organizacijos diskrecinés galios organizuojant bei vykdant vieSuosius pirkimus

Sio darbo tikslas- atskleisti perkandiosioms organizacijoms suteikty diskreciniy galiy jtaka
vieSojo pirkimo organizavimo bei vykdymo procediiry pazeidimams. Siam tikslui pasiekti magistro
baigiamajame darbe yra atliekama perkanciosios organizacijos jgaliojimy bei jvykdyty pazeidimy,
organizuojant bei vykdant vieSojo pirkimo procediiras, analizé. Tikslu jgyvendinti iSsikeltus uzdavinius,
magistro baigiamojo darbo pirmas skyrius yra skirtas perkanc¢iosios organizacijos, jos diskreciniy galiy
sampratai bei vieSyjy pirkimy principams, privalomiems uztikrinti visose vieSyjy pirkimy organizavimo
ir vykdymo procediirose, atskleisti. Antrajame Sio darbo skyriuje yra aptariami perkanciosioms
organizacijoms suteikiami jgaliojimai vieSojo pirkimo organizavimo metu- vadovaujantis vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais, nacionaliniy bei tarptautiniy teismy jurisprudencija
atleidziami perkanciosioms organizacijoms suteikiami jgaliojimai tvirtinant supaprastinty vieSyjy
pirkimy taisykles, nustatant uz pirkimy vykdyma atsakingus asmenis, skaiiuojant pirkimo verte.
Remiantis Viesyjy pirkimy tarnybos publikuojamomis perkanciyjy organizacijy patikros ataskaitomis,
vertinimo iSvadomis, iStraukomis i§ administraciniy teisés pazeidimy protokoly yra atleidZiama
perkan¢iyjy organizacijy vykdomy pazeidimy esmé, jvardijamos galimai pazeidimus sglygojancios
priezastys, identifikuojamas perkanciosios organizacijos jgaliojimy bei jvykdyty pazeidimy tarpusavio
rySys. TreCiasis darbo skyrius apima perkanciosios organizacijos jgaliojimy skelbiant pirkimus,
parengiant pirkimo dokumentus, vertinant tiekéjy pasiiilymus bei Sioje vieSyjy pirkimy vykdymo
stadijoje perkanéiyjy organizacijy vykdomy pazeidimy analize. Sios analizés gauty duomeny pagalba
atkleidZiamos pazeidimus galimai salygojancios priezastys bei jvertinama perkanciosios organizacijos

1galiojimy jtaka vieSojo pirkimo organizavimo bei vykdymo procediiry paZzeidimams.

Pagrindinés sgvokos: vieSieji pirkimai, perkancCioji organizacija, diskrecija, vieSyjy pirkimy

principai, vieSyjy pirkimy organizavimas bei vykdymas.
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SUMMARY

Discretionary powers of a contracting authority in the organisation and execution of public

procurement

The objective of this thesis is to reveal the influence of the discretionary powers granted to
contracting authorities on infringements of procedures for the organisation and execution of public
procurement. In order to achieve this objective, the master’s graduation thesis contains an analysis of the
powers of a contracting authority and infringements committed by that authority in the organisation and
execution of procurement procedures. With a view to implementing the established tasks, the first
chapter of the master’s graduation thesis is devoted to the revealing the concept of contracting authority
and discretionary powers thereof as well as to public procurement principles which must be ensured in
all procedures for the organisation and execution of public procurement. The second chapter of the
thesis deals with powers granted to contracting authorities during the organisation of public procurement
— powers granted to contracting authorities in approving rules for simplified public procurement
procedures, establishing persons in charge of the execution of public procurement, and calculating the
value of procurement are revealed pursuant to legal acts regulating public procurement and
jurisprudence of national and international courts. On the basis of auditing reports on contracting
authorities, assessment conclusions, and extracts from administrative offence reports published by the
Public Procurement Office, the essence of infringements committed by contracting authorities is
exposed, possible causes of infringements are specified, and interrelationship between the powers of a
contracting authority and committed infringements is identified. The third chapter of the thesis contains
an analysis of the powers of a contracting authority in inviting tenders for public procurement, preparing
contract documents, evaluating suppliers’ tenders, and infringements committed by contracting
authorities in this stage of the execution of public procurement. Possible causes of infringements are
exposed and the influence of the powers of a contracting authority on infringements of procedures for
the organisation and execution of public procurement is assessed on the basis of the data obtained from

the analysis.

77



Key terms: public procurement; contracting authority; discretion; principles of public procurement;

organisation and execution of public procurement.

Indré Petrauskaité

Petrauskaite.indre@gmail.com

78



