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I[VADAS

Siekiant, kad registry sistema funkcionuoty efektyviau, Lietuvoje jau kelerius metus
vykdoma registry sistemos reforma.

Kad informaciniy technologijuy priemonémis biity galima parodyti tikraja svarbiausiyju
Salies objekty biikle, saveika ir dinamika, Salyje kuriama visy svarbiausiyju objekty klasiy valstybés
registry integrali sistema. Taip kuriama viena Salies nacionalinio turto registravimo ir apskaitos
sistema, kuri skirta teisés aktuose nustatytiems objektams registruoti, apskaityti, registravimo
duomenims teikti ir kuri yra oficialios informacijos apie svarbius Salies objektus Saltinis.

Igyvendinant Lietuvos informacinés visuomenés plétros strategini plana', buvo parengta
Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategija.’

Strategija siekiama Siy pagrindiniy tiksly:

- sukurti moderniomis informaciniy technologiju priemonémis pagrista integralia
valstybés registry sistema, kaupiancia, tvarkancia ir teikiancia svarbiy Salies objekty registravimo
duomentis.

- numatyti valstybés registry modernizavimo finansavimo prioritetus.

- sudaryti vienodas salygas valstybés institucijoms, nevalstybinéms struktiiroms,
verslininkams prisidéti prie registry kiirimo ir tvarkymo, naudotis registry duomenimis, skatinti
visuomenés informavimo veikla ir su registrais susijusiy paslaugy teikima.

Registrai perkeliami | elektroning terpg, integruojami tarpusavyje, kuriamos duomeny
registravimo ir teikimo elektroninés prieigos. Ir nors kai kuriy pagrindiniy registry atveju pasiekta
pozityviy rezultaty, daug esminiy problemu lieka neiSsprestu. Galétume teigti, kad integrali
valstybés registry sistema iki Siol nefunkcionuoja efektyviai, o tai susijg¢ su integralios sistemos
aiskiy ir vientisy konceptualiy pradmeny nebuvimu.

Darbo aktualuma apsprendZzia tai, kad Lietuvoje kaip ir visame pasaulyje, vykstancios
permainos sparciai keicia valstybés valdyma, rinkos, darbo viety, namy tkio ir laisvalaikio aplinka,
sudaro salygas atsirasti naujo tipo - virtualiy imoniy, darbo, mokymosi ir kultiiros plétros
galimybéms. Ypa¢ didele reikme jgauna informuotumas, kompetencija. Sios ypatybés skatina

permainas, nes jos yra gyvenimo kokybés ir socialinés gerovés kiirimo, kultiiros vertybiy,

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. rugpjiicio 10 d. nutarimas Nr. 984 ., D¢l Lietuvos informacinés plétros
strateginio plano patvirtinimo® //Valstybés zinios. 2001, Nr. 71-2534

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr.83-3599



demokratijos plétros, valstybés valdymo, bendradarbiavimo regiony ir valstybiy lygiu pagalbininkai.
Informacinés visuomenés kiirimo iStakose valstybés registry tema tampa labai aktuali, nes be jos
vargu ar galétumém kalbéti apie efektyvy valstybés valdyma, ar kokybisky paslaugy teikima, tiek
visuomenei, tiek verslui.

Apibendrinant galima pasakyti, kad vykdant Valstybés registry reforma, t.y. jungiant juos i
integralia sistema, kyla nemazai problemy, tos problemos susijusios ir su teisiniu registry
reglamentavimu, registry kiirimo, funkcionavimo, duomenuy apsaugos ir saveikos teisés normuy
suderinimu bei su techninémis bei finansinémis galimybémis.

Taigi pagrindiné tyrimo problema yra tai, kad Valstybés registry integralios sistemos
kiirimas susiduria su aibe problemu.

IS viso to kas pasakyta anksCiau, seka, kad mano tyrimo objektas- Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo proceso metu kylancios problemos.

Tyrimo dalykas - valstybés registry integralios sistemos kiirimo ir funkcionavimo
kriterijai.

Tyrimo tikslas — pateikti iSsamy problemy, susijusiy su valstybés registry integralios
sistemos kiirimu ir funkcionavimu ratg ir pateikti galimus ty problemy sprendimo biidus.

Darbo uzdaviniai

1. Nustatyti ir jvertinti galiojanCius valstybés registry sistemos kirimo teisinius
pagrindus.

2. ISnagrinéti registry ir ju renkamos informacijos poreiki, bei svarba Salies
informacinéje infrastruktiiroje.

3. Ivertinti administraciniu teisiniu pozitriu galiojancius registrus, tarpusavio saveika,
ju santyki su ivairiomis informacinémis sistemomis.

4. ISanalizuoti registry kiirimo ir funkcionavimo modelj, atskleidZiant problemines
sritis ir pasiiilyti tobulinimo kryptis.

5. ISnagrinéti asmens duomeny apsaugos probleminius klausimus valstybés registry
kontekste.

6. Pateikti iSvadas ir pasitilymus dél valstybés registry veiksmingumo tobulinimo.
Hipotezé - integralios Lietuvos Respublikos valstybés registry sistemos funkcionavimas

néra efektyvus.

Pagrindiniy sqvoky patikslinimas:



Valstybés registry sistema. Sistema- tai daugybé elementy susijusiy tarpusavyje.’ Taigi
valstybés registry sistema- tarpusavyje susijusiy valstybés registry visuma.

Registry sistemos funkciné biiklé - registry funkcijos- tai paslaugos, kurias registrai teikia
ju klientams. Registrai atlieka keleta funkcijy, o funkciné bikle darbe suprantama kaip registry
teikiamy paslaugu pasiskirstymas tarp institucijy.

Integralios registry sistemos kiirimo veiksniai- tai aplinkybés ir salygos, kurios biitinos
registry integralios sistemos egzistavimui ir tolimesniam funkcionavimui.

Asmens duomeny apsauga- Siame darbe asmens duomeny apsauga suprantama, siejant ja
su pagrindiniu tikslu- uztikrinti Zmogaus, kaip duomeny subjekto, teisiy apsauga tvarkant asmens
duomenis.

Darbo tikslui ir uzdaviniams iStirti buvo remtasi tokiais teisinéje doktrinoje suformuluotais
empiriniais bei teoriniais metodais:

e Dokumenty analizé taikyta siekiant gauti iSsamia informacija tyrimo problemai
atskleisti bei patvirtinti hipoteze. Dokumenty analizé buvo atlikta remiantis istatymais, vyriausybeés
nutarimais, jvairiais nuostatais, valstybés institucijy strategijomis, reglamentuojanciais valstybés
registrus, ju saveika bei funkcionavima.

e Pusiau standartizuotas interviu metodas. Naudojantis Siuo metodu buvo
sieckiama iSsiaiSkinti eksperty nuomong apie Siuo metu Lietuvoje egzistuojancia integralia registry
sistemg. ISsiaiSkinti juy pozicija apie sistemos privalumus bei trikumus, bei numatomus ateities
planus koreguojant sistema.

o Analitinis — kritinis metodas. Taikant §i metoda, daromi apibendrinimai,
iSvados, pagrindziami teiginiai, visa tai daroma siekiant tiksliau ir aiSkiau suvokti darbe
nagrin¢jamus klausimus bei iSspresti iSsikeltus uzdavinius.

Si magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, keturi skyriai, suskirstyti j poskyrius, i§vados bei
pasitlymai, naudotos literatiiros saraSas. Darbo struktiira nulémé darbe iSkelti uzdaviniai. Pirmame
skyriuje nagrinéjami teisniai registry sistemos kiirimosi pagrindai; antrame analizuojama valstybés
registry tarpusavio saveika bei santykis su kitomis informacinémis sistemomis; treCiame skyriuje
nagrin¢jamas registry kiirimo ir funkcionavimo modelis; ketvirtame analizuojamos asmens duomeny
apsaugos problemos registry kontekste.

Darbo naujumas. Magistrantés ziniomis iki S$iol Lietuvos mokslo sistemoje, niekas

sisteminiu poziliriu nenagrinéjo problemy, su kuriomis susiduria valstybés registry sistema.

3 Mnorurckuii FO. M. Mozien coluanbHbIX MPOLEeccoB: YuebHOe Mocodue /UTs BHICUINX Y4eOHbIX 3aBeIeH .- M31.2-
e. mepepad. u gom. — M.: Jloroc, 2001. C. 201.



Apskritai $ia tema autorei nepavyko rasti nei vieno vadovélio, ar straipsnio, kuriame sistemiskai
bltu nagrin€¢jamos su integralia registry sistema susijusios problemos. Taciau naudingi buvo
Informacinés visuomenés plétros komiteto, Registry skyriaus vedéjo Kestu¢io Andrijausko, Zemés
ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés imonés direktoriaus pavaduotojo Romualdo
KasperaviCiaus pasisakymai registry tema. Atspirties tasku Siame darbe tapo valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategija.*

Autorés nuomone Sis darbas bus naudingas tiek registry teisés kursa klausantiems

studentams, tiek registry sistemos politika formuojancioms institucijoms.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas Nr. 1332, Dél valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr.83-3599



1.VALSTYBES REGISTRU SISTEMOS KURIMOSI TEISINIAI
PAGRINDAI, REGISTRU SVARBA SALIES INFORMACINEJE
INFRASTRUKTUROIJE

Pasaulyje kuriasi globali informaciné visuomené. XX — XXI amziuje informacijai yra
skiriamas ypatingas démesys, gal todél Sis laikotarpis dar yra vadinamas “informacijos arba
informaciniy technologijy amziumi”’. Dauguma valstybiu nenorédamos atsilikti nuo lyderiy,
ypatinga démesj skiria informacinés infrastrukttiros kiirimui, o vienas pagrindiniy informacinés
infrastruktiiros elementy yra valstybés registrai, kurie uztikrina greita ir saugy tikslios informacijos
pateikima.

Lietuva ne iSimtis, jau keleta mety Lietuvoje vykdoma integralios valstybés registry
sistemos reforma. Lietuvai tapus pilnateise Europos sajungos nare, integralios registry sistemos
sukiirimas tapo dar svarbesnis, nes tikslios ir iSsamios informacijos apie svarbiausius Salies objektus
tur¢jimas skatina ne tik tkinés veiklos, valstybés valdymo permainas Salies viduje, bet taip pat
palaiko valstybiy bendradarbiavima.

Siame skyriuje autorius aptars Lietuvoje vykstandios valstybés registry sistemos reformos
kiirimosi teisinius pagrindus, apzvelgs ir jvertins galiojancius teisés aktus, atskleis jy privalumus bei

trukumus. Taip pat atskleis registry svarba Salies informacingje infrastruktiiroje.
1.1. VALSTYBES REGISTRU SISTEMOS KURIMOSI TEISNIAI PAGRINDAI

Jau 1997- 2000 mety Lietuvos Vyriausybés programoje’ buvo numatyta kurti vientisa
Europos standartus atitinkancia informacing sistema, bei teisiSkai reglamentuoti valstybés
informacijos kaupima, naudojima ir apsauga.

Siekiant sukurti vieningos valstybés informacinés sistemos teisini pagrinda dar 2001
metais Lietuvos Seimas ir Vyriausybé priémé gana ryZtingus organizacinius bei programinius
sprendimus, padésianc¢ius sukurti integralia valstybés registry sistema.

Lietuvoje 2002 m. rugpjucio 22 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1332 buvo patvirtinta
Valstybés registry integralios registry sistemos kiirimo strategija, kurioje buvo numatytos

svarbiausios kryptys, susijusius su integralios registro sistemos kirimu.

> Kypaxog JI. I1., Cuupros C.H . Inpopmanms kak o6beKT npaBoBoit 3ammtel. — M.:Temmoc, 1998, P.3.
¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-200 mety veiklos programa// Valstybés Zinios. 1998, Nr.30-796.



Patvirtinus strategija, 2003 metais buvo priimtas Valstybés registry integralios sistemos

kiirimo strategijos igyvendinimo priemoniy planas,’ kuriame buvo i§skirti 4 pagrindiniai tikslai:

1. Suderinti registry kiirimo, funkcionavimo ir saveikos teising bazg — parengti
istatymus ir kitus teisés aktus, nustatancius valstybeés registry integralios sistemos kiirima.

2. Uztikrinti registruose kaupiamos informacijos atitikti esamai objekty buklei, ju
tarpusavio rySiams.

3. Sukurti moderniy technologiju naudojimu pagristas registry tvarkymo organizacines
ir technines priemones.

4. Skatinti informavimo versla.

Taigi 2004 metais po ilgy diskusijuy darbo grupése ir Seime buvo priimtas Valstybés
registry jstatymo pakeitimo jstatymas®, kurio tikslas buvo- suderinti galiojan&io Valstybés registro
istatymo normas su naujojo civilinio kodekso’ normomis, nustataniomis bendruosius reikalavimus
registrams, taip pat Siuo istatymu buvo siekiama jgyvendinti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos'® dél vieojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo nuostatas dél viesajame
sektoriuje sukauptos informacijos naudojimo viesojo ir privataus sektoriaus tikslams pasiekti, kity
Europos Sajungos teisés akty nuostatas, reglamentuojancias skaitmeninio turinio ir paslaugy kiirima.

Naujoje Valstybés registry istatymo redakcijoje pirma karta jtvirtinta pagrindiné nuostata
draudzianti pakartotinai rinkti duomenis i§ pirminiy Saltiniy ir juos tikslinti. O tai reiskia, kad
objektas gali biiti registruojamas tik viena karta. IS ¢ia seka, kad saveika tarp registry neiSvengiama.
Taip pat istatymas itvirtino griezta nuostata, pagal kurig registro duomeny teikimas negali buti
apribotas kitaip nei nustato jstatymai ar registro nuostatai, o registre sukaupti viesieji duomenys
registro duomeny gavéjo pageidavimu turi biti teikiami duomeny bazés iSraSu, kuris turi apimti
visus duomeny bazé¢je saugomus duomenis apie ta asmeni. [statymas buvo suderintas su Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso'' , Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymo'? ir Valstybés registry integralios sistemos kirimo strategijos ', pagrindinémis

nuostatomis. [statyme pirma katra buvo iSskirti pagrindiniai (baziniai) registrai, iki tol galiojusiame

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. 852 ,, Dél Valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2003, Nr.65-2947.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo pakeitimo istatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. IX-2371.

? Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas// Valstybés Zinios.200-09-06, Nr. 74-2262.

' Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB dél viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio panaudojimo//
http://'www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=43194; prisijungimo laikas:2006-06-30.

" Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas// Valstybés Zinios.200-09-06, Nr. 74-2262.

121 jetuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 63-1479.

1 Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategija// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 83-3599.



istatyme buvo skiriami tik svarbiausieji objektai. Naujoje istatymo redakcijoje patikslintos su
registry kirimu ir tvarkymu susijusiy instituciju funkcijos, teisés ir pareigos. Atskirtos funkcijos,
kurias vykdo vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga, registro tvarkymo istaiga, registro
tvarkytojas. Naujai pateikti iki Siol galiojusio Valstybés registry jstatymo straipsniai, kurie
reglamentuoja registro duomenu teikima, atsiskaityma uz informavimo paslaugas. Istatyme
nustatoma, kad valstybés registras gali biiti kuriamas tik tuo atveju, jei atskiru jstatymu arba tam
tikra veikla reglamentuojancio istatymo atskirais straipsniais nustatoma valstybés registre registruoti
tam tikros kategorijos objektus. Naujoje istatymo redakcijoje atsirado nauja savoka- Zinybinis
registras, kuris apibréziamas kaip teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma, skirta
registruoti valstybés ar savivaldybeés institucijos ar istaigos sprendimu nustatytus registro objektus.
Taciau istatyme néra konkreciai ivardijama kada steigiamas valstybés, o kada zinybinis registras,
valstybés registry istatyme pasakyta, kad valstybés registras kuriamas tuo atveju, jei istatyme yra
tiesioginé nuostata kurti registra, o apie zinybinj registra pasakyta tik tiek, kad ji steigia valstybés ar
savivaldybés institucijos ar istaigos. Praktikoje valstybés registras yra steigiamas tuo atveju, kai
svarbiausiy Salies objekty, kuriy registravimo duomenys turi iSskirting svarba, yra naudojami
daugelyje veiklos sri¢iy, o visais kitais atvejais, steigiamas - zinybinis registras. Taciau autorés
pasteb&jimu pastaruoju metu zinybinis registras kuriamas ir tuo atveju, kai istatyme be registro
pavadinimo, pateikiama nuostata, kad registra steigia, kuria ir tvarko pati ministerija ar kita
valstybés institucija, ir neatsizvelgiama | tai, kad informacija yra reikalingi daugelyje kity sriciu.
Taigi autorés nuomone, reikéty nustatyti aiSkius kriterijus kada reikalinga kurti valstybés, kada
zinybinj registra ir tais kriterijais papildyti istatyma, tai leisty dar labiau standartizuoti registry
kiirima ir taip palengvinty jy integravima.

2005 metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dé¢l valstybes
registry saraso reorganizavimo | registry sarasa ir Registry saraSo nuostaty patvirtinimoM, kurio
paskirtis nustatyti registry saraso paskirti, objektus, saraSo tvarkymo istaigos teises ir pareigas, jo
tvarkyma, reorganizavima ir likvidavima. SaraSo paskirtis — registruoti Lietuvos Respublikos
Istatymy nustatytus valstybés registrus, ministerijy ir kity valstybés ir savivaldybiu institucijy
isteigtus zinybinius registrus, kaupti, tvarkyti ir teikti informacija apie juos. Tvarkant registry sarasa
sukuriamos prielaidos i§ vieno adreso pasiekti bet kurj registra ir, jei nedraudzia istatymai gauti

reikiama informacija registry nustatytomis salygomis.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005m. geguzés 03 d. nutarimas Nr. 299 ,, Dél valstybés registry saraso
reorganizavimo i registry sarasa ir Registry saraso nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr. 38-1232.



Vadovaujanciaja saraso tvarkymo istaiga buvo paskirtas Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Taip buvo isteigtas Valstybés registry saraso
registras, kuriame vartotojai gali perzitréti ivairius duomenis apie ji dominantj registra'. Taigi
registry sarasas- savotiSkas registry registras tampa informacijos apie veikiancius ir kuriamus
registrus pagrindiniu Saltiniu, kuris pasitarnauja, kuriant kitus registrus, nes uztikrina galimybeg
pasiekti bet kuriuos reikiamus duomenis, o tai garantuoja pavieniy registry tvarkyma integralioje
registry sistemoje.

Taip pat 2005 metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas deél
Valstybés registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisykliy ir Lietuvos
Respublikos valstybés registro tipiniy nuostaty patvirtinimo'®.

Nuo valstybés registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisykliy
nutarimo isigaliojimo neteko galios iki tol galiojes Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas'’
dél valstybés registry steigimo, projektavimo, reorganizavimo ir naudojimo. Naujosios registry
taisyklés 1§ esmes labai nepakito, tik buvo suderintos su naujuoju valstybés registry istatymu.

Taigi po Siy teisés akty priémimo buvo standartizuotas registry kiirimas, registry kiirimo
procedira tapo aiSkesné¢ ir skaidresné, tapo aiSku kokiais teisés aktais registras turi bty
reglamentuotas nuo pat jo atsiradimo iki pilno jteisinimo, kiekvienam registrui buvo paskirta
vadovaujancioji registro tvarkymo jstaiga ir registro tvarkymo istaiga.

Taciau tenka pripazinti, kad Sie teisés aktai leido iSspresti tik dali svarbiy klausimy, o kita
dalis taip ir liko neiSspresta. Tai susijg su Siy teisés akty nesilaikymu kuriant registrus. Nors i§ pirmo
zvilgsnio pazvelgus { teisés aktus atrodo, kad jie iSsamis ir nedviprasmiski, taciau labiau isigilinus
tenka pripazinti, kad juose esantys reikalavimai yra neiSsamus, tod¢l praktikoje kuriant registrus
nesilaikoma §iy reikalavimy ir daugelis registry dar ir Siandien steigiami bei veikia nepaisant teisés
aktuose nurodyty reikalavimy.

Todél vertinant juriding situacija galétumém teigti, jog Valstybés registry integralios
sistemos strategijos kiirimasis teisiniy pagrindy atzvilgiu yra pazenggs i priekj, taCiau realiai

Istatymo nuostaty jgyvendinimas, su tam tikromis iSlygomis, stringa.

15 www.ivpk.lt

'® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005m. geguzés 08 d. nutarimas Nr. 485 , D€l valstybés registry ir kadastry
steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisykliy ir Lietuvos Respublikos valstybés registro tipiniy nuostaty
patvirtinimo*‘. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 58-2015.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996m. lapkri¢io 29d. nutarimas Nr. 1414 , Dél valstybés registry steigimo,
projektavimo, reorganizavimo ir naudojimo®. Valstybés zinios. 1996, Nr. 118-2743.
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1.2 VALSTYBES REGISTRU SVARBA SALIES INFORMACINEJE
INFRASTRUKTUROIJE

Valstybés ir savivaldos institucijy veikla, verslas, visuomeninis Salies gyvenimas,
tarptautiniai ry$iai yra neatsiejami nuo Salies turtiniy iStekliy, imoniy, pavieniy asmeny veiklos, nuo
turto kiirimo, disponavimo, apsaugos. Visa tai vienaip ar kitaip susije su informacine infrastruktiira.

Salies informacinés infrastruktiiros pagrindas — vientisa $alies nacionalinio turto pladiaja
prasme, registravimo ir apskaitos sistema. Nes tik tokios sistemos turé¢jimas sudaro galimybg visose
veiklos srityse efektyviai naudoti prieinamus, vieSus ir patikimus oficialios informacijos apie
svarbiausius Salies objektus Saltinius. O pagrindinis informacinés infrastruktiros elementas yra
valstybes registrai, kurie uztikrina greita ir saugy tikslios informacijos pateikima.

Registrai, kaip ir bet kokios kitos duomeny apie objektus, ivykius, faktus tvarkymo
priemonés, glaudziai susij¢ su aplinka. Norint valdyti valstybe, plétoti versla, spresti socialinius
uzdavinius ir tenkinti kitus visuomenés poreikius, svarbu Zzinoti, koks yra Salies turtas placigja
prasme, kokios to turto savybés bei biisena, o norint tvarkyti duomenis apie turta, reikia specialiy
priemoniy, Siuo atveju registry, kuriuose apie kiekviena objekta surenkami, tinkamai tvarkomi ir
atnaujinami duomenys, kiekvienu momentu adekvaciai atspindintys pasirinkto objekto biisena.

Informacingés sistemos poreikis paprastai yra salygotas Siy veiksniy:

e Institucijose vykdomos funkcijos siekiant tiksly, kuriems jos susikiiré, arba kurie atsiranda
véliau.

e Funkcijoms atlikti reikalingos Zinios. Zinios keiiasi arba ple¢iasi vykdant funkcijas.

e Zinioms valdyti reikalinga informaciné sistema, kad bity galima priimti sprendimus.

e Kad informaciné sistema buty efektyvi, reikia suprasti informacija, kuria operuojama bei
institucijos tikslus ir poreikius.

e Sis reikalavimas jgyvendinamas tik tada, kai jtraukiama daug skirtingy sri¢iy eksperty ir gery
organizatoriy.

e Reikia lanksciai reaguoti i pasikeitimus.

Informacinés sistemos poreiki, $iuo atveju registry sistemos poreiki visuomet salygoja
informacijos, kuri reikalinga jvairiy sriiy instituciju funkcijoms vykdyti netur¢jimas, nes
funkcijoms atlikti reikalingi duomenys, kuriais remiantis priimami sprendimai. Kad sprendimai biity

efektyvis ir s¢kmingi informacija turi biiti greitai ir kuo papras¢iau pasiekiama, aktuali ir kokybiska.
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Informacija yra gerai funkcionuojancio ir skaidraus sprendimy priémimo proceso pagrindas ir biitina
demokratijos salyga.

O tokios informacijos teikima vis did¢janciame informacijos sraute gali garantuoti tik
informacinés sistemos.

Informaciniy sistemy tame tarpe registry sistemos poreikis yra aiSkus ir neginCytinas,
taciau kyla kitas klausimas, kokia informacija biitina kaupti tose sistemose, kokiy duomeny reikia
Ivairiy sri¢iy institucijoms bei apskritai visuomenei.

Valstybés registry sistemoje kaupiama daug ivairios informacijos, taciau ne visada tie
duomenys yra reikalingi ir naudingi. Todél autorés nuomone prie§ pradedant kurti informacing

sistema, visy pirma reikéty atlikti analizeg, atkreipiant démesi bent jau i Siuos toliau iSvardintus

kriterijus:
1. Informacijos daugkartinis naudojimas.
2. Informacijos aktualumas.
3. Platus informacija naudojanciy asmeny skaicius.
4. Ekonomin¢ ir kitokia informacijos nauda.
5. Registruojamy objekty skaicius.

Registry sistema yra dvilypé: ji reikalinga ir rinkai, o kartu yra ir vieSojo administravimo
dalis — turi tam tikry vie$ojo administravimo elementy t.y. objekty registravimas'®, todél valstybés
registruose kaupiama informacija aktuali jvairioms visuomenés grupéms. Valstybés registry
sistemoje sukauptus duomenis naudoja visos valstybés ir savivaldybiy institucijos, teismai, notarai,
antstoliai, verslo atstovai, juridiniai ir fiziniai asmenys.

Valdzios institucijoms informacijos reikia modernizuojant ir optimizuojant valstybés
valdyma, priimant svarbius Saliai sprendimus, teikiant vieSasias paslaugas, vykdant valstybeés
funkcijas, pavyzdziui, socialinés ripybos, mokes¢iy administravimo, sveikatos apsaugos ir kitas.

Valstybei §i informacija ypatingai svarbi, nes valdzios institucijos priima svarbiausius
sprendimus, kurie turi jtakos tiek visai Salies visuomenei, tiek kiekvienam Lietuvos Respublikos
pilieciui, tiek apskritai formuojant Lietuvos jvaizdi. Sprendimy, reikalingy valstybés valdymui,
priémimas turi biiti grindziamas kokybiska, apdorota, iSanalizuota, patikima ir aktualia informacija.
Nes tik tokia informacija uztikrina sékmingy ir efektyviy sprendimy priémima bei kokybisky

paslaugy teikima visuomenei.

' Sargautiené D. Registry sistemos rinkos reforma// Saskaityba, 2005, Nr. 7 (179).
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Gyventojams ir imonéms registruose kaupiama informacija leidzia apsaugoti nuosavybés
teises. Verslui registry informacija biitina ieSkant verslo partneriy, ivertinti klienty kreditinguma,
prevenciskai apsisaugoti nuo nemokiy klienty, ar iSieSkoti skolas, taip pat atlikti rinkos tyrimus ir
vykdyti rinkodaros akcijas.

Taigi, esant dabartinei situacijai, kai stipréja ir modernéja valstybé ir besikeic¢ianti aplinka
lemia greitus technologiju pokycius, kurie suteikia daugybg papildomy galimybiy- valstybés
registrai uzima itin svarbia vieta Salies informacingje struktiiroje. Nes jiems tenka svarbus vaidmuo
siekiant atlikti efektyvy Salies nacionalinio turto placiaja prasme monitoringa, uZztikrinant pilna,

operatyvy ir tiksly Salies svarbiausiyju objekty apibudinima.
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2.VALSTYBES REGISTRU INTEGRALI SISTEMA

2.1.VALSTYBES REGISTRU SISTEMA

Sistema- tai daugybé elementy susijusiy tarpusavyje.'’ Taigi valstybés registry sistema-
tarpusavyje susijusiy valstybés registry visuma, apimanti ivairiy objekty registravimo, apskaitos ir
informacijos mainy sistema.

Lietuvos Respublikos valstybés registry sistema sudaro:
- vieninga duomeny identifikavimo bazé:
e pagrindiniai (baziniai) registrai ir kadastrai,
e valstybiniai klasifikatoriai,
e antriniai registrai,
e kiti klasifikatoriai,
e geoinformacings sistemos.

Vieninga duomeny identifikavimo bazé¢ yra pati svarbiausia registry sistemos dalis. Ja
naudojantis yra kuriami visi kiti registrai, kadastrai bei klasifikatoriai. Registry sistema sudaro
registrai ir kadastrai. Registras — tai surinkty duomeny bei kitos informacijos saraSas, kadastras — tai
objekto savybiy aprasas. Pagrindinis ir vienintelis S$iy savoky skirtumas yra tas, kad kadastras
atlieka tik tam tikro objekto apskaita, kuri reikalinga Salies valdymui, o registras skirtingai nuo
kadastro suteikia objektui juridines ir turtines teises. Pagal registravimo duomeny kieki, svarba,
kaupimo ir panaudojimo pobiidj registrai skirstomi | pagrindinius ir antrinius. Valstybés registru
istatymas iSskiria SeSis pagrindinius registrus. Pagrindiniuose registruose kaupiami tik pagrindiniai,
oficialis duomenys, kuriy alternatyvus registravimas yra draudziamas valstybés registry istatyme.
Tai daroma siekiant uztikrinti i$§samia, patikima, neiSkreipta, juridiskai iteisinta informacija apie
registruojamus objektus.

Antriniy registry pagrindinis pozymis yra tai, kad jie yra formuojami panaudojant
pirminiuose registruose sukauptus pagrindinius duomenis, juos papildant reikiama informacija. Tai
reiSkia, kad objektui apibiidinti renkami ne visi duomenys, o tik tie, kuriy néra galimybés gauti i$

kity registry.

" Mnoruuckuit FO. M. Mofenu colpanbHbIX MPOLeccos: YueGHOe MocobHe s BRICIINX yUeOHbIX 3aBeeHHil.- M31.2-
e. mepepad. u gom. — M.: Jloroc, 2001. C. 201.
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Klasifikatoriai kaip apibrézia valstybés registry istatymas - registro duomenims grupuoti
skirtas registro objekty ar ju grupiy sarasas, i kurj jeina sudaryti pagal tam tikra struktiira Siy objekty
ar ju grupiy kodai ir pavadinimai bei poZymiy aprasymai.” Klasifikatoriai uzima itin svarbia vieta
registry sistemos kirime. Vieninga klasifikatoriy sistema sudaro prielaidas sukurti vieninga registry
sistema. Klasifikacijos neturi savyje asmeninés informacijos, todél ju pagrindu gali biiti suderinamos
tvairios informacinés sistemos taip pat ir valstybés registry sistema.

Lietuvos Respublikos valstybés registry sistemos politika formuoja, reglamentavima kuria,
priezilira atlieka kelios valstybés institucijos: Teisingumo ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Vyriausybés.

Registry politika Teisingumo ministerijoje formuoja registry departamentas, Sis padalinys
inicijuoja naujuy registry steigima ir veikianciy registry reorganizavima, vadovauja integruojant
veikianCiy registry informacines sistemas, taip pat inicijuoja ir Sias sritis reglamentuojanciy teisés
akty projektus.

Vidaus reikaly ministerijoje informacing politika bei jos strategija formuoja Informacinés
politikos departamentas, kuris dalyvauja organizuojant ir koordinuojant informaciniy technologijy ir
telekomunikacijy plétros strategijos igyvendinima, kuri apima kur kas platesnj klausimy spektra nei
valstybés registry sistemos politika.

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Vyriausybés koordinuoja valstybeés
informaciniy sistemuy, registry integralios sistemos, bendrojo naudojimo duomenuy baziy kiirima ir
funkcionavima, inicijuoja reikalingy teisés akty pakeitimus, juos derina su kitomis valstybés

Autorés nuomone, toks registry politikos formavimo funkcijos priskyrimas kelioms
valstybés institucijoms néra racionalus, ypatingai kalbant apie Teisingumo ministerija, kuri
nedalyvauja informacinés visuomenés politikos formavime, nors registry sistemos plétra ir
funkcionavimo tobulinimas yra neatsiejama informacinés visuomenes politikos dalis. Taip pat verta
paminéti, kad Teisingumo ministerija yra dvieju pagrindiniy registry steigéja ir jiems metodiskai
vadovauja. Instituciniu ir funkciniu pozidriu politikos formavimo ir vadovavimo funkciju
priskyrimas Teisingumo ministerijai néra nuoseklus.

Taigi darytina iS§vada, kad politikos formavimo funkcijos konsolidacija vienoje institucijoje
duotuy geresniy rezultaty, nes sutelkty atsakomybe vienoje institucijoje ir padidinty politikos

nuosekluma priimant svarbius sprendimus dél valstybés registry tobulinimo.

* Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymas// Valstybés zinios. 2004, Nr. IX-2371.
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Valstybés registry istatymas nurodo, kad registrus steigia Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Kiekvienam registrui Vyriausybé nutarimu paskiria vadovaujanciaja registro tvarkymo
istaiga, pagal jai tenkancig atitinkama valdymo sriti.

Vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga metodiskai vadovauja registro kiirimui ir
koordinuoja jo funkcionavima. Kiekvieno registro steigimo istatyme, o jei jo néra Vyriausybés
nutarime taip pat paskirta registro tvarkymo istaiga. Galima ir tokia situacija kai vadovaujancioji

registro tvarkymo istaiga yra ir registro tvarkymo istaiga.

Kiekvieno atskiro registro tvarkymo istaiga gali veikti:
e Valstybés lygmenyje;
e Ministerijy lygmenyje;
e Apskriciy lygmenyje;
e Savivaldybiy lygmenyje.

Registro tvarkymo istaigos atliecka vadovaujancios registro tvarkymo istaigos perduotas
atskiras registro duomeny tvarkymo funkcijas, jos yra atsakingos uz objekty registracija, ty,
registruoja objektus, tvarko ir teikia registro duomenis bei dokumentus bei atsako uz juy sauga, taigi
jos atlieka funkcijas, kurios nesusije su sprendimo dél objekty registravimo ir duomeny teikimo

priémimu.

2.2.REGISTRU SISTEMOS FUNKCINE BUKLE, TARPUSAVIO SAVEIKA BEI
SANTYKIS SU KITOMIS INFORMACINEMIS SISTEMOMIS

Siuo metu Lietuvoje istatymais, kodeksais, kitais teisés aktais yra jteisinta apie 160
valstybés registry, 52 i ju realiai veikia.”' Registry jteisinimo formuluotés ir jteisinimo detalumo
laipsnis yra labai skirtingi. Viena svarbesniy problemu yra ta, kad registrai musy Salyje yra kuriami
spontaniskai, t.y. patvirtinamas istatymas, kuriame atsiranda nuostata, registruoti tam tikrus objektus
ir 1§ karto skubama steigti registra, neatlikus analizés, ar tai tikrai yra bitina, to pasekoje valstybéje
yra sukurta tiek registry, kad duomenys pradeda dubliuotis. Daugelis pilie¢iy negali pasakyti, kokie
jo asmens duomenys ir kokiame registre yra, nors asmens duomeny apsaugos istatymas® ( toliau

ADTALI ) numato teis¢ kiekvienam pilieciui gauti informacija 1§ visy registry, kokie jo duomenys yra

2! Remiantis registry saraso duomenimis // http://www.registrai.lt/autDarb/regPasirink.php?proc=12; prisijungimo
laikas: 2006-05-16.

22 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas //
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p id=231799&p_ query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:2006-09-15.
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kaupiami.

Kad registry saveika bty tinkamai taikoma, tokiems registrams, kurie yra pagrindiniai
duomeny tieké¢jai daugumai kity registry, kurie sudaro integralios registry sistemos branduoli
rodomas i§skirtinis démesys. Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymas®™ skiria $esis
pagrindinius registrus, tai juridiniy asmeny, gyventoju, nekilnojamojo turto, adresy, teisés akty,
hipotekos registrai. Siuose registruose pirma karta registruojami kiekvienos kategorijos objektai,
kurie svarbiis valstybés valdymui, verslo plétrai, visuomenés informavimui ir pan. Siuo metu veikia
penki pagrindiniai registrai, o numatoma, kad 2007 metais veikla pradés ir adresy registras, kurio
kiirimo teisés aktai Siuo metu jau priimti. Visi Sie pagrindiniai registrai isteigti specialiu, tik
konkreciam registrui skirtu istatymu. Visi turi galiojancius nuostatus, kuriuose smulkiai iSdéstyti
reikalavimai, kurie reikalingi registruojant objektus, paskirtos registry tvarkymo istaigos, bei
svarbiausia nurodyta saveika su kitais registrais.

Nekilnojamojo turto registras isteigtas nekilnojamiesiems daiktams, nuosavybés bei kitoms
daiktinéms teiséms | Siuos daiktus, Siy teisiy suvarzymams, istatymy nustatytiems juridiniams
faktams registruoti, oficialiai informacijai apie registre sukauptus duomenis teikti. Vadovaujancioji
nekilnojamojo turto registro tvarkymo istaiga- Teisingumo ministerija. Registro tvarkymo jstaiga —
Valstybés jmoné ,,Registry centras. Nekilnojamojo turto registro nuostaty®® 71 punktas pateikia
sara$a registry, kuriu duomenys uztikrina nekilnojamojo turto registro funkcionavima. Nuostatuose
nurodyti keturi pagrindiniai registrai, kuriy duomenys naudojami registruojant nekilnojamaji turta
bei teises i ji. Taigi nekilnojamojo turto registras saveikauja su visais pagrindiniais registrais,
iSskyrus teisés akty registru, taip pat gauna duomenis ir i§ antriniy registry. Susij¢ registrai duomenis
teikia elektroniniu budu.

Juridiniy asmeny registras isteigtas registruoti tokiems objektams kaip juridiniai asmenys,
ju filialai ir atstovybés, uzsienio juridiniy asmeny ir kity organizacijy filialai ir atstovybés. Juridiniy
asmeny vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga, taip pat kaip ir nekilnojamojo turto registro-
Teisingumo ministerija. Registro tvarkymo istaiga — Valstybés imoné ,,Registry centras“. Juridiniy
asmeny registro nuostaty> 168 punktas nurodo, kad registro funkcionavimui uztikrinti naudojamasi
kity valstybés registry, informaciniy sistemy ir klasifikatoriy duomenimis. Juridiniy asmeny

registras duomenis gauna i§ nekilnojamojo turto, hipotekos ir gyventoju registry, o duomenis teikia

2 Lietuvos Respublikos valstybés registry {statymas// Valstybés zinios. 2004, Nr. IX-2371.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002m. liepos 12 d. nutarimas Nr. 1129 ,, Dél nekilnojamojo turto registro
nuostaty patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-3077.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. 1407 ,,Dél Lietuvos Respublikos juridiniy
asmeny nuostaty patvirtinimo®// Valstybés zinios. 2003, Nr. 107-4810.
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teisés akty registrui.

Gyventoju registro paskirtis — rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti, naudoti ir teikti
Lietuvos Respublikos pilieciy, asmeny be pilietybeés ir kity valstybiy pilieciy, deklaruojanciy
gyvenamaja vieta Lietuvoje ar registruojanciy asmens civilinés biiklés pasikeitimus duomenis.
Gyventojy registro vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga- Gyventoju registro tvarkymo istaiga.
Vadovaujancioji Gyventojy registro tvarkymo istaiga yra Gyventoju registro tarnyba, kuria steigia
Vidaus reikaly ministerija. Registro tvarkymo istaiga- teritorinés Gyventojuy registro tvarkymo
istaigos. Gyventojy registro nuostaty’® 35 punktas nurodo, kad registras duomenis registro
funkcionavimui uztikrinti gauna i§ adresuy dar neveikiancio registro bei i§ nekilnojamojo turto
registro.

Hipotekos registras yra pagrindinis valstybés registras, jis susideda i§ vietiniy hipotekos
registry ir centrinio hipotekos registro. Hipotekos registre yra registruojami ikeitimo sandoriai.
Vadovaujancioji hipotekos registro tvarkymo istaiga yra Teisingumo ministerija. Hipotekos registro
tvarkymo istaigos yra: vietiniy hipotekos registry (Hipotekos registro vietiniy duomeny baziy) —
apylinkiy teismy hipotekos skyriai, centrinio hipotekos registro (Hipotekos registro centrinés
duomenuy bazés) — centriné hipotekos istaiga. Hipotekos nuostatq27 84 punktas nurodo, kad
hipotekos registras duomenis gauna i§ gyventojuy, nekilnojamojo turto, bei juridiniy asmeny registro,
o nuostaty 85 punktas nurodo, kad Hipotekos registras duomenis perduota nekilnojamojo turto
registrui.

Teisés akty registras skirtas rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti Lietuvos Respublikos
istatymus ir kitus teisés aktus, saugoti, naudoti ir teikti registro duomeny naudotojams duomenis.
Vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga yra Teisingumo ministerija. Registro tvarkymo istaiga yra
valstybés imoné Teisinés informacijos centras. Teisés akty registro nuostaty 30 punkte nurodyta,

kad teisés akta priémusios institucijos identifikavimo duomenys imami i§ juridiniy asmeny registro.

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas Nr. 1346 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy
registro nuostaty patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-3034.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 18 d. nutarimas Nr. 1246 ,,Dél Lietuvos Respublikos hipotekos
registro nuostaty patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 90-3173.
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1 pav. Pagrindiniy valstybés registry saveika

Visi Sie ank$¢iau paminéti registrai yra tarsi registry jungimo { vientisa sistema asys,
leidziancios integruoti {vairiy registry duomenis { vientisa sistema. Kaip matosi i§ anks¢iau pateikto
paveikslo, registrai dazniausiai saveikauja remiantis vienodu principu- konkretaus objekto pirminio
registravimo duomenys panaudojami kituose registruose objektui identifikuoti kartu su kitais tuose
registruose kaupiamais to objekto duomenimis.

Registrai informaciniais rySiais susieti ne tik tarpusavyje. Integruota pagrindiniy registry ir
valstybiniy klasifikatoriy sistema kaupia, tvarko ir teikia registracinius duomenis visoms
valstybinéms informacinéms sistemoms.

Viena i§ registry funkcijy yra registraciniy duomeny ir jy patikslinimo teikimas ivairioms
valstybinéms informacinéms sistemoms.

Kiekviena valstybin¢é informaciné sistema kaupia tik tai sistemai buidingus objektus, daznai
tos sistemos duomenims tvarkyti prireikia kitos informacijos, kurig jos gauna i$ ivairiy registry.

Informacinéms sistemoms reikalingus duomenis registrai teikia elektroniniu budu, tai yra

19



kai uzklausoje nurodyti duomenys perduodami | duomeny gavéjo kompiuteri. Kreipiantis | registra
dél konkretaus objekto duomenu ar ju dalies pateikimo, paprastai pateikiamas registro objekto
identifikavimo kodas, pagal kuri registre surandami ir gavéjui perduodami atitinkamo objekto
registravimo duomenys.

Savo ruoztu informacinés sistemos vartotojai griztamuoju rySiu teikia informacija
registrams apie pastebétus registraciniy duomeny netikslumus.

Taigi jvertinus didelius informacijos srautus tarp registry ir informaciniy sistemy galétume
teigti, kad tiek registry, tiek informaciniy sistemy efektyviam funkcionavimui uztikrinti labai
svarbus juy tarpusavio rysys.

Nors praktikoje, tas tarpusavio rySys ne visuomet uztikrinamas kokybiskai. Kaip pavyzdi,
autor¢ toliau panagrinés savivaldybiy informaciniy sistemy saveika su valstybés registrais.

Informaciniy sistemy diegimas ir elektroniniy paslaugy teikimas gyventojams — viena i$
savivaldos stiprinimo priemoniy. Tinkamas ju diegimas ir teikimas savivaldybése — svarbi salyga
plétojant informacine visuomene.”®

Pastaruoju metu pasikeit¢é miisy visuomenés stereotipinis mastymas, visuomené tapo
imlesn¢ informaciniy technologijy naudojimui tiek darbe, tiek kasdieniame gyvenime. Savivaldybés
darbuotojams ir bendruomenés nariams tapo labai svarbu ne tik mokéti naudotis Siuolaikinémis
informacinémis technologijomis, bet ir turéti galimybe¢ naudotis teisinga ir operatyvia informacija.
Tinkamai idiegtos informacinés sistemos tenkina savivaldybés ir gyventoju poreikius ir yra
suderintos su valstybés registrais bei teisés aktais. Siuo metu savivaldybése beveik visos darbo
vietos tapo kompiuterizuotos, t.y. dirbant vadovaujamasi principu, kad kiekvienas skyrius kaupia
savo srities duomenis informacinése sistemose, o vadovai §iuos duomenis naudoja priimant svarbius
sprendimus.

Analizuojant savivaldybiy informacines sistemas, autor¢ pastebéjo, kad Siuo metu kai
kurios informacinés sistemos savivaldybése diegiamos ir eksploatuojamos, vaizdziai tariant,
saviveiklos lygiu, t. y. nesuderintos su valstybés registrais ir teisés aktais. O tai atsitinka dél labai
paprastos priezasties, néra valstybés institucijos, atsakingos uz informaciniy sistemy savivaldybése
koordinavima ir suderinamuma su valstybés registrais ir teisés aktais; néra parengto dokumento,
kurivo remiantis buty kuriama ir plétojama informaciné¢ visuomené savivaldybés lygmeniu;
Istatymai ir teisés aktai neipareigoja savivaldybiu tinkamai diegti informacines sistemas.

Ko pasekoje atsitinka taip, kad valstybés registry sistema nepakankamai tenkina valstybés

% Bytautaité R. Ar Lietuvai reikalinga informaciné visuomené// Savivaldybeés Zinios. 2006, Nr.15 (356).
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institucijy ir savivaldybiu poreikius. Kaip pavyzdi galétume panagrinéti zemés nuomos mokescio
administravimo informacing sistema MASIS. Ji remiasi V][ Registry centro kadastro duomenimis
apie valstybinés Zemés sklypus ir ju nuomininkus. Savivaldybéms ji buvo pateikta neiSbaigta ir
nepritaikyta darbui. IS Gyventojy registro tarnybos Savivaldybés gauna duomenis tik apie mieste
gyvenancius asmenis. Kompiuteriniy duomeny apie kitur gyvenanc¢ius asmenis savivaldybés neturi.
Norint gauti informacija apie asmeni, kuris nuomojasi zeme tarkim Vilniaus mieste, o gyvena kitur,
reikéty rasyti praSyma Gyventojy registro tarnybai dél informacijos pateikimo. Taip pat negaunama
duomeny apie mirusi zemés nuomos mokes¢io mokétoja. Kita svarbi problema — Registry centras
nepateikia duomeny apie nekilnojamojo turto judéjima, pavyzdziui, apie likviduojamas imones. Tad
1mongs lieka skolingos savivaldybéms, vadinasi, nesurenkama biudzeto pajamu.

Savivaldybés, neturédama kompiuteriniy duomeny 1§ V[ Registry centro, ir Gyventoju
registro tarnybos, negali garantuoti kaupiamos informacijos teisingumo ir tinkamai atlikti jai
deleguoty funkcijy.

Taigi autorés nuomone, tam, kad pagerinti savivaldybiy informaciniy sistemy ir valstybés
registry saveika, visy pirma reikéty Vyriausybei paskirti valstybés institucija, atsakinga uz
informaciniy sistemy diegimo savivaldos institucijose koordinavimg ir suderinamuma su valstybés

registrais bei teisés aktais.
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3. REGISTRO KURIMO IR FUNKCIONAVIMO MODELIS

Sioje dalyje autorius iSanalizuos teisinius registry kiirimo pagrindus, registry kirima ir
steigima, registro objekty registravima ir registro duomeny teikima, bei pasiiilys galimas tobulinimo

kryptis.

3.1. TEISINIS REGISTRO KURIMO PAGRINDAS

Kiekvieno registro kiirimui biitinas teisinis pagrindas, tai yra prie$ pradedant kurti registra
turi biiti priimamas teisés aktas. Pagrindiniy registry atveju tai yra istatymas, taciau registro kiirima
gali nustatyti ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, nutarimu, ir ministras, ar kitos valstybés
institucijos vadovas- jsakymu.

Vis délto iSsamiausiai registro kiirimas nustatomas, kai priimamas konkreCiam registrui
skirtas istatymas. Siuo metu Lietuvoje yra priimti §ie jstatymai- nekilnojamojo turto registro®,
nekilnojamojo turto kadastro™, juridiniy asmeny registro’', gyventoju registro’” , istatymy ir kity
teisés akty registro”, turto aresty akty registro>", hipotekos registro™.

Daugelio registry kiirima nustato tam tikra veikla reglamentuojantys istatymai, kuriuose
nurodoma kurti registra, arba tiesiog nurodoma registruoti registre tam tikros kategorijos objektus.
Tokia pat nuostata gali buti pateikta ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime, ministro ar kitos
valstybés institucijos vadovo patvirtintame teisés akte.

Taigi i§ esancios situacijos matome, kad pakankamu registro kiirimo pagrindu gali biiti ne
tik istatymas, ar Vyriausybés nutarimas, bet ir bet kokios veiklos reglamentuojamame istatyme
pateikta nuostata nusakanti registruoti tam tikros kategorijos objektus. Autorés nuomone tokia
situacija vertintina nepalankiai, vis délto registro kiirimo pagrindas turéty buti arba jstatyme, arba
Vyriausybés nutarime, itvirtinta nuostata kurti registra. Nes kitu atveju, kai jstatyme pateikiama
nuostata registruoti tam tikros kategorijos objektus, gali ir likti tiktai nuostata, o jos igyvendinimui,
tai yra konkretaus registro sukiirimui nebus imtasi jokiy priemoniy, nes institucijos, kurioms

nurodyta kurti registra, bus tos nuomones, kad joms netikslinga tai daryti ir nesiims jokiy priemoniy

¥ Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-2261.

3% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 58-1704.

3! Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registro jstatymas// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 55-1940.

32 Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymas// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 28-793.

33 Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty registro {statymas// Valstybés Zinios. 1995, Nr. 41-992.
3 Lietuvos Respublikos turto aresty akty registro jstatymas// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-2897.

% Lietuvos Respublikos hipotekos registro jstatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 10-2266.
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tokiems istatymams patikslinti. Gali atsitikti ir taip, kai atskiruose teisés aktuose numatoma
registruoti labai susijusius objektus, to pasekoje jkuriami skirtingi registrai, nors objekty registracijai

uztekty vieno registro. Taip buvo ikurti uzkre¢iamuyjy ligy ir uzkreiamuyjy ligy sukelejy registrai.

3.2. REGISTRU STEIGIMAS IR KURIMAS

Registro isteigimo pradzios momentu laikoma teisés akto, kuriuo nustatomi pagrindiniai
registro rekvizitai, su registru susij¢ subjektai, registro funkcionavimo aprasymas, isigaliojimo data.
Valstybés registry istatymas tokiu teisés aktu ivardija Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima
dél registro isteigimo, realizavimo ir likvidavimo taisykliy ir jo nuostaty patvirtinimo nustatymo>°.
Registro nuostatai tampa pagrindiniu dokumentu, kuriame apraSomos registro veiklos taisyklés.
Registro veiklos pradzia yra data, iki kurios turi biiti sukurtos visos registrui funkcionuoti
reikalingos organizacinés ir techninés priemonés bei nustatyta tvarka patvirtintas registro pri€mimo
eksploatuoti aktas.

Registro nuostatai yra pagrindinis registro veikla reglamentuojantis teisés aktas. Jie
rengiami laikantis nustatytos bendros struktiiros. Pirmiausia nurodomas pavadinimas. Toliau
ivardijamas registro objektas ir nustatoma registro organizaciné struktiira, tai yra paskiriamos
registra tvarkancios institucijos- vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga ir registro tvarkymo
istaiga. Sios institucijos gali biti skiriamos jstatymu arba nurodomos registro nuostatuose.

Vadovaujanciaja registro institucija daZniausiai paskiriama ministerija ar kita valstybés
institucija, kurios reguliavimo sri¢iai priskiriamas registras. Si institucija metodiskai vadovauja
kuriant registra ir koordinuoja jo funkcionavima.

Tiesioginéms registro tvarkymo funkcijoms- susijusioms su objekty registravimu,
duomeny tvarkymu ir teikimu paskiriama viena ar kelios registro tvarkymo istaigos. Registro
tvarkymo istaiga atsako uz registro duomenuy bazés tvarkyma, uz saveika su suijusiais registrais ir uz
duomeny teikima gavéjams.

Galima ir tokia situacija kai vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga kartu yra ir registro
tvarkymo istaiga.

Toliau nustatoma registro duomeny struktiira, iSvardijant numatomus registre kauti

duomenis.

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005m. geguzés 08 d. nutarimas Nr. 485 ,, D€l valstybés registry ir kadastry
steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisykliy ir Lietuvos Respublikos valstybés registro tipiniy nuostaty
patvirtinimo*‘// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 58-2015.
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Tais atvejais, kai registre, be savo duomeny, reikia kaupti ir kitame ( su juo susijusiame)
registre tvarkomus duomenis, pastarieji duomenys apraSomi nuostatuose.

Toliau nuostatuose apraSoma registravimo, duomeny keitimo, klaidy taisymo,
iSregistravimo procediiros.

Kitos registro nuostaty dalys skiriamos saveikos su susijusiais registrais mechanizmui
nustatyti, duomeny teikimui ir duomeny saugos priemonéms aprasyti.

Taigi registro nuostatai tampa registro kiirimo teisiniu pagrindu ir nuo §io momento visus
tolesnius registro kiirimo darbus organizuoja vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga. Ji ir atsako
uz galutinj rezultata- registro funkcionavima.

Patvirtinus registro nuostatus, vadovaujancioji registro tvarkymo jstaiga pirmiausia rengia
registro veikimo schema, kurioje nustatoma registro vidiné organizaciné struktiira, iSoriniai ry$iai, ju
palaikymo priemonés. Tokios schemos parengimas leidzia tinkamai jvertinti ir suderinti principines
registro funkcionavimo nuostatas ir garantuoti racionaly tolesniy darby organizavima.

Sekantis etapas- registro veikimo schemos elementy detalizavimas techniniame apraSyme
(specifikacijoje). Specifikacijoje detaliai apraSoma registro vidiné organizaciné struktiira, registro
objekty registravimo ir duomeny kaupimo bei saugos sistema, nurodoma kokiomis priemonémis
naudojantis registras saveikaus su susijusiais registrais bei kaip teiks duomenis suinteresuotiems
vartotojams. Dar vertéty paminéti, kad specifikacija derinama su registry kirima
koordinuojan¢iomis institucijomis bei su susijusiy registry vadovaujan¢iomis tvarkymo istaigomis.
Visa tai garantuoja registry saveika.

Paskutinis registro kiirimo etapas- registro priémimo eksploatuoti akto pasiraSymas, kuri
pasiraso vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga. Taigi nuo akto pasiraSymo registras pradeda
veikti.

Kaip min¢jome $io skyriaus pradzioje valstybés registry istatymas nurodo, kad valstybés
registro steigima ir valstybés registro objekty registravima nustato jstatymas, o registras jsteigiamas
Vyriausybei priémus nutarima dél registro isteigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir registro veiklos
pradzios nustatymo.

Taciau analizuojant valstybés registry steigimo trukme, t.y., laikotarpi nuo istatymo
isigaliojimo iki Vyriausybés nutarimo dé¢l registro isteigimo priémimo ir nuostaty patvirtinimo,
tenka konstatuoti, kad steigimo trukmé daznai yra neleistinai ilga. Praktikoje, isigaliojus registro
kirima nustatanciam jstatymui, Vyriausybei dazniausiai nustatomas $eSiy ménesiy terminas priimti
istatymo igyvendinimui reikalingus teisés aktus. Taciau i§ pateiktos diagramos (2 paveikslas) matyti,
kad tik 18 registry i$ 51 isteigti per SeSis ménesius nuo istatymo isigaliojimo. Kity registry steigimas
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2 _
0
Registry skai€ius

2 paveikslas. Registry skaicius pagal steigimo laikotarpi
Taip pat atkreiptinas démesys, kad Siuo metu yra dar neisteigty registry, nors nuo
atitinkamo istatymo isigaliojimo jau pra¢j¢ daugiau nei vieneri metai. Duomenys apie iki 2006 mety

pabaigos nejsteigtus valstybés registrus pateikti 1 lentel¢je.

1 lentelé. Neisteigti valstybés registrai

Eil. Registro
Istatymas Komentaras
Nr. pavadinimas

1. Vaistiniy preparaty | Vaisty jstatymas (Zin., Registras faktiskai veikia, ta¢iau jis iki §io
registras 1996, Nr.116-2701) tinkamai neiteisintas, nepriimti registro

nuostatai.

2. Draudziamyju Sveikatos draudimo Registras neisteigtas, yra tik Valstybinés
privalomuoju istatymas (Zin., 1996, ligoniy kasos 2001 07 13 jsakymas Nr. 772
sveikatos draudimu | Nr.55-1287; 2002 Nr.123- ,,Dé€l gyventojy, prisirasiusiy prie pirminés
registras 5512) asmens sveikatos prieziliros istaigy,

(registro steigimo nuostata registravimo ,,Sodros* sistemoje tvarkos® (Zin.,
galioja nuo 2003 01 01) 2001, Nr.66-2444)

3. Jurininky registras | Saugios laivybos istatymas | Derinami registro nuostatai

(Zin., 2000, Nr.75-2264;
2005, Nr.31-974)
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4. Pensijy kaupimo
dalyviy ir pensiju

kaupimo sutaréiy

Pensijy kaupimo istatymas

(Zin., 2003, Nr.75-3472)

Derinami registro nuostatai

registras
5. Nacionalinio Archyvy ir dokumenty Parengtas jstatymo pakeitimo jstatymo
dokumenty fondo istatymas (Zin., 1995, projektas, kuriuo likviduojamas pagrindas kurti
registras Nr.107-2389; 2004, Nr.57- registra
1982)
6. Socialinio Valstybinio socialinio Parengtas ir buvo svarstomas registro nuostaty

draudimo jmoky ir
socialinio
draudimo i$mokuy

registras

draudimo istatymas (Zin.,
1991, Nr.17-447; 2004,
Nr.171-6295)

projektas

7. Sveikatos

prieZiiiros istaigy

Sveikatos sistemos

istatymas (Zin., 1994,

Vyriausybés 1996 10 09 nutarimas Nr. 1171

,Deél Valstybinio sveikatos prieziiiros istaigy

registras Nr.63-1231; 1998, Nr.112- registro nuostaty patvirtinimo* negalioja nuo
3099) 2004 05 19 (Zin., 1996, Nr.100-2286), po
Juridiniy asmeny registro sukiirimo. Turéty bati
kuriamas zinybinis Sveikatos priezitiros jstaigy
registras.
8. Topografiju Puslaidininkiniy gaminiy Istatymo 13 straipsnis nustato
registras topografijy teisinés 1. Topografija registruojama Lietuvos
apsaugos istatymas (Zin., Respublikos topografijy registre.
1998, Nr.59-1655)
9. Teiséju karjeros Teismy istatymas (Zin., Istatymo 65 straipsnis nustato:

siekianéiy asmeny

registras

1994, Nr.46-851; 2002,
Nr.17-649)

1. Asmuo, siekiantis tapti aukStesnés pakopos
teismo teiséju, jraSomas | teiséjy karjeros

siekian¢iy asmeny registra.

Taigi autorés nuomone, siekiant tiksliau reglamentuoti registry jsteigimo termina, biitina
papildyti Valstybés registry istatyma nuostata, kad registras biity isteigtas ne véliau, kaip per Sesis
meénesius nuo istatymo, numatancio registro kiirima isigaliojimo, iSskyrus atvejus, kai istatymo
igyvendinimo istatyme, arba paties istatymo atitinkamame straipsnyje nenurodytas kitas registro
Isteigimo terminas.

Kita problema susijusi registro steigimu yra ta, kad nesilaikoma teisés akte nurodyto

reikalavimo, jog registro steigimas baigiamas pasirasant registro priémimo eksploatacijai akta. Siuo
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metu, registro sara$o duomenimis®’ tik 12 registry i§ 51 yra priimti eksploatacijai, kaip yra nustatyta
Vyriausybés nutarime (patvirtinti priémimo eksploatacijai aktai).

Tokia padétis nereiSkia, kad registrai, kurie nepriimti eksploatacijai, neveikia. I§ tikryju
tokie registrai paprastai atlieka objekty registravima, kaupia duomenis duomeny bazése ir teikia
duomenis. Taciau registro kiirimo procesas néra uzbaigtas taip, kaip tai nustato teisés aktai (registras
dokumentuotas, parengti saugos nuostatai ir priemonés, realizuotos nuostatuose nustatytos duomeny
teikimo priemongs) ir patvirtintas tinkamumo eksploatuoti aktas (registras, kaip ir pastatytas namas,
turi biiti priimtas eksploatacijai).

Taigi autorés nuomone, reikéty ipareigoti vadovaujanciasias registry tvarkymo istaigas
nusistatyti, ju reguliavimo sri¢iai priklausantiems registrams priémimo eksploatacijai terminus ir

itraukti Siuos isipareigojimus i strateginius veiklos planus.

3.3. REGISTRO OBJEKTU REGISTRAVIMAS IR DUOMENU TEIKIMAS
VARTOTOJAMS

Registro funkcijos- tai paslaugos, kurias registrai teikia ju klientams. Registras, kaip
duomeny tvarkymo sistema atlieka tirs funkcijas- registravimo, registro priezitiros ir informacijos
teikimo.

Registro objektu registravimas apima valstybés registry istatymo ir kity teisés akty
nustatyta veiksmy seka. Registravimas prasideda objektui registruoti pateikiamy dokumenty
tvertinimu, toliau seka pati objekto registracija, ji gali buti galutiné registravimo procediira, taciau
gali biti ir kitas etapas, objekto registravimo pazyméjimo iSdavimas, jei tokio dokumento i§davimas
yra numatytas konkretaus registro nuostatose.

Registro objektus registruoja ir atsako uz registravimo duomeny suformavima ta registro
Istaiga, kuriai tiesiogiai pavesta registruoti registro objektus.

Atliekant registracija, visy pirma jvertinami objektui registruoti pateikti dokumentai. Jei
registratorius pripazista Siuos dokumentus kaip teisingus ir iSsamius, tuo atveju suformuojami
objekto registravimo duomenys ir objektui suteikiamas unikalus kodas. Dokumenty pagrindu
suformuotus objekto registravimo duomenis daznai tenka papildyti duomenimis, kurie tvarkomi
kituose registruose, tokiu atveju naudojamos saveikos su susijusiais registrais procediiros t.y,

susijusiam registrui perduodama uzklausa pateikti konkrecius duomenis. Gautais duomenimis

7 www.ivpk It
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papildomi dokumenty pagrindu suformuoti registruojamo objekto duomenys, gauti duomenys taip
pat gali reglamentuoti tam tikrus tolesnius suformuoty registravimo duomeny tvarkymo veiksmus.

Objekto registravimo procediira uzbaigiama nuo to momento, kai praSyma jregistruoti
objekta pateikusiam asmeniui patvirtinama, kad suformuoti iSsamils registro registravimo duomenys
iraSyti i registro duomenu bazg. Patvirtinimas atlieckamas iSduodant pazyméjima, jei tai numatyta
nuostatuose, arba tiesiog praneSimu.

Kita ne maziau svarbi registro funkcija yra registro duomeny teikimas suinteresuotiems
asmenims. Valstybés registry istatyme, kituose teisés aktuose nustatyta, kad wvalstybés registro
duomenys yra viesi ir laisvai prieinami Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos nariy fiziniams ir
juridiniams asmenims, i8$skyrus jstatymu nustatytas iSimtis.

Vadovaujantis registry steigima nustatanciais teisés aktais, kiekvieno registro nuostatuose
iraSoma, kokiais buidais ir kokiomis salygomis teikiami registro duomenys bei kokie apribojimai
galimi teikiant ir naudojant duomenis.

Registro duomeny teikimo biidai, registro duomeny teikimo apribojimai ir duomeny
teikimo salygos detalizuojami teisés aktuose. Dazniausiai teisés aktuose bei praktikoje sutinkami
duomeny teikimo budai- registro duomeny paieska ir perziiira kompiuterio ekrane pagal gavéjo
pateikta uzklausa, duomeny perdavimas duomeny perdavimo kanalu, bei duomeny bazés iSraso
perdavimas sutartu periodiSkumu.

[statymuose numatyti registro duomeny teikimo apribojimai paprastai diferencijuoja
registro duomeny gavéjy teises gauti registro duomenis: nustatoma, kad registro duomenys
prieinami tik tam tikros kategorijos gavéjams arba nustatomi visy ar dalies duomeny teikimo
apribojimai. Kai kuriais atvejais gali buti diferencijuojami registro duomenuy gavéjai ir kartu
ribojamas tam tikry duomeny teikimas.

Registro duomeny teikimo salygos gali biiti nustatomos tais atvejais, kai registro duomeny
gavéjas pageidauja gauti konkretaus objekto ar objekty rinkinio duomenis, ar registro duomeny
pagrindu suformuota ataskaita. Salygose dazniausiai nustatomas reikalavimas nekeisti i§ registro
gauty duomeny, teikiant duomenis tretiesiems asmenims visuomet nurodyti duomeny pirminj Saltini

ir gavimo data.
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4. ASMENS DUOMENU APSAUGA VALSTYBES
REGISTRUOSE

Pasaulyje daugiau kaip prie§ 30 mety, kai buvo pradéti kurti pirmieji duomeny bankai,
buvo pripazinta, kad modernios technologijos sudaro grésme¢ zmogaus teisei i privatuma, nes
atsirado galimyb¢ surinkti ir sukaupti didziulj informacijos kieki, lengvai apdoroti ir greit paskleisti,
sujungti ir panaudoti kitais tikslais, nei jie buvo surinkti. Tapo bitina saugoti duomenis ne tik deél
galimo ju neteiséto naudojimo, bet ir dél juy patikimumo, nes pripazinta, kad neatsargus informacijos
technologiju panaudojimas gali juos sugadinti ar iSkreipti. Europos Sajungoje pripazistama, kad
duomenuy apsauga vaidina svarby vaidmeni zmogaus teisiy apsaugoje, ypac¢ informacinés
visuomengs ir spartaus informaciniy technologijy vystymosi salygomis.*®

Informacija, susijusi su asmens privaciu gyvenimu, naujosios ekonomikos kontekste tampa
preke, turinia didele komercing verteg, todél asmens duomeny apsaugos sritis tampa labai svarbi
valstybés registry kontekste. Nes vykdydami savo funkcijas, valstybés registrai turi surinkti daug
informacijos apie pilieCius, ja saugoti, perduoti kitiems asmenims, tam tikru biidu naudoti ir
panaudotus duomenis sunaikinti, kai jie yra nebereikalingi. Taigi vykdant Sias funkcijas, iSkyla
didelé grésme, kad informacija gali ,, nutekéti, paskui biiti iSkreipta bei panaudota kitiems tikslams,
nei ji buvo skirta, o tai jau gali biiti pripazistama kaip Zzmogaus teisiy pazeidimas.

Todél prisimenant registruose sukaupty asmens duomeny panaudojimo galimybes, reikéty
suabejoti, ar teisinis reglamentavimas dél asmens duomeny tvarkymo vieSajame sektoriuje ir ypac
valstybés registruose ir valstybés informacinése sistemose, yra tobulas. Pazymétina, kad asmens
duomeny tvarkymo ir apsaugos vieSajame sektoriuje klausimas yra aktualus ne tik Lietuvoje. 2003
metais buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva® dél viesojo sektoriaus informacijos
antrinio ir tolesnio panaudojimo, kuria siekiama darnos tarp pilieciy teisés | privatuma ir teis€s gauti
informacija i$ vieSojo sektoriaus. [ §i dokumenta jjungti bendrieji duomeny apsaugos principai,
tokie kaip duomeny rinkimo ir naudojimo tiksly suderinamumas, pilieCio teis¢ buti informuotam,
kam jo duomenys atskleidziami. Aptarta, kokiomis salygomis vieSajame sektoriuje sukaupti asmens

duomenys gali buti naudojami komerciniais tikslais.

3 Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2002 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. 01-10-01 ,, Dél duomeny
apsaugos plétojimo 2002-2004 metais programos patvirtinimo*// Valstybés zinios.2002, Nr. 23-871.

3% Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkri¢io 17d. direktyva Nr. 2003/98 ,.Dél viedojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo*// http://eur-

lex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=2003&T3=98&RechType=RECH _naturel&Submit=Ie¢%C5%A 1koti; prisijungimo
laikas:2006-06-12.
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Todél toliau Siame darbe bus nagrinéjamos problemos, kylan¢ios dél asmens duomeny
apsaugos valstybés registry kontekste. Pazymétina, kad Siame darbe asmens duomenuy apsauga
suprantama, siejant ja su pagrindiniu tikslu - uZztikrinti Zmogaus, kaip duomeny subjekto, teisiy

apsauga tvarkant asmens duomenis.

4.1. ASMENS DUOMENU APSAUGOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS EUROPOJE
IR LIETUVOIJE

Asmens duomeny apsaugos koncepcijos formavimosi pradzia galima buty laikyti 1960-uju
pabaiga. Tuomet Europos Taryba priémé sprendima, kuriame buvo pabréziamas poreikis ir
reikalingumas uztikrinti teis¢ { asmeninés informacijos apsauga.*’ 1970 m. buvo priimtas Vokietijos
Heseno Zemés asmens duomeny apsaugos istatymas — tai buvo pirmasis bandymas sureguliuoti
asmens duomeny apsauga, kuriuo véliau paseké Svedija, JAV, kitos Vakary Europos valstybés.*!

Pagrindines asmens duomeny apsaugos gaires”” 1980 metais nubrézé Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), atsiZvelgdama { vis spartesnj pasaulio ekonominj
ir demokratijos vystymasi ir siekdama apsaugoti asmens privatuma bei nesudaryti kliti¢iy laisvam
informacijos judéjimui. Siuo aktu pirma karta buvo susisteminti pagrindiniai asmens duomeny
tvarkymo principai, padar¢ didziule jtaka viso pasaulio valstybiy istatymuy leidybai, nepaisant to, kad
EBPO Tarybos rekomendacijos néra teisiSkai privalomos valstybéms naréms.

Daug démesio asmens duomeny apsaugai skiria Europos Taryba, kuri dar 1981 m. priémé
Strasbiiro konvencija dél asmeny apsaugos ry§ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu.*
Si Konvencija suformavo asmens duomeny tvarkymo taisykliy branduolj.

1995 metais asmens duomeny apsaugos rézimas buvo itvirtintas Europos Bendriju (EB)

lygiu. Siekiant paSalinti laisvo duomeny perdavimo kliiitis, nepakenkiant duomeny saugumui, buvo

priimta direktyva dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir del laisvo tokiy duomeny

* Moore N. Rights and Responsibilities in an Information Society// The Journal of Information Law and Technology.
Nol. 1998 //http://elj.warwick.ac.uk/jilt/infosoc/1998 1moor/; prisijungimo laikas 2006-10-12

! Svedijos asmens duomeny apsaugos istatymas priimtas 1973 m., JAV asmens privatumo aktas 1974 m. Fred H. Cate
Privacy in the information age. 1997 //http://brookings.nap.edu/books/0815713169/32.gif; prisijungimo laikas 2006-10-
12

2 1980 m. rugséjo 23 d. EBPO Rekomendacija dél asmens privatumo apsaugos ir asmens duomeny judéjimo tarp
valstybiu nariy gairiy. EBPO svetainé//www.oecd.oeg/dsti/sti/it/secur/prod/PRIV-EN.htm; prisijungimo laikas 2006-10-
12

# Pagrindinés Europos Tarybos sutartys. - Vilnius: Europos Tarybos informacijos ir dokumentacijos centras, 2000. P.29.
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judéjimo 95/46/EB* (duomeny apsaugos direktyva), harmonizuojanti nacionalinius teisés aktus
Sioje srityje. Ja igyvendinus visi Europos Sajungos pilieciai turi lygiaverte apsauga ES ribose.

Taigi §i direktyva virto Lietuvos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo®, pagrindu,
kuris buvo priimtas 1996 metais, kuri tuo metu tesudare tik 14 straipsniy, kurie nustaté kai kuriuos
bendruosius principus dél duomenu tvarkymo operacijy atsakomybés ir nuostatus dél duomeny
subjekty teisiy. Jame triiko teiséto tvarkymo kriterijy apibrézimo ir saziningo tvarkymo principy.
Veéliau jis kelis kartus buvo perzitirétas iS esmés ir dabar galioja nauja 2004 balandZio ménesio
redakcija.

1998 m. papildytas Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimu kodeksas™,
numatant administracing atsakomybe uz neteiséta asmens duomeny tvarkyma, neteiséta valstybés
informaciniy sistemy duomeny tvarkyma, kliudyma asmeniui susipaZinti su savo duomenimis ar
informacija apie tokius duomenis. 2000 m. rugpjicio 26 d. priimtame Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse*’ numatyta baudziamoji atsakomybé uz neteiséta informacijos apie privaty
asmens gyvenima rinkima, atskleidima, panaudojima, taip pat kompiuterinés informacijos
sunaikinima, pakeitima, pasisavinimg ir skleidima.

2002 metais buvo patvirtinta duomeny apsaugos plétojimo 2002-2004 programa, kurios
pagrindinis tikslas- uztikrinti asmens duomenuy apsauga, kai yra tvarkomi asmens duomenys.

Programa svarbi informacinés visuomenés plétrai bei Sios plétros derinimui su pagrindiniy
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, nes demokratinés valstybés salygomis yra svarbu nustatyti
pusiausvyra tarp vieSo ir privataus intereso, derinti asmens teis¢ 1 pagarba jo privaciam gyvenimui ir
saviraiSkos laisve.

Taigi apibendrinant galétumém teigti, kad teisinis asmens duomenu apsaugos pagrindas
autorés nuomone vertintinas teigiamai, Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymas yra pagrindinis duomeny apsauga reglamentuojantis teisés aktas, kuris nepaisant nedideliy
trukumy visiskai atitinka Europos sajungos teisés aktus ir gina asmeny teises kai yra tvarkomi su jais

susij¢ duomenys.

*1995m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo//

http://eurlex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=1995& T3=46&RechType=RECH _naturel&Submit=Ie%C5%A 1koti;pris
jjungimo laikas: 2006-09-15.

# Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos statymas//
http://'www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p id=231799&p_query=&p_tr2=;prisijungimo laikas:2006-09-15

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios.1998, Nr.40-1065.

*7 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 89-2741
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4.2. ASMENS DUOMENU SAVOKA

Visy pirma, kalbant apie asmens duomeny apsauga valstybés registry kontekste, turime
skirti dvi skirtingas, bet kartais sutapatinamas savokas: duomeny apsauga (angl. data protection) ir
duomeny sauguma (angl. data security). * Duomeny apsauga yra susijusi su asmens duomenimis,
t.y. draudimu viesai skelbti, platinti ir kitaip disponuoti fizinio asmens duomenimis be jo sutikimo, o
duomeny saugumas yra uZztikrinamas koduojant, S$ifruojant ar kitokiais biidais apsaugant
skaitmeninius duomenis. Zmogaus teisiy universalioje deklaracijoje*’ teis¢ { privatuma yra
ivardijama kaip fundamentali Zzmogaus teis¢. Skiriamas informacinis ir komunikacinis privatumo
pozymiai. Informacinis privatumas gina asmens duomenis, o komunikacinis - privacios informacijos
vartojima, perdirbima ir saugojima telekomunikacinése ir informacinése sistemose bei juos
jungianciuose tinkluose. Tai galioja visiems - tiek komerciniams, tiek valstybés paslaugy teikéjams.

Tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai teisés aktai, priimti asmens duomenuy apsaugos
tikslais, reglamentuoja ne duomeny sauguma, bet fiziniy asmeny duomeny apsauga.

Pagal Duomeny apsaugos direktyvos 95/46/EB 2 str., kuris atkartotas LR ADTA[" 2str.
asmens duomenys reiskia bet kurig informacija, susijusia su asmeniu (duomenu subjektu), kurio
tapatybé yra nustatyta arba gali biiti nustatyta; asmuo, kurio tapatybé gali buti nustatyta yra tas
asmuo, kurio tapatybé gali buti nustatyta tiesiogiai ir netiesiogiai, ypac¢ pasinaudojus nurodytu
asmens identifikavimo kodu arba vienu ar keliais to asmens fizinei, fiziologinei, protinei,
ekonominei, kultirinei ar socialinei tapatybei biidingais veiksniais.”'

Taigi platus Sio apibrézimo spektras apima visokia informacija, susijusia su fiziniu
asmeniu, net ir lengvai gaunama ir neesming informacija ir duomenis. VisiSkai nesvarbu, ar
duomeny paskirtis yra informacija apie asmeni arba ne. Svarbu yra tai, kad duomenys yra siejami su
tuo asmeniu. Asmens tapatybé gali biti nustatyta tiesiogiai i§ duomeny arba netiesiogiai i$
duomenu, susijusiy su kita informacija, kuria turi arba gali gauti duomeny valdytojas.

Fizinis asmuo paprastai identifikuojamas pagal tokia informacija kaip pavardé, gimimo

data, asmens kodas, nuotrauka, genetinis kodas arba keliy svarbiy kriteriju ir veiksniy grupg (adresa,

* Keras A., Kurapka E., Petrauskas R. Informacinés visuomenés kiirimo, informaciniy technologiju taikymo ir
informaciniy technologiju teisés plétros tendencijos Europos Sajungoje. Vilnius 2001, P. 42.

¥ Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija// http://www.unhchr.ch/udhr/lang/lit.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-18.

> Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas//
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=231799&p query=&p_tr2=;prisijungimo laikas: 2006-09-15.
1 1995m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir del laisvo tokiy duomeny judéjimo//
http://eurlex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=1995&T3=46&RechType=RECH_ naturel&Submit=I1¢%C5%A 1koti;pris
jjungimo laikas: 2006-09-15.
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gimimo data, profesija ir pan.). Asmens duomenys tarsi sugrupuojami i dvi kategorijas:
identifikatorius ir kitus duomenis. Identifikatoriai tiesiogiai ir vienareikSmiskai nurodo konkrety
asmeni. TipisSkiausias identifikatoriaus pavyzdys — asmens kodas, registracijos numeris, leidimo
numeris ir pan. Visi duomenys, identifikatoriaus susieti su asmens duomeny subjektu, tampa asmens
duomenimis. Jeigu identifikatoriaus néra, duomenys nebetenka asmens duomenuy statuso, nors ir
susij¢ su realiu asmeniu. Vis délto, asmeniné informacija gali tapti asmens duomeniu, tai yra tapti
pakankama identifikuoti tam tikra asmeni ne vien tik identifikatoriaus pagalba. Taip gali atsitikti tais
atvejais, kai asmeninés informacijos sankaupa, sistema, kurios atskiri elementai yra susij¢ su
konkre¢iu asmeniu, taciau vienareikSmiskai negali patvirtinti jo tapatybés, igauna nauja savybe,
kuria negali pasiZyméti jos sudedamosios dalys — identifikuoti konkrety asmeni.”* Sioje vietoje kyla
asmenings informacijos ir asmens duomens santykio problema. Asmeniné informacija savaime néra
ir negali biiti asmens duomeniu iki tol, kol ja susiejus su kita asmenine informacija arba
identifikatoriumi tampa jmanomas konkretaus asmens identifikavimas.” Asmeninés informacijos ir
asmens duomens santykio klausimas itin svarbus tuo, kad asmens duomeny apsaugos reikalavimai
taikomi ne bet kokiai asmeninei informacijai, o tik tokiai, kurios pagalba galima konkretaus asmens
identifikacija.

Apibendrinant galima teigti, kad asmens duomenys, tai bet kokia informacija, susijusi su

identifikuotu ar identifikuotinu asmeniu.

4.3.ASMENS DUOMENU TVARKYMO PROBLEMOS VALSTYBES REGISTRUOSE

Viena i§ valstybés registry funkcijy yra teikti informacija visuomenei t.y. duomenis, kuriais
gali naudotis placioji visuomené arba bet kuris teiséty interesu turintis asmuo. Lietuvos valstybiniy
registry sistema — tai didziulis informacijos apie asmenis ar kitus objektus kiekis. Jos duomenys yra
vienas i§ pagrindiniy informacijos Saltiniy tiek valstybés institucijoms, tiek verslo atstovams, tiek
fiziniams asmenims. Todé¢l tampa labai svarbu, kad renkant, tvarkant bei teikiant duomenis
valstybés registruose biity laikomasi asmens duomeny apsaugos taisykliy bei principy, kurie yra
itvirtinti anksciau analizuotose teisés aktuose.

Visy pirma svarbu paminéti, kad tvarkyti asmens duomenis galima tik turint tam teisini

pagrinda, kurj suteikia tam tikri norminiai aktai. Registry atveju ta pagrinda suteikia, valstybés

2 Civilka M. Asmens duomeny apsaugos teisinis reguliavimas interneto kontekste//
http://www.itc.tf.vu.lt/mokslas/mokslas.html;prisijungimo laikas 2006-09-25.
53
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registry istatymas™’, bei ADTAI’’, registrams yra nustatyti uzdaviniai, (ju tikslai) kurie atlickami,
igyvendinant oficialius jgaliojimus. Duomenu tvarkymas, kaip apibrézia ADTAI - tai bet kokia su
duomenimis atliekama operacija, kuri apima: informacijos arba duomeny gavima, uzraSyma ar
saugojima; informacijos arba duomenu rinkima, riiSiavima, saugojima, keitima ar adaptavima;
informacijos arba duomeny paieska ar naudojima; informacijos arba duomeny atskleidima
perduodant, skleidziant, publikuojant ar kitais biidais darant juos prieinamus; informacijos arba
duomeny iSdéstyma reikiama tvarka ar sujungima derinant, blokavima, trynima ar naikinima. Kaip
matome savoka duomeny tvarkymas yra labai plati ir apima daug kriterijy, taigi duomeny tvarkyma,
reikia suprasti ne kaip vieng i§ zingsniy procediiry grandinéje, bet kaip visa procedira, kuri
susideda 18§ zingsniy, atliekant konkrecia uzduot;.

Toliau reikéty paanalizuoti ADTAI 3 str. iSvardintus duomeny apsaugos principus, kurie
numato pagrindinius standartus, tvarkant asmens duomenis, kuriy privalo laikytis visi duomeny
valdytojai, kurie tvarko asmens duomenis.

Pirmasis principas reikalauja, kad asmens duomenys biity renkami apibréztais ir teisétais
tikslais, nustatytais prie§ renkant asmens duomenis, ir paskui tvarkomi su $iais tikslais suderintais
biidais. Sis principas apima baigtumo principa ir nustato ribas duomeny tvarkymui kitais tikslais
negu jie buvo gauti. Toliau Sie tikslai jpareigoja duomeny valdytoja, o taip pat ir gavéjus bei
treCiasias Salis, kuriems Sie duomenys perduodami tvarkyti duomenis su Siais tikslais suderintais
bidais. Sis principas yra vienas pagrindiniy ADTA] principy. Tikslai turi biti teiséti. Todél, tikslai
ir yra ribojami uzdaviniy, atitinkanCiy istatyma. Tikslai taip pat turi buti apibrézti ir nustatyti i$
anksto dar prie§ pradedant rinkti duomenis. Tikslai, kurie buvo nustatyti i§ anksto, jpareigoja
duomenu valdytoja ir bet kurj kita duomeny gavéja ar treCiaja Sali tvarkyti duomenis tik tikslus
atitinkanciu biidu. Toks tvarkymo (panaudojimo) apribojimas yra vienas svarbiausiy dabartiniy
duomeny apsaugos teisés akty principy. Daugelis vieSy ir privac¢iy duomeny valdytojy yra linkg
(nori) naudoti asmens duomenis, kurie buvo kazkada surinkti konkreciam tikslui, kitiems, visiskai
skirtingiems tikslams.

Antrasis principas, reikalauja, kad asmens duomenys biity tvarkomi saziningai ir teisétai.
Asmens duomenys, kurie tvarkomi paZeidziant bet kuri istatyma, teisés akta, ar teisiSkai
igyvendinama pareiga ar apribojima, tvarkomi neteisétai. Taigi Sis principas draudzia naudoti

duomenis kitiems, nei jie buvo surinkti tikslams, iSskyrus pagrindus, kurie yra nustatyti jstatymo 5

> Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. IX-2371.
> Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas//
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=231799&p_query=&p_tr2=;prisijungimo laikas: 2006-09-15.
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str., Siame straipsnyje pateikiamas baigtinis duomeny tvarkymo teisétumo kriteriju sarasas. Pirmas ir
autorés nuomones svarbiausias kriterijus yra pacio asmens savanoriskas sutikimas, kad jo duomenys
biity tvarkomi. Asmens sutikimas — tai duomeny subjekto valios pareiSkimas, o sutikimas igyja
juriding galia tik tuomet kai jis duodamas savanoriskai. Taigi tas savanoriSkumo reikalavimas tampa
dar svarbesniu kai duomenys yra tvarkomi viesajame sektoriuje, biitent vieSuosiuose registruose.
Duomeny tvarkyma vieSuosiuose registruose apibrézia istatymas, taip pat kiekvieno registro
nuostatai, ten yra aiSkiai nurodytos duomeny kategorijos, kurias leidziama tvarkyti. IS to kas
pasakyta atrodyty, kad ¢ia néra jokiy neaiSkumuy, taciau labiau isigilinus, tenka konstatuoti, kad
Sitoje vietoje susiduriama su asmens duomeny rinkimo problema. Nes vieSieji registrai, negali rinkti
papildomy duomeny tariamai suteikto sutikimo pagrindu, nors praktikoje yra kitaip, taigi tai reiskia,
kad duomeny kategorijy papildymas naujomis, pagal tariamai savanoriska pagrinda, tolygus vieSyju
institucijy igaliojimy didinimui, kas prieStarauja Konstitucijai nes tik parlamentas gali nusprgsti dél
institucijy igaliojimy praplétimo.

Istatymas reikalauja, kad asmens duomenys biity tvarkomi teisétai ir saziningai. Sunku
suvokti, kas yra ,,neteisétas” duomeny tvarkymas, kuris galéty biti laikomas ,,saziningu*, taciau Sios
savokos negali biti tapacios. Saziningumas yra savoka, kuri taikoma dviems ar daugiau Saliy,
dazniausiai asmenims, taciau tai gali biiti ir organizacijos ar institucijos. Teisétumas reisSkia
bendruomen¢je taikomas normas, kurios jgyvendinamos isikiSus valstybei. Veikla gali biiti
sazininga tarp susitarusiy privaciy asmeny, taciau neteiséta pagal teisés reikalavimus.

Treciais principas reikalauja, kad asmens duomenys biity tiksliis, nuolat atnaujinami;
netikslis ar neiSsamiis duomenys turi biiti iStaisyti, papildyti, sunaikinti arba sustabdytas ju
tvarkymas. Savoka ,.tiksliis* autorés nuomone, turéty biti suprantama kaip duomeny neatitikimas
faktinei informacijai. Savoka nuolat ,,atnaujinami reikty aiskinti remiantis tikslu kam naudojami
duomenys. Tam tikrais atvejais tikslui pasiekti, duomeny atnaujinti tiesiog nereikia. O kalbant apie
vieSuosius registrus Sis principas yra be galo svarbus, todél, kad duomenys yra naudojami priimant
labai svarbius sprendimus, net ir valstybinés svarbos klausimais. Todél valstybiniy registry duomeny
valdytojai privalo uztikrinti §j principa.

Ketvirtasis principas nustato, kad asmens duomenys turi biti tapatiis, tinkami ir tik tokios
apimties, kuri yra reikalinga juos rinkti ir toliau tvarkyti. Sis esminis principas apriboja duomeny,
kurie renkami ir tvarkomi, dydi (apimtj). Asmens duomenys renkami ir tvarkomi, jei jie tinkami,
tapatiis ir ne pernelyg didelés apimties, atsizvelgiant | nustatytus tikslus. Todél duomenys turi biiti

atrenkami remiantis tikslu rinkti ir tvarkyti kiek jmanoma maziau duomeny. Sio principo laikymosi
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reikSmé valstybés registry sistemoje néra aktuali, vien jau dél vieSyju registry iSskirtinés padéties,
nes vieSuosiuose registruose renkami duomenys konkreciai apibréztiems tikslams.

Kita problema, kuria verta panagrinéti valstybés registry kontekste — asmens
identifikavimo kodo naudojimas. Besipleciantis asmens kodo naudojimas ir jo pagristumas kelia
dideli susirpinima zmogaus teisiy apsaugos pozilriu..

Asmens identifikavimo kodas — kaip apibrézia gyventoju registro istatymas - unikali
vienuolikos deSimtainiy skaitmeny seka, skirta asmeniui identifikuoti, duomenims apie ji kaupti,
valstybés registry ir informaciniy sistemy saveikai uztikrinti.> Kitaip tariant tai nacionalinis Zymuo
tapatybei nustatyti, kuris bendrai taikomas Lietuvos teisingje sistemoje. Autorés nuomone asmens
identifikavimo kodas tam tikra prasme yra ypatingi duomenys ir ji reikéty naudoti atsizvelgiant i jo
jautruma. Tai reiskia, kas asmens identifikacinis kodas gali biiti naudojamas tik asmeniui sutikus.
Taciau visuose valstybes registruose ir informacinése sistemose asmens kodas gali biiti naudojamas
ir be asmens sutikimo, nes pagrinda kodo naudojimui suteikia ADTA] 7 str. 3 dalies 3 punktas. Toks
asmens kodo naudojimo leidimas yra biitinas valstybés registry ir informaciniy sistemuy saveikai,
Sios saveikos efektyvumui uztikrinti. Kalbant apie valstybés registrus, akivaizdu, kad juose naudinga
tvarkyti asmens identifikacini koda. Paprastai tokie registrai yra paremti asmens identifikaciniu
kodu kaip pagrindiniu zymeniu. Jie yra viena i§ priezasCiy, dél kuriy buvo sukurtas asmens
identifikavimo kodas. Tafiau ADTI 7 str. 3 dalies 3 punktas negali biiti teisinis asmens
identifikacinio kodo tvarkymo valstybés registruose pagrindas. Siekiant uztikrinti tinkamas ypatingy
duomeny apsaugos priemones, turi buti aiSkiai nurodyta atitinkamame registry istatyme, ar
leidziama tvarkyti asmens identifikacini koda, o jeigu taip — esant kokioms salygoms ir kokiais
tikslais. IS vienos pusés toks vienintelio kodo turéjimas ir naudojimas yra gerai, nes esant vienam
unikaliam kodui lengviau uZztikrinti saveika tarp skirtingy registry ir duomenuy baziy, taip pat surasti
visa reikalingg informacija. Be to unikalus kodas tam tikra prasme gali padéti uztikrinti istatymy
nustatyta duomeny valdytojo pareiga saugoti tik teisingus duomenis, o tam reikalingas teisingas
duomeny subjekto identifikavimo kodas. Taciau kita vertus toks vienintelio kodo naudojimas gali
buti labai pavojingas, nes asmens tapatybé gali biiti lengvai nustatyta ir panaudojama kitiems

tikslams nei jis skirtas.

%6 LR gyventojy registro jstatymas// Valstybés zinios. 1999, Nr. VIII-1085.
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Praktika rodo, kad nepagristas ir vieSas asmens kodo naudojimas suponuoja nevarzomas
galimybes prieiti prie daugelio asmeny asmens duomeny ir taip isiterpti bei pazeisti ju privaty
gyvenima.”’

Todéel autorés nuomone, reikéty labai rimtai apsvarstyti galimybg valstybés registruose ir
informacinése sistemose atsisakyti vieningos kody sistemos, kurios pagrindu apie kiekviena individa
sukaupiama jvairi informacija ir idiegti eil¢ zymeny, leidzianc¢iu gauti informacija apie kazkokia
konkre¢ia individo privataus gyvenimo dali. Kai pavyzdziui studijy metu studentai yra
identifikuojami pagal studento pazyméjimo numerj, biblioteky lankytojoms suteikiamas skaitytojo
numeris, sveikatos apsaugos istaigy medicininiuose dokumentuose nurodomas pacienty numeris.
Bity sveikintinas zingsnis numatyti kiek galima daugiau atvejy, kada tiesioginiai asmens
identifikatoriai pries juos naudojant yra modifikuojami, pakei¢iami uzkoduotais. Zinoma tai gali bti
Siek tiek nepatogu registry saveikos atveju, tuo labiau, kad paprastai tokie registrai yra paremti
asmens identifikaciniu kodu kaip pagrindiniu zymeniu. Taciau tokios sistemos turéjimas leisty
efektyviau apsaugoti asmens duomenis ypatingai Siuo metu, kai visuomenés jprociai skatina
nureikSminti privataus gyvenimo nelie¢iamybés svarba.

Todel reikéty rasti kompromisa naudojant asmens identifikacini koda vieSuosiuose
registruose, uztikrinant saveika tarp registry ir informaciniy sistemy bei kiek galima labiau uztikrinti
asmens duomeny apsauga. Reikéty atlikti iSsamia galimybiy studija dél asmens identifikacinio kodo
pakeitimo uzkoduotais duomenimis, tam kad nesutrikty registry saveika, bet tuo paciu asmens

duomenys bty labiau apsaugoti.

>7 http://www.hrmi.lt/project.php?strid=1191&id=2050; prisijungimo laikas 2006-09-14.
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ISVADOS

Apibendrinant §] magistro baigiamaji darba, reikéty pasakyti, kad darbo hipoteze
pasitvirtino, valstybés registry integrali sistema funkcionuoja ne taip efektyviai kaip buvo
tikétasi ja kuriant, nors pagrindiniy registry atveju pasiekta daug pozityviy rezultaty, taciau dar
daug esminiy problemy lieka neisspresty. Todél apibendrindama Sio darbo medziaga autoré daro

Sias 1Svadas bei pasiiilymus valstybés registru sistemos efektyvumui pagerinti.

1. Vertinant juriding situacija galime daryti iSvada, kad valstybés registry sistemos
strategijos igyvendinimas teisiniy pagrindy atzvilgiu yra pazenggs i prieki, teisiniai pagrindai
integralios registry sistemos funkcionavimui egzistuoja, belieka juos itvirtinti praktikoje, kad visi
registrai bty steigiami laikantis $iy teisés akty reikalavimy.

2. Lietuvos Respublikos valstybés registry sistemos politika formuoja, reglamentavima
kuria, prieziura atlieka kelios valstybés institucijos. Autorés nuomone, toks registry politikos
formavimo funkcijos priskyrimas kelioms valstybés institucijoms néra racionalus, taigi darytina
iSvada, kad politikos formavimo funkcijos konsolidacija vienoje institucijoje duoty geresniy
rezultaty, nes sutelkty atsakomybe¢ vienoje institucijoje ir padidinty politikos nuosekluma
priimant svarbius sprendimus dél valstybés registry tobulinimo.

3. Vertinant registry funkcing bukle autoré pastebéjo, kad viena svarbesniy problemy
yra ta, kad registrai miisy Salyje yra kuriami spontaniskai, t.y. patvirtinamas jstatymas, kuriame
atsiranda nuostata, registruoti tam tikrus objektus ir i§ karto skubama steigti registra, neatlikus
analizés, ar tai tikrai yra bitina, to pasekoje valstyb¢je yra sukurta tiek registry, kad duomenys
pradeda dubliuotis.

4. Valstybés registry istatymas nurodo, kad valstybés registro steigima ir valstybés
registro objekty registravima nustato istatymas, o registras isteigiamas Vyriausybei priémus
nutarima dé¢l registro isteigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir registro veiklos pradZios nustatymo.
Taciau analizuojant valstybés registry steigimo trukme, t.y., laikotarpi nuo istatymo jsigaliojimo
iki Vyriausybés nutarimo dél registro isteigimo priémimo ir nuostaty patvirtinimo, tenka
konstatuoti, kad steigimo trukmé daZnai yra neleistinai ilga.

5. Atsizvelgiant { registruose kaupiamos informacijos kiekj, iSkyla didel¢ grésme, kad
informacija gali ,,nuteketi“, paskui buti iSkreipta bei panaudota kitiems tikslams, nei ji buvo
skirta Todél valstybés registry kontekste labai aktualiu klausimu tampa asmens identifikacinio
kodo naudojimas. Valstybés registruose ir informacinése sistemose asmens kodas gali biiti
naudojamas be asmens sutikimo, nes pagrinda tam suteikia asmens duomeny teisinés apsaugos

istatymas, taciau autorés nuomone reikéty rasti kompromisa naudojant asmens identifikacini
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koda vieSuosiuose registruose, uztikrinant saveika tarp registry ir informaciniy sistemuy bei kiek

galima labiau uZztikrinti asmens duomeny apsauga.
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PASIULYMAI

1. Naujoje Valstybés registry istatymo redakcijoje, atsirado nauja savoka- Zinybinis
registras, taCiau, néra reglamentuojama kada jis turi biti steigiamas. Todé¢l autorés nuomone,
tam, kad iSvengti painiavos, kada turéty buti kuriamas valstybinis, kada Zinybinis registras,
vertéty istatyma papildyti aiSkia nuostata, kurioje tiksliai biity nurodyta kada steigiamas
valstybés, kada zinybinis registras.

2. Autor¢ sitlyty registry politikos formavimo funkcija priskirti iSimtinai Informacinés
visuomenes plétros komitetui. Magistrantés nuomone politikos formavimo funkcijos priskyrimas
Siam komitetui duoty geresniy rezultaty, nes sutelkty atsakomybg vienoje institucijoje ir
padidinty politikos nuosekluma priimant svarbius sprendimus dél valstybés registry tobulinimo,
ypatingai dél to, kad informacinés visuomenés vienas i pagrindiniy elementy yra valstybés
registrai, o komitetas yra pagrinding institucija, formuojanti informacinés visuomenés plétra.

3. Autorés nuomone prie§ kuriant nauja registra visy pirma reikéty atlikti analize,
atkreipiant démesj bent jau { Siuos toliau iSvardintus kriterijus: ar registruojami objektai néra
susije¢ su jau jsteigtu ir veikianciu registru, ar tikrai reikia kurti valstybés registra, gal pakakty
informacinés sistemos, atsizvelgiant i informacija naudosianciy asmeny skai¢iy ir informacijos
daugkartini naudojima, informacijos aktualuma, registruojamy objekty skai¢iy, ekonoming ir
kitokia informacijos nauda.

4. Siekiant tiksliau reglamentuoti registry isteigimo termina, autoré¢ siilyty papildyti
Valstybés registry istatyma nuostata, kad registras biity isteigtas ne véeliau, kaip per SeSis
meénesius nuo istatymo, numatancio registro kiirima isigaliojimo, i$skyrus atvejus, kai istatymo
igyvendinimo istatyme, arba paties istatymo atitinkamame straipsnyje nenurodytas kitas registro
Isteigimo terminas.

5. Reikéty atlikti iSsamia galimybiy studija del asmens identifikacinio kodo pakeitimo
uzkoduotais duomenimis valstybés registruose, tam kad nesutrikty registry saveika, bet tuo paciu
asmens duomenys biity labiau apsaugoti. Informacija, susijusi su asmens privac¢iu gyvenimu,
naujosios ekonomikos kontekste tampa preke, turinCia didele komercing verte, todél asmens
duomeny apsaugos sritis tampa labai svarbi valstybés registry kontekste. Nes vykdydami savo
funkcijas, valstybes registrai turi surinkti daug informacijos apie pilie€ius, ja saugoti, perduoti
kitiems asmenims, tam tikru biidu naudoti ir panaudotus duomenis sunaikinti, kai jie yra

nebereikalingi.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema: Valstybés registras: problemos ir sprendimai

Raktiniai ZodZiai: registras, valstybés registras, informaciné sistema, registry funkciné

bukle, registro kiirimo ir funkcionavimo modelis.

Siekiant, kad registry sistema funkcionuoty efektyviau, Lietuvoje jau kelerius metus
vykdoma registry sistemos reforma. Registrai perkeliami i elektroning terpg, integruojami
tarpusavyje, kuriamos duomeny registravimo ir teikimo elektroninés prieigos. Vykdant reforma
neiSvengiamai susiduriama su problemomis. Todél Siuo darbu buvo siekiama pateikti iSsamy
problemuy, susijusiy su valstybés registrais rata ir pateikti galimus ty problemy sprendimo btidus.
Darbo tikslui pasiekti buvo remtasi dokumenty analizés, pusiau standartizuoto interviu, bei
analitiniu- kritiniu metodais.

Darbo struktiira nulémeé darbo tikslui pasiekti iSkelti uzdaviniai. Darbas susideda i$
keturiy skyriy, kiekviename i8 ju pateikiamos problemos ir galimi sprendimo biidai.

Pirmame skyriuje autoré aptaré Lietuvoje vykstancios valstybés registry sistemos
reformos kiirimosi teisinius pagrindus, apzvelge ir vertino galiojancius teisés aktus, atskleidé ju
privalumus bei trikumus. Taip pat atskleidé registry svarbg Salies informacinéje infrastruktiiroje.

Antrasis skyrius skirtas, registry funkcinés biiklés nustatymui, ju tarpusavio saveikos
analizei, bei santykio su kitomis informacinémis sistemomis aptarimui.

TreCiame skyriuje, iSanalizuoti teisiniai registry kirimo pagrindai, registry kiirimas ir
steigimas, registro objekty registravimas ir registro duomeny teikimas, pateikti su registry
kiirimu ir steigimu susij¢ probleminiai klausimai, bei pasiiilymai toms problemoms iSspresti.

Ketvirtasis skyrius skirtas asmens duomeny apsaugos problemoms valstybés registry
kontekste. Nagrinétas asmens identifikacinio kodo naudojimas valstybés registry kontekste.

Darbo gale pateikiamos konkrecios iSvados ir pasitilymai, valstybés registry sistemos

efektyvumui pagerinti.
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SUMMARY

Topic of master' final work: State register: problems and solutions

Key words: register, state register, integral system of state registers, information

system, functional state of registers, model of register establishment and operating

In pursuance to achieve more effective operating of state registers, for, several past
years it has been carried out reorganization of registers system in Lithuania. The registers are
being transferred into paperless environment, also is going on integration of registers and
establishment of data registry and information on electronically basis. During reorganization
everyone inevitably is confronted with difficulties. Therefore the aim of this job was to introduce
to bunch of problems linked to state registers and to present possible clues of problems solution.
The job was build on documents evaluation, half — standard interview, using methods of analysis
and criticism.

Composition of job was done pursuant to aim of job and problems to be solved. The job
contains four sections, in each of them are set forth problems and possible way-outs.

In 1st section the author described legal foundation of reorganization of Lithuania‘s
registers system, surveyed and evaluated existing legal instruments and revealed their advantages
and shortcomings. The author also revealed registers significance in the state information
structure.

The 2nd section is set on determination of registers operation stance, analysis of
registers reciprocity and relation with other information systems.

In 3d section was made analysis of legal basis of registers development, registers
buildup and establishment, register subjects record and submission of register data.

The 4th section is devoted to problems of protection of identity data in the context of
state registers.

The job is finalized by submission of specific propositions and conclusions to

improve efficiency of state registers system.
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