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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika

Terminas administraciniai gebéjimai vartojamas tikrai daZnai. Sis terminas i Lietuva
atejo 1S Europos Sajungos institucijy ir valdymo praktikos. Turblit sunku buty atrasti labiau
kompleksing savoka, kuri savo turiniu apimty tiek daug aspekty. Nors kalbinés semantikos
pozitiriu $i terming biity nesunku paaiskinti; t.y. gebéjimai bendraja prasme aiskintini kaip tam
tikro vieneto, pasiZymincio subjektiSkumu, savybe, jgalinanti veikti tam tikru budu (tokiu, kuris
kiekviena karta leidZia pasiekti veikimo tiksla, kadangi gebé¢jimai apima mokeéjima veikti taip,
jog koordinuotai buity pasiekiamas tikslas). Kita termino dalis — administraciniai - implikuoja tai,
jog gebé¢jimai yra susij¢ su vieSojo administravimo funkcijomis. Kartu $i savoka gali biiti
aiSkinama kaip administracinis pajégumas efektyviai ir produktyviai atlikti vieSojo
administravimo funkcijas. Taciau pasirinktos temos problematika ne maza apimtimi salygoja tai,
jog toks Sio savokos apibréZimas yra nepakankamas. Norint suvokti §ios savokos, pasiZymincios
itin dideliu teisiniu, vadybiniu bei kitokiu koncentracijos kriiviu, esm¢ bei reikSmg, reikia
nagrinéti Sios savokos atsiradimo priezastis, jos funkcijas, teleologing prasme¢ ir kt.
NeiSsiaiSkinus Siy dalyky, biity labai sunku diegti ir stiprinti vieSojo administravimo institucijy
administracinius geb¢jimus, Salinti valstybinio valdymo disfunkcijas.

Administraciniy gebéjimu trikumy problema buvo labai aktuali Lietuvai siekiant
narystés Europos Sajungoje bei vedant stojimo derybas. Iki derybu pabaigos Lietuva perkélé
Europos Sajungos acquis communautaire. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare,
administraciniy geb¢jimy svarba nesumaZzéjo, kadangi reikia praktiSkai igyvendinti ES teisg.
Daugelio instituciju administraciniai gebéjimai turi biiti pakankami, nes atsirado koordinuotos
veiklos biitinybé, daugeliui vieSojo administravimo funkcijas atliekanciy instituciju atsirado
bendradarbiavimo su atitinkamomis ES institucijomis pareiga, institucijos turi taikyti ES
taisykles (Konkurencijos taryba vykdo Europos Sajungos konkurencijos teisés laikymosi
priezitra). Maza to, kai kurios institucijos, vykdydamos savo veikla, jau veikia bendros rinkos
mastu. Taigi vieSasis administravimo sistema po istojimo { ES tapo sudétingesné, dél to iSaugo ir
poreikis uztikrinti adekvacius kiekvienos institucijos administracinius gebéjimus.

Administraciniai geb¢jimai daugeliu atveju tapo gyvybiskai svarbiis valstybés mastu.
Antai ES paramos administravimo sistemos dalyviy menki administraciniai gebéjimai trukdyty
valstybei pasinaudoti ES struktiirine ir sanglaudos parama, kelty grésmg jos ekonominei plétrai
bei ekonominei konvergencijai su ES valstybémis narémis. Be to, gali salygoti atitinkamy

sankcijy taikymo Lietuvai galimybg.



Biitent d¢l to administraciniy gebéjimuy svarba pripazistama ir Valstybés ilgalaikés raidos
strategijoje, patvirtintoje Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu. Strategijoje pabréZiama
administraciniy gebéjimy, kaip esminés prielaidos stabilios socialinés, ekonominés aplinkos
kiurimui, svarba. Taip pat minimas tinkamuy administraciniy gebé&jimy iSvystymo poveikis
korupcijos mazéjimui.

Administraciniai geb¢jimai uZtikrina skaidry ir veiksminga valstybés valdyma, tinkama
administracini procesa. Administraciniai gebéjimai be jokios abejonés yra susij¢ su tinkamu
vieSojo administravimo instituciju kompetencijai priskirty funkciju vykdymu, tinkamu
administracinés diskrecijos, subsidiarumo ir proporcingumo principy igyvendinamu vieSajame
administravime (taip pat uZtikrinant vieSojo administravimo institucijuy funkcijy masto bei
institucijos subjektiSkumo (teisinés formos, organizacinio pajégumo) atitikti).

Administraciniai geb¢jimai Europos Sajungos mastu uZztikrina sklandy vidaus rinkos
funkcionavima, tinkama struktiiriniy ir sanglaudos fondy administravima ir monitoringa..

Administraciniai gebéjimai vieSojo administravimo sistemoje atlieka ypatinga funkcijg —
uztikrina institucijos gebéjima vykdyti jai nustatytas funkcijas, siekti sisteminio tikslo. Aktualiu
laikotarpiu stebime jvairias valdymo institucijy disfunkcijas. VieSojo administravimo institucijos
nepajégia vykdyti joms pavesty funkciju bendrosios ES rinkos erdvéje, instituciju
administraciniai iStekliai yra neapankamo lygio. Tinkamy administraciniy gebéjimy nebuvimas
neigiamai paveikty Lietuvos ekonominj ir investicini konkurencinguma, socialing ir ekonoming
plétra.

Nors administraciniy geb¢jimy svarba yra aisSki, néra atlikta tyrimy, kuriuose bty
kompleksiskai iSnagrinéta administraciniy gebéjimu savoka, funkcijos, svarba, administraciniy
gebejimy trikumy Salinimo priemonés, ju prevencija. Visuomené néra tinkamai informuota apie
galimas neigiamas administraciniy geb¢jimy trikumuy pasekmes.

Administraciniai gebé¢jimai yra labai svarbiis kalbant apie visos vieSosios valdymo
sistemos organizavimg, valdyma. Todél ju funkcijos, savoka bei reikSmé turéty biti iStirti
mokslinémis priemonémis. Administraciniy gebéjimy savoka ir reikSmé buvo tiriama
fragmentiSkai, nesilaikant sisteminio poziiirio, nesusiejant ju reikSmés skritingose valdymo
sistemose. IS fragmentiSky administraciniy gebéjimy tyrinéjimuy nejmanoma susidaryti pilno
vaizdo, kas sudaro savokos administraciniai gebéjimai turini, kokia ju reikSmé, kokie yra budai
jiems tobulinti. Tinkamas administraciniy geb¢jimy turinio atskleidimas padéty suvokti
administraciniy gebé&jimy savoka bei padéty uzkirsti kelia administraciniu negebéjimu formy

pasireiSkimui - Zinodami administraciniy geb¢jimy turinj, gebétume identifikuoti ju deficita.



Temos istyrimo lygis ir darbo naujumas

Kaip jau minéta, administraciniy gebéjimy tema nuosekliy moksliniy darby néra.
Zinoma, reikia paminéti, jog jvairiais aspektais administraciniai gebé&jimai buvo nagrinéti keleto
autoriy. Tac¢iau net Europos Sajungos lygmeniu apie administraciniy gebé&jimy savoka iSimtinai
kalbama atskirais aspektais, neformuluojama vieninga samprata, detaliai nepaaiSkinamos
skritingos administraciniy geb¢jimy funkcijos skirtingais lygiais.

Sigita Petronien¢ 2004 m. parengé magistro baigiamaji darba tema ,,Kalbinis parengimas
valstybés tarnautoju administraciniy gebéjimuy ugdymo sistemoje*, kuriame i§ esmés nagrinéta
valstybés tarnautojuy kalbinés kvalifikacijos svarba, tokios kvalifikacijos itaka valstybés tarnybos
efektyvesniam funkcijuy atlikimui, valstybés tarnautoju kalbinio raStingumo stygius ir jo
salygojami negeb¢jimy pasireiSkimai uzdelsiant realy sprendimy priémima.

Administraciniy gebéjimus nagrin¢jo ir Norman Flynn savo veikale ,,Public sector
management” (2003). Cia jis pastebéjo administraciniy gebéjimy reikime  vieSojo
administravimo sistemos efektyvumo uZtikrinimui, nagrin¢jo santyki tarp tinkamo funkciju
vykdymo ir tarnautoju kvalifikacijos, tinkamos priezitros sistemos buvimo (audito) bei
pakankamo savarankiSkumo uztikrinimo.

Mike Leat veikale ,,Human resources issues of the EU* nargin¢jo (2000) Zmogiskyju
iStekliy svarba administraciniam naSumui. Nors Mike Leat nemini administraciniy gebéjimy
savokos, taciau jo tyrimai, nagrinéjantys administracinés veiklos ir Zzmogiskyju istekliu valdymo
santyki yra aktualts tiriant administracinius gebéjimus. Galima sakyti, jog Mike Leat savo
veikale atskleidé administraciniy geb&jimy turini tinkamo Zmogiskujy iStekliy valdymo aspektu.

Anne Stevens veikale ,,The administration of the European Union* (2001) nagrin¢ja
Europos Sajungos vieSojo administravimo sistema. Kalbédama apie biurokratinio aparato
veikima, autor¢ pabrézé institucinius  pajégumus, tarp-institucini  kooperavimasi
(bendradarbiavima), iStekliy paskirstyma, t.y. apie skirtingus administraciniy geb¢jimy aspektus.

J.E. Lane pabréz¢ institucijy funkcijy specializavimo reikSme bei poveiki administracinio
reguliavimo optimalumui pasiekti. Nors autorius taip pat nemini administraciniy gebéjimu
sgvokos, tac¢iau tiria tuos elementus, kurie sudaro $ios savokos turinj.

W. Parsons ,,ViesSojoje politikoje* pabrézZia uzdaviniy vieSajame sektoriuje igyvendinimo
priklausymo nuo galimybiy disponuoti iStekliais ir jgalinimais santykio problema.

S. Sedbaras savo disertacijoje ,Bendrojo administracinio proceso  teisinis
reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir sprendimai‘ nagrinéjo administraciniy

gebéjimy kaip veiksmingo administracinio proceso biitinybe. Sioje disertacijoje kaip



administraciniuy gebéjimuy deficita jis nurodé teisminiy geb&jimy trikuma, sprendimy priémimo
abejoting argumentavima.

Europos Sajungos gero administracinio elgesio kodekse taip pat galime rasti tam tikry
struktiiriniy administraciniy geb¢jimy savokos turinio elementy, tokiy kaip tinkamo vieSuyju
paslaugu teikimo, vieSojo aptarnavimo, valdymo kultiiros ir t.t.

Taigi kaip matome, administraciniai geb¢jimai nagrinéti jvairiais aspektais, taciau
administraciniy geb¢jimy savoka néra atskleista, taip pat neaiSki Sios savokos vieta
administraciniy teisiniy savoky sistemoje, neatskleista tinkamuy administraciniy gebéjimuy
reik§mé. Siame darbe pirma karta nagrinéjama administraciniy gebéjimy savoka, atskleidZiama
jos kilme, jos konstravimo priezastys. Nagrin¢jamas administraciniy geb¢jimy kategorijos
kompleksiSkumas, tuo biidu formuojami administraciniy gebé&jimy ir juy deficito identifikavimo
gebéjimai. Biitent dél to darbo praktiné reik§mé yra didelé. Siame darbe taip pat analizuojamos
administraciniy gebéjimuy trukumu pasekmés, praktinés problemos. Konkre¢iy administraciniy
gebéjimy trikumy ivardijimas Siame darbe, suteikia galimybe praktikoje S$alinti minétus
trikumus ir iSvengti blogy pasekmiy. Darbe taip pat pateikiami institucijy administraciniy
gebéjimy modeliai, kuriais galima vadovautis ir praktikoje.

Tyrimo problema — nepakankamas administraciniy gebéjimu savokos, funkciju, svarbos
iStyrimo lygis, kompleksiniy tyrimy, kuriuose biity atskleidZiamos administraciniy gebéjimy
trikumy pasekmes bei siiilomi jvairiis administraciniy geb¢jimy stiprinimo metodai, stoka.

Tyrimo moksliné hipotezé — administraciniy gebéjimy savoka savo pobudZiu yra
struktiiring, apimanti elementus, padedancius uZtikrinti efektyvia administracing veikla; Lietuvos
viesojo administravimo institucijy administraciniai geb¢jimai igyvendinant ES teis¢ bei vieSojo
administravimo funkcijas yra nepakankami.

Tyrimo objektas — administraciniy gebéjimai, ju teisinis, politinis, organizacinis,
institucinis, ekonominis, socialinis pagrindas.

Tyrimo dalykas — darbe bus nagrinéjami ES plétros instrumentai ir metodologija, susijusi
su administraciniy gebéjimy stiprinimu, taip pat vieSojo administravimo efektyvumo, vieSojo
administravimo tiksly jgyvendinimo, ES teisés igyvendinimo priklausomybé nuo administraciniy
gebe¢jimy bei Lietuvos ir ES teisés akty teisinés, vadybinés ir kitos jgyvendinimo priemonés.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti administraciniy geb¢jimy savoka, funkcijas, paaiskinti
administraciniy geb¢jimy reikSme, atskleisti administraciniy geb¢jimy trikumy salygojamas
praktines problemas, atskleisti administraciniy geb&jimy trikumy pasekmes.

Siekiant Sio tikslo keliami tokie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti ES plétros metodologija .



2. ISnagrinéti administraciniy instituciju tinkamo veikimo ES bendrojoje rinkoje
prielaidas, susijusias su administraciniai gebéjimais, iSnagrinéti Lietuvos
isipareigojimy igyvendinti ES teis¢ igyvendinimo problemas, susijusias su
administraciniy geb¢jimy trilkumais, iSnagrinéti efektyvaus ir produktyvaus vieSojo
administravimo prielaidas.

3. Pateikti adekvaciy administraciniy gebéjimy modelius.

Tyrimo metodai:

Bus naudojami Sie teoriniai metodai:

1. Mokslinés literatiros analizé. Pasirinktas todél, jog butina iSanalizuoti moksling
literatura, kadangi darbu siekiama kompleksiSkumo. Bus taikomi ir kiti analizés
metodai, bitent duomeny analizés metodai, ypac¢ koreliaciné analiz¢ (atskleidziant
tiriamy elementy tarpusavio rysius), sisteming, struktiiring, priezastingumo analizé.

2. Apibendrinimo metodas.

3. Idealizacijos ir modeliavimo metodas. Bus naudojamas kuriant tam tikra teorini

modeli su visomis administraciniy geb&jimy priemonémis, ji lyginant su realiu.

Taip pat darbe bus naudojami tokie empiriniai metodai:

1. Steb¢jimo metodas. Bus naudojamas reaktyvus stebéjimo metodas. Jis reikalingas
tam, jog biity iSsiaiskinti konkrecCios institucijos administraciniai gebéjimai.

2. Teisiniy dokumenty analizés metodas. Jis butinas tiriant reikSminga teising baze.

3. Kontent — analizés metodas bus taikomas siekiant iSsiaiSkinti reikSme¢ ir démesi
teikiama administraciniams gebéjimams ivairiuose strateginiuose bei programiniuose
dokumentuose.

4. Anketinis metodas. Bus naudojamas Kauno medicinos universiteto (toliau — KMU)
Visuomenes sveikatos programos studenty bei kity gyventojy nuomonei apie ES
aplinkos teisei jgyvendinti reikalingy projekty vélavimo prieZastis gauti bei Ziniy apie

administracinius geb¢jimus surinkimui.

Darbo teorinis pagrindas:

Darbe bus remiamasi keliomis teorinémis paradigmomis. Darbe bus remiamasi naujojo

vieSojo administravimo paradigma, kuri siekia perkelti privataus sektoriaus darbo metodus i

viesaji sektoriy, skatina ugdyti valstybés tarnautojy kurybiskuma, savarankiSskuma, atsakomybg.



Pagrindinés sqvokos naudojamos darbe:

Administraciniai gebéjimai — ivairiy subjekty, susijusiy su vieSojo administravimo veikla,
administracinis pajégumas efektyviai ir produktyviai atlikti subjektui (subjektams) priskirtas
vieSojo administravimo ar su jomis susijusias funkcijas ar teikti viesasias paslaugas bei sukurti su
tokioms funkcijoms atlikti ar paslaugoms jgyvendinti reikalingas teisines, technines, kitas
materialines ir nematerialines salygas.

Administracinés funkcijos — administravimo subjekto atliekamos jam priskirtos uzduotys,
kurias atlikdamas jis jgyvendina jam atitinkamo lygio administravimo sistemoje numatytus
tikslus.

Aplinkos acquis — ES aplinkos teisés akty (privalomy bei neprivalomy valstybéms naréms),

susijusiy su aplinka, visuma.



1. ADMINISTRACINIU GEBEJIMU SAMPRATA, ESME, FUNKCIJOS, TEORINE IR
PRAKTINE REIKSME

1.1. Administraciniy gebéjimuy savoka ir kilmé

1.1.1. Administraciniy geb&jimy savoka

Savoka administraciniai gebéjimai apima du terminus. Geb¢jimai — tai jgimti (jei jgimti,
tai butinai iSlavinti) ar igyti igidZiai ka nors daryti (moké¢jimas ka nors daryti). Gebé¢jimai
pasiZzymi tgstiniu pobiuidZiu, t.y. kazkas kazka sugeba daryti ilga laika (ne vieng karta), nuolat.
Atitinkamus gebéjimus turintis asmuo gali kazka padaryti kiekviena karta, daug karty pasiekti
rezultata: multiplikuoti atitinkama rezultata. Vadinasi, gebéjimai atlieka tam tikro rezultato
multiplikatoriaus funkcija. Gebé¢jimams taip pat biidingas evoliucinis pobidis, ju siekiama
nuosekliai; veiksmai, atliekami automatiskai, kai nereikia pasirengimo, negali biti laikomi
gebé¢jimais. Gebe¢jimais taip pat néra veiksmu atlikimas pagal tam tikra loging veiksmuy seka,
kadangi gebéjimai pasiZymi ir tuo, jog gebama reaguoti | situacija ir/ar veiksnius, ir/ar
kintamuosius, kuriy nebuvo prie§ tai (anksiau, kai buvo veikiama). Kai yra nauji kintamieji
galima veikti ir kitu budu, kitais metodais, svarbiausia, jog biity igyvendinama uZduotis,
pasiekiamas rezultatas. Taigi geb¢jimais laikomas specialios (priskirtos) uzduoties atlikimas
tokiu biidu, jog atlikimo rezultatas kompensuoty uzduoties atlikimo sanaudas arba tas rezultatas
dél atlikimo budo ir metody neprarasty savo prasmés. Galime kalbéti apie jvarius geb¢jimus:
organizacinius, asmeninius. Zodis ,administraciniai“ paZymi, jog kaZzkas yra susije su
planavimo, organizavimo, vadovavimo, kontroliavimo, koordinavimo, prieziiiros, tvarkomojo
pobiidzio veikla. Tai, kad geb¢jimai yra administraciniai implikuoja ir tai, jog bus kalbama apie
institucionalizuotus gebé¢jimus, t.y. institucijos geb¢jimus. Administracinis santykis savo esme
yra subordinacinis santykis, tod¢l tai taip pat reiSkia, jog kalbésime apie vieSojo administravimo
(ar vieSo administravimo pobiidZio) institucijas.

Administraciniai gebéjimai yra vertinamoji savoka, apibiidinanti institucijos
organizacinius, finansinius, ZmogiSkuosius, techninius iSteklius. Tai, kad iStekliai biity adekvatiis
institucijos atliekamoms funkcijoms yra prerekvizitiné salyga administraciniams gebéjimams
egzistuoti. Taciau administraciniai gebéjimai taip pat priklauso nuo to, kaip efektyviai tie
iStekliai naudojami, kokios yra institucijos tiksly pasiekimo schemos, kaip institucija sugeba
mobilizuoti savo iSteklius, juos panaudoti. Administraciniai geb¢jimai taip pat priklauso nuo to,
ar institucijos vidiné strukttra yra optimali, ar vidiné organizacija pagrista biitinaisiais saveikos
rySiais (saveika gali biiti pernelyg apsunkinta ir nereikalinga). Administraciniai gebé&jimai taip
pat priklauso nuo institucijos pajégumo gerinti, tobulinti ir/ar adaptuoti prie besikeiCianciu

aplinkybiu veiklos metodus, nuo to, kaip ji gali vertinti ir valdyti jos veikloje kylancias rizikas,
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kaip ji gali planuoti savo veikla, taip pat, ar ji gali uztikrinti nenutrikstama savo pacios plétros
(pvz., kvalifikacinés) procesa. Administraciniy gebéjimy stiprinimas — tai bendro institucinio

pajégumo atlikti priskirtas funkcijas stiprinimas.

1.1.2. Administraciniy geb&jimy esmé pagal ES plétros instrumentus

Administraciniy geb&jimu savoka atéjo i§ Europos Sajungos (toliau tekste gali buti: ES,
Sajunga, Bendrija) teis¢s. Tinkami administraciniai geb¢jimai buvo vienas svarbiausiy narystés
ES reikalavimas, kadangi administraciniai gebéjimai yra biitina salyga tinkamai jgyvendinti ES
acquis’. Matysime, jog biisimyjy valstybiy nariy administraciniai trikumai galéjo sumazinti ES
sistemos administracini pajéguma, butent dé to administraciniy gebéjimy stiprinimui buvo
skiriamas labai didelis démesys prie§ stojimo laikotarpiu®. Vertindama Lietuvos pasirengima
narystei ES, Europos Komisija visada vertindavo ir bendruosius bei specialiuosius Lietuvos
administraciniy  institucijy  administracinius  gebéjimus. Todél siekdami iSsiaiSkinti
administraciniy geb&jimy turini, turime analizuoti, kas konkreciai buvo vertinama, sprendZiant,
ar Lietuvos administraciniai gebéjimai pakankami. Stai pavyzdZiui, Komisijos nuomonéje apie
Lietuvos paraiska narystei ES® Komisija vertino Lietuvos administracinius gebéjimus taikyti
acquis. Komisija pirmiausiai vertino administracines struktiiras, tarnautoju darbo salygas,
materialini skatinima, tarnautoju mokymo ir rengimo sistema. Komisija konstatavo, jog néra
sukurtos atitinkamos administracinés struktiros, kurios jgyvendintu acquis (tada dar nebuvo
sertifikavimo institucijos, atskiros konkurencija uZztikrinancios institucijos). Komisija ypatingai
pabrézé pakankamy iStekliy svarba, ypa¢ akcentuojami Zmogiskieji iStekliai (tarnautojy
pasirengimas, kvalifikacija). Nuomon¢je akcentuojama, jog tam tikros srities valdymo
institucijos privalo tinkamai vykdyti kontrolés ir priezitiros funkcijas. PavyzdZiui, veterinarijos ir
augaly sanitarijos srityje turi biiti tinkamai atliekami tyrimai, atitinkamos institucijos turi turéti
reikalingus diagnostikos jrenginius, o ju darbuotojai turi buiti pasirengg tokius tyrimus atlikti. Kai
kuriose srityse acquis taikymas, anot Komisijos, reikalauja specialios infrastruktiiros suktrimo.
Taigi remiantis Komisijos nuomone, galime iSskirti institucini administraciniy gebéjimuy
lygmeni. Minéjome, jog administraciniai geb&jimai gali pasireiksti tik per institucing struktiira,
todél reikia sukurti tinkamas salygas administraciniams gebéjimams: t.y., institucija turi biti
tinkamai organizuota, vidiné jos struktiira turi buti optimali, atsiZvelgiant i funkcijy skaidymo

pagristuma. Institucija turi biiti apriipinta (arba apsiriipinti) tinkamais iStekliais; materialiné —

! Siekiant Europos Sajungos plétros 2002. Europos Komisijos strategijos dokumentas ir ataskaita apie Saliy
kandidaciy paZanga rengiantis narystei Europos Sajungoje/ Europos komisija. — Vilnius: Alora, 2002. P.81.
?V. Nakrosis. Administraciniai gebéjimai valdyti Europos reikalus: Vidurio ir ryty Europos $aliy patirtis/
http://www.tspmi.vu.lt/?lang=It&cont=leidpubl&subpage=94; 2006-07-15.

3 Agenda 2000. Komisijos nuomoné apie Lietuvos paraiska narystei Europos Sajungoje.
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techniné bazé turi biiti tinkama, institucija turi buti apriipinama finansiniais iStekliais.
Zmogiskuosius iSteklius institucija turi valdyti pati, uZtikrinti normalias darbo salygas,
skatinima. Mokymus, atsiZvelgiant i institucijos pobudi ir lygi, ji gali organizuoti pati arba ta gali
daryti speciali mokymu institucija. Institucinio lygmens trukumai savaime programuoja blogus
administracinius gebéjimus. Siy trikumy prieZastys gali biti tiek vidinés (techninés bazés
nesukiirimas esant finansavimui), tiek iSorinés (netinkamas finansavimas). Sukirus
administracing struktiira, reikia vertinti institucijos administracinius gebéjimus vykdyti savo
funkcijas efektyviai naudojant isteklius.

I§ Europos Komisijos 2000 m. reguliariosios ataskaitos® taip pat galime konstatuoti, jog
neatitikimas tarp institucijos funkcijy apimties bei darbuotojy skaiciaus taip pat salygoja blogus
administracinius geb¢jimus. Labai daznai buvo akcentuojama, kad valstybése narése tam tikry
sri¢iy politika igyvendinama ne koordinuotai (ne per visy vienos valdymo srities lygio
institucijas), valdymo sprendimai priimami be poveikio vertinimo, triikksta strateginio valdymo
elementuf.

Taigi administraciniai gebéjimai — tai ES teisinis, vadybinis produktas. Apibendrinus
Europos Komisijos vertinamuosius dokumentus, galime teigti, jog Europos Komisija
administracinius gebé¢jimus dazniausiai sieja su tam tikros valdymo srities instituciju
pasirengimu  dalyvauti atviro bendradarbiavimo ES lygmeniu sistemoje (iSoriniai
administraciniai geb¢jimai), su institucijuy technine baze bei jos stiprinimu (centralizuoty,
integruoty kontrolés ir administravimo, informaciniy technologiju sistemy diegimu), valdymo
modernizavimu ir sistemizavimu (persidengianciy funkciju, nereikalingy institucijy naikinimas,
funkcijy atskyrimas), su ZmogiSkaisiais iStekliais (tarnautojy mokymas, skatinimas) bei su
veiklos gebé¢jimais (efektyvi stebésena, finansiniy ir kitokiy iStekliy valdymas, atliekamy
funkcijy sparta®).

Apibendrinus minétus teiginius, galima pasakyti, jog vertinant administracinius
gebéjimus, nagrin¢jame institucini pagrinda (ar institucinis subjektiSkumas, iskaitant teisinj, yra
pakankamas) bei veikla. Jeigu kalbame apie visos valdymo srities ar institucijy grupé€s
administracinius geb¢jimus, tada turime vertinti visa institucijy tinkla (sistema), jo elementy
tarpusavio saveika. Jeigu kalbame apie institucijos, kuri atsako uz instituciju tinklo (kity
administraciniy struktiiry) kiirima ar vystyma, tada turime galvoje tos institucijos institucinius

administracinius gebéjimus (vertikaliis administraciniai gebéjimai).

* Europos komisijos reguliarioji ataskaita 2000. Europos Komisijos reguliarusis aktas apie Lietuvos pazanga
rengiantis narystei Europos Sajungoje. — Vilnius: Alora, 2000. P. 42-43.

> Making policy in Europe/ red. S. Andersen. — London: Sage publications, 2001. P. 216-217.

® Isamusis Lietuvos pasirengimo narystei vertinimo pranesimas 2003. Europos Komisija. — Alora, 2003.
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1.2. Administraciniai geb&jimai kaip gerus administracinius standartus uZtikrinanti priemoné

1.2.1. Vienodos geros administracinés praktikos uZtikrinimas ES erdv¢je

Europos Komisija savo ataskaitose akcentavo Lietuvos administracinius gebéjimus
parengti nacionaling administracing sistema, jog ji galéty veikti pagal ES administracing
praktika. Pati Europos Sajunga neturi unifikuoto vieSojo administravimo modelio. Butent d¢l to
per administraciniy geb¢jimy mechanizma yra uZtikrinama, jog kiekvienoje valstybé¢je naréje bus
laikomasi bendry administraciniy standarty. Administraciniai gebéjimai kompensuoja tai, jog
néra vieningo ES administracinio modelio’. Jie leidZia valstybéms naréms iSlaikyti savo
nacionalines teisines tradicijas, atsizvelgti i specifines salygas. Zinoma, tam tikras adaptacinis
spaudimas administracinei teisinei sistemai tiek deryby metu, tiek po ju yra nemenkas®; daugelis
administraciniy institucijy turi atsizvelgti { Europini makro-institucini konteksta.

Reikia paminéti, jog Lietuvoje praktiskai visos ES acquis igyvendinancios institucijos
(isteigtos, i§ esmes reorganizuotos) buvo sukurtos iki 2001 m. Teisés derinimas i§ esmés buvo
baigtas 2002 m. pabaigoje. Iki Sio laikotarpio administraciniai geb¢jimai buvo labiau orientuoti i
administraciniy standarty konvergencija. Dabar kalbame apie administracinius geb¢jimus veikti
sukurtoje administracinéje struktiiroje. Taigi administraciniai geb¢jimai vertintini kaip biitina
salyga vieSojo administravimo institucijoms veikti vieSojo administravimo sistemoje, kuri,
isijungus 1 Europos Bendrija, tapo sudétingesné, apimanti kity valstybiy vieSojo administravimo
sistemas. Administraciniai geb¢jimai atlieka vieningy administraciniy standarty ES vieSojo
administravimo sistemoje uZtikrinimo funkcija. Vieninga administracin¢ praktika reiskia, jog
institucijos vienodai laikysis ir aiSkins atitinkamus teisé€s aktus, esant tom paciom aplinkybém

priims tuos pacius sprendimus.
1.2.2. Gera administraciné praktika — administracijos legitimacijos salyga

Administraciniai gebé&jimai parodo administracini pajéguma efektyviai ir produktyviai
atlikti valdymo funkcijas, teikti vieSasias paslaugas. Vadinasi administracijos legitimacija kyla i$
jos profesiniu (administraciniy) gebéjimuy. Juk renkamos institucijos legitimuojamos per
rinkiminj procesa, o administracinés institucijos legitimuojamos per ju sugeb¢jima vykdyti savo
funkcijas. Jei institucija nesugeba efektyviai vykdyti savo funkcijy ar tinkamai ir operatyviai

teikti vieSyju paslaugu (neatitinka gery administraciniy standarty), ji praranda visuomenés ir

" Politics and law in the context of the European integration. Proceedings of the international conference, 14-15
February. — Riga, 2003. P.139-145.
¥ C. Knill. The Europeanisation of national administration. — Cambridge: Cambridge university press, 2001. P. 201.
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renkamy pareigiiny pasitikéjima, tokiy institucijy legitimacija tampa ribota. Taigi galima sakyti,
jog administraciniai gebéjimai vaidina labai svarby vaidmeni valstybés valdymo struktiiroje.
ISvada, jog administraciniai gebéjimai (kazkuria apimtimi) atlieka ir administraciniy institucijy
legitimacijos funkcija pagrindZia ir administracinés praktikos bei principy vystymosi
tendencijos. Vis labiau rySkéja gero administravimo principy svarba administraciniame procese,
taip pat aiSki tendencija konstitucionalizuoti asmens teisg 1 gera administravima (ES pagrindiniy
teisiy chartija jteisino teis¢ i gera administravima, nors $io dokumento teisinis statusas neaisSkus).
Visuomené vis labiau reikalauja i§ vieSojo administravimo institucijy efektyvumo,
profesionalumo bei atskaitingumo’, o tai yra stiprius administracinius gebéjimus kvalifikuojantys
poZzymiai. Be to, vieSojo administravimo institucijoms iSkeliami uzdaviniai ieSkoti ir vystyti
nauju — skaidresniy ir efektyvesniy - darbo metody; reikalaujama, kad egzistuojantys
administraciniai mechanizmai ir standartai bei instituciné¢ infrastruktiira uztikrinty, jog
administracinis procesas biity kompetentingas, efektyvus. Ir Sie reikalavimai yra nulemti ne tik
bitinybés efektyviai igyvendinti ES teisg, pati visuomené jau pradeda aktyviau ginti savo
interesus, siekia savo teisiy vieSajame administravime uZtikrinimo. Antai administraciniy
geb¢jimy vystyma salygoja ir visuomenés reikalavimai dél administraciniy institucijy
organizacinio efektyvumo: t.y. reikalaujama tokios organizacinés struktiiros, kuri uZztikrinty
operatyvy sprendimy priémima (administraciniy teisés taikymo akty priémima). Tokio
organizacinio efektyvumo poreikio pavyzdziu galéty biti vieno langelio principas, uZtikrinantis
struktiirizuota interesanty priémima, ju praSymuy nagrinéjimo procediiros optimizavima
(praSymas iskart siunc¢iamas atitinkamiems tarnautojams, o sprendimui reikalinga informacija,
esanti toje institucijoje surenkama paciy tarnautojy). Dabar rySkéja kitas reikalavimas
administracinei praktikai: institucijos privalo pacios gauti informacija, esancia kitose vieSojo
administravimo institucijose, neprasydamos jos iS interesanto. Be abejo, tokie reikalavimai
salygoja ir atitinkamy administraciniy gebéjimu poreiki, t.y. tam reikia geru vadybiniy,
komunikaciniy gebéjimy. PavyzdZiui, vieSuyju paslaugu teikimo dalinis perkélimas i elektroning
erdve reikalauja ne mazy techniniy institucijos gebéjimuy. Siame kontekste svarbu pasakyti, jog
administraciniy instituciju nesugebéjimas vykdyti savo funkcijas (t.y. blogi administraciniai
geb¢jimai) atitinkamai pazeisty pilieciy teises. Akivaizdu ir tai, kad pilieciy teisés biity paZeistos
ne tik esant teisiniy geb&jimy trtkumams (pvz., paZzeidZiamos sprendimy priémimo procediiros),
bet ir del kitokiy geb¢jimy, pavyzdZiui, techniniy trikumy. Efektyvumo ir produktyvumo

reikalavimai vieSajame domene didéja'®. O tai, be abejo, ir ateityje nulems administraciniy

? Open society institute. EU accession monitoring program. —Budapest: Q. E. D. Publishing, 2002. P. 14.
' A. Arnull, D. Wincott. Accountability and legitimacy in the European Union. — Oxford: Oxford university press,
2002. P. 80-83.
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geb¢jimy stiprinimo poreiki, ypac atsiZvelgiant i tai, jog vis labiau bus jtvirtinamos grynai

administracinio pobudZio pilieciy teiseés.

1.2.3. Zmogiskyjy istekliy valdymo kokybé kaip gery administraciniy standarty uZtikrinimo

priemoné

Siekiant palaikyti ir kelti administracinius standartus, svarbu, jog biity uZtikrinami
instituciniai iStekliai (arba kad institucija gebéty jais pasiriipinti). Vieni i§ svarbiausiy instituciniy
iStekliy yra Zmogiskieji iStekliai. Ju trukumas savaime suponuoja administraciniy gebéjimy
trikuma. Tam, kad biity stiprinami Zmogiskieji iStekliai labai svarbu idiegti Siuolaikiskas
mokéjimy, veiklos kokybés vadybos bei mokymuy schemas. Mokéjimy sistemos turi biiti
efektyvios, jas galima decentralizuoti, kaip tai buvo padaryta Svedijoje, kur specialius
atlyginimy fondus vietos organizaciniu lygmeniu paskirsto vadybininkai. Taip atlyginimas
tarnautojams Svedijoje yra individualizuotas, susietas su tarnautojo veiklos kokybe. Yra jvairiis
metodai tarnautoju veiklos kokybei ivertinti: pavyzdziui, klausimynai, vertinamieji interviu,
pagal atlikty inspekciju ar darbo valandy skaiCiy. Svarbu, jog biity idiegtas pats principas:
atlyginimai biity susieti su veikla. Tarnautoju mokymai gali biiti atlieckami tiek centralizuotai,
tiek decentralizuotai.

Administraciniai gebéjimai valdyti ZmogiSkuosius iSteklius yra labai svarbus. Jeigu
tarnautojai nebus motyvuojami, nebus atliekami mokymai, jie gali nesugebéti tinkamai atlikti
uzduociy, dé¢l to nukentéty institucijos administraciniai gebéjimai. Administraciniai gebé&jimai
yra instituciniai gebé&jimai, dél to mes galime tik vertinti institucijos ZmogiSkuosius iSteklius,
institucijos gebéjima juos valdyti. Tarnautojy gebéjimai yra sudétiné institucijos administraciniy

geb¢jimy dalis.

1.3. Administraciniy gebéjimu konstrukcinis pobidis ir tipologija

IS administraciniy gebéjimy savokos, funkcijy ir svarbos nagrin¢jimo galime susidaryti
1spidi, jog administraciniai gebéjimai — tai struktirinis imperatyvas, narystés ES nasta, pilieCiy
reikalavimas vieS$ojo administravimo institucijoms, kylantis i$ vieSojo administravimo principy ir
kylanc¢iy vieSyju paslaugy teikimo standarty ir t.t. Taciau reikia pasakyti, jog administraciniai
geb¢jimai — tai kompleksine savoka. Tai ir kriterijus identifikuojantis institucijos agreguota
pajéguma (pajéguma veikti, technini pajéguma, ekonomini pajéguma, kontrolini pajéguma ir
t.t.). Administraciniai gebéjimai — tai institucijos geb¢jima veikti efektyviai ir produktyviai

institucijos geb¢jimai vykdyti teisés akty nustatytas funkcijas, vykdyti savo veikla pagal teisés

15



akty reikalavimus (laikytis sprendimy priémimo procediry, motyvuoti sprendimus, laiku
raguoti). Taciau administraciniai geb¢jimai — tai ne vien tik teisin¢ konstrukcija. Tai ir vadybiné
kategorija. | administraciniy gebéjimy turini ieina ir tie geb&jimai, kurie neturi teisinés reikSmes,
arba savyje neapima teisiniy elementy. Administraciniai gebéjimai — koordinaciné savoka,
apimanti jvairaus pobiidZio reikalavimus, kurie gali skirtis priklausomai nuo to apie kokio
subjekto (kokio lygmens) administracinius geb¢jimus kalbame. Administraciniai geb¢jimai, kaip
koordinacin¢ teisiné — vadybin¢ kategorija, apibiidina administracinius geb¢jimus — {vairialypg
kompleksing konstrukcija, atliekanc¢ia vertinimo, kontroling ir kitas funkcijas jvairiuy sistemu
administravime.

Galime kalbéti apie valstybés administracinius geb¢jimus vienoje ar kitoje valdymo
srityje. Tai reik§ valstybés reguliacinius geb¢jimus sureguliuoti viena ar kita valdymo sritj
(tinkamai perkelti (harmonizuoti) ES teisés aktus, parengti istatymu lygio ar kitus teisés aktus
pagal mokslu pagristas koncepcijas), sukurti (sustiprinti) vienos ar kitos valdymo srities
institucines struktiiras, numatyti atitinkamus iSteklius toms institucinéms struktiiroms, tinkamai
koordinuoti, kontroliuoti Sias struktiiras (ar pavesti ta daryti kitiems subjektams). Pavyzdziui,
valstybés administraciniai geb¢jimai elektroniniy rysiy srityje reiSkia jos gebé&jima nustatyti Sios
srities reguliavima (Lietuvoje — konkurencini rézima), sukurti reikalingas struktiras (RysSiy
reguliavimo tarnyba), numatyti atitinkama tokiy struktiiry statusa (itvirtinti RySiy reguliavimo
tarnybos nepriklausomuma, numatyti jai tinkamus jgalinimus, iskaitant ir elektroniniy rySiy
rinkos subjekty kontrolés bei prieziiiros), skirti jai reikalingus resursus. Tokie administraciniai
gebéjimai vertintini kaip valstybés lygio administraciniai gebéjimai . Sie gebéjimai parodo
bendra valstybés administracini pajéguma.

Atsizvelgiant 1 administraciniy geb¢jimuy lygi, juos dar galima skirstyti i mikro
(institucinius) ir makro (institucinius). Makro-instituciniai gebé¢jimai, tai visos institucines
sistemos lygio administraciniai geb¢jimai. Sistemos taip pat gali buti jvairaus lygmens.
Pavyzdziui, gali biiti komunaliniy atlieky tvarkymo srities valdymo subjekty sistema (vertikali
sistema, pagal atsakomybg uZz atlieky tvarkyma einanti nuo bendriausio iki specialiausio
lygmens). Sia sistema sudaranéiy subjekty bendri gebéjimai susitvarkyti su bendrais atlieky
tvarkymo uZdaviniais, igyvendinti atlieky tvarkymo sistemos sistemini tiksla turéty biiti
vertinami kaip makro-instituciniai gebéjimai. Gali buti ir horizontalios sistemos makro-
instituciniai gebéjimai. Taip pat gali buti institucijuy tinklo (institucijy grupés, nesusietos
horizontaliais ar vertikaliais rySiais) administraciniai  geb¢jimai.  Mikro-instituciniai
administraciniai gebéjimai — tai konkrecios institucijos visuminiai administraciniai gebéjimai.
Institucijoms, veikian¢ioms makro-instituciniu lygmeniu biitini koordinavimo horizontaliomis ar

vertikaliomis priemonémis geb¢jimai.
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Administraciniai  gebéjimai gali buti  skirstomi ir pagal tiksla: pavyzdziui,
administraciniai gebéjimai harmonizuoti nacionaling teisgs su ES teise, administraciniai
gebéjimai igyvendinti ES acquis, administraciniai gebéjimai optimizuoti vieSyju paslaugy
teikima ir t.t.

Administracinius gebé¢jimus taip pat galime skirti i iSorinius ir vidinius. Gali biiti tiek
makro-instituciniai, tiek mikro-instituciniai iSoriniai ir vidiniai administraciniai gebéjimai.
[Soriniai gebéjimai yra nukreipti | iSor¢ ir apima tokius administracinius gebé&jimus kaip
tarptautinio bendradarbiavimo, vieSyju rySiy, informacijos apie institucijos veikla sklaidos,
informacinius  (apsikeitimo informacija), komunikacinius, kooperacinius, Zinybinio
bendradarbiavimo, gebéjimo veikti institucijy sistemoje ir kiti administracinius gebé&jimus.
Vidiniai administraciniai gebéjimai yra nukreipti { institucijos (institucijy) vidy ir yra skirti tos
institucijos funkcijoms atlikti. Be abejo, institucijos viena iS funkcijy gali biti susijusi su
iSoriniais administraciniais gebéjimais. Sis skirstymas praktinés naudos neturi, bet svarbus
aiSkinantis administraciniy geb¢jimy prigimti ir pobudi.

Atskirai reikia kalbéti apie mikro-institucinius administracinius geb¢jimus. Minéta, jog
jie gali biti labai jvairts, priklausomai apie kokia konkreciai institucija kalbame. Gali biiti
sprendimy priémimo gebé¢jimai, planavimo, veiklos programavimo, strateginio planavimo,
inovaciniai, procediiriniai, patirties i§laikymo administraciniai gebéjimai. Atskirai galime kalbéti
apie techninius, technologinius gebéjimus. Priklausomai nuo institucijos pobuidzio galime kalbéti
apie veiklos produktyvumo, rezultaty pasiekimo geb¢jimus — socialinés inzinerijos, ekspertinius
geb¢jimus. Taip pat gali buti ataskaitiniai, kumuliaciniai (kai reikia sukaupti didelj
administracini potenciala didelés apimties darbams), absorbcinius (apsirtipinimo iStekliais, kiek
tai priklauso nuo pacios institucijos, gebéjimai). Dar galima paminéti adaptacinius bei
alokacinius (institucijos resursy tinkamo paskirstymo, iStekliy neSvaistymo) gebéjimus.

Reikia skirti administraciniy gebé¢jimy riiSis ir administraciniy gebéjimu pagrinda bei
institucijos iSteklius. Nesant institucinio pagrindo bei trukstant iStekliy apie administracinius
gebéjimus kalbéti negalime. Institucinis pagrindas ir instituciniai iStekliai yra administraciniy
geb¢jimy konstrukcinés dalys. Korupcija bei kiti disfunkciniai reiskiniai taip pat savaime
salygoja administraciniy gebé&jimy trilkuma.

Ypac svarbiis institucijai yra vadybiniai gebéjimai. Tai yra, svarbu, jog institucijos
valdymo ir veikimo metodai buty tinkami ir SiuolaikiSki. [ institucijos valdymo praktikas turi
biti diegiami vadybiniai metodai, kurie buty artimi privaciam sektoriui. Tai svarbu dé¢l to, jog

vieSajam domenui keliami auksti efektyvumo ir produktyvumo reikalavimai, reikalaujama
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optimizuoti vieSujy paslaugy teikima ir t.t. Kaip pavyzdj galime panagrinéti ,,Naujojo vairo“''

(New Steering Model) modeli, kuris formuluoja vadybinius reikalavimus vie$ojo administravimo
institucijoms. Pagal $i modeli vieSojo administravimo institucijos turi idiegti { rezultatus
orientuota biudZeta, nustatyti optimalia administraciniy produkty kaina (priesSprieSinis pavyzdys
Lietuvoje — Registry centro paslaugy kainos), idiegti komercinio pobiidZio apskaitos sistema,
decentralizuoti iStekliy paskirstyma, apsibréZti administraciniy produkty kokybés indikatorius ir

standartus, idiegti i paslaugy recipienta orientuota rézima.

1.4. Administraciniy gebéjimy ir strateginio valdymo santykis

Strateginiu valdymu laikomas nuolatinis, dinamiSkas ir nuoseklus procesas, kuriuo
remdamasi institucija laiku prisitaiko prie iSorés pokyciy ir efektyviau naudoja isteklius'?.
Strateginio valdymo metodologija leidzia parengti ir jgyvendinti institucijos strategijas,
numatancias svarbiausius institucijos tikslus ateityje veiksmus ir priemones tikslams pasiekti. Jau
min¢jome, kad planavimo, programavimo gebéjimai bei gebéjimas efektyviai paskirstyti
institucijos iSteklius (alokaciniai geb¢jimai) yra sudétiné administraciniy gebéjimy dalis. [diegtas
strateginio valdymo procesas leidZia institucijai susitelkti ties ilgalaikiais tikslais, planuoti
finansiniy bei Zmogiskuju iStekliy valdyma, orientuodamas iSteklius ir sugebéjimus i prioritetines
institucijos veiklas. Strateginio valdymo metodologija uZtikrina, jog institucija vadovausis
pazangiomis socialinémis technologijomis bei atmes neefektyvias rutinines technologijas.
Strateginis valdymas atlieka nukreipiamaja funkcija: nustato strateging institucijos krypti, leidzia
planuoti materialinius, ZmogiSkuosius iSteklius. Strateginio valdymo metodai gali sumaZzinti
rizika, minimalizuoti neigiamus faktorius, su kuriomis susiduria institucija savo veikloje. Tokie
metodai leidZia pasiekti sinergetini efekta, kai planuojant veikla gaunami geresni rezultatai.
Strategija padeda koordinuoti veikla, didina personalo motyvacija, akumuliuoja institucijos
resursus jos funkcijoms vykdyti bei tikslams pasiekti. Strateginis valdymas gali biiti suprantamas
kaip valdymo metodologija, kaip nuolatinis tam tikra veiksmy seka pasiZymintis valdymo
procesas (strategijos kiirimas, igyvendinimas, adaptavimas, vel jgyvendinimas, kontrol¢ ir t.t.).
Strateginio valdymo tikslas yra ugdyti personalg ir vadovus, gerinti iStekliy paskirstyma, stiprinti
institucijos vidines galias bei Salinti trikumus. Vadinasi, strateginis valdymas padeda didinti

institucini pajéguma atlikti institucijai priskirtas funkcijas. AtsiZvelgiant | tai, kas iSdéstyta,

" Public sector management in Europe/ red. N. Flynn, F. Strehl. — London: Prentice hall Europe, 1996. P. 135-137.

leidybos centras, 2005. P. 15.
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galime nustatyti strateginio valdymo ir administraciniy gebéjimy santykij. Strateginis valdymas,
kaip bendra institucinio pajégumo stiprinimo priemoné jeina | institucijos administracinius
geb¢jimus. Idiegta strateginio valdymo metodologija stiprina institucijos administracinius
geb¢jimus. Strateginio valdymo metodologija, kaip vadybiniy institucijos gebéjimu dalis, leidZia
institucijai spresti sudétingas problemas, geriau valdyti rizika, uZtikrina didesni institucijos

veiklos skaidruma bei plétra.

1.5. Europos Sajungos plétros metodologija: administraciniai geb¢jimy esmés ir funkcijy
suvokimas

Jau anksciau pabandéme atskleisti administraciniy geb¢jimy savokos turini, remdamiesi
ES plétros instrumentais. Taciau detaliau panagrinékime naujausios ES plétros metodologija, kad
dar labiau atskleistume administraciniy gebé¢jimy svarba bei funkcijas iki-stojimo laikotarpiu
(tada galésime geriau suvokti administraciniy geb&jimy funkcijas laikotarpiu po istojimo). Toks
nagrin¢jimas leis mums suvokti administraciniy gebéjimy kaip savokos bei termino atsiradimo
bei vystymosi konteksta bei padés nepriklausomai nuo Europos Komisijos pateikty vertinimy
aiskinti administraciniy gebéjimy esmg.

ES paskutinés plétros etapo valstybéms buvo taikoma nauja ir grieZtesné plétros
metodologija, kuria galime vadinti ad hoc metodologija, nes tokie griezti reikalavimai
valstybéms kandidatéms buvo taikomi pirma karta per visa ES plétros istorijq ir biitent Siam
plétros etapui buvo reikalaujama ne tik iki narystés dienos perkelti visa acquis, bet ir sukurti
administracines struktiiras (ar jas pritaikyti) taip, kad biity garantuotas ES teisés akty
igyvendinimas. Naujausios ES plétros etapas pasiZymi tokiais metodologiniais ypatumais, kaip
salygiSkumas, asimetrija, kompleksiékumas”. ES plétros dideli salygiskuma 1émé tai, jog Siame
plétros etape dalyvavo daug valstybiy, pasizyminciy itin dideliais raidos skirtumais. Btent dél
tokiy raidos skirtumy reikéjo naudoti ypatingus plétros instrumentus. Sie instrumentai turéjo
paruoSti valstybes nares narystei. Administraciniy gebéjimy svarba parodo tas faktas, jog
derantis beveik del kiekvieno derybinio skyriaus, buvo keliama administraciniy gebéjimuy salyga.
Administraciniy geb&jimy minimuma nustatydavo Europos Komisija. Taigi ES plétros
salygiSkumas yra susij¢s su administraciniais gebé¢jimais. IS to iSplaukia iSvada, jog reikiamy
administraciniy gebéjimy egzistavimas (kiirimas, vystymas) buvo narystés Europos Sajungoje
salyga (véliau matysime, jog administraciniy geb¢jimy egzistavimas yra dalyvavimo Europos
Sajungoje ir isipareigojimy ES laikymosi salyga). Cia ir iSry$kéja administraciniy gebéjimy

svarba.

'3 K. Maniokas. Europos Sajungos plétra ir europeizacija: Vidurio ir Ryty Europos valstybiy isijungimas i ES. —
Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 44-45.
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Europos Komisija, naudodamasi jvairiais plétros instrumentais, pavyzdZiui praneSimais
apie kandidaiy paZzanga, identifikuodavo {jvairius administraciniy gebé&jimy trukumus.
Fiksuojamus triitkumus ir juy pagrindu — naujas narystés salygas, Komisija perkeldavo i derybas,
plésdama, sukonkretindama ir keisdama deryby pradZzios ir pabaigos salygas.

Svarbu pastebéti, jog Europos komisija naudojo ivairius instrumentus spaudZiant
kandidates stiprinti ivairiy sri¢iy administracinius gebé¢jimus. PradZioje (1991-1996 m.) buvo
pasiraSomos Europos sutartys, reguliuojan¢ios visus pasirengimo stojimui veiksmus. Sios
sutartys implikavo ES ir valstybiy kandidaGiy abipusius isipareigojimus'®. 1995 m. Madrido
vir§tniy susitikime pirma karta buvo uZsiminta apie administracinius gebé¢jimus taikyti ES
normas'’. Nuo to laiko ypatingai pradétas akcentuoti ES acquis praktinio igyvendinamumo
reikalavimas. Véliau atsirado stojimo partnerystés, kuriose dar aiSkiau ir grieZ¢iau pateikiamos
uzduotys valstybéms kandidatéms. Valstybés kandidatés tur¢jo parengti ir nacionalines acquis
perémimo programas. ES pagalba taip pat buvo susieta su ES uzduotimis. Komisijos
reguliariuosiuose praneSimuose be administraciniy geb¢jimy akcentavimo buvo galima rasti
nemazai nuorody i gera administracing praktika. Nuo 1998 m. Europos Komisija pradéjo taikyti
dvyniu instrumenta, pagal kurj valstybiy nariy tarnautojai buvo siun¢iami ilgesniam laikui {
valstybes kandidates, kuriose Sie tarnautojai turédavo parengti atitinkamas administracines
struktiras narystei, didZiausia démesi, be abejo, skirdami administraciniy gebéjimy stiprinimui.
Pagal pagalbos tikslus 1 valstybes kandidates turéjo biiti perkeliama geriausia ES acquis
1gyvendinimo praktika, nors reikia pasakyti, jog skirtingi ekspertai i$ skirtingy valstybiy nariy
propaguodavo skirtingus acquis igyvendinimo modelius. 2001 m. plétros strategijoje Europos
Komisija pasiilé veiksmy planus, kurie stiprinty kandidaciy administracinius gebéjimus.
Europos Komisija nuolat priziur¢jo, kaip efektyviai valstybés galés igyvendinti ES teisg, tam
naudojo (vairius prieZitiros mechanizmus. Likus 6 mén. iki stojimo Komisija pareng¢ iSsamia
ataskaita, kurig iSimtinai skyré ES teisé€s igyvendinimui stojanciose Salyse.

IS viso to galime konstatuoti, jog administraciniy gebéjimy svarba, siekiant narystés ES,
jfrodo plétros proceso metu naudojama metodologija. Sios metodologijos ypatumas —
salygiSkumas — didele apimtimi yra susij¢gs su administraciniy gebéjimu egzistavimu.
Administraciniai geb¢jimai iki-stojimo laikotarpiu atliko perengiamaja funkcija (vertinant i$
plétros perspektyvy). Administraciniy gebéjimy salygos ivykdymas salygojo ir funkcijos
ivykdyma. Tai galima pavaizduoti logine implikacija (jei....tai): jei ivykdoma salyga sustiprinti

administracinius geb¢jimus, tai pasirengiama narystei ES ir atvirksciai.

' Ten pat. P. 55.
'3 R. VilpiSauskas, V. Nakrosis. Politikos {gyvendinimas ir Europos Sajungos itaka. — Vilnius: Eugrimas, 2003. P.
190.
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Taciau administraciniy gebé€jimy svarba parodo ir tai, kad administraciniy gebéjimai
igyvendinti ES teisg yra ir toliau bus reikalingi po istojimo. Komisija visada taikys jgyvendinimo
prieziiros procediras — geriausios praktikos perteikima, kasmetini Bendrijos teisés
1gyvendinimo vertinima, prireikus byly dél acquis pazeidimo inicijavima ETT ir t.t. (placiau Zr.

praktinius pavyzdZius toliau darbe).

1.6. Administraciniai geb¢jimai ir administraciné teis¢ veikiant integracijos procesams,

administraciniy gebéjimy svarba nuléme veiksniai

1.6.1. Administraciniai geb¢jimai kaip praktinio ES teisés jgyvendinimo ir valstybiy nariy

teisinés autonomijos uztikrinimo priemoné

ES direktyvuy perkélimas i nacionaling teis¢ veikia ir taip vadinamas bendrosios
administracinés teiseés institucijas. Nors ES neturi sverty bendrosios administracings teiseés srityje
(i8skyrus, Zinoma, savo pacios administracija), taciau ETT praktikoje suformuluotas effet utile
principas gali panaikinti skirtingy kompetencijy ribas. Effet utile principas reiskia, jog valstybiu
nariy administraciné teis¢ turi uztikrinti (teikti teisines priemones) praktini ES teisés
igyvendinima, nenurodant konkreciy igyvendinimo institucijy bei priemoniy. ES ir valstybiy
nariy kompetencijy riba, anot Karl Heinz Ladeur'®, gali iSnykti, jeigu i§ esmeés teisctas
reikalavimas uZtikrinti praktini ES teisés igyvendinima ir veikima valstybés narése prisidés prie
valstybiuy nariy administracinés teis€s homogeniskumo stiprinimo tendencijy. Taigi iS esmés
galima sakyti, jog administraciniy gebé¢jimy stiprinimo klausimas (kalbant apie administracinius
gebéjimus uZtikrinti tinkama ES teisés akty jgyvendinima ir veikima) siejasi su klausimu, ar
reikia harmonizuoti (vienodinti) valstybiy nariy administracing teis¢ ir administracinio proceso
teisg. Toks derinimas galbit galéty uztikrinti efektyvesni Europinés teisés perkélima 1
nacionaling teisg, be to, uZtikrinty skaidruma (galima buti stebéti, kaip kiekviena valstybe
perkelia ir jgyvendina atitinkamas nuostatas, nebiity prisidengiama nacionalinés administracinés
teisés specifika — taigi galima buti atlikti praktini teisini palyginima). Taciau toks
harmonizavimas neatsizvelgty { kiekvienos valstybés narés administracinés teis€s tradicijas,
tod¢l mano nuomone geresniy administraciniy geb¢jimy igyvendinant ES teisg, biity galima
pasiekti per kiekvienos valstybés narés administracing teis¢ (bendraja dali).

IS tikryjy galime kalbéti apie Europos administracinés teisés jtaka valstybiy nariy

administracinio proceso teisei. Siuo atveju iSkyla ne tik nacionaliniy teisés akty igyvendinimo

'® The Europeanisation of Administrative Law. Informing national decision — making procedures/ red. Karl Heinz
Ladeur. —Barlington: Ashgale Publishing Company, 2002. P.1-3.
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problema, bet ir ES teisés akty jgyvendinimo problema, o taip pat dviejy teisiniy sistemy
suderinamumo problema. Akivaizdu, jog daugelis ES direktyvy, ypa¢ aplinkosaugos srityje, yra
atskiry valstybiy nariy administracinés praktikos perémimo, apibendrinimo, adaptavimo
rezultatas. Todé¢l perkeliant tokius teisinius produktus i kitas teisines sistemas, jos gali biiti
nepasirengusios akceptuoti tokius ,transplantus®. Todél valstybés narés susiduria su
problemomis, iSlaikant administracinés teisés stabiluma, atskiry jos daliy suderinamuma bei
kartu inkorporuojant ir igyvendinant specialias ES taisykles, bei ty taisykliy produkuojamus
specialius teisinius konstruktus, kurie gali biiti visiSkai nauji konkrecios nacionalinés teisinés
sistemos atzvilgiu.

Administracing teis¢ labai svarbi efektyviam ES teisés taikymui. Taciau dar svarbiau
tokiam taikymui sukurti efektyvius saveikos rySius tarp administracinés teisés doktrinos ir
instituciju. Matysime, jog administracinés teisés doktrininis potencialas labai svarbus bendrajam
valstybés administraciniam pajégumui. IS Sios saveikos ir nacionalinés administracinés teis€s
svarbos ir kyla administraciniy gebéjimy reikSmé. Administraciniy geb&jimy savoka pirmiausiai
iSkilo Europos integracijos kontekste biitent dél to, jog Europos lygmeniu teisin€s integracijos
negalima modeliuoti taip, kaip ta biity galima daryti valstybés lygmeniu, tod¢l tik pajégi
gyvybinga nacionaliné teisin¢ sistema gali uztikrinti ES teisés pritaikyma ir ijgyvendinima. Ir taip
yra dél to, jog tik nacionalin¢ administracing teisé sugeba iSlaikyti saveikos rySius tarp teises
doktrinos, institucijy ir kt., kas jau kaip min¢jome salygoja geresni teisés normy igyvendinima.
Nacionalin¢ administracinés teisés sistema yra kaip atminties ploksté, kuri apima daugybe teisés
patiréiy, instrumenty, formy bei ry$iy tarp ju. Siy sistemy unitarizacija Europos lygmeniu tikrai
neduoty gery rezultaty, atvirkSc¢iai traktuojant Sias sistemas kaip atviras savy doktriny pagrindu
bei autonominiu réZimu veikiancias sistemas, integracijos procesas biity daug sklandesnis. Ta
suprato ir ES institucijos, butent toks poziliris ir salygojo administraciniy gebéjimuy
sureikSminima. Tada ir buvo pradéta klabéti apie administracinius gebé¢jimus nacionaliniu
lygmeniu. Administraciniai gebéjimai vidiniu teisés sistemos lygmeniu ir turéjo paruosti
valstybes nares tokiam teisés tarp-sisteminiam bendradarbiavimui, bet ne unifikavimui. Taip pat
toks pozitris jgalina valstybes nares lyginti atskirus administracinés teisin€s sistemos elementus,
ir, jei yra poreikis, juos reformuoti, atsizvelgiant i vietos salygas, aplinkybes ir t.t. Butent d¢l to
Bendrijos administracinés teisin¢ sistema turéty biiti suvokiama kaip heterarchiné'”’ (jokiu budu
ne hierarchin¢) sistema, susidedanti i§ keliy lygmeny teisiniy sistemy su diferencijuotais
jungianciais elementais. Ta diferenciacija taip pat priklauso nuo valstybés valdymo formos,

teisiniy tradicijy, diskrecijos kiekvienu atveju suteiktos valstybéms naréms bei nuo jos

' The Europeanisation of Administrative Law. Informing national decision — making procedures/ red. Karl Heinz
Ladeur. —Barlington: Ashgale Publishing Company, 2002. P.21.

22



pasirinktos teisinés formos konkreciu atveju. ES teis¢ kai kurie autoriai apibuidina kaip 25+1
sistema, t. y. susidedancia i§ 25 ir vieno atskiry vienety, o administraciniai geb¢jimai padeda

uztikrinti saveika tarp Siy vienety bei juy sinchronini veikima siekiant sisteminiy tikslqlg.

1.6.2. Administraciniai geb¢jimai kaip institucijos funkcinio ekvivalentiSkumo matas

Naujy teisiniy formy akceptavimas labai priklauso nuo valstybiy nariy administracinés
teisés. Butent dé¢l to ir svarbu atlikti funkcinio ekvivalentiSkumo paieska, nustatant, kokiais
teisiniais instrumentais galima igyvendinti ES teis¢ (t.y., kad specialiosios ES teisés funkcijos
biity atlickamos tokiais teisiniais instrumentais, kurie buty suderinami su konkrecia nacionaline
teisine sistema). Diskrecijos suteikimas valstybéms naréms ir suteikia joms galimybg atlikti tokia
paieska. Kuo administraciniai gebéjimai yra didesni, tuo mazesné tikimybe, kad valstybé
nejgyvendins teisés aktuose numatyty tiksly, naudodamasi sava diskrecija. Europos Teisingumo
teismas ne karta yra pasisakegs, jog Bendrijos teis¢ kyla interpretuojant valstybiy nariy teisg.
Taigi valstybés narés turéty turéti daugiau laisvés ES teisés igyvendinimo procese, ypac jei toks
igyvendinimas yra susijes su valstybés narés bendraja teisés doktrina. Tokia laisvé leisty
pasinaudoti valstybés esamu teisiniu potencialu, t.y. jos salygas labiausiai atitinkancia teisine
infrastruktiira igyvendinant ES teis¢. Tuo atveju, jei teisiné infrastruktiira dar néra galutinai
sukurta, tai integracijos lemiami pokyciai bus rySkesni: jie gali salygoti ir administraciniy
instituciju sarangos pokycius.

Svarbu pasakyti, jog nacionaliné administracinio proceso teis¢ reguliuoja sprendimy
priémimo procesa, t.y. reglamentuoja ir administracinés teisés jgyvendinimo procesa. Todél
jeigu kalbame apie tinkama specialiyjy ES teisés normy igyvendinima, tai reikia pasakyti, jog ES
teis€¢ naudojasi valstybiy nariy administracine, civiline teise, ir Siuo atZvilgiu Europiné teisé yra
priklausoma nuo nacionalinés teisés. Ir nors ES gali vertinti instituciju administracinius
geb¢jimus, taip pat teisétumo vieSojo administravimo srityje uZtikrinima, taciau ji negali
nustatyti privalomy taisykliy, susijusiu administracinés teisés bendraja dalimi. Siuo atveju iskyla
specialiosios ES teis¢s ir bendrosios administracinés teisés suderinamumo problema. Cia vél
iSkyla effet utile principo svarba. Taciau reikia pabrézti, jog teisminé effet utile praktika yra
neaiski — neaisku, kaip stipriai is principas gali jtakoti nacionaline administracine teise. Stai
pavyzdZiui, panagrinékime naujus aplinkos apsaugos teisés institutus, tokius kaip poveikio
aplinkai vertinima bei integruotos tarSos prevencija ir kontrolg. Lietuvoje Sie institutai vertintini
kaip teisiniai transplantai, nes yra nauji per se ir yra visiSkai perkeliami i§ ES teisés sistemos.

Taigi perkeliant Siuos institutus, turéty biiti nagrin¢jama valstybés instituciné infrastruktiira ir

' Linking EU and national governance/ red. Beate Kohler Koch. — New York: Oxford University Press, 2003. P. 76.
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atsakoma 1 klausima, ar valstybés vieSojo administravimo sistema gali pasitlyti instituciniy
pavyzdziy, tinkanCiy ,priimti“ transplanta (t.y. institucionalizuoti toki transplanta: realiai
igyvendinti, atlikti kontrolés funkcijas). Taip pat turi biti atsakyta, ar tokia institucija gali biiti
funkciskai lygiaverté efektyvumo prasme, lyginant su modeliu, atitinkanciu specialius ES teisés
reikalavimus. Jeigu atsakymai i Siuos klausimus yra neigiami, tai tada valstybé privalo stiprinti
savo institucines struktiiras ir/arba kurti naujas, keisti teisés aktus (iskaitant ir administracinés
teisés bendrosios dalies Saltinius). Taigi matome, jog administraciniai geb¢jimai ¢ia yra lemiami
ir svarbiis dél ES teisés funkcionavimo, nes tas funkcionavimas pasireiSkia per nacionalines
teisines sistemas bei ju saveika su ES teisine sistema. Institucijos funkcinio lygiavertiSkumas —
tai jos pajégumas vykdyti numatytas funkcijas (lygiaverciai su egzistuojanciais modeliais, jeigu
kalbame apie naujasias ES nares; tuo atveju, jeigu modelio pagal ES direktyvas dar néra, reikia
lyginti su modeliu toje valstybéje, i$ kurios Europiné teisékiira ,,pasiskolino* toki model}), t.y.
jos administraciniai gebéjimai veikti pagal nustatyta modeli. Pavyzdziui, Lietuvoje veikusi
institucija, atsakinga uZ vartotojy teisiy apsauga ir konkurencijos uZtikrinima buvo funkciSkai
nelygiavert¢ ES teisés aktuose numatytam modeliui ir tuo paiu nepajégi vykdyti ES
konkurencijos teisés nuostaty, dél to reikéjo sukurti dvi atskiras institucijas. Taigi jei
administraciniai gebé¢jimai silpni, valstybé naré turi daryti atitinkamus pakeitimus, ir nors ES
teisé negali reguliuoti bendrosios administracinés teisés dalies, miisy minéty atveju effetr utile
reikalavimas gali versti daryti kokius nors pakeitimus ir administracinés teisés bendrosios dalies
reguliuojamose srityse.

Taigi kalbant apie specialiyju ES teisés normuy, Kkonstruojamy direktyvose,
transformavima 1 specialigsias nacionalines teisés normas, pirmiausiai turime Zilréti 1
nacionalinés administracinés teisés institucing saranga. Jeigu joje yra institucijy, kuriy
administraciniai gebéjimai biity lygiaverciai igyvendinti ES teisés aktus, t.y., jei ta institucija/os
yra funkciSkai lygiaverté¢ egzistuojan¢iame ar idealiajame modelyje esanciai institucinei
struktirai (ju tinklui), tai esamos nacionalinés struktiiros gali buti panautos ES teisei igyvendinti.
Jeigu tokiy institucijy néra, tada ETT suformuluotas effet utile principas (be abejo, ir Europos
Bendriju steigimo sutartis, tac¢iau Siuo atveju kalbame apie teisming praktika), kuris reiskia ne ka
kita, o bendruosius valstybés narés administracinius gebéjimus jgyvendinti ES teisg, ipareigoja
valstybe narg stiprinti, modifikuoti administracines strukturas ir kt., o kartais daryti pakeitimus,
priskirtinus bendrajai administracinei teisei.

Kaip akivaizdy tokiy keitimy pavyzdi, galime pateikti Jungtinés Karalystés (JK) imoniy
perémimo prieziura atliekancios institucijos (City Panel on takeovers). JK bendroji
administracinés teisés sistema remiasi administraciniy institucijy diskrecijos pagrindu. Taigi

minétos institucijos sprendimai buvo rekomendacinio pobudZio, ir teisés subjektai Sios
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institucijos sprendimy laikydavosi dél tokios verslo praktikos ir teisiniy tradicijy. Pati institucija
negalédavo skirti sankcijy uZz pazeidimus jos reguliuojamoje srityje. Taciau priémus ES
Direktyva 2004/25/EB" dél jmoniy perémimo pasitilymy situacija pasikeité. Sios institucijos
statusas tur¢jo biity formalizuotas. Atsizvelgiant | Direktyva, §iai institucijai buvo priskirtos tam
tikros prieziiirinés funkcijos, ji igavo istatyminj statusa, kurio anksc¢iau netur¢jo. Taip direktyva
nejucia isikiSo i bendrosios administracinés teisés sfera. Taciau be abejo administraciniy
reikalavima ES institucijos gali buti uztikrintos dél ES teisés igyvendinimo, per daug
nesikiSdamos i bendraja valstybiy nariy teis¢. Taigi jeigu valstybés narés atitinkamos institucijos
neturi reikiamy jgaliojimy, bitiny vykdant priemones, numatytas direktyvose, arba i§ vis néra
institucijos galincios imtis nurodyty priemoniy, tai valstybé naré (daZniausiai istatymy leidéjas)
turi tokius igaliojimus suteikti arba sukurti atitinkama institucija.

Siame kontekste svarbu paminéti ir bendra ETT suformuluota reikalavima, nustatantj jog
visos nacionalinés institucijos yra ipareigotos siekti atitinkamoje direktyvoje nustatyty tiksly,
todel valstybé naré negali remtis vidinémis nuostatomis, savo nacionalinés teis€s sistemos
ypatumais ar teisine praktika, jog pateisinty isipareigojimy pagal Bendrijos direktyvas
nesilaikyma®. Taigi kaip jau ir min¢jome, nors Bendrija neturi kompetencijos kistis i bendraja
valstybiy nariy administracing teisg, taCiau ir valstybés narés negali remtis savo institucijy
struktiira, ju kompetencija, tarpusavio santykiy pobudziu, bandydamos pateisinti netinkama ES
direktyvy igyvendinima. Daznai direktyvy nuostatos formuluojamos pakankamai detaliai,
pavyzdziui, pareiga sukurti nacionalines reguliacines institucijas energetikos ir
telekomunikacijufl srityse. Tokiu atveju ES teisé gali stipriai itakoti valstybiy nariy institucing
struktiira®®, bendrosios administracinés teisés institutus. Tagiau svarbu pastebéti, jog ETT yra
suformulaves valstybiy nariy institucinés autonomijos principa, nustatantj, jog pacios valstybés
narés turi spresti, kurios institucijos igyvendins ES teisés aktus. Sio principo derinimas su
reikalavimu tinkamai igyvendinti ES teisés aktus néra paprastas. Stai Europos Bendrijos
steigimo sutarties 10 straipsnis nurodo, jog valstybés narés privalo imtis visy atitinkamy bendry
ar specialiy priemoniy, kad uZtikrinty sutarties ir Bendrijos instituciju nustatyty pareigu
vykdyma®. Maza to, ETT byloje Gervais Larsy ir kitose bylose suformulavo taisykle, jog

nacionalines administracinés institucijos, kaip ir teismai, turi pareiga netaikyti nacionalinés

' Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/25/EB 2004 m. balandZio 21 d.dél jmoniy perémimo
pasitlymu//http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=47926&p query=&p tr2=2; 2006-08-17.
*0 Case 68/81 Commission v. Belgium [1982] ECR 153

*! Directive 2002/21, [2002] OJ L108/33

22 Sacha Prechal. Directives in EC law. — Oxford: University Press, 2005. P. 70-71.

 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis//

http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=49007&p query=&p_tr2=2; 2006-09-10.
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teisés, kuri prieStarauja Bendrijos teisei’’, tiksliau netaikyti ty nacionaliniy taisykliy, kurios
galéty kliudyti pilna apimtimi jgyvendinti ES teisg. AiSku, tokia iSvada yra labai abejotina, nes
kertasi su vykdomosios valdZios statusu bei vieta valstybés narés valstybés valdZiy sistemoje.
Bet kokiu atveju ETT aiskiai pasisaké, jog nacionalinés nuostatos turi biti kaip imanoma
aiSkinamos pagal atitinkamus ES teisés aktus. Tokiu atveju, galime konstatuoti, jog
administraciniai institucijos geb¢jimai apima ir tos institucijos darbuotojy kompetencija taikyti
teisés aktus tokiu budu, jog atitinkamas taikymas neprieStarauty ES teisés aktams. Kitoks teisés
taikymas galéty biti pripaZintas teismine tvarka neteis€tu (teismai irgi turi pareiga aiSkinti
nacionaling teis¢ pagal ES teisés aktus, aiSku kalbame apie sritis, kuriy reguliavimas priklauso

ES kompetencijai).

1.6.3. Administraciniy geb&jimy priklausomybé nuo administraciniy teisiniy tradiciju

Zinoma, labai daZnai ES teisés akty negalima suderinti su valstybiy nariy administracine
teise. PavyzdZiui, ES poveikio aplinkai vertinimo teisé (toliau — PAV) negali buti automatiSkai
lgyvendinama tose teisinése sistemose, kuriose procediriniai pazeidimai (o procediirinis
aspektas vertinant poveiki aplinkai yra esminis ES teis¢je) néra svarbiis sprendimuy patikrinimo
administraciniame teisme metu® (kaip Vokietijoje, kurioje tikrinamas sprendimo priémimo
materialinis aspektas). Taigi iSkyla klausimas, ar PAV tiksly galima pasiekti adaptuojant
nacionalines teisines struktiiras. Labai daznai atitinkamy nacionaliniy institucijy administraciniai
geb¢jimai jgyvendinti ES PAV teis¢ priklauso nuo tos valstybés administraciniy teisiniy
tradiciju. PavyzdZiui, Vokietijos administraciné teisés sistema yra pagrista teisinés dedukcijos
principu, ir remiasi sprendimy priémimu teisés akty pagrindu, tuo tarpu Jungtinés Karalystés
administracinés teisés sistema remiasi administraciniu diskreciniu racionalumu bei situacine
logika. Todél minétiems PAV teisés aktams abiejuose valstybése igyvendinti gali prireikti
skirtingy pagal savo pobiid] ir masta pastangy .PavyzdZziui, Olandijos teismai beveik visada, kai
nebuvo atlieckamas poveikio aplinkai vertinimas, panaikindavo atitinkamy institucijy sprendimus
dél veiklos vykdymo. Ir nors ETT pripaZino, jog poveikio aplinkai vertinimo direktyvos suteiké
valstybéms naréms diskrecija apibrézti kriterijus ir specifikacijas, kada ir dél kokiu projekty
reikia atlikti poveikio aplinkai vertinima, taCiau vis délto valstybés narés saistomos bendro
reikalavimo atlikti poveikio aplinkai vertinima, kai projektas galimai galéty daryti poveiki
aplinkai. Pavyzdziui, ETT pripaZino, jog valstybé naré negali nustatyti tokiu kriterijy, pagal

kuriuos visi subjektai, vykdantys projektus, susijusius su uztvankomis i§ anksto biity atleisti

2% Sacha Prechal. Directives in EC law. — Oxford: University Press, 2005. P. 71-76.
* The Europeanisation of Administrative Law. Informing national decision — making procedures/ red. Karl Heinz
Ladeur. —Barlington: Ashgale Publishing Company, 2002. P. 84-105.
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atlikti poveikio aplinkai vertinimo, tas pats principas buvo pakartotas kiauliy fermy statyby
atveju. Jungtin¢je Karalystéje vien tik poveikio aplinkai neatlikimas nesuponuoja sprendimo
neteisétumo. Tik kai poveikio aplinkai neatlikimas yra esminis defektas renkant informacija ir
jos pagrindu priimant sprendima, toks sprendimas laikomas neteisétu. Ar tokia koncepcija
priestarauja ES PAV teisei — neaiSku. Lordy Riimai 2000 m. nusprendé, jog PAV direktyvu
procediriniai reikalavimai tiesiogiai suteikia teis¢ asmenims reikalauti, jog buty laikomasi Siy
procediiry. Vokietijoje reikalavima atlikti PAV teismai interpretuoja konstitucinio reikalavimo
atsizvelgti { aplinkos apsauga vykdant iiking veikla pagrindu. Ir PAV procediira atitinkamai
vertinama kaip atsizvelgimas | minéta konstitucini reikalavima. Taciau viena aisku, kad PAV
direktyvy inkorporavimas i Vokietijos aplinkos apsaugos teis¢ neiSsprendé visy problemy dél
PAV teisés igyvendinimo. Siuo atzvilgiu prireiké ir teismy praktikos ir administraciniy
instituciju praktikos, ir tai nenuostabu, nes PAV apima visa kompleksa administraciniy
procediry, kurios turi biti priderintos ir isilieti { valstybés narés administracini procesa.
Vadinasi, administraciniai gebé¢jimai igyvendinti ES teis¢ (Siuo atveju ES PAV teisg) labai
priklauso ir nuo nacionalinés teisinés tradicijos, ir nuo tinkamo ES teisés akty perkélimo ir

tinkamo pasinaudojimo tuose teisé€s aktuose numatyta diskrecija.

1.6.4. Tinkamas ES teisés akty perkélimas — administraciniy gebéjimy jgyvendinti ES teisés
aktus salyga

Teisés akty perkéelimas yra tiek administracinis, tiek legislatyvinis pagal savo pobudi
procesas. Periodiskai atliekant ES teisés perkélimo i Lietuvos teisg¢ stebésena ir teikiant
ataskaitas ES valdymo institucijoms nurodoma, jog beveik 80 % visy Lietuvos teisés akty kyla i§
ES teisés nustatomy reikalavimy, tod¢l kokybiskas ir tinkamas ES teisés perkélimas yra svarbi
Lietuvos valstybés valdzios instituciju kompetencijos irodymo galimybé¢. Todé¢l administraciniai
gebéjimai perkeliant teisés aktus | nacionaling teis¢ yra ne ka maZiau svarblis nei juos
igyvendinant.

Valstybéms naréms, kaip jau minéta, leidziama pasirinkti perkélimo forma dél tos
priezasties, jog biity sudarytos salygos ES valstybéms naréms prisitaikyti prie nacionaliniy
salygu esant naujiems taikytiniems standartams ir kad ES valstybés narés pasirinkty geriausius
direktyvy perkélimo budus ir formas. Atkreiptinas démesys i tai, jog direktyvy perkélimas i
Lietuvos teis¢ yra tikrinamas tik perkélimo statistikos atzvilgiu, t.y. Europos Komisija gauna
Lietuvos siun¢iamus praneSimus dé¢l direktyvy perkélimo, taciau Sis direktyvy perkélimo rodiklis
né vienu atveju neparodo perkelty ES teisés normy kokybiskumo. Vadinasi, kokybini perkélimo

rodiklis priklauso nuo perkeliancios institucijos administraciniy gebéjimy.
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Vis daZniau pasitaiko atveju, kuomet direktyvy nuostatos perkeliamos ne visa apimtimi,
direktyvy tekstas lieka netiksliai iSverstas ir tuo pagrindu nesuprastas bei neperkeltas arba
netinkamai perkeltas i Lietuvos teisg, uz atskiry ES direktyvomis bei véliau nacionaliniy teisés
akty nustatomy sri¢iy igyvendinima atsakingos kompetentingos institucijos stokoja specifiniy
Ziniy ir jgiidZiy ir objektyviai nesugeba tinkamai perkelti ir igyvendinti ES teisés normy ir pan.
Visi Sie atvejai yra susij¢ su administraciniy gebéjimy stoka. Biitent administraciniy gebéjimy
tobulinimas yra tiesiogiai susij¢gs su kokybinio ES direktyvy perkélimo rodiklio kélimu.
Direktyvas verciantys specialistai itin retais atvejais turi teisinj arba kitoki specifiniy tam tikroms
direktyvoms iSversti biitiny ziniy suteikiantj iSsilavinima. DazZniausiai direktyvas verCiantis
personalas yra lietuviy arba angly k. filologijos specialistai, atitinkantis ES lingvistams keliamus
reikalavimus — dviejy arba trijy oficialiy ES kalby (pavyzdZiui — lietuviy ir angly k.) moké¢jimas,
auksStasis universitetinis iSsilavinimas ir kt. Teisiniy dokumenty kalbai visuomet keliami kuo
paprastesnio ir suprantamesnio stiliaus kalbos reikalavimai, taciau Siy reikalavimy ne visuomet
imanoma laikytis, nes direktyvos nuostatos privalo buti formuluojamos taip, kad isreiksty
imperatyvy nuostaty perkélimo ir jgyvendinimo reikalavima bei direktyvos tiksly siekimo
bitinybe. Savo ruoztu siektini tikslai privalo biti aiskiai ir precizisSkai iSdéstyti tuo tikslu, kad
buty visiSkai teisingai iSreikSti ir suprasti. Kaip jau minéta, direktyvas verCiantys ES
biurokratinio aparato darbuotojai retais atvejais turi specifiniy Ziniy, taigi direktyvuy nuostatas
verCia remdamiesi bendraisiais kalbos kultliros reikalavimais ir bendrosiomis lietuviy k.
gramatikos taisyklémis. Siekiant iSversti specifinius terminus neretai naudojamasi ir Zodynais,
taigi kyla pagristas nuogastavimas dél kartais netinkamo termino pasirinkimo. Savo ruoztu uz ES
teisés igyvendinima atsakingos nacionalinés institucijos nuolat remiasi iSverstais direktyvy
tekstais ir juos taiko kasdieniniame savo darbe. Idealiu atveju kiekvienas nacionalinio
valstybinio aparato darbuotojas turéty savo praktiniame darbe vadovautis ne iSverstu direktyvos
tekstu, o originalo kalba paraSytu direktyvos tekstu, taciau praktikoje daugiau nei 90 procenty
Lietuvos valstybiniy valdZios institucijy, taikanc¢iy ES direktyvas, naudojasi biitent iSverstais
direktyvy tekstais, taigi Siuo atveju klaidinantis ir ne visais atvejais tikrove atspindintis vertimas
yra tiesiogin¢ neteisingo ES direktyvos perkélimo, taikymo ir jgyvendinimo pasekmé.
Kasdieniniame darbe direktyvas, paraSytas originalo kalba, daZniausiai naudoja tik teisines
paslaugas teikiantys subjektai, taciau kadangi biitent valstybinio aparato subjektai yra atsakingi
uz tinkama ir kokybiska ES teisés perkélima ir jgyvendinima — netiesioginio ,,suklydimo*
(taikant tikrosios direktyvos tiksly neatspindintj iSversta direktyvos teksta) problema privalo biiti
sprendZiama gerinant valstybinio aparato darbuotoju administracinius geb¢jimus — suteikiant
galimybes staZzuotis, lankyti specialybés kalbos kursus, bendradarbiauti su analogiSko profilio

kity ES valstybiy nariy institucijomis ir kt. Viena vertus, ES valstybés narés vieSojo aparato

28



tarnautojy nepakankamos uZsienio kalby zinios, kita vertus, ES lingvistuy nepakankamos
specifinés Zinios yra niekinis pagrindas reikalauti atleisti nuo atsakomybeés neteisingo ES
direktyvos perkélimo atveju, taigi tokie atvejai privalo biiti minimizuojami visy pirma
administraciniy gebéjimu tobulinimo pagalba.

Dar viena problema yra susijusi su direktyvy perkélimu Zemos teisinés galios teisés
aktais. Vadovaujantis LR Vyriausybés kanceliarijos periodiSkai rengiama statistika, daugiau nei
pusé visy direktyvy nuostaty yra perkeliama i Lietuvos teis¢ Zemesnés galios teisés aktais nei LR
Vyriausybés nutarimai — t.y. ministerijy ministry jsakymais, departamenty ar ministerijoms
pavaldziy istaigu vadovy leidZiamais teisés aktais ir pan. Taigi dauguma direktyvy normuy
praeina maziausiai vieSumo, kontrolés ir diskusijuy procediry. Direktyvy perkélimas 1 Zemos
galios Lietuvos teisés aktus yra neabejotinai patogus ir uZima maZiau laiko, taciau tokios
alternatyvos>° pasirinkimas itin apsunkina ES teis¢ taikan&ius ir jgyvendinancius subjektus. Visy
pirma esant dideliam direktyva perkelianciy teisés akty skaiciui, direktyvas taikantys subjektai
ne visais atvejais geba puikiai orientuotis Siy teisés akty sistemoje — tai gali biiti susijg su tokiais
faktoriais kaip silpnas sisteminis mastymas, laiko trilkumas (visy teisés akty, kuriuose konkreciai
perkeltos direktyvos nuostatos, suradimas ir tiksliai atkartoty direktyvos nuostaty identifikavimas
nacionaliniuose teisés aktuose yra daznai daug laiko pareikalaujantis procesas) esant nuolatiniam
uzimtumui ir disfunkciniam vidaus administravimui. D¢l Sios prieZasties yra itin svarbu padéti
tvirtus kokybisko ES teisés igyvendinimo pagrindus tobulinant uZ gausybg i nacionalinius teisés
aktus perkelty direktyvy nuostaty taikyma atsakingy darbuotojuy administracinius geb¢jimus.

Galiausiai administraciniy geb¢jimy stoka didZiaja dalimi jtakoja nekokybiska ES teisés
igyvendinima. Nors ES palieka teisg spresti, kokiu buidu ir kokia forma | nacionalines teisés
sistemas turéty buti perkeliamos direktyvy nuostatos, direktyvose daZznai numatomi ijvairQs
tikslai ir vertybés, kuriy mechaninis perkélimas neimanomas — valstybés narés, perkeldamos
tokias direktyvy nuostatas, privalo kiek imanoma lanks¢iau koreguoti jvairias strategijas ir
veiksmy planus, taigi tam tikry nuostaty perkélimas yra susijgs su specifiniy Ziniy ir
administraciniy geb¢jimy lygmens atsiskleidimu. Nesant pakankamy administraciniy gebé¢jimy
perkelti direktyvomis nustatomus konkrecius tikslus i nacionaling teisg, apie tinkama ES teisés
1gyvendinima apskritai nebéra prasmés kalbéti, nes jis praktiSkai nejmanomas esant sisteminei
klaidai jau pacioje grandinés perkélimas — taikymas — jgyvendinimas pradZioje.

Visais atvejais kokybiskas ES aplinkos teisés perkélimas yra pats akivaizdZiausias ir
objektyviausias administraciniy gebé&jimy patikrinimas, taigi tuo atveju, kai iSkyla klausimai dél

tinkamo ES teisés perkélimo — visy pirma su tuo susijusios problemos sprestinos i§ apacios 1

26 EB steigimo sutartimi jtvirtinta, jog direktyva yra privaloma kiekvienai ES valstybei narei, kuriai ji skirta,
rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, o nacionalinés valdZios institucijos pasirenka tik jos igyvendinimo forma ir
biidus

29



virSy ir atvirk$¢iai — t.y. tobulinant valstybés tarnautoju, tiesiogiai atsakingu uZ konkreciy
direktyvy nuostaty perkélima, administracinius gebé¢jimus ir aukSciausiy valstybés valdZios

institucijy personalo administracinius gebéjimus.

1.6. 5. Administraciniy geb&jimy sisteminé reikSmé ES

Europos Bendrija, siekdama Europos Bendrijos steigimo sutartyje numatyty tiksly,
naudoja jvairius teisinius instrumentus. Daznai §ie instrumentai biina specifiniai, kompleksiniai
ir labai sudétingi. Kaip pavyzdi galime paimti Bendrijos apyvartiniy tarSos leidimy apyvartos
sistema. Sios sistemos esmé yra ta, jog maZinant Siltnamio efekta sukeliandiy dujy i¥metima {
atmosfera, sukuriama tarSos leidimy sistema, numatant, jog veiklos vykdytojas negali vykdyti
veiklos, kurios metu iSmetamos Siltnamio efekta sukelianc¢ios dujos, neturédamas apyvartinio
tarSos leidimo iSmesti tokias dujas. Nustatomas bendras kiekvienos valstybés narés apyvartiniy
tarSos leidimuy skaiCius bei nustatomas bendras leidimy kiekvienam atitinkamos veiklos
vykdytojui skai¢ius. Bendrijoje veikia tar§os leidimy apyvartos sistema. Siu ir kity teisiniy sub-
sistemy efektyvus veikimas priklauso nuo tos sistemos elementy veikimo, nuo ju tarpusavio
suderinamumo. Jeigu viena kuri i§ Bendrijos nariy nebus priémusi atitinkamuy teisés akty,
reglamentuojanciy apyvartiniy tarSos leidimy i8davima, apskaityma ir kt.?” arba nebus atitinkamy
institucijy, arba ty institucijy resursai bus nepakankami, tada bus galima konstatuoti ty institucijy
administraciniy gebé¢jimy triikuma. Vieno i$ sistemos elementy netinkamas veikimas salygos
visos sistemos efektyvumo atitinkama apimtimi sumaZz¢jima. Tokiu biidu vienos valstybés narés
vidaus problemos, susijusios su administraciniy geb&jimy trikumu, biity eksteriorizuojamos i
Bendrijos lygmeni ir tokiu biidu kelty problemas visai sistemai. Taigi galima sakyti, jog dél
tokios bendry tiksly siekimo Bendrijos lygmeniu salygojamos teisinés konvergencijos, tarp-
institucinis bendradarbiavimas, bendras sinchronizuotas veikimas yra ypatingai svarbus. Toki
veikimg gali uZtikrinti tik aukStas atskiry institucijy administraciniy gebéjimu lygis. Nors
institucijy sistema ir teisinés formos atskirose valstybése narése, kaip jau minéjome, gali skirtis,
taciau bet kokiy atveju mes galime ju efektyvuma vertinti per administracinius gebéjimus. Biitent
administraciniai geb¢jimai yra tas matas, kuriuo galime vertinti, ar, institucin¢ struktiira ir

idtekliai yra pakankami. Administraciniai gebéjimai veikia kaip stabdZiy ir atsvary sistema® tarp

7 Lietuvoje atitinkami teisés aktai yra priimti ir atitinkamos funkcijos priskirtos regiony aplinkos apsaugos
departamentams bei Valstybinei aplinkos apsaugos inspekcijai. Leidimy iSdavima ir prekyba reglamentuoja
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandzio 29 d. {sakymas Nr. D1-231 ,,D¢l Siltnamio duju
apyvartiniy tarSos leidimy iSdavimo ir prekybos jais tvarkos apraSo patvirtinimo*//Valtybés Zinios. 2004, Nr. 78-
2764.

*¥ Linking EU and national governance /red. Beate Kohler Koch. — New York: Oxford University Press. New York,
2003. P. 77-90.
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nacionaliniy ir ES instituciju rengiant, priimant jgyvendinant ir kontroliuojant privalomus ES
teisés aktus. ES sistema, susidedanti i keliy lygiy, tik ir gali veikti dél daugybiniy instituciniy
saveiky (interakcijy) ir bendradarbiavimo bei komunikavimo mechanizmy. Biitent
administraciniai gebé¢jimai uZtikrina Sias saveikas bei jgalina veikti Siuos mechanizmus,
nepaisant persipynusiuy ES ir valstybiy nariy kompetenciju bei kartais neaiskiy hierarchiniy lygiu.
ES yra sofistikuotas integruotas ir institucionalizuotas kompleksaszg. Jo institucionalizacija yra
grindZiama ES ir nacionalinémis institucijomis. Tam, kad kompleksas veikty, vidiniai institucijy
geb¢jimai turi buti artimai adekvatiis juy idealiai paskir€iai, iSoriniai gebéjimai turi uztikrinti ex

ante programuojamos sasajos palaikyma (zZr. Schema Nr. 1).

Schema Nr. 1

ES administraciniy gebéjimy pobiidis

Nac. Nac. Nac. [---------1 Nac.
institucija institucija institucija institucija
A

P

institucijos

AN

Nac. Nac. »| Nac. Nac.
institucija institucija institucija institucija
] ] ] . ..
Lo oo e e disfunkcija

Schemoje vientisa linija parodo ES institucine struktiira, susidedancia i§ ES ir
nacionaliniy institucijuy, neatsiejamai susijusiy tarpusavyje, t.y. tinkliné sistema. Rodyklés rodo
konkrety santyki konkreciu atveju. Raudona linija — disfunkcijos salygojama grandininé reakcija
sistemoje. Raudonas apskritimas Zymi prasidéjusio institucijos problemy dél administraciniy
gebejimy stokos eksteriorizacijos proceso pradzia.

Matome, jog bendras ES teisinés sistemos administraciniy geb¢jimy pobudis yra suminis,
t.y. jeigu kokio nors sistemos vieneto administraciniai gebéjimai sumaz¢ja, tai bendras sistemos

administraciniy gebéjimy lygis sumazéja tokia pacia apimtimi. Taciau atskiro vieneto

* Environmental policy in the European Union. /red. A. Jordan. — London: Earthscan, 2005. P. 288.
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administraciniy geb¢jimy triikumo nejmanoma kompensuoti kity sistemos vienety didesniais
administraciniais geb¢jimais, t.y. jeigu sumaZzéja vieno vieneto administraciniai gebéjimai, visos

sistemos administraciniai geb&jimai sumaz¢ja, net ir padidinus kity vienety geb&jimus.

1.7. Administraciniai geb¢jimai sprendimy priémimo procese

Administraciniai gebéjimai priklauso ir nuo tinkamo institucijos sprendimy priémimo
proceso. Tai, kaip priimami vieni ar kiti sprendimai, gali turéti jtakos sprendime implikuoto
rezultato pasiekimui (t.y., rezultatas gali ir neatsirasti, jeigu sprendimas priimamas pazeidziant
nustatyta sprendimy priémimo procedira ir tuo pagrindu skundZiant institucijos veiksmus).
Teisiniai, vadybiniai, sisteminiai sprendimy priémimo trikumai gali lemti, jog institucija,
nesugebés tinkamai priimti sprendimu (procediirinis aspektas) arba gali nesugebéti priimti
tinkamuy sprendimy (pagristy) (materialinis aspektas). Kiekvienas procesas per se yra tam tikra
tvarka vienas po kito einanciy veiksmuy, reiSkiniy ir t.t. seka, pasiZyminti prieZastiniu objektyviu
arba nustatytu sasajumu. Taigi sprendimy priémimo procese tam tikra procedirine tvarka turi
buti atliekami tam tikri veiksmai, galiausiai proceso pabaiga iforminama priimtu sprendimu,
kuris yra institucijos diskrecinés valios aktas. Sprendimy priémimo procesas gali biiti sudarytas
1§ informavimo, tarp-institucinio bendradarbiavimo, derinimo, Kkonsultavimosi etapy.
Formuluojant sprendima turi biiti analizuojama atitinkama situacija, naudojami institucijos
resursai. Kitaip tariant, institucijai priimant sprendima, jos institucinés sarangos pagrindu
mobilizuojami institucijos iStekliai, produktyvumo potencialas, taip atspindint jos
administraciniy geb¢jimy dalj. Sprendimy priémimo procesas taip pat priklauso nuo nacionaliniy
teisiniy tradicijy, administraciniy instituciju sarangos. Taciau be abejo, kaip rodo minétas
Europos poveikio aplinkai vertinimo teisés akty igyvendinimo pavyzdys, Europos integracija
skatina sprendimy priémimo proceso konvergencija. Tik s€kmingas nacionaliniy teisés sistemuy
priderinimas prie ES teisés gali uZtikrinti efektyvy ES teisés igyvendinima. Nors tam tikra
apimtimi sprendimy priémimo procesas yra veikiamas bendry procediriniy reikalavimy (ypac
tas pastebima vieSyju pirkimuy, aplinkosaugos, konkurencijos teisés srityse), vis délto galime
pasakyti, jog vieno standartizuoto sprendimuy priémimo modelio néra ir nebus, todél Cia vél
i1Skyla administraciniy gebéjimy svarba uZtikrinant, jog sprendimai bus priimami tinkamai.

Svarbiausi sprendimy priémimo trikumai yra neiSvystytas informacijos pasikeitimas tarp
institucijy (to paties ar skirtingo nepavaldaus lygio) ir tarpusavio konsultacijos. Siuo atveju
galime konstatuoti akivaizdzius komunikaciniy geb¢jimy trilkumus. Kiti sprendimy priémimo
trikumai yra ilgas derinimo procesas tarp visy suinteresuoty institucijy, neiSvystytas nesutarimy

tarp suinteresuoty pusiy arbitravimas (kuris turéty vykti centriniame administravimo subjekte —
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Vyriausybéje®®). Viena i§ pagrindiniy sprendimy nejgyvendinimo prieZasdiy yra teisés akty
projekty derinimo vilkinimas. Tiek istatymo lygio teisés akty rengimas Vyriausybéje, tiek
administraciniy norminiy teisés akty rengimas vyksta chaotiSkai, neturint mokslu pagristos
koncepcijos. Kaip jau min¢jome toks teisés akty rengimas yra administracinio pobiidZio, todél
turi buti laikomasi teisés akty rengimo administraciniy gebéjimuy. Kaip jau minéta Siame darbe
blogai parengus teiseés ar teisés taikymo aktus (sprendimy priémimo procediiros pabaiga

iforminanc¢ius dokumentus), labai sunku tikétis, jog jie bus tinkamai igyvendinti.

1.8. Administraciniai geb¢jimai ir strukttriné ES parama

1.8.1. Administracinis struktirinis pagrindas ir administracinis pajégumas paramai isisavinti

Prie§ istojant i ES, Lietuva turéjo sukurti iStisa nauju institucijy, istaigy tinkla,
administruosiant] struktiiring ES parama, daugelis institucijy igavo naujas funkcijas vykdant ir
kontroliuojant paramos skirstyma. Tam, kad paruosty valstybes nares ES fondy administravimui,
Europos Komisija akcentavo biitiny struktiiriniy fondy koordinuoto programavimo, valdymo,
stebésenos, ivertinimo, finansy valdymo ir kontrolés struktiiry sukiirimo svarba centriniu lygiu.
Buvo pasiilytas centralizuotas struktiiriniy fondy valdymo metodas, nes vietinio ir regioninio
lygio administraciniai gebéjimai buvo per silpni. Komisija taip pat parengé specialia pasiruoSimo
programa’’: PHARE SPP I programa Lietuvoje apémé Nacionalinés mokéjimy agentiiros
paruoSima akreditacijai, struktiiriniy fondy mokymo programa ir t.t. Ypatingai buvo pabréziami
paramos administravimo institucijy programavimo geb¢jimai, kadangi reikéjo paruosti Bendraji
programavimo dokumenta Sis dokumentas turéjo biiti suderintas su kitais nacionaliniais
strateginio planavimo dokumentais.

Taigi ES struktirinés paramos administravimo sistema savo apimtimi sudaro nemaza ir
labai svarbia administracinio proceso dalj. Lietuvoje buvo numatyta trijy lygiy strukttriniy fondy
valdymo ir administravimo struktiira, kuria sudaro vadovaujanti institucija, tarpinés institucijos ir
1gyvendinancios institucijos. Finansuy ministerija kaip vadovaujanti institucija tapo atsakinga uz
tinkama igyvendinimo, patikimo finansy valdymo ir kontrolés sistemos sukiirima, tinkamo

orientavimo pagal Komisijos reglamento 438/2001/EB 2 straipsnio nuostatas ir pakankamos

%0 R. Vilpigauskas, V. Nakrogis. Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka. — Vilnius: Eugrimas,
2003. P. 32-33.

3! European integration, regional policy and growth/ red. B. Funck, L. Pizzati. — Washington: the World bank, 2003.
P. 209.
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audito sekos pagal minéto Reglamento 7 straipsnio nuostatas uztikrinima®”. Svarbu pasakyti, jog
tarpinés institucijas sudaro ministerijos, 1 kuriy veiklos sritis siejasi su priemonémis,
numatytomis Bendrojo programavimo dokumente®. Taigi atitinkamos ministerijos gavo
papildomas funkcijas, susijusias su ES paramos administravimo procesu, atitinkamai atsirado
poreikis padidinti tarnautoju ir darbuotojy skai€iy, numatyti didesni finansavima. Bet kokiu
atveju visos paramos administravimo institucijos turéjo tenkinti administraciniy gebéjimy
reikalavimus, numatytus lenteléje Nr. 1. Tai yra, bendras paramos administravimo institucijy
pajégumas bei institucijy tarpusavio kooperacija tur¢jo uZtikrinti, jog bus jvykdomi Sie
administraciniai reikalavimai (Zr. lentelg Nr. 1).

Lentelé Nr. 1

Administraciniy gebéjimy reikalavimai

paramai is struktiiriniy fondy

administruoti

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandZio 18 d. nutarimas Nr. 414 D¢l Lietuvos Respublikos
vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimo Nr. 649 ,,Dél Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy administravimo
Lietuvoje* pakeitimo* //Vlastybés Zinios. 2005, Nr. 51-1700.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimas Nr. 935 Dél Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo
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Taigi atitinkamy institucijy administracinis pajégumas turéjo biiti Zymiai sustiprintas tam,

kad jos gebéty atlikti paramos programavima, stebésena, galéty atlikti audita, teikti ataskaitas bei
vykdyti kitus administraciniy geb¢jimy reikalavimus. Kadangi $ios institucijos priima galutini
sprendima del paramos skyrimo, tai atitinkamai $iy institucijy darbuotojai turi turéti atitinkama
kvalifikacija vertinant projekty rizika, kokybg. Dél to vykdomi mokymai S§iy institucijuy
darbuotojams. Stai pavyzdziui, Ukio ministerija, kaip tarpin¢ institucija, turi jvertinti Lietuvos
verslo paramos agentiirai (Ukio ministerijos isteigta vieSoji istaiga, administruojanti parama
Lietuvos pramonés ir verslo plétrai) teikiama projekta. PavyzdZiui, ji turi ivertinti, ar projekto
igyvendinimo rizika yra adekvati, ar néra pernelyg didelés paklausos rizikos (demand risk), t.y.
ar po to, kai bus igyvendintas projektas, teikiamos paslaugos ar gaminama produkcija gali turéti
reikiamg paklausa, o gal gamyba pasmerkta Zlugti dél akivaizdziy rinkos tendencijy ar
strukturiniy pokyciy. Taigi 1 tokios tarpinés institucijos administraciniy geb&jimy turini ieina
gebé¢jimai vertinti projekto ilgo laikotarpio tgstinumo veiksnius, taip pat analizuoti, ar projektas
yra tinkamas, imanomas (gali pasiekti uzdavinius), ar jo nauda ilgalaiké. Atliekant toki vertinima
svarbu ne tik tarnautojy kvalifikaciniai gebé¢jimai, specialiosios Zinios, tafiau svarbu, jog
institucija turéty vadybines, rizikos vertinimo metodikas. Institucija turi idiegti keliy etapy
projekto vertinima, atlikti SWOT analizg, projektuoti projekto rezultatus. Kadangi ES
strukttriniy fondy finansuojami projektai turi atitikti Bendrojo programavimo dokumento, jo
priedo ir konkursy dokumenty turini, tai atitinkama institucija turi gebéti identifikuoti tokia
atitikti. IS ES fondy finansuojami realiis projektai, kuriuos jgyvendinant bus pasiekta tam tikry
finansiniy (iSleistos 1€Sos ir fiziniy rodikliy (jvykdyta veikla, pasiekti rezultatai). Atrankos metu
institucija turi vertinti, ar yra (bus) veiksniy, kurie trukdys isisavinti 1éSas, pasiekti projekto
rodiklius. Be to, paramos administravimo institucijos turi tikrinti, ar patvirtinty projekty iSlaidos
yra tinkamos (eligible), t.y. tos, kurias galima kompensuoti i§ ES struktiriniy fondy pagal
paramos teisés aktus.

Taigi paramos administravimo institucijos turi atlikti projekty administracinés atitikties,
techninj ir finansini vertinima bei priimti sprendima dél projekty finansavimo. Jos privalo
vykdyti projekty atranka pagal bendrus (ekonominis projekto dalyviy gyvybingumas, projekty
testinumas, projekty papildomumas) ir specifinius kriterijus, kurie yra nustatyti kiekvienai

priemonei Bendrojo programavimo dokumente.”* Tai, kad 3iuy instituciju administraciniai

V. Nakrosis. Europos Sajungos regioniné politika ir Struktiiriniy fondy valdymas. —Vilnius: Eugrimas, 2003. P.
61-70.
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geb¢jimai biity tinkami yra labai svarbu. Nuo ju priklauso, ar Lietuva sugebés isisavinti ES
fondy 1é3as, ar bus jgyvendinti paramos programavimo dokumentuose numatyti tikslai. Siy tiksly
igyvendinimas gali i§ esmés paspartinti ekonoming plétra, sumaZzinti socialing atskirtj, padeéti
iSspresti - ekonomines-struktiirines problemas. Nuo administraciniy geb¢jimy priklauso ir
piktnaudZiavimo bei korupcijos paramos administravimo sistemoje mastas ir prevencija.
Korupcijos atvejais Lietuva gali susidurti ir su finansiniy sankcijy grésme. Todél cia labai
svarbiis paramos administravimo institucijy tinkami administraciniai geb¢jimai vykdyti kontrolés
funkcija. Stai pavyzdZiui, Lietuvos verslo paramos agentiira yra atsakinga uZ priskirty jai
priemoniy pagal Bendrojo programavimo dokumenta projekty administravima ir jgyvendinimo
priezitira. Agentiira pagal Europos Tarybos reglamento 1260/1999/EB* nuostatas bei ES
struktiriniy fondy nustatytus kontrolés ir audito reikalavimus atlieka projekty, dél kuriy yra
sudarytos sutartys, prieziiira ju igyvendinimo laikotarpiu; tikrina projektus ju igyvendinimo
vietose, registruoja patikrinimus, imasi biitiny veiksmuy aptiktiems paZeidimams pasalinti,
informuoja Ukio ministerija apie patikrinimo rezultatus. Siy funkcijy vykdymas labai svarbus
uztikrinant paramos naudojimo skaidrumg. Taciau Siuo atveju reikia pabrézti, kad paramos
administravimo institucijos turi gebéti ne tik vykdyti jvairiy lygiu kontrolg, bet ir taip
vadinamaja bendraja kontrolg, t.y. kontrol¢ kartu Europos Komisijos pareigiinais ar ju pavedimu.
Mat pagal Reglalmentat36 Komisijos pareiglinai arba tarnautojai gali, laikydamiesi susitarimy,
kurie buvo suderinti su valstybe nare bendradarbiavimo sutartyje, patikrinti vietose, iskaitant
atrankinius patikrinimus, veikla, kurig finansuoja fondai, ir valdymo bei kontrolés sistemas,
praneSdami apie tai bent prieS viena darbo diena. Komisija gali nusiuysti valstybei narei
praneSima, kad gauty visa reikalinga pagalba. Valstybés narés pareigiinai ar tarnautojai gali
dalyvauti atliekant tokius patikrinimus. Komisija taip pat gali praSyti valstybés nares atlikti
patikrinima vietoje ir patvirtinti, kad viena ar kelios operacijos yra teisingos.

Reglamentas nustato, tam tikra kontrolés vykdymo metodologini pagrinda, kurio turi
laikytis kontrol¢ jgyvendinancios institucijos, kad biity atliekama visapusiSka kontrolé.
Institucijos veiklos patikrinimus turi organizuoti atrankos pagrindu ir turi tikrinti tiek esamy
valdymo ir kontrolés sistemu efektyvuma, tiek remdamosi rizikos analize patikrinti iSlaidy
deklaracijas. Atitinkamai vykdydamos tokias funkcijas, institucijos turi turéti specialiuosius
zmogiSkuosius iSteklius, t.y. personala su atitinkamomis specialiomis Ziniomis (buhalterinés —
apskaitos specialiomis Ziniomis) ir t.t. Pats tikrinimo sistemos sukirimas taip pat yra imlus
administraciniams gebéjimams. Antai, turi biiti sukurtas metinis patikry planas, kuris turi biti

perzitrimas ir atnaujinamas kas tris ménesius, atsizvelgiant { kiekvieno projekto igyvendinimo

331999 m. birzelio 21 d. Europos Tarybos reglamentas, nustatantis bendrasias nuostatas dél struktiiriniy fondy Nr.
1260/1999// http://www3.1rs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=13988&p_query=&p_tr2=2; 2006-08-24.
36 11,

Ibid.
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eiga ir projekto jgyvendinimo sunkumus. Institucija turi analizuoti gauta informacija ir
atitinkamai identifikuoti galimus paZeidimus: nustatyti, jog pateikta informacija gali buti netiksli,

neigsami arba klaidinanti®’.

1.8.2. Administraciniai gebéjimai pasinaudoti ES parama

Taip pat labai svarbu, jog institucijos, atsakingos uZ vienos ar kitos srities valdyma,
turéty reikiamus administracinius gebéjimus teikti paraiSkas jvairiems projektams ju valdymo
srityje igyvendinti. Tai gali biiti projektai, susij¢ su vieSyju paslaugy teikimo gyventojams
optimizavimu, tiek paciy paslaugy, tiek aptarnavimo kokybés gerinimu. PavyzdZiui, galima
rengti projektus, susijusius su elektroniniy vieSyju paslaugy teikimu (tam tikry paslaugy
perkélimu 1 elektroning erdvg), taip su veiklos priemoniy modernizavimu ir kt. Svarbu, jog
finansuojami tik visiSkai parengti projektai. Projektas gali susidéti ne tik i§ projekto bet ir
papildomy dokumenty, tokiy kaip galimybiy studijos, finansin¢ ir ekonomin¢ analiz¢, poveikio
aplinkai vertinimas, vieSyu pirkimy dokumentai (techninés specifikacijos ir kt.). Taigi
institucijai, siekianciai jgyvendinti viena ar kita projekta, gali reikéti skelbti konkursa dél
projekto jgyvendinamumo galimybiy. Nes kartais tik taip gali biiti i$siaiSkinta, ar projektas gali
biiti jgyvendintas, kokios projekto rizikos, ar jis atsipirks ir per kiek laiko atsipirks. Tokiy
projekty, kurie biity igyvendinami ES struktiriniy fondy 1éSomis, parengimas reikalauja itin
auksto lygio institucijos administraciniy gebéjimu, kadangi reikia iSanalizuoti projekto finansing,
komercing, organizacing struktiira, kitus projekto elementus. Taip pat reikia suprojektuoti
projekto igyvendinimo schema (tai gali biiti ypa¢ sunku, jeigu projekta igyvendina ne vien tik
viena institucija, bet kartu su kitais partneriais, pavyzdZiui, privaciu subjektu remiantis kokia
nors vieSo — privataus sektoriaus partnerystés schema), numatyti reikalingas sutartis (iskaitant ir
vieSyju pirkimy sutartis), jvertinti projekto jgyvendinimo ir naudojimosi projekto rezultatu
rizika, riziky optimizavimo galimybes, ju padalijima tarp projekto dalyviy. Atliekant Siuos
paruoSiamuosius darbus reikia modeliuoti jvairias aplinkybes, vertinti ne tik ekonoming,
finansing rizika, bet ir politing, teising rizika. Be abejo, Siuo etapu reikia jvertinti konkrecius
administracinius geb&jimus (saves vertinimas): finansinius, ekonominius, vadybinius,
organizacinius, riziky valdymo ir optimizavimo. Vertinamos tiek prie§ projektinés (t.y. ex ante
risk), tiek projekto metu bei po projekto (ex post risk) galimai kilsianCios rizikos - teritorijy

planavimo, statybos, veiklos vykdymo ir kt.

%7 Finansy ministro 2004 m. sausio 18 d. jsakymas Nr. 1K-033 ,,.Dél Projekty, finansuojamy jgyvendinant Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento (BPD) priemones, teikimo, vertinimo ir atrankos taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 19-599.
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ES struktiirine parama siekiama mazinti regiony atsilikima, jvairiy regiony ekonoming,
socialing atskirti, didinti regiony konkurencinguma, tod¢l labai svarbu, kad savivaldybiy
administravimo subjektai turéty (sustiprinty) savo administracinius gebéjimus parengiant
tinkamus projektus bei juos jgyvendinant. Vienas iS svarbiausiy faktoriy, uztikrinanciy
kompleksing regiony ir vietos ekonomikos plétra, yra vidinio pajégumo stiprinimas ir
mobilizavimas per programas ir projektus. Vietos savivaldos administracinés institucijos atlieka
koordinacini vaidmeni modernizuojant ir diversifikuojant vietos ekonomines struktiiras. Vietos
ekonomikos diversifikavimas gali uZtikrinti stabily ekonominj augima, ekonomini nuosekluma.
Jeigu ekonominis diversifikavimas vykdomas ab initio, vietos savivaldos institucijos gali biiti
nepajégios ji atlikti savo jégomis, kaip atliekancios koordinacini vaidmeni jos turéty siekti

isisavinti ES 1¢éSas ar/ir pasitelkti partnerius.

1.8.3. Administraciniai gebé¢jimai derinti ES parama su Kkitais teisiniais, vadybiniais

instrumentais siekiant ekonominio konkurencingumo ir plétros

Siekiant nacionaliniy regiony ekonomings ir socialinés konvergencijos, savivaldybiy
administravimo institucijos turi ne tik turéti (vystyti) administracinius gebéjimus rengti ir
igyvendinti ES struktirinés paramos projektus, bet taip pat turi naudotis kitomis joms
prieinamomis teisinémis — vadybinémis priemonémis, pavyzdZziui, naudoti teisines konstrukcijas
vietos infrastruktiiros plétrai, vieSyju paslauguy teikimo optimizavimui. Tokios teisinés
konstrukcijos pavyzdziu galéty biiti koncesijos sutartis. Koncesijos sutartis pagal Koncesiju
istatymaf ¥ tai vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis salygomis suteikianciosios
institucijos koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti Gking komercing veikla, susijusia su
infrastrukttiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu,
naudojimu ir (ar) prieziura, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés,
savivaldybés turta, kai koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visa ar didZiaja dali su
tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginima uz
tokia veikla sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i tokios veiklos
arba tokios pajamos kartu su atlyginimu, mokamu suteikianciosios institucijos. Suteikiancioji
institucija - institucija, kuri pagal savo kompetencija ir igaliojimus, nustatytus Lietuvos
Respublikos teisés akty, yra atsakinga uz atitinkamas funkcijas ar veiklos sritis.

Taigi Siuo atveju pasinaudojant koncesijos teisine konstrukcija galima i vieSuju funkciju
vykdyma itraukti privacius partnerius, akumuliuoti materialinius resursus, taip lengviau ir

efektyviau jgyvendinant svarbius vieSaja reikSmeg turincius projektus. Tokiu biidu vieSojo

¥ Lietuvos Respublikos koncesiju istatymas Nr. I-1510// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.
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administravimo subjektas gali pasidalinti vieSuju projektu ar paslaugy teikimo modernizavimo
rizika, kaStais bei tam tikra apimtimi, kiek leidZia vieSasis interesas, priartinti vieSyju paslaugy
teikima prie rinkos santykiy. Tai ypa¢ pasakytina apie tas sritis, kuriose yra didelis privataus
sektoriaus jtraukimo potencialas bei kuriose neimanoma ar negalima atsisakyti valstybés ar
savivaldybés nuosavybés ar rinkos mechanizmo (transportas, rekreacija, i§ dalies Svietimas,
sveikatos apsauga ir kt.).Tokia vieSo — privataus sektoriaus partnerysté teikia papildomus
finansinius svertus, gerina projekto igyvendinimo ir paskesnio valdymo kokybg. Per Sia
partneryst¢ vieSasis sektorius gali pasinaudoti privataus sektoriaus patirtimi, kuri turéty jam leisti
teikti veiksmingesnes ir ekonomiskai pagristesnes paslaugas.

Be abejo, institucija turi gebéti atitinkamai pasiruoSti tokiai vieSojo — privataus
sektoriaus partnerystei, apskaiciuoti tokios partnerystés nauda, rizika, galimybes, rengti teisinius
dokumentus: konkurso salygas, koncesijos sutarties projektus, su koncesija susijusiuy sutar¢iy
projektus. Po Sios teisinés konstrukcijos jgyvendinimo institucija taip pat turi gebéti atlikti
partnerio sutarties laikymosi stebésena, kontroliuoti, kaip partneris vykdo sutarties salygas, jeigu
reikia — turi gebéti veikti kartu su partneriu be jokiy saveikos trukumuy (interface risk). Be abejo,
vietos savivaldos administravimo subjektams koncesijos mechanizmas teikia priemones greifiau
1gyvendinti jvairius projektus, uz tam tikra mokestj iSdéstyti finansing projekto nasSta per tam
tikra laikotarpi ir t.t. Tokia priemoné gali padéti maZinti regiony skirtumus, kiekviename regione
atsizvelgiant i jo galimybes ar dydi galima igyvendinti mazesnius ar didesnius projektus, kurie
daryti teigiama jtaka regiono plétrai. Lietuvoje galima rasti tokiy pavyzdziy. Stai pavyzdziui, i3
Ziniasklaidos priemoniy Zinome, jog Panevézio miesto savivaldybés administracija skelbé
koncesijos konkursa modernaus sveikatingumo centro sukiirimui. Kauno miesto savivaldybés
administracija ketino igyvendinti mokykly tkio prieziiiros koncesija, taciau dél politiniy
nesutarimy ir kaltinimu neskaidrumu Sio projekto buvo atsisakyta. Vilniaus miesto savivaldybés
administracija ketina igyvendinti KaroliniSkiy ir Naujosios Vilnios polikliniky (pirminés

sveikatos priezitiros) veiklos ir/ ar ikio prieziiiros koncesija.

1.8.4. Vilniaus miesto pirminés sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo kokybés gerinimo

administraciniy gebéjimy pavyzdys

Sio darbo tikslais vykdant pokalbi su Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
darbuotojais, jie informavo, jog savivaldybés darbuotojai konstatavo, kad pirminés sveikatos
priezitros paslaugy lygis Vilniaus mieste yra nepakankamas, paslaugu kokybé nepatenkinama.
Savivaldybe, biidama atsakinga uZz pirminés sveikatos priezitros paslaugy teikima, nusprendeé

optimizuoti pirminés sveikatos priezitiros paslaugy tinkla, padidinti paslaugy teikimo kokybg bei
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ju teikimo efektyvuma. Siuo atveju savivaldybés administracijos darbuotojai turéjo apsvarstyti
visas koncesijos alternatyvas, jos apimti, galimybg¢ gaut ES fondy parama, ivertinti visas
galimybes (atlikti SWOT analize). Savivaldybé turi ivertinti privataus partnerio ekonominius
lukescCius, prognozuojama investicing graza iS vienos pusés, bei pirminés sveikatos priezitros
prieinamuma i3 kitos pusés. Siy elementy suderinimas yra esminis tokiuose projektuose. Tokiose
koncesijos sutartyse, kuriy objektas yra ypatingai jautrios (visuomenine prasme) veiklos sritys,
savivaldybé turi gebéti numatyti daug teisiniy saugikliy. Apie Vilniaus miesto savivaldybés
administracinius gebé¢jimus gerinti pirminés sveikatos priezitros paslaugy teikimo kokybe

ziurékite priede Nr. 1.

1.8.5. Vilniaus miesto savivaldybés vieSosios infrastruktiiros kiirimo, pasinaudojant ES finansine

parama bei kitomis priemonémis, administraciniy gebéjimy modelis

Taigi kaip jau min¢jome maZinant regiony atskirtj, siekiant ekonominés paZangos
lygiavertés sklaidos tiesiog bitini vietos savivaldos administracijos ar kity institucijy geri
organizaciniai, vadybiniai, funkciniai ty instituciju gebéjimai, kuriy suming ir kokybing visuma
apibiidina administraciniai gebéjimai. Administracinés institucijos turi gebéti ne tik pasinaudoti
ES struktiirine parama bei nacionalinémis teisés sistemos teikiamomis priemonémis — juy
geb¢jimai turi apimti ir Siy galimybiy derinimg. Taigi institucija turéty gebéti modeliuoti
galimybe jgyvendinti projekta pasinaudojant kokia nors vieSojo — privataus sektoriaus
partnerystés teisine forma, kartu finansuojant minéta projekta i§ ES struktiiriniy fondy, t.y.
finansine projekto rizika pasidalinti su partneriu bei sumazinti ja ES 1éSomis, kita rizika — tik su
partneriu. Tokiu pavyzdZiu gali biiti Vilniaus tramvajaus projektas, kurj rengia Vilniaus miesto
savivaldybé¢. Butent dél tokio projekto pobiidZzio — apimancio galimybg igyvendinti projekta su
privaciu partneriu, projekta taip pat finansuojant ir ES 1¢Somis - bei d¢l projekto sudétingumo
(Sio projekto pagrindu galime konstruoti idealy institucijos administraciniy geb¢jimy
igyvendinant vieSosios infrastruktiiros projektus bei efektyvinant vieSyju paslaugy teikima
modelj) ir buvo pasirinkta ji iSanalizuoti vertinant administracinius gebé&jimus.

Sio darbo tikslais buvo vykdomas pokalbis su Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos darbuotojais. Jie informavo, jog buvo nusprgsta gerinti keleiviy vezimo vietiniais
marSrutais organizavimo sistemg. Pagal Vietos savivaldos istatymo” 7 str. keleiviy veZimas
vietiniais marSrutais yra priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybiy funkcijos. Taigi buvo
sprendZiama dé¢l naujos transporto priemonés — tramvajaus — jvedimo. Remdamasi kity Europos

valstybiy praktika, politiniu ir administraciniu lygiu savivaldybé iSkelé hipotezg, jog naujos

¥ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. I-533// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
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béginés transporto priemonés jvedimas tam tikra apimtimi spr¢s transporto griis¢iy problema bei
pagerins vieSojo susisiekimo paslaugy kokybe. Siai pirminei i§vadai pagristi arba atmesti buvo
atlikta techniné studija. Pagal ja buvo konstatuota, jog esant tam tikrom salygom, naujoji
transporto priemong¢ i$ tiesy biity pajégi i$ dalies spresti minétas problemas. Tolesniame projekto
etape buvo paskelbtas konkursas Vilniaus tramvajaus galimybiu studijai atlikti. Savivaldybeé
darbuotojai turéjo jvertinti labai daug teisiniy, ekonominiy aplinkybiy. Visi klausimai turéjo biiti
nagrinéjami sistemiskai.

Pirmiausiai buvo tirta konkuravimo su kitomis transporto riiSimis problema, t.y. tur¢jo
biti iSnagrinéta kity transporto priemoniy ir biisimojo tramvajaus marSruto sutapimas, reikéjo
rasti Sios problemos sprendima: sprgsti del kai kuriy autobusy marSruty bei mikro-autobusy
marsruty atsisakymo. Siuo atveju reikéjo atsiZzvelgti i konkurencijos nuostatas (kalbame apie
iSskirtiniy salygu tramvajui suteikima). Savivaldybés administracija taip pat turéjo ivertinti
statybos sanaudas, veiklos sanaudas (transporto priemoniy, personalo poreikis), techninés
priezitros sanaudas. Savivaldybé ne tik prival¢jo gebéti vertinti Sias problemas, bet ir tinkamai
bendradarbiauti su teisines ir technines konsultacijas teikianciais subjektais, uzduoti reikiamus
klausimus, rengti pasitarimus, prezentacijas.

Vertinant projekto jgyvendinimo veiksnius, reikéjo vertinti sagnaudy (darbo uzmokescio,
infliacijos didé¢jimas), investicijy poreikio padid¢jimo tikimybg. Savivaldybés administracijos
darbuotojai tur¢jo jvertinti ir tokius veiksnius kaip netikruma dél tramvajaus veiklos rodikliy,
taip pat netikruma dél efektyvumo, kuri tramvajus galéty pasiekti. Buvo sukurtas finansinis ir
ekonominis (verslo) modelis, analizuojant sanaudas (kapitalo ir eksploatacines) ir pajamas, kad
bty galima prognozuoti tramvajaus veiklos rodiklius. Savivaldybé taip pat tur¢jo iSsiaiSkinti
visas teisines aplinkybes, iSnagrinéti aktualius teisés aktus, numatyti, kokius teisinius veiksmus
reikia atlikti. PavyzdZiui, buvo iSsiaiskinta, kad reikalinga atranka poveikio aplinkai vertinimui,
nes pagal Planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyma atranka poveikio
aplinkai vertinimui be kita ko reikia atlikti ir tuomet, kai numatoma tiesti ilgesnes kaip 2 km.
tramvajaus linijas. Taip pat buvo iSsiaiSkinta, kad reikés gauti sutikimus del Zemés ir keliy
naudojimo, reikés iSduoti leidimus vezti keleivius keliy transporto marsrutais, sudaryti masruty
aptarnavimo sutartis, sudaryti vieSyjuy paslaugu sutartis dél esminiy visuomenés aptarnavimo
isipareigojimy vykdymo ir t.t.

Toliau buvo aiSkinamasi galimybé gauti paramag iS ES struktiriniy fondy. Transporto
infrastruktiros plétros projekty finansavimui yra skirta BPD 1.1. priemoné ,,Transporto

infrastruktiiros prieinamumo ir kokybés gerinimas®. Detalios paramos teikimo taisyklés yra
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i¥deéstytos Gairése pareiskéjams, kurias priima Susisiekimo ministras®. Tagiau paaiskéjo, jog
pagal Sias Gaires tik riboti vieSosios infrastruktiiros vieSos — privacios partnerystés projektai gali
biiti jgyvendinti (jei i§ viso gali), dél tinkamy pareiskéjy rato apribojimy ir prielaidos, kad ES
paramos léSomis turi biti kuriama vieSoji nuosavybé. Atitinkamai prasidéjus kitos finansinés
perspektyvos programavimo procesui, reikéjo analizuoti tiek ES, tiek nacionalinius teisés aktus,
reglamentuojancius paramos administravima. Rengdamasi igyvendinti projekta, Vilniaus miesto
savivaldybés administracija iSsinagrin¢jo Reglamento projekto Nr. 2004/0163 nuostatas, kuriame
itvirtintas siekis padidinti Bendrijos iStekliu naudojimo efektyvumo koeficienta mobilizuojant
privacius iSteklius per vieSasias ir privacigsias partnerystes. Tuo metu buvo derinamas ir
Lietuvos Nacionalinis paramos panaudojimo strategijos dokumentas. Nacionalinio paramos
panaudojimo strategijos dokumento 2007-2013 mety laikotarpiui metmenyse pateiktos
nekonkrecios nuostatos dé¢l subalansuotos transporto infrastrukttiros, o taip pat dél miesto plétros
ir atnaujinimo. Taigi savivaldybe¢, siekdama jgyvendinti projekta, turéty buti suinteresuota
uztikrinti S§iy nuostaty detalizavima tokiu budu, kad aptariamas projektas biity tinkamas
finansuoti pagal numatomas priimti veiksmy programas. Taigi Siuo atveju savivaldybés
administraciniai gebé&jimai apima ir susijusio su projektu teisinio reguliavimo analizés atlikima,
esamo reguliavimo teikiamy galimybiy jgyvendinti projekta jvertinima, biitiny teisés akty pataisy
identifikavima bei organizacines priemones teikiant pasiilymus dél atitinkamy teisés akty
pakeitimy. (Zr. prieda Nr. 2 ,Idealusis administracinio pobiidZio institucijos administraciniy
geb¢jimy modelis rengiant vieSosios infrastruktiiros ar vieSyjy paslaugy teikimo pagerinimo

projektus®).

2. ADMINISTRACINIAI GEBEJIMAI VEIKTI BENDROJOJE RINKOJE
2.1. Administraciniai geb&jimai veikti bendrojoje Europos Sajungos finansy rinkoje

2.1.1. Administraciniai geb¢jimai veikti bendrojoje Europos Sajungos draudimo rinkoje

Jau minéjome, kad Europos Sajungos teisine sistema, kaip teisiné sistema sui generis,
grindZiama jos valstybiuy nariy teisinémis sistemomis, kurios yra susietos jvairiais saveikos
rySiais. Bendrojoje rinkoje nacionalinés administracijos institucijos turi veikti jau ne vien
nacionaliniu, bet ir visos Europos lygmeniu. Tokiy institucijy administraciniai gebéjimai turi
apimti instituciju komunikacinius, kooperacinius geb¢jimus, nes daznai tam, kad igyvendinty

vieng ar kita funkcija keliy valstybiy nariy institucijos, atsakingos uZ vienos ar kitos srities

%0 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymas ,,Dél 2006 mety Gairiy pareiikéjams pagal Lietuvos 2004-
2006 m. bendrojo programavimo dokumento 1.1 priemong "Transporto infrastruktiros prieinamumo ir paslaugy
kokybés gerinimas" ir kvietimo teikti paraiSkas pavyzdinés formos patvirtinimo* Nr. 3-295 // Valstybés Zinios.
2006, Nr. 84-3319.
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prieziura, turi veikti kartu. Geb¢jimas veikti bendrojoje ES rinkoje tapo daugelio instituciju labai
svarbia administraciniy geb&jimy dalimi. Pateiksime pavyzdZzius, parodancius administraciniy
gebejimy veikti bendrojoje rinkoje svarba (Zr. schema Nr. 2).

Europos integracijos procesas apima ir finansiniy paslaugy bei draudimo Saky integracija.
Pagal savo prigimtini pobiidi Sios Sakos yra detaliai reguliuvojamos. Europos Sajunga, siekdama
sukurti bendraja finansy rinka, turéjo imtis harmonizavimo (kad suvienodinty nacionaliniy
sistemy reguliavima) bei koordinaciniy (kad sukurty Bendrijos institucijy ir nacionaliniy
instituciju bendradarbiavimo sistema) priemoniq.“

Panagrinékime draudimo prieZiiirg atliekancios institucijos administracinius geb¢jimus.
Pirmiausiai bitina pasakyti, jog funkcionuoja bendra ES draudimo rinka. Ji buvo sukurta taip
vadinamomis tre€iosios kartos draudimo direktyvomis: Direktyva 92/49 ne gyvybés draudimo
sektoriui ir Direktyva 92/96 gyvybés draudimo sektoriui, kuri buvo pakeista Europos Parlamento
ir Tarybos 2002 lapkri¢io 5 d. Direktyva 2002/83/EB d¢l gyvybés draudimo™®. Minéti teisés aktai
itvirtino taip vadinamus vieningo leidimo (single passport) bei abipusio pripaZinimo principus.
Vieningo leidimo principas reiskia, jog bet kokia draudimo kompanija gali vykdyti savo veikla,
tiek isisteigimo bidu, tiek teikdama paslaugas, bet kokioje Bendrijos valstybéje nar¢je be
specialaus valstybés, kurioje ketina vykdyti veikla, instituciju leidimo. Viena karta gavusi
leidima i§ kilmés valstybés, kurioje yra imonés pagrindiné buveiné, institucijy, imoné gali
vykdyti draudimo veikla visoje Bendrijoje be prievolés gauti kokius nors kitokius leidimus i§
kity valstybiy nariy instituciju. Taigi draudimo imonés veikla bus kontroliuojama kilmés
valstybés (licencija iSdavusios) institucijy.

Abipusio pripaZinimo principas, iSplaukiantis 1§ vieningo leidimo principo, reiskia, jog
jokia valstybé naré negali kvestionuoti imonés pagrindinés buveinés valstybéje iSduoto leidimo.
Leidimas (licencija), iSduotas valstybéje nar¢je pagal tam tikrus kriterijus ir esant tam tikriems
juridiniams faktams, pats savaime (per se) sudaro pakankama pagrinda vykdyti draudimo veikla
bet kokioje valstyb¢je nar¢je be jokiy kity papildomy administraciniy reikalavimy.

Siuo atveju reikia pastebéti, jog tokie principai gali bati efektyviai jgyvendinami tik tada,
kai nacionalinés teisinés sistemos nepasizymi dideliais skirtumais, t.y. yra pakankamai
harmonizuotos. Galime konstatuoti, jog tam tikra apimtimi valstybiy nariy teisinés sistemos yra
harmonizuotos. Vis dél to nors taisyklés ir yra pakankamai unitarizuotos, valstybiy nariy teisiniai

modeliai bei tam tikri reguliavimo aspektai skiriasi.

! Barbara Pasa, Grein Antonio Benacchio. The harmonization of civil and commercial law in Europe. — Central
European University Press, 2005. P. 191.

42 Barbara Pasa, Grein Antonio Benacchio. The harmonization of civil and commercial law in Europe. — Central
European University Press, 2005. P. 159-174.
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Minétos nuostatos dél draudimo imoniy veiklos kitose ES valstybése narése ir kity ES
valstybiy nariy draudimo imoniy veiklos Lietuvos Respublikoje atsirado tik 2003 m. Draudimo
istatyme, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Draudimo istatymo“ 3 str. numato, jog
draudimo veikla turi teis¢ vykdyti ir kity ES valstybiu nariy draudimo jmongs, igyvendinancios
steigimosi teisg ir (ar) teisg teikti paslaugas, o 12 str. numato, jog draudimo veiklos licencija taip
pat galioja visose kitose Europos Sajungos valstybése narése, suteikdama teis¢ vykdyti draudimo
veikla igyvendinant steigimosi teis¢ ir (ar) teis¢ teikti paslaugas istatyme numatytomis
salygomis. [statymas taip pat numato, jog kitos ES valstybés narés draudimo imoné turi teise
pradéti teikti paslaugas Lietuvos Respublikoje tik Draudimo priezitiros komisijai (toliau —
Komisija) gavus Sios ES valstybés narés kompetentingos institucijos dokumentus, kuriuos S§i
institucija privalo pateikti komisijai pagal tos ES valstybés narés teisés aktus. Tai yra Komisijai
turi buti pateikiama informacija, {rodanti, jog atitinkama imoné buvo tinkamai isteigta kitoje ES
valstybéje. Ir to pakanka, jog vadovaujantis abipusio pripaZzinimo principu jmoné¢ galéty vykdyti
veikla Lietuvos Respublikoje.

Siuo atveju { Komisijos administracinius gebéjimus jeina ne tik gebéjimas tinkamai
veikti uZtikrinant minéty principy igyvendinima (palaikant komunikacinius Zinybinius rySius),
bet taip pat realizuojant Lietuvos draudimo imoniy ketinimus teikti paslaugas kitoje ES, vykdant
Lietuvos draudimo jmoniy prieZifira. Stai Lietuvos draudimo jmoné, ketindama teikti paslaugas
kitoje ES valstyb¢je nar¢je, privalo apie tai pranesti Komisijai, nurodydama rizikas, dél kuriy
ketinama sudaryti draudimo sutartis, taip pat kita informacija. Komisija per vienag ménesj nuo
tokios informacijos gavimo privalo kitos ES valstybés narés kompetentingai institucijai nusiysti
patvirtinima, jog draudimo imoné vykdo Lietuvos teisés akty nustatytus mokumo atsargos
reikalavimus ir kita informacija. Apie iSsiuntima Komisija ta pacia dieng turi informuoti
draudimo imong. Tada ivykdziusi kitas salygas, nustatytas kitos ES valstybés narés teisés akty,
1mong¢ turi teis¢ pradeéti teikti paslaugas kitoje ES valstyb¢je naréje. Komisija privalo atsisakyti
iSsiysti minéta informacija, jeigu draudimo imonés finansiné buklé néra stabili ir gera.

Taigi minéto vieningo leidimo ir abipusio pripaZinimo principy igyvendinimas Europos
lygmeniu suponuoja, jog bendraja draudimo rinkos prieziira atliekanciy institucijy
administraciniai gebéjimai biity tinkami. Tokie administraciniai geb¢jimai, kaip jau min¢jome,
apima ne tik operatyvaus susiZinojimo gebéjimus, bet ir biitinybg analizuoti draudimo jmonés
finansing biukle, isipareigojimy dydi, mokuma, taip pat patikrinti, ar jmoné vykdo nacionaliniy
teisés akty nuostatas. (zZr. schema Nr. 2).

Svarbu paminéti, jog bendrojoje ES draudimo rinkoje priezitiros funkcijos yra

padalintos, todeél visos priezitiros funkcijas vykdancios institucijos turi veikti koordinuotai, o tai

# Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas Nr. IX-1737 // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94-4246.

44



be abejo sunkiau nei vykdant atskira prieziiira (Zr. schema Nr. 2). Pavyzdziui, kity ES valstybiy
nariy draudimo imoniy, teikian¢iy paslaugas Lietuvoje, priezitra vykdo Sios ES valstybés narés
kompetentinga institucija44. Priezitiros komisija Siuo atveju turi teis¢ gauti i§ kitos ES valstybeés
narés draudimo imonés informacija, taip pat ji turi teisg¢ dalyvauti tos kompetentingos institucijos
atliekamame ES valstybés narés draudimo imongs filialo patikrinime. Komisija taip pat turi teisg
taikyti poveikio priemones ypatingais atvejais, pavyzdZiui, kai pablogéja ES valstybés narés
draudimo imonés filialo biuiklé ir t.t. Komisija, gavusi prasyma i$ kitos ES valstybés narés
kompetentingos institucijos privalo taikyti poveikio priemones. Jei ES valstybés narés draudimo
Imon¢ paZeidzia jai taikomus Lietuvos teisés aktus, Komisija pirmiausia isp¢ja Sia draudimo
imong. Jei padétis néra iStaisoma, Komisija privalo apie tai pranesti kitos ES valstybés narés
kompetentingai institucijai ir prasyti, kad S§i imtysi visy teisés akty leidZiamy priemoniy
pazeidimams pasalinti. Jeigu to nepakanka, Komisija turi teis¢ taikyti poveikio priemones pries$
tai ispéjusi atitinkamos ES valstybés narés kompetentinga institucija. Atitinkamai Komisija taip
pat vykdo draudimo imoniy ir draudimo tarpininky, teikianciy paslaugas ar isteigusiy filialus
kitose ES valstybése narése, veiklos prieziira: kity ES kompetentingy institucijy praSymu turi
taikyti poveikio priemones ir t.t.

Komisija turi keistis informacija su kitomis ES kompetentingomis institucijomis.
Komisija taip pat privalo glaudZiai bendradarbiauti su Europos Bendriju Komisija ir kity ES
valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis tiesioginio draudimo priezitiros Europos
Sajungoje tobulinimo klausimais bei privalo informuoti Europos Bendriju Komisija apie
esminius sunkumus, kurie iSkyla taikant ES direktyvy pagrindu parengtas Lietuvos Respublikos
teisés akty nuostatas, ir kartu su Europos Komisija ir kitomis valstybémis narémis analizuoti
susidariusias problemas.

Taigi Siuo pavyzdziu ir iliustravome administracinius geb¢jimus veikti bendrojoje
rinkoje. Siuo atveju kalbéjome apie draudimo rinka. Galime konstatuoti, jog tinkami
nacionaliniy institucijy administraciniai geb&jimai yra bendrosios draudimo rinkos
funkcionavimo pagrindas. Siuo atveju nacionalinés institucijos administraciniy gebéjimu
trikumas kels pavoju visos vieningos draudimo sistemos funkcionavimui. PavyzdZiui,
institucija, neturinti gebéjimu uztikrinti vieningo leidimo principo igyvendinima (pavyzdziui,
laiku ir tinkamai nepersiys reikiamos informacijos tos ES valstybés narés kompetentingai
institucijai, kurioje draudimo imoné norés vykdyti veikla), uZkirs kelia sistemos dalyviams
(draudimo jmonéms) tinkamai veikti draudimo sistemoje. Arba jeigu institucija negebés tinkamai

kontroliuoti draudimo imonés finansinés biiklés, mokuma, tai gali kelti pavojy ir draudimo

* Europos Sajungos teisés akty igyvendinimas Lietuvos civilingje teisé¢je. Studija. Teisinés informacijos centras,
2005. P.52-65.
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imones klientams toje ES valstyb¢je naréje, kurioje atitinkama imon¢ teikia paslaugas ar turi
isteigusi filiala. Toks tik vieno sistemos dalyvio nesugeb¢jimas veikti gali pakirsti pasitikéjima
visa sistema. IS Siy pavyzdZiy matome, jog administraciniai geb¢jimai yra gyvybisSkai svarbis

atskiry ES posistemiy tinkama veikimui (o galy gale ir visos Bendrijos) (Zr. Schema Nr. 2).

2.1.2. Administraciniai geb¢jimai veikti bendrojoje Europos Sajungos finansiniy paslaugy

rinkoje

Minéti ES draudimo rinkos reguliavimo principai yra taikomi ir kitose finansu rinkos
sferose: bankininkystéje, vertybiniy popieriy rinkoje ir t.t. Vadinasi, ir Siose srityse
administraciniai gebéjimai yra nepaprastai svarbiis. Sioms rinkoms ES teisés poveikis pasireiskia
struktiirine intervencija, kai veikiama rinkos struktiira — reikalavimai dél rinkos prieinamumo,
organizaciniai ir ekonominiai reikalavimai rinkos dalyviams — bei materialine intervencija, kai
veikiamos rinkos dalyviy teisé€s ir pareigos, balansuojant santykius tarp finansy institucijy ir
vartotojy, tam tikra apimti isikiSant | sutartinius santykius (pavyzdZiui, reikalavimai dél
informacijos, kuria pateikia kredito institucija, apimties).

Banky sektoriuje Direktyva 89/646/EEB® itvirtino tokius pagius principus kaip ir
draudimo sektoriuje, t.y. vieningo leidimo bei abipusio pripaZinimo. Siy principu esme bei ju
igyvendinimo tiesioging priklausomybg nuo nacionaliniy prieZitiros subjekty administraciniy
geb¢jimy jau iSaiSkinome.

Tam, kad barjery panaikinimas banky veiklai nesukelty nepageidaujamu padariniy,
Bendrija priémé kitas nuostatas, kuriomis itvirtino didesng kontrolg ir priezitra: pavyzdziui, dél
metinés finansinés atskaitomybés skelbimo, d¢l mokumo kriterijy ir uZtikrinimo priemoniy, dél
pinigy plovimo prevencijos, dél banky grupiy kontrolés, kreditavimo rizikos valdymo, dél
indéliy garantijy sistemos sukiirimo, dé¢l kredito instituciju reorganizavimo ir likvidavimo.
Pastaroji nuostata buvo priimta Direktyva 2001/24/EB*. Sioje direktyvoje buvo itvirtinta
kreditoriy apsauga kredito imonés likvidavimo atveju: direktyvos nuostatos ipareigojo
nacionalines institucija skelbti informacija apie priimtas refinansavimo priemones Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje ir dar maZziausiai dviejy ES valstybiy nariy, kuriose kredito
imon¢ turéjo filialus, nacionaliniuose dienras¢iuose. Taigi Si nuostata dar karta pasako, jog
nacionalinés institucijos jau turi pareiga uZtikrinti bei saugoti ne tik nacionaliniy subjekty, bet ir

Bendrijos subjekty interesus. Be abejo, tam reikia daug didesniy administraciniy geb¢jimuy:

* Antroji tarybos Direktyva i§ dalies pakeiGianti Direktyva 77/780/EEB dél istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
kredito istaigy veiklos pradé¢jimu ir vykdymu, derinimo // O.L., L 386, 1989 12 30

% Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2001/24/EB dél kredito istaigy reorganizavimo ir likvidavimo // O.L., L
125, 2001 05 05
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atitinkamos institucijos privalo turéti visa reikalinga pagal teisés aktus informacija apie kredito
imones veikla visoje bendrijoje, atlikti jos filialy kitose ES valstybése narése priezitira. Minétu
konkreCiu atveju atitinkama institucija turi gebéti organizuoti minétos informacijos apie
refinansavimo priemones paskelbima. Informacija turi biiti paskelbta per toki laika, jog tretieji
asmenys galéty igyvendinti savo teises. Taigi reikalavimas informuoti kreditorius taikomas ne tik
valstybés narés, kurioje kredito imon¢ turi registruota buveing, kreditoriams, bet ir tiems, kuriy
gyvenamoji vieta ar registruota buvein¢ yra kitoje ES valstyb¢je naréje.

Direktyva taip pat nustato, jog nacionaliniy administraciniy ar teisminiy institucijy
sprendimas pradéti likvidavimo procediira turi biti pripaZintas visose valstybése narése be jokiy
formalumy ir isigalioja tuo paciu metu kaip ir valstyb¢je naréje, kurioje priimtas toks
sprendimas. Direktyva 2002/87/EBY ipareigojo valstybes nares uztikrinti, kad nebiity jokiy
teisiniy kliti¢iy, kurios trukdyty keistis informacija, susijusia su papildomos priezitiros tikslais.
Minéta direktyva taip pat jpareigoja iS kompetentingy valstybiy nariy instituciju paskirti
koordinatoriy, atsakinga uZz papildomos priezitros vykdyma. Taigi galime konstatuoti, jog
papildoma prieziiira reikalauja i§ kompetentingy instituciju ir papildomy administraciniy
geb¢jimy — Siuo atveju papildomuy profesiniy, finansiniy, organizaciniy istekliy (Zr, schema Nr.

2).

SCHEMA Nr. 2

ADMINISTRACINIAI GEBEJIMAI
BENDROSIOS RINKOS FUNKCIONAVIMO
PLOTMEJE

" Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2002/87/EB, nustatanti papildoma prieZitira kredito jstaigoms,
draudimo imonéms ir investicinéms firmoms, priklausancioms finansiniam konglomeratui, ir i§ dalies pakeicianti
Tarybos direktyvas 73/239/EEB, 79/267/EEB, 92/49/EEB, 92/96/EEB, 93/6/EEB ir 93/22/EEB bei Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvas 98/78/EB bei 2000/12/EB // O.L., L 35,2003 11 02

47



Veiklos subjektai g ~. 0 __--==
A
A Salies
PI PI
. 1 T omunil\eacija, //
- » N 1 ../ kooperacija R
Tt Komunikacija, Komunikacija ’

Priezitra kooperacija kooperacija

Priezitra

D salies Prieziiiros

Veiklos
institucija (PI) subjektai \\
\

\

- PrieZitira \

Veiklos 1
i k i . Nacionaliné rinka

subjektai Veiklos !

\ Vv, subjektai
\
\\ Veiklos
subjektai

Koordinacija,
funkcionavimo
uztikrinimas

BENDRIJOS INSTITUCILJOS

Sioje schemoje mélynas apskritimas vaizduoja ES bendraja rinka, o punktyriniai
apskritimai — nacionalines rinkas. Ivairiy valstybiy veiklos subjektai veikia kity valstybiy
nacionalinése rinkose (kurios tik salyginai atskiriamos nuo kity rinky). Ty valstybiy veiklos
subjekty prieziiira vykdo juy pagrindinés verslo vietos (isisteigimo) valstybés priezitiros institucija
(viengubos rodyklés). D¢l tokio priezitros pobiidzio reikalingi itin geri komunikaciniai
priezitros institucijy geb¢jimai (dvigubos rodykleés).

Vertybiniy popieriy rinkoje valstybiy nariy priezidros institucijos lygiai taip pat turi
veikti bendradarbiaudamos ir keisdamos informacija. Stai pavyzdZiui, prie§ vieSai sidilant
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vertybinius popierius, sitilytojas ar emitentas turi parengti ir nustatyta tvarka parengti prospekta,
kuriame biity informacija, reikalinga ivertinti finansing emitento situacija, kapitalo buklg ir kita.

Patvirtintas prospektas turi biiti pripaZistamas kity valstybiy nariq48.

2.2. Tinkami administraciniai geb&jimai, kaip Europos Sajungos finansy rinkos funkcionavimo

salyga bei valstybiy nariy dalinio savarankiSkumo i§saugojimo prielaida

Taigi Europos sajungoje veikia daugiau kaip 40 finansy rinkos reguliavimo struktiiry®.
Visos jos turi skirtingus jgaliojimus. Vienos valstybés narés, pavyzdziui Vokietija, Lietuva, turi
atskiras institucijas banky, vertybiniy popieriy ir draudimo rinky prieziiirai, kitos, pavyzdZiui,
Jungtiné Karalyst¢, Suomija ir Liuksemburgas, turi viena institucija visos finansy rinkos
prieziurai.

Biitent administraciniai gebé¢jimai leidzia rinkai veikti, kai néra aiSkios reguliacinés
konvergencijos. Administraciniai gebéjimai turi uZtikrinti, jog valstybés visiSkai bendradarbiauty
reguliavimo klausimais. Nes jei nebiity tinkamy administraciniy gebéjimuy ir valstybés
nesugebéty laikytis abipusio pripazinimo principo, vienintel¢ iSeitis biity vienos super-
reguliacinés ES institucijos sukiirimas. Tokiu atveju S§iais institucijai valstybés narés turéty
perduoti ir reguliavimo jgaliojimus. Tai biity sudétinga, kadangi nacionalinés finansy rinkos turi
savy bruoZy, savo nacionaling struktiira, ir yra skirtingame vystymosi etape. Taigi Siuo atveju
administraciniai geb¢jimai uztikrina galimybe veikti nacionaliniams reguliatoriams ir tam tikra
apimtimi jtakoti savo nacionaling finansy rinka.

Negalima sakyti, jog bendrosios finansy rinkos kiirimo prieZastys slypi tik siekyje
palengvinti Sios rinkos subjekty veikla, stiprinti tokiy paslaugy prieinamuma. ES kélé sau
uzdavini uZtikrinti Sios rinkos vartotojy interesy apsauga bei sustiprinti finansy rinkos
patikimuma, stabiluma. Akivaizdu, jog finansy rinkos instrumentai yra vieni svarbiausiy
valstybiy ekonominiuose procesuose, tod¢l buvo ypatingai svarbu Bendrijos mastu surasti
tinkamus mechanizmus uZtikrinant rinkos patikimuma, stabiluma, asmenuy 1éSy apsauga.
Disfunkcijos Sioje sistemoje galéty salygoti ekonominius sutrikimus, kurie be abejo atsiliepty ir
kity valstybiy nariu ekonominéms struktiroms, nes jos yra persipynusios ir neatsiejamai
susijusios. Prekybiniai - komerciniai, verslo ir bendrai ekonominiai rysiai tarp Bendrijos nariy
yra itin stipriis. Europos Sajunga, siekdama sukurti bendraja finansy rinka suprato, kad to

neimanoma padaryti neuZztikrinus finansiniy srauty laisvo cirkuliavimo Bendrijos erdvéje, t.y. be

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/71/EB dél prospekto, kuris turi biti skelbiamas, kai vertybiniai
popieriai sitilomi visuomenei ar jtraukiami i prekybos sarasa, ir i§ dalies pakeicianti Direktyva 2001/34/EB // O.L., L
96,2001 12 04

¥ Developments in the European Union/ red. M. G. Cowles, D. Dinan. — Palgrave Macmillan, 2004. P. 106-109.
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ekonominés apytakos ,kraujo. Bendrai ekonominei — finansinei apyvartai reikalingas ir
kokybiskai naujas reguliavimas, biitina uztikrinti tokios apyvartos patikimuma, sauguma. Be to,
finansy rinka reguliuojanciy teisés akty harmonizavimas buvo reikalingas konkurencijai Sioje
rinkoje uZztikrinti, nes nevienodas verslo subjekty traktavimas skirtingose ES valstybése narése,
gal¢jo konkurencija paZzeisti. Iki tol, kol Bendrija priémé atitinkamus teisés aktus, valstybés narés
taip pat naudojo ivairius teisinius instrumentus finansy priezitirai uZtikrinti, tos priemonés buvo
labai diversifikuotos, kiekvienos iS ju efektas buvo skirtingasso, truko iSorinés koordinacijos.
Biitent Bendrijos teisinés sistemos dalis, reguliuojanti finansy rinkos prieZiiira ir atlieka iSorinés
koordinacijos funkcija. Svarbu pastebéti, jog finansy rinkos priezitra Bendrijoje atliekama
sistemiSkai — dalyvauja tiek Bendrija, tiek nacionalinés institucijos. Mes jau kalbéjome, jog
veikiant sisteminiu biidu, labai svarbus kiekvieno sistemos dalyvio pajégumas atlikti savo
funkcijas. Vieno sistemos dalyvio disfunkcija gali trukdyti visai sistemai darniai veikti. Todél
galime laikyti, jog darnia sistema kvalifikuojantis poZymis yra kiekvieno sistemos dalyvio
geb¢jimas vykdyti savo funkcija. IS Cia kyla prielaida, jog ES finansy rinkos administraciniy
agenty (dalyviy) administraciniai gebéjimai yra prerekvizitiné salyga darniai veikti ES finansy
rinkai. Europos Sajungos finansu sektoriaus modelis yra pagristas protingo (prudential)
bendradarbiavimo principu’'. Administraciniai gebé&jimai turi uZtikrinti bendradarbiavima tarp
finansy rinkos prieziiiros institucijy; tokiu biidu yra uztikrinamas Europos finansinis stabilumas.
Administraciniy geb¢jimy trilkumas Siuo atveju neleisty efektyviai funkcionuoti ES bendrajai
rinkai, salygoty finansy rinkos subjekty netikruma, i§ esmés veikty ES bei valstybiu nariuy

ekonominius procesus.

3. ADMINISTRACINIAI GEBEJIMAI [GYVENDINTI EUROPOS SAJUNGOS APLINKOS
ACQUIS

3.1. Problemy igyvendinant ES aplinkos teisg prieZastys - administraciniy geb¢jimy igyvendinti

ES aplinkos teis¢ pobiidis bei stiprinimo salygiSkumas

Akivaizdu, jog valstybés, istojusios { Europos Sajunga 2004 m. geguzés 1 d., stipriai
atsilieka nuo kity ES valstybiy nariy aplinkos apsaugos srityje, visy pirma neturi reikiamos
aplinkos apsaugos infrastruktiiros, tod¢l kyla pagrista abejoné, ar Sios valstybés narés, kartu ir
Lietuva, turi administraciniy gebéjimuy, reikalingy tinkamai laikytis ir visiSkai igyvendinti acquis

communautaire aplinkos dali. Ankstesniais plétros etapais démesys aplinkos politikai buvo

0 Barbara Pasa, Grein Antonio Benacchio. The harmonization of civil and commercial law in Europe. — Central
European University Press, 2005. P. 192.
! Ibid. P. 179.
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Zymiai menkesnis, taciau ES aplinkos teisei sparCiai vystantis (tai salygojo objektyvios
aplinkybés: klimato kaita, gyvenimo kokybés reikalavimai) bei atsizvelgiant i tai, jog ilga laika
tarp naujyju valstybiy nariy socio-ekonominiy prioritety nebuvo aplinkos apsaugos, aplinkos
apsaugos klausimai tapo vieni i§ pagrindiniy Sios plétros klausimy.

Laikotarpiu iki stojimo didelis démesys buvo skiriamas administraciniy geb&jimy Sioje
srityje stiprinimui, ES institucijos teiké techning, konsultacing pagalba (PHARE dvyniy
projektai, sisteminiai mokymai), buvo kuriamos naujos aplinkos administracinés struktiros.
Lyginant skirtingas acquis communautaire dalis, galime daryti iSvada (kuri darbe véliau bus
patvirtinta), jog sudétingiausia igyvendinti ES aplinkos teis¢ (aplinkos acquis sudaro daugiau
kaip 300 reglamenty ir direktyvy). Ja tinkamai {gyvendinti reikia ypac¢ iSvystyty administraciniy
gebéjimufz. Kaip jau minéjome Siame darbe, 1§ valstybiy kandidaciy buvo reikalaujama perkelti
visa acquis, o taip pat sukurti reikiamus administracinius gebéjimus ES acquis igyvendinti.
Perkelti aplinkos acquis naujosios valstybés narés turéjo dar iki istojimo, taip pat jos privaléjo
sukurti atitinkamas administracines struktiiras™.

Taciau ES aplinkos teisés laikymuisi reikalingy administraciniy gebéjimy kiirimui reikia
dideliy investicijuy, lygiai taip pat dideliy investicijy (iSoriniy investicijy, t.y. 1éSy ne iS ES
paramos) reikia aplinkos apsaugos infrastruktiirai gerinti ar sukurti: atlieky tvarkymui, vandens
kokybés gerinimui, integruotai tarSos prevencijai ir kontrolei. Europos Komisija savo 1998 m.
geguzés 20 d. praneSime ,,Stojimo strategija del alplinkos“54 nurodeé, jog ES aplinkos teisés
igyvendinimas pareikalaus 120 milijardy euru investicijy, i§ kuriy tik 10% galés biti
finansuojama ES. Kaip tuo metu pazyméjo Komisija, Salys kandidatés susidiiré su metodologiniu
silpnumu (trikumais) planuojant investicijas, ju paskirstyma bei Saltinius. Todel 2001 m.
Komisija paskelbé gaires, kuriomis turéty sekti busimos narés, vystydamos savo investavimo
strategijas igyvendinti aplinkos apsaugos teis¢. Maza to, kiekviena kandidaté su Europos
Komisija suderino Prioritetines aplinkos programas stojimui (vadinama PEPA), kuriose numaté
finansavimo 1§ vidaus, uZsienio ir privaciy léSy strategija 13 sudétingiausiy direktyvy
igyvendinti. Taciau, kaip rodo 2004 m. sausio 5 d. Europos Komisijos Bendrasis praneSimas
,Dél paramos, skirtos prie§ stojimui‘® (nepaskelbtas oficialiajame leidinyje) visy kandidaciy
paskolos i$ tarptautiniuy finansiniy institucijy per 3 metus nuo 2000 m. siekia viso labo 5
milijardus eury. Taigi buvo daromos iSvados, jog pereinamyjuy laikotarpiy, iSsideréty aplinkos
skyriuje, kandidatéms neuzteks tam, kad jos gebéty gauti finansavima ir laiku igyvendinti

svarbiausias aplinkos direktyvas. Taigi buvo pripazistama, jog kandidaciy investicijy planavimo

>2 Kirstyn Inglis. Enlargement and the environment acquis. —Oxford: Blackwell Publishing Ltd., 2004. P. 135-136.
>3 Environmental policy in the European Union/ red. A. Jordan. — London: Earthscan, 2005. P. 282-283.
541

Ibid. P. 137.
> General report from the Commission to the European Parliament and to the Council of 24 March 2006 on pre-
accession assistance Phare - Ispa - Sapard) in 2004// http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160022.htm, 2006-10-14.
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gebéjimai bei gebéjimai absorbuoti 1¢Sas yra nepakankami. Siuo atveju buvo pabréZiamos ir
subjektyvios (silpni metodologiniai geb¢jimai (turima galvoje finansavimo ir planavimo
metodologija), ir objektyvios (didziulis 1éSy poreikis) aplinkybés.

Kai kurie autoriai, pavyzdziui K. Inglis’®, M. Soveroski’’, teigia, jog administraciniy
geb¢jimy problema nebiity tokia didel€, jeigu Phare fondy léSos anksciau biity orientuotos 1 ES
teisés tinkama perkélima ir gebéjimy ja igyvendinti vystyma. Tai buvo padaryta tik nuo 1997 m.,
iki to laiko Phare fondy naudojimas buvo pagristas paklausos principu — t.y. paramos gavéjas
pats galéjo spresti, kaip naudoti Phare iSteklius.

Taigi nuo 1997 m., kai Agenda 2000 dokumentu buvo nubréZta nauja pries-stojimo
strategija, 70% Phare 1éSu buvo skiriama ES teisés perkélimui i nacionaling teisg ir jos
igyvendinimui. Europos Komisija jau minétame dokumente numaté, jog skirtingas valstybiy
nariy aplinkos apsaugos lygis gali kliudyti bendrosios rinkos funkcionavimui bei gali itakoti
Bendrijos pajéguma toliau vystyti aplinkos politika.

2003 m. geguzés 21 d. Europos Audito riimai’® paskelb¢ ataskaita ,,Dél Phare ir ISPA
finansuojamy aplinkos projekty valstybése kandidatése®, kurioje konstatavo, jog busimos
valstybés narés neturi ir artimiausiu laikotarpiu neturés pakankamuy instituciniy galimybiy vystyti
aplinkos projektus bei sukurti efektyvias finansavimo strategijas. Valstybés narés taip pat
nesugeba parengti aplinkos infrastruktiiros projekty ir tinkamai juos pateikti ES finansavimui
gauti, nekalbant apie iSorinio finansavimo galimybes.

Taigi po naujyjy valstybiy nariy istojimo i ES, problema dé¢l administraciniy gebéjimu
trikumy iSlieka aktuali. Beveik visose naujose valstybése narése susiduriama su problemomis
skelbiant konkursus bei sudarant sutartis dél finansuojamu projekty statybos, irengimo, dél to
véluojama pradéti igyvendinti projektus (pavyzdZiui, gerai Lietuvoje Zinomas pavyzdys dél
Kauno vandens nuoteky valymo irenginiy statybos). Paramos administravimo institucijos teigia,
jog projektai yra techniSkai labai sudétingi, parengti technines specifikacijas ir kita konkursing
medZiaga yra sudétinga. Siuo atveju matome, jog padios institucijos konstatuoja, jog ju
administraciniai gebé¢jimai yra nepakankami. Taciau nereikia pamirSti, jog Stojimo sutartyje
numatytos priemonés toliau finansuoti administraciniy gebé&jimy plétojima ir stiprinima bei

palaikyti ES teisés jgyvendinimo procesa. Stojimo akto™ 34 str. yra numatyta laikina finansiné

%% Kirstyn Inglis. Enlargement and the environment acquis. —Oxford: Blackwell Publishing Ltd., 2004. P. 137.

7 Marie Soveroski. EC enlargement and the development of European environmental policy: parallel histories,
divergent paths.— Oxford: Blackwell Publishing Ltd., 2004. P. 132.

%% Special report No 5/2003 concerning PHARE and ISPA funding of environmental projects in the Candidate
countries together with the Commission’s replies // O.L. C 167/1, 2003 01.

%% Aktas dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir sutar¢iy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomuyjy pataisu/
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=216708&p_query=&p_tr2=; 2006-10-14.
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pagalba naujosioms valstybéms naréms: 200 milijony 2004, 120 milijonuy 2005, 60 milijony eury
2006. Be to, Phare projekty igyvendinimo terminas pratgstas 3 metams (dél kuriy finansavimo
nuspresta prie§ 2004 sausio 1 d.). Nuo 2004 m. sausio mén. naujosios valstybés narés igijo teis¢
gauti struktiiring parama iS Europos Regioninés Plétros fondo bei Europos Socialinio fondo.
Taciau, kaip pastebi Europos Komisija, naujosios valstybés narés pateikia nedaug kokybisku
projekty. Menka projekty skaiciy salygoja silpni administraciniai gebéjimai.

Neadekvatiis administraciniai gebéjimai (nepakankami vienai ar kitai funkcijai vykdyti
ar uzdaviniui igyvendinti) priklauso ne tik nuo finansavimo. Kaip rodo jau miisy minétos pries$
stojimo strategijos, uztikrinant administracinius gebéjimus, labai svarbu, jog atitinkamoje
institucijoje dirbty pakankamai kvalifikuoto personalo. Dauguma strategijuy valstybéms naréms
rekomenduojama laikytis taip vadinamojo ,.institucinio poZiiirio” i administracinius gebéjimus,
t.y. deleguoti uzduotis atskaitingoms, pakankamai jgaliojimy bei tam tikra sprendimy pri€émimo

laisve turin¢ioms institucijoms.

3.2. Administraciniai geb¢jimai sukurti administracinius gebéjimus, reikalingus visiSkam ES

aplinkos teisés jgyvendinimui

Istojus i ES naujosioms naréms, Bendrijos institucijos neteko daug priemoniy ir
instrumenty, padedanciy uZtikrinti, jog kandidatés perkelty ir jgyvendinty ES teise. Siame
kontekste svarbu paminéti, jog naujosios valstybés narés susitaré dél pereinamuyjy laikotarpiy,
kuriy metu laikinai netaikomos ES teisés nuostatos. Tokie laikotarpiai numatyti Stojimo Akto
prieduose (nuo V iki XIV). Kiekvienas priedas skirtas skirtingai valstybei narei, jame nurodoma,
kokia apimti Salis gali nukrypti nuo ES teisés reikalavimy. Nagriné¢jant jvairiy naujyjy valstybiy
nariy pereinamuosius laikotarpius, galime konstatuoti, jog daugiausiai pereinamyju laikotarpiy
buvo papraSyta tose srityse, kurios reikalauja dideliy administraciniy institucijy testiniy pastangu
bei dideliy finansiniy injekcijy; t.y. kurios imlios administraciniams gebéjimams. Pereinamieji
susitarimai deél aplinkos acquis yra antroje vietoje po Zemes ikio pagal susitarimy skaiciy. Taigi
pereinamieji laikotarpiai aplinkos srityje nustatyti valstybéms naréms siekiant laiméti laiko
pritraukti investiciju infrastruktiirai, sukurti naujas institucines struktiiras, igyvendinimo ir
stebésenos sistemas, kurios ir reikalingos igyvendinti aplinkos direktyvas. Toki mechanizma
galime pavadinti 1éSy, reikalingy aplinkos apsaugai, kad ji atitikty ES standartus, iSdéstyma per
tam tikra laika. Sie laikotarpiai jokiu biidu nekompensuoja valstybiy nariy administraciniy
geb¢jimy trikumy. Atvirksciai Siuo laikotarpiu valstybé naré turi sugebéti sukurti finansavimo
strategija, iSanalizuoti finansavimo Saltinius, isisavinti léSas (pirmiausiai, aiSku, i§ ES

struktiriniy ir Sanglaudos fondy), nustatyti institucines ir teisines strukturas (pavyzdZziui,
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nustatyti atlieky tvarkymo organizavimo sistema). Taigi valstybé naré turi turéti tinkamus
gebejimus, jog pasiruosty po pereinamojo laikotarpio visiSkai taikyti Es aplinkos teisés aktus.

Verta pastebéti, jog pereinamieji laikotarpiai nebuvo suteikti ES teisés perkélimui (jie
buvo suteikti jos jgyvendinimui). TaCiau perkélimas yra viena i$ lengviausiy uzduociy, nors mes
jau minéjome, kad Sis procesas néra grynai legislatyvinio pobiidZio (tai ir administracinio
pobiidZio procesas). Taciau net ir §i uZduotis valstybéms naréms nepasirodé¢ labai lengva.
Europos Komisija savo metiniuose valstybiy nariy paZangos vertinimuose, nuolat
identifikuodavo vélavima perkelti tam tikras nuostatas.

Dar iki narystés kandidatés turéjo uZzbaigti horizontaliyjuy teisés akty (oro, vandens
kokybeés acquis, atlieky tvarkymas, genetiSkai modifikuoti organizmai) perkélima, sukurti
integralaus pobiidZio aplinkos politika (itraukti aplinkos aspekta i visy kity sektoriy raidos
planus, t.y. priimti darnaus vystymosi koncepcija), sustiprinti administracinius geb¢jimus
aplinkos srityje, t.y. padidinti tarnautojy Sioje srityje skaiCiy, vykdyti intensyvia Zmogiskujuy
iStekliy politika. Jeigu atitinkamose srityse nebuvo suderéti pereinamieji laikotarpiai, valstybé
nar¢ turi gebéti tinkamai jgyvendinti ES aplinkos teisg, turi buti iSvysciusi tam reikalingus
administracinius gebéjimus (7r. schema Nr. 3). Stai pavyzdZiui, jeigu valstybé nesuderéjo
pareinamojo laikotarpio geriamojo vandens kokybg uZtikrinanciy teisés akty igyvendinimui, tai
jos institucijos privalo turéti atitinkamus administracinius gebé&jimus: gebéti vykdyti vandens
kokybés stebésena (stebésenos gebé¢jimai); atitinkamos institucijos privalo turéti reikiama
technologing iranga, joje turi dirbti reikiamas skaicius kvalifikuoty specialisty, visose
laboratorijose turi biiti uZtikrinama galimybé¢ iSmatuoti visus parametrus, numatytus Geriamojo

vandens direktyvoje ir t.t.

3.3. Administraciniy geb¢jimy jgyvendinti ES aplinkos teis¢ trukumuy pasekmés

Kaip jau ming¢jome, nors Bendrijos institucijos po naujyju valstybiy nariy istojimo i
Europos Sajunga, neteko kai kuriy metodologiniy ir psichologiniy (pvz., stojimo akstinas)
priemoniy veikti naujasias valstybes nares, Stojimo sutartyje yra nuostata, kuria gali pasinaudoti
Europos Komisija, jeigu naujoji valstybé naré nevykdo savo isipareigojimu. Apie Sia nuostata
Lietuvoje beveik niekas nekalbéjo ir nekalba, nors ji 1§ tikryju, kaip matysime toliau, gali buti
pritaikyta ir Lietuvai. Si nuostata, jtvirtinta Stojimo akto® 38 str., teigia, jog jei naujoji valstybe

nar¢ nejvykdo stojimo derybu kontekste prisiimty isipareigojimu, ,iskaitant kokiy nors

8 Aktas dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir sutar¢iy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomuyjy pataisu/
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=216708&p query=&p_tr2=; 2006-10-16.
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1sipareigojimu bet kurioje sektoriu politikoje, susijusioje su tarpvalstybini poveiki turincia
ekonomine veikla, ir tai labai sutrikdo vidaus rinkos veikima arba sukelia realy tokio sutrikdymo
pavoju, Komisija, gavusi pagrista valstybés narés praSyma arba savo pacios iniciatyva, treju
mety nuo Sio Akto isigaliojimo dienos laikotarpiu gali imtis reikiamy priemoniy*. Taigi Europos
Komisija gali pasinaudoti Sia nuostata ir dé¢l ES aplinkos teisés neijgyvendinimo, jeigu toks
atitinkamas valstybés narés isipareigojimy nevykdymas neigiamai paveiks vidaus rinkos
funkcionavima (Zr. Schema Nr. 3). Svarbu, jog priemonés gali biiti tatkomos ir pasibaigus
minétam laikotarpiui, kol neivykdomi atitinkami isipareigojimai. Kokios gali biiti tos priemonés?
Komisija gali i§imti produktus i§ vidaus rinkos arba suspenduoti parama i§ fondy. Si apsauginé
nuostata taikoma iSimtinai tik naujosioms valstybéms naréms. Trejy mety laikotarpis baigiasi
2007 m. Per §i laikotarpi Si nuostata tarnaus kaip papildoma priemoné, padedanti uZtikrinti
valstybiu nariy isipareigojimy vykdyma.

Taigi 38 Stojimo akto straipsnis, beje, panaSaus pobiidZio straipsniy kitose stojimo
sutartyse nebuvo, suteikia Europos Komisijai teis¢ imtis veiksmy prieS valstybg narg, jeigu ji
nevykdo savo isipareigojimy, duoty deryby metu. Taigi po plétros, Europos Komisija vykdo
naujyjy valstybiy nariy isipareigojimy vykdymo stebésena. Iki 2007 m. 38 straipsnis bus
papildoma priemon¢ Salia Europos Bendrijos steigimo sutarties 226 straipsnio, uztikrinanti ES
teisés jgyvendinimo ir laikymosi trikumy prevencija. Si priemoné, be abejo, skirta acquis
integralumui uztikrinti. Tai yra ir salyginumo metodologijos, kuri buvo taikoma laikotarpiu iki
stojimo, tasa. Svarbu, jog proporcingumo ir nediskriminavimo principai yra eksplicitiSkai
inkorporuoti i 38 straipsnio nuostata, t.y. priemonés 38 str. pagrindu grieztai negali biiti tatkomos
ilgiau nei tai biitina ir turi bati panaikintos, kai atitinkamos isipareigojimas yra jvykdomas. Sio
straipsnio galimas poveikis aktualus Lietuvai tiek, kiek ji nebus pajégi igyvendinti ES teisés
nuostaty pasibaigus suderétiems pereinamiesiems laikotarpiams (jei jie baigsis 2007, o tokiy
yra).

Svarbu pasakyti, kad valstybés narés sieké susiaurinti 38 straipsnio taikyma taip, jog jis
biity taikomas tik tada, kai valstybés narés nevykdo sutartiniy jsipareigojimy (panaSiai kaip ir
Sutarties 226 str.), tadiau Europos Komisija deryby metu®' paskelbé, jog 38 straipsnis gali biti
taikomas ne tik sutartiniy isipareigojimy atzvilgiu, t.y. gali buti taikomas ir ty isipareigojimuy,
kuriuos valstybés narés prisiemé deryby metu, atZvilgiu. Labai svarbu, kad §is straipsnis gali biiti
pritaikytas ir tuo atveju, jeigu valstybé naré nevykdo isipareigojimo sukurti ar stiprinti
administracinius geb¢jimus vienoje ar kitoje srityje. Maza to, 38 straipsnio taikymo procediira
yra daug grieZtesné nei Europos Bendrijos steigimo sutarties 225 str. Taikant pastaraji straipsni,

Komisija pateikia argumentuota nuomong, iSklauso valstybg nar¢ bei suteikia galimybg laikytis

®! Kirstyn Inglis. Enlargement and the environment acquis. —Oxford: Blackwell Publishing Ltd., 2004. P. 144-145.
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tam tikry teisés akty, iSkart nepradédama teisminés procediiros. Pagal Stojimo akto 38 str.
valstybés narés neturi teisés apteikti savo prieStaravimy ar biti iSklausytos. Komisijos
pazadéjimas, kad ji i8klausys valstybiy nariy, kurioms bus taikomas straipsnis, nuomong yra tik
deklaracija. Valstybés narés turi teis¢ biiti iSklausytos, tik kai Komisija teikia pasitlymus
atSaukti 38 straipsnio taikyma. Be to, 38 straipsnis leidzia Komisijai imtis veiksmy prie$
isipareigojimy nesilaikanc¢ia valstybe nar¢ nedelsiant, tuo tarpu pagal 226 straipsni laikotarpis
tarp motyvuotos nuomongs paskelbimo ir realiy veiksmy teisme gali siekti net keleta mety. Pagal
226 straipsni procediira prie§ valstybe narg vidutiniSkai tgsiasi 59 ménesius. Be to, sankciju
baudy forma skyrimas ne visada paveikdavo senasias valstybes nares. Taigi galime konstatuoti,
jog 18y skyrimo i§ fondy suspendavimas kaip sankcija pagal Stojimo akto 38 straipsni naujajai
valstybei narei tikrai yra rimtas poveikis uz ES teisés akty neigyvendinima.

Biitent dél tokios sankcijy grésmés privalome klabéti apie administracinius gebéjimus
1gyvendinti aplinkos acquis. Tokio jgyvendinimo sudétinguma ir kompleksiniy administraciniy
gebejimy reikalinguma galime iliustruoti Stai tokiu pavyzdZziu.

Direktyva 2004/ 12/EB** buvo daugiau nei dvigubai padidintas minimalus pakuociy
atlieky perdirbimo kiekis (25%). Sis reikalavimas isigalios nuo 2008 m. Daugiau nei 10 m.
valstybés narés diskutavo dél pakuociy atlieky tvarkymo sistemos. Galy galiausiai buvo
nuspregsta, jog valstybés narés negali iskaiciuoti i privaloma perdirbti atlieky kieki ty atlieky,
kurios yra sunaikinamos. Ir Europos Teisingumo tesimas pasisakeé, jog sunaikintos atliekos
negali biti laikomos perdirbtomis atliekomis, tinkamomis naujam naudojimui®. Tokiu budu
valstybés, kurios neturi reikalingos atlieky perdirbimo infrastruktiros susidiiré su komplikuota
situacija. Ypa€ tai pasakytina apie naujasias valstybes nares, kurios jaucia didel¢ finansy ir
investicijy iStekliy bei administraciniy gebéjimy poreikiy nasta.

Dar daugiau, ateityje prireiks dar didesniy administraciniy gebé¢jimy jgyvendinant ES
aplinkos teisg, nes bus imamasi priemoniy dél miesty planavimo, vandens iStekliy kiekybinio
valdymo, Zemés naudojimo, energijos istekliy pasirinkimo, energijos pasiilos struktiros ir kt.**
Naujosioms valstybéms naréms reikés labai daug administraciniy pastangy, kol jos pasieks ES
aplinkos apsaugos standartus bei kol ijgyvendins aplinkos teisés aktus, taciau reikia pasakyti, jog
aplinkos apsaugos lygis taip pat didés, todél spaudimas atitinkamoms administracinéms
institucijoms iSliks. Spaudimo masta irodo ir tai, jog net ir senosios valstybés narés (kai kurios i$

Ju turi gilias aplinkos apsaugos tradicijas bei net aukStesnius uz ES aplinkos apsaugos standartus

%2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/12/EB. i dalies kei¢ianti Direktyva 94/62/EB dél pakuogiy ir
pakuociy atlieku// O.L. 2004, L. 47/26

% Case C-228/00, Commission v. Germany, 2003 ECR I-1439// http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/c_083/c_08320030405en00010001.pdf; 2006-09-24.

% Marie Soveroski. EC enlargement and the development of European environmental policy: parallel histories,
divergent paths.— Oxford: Blackwell Publishing Ltd., 2004. P. 127-130.
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(Austrija, Svedija, Suomija)) nesugeba tinkami jgyvendinti aplinkos acquis. Net vienas tre¢dalis
visy paZeidimy, kuriuos nagrinéjo Komisija, yra susij¢ su aplinkos teisés aktais. Daugelis
valstybiy nariy néra visiSkai perkeélg ir jgyvending poveikio aplinkai vertinimo direktyvy.

Taigi Lietuvai istojus 1 FEuropos Sajunga, didziausiu isSiikis yra reikalingy
artimiausioje ateityje. Jau i§ pirmyjy narystés mety matome, jog didZiausios problemos kyla dé¢l
paramos aplinkos projektams isisavinimo, aplinkos projekty valdymo, aplinkos sub-sistemuy

karimas ir t.t.
Schema Nr. 3

Aplinkos acquis igyvendinimo

mechanizmas
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Acquis
communautaire

Aplinkos
acquis

Transpozicija

Nacionaliné
teisés
sistema
(suderinta su
ES teise)

harmonizavimas

Neadekvati infrastruktiira
ir/arba administraciniy
gebéjimy trukumai, kuriems
Salinti reikia dideliy
investicijy.

Negalé¢jimas igyvendinti
aplinkos teisé€s nuostaty.

Adekvati infrastruktira ir
tinkami administraciniai
gebéjimai, reikalingi

pakankamumas, aplinkos
stebésenos geb¢jimai,
profesinis pasirengimas

igyvendinimui: technologinis

Aplinkos teisés nuostaty
igyvendinimas.
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Derybos dél pereinamujy
laikotarpiy

/

Susitarta dé¢l pereinamyju . ) )
laikotarpiy Nf:pavyk.sta susideréti dél pereinamuyjy
laikotarpiy
|
[
| A 4
| PaZeidziama ES teisé,
Administraciniai gebé&jimai pasirengti Stojimo sutartis
tinkamam aplinkos teisés

igyvendinimui: geb¢jimai parengti

finansavimo ir investicijy strategijas, sankcijos
geb¢jimai rengti projektus ir

1sisavinti ES 1ésas, skirtas aplinkos

apsaugai, gebéjimai pasinaudoti Stojimo akto 38 straipsnio
iSorés finansavimu. galimas pritaikymas (per

pirmus trejus narystes

Infrastruktiiros objekty sukiirimo
gebe¢jimai: konkursy rengimo ir

skelbimo geb¢jimai, statybos o
organizavimas ir t.t. grazinimas

arba (pra¢jus 3 m.)
tradicinés sankcijos

A 4

Teigiamas rezultatas: Neigiamas rezultatas
tinkamas aplinkos teisés
nuostaty igyvendinimas

Sioje schemoje rodyklés parodo veiksmy ar pasekmiy alternatyvas, punktyrinés linijos —

nuosekly per¢jima i§ vieno etapo i kita (virSutinio veiksmo salygojama rezultata).
3.4. Administraciniy gebéjimy tritkumai jgyvendinti ES atlieky tvarkymo reikalavimus

Pabandysime praktiskai parodyti, jog Lietuva turi dideliy problemy, igyvendindama ES
aplinkos acquis bei kad kyla reali grésme neisisavinti ES struktiirinés paramos, skirtos aplinkos
apsaugai. Taip pat neiSnyksta sankciju dél isipareigojimy nevykdymo pritaikymo Lietuvai
grésme.

Stai pavyzdziui, ES direktyvos numato, jog iki 2009 m. liepos mén. turi biiti uZdraustas
atlieky Salinimas reikalavimy neatitinkanc¢iuose savartynuose. Taciau jau dabar aiSku, jog ne visi
regioniniai atlieky tvarkymo projektai bus jgyvendinti iki S§io termino: Utenos ir Tauragés
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regiony atlieky tvarkymo projektus numatoma baigti 2009-12-31, o PanevéZio regiono - tik
2010 m.% Atlieky tvarkymo sistemos projektams igyvendinti 2001-2009 m. numatyta 85,8
milijony eury ES paramos 1¢éSy. 1ki 2005 m. pabaigos projekty vykdymui pasiraSyty sutarciy
suma sieké 39,6 milijony eury, o darbams apmokéti panaudota viso labo tik 9 proc. 1ésu.

Igyvendinant regioniniy atlieky tvarkymo sistemuy kiirimo projektus, véluojama atlikti
ivairiy projekty etapy darbus: daZniausiai véluojama atlikti projektavimo, statybos darbus. Kai
kuriy projekty vykdymas véeluoja de¢l ilgai uZtrunkanciy sprendimy priémimo procediry,
nekokybiskai parengty projekty ir konkursinés dokumentacijos. Ne visada aiSkus projekty
dalyviy funkciju pasiskirstymas, nepakankama projekty dalyviuy patirtis, aiSki konstruktyvaus
(protingo (prudential)) bendradarbiavimo stoka. Kaip matome visos projekty vélavimo
prieZastys yra neatsiejamai susijusios su atsakingy institucijy administraciniy gebé¢jimy stoka:
institucijos nesugeba valdyti projekty eigos: nepakankamai kontroliuoja projekty vykdymo eiga,
instituciju darbuotojai neturi reikiamos kvalifikacijos rengti sudétinga projekting dokumentacija
ir t.t. Cia reikty paminéti, jog Aplinkos ministerija, kaip aplinkos apsaugos sektoriaus tarpiné
institucija, yra atsakinga uZz projekty planavima, koordinuoja projekty rengimg ir uZtikrina juy
kokybg. Igyvendinancioji institucija yra Aplinkos projekty valdymo agentiira, atsakinga uz
konkursuy skelbima, vertinima, sutarCiy pasiraSyma. Svarbu pastebéti, jog Salies komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos valdyme dalyvauja daug ivairiy lygiy institucijy: Aplinkos ministerija,
apskri¢iy virSininky administracijos, savivaldybiy institucijos, regioniniy atlieky tvarkymo
centrai (t.y., savivaldybiy isteigti vienetai, kuriems pavesta organizuoti regioniniy atlieky
tvarkyma)®®. Todél ypatingai svarbu uZtikrinti  konstruktyvy vertikaly institucijy
bendradarbiavima.

Apskritai regioninés atlieky tvarkymo sistemos kuriamos etapais. Pirmajame etape reikia
parengti techninius projektus bei konkursinius dokumentus. Antrajame reikia sukurti
infrastruktiira (pastatyti savartynus, atlieky priémimo aikSteles, nupirkti savartyny atlieky
surinkimo ir gabenimo iranga), uzdaryti senus savartynus. Be abejo tuo paciu metu reikia rengti
atlieky tvarkymo planus, taisykles, regioniniy atlieky tvarkymo centry verslo planus, kitus
dokumentus. Akivaizdu, jog kiekviename etape reikalingi itin geri visu komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos valdymo dalyviu administraciniai geb¢jimai, pavyzdZiui, rengiant
dokumentus (derinti tarp institucijy), vykdant statybos darby prieZiiira, visuomenés informavima
ir kt. Be viso to visos institucijos Siuo pereinamuoju laikotarpiu turi gebéti nuosekliai siekti

vieno tikslo: efektyviai panaudoti ES parama ir organizuoti visos atlieky tvarkymo sistemos

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-20-2// Valstybinis auditas. 2006,
Nr. 14.

% [jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky
tvarkymo plano patvirtinimo*// Valstybés Zinios.2002, Nr. 40-1499.
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suklirima, o ja sukiirus — tinkamai vykdyti atlieky tvarkyma per sistema. Be to, turi buti
apsispresta del atlieky surinkimo ir veZimo, dél atsiskaitymo uZ atlieky tvarkyma btduy bei
sistemos ir t.t. Dél administraciniy gebéjimy stokos institucijos laiku neatlieka jy kompetencijai
priskirty darbu, dél to stringa visos atlieky tvarkymo sistemos kiirimas. PavyzdZziui, Alytaus
regioninj centra isteigusios savivaldybés pavedé jam sukurti regioning atlieky tvarkymo sistema.
Centras, nezinodamas, kas vykdys atlieky surinkimo, pervezimo, savartyno operatoriaus ir kitas
funkcijas (dél to turi apsispresti atitinkamos savivaldybés), negali identifikuoti savo funkcijy
atlieky tvarkymo procese, o neZinodamas savo konkreciy funkcijy ir uzdaviniy, negali nustatyti
darbuotojy skaiCiaus, ju paruosti, negali nustatyti materialiniy iStekliy poreikio. Be aiSkaus
minéty funkcijy paskirstymo ir jy tinkamo perdavimo, negali buti laiku iSspresti atlieky
tvarkymo sistemos kiirimo bei paruo$imo veiklai klausimai.

Galime panagrinéti konkrety projekta bei su jo igyvendinimu susijusiy institucijy
administracinius gebéjimus. Nagrinésime projekta Nr. 2002/LT/16/P/PE/012 ,,Vilniaus apskrities
atlieky tvarkymo sistemos sukirimas®. Projektas jgyvendinamas Vilniaus apskrityje. Sio darbo
tikslais buvo lankomasi savivaldybiy atstovy pasitarimuose, kuriuose buvo nagrinéjamos su
projektu susijusios problemos, stebimos diskusijos, praSoma savivaldybés tarnautojy paaiskinti

tam tikras projekto detales (Zr. lentelg Nr. 2).

Lentelé Nr. 2
Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos

sukiirimo projekto dalyviy administraciniai gebéjimai
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Taigi, kaip matome i§ lentelés visiems projekto igyvendinimo darbams atlikti truksta (i$

dalies truksta) projekto dalyviy administraciniy gebéjimy. Pagrindinés problemos kyla dél laiku
nepateikiamy ar nesukuriamy dokumenty. PrieZastis, mano nuomone, yra paprasta, projekto
dalyviy darbuotojai turi ribotas galimybes vienu metu atlikti daug didelés apimties uzduociy. Tai
gali biiti kompetencijos truikumai arba ta gali salygoti per maZas darbuotojy skaicius. Kity
dokumenty nepateikima laiku sunku pateisinti, kadangi jie yra ne techninio pobiidZio, mazos
apimties, tai yra rutininio pobtidzio. Tokiu atveju galima konstatuoti akivaizdy administraciniy
gebejimy operatyviai atlikti funkcijas trikuma. Kaip tenka girdéti i§ Ziniasklaidos, kity projekty
igyvendinimo procesas taip pat sulétéja dél to, jog laiku neparengiama projektavimo ir
konkursiné dokumentacija. Be to, daznai uZsitgsia detaliojo planavimo procediros, savartyny
Zemiy iteisinimas (idomu, kad visos procediiros analogiSkos kaip ir privatiems komerciniams
objektams, nors Zemé lieka Valstybiniame Zemés fonde, o projektai yra pripaZinti valstybinés
svarbos projektais); susijusios visy lygiy institucijos nepakankamai bendradarbiauja viena su
kita. DaZnai projekto valdymas biina nepakankamai gerai organizuotas: neaiSkios instituciju
funkcijos ir atsakomybé, sprendimy priémimo ir derinimo procediiros. Taip pat kartais uZtrunka
pirkimo procediros, pavyzdziui, paskelbtas konkursas, taCiau visi gauti pasitilymai neatitinka

konkurso salygu ir yra atmetami. Taigi galima padaryti iSvada, jog komunaliniy atlieky
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tvarkymo sistemos valdymo subjekty administraciniai gebé¢jimai yra nepakankami, o tai kelia
rizika, jog tinkamai ir laiku nebus sukurtos ir nepradés funkcionuoti regioniniy atlieky tvarkymo
sistemos, t.y. Lietuva neivykdys savo isipareigojimy, dél ko gali kilti sankcijy grésmé. Dé to
bitina uztikrinti geresnj projektu vykdymo koordinavima, stiprinti sistemy kiirime dalyvaujanciy
subjekty saveika.

Autoriaus nuomong, jog atlieky tvarkymo projektus véluojama igyvendinti labiausiai dél
to, jog projektus igyvendinancios institucijos stokoja administraciniy gebéjimy patvirtina ir §io
darbo tikslais atliktos anketinés apklausos (anketa pridedama prie Sio darbo kaip priedas Nr. 3)
rezultatai. Respondenty buvo prasoma nurodyti prieZastis, lemiancias atlieky tvarkymo projektu
igyvendinimo vélavima. Atskirai buvo apklausiami Kauno medicinos universiteto Visuomenés
sveikatos programos studentai, turintys specialiy Ziniy apie atlieky tvarkymo sistemy ypatumus
bei kiti atsitiktinai pasirinkti gyventojai. Didzioji dauguma gyventojy (54 proc.) kaip pagrinding
priezasti, lemiancia projekty igyvendinimo vélavima nurodé administraciniy gebéjimu trukuma.
Taciau tik 26,4 proc. specialiy Ziniy turintys studentai nurodé Sia priezasti. Tai susij¢ su tuo, jog
studentai yra Siek tiek susipaZing su atitinkamy instituciju veikla, Zino darbo specifika ir pobiidi
bei darbo apimtis ir nelink¢ nuvertinti institucijy indélio. Tuo tarpu gyventojai daznai iS anksto
yra nusistatg prie§ vieSojo administravimo institucijas. Daugiausiai studenty (43 proc.) nurodé,
jog pagrindiné vélavimo priezastis yra nepagristi ES teisés akty nustatyty reikalavimy
igyvendinimo terminai (per trumpi pereinamieji laikotarpiai). 25 proc. studenty bei 24,3 proc.
gyventoju kaip vélavimo priezastis nurodé nuo institucijy nepriklausancias aplinkybes (Zemés

klausimai, teisminiai gincai su konkursy dalyviais ir t.t.) (Zr. 1 pav.).
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1 pav. Atlieky tvarkymo projekty vélavimo prieZastys

Taciau taip pat buvo svarbu iSsiaiSkinti respondenty administraciniy gebéjimu suvokimo
lygi. Buvo lyginami skirtinga iSsilavinima turin¢iy respondenty administraciniy gebéjimy
suvokimo lygis. KMU studentai (kadangi jie yra magistrantiiros pakopos studentai) buvo laikomi
aukStaji iSsilavinima turinCiais gyventojais. Gyventoju buvo klausiama, ar jie Zino
administraciniy geb¢jimy savoka bei supranta jos esmg. PaaiSkéjo, jog statistiSkai patikimai
skiriasi aukStaji, aukStesniji ir vidurini iSsilavinima turinfiy gyventoju suvokimo apie
administracinius gebéjimus lygis. 50 proc. aukstaji iSsilavinima turiniy gyventojy tvirtai teigia
Zinantys administraciniy gebéjimu savoka. Ta teigia tik 7,9 proc. vidurinij iSsilavinima turin¢iy
asmeny. Girdéje administraciniy geb€jimy savoka bei numanantys jos prasme teigé 28,6 proc.
aukstaji iSsilavinima turin€iy gyventojy bei 35,8 proc. aukStesniji iSsilavinima turinéiy
gyventojy. Tuo tarpu daugiausiai vidurini i$silavinima turin¢iy asmeny i§ viso neZino, kas yra

administraciniai gebéjimai (51,3 proc.) (Zr. 2 pav.).
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2 pav. Gyventojy administraciniy gebéjimy suvokimo lygis

Siekdami patikrinti, ar tikrai respondentai supranta administraciniy gebéjimu esmg,
pateikéme jiems administraciniy geb¢jimy suvokimo testa, kuriame tam tikras projekty
igyvendinimui trukdancias aplinkybes respondenty pasirinkimu praséme priskirti arba nepriskirti
prie administraciniy geb¢&jimy trukumu. Prie aplinkybiu, susijusiy su administraciniy gebéjimu
trikumais, reikéjo priskirti Sias aplinkybes: institucija nepateikia informacijos laiku, tinkamu
darbo salygu institucijos darbuotojams nebuvimas, darbuotojai nespéja atlikti uzduoéiy®’.
Geriausiai atitinkamas aplinkybes prie administraciniy gebéjimy trikumuy priskyré aukstaji
iSsilavinima turintys respondentai. Kai kuriais atvejais (institucija nepateikia informacijos laiku
ir kt.) vidurinj iSsilavinima turintys respondentai testa atliko geriau nei aukStesniji iSsilavinima
turintys gyventojai. Tai paaiSkinama tuo, jog vidurini iSsilavinima daZnai turi dar studijuojantys

gyventojai (Zr. 3 pav.).

67 Cia svarbu pastebeéti, jog teisminiai gindai su konkurso dalyviais gali vykti ir dél to, jog atitinkama institucija
netinkamai jvertino dalyvio pasililyma arba buvo kitos su administraciniais gebéjimais susijusios priezastys. Taciau,
teisminio proceso inicijavimas negali biiti laikomas administraciniy gebéjimy trikumu. Tik véliau, teismui nustacius
institucijos paZeidimus, atitinkamus institucijos veiksmus bus galima traktuoti kaip administraciniy negebéjimy
pasireiskima.
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3 pav. Administraciniy gebéjimy esmés supratimo testas

Analizuojant rezultatus, biitina pazyméti, jog aukstaji iSsilavinima turintys gyventojai labiau
Zino apie administracinius gebéjimus bei suvokia ju esmg. KMU studentai yra aukstaji
iSsilavinima turintys respondentai, d¢l to galime daryti iSvada, kad ju nuomoné dél priezasciy,
susijusiy su projekty igyvendinimo vélavimu, yra pagrista argumentais. Tuo tarpu vertinant kity
gyventoju nuomong dél projekty vélavimo priezasCiu reikty atsizvelgti 1 ju iSsilavinima bei 1
aplinkybe, jog aukStesniojo ir vidurinio iSsilavinimo gyventojai daznai klaidingai suvokia

administraciniy gebéjimy esmeg.

3.5. Situacija kitose naujosiose ES valstybése narése ir Europos Komisijos kontrolés vaidmuo

Realig grésmg, jog valstybés narés nejgyvendins ES aplinkos teisés dél administraciniy
gebéjimy trikumy rodo ir situacija kitose valstybése narése. PavyzdZiui, Lenkijoje nors ir yra
sukurtos atitinkamos administracinés struktiiros®®, batinos ES aplinkos teisés aktams igyvendinti:
Geriausios praktikos centras, Genetiskai modifikuoty organizmy komisija, Cheminiy medZziagy ir
preparaty inspektoriaus tarnyba, taiau néra sisteminio poziirio, t.y. bendradarbiavimas tarp
institucijy yra silpnas. Kitose valstybése narése ES teisés aktai taip pat buvo perkelti, bet tai buvo
padaryta neatsizZvelgiant i administracines ir finansines sanaudas, kuriy pareikalaus ty akty
1gyvendinimas. Galime padaryti tik vieng iSvada: naujosioms valstybéms naréms igyvendinti ES

aplinkos teisg bus labai sunku. Tinkamy administraciniy geb¢jimy neturéjimas gali sukurti dvieju

% Marie Soveroski. EC enlargement and the development of European environmental policy: parallel histories,
divergent paths.— Oxford: Blackwell Publishing Ltd., 2004. P. 132.
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aplinkos standarty (dvieju grei¢iu aplinkos prasme) Europa. Siekiant to iSvengti, blitina suprasti,
jog finansing ir administracing nasta naujosios valstybés narés gali valdyti tik tinkamai kurdamos
ir stiprindamos administracinius gebéjimus. Pirmiausiai reikia sukurti efektyvias vienos ar kitos
srities valdymo sistemas, pagerinti ES léSu isisavinimo bei projekty rengimo gebé¢jimus, sukurti
investicijuy pritraukimo ir finansavimo i§ iSorés Saltiniy strategija, pasinaudoti jvairiais teisiniais
mechanizmais (vieSaja-privaCiaja partneryste, itraukiant privacius asmenis), sukurti reikalinga
infrastruktiira, iskaitant, bet neapsiribojant materialine, teisine (reguliavimo, priezitiros ir
kontrolés), valdymo; tobulinti planavimo gebéjimus (kad jsipareigojimai biity ivykdyti laiku,
analizuoti pereinamyju laikotarpiy terminus, numatyti jgyvendinimo terminus (projektavimo,
statybos ir kt.).

Europos Komisija, siekdama efektyvesnio ES teisés igyvendinimo, taip pat vysto naujus
darbo metodus kiekvienam ES teisés igyvendinimo ciklo etapui: tai ir aplinkosaugos iniciatyvos
ir metinés Komisijos aplinkos politikos apzvalgos, kuriose nagrinéjami aplinkos politikos
prioritetai tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmeniu. Reikia pastebéti, jog administracin¢ naSta
stebint, kaip ES teisés laikosi valstybés narés, tenka Komisijai. Taigi Komisija pati privalo turéti
nemenkus administracinius geb¢jimus; ji turi iSvystyti budus ir metodus, kuriais priversty
valstybes nares igyvendinti ES teisg, pavyzdziui, kurdama zalos pilieCiams ir veiklos subjektams
atlyginimo 1§ valstybés, nesilaikancios ES teis¢s, sistema (nes jau minéjome, jog Sutartyje
numatytos priemonés (226 str.) ne visada yra efektyvios). Pacios ES institucijos yra saistomos
administraciniy gebéjimy bei atskaitingumo reikalavimy®. Taciau ES institucijy administraciniai
geb¢jimai pasireiskia tuo, kaip jos sugeba uztikrinti valstybiy nariy tinkamus administracinius
gebejimus, vykdyti ju administraciniy geb¢jimy trilkumy prevencija.

Taigi galima pasakyti, jog ES aplinkos teisés akty perkélimas ir suderinimas su
nacionaliniais aplinkos teisés aktais buvo pirminis Siy dviejy teisiniy sistemuy harmonizavimo
akty igyvendinimas. Siekdamos S$io tikslo valstybés narés turés kapitalizuoti savo teisini,
administracini, vadybinj, ekonomini potenciala. Naujosioms valstybéms naréms reikés didZiuliy
gebéjimy, susijusiy su instituciniais, organizaciniais bei Zmogiskaisiais iStekliais’’. Todél galime
pakartoti, jog aplinkos acquis igyvendinimas naujosioms valstybéms naréms bus vienas i$

didziausiy narystés ES iSSukiu vidutinés trukmés laikotarpiu.

3.6. Administraciniy geb¢jimai igyvendinti ES aplinkos teis¢ — nacionalinis interesas?

% H. Wallace, W. Wallace. Policy making in the European Union. — Oxford: Oxford university press, 1998. P. 26-
27.
" Environmental policy in the European Union /red. A. Jordan. — London: Earthscan, 2005. P. 288-291.
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Privalome pasakyti, jog administraciniai geb&jimai jgyvendinti ES aplinkos acquis (kaip,
beje, ir kiti gebéjimai) néra savitikslis isipareigojimas ES. Tinkamai sustiprinusi administracinius
gebéjimus ir igyvendindama aplinkos teisés aktus, valstybé i§ esmés laiméty, ir ne tik aplinkos
apsaugos, bet ir socialine, ekonomine prasme. Jau minéjome, kad ES aplinkos teisés akty
1gyvendinimas, atitinkamuy administraciniy gebéjimu bei infrastruktiiros kiirimas pareikalaus i$
Centrinés ir Ryty Europos Saliy apie 120 milijardy eury ir tik dalis bus finansuojama i§ ES fondy.
Taciau ES aplinkos direktyvy igyvendinimas (ir atitinkamai aplinkos apsaugos sustiprinimas)
atneSty didziulés naudos visuomenés sveikatai, Zymiai sumaZzinty zala miSkams, statiniams,
laukams, vandens iStekliams. Paskai¢iuota bendra tokio ES direktyvy igyvendinimo nauda
naujosioms valstybéms naréms siekia apie 681 milijarda eury’', taigi net 6 kartus daugiau nei
visos reikalingos investicijos (Lietuvai tenkanti nauda svyruoty nuo 15 iki 31 milijardo eury). Si
nauda pasireiskia vien tik kaip ES direktyvy igyvendinimo objektyvus efektas. O kur dar nauda,
kuri bus gauta i$ investiciju 1 administracinius gebéjimus ir infrastruktiira? Biitent dé to galime
konstatuoti, jog ES direktyvy igyvendinimas ir isipareigojimy ES vykdymas yra absoliuciai
pirminis Lietuvos valstybés nacionalinis interesas, o ne vien tik isipareigojimas.

Taciau kaip rodo autoriaus atlikta anketin¢ apklausa (anketa pridedama kaip priedas Nr.
3) gyventojai dar nelabai sugeba identifikuoti rySi tarp ES aplinkos teisés akty igyvendinimo
(kartu ir tinkamy administraciniy geb¢jimy igyvendinti teisés aktus buvimo) ir aplinkos kokybés

pager¢jimo bei materialinés naudos dél tokio kokybés pagerejimo (Zr. 4 pav.).
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4 pav. Gyventojy gebéjimas sieti aplinkos kokybés geréjimq su ES teisés akty jgyvendinimu

Galime pateikti pavyzdi, aiSkiai parodanti nacionalinj interesa uztikrinti administracinius
geb¢jimus jgyvendinant ES aplinkos teisés aktus.

Lietuva isipareigojo visus ES vandens apsaugos sektoriaus reikalavimus, iSskyrus
reikalavimus miesty nuoteky surinkimui ir valymui, vykdyti nuo istojimo ES dienos. Vandens

apsaugos srityje didZiausia kaSty dalj sudaro Direktyvos 91/271/EEB dél miesty nuoteky valymo

"I Developments in the European Union /red. M. G. Cowles, D. Dinan. — Palgrave Macmillan, 2004. P. 152-155.
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igyvendinimas. Derybose su Europos Komisija Sios direktyvos ijgyvendinimui Lietuvai skirtas
pereinamasis laikotarpis (visus isipareigojimus Lietuva turi igyvendinti iki 2010 m.). I direktyvos
reglamentavimo sfera patenka 87 Lietuvos miestai’”. Siuo metu azoto ir fosforo Salinimas
taikomas 16 nuoteky valymo ijrenginiu (NV]), biologiskai nuotekos valomos 64 NVI, tik
mechaniniu biidu nuotekos valomos 5 miestuose, o i§ 2 miesty nuotekos iSleidziamos be jokio
valymo. Pagal direktyvos reikalavimus visuose 87 miestuose nuotekos turi biiti valomos taikant
biologinius valymo metodus, o didesniuose miestuose (45 miestai) — taikant azoto ir fosforo
Salinimo technologijas. Siy reikalavimy igyvendinimas turéty itin dideli teigiama poveiki
visuomenés sveikatai ir aplinkai. D¢l to galime konstatuoti valstybés interesa, jog uz S§ios
direktyvos jgyvendinima atsakingos institucijos turéty reikiamus administracinius gebéjimus
rengti igyvendinimo planus, investicinius projektus, gebéty gauti parama tiems projektams ir t.t.

Apibendrinant galima pasakyti, jog administraciniai gebéjimai igyvendinti ES aplinkos
apsaugos acquis yra silpni, nepakankami. Lietuva gali nespéti laiku igyvendinti visy ES aplinkos
apsaugos teisés akty. Jau dabar aiSku, kad iki 2009 m. liepos mén. (pereinamojo laikotarpio
pabaigos) Lietuva nespés igyvendinti visy atlieky tvarkymo sistemu projekty. 2007 m. ir 2008 m.
baigiasi kiti su aplinka susij¢ pereinamieji laikotarpiai. ISlieka teoriné galimybé, jog Lietuvai iki
2007 m. pabaigos gali biiti pritaikytos Stojimo akto 38 str. numatytos sankcijos.

AiSku institucijoms, jgyvendinan¢ioms ES aplinkos acquis reikia itin gery ir
kompleksiniy administraciniy gebéjimy. Be to, aplinkos teisés akty igyvendinimas reikalauja
labai dideliy léSu. Taciau jau pats ES aplinkos direktyvu igyvendinimas atnesSty itin didziulg
materialing nauda. Todél administraciniy gebéjimu Sioje srityje stiprinimas turéty biiti laikomas

Lietuvos nacionaliniu interesu.

> Aplinkos apsaugos politikos centras. Europos sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas Lietuvoje.
— Vilnius, 2002. P. 50-54.
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ISVADOS

Administraciniai geb¢jimai — tai institucijos agreguoto pajégumo ir funkcinio
lygiavertiSkumo teisés aktuose, strateginio - programinio pobiidZio dokumentuose
projektuojamam instituciniui modeliui matas.

Administraciniai gebéjimai — tai teisinis - vadybinis Europos Sajungos produktas,
todél ju esme atskleidzia ES plétros metodologijos analizé.

ES neturi unifikuoto vieSojo administravimo modelio, todé¢l vieninga ES standartus
atitinkan¢ia administracing praktika galima uZtikrinti tik per administraciniy
gebéjimy reikalavima. Tik tinkami administraciniai gebéjimai gali uZtikrinti, jog
institucijos gebés veikti Europiniu makro-instituciniu lygmeniu.

D¢l bendros ekonomings ir socialinés plétros vieSajam administravimui keliami vis
grieztesni produktyvumo ir efektyvumo bei kokybés reikalavimai, kuriuos galima
ivykdyti tik esant administraciniams gebéjimams, igalinantiems idiegti naujas
vadybines sistemas, stiprinti organizacing struktiira, Zmogiskyjy iStekliy valdyma, bei
materialine baze.

Administraciniai gebéjimai apima strateginio valdymo metodologija, kitas vadybines,
teisines, ekonomines veiklos gerinimo ir planavimo priemones bei siejasi su gero
administravimo principais (tik institucija, besilaikanti Siy principy, gali biti laikoma
kaip turinti pakankamus administracinius gebéjimus.

ES negali kiStis 1 bendraja valstybiy nariy administracing teisg, taciau effer utile
principas reikalauja praktiskai jgyvendinti ES teis¢ nacionalinémis priemonémis. Taq
galima padaryti tik esant pakankamiems administraciniams geb¢jimams, todél
administraciniai gebéjimai — tai valstybiy nariy teising autonomija uZztikrinanti
priemoneé.

ES teise igyvendinama per nacionaling teising sistema bei institucijas. ES teisiné
sistema priklauso nuo sinchronizuoto nacionaliniy instituciju veikimo bei juy
tarpusavio saveikos. Administraciniai geb&jimai turi sisteming reikSme ES.
Institucinis ES paramos pagrindas ir reikiamos administracinés struktiiros yra
sukurtos. Paramos administravimo institucijy administraciniai gebéjimai turi buti itin
geri, kadangi Sios institucijos privalo atlikti itin kruopscia projektu kontrolg ir
priezidira. Siy institucijy administraciniy gebéjimy lygis yra labai svarbus valstybei,
nes nuo jy priklauso, ar bus pasiekti ES struktiirinés ir sanglaudos paramos tikslai.
VieSojo administravimo institucijos (ypa¢ vietos savivaldos administravimo

subjektai) menkai naudojasi galimybe gauti ES parama administracinés veiklos bei
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10.

11.

12.

13.

vieSyju paslaugy kokybei gerinti. Institucijos neturi reikiamy administraciniy
geb¢jimy  projektams  paruosti. Dél  administraciniy  gebéjimy  trikumy
neigyvendinami ir regioninés politikos tikslai. Vietos administravimo subjektai taip
pat nesugeba derinti ES paramos bei kity teisiniy vadybiniy priemoniu vieSosios
infrastruktiros objektams kurti, gerinti.

Tinkami nacionaliniy institucijy administraciniai gebéjimai yra bendrosios ES finansy
rinkos funkcionavimo pagrindas. Siuo atveju nacionalinés institucijos administraciniy
geb¢jimy tritkumas kels pavoju visos vieningos ES finansy sistemos funkcionavimui.
Jei nebiity tinkamy administraciniy geb€jimy ir valstybés nesugebéty laikytis ES
bendrosios rinkos principy, vienintel¢ iSeitis biity atitinkamy jgaliojimy perdavimas
ES institucijoms.

Lietuva susiduria su administraciniy geb¢jimy triikumy problemomis jgyvendindama
ES aplinkos teis¢. Jau dabar aiSku, kad iki pereinamojo laikotarpio pabaigos, Lietuva
neigyvendins visy atlieky tvarkymo sistemos kiirimo projekty. Taip pat véluojama
igyvendinti nuoteky valymo irenginiy projektus. ES aplinkos acquis neigyvendinimo
atveju Lietuvai kyla specialiyju (Stojimo akto 38 str. iki 2007 m.) ir bendryju sankciju
taikymo grésmé.

Gyventojai miglotai suvokia aplinkos projekty igyvendinimo vélavimo priezastis. Tik
dauguma aukstaji iSsilavinima turin€iy gyventoju Zino administraciniy gebe¢jimy
savoka ir supranta jos esmg.

Vien tik dél ES aplinkos direktyvy igyvendinimo Lietuva gauty materialing nauda,
svyruojancig nuo 15 iki 31 milijardo eury.Todé¢l ES aplinkos direktyvy igyvendinimas
yra ne isipareigojimo ES vykdymas, o Lietuvos nacionalinis interesas. Gyventojai

menkai suvokia tokj ES teisés akty jgyvendinimo poveik].
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1.

REKOMENDACIJOS

Kai kuriose savivaldybése vietos administracinés institucijos yra nepajégios koordinuoti
vietos ekonominiy struktiry diversifikavimo ir modernizavimo, tod¢l siekiant regioninés
politikos tiksly, joms turéty biiti teikiama pagalba, kompensuojanti jy administraciniy
geb¢jimy rengti projektus ES struktiirinei paramai gauti bei naudoti kitas teisines
vadybines priemones vietos ekonominei plétrai skatinti trilkumus (pvz., koncesijas, kitus
vieSo-privataus sektoriaus partnerystés formas). Galéty biiti teikiama teisiné vadybiné
pagalba. Taip pat institucijos galéty buti supazindinamos su galimomis rizikomis, ju
valdymu. Taip pat turéty biiti organizuojami speciallis patirties perdavimo seminarai-
pasitarimai, kuriuose buty analizuojama nacionaliniy ir tarptautiniy projekty
1gyvendinimo patirtis.

Turi buti stiprinami vietos savivaldos administraciniy instituciju administraciniai
gebéjimai derinti ES struktiring parama su kitomis teisinémis vadybinémis priemonémis,
yap¢ kuriant bei gerinant vieSosios infrastruktiros projektus. Turi buti stiprinami
administraciniai geb¢jimai vertinant projekty sanaudas, investiciju poreiki, kuriant
ekonominius (verslo) modelius, projektuoti projekto nauda. Taip pat itin turéty biiti
sustiprinti institucijy teisiniai geb¢jimai, sistemiSkai vertinant visy aktualiy teisés akty
reikalavimus, susijusius su projekto igyvendinimu. Savivaldybés taip pat turéty sustiprinti
savo teisinius geb¢jimus, numatant saugiklius sutartyse, kurios projekto igyvendinimo
tikslais pasiraSomos su privaciais partneriais.

Reikia skubiai sustiprinti institucijy, susijusiy su ES aplikos acquis igyvendinimu
administracinius gebéjimus. Ypa¢ reikia sustiprinti administraciniy institucijy,
igyvendinan¢iy Utenos ir Tauragés bei PanevéZio regiony atlieky tvarkymo projektus
administracinius gebéjimus, biitent: tobulinti konkursinés dokumentacijos parengimo
geb¢jimus, projekto vykdymo eigos kontrolés, vertikalaus ir horizontalaus
bendradarbiavimo tarp instituciju geb¢jimus. Taip pat reikia kelti darbuotoju
kvalifikacija, didinti darbuotojy skaiCiy, nes dé¢l darbo apimties nespé¢jama laiku atlikti
projekto darby. Reikia taip pat didinti instituciju teisinius vadybinius gebéjimus, kad jos
laiku galéty parengti atlieky tvarkymo taisykles, pasirinkty funkcijy atlieky tvarkymo
sistemoje paskirstymo schemas. Institucijos turéty gebéti tinkamai atlikti vieSyjy pirkimy
procediras. Laiku nesustiprinus S§iy administraciniy geb¢jimy, projektai nebus
1gyvendinami laiku, d¢l to iSkyla sankcijy taikymo Lietuvai grésmé.

Reikia informuoti visuomeng, jog ES aplinkos direktyvy igyvendinimas atne§ Lietuvai

materialinés naudos.
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ADMINISTRACINIAI GEBEJIMAI: ESME, MODELIAVIMAS, GEBEJIMU
FORMAVIMAS, TEORINES IR PRAKTINES PROBLEMOS IR SPRENDIMAI

Andrius Vnukovskis

Santrauka

Darbe naudojamos savokos: administraciniai gebéjimai, administracinés funkcijos, aplinkos

acquis

Pirmojoje darbo dalyje nagriné¢jama administraciniy geb€jimy savoka, aiSkinama
administraciniy gebéjimuy esmé pagal ES plétros instrumentus, t.y. analizuojami plétros metu
naudotos priemonés susijusios su administraciniy gebéjimy reikalavimais. Sioje dalyje taip pat
analizuojami Europos Komisijos vertinamieji dokumentai, kuriuose Komisija nagrinéjo
kandida¢iy administracinius gebéjimus, apibendrinami Komisijos iSskiriami administraciniy
gebéjimy turini sudarantys elementai.

AtskleidZiant administraciniy geb¢jimy prigimti, nagrinéjama administraciniy gebéjimy
paskirtis uZztikrinti gera administracing praktika Lietuvos ir Europos lygmeniu, nagrinéjamos
administraciniy geb¢jimy funkcijos, ju santykis su strateginiu valdymu bei gero administravimo
principais. Sioje dalyje taip pat atskleidZiamas administraciniy gebé&jimy konstrukcijos pobidis,
pateikiama administraciniy geb¢jimy tipologija. Siekiant nepriklausomai nuo ES plétros
instrumenty aiSkinti administraciniy geb¢jimy esmg, pateikiamas administraciniy gebéjimy
savokos atsiradimo istorinis ir teleologinis kontekstas. Toliau atskleidZziama administraciniy
geb¢jimy reikSmé sisteminiam ES funkcionavimui bei saveikos su nacionaliném teisiném
sistemom palaikymui.

Antroje darbo dalyje analizuojami administraciniy gebéjimy reikSmé veikti bendrojoje
ES finansy rinkoje. AtskleidZziama, jog nacionaliniy institucijy administraciniai gebéjimai yra
pagrindiné salyga tokiai bendrai rinkai funkcionuoti bei bendrosios rinkos principams
igyvendinti.

Treciojoje darbo dalyje nagrin¢jami administraciniy gebéjimy svarba igyvendinant ES
aplinkos acquis. Sioje dalyje atskleidziami konkretiis administraciniy gebéjimy trikumai
igyvendinant ES aplinkos teisés aktus. Taip pat pazymima, jog taip pat reikalingi pakankami
administraciniai gebéjimai pasirengti ES teisés akty igyvendinimui, jeigu jis yra atidétas

(nustatytas pereinamasis laikotarpis). Sioje dalyje atskleidZiami atlieky tvarkymo projekty
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1gyvendinimo administraciniy gebéjimu trilkumai, pateikiama autoriaus ir apklausty gyventoju

nuomon¢ del Siy trikumy prieZasciy.
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ADMINISTRATIVE CAPACITY: ESSENCE, MODELLING, CAPACITY BUILDING,
THEORICAL AND PRACTICAL PROBLEMS, AND SOLUTION THEREOF

Andrius Vnukovskis

Summary

Terms used in the research: administrative capacity, administrative functions, environment
acquis

In the first part of the research the concept of administrative capacity was analyzed and
the essence of administrative capacity was explained in accordance with the instruments of the
EU enlargement, i.e. the administrative capacity related measures being applied during the
process of negotiations were analyzed. In this part also the appraisal documents of the European
Commission were outlined (on the basis of these documents the administrative capacity of
candidates had been evaluated). Also the separate elements of administrative capacity provided
by the Commission were presented.

The function of the administrative capacity to ensure good administrative practice on the
national and European level was discussed while revealing the nature of administrative capacity.
Other functions of administrative capacity were also discussed. The relationship between
administrative capacity and strategic management and principles of good administration was
analyzed. In this part the constructive parts of the administrative capacity term was discussed
also providing forms of administrative capacity. The historical context of development of
administrative capacity and the objectives for emerging of this term was provided due to the
need to evaluate the term independently from European Commission’s explanations. Further
more the importance of administrative capacity for the EU functioning and maintaining the
relation with national systems was stressed particularly.

In the second part the dependency of common EU financial market on administrative
capacity of national institutions was proved. The administrative capacity of national institutions
is a prerequisite for the common EU market to function and the principles of common market to
be implemented.

In the third part the importance of administrative capacity for the EU environment acquis
to be implemented was mentioned. In this part the special deficit of administrative capacity to
implement environment acquis was showed. It was also emphasized that special administrative
capacity to prepare oneself for implementation of environment acquis is needed if the

implementation is postponed (in case of transitional agreement). In this part the deficit of
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administrative capacity to implement waste management projects was showed. The opinion of

author and respondents being questioned on the reasons of the mentioned deficit was presented.
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PRIEDAS NR. 1

Vilniaus miesto savivaldybés administraciniai
gebéjimai gerinti pirminés
sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo kokybe

Siekdama pagerinti pirminés sveikatos priezitiros paslaugy teikimo kokybe Vilniaus miesto
savivaldybé atliko Siuos veiksmus:

A. Atlikti teikiamy paslaugy kokybés tyrimai Lietuvoje ir uZsienyje

B. Atlikti pacienty likes¢iy tyrimai (atlikta pacienty apklausa, pristatyti pacienty apklausos
rezultatai ir i§vados)

C. Visu pirminés sveikatos priezitiros paslaugy teikimo kokybés gerinimo modeliy
apzvalga, padaryta kiekvieno modelio alternatyvy analizé.

ALTERNATYVU ANALIZES PAVYZDYS

1. Veiksmai, kuriuos reikia atlikti jeyvendinant modelj

2. Esamy darbuotojuy dalyvavimo aspektai

3. Modelio preferenciné analizé

3.1. Modelio pateikimo ir svarstymo kontekstiné analizé

3.2. Modelis turéty buti pasirinktas, jeigu siekiama, jog:

3.3. Modelio trukumai

Buvo iSnagrinéti Sie modeliai: polikliniky privatizavimo, polikliniky veiklos koncesijos,
polikliniky tkio prieziiiros koncesijos, polikliniky veiklos ir tikio priezitiros koncesijos modeliai.

D. Investicijy poreikio analizé

1. Investicijos, gerinancios statiniy bikle.
2. Investicijos informaciniy technologijy irangos atnaujinimui.
3. Investicijos medicininés jrangos atnaujinimui

E. Pasirenkamas konkretus modelis, analizuojama teisin¢ situacija (klititys igyvendinti viena
ar kita modelj).

F. Vykdomi pasirinkto modelio jgyvendinimo darbai: rengiama konkursiné dokumentacija,
sutartys.
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PRIEDAS NR. 2

Idealusis administracinio pobiidZio institucijos administraciniy gebéjimy modelis
rengiant vieSosios infrastruktiiros ar vieSyjy paslauguy teikimo pagerinimo projektus

PASIRENGIMO ETAPAS

1. VieSosios infrastruktiiros suktirimo ar pagerinimo arba vieSyju paslaugy teikimo poreikio

nustatymas.

2. Pirminis projekto sanaudy paskaic¢iavimas.

3. Galimybiy studijos atlikimas (pirkimas vieSyjy pirkimy biidu), iskaitant investicijy

iStekliy analizg.

4. Komerciniy prielaidy analizé (mokes¢iy, kityu pajamy) analizé, pajamu recipiento

nustatymas (pagal tai taip pat bus sprendziama, kurj jgyvendinimo modelj pasirinkti.

5. Statyby sanaudy paskaiciavimas.

2006 | 2007 | 2008

Veiksmas

Zemés jsigijimai

Tinkly (komunikacijy) perkélimas

Parengiamieji darbai

Zemés darbai

Elektros tiekimas

Telekomunikacijos

Aplinkos sutvarkymas

Pasirengimas darbams

IS viso

6. Veiklos sanaudy paskaiciavimas (personalo, techninés priezZitiros).

7. Projekto igyvendinimo rizikos veiksniy analizé.

8. Finansinis ir ekonominis modeliavimas

Metai 2007

Numatoma infliacijos norma
Islaidos
Kapitalo sanaudos

Zemés isigijimai

Tinkly (komunikacijy) perkélimas
Parengiamieji darbai

Elektros tiekimas
Telekomunikacijos

Aplinkos sutvarkymas
Pasirengimas darbams

Paliikany mokéjimai (numatoma
6,5% norma)

1§ viso kapitalo sagnaudy
Veiklos sanaudos

Personalo sanaudos

Techninés priezitiros sanaudos

15 viso veiklos sanaudy

9. Projekto igyvendinimo teisiniy klausimy analizé

10. Projekto finansavimo alternatyvy analizé: galimybé gauti ES parama, galimybeé

pasidalinti finansine naSta su privaiu partneriu, valstybés garantijos, kitos finansinés

institucijos, institucijos skolinimosi galimybés ir leistinumas.

11. Pasirenkamas projekto igyvendinimo modelis.
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PRIEDAS NR. 3

ANKETA

Lietuva turi laikytis visu Europos Sajungos aplinkos teisés akty nuo istojimo i ES dienos. Tuos
reikalavimus, dél kuriy jgyvendinimo buvo nustatyti pareinamieji laikotarpiai Lietuva turi
igyvendinti iki ty laikotarpiy pabaigos.

Iki 2009 m. liepos mén. turi biiti uzdraustas atlieky Salinimas reikalavimy neatitinkanc¢iuose
savartynuose. Taciau jau dabar aiSku, jog ne visi regioniniai atlieky tvarkymo projektai bus
igyvendinti iki Sio termino. Taip pat stringa projekty, susijusiy su nuoteky valymo irenginiy
statyba, igyvendinimas.

Sios anketos tikslas yra i$siaiSkinti gyventojy nuomong apie prieZastis, trukdanéias sklandZiai
1gyvendinti projektus, susijusius su ES teise. Taip pat siekiama iSsiaiSkinti, kokia apimtimi,
gyventoju nuomone, projekty jgyvendinimo veélavima (trukdZius) lemia administraciniy
gebejimy trikumai bei tai, ar gyventojai Zino, kas yra administraciniai geb&jimai.

Si anketa yra anoniminé, visi duomenys bus panaudoti tik tyrimo tikslams.

Tinkama atsakyma pazymekite V arba jrasykite nurodytoje vietoje.

1. Lytis

'] Vyras
[] Moteris

2. Amzius
3. ISsilavinimas
[1 AukStasis

"] AukStesnysis
") Vidurinis
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4. Kokia, Jiisy nuomone, svarbiausia priezastis, dél ko véluoja projekty, susijusiy su ES
aplinkos teise, jgyvendinimas:

"] Nepagristi projekty igyvendinimo terminai
] Administraciniy gebé&jimy trilkumai
"] Nuo institucijy nepriklausancios aplinkybés

] Gyventojy pasiprieSinimas

5. Ar Jisy manymu kyla reali grésmé laiku nejgyvendinti ES aplinkos teisés akty?
| Taip

"] Ne

6. Ar Zinote, kas yra administraciniai gebéjimai bei ar suprantate jy esmeg?

| Taip

] Gird¢jau (numanau)

"] Ne

7. Pazymeékite tas aplinkybes, kurias laikote uz ES aplinkos teisés akty jgyvendinima
atsakingos institucijos administraciniy gebéjimy truakumu:

"] Institucija nepateikia informacijos laiku

"] Tinkamy darbo salygy institucijos darbuotojams nebuvimas
"] Institucijos darbuotojai nespé¢ja atlikti uzduociy

(] Zemés klausimy nesprendimas

"] Teritoriju planavimo procediiry ilgumas

"] Institucijos gincai su konkurso dalyviais teismuose dé¢l konursy rezultaty

8. Ar Jums svarbu aplinkos kokybés gerinimas?
| Taip

(1 Ne

9. Ar Jums svarbu, kad biity laiku jgyvendinami ES aplinkos teisés aktai?
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| Taip
"] Ne

10. Ar tikite, jog ES aplinkos teisés akty jgyvendinimas gali atneSti materialinés naudos
Lietuvai?

"] Taip

[1 Ne

DEKOJAME
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