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Ivadas

Siandieniniame pasaulyje beveik visos valstybés savo teritorija dalija i smulkesnius darinius,
vadinamus valstybés teritorijos administraciniais vienetais.

Administracinis — teritorinis vienetas — tai centralizuoto valstybés valdymo elementas.

Kiekviena valstybé pasirenka administracinio — teritorinio vieneto valdymo forma ar juy derini.
Vienos valstybés savo teritorija dalina { vieno lygio administracinius — teritorinius vienetus (pvz.:
Islandija — { municipalitetus), kitos i dviejuy ar trijy lygiy administracinius — teritorinius vienetus
(pvz.: Pranciizija — { regionus, departamentus ir komunas).

»Regiono* kaip politinio ar administracinio valdymo vieneto savoka yra dar gan jauna. Darbe bus
vartojama ,,regiono‘ kaip Zemesnio nei centrin¢ valdzia ir aukStesnio nei vietiné valdzia savoka, o
konkreciu Lietuvos atveju regionais bus vadinamos apskritys.

Temos aktualumas ir problematika. Darbe bus akcentuojamas Lietuvos regiony ekonominis

aspektas. Regiony ekonomika kaip viena 1§ jauniausiu ekonomikos sri¢iy néra placiai iSnagrinéta.
Sios temos aktualuma galima pagristi tuo, jog regionuy ekonomikos vystymasis atskleidzia naujus
duomenis, pvz.: rinkos jégos nebiitinai turi, o kartais ir negali suvienodinti regiony pajamuy.
Pastaraisiais metais vis daugiau kalbama apie didéjanCius regiony skirtumus, S$ia tema
organizuojamos konferencijos, seminarai, taciau pasigendama detalios ir ilga laikotarpi apimancios
regiony netolygaus ekonominio augimo tendencijy analizés. Labai svarbu plétoti §ia tema, kad biity
galima surasti {vairius sprendimus, kaip pakelti regiono lygi, padaryti ji patrauklesniu
investuotojams ir tuo paciu pakelti ten gyvenanciy Zzmoniy gyvenimo lygi.

RasSant darba susidurta su Siomis problemomis:

e Informacijos triikumas — kadangi regiony ekonomika dar gan nauja disciplina, informacijos
Saltiniy skaicius yra ribotas.

e Objektyvumo stoka — kadangi informacijos Saltiniy skaiCius yra pakankamai ribotas, ju
autoriai gan subjektyviai iSreiSkia nuomong, kaip ju manymu reikéty spresti iSkilusias
problemas ir pan. Kartais nuomonés net viena kitai prieStarauja.

e Terminologijos problema — tos pacios savokos skirtingose kalbose reiskia skirtingus
dalykus. Net valstybés viduje susiduriama su terminologijos problema ir nesusitariama,
kokias savokas vartoti.

Magistriniame darbe bus aprasSyta: ,,regiono* savoky ivairove, regionalizacijos tipai, regiony

valdymo istatyminé¢ baze¢, valstybés valdymas ir regioniné politika, regioning politika



administruojancios institucijos, Lietuvos regiony ekonomika bei juose vykstantis divergencijos
procesas, Europos Sajungos (toliau ES) sanglaudos politika.

Darbo objektas — Lietuvos regiony ekonomika.

Darbo dalykas — tarp Lietuvos regiony vykstantis divergencijos procesas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti, kiek stiprus tarp Lietuvos regiony vykstantis divergencijos procesas ir
nurodyti galimas regioniniy skirtumy mazinimo priemones.

Darbo uZdaviniai:

1) supazindinti su ,regiono* savokos ivairove, regionalizacijos samprata bei tipais, trumpai
apzvelgti regioninj valdyma Lietuvoje: istatyming bazg, valdymo institucijas bei pagrindines
ju atlieckamas funkcijas;

2) iSsamiai iSanalizuoti Lietuvos regiony ekonomika ir politika: strukttira, rodiklius, priemones;

3) naudojant statistinius duomenis atlikti skaic¢iavimus;

4) remiantis skaiiavimy metu gautais rezultatais, pagal pasirinkta metodika {vertinti regiony
netolygaus vystymosi skirtumus;

5) atlikti Lietuvos regiony ekonomikos lyginamaja analizg;

6) pateikti rekomendacijas Lietuvai, kaip reikéty gerinti regiony ekonoming padéti misy Salyje
ir sumazinti tarpregioninius skirtumus.

Darbo hipotezé — Lietuvos regionuose vyksta divergencijos procesas ir tarpregioniniai skirtumai

nuolat didéja.
Darbo tikslui pasiekti naudojami Sie metodai:
1) teisiniy dokumenty analizé;
2) mokslinés literatiros analize;
3) content analiz¢é;
4) lyginamoji analize, kuriai bus pasitelkti statistikos duomenys.

Pirmoje magistrinio darbo dalyje yra apraSoma regiono samprata, Siy sagvoky jvairove, Lietuvoje

vykdoma regioniné politika, valstybiy valdymas ir regioniné politika, regionalizacijos samprata.

Antroje _darbo dalyje pateikta regiony ekonominio augimo teorijy apzvalga. Cia kaip

svarbiausios teorijos iSskiriamos dvi: konvergencijos (socialiniy — ekonominiy skirtumy tarp regiony
mazinimo teorija) ir divergencijos (socialiniy — ekonominiy skirtumy didéjimo tarp regiony teorija).

Trecioje dalyje atlikti jvairlis skai¢iavimai siekiant pagristi darbo hipotezg. Siekiant iSmatuoti

netolygu Lietuvos regiony ekonomini augima, naudojamas Lorenco kreivés metodas bei Dzini

koeficientas, kuris apibendrina minétos kreives teikiama informacija.



Ketvirtoje magistrinio darbo dalyje bus pasiiilytas galimas tarpregioniniy skirtumy mazinimo

biidas — ES vykdoma sanglaudos politika.



1. Regiono ir regionalizacijos samprata

1.1. Regiono samprata

Iki Siol egzistuoja ,regiono” — kaip administracinio ar politinio valdymo vieneto — savokos

tvairove. Skirtingose valstybése vartojamos tos pacios savokos daznai turi skirtingas, o kartais net

viena kitai priesingas reikimes. Sioje darbo dalyje pateikti jvairiis ,,regiono“ savokos apibiidinimai.

»Regionas tai istoriSkai susiformaves individualus ir unikalus kompleksinis darinys,
susidargs saveikaujant gamtinéms ir socialinéms sistemoms, apibréztas sutartinémis
integruotomis ribomis. <...> Regionas <...> integruota ir salygiSkai vientisa vidaus rysiais
susijusi teritoriné sistema, susiformavusi per tam tikra laika, iSsiskirianti teritorinés sarangos
savitumu, egzistuojanti platesnéje hierarchinéje regiony sistemoje*'.

1998 m. liepos 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos regioninés
politikos metmeny* regionais laikomi ,,aukStesnieji administraciniai — teritoriniai vienetai —
apskritys, kuriy dabar yra 10°*. Jose vykdoma valstybiné socialiné — ekonominé plétros
regioniné politika. Taip pat pabréziama, jog Si politika gali buti vykdoma ir tokiuose
teritoriniuose dariniuose, kurie susideda i$ keleto bendras administracines ribas turinciy

apskriCiy ar savivaldybiy, nustacius specifines §iy regiony problemas ir salygas.

2000 ir 2002 m. Regionings plétros istatymuose ,,regiono‘ sagvoka apibréziama tiksliau. 2000
m. Regioninés plétros istatymo 3 straipsnio (toliau str.) 6 dalis nurodo, jog ,regionas —
valstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné plétros
politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus*’. Sio teisés akto 7 dalyje
apibréZiama, kas tai yra regioning plétra — ,,visuomenei ir aplinkai palanki gamtiné, kultiirine
bei socialiné ir ekonominé raida, atitinkanti nacionaling regioning plétros politika“,

2002 mety Regioninés plétros istatymas regiona apibrézia kaip vientisa valstybés teritorijos

dali, kurioje igyvendinama nacionaliné regioniné politika’.

' D. Burneika, A. Bagogiuté. Regioninés politikos raida Baltijos Salyse 1990 — 2000 metais: lyginamieji
aspektai//Geografijos metrastis. 2002, T. 35. P. 212.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 902 ,Dél Lietuvos regioninés politikos
metmeny‘‘//Valstybés zinios. 1998, Nr. 66-1922.

3 Regioninés plétros jstatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1987.

* Ten pat.

> Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5558.



e FEuropos regiony Asambléjos statutas ,,regiona” apibrézia kaip subjekta, kuris yra zemiau
centrinés Vyriausybés lygio, turi politinio atstovavimo galiy (jas itvirtina iSrinkta taryba,
arba jei jos néra asociacija arba institucija, kurias regioniniame lygmenyje suformuoja
valdzia, esanti Zemiau centrinés Vyriausybés lygio). Daugelis ES nariy nepripazjsta regiono
kaip naujo valdzios sluoksnio, kitos nesutaria dél to, jog skirtinga regiony prigimtis ir
vaidmuo i$vysté skirtingas kompetencijas. Sis Asambléjos statuto regiono supratimas galéty
biti taikomas skirtingoms institucijoms: pvz., Pranciizijos regionams, Vokietijos zemés ir

t.t.6

e Bendrijos regiony chartijoje regionas yra ir institucinis, ir geografinis valdymo vienetas’.
Darbe bus vartojama ,,regiono* kaip zemesnio nei centriné valdzia ir aukstesnio nei vietiné valdzia

savoka, o konkreciu Lietuvos atveju regionais bus vadinamos apskritys.

1.2. Regioninés politikos samprata

ES steigimo sutartyje (Mastrichto sutartyje) buvo itvirtinta regioniné¢ politika, kaip viena 18
struktiirinés ES politiky krypéiy. Sios sutarties 2 str. nurodyti ES tikslai, i§ kuriy svarbiausias Sis:
»skatinti ekonoming ir socialing pazanga, auksto lygio uzimtuma ir siekti darnios bei tvarios plétros
visy pirma pagal Sios Sutarties nuostatas kuriant vidaus sieny neturincia erdve, stiprinant ekonoming
ir socialing sanglauda bei steigiant Ekonoming ir pinigy sajunga, galiausiai jvedant bendra Valiutaj‘g.
Regioniné politika Lietuvoje — dar jauna vieSosios politikos kryptis. Ji buvo pradéta plétoti Lietuvai
ruoSiantis tapti ES Salimi - nare. Pirmieji Zingsniai Lietuvos regioningje politikoje buvo Zengti
veikiau dél galimybeés pasinaudoti ES teikiama finansine parama, o ne siekiant maZzinti ekonominius
— socialinius skirtumus tarp regiony. Regioniné politika yra efektyvi kai ji siejasi su valstybés
ekonomings plétros ir investicijy politika.
Regionin¢ politika yra jgyvendinama ir vykdoma regionuose. Taciau kartu su ,,regiono* savokos
[vairumu egzistuoja ne viena regioninés politikos samprata:
e dazniausiai regionin¢ politika yra suprantama kaip ,,diferencijuotas Salies ekonomings,

socialinés ir ekologinés raidos reguliavimas, kuriuo siekiama skatinti subalansuota regiony

 Madys G. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2005. P. 9.

7 Ten pat.

¥ Mastrichto sutartis//http://europa.eu.int/en/record/mt/top.html; prisijungimo laikas: 2006-10-30.




vystymasi i§saugant pozityvy gamtini bei kultlirini savituma bei iSlyginti socialinius ir
ekonominius skirtumus*’.

e 1998 m. liepos 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos regioninés
politikos metmenuy* nurodo, jog ,,regioniné politika — tai valstybés jgyvendinama regionu
atzvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansuoti visy Salies regiony socialinés —
ekonominés plétros salygas. Regioniné politika yra neatskiriama sudedamoji tikio Sakose
bei socialingje srityje vykdomos wvalstybés politikos dalis, ji yra koordinuojamojo
pobadzio«'”.

e 2000 m. Regioninés plétros istatymo 3 str. 2 dalis pateikia nacionalinés regioninés politikos
apibrézima — tai ,,diferencijuota krasto plétros politika, siekianti gerinti gyvenimo kokybe,
racionaliai panaudoti teritorijos ypatumus bei esama potenciala, sudaryti palankias salygas
socialinei ir ekonominei bei ekologinei raidai*'".

e 2002 m. Regioninés plétros istatyme pateikta tikslesné regioninés politikos samprata nei
1998 m. ir 2000 m. minétuose teisés aktuose. 2002 m. istatyme nacionaliné regioniné
politika yra apibréziama kaip ,,valstybés institucijy ir kity subjekty tikslineé veikla, kuria
daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai siekiant
mazinti regiony socialinius skirtumus bei iSsivystymo netolygumus paciuose regionuose,
skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvaria plétra“'?.

Darbe bus vartojama regioninés politikos kaip ekonominius ir socialinius skirtumus mazinancios

valstybinés politikos samprata.

1.2.1. Regioninés politikos tikslai

2002 m. Regioninés plétros istatyme iSskiriami regioninés politikos tikslas ir uzdaviniai:
1) regioninés politikos tikslas — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp Lietuvos
regiony ir jy viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygia ir tvaria plétra;
2) regioninés politikos uzdaviniai:

e valstybés pagalba projektams, igyvendinamiems probleminése teritorijose;

’ D. Burneika, A. Bagogiuté. Regioninés politikos raida Baltijos Salyse 1990 — 2000 metais: lyginamieji aspektai//
Geografijos metrastis. 2002, T. 35. P. 212.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 902 ,Dél Lietuvos regioninés politikos
metmeny‘‘//Valstybés zinios. 1998, Nr. 66-1922.

' Regioninés plétros istatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1987.

12 Regioninés plétros jstatymo pakeitimo istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5558.



e valstybés pagalba projektams, igyvendinamiems regionuose, kurie turi atskiry tikio
Saky (sektoriy) specifiniy regioniniy ir vietiniy problemuy;

e salygy ilgalaikei tolygiai ir tvariai plétrai sudarymas'.

1.2.2. Regioninés politikos vykdymo kryptys ir jgyvendinimo budai

Lietuvoje regioniné politika buvo ir yra vykdoma dviem kryptimis:
e integracijos | ES kontekste;
e nacionaliné regioniné politika valstybés viduje.
Yra skiriami du nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo biidai:
e probleminiy teritorijy atgaivinimas;
e vietiniy ir regioniniy problemy sprendimo iterpimas i atskiry tikio Saky plétros strategijas ir
programas.

Probleminiy teritorijy atgaivinimas. 2002 mety Regioninés plétros istatymas probleming

teritorija apibrézia kaip valstybés teritorijos sudedamaja dali, kuri turi specifiniy ekonominiy ir
socialiniy problemy, ir kuri atitinka Vyriausybés nustatytus probleminiy teritorijy iSskyrimo
kriterijus'.

Probleminés teritorijos gali apimti keleta savivaldybiy ar net kelias senitinijas, taciau jose turéty
biiti prisikaupg daug problemuy, kurioms reikéty tiesioginés valstybés paramos.

Regioninés programos specifinéms regioninéms problemoms spresti, vietinés ir regioninés plétros
iniciatyvos, finansuojamos i savivaldybiy biudZety, yra laikomos vertikaliaja regioninés politikos
vykdymo kryptimi.

Vietiniy ir regioniniy problemy sprendimo jterpimas | atskiry itkio Saky plétros strategijas ir

programas. Problemy sprendimo iterpimas i atskiry tikio Saky programas ir strategijas siekia, kad
tkio Sakos biity plétojamos subalansuotai kiekviename regione ir iikio Saky plétra biity kuo
tolygesné lyginant regionus tarpusavyje.

Atskiry tkio Saky strategijos ir programos, Vidaus reikaly ministerijos atliekamas atskiry iikio Saky

koordinavimas priskiriamas prie horizontalios regioninés politikos vykdymo krypties.

13
Ten pat.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 8 d. nutarimas Nr. 428 . Dél probleminiy teritorijy i$skyrimo

kriteriju“//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 35-1483.
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1.2.3. Regioninj valdyma jgyvendinanti instituciné struktiira Lietuvoje

2002 metais Seimas Regioninés plétros jstatyme nustaté, jog regioning politika ir valdyma
igyvendina $ios institucijos:
e Vyriausybg¢;
e Vyriausybés igaliota institucija, atsakinga uz nacionalinés regioninés politikos koordinavima
(Vidaus reikaly ministerija);
e Nacionaling regioninés plétros taryba;
e regiony plétros tarybos;
e apskri€iy virSininky administracijos.

Kiekvienos 1§ $iu minéty institucijy funkcijos konkreciai apraSytos minétame teisés akte. Taciau
kaip pagrindines funkcijas galima paminéti Sias: Vyriausybé — nustato ir jgyvendina nacionaling
regioning politika; Vidaus reikaly ministerija — koordinuoja minéta politika; Nacionaliné regioninés
plétros taryba atlieka konsultacini vaidmeni sprendziant jvairius klausimus, susijusius su nacionaline
regionine politika; regiony plétros tarybos ir apskriciy virSininky administracijos jgyvendina

nacionaling regioning politika panaudojant vietinius instrumentus.

1.3. Valstybés valdymas ir regioniné politika

Valstybiy valdymo formos itakoja ir regionuose vykdoma nacionaling regioning politika. Kiekviena
valstybé savo valdymo forma pasirenka atsizvelgdama { Salies tradicijas, istorija, kultira ir kitus
savitumus. Pokycius valdyme taip pat lemia ir {vairlis procesai: pvz., {vairios finansings krizés, vis
spartéjanti globalizacija, decentralizacijos procesai, ivairiis demokratiniai procesai ir t.t. Stoker ir
kiti autoriai pateikia valdymo formy klasifikacija'>:

e Klasikiné unitariné valstybé — Danija, Suomija, Airija ir kt. Siose valstybése néra jokio
viduriniojo valdymo lygio, Zemiau centrinés valdZios yra tik vietos savivalda. Jei egzistuoja
kazkokia tarpinio valdymo struktiira, tai ji labai smarkiai reglamentuota ir pavaldi centinei
valdZiai.

e Unitarinés valstybés, pradedancios regionalizacija — Pranciizija, Portugalija ir kt. Siose
valstybése kuriamos regioninés institucijos, kurios yra auksStesniame lygyje nei vietos

savivalda. Sukurtos regioninés institucijos turi autonomija, taCiau vis dar yra smarkiai

'S Madys G. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2005. P. 11.
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kontroliuojamos centrinés valdzios. Siuo metu vyksta regioniniy instituciju liberalizavimo
procesas.

e Regionalizuotos valstybés — Ispanija, Italija ir kt. Regioninés valdymo institucijos turi
labai placius jgaliojimus: jos yra renkamos tiesioginiuose rinkimuose, turi istatymu leidybos
teisg ir placia autonomija.

e Federalinés valstybés — Vokietija, Belgija, Austrija ir kt. Regioninés institucijos turi savo
teises, kuriy negali pakeisti nei federalin¢, nei centriné valdzios. Konstitucija yra
pagrindinis istatymas, kuris nustato valdzios galiy pasiskirstymus.

Pastaruoju metu laikomasi nuostatos, kad efektyviai regioninei politikai plétoti reikalingas gerai
organizuotas regioninis valdymas. Keiciasi valstybiu valdymo formos ir funkcijos: pereinama nuo
centralizuoto valdymo ,,i§ virSaus i apacia™ prie decentralizuoto valdymo — ,,i§ apacios i virSy“.
Daugiau teisiy suteikiama vietiniam lygmeniui. Cia reikalaujama i§ visu trijy sektoriu — valdZios,
verslo ir bendruomenés - kartu prisiimti atsakomybg¢ sprendziant problemas, o ju sprendimas
vietiniame lygmenyje yra efektyvesnis.

Priklausomai nuo to, kaip Salies konstitucijoje yra itvirtinami regionai, toliau galima kalbéti apie

regiony valdyma — regionalizacija.

1.4. Regionalizacijos samprata

Savoka ,regionalizacija® Siuo metu vis placiau vartojama. Regionalizacija apibidinama kaip
dinamiskas, besivystantis procesas, kuris veikia tarpines valdymo pakopas. Regionalizacija néra
visalaik vienoda, ji nuolat kinta, net ir toje pacioje valstybéje ji gali igauti kelis skirtingus pavidalus.
Yra i$skiriami penki regionalizacijos tipai:

e Administraciné regionalizacija — tai valdZios organy, pavaldziy Vyriausybei, ar kity
institucijy, veikian¢iy Vyriausybés nurodymais, kiirimas. Institucijos kartu su vietiniais
subjektais ir ekonominémis organizacijomis skatina ekonomini — regionini vystymasi.
Administraciné regionalizacija egzistuoja Graikijoje, Portugalijoje, Didziojoje Britanijoje,
Svedijoje, Lietuvoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Vengrijoje, Estijoje bei ne ES nargje
Bulgarijoje. Vokietijos Zemése pastebima tam tikra vidiné administraciné regionalizacija.

e Regionalizacija per jau egzistuojancius vietinius valdZios organus — regionalizacija
vyksta per decentralizuotas institucijas, kurios naudojasi savo padiu galiomis. Sis tipas

susiklosté tuomet, kai vietiniai valdZios organai, pradzioje sukurti kitiems tikslams, perémé
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su regionalizacija susijusias funkcijas, arba iSpléeté savo kompetencijy ribas, arba pradéjo
bendradarbiauti platesniame kontekste. Sis regionalizacijos tipas egzistuoja Vokietijoje,
Suomijoje, Airijoje, Vengrijoje, i§ dalies Portugalijoje, Svedijoje, Olandijoje bei ne ES
naré¢je Rumunijoje.

e Regioniné decentralizacija — kuriami nauji teritorinés valdzios organai ar pertvarkomi jau
esami tam, kad jie biity aukStesniame lygyje nei esama teritorin¢ valdzia, kuri laikoma
regionu. Regionas turi specifing institucing iSraiSka: egzistuoja ta pati teisiné bazé, bet
didesné klientiira, taip pat kompetencijos i§skirtinai susijusios su ekonominiu vystymusi. Sis
tipas visiskai jgyvendintas Prancizijoje, 1§ dalies jgyvendintas Portugalijoje, Velse,
Svedijoje, Lenkijoje, Cekijoje.

e Politiné decentralizacija — egzistuoja tik keliose ES valstybése, pasireiSkia {vairiomis
formomis, visiSkai neegzistuoja Ryty ir Vidurio Europos valstybése. Politiné regionalizacija
iSskiriama i§ regioninés decentralizacijos suteikiant daugiau regioninés jstatymu
leidziamosios galios. Sis tipas egzistuoja Ispanijoje, Italijoje, Belgijoje, DidZiojoje
Britanijoje, Portugalijoje.

e Regionalizacija per federalines valdzias — regionalizacija gali paveikti federacing valstybg
taip pat, kaip ir kitokio tipo valstybg. Regionalizacija paskatina ekonominiy — socialiniy
tiksly siekima, taip pat skatina federacines Vyriausybes imtis atitinkamy veiksmy ir skelbti
save regionais. Toks tipas egzistuoja Vokietijoje ir Austrijoje’®.

Sis procesas yra kur kas platesnis nei vietinés administracijos kiirimas. Regionalizacija atskleidzia
besikeiCianti vidurinio lygio teritoriniy institucijy vaidmenj. Regionalizacija pirmiausia reiskia
institucijas, kurios riipinasi socialine — ekonomine, o kur jmanoma ir politine — kulttrine sri¢iy

[vairove.

' G. Marcou. La régionalisation en Europe: situation, évolution et perspectives dans les Etats membres de 1‘Union
européenne et dans les Etats candidats d‘Europe centrale et orientale. Etudes. Série politique regionale. PE
168.498/AM/rev.1, 2000.
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2. Regiony ekonominio augimo teorijy apzvalga

Darbe bus analizuojami regiony ekonominiai ir socialiniai skirtumai. Kyla klausimas, i§ kur
atsirado tokia ekonomikos kryptis kaip regiony ekonomika.

Regiony ekonomika — ekonomikos kryptis, kuri nagrinéja, kokie procesai vyksta valstybés dalyse —
regionuose — ir paaiskina, kodél auga arba mazéja tarpregioniniai skirtumai. Regiony ekonominé
plétra — biitent tie procesai, kurie nulemia netolygy gyventojy gerovés pasiskirstyma. Valstybé
naudoja tam tikras priemones minétiems skirtumams mazinti — vykdo tarpregioniniy skirtumy
mazinimo politika. Kadangi regionuy ekonomika yra neapsiejama nuo ekonomikos augimo teoriju,

Siame skyriuje pateikta ekonomikos teorijy santrauka.

2.1. Neoklasikiné prekybos teorija

Ankstyviausios regiony ekonominio augimo teorijos buvo neoklasikinés tarptautinés prekybos ir
Salies ekonominio augimo teorijos. Siy teoriju esmé — laikui bégant darbo jégos ir kity istekliy kainy
skirtumai regionuose iSnyks (bus linkstama i konvergencija — ekonominiy, socialiniy skirtumy
nykima, supanag¢jima, suartéjima). Sis pasisakymas sukélé nemazai diskusijy.

Neoklasikinés prekybos teorijos atstovai naudoja vadinamaji HOS (Heckscher — Ohlin —
Samuelson) teorema, kurioje sickiama paaiskinti tarptauting iStekliy kainy konvergencija. Si
prekybos teorija aiSkinama remiantis tokiomis prielaidomis:

e du regionai (1 ir 2) prekiauja dviem prekémis (A ir B), taip pat prekiaujant yra naudojami
du gamybos veiksniai;

e A prekés gamyba yra imli darbui, o B — kapitalui;

e abu regionai naudoja ta pacia gamybos technologija ir turi ta pacia gamybos funkcija;

e A ir B prekés gamybos masto graza yra pastovi, taciau A ir B prekiy gamybos funkcijos yra
nevienodos;

e aburegionai gamina ir A, ir B preke, net esant specializacijai gaminamos abi prekeés;

e regionuose vartojimo pirmenybés yra tos pacios;

e abieju prekiy ir gamybos veiksniy rinkos veikia tobulos konkurencijos salygomis;

e gamybos veiksniai yra mobills, taciau tik regiono ribose;

e transportavimo kastai lygts nuliui;

e gaminant A ir B prekg panaudojami visi turimi istekliai, t.y. egzistuoja visiSkas uZimtumas;
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e prekyba tarp 1 regiono ir 2 regiono yra subalansuota taip, kad regiono eksportas yra lygus
regiono importui. Taip pat prekyba tarp regiony neribojama, t.y. néra nei tarifiniy, nei
netarifiniy apribojimy'’.

Remiantis Siomis prielaidomis E. Heckscher ir B. Ohlin teigia, kad regionas, turintis didesni tam
tikro iStekliaus kieki lyginant su kitu regionu, taip pat turés lyginamaji pranasuma gamindamas
prekes, kuriy gamyba yra imli Siam iStekliui. Tuomet regionas specializuosis eksportuoti prekes,
kuriy gamybai turés istekliy pertekliy ir importuos tas prekes, kuriy gamybai istekliy turi maziau
lyginant su kitu regionu'®,

Plétojant toliau HOS teorija, P. Samuelson bando jrodyti kaip nevarzoma prekyba ir gamybos
veiksniy mobilumas ilguoju laikotarpiu iSlygina santykines ir absoliu¢ias gamybos veiksniy kainas
regionuose, kurie dalyvauja laisvojoje prekyboje. Pvz.: 1 regionas specializuojasi gaminti preke A, o
2 regionas — preke B. Preké A yra imli darbui, o preké B — imli kapitalui. Kai regionai ima vienas su
kitu prekiauti, tai santykiné darbo jégos kaina regione, kuris turi darbo jégos pertekliy, pradés didéti
del iSaugusios darbo jégos paklausos. Kitame regione, kuris turi kapitalo pertekliy, iSaugs kapitalo
kaina d¢l padidéjusios kapitalo paklausos. Net ir jei darbas bei kapitalas néra mobiltis, suminis Siy
gamybos veiksniy rinky poveikis iSlygins santykines ju kainas regionuose. D¢l prekybos ir
specializacijos realusis darbo uzmokestis ir realioji paliikany norma tos pacios kvalifikacijos darbo
jégai ir tos pacios riisies kapitalui bus vienodi abiejuose regionuose.

Sis HOS modelis papildo lyginamojo pranasumo teorija, kuri teigia, kad lyginamasis pranagumas
lemia specializacija. Specializacija gaminant prekes, kurioms regionai turi gamybos veiksniy
pertekliy, ir laisva tarpregionin¢ prekyba lems lygias pajamas visiems gyventojams, turintiems
panasius geb¢jimus, visuose regionuose.

HOS modelis numato darbo uzmokesc¢io konvergencija Salyje, taciau jis nebiitinai turi reiksti
vienam gyventojui tenkan¢iy pajamy suvienodéjima. Cia reikia i$skirti papildomus veiksnius, tokius

kaip darbuotoju kvalifikacija ir pan.

2.2. Regiony ekonomikos konvergencijos teorija

2.2.1. Neoklasikiné augimo teorija

'7 Salvatore D. International economics. Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall, 1998.
'8 Heckscher E.F. The effect of foreing trade on the distribution of ingome. Ekonomisk Tiskrift. 1919, no 21. P. 497 —
512.

Ohlin B. Interregional and international trade. Cambrige: Harvard university press, 1933.
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Si teorija teigia, kad vidaus ir tarptautinés rinkos liberalizavimas padidina uZsienio investicijy suma
Salyje. Investicijos pagreitina kapitalo augimo tempus Salies viduje. Pagrindinis skirtumas nuo
eksportu pagristos teorijos — neoklasikin¢ teorija akcentuoja tai, kad regionu augima skatina
investicijos 1 regiony gamybinius pajégumus. Neoklasikiniai augimo modeliai remiasi R. Harrod, E.
Domar ir R. Solow modeliais, kurie akcentuoja taupyma, kaip pagrindini augima lemianti veiksnj.
Taupyma lemia trys pagrindiniai veiksniai:

e darbo jégos kokybés padidé¢jimas;

e kapitalo padid¢jimas;

e technologijos tobulinimas.

R. Solow ekonominio augimo modelis akcentuoja technologijos progresa, kuris yra vienas i$
pagrindiniy veiksniy aiskinant ilgalaiki augima. Technologija tiesiogiai veikia konkurencija,
nasuma, ekonominés veiklos darbo jéga.

Taip pat R. Solow neoklasikingje teorijoje iSskiria dvi skirtingass konvergencijos atmainas —
salyging konvergencija ir absoliuciaja:

e salyginé konvergencija — tai konvergencija, kuri skatina tolydy augimo tempa ir salygoja
pastovy vienam gyventojui tenkanti pajamy ir vartojimo lygi, taip pat kapitalo santyki su
darbu jvairiose Salyse. Salyginé konvergencija nebitinai turi lemti vienoda vienam
gyventojui tenkanc¢iy pajamy lygi visose Salyse;

e absoliucioji konvergencija — pasireiskia tada, kai augimo modelio parametrai yra vienodi
visose Salyse, o tai reiSkia, kad turtingesniy Saliy augimo tempai bus maZesni nei
vargingesniy Saliy ir laikui bégant visose Salyse vienam gyventojui tenkancios pajamos
susilygins'”.

G. Bords ir J. Stein modifikavo neoklasikini augimo modelj i$skirdami regioninj aspekta - visada
bitina atsizvelgti { atvira regiono ekonomika: iSorini darbo ir kapitalo jplaukima.

J. Williamson truputélj modifikavo G. Bords ir J. Stein argumentus. Jis teigé, kad tarpregioniné
konvergencija yra labiau tikétina vélesnése Salies vystymosi stadijose:

e neiSsivysCiusiose Salyse darbo jégos migracija yra kintanti (nevienoda skirtinguose
regionuose). Taip yra todél, kad yra skirtingi migracijos kastai ir diskriminacinis pozilris {
atvykstancius darbuotojus lyginant su vietiniais;

e tolygu kapitalo pasiskirstyma regionuose apsunkina turimi iStekliai, Sakos masto ekonomija,

neissivysciusi rinka;

' R.A. Solow. Contribution to the theory of economic growth//Quarterly journal of economics. 2003, No 70. P. 65- 90.
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e centrinés valdzios politika gali buti nukreipta | regionus, kurie yra politiSkai mobilizuoti
arba kuriuose ekonominis augimas sukuria papildoma investicijuy poreikfo.

Véliau neoklasikiné teorija teigé, kad tarpregioniné konvergencija yra labiau tikétina nei
konvergencija tarp Saliy. Pagrindiné to priezastis — gamybos veiksniy mobilumas yra didesnis tarp
regiony nei tarp Saliy. Taip pat absoliuti konvergencija pagal vienam gyventojui tenkancias pajamas
regionuose Salies viduje yra labiau tikétina dél panaSiy taupymo lygiy, gyventojy prieaugio tempuy,
vieningos gamybos funkcijos $alyje.

Si teorija kritikuojama dél to, kad nepaaiskina technologiniy poky&iy prieZasties, nors technologija
laikoma pagrindiniu augimo S$altiniu ilguoju laikotarpiu. Taip pat §i teorija kritikuoja dél jos

nepagristumo empiriniais irodymais.

2.2.2.Eksportu pagrijsta teorija

Sios teorijos autoriai — Ch. Tiebaut ir D. North jrodinéja, kad regiony augima lemia ju reagavimas i
iSorinio pasaulio paklausa. Tai lemia augima eksporto sektoriuje, kuris vadinamas baziniu. Kitas —
nebazinis — sektorius reikalingas tik bazinio aptarnavimui. Pabréziama, kad eksportuoti galima ne
tik pramonés produkcija, bet ir paslaugas ar zemés tkio produktus. Regiono ekonomika tampa vis
labiau jvairesn¢ dél Siy priezasciy:

e atsiranda naujos veiklos Sakos; jos aptarnauja eksporto rinka ir pra¢jus tam tikram laikui
regionai pradeda prarasti savo identiteta;

e auga vietinés produkcijos gamyba, jos jvairove. Siekiama patenkinti vieting paklausa, kuri
atsiranda dél iSaugusiy vienam gyventojui tenkanc¢iy pajamy.

Auga eksporto jvairové ir gamybos veiksniy mobilumas, gamybos veiksniai pamazu pasiskirsto
visuose regionuose taip uZztikrindami tarpregioning konvergencija pagal vienam gyventojui
tenkancias pajamas.

Si teorija susilauké nemazai kritikos. Pabréziama, kad §is modelis yra pritaikomas ilguoju
laikotarpiu ir ne visada gali buiti pritaikytas trumpuoju laikotarpiu, kadangi tam tikri gamybos
veiksniai iSlieka nekintantys ir nemobilts. Jei nagrinésime ilgaji laikotarpi, tai modelis tinkamas
aiSkinti regiony ekonomini augima. Teigiama, kad eksportu pagrista teorija — tai paprasciausias

supaprastintas bendrojo vienam gyventojui tenkanéiy pajamy modelio variantas®'.

2 J.G. Wiljanson. Regional inequality and the process of national developmnet//Economic developement and cultural
change. 1965, No 13. P. 160 — 190.
I Ch M. Tiebaut. Exports and regional economic growth//Journal of political economy 64, 1956. P.150 — 170.
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2.2.3. Konvergencijos teorijos kritika

Konvergencijos teorija susilauké nemazai kritikos dél pagrindinés priezasties — ji pasizymejo
nekintan¢iu pajamy augimo lygiu ilguoju laikotarpiu. Pagrindas atsirasti naujai teorijai buvo po
Antrojo pasaulinio karo pastebétas did¢jantis ekonominis atotrikis tarp industrializuoty ir maziau
i$sivysCiusiy Saliy. Buvo akcentuojamas tas faktas, kad daugelyje maziau iSsivysCiusiy Saliy
egzistuoja skurdas ir tai yra lyg irodymas, kad keletas pasaulio regionu nepakliista neoklasiky
pasisakymams.

Divergencijos teorijos atstovai kritikavo neoklasikus dar ir todel, kad pastarieji rémési nuliniais
transportavimo kastais, pastovia masto graza, vienodomis technologijomis visuose regionuose,
tobulai konkurencingomis rinkomis, vienodais gamybos veiksniais, vienodais prioritetais visuose
regionuose. Konvergencijos teorijai triko realistiSkumo, todél véliau ir atsirado konvergencijos

teorijai prieSinga teorija — divergencijos teorija. Toliau bus aptartos kelios jos atmainos.

2.3. Regiony ekonomikos divergencijos teorija (Siuolaikinés ekonomikos augimo teorija)

2.3.1. Kumuliatyvinio prieZastingumo teorija

Sios teorijos atstovas G. Mydral teigia, kad nei$sivyste regionai gali turéti naudos i$ issivysciusiy
regiony. Nauda pasireidkia per i$sivys¢iusiu regiony augimo efekta. Si efekta sukelia inovacijy
atéjimas i regiona ir auganti eksporto rinka i maziau i$sivysciusius regionus. Taciau reikéty paminéti
ir prieSinga efekta — darbo jéga ir kapitalas iSteka i$ silpnesniy regiony. Laisvoji prekyba tik dar
labiau suaktyvina Siuos reiskinius ir toliau skatina iSsivysc¢iusiu regiony augima bei vargingesniu dar
didesnj silpnéjima®.

N. Kaldor toliau iSple¢ia G. Mydral teorija. N. Kaldor mano, kad regionai, kurie anksc¢iau pradéjo
industrializuotis, anksCiau pasiekia pranasuma tarptautinéje prekyboje masto ekonomijos déka.
Atlyginimas visuose regionuose gali biti vienodas, taciau efektyvus darbo uzmokestis (faktinio
darbo uzmokescio ir darbo produktyvumo santykis) yra mazesnis industriniuose regionuose dél

masto ekonomijos. Mazesni regionai su mazesniu efektyviu darbo uzmokes¢iu gali pagaminti

2 Mydral G. Economic theory and underdeveloped regions. London: Duckworth, 1957,
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daugiau produkcijos ir tai turi jtakos darbo uzmokes&io mazéjimui, augimas skatina pats save™. Tai
ir yra kumuliatyvumo — priezastingumo teorijos esme.

Taciau teorijos kritikai teigia, kad kumuliatyvinis priezastingumas ne visada prognozuoja
tarpregioning divergencija. Egzistuoja vadinamasis ,,verdoor efektas — darbo produktyvumas i
esmeés yra lemiamas pagamintos produkcijos kiekio augimo. Bitent Sis efektas lemia pastovius

regioninius skirtumus.

2.3.2. Augimo poliy teorija

Sios teorijos atstovas F. Perroux teigia, kad egzistuoja erdviné saveika — erdvé - jéga. F. Peroux
iSskiria savoka — augimo polis. Tai glaudus rySys tarp imoniuy ir pramonés Saky. Egzistuoja
vadinamosios ,,stumianc¢iosios imonés*, kurios vienaip ar kitaip yra susijusios su kitomis. Jos
skatina augima, tarp$akinj bendradarbiavima, nuolat palaiko ry3j su kitomis panasiomis jmonémis®*.
Kitas teorijos atstovas A. Hirschman svarsto, kokia nauda i§ sukoncentruoto augimo gali turéti
augantys ir atokiau nuo augimo centry esantys regionai. Sis autorius prieina i§vados, kad i§sivyste
regionai sukuria teigiama ,,1as¢jimo Zemyn* efekta neiSsivysciusiems regionams. ISsivystg regionai
perka neiSsivysciusiy regiony produkcija bei samdo pastaryjy darbo jéga. Augimas gali sukurti ir
nepalanky ,,poliarizacijos® efekta dél konkurencijos ir prekybos barjery, kuriuos sukuria iSsivyste
regionai. Autorius tikisi, kad ,,1a8¢jimo Zemyn* efektas virSys ,,poliarizacijos* efekta, kadangi iSaugs
spaudimas patvirtinti ekonoming politika, o $i kovoty su tuo spaudimu.

J. Friedman isplétojo centro — periferijos modeli. Autorius teigia, kad augimas gali biiti skatinamas
i§ iSorés. Pabréziamas ir tarpregioninés migracijos poveikis pajamy konvergencijai tarp regiony.
Regionai gali augti iki tokio masto, kol gamybos veiksniai pradeda riboti regiono sugebé¢jima
reaguoti 1 iSaugusia eksporto paklausa. Didelés urbanizuotos teritorijos turi pirmini pranasuma
konkurencinéje kovoje dél augimo, dél mazéjanciy kasty. UZ centro riby esantys regionai gali buti
suskirstyti pagal ju ekonominés autonomijos laipsni. Vadinamasis ,,iStekliy pasienis® — neissivystg
regionai. Ju patraukluma lemia didelé nepanaudoty iStekliy gausa. ,,.Depresinés teritorijos™ —
teritorijos, kurios turi problemy su nuolatiniu skurdu, yra priklausomos nuo centriniy regiony.
Augimo poliy teorijos buvo atsisakyta jau 8 des. kadangi jai triiko rySio su realiais jvykiais. Teorija

susilauké nemazai kritikos ir dél neaiSkios iStekliy — rezultaty analizés, nebuvo atsizvelgta i

¥ Kaldor N. The case of regional policies//Scottish journal of regional growth. Berlin: Springer — Verlan, 1970.
2 F. Perroux. Economic space: theory and applications//Quarterly journal of economics. 1950 No 64. P. 70 — 100.
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struktiiriniy poky¢iy procesus, taip pat triko paaiskinimy, kodel kai kurie regionai yra linkg augti

greiiau nei kiti.

2.4. Struktiiriniy poky¢iy ekonominés plétros teorija

Sios teorijos pradininkai V. A. Levis ir H. B. Chenery démesi skiria kvalifikuotai darbo jégai kaip
pagrindiniam regiono ekonomikos augimo pagrindui. Pasaulyje vykstant vis spartesniems
regionalizacijos bei globalizacijos procesams, akcentuojamos zinios ir inovacijos, pramones
augimas, paremtas moksliniais tyrimais. Visa tai reikalauja darbuotojy, turin¢iy daugiau sugebéjimy.
Regiono ekonomikos plétros tempai bei formos priklauso ir nuo vidaus, ir nuo iSorés veiksniy.
Egzistuoja bendros plétros formos, kurios apima Siuos elementus:

e valstybés politika;
e racionaly tarptautinés prekybos organizavima;
e tarptautinés pagalbos programas.

Visa tai reikalauja kvalifikuotos darbo jégos. Sios teorijos $alininkai jrodinéja, kad kvalifikuotos

darbo jégos pritraukimas bei naujy darbo viety kiirimas yra tiesiog proporcingas kapitalo lygio ir

gyvenimo lygio augimui®.

» Tonapo M. I1. Exonomudeckoe paszutue. Mocka: DxoHoMudeckuii hakynrer MY, KOHUTH, 1997. P. 82.
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3. Divergencijos procesas Lietuvos regionuose

Lietuvoje prieskaryje buvo susiklos¢iusi tokia situacija, kad Kauno ir Siauliu miestuose buvo
sukoncentruota didzioji dalis pramonés, o Klaipéda buvo transporto centras. Kitose vietovése vyravo
Zzemes iikis.

Po karo situacija kito. Pramoné tapo pagrindiniu regiony plétotés pagrindu. Didelés jtakos tam
turé¢jo ir geografinis aspektas. Lietuva buvo vienas i§ TSRS regiony ir iSteklius naudojo visos
Sajungos poreikiams tenkinti. Egzistavo vadinamasis sovietinis planas, pagal kuri buvo nustatomi
tam tikri prioritetai. Pastarieji salygojo atskiry miesty ir regiony specifika, nulémé kapitalo, darbo
jégos ir technologijy koncentracija. Taigi Vilniuje, Kaune, Klaipédoje buvo plétojamos beveik visos
pramongs Sakos. Kiti regionai dél juy specializuotos veiklos igavo specifini pobudi, pvz.:

e Druskininkai, Bir§tonas tapo kurortiniu miestu — buvo sukurta didziul¢ sanatoriné
baze, kuri apripinta Siai veiklai skirtais iStekliais.

e Radviliskis — kroviniy pervezimo gelezinkeliu paskirstymo vieta.

e Akmené — statybiniy medziagy gamybos centras.

e Ignalinos rajonas — energetinis centras.

e Jonava, Kédainiai — chemijos pramonés centrai.

Beveik kiekvienas miestas ar rajonas turé¢jo bazing veikla, o $i skatino kitas veiklas (prekyba,
kulttra ir t.t.).

Veliau vyko tkio restrukturizacija. Pramonégje kito technologijos, kito istekliy ir prekiy rinkos,
augo smulkus ir vidutinis verslas, plétési rysiai su uzsieniu. Visi Sie pasikeitimai paskatino pasikeisti
ir anksCiau susiformavusia sistema. Naujovés pramon¢je, bendry imoniy kiirimas su uzsieniu,
did¢jantys barjerai kapitalo gavimui — tai reiSkiniai, kurie pritrauke kvalifikuotus darbuotojus
didziuosiuose miestuose. Sie miestai turi daugiau jvairiy istekliy ir gali lengviau pertvarkyti
sutrikusias veiklos sritis.

Po nepriklausomybés atgavimo nebuvo skiriama pakankamai démesio i pasikeitimus, kurie vyko
regioniniame lygmenyje. Atsirado smunkanc¢ios pramonés miestai ir rajonai. Vietos savivaldos ir
apskri¢iy valdymo lygmenyje mazai riipinamasi pagrindiniu dalyku — strateginiy investiciju
planavimu. Investicijos turi biti skirtos administraciniy gebéjimy stiprinimui, iniciatyvos
skatinimui, savivaldybiy finansiniy sunkumy mazinimui bei veiklos efektyvumo didinimui,

investicijy pritraukimo programoms mazai patraukliuose regionuose.
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Kadangi ekonomin¢ veikla koncentruota centruose, tai labai kencia pasienio regionai. Dar néra
pakankamai iSplétota ekonominé infrastruktiira, kuri jungia atsilikusius regionus su centrais.
Atsilikusiuose regionuose silpnai iSplétotas privatus verslas.

Pati rinka negali savaime garantuoti subalansuotos plétros, o dazniausiai dar buna ir taip, kad
laisvoji konkurencija dar ir pablogina atsilikusiy regiony padéti. Dél Siy priezasCiy reikia skatinti
regioning politika valstybéje, kuri padéty igyvendinti ekonominius ir socialinius poreikius.

Dideli postimi sprendziant netolygaus ekonominio augimo problema davé Lietuvos pakvietimas
derétis del narystés ES. Tuomet buvo privaloma formuoti regioning politika kaip viena i§ privalomy
uzdaviniy stojant i $ig organizacija.

Siuo metu dar ir dabar regioniné politika yra tebeformuojama. Anks¢iau kuriant ir jgyvendinant
regioning politika buvo tik formaliai laikomasi ES reikalavimy. Pvz. Regioninés plétros istatymas
buvo sukurtas daugiau paramos gavimo, o ne i$ tarpregioniniy skirtumy mazinimo poreikio. Taciau
2007 — 2013 m. paramos panaudojimo mechanizme situacija kei¢iasi: numatoma { paramos
skirstymo procesa itraukti ir regiony plétros tarybas, kas anks¢iau nebuvo daroma. Pastaraisiais
metais vis daugiau kalbama apie did¢janCius regiony skirtumus, §ia tema organizuojamos
konferencijos, seminarai, taCiau pasigendama detalios ir ilga laikotarpi apimancios regiony
netolygaus ekonominio augimo tendencijy analizés.

Darbe bus atlickama regiony ekonominio netolygumo analizé pasitelkiant Siuos pagrindinius
ekonominius — socialinius rodiklius:

1) Bendras vidaus produktas (toliau — BVP) / BVP vienam gyventojui (toliau BVP/1
gyv.);

2) nedarbo lygis;

3) darbo jégos pasiskirstymas pagal ekonominius sektorius;

4) tiesioginés uzsienio investicijos (toliau TUI) / TUI vienam gyventojui (toliau TUI/1
gyv.);

5) materialinés vidaus investicijos (toliau MI) / MI vienam gyventojui (toliau

MI/1gyv.)*.

3.1. Lietuvos regiony netolygaus ekonominio vystymosi lyginamoji analizé

% Macys G. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2005. P. 103 — 110.
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Statistiniai duomenys byloja apie didé¢jancius socialinius — ekonominius skirtumus tarp Lietuvos
regiony. Kyla klausimas, kokie tai yra skirtumai, kod¢l jie did¢ja ir kokias priemones reikia naudoti
jiems sumazinti.

Jei Zvelgsime { istorija, sovietmeciu Lietuvos regionai vystési tolygiai, naudojant planinés
ekonomikos principa, kuomet viskas buvo planuojama ir skaic¢iuojama, pvz., 5 metams i priekj ir Sio
plano buvo privalu laikytis ir nuo jo nenukrypti. Lietuvai atgavus nepriklausomybg, padétis i§ esmés
pasikeité: liberali rinkos ekonomika salygojo kiekvieno regiono savarankiska plétra, regionai
susiskirsté 1 investicijoms ,,patrauklius ir ,,nepatrauklius®. Taigi atsirado regioniniai skirtumai.
Lietuvos Respublika mazinti juos prad¢jo tik realiai nuo 1998 m., kuomet buvo priimti ,,Lietuvos
regioninés politikos metmenys®. Taciau musy valstybés finansiniai iStekliai iki $iol negali padengti

atsiradusiy skirtumy, negali daryti didelés itakos vyraujanciai skirtumy didéjimo tendencijai.

3.1.1. Metodika regiony netolygaus vystymosi skirtumams vertinti

Siekiant iSmatuoti netolygu Lietuvos regiony ekonominj augima, bus naudojamas Lorenco kreives
metodas bei Dzini koeficientas, kuris apibendrinty minétos kreivés teikiama informacija.

Lorenco kreivé buvo sukurta 1905 m. M. Lorenz®’ ir iki $iol naudojama kaip metodas pajamy
pasiskirstymo nelygybei matuoti. Lorenco kreivé gali biiti panaudojama ir kity dydziu pasiskirstymo

netolygumams matuoti, tarp ju — ir regiony netolygiam ekonominiam augimui.

Absoliucios lygybés “ /
tieseé ‘

A -4 Lorenco kreive

__________ «—Absoliucios nelygybeés ties¢

1 pav. Lorenco kreive
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Saltiniu http://en.wikipedia.org/wiki/Lorenz_curve.

7 Lorenco kreivé/http://en.wikipedia.org/wiki/Lorenz_curve; prisijungimo laikas: 2006-11-28.
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Tarkime, analizuojamas kiekvieno regiono indelis { Salies BVP. Absoliucios lygybés ties¢ yra
gaunama tada, kai BVP, sukuriamas visuose regionuose, yra lygus.

Absoliucios nelygybés tiesé gaunama tuomet, kai visas Salies BVP yra sukuriamas viename
regione.

Dazniausiai pasitaikantis atvejis, kuomet kiekvienas regionas sukuria skirtingus BVP, kurie néra
lygtis nuliui. Tuomet tarp absoliucios nelygybés ir lygybés tiesiy atsiranda kreive, kuri vadinama
Lorenco kreive. Jei pastaroji yra ar¢iau absoliuc¢ios nelygybés tiesés, tuomet regiony indélis i Salies
BVP kiirima yra netolygus. Jis bus tuo netolygesnis, kuo kreivé bus ar¢iau absoliucios nelygybés
tiesés. Kuo Lorenco kreivé bus ar¢iau absoliucios lygybés tiesés, tuo regiony indélis i Salies BVP
kiirima bus tolygesnis.

Rodiklis, kuris dazniausiai naudojamas Lorenco kreivés informacijai apibendrinti yra Dzini
koeficientas®™. Sis koeficientas apskai¢iuojamas kaip santykis tarp ploto, kurj riboja absoliu¢ios

lygybés ties¢ ir Lorenco kreivé (1 pav., plotas pazymétas A), bei ploto, kurj riboja absoliucios
lygybés bei nelygybés tiesés (1 pav., plotas: A ir B), t.y.: G = 1B Dzini koeficiento kitimo ribos
+

G € [0, 1]. Kuo koeficientas yra didesnis, tuo pasirinkto rodiklio pasiskirstymas tarp regiony yra
netolygesnis®.

Taip pat egzistuoja ir kiti netolygaus vystymosi vertinimo metodai: f — konvergencija ir 6 —
konvergencija. Jie tarpusavyje yra susij¢:  — konvergencija generuoja ¢ — konvergencija.

Lorenco kreivé ir Dzini koeficientas padeda jvertinti regiony lyginamaji svori Lietuvos
ekonomikoje, jie tiksliau leidzia iSmatuoti tarpregioninius skirtumus, todél darbe bus atlikti

skaiCiavimai pasitelkiant Siuos minétus metodus.
3.2. Bendrasis vidaus produktas
BVP ir BVP/1 gyv. yra laikomi pagrindiniais rodikliais, kuriais remiantis analizuojamas Salies ir

atskiry jos regiony ekonominis vystymasis. TreCioje ataskaitoje apie socialing ir ekonoming

sanglauda teigiama, kad ,,BVP vienam gyventojui <...> yra pagrindinis nacionalinés ar regioninés

% Dyzini koeficientas//http://en.wikipedia.org/wiki/Gini_coefficient; prisijungimo laikas: 2006-11-28.

¥ Dzini koeficiento pasiskirstymas //
http://www.erpho.org.uk/Download/Public/14742/1/Calculating%20Gini%?20coefficient%200f%20inequality.doc;
prisijungimo laikas: 2006-11-28.
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«30

ekonomikos plétros vertinimo matas“’". ,,Vienam Salies gyventojui tenkanti metinio bendrojo vidaus

produkto (BVP/1 gyv.) dalis rodo ekonominio i§sivystymo lygj Salyje ar atskirame regione*".
,Bendrasis vidaus produktas yra apibréziamas kaip galutiné prekiy ir paslaugu sukurty Salyje rinkos
verté per tam tikra laiko tarpa“’>. ,, BVP — visy paslaugy ir prekiy, pagaminty 3alyje per tam tikra
laika naudojant gamybos veiksnius, neatsizvelgiant | tai, kurios Salies pilieCiams tie veiksniai
priklauso, pinigin¢ iraiska“*”.
Zemiau pateiktoje 1 lenteléje matyti BVP ir BVP/ 1 gyv. kitimas 1995 — 2005 m. Per visa
nagrin¢jama laikotarpi BVP ir BVP/ 1 gyv. nuolat augo, i§skyrus 1998 — 1999 m., kuomet jis

sumazgjo 1,6 proc. Bendras padidéjimas per 10 m. (1995 m. - 2005 m.) — net 190,3 proc.

1 lentele
BVP ir BVP/ 1 gyv. kitimas Salyje 1995 m. — 2005 m.

Metai 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
BVP (tukst.

Lt) 25956.4 32739.6 39997.6 44698.6 43666.7 45673.8 48584.6 51971.2 56804.0 62586.7 71200.1
BVP/1 gyv.

(tukst. Lt) 7,2 9,1 11,2 12,6 12,4 13,1 14 15 16,4 18,2 20,9
BVP

iSaugimas/-

sumazéjimas

(proc.)
lyginant n

ir n+1 metus | ... 26,4 23 12,5 -1,6 5,6 6,9 7,1 9,3 11 14,8

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos (toliau LR)
Vyriausybés regioninés duomeny bazés duomenimis.

Atskiruose Lietuvos regionuose sukurtos BVP ir BVP/1 gyv. dalys skiriasi. Sie rodikliai taip pat
keitési atsizvelgiant { bendra BVP ir BVP/1 gyv. kitima (did¢jima ar mazéjima), taCiau Cia
izvelgiama netolygaus apskri¢iy ekonominio vystymosi tendencija.

Kaip matyti 18 toliau pateikty 2 ir 3 pav. Lorenco kreivé lyginant 1995 m. apskri¢iy sukurtas BVP
dalis ir 2004 m. apskri¢iy sukurtas BVP dalis slenkami prie absoliucios nelygybés kreivés, o tai
parodo, kad regiony indélis i Salies BVP kiirima yra netolygus ir jis didéja.

3% Tregioji ataskaita apie ekonoming ir socialing sanglauda //

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_en.htm , P.25; prisijungimo
laikas: 2006-11-28.

3! Magys G. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2005. P. 103.

32 Bendrasis vidaus produktas//http://It.wikipedia.org/wiki/Bendras_Vidaus_Produktas; prisijungimo laikas: 2006-11-28.
33 Pass C., Lowes B., Davies L. Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Baltijos biznis, 1997.
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BWP pasiskirstymas Lietuvos regionuose 1995 m.
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Alytaus apskritis
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Wlaidepos apskritis
Kauno apskriiz
Yiniaus apskritis

2 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés duomeny
bazés duomenimis.

BWP pasiskirstymas Lietuvos regionuose 2004 m.

10024
90 %
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FO%
B0 %%
S50%%
A0%
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024

Taurages apekritis
Mariiampolés apekritis
Hytaus apskrtis
UItenos apskritis
Tefsi apskriic
Panevezio apakriiz
éiaulit{ apakritis
Klaidenos apakritis
Kauno apskriis
Winizus apskrtis

3 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés duomeny
bazés duomenimis.
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Remiantis statistikos departamento duomenimis 2004 m. Alytaus, Marijampolés, Tauragés, TelSiy
ir Utenos apskric¢iy sukurtos BVP dalys kartu sudéjus nesiekia net 20 proc. (18,4 proc.), o dvieju
ekonomiskai pajégiausiy apskri¢iy — Vilniaus ir Kauno — BVP dalys kartu sudéjus siekia net 54,9

proc. Sie duomenys dar karta jrodo, kad regiony indélis i $alies ekonomika yra netolygus.

BVP pasiskirstymo tarp Lietuvos regiony Dzini koeficientas

0,48 0,464
0,456 046 i

0,46
0,444
0.44 0,433 0,433 —
0,425 A

0,42

0,408 I
0,4 4 0,391 0,392

DZini koeficientas

0,38 -

0,36 -

0,34

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Metai

4 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomeny bazés duomenimis.

Nagrin¢jant Dzini koeficienta remiantis regiony sukurtomis BVP dalimis, 4 pav. galima aiskiai
matyti, jog nuo 1995 m. iki 2004 m. minétas koeficientas iSaugo nuo 0,391 iki 0,464. Jei 1995 m.
prilyginsime 100 proc., tai 2004 m. Dzini koeficientas iSauga apie 19 proc. Taigi visa tai parodo
labai didelj ir nuolat besitgsianti regiony divergencijos procesa.

Panasi situacija iSry$kéja analizuojant regiony BVP/1 gyv. Sis rodiklis dar tiksliau parodo atskiry
regiony indéli i Salies BVP kiirima, nes kiekvienas i8 ju skiriasi gyventoju, uzimtyju skaic¢iumi ir t.t.

Remiantis Statistikos departamento duomenimis 2004 m. Alytaus, Marijampolés, Tauragés
apskrityse BVP/1 gyv. nevirsijo 75 proc. $alies vidurkio (atitinkamai 71,1, 65,1 ir 55 proc.). Tokie
regionai, kuriuose BVP/1 gyv. lygis lyginant su Salies vidurkiu nesiekia 75 proc., priskiriami
depresiniams regionams pagal Europos Komisijos nustatyta metodika. Europos Sajungos Tarybos
reglamente Nr. 1260/99 tokie regionai vadinami menkai i$sivysciusiais regionais ir jiems reikalingas
veiksmingas pagalbos suteikimas®®. Tik dvieju apskri¢iy — Klaipédos ir Vilniaus BVP/1 gyv. 2004

m. vir§ijo Salies vidurkj (atitinkamai 102,9 ir 144,3 proc.).

34 Tarybos reglamentas (EB) nustatantis bendrasias nuostatas dél struktiiriniy fondu/ Oficialusis leidinys. 1999, Nr.
1260/1999.
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BWPI1 gyv. pasiskirstymas Lietuvos regionuose 1995 m.
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S pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomeny bazés duomenimis.

BWPI1 gyv. pasiskirstymas Lietuvos regionuose 2004m.
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6 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés duomeny
bazés duomenimis.
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Lyginant 5 ir 6 pav. matyti, kad Lorenco kreivé nuo 1995 m. iki 2004 m. slenkami link absoliucios
nelygybés kreivés, tai vélgi irodo, kad regiony indélis 1 BVP kiirima yra netolygus.
Apskaic¢iavus Dzini koeficientus kiekvienais metais pastebimas Sio koeficiento didéjimas. Per 1995

m. — 2004 m. laikotarpi jis iSaugo nuo 0,079 iki 0,143. Tai rodo, kad netolygumai tarp regiony auga.

BVP/1 gyv. pasiskirstymo Lietuvos regionuose Dzini
koeficientas
0,16 0,143
0.14 0,136 014 > =
o l% 9 0,127 — ]
0112 0.116 0.116 s
i o 0.0 =
el 0,079 0,079
E 0,08 - — = BVP/1 gyv.
T 0,06 —
ol
0,04 -
0,02 -
o ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

7pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés duomeny
bazés duomenimis.

3.3. Nedarbo lygis

Ekonomikos augimo tempai yra glaudziai susij¢ su nedarbo lygiu. Nedarbo lygis yra aukStesnis
ekonominio nuosmukio zonose, taip pat Sis lygis glaudziai siejasi su sukuriamu BVP/1 gyv.
konkrec¢iame regione.

1998 — 2001 m. pastebima nedarbo lygio didé¢jimo tendencija visoje Salyje. Nedarbo lygis Siuo
laikotarpiu Salies mastu iSaugo nuo 6,4 proc. iki 10,3 proc. Didziausias nedarbo lygio kilimas Siuo
laikotarpiu uzfiksuotas TelSiy (nuo 6,4 iki 14,4 proc.) ir Panevézio apskrityse (nuo 7,6 iki 13,3
proc.).

2001 — 2003 m. laikotarpiu pastebimas Zenklus nedarbo lygio sumazéjimas. Salies nedarbo lygis
sumazéjo nuo 12,5 iki 10,3 proc. Didziausias nedarbo lygio sumazéjimas uZfiksuotas Siauliy
apskrityje — nuo 16,5 iki 11,8 proc.). 2003 m. tik trijy apskri¢iy nedarbo lygis buvo mazesnis uz
Salies vidurki — tai buvo Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskritys (atitinkamai 7,6, 8,5 ir 9,8 proc.
palyginti su Salies vidurkiu, kuris lygus 10,3 proc.). Nedarbo lygis, virSijantis Salies vidurki 2003 m.
buvo uZfiksuotas Tel§iy, Tauragés, Alytaus, Marijampolés, PanevéZio, Siauliy ir Utenos apskrityse

(atitinkamai 14,4, 14, 13,9, 13,5, 13,3, 11,8 ir 10,4 proc.). Nedarbo lygis labai Zenkliai sumazejo dél
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prasidéjusios migracijos { uzsienio Salis. Daugiausiai emigruoja jauni zmones, laisvas darbo vietas
uzima pagyven¢ zmonés. Atsiranda nauja problema — visuomenés sen¢jimas ir kvalifikuotos darbo
jégos trikumas.

Zemiau pateiktame grafike atsispindi nedarbo lygio kitimas apskrityse 1993 m. - 2003 m.

laikotarpiu.
Nedarbo lygio kitimas Lietuvos regionuose 1998 - 2005 m.
25
—o— Alytaus
—— Kauno
/0\ Klaipédos
. ; Marijampol
: = . és
./ —k— Panevézio
10 - 2
+ X\ —e— Siauliy
\\:
—+— Tauragés
5 : Telsiy
0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

8 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomeny bazés duomenimis.

Dar didesni skirtumai 2003 m. uzfiksuoti savivaldybiy lygmenyje: Druskininky miesto
savivaldybé¢je (nedarbo lygis 23 proc.), Lazdijy rajono savivaldybéje (19,6 proc.), Jonavos rajono
savivaldybéje (17,5 proc.), Pasvalio rajono savivaldybéje (20,7 poc.), Akmenés rajono savivaldybéje
(19,3 proc.), Mazeikiy rajono savivaldybéje (21 proc.), Salgininky rajono savivaldybéje (18,8 proc.).
Maziausias nedarbo lygis 2003 m. uzfiksuotas Kretingos rajono savivaldyb¢je (5,6 proc.), Elektrény
miesto savivaldyb¢je (5,3 proc.), Traky rajono savivaldybéje (5,3 proc.) ir Vilniaus miesto
savivaldybéje (5,5 proc.).

Atsizvelgiant | iSnagrinéta nedarbo lygio diferenciacija ivairiose apskrityse bei savivaldybése

galima daryti iSvada, kad vélgi, regionai vystosi labai netolygiai.
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3.4. Darbo jégos pasiskirstymas pagal ekonominius sektorius

Uzimtyjy gyventojuy skaidius yra glaudziai susijes su nedarbo lygiu apskrityse. Zemiau pateiktame
grafike pastebimos tos pacios tendencijos kaip ir 8 pav. Kaip ir nedarbo lygis 1998 — 2001 m.
laikotarpiu, kuris Salyje nukrito, taip ir uzimtumo lygis sumazéjo nuo 62,3 proc. iki 57,2 proc.
Atskirose apskrityse pastebima uzimtumo mazéjimo tendencija (iSskyrus Kauno (uzimtumo lygis
2000 — 2001 m. pakilo nuo 57,2 iki 57,4 proc.), Tauragés (uzimtumo lygis 1999 - 2000 m. pakilo
nuo 63 iki 63,7 proc.), Utenos (uZimtumo lygis 2000 — 2001 m. pakilo nuo 54,9 iki 57,4 proc.)

apskritis).
Uzimtumo lygis Lietuvos apskrityse 1998 - 2005 m.
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R . \z/ /./{ Telsiy

54 \././ Utenos

52 Vilniaus
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1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

9 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomeny bazés duomenimis.

Didziausias uzimtumo lygio smukimas uzfiksuotas Marijampolés apskrityje — net 12 proc. (sudaré
54,4 proc. 2001 m.), taip pat Utenos apskrityje — 9,9 proc. (sudare 57,4 proc. 2001 m.).

2002 — 2005 m. uzfiksuotas uzimtumo lygio kilimas. Salies uzimtumo lygis pakilo nuo 59,2 iki
62,6 proc. Didziausias Suolis pastebimas Alytaus (nagrinéjamu laikotarpiu uzimtumo lygis pakilo
nuo 59,6 iki 62,6 proc.), Vilniaus (uzimtumo lygis pakilo nuo 59,9 iki 65,2 proc.) apskrityse.

Paneveézio apskrityje uzfiksuotas uzimtumo lygio smukimas — nuo 60,9 iki 59,6 proc.). Pastebétina
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tai, kad nagrin¢jamu laikotarpiu Tauragés apskrities uzimtumo lygis buvo daug aukStesnis uz bendra

Salies.
3.4.1. Vietos dalmens metodas (LQ - Location Quotient )

Sis metodas naudojamas siekiant nustatyti regiony bazinius ekonomikos sektorius, t.y. kuriame
sektoriuje jie specializuojasi. Skai¢iavimams yra naudojami duomenys apie uzimtuma.
LQ rodiklis apskai¢iuojamas naudojant formulg:
ez/
e
E

e; - uzimtyjy skaicius X regione Y sektoriuje T metais;

LO=

e — uzimtyjy skaicius X regione T metais;

E; - uzimtyjy skaicius visoje Salyje Y sektoriuje T metais;

E — uzimtyjy skaicius visoje salyje T metais.

LQ rodiklio reikSmeés:

1. je1 LQ < 1, tuomet visas sektorius yra nebazinis. Sektorius yra per mazas patenkinti netgi vieting
rinka;

2. jei LQ =1, tai reiskia, kad sektorius yra nebazinis. Sektorius patenkina vieting paklausa, taciau
produkcija néra eksportuojama;

3.jei LQ > 1, tai sektorius regione yra bazinis. Pagaminta produkcija virsija vieting paklausa, todé¢l

dalj jos galima eksportuoti®.

Zemiau esanéioje 2 lenteléje pateikti duomenys apie Lietuvos regiony specializacija.

35 Vietos dalmens metodas//http://arapaho.nsuok.edu/~ziehr/okage/worldclass/Economic-Base-Theory.html;
prisijungimo laikas: 2006-11-28.

32



2 lentelé

Regiony specializacija 1995 -2003 m.

Apskritys Zemés tkis Statybos Pramoné Paslaugos
Sektorius
Alytaus 0,98 1 1,26 0,92
Kauno 0,74 1,1 1,1 1,03
Klaipédos 0,85 0,94 0,96 1,21
Marijampolés 1,94 0,67 0,83 0,81
Panevézio 1,3 0,72 1,13 0,89
Siauliy 1,54 0,92 0,8 0,92
Tauragés 2,58 0,63 0,76 0,69
Telsiy 1,5 1,22 1,19 0,74
Utenos 1,26 1 1,15 0,85
Vilniaus 0,39 1,19 0,95 1,19

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés duomeny bazés
duomenimis.

Analizuojant lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad regiony specializacija ivairiose veiklose
nevienoda. Zemés iikyje specializuojasi Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Telsiy ir
Utenos apskritys. Analizuojant duomenis pastebima tendencija, kad specializacija Zemés ukio
sektoriuje didé¢ja Marijampolés ir Tauragés apskrityse, o TelSiy ir Kauno apskrityse pastebimas
zenklus peré¢jimas 1 kitus sektorius.

Statybos sektoriuje specializuojasi Alytaus, Kauno, TelSiy, Utenos ir Vilniaus apskritys. Nuo 2003
m. specializacija Siame sektoriuje pradéjo didéti Klaipédos ir Vilniaus apskrityse.

Pramonés sektoriuje specializuojasi Alytaus, Kauno, Panevézio, TelSiy ir Utenos apskritys. Per
analizuojama laikotarpi pastebima, kad nuo 2002 m. pradé¢jo mazéti Alytaus, nuo 2004 m. Kauno,
nuo 2005 m. Panevézio, nuo 2003 m. Vilniaus apskri¢iy specializacija pramonés srityje. Visose
kitose apskrityse specializacija pramoné srityje iSaugo. Tai vélgi rodo, kad regionai pasuka
regioniniy skirtumy didinimo link.

Paslaugy sektoriuose specializuojasi trys apskritys: Vilniaus, Kauno ir Klaipédos. DidZiausia
paslaugy koncentracija pastebima trijuose apskri¢iy centruose: Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
miestuose. Cia daugiausia teikiamos prekybos, viesbugiy ir restorany, nekilnojamojo turto ir kt.

paslaugos.
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3.5. Tiesioginés uZsienio investicijos

Kitas rodiklis, kuriuo remiantis analizuojamas regiony ekonominis vystymasis — TUI ir TUI/1 gyv.
Remiantis Statistikos departamento duomenimis 2005 m. didZiausia TUI dalis teko Vilniaus
apskriciai (57 proc. visy TUI (Vilniaus miestui 98 proc., apskri¢iai — tik 2 proc. TUI)). Kauno
apskriciai tenka 11 proc. TUI (Kauno miestui — 52 proc.), Klaipédos apskri¢iai — apie 9 proc. TUI
(Klaipédos miestui — 56 proc.). 2005 m. iSaugo investicijos TelSiy apskrityje — 16 proc. TUI (TelSiy
mieste — apie 99 proc. koncentruojasi TelSiy mieste).

Jei lyginsime 1996 m. ir 2005 m. (pav. 10 ir 11), tai aiSkiai manyti, kad Lorenco kreivé artéja prie
absoliu¢ios nelygybés kreivés. Taigi perSasi iSvada, kad TUI yra netolygiai pasiskirs¢iusios

regionuose ir Sie skirtumai nuolat did¢ja.

TUI pasiskirstymas Lietuvos regionuose 1996 m.
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10 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomeny bazés duomenimis.
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TUI pasiskirstymas Lietuvos regionuose 2005 m.
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11 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomenuy bazés duomenimis.

Lyginant TUI/ 1 gyv. 1997 — 2005 m. laikotarpiu iSryskeéja ta pati regiony netolygaus vystymosi
tendencija.
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TUN1 gyv. pasiskirstymas Lietuvos regionuose 1997 m.
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12 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomeny bazés duomenimis.

TUI1 gywv. pasiskirstymas Lietuvos regionuose 2005 m.
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13 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomeny bazés duomenimis.



Taciau zvelgiant { 14 pav. matyti, kad nuo 2002 m. Dzini koeficientas prad¢jo mazeéti. Tokio
sumazéjimo priezastimi gali buti Statistikos departamento pakeista duomeny rinkimo sistema: nuo
2002 m. TUI duomenys pateikiami pagal investavimo vieta, o anks¢iau buvo renkami pagal imonés
registravimo vieta. Taciau vis tiek nuo 1996 m. iki 2005 m. DZini koeficientas iSaugo nuo 0,621 iki

0,693.

TUI pasiskirstymas Lietuvos regionuose 1996 - 2005 m.
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14 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomeny bazés duomenimis.

Ta pati tendencija pastebima ir lyginant Dzini koeficienta TUI/1 gyv. tik skirtumas tas, kad nuo
2003 m. Dzini koeficientas did¢jo, o TUI nuo 2004 m. nukrito. TUI/1 gyv. koeficientas nuo 1997 iki
2005 m. iSaugo nuo 0,519 iki 0,609. Tai v¢lgi rodo regiony netolygu vystymasi.
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o TUI/1 gywv.

15 pav

duomeny bazés duomenimis.

. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés

TUIA gyv. (tikst. Lt)

TUI/ gyv. pasiskirtymas Lietuvos regionuose

1997 m. 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
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16 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés

duomeny bazés duomenimis.
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Beveik visose apskrityse nagrin¢jamu laikotarpiu pastebimas TUI/1 gyv. augimas. Galima pastebéti
tik kai kuriy apskri¢iy tam tiktais metais nagrin¢jamo rodiklio sumazéjima, taciau jis néra labai
zymus.

2004 — 2005 m. laikotarpiu smarkiai iSaugo TUI/1 gyv. TelSiy apskrityje (nuo 6 619 iki 21 797
tukst. Lt). Taip pat nemaza TUI/1 gyv. rodiklio koncentracija — Vilniaus apskrityje, o daugiausiai
gauna Vilniaus miestas 24 064 tikst. Lt. (Salies vidurkis — 7 022 tokst. Lt). Maziausiai TUI/1 gyv.
analizuojamu laikotarpiu teko Marijampolés (TUI/1 gyv. sumazéjo nuo 604 iki 548 tukst. Lt),
Tauragés (pakilo nuo 163 iki 208 tukst. Lt). Pastebima tendencija, kad daugiausia investiciju
koncentruojasi trijuose didziausiuose miestuose: Vilniuje, Klaipédoje ir Kaune.

Didzioji dalis imoniy Lietuvoje sukoncentruotos penkiuose didziausiuose miestuose, o tai padidina
Siy miesty patraukluma investicijoms. Kuo didesnis pramonés ar paslaugy centras, tuo daugiau
investicijy ateina i ji. Paslaugy sektoriui buidinga didesné teritoriné koncentracija nei pramoneés
sektoriui.

Taigi analizuojat TUI ir TUI/1 gyv. pasiskirstyma galima daryti iSvada, kad nuolat didéja skirtumai
apskrityse. Tai lemia ir gyventoju gyvenimo kokybés lygi ir kt. rodiklius. Tai dar karta jrodo, kad

skirtumai tarp Lietuvos regiony did¢ja.

3.6. Materialinés investicijos

MI - labai plati savoka, kuri apima investicijas | pastatus, irenginius, masinas, patalpy renovacijg ir
t.t.

Zvelgiant { 17 ir 18 pav. pateiktus grafikus matyti, jog Lorenco kreivé nuo 1995 m. iki 2005 m.
slenka absoliucios nelygybés tiesés link. Tai irodo, kad materialinés investicijos netolygiai

pasiskirs¢iusios tarp regiony ir $is juy pasiskirstymas tik did¢ja.
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MI pasiskirstymas Lietuvos regionuose 1995 m.
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17 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomeny bazés duomenimis.

MI pasiskirstymas Lietuvos regionuose 2005 m.
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18 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés
duomenuy bazés duomenimis.



Ml pasiskirstymo tarp Lietuvos regionuy Dzini koeficientas
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19 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés

duomeny bazés duomenimis.

20 pav. matyti, kad nuo 2002 m. MI Dzini koeficientas émé mazéti. To priezastis gali biti, kad

Statistikos departamentas pakeit¢ MI duomeny rinkimo statistika: nuo 2002 m. MI duomenys yra

pateikiami pagal investavimo vieta, o pries tai buvo pateikiami pagal imonés registravimo vieta.

Apie 71 proc. materialiniy investiciju koncentruojasi Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse

(atitinkamai 39 proc., 17 proc. ir 15 proc.).

Panasi tendencija pastebima analizuojant ir MI/1 gyv.

MI/1 gyv. kitimas 1997 - 2005 m.
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20 pav. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento prie LR Vyriausybés regioninés

duomeny bazés duomenimis.
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Nagrinéjamu laikotarpiu daugiausiai MI/1 gyv. tenka Vilniaus (vyko nuolatinis augimas ir 2005 m.
jos sudaré 5 853 tukst. Lt, Salies vidurkis — 3 830 tukst. Lt) ir Klaipédos (2005 m. 4 934 tukst.Lt)
apskritims. Maziausiai MI/1 gyv. 2005 m. uzfiksuota Tauragés (1 194 tikst. Lt) ir Marijampolés (1
834 tukst. Lt).

Tiesioginés uZsienio investicijos daro teigiama poveiki tradiciniy pramonés Saky imoniy
modernizavimui, konkurencingos produkcijos sukiirimui. Tradicinés pramonés Sakos, ypac
chemijos ir lengvosios pramonés imonés turi keisti gamybos pobiidj, t.y. pereiti prie auksStyjy
technologijy panaudojimo. Sukurtos specialios skatinimo priemonés unikaliy Lietuvoje pramoneés

Saky plétotei (pvz., nanotechnologijos).

Tiesioginés uZzsienio investicijos suteikia galimybes perduoti technologijas/zinias i§ tarptautinés
aplinkos. Investuotojai renkasi regionus ne tik su iSvystyta fizine infrastruktiira, bet ir kuriuose yra
pakankamai kvalifikuota darbo jégos™®.

MI didZiaja dali sudaro privataus sektoriaus ir valstybiniy jmoniy bei istaigy 1é3os. Sios 1é30s yra
naudojamos rekonstrukcijai, remontui, statybai, modernizavimui, masinoms, irenginiams, transporto
priemonéms. Materialinés investicijos labai svarbios regiono imoniy gyvybingumui, gebé¢jimui
investuoti ir kurti naujas darbo vietas®’.

TUI ir MI labai svarbios regiony ekonominiam vystymuisi. Jos labai stipri paskata ekonomiSkai

silpniems regionams, kurie TUI ir MI déka gali pasivyti ekonomiskai labiau iSsivysciusius regionus.

36 Regioniné raida: tendencijos ir problemos ES paramos igyvendinimas//
http://www.starkeviciute.lt/files/docs/final%20studija.doc; prisijungimo laikas: 2006-12-01.

7 Macys G. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2005. P. 106.
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4. ES vykdoma sanglaudos politika

Lietuvos regiony divergencijos procesas nuolat stipréja. Miisy valstybei nepakanka finansiniy
iStekliy vis didéjantis regioniniams skirtumams mazinti.

2004 m. Lietuva istojo 1 ES ir jai atsvéré galimybés pasinaudoti Sios tarptautinés organizacijos
teikiamomis {vairiy paramos programy léSomis regioniniam netolygumams mazinti.

[vairiy tarptautiniy programy finansin¢ parama Lietuvai biity labai gera alternatyva maZzinant tarp
Lietuvos regiony atsiradusius vystymosi netolygumus ir siekiant uzkirsti kelia ju stipréjimui.

Sioje darbo dalyje nebus analizuojama prie§tojiminé | ES parama. ES struktiriniy fondy bei
Sanglaudos fondo parama Lietuva pradéjo gauti 2004 m. Nors Sis struktiiriniy fondy programavimo
periodas jau pasibaigé (néra skelbiama naujy kvietimy), taciau visos tinkamos finansuoti iSlaidos
turi buti patirtos iki 2008 m., t.y. projektai dar bus vykdomi iki 2008 m.

Kalbant apie 2004 — 2006 m. programavimo periodo parama, buvo isisavinta tik 27 proc. visam
periodui Lietuvai skirty 1éSu. Toks menkas Siy 1€Sy isisavinimas aiSkinamas per daug sudétingu
fondy administravimo mechanizmu Lietuvoje, administraciniy gebéjimy stoka.

Nuo 2007 mety prasideda kitas ES strukttriniy fondy paramos periodas. Pradédama naudoti naujo
biudzeto 1ésas, ES pakoregavo ir pac¢ia sanglaudos politika. Trec¢iajame praneSime apie ekonoming ir
socialing sanglauda teigiama, kad ES prasiplétus iki 25 nariy, skirtumai tarp regiony dar labiau
isaugo. ES prasiplétus iki 27 nariy (Rumunija ir Bulgarija), §ie skirtumai tik dar labiau didés™.

2007 — 2013 m. Bendrijos strategijos gairése dél sanglaudos politikos ir darbo viety kiirimo iskeltas
pagrindinis tikslas — ,,Europa turi atsinaujinti savo konkurencingumo pagrindu, padidinti augimo
potenciala ir naSuma bei sustiprinti socialing sanglauda, daugiausia démesio skirdama Zinioms,
inovacijoms ir Zzmogiskojo kapitalo optimizavimui. Siekdama Siy tiksly Sajunga turi sutelkti visus
turimus nacionalinius ir Bendrijos iSteklius — iskaitant sanglaudos politika — vystydama tris
Lisabonos strategijos tikslus (ekonomini, socialini ir aplinkosaugos), kad biity geriau pasinaudota ju
saveika bendrame darnaus vystymosi kontekste**’.

Naujojoje sanglaudos politikoje akcentuojama tai, kad ji turi buti kuo efektyviau igyvendinama
vietiniame lygmenyje. Ji turi buti nukreipta darniam vystymuisi, konkurencingumui ir uZimtumui

skatinti.

38 Trecioji ataskaita apie ekonoming ir socialing sanglauda //

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_en.htm; prisijungimo laikas:
2006-11-28.

3% Europos Bendrijy Komisijos komunikatas ,,Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti:
Bendrijos strateginés gairés 2007 — 2013 m.*//Oficialus leidinys. 2005, Nr. KOM(2005) 299.
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Kiekvieno regiono ekonominés veiklos pagrinda sudaro Sie komponentai:
- Darbo jéga;
- Technologija;
- Infrastruktiira;
- Finansinis kapitalas;
- Vadovavimas.

Sanglaudos politika 2007 — 2013 m. sudarys Sios dalys:

l. Santalka — Sioje dalyje akcentuojamas tematinés, geografinés ir valdymo santalkos
suktirimas. Ekonominis gamybos augimas turi buti skatinamas uzimtumo ir naSumo augimu.
Skatinant ekonomikos augima, biitina sutelkti iSteklius infrastruktiirai, zmogiSkajam kapitalui,
moksliniams tyrimams ir naujovéms. Bitina sutelkti tiek materialus, tiek nematerialus iSteklius.
Kiekviena valstyb¢ naré ar regionas skatindama ekonomikos augima, turi pasirinkti politiniy krypciuy
derini atsizvelgdama i ekonomines, socialines, aplinkos, kultiiros ir institucines salygas. Santalka
bus igyvendinama programy ir projekty pagrindu, i kuriuos bus jtraukti tik tie elementai, kurie gali
prisideéti prie ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo.

2. Konvergencija — tai labai svarbi sanglaudos politikos dalis. Konvergencijos pagrindinis
tikslas — skatinti ekonomikos augima, siekiant iSlaikyti stabilus ir didelius augimo tempus.
Ekonomikos augimas skatina ir konkurencingumo didéjima, darbo viety kiirima ir darny vystymasi.
Didelis démesys bus skiriamas investicijoms, kolektyvinéms paslaugoms, kurios biitinos uztikrinant
ilgalaiki ekonomikos kiirima. Didelis démesys bus skiriamas regiony paslaugy ir infrastruktiiros
atnaujinimui, kadangi Siomis priemonémis galima atverti regiony ir vietos tikio sistemas, sukusti
tinkama verslo paramos struktiira, pasinaudoti Bendrijos teikiamomis rinkos galimybémis. Be
infrastrukttiros atnaujinimo, reikés modernizuoti ir pertvarkyti regiony gamybos pajégumus, skatinti
mokslinius tyrimus, technologijy plétra ir naujoves, plétoti zmogiskuosius iSteklius. Biitina stiprinti
institucinius gebéjimus siekiant sukurti ir jgyvendinti veiksminga politika.

3. Regiony konkurencingumas ir uzimtumas. Kiekvienas regionas, siekdamas pakelti savo
konkurencinguma ir uzimtuma, turi numatyti ir skatinti ekonominius poky¢ius. Sie poky¢iai gali
biiti pasiekiami investuojant { ziniomis grindziama ekonomika, versluma, mokslinius tyrimus,
skatinant darbuotojy socialing integracija, plétojant universitety bei imoniy bendradarbiavima ir t.t.
biitina skatinti pramoniniy regiony, kaimo vietoviy bei vietoviy su nedideliu gyventoju tankiu
prisitaikyma prie poky¢iy.

4. Europos teritoriju bendradarbiavimas. Pagrindinis tikslas — skatinti stipresng ES teritorijos

integracija. Prioritetu laikomas subalansuotas ir darnus ES teritorijos vystymasis. Siekiama maZinti
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,barjero poveiki“ tarp regiony, skatinant tarpvalstybini bendradarbiavima ir gerosios praktikos
mainus. Bendradarbiavimas per sukurtus tinklus skatina pridétinés vertés kuirima.

5. Valdymas. Cia akcentuojami keli aspektai: vieSoji politika (vie$ojo sektoriaus kokybé ir
naSumas yra biitinas dalykas valstybéje todél, kad reikia biiti gerai pasirengusiems jvairioms
reformoms, geram valdymui ekonomikos, uzimtumo, socialingje, §vietimo, aplinkosaugos ir teismy
srityse. Maziau iSsivyste regionai dideli démesj turi kreipti instituciniy gebéjimy ir valdymo
stiprinimui, siekiant pagerinti tikinés veiklos administravimo struktiira, teisés akty kiirimo sistema ir
t.t.), priemonés ir veiksmai, kuriy reikia sanglaudos politikos igyvendinimui (paramos fondy
administravimui reikalingos veiksmingos ir skaidrios struktiiros), visu suinteresuotyju Saliy
partnerysté¢ (skatinama kurti pernerytés tinklus nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu.
Partneryst¢ remiasi konsultacijomis su suinteresuotomis Salimis, pvz., su kompetentingomis
institucijomis, tkio subjektais ir t.t. Ypa¢ skatinama vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté —
Siuo budu privatus sektorius jtraukiamas | projekty igyvendinima. Didelis privatus sektorius gali
»atnesti nemazus finansavimo S$altinius, prisiimti {vairia rizika, valstybinis sektorius gali
pasinaudoti jvairiais privataus sektoriaus jgiidziais).

Yra i8skiriamos Sios 2007 — 2013 m. sanglaudos politikos gairés:

- Europa ir jos regionai — patrauklesné vieta investicijoms ir darbui;
- Zinios ir naujovés ekonomikos augimo labui;
- Sukurti daugiau ir geresniy darbo viety.

Gaires yra biitina, taciau ne vienintele salyga plétojant Salyje regioning politika. Jos atspindi bendra
struktiira, kuria naudojasi valstybés narés kurdamos savo nacionalines ar regionines programas.

Lietuva plétodama savo regioning politika, vadovaujasi ES pateiktais teisés aktais, gairémis ir pan.
LR Seimas pritaré ES strateginiams paramos panaudojimo dokumentams®’. Struktiiriné parama 2007
— 2013 m. Lietuvai sudaro 23 milijardus lity, i§ ju Zmogiskuju istekliy veiksmy programai bus skirta
16 proc., Ekonomikos augimo veiksmy programai — 45,32 proc., Sanglaudos skatinimo veiksmu
programai - 39,68 proc. visy Lietuvai skirty paramos 1ésu. Skirta paramos suma sudaro beveik viena
papildoma Lietuvos Respublikos biudzeta. Taigi, atsirado papildomi léSuy Saltiniai mazinti Salyje
nuolat auganti regiony divergencijos procesa.

Zemiau pateiktoje lenteléje — UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai* atlikto vertinimo metu

gauti duomenys 2007 — 2015 m. (pagal Finansy ministerijos uzsakyma). BVP santykis rodo

“Finansy ministerijos paskelbta naujiena apie Seimo pritarima ES paramos panaudojimo strateginiams dokumentams //
http://www.finmin.It/finmin/content/naujiena.jsp:jsessionid=8 EDBBC7DA34BD3A0F9F3FA3B4A208FDA?doclocator
=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F8453320CES3A3730C225722800580FAD; prisijungimo laikas: 2006-11-28.
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papildomo BVP apimtj (lyginant su 2000 m. kainomis), palyginant su tuo faktu, kad ES struktiiriniy

fondy parama néra gaunama; kiti rodikliai — lyginant situacijas su ir be ES struktiiriniu fondu

paramos.
3 lentelé
Finansavimo apim¢iy jtaka pagrindiniams rodikliams
Poveikis
ridé tinés
Eksporto yertés dalis Salyginis
BYF BYF Darhe  Walis e ndrojoje Investicijydarhuotojy

Finansavimo pokytis  papimiis  |saniykis mafumas [BVP rodukcijoje  dalis BYP gkaicius
Fadidits finansavimg 10% | 57203 1.13 1.102 1.060 0.997 1.043 1.021
Padidits finansavimg 3% 54549 1.12 1.097 1.061 0.99%8 1.042 1.020
Fadiditas finanzavimg 1% 52424 1.11 1.093 1.060 0.aaq 1.040 1.019
Dahartinis scenarijus 51893 1.11 1.092 1.060 0.9a9 1.040 1.019
FumaZinnas finansavimg 1% | 51362 1.11 1.091 1.060 0.909 1.040 1.01%9
Pumafinus finansavimg 3% | 49439 1.11 1.088 1.039 1.000 1.039 1.01%
BPumaZine finatsavimg 10%) 445380 1.10 1.023 1.05% 1.001 1.037 1.017

Saltinis: UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“. ,,Biisimuy Europos Sajungos struktiiriniy fondu paramos sri¢iy

vertinimo galutiné ataskaita®. Vilnius, 2006 m. P. 109.

Pateiktoje 3 lentel¢je UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai® iSskyré Siuos rodiklius todél,
kad:

e BVP parodo konvergencija su kitomis ES valstybémis ir atspindi gyventojuy gerove;

e darbo nasumas atspindi konkurencinguma, tai Saltinis darbo uzmokesc¢iui Salyje augti.
Didé¢jant darbo uzmokesciui stabdomi emigracijos procesai salyje;

e cksporto dalis BVP rodo ilgalaikio augimo perspektyvas, kuris neatsicjamas nuo Salies
konkurencingumo augimo;

e pridétinés vertés augimas bendroje produkcijoje rodo produkto kiirimo priklausomybg nuo
tarpinés produkcijos. Kuo didesné pridétinés vertés dalis, tuo tarpinés produkcijos reikia
maziau. Lietuvoje Didel¢ tarpinés produkcijos dalis yra sietina su importuojamomis
zaliavomis. Pridétinés vertés rodiklio didé¢jimas rodyty mazesng priklausomybe nuo
uzsienio $aliy rinky ir Zaliavy kainy;

e investicijuy dalis BVP rodo augimo perspektyvas dél kapitalo augimo;

e salyginis darbuotojy skai¢ius rodo situacija darbo rinkoje.

Taigi visy $iy rodikliy didesnés reikSmés parodo geresng tikio biiklg. 3 lentel¢je galima pamatyti

labai svarby dalyka: jei finansavima padidinsime 10 proc., tai eksporto dalis BVP ims mazéti. Tai
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reiSkia, kad per didelis finansavimas pradeda slopinti eksportu pagristo ekonomikos augimo
galimybes.

3 lenteléje matyti, kad beveik visi rodikliai didéja. Prognozuojama, kad efektyviai panaudojus 2007
— 2015 m. numatomas isisavinti 1éSas (strukttiriniy fondy programavimo periodas apima 2007 —
2013 m.), galéty bati sukurta apie 52 mird. Lt papildomo BVP nei biity sukurta be ES struktiiriniy
fondy paramos. Jei 1éSos bus naudojamos neefektyviai — 24 milrd. Lt per minéta laikotarpi.
Prognozuojama, kad ES struktiiriniu fondu lésu isisavinimas padidés dél parama administruojanciy
instituciju administraciniy geb¢jimy didéjimo, pareiskéjy patirties igijimo. Pati naujoji sanglaudos
politika padidins ES nariy struktiirinés paramos isisavinima, kadangi Sanglaudos ir struktiiriniy
fondy tinkamu finansuoti iSlaidy nustatymo taisyklés perduodamos valstybiy nariy kompetencijai.

Bendrijy lygiu nustatomos tik netinkamy i3laidy kategorijos*'.

* Bisimy Europos Sajungos Struktiiriniy fondy paramos sri¢iy vertinimo galutiné ataskaita//
http://www.finmin.lt/notes_images/web/stotis_inf.nsf/0/D173EE684CCIDIF4C22570980022ED8F/$File/Busimu%20p
aramos%?20sriciu%?20vertinimas.doc; prisijungimo laikas: 2006-12-01.
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ISvados ir rekomendacijos

1. Po nepriklausomybés atgavimo buvo tikétasi, kad liberali rinka sumazins ir i$lygins Lietuvos
regiony netolygumus. Taciau rinka dar labiau sustiprino tarpregionini atotriiki. Regionai susiskirsté {
investicijoms ,,patrauklius® ir ,,nepatrauklius“. Lietuvos Respublikoje nacionaliné regioniné politika
prad¢jo funkcionuoti tik nuo 1998 m., kuomet buvo priimti ,Lietuvos regioninés politikos
metmenys*. Iki $iol miisy valstybés finansiniai iStekliai negali padengti atsiradusiy skirtumy, negali
daryti didelés jtakos vyraujanciai skirtumy didéjimo tendencijai.

2. Darbe atlikta analizé pagrindzia Lietuvos regiony skirtumo didéjimo tendencija. Lorenco kreive
ir DZini koeficientas padéjo jvertinti netolygy Lietuvos regiony vystymasi. Tyrimo metu pasitelkiant
pagrindinius ekonominius — socialinius rodiklius (BVP, MI, TUI, nedarbo lygi ir darbo jégos
pasiskirstyma pagal ekonominius sektorius) nustatyta, kad skirtumai tarp Lietuvos regiony yra labai
dideli ir pastebima tendencija, kad jie nuolat didé¢ja. Nustatyta, kad didzioji dalis minéty ekonominiy
ir socialiniy rodikliu koncentruojasi trijuose didziausiuose Lietuvos apskrityse — Vilniaus, Kauno,
Klaipédos apskrityse, o Tauragés ir Marijampolés apskrityse kai kurie socialiniai ekonominiai
rodikliai skiriasi net tris kartus, lyginant su minétomis trijomis apskritimis.

3. 2004 — 2006 m. struktiiriniy fondy programavimo periode Lietuvoje buvo isisavinta tik 27 proc.
visam periodui Lietuvai skirty léSu. Rekomenduojama lengvinti struktiirinés paramos
administravimo sistema Lietuvoje siekiant kuo efektyvesnio léSy panaudojimo.

4. Lietuvos regiony divergencijos procesas nuolat stipré¢ja. Miisy valstybei nepakanka finansiniy
iStekliy vis didéjantis regioniniams skirtumams mazinti. Viena i§ galimy regioniniy skirtumy
mazinimo politiky galima iskirti ES sanglaudos politika. 2007 — 2013 m. nubréztos Bendrijos
strategijos gairés akcentuoja konvergencija tarp regiony, naujyu darbo viety kiirima,
konkurencingumo skatinima. Naujaja sanglaudos politika sudaro santalka, konvergencija, regiony
konkurencingumas ir uzimtumas, Europos teritorijy bendradarbiavimas, valdymas.

5. Seimas pritar¢ ES strateginiams paramos panaudojimo dokumentams. Strukttiriné parama 2007 —
2013 m. Lietuvai sudaro 23 milijardus lity, i§ ju Zmogiskujy istekliy veiksmy programai bus skirta
16 proc., Ekonomikos augimo veiksmy programai — 45,32 proc., Sanglaudos skatinimo veiksmu
programai - 39,68 proc. visy Lietuvai skirty paramos 1ésu. Skirta paramos suma sudaro beveik viena
papildoma Lietuvos Respublikos biudzeta.

6. Prognozuojama, kad efektyviai panaudojus 2007 — 2015 m. numatomas isisavinti leSas

(strukttiriniy fondy programavimo periodas apima 2007 — 2013 m.), galéty biiti sukurta apie 52
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mlrd. Lt papildomo BVP nei biity sukurta be ES struktiiriniy fondy paramos. Jei 1éSos bus
naudojamos neefektyviai — 24 mlrd. Lt per minéta laikotarpi lyginant su situacija be ES struktiiriniy
fondy paramos. Taigi ES vykdoma sanglaudos politika, strukttiriniy fondy finansiné parama suteikty

didelg paspirti Lietuvai mazinant tarpregioninius skirtumus.
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Santrauka

Divergencijos procesas Lietuvos regionuose

Magistriniame darbe apzvelgiama reali Lietuvos regionu padétis. Pagrindinis darbo tikslas —
parodyti, kad egzistuoja ekonominiai — socialiniai skirtumai tarp Lietuvos regiony ir §ie skirtumai
nuolat did¢ja. Siekiant jrodyti skirtumy did¢jimo tendencija naudojami Sie metodai : teisiniy
dokumenty analizé; mokslinés literatiiros analizé; content analizé; skai¢iavimams atlikti naudojamas
Lorenco kreivés metodas bei DZini koeficientas; lyginamoji analize, kuriai pasitelkiami skai¢iavimy
metu gauti duomenys.

Darbe taip pat apraSomas regionalizacijos procesas, valstybiy valdymas ir regioniné¢ politika,
regionin¢ politika Lietuvoje (tikslas, pagrindiniai uzdaviniai, struktiira, teisiné bazé), taip pat
pateikta ekonominiy teoriju apzvalga.

Kaip iSeitis 1§ divergencijos proceso siilloma pasirinkti ES vykdoma sanglaudos politika —

konvergencijos skatinima ir struktiiriniy fondy finansing parama.

Résumé

Le processus de divergence dans les régions de la Lituanie

Dans ce travail il s‘agit de la situation réelle des régions lituaniennes. L’objet principal de ce travail
— montrer que les diversités économiques et sociales entre les régions en Lituanie sont trés grandes
et qu’elles continuent d’augmenter. Pour justifier ’augmentation des diversités entre les régions on
utilise des méthodes d’analyse des documents juridiques, scientifiques, statistiques, d’analyse de
« content », d’analyse comparée des régions lituaniennes en utilisant des donnés statistiques (on
utilise comme méthode la courbe de Lorenz et le coefficient de Gini).

Dans ce travail il s’agit aussi du processus de régionalisation, de la gestion d’état et politique
régionale, de la politique régionale en Lituanie (le but, les tiches principales, la structure, la base
juridique), on présente la revue des théories économiques.

Comme I’issue de cette situation de divergence pour diminuer les diversités on propose la politique

de I’Union Européenne — la politique de convergence et le soutien financier des fonds structuraux.
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