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[VADAS

.» . . . vis dél to juodu jungia bendras pradas, riipestis zmogumi '

Mokslinio tiriamojo darbo temos aktualumas. Dabartinis socialinis draudimas
susiduria su problemomis, kurios nagriné¢jamos daugelyje darby, taciau juose néra detalaus
atsakymo, ar Lietuvos pasirinkta socialinio draudimo plétros strategija yra teisinga.

Socialinis draudimas sudaro didZiausia socialinés apsaugos dali. 1991 metais, atkiirus
Lietuvoje nepriklausomybe, teko sukurti nauja socialinio draudimo sistema, kurios pagrindinis
tikslas yra garantuoti pajamas apdraustiems— netekus darbingumo dél ligos, motinystés, senatvés,
invalidumo ar kitais atvejais. Kuriant §ia sistema buvo siekiama pereiti nuo valstybés teikiamos
pagalbos negalintiems dirbti ir neturintiems pastoviy pajamy gyventojams, prie teisiy i iSmokas,
numatytas Lietuvoje galiojanciais istatymais. Nuo pat socialinio draudimo sistemos kiirimo
pradZios buvo siekiama socialinio draudimo biudZeta atskirti nuo valstybés biudZeto, numatant
galimybe sukurti triSalg socialinio draudimo valdymo sistema, Toks valstybinio socialinio
draudimo biudZeto atskyrimas reiskia, kad jo 1éSos bus naudojamos tik socialinio draudimo
istatyme numatomoms iSmokoms.

Prasidéjes stabilus ekonomikos augimas sudaro galimybeg kovoti su skurdu ir maZinti
socialing nelygybg. BVP 1999 metais buvo sumazéjgs 1,8 proc., paskutiniyjuy ketveriy mety
laikotarpyje jo augimas isibég¢jo ir 2002 metais sudaré 6,8 proc., o 2005 m. BVP jau sieke 7,3
proc. Modernizuodama wkj ir pasinaudodama ES finansine ir technine parama Lietuva numato
sekminga BVP augima, kas sudaro salygas tolesniam pragyvenimo lygio kilimui ir socialinio
draudimo plétrai. 1991 — 2004 mety laikotarpyje i§ esmés keitési istatymai, reglamentuojantys
socialinj draudima dirbantiems pagal darbo sutartis ir savarankiSkai, bei kariniy struktiry
darbuotojams . Nuo 1996 mety pradétos drausti motinos auginancios vaikus, biitinosios tarnybos
kariai, religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai, ir t.t.

Toliau siekiant iSplésti socialinio draudimo aprépti, tenka numatyti socialinio draudimo
garantijas ir toms gyventojy grupéms, kurios iki Siol nedalyvauja socialinio draudimo sistemoje
arba dalyvauja tik atskirose §io draudimo dalyse. Siuo metu dalis Lietuvos gyventoju apdrausti
visomis valstybinio draudimo rtsimis, dalis — apdrausti valstybiniu socialinio draudimo pensiju
draudimu, dar kita dalis gyventojy apdrausti valstybinio draudimo bazinei pensijai ir papildomai

pensijos daliai, kai kurie asmenys privalomai draudZiami valstybinei socialinio draudimo bazinei

! Antanas Maceina, Rastai, III t. Vilnius , 1990 p.32.



pensijai valstybés léSomis. Kai kurios gyventoju grupés visai nedraudZiamos socialiniu
draudimu, kai kurios — tik atskiroms socialinéms rizikoms.

Esama socialinio draudimo apréptis susidaré tiek dél kai kuriy gyventojy grupiy menko
finansinio pajégumo dalyvauti socialiniame draudime, tiek dél valstybés administracinio
gebéjimo kontroliuoti toki dalyvavima. Todél dabartinés padéties metodologiniai Lietuvos
laisvosios rinkos instituto ekonomikos tyrimai parodé, kad artimiausiu metu Lietuvos Zmonés
pajus ekonominés situacijos geréjima: augs darbo uzmokestis ir namy tkio pajamos, didés
gyventojy taupymas ir investicijos, toliau spar¢iai maZés nedarbas.

Pastaruosius penkerius metus geréjant gyventoju finansiné padétis padidino ir vidutines
namy tkio pajamas. Jas didina ir sparciai mazéjantis nedarbas ir pensijy, {vairiy pasalpy ir kity i$
biudZeto iSmoky didéjimas. Tafiau namy ikio pajamas dalinai augina ir emigracija, nes
uzsienyje dirbantys Seimy nariai dalj savo atlyginimo siuncia i Lietuva. Nagrinéjant namy tkio
investicijas ir taupymo galimybes, paaiskéjo, kad Lietuvos Zmoniy santaupos metai i§ mety auga
stabiliai. Tokia situacija sudaro palankia dirva toliau vystyti socialinio draudimo sistema, ja
tobulinant ir keiciant.

Sio mokslinio darbo tyrimo objektas yra kai kuriy socialiniy ir ekonominiy
veiksniy jtaka Lietuvos socialinio draudimo sistemos vystimuisi, kitimams, ir tolimesnei jos
plétrai.

Tyrimo dalykas — ji apsprendZia temos pavadinimas.

Darbe keliama hipoteze, kad vykstantys procesai — pensinio amziaus didinimas,
mokes¢iy tarifo mazinimas, darbo uZmokescio, darbo viety ir gyventojy uZimtumo
didinimas, tolimesné privaciy pensiniy fondy plétra, vyresniy gyventojy islikimas darbo
rinkoje, BVP augimas, emigracija bei natiiraliis gyventojy skaiciaus kitimai - gimstamumo
mazéjimas ir visuomenés senéjimas, yra pagrindiniai veiksniai, kompleksiSkai salygojantys
socialinio draudimo sistemos pasikeitimus ir tolimesne Sios sistemos plétra.

Kad $i hipotez¢ biity pagrista jrodymais, autorius darbe iskelia sekancius tikslus:
ISnagrinéti :

1) Dabartinio laikotarpio socialinio draudimo aspektus;

2) Lietuvos socialinio draudimo sistemos kiirimasi 1991 — 2006 mety laikotarpyje;
3) Lietuvos demografinius pokycius;

4) Lietuvos gyventojy uZimtuma;

5) Darbo uzmokescio itaka socialinio draudimo plétrai;

6) Esama socialinio draudimo padétj ir privaciy pensiju draudimo fondy itaka jai;



7) Skurdo rizikos problemas;
8) Socialinio draudimo plétros galimybes.

Saltiniai. Analizuojant pasirinkta mokslinio tiriamojo darbo tema, buvo remiamasi
Lietuvos valstybés {statymais, Vyriausybés nacionaliniais praneSimais, nutarimais ir ju
iSaiSkinimais, LR Vyriausybés ataskaitomis, statistikos departamento prie LR Vyriausybés
duomenimis, demografijos metraséiu, socialinés apsaugos ir darbo ministerijos praneSimais bei
statistiniais duomenimis, Europos Sajungos norminiais aktais. D¢l tiriamos problemos aktualumo
gausiai naudojamasi periodine literatiira: straipsniais i§ laikras¢iy, Zurnalais. Mokslinio tiriamojo
darbo tema sukoncentruota nagrinéti Lietuvos mastu.

Taip pat naudojamasi Lietuvos ir uZsienio institucijy paskelbta informacine medZiaga:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos Seimo, Laisvosios rinkos tyrimo
instituto, oficialiuoju Europos Sajungos ir kitais internetiniais tinklalapiais.

Mokslinio tyrimo metodika. Tiriant pasirinkta objekta labai svarbu pasirinkti tinkama
tyrimo metodika, nes tai leidZia kiek jmanoma preciziskiau nustatyti Vyriausybés dalyvavima
socialinio draudimo kitimo procese ir ji analizuoti. Daugiausia remiamasi Siais metodais:
analizés, istoriniu, loginiu— analitiniu, sisteminés ir dokumenty analizés, lyginamuoju. §iq
metodiniy instrumenty kompleksinis tyrimas turi didel¢ reikSme¢ tyrimo metu gauty
apibendrinimy ir iSvady teisingumui bei patikimumui.

Analizés metodas naudojamas nagrinéjant tiriamojo darbo tema, t.y. skaidant ja i potemes
kurios véliau nagrinéjamos atskirai.

Dokumenty analizé naudota, tiriant susijusius Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos
teisés aktus ir kitus reglamentuojancius dokumentus.

Lyginamojo metodo panaudojimas jgalina darbo autoriy nagrinéti ne tik Lietuvos
Respublikos Vyriausybés igaliojimus, bet taip pat juos palyginti su kity Saliy vyriausybiy
igaliojimais socialinio draudimo biudzZeto formavimo procese.

Istorinis metodas atlieka ypatinga vaidmeni, siekiant atskleisti vykdomosios valdZios
iStakas bei formavimosi ypatumus.

Loginio— analitinio metodo pagalba autorius, analizuoja surinkta medZiaga, daro
pagristas iSvadas, kritikuoja esamus reiskinius.

Sisteminés analizés metoda autorius naudoja Zvelgdamas i Vyriausybe, kaip { visuma,
neatsiejama nuo ja sudaranciy sudétiniy instituciniy daliy bei kity faktoriy: tokiuy kaip Salies

ekonomika, politika, socialiné aplinka.

1. LIETUVOS SOCIALINIO DRAUDIMO SISTEMOS KURIMASIS 1991 — 2003 METY
LAIKOTARPYJE



Lietuva, kurioje gyvena truputj maZiau nei 3,5 milijono gyventojuy, po nepriklausomybés
atgavimo 1991 metais patyré spar¢ia socialing ir ekonoming transformacija. Sékminga pastaryju
mety Lietuvos iikio raida nustumia { istorija dramatiSkus praéjusio deSimtmecio struktiirinius
poky¢ius, kurie stipriai itakojo gyventoju uZimtuma ir gyvenimo salygas. Didelé dalis
dirbanciyjy turéjo pakeisti darbo vieta ir net specialybg, kad galéty iSsilaikyti darbo rinkoje, o
nesugebéjusieji tai padaryti— smarkiai nuskurdo. 1992 — 1995 m. laikotarpiu beveik per pusg
sumazéjo gamybos apimtis, o pramonés BVP dalis nukrito mazdaug 20 proc. punkty.
Pramonéje liko tik 20 — 21 proc. uzimtuju. Zemés iikio reforma vyko ypa¢ skausmingai. Zemés
tikio sektoriaus BVP dalis sumazéjo nuo 21 proc. 1991 m. iki 6,3 proc. 2002 m. [14]. Nepaisant
Sio sektoriaus mazéjimo, jame iki Siol tebedirba apie 17 — 18 proc. dirbanciyjy ir tai gerokai
vir§ija ES vidurkj - 4 proc. Kad Zemés iikio sektorius galéty konkuruoti tarptautinéje rinkoje,
bitinas spartus darbo na§umo augimas. Nors Salies tikis restruktlirizuotas, bet vis dar remiasi
tradiciniais, maZa pridéting verte kurianciais verslais, o produkcijos, kurios sukiirimui
reikalingos auks$tos technologijos, gaminama nepakankamai.

Dabartiniu metu, demokratingje Lietuvoje, sukurta veikianti rinkos ekonomika, kuri
sudaro stabilios ekonomikos ir socialinés infrastruktiiros plétros pagrinda. Pastaraisiais metais
Lietuva sékmingai vykdo tkio ir socialinés politikos reformas, iveikdama gamybos smukima bei
pasiekdama sparty ekonomikos augima. Gamybos apimtis ir darbo naSumas Lietuvoje 2000 —
2003 metais did¢jo sparciau, negu kitose Europos sajungos Salyse, gerokai sumazéjo nedarbas.
Lietuva tapo ES ir NATO nare, taCiau lieka pakankamai nemaZai svarbiy ir neiSspresty
problemy, tokiy kaip socialiné atskirtis, netolygus sveikatos paslaugy prieinamumas, blogéjanti
demografiné padétis, intensyviai senstanti visuomené. Jau nuo 1991 mety vyksta jvairaus lygio
diskusijos apie pensijy reforma, jos tobulinima, bei papildyma. Siuo metu tesiasi spartus
ekonomikos augimas, tebéra nedidelé¢ infliacija, pradedamos jsisavinti ES struktiiriniy fondy
1éSos, pradéjo maZéti nedarbas. Taciau darbo naSumas ir atlyginimai vis dar maZi, darbo
pasiiiloje dar daug nekvalifikuotos darbo jégos, tgsiasi ekonominé emigracija, dar iSlieka gana
didelis Se$¢linés ekonomikos sektorius.

Nepriklausomybés laikotarpio pradzioje smulkiy, o nuo 1997 m. ir stambiy jmoniy
privatizavimas bei naujy imoniy steigimas vyko ypa¢ sparCiai mazmeninéje prekyboje ir
paslaugose, kas 1§ esmés Salies Uki keité i§ valstybinio i privaty. Visa tai tempé paskui save
dideles socialines pasekmes. Atsirado didelé neregistruotos ekonominés veiklos ir neoficialios

ekonomikos problema. Se§éliné ekonomika joje dalyvaujantiems Zmonéms teikia pragyvenimo



Saltini, taciau neduoda pajamy valstybei, o neregistruoti darbuotojai lieka neapdrausti socialiniu
draudimu ir praranda visas socialines garantijas [11,72].

Lietuvoje per pastaraji deSimtmetj pradéta jgyvendinti didelé pensijy reforma ir pirma
karta Salyje sukurta nacionaliné pensijuy sistema. Per pirmaji etapa, kuris prasidéjo nuo 1995
mety, reformuota pagrindiné socialinio draudimo einamojo finansavimo pensiju sistema.
Vykstanti reforma turéjo grieztai igyvendinti socialinio draudimo principus, atsisakyti i$
anksCiau paveldéty iS§imciy ir privilegiju. Teisé | pensijas buvo labiau susieta su valstybinio
pensiju draudimo laikotarpiu, o pensiju dydZiai susieti su asmens mokéty socialinio draudimo
imoky dydZiais [ 1]. Pradétas ilginti senatvés pensijos amZzius, kuris iki reformos buvo 55 metai
moterims ir 60 mety vyrams. Dabartiniu laikotarpiu senatvés pensijos amZius moterims yra 60
mety, vyrams — 62,5 mety. IS esmés panaikintos anks¢iau egzistavusios kai kuriy profesiniy ir
socialiniy grupiy ankstyvo i$¢jimo { pensija galimybés ir privilegijos.

Nuo socialinio draudimo atskirtos ir { specialia pensijy sistemos dali pertvarkytos
pensijos, kuriy skyrimas priklauso nuo tam tikry politiniy ar profesiniy prieZaséiy. Sios pensijos
mokamos kartu su socialinio draudimo pensijomis. Asmenys, kurie dél objektyviu priezasciy
neturi socialinio draudimo teisiy, pradéjo gauti Salpos pensijas i§ valstybés biudZeto 1éSy. Taip i
esmeés buvo pertvarkytas pirmasis pensijy reformos etapas [3].

Per antraji reformos etapa, kuris prasidéjo 2003 mety rudeni, pradétas kurti antras
pensiju pakopos lygis, kuriame dalis gyventojuy gali perkelti dali privalomyjy imoky i pensiju
fondus. Sie Zmonés vietoje socialinio draudimo pensijos pradéjo kaupti pensijy turta
individualiose saskaitose, kurios valdomos privaciy pensijy kaupimo bendroviy .

Siuo reformos etapu valstybé pasinaudojo laikinai palankia demografine situacija ir dalj
socialinio draudimo 1éSy sukaupé asmeninése dalyviy saskaitose, jas atidedant blogesniems
laikams, kai demografiné situacija bus kur kas blogesné. Taip susidaré salygos valstybei dali
savo isipareigojimy perkelti | privaty sektoriy biisimiems pensininkams [2].

Nuo pat nepriklausomybés atgavimo Lietuvoje vyksta diskusijos dél pensijuy, kaip
pagrindinés socialinio draudimo dalies, sistemos tobulinimo ir tolimesnio jos plétros
prognozavimo.

Pagrindiniai vyriausybés uZdaviniai per $i laikotarpi buvo uztikrinti pakankama pensiju
finansavima, pagal valstybés biudZeto galimybes indeksuoti visy riiSiy pensijas, kad biity
palaikoma ir didinama jy perkamoji galia. Visoms, per $§i laikotarpi besikei¢ian¢ioms
vyriausybéms Lietuvoje, teko uZzdavinys— uZtikrinti pensijas pagyvenusiems ir nejgaliems
asmenims, likusiems be maitintojo vaikams naSlaiiams ir visiems kitiems, kuriems buvo

reikalinga pagalba vykstant staigiems ikio, darbo rinkos bei politinio gyvenimo pokyciams.



Kartu teko tobulinti reglamentuojancius istatymus ir administracines procediras, kad
besivystanti pensijy sistema galéty prisitaikyti prie minéty sparciy tkio ir socialiniy pokyc¢iy.

Lietuvos pensijy sistemoje pagrinding dali sudaro socialinio draudimo pensijos, kurios
yra mokamos i3 atskiro socialinio draudimo fondo biudZeto. Cia priklauso senatvés, negalios,
naslystés pensijos, o taip pat pensijos kai kurioms profesinéms grupéms (kariams, pareigiinams),
pensinés iSmokos specifinéms grupéms— nukentéjusiems dél politiniy prieZasCiy ir
nusipelniusiems asmenims. MaZéjant] senatveés pensijuy gavéjy skaiciy atsveria didéjantis netekto
darbingumo ir nasliy pensiju gavéjy skaicius. Netekto darbingumo pensijy didéjima tikimasi
sustabdyti jgyvendinus 2005 m. darbingumo nustatymo reforma [4].

Lietuvos pensijy sistemos privalumas yra tai, kad teisés i socialinio draudimo,
valstybines arba Salpos pensijas yra suteiktos beveik visiems pagyvenusiems, nejgaliems ir be
maitintojo likusiems asmenims. Taciau pagrindinis triikumas— vidutinis pagrindiniy socialinio
draudimo pensijuy lygis yra kol kas per menkas, kad uztikrinty pakankama pragyvenimo lygi.
Kad biity pagerinta pensininky padétis, pastaraisiais metais pensijos buvo didinamos greifiau
nei didéjo vidutinis darbo uzmokestis Salyje. Vidutiné senatvés pensija, turint biitingji valstybinio
socialinio pensiju draudimo staza, 2005 m. sudaré 45 proc. vidutinio neto darbo uZmokescio
Salyje [6].

Nors socialinio draudimo pensijy finansavimui buvo skiriama 26 proc. imokuy nuo
darbo uZmokes¢io, iki 2003 mety socialinio draudimo pensiju finansinio stabilumo
nepavykdavo pasiekti dél nepakankamos ekonominés plétros, didelio nedarbo, iSplitusio
neformalaus uZimtumo. Lyginant 2005 m. su 2003 m. d¢l paciy maZiausiy valstybiniy socialinio
draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensiju, valstybinés socialinio draudimo
bazinés pensijos padidéjo 23,5 proc., o invalidumo— 22,1 proc. [5, 9].

Esant Zemam pajamy perskirstymo lygiui, socialinés apsaugos sistemos finansavimui
Lietuvoje vis dar tenka maZa BVP dalis - apie 16 proc. ir tik nedidelé socialiniy i8laidy dalis
skirta kovai su skurdu ir socialines nelygybés problemoms spresti. Tik 2003— 2006 metais
Zymiai pageréjus Salies ekonominei padéciai, padidéjus atlyginimams ir sumaZéjus nedarbui,
patobulinus socialinio draudimo administravima, socialinio draudimo pensijy sistemos finansiné
padétis pageréjo.

Pastaraisiais metais Salies vystimasi nulemia sparti ekonomikos plétra. Lietuvos bendrojo
vidaus produkto augimas buvo vienas i§ didZiausiy tarp ES S$aliy, ta¢iau santykinai vienam
gyventojui tenkanti BVP dalis yra nedidel¢ ir sudaro tik 46 proc. ES-25 vidurkio. Auksti BVP
augimo tempai sudaro realia prielaida Lietuvai artimiausiais metais pasiekti ES valstybiy nariy

turimus BVP vidurkius.



1 schema. Bendrojo vidaus produkto poky¢iai (palyginti su praéjusiais metais, proc.) [14]
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1 lentelée. Bendrojo vidaus produkto prognozé [8]

Rodiklis 2001 2002 2003 | Prognozé ( Paskelbta 2004 04 21 )

2004 | 2005 | 2006 2007

BVP, palyginamosiomis 48 429 | 51701 | 56335 | 60274 | 64680 | 68 938 | 73273
2000m. kainomis (mln.Lt)

Realus augimas 6,4 6,8 9,0 7,0 7,3 6,6 6,3

Kadangi spartus ekonomikos augimas kol kas nepakankamai keiCia darbo viety skaiciy,
gyvenimo standartus, socialinés apsaugos gerinima, tolimesni ekonomikos augimo prioritetai,
misy nuomone, turi biiti susieti su socialinés sanglaudos tikslais. Tai darosi aiSku panagrinéjus

i§laidy socialinei apsaugai struktiira, kas padaryta 2 lenteléje.

2 lentelé. I8laidy socialinei apsaugai strukttra % [11]

Lietuvoje 15 ES valstybiy
2000m. 2001m. nariy 1999m*

Liga ir sveikatos 28,3 28,6 26,7
prieZiiira

Negalia,senatvé,naslysté 53,7 53,6 54,2

Seima ir vaikai 13,1 12,7 8,5

Nedarbas 1,7 1,7 6,8

Socialiné atskirtis ir 3,2 3,4 3,7

biistas
IS viso 100 100 100




Nuo 2004 mety, kai prasidéjo antrasis pensiju reformos etapas, iSkilo poreikis i§ dalies
finansuoti Sios reformos iSlaidas esamos socialinio draudimo sistemos 1éSomis.

Kadangi Lietuvos pensijy sistema yra sukurta per pastaraji deSimtmeti, ji pakankamai
gerai suderinta su esama gyventoju uZimtumo struktira— { socialinio draudimo sistema
privalomai itraukti dirbantieji visuose tikio sektoriuose, dirbantys ne visa darbo diena ar savaite,
dauguma savarankiSkai dirbaniyju. Vengiantieji dalyvauti socialinio draudimo sistemoje
motyvuoja tuo, kad biisimos pensijos dydis ir dabartiniy socialinio draudimo imoky santykis
néra palankus [29] .

Apibendrinant galima teigti, kad per 1991 — 2003 mety laikotarpj sukurta Lietuvos
socialinio draudimo sistema yra nepakankama, nes | jos sudéti ieinantis valstybinis socialinis
draudimas ir socialiné parama negali uZtikrinti pakankama gyvenimo kokybg pensijas ir iSmokas
gaunantiems gyventojams. Surenkamos socialinio draudimo biudZeto 1éSos ,nukencia® dél
didelés ekonominés emigracijos bei nepakankamai greitai didéjancio darbo uZmokes¢io. Auganti
Lietuvos ekonomika jau gali sudaryti salygas socialinio draudimo biudZeto augimui Siuo
laikotarpiu, jei ir toliau, Zymiai greitesniais tempais negu pastaraisiais metais, bus didinamas
darbo uZmokestis. Tada Zmonéms atsiras didesnés galimybés taupyti ir investuoti galvojant ir

apie savo biisimas pensijas.

1.1 LIETUVOS DEMOGRAFINIAI POKYCIAI

Pereinamuoju laikotarpiu po nepriklausomybés atkiirimo vyko vienos politinés
sistemos pasikeitimas kita. Tuo metu keitési Salies santvarka, kiirési rinkos ekonomika. Dalis
Zmoniy prarado stabilig socialing padéti, atsirado nedarbas, pradéjo didéti socialiné nelygybé,
kuri kartu padidino jtampa visuomengje. Staigiis socialiniai ir ekonominiai pokyciai sukeélé
sveikatos krize, kuri pirmiausia pasireiské gyventojy mirtingumo didéjimu, vidutinés numatomos
gyvenimo trukmés maZzéjimu. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Ryty ir Vidurio Europos Saliy
gyventoju kaita vyko panaSiomis kryptimis, Tiek Lietuvos, tiek kity Baltijos valstybiuy
didziausias ekonominis nuosmukis 1990-199 1metais tur¢jo reikSmés Zmoniy sveikatai ne tik dél
padidéjusio alkoholiniy gérimy vartojimo, bet ir dél kity socialinés dezintegracijos apraiSky—
padidéjusio nusikalstamumo, emocinés jtampos, nerimo dél ateities, dalies vidinés darnos
jausmo praradimo [28]. Augant ekonomikai, keitési Zmoniy sveikatos biiklé, didéjo pasirinkimo
laisvé, atsirado naujos galimybés riipintis savo sveikata. Taciau jau tuo pat metu vyko intensyvi

gyventojy daugumoje nelegali emigracija.
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3 lentelé. Neoficialiai emigravusiyjy i$ Lietuvos skaicCius, tiikst. [38]

Emigravusieji 2001 - 2005 2004 2005
IS viso 69.8 24,7 24,4
Kjy:

15 mety ir 61,8 20,6 229
vyresni

vyrai 39,0 11,4 16,8

moterys 30,8 13,3 7,6

Ivertinant oficialig ir neoficialia migracija, nuo 1999 m., per pastaruosius SeSiolika mety, i
Lietuvos emigravo apie 404 tikst. Zzmoniy. Nemazai ju emigravo neoficialiai, kas sudaré apie 70
takst. vien 2005 m., nors, tuo paciu metu, oficialiai emigravo apie 125 tikst. gyventojy.

Lietuvoje vykstanti politing, socialiné ir ekonominé transformacija turéjo esmini
poveikj ir tarptautinés migracijos procesui. Pastovy gyventoju prieaugi dél iSorés migracijos,
stebimg sovietiniu laikotarpiu (6— 8 tiikst. Zm. per metus) pakeité masiné emigracija. Net
remiantis vien oficialia statistika per 1990-2000 metus i§ Lietuvos emigravo 278106 Zmonés
[51]. Salia kiekybiniy pasikeitimy emigracijos procesuose isryskéja nauji jos poZymiai— ,,proty
nutekéjimas®, nelegali darbo migracija [37,47]. Sociologiniy tyrimuy duomenimis, aukSciausio
i§silavinimo Zmoniy tarpe norin¢iy i§vykti { uZsienj yra daugiausia, jie turi placiausia emigracijos
biidy pasirinkimo galimybg, lanksciausiai reaguoja i tarptautinius pokycius, lengviau randa darba
pagal savo isigyta specialybe, nesunkiai legalizuoja savo buvima uZsienyje. Kita emigranty dalis
papildo nelegaliy emigranty grupes, dirbdami nelegalius darbus ir neturédami jokiy socialiniy
garantijy. Tagiau pagrindinis argumentas, stumiantis ia grupe Zmoniy { uZsienj yra ,darbas“. Sia
prieZasti nurodo beveik 75 proc. emigravusiy Zmoniy. Didéjanti emigracija pakeité Lietuvos
nedarbo charakteristikas. Bedarbiy skaiCius pradéjo mazéti, kartu augo bendras gyventoju
uZimtumas. Ypac¢ sparciausiai mazéjo 15-24 amZiaus bedarbiy grupé- apie 21 proc. per metus
(2001-2003m.) [39]. Sis procesas turi pliusus ir minusus.
Ekonominés migracijos pliusai:

1. RySkiai sumaZéjo nedarbas Salyje;

2. Dalis uZsienyje uzdirbty léSy grizta { Lietuva, kaip palaikymas ar pagalba cia

likusiems Seimos nariams;
3. Dalis pertekliniy pinigy jau investuojama Lietuvoje su tikslu kada nors ¢ia grizti
gyventi ir dirbti.

Ekonominés migracijos minusai:

1. Maz¢jantis darbo jégos kiekis Lietuvoje;
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2. Ryskiai sumazéjas gimstamumas;

3. ISryskéjantis visuomenés sen¢jimas dél jauny Zmoniy emigracijos { uzsieni;

4. ,Proty nutekéjimas* neleidZiantis Lietuvos mokslui ir pramonei panaudoti aukstos

kvalifikacijos specialisty Zinias.

Didéjant emigracijai, mazéjant gimstamumui Lietuvos gyventojy skaicius nuo 1989 m.
suraSymo sumazéjo 5,8 proc. ir 2003 m. pradZioje sieké tik apie 3,5 mln. Suminis gimstamumo
rodiklis Lietuvoje nukrito nuo 2,03 iki 1,24 ir nesiekia ES vidurkio [44]. Padidéjo 65 mety ir
vyresniy asmeny bei sumazéjo vaiky iki 15 mety amZiaus dalis bendrame gyventoju skaiciuje.
Tuo tarpu vyresnio amZiaus gyventojy gyvenimo trukmé buvo ir tebéra iki Siol mazesné negu
vakary Europos Salyse. 15- 59 mety amZiaus gyventojai sudaro daugiau nei 60 proc. visy Salies
gyventoju. Likusi dalis yra pasidalinusi beveik per pusg i vaikus ir vyresnio amZiaus Zmones.
Gyventojy sen¢jimas kaime yra skirtingas negu mieste. Ypac sensta kaimo gyventojai- ju net 24
proc. yra 60 mety ir vyresni, o mieste- tik 18 proc. Nors gimstamumas kaime ir didesnis,
spartesni jo sen¢jima lémé ilgai trukusi, ypa¢ jaunimo, migracija | miestus. Kaime gyvena
trecdalis visy Lietuvos gyventojy. Pastaraisiais metais grynosios migracijos rodiklis kaimo
vietovése teigiamas, taciau kaimo gyventojai senéja, kas ketvirtas- per 60 mety amzZiaus. Kaimo
gyventojy iSsilavinimo lygis Zemesnis nei miesto gyventojy. UZimtumas ir gebéjimas iSsilaikyti
darbo rinkoje taip pat Zemesnis nei miestuose.

2004 metais Lietuvoje gyveno 3,446 mln. gyventojy, tame tarpe vyry- 1,609 min.,
motery-1,837mln. [51].

4 lentelé. Kaimo ir miesto gyventoju skaicius [44,46]

Gyventojy skaicius tiikst.. % Gyventoju
tankumas, kv. km.
IS viso Miesto Kaimo Miesto Kaimo
1989* 3674,8 2486,8 1188,0 67,7 32,3 56,3
2001 %* 34870 23342 1152,8 66,9 33,1 53,4
2003 3462,5 2317,2 11453 66,9 33,1 53,0

*QGyventojy suraSymo duomenys , mety pradZioje**

Norint prognozuoti tolimesng socialinio draudimo plétra, reikia iSnagrinéti nattralius
Lietuvos gyventoju pokyc€ius 1990 — 2005 mety laikotarpyje t.y. gimstamuma, kudikiy
mirtinguma, ju natiiraly prieaugi. Socialinés apsaugos sistemoje labai didelg reikSmg turi gyvy

gimusiy kudikiy bei nattiralaus prieaugio rodikliai. Kiidikiy mirtingumas sumazéjo nuo 1995m.
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beveik pusantro karto, 2002m. 1000 gyvu gimusiy teko 7,9 mire kiudikiai, o 2005 $is rodiklis
nukrito iki 6,9. Centrinés ir Ryty Europos Salyse $is rodiklis sudaro 10,9, o ES tik 4.,9. Pastaryjy
mety Lietuvos Vyriausybés vykdyta sveikatos apsaugos reforma ypa¢ daug démesio skyré vaiky
ir jaunimo sveikatos i§saugojimui ir stiprinimui. Vykdyta naujagimiams palankiy ligoniniy
plétra, kuriose 2005m. gimé 36,61 proc. visy naujagimiy. Kiidikiy mirtingumo maZzinimo srities
laiméjimai akivaizdis- jei 1998 metais kudikiy iki vieneriy mety mirtingumas buvo 9,3 1000-
¢iui gyvy gimusiy, tai 2005m.- 6,9 [32]. Per visus 2004-2005 metus toliau vykdyta Motinos ir
vaiko valstybiné programa leido panaudoti 1€Sas vaiky ligy profilaktikai ir gydymui. Parengtas
Valstybinés vaiky sveikatos prieziiiros mokyklose 2006-2009 programos projektas. 2005 m.
baigtas vykdyti vienas svarbiausiy jaunimo sveikatos stiprinimo projekty- ,.Jaunimui palankios
paslaugos Lietuvoje”, pagal kuri ikurti Akmenés ir Utenos rajony savivaldybése jaunimo
sveikatos centrai, galintys suteikti informacija apie jaunimui reikalingas sveikatos prieZiiiros
paslaugas.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programa,
pradedamos taikyti jvairios lengvatinés socialinés ir sveikatos prieZitros paslaugos
pensininkams.

Pasikeitusios gyvenimo salygos ir geréjanti sveikatos prieZitira daro jtaka ilgéjanciai
gyvenimo trukmei. Taciau iSlieka rySkus skirtumas tarp vyry ir motery (atitinkamai 66 ir 78 m.
2002 metais, kai ES rodiklis— atitinkamai 75 ir 81 metai). Tod¢él moterys sudaro 65,5 proc. 65
mety ir vyresniy gyventojy [24] .

5 lentelé. Gyventojy pasiskirstymas pagal amZiaus grupes [44]

Pagal amziaus 1995 m. 2003 m 2003 m. 2003 m.
grupes IS viso IS viso Vyrai Moterys
Iki 15 21,9 18,3 20,1 16,7
15-59 60,7 61,7 64,3 59.4
60 - 64 5,2 5.3 4.8 5.8
65 ir vyresni 12,2 14,7 10,8 18,1
100,0 100,0 100,0 100,0

Skirtumas tarp vyresnio amZiaus vyry ir motery skaiciaus susidaro ne tiek dél skirtingo vyresniy
Zmoniy mirtingumo lygio, bet dél didelio jaunesniy vyry mirtingumo. Daug dabartinés
vyresniosios kartos vyry Zuvo per karg ir pokariu. Jei dabartinis vyry mirtingumo lygis iSliks,

santykis tarp vyry ir motery tiiréty stabilizuotis.

13



Lietuvoje yra didelis vyry ir motery tikétinos gyvenimo trukmés skirtumas, 2005 m.
atitinkamai 65,4 ir 77,4 metai skai¢iuojant gimimo datai. Prognozuojama, kad vyry tikétina
gyvenimo trukme iki 2030 mety gali pailgéti beveik SeSeriais metais. Tokios prognozés remiasi
prielaida, kad dabartinis ypa¢ jauny vyry mirtingumo lygis spar¢iai mazés, mazé¢jant nelaimingy
atsitikimy ir smurtiniy mirciy skaiciui, tuo tarpu 60 mety vyry vidutiné gyvenimo trukmeé
padidés apie 3,2 metus [26]. Dél aukS¢iau minétos gyvenimo trukmés skirtumo tarp vyry ir
motery, Lietuvoje yra gana daug pagyvenusiy vieniSy motery. Daugiau nei tre¢dalis motery,
sulaukusiy SeSiasdeSimt mety yra vieniSos, o vir§ 75 mety — ju yra beveik 43 procentai. Tuo tarpu
vyresniy vyry yra nedaug. Be to Lietuvoje yra paplites gyvenimas kartu su savo vaikais. Tokio
tipo Seimy Lietuvoje yra apie trecdalis. Tai leidZia patvirtinti fakta, kad didelé dalis suaugusiy
vaiky neturi galimybés gyventi atskirai dél nepakankamy finansiniy iStekliy, taciau tokios Seimos
dalinasi tarp saves vartojimo iSlaidas [19]. Moderniose visuomenése, kuriose tikétina biisimojo
gyvenimo trukmé gana ilga, iSskiriamas 80 mety ir vyresniy Zmoniy pogrupis. Tai grupé
Zmoniy, kuriy galimybés uZzsitikrinti fizinj, psichinj ir socialinj sauguma yra pakankamai ribotos.

Jiems daugiau negu kitoms amzZiaus grupémis reikalinga visokeriopa socialiné pagalba.

6 lentelé. Tikétina vidutiné gyvenimo trukmeé ( metais ) [67]

Metai IS viso Mieste Kaime
Moterys Vyrai | Moterys | Vyrai | Moterys | Vyrai
2000 71,5 66,8 78,2 68,0 76,1 64,6
2004 77,8 66,4 78,6 67,9 76,3 63.8
2005 774 65,4 78,3 66,8 75,9 62,9

Kol kas Lietuvos gyventoju sené¢jimas néra pasiekes Vakary Saliy lygi, taciau demografinés
prognozés rodo, kad mazés gyventojy skaicius. Dél mazéjancio gimstamumo daugiausia mazés
jauny ir darbingo amZiaus Zmoniy, o pagyvenusiy Zmoniy dalis visuomenéje sparciai dideés.
Gyventoju sené¢jimas salygoja didéjanti ir reikalaujant] esminiy pokyciuy sveikatos,
socialiniy ir kity vieSuyju paslaugy poreiki [13, 44]. Augantis sveikatos ir socialiniy paslaugy
poreikis tiesiogiai itakoja socialinio draudimo biudZeta, didindamas iSlaidas, skirtas vyresniy
Zmoniy sveikatos prieZiiirai bei ju socialinéms paslaugoms. Si gyventojy grupé sunaudoja didele
dali savo pajamy vaistams bei mokamoms sveikatos priezitiros paslaugoms. Todél valstybé turi
numatyti tam tikslui skirtas biudzeto islaidas, pritaikyti darbo, buities, transporto salygas Siai vis

didéjanciai Zmoniy grupei.
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7 lentelé. Lietuvos gyventojuy amziaus struktira nuo 2004 m.[30, 18]

2004 m. 2010 m.* 2030 m.* 2050 m.*
20,3 %- 60 mety ir 21,0 % - 60 mety ir 27,9 % - 60 mety 34,5 % - 60 mety
vyresni vyresni Ir vyresni Ir vyresni
62,0 % - 15 - 59 mety 64,1% - 15 -59 57,4 % - 15 - 59 51,8 % - 15-59
mety mety mety

17,7 % - iki 15 mety | 14,9 % - iki 15 mety | 14,7 % - iki 15mety | 13,7 % - iki 15 mety

Lietuvoje, kaip ir daugelyje ES wvalstybiy, vertinama tikétina vidutiné biisimojo
gyvenimo trukmé. Tai tikimybinis rodiklis, kuris parodo, kiek vidutini§kai gyvens kiekvienas
gimgs Zmogus, jei visa blisima kartos gyvenima mirtingumo lygis kiekvienoje amZiaus grupéje
i§liks nepakitgs. Lietuvoje ji atitinkamai 2003 metais buvo 66,5 metai- vyry ir 77,9 metai-
motery . Prognozuojama, kad vyry tikétina vidutiné gyvenimo trukmé augs sparCiau negu
motery.

Vidutiné busimojo gyvenimo trukmé- tai netiesioginis materialinio, kultiirinio
gyvenimo lygio ir sveikatingumo atspindys. Ilgiausia vidutiné¢ biisimojo gyvenimo trukmé
Lietuvoje buvo 1987 metais72,5 mety. Praéjusio deSimtmecio pradZioje vidutiné gyvenimo
trukmé trumpgjo, o véliau, mazéjant mirtingumui, pradéjo ilgéti ir 2002 metais buvo 72 metai

[22] .

8 lenteleé. Tikétinos vidutinés gyvenimo trukmés prognozes % [ 22]

2003 2010* 2030* 2050*
Amzius | Vyrai | Moterys | Vyrai | Moterys | Vyrai | Moterys | Vyrai | Moterys
0 66,5 77,9 67,4 78,5 72,3 81,8 75,5 83,7
60 16,2 22,1 17,3 23,0 19,4 25,0 - -
65 13,3 18,1 14,3 18,9 16,1 20,6 - -

Sekantis svarbus rodiklis prognozuojant gyvenimo trukme yra pagyvenusiy Zmoniy
priklausomybés santykis— tai 65 mety ir vyresnio amZiaus gyventojy skaicius, tenkantis 100- ui
15 — 64 mety amZiaus grupés gyventoju. Asmenys vir§ 60 m. amZiaus 2006 m. jau sudaré¢ 20,4
proc. visy gyventojy. Dél to padidéjo ekonominis gyventojy kriivis. Ji geriausiai atspindi tai, kad
2006 m. pradzioje 100— ui 15-59 m. amzZiaus gyventoju vidutiniSkai teko 58 vaikai ir pagyveng

Zmonés. D¢l ilgésiancios tikétinos vidutinés gyvenimo trukmés ir gimstamumo sumaZzéjimo
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prognozuojamas tolimesnis ryskus priklausomybeés santykio augimas. Tai ver¢ia naujai svarstyti
darbingo amziaus ilginimo ir uzZimtumo didinimo bitinybg.

Ilgéjanti gyvenimo trukmé — didelis Zmonijos laiméjimas, lemtas daugelio teigiamy
poky¢iu svarbiausiose Zmoniu veiklos srityse. Sis procesas spariai kei¢ia daugelio valstybiu,
tame tarpe ir Lietuvos, demografing struktiira, labai didindamas vyresnio amziaus Zmoniy dali
visuomengje. IlgaamZiy gauséjimas atspindi aukSta visuomenés visy sluoksniy pragyvenimo
lygi. Senstanti visuomené tiek Lietuvoje, tiek ir kitose ES Salyse sukelia sudétingus socialinius ir
ekonominius pokycius, kuriuos reikia teisingai ivertinti, iveikti ir suSvelninti neigiamas
pasekmes, kad biity racionaliai naudojamas Zmogiskasis kapitalas ir suformuota naujas realijas
atitinkanti visos visuomenés ir atskiro individo senéjimo samprata. Eil¢je Saliy prognozuojama,
kad pagrindiné dalis dirbanc¢iyjy jau po 20 — 30 mety gali biiti pensininkai. D¢l to Vokietijoje
jau prie§ 30 mety yra ikurta politin¢ pensininky organizacija agresyviu pavadinimu ,Ziloji
pantera® prie kurios pastaraisiais metai prisijungeé ir pavienés kitos Salys, tame tarpe Japonija
[34]. Tokia partija siekia stiprinti geroves valstybe, kuri dosniai i§laikyty sveikatos apsaugos ir
socialinés riipybos sistema. Taciau dideliy nuopelny §iai partija nepavyko pasiekti .

Europinés dalies aktyvioji visuomenés dalis, artimiausiu laiku susidurs su darbuotojy,
kuriems 50 mety ir daugiau antpliidZiu, tuo pat metu proporcingai maZéjant jauny darbuotojy
skaiCiui. Lyginant Sias dvi darbo Zmoniy grupes, paaiSkéja, kad jauni Zmonés susiduria su
daugiau nelaimingy atsitikimy darbe, o vyresné amzZiaus grupé daugiau serga létinémis ligomis,
o nelaimingi atsitikimai darbe Sioje grupéje- sunkesni. Vyresni Zmonés daugiau dirba Zemesnés
kvalifikacijos darba, kai tuo tarpu jauni dominuoja nepatikimo arba laikino darbo vietose. Sie
skirtumai nurodo, kad butina atkreipti démesi { specifines situacijas skirtingose kartose ir
amZiaus grupése darbo pasaulyje.

Gyventojy senéjimo problema yra kompleksiné ir apima jvairias veiklos sritis. Naujas
jauny ir vyresnio amZiaus gyventoju santykis visuomenéje ver¢ia naujai pritaikyti socialinio
saugumo garantijas, sveikatos apsaugos paslaugy plétra, Zmogaus visaver¢io gyvenimo
poreikius- atitinkama biista, aplinka, susisiekima ir t.t.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvos gyventojai sensta- daugéja vyresnio
amziaus 7Zmoniy. Jeigu iSliks esamos gimstamumo ir mirtingumo tendencijos, Lietuvos
gyventojai sparCiai sens toliau, o ju skaiCius maZés. Visuomenés senéjima Siuo metu daugiau
lemia sumaZéjgs gimstamumas, o ne ilgéjanti gyvenimo trukmé. Ryskus visuomenés senéjimas
bei dar vis auganti jauny Zmoniy ekonominé emigracija veria naujai paZzitiréti i toliau
besikeiciancia socialinio draudimo sistema, nes Sios tendencijos sveria socialinio draudimo

biudZeta i neigiama balanso pusg.

16



Tiek Lietuvoj, tiek visame pasaulyje senstanti bet vis dar iSliekanti darbinga
visuomené parodo, kad vyresniy Zmoniy grupé yra pajégi dirbti ilgiau negu dabartiniu metu
numato jstatymai. Si gyventojy grupé- tai nepilnai panaudojamas darbo jégos rezervas, kuriam
atitinkamai pakoregavus darbo laiko, darbo vietos sutvarkymo klausimus bei suteikiant
atitinkamas medicinines ir socialines paslaugas, gali atneSti visuomenei didele nauda.
Maksimaliai panaudojant Sios gana didelés visuomenés dalies galimybes dirbti, gali biiti dalinai
palengvinamas socialinio draudimo biudZeto surinkimo klausimas, nes dirbantieji gauna darbo
uzmokesti bei moka imokas | privaloma ar savanoriS$ka socialinj draudima pensijoms gauti.
Kartu mazéja atsirandanciy pensininky skaicius, kas taip pat palengvina socialinio draudimo

nasta.

1.2 LIETUVOS GYVENTOJU UZIMTUMAS

Gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis, Lietuvoje 2005 m. dirbo 1 mln. 474 tikst.
gyventojy, arba 38 tikst. daugiau negu 2004 metais. 15-64m. amZiaus gyventojy uZimtumo lygis
per metus uZaugo 1,5 procentinio punkto- nuo 61,1 proc. 2004 m. iki 62,6 proc. 2005 m. Motery
uzimtumas 2005m. sudaré 59,4 procento, o vyry- 66,0 procento. Lietuvos motery uZimtumas jau
2003 m. virsijo ES uZimtumo strategijos 2005 metams nustatytus 57 procentus ir sudaré 58,4
procento (vyry — 63,7 proc.). Vyry ir motery uZimtumo skirtumas yra vienas maziausiy ES
Salyse. Didéja ir pagyvenusiy Zmoniy uZimtumas- 2004 m. dirbo 46,9 proc. 55-64m. amZiaus
Zmoniy, o 2005 m.- jau 49,2 proc. Vyresnio amziaus (55-64 metai) motery ir vyry uZimtumo
skirtumas siekia 17,4 proc. t.y. maZesnis nei ES. Siuos poky¢ius dalinai jtakoja ir darbo jégos
mazéjimas. Darbo jégos trukumas Siuo metu labiausiai riboja Lietuvos tkio plétra, taciau Salyje
vis dar nepanaudojama didelé darbo jégos dalis. ISlieka pakankamai aukStas nedarbo lygis:
2005m. nedarbas sieké 8,3 proc. (motery- 8,3 proc., vyry- 8,2 proc. [53,54]. Kaip ir daugelyje
kity ES Saliy, vyrai ekonomiskai aktyvesni. Labai sudétinga tam tikry grupiy padétis darbo
rinkoje: ilgalaikiai bedarbiai tarp visy darbo neturin¢iy asmeny sudaro didelg (ir vis didéjancia)
dali, o jaunimo nedarbas yra Zymiai didesnis uZ bendra nedarbo lygi (jaunimo nedarbas nors ir
mazgjo, taciau isliko gerokai aukstesnis uz bendraji- 15,7 proc.). Ilgalaikis nedarbas islieka rimta
problema. Ilgalaikiai bedarbiai praranda ne tiktai pajamy Saltini , bet ir savo profesinius jglidZius
bei pasitikéjima savimi, daznai neturi motyvacijos dirbti. Ilgalaikis nedarbas ir su juo susijusios
socialinés problemos ypac gresia tam tikroms asmeny grupéms-nekvalifikuotiems, i§ kaléjimo
iS¢jusiems asmenims, imigrantams ir kt. D¢l darbo igiidziy stokos ir kvalifikacijos praradimo

sunku sugrizti | darba iSéjusiems i§ darbo rinkos, ypa¢ moterims, auginan¢ioms mazamecius
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vaikus ir netekusiems darbo pagyvenusiems Zmonéms. Nejgalieji— tai viena i§ visuomenes
grupiy, kuriy Zinios ir sugebéjimai darbo rinkoje néra pakankamai taikomi. Gana aukStas
nedarbo lygis ypa¢ kaimo vietovése, skatina Zmones siekti invalidumo kaip pragyvenimo
Saltinio, nesukuria galimybiy jiems reabilituotis ir griZti i darbo rinka. Neigaliyjy motyvacija ir
ekonominis aktyvumas §iuo metu yra Zemas. Gyventojy suraSymo duomenimis dirbo tik kas 10
neigalusis [33, 35]. Mes galvojame, kad S§ia situacija biitina keisti, ypa¢ dabar, kai taip triiksta
darbo jégos. Su didelémis integracijos | darbo rinka problemomis susiduria ir kita paZeidZiama
visuomenés dalis- buve kaliniai, kuriems sunku grizti i darbo rinka. Jie daugumoje yra prarade
darbo igiidZius ir profesing kvalifikacija, o dalis juy i§ viso neturi jokios profesijos. Tiek
darbdaviai, tiek visuomené nepasitiki tokiy asmeny motyvacija ir galimybémis darbo rinkoje.

ISsivysciusios Salys lenkia Lietuva ir pagal darbo jégos kokybe. Jos kvalifikacija
nepakankamai atitinka darbo rinkos poreikius, be to darbo jéga Lietuvoje neturi pakankamy
isidarbinimo ir verslumo gebéjimy (mazas ir toliau maZzéjantis savarankiskai dirbanciy Zmoniy
skaicius), darbo jégos profesinis ir geografinis mobilumas Salies viduje iSlieka Zemas. Lietuvoje
nepakankamai sparciai daugéja kvalifikuoty, susijusiy su mokslui imliy gamybos Saky plétote,
darbuotojy paruoSimas. Proty nutekéjimas, ekonominé emigracija ateityje gali Zenkliai
susilpninti Lietuvos intelektinj potenciala, ypac Zinioms imliose tikio srityse, kas gali itakoti
lIétesni ekonomikos vystimasi, ir turéti neigiama poveiki socialinio draudimo biudZetui dél
galimai nesurinkty 1éSy. Jauny ir iSsilavinusiy Zmoniy darbo uZmokestis Zymiai lenkia
vidutinius darbo uzmokescio rodiklius Lietuvoje, taip pat ju mokamos socialinio draudimo
imokos Zenkliai papildo Sodros biudZeta. Emigruoti daugiau linkgs jaunimas, todél senstancioje
Lietuvos visuomenéje atsiranda daug naujy, reikalaujanciy greito ir kardinalaus sprendimo,
problemy. Esant Zemam darbo jégos mobilumui Salies viduje, darbuotojy paruosimo regionuose
bei ivairiy specialybiy persikvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo poreikis labai sparciai didéja.
Nors Lietuvoje yra pakankamai placiai ir tolygiai iSvystytas profesinio rengimo {staigy tinklas,
taciau jis turi pasenusia technologiju bazg ir yra visiSkai nepritaikytas vyresnio amziaus Zmoniy
mokymui, bei juy perkvalifikavimui. Taip pat néra glaudaus bendradarbiavimo su darbdaviais,
kuris leisty efektyviau ir profesionaliau parengti bei idarbinti reikalingos kvalifikacijos tiek
jaunus, tiek vyresnio amZiaus Zmones.

Pastaraisiais metais iSrySkéjo jaunimo idarbinimo problemos. Jauni ir turintys aukstaji
i§silavinima Zmonés lengviau prisitaiko prie rinkos poky¢iy ir gauna atitinkamg gerai apmokama
darba. Tai nurodo, kad ir Lietuvoje jaunimas jau turi geras perspektyvas dirbti ir gauti

pakankamo dydZzio darbo uzmokestj.
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9 lentelé . UZzimtumo, aktyvumo ir nedarbo lygiai, proc.[53, 55]

UzZimtumo lygis 15- | Aktyvumo lygis 15- | Bendras nedarbo | Jaunimo | Ilgalaikis
64 64 lygis nedarbo | nedarbo
lygis lygis
Viso | Vyrai | Mot. | Viso | Vyrai | Mot. | Viso | Vyrai | Mot. Viso Viso
2004 metai
LT | 61,1 | 64,6 | 57,8 | 69,0 | 72,7 | 656 | 11,4 | 11,0 | 11,8 22,5 6,1
ES | 633 | 709 | 55,7 | 69,7 | 77,5 | 62,0 | 9,1 8,1 10,3 18,9 4,1
2005 metai
LT | 62,5 | 66,0 | 59,4 | 683 | 72,0 | 659 | 8,3 8,2 8,3 15,7 4,3
ES | 638 | 71,3 | 56,3 | 70,2 | 77,8 | 62,5 | 8,7 7,9 9.8 18,5 3.9

Kartu Lietuva atsilieka nuo ES Saliy pagal mokiniy srauta i profesini mokyma. Nors
bendras besimokanciyjy skaiCius Salyje kasmet didéja, bet mokymosi visa gyvenima lygis yra
kol kas labai Zemas ir dar neturi tendencijos didéti, todél visuomenés senéjimas ateityje gali
lemti maZéjantj jauny, i darbo rinka ateinanciy Zmoniy, skai¢iy. Blogéjancios demografinés
padéties jtaka socialinio draudimo sistemai gali biiti suSvelninta pagerinus gyventojy uZimtumo
rodiklius. Bendras 15— 64 mety gyventojy uZimtumo lygis yra trimis procentiniais punktais
maZesnis negu vidutiniSkai Europos Sajungos Salyse.

PrieSpensinio amZiaus gyventojy uZimtumas 2005 m. kaime buvo didesnis negu mieste
(atitinkamai 66,4 ir 60,03 procentai). 2004 metais daugiausia Sio amzZiaus gyventojy dirbo Zemés
tkyje, medziokléje, misSkininkystéje (26 tukstanciai arba 25 procentai), apdirbamos pramonés
imonése (16 tukstanciy arba 15 procenty), Svietimo istaigose (14 tikstanéiy arba 13 procenty),
prekybos imonése (8 tukstanciai arba 7 procentai). Vyresni kaip 60-64 ir 65 mety Zmonés
daugiausia dirba Zemés iikyje. Nepakankama kaimo ekonominés veiklos sriiy plétra ir 1étas
naujy darbo viety kiirimas lemia léta kaimo Zmoniy uZimtumo didéjima. Lyginant su miestu
kaime uzimtumas mazesnis kartu maZesnis ir darbo jégos aktyvumas [55].

Vyresnio amziaus zZmoniy dalyvavima darbo rinkoje tiek mieste, tick kaime lemia
pakitusios uZimtumo salygos, kai reikia nekvalifikuoto ar mazai kvalifikuoto darbo. Laiku
nejgij¢ reikiamos kvalifikacijos vyresni Zmonés daZniau atleidZiami i§ darbo kaip nesugebantys
dirbti naujoje aplinkoje, taciau pensinio amziaus didinimas jiems neleidZia tapti pensininkais.
Dalis pensinio ar prieSpensinio amZiaus Zmoniy negali arba nepajégia dirbti visa darbo dieng .

Tokiy Zmoniy uZimtuma riboja ir jiems nepritaikytos darbo vietos, sveikatos salygu ir
saugos reikalavimy nesilaikymas darbe. Ypa¢ sudétinga jdarbinti prieSpensinio ir vyresnio

amZiaus moteris. Be to ju uZmokestis yra maZesnis negu vyry, nedaug vyresnio amzZiaus motery
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eina vadovaujancias pareigas. Todé¢l Lietuvai reikés ne tik kelti bendra uzZimtuma, bet ir siekti,
kad motery ir vyry uZimtumas baty tolygus. Siuo metu Lietuva jau yra pasiekusi Europos
Taryboje 2000 metais priimtoje Lisabonos strategijoje ES valstybéms nustatytus tikslus ir
standartus. Pasiektas 2010 metams nustatytas 55— 64 mety amZiaus Zmoniy uZimtumo lygis (50
procenty)- 2005 mety treiame ketvirtyje jis sieké 50,7 procento . Motery uZimtumo lygis, kuris
2005 mety III ketvirtyje Lietuvoje sieké 59,6 procento ir priartéjo prie 2010 nustatyto tikslo ( 60
procenty ).

Gyventojy uzimtumas I I m v 2005

ketvirtis | ketvirtis | ketvirtis | ketvirtis | metai

Gyventojai mety pradzioje, i$ viso 34253 3425,3 34253 34253 34253

15 m.ir vyresni, mety pradZioje 2840,2 2840,2 2840,2 2840,2 2840,2
15— 64 mety gyventojai, mety pradzioje | 2323,2 2323,2 2323,2 2323,2 2323,2
Darbo jéga 1610,8 1610,0 1608,6 1597,6 1606,8
UZzimti gyventojai 1445,7 1473,4 1492,2 1484,3 1473,9
Valstybes sektoriuje 411,0 4243 405,3 392,2 408,2
Privaciame sektoriuje 1034,7 1049,1 1086,9 1092,1 1065,7
Darbdaviai ir savarankiSkai dirbantys 205,7 212.8 200,2 206,7 206,3
Samdomieji 11971 1217,0 12442 1238,1 12241
Padedantys Seimos nariai 43,0 43,6 47,8 39,6 43,5
15 — 64 m.uzimti gyventojai 1426,5 1454,8 1470,8 1463,8 1454,0
Bedarbiai 165,1 136,7 116,4 1134 1329
Neaktyviis gyventojai, i§ viso 1814,5 1815,3 1816,7 1827,7 1818,6

Kaip matome, per 2005 metus 15— 64 m. amZiaus grupéje didéjo gyventoju uZimtumas, gana
Zenkliai sumaZéjo bedarbiy skaiCius. TaCiau negera tendencija iSlieka neaktyviy gyventoju
grupéje, ¢ia matome, kad 2005 mety bégyje stebimas ju skaiciaus didéjimas. Tai dalinai galima
paaiskinti dar iki Siol iSliekancios didelés ekonominés emigracijos jtaka bei senstancios
visuomenés padariniais. Jei Sie procesai toliau islaikys tokias pacias tendencijas, numatoma, kad
ES valstybése tame tarpe ir Lietuvoje 2010-2030, darbingo amZiaus Zmoniy skaicius sumazés
mazdaug 20 milijony.

Analogiski pakitimai stebimi ir 2006 m. pirmo ir antro ketvir¢iy eigoje, tik neZymiai

sumaz¢jo neaktyviy Zmoniy grupé.
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Dauguma dirban¢iyjy gyventoju uzimti visa darbo diena, jie sudaro nuo 87,8 proc. I
ketvirtyje, o II- jau 90,9 proc. Sutrumpinta darbo diena dirbo 12,2 proc. I ketvirtyje, 9,1 proc.- 11
ketvirtyje 2006 m. Lyginant vyry ir motery uZimtuma, paaiSkéja, kad vyrai daugiau dirba
vadovaujant] darba ir ju Zymiai daugiau privaciame sektoriuje. Motery maZiau  yra
vadovaujanCiame darbe, ju daugiau padedanciyjy tarpe, taip pat pakankamai nemazai dirba

valstybiniame sektoriuje. Neaktyviuy gyventojy tarpe taip pat vyrauja moterys.

2006 m I ketvirtis II ketvirtis
Gyventojai mety pradzioje, i viso 3403,3 3403,3
15 m. ir vyresni gyventojai, mety pradZioje 28429 28429
15 — 64 m. gyventojai, mety pradzZioje 2321,1 2321,1
Darbo jéga 1586,0 1590,6
Uzimti gyventojai, i$ viso 14843 1502,0
Valstybés sektoriuje 404,7 392,6
Privaciame sektoriuje 1079,6 11094
Darbdaviai ir savarankiskai dirbantys 203,9 209,7
Samdomieji 1241,1 1250,6
Padedantys Seimos nariai 39,2 41,7
15 — 64 m. uZimti gyventojai 1461,2 1477,8
Bedarbiai 101,7 88,7
Neaktyviis gyventojai, i$ viso 1817,3 1812,7

Apibendrinant galima pasakyti, kad dabartinio gyventoju uZimtumo salygomis
prieSpensinio ir vyresnio amZiaus Zmonés sunkiau prisitaiko prie darbo rinkos poky¢iy, anks¢iau
igyta profesija daznai neturi paklausos, nemokéjimas uzsienio kalby- dazna klititis gaunant
darba. Esant iSreik§tam nedarbui ir didelei darbo jégos pasiiilai, darbdaviai renkasi daZniau
jaunus Zmones, o vyresni vangiai keicia specialybg, neturi noro tobulintis. PrieSpensinio ir
pensinio amZiaus Zmonés per maZai skatinami dalyvauti darbo rinkoje, jiems nesudaromos
atitinkamos darbo salygos ir t. t.

Norint i§vengti tolimesnio auk$¢iau minéty socialiniy reiskiniy progresavimo, biitina
Zmones jtraukti | darbo rinka ir padéti iSsilaikyti joje, kad savo Zinias, gebéjimus ir jgldZius
galéty efektyviai taikyti ir nuolat atnaujinti. AtsiZvelgiant { darbo jégos Lietuvoje raidos
tendencijas (visuomenés sen€jimas, tebeauganti ekonominé emigracija), dvi pagrindinés kryptys

Siuo metu bty sekancios: jauny Zmoniy itraukimas i darbo rinka ir jau besirengianciy i$ jos
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iSeiti, iSeinant i pensija, kuo ilgesnis iSlaikymas joje. Tam reikia lankstesnés darbo rinkos: tiek
Siekiant uZtikrinti socialines garantijas visiems gyventojams, svarbus démesys turéty buti
skiriamas ir priemonéms, skatinanioms ivairiy tiksliniy grupiy (pvz. Zmoniy su negalia,
socialiai paZeidZiamy ar atskirty asmeny) pasirengima darbo rinkai ir integracija joje . Kartu
Lietuvos Vyriausybei iskils uZdaviniai sukurti teisines salygas, tobulinti teisés aktus, kas skatinty
darbdavius priimti i darba vyresnio amzZiaus zmones ir sudaryti salygas darbe kelti kvalifikacija.
Reikalinga informuoti visuomeng apie galimybe mokytis visa gyvenimg ir skleisti gerajq patirti.
Kartu reikia pritaikyti darbo vietas vyresnio amzZiaus Zmonéms, jteisinti specialius saugos ir
sveikatos reikalavimus darbe, uZtikrinti, kad vyresni Zmonés nebiity darbo vietose
diskriminuojami (atlyginimo dydis, priémimas ar atleidimas i§ darbo). Ilgesnis Zmoniy
uzimtumas darbe sudarys salygas Zmonéms geriau gyventi, tuo paciu papildant socialinio
draudimo biudZeta imokomis. Biitina atitinkamai ivertinti intelektualaus jaunimo emigracija,
ieskoti galimybiy susigrazinti nutekéjusius protus ateityje, keiciant jstatymus, kuriant specialius
fondus, leidZianCius panaudoti atitinkamas 1éSas mokslui. Visa tai galéty sustiprinti ekonomini,
tiek socialini Lietuvos vystimasi.

[vertinus minétus faktus, aiSkéja, kad Lietuvos Zmoniy uZimtumo klausimas iSlieka
labai svarbus. Autoriaus nuomone vien Socialinés apsaugos ir darbo Ministerijos pastangomis
nebus galima tinkamai i§spresti minétus klausimus [39]. Lietuvos Vyriausybé privalo priimti eilg
istatyminiy akty, kurie sudaryty teisini pagrinda iSlaikyti darbe vyresnius Zmones, tobulinant
darbo gerovg, keiCiant darbo organizavima, darbo viety formavima ir kitus klausimus. Visa tai
padidinty socialinio draudimo biudZeto imoky surinkima. Geresnés darbo salygos sumaZinty ligy
ir nelaimingy atsitikimy darbe skaiCiy, dél ko, vél gi, maziau nukentéty socialinio draudimo

biudZetas, o tai, savo ruoZtu, leisty toliau didinti pensijas ir socialines iSmokas.

1.3 DARBO UZMOKESCIO [TAKA SOCIALINIO DRAUDIMO SISTEMOS KITIMAMS

Socialiné ekonominé raida yra nulemta poky¢iu, ivykusiy Lietuvai tapus nepriklausoma
valstybe ir pradéjus kurti rinkos ekonomika. Peréjimas i§ centralizuoto planavimo ir vieSos
gamybos priemoniy nuosavybés ekonomikos { rinkos santykius yra radikalus visos ekonominés
ir socialinés sistemos pasikeitimas, kuris pareikalavo tam tikry ekonominiy pasekmiy. Atsiskyrus
nuo Soviety sajungos Lietuva prarado pigius energetinius resursus, Zaliavy bei produkcijos
realizavimo rinkas, vieSyjy finansy atsargas, kas nei§vengiamai paveiké jos ekonominius

rodiklius, kuomet 1992 m. BVP krito 34 proc., vidutiné metiné infliacija sieké 1000 proc.
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Naturalu, kad dalis iki tol klestéjusiy Zmoniy prarado pajamas ir santaupas, o kita dalis, nors
dalinai, taciau tokias pajamas gavo [53]. Tuometini Zmoniy nepasitenkinima galima suprasti, nes
daugumai gyventoju tokie kardinaliis pasikeitimai i§ vis buvo nesuprasti ir nepriimtini.
Siandieninés ekonominés tendencijos Lietuvoje yra produktyvios ir perspektyvios- Zmonés
geriau susipaZzista su esamomis galimybémis, keiia gyvenama vieta ieSkodami darbo, mokosi
papildomai, derasi su darbdaviu ir dél atitinkamo atlyginimo dydZio ir dél darbo salygu
pagerinimo, kovoja dél savo kaip vartotojo teisiy, ima paskolas, naudojasi ES parama ir t.t.

Kintant Zmoniy uzimtumo rodikliams, keiciasi ir atlygis uz darba. Per pastaruosius
metus iSaugo minimali ménesiné alga, kurios realiam dydziui augti per 2002-2004 m. laikotarpi
itakos turéjo ne tik nominalaus minimaliosios algos dydzio padidinimas nuo 430 lity iki 500 lity,
bet ir padidéjes pagrindinis neapmokestinamy pajamy dydis nuo 214 lity iki 290 lity bei
vartotojy indekso kitimas. Neapmokestinamojo pajamy dydZio augimas turéjo teigiama jtaka ir
darbo uZmokesciui, didesniam negu minimali ménesiné alga. Realus minimalios algos dydis
padidéjo 6,8 proc., vidutinis realus Salies tikio darbuotojy darbo uzZmokestis- 5,7 proc.

Aktyviy ir pasyviy skurdo maZinimo priemoniy igyvendinimas 1émé ne tik realy darbo
pajamy augima, bet ir pensijy ir socialiniy iSmokuy, kuriy dydis priklauso nuo bazinés pensijos,
realy augima. Augo namy ikio disponuojamy pajamy realus dydis, maZéjo santykinio skurdo
lygis [20, 26].

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005m. nutarimu Nr.361 “Dél
minimaliojo Darbo uZmokesc¢io didinimo* [15] nuo 2005 m. liepos 1 d. patvirtinta 550 lity
minimali ménesiné alga ir 3,28 lito minimalus valandinis atlygis, iSskyrus valstybés politikus,
teiséjus, valstybés pareigiinus, karius ir valstybés tarnautojus, kuriems nustatyta 430 lity
minimali ménesiné alga ir 2,57 lito minimalus valandinis atlygis. Minimalia ménesing alga
gaunanciy darbuotojy skai€ius sumazéjo nuo 20proc. (2004 m. spalio mén.) iki 17,3 proc.
(2005m.). Minimalias pajamas gaunantys Zmoneés daugiausia dirba didmeninéje ir maZmeninéje
prekyboje, autoremonto imonése, buitinés technikos remonto imonése, Svietime.

Paskutiniaisiais metais esanti pajamy nelygybé nurodo, kad minimalius atlyginimus
gaunantys darbuotojai — tai nepakankama iSsilavinimg turintys Zmonés, daugumoje vidutinio ar
vyresnio amZiaus, negalintys arba nenorintys mokytis ir kelti kvalifikacija. Tokia visuomeneés
dalis yra pakankamai didelé¢, reikalaujanti nemaZo socialiniy paslaugy kiekio, tokiy, kaip Salpos
iSmokos, lengvatos uZ busto iSlaikyma, vaiky prieZiiira, vaisty kompensavima. Sios i§laidos

neigiamai veikia socialinio draudimo biudZeta.
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ir motery kartu) [68]

Metai Ketv. Visi darbuotojai IS ju
Darbininkai Tarnautojai
2003 I 1103,0 — 1149,8 763,2 — 821,2 1338,8 - 1512,0
i 1137,6 - 1193,2 798,4 — 863,7 1388,3 — 1556,3
I 1145,5 - 1209,4 813,7 — 885,0 1404,2 — 1548,9
v 1181,5 - 1238,7 807,7 - 900,1 1445,5 - 1608,7
2004 I 1108,3 - 1192,6 785,8 — 850,7 1379,6 - 1490,2
i 1185,7 — 1268,7 818,7-920,1 1480,8 — 1586,3
I 1226,2 - 1306,0 849,1 — 965,0 1519,8 - 1621,8
v 1251,0 - 1386,8 890,9 — 980,0 1615,2 — 1649,0
2005 I 1219,7 - 1339,2 854,6 - 914,9 1560,7 — 1654,5
i 1286,9 — 1394,6 881,3 - 986,0 1624,4 — 1728,0
11 1347,5 - 1425,1 923,9 - 1054,4 1648,7 — 1784,4
v 1398,0 — 1533,7 972,1 - 1079,9 1780,8 — 1870,4
2006 I 1395,4 - 1501,3 962,4 — 1080,6 1751,8 - 1833,5
11 1478,1 — 1585,0 976,3 — 1158,1 1849,8 — 1937,9

Ryskesni skaic¢iai — privataus sektoriaus darbo uzZmokescio vidurkiai.

Nagrinéjant darbo uZmokesc¢io kitimus 2003— 2006 mety (I ir II ketv.) laikotarpiu,
iSrySkéja kelios tendencijos: per visa laikotarpi yra aiSkus darbininky ir tarnautojy darbo
uzmokescio skirtumas. Tiek darbininkai, tiek tarnautojai daugiau uZdirba privaciame sektoriuje,

darbo uzmokestis stabiliai didéja abiejose grupése.

Metai Visos darbuotojos IS juy darbininkés IS juy tarnautojos
2003 1016,4* — 1102,1* 582,3 -784,0 1180,8 — 1303,2
2004 996,5 — 12443 602,1 — 825,2 1209,3 — 1426,4 !
2005 1096,4 — 1395,9 671,7-903,6 1380,0 — 1591,4 !

2006m. I'ir IT 1250,8 — 1452,0 726,8 — 942,7 1560,2 - 1671,8 !
ketv.

Ryskesni skaiciai — privataus sektoriaus darbo uzmokescio vidurkiai.
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Todél iSskyréme atskirai motery ménesini darbo uZmokesti, palyginant pagal metus ir
socialing padétj (darbininkés ir tarnautojos). Sie duomenys matyti 13 lenteléje. Atskirai
nagrinéjant motery ménesini darbo uZmokesti paaiskéja, kad moterys Lietuvoje uZdirba maziau
negu vyrai. Darbininkés nagrinéto laikotarpio eigoje daugiau uZdirba privaciame sektoriuje, o
tarnautojos nuo 2004 mety pradéjo daugiau uzdirbti valstybés sektoriuje.

Nezitrint to, kad egzistuoja teisés aktai dél vienodo darbo uzmokescio, moterys uzdirba
maZiau negu vyrai. Sis poZymis maZéja léCiau, negu ly&iy uZimtumo skirtumas. Padétis
nesikeicia dél egzistuojanc¢ios motery diskriminacijos ir struktiirinés nelygybés t.y. darbo
sektoriy susiskaidymo, profesijy ir darbo modeliy ivairovés, galimybés kelti savo kvalifikacija,
tendencingo vertinimo, darbo uZmokes¢io sistemos ypatumuy bei esanciy stereotipy visuomenés
mastyme. Moterys sudaro apie 30 proc. verslininky. Norédamos steigti savo imones, bei gauti
joms finansavima, moterys susiduria su didesniais sunkumais negu vyrai . Socialinés apsaugos
sistemoje tiek vyrai, tiek moterys tliréty vienodai dalyvauti pensijy kaupimo fonduose, ilgiau
i§likti daro rinkoje, taciau panaSu, kad moterys savo karjera baigia anksciau ir jos turi maZiau
teisiy negu vyrai. Tai didina skurdo pavojy, ypa¢ vieniSoms mamoms, vyresnio amZiaus
moterims [68, 69]. Gyventoju pajamos kaimo vietovése 24,7 proc. maZesnés nei miestuose.
Zenklia kaimo gyventojy pajamy dalj sudaro socialinés i¥mokos. Paskutiniais metais tiesioginiy
iSmokuy déka pajamos padidéjo. Nors pagrindinés gyventoju pajamos priklauso nuo Zemés iikio
veiklos, taCiau darbo rinkoje atsiranda teigiamos tendencijos: vis daugiau kaimo gyventoju
pereina { paslaugy sektoriy, alternatyvia Zemés tikiui veikla.

Mazy ir vidutiniy imoniy skaiéius kaimo vietovése auga, taciau daugiau urbanizuotose
vietose, kurios labiau patrauklios verslui vystyti. 2003 metais 1000 kaimo gyventoju teko 8
imonés ( ES- 24). Léta mazy ir vidutiniy imoniy plétra kaime siejama su kaimo gyventojy Zema
perkamaja galia. Didéjantis poilsio paslaugy ir turizmo poreikis skatina vystyti Sias sritis. Kaimo
turizmas vertinamas kaip viena pagrindiniy alternatyviy verslo kryp¢€iy, nes paklausa yra didesné
uz pasiiila, nors kaimo turizmo sodyby skaicius nuolat didéja. Turizmo plétra stabdo vadybiniy
gebéjimy stoka, prastas uZsienio kalby mokéjimas, o taip pat nepakankamai iSvystyta kaimo
infrastruktiira. Nors néra kaimy, kuriose Zmonés neturéty elektros, taciau dideli skirtumai tarp
kaimo ir miesto vietoviy iSrySkéja, kai kalbama apie vandens tiekimo, kanalizacijos, Sildymo
sistemas, telekomunikacijy ir interneto tinklus. Amaty vystymas laikomas ne tik svarbiausia
Zemés tikiui alternatyvia veikla, jis vertinamas kaip Lietuvos etninés kultiiros dalis.

Ribotai darbo rinkoje taikoma nejgaliyju Zmoniy Zinios ir gebéjimai. Daugumos
nejgaliyjy pagrindinis pragyvenimo Saltinis- socialinés iSmokos. Nejgaliyju motyvacija ir
ekonominis aktyvumas §iuo metu yra gana Zemas. Namy Ukio duomenimis, disponuojamos

pajamos Lietuvoje, palyginti su 2004m., padidéjo 16,9 procento. Kadangi vartojimo kainos
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iSaugo 2,7 proc., realios pajamos padidéjo 13,8 proc. Piniginés disponuojamos pajamos,

palyginti su 2004 m. padid¢jo 20,6 proc. [17].

- { Deleted:

tkio nariui per ménesi, Lt.) [17,49]

2001 2002 2003 2004 2005

Disponuojamos pajamos
IS viso 409,9 422,0 457,6 495,8 579,7
Mieste 457,2 472,2 507,6 540,2 636,3
Kaime 314,1 3204 356,4 407,0 467,0

Vartojimo i$laidos

IS viso 411,0 416,1 487,2 5123 578,1
Mieste 451,8 461,1 5384 559,3 644,3
Kaime 328,3 324,9 383,6 4184 446,3

Pagrindinis disponuojamy pajamy $altinis- darbo pajamos, t.y. darbo uZmokestis ir nesamdomojo
darbo pajamos. Gana didelis gyventoju skaicius $alyje dirbo uz minimaly ir maZesni nei
minimaly darbo uZmokesti. 2005 m. visa laika dirbusiy ir gavusiy minimaly darbo uzmokesti
sudaré 10,3 proc. (2004 - 12,1 proc.) [51].

2schema. Vidutinio ménesinio darbo uZmokescio pokyciai (litais) [51]
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Nagrin¢jant toliau darbo uZmokesCio kitimus reika paZyméti, kad Lietuvoje
uzmokestis kinta toliau. 2006 m. birzelio ménesi minimali ménesiné alga buvo pakelta iki 600
Lt, vidutinis darbo uzmokestis bruto- 1437,0 Lt., o neto- 1019,6 Lt . Nedarbo lygis- 6,4 proc.
Tokia situacija leido padidinti ir pensijas. Vidutiné senatvés pensija per ménesi uz 2006
m.birZelio mén. sudaré 447,51 Lt, baziné socialinio draudimo pensija padidéjo iki 230,0 Lt. [62,
66]. Kartu buvo sumazintas gyventojy pajamy mokestis nuo 33 proc. iki 27 proc., kas Zenkliai
padidino gyventojuy pajamas. Minimalaus darbo uZmokes¢io ir minimalaus valandinio atlygio

padidinimas neturéjo esminiy neigiamy pasekmiy verslui. Pastaryju mety Lietuvos iikio raidos
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tendencijos rodo, kad Siuo metu egzistuoja visos prielaidos darbuotoju darbo uZmokescio
didinimui, nes vien 2000-2003 metus BVP Lietuvoje padidé¢jo 24 proc., darbuotojy darbo
nasumas- 20 proc., nefinansiniy imoniy pelnas- net 520 proc. Atliktos skirtingo dydZio imoniy
finansiniy rodikliy analizés parodé, kad maZosios jmonés yra palankesnése salygose minimalaus
darbo uZmokes¢io didinimo poZilriu negu didZiosios. Minimalaus darbo uZmokescio
padidinimas iki 600 lity esminés itakos imoniy ekonominei padéciai neturi, nes tai gali sumazinti
ju pelna tik vidutini$kai apie 0,3 procentinio punkto. Tuo tarpu, rySium su pastaryjy mety
ekonomikos augimo tempais, ikimokestinis imoniy pelnas padidéjo apie du kartus [12]. Tokiam
minimalaus darbo uZmokesCio didinimui pritaria dauguma apklausty profesiniy sajungy ir
darbdaviy atstovy. Taciau beveik visi pasisako uZ minimaliojo darbo uZmokescio diferenciacija,
kuria tiréty nulemti eilé veiksniy, kaip ekonominé veikla (Zemés tkis), regionas (maZi
miesteliai ir kaimas), darbuotoju grupés (Zemiausios kvalifikacijos darbuotojai). [vesti tokia
minimaliojo darbo uZmokescio diferenciacija galima biity tik tada, kai minimalus ménesinis
darbo uZmokestis biity Zymiai didesnis negu 600 Lt [10, 25].

Apibendrinant galima pasakyti, kad minimalaus darbo uZmokes¢io padidinimas
suSvelninty esama disproporcija tarp darbo ir kapitalo pajamuy, atitikty Siuolaikinius darbo rinkos
désningumus, pagristus darbo ir kapitalo partneryste, bei Lietuvoje kuriama socialiai orientuota
ekonomikos modeli. Pastaryju mety Lietuvos ekonomikos vystimosi tendencijos rodo, kad jau
yra visos prielaidos tolimesniam darbo uZmokescio kélimui. Tai gali daryti visos imonés, nors
mazesnés turi palankesnes salygas tokiam procesui igyvendinti, nes darbo sanaudos, tenkancios
vienam darbuotojui, auga augant jmonés dydZiui. Jei toliau biity maZinamas gyventojy pajamy
mokestis bei didinamas neapmokestinamy pajamu dydis, tuomet ryskiai padidéty realios
gyventojy pajamos, o tai papildyty socialinio draudimo biudZeta, leisty toliau didinti socialinio
draudimo pensijas ir socialines iSmokas. RySkus darbo uZzmokesCio pakélimas leisty toliau
sékmingai plésti privacius pensijy kaupimo fondus, tuo paciu didinant jmokas i juos ir kaupiant
pensijoms skirtas 1éSas. Tai sudaryty salygas toliau sékmingai didinti ir valstybinio socialinio
draudimo biudZeta. Butina uZtikrinti, kad toliau buty skatinamas motery verslas, kuriant jam
geresnes finansavimo salygas, o socialinés apsaugos sistemose biity uZtikrinta galimybé

moterims naudotis atitinkamomis pasalpomis, ypac¢ joms i$€jus i pensija.

2. ESAMA SOCIALINIO DRAUDIMO PADETIS IR SENSTANCIOS VISUOMENES
PROBLEMOS

Pagrinding apsauga senatvéje, negalios ar naSlystés atveju Siuo metu Lietuvoje

uztikrina socialinio draudimo pensijy sistema. Ji finansuojama darbdaviy ir apdraustyju

27



imokomis, kurios renkamos i atskira nuo valstybés biudZeto valstybinio socialinio draudimo
fonda. Socialinio draudimo sistema administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba (Sodra). Dabartiné socialinio draudimo pensijy formulé numato dvi pensijy rasis-
pagrinding ir papildoma. Pagrindiné dalis yra vienodo dydZio visiems asmenims, turintiems
biitingji darbo staZa. Papildoma pensijos dalis susieta su buvusiu darbo uzmokesciu ir darbo
stazu. Pagrindiné senatvés pensijos dalis asmenims, turintiems 30 mety ir daugiau darbo staza,
lygi taip vadinamai bazinei pensijai, kurig nustato valstybé. Neturintiems biitinojo stazo
pagrindiné pensijos dalis lygi atitinkamai bazinés pensijos daliai. Papildoma pensijos dalis
apskai¢iuojama skiriant 0,5 proc. atlyginimo uz kiekvienus stazo metus [59,60].

Per paskutiniji deSimtmeti minimalus vidutinis senatvés pensijos dydis iSaugo nuo 151
lity 1995 metais iki 371,6 lity 2004 metais t.y. padidéjo 2,46 karto. Per $§i laikotarpi suminis
kainy indeksas buvo 138 proc. o tai reiskia, kad pensijos perkamoji galia Zenkliai padidéjo.

Kartu keitési ir pensijy indeksavimo politika. Iki 1998 mety spariau buvo
indeksuojamos draudZiamosios pajamos, dél ko didéjo pensijy diferenciacija. Per 1998 — 2001
metus dél Rusijos krizés buvo ,,uzsaldyti“ pensiju dydZiai, o nuo 2002 mety vél atnaujintas
pensijy indeksavimas. Siuo atveju pagrindinis démesys buvo kreiptas i bazinés pensijos
indeksavima, tuo paciu pagerinant maZiausiai gaunanciy pensininky pajamas. Bazinés pensijos
nominalus dydis padidéjo beveik 25 proc., o draudZiamyjy pajamy - tik 12 proc.

Lietuvoje pensijy socialiniu draudimu draudZiami visi dirbantieji su labai nedidele kai
kuriy savarankiskai dirbanciyjy iSimtimi. Pavienés savarankiskai dirbanciyjuy kategorijos néra
privalomai draudZiami, taciau jie gali draustis savanorikai. Kita dalis asmeny draudZiami tik
pagrindinei pensijos daliai. Teis¢ gauti daling socialinio draudimo senatvés pensija turi asmenys,
sukaupg 15 mety minimaly staza. NaSliy pensijoms nustatyti stazo reikalavimai susieti su
mirusiojo asmens amZiumi [16].

3 schema. Senatves pensiju gavejy skaiciaus pasiskirstymas pagal amZiaus grupes % [50]

30
251
20

104

iki59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 58-89 per 90

Kadangi dabartiné pensininky karta darbingo amZiaus laikotarpiu gyveno visuotino
uzimtumo salygomis (iki 1990 mety), i§ esmés visi senatvés pensijos amZiaus gyventojai turi

pakankama staZa ir teisg { socialinio draudimo senatvés pensija. Tokia pensija 2004 metais
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Lietuvoje gavo 91 proc. pensinio amZiaus gyventojy. Taciau prognozuojama, kad padétis keisis
kai senatvés pensijos amziy pasieks vis daugiau Zmoniy, kurie darbingame amZiuje nedirbo ir
todel nebuvo apdrausti pensiju socialiniu draudimu. IS 2 mln.76 tikst. darbingo amZiaus
gyventojy 2003 metais socialiniu draudimu buvo apdrausti tik 1 mIn.320 tiikst. ir toliau padétis

negere¢ja.

1995 metai 2000 metai 2003 metai
Darbingo amziaus 21004 2018,0 2076,0
Darbo jéga 1725,6 1671,5 1641,9
Uzimti gyventojai* 1643,6 1397.8 1438.,0
Apdraustieji 1331,6 1299,5 1320,0
Apdrausti visomis draudimo 1258,6 1137,4 1154,5
risimis

Bedarbiai 273,7 203,9
Registruoti bedarbiai** 109,0 204,9 167,0

Visi dirbantieji, apdrausti draudimu pilnai pensijai nuo 2005 mety turi teis¢ 3,5 procentiniy
punkty privalomy imoky pervesti i kaupiamaja apibréZzty imoky I pakopos II lygio pensijy
sistema. Kasmet §i imoky dalis bus didinama po viena procentini punkta iki 5,5 proc. 2007
metais Sios pensiju sistemos dalyviams socialinio draudimo senatvés pensijos papildoma dalis
atitinkamai bus mazesné [24,25 ].

Kaupiamyju pensiju schemos turi ne tik palengvinti valstybinio socialinio draudimo
pensiju nata, bet ir teigiamai paveikti makroekonomikos plétote. Sie pensiju fondai turéty
teigiamai veikti taupyma ir investicijas. Taigi $iy pensiju egzistavimas gali pagerinti pensininky
gyvenimo kokybe. Kaupiamuyju pensiju fondy plétojimas pats savaime nepadidins pensijy.
Pensijy reformos koncepcijoje numatoma, kad kaupiamoji pensija plésis maZinant socialinio
draudimo sistema. Vadinasi, i§ abieju sistemy mokama pensiju suma gali biiti didesné uz
dabartines pensijas tik tuo atveju, jei pensijoms teks didesné, negu dabar, bendrojo vidaus
produkto dalis. Tikimasi, kad paplitus kaupiamyju pensiju fondams Lietuvoje, senéjancios
visuomeneés iSlaikymo i$laidos nesumazes, bet bus dalinai perkeltos nevalstybiniam sektoriui.

Galimos dvi kaupiamyjy fondy formos: privalomasis kaupiamasis ir savanoriskas
kaupiamasis draudimas. Pasirinkus privalomojo kaupiamojo draudimo schema, sustiprinama jo
reik§mé senatvés apriipinimui, taciau apribojama asmens pasirinkimo laisvé. Taciau valstybé
kartu prisiima ir atsakomybe uZ S§ios sistemos veikima. MaZiausias 1€Suy perskirstymas

pasiekiamas savanoriSkuose kaupiamyjuy pensiju fonduose, kai kiekvienam apdraustajam

29

- { Deleted:




atidaroma individuali pensiju saskaita, kurioje kaupiamos asmens imokos ir pajamos,
investuojant jas. Sulaukus senatvés amziaus i$ Sios saskaitos mokama pensija. Kaupiamyjy
pensiju sistemos privalumai- ji leis sukaupti dideles 1€Sas, o tai sudarys ilgalaikiy investicijy,
kapitalo rinkos ir infrastruktiiros plétros pagrindus. Sistema patraukli ir sudaro ispudi, kad
mokama { savo, o ne bendra saskaita. Taciau §i sistema turi ir neigiamy savybiy - privaciuy
pensiju fondai atitraukia dalj 168y i§ socialinio draudimo fondy. Jie padidina kapitalo pasiiila, nes
investicijy iSmoky problema uzkraunama ateities kartoms. Didéjant kapitalui, didéja fondy itaka,
o tai gali neigiamai veikti socialing politika. ISmokoms taip pat turés itaka rinkos svyravimai.
Gali buti, kad skirtingu laiku i8éj¢ | pensija, nors ir vienodas imokas mokéj¢ Zmonés, gaus
skirtingas pensijas. Si sistema visai nei§sprendZia ty gyventojy problemuy, kurie gauna mazas
pajamas.

IIT privaciy pensiju pakopa Lietuvoje dar tik kuriama, 2004 metais tik 3200 asmeny
buvo sudarg pensijy kaupimo sutartis III lygio pakopos pensijy fonduose. Prie privacios pajamy
apsaugos senatvéje gali biiti dalinai priskirtas ir kaupiamasis gyvybés draudimas. 2004 metais
tokiomis ilgalaikémis gyvybés draudimo sutartimis buvo apdrausta apie 300 tiikst. (Lietuvos
Respublikos draudimo prieziiiros komisijos duomenys) gyventojy. Taciau iSskirti dalj
kaupiamojo draudimo sutar¢iy, kaip pensijy kaupimo, néra pagrindo, nes joks teisés aktas
nejpareigoja asmens laikytis tokios sutarties iki jam sukaks senatvés pensijos amZzius.

IIT pensiju pakopos dalyviams ir asmenims, sudariusiems ilgalaikes draudimo sutartis
su gyvybés draudimo imonémis, taikomas lengvatinis gyventoju pajamy mokesc¢io reZimas.
Pajamy mokesciai graZinami nuo imoky, kai jos kartu su kitomis nuo mokesciy atleidZziamomis
iSlaidomis (pvz. studijoms ir kt.) sudaro ne daugiau kaip 25 proc. asmens pajamy. Tokia pat
lengvata taikoma ir pelno mokesc¢iui darbdaviui, jeigu jis moka imokas uz savo darbuotojus.
ISmoky ir grazinamy 1éSy i III pakopos pensiju fondo ar gyvybés draudimo imonés
apmokestinimas skiriasi atsizvelgiant { kaupimo trukme¢ [2].

Kai pensiju fondo dalyvis ar asmuo, sudargs ilgalaikg gyvybés draudimo sutartj,
sulaukia pensinio amziaus-15 proc. tarifu apmokestinama jo iSmoky dalis, lygi imoky sumai.
Toks pat 15 proc. tarifas taikomas jei dalyvis, pensijai kaupgs ne trumpiau kaip 10 mety, iSstoja
i§ pensiju fondo ir nepereina i kita fonda, ar nutraukia gyvybés draudimo sutartj. Visais kitais
atvejais jei gyvybés draudimo sutartis nutraukiama anksciau taikomas bendras pajamy mokescio
tarifas— 33 proc. nuo graZinamos pinigy sumos.

Asmenys, nesukaupg reikiamo stazo socialinio draudimo pensijai gauti dél Seimyniniy
pareigy, senatvéje gali gauti Salpos pensija. Ji taip pat numatyta ir asmenims, tapusiems
nejgaliais jauname amziuje (iki 24 mety, atskirais jstatymo numatytais atvejais iki 26 mety), bei

vaikams na$lai¢iams. Salpos pensijos priskiriamos prie socialinés paramos iSmoky ir skiriamos
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tik tiems asmenims, kurie neturi teisés gauti socialinio draudimo ar valstybinés pensijos, arba
pastarosios yra maZesnés nei 3alpos. Salpos pensijos dydis senatvéje lygus bazinei pensijai.
Valstybinés pensijos mokamos i§ valstybés biudZeto kraSto apsaugos, policijos ir kai kuriy
teisésaugos tarnyby pareigiinams, teisé¢jams, mokslininkams, nukentéjusiems ir nusipelniusiems
asmenims. Sias pensijas paprastai gauna asmenys, kuriems mokamos ir socialinio draudimo
pensijos, todél jos sudaro papildomas pajamas senatvéje. Valstybines pensijas pagal Sodros
duomenis Lietuvoje gauna apie 15 proc. socialinio draudimo senatvés ir invalidumo pensiju
gavéjy. Minimali socialinio draudimo senatvés pensija skaiiuojama pagal formule vidutiniam
asmeniui, kuris turi minimaly darbo staZa- 15 mety ir visa darbingg laikotarpi dirbusiam uz
minimaliag ménesing alga. 2005 m. I pusmeti ji buvo 500 lity ir pensija gali buti 123,5 lito. Tai
sudaro 91,5 proc. valstybés remiamy pajamy (135,0 Lt.) arba 24,7 proc. minimalios ménesinés
algos. Salpos pensija senatvéje lygi bazinei pensijai (2005 m. I pusmetj ji buvo 172,0 Lt.) ir
sudaro 34,4 proc. minimalios ménesinés algos [65].

4 schema. Vidutiniy senatvés pensijy dydZiy kitimas (litais) [51]
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Amzius Pensininky skaicius Vidutiné pensija
IKki 65 mety 148800 373,01
66 — 70 mety 147840 386,55
71 - 75 metai 129941 380,63
76 — 80 mety 96337 364,85
Per 80 mety 76291 339,58

Lyginant socialinio draudimo senatvés pensiju dydi pagal gavéju amZiy, pastebima
tendencija, kad vyresniy pensininky Sios pensijos maZesnés. IS dalies tai paaiSkinama tuo, kad

dabartiniai aStuoniasdeSimtmeciai neturi stazo uZ prieskarini laikotarpi. Nors pastaruoju
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laikotarpiu buvo papildomai didintos mazos pensijos, skirtumas tarp jaunesniyju pensininky ir
aStuoniasdeSimtmeciy iSlieka rySkus.Vidutiné senatvés pensija 66 — 70 mety amZiaus grupéje yra
apie 14 proc. didesné nei aStuoniasdeSimtmeciy. Dar didesni pensijy skirtumai matomi lyginant
pensiju dydZius pagal ju paskyrimo metus. Prie§ deSimtmetj paskirtos pensijos yra apie 80 lity
mazesneés nei tos, kurios buvo paskirtos pastaraisiais metais.

5 schema. Senatvés pensijy gavéjy skaiciaus pasiskirstymas pagal amZiaus grupes [50]
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Vidutinés pensininky pajamos, beveik lygios darbingo amZiaus gyventojy namy tkio
pajamoms rodo ne tiek pensininky gerove, kiek darbingo amziaus gyventojuy pajamy kukluma.
Lietuvoje darbingo amZiaus Seimose yra nemaZzai iSlaikytiniy, tai sumaZina vidutiniSkai vienam
gyventojui tenkancias pajamas namy ukyje. Taip darbingo amZiaus vieno asmens pajamos
gaunasi nedidelés, o pensininko- santykinai- nemaZos. Iki Siol vis dar yra didelé¢ dalis
pensininky, kurie dirbo visuotinio uzZimtumo ir mazai besiskirian¢iy atlyginimy laikotarpiu. Dél
Siy priezasciy kol kas faktiSkai mokamy senatvés pensijuy diferenciacija nelabai didelé. Ateityje
senatveés pensiju skirtumai gali iSaugti dél keliy priezasCiy. Visy pirma- pradés gauti senatves
pensijas asmenys, kurie gaudavo didelius atlyginimus [69,70]. Antra- pensijy skirtumams turés
itakos darbas neformalaus uZimtumo sferoje, kai buvo vengiama imoky, buvo ilgesni nedarbo
laikotarpiai, kai asmuo negaléjo susirasti darbo, arba jam buvo patogiau gyventi i§ socialiniy
pasalpy. D¢l dalies imokuy kaupimo taip pat iSauga didesnés socialinio draudimo pensijuy
diferenciacijos galimybés. Tai sudaro galimybe grei¢iau nuskursti mazas pensijas gaunantiems
Zmonéms ir atsiranda prieSprieSa tarp turtingyjy ir maZas pajamas gaunanciy Zmoniy [11].

Lietuva, siekdama jgyvendinti nacionalinés pensiju reformos programa (Lisabonos
strategijos tikslus), turés papildyti ir sustiprinti sekancias priemones:
Bitina griesciau susieti pensines iSmokas su jmokomis, kas sudarys paskatas pajégiems dirbti
asmenims ilgiau likti darbo rinkoje ir dél to uZtikrinti sau didesnes pensijas. Jei buty toliau
didinamas pensinis amzius derinant ji su vyresnio amZziaus Zmoniy uzZimtumu ar jy daliniu

uZimtumu, tai savaime padidéty Zmoniy skai¢ius darbo rinkoje. Taip atsirasty galimybés geriau
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finansuoti pensiju sistema, uZztikrinti nedirbantiems asmenims didesnes pensijas. Siekiant jveikti
finansines gyventoju senéjimo pasekmes pensijy sistemai reikia laipsniSkai didinti i§éjimo {
pensija amZiy, kartu vykdant vyresnio amZiaus Zmoniy uZimtumo uZtikrinimo priemones ir
sudarant salygas derinti darba su daliniu iSé¢jimu | pensija. Reikia sudaryti salygas
pazZeidZiamoms grupéms iSlaikyti pilnaveréio visuomeninio gyvenimo standartus, o socialinés
atskirties paZeistoms grupéms lengviau integruotis i visuomeng.Vaikams ir jaunimui sudaryti
galimybg isigyti kokybiska iSsilavinima bei profesinj pasirengima ir déka to isijungti { pilnavertj
profesini ir visuomeninj gyvenima. Didesné lyciy lygybé gali biti pasiekta stiprinant paslaugas
bei paramg Seimai, tuo paciu sumaZinant moterims tenkantj Seimos pareigy kruvi, skatinant jo
pasidalinimg tarp abiejy tévy.

ISnagrinéjus ,,Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
istatymo* duomenis pastebima, kad Lietuvoje buvo planuojama 2004 m. surinkti 5 250043 tiikst.
Lt [5], 2005 m.- 5 884159 tukst. Lt [6], 2006 m.- 6 793253 tikst. Lt [7]. ISnagringjus 2005 m.
VSD pajamy ir i$laidy ataskaita matome, kad 2004 m. buvo surinkta 5 564141 tukst. Lt [priedas
2], 0 2005 m.- 6390526 Lt. pajamy. [vertinus Lietuvos ekonomikos teigiamus pokycius per
paskutinius metus galima prognozuoti, kad 2006 m. biudZetas bus sékmingai surinktasis $iais
metais.

Apibendrinant galima pasakyti, kad esama socialinio draudimo pensijy sistema néra
pakankama Siy pensiju dydZio poZitiriu ir ateityje jai iSkils aprépties problema. Kol kas ne visi,
sulauke senatvés ar tape nejgaliais, gali gauti pensijas. Taip pat yra atskiros asmeny kategorijos
(Ukininkai, sportininkai, dirbantys pagal autorines sutartis ir kai kurie kiti), kurios ateityje
negalés gauti pensijos, nes jie dabartiniu laikotarpiu néra draudziami socialiniu draudimu.
Minimalaus ir biitinojo staZzo socialinio draudimo pensijai gauti gali neturéti asmenys, dali
profesinés karjeros dirb¢ neformaliame sektoriuje, ilgai ir daZznai buve bedarbiais, ilgai
sergantys, o taip pat apsisprendg¢ gyventi i§ socialiniy paSalpy. Vidutinis socialinio draudimo
pensijos dydis per maZas lyginant su vidutiniu darbo uZmokeséiu Salyje. Salpos pensijomis
teikiama socialiné parama uZtikrina jas gaunantiems asmenims tik minimaly pragyvenimo
Saltinj. Dabartiné socialinio draudimo pensiju skaic¢iavimo formulé duoda gana placias pensiju
diferenciacijos galimybes, taCiau kol kas pensiju dydziai nelabai skyrési dél dabartiniy
pensininky panaSiy atlyginimy ir juy igyty darbo stazy. Ateityje senatvés pensijos amZziaus
gyventojy pajamy didéjimas daugiausia priklausys nuo dirbanc¢iyjuy darbo uZmokescio augimo,
nes imokos nuo ju darbo uZmokescio — tai pagrindinis socialinio draudimo pensijy finansavimo
Saltinis. Taip pat didés ir kapitalo pajamy dalis pensininky pajamose, nes daugiau nei pusé
apdraustyju dalyvauja ir kaupiamojoje pensijy sistemoje. Pagrindinis pajamy netekimo senatvéje

pavojus gresia asmenims, kurie nedalyvauja socialinio draudimo sistemoje, arba jy dalyvavimas
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yra nepakankamas tam, kad igyti teise i socialinio draudimo senatvés pensija. Tokiy asmeny
skaiCius gali iSaugti, kai pensijinis amziaus sulauks karta, kuri iki 1990 mety neisigijo
pakankamo darbo stazo didZiausio uZimtumo laikotarpiu, o po to dirbo neformaliame sektoriuje
ir nebuvo apdrausti. Dalis emigravusiy asmeny, dirbanciy nelegaliai ir neapdraustu, gali grizti {
Lietuva ir sulaukti senatvés neturédami pakankamo darbo staZo. Socialinio draudimo senatvés
pensijos gali likti nepakankamo dydZio, jei jos nebus tinkamai indeksuojamos. Prognozuojant
spartesni darbo uZmokesCio augima, biitina sekti, kad pensijos neatsilikty nuo atlyginimy
augimo. Tam, kad numatyti pakankamas pensijas ateityje, biitina iSplésti pensiju socialini
draudima daugeliui savarankiskai dirbanciy asmeny grupiy, kurios iki Siol néra draudZiamos
privalomuoju socialiniu draudimu. Tokiu budu pensiju socialiniu draudimu biity apdrausti visi
dirbantys asmenys, nepriklausomai nuo darbo formos.

Valstybé turi garantuoti visy pagyvenusiy ir viduting ar sunkia negalia turinciy
asmeny minimaly pensini apriipinima, iSplésti Salpos pensijy mokéjima I ir IT grupiy invalidams
bei asmenims, sulaukusiems senatvés pensijos amZiaus, jei Sie asmenys ir neturi teisés gauti
socialinio draudimo ar valstybiniy pensiju. Minimali apsauga turi biiti uZtikrinta visiems
gyventojams, nepriklausomai nuo juy dalyvavimo socialinio draudimo sistemoje. Kuriama
privaciy pensiju fondy sistema neigiamai atsilieps { valstybinio socialinio draudimo biudZeta, nes
atitrauks dalj 1éSy. Be to ji neuZtikrina maZas pajamas gaunanciy asmeny gyvenimo kokybés
pageréjima, nes Siy Zmoniy kaupiamos 1€Sos bus tiek mazos , kad jos negalés kompensuoti

valstybinio socialinio draudimo 1Sy sumazéjima.

2.2 SKURDO RIZIKOS PROBLEMOS

Pajamy nelygybé Lietuvoje yra santykinai didelé. Ji rodo visuomenés diferenciacija bei
kartu atsirandancia vidutinio sluoksnio poliarizacija. Tai nurodo skurdo rizikos lygis, kai dalies
gyventojy, gyvenanciy namy tikiuose bendros ekvivalentinés pajamos yra 60 proc. mazesnés uz
Salies ekvivalentiniy pajamy medianas ir 2001m.- sieké 17 proc. Daugiausia skurstanciy yra
bedarbiy, i§ paSalpu gyvenanciy asmeny, tris ir daugiau vaiky auginanciy Seimy, Zemdirbiy,
savarankiskai dirbancCiy, vieniSy asmeny su vaikais, vieno asmens iikiuose bei iikiuose su 3 ir
daugiau vaiky. Siy gyventoju grupiy skurdo rizikos lygis 2000 — 2001 metais buvo sumazéjes,
taciau 2002 m. ir vél padidéjo. Daugiau nei pusé skurstanc¢iy asmeny gyvena kaime (apie 53%),
nors i§ viso kaime gyvena 32 % gyventoju. Kas penktas ikimokyklinis vaikas auga skurstancioje
Seimoje. Daugiavaikiy Seimy santykinio skurdo lygis rySkesnis negu kity Seimuy, jis ypac aukstas

grupéje Zemdirbiy, turinciy nedidelius tkius ir auginanciy keleta vaikuy.
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17 lentelé. Pajamy nelygybés ir skurdo rizikos rodikliai, apskaiciuoti pagal Eurostato metodika,

skurdo rizikos riba laikant 60 proc.ekvivalentiniy disponuojamy pajamy medianos * [52]

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Virsutinio ir
Zemutinio pajamy 5,2 4,6 4,8 5,0 5,0 4,9 4,7 4,5 4,6 4,7
kvintiliy dalies

santykis

Skurdo rizikos lygis
iki socialiniy
iSmoky (prie soc. 22 21 21 22 23 24 24 23 24 23
iSmoky nepriskirtos
su senatve susije

pensijos), proc.

Skurdo rizikos lygis
po socialiniy 18 15 17 17 17 17 17 15 16 16

iSmokuy, proc.

*Namy tkio dydzio ir sudéties jtakai eliminuoti disponuojamos pajamos perskaiciuojamos
ekvivalentiniam vartotojui (pirmas namy ukio narys prilyginamas 1, kiekvienas paskesnis
suauges asmuo — 0,5, o kiekvienas vaikas iki 14 mety amziaus — 0,3 ekvivalentinio vartotojo).
Visiems to paties namy tkio nariams priskiriamos vienodos ekvivalentinés disponuojamos
pajamos.

Skurdo vertinimo sistema Lietuvoje, kuri buvo naudojama nuo 1998 mety, skyrési nuo
ES naudojamos ir buvo skai¢iuojama kaip 50 proc. vartojimo iSlaidy vidurkio. Taciau Siuo metu
jau prieinama prie bendrai ES naudojamo 60 proc. ekvivalentiniy disponuojamy pajamy
medianos rodiklio. Lietuvoje 2005 metais pagal $i vertinima skurdo rizikos lygis buvo 15,9 proc.
DidZiausias skurdo rizikos lygis buvo kaime, maZiausias- didZiuose miestuose. Didelio skurdo
rizikos grupéje yra vieniSi ir ypa¢ vyresni vieni$i asmenys. VieniSy asmeny nepriklausomai nuo
ju amZiaus skurdo lygis didesnis, o dviejy suaugusiy asmeny, vyresniy nei 65 mety skurdo
rizikos lygis tik 6,1 proc. Dvieju suaugusiy asmeny iki 65 mety skurdo rizika net 13,1 proc.
Néra duomeny ar daZniau vieniSais lieka neturtingi asmenys.

Besikeician¢ias gyvenimo salygas ir geréjancia sveikatos prieZiilira nurodo padidéjusi
gyvenimo trukmé. Taciau iSlieka rySkus skirtumas tarp vyry ir motery (atitinkamai 66 ir 78 m. —

2002 metais, kai ES rodiklis — atitinkamai 75 ir 81 metai). Todél moterys sudaro 65,5 proc. 65
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mety ir vyresniy gyventoju. Toks gyvenimo ilgéjimas reiskia ir didéjantj socialiniy ir sveikatos
paslaugy poreiki pagyvenusiems [22].

Lietuvoje socialiné parama skurstantiems apima pajamy ivertinimo pagrindu mokamas socialines
paSalpas, komunaliniy paslaugy lengvatas, vienkartines paSalpas ir nemokamas socialines
paslaugas. Socialinés paramos sistema Lietuvoje nepakankamai sistemiska. Ji sunkiai prieinama
atskiroms gyventojy grupéms (individualias imones iregistravusiems, Zemés turintiems,
ilgalaikiams bedarbiams). Be to pajamy slenkstis paramai gauti labai Zemas- 135 Lt. Arba apie
50 % santykinés skurdo ribos. Labai maZai dirbama su socialinés rizikos bei nedarniomis
Seimomis, siekiant jas ieSkoti pragyvenimo Saltiniy, paCioms iSlaikyti ir tinkamai priZitréti
vaikus.

Teis¢ { sveikatos apsauga grindZiama imokomis, o bazinés sveikatos prieZiliros
paslaugos teikiamos visiems gyventojams, net ir neturintiems darbo. Todél ir socialiai skurdiems
asmenims sveikatos prieZiiiros paslaugos yra prieinamos, taciau dél 1éSy stokos dalis Zmoniy yra
priversti atsisakyti tokiy paslaugy kaip danty gydymo, ju protezavimo, apsilankymy pas
pasirinkta specialista ir t. t. [64].

MaZas pajamas turintiems asmenims sunkiai pakeliamos net ir dalinai kompensuojamos
iSlaidos vaistams. Sveikatos priezitiros jstaigy darbuotojai, teikdami medicining pagalba daZnai
susiduria su socialiai atskirtais asmenimis. Taciau dél nepakankamo medicininés ir socialinés
pagalbos istaigy bei darbuotoju darbo koordinavimo, informacija apie sunkiose salygose
gyvenancius Zmones ir jiems reikalinga pagalba ne visuomet pasiekia tiksla. Senstantiems
Zmonéms atsiranda létiniy ir ilgai trunkanciy ligy — Sirdies ir kraujagysliy ligos, insultas,
diabetas, osteoporozé, onkologinés ligos, traumos ir kt. DaZniausios 65 mety ir vyresniy tiek
vyry tiek motery mirties prieZastys — Sirdies ir kraujagysliy ligos, piktybiniai navikai, kvépavimo
organy ligos [32] .

Kol kas sveikatos prieZitirai skirty 1éSy procentas nuo BVP Lietuvoje yra vienas i§
maziausiy tarp ES Saliy (2005 m. sieké 5,9 proc.). Be to, Sios 1éSos ne visada naudojamos
pakankamai kryptingai. Aukstas hospitalizacijy skaicius per 40 proc. virsSija ES vidurki. Lietuva
pasiZymi didZiausiu gydytoju kiekiu, tenkanc¢iu 1000 gyventojy. Visa tai rodo, kad Lietuvos
sveikatos sistemos darbas yra orientuotas { stacionarines paslaugas, teikiamas ligoninése ir
maziau démesio kreipiama ambulatoriniam gydymui, slaugai namuose bei prevencinéms
priemonéms [56].

Demografinio senéjimo pokyciai lemia socialines ir ekonomines problemas ne tik
gyventojy socialinio apriipinimo bet ir sveikatos prieziliros poreikio didé¢jima. Valstybiniy
ligoniy kasy atlikti paskai¢iavimai, kad tiek 2003, tiek 2005 metais vidutinés sveikatos prieZitiros

i§laidos, tenkancios vienam 50-64 m. amZiaus grupés gyventojui buvo 2 kartus, o 65 ir vyresniy
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gyventoju bei vaiky — net 3kartus didesnés negu 20-49 m. amZiaus grupés. Susirlipinima kelia
augantis vaiky sergamumas, ju tarpe gauséja piktybiniy naviky, kas reikalauja geresnés
ankstyvos diagnostikos bei modernaus gydymo. Pirminé sveikatos prieZiliros grandis turéty
i§spresti dauguma gyventojy, ypa¢ kaimo vietovése gyvenanciy problemy. Siekiama, kad
pagrinding ligoniy dali gydytu plétojama ambulatoriné grandis. AtsizZvelgiant i pacienty
poreikius Lietuvoje optimizuojamas antrinio ir tretinio lygio sveikatos prieZiliros paslaugas
teikianciy {staigy tinklas. Vyksta asmens prieZiliros istaigy sujungimo ir restruktiirizavimo
procesas, kuris leisty uZtikrinti saugesne ir Siuolaikinémis technologijomis pagrista pagalba.
Didéjanti Siy paslaugy paklausa, dalinai salygojama senstancios visuomenés pokyc¢iy, ryskiai
veikia socialinio draudimo biudZeta, nes did¢ja sveikatos prieZitirai ir socialinei pagalbai btitinos
iSlaidos [36].

Vyresnio amZiaus Zzmonés, kurie sudaro apie penktadal{ miisy visuomenés, yra viena i$
gausiausiy socialiniy paslaugy vartotoju grupiy. Vyresniems kaip 75 mety gyventojams
socialiniy paslaugy reikia gana daZnai. Socialiniy paslaugy poreikis didéja ir dél Seimos
struktiros kaitos, nes maZéja gyvenanciy po vienu stogu keliy karty Seimy skaicius. Atsiranda ir
ilgalaikés socialinés globos poreikis. Stacionarios globos paslaugos 2002 m. buvo teiktos 94
ivairaus tipo seneliy namuose. Per 1995 — 2002 m. jy pagauséjo daugiausia dél savivaldybiy ir
nevyriausybiniy organizaciju (parapijy) paslaugy plétros. Siaurés Europos valstybiy
stacionariose istaigose (globos namuose, aptarnaujamuose bistuose, paslaugy centruose ir kitur)
2000 metais buvo teikiama pagalba 6-10 procenty vyresniems negu 65 mety amZiaus Zmonéms,
o tuo tarpu Lietuvoje tik 0,9 proc.

Pagalba namuose Siaurés Europos valstybése gavo 8 — 24 procentai vyresniy Zzmonit, o
Lietuvoje tik 0,8 procento. Tokie dideli skirtumai susij¢ su labai svarbia aplinkybe — Lietuvoje
visai néra socialiniy paslaugy tarpinio tipo tarp stacionarios pagalbos ir pagalbos namuose .
Ilgalaikés socialinés globos poreikis Lietuvoje iSlieka, nes daZnai vyresnio amZiaus Zmoneés
pageidauja apsigyventi globos namuose dél sunkios materialinés biiklés, negalios, vieniSumo. Ne
visuomet ieSkomas ir pasitilomas vyresniems Zmonéms alternatyvus socialiniy paslauguy
tiekimas. Socialiniy paslaugy vyresnio amZziaus Zmonéms sistema turi biiti organizuojama
laikantis pagrindinio principo — Zmogus turi kiek galima ilgiau gyventi savo namuose. Siekiant §i
principa igyvendinti, biitina plétoti globos paslaugas namuose, kurios prireikus galéty buti
teikiamos 24 val. per para ir 7 dienas per savait¢ [57].

Gerai sutvarkyta socialiniy paslaugy sistema rySkiai sumazinty brangias socialines
paslaugas stacionariose globos istaigose. Lietuvoje jau ir dabar teikiama dalis tokiy paslaugy,

taCiau vyresnio amZiaus Zmonéms reikalingos ne tik globos, bet ir slaugos paslaugos. Kol kas
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Socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos institucijos blogai koordinuoja veiklg ir Sie klausimai
yra sprendZiami gana neefektyviai.

Visuomenei senstant ilgalaiké globa ir slauga tampa vis didesne Siuolaikinés valstybés
socialinés politikos dalimi. Ilgalaikés slaugos ir globos paslaugos suprantamos kaip
reabilitacijos, medicinos socialinés paslaugos Zmonéms, kurie negali atlikti savarankiskai
daugelio kasdieniniy gyvenimo funkcijy. Sie Zmonés daZniausiai néra sunkds ligoniai ir jiems
nereikia intensyvaus gydymo.

Siekiant iSvengti nepagristo valstybés iSlaidy sveikatos prieZidirai didé€jimo, biitina
uztikrinti sveikatos sistemos efektyvuma, prieinamuma ir paslaugy kokybeg. Toliau batina
restruktiirizuoti sveikatos prieZiliros istaigas, plésti pirminés sveikatos prieziiiros paslaugy
spektra, teikti slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugas [45].

Siuo metu dar nesudaromos palankios salygos vyresniems Zmonéms savarankiskai
gyventi bendruomenéje, uZtikrinant jy tinkama prieZitira namuose. Dabartiniu metu stacionariose
istaigose gyvena dalis asmeny, kurie, atitinkamai koregavus paslaugas, galéty gyventi savo
namuose. Taciau ne visuomet tiksliai nustatoma, kokiy paslaugy reikia asmeniui ir jos
paskiriamos ne visuomet pagristai. Esamas mokéjimas uZ socialines paslaugas nesusietas su
realiomis sanaudomis ir yra santykinai per maZas. Sis apmokéjimas nediferencijuotas
priklausomai nuo asmens turto, pajamy, paslaugy rusSies ir kokybés. Kol kas Lietuvoje néra
paslaugy vertinimo, kontrolés ir kokybés uZtikrinimo mechanizmo [41,48].

Didéjantis socialiniy paslaugy poreikis virSija esamus iSteklius, nepakankamas démesys
skiriamas socialiniy paslaugy kokybei, iSkyla biitinybé ieSkoti labiau efektyviy socialiniy
paslaugy organizavimo ir tiekimo budy. Svarbu, kad socialinés paramos tiekimas ir
organizavimas nebiity vien tik auksc¢iausiy valdZios institucijy atsakomybé, tuo turéty ir galéty
pasirtpinti ir vietos bendruomenés, ir nevyriausybinés organizacijos.

Kol kas nepakankamas démesys skiriamas darbui su probleminémis Seimomis,
narkomany, alkoholiky, asmeny, griZusiy i$ laisvés atémimo viety, socialinés ir psichologinés
reabilitacijos istaigy ir kity nepritapusiy prie visuomenés Zmoniy socialinei integracijai.

Taigi miisy nuomone bitina:

1) socialinis draudimas turi apimti vis daugiau Lietuvos gyventoju;

2) socialinio draudimo pensijas didinti spar¢iau negu didéja vidutinis darbo uZmokestis;

3) iSplesti Salpos (socialinés) pensijos mokeéjima socialinio draudimo pensijos negaunantiems
pagyvenusiems ir nejgaliems asmenims;

4) igyvendinti nedarbo draudimo reforma, numatant:

e aiskiai apibréZti draudZiamy nedarbo draudimu asmeny rata;
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e sutrumpinti biiting bedarbio pasalpai gauti draudimo laikotarpi. Nedraustus nedarbo
draudimu asmenis nukreipti i socialinés paramos sistema;

e padidinti nedarbo draudimo (bedarbio) paSalpas, itraukiant i juy skaiCiavima
komponentg, susieta su buvusiu bedarbio uzdarbiu;

e numatyti ilgesni didesnio dydZio nedarbo draudimo iSmokos mokéjima dideli
draudimo staZa turintiems bedarbiams;

e bedarbio paSalpos mokeéjima labiau susieti su aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy vykdymu.

Apibendrinant, galima teigti kad Lietuvoje socialiné parama skurstantiems apima
pajamy ivertinimo pagrindu mokamas socialines pasalpas ir nemokamas socialines paslaugas.
Socialinés paramos sistema yra nepakankamai sistemi$ka. Ji sunkiai prieinama atskiroms
gyventoju grupéms (individualias imones iregistravusiems, Zemés turintiems, ilgalaikiams
bedarbiams). Be to pajamy slenkstis socialinei paramai gauti yra Zemas. Valstybés remiamos
pajamos 2006 m. rugséjo mén. — 165 litai , o tai visai netoli nuo 50 proc. santykinés skurdo
ribos. Pajamas iki Valstybés remiamy pajamy turi apie 10 % gyventojy, taciau socialing paSalpa
gauna tik 3 %. Susirlipinima kelia ir tai, kad dabartiné socialinés paramos ir bedarbiy rémimo
sistema nepalaiko aktyvaus bedarbiy reintegravimo, bei dalinai skatina bedarbius registruotis
darbo birZoje tik tam, kad pasinaudoti jiems teikiamomis socialinémis paslaugomis — paSalpomis
ar iSmokomis. Per mazai kreipiamas démesys i socialiai rizikingas Seimas, nesudarant joms
galimybiy pacioms ieSkotis darbo, bei tinkamai prizidiréti vaikus. Skurdas salygoja socialines
Seimy problemas- atsirandant daugiau skurstanciy Seimy, vis daugiau jregistruojama nedarniy
Seimy ir tévy globos netekusiy vaiky. Kasmet tévy globos Lietuvoje netenka apie 3000 vaiky.
Viena i§ pagrindiniy socialinio draudimo sistemos problemy, atsirandanti kartu su skurdu-
nepakankamas apdraustyju gyventojy skaicius. Nepakankama apréptis gresia dideliy socialiniy
grupiy be socialinio draudimo teisiy atsiradimu, kas padidins socialinés paramos poreiki, ribos
pragyvenimo lygio kilima. Dabartiné socialinio draudimo sistema neturi efektyvaus draudimo
nuo nedarbo. Bedarbio paSalpas gauna ne visi nedirbantieji, jos nesusietos su buvusiu darbo

uzZmokesciu ir yra pakankamai Zemos.

3. SOCIALINIO DRAUDIMO PLETROS GALIMYBES LIETUVOS RESPUBLIKOS
PROGRAMOIJE IKI 2008 METU

Ivertinant ankstesniuose skyriuose pateiktus duomenis reikia panagrinéti, kaip Lietuvos
Respublikos Vyriausybé {vertino esama padéti socialinio draudimo sistemoje dabartiniu

laikotarpiu.
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Premjero Gedimino Kirkilo keturioliktos vyriausybés programoje nurodytos $iuo metu
esancios problemos yra sekancios: ryski socialiné atskirtis ir i§ to kylantis nepasitikéjimas
valstybés politine sistema visose srityse, netolygus Siuo metu teikiamy sveikatos apsaugos
paslaugy prieinamumas, blogéjanti demografiné Lietuvos padétis, nuolat maZéjantis
gimstamumas ir palyginti didelé ekonominé emigracija, atiduodanti uZsieniui ne tik
nekvalifikuota darbo jéga, bet patraukianti paskui save daug perspektyvaus, gabaus,
i§silavinusio ir talentingo jaunimo, rySkus visuomeneés senéjimas [12]. Vyriausybé suvokia, kad
uztikrinus stabily Salies ©ikio augima biitina garantuoti ir ekonomini stabiluma, atitinkamai
skiriant pakankamas 1éSas socialinei atskir¢iai mazinti, skatinti poZziliri { darba, kaip i visa
gyvenima trunkanti procesa, kad kiekvienas visuomenés narys i mokymasi galéty isijungti bet
kuriuo savo gyvenimo laikotarpiu. Lietuva jau yra pasiekusi kai kuriuos Europos Tarybos 2000
metais priimtoje Lisabonos strategijoje Europos sajungoje esancioms valstybéms nustatytus
tikslus ir standartus. Pasiektas 2010 metams nustatytas 55 — 64 mety Zmoniy uZimtumo lygis (50
procenty ) — 2005 mety trecig ketvirti Lietuvoje jis sieké 50,7 procento. Motery uZimtumo lygis,
kuris 2005 mety treCig ketvirti Lietuvoje sieké 59,6 procento ir tai jau virSija Lisabonos
strategijoje 2005 metams nustatyta tikslg ir visiSkai priartéjo prie 2010 metams nustatyto tikslo
(60 procenty ) [58]. Pastaraisiais metais toliau s€kmingai maz¢ja nedarbo lygis.

5 schema. Nedarbo lygio kitimai % ( 2001- 2006 m. I-II ketv.)
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Mazinant teritorinius nedarbo lygio skirtumus buvo toliau sékmingai jgyvendinami
vietiniy uzZimtumo iniciatyvy projektai. IS Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir Uzimtumo
fondo 1ésy 2005 metais igyvendinti 78 projektai, leidusieji idarbinti 452 bedarbius. Toliau buvo
igyvendinamos patvirtintos priemonés auk3Ciausio nedarbo teritorijy — Pasvalio, Akmenés,
MaZeikiy, Druskininky ir Lazdiju — socialinéms ir ekonominéms problemoms spresti.

Vidutinis metinis bedarbiy procentas i§ darbingo amziaus gyventojuy Salyje sumaZzéjo
1,9 procentinio punkto, o auk$ciausio nedarbo teritorijose jo sumazéjimas buvo didesnis ir sieké
nuo 2,4 procento Lazdijuose iki 5,4 procento MaZeikiuose.

Keturioliktoji Vyriausybé savo veiklos prioritetais skaito pirmoje vietoje svarbiausiy

socialiniy problemy sprendima keliant Zmoniy gerove, stiprinant Seima, maZinant skurdg ir
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socialing atskirtj, didinant visy amZiaus grupiy gyventoju kokybiska uzZimtuma. Numatoma
didinti investicijas { Zmogy — Svietimo, sveikatos apsaugos, informacijos ir Ziniy visuomenés
plétrai, sveikai ir saugiai gyvenamajai aplinkai. Numatoma igyvendinti aktyvia uZimtumo plétros
politika, kad kiekvienas norintis ir galintis dirbti Lietuvos gyventojas Tévynéje rasty saves verta
gerai apmokama darba, sudaryti verslui salygas kurti naujas geras darbo vietas, sumazinti
jaunimo ir ilgalaiki nedarba [48].

Atsizvelgiant | darbo nasumo tendencijas, biitina skatinti darbo uzZmokescio augima
privadiame sektoriuje, pastoviai didinant jj ir valstybiniame sektoriuje, didinti verslo socialing
atsakomybg. Tobulinant valstybing socialinio draudimo sistema reikalinga didinti jos aprépti,
kartu uZtikrinant finansiskai stabily kaupiamosios pensijy sistemos funkcionavima kartu derinant
dabartiniy ir bisimy pensininky interesus. Biitina skatinti vyresnio amzZiaus asmenis likti darbo
rinkoje, bei uztikrinti galimybg jiems mokytis visa gyvenima.

Lietuvos Zmonés, kurie dél senatvés, negalios, tévystés ar motinystés pareigy ar kity
priezasCiy turi palikti darbo rinka, privalo gauti uZtikrintas pajamas, garantuojancias visavertj ir
orumo neZeminanti gyvenimg. Tiek vyresnio amZiaus Zmonés, tiek nejgallis, daZznai negauna
atitinkan¢iy juy poreikiy paslaugy, o ju gyvenamoji aplinka néra pritaikyta ju poreikiams.
SprendZiant senstan¢ios visuomenés problema, bitina teikti atitinkamg paramg Seimoms,
auginan¢ioms vaikus. Tai galéty buti iSmoky, skirty besimokanciam vaikui didinimas,
laipsniSkas motinystés arba tévystés paSalpy didinimas, kol vaikui sukaks vieneri metai — kad
pasalpa siekty 100 procenty gauto darbo uzmokescio. Jei nebus sukurta konkrecios socialinés
pagalbos sistema vaikams i§ socialiai remtiny Seimuy, tai sudarys nepalankias salygas tolesniam

ju vystimuisi visuomengje [61].

4. APIBENDRINIMAS

Atlikus dabartinés Lietuvos socialinés — ekonominés buklés ir ateities galimy tendenciju
analizg, galima prognozuoti socialinés politikos Lietuvoje vizija ir i$ jos iSplaukiancius plétros
strateginius tikslus. Biidama ES nare Lietuva turi visas galimybes pasinaudoti teikiama
struktlirine parama, atitinkamai derindama jos panaudojima su ES ir nacionaliniais strateginiais
principais ir esminémis strateginémis nuostatomis. Pagal jau suformuota 2007-0013 mety ES
struktiirinés paramos strategija, numatoma, kad Lietuva 2015 metais jau pasieks kai kuriy senuju
ES S$aliy ekonominio ir socialinio iSsivystimo lygi. Nacionalinéje Lisabonos strategijos
igyvendinimo programoje jau numatyta sumazinti Lietuvos ekonominj atsilikima nuo ES Saliy, ir

tai i§ esmés atitinka pagrindinius strateginius ir socialinés plétros tikslus. Visi Lietuvos Zmonés
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turi pajusti apCiuopiamai geresng gyvenimo kokybe, kuri pirmiausiai turi pasireikSti auganciomis
pajamomis, visuotiniu uzimtumu, ryskiai geréjancia vyresnés kartos pragyvenimo kokybe.

Geresné gyvenimo kokybé kartu reiSkia ir labiau integruota visuomeng, kurioje bus
Zenkliai sumaZinta skurdo rizika bei socialiné atskirtis. Visuomenés integruotumas reiSkia ne tik
sumazéjusi nedarbo lygi, BVP kriterijy vienam gyventojui, bet ir tokius gyvenimo kokybeg
salygojanlius interesus, kaip sveikatos prieZiiira, Svietimas, kokybiSkos darbo salygos bei
priklausymas aktyviai vietos bendruomenei .

Tokia plétros vizija savyje jungia du elementus — pirma, tai biitinas spartus Lietuvos
iikio augimas ilguoju laikotarpiu su papildomais veiksmais, kurie leisty, kad gyvenimo kokybés
geréjimas apimty kuo platesni Lietuvos gyventojy rata. Vadinasi, reikia Lietuvos gyventojams
dirbti, investuoti ir gyventi taip, kad spartaus tikio augimo teikiama nauda pasiekty visus
Lietuvos Zmones.

Antra - globalioje aplinkoje ribotus gamtinius iSteklius turin€iai Lietuvai esminiu
plétros garantu, uZtikrinanciu tikio ilgalaikg plétra ir gyvenimo kokybés geréjima, tampa Zmonés.
Zmoniy istekliai ir ateityje bus pagrindinis @ikio plétros apribojimy veiksnys, jgaunantis kuo
toliau tuo didesng reikSmeg. Todél svarbu jau dabar mobilizuoti visus galinius dirbti Lietuvos
gyventojus, skatinant aktyviai dalyvauti ekonominiame gyvenime, integruotis i darbo rinka, ir
kuo ilgiau joje iSsilaikyti, kartu nesitraukiant ir i§ visuomeninio gyvenimo. Vadinasi reikia kurti
naujas darbo vietas, gerinti ir pertvarkyti esamas, dalinai pritaikant jas ir vyresnio amZiaus
Zmonéms. Visa tai leisty sukurti didesng pridéting vertg Lietuvos Gikyje ir dirbanciyjy gyvenimo
kokybés pageréjima. Sie veiksniai galéty sustabdyti darbo jégos nutekéjima { uZsieni, greitesnj
Ziniy visuomenés sukiirima, o tai sudaryty palankesnes salygas tolesniam tkio augimui ateityje.
Spartaus tikio augimo palaikymas ir didesnis kokybiskesniy darbo viety kiirimas yra svarbiis
Lietuvos socialinés ir ekonominés plétros klausimai. Lietuva, turinti 15 mety socialiniy, politiniy
ir ekonominiy pasikeitimy patirtj su visais besikeCiancios — senstancios visuomenés ypatumais
turi uztikrinti didesng socialing sanglauda. Tai reiSkia — uZtikrinti poreiki, kad visi Lietuvos
gyventojai jaustysi vienos bendruomenés dalimi ir atskiros socialinés grupés dalintysi
ekonomines plétros nauda. Siekiant socialinés sanglaudos, o kartu ir geresnés gyvenimo kokybés
placiaja prasme, tampa labai svarbus ne tik jau minétas siekis itraukti visus i darbo rinka, bet ir
poreikis uztikrinti bendry vieSy paslaugy prieinamuma (pirmoje eilé¢je — sveikatos apsaugos,
§vietimo, socialiniy), aktyvy vietinio plétros potencialo iSnaudojima. Tai leisty sékmingai
iSnaudoti tiek skurdesniy teritorijuy galimybes, tiek jvairiy socialiniy grupiy potenciala.

Ivertinant auk$¢iau minétus aspektus iSrySkéja trys pagrindiniai prioritetai Lietuvos
plétros strategijoje:

1) produktyvi darbo jéga;
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2) konkurencinga ekonomika;
3) gyvenimo kokyb¢ ir socialiné sanglauda.

Siekiant uZtikrinti socialinio draudimo galimybes ateityje, aiSkéja sprestinos problemos.
Visy pirma, reikia Zmogy ijtraukti { darbo rinka ir padéti jam islikti joje, kad jis savo Zinias,
gebéjimus ir jgiidzius galéty efektyviai taikyti bei nuolat atnaujinti. AtsiZvelgiant | darbo jégos
pakitimy tendencijas — visuomenés senéjima, jaunimo emigracija, dvi pagrindinés kryptys yra
sekancios:

Pirma — kiek galima daugiau jauny Zmoniy itraukti i darbo rinka;

Antra — kuo ilgiau ir pilnavertiSkiau iSlaikyti darbe vyresnio amZiaus darbuotojus,
ypac tuos kurie jau rengiasi pasitraukti iSeinant i pensija.

Tam reikalinga lankstesné darbo rinka, leidZianti mokytis visa gyvenima, pritaikyti
darbo vietas atitinkamai vyresnio amZiaus darbuotojy grupei, pritaikyti darbo salygas tikslinéms
gyventojy grupéms — Zmonéms su negalia, socialiai paZeidZiamy ir atskirty asmeny grupéms.
Visa tai leisty Lietuvai pasiekti, kad biity padidintas gyventoju uZimtumas bei vyresnio amZiaus
Zmoniy iSlikimas darbo rinkoje, kartu uZtikrinant visas socialinio draudimo teikiamas
garantijas— atitinkamas pensijas ar socialines paSalpas, leidZianc¢ias oriai ir ne skurde pragyventi
likusia gyvenimo dalj. Socialinio draudimo iSlaidos pensijoms turi uZtikrinti, kad senatvé
daugiau nebtty siejama su skurdu ir priklausymu nuo vaiky. Valstybé turi uZtikrinti savo
gyventojams pakankamas pensines pajamas.

Aukstesnés gyvenimo kokybés ir socialinés sanglaudos klausimams spresti iSkyla ir eilé
kity uzdaviniy. Lietuva yra Zemés ikio kraStas, kuriame kaimo pragyvenimo lygis, socialiné
atskirtis bei gyvenimo kokybés klausimai yra be galo skausmingi. Dauguma kaimy sudaro seni
Zmongés, jau nebegalintys daug ir kokybiskai dirbti, jaunimas i§vaZiuoja mokytis, arba emigruoja
1 uzsienj, naudojamos Zemés ikio technologijos néra paZangios, naujovés skverbiasi gana
vangiai, gyventoju pajamos menkos. Todél biitina numatyti investicijas | viesaja infrastruktiira,
naudojama teikiant biitinas paslaugas tkiui ir gyventojams kaimo vietovése, ir kitas priemones,
padedancias maZinti izoliacija bei stiprinti rySius su miestu.

Siekiant uZtikrinti aukStos kokybés ir prieinamas bendro intereso vieSasias paslaugas
biitina pradéti nuo sveikatos priezitiros, §vietimo ir socialiniy programy igyvendinimo. Sveikas
Zmogus - tai didZiausia valstybés vertybé, o gerinant sveikatos priezifiros paslaugy prieinamuma
ir ju kokybe, ilgés Zmoniy darbingas amZius, maZés darbo dieny praradimai dél ligu. Siy
investiciju kryptis padéty toliau vykdyti sveikatos prieZitiros reforma, gerinant teikiamy paslaugy
kokybe, diegiant naujausias technologijas sveikatos prieziliros istaigose, papildant bei dalinai
keiciant asmens sveikatos prieZitros istaigy tinklo apimti, derinant tuos pakeitimus prie

senstancios visuomenés poreikiy tiek mieste, tiek kaimo ir atokiose vietovése. Sveikatos
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priezitiros istaigos turi atlikti ne tik sveikatingumo, bet ir ligy prevencijos darba. Siekiant
uztikrinti, kad nedidéty nelygybé sveikatos prieziiiros srityje, greta vis placiau taikomy mokesciy
uz suteikiamas paslaugas turi biiti jvedama nuolaidy sistema, leidZianti pasinaudoti jomis
socialiai remtinoms gyventojy grupéms. Be to sveikatos ir ilgalaikés prieZiliros sektoriai yra
svarbiis darbdaviai, kurie, senstant visuomenei, darysis dar svarbesni. Gera sveikatos prieZiiira
padidina dirbandiyju skai€iy, pagerina darbo kokybg ir padidina vyresnio amZiaus Zmoniy
isidarbinimo galimybes.

Socialinio draudimo ir socialinés paramos plétros strategija turi uztikrinti visuoting
gyventojy socialing apsauga, padidinti pensijoms ir nedarbo iSmokoms garantuojama pajamy
pakeitimo norma, garantuoti socialinés paramos taikluma ir dydi, kad kiekvienas Lietuvos
gyventojas turéty Zmogaus orumo neZeminancias pajamas. Taigi iSkyla socialinio draudimo
pagrindiniai plétros uzdaviniai:

Pirma — reformuoti nedarbo draudima;

Antra — neatidéliotinai sprgsti prieSpensinio amZiaus bedarbiy problemas;
Trecia — padidinti socialinio draudimo aprépti;

Ketvirta — didinti pensijy ir socialiniy iSmoky pakei¢iamumo norma.

Kitose socialinés apsaugos srityse kol kas nesudarytos tinkamos galimybés nejgaliujy
integracijai | darbo rinka. Paramos Seimoms, auginancioms vaikus, sistemoje paSalpos
nepakankamai derinamos su netiesiogine parama ir yra nepakankamai taiklios. Socialiné parama
teikiama ne visoms mazas pajamas gaunancioms Seimoms. Biitina artimiausiu metu reformuoti
socialiniy paslaugy teikima, pertvarkant ju finansavimo modeli bei sukurti bendra socialiniy
paslaugy standarta, jo kokybés ir kontrolés vertinimo mechanizma. Lietuvoje iki Siol neiSplétotos
pazangios socialiniy paslaugy teikimo formos bendruomenéje, nepakankamas démesys
prevencinéms ir reabilitacinéms paslaugoms, kurios reikalingos labiausiai paZeidZiamoms
visuomenés grupéms. Kartu turi biiti sprendZiamas padoraus arba tinkamo biisto uZtikrinimo
klausimas visiems Lietuvos gyventojams. Biisto problema Lietuvoje itin didelé ir jos sprendimas
reikalauja labai dideliy 1éSy, todél artimiausiu metu pilnai jos iSsprgsti nesitikima. Keliamas
issukis - igyvendinti teisines, ekonomines ir administracines priemones, kurios leisty per 12 — 15
mety apripinimo bustu sistema iSplésti tiek, kad kiekviena Seima tiiréty biista. Bitina plétoti
savivaldybiy socialinio biisto fonda ir remti maZas pajamas turinCius gyventojus, kad jie galéty
iSlaikyti busta. Reikia spresti skurdZiy asmeny isiskolinimo uZz komunalines paslaugas ir
benamystés problema.

Visuomené supranta, kad anksciau ar véliau visi bus pensininkais ir klausimas —,, kaip

gyvensime 7 yra aktualus visiems, tiek dirbantiems, tiek pensinio amZiaus Zmonéms
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5.ISVADOS

1. Lietuvoje po Nepriklausomybés atkiirimo sukurta nauja socialinio draudimo sistema, apimanti
valstybinj socialinj draudima ir privacius pensijy kaupimo fondus. Taciau dabartiniu metu ji yra
nepakankama savo apréptimi ir negali uZtikrinti pakankama gyvenimo kokybg pensijas ir
socialines iSmokas gaunantiems Lietuvos gyventojams.

2. Lietuvos ekonomika pastaraisiais metais sékmingai vystosi toliau, auga BVP, didéja
dirbanciyju gyventoju darbo uzmokestis, pradétas mazinti gyventoju pajamuy mokestis, kuris ir
toliau turi biiti mazinamas. Visa tai sudaro prielaidas toliau augti gyventojy realioms pajamoms,
kas savo ruozZtu didina imokas i valstybinio socialinio draudimo biudZeta bei privacius pensijy
kaupimo fondus, didinancius savo indélj i gyventoju pensines pajamas.

3. Lietuvos visuomenés senéjimas, vis dar auganti jauny Zmoniy ekonominé emigracija veikia
besiformuojancia socialinio draudimo sistema. Vyresniy darbingy Zmoniy grupé - tai nepilnai
panaudotas darbo jégos rezervas, kuris gali teigiamai veikti socialinio draudimo biudZeta,
didindamas imokas priklausomai nuo uzZdirbamy pinigy bei maZindamas ir taip nemaZa
pensininky grupg. Tam, kad iSspresti iSkylancius klausimus, bitina kurti naujas darbo vietas,
pritaikytas tiek vyresniems, tiek jauniems Zmonéms.

4. Didéjancios gyventoju pajamos, nedarbo sumaz¢jimas, emigravusiy asmeny uzdirbty pinigy
dalies sugriZimas atgal i Lietuva, sudaro salygas sékmingai didinti socialinio draudimo biudzeta,
gerinti pensininky gyvenimo kokybe, maZinti socialing atskirti bei skurdo rizikos faktorius, taip
pat gerinti socialing parama ir socialines- medicinines paslaugas.

5.Naujai besiformuojancioje socialinio draudimo sistemoje vis didesni vaidmeni jau dabar
atliecka privatiis pensinio draudimo fondai, kurie leidZia Zmonéms patiems tvarkyti savo
kaupiamus pinigus, tuo paciu gerinti savo gyvenimo kokybeg ir didinti pensines pajamas.

6. Tam, kad teisingai panaudoti darbo jégos rezervus (vyresniy Zmoniy grupés darbinguma)
Lietuvos Vyriausybé turi priimti atitinkamus istatyminius aktus, apibréZian¢ius vyresniy Zmoniy
darbo organizavima, darbo trukmg, darbo viety salygas, kartu pratgsiant iS€jimo i pensija amzZiy
ir sudarant salygas uzdirbti Zymiai didesnj, negu senatvés pensija, darbo uZmokestj.

7. Kiek galima didesnis jauny Zmoniy pritraukimas i darbo rinka, ypa¢ kaime ir mazesniuose
miesteliuose, sukuriant naujas darbo vietas, vystant alternatyvias darbo sritis, teikiant didesng
socialing pagalba Seimoms, auginan¢ioms vaikus, turi pagerinti §iy Zmoniy gyvenimo kokybg,
leisti jiems uzdirbti ir gyventi Lietuvoje. Kartu tai padéty spresti gimstamumo didéjimo

klausima, jeigu atsirasty ekonominis paskatinimas turéti daugiau vaiky.
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8.Pagrindinis visuomenés faktorius, salygojantis sékminga socialinio draudimo plétra yra
zmogus ir tik kompleksinis ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimas gali duoti laukiama

rezultata.

6. PASTULYMAI

1. Bitina tobulinti socialines paslaugas- pritaikyti senstancios visuomenés poreikiams,
diferencijuoti apmokeéjima uZ socialines paslaugas iSlaikant socialinio solidarumo principa- i§
valstybés biudzeto 1éSy apmokamos socialinés paslaugos asmenims, kuriems jos biitinos, ir kurie
neturi pakankamai pajamy ir turto, kad susimokéty uz jas.

2. Reikia didinti darbo ,, gerove*. Tai pasiekiama:

a)MaZinant nelaimingy atsitikimy ir ligy darbe atvejus;

b) Paskirstant amZziaus dimensijas pagal rizikos faktoriaus {vertinima, taikant
prevencinius metodus ir nustatant kompensacijas, taip pat atsizvelgti 1 specifines motery darbe
charakteristikas, turint omenyje sveikatg ir sauga darbe;

¢) Socialinés rizikos prevencija. Stresas, nesutarimai darbo vietoje, depresijos bei
pykcio protriikiai, rizika, susijusi su priklausomybe nuo alkoholio, narkotiky ar vaisty, visi Sie
dalykai turéty sudaryti dalj bendro poZiiirio, susijusio su sveikatos apsaugos sistemomis;

d) Didinant profesiniy ligu prevencija. Prioritetas turéty biti teikiamas ligoms,
sukeliamoms asbesto, klausos praradimo ligoms bei raumeny- kauly ligoms;

e) Butina atkreipti démesj | demografinius pokyc¢ius rizikos, nelaimingy atsitikimy bei
ligy prasme. Prevenciniy priemoniy turéty biiti imamasi atsizvelgiant { amZiaus faktoriy
i§skiriant jauny ir pagyvenusiy darbuotojy grupes;

f) Atkreiptinas démesys i darbo formos, darbo organizavimo ir darbo laiko poky¢ius.
Nestandartiniai darbuotojai, ar nepastoviis darbuotojai sudaro jautrig grupg;

2) Reikia atkreipti démesj i firmy dydj. Vidutinio dydZio ir labai maZos firmos, taip pat
kaip ir patys isidarbing darbuotojai ar dirbantys be atlygio Zmonés turéty taip pat buti tam tikry
aptarimy objektais, informacijos, Ziniy bei rizikos prevencijos programose.

3. Ivertinus moksliniame darbe iSnagrinétus duomenis, matome, kad socialinio
draudimo plétra Lietuvoje lemia kompleksas socialiniy ir ekonominiy veiksniy, tampriai tarp
saves susijusiy, dalinai priklausomy vienas nuo kito ir salygojanciy vienas kito kitimus.
Socialinio draudimo plétros prognozé priklausys nuo Lietuvos Zmogaus noro ir sugebéjimo

dirbti ir uZsidirbti, bei nuo Valstybés sugebéjimo- atitinkamai {jvertinti §ias pastangas.
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8. SANTRAUKA

Socialinio draudimo sistema Lietuvoje, esama padétis, pensininky problemos bei galimi
ju sprendimo biidai- tai dalis klausimy, kylanc¢iy Lietuvos gyventojams. Visuomenés senéjimas ir
tai, kad kiekvienas dirbantysis ateityje bus pensininku, pabréZia temos aktualuma. Siame darbe
keliama hipotezé, kad tokie ekonominiai ir socialiniai veiksniai, kaip BVP, ekonomikos augimas,
darbo uZmokescio didéjimas, pensinio amZiaus ilgéjimas, privaiy pensiniy fondy plétra,
gyventoju skaiCiaus kitimai yra tarpusavyje tampriai susij¢ ir salygojantys vienas kita bei pacios
socialinio draudimo sistemos kitimus ir jos plétra. Darbe buvo nagrinétas 1991-2006 mety
laikotarpis. Jo metu vyko privatizacijos procesai, keitési gyventoju uZimtumas, prasidéjo
ekonominé emigracija, prasidé¢jo privaciy pensiniy fondy vystimasis. Tai keit¢ Zmoniy
uzimtuma, darbo uzmokesti, pensini apripinima.

Siuo metu vis labiau idry§kéja gana naujos, visuomenés senéjimo problemos.
Nors senatvés pensijos amZius po nepriklausomybes atkiirimo buvo padidintas nuo 55 iki 60
mety moterims ir nuo 60 iki 62,5 mety vyrams, tai visiSkai neiSsprendzia atsirandanciy
problemy. Senatvés pensiju dydis vis dar yra nepakankamas, kad galéty uZtikrinti vyresnio
amZziaus Zmoniy pakankama gyvenimo kokybg. Dar néra pakankamai iSnaudojamas vyresnio
amziaus Zzmoniy darbingumo rezervas. Jie nori ir gali dirbti, bet jiems sunku rasti darba,
esancios darbo vietos vis dar néra pritaikytos ju poreikiams. Atitinkamai panaudojus §i darbo
jégos rezerva Salies ekonomika ,,pajusty” teigiamy pokyciy, o socialinio draudimo biudZetas
gauty naujy pajamy. Iki Siol Lietuvoje dar iSlieka aiSki socialiné atskirtis, sudétingas vyresniy-
prieSpensinio amZiaus Zmoniy jdarbinimas, rizikos grupiuy gyventoju gyvenimo kokybés, skurdo
rizikos klausimai.

Taciau jvertinus ekonominius rodiklius, numatant sékminga ES 1ésuy
panaudojima, galima daryti iSvadas, kad jau dabar yra prielaidos didinti senatvés pensijas, o
ateityje iSliekant ekonomikos augimo tempams ir didéjant visuomenés uZimtumui, senatves
pensiju didéjimo tendencijos turéty islikti. Lietuvos Respublikos Vyriausybé turéty priimti eilg
teisés akty iteisinanciy ilgesni senatvés pensijy amziy, geresnes darbo salygas. Biitina kurti ir
vystyti uZimtumo strategijas, kas padidinty darbo viety patraukluma, jauny Zmoniy nora gyventi
ir dirbti Lietuvoje. Tai turéty teigiamos jtakos tiek Salies ekonomikai tiek socialinio draudimo

sistemos vystimuisi ir tolimesnei plétrai.
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LITHUANIA

SUMMARY

The social insurance system in Lithuania, the present status, the problems of the
pensioners and the ways to solve these problems — this is only the part of the questions, which
are relevant for the Lithuanians. The ageing of the community and knowing that every working
man will become the pensioner in the future accents the topicality of the problem. The
hypothesis in this paper is about such economic and social factors as GDP (Gross Domestic
product), the increase of economy and salaries and the elongation of the pensioner age, the
development of the private pension’s funds and the variation of the citizens’ number. All these
factors are closely involved and influence each other and the variations of the insurance system
and development. There are analyzed the period of 1991-2006, November in this paper. The
privatization processes began at that time, the occupation of citizens changed, economy
emigration began, and development of private funds began. These variations changed the people
occupation, the salaries, pensioner supply.

In the present the new society ageing problems are coming. Even when the pensions age
after the independence was prolonged from 55 to 60 for the women and from 60 to 62,5 for the
men, this decision does not deal with the problems of ageing society. The old-age pension’s size
is not large enough to guarantee better living quality for the elderly people. The work reserve of
the elderly people is not used too. These elderly people want to work, but to find job is the
problem to them, because of there age. The present work places are not properly fitted for these
people. But the economy of our country would “feel” the positive effects, if we use this reserve
of that workforce and social budget would get more finances.

But still in Lithuania we have persistent social disjuncture, the complicated placement of the
retirement age and elderly people, the living quality problems of citizens which are in the risk
group, the risk of strait.

But when we estimate the present economy status, the successful use of US
resources, we can make the conclusions, that now we have the opportunity to make the pensions
larger, and in the future, when the economy growing process will continue and the occupation of
the society will increase, the tenancy of pension growing should be remained. The government
of Lithuania republic should accept a lot of rules and acts, which would be responsible for the
longer age-pension, better work conditions. There is need to create and to develop occupation

strategy, which would increase an attraction of work places and the intension of young people to

53

_ - -| Deleted: PROGNOSTIFICATIO




live and to work in Lithuania. These changes would positively influence to the economy of the

country and for the social insurance system development and proceeding in the future.
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10. PRIEDAI

Ipriedas. Gimstamumas, mirtingumas, natiiralus prieaugis [46]

Metai 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Gimusiy 56868 | 41195 | 39066 | 37812 | 37019 | 36415 | 34149 | 31546 | 30014
gyvu
kadikiy sk.
Mirusiyjy | 39760 | 45306 | 42896 | 41143 | 40757 | 40003 | 38919 | 40399 | 41072
skaicius
IS jy vaiky | 17108 | -4111 | -3830 | -3331 | -3738 | -3588 | -4770 | -8853 | -11058
iki 1 mety
Nataralus | -3830 | -3331 | -3738 | -3588 | -4770 | - 8853 | -11058 | -10392 | -10921
sumazéjimas
Rodikliai 1000 gyventojuy
Gimusiy 10,8 10,6 10,4 10,3 9,8 9,1 8,6 8,9 8,8
gyvy kad.sk.
Mirusiyjy 11,9 11,5 11,5 11,3 11,1 11,6 11,8 11,9 12,0
sk.
Natiiralus -1,1 -0,9 -1,1 -1,0 -1,3 -2,5 -3,2 -3,0 -3,2
sumazéjimas
Natiiralus 4,6 -1,1 -1,1 -0,9 -1,1 -1,0 -1,3 -2,5 -3,2
prieaugis
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2 priedas Vidutiné disponuojamos pajamos pagal namy tkio galvos socialing-ekonoming grupg

2005. (vienam namy tkio nariui per ménesi,Lt) [32]

Visi Zemdir- | Samdo- | Dirban- | Pensini | Kiti *
namy biai mieji tys sau nkai
akiai darbuo- | Darbda
tojai -
viai
Visos disponuojamos 579,7 530,7 618.,6 729,77 4887 349,4
pajamos
Samdomojo darbo pajamos | 328,1 44.8 485,9 91,9 23,4 22,3
Pajamos is verslo, 79,4 381,1 38,5 554,7 53,5 25,5
Individualios veiklos
Pajamos ne iS Zemés 28,7 5,9 8.8 539,2 4,0 6,2
individualios veiklos
Zemés iikio pajamos 50,8 375,2 29,6 15,5 49,6 19,3
Pajamos iS rentos 0,9 0,1 0,9 2,6 0,9 0,4
Pajamos i$ turto 0.4 0,8 0,2 3,9 0,6 0,0
Socialinés iSmokos 130,8 95,7 55,1 44,6 382,9 102,6
senatvéje 87,5 55,1 23,9 14,4 310,5 2,7
Ligos atveju 8,2 4,6 5,0 3,2 20,6 1,4
Negalios atveju 16,0 16,2 9,3 7,2 39,4 43
Nasliams ir naslai¢iams 2,6 2,5 2,1 2,3 3,9 4.4
Seimai ir vaikams 13,6 14,2 13,3 17,0 5.1 63,3
Bedarbiams 1,2 0,5 0,9 0,1 1,1 10,0
Socialinés atskirties ir 1,6 2,5 0,5 0,4 2.4 16,5
kt.atvejais
Kitos pajamos 40,0 8,2 38,1 32,0 27,3 198,5
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3 priedas 2005 m. LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaita

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO

2005 METU BALANSAS

tukst. Lt

2005 m. gruodzo 31 d. 2004 m. gruodzio 31 d.

1. TURTAS 1162 886,2 922 478,4
1.1 Trumpalaikis turtas 926 915,2 709 359,3
1.1.1.  Gryni pinigai ir indéliai 479 896,5 327 734,7
1.1.2. Gautinos valstybinio socialinio draudimo

imokos, baudos ir delspinigiai 431 190,0 361 629,2
1.1.3.  Gautinos sumos ir iSankstinis apmokéjimas 15 828,7 199954
1.1.4. Investicijos
1.1.5. Kitas trumpalaikis turtas
1.2 Ilgalaikis turtas 235971,0 213 119,1
1.2.1.  Gautinos valstybinio socialinio draudimo

imokos, baudos ir delspinigiai 403,0 24452
1.2.2.  Gautinos sumos ir iSankstinis apmokéjimas
1.2.3. Investicijos 12 979,6 12 979,6
1.2.4. Nematerialusis turtas 7218,4 3862,7
1.2.5. Ilgalaikis materialusis turtas 207 237.,4 193 400,0
1.2.6. Nebaigta statyba 8132,6 431,6
2. ISIPAREIGOJIMAI IR REZERVAI 1162 886,2 922 478,4
2.1 Trumpalaikiai jsipareigojimai 146 262,8 108 465,5

Mokétinos valstybinio socialinio draudimo
2.1.1L. iSmokos 39485,6 42 666,0
2.1.2.  Mokétinos sumos ir sukauptos sanaudos 106 777,2 65 799,5
2.1.3.  Trumpalaikés paskolos
2.1.4. Ilgalaikiy paskoly einamyjuy mety dalis
2.2 Ilgalaikiai jsipareigojimai 100 000,0 158 056,0
2.2.1.  Mokétinos valstybinio socialinio draudimo

iSmokos
2.2.2. Ilgalaikés paskolos 100 000,0 158 056,0
2.2.3. Kitos ilgalaikés skolos
2.3 Dotacijos, subsidijos 780,1 1007,3
24 Rezervai 915 843,3 654 949,6
241 Valstybinio socialinio draudimo fondo

rezervas 654 949,6 417 156,7
2.4.2. Perkainojimo rezervas
2.4.3. Einamuyjy mety rezervas 260 893,7 237 792,9
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VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO

2005 METU PAJAMU IR ISLAIDU ATASKAITA

tukst.Lt
Pavirtinta Ivykdyta  Ivykdymo 2004 m.
2005 m. 2005 m. %o ataskaita
1. PAJAMOS 5884 159,0 6390 526,7 108,6 5564 141,1
1 praudejq valstybinio socialinio draudimo 5140808.0 5562897.4 1082 4896 399.8
imokos
Apdraustyjy valstybinio socialinio
1.2 . 492 936,0 533 151,9 108,2 470 540,2
draudimo jmokos
13 SavarankiSkai dirbanciy asmeny 552020  74670,5 1353 618315
valstybinio socialinio draudimo imokos
1.4 Valst}./bml_o savanoriskojo socialinio 918.0 3037.6 33k 2130.8
draudimo jmokos
1.5 Baudos ir delspinigiai 11 048,0 59232 53,6 7 000,9
Asignavimai i§ Lietuvos Respublikos
1.6 valstybés biudZeto ir kity valstybés 149 900,0 149 900,0 100,0 89 450,0
piniginiy iStekliy
17 Atgautos {ankstesniy mety iSlaidas 265470 418725 157,7 249898
iSkeltos abejotinai atgautinos sumos
18 Veiklos paJaI?OS ir i§ turimo kapitalo 6 800.0 19 073.6 28k 11798.1
gaunamos pajamos
2. ISLAIDOS 5861 159,0 6129 633,0 104,6 5326 348,2
2.1 Pensijy socialiniam draudimui 4188 303,0 4 335670,5 103,5 3844 944,6
22 Ligos ir motinystés socialiniam draudimui 439 890,0 494 114,3 112,3 414 197,2
2.3 Nedarbo socialiniam draudimui 229 080,0 248 607,0 108,5 223 735,2
24 Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
’ ligy socialiniam draudimui 30 377,0 25533,6 84,1 21 216,5
25 Lésos, pervedamos { Privalomojo
’ sveikatos draudimo fonda 467 766,0 507 549,1 108,5 447 905,1
2.6 LéSos pervedamos | pensijy fondus 299 800,0 308 382.4 102,9 173 135,1
27 Neatgautinos ir abejotinai atgautinos
’ sumos 13 500,0 33 836,8 2,5k 41383,4
2.8 Veiklos sanaudos 192 443,0 175 939,3 91,4 159 831,1
3. Einamyjy mety rezultatas 23 000,0 260 893,7 237 792,9
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VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO
2005 METU PINIGU SRAUTU ATASKAITA

tikst.Lt
Patvirtinta Ivykdyta Ivykdymo 2004 m.
2005 m. 2005 m. Y% ataskaita

1. Iprastiné veikla -7 692,0 242 702,5 267 023,1

1.1. Fondo jprastiné veikla -7 692,0 240 650,4 266 861,0

1.1.1.  Pinigy jplaukos 5781933,0 6287 694,4 108,7 5505 625,6

LL11. ;:5;‘(‘::” valstybinio socialinio draudimo 50754050 5508 671,9 108,5 4867 948,9

1.1.1.1.1. Pensiju socialiniam draudimui 3841371,0 4173499,3 108,6 36732133

1.1.1.1.2. Ligos ir motinystés socialiniam draudimui 436 521,0 473 305,2 108.4 417 639,1

1.1.1.1.3. Nedarbo socialiniam draudimui 229 080,0 248 607,0 108,5 2237352

1.1.1.1.4, Nelaimingy atsitikimu darbe ir profesini ligy 468110 507272 1084 447640
socialiniam draudimui

1.1.1.1.5. Sveikatos draudimui 467 228,0 507 113,1 108,5 447 470,6

L1116 IJ.evn51]f)s pagrindinés dalies draudimui valstybés 54394.0 55420.1 101.9 61 126.7
1éSomis

1.1.1.2. 3;’:]:::““"'* valstybinio socialinio draudimo  y0¢507 0 5379029 1085 4677975

1.1.1.2.1. Pensijy socialiniam draudimui 408 656,0 443 384,0 108,5 393 219,1

1.1.1.2.2. Ligos ir motinystés socialiniam draudimui 77 871,0 84 518,9 108,5 74 5784

LL13. Sa\iarfxl?klskal d.ll'ba{lcu! asmeny valstybinio 54 649,0 72 516,1 1327 599924
socialinio draudimo jmokos

LL14. Valsty.blmf) savanoriskojo socialinio 918,0 30503 33k 2178.4
draudimo jmokos

1.1.1.5. Baudos ir delspinigiai 7734,0 6 696,5 86,6 6 405,1

1.1.1.5.1. Valstybinis socialinis draudimas 7 196,0 6 260,5 87,0 5970,6

1.1.1.5.2. Privalomasis sveikatos draudimas 538,0 436,0 81,0 4345
Asignavimai iS Lietuvos Respublikos

1.1.1.6. valstybés biudZeto ir kity valstybés piniginiy 149 900,0 149 900,0 100,0 89 450,0
iStekliy

1117 Yeiklos pajamos ir if turimo kapitalo 68000 189567 28k 118533
gaunamos pajamos

1.1.2 Pinigy iSlaidos -5789 625,0 -6 047 044,0 104,44 -5 238 764,6

1.1.2.1.  Pensijy socialiniam draudimui -4 183 901,0 -4338333,6 103,7 -3 848 935,9

1.1.2.2. Ligos ir motinystés socialiniam draudimui -439890,0 -494963,7 112,5 -423371,8

1.1.2.3. Nedarbo socialiniam draudimui -229080,0 -247 600,0 108,1  -223400,0

1124, Nelaimingy aisitikimy darbe ir profesiniu ligu 2303770 -25340,7 83,4  -21013,1
socialiniam draudimui

1.1.2,5, Lesos. pervedamos { Privalomojo sveikatos 4677660 - 506 019,3 1082 - 446 088,2
draudimo fonda

1.1.2.6. LéSos, pervedamos i pensiju fondus -265923,0 -270433,5 101,7 -127477,8

1.1.2.7. Veiklos sanaudos -172688,0 - 164 353,2 95,2 -148477.8
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1.2. Kita Fondui pavesta veikla 0,0 2 052,1 162,2

1.2.1.  Pinigy jplaukos 223 395,0 223 396,9 100,0 225 961,9

1211, [ valstybés biudzeto gauti valstybinéms 211981,1 205 900.9
iSmokoms skirti pinigai

12.12. Is Yalstybmes ll.gOI’ll.l} kasos gauti pinigai, skirti 7879.1 17 496.9
sveikatos draudimo iSmokoms

12.13. Isvu'zm.emvo Pensuq fondq gauti pinigai, skirti 29330 2299.1
uZsienio Saliy pensijoms

1.2.1.4. Kitos jplaukos 603,7 265,0

1.2.2.  Pinigy iSlaidos -223395,0  -221344,8 99,1  -225799,7

1.2.2.1. ISmokétos valstybés biudZeto iSmokos - 209 606,2 -205 845,8

1.2.2.2. ISmokétos Valstybinés ligoniy kasos iSmokos -7784,3 - 175355

1.2.2.3.  Ismokétos uZzsienio Saliy pensijos -2923,5 -22994

1.2.2.4. Kitos iSlaidos -1030,8 - 119,0

2. Investiciné veikla - 38 465,0 - 32 486,1 84,5 - 20 089,5

2.1. I8laidos nematerialiajam turtui jsigyti -12535,0 -2828,0 22,6 -4177,2

2.2. Iplaukos, gautos pardavus nematerialyji turta 0,0

2.3. Islaidos ilgalaikiam materialiajam turtui {sigyti -27960,0  -29687,6 106,2  -17064,8

2.4. Iplaukos, gautos pardavus ilgalaikj materialyji 930,0 29,5 3,2 11525

25 ISlaidos akcijoms, obligacijoms, kitiems

- vertybiniams popieriams isigyti

26, Iplaukos, ga.ut.os parc?av.us akcijas, obligacijas, 1100,0 00 0.0 0.0
kitus vertybinius popierius

3. Finansiné veikla - 549,0 - 58 056,0 105749  -176 678,5

3.1. Gautos trumpalaikés paskolos 137 896,0 0,0 0,0

3.2. Grazintos trumpalaikés paskolos -21632,0

3.3. Gautos ilgalaikés paskolos

3.4. Grazintos ilgalaikés paskolos -138 445,0 -58 056,0 41,9 -55 046,5

35 Isipareigojimy pagal lizingo (finansinés

- nuomos) sutartis padengimas

4. Teigiama valiutos kurso pasikeitimo jtaka 56,4 31,3

5. Neigiama valiutos kurso pasikeitimo jtaka -55,0 -58,8

6. Gryny pinigy ir ju ekvivalenty pokytis -46 706,0 152 161,8 170 227,7

7. Gryny pinigy ir jy ekvivalenty cirkuliaija

7.1 Mety pradZioje 160 706,0 327734,7 157 507,0

7.2 Pokytis -46 706,0 152 161,8 170 227,7

7.3 Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 114 000,0 479 896,5 327734,7
t. sk. kaupiamosios pensijy jmokos

7.1.1.  Mety pradzioje 28 866,1 0,0

7.2.1.  Pokytis 22017,1 28 866,1

7.3.1.  Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 50 883,2 28 866,1

8. Kasos apyvartos 1éSos 114 000,0 429 013,3 376,3 298 868,6

Direktorius Mindaugas Mikaila

60



