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IVADAS

Temos aktualumas. Apie valstybés valdymo kokybe zmonés dazniausiai sprendzia
pagal tai, kaip veiksmingai jie aptarnaujami valstybés institucijose ir kaip racionaliai ten yra
tvarkomi ju reikalai. Visuomenés pozitriui i valstybés tarnyba didelg itaka daro Lietuvos narysté
Europos Sajungoje, iSkeldama naujus reikalavimus valstybés tarnautojams. Pastebima tendencija kuo
greiCiau turéti reaguojancia 1 pokycius profesionalig ir pigiau kainuojancia administracija. Lietuvoje
vykdoma valstybés tarnybos reforma, kurios tikslas — modernizuoti zmoniy istekliy valdyma pagal
Europos Sajungos valstybése suformuotas normas ir tradicijas. VieSojo administravimo sektoriaus
plétros iki 2010 m. strategijoje nustatytos ilgalaikés vieSojo administravimo plétros kryptys, kurioms
igyvendinti priimtas 2005-2006 m. priemoniu planas. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas i$
esmeés yra sukurtas, taciau svarbiausias uzdavinys yra teisés akty jgyvendinimas. Esami ekonominiai
bei techniniai sistemos rodikliai ir rezultaty jvertinimas yra akivaizdus, taciau zmoniy istekliy
poreikiy ir jy indéelio i sukurta vert¢ identifikavimas tebéra probleminis. Tuo grindziamas vienas i$
svarbiausiy Valstybés tarnybos departamento veiklos prioritety — valstybés tarnybos administraciniy
geb¢jimy stiprinimas ir bendros valstybés tarnybos personalo valdymo sistemos sukiirimas.

Lietuvos valstybés tarnyba neturi ilgameciy, laiko patikrinty tradiciju, todél jai reikia
itin spariai nueiti sudétinga persitvarkymo kelia. Reformuojama valstybés tarnyba, itakojama
eurointegraciniy procesy, patirties semiasi 1§ labiausiai patyrusiy ir S§ioje srityje pazZengusiy
demokratiniy valstybiy, tarp ju ir i$ Jungtinés Karalystés.

Problema: Siuolaikiniam vie$ajam administravimui bidingos reformos, poky¢iai ir
inovacijos. Viena i§ vieSojo administravimo reformos sri¢iy yra valstybés tarnautojy lavinimas bei
Sio proceso tobulinimas. Nors teisiné baz¢ Lietuvos valstybés tarnautojams sudaro palankias karjeros
galimybes, taCiau néra uztikrinamas jos igyvendinimo mechanizmas. Viena 1§ didZiausiy problemy
Siuo metu yra kompetencijos stoka administravimo ir valdymo sri¢iy klausimais, menki valstybés
tarnautojy administraciniai gebé¢jimai. Netobulas valstybés tarnautoju veiklos vertinimo principas,
kuris yra tiesiogiai susijgs su paauks$tinimu pareigose, ir sisteminio mokymosi bei kvalifikacinio
tobulinimosi galimybiy neuZztikrinimas komplikuoja valstybés tarnautojy karjeros galimybes.

Tyrimo objektas: valstybés tarnyba Lietuvoje ir Jungting¢je Karalystéje.

Tyrimo dalykas: valstybés tarnautojo karjeros galimybés.

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti ir palyginti reformuojamos Lietuvos ir Jungtinés
Karalystés valstybés tarnybos tarnautojy karjeros dinamika eurointegracijos kontekste.

Siekiant uzsibrézto tikslo, pagrindiniai §io darbo uzdaviniai yra:



1. Apzvelgti Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos istoring raida.

2. I8nagrinéti Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos istatymo ir kity teisés
akty nuostatas, reglamentuojancias valstybés tarnautojo karjeros galimybes.

3. Ivertinti reformuojama Lietuvos valstybés tarnyba ir jos pokyCius valstybés
tarnautojo karjeros aspektu.

4. Panagrinéti valstybés tarnautoju mokymosi ir kvalifikacijos kélimo galimybes
abiejose valstybése.

Tyrimo metodai:

* Istorinis

* Analitinis

* Sisteminis

* Lyginamasis.

Pirmajame magistro darbo skyriuje apzvelgsime Lietuvos ir Jungtinés Karalystés
valstybés tarnybos raida ir nustatysime valstybés tarnybos modelius. ISsiaiskinsime, kaip
reglamentuojama valstybés tarnautojo samprata abiejose Salyse, atitinkamai apibréSime karjeros
savoka ir aptarsime jos svarbg valstybés tarnyboje.

Antrajame skyriuje apzvelgsime Lietuvos ir Jungtinés Karalystés priémimo { valstybés
tarnyba reikalavimus. ISskirsime atskiry rasiuy valstybés tarnautoju priémimo | valstybés tarnyba
ypatumus bei aptarsime galimus stojimo i valstybés tarnyba budus.

Treciajame ir ketvirtajame skyriuose nagrinésime atitinkamai Lietuvos ir Jungtinés
Karalystés valstybés tarnautoju karjeros perspektyvas: tarnybinés veiklos jvertinima, paaukStinima
pareigose, tarnybinj kaituma, mokymo programas, kvalifikacijos kélimo ir kitus budus.

Penktajame skyriuje ivertinsime Lietuvos valstybés tarnautoju karjeros galimybes.
ISsiaiskinsime Lietuvos valstybés tarnybos reformy privalumus ir trikumus. Palyginsime Lietuvos ir

Jungtinés Karalystés valstybés tarnautojy teorines ir praktines galimybes karjeros srityje.



1. VALSTYBES TARNYBOS LIETUVOJE IR JUNGTINEJE KARALYSTEJE RAIDA

1.1. Valstybés tarnybos raidos istoriné apZvalga

Vienas i§ seniausiy valstybés tarnybos pavyzdziy yra Kiny biurokratija, kuri Tang‘y
dinastijos metu (618-907 m.) vis maziau pasitikéjo aristokraty rekomendacijomis ir labiau rémési
tarnautojy priémimu i pareigas ar ju paaukstinimu pareigose, pagristu egzaminais rastu.! Kiny
valstybes tarnybos modelis Europai tapo zinomas XVIII a. viduryje ir tikétina, kad tur¢jo gana didelg
itaka kuriant valstybés tarnybos sistemas Europoje. Moderniosios valstybés tarnybos paplitimas yra

sietinas su feodalizmo sunykimu ir nacionaliniy autokratisky valstybiy vystymusi.

1.1.1. Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai 1918-1940 metais

Lietuvos valstybés tarnybos raida apima tris istorinius laikotarpius: 1) Tarpukario
laikotarpi (1918-1940 m.); 2) Sovietmeti (1941-1990 m.); 3) Nepriklausomybés atkiirimo laikotarpi
(nuo 1990 m.).

1918 m. Lietuvai paskelbus nepriklausomybe, joje dar kurj laika liko galioti carinés
Rusijos istatymai, kurie nepriestaravo Lietuvos Konstitucijai ir nebuvo pakeisti naujais jstatymais.”
Carinés Rusijos valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas buvo pakankamai detalus ir auksto
lygio. Tuo metu visos svarbiausios valstybés tarnybos sritys buvo sureguliuotos teisés akty: grieztai
nustatyta tarnautoju hierarchija, priémimo i tarnyba ir atleidimo i§ jos tvarka, stojan¢iy i tarnyba
egzaminy tvarka, pareigybiy suteikimo, perkélimo i§ vienos pareigybés i kita tvarka, bei jtvirtintos
griezto teisingumo laikymosi atestuojant tarnautojus ir tarnautojy atsakomybés nuostatos. Nemazai
buvo ir tokiy teisés akty, kuriais siekta uZzkirsti kelia neteisétiems tarnautoju veiksmams, kaip
korupcijai ir savivalei. Tac¢iau vieSajame sektoriuje i$ carinés Rusijos paveldéti jstatymai neatitiko
Lietuvos Respublikos realiju, nes buvo sukurti absoliutinés monarchijos salygomis.’

Tarpukario Lietuvoje pradéjus kurti savo valstybés valdymo aparata, kartu su rusiskos
valstybés tarnybos patirtimi Lietuvos valstybés tarnybos raida perémé ir neigiamy jos bruozy.
Netolimos istorinés sasajos su carine Rusija nulémé, kad administraciniame aparate vyravo senoji

carinéje Rusijoje mokslus baigusi valdininkija arba savamoksliai, kurie i darba zitir¢jo labiau kaip {

! Civil Service: History. Wikipedia // http://www.answers.com/topic/civil-service; prisijungimo laikas: 2005-10-11

% Zukauskas. E. 1918-1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai // Valstybés tarnybos aktualijos, 2004.
Nr.1. P.28.

? Smalskys V. Raipa A. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos // Viesoji politika ir
administravimas, 2003. Nr.6. P.74.
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uzdarbio Saltini, o ne kaip { tarnavima valstybei. Valstybés tarnybai tuo metu ypa¢ triiko
kompetencijos.

1918-1940 m. laikotarpiu Lietuvoje buvo priimti Sie pagrindiniai reguliave valstybés
tarnybos santykius statymai: [statymas dél valstybés tarnybos sutvarkymo, [statymas dél valdininky
pareigy ¢jimo atlyginimo, Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymas ir kt. Atskiros nuostatos,
susijusios su valstybés tarnyba, buvo numatytos istatymuose, reglamentavusiuose Svietimo istaigy
veikla. RaSytiniuose tarpukario Saltiniuose ir teisés aktuose néra aiSkios valstybés tarnybos
sampratos. Ja galime {Zvelgti tik Valstybes tarnautojy atlyginimo jstatymo priede, kuriuo patvirtintos
20 valstybés tarnautojy kategorijy. Tuo metu valstybés tarnyba buvo suprantama placiaja prasme bei
apéme visus tarnautojus, i¢jusius i Valstybés tarnautoju atlyginimo istatyme nustatyta hierarching
piramide (pagalbinis personalas, valstybiniy Svietimo, medicinos istaigy darbuotojai bei tarnautojai).
Tarpukario laikotarpiu stiprios valstybés tarnybos kiirimas nebuvo valstybés prioritetas. Teisiniam
Sios srities reguliavimui skirta nepakankamai démesio, tad liko nesureguliuoti klausimai dél
priémimo | valstybés tarnyba ir atleidimo i§ jos, tarnautoju paaukstinimo, ju teisiy ir pareigy,
atsakomybés, taip pat valstybés tarnybos valdymo. Tarpukario nepriklausoma Lietuva buvo jauna
valstybé ir susidiiré su sunkumais, biidingais nedidele valdymo patirti turin¢ioms Salims, t. y.

valdininky kompetencijos ir i§simokslinimo stoka, teisinés sistemos nestabilumu.

1.1.2. Lietuvos valstybés tarnyba sovietmeciu

Lietuvai tapus SSRS dalimi, radikaliai buvo pertvarkytas ne tik iki tol egzistaves
valstybés tarnybos sektorius, bet ir pakeisti valstybés tarnybai keliami uzdaviniai ir jos esmé.
Dauguma iki tol dirbusiy valstybés tarnautojy pakeité naujajai valdziai lojalis Zmongs, kurie
prival¢jo laikytis partinés linijos. Nors kai kurie i§ sovietmecio deklaruoty bendryju valstybés
tarnybos principy demokratinése valstybése ir dabar yra iSlik¢ kaip pagrindiniai, taciau tada ju
turinys buvo gana stipriai iSkreiptas. Visa tai Lietuvos valstybés tarnybai turéjo neigiama jtaka, kuri
pakeité iki tol suformuota valstybés tarnybos samprata.

Sovietme&iu buvo taikyti tokie bendrieji valstybés tarnybos principai’ kaip tarnybos
paklusimas liaudies ir socialistinés valstybés valiai bei atstovavimas ju interesams. Valstybés
tarnautojai tuo metu privaléjo beatodairiskai vykdyti tuometinés valdzios nurodymus, nes kitu atveju
jie buity traktuojami kaip netinkami darbuotojai ir dél to pasalinami i§ uzimamy pareigy. Tuo metu

buvo dar taikomi S$ie valstybés tarnybos principai: demokratinis centralizmas, planingumas,

* Juralevi¢iené J. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990-1995 metas // VieSoji politika ir administravimas,
2005. Nr.11. P.58.
> Zukauskas. E. Lietuvos valstybés tarnyba sovietmeéiu // Valstybés tarnybos aktualijos, 2005. Nr.2. P.33.



nacionaliné lygyb¢, socialistinis teisétumas bei valstybiné drausmé. Be §iy bendryju principy kartais
buvo minimi ir kiti principai: valstybés tarnybos prieinamumas visiems tarybiniams pilieiams,
valstybés aparato darbuotojy ir darbo zmoniy rySys, valstybés aparato vadovaujanciy darbuotojy
kontrolé ir ju atskaitomybé valstybés valdzios organams, valstybés tarnautoju kaita ir socialiné
lygybé.

Valstybés tarnyba sovietmeéiu buvo suprantama siauraja ir plagiaja prasme®. Siauraja
prasme valstybés tarnyba apémé tik valstybés aparato darbuotojy veikla, kurie uzimdavo valstybés
institucijose tam tikras pareigybes skyrimo, rinkimy ar kity jstatymy nustatytais biidais. Pagal §i
supratima valstybés tarnautojais laikyti ir politikai. Tai rodo, kad tuo laikotarpiu nebuvo atskirtos
politikos ir vieSojo administravimo sritys, o valstybés aparatas buvo glaudziai susijgs su atitinkama
vieta partijos hierarchijoje uzimanciomis jstaigomis ir funkcionavo pagal viena partijos bei
vyriausybés valdymo programa.

Valstybés tarnyba placigja prasme buvo laikomas visy tuometiniy valstybés tarnautoju
darbas vykdant jiems pavestas bei su uzimamomis pareigomis susijusias funkcijas. Tuo laikotarpiu
valstybés tarnautojais laikyti ne tik valstybés aparato darbuotojai, bet ir imoniy, istaigy bei ivairiy
organizacijy darbuotojai (inzinieriai, konstruktoriai, ekonomistai, architektai, gydytojai, artistai ir
kt.). Visi Sie darbuotojai laikyti kaip dirbantys valstybingje organizacijoje ir uz atitinkama atlyginima
vykdantys jiems pavestus valstybés uzdavinius arba atlickantys kita valstybés nustatyta visuomenei
naudinga veikla. Toks siaurosios ir placiosios valstybés tarnybos prasmés supratimas sudaro
prielaidas konstatuoti fakta, kad nors §i Zmogaus socialinés veiklos rusis ir egzistavo tarybiniu
laikotarpiu, taCiau nei apie valstybés tarnybos instituta, nei apie profesionalius valstybés tarnautojus
nebuvo iSvis kalbama.

Galime teigti, kad sovietmeciu valstybés tarnybos net nesistengta teisiskai sureguliuoti.
Tik 1987-1990 m. buvo priimti teisés aktai, kurie turéjo didesng jtaka profesionaliai valstybés
tarnybai sukurti. Sie teisés aktai reglamentavo tokius svarbius dalykus valstybés tarnybos srityje kaip
atestacija ir tarnautojy drausming atsakomybe. Tuo metu prieita iSvados, kad reikalingas istatymas,
kuris nustatyty valstybés tarnautoju statusa, nes iki tol jiems buvo taikyti vienodi darbo, atlyginimo,
socialinio apriipinimo bei teisinio reguliavimo principai, o ju kompetencija nustatydavo istaigos
vadovybé.

1.1.3. Lietuvos valstybés tarnybos kaita atkurus nepriklausomybe

Jau pragjo daugiau nei deSimt mety, kai Lietuva atkiiré nepriklausomybe ir i§

autoritarinio rézimo transformavosi i demokratija. Dél to buvo reformuota daugelis politiniy ir

67ukauskas. E. Lietuvos valstybés tarnyba sovietmeéiu / Valstybés tarnybos aktualijos, 2005. Nr.2. P.34.



socialiniy strukttry, tarp ju ir valstybés tarnybos sektorius. Taciau kaip teigia A. J. G. Verheijen,
reforma i§ pradziy buvo netinkamai suvokta ir vietoj to, kad biity sukurtos modernios ir
profesionalios vie$ojo administravimo sistemos, buvo performuojamos jau egzistuojanéios sistemos.’
Tokiu biidu sukurtas vieSojo administravimo sektorius netapo efektyvesniu ir neatitiko visuomenés
poreikiy. Tik Lietuvai ruoSiantis tapti Europos Sajungos nare pradéta i§ esmés modernizuoti viesaji
administravima.

Lietuvos valstybés tarnyba pradéta teisiSkai reglamentuoti 1995 metais, kai buvo
priimtas Valdininky istatymas. [statymas numaté¢ valdininky atestavima, valstybés tarnybos valdyma
bei valdininky kvalifikacijos tobulinima. Atsizvelgiant { Europos Sajungos nuostatas sukurti stabilia
valstybés tarnyba, 1997 metais buvo pradétas rengti Valstybés tarnybos istatymas, kuris isigaliojo
1999 mety liepos 30 d. ir nustaté trejy mety istatymo jgyvendinimo laikotarpj. Sis [statymas jvykdé
perversma valstybés tarnybos sektoriuje. To pasekoje buvo naujai suskirstytos valstybés tarnautojy
pareigybés pagal lygius ir kategorijas, pakeisti pareigybiy pavadinimai.

Tais padiais metais jsigaliojo VieSojo administravimo istatymas®, kurio pirminis tikslas
yra biitiny teisiniy prielaidy sudarymas, kad buty galima igyvendinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostata’, jog visos valdZios istaigos tarnauja zmonéms, taip pat skatinti viesojo
administravimo institucijy administracinius gebéjimus bei didinti ju veiklos efektyvuma. VieSojo
administravimo jstatymas apibrézé Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo subjektus, ju
veiklos principus ir nustaté administracinio reglamentavimo, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimo bei institucijy vidaus administravimo pagrindus bei svarbiausias procediiras.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-2004 mety programoje itvirtino nuostatas del
valstybés tarnybos reformos tolesnés eigos ir pateiké tikslus, kuriuose numatyta optimizuoti
zmogiSkyjy iStekliy valdyma ir sudaryti prielaidas profesionaliai valstybés tarnybai suformuoti. 2002
m. liepos 1 d. isigaliojo nauja Valstybés tarnybos istatymo redakcija. Valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo istatyme nustatyta valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo sistema susieja
valstybés tarnautojo vykdomos veiklos produktyvuma ir jo kvalifikacija su gaunamu darbo
uzmokesciu. Taip pat §i sistema suteikia galimybg siekti karjeros, nes viena i§ sitilomy skatinimo
priemoniy yra valstybés tarnautoju perkélimas | aukStesnes pareigas. Valstybés tarnybos istatyme
nustatyta tokia vertinimo sistema, kuria siekiama sukurti salygas valstybés tarnautojy profesiniam
tobuléjimui. Sis jstatymas ir jo lydimieji teisés aktai taip pat nustaté valstybés tarnautoju mokymosi

privalomuma, mokymo rsis, finansavima ir bendruosius mokymo organizavimo principus. Pradéta

" Verheijen A. J. G. Public Administration in Post-Communist States // ed. Peters B. G. & Pierre J. Handbook of Public
Administration. — London, Thousand Oaks, New Delhi: Sage Publications, 2003. P.490.

¥ Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas 1 str. // Valstybés Zinios, 1999. Nr.60-1945.

? Lietuvos Respublikos Konstitucija 5 str.



kurti institucijy, dalyvaujanc¢iy mokant valstybés tarnautojus, sistema ir nustatytas valstybés
tarnautojy mokymo kokybés priezitiros mechanizmas. Visos §ios naujos nuostatos sudaro prielaidas
sukurti efektyviai funkcionuojanc¢ia ir atitinkan¢ia Europos Sajungos keliamus reikalavimus
valstybés tarnyba.

Viesojo valdymo ir administravimo reforma kelia naujus, SiuolaikiSkus reikalavimus
valstybés tarnybos personalui, turinfiam ja igyvendinti ir tgsti efektyvia prakting veikla naujose
valdymo struktirose, kuriose kiekvieno tarnautojo funkcijos, atsakomyb¢, darbo stilius ir metodai
turi atitikti demokratinius valdymo principus. Taciau ne tik Lietuvoje vieSojo administravimo
sektorius buvo i§ pagrindy reformuotas. Valstybés tarnybos sistema Jungtinéje Karalystéje taip pat

buvo zymiai modifikuota nuo jos atsiradimo pradzios.

1.1.4. Siuolaikinés valstybés tarnybos iStakos Jungtinéje Karalystéje

Kaip bebiity ironiska, taciau pirmoji europietiskoji valstybés tarnyba buvo pradéta
plétoti ne Europoje, bet greiCiau angliskojoje kolonijingje administracijoje Indijoje, vienoje Ryty
Indijos kompanijoje.'” Tam, kad bty galima uzkirsti kelia korupcijai ir favoritizmui, perkélimas i
aukstesnes pareigose toje kompanijoje buvo paremtas egzaminavimu. 1854 m. S$i sistema pradéta
taikyti ir Jungtin¢je Karalystéje.

Jungtinéje Karalystéje tik nuo XIX a. antros pusés pradéjo funkcionuoti nuolatinés
profesionalios tarnybos institutas.'" Nors ministerijos §ioje Salyje atsirado palyginti anksti, antroje
XVIII a. pusg€je, taciau karaliSky patenty savininkai pirkdavo ir parduodavo pareigas kaip savo
nuosavybg. Kai kurias funkcijas atlikdavo asmenys, kuriems tarnyba nebuvo pagrindiné veikla ir ja
derindavo su kitomis pareigomis. [ valdininkus tuo metu buvo zilrima kaip { asmeninius
pagalbininkus, tarnaujancius Karﬁnojelz, kurie gaudavo dali pajamy uz patenta. Valstybés tarnybos
pareigos buvo suteikiamos patronazo tvarka, nebuvo jokios egzaminy ar konkursy sistemos, klestéjo
nepotizmas.

Siuolaikinés valstybés tarnybos pradzia Jungtingje Karalystéje galima laikyti 1850-
1870 m. Tuo laikotarpiu buvo vykdoma reforma, suformavusi nuolating profesionalia tarnyba. Sios
reformos pagrindu buvo praneSimas Parlamente, kuri 1854 m. pristat¢ E. Trevelyan, Zymus
valdininkas, sukaupgs administracinio darbo patirti Indijoje, ir S. Northcote, bendruomeniy rimuy

narys, tuo mety €jgs ministro pirmininko pareigas. Northcote‘o — Trevelyano reformos esmé — atvira

' Civil Service: History. Wikipedia // http://www.answers.com/topic/civil-service; prisijungimo laikas: 2005-10-11

"' Bacunenko M. A. AJIMMHHCTPAaTHBHO-TOCYJapCTBEHHOE YIpaBlieHue B cTpaHax 3amama: CIIA, BemukoGpuranus,
®pannus, 'epmanus. — Mockga: Jloroc, 1998. C.129.

'2 K arina — terminas, vartojamas {vardinti vyriausybe, kuri vykdomaja valdzia gauna i§ Karalienés.




konkursiné egzaminy sistema stojant { valstybés tarnyba; perkélimas | aukStesnes pareigas pagal
nuopelnus; tarnybos unifikacija; visy tarnautojy suskirstymas | administracing ir techning klases."
Sios reformos déka nuspresta likviduoti patronazing sistema ir jvesti atvira konkursing egzaminy
pagrindu buvo sujungtas visy ministeriju personalas ir sudaryta vieninga valstybés tarnyba, taip pat
nustatytos paaukstinimo pareigose taisyklés, mokéjimo sistema ir paskirtos pensijos. Valstybés
tarnautojai, itakoti Northcote‘o — Trevelyano pranesimo, kiek véliau buvo suskirstyti ne i dvi, o i tris
klases. Nors praneSime keliami tikslai buvo gana létai jgyvendinami, taciau daugiau nei prie§ Simta
mety {vykdyta reforma padéjo pagrindus Siuolaikinei tarnybai, kuri iki XX amziaus 70 - yju mety

nebuvo konstruktyviai kei¢iama.

1.1.5. Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos modernizavimo laikotarpis

1968 m. Lordo Fultono vadovaujama komisija vyriausybei pristaté praneSima
»Valstybés tarnyba“, kuris Jungtinéje Karalystéje itakojo tolesng reformy eiga. Fultonas tuometing
valstybés tarnyba pavadino ,,antikvarine® ir pasiiilé visiskai nauja ,,menedzerini“ valstybés tarnybos
modeli, kurio esmé - priderinti efektyvia verslo valdymo pa‘cir‘[i.14 Jis taip pat pabrézé valstybés
tarnautojy profesionalizacijos svarba ir praneSime pateiké Siuos pasiilymus: panaikinti tarnautojy
klases ir jvesti vieninga rangavimo sistema, kuri apimty tarnyba nuo zemiausio iki auks¢iausio lygio;
tkurti Valstybés tarnybos departamenta, atsakinga uz valstybés tarnybos valdyma; padaryti valstybing
tarnyba maziau uzdara profesija ir atverti ja taip, kad beveik visos karjeros pakopos biity prieinamos
i§ privataus sektoriaus atéjusiems zmonéms; ikurti Valstybés tarnybos koledza, kuriame vykty
tarnautojy mokymai. Dél to Jungtingje Karalystéje isteigtas Valstybés tarnautoju apmokymo
koledzas, priklausantis valstybés tarnybos reikaly ministerijai, kurio pagrindiniai tikslai - stiprinti
valstybés tarnautojy specializacija, apmokyti ne tik ministerijy tarnautojus, bet ir privaciame
sektoriuje dirbancius atsakingus asmenis. Taip pat buvo panaikinta iki tol egzistavusi sudétinga
klasiy sistema ir valstybés tarnautojai suskirstyti i tris grupes. Fultono reforma pabrézé ministry
politing atsakomybeg ir valstybés tarnautojy politinio neutralumo bei lojalumo savo ministrams
nuostatas.

Trecioji reformy Jungtinéje Karalystéje banga siejama su ,.gelezine ledi“ Margaret
Thatcher, kuri 1979 m. tapo Premjere ir uzémé §i posta iki 1990 m. Ji sulauzé per Simtmecius grieztai

nusistovéjusia tvarka ir nusprendé pakeisti administracinio aparato struktiira bei funkcionavima,

" Greenwood J. Pyper R. Wilson D. New Public Administration in Britain. — London: Routledge, 2002. P.83.
'* Bacunenko 1. A. AIMHHHCTPAaTHBHO-IOCYIapPCTBEHHOE YIIpaBIeHue B cTpanax 3anazna: CILIA, Bemukobpuranus,
Opanuus, ['epmanus. — Mocksa: Jloroc, 1998. C.131.
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tvedant rinkos mechanizma. Margaret Thatcher tikslas buvo suformuoti naujo tipo valstybés tarnyba,
ko pasekoje 1988 m. buvo igyvendinta ,, Tolesniy Zingsniy* programa.'® [gyvendinant $ia programa
daugybé vykdomuyju ministerijy administraciniy ir jgyvendinimo funkcijy buvo perduota
vykdomosioms agentiiroms ir tokiu budu sukurta ,hibriding“ vieSojo administravimo sistema.'®
Kiekvienai 1§ §iy agentiry buvo suteikta didelé autonomija organizuoti savo veikla ir jos veike
beveik kaip privacios korporacijos. Formaliai vykdomuyju agentiiry vadovai néra valstybés
tarnautojai, taCiau su jais sudaroma sutartis ir jiems atlyginama priklausomai nuo to, kaip gerai dirba
agentiiros, tuo skatinant atlickamy viesyju paslaugy kokybe. Tokiu bidu Margaret Thatcher pasiekeé,
kad pusé valstybiniy jstaigy peréjo i privacias rankas.

1997 m. T. Blairui atéjus i valdzia vieSojo administravimo perversmas buvo tgsiamas
toliau. Jo vadovaujama vyriausybé perémeé ,,Tolesniy zingsniy™ programa ir taip pat pateiké savo
valdzios modernizavimo programa.'’ Vienoje i§ svarbiausiy programos sudedamujy daliy buvo
akcentuojama biitinybé pritraukti i valstybés tarnyba pacius geriausius ir iSkiliausius Zmones,
suteikiant jiems ypatingas karjeros ir atlygio uz darba salygas, kvalifikacijos kélimo galimybes,
darbo apmokéjimo lankstuma, priklausomai nuo darbo rezultaty. Taip pat buvo kalbama apie
administracinés kultiiros iSaugima, darbo motyvacija, apie valstybés tarnybos atviruma zmonéms ir
kt. Taciau apie konkrety minéty tiksly pasiekimo mechanizma nebuvo nieko pasakyta. T. Blairo
vyriausybé nusprendé ,,neiSradinéti parako ir tgsti ta pacia valstybés valdymo modernizavimo
strategija, kuria suktiré ir jgyvendino konservatoriy vyriausybeé.

1996 m. sausio 1 d. Jungtinéje Karalystéje isigaliojusiame Valstybés tarnybos kodekse
buvo iSdéstytos valstybés tarnautoju teisés, isipareigojimai ir isidarbinimo valstybés tarnyboje
salygos. 1999 m. §is Kodeksas buvo atnaujintas, atsizvelgiant i vietinés valdzios perdavima Skotijai
ir Velsui. Pagal pataisyta Kodeksa, Jungtinés Karalystés valstybés tarnautoju konstitucing ir praktiné
pareiga yra padéti Jungtinés Karalystés vyriausybei, Skoty vykdomajai ir Velso nacionalinei
asambléjai formuluoti ju politikas, vykdyti ju sprendimus ir administruoti vieSasias tarnybas, uz
kurias jie yra atsakingi.'® Atskira Siaurés Airijos valstybés tarnyba buvo sukurta 1921 m., o jos

valstybés tarnautojai dirba vietinei vyriausybei.

'3 OGomouckuii A. B. Bropokparus mis XXI Bexka? Mogenu rocyaapetenHoit ciyx6bi: Poccust CIIA Anryms
Agcrtpanusi. — Mocksa: [leno, 2002. C. 42.

16 Woodhouse D. In Pursuit of Good Administration. Ministers, Civil Servants and Judges. — Oxford: Clarendon Press,

1997. P.5.

O6ononckuit A. B. Bropokparus ams XXI Beka? Mogenu rocy 1apeTseHHolM cysx6sr: Poccus CIIA AHrmus
Asctpamusi. — Mocksa: [leno, 2002. C.55-56.

"®The Civil Service Code, 1 section // http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety and_ethics/civil service cod... ;

prisijungimo laikas: 2005-05-11
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Kitas Jungtinei Karalystei svarbus Valstybés tarnybos vadybos kodeksas isigaliojo 1998
m."” Sis Kodeksas buvo isleistas remiantis Valstybés tarnybos tvarka, kuri suteikia Valstybés
tarnybos ministrui galia leisti nuostatus ir instrukcijas dél Salies valstybés tarnybos vadybos, iskaitant
galia nustatyti tarnybos salygas valstybés tarnautojams. Taciau Siuo dokumentu valstybés tarnybos
Jungtingje Karalystéje reforma nesibaigia. 1999 m. buvo pasiiilyta dar labiau modernizuoti valstybés
tarnybos sektoriy ir sukurti taip vadinama ,,Valstybés tarnyba XXI amziui“*’. Toliau reformuojant
Valstybés tarnyba siekiama tobulinti valstybés tarnautojy tarnybos vykdyma moderniame pasaulyje,
tuo paciu iSsaugant pagrindines vertybes.

Pastaruosius dvideSimt mety visame pasaulyje vyksta nuolatiné valstybés tarnybos
reforma. Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybés tarnyba yra Sio nenutriikstamo proceso sudétiné

dalis.

1.2. Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos modeliai

Kiekvienoje Salyje valstybés tarnybos valdyma ir tvarkyma reglamentuoja specialios
taisyklés, kurias apsprendZzia Salies konstitucija, istatymai, vyriausybés nutarimai, kiti teisés aktai.
Sios taisyklés atskirose valstybése skiriasi, priklausomai nuo $alies tradicijy ir istorijos. Ir vis tik jos
turi tam tikry bendry bruozy:

- joms biidinga kaita ir tobuléjimas, atsizvelgiant i tai, kaip kinta valstybés valdymas,

kokius uzdavinius turi spresti valstybe;

- jos apima visas valstybés valdymo sritis, iskaitant valstybés tarnautojo statusa, jo

teises ir pareigas, darbo uzmokesti, nuobaudy skyrima, socialines ir kitas garantijas.

Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos valdymas ar Sio valdymo
reguliavimas néra Europos Sajungos kompetencija, taciau eurointegracijos procesai turi poveiki
nacionaliniam valstybés tarnybos valdymui.

Pirmyju Europos Sajungos Saliy nariy valstybés tarnybos sistemos turi senas tradicijas,
egzistuoja kelis Simtus mety ir dabar jos keiCiasi, siekdamos spresti besikei¢ian¢ios visuomeneés
problemas. Atskirose Europos Sajungos Salyse narése valstybés tarnybos organizavimo modeliai
skiriasi. I§skiriami 3 valstybés tarnybos modeliai*':

- posty modelis ;

- karjeros modelis;

Civil Service Management Code. Introduction, 1 section // Cabinet Office (Office of Public Service), 1998.
Directory of Civil Service Guidance: Civil Service //  http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety
and_ethics/publications/pdf/csg- voll.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-11.

2! Auer A. Demmke Ch. Polet R. Civil Services in the Europe of Fiffteen: Current Situation and Prospects. — Maastricht:
European Institute of Public Administration, 1996. P.32.
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- miSrus modelis.

Posty modelis — valstybés tarnybos organizavimo modelis, kai valstybés tarnyba yra
reglamentuojama tais paciais istatymais, kaip ir privaciame sektoriuje. Karjeros modelis — gana
grieztai atskirais istatymais reglamentuojamas valstybés tarnybos modelis. Taciau dazniausiai
egzistuoja Siy abiejy modeliy atskiri pozymiai, tai yra miSrus modelis. Atskiry modeliu pozymiai

pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Valstybés tarnybos sistemos modeliy iSskirtiniai poZymiai
Karjeros modelis Posty modelis
Priémimo i pareigas salygos Priémimas | Zemiausias Galimas priémimas ir ne |
atitinkamy lygiy pareigybes Zemiausias atitinkamy lygiy
Biitinas specialus i$silavinimas | pareigybes
Biitina stazuoté arba Nereikalaujama specialaus
bandomasis laikotarpis i§silavinimo ar jvadinio

mokymo, bet reikalingi
atitinkami igiidziai norint uzimti
atitinkama posta

Neéra stazuotés ar bandomojo
laikotarpio pradedant karjera.

Karjera Yra pareigy paaukstinimo Neéra pareigy paaukstinimo
sistema sistemos

Tarnybos trukmé Paskyrimas { pareigas Terminuoti kontraktai
neterminuotas

Darbo uzmokestis Darbo uzmokestj nustato Kolektyviné sutartis;
specialiis teisés aktai individualus mokéjimas

Pensijy sistema Reglamentuoja specialiis teisés | Kolektyviné sutartis; bendra
aktai sistema visoje valstybéje

Darbo istatymy taikymas Specialiis teisés aktai reguliuoja | Darbo salygos nustatomos
santykius su profsajungomis ir | tariantis valdzios institucijoms ir
nustato darbo salygas profsajungoms; kolektyviné

sutartis

(Saltinis: Auer A. Demmke Ch. Polet R. Civil Services in the Europe of Fiffteen: Current Situation and Prospects. —
Maastricht: European Institute of Public Administration, 1996. P.32 )

Kiekvienam modeliui paprastai iSskiriama 10 specifiniy poZymiy, kurie charakterizuoja
posty ar karjeros modelius.

2 lentelé.  Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybiy valstybés tarnyba charakterizuojantys

rodikliai
Tipiniai karjeros modelio Lietuvoje Jungtinéje Tipiniai posty modelio
elementai Karalystéje elementai
Tarnautojy priémimas i Zemiausias P P Galimas priémimas ir ne |
atitinkamy lygiy pareigybes zemiausias atitinkamy lygiy
pareigybes
Biitinas specialus i$silavinimas K P Nebitinas specialus
1$silavinimas, bet reikia
turéti atitinkamy igudziy
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Maksimali amziaus riba K P Néra amzZiaus ribos

Neatsizvelgiama { patirtj privaciame P P Atsizvelgiama { patirti

sektoriuje privaciame sektoriuje

Darbo uzmokescio sistema nustato K P Individualus darbo

specialis teisés aktai uzmokestis

Aukstesnés pareigos - didesné K P Pareigy paaukstinimas

pareiging alga nesusij¢s su darbo
uzmokesciu

Pareigy paaukstinimo sistema K P Néra pareigy paaukstinimo
sistemos

Skyrimas | pareigas neterminuotas K K Skyrimas | pareigas
terminuotas

Pensinj apriipinima reglamentuoja P K Neéra specialios pensinés

atskiri teisés aktai apriipinimo sistemos

Tarnyba reglamentuoja specialiis K P Tarnyba reglamentuoja

teisés aktai [vairas aktai

(Saltinis: Tuleikiené L. Cesnulevi¢iené B. Kvietkus A. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas praktikoje. —
Vilnius: Ekonomikos mokymo centras, 2003. P. 6;9.)

Posty modelio poZymiai vyrauja Jungtinéje Karalystéje. Lietuvos valstybés tarnybos
sistemoje yra ir posty poZymiy, taciau vyrauja karjeros pozymiai. Pastebima, kad nuo karjeros
valstybés tarnybos modelio palaipsniui pereinama prie posty modelio. Tai biity galima paaiskinti tuo,
kad karjeros modelis yra biurokratiSkiausias, pasizymintis grieztu reglamentavimu, o posty sistema
yra liberalesné, lankstesn¢, konkurencingesné ir priartina prie privataus sektoriaus. Valstybés
tarnybos modeliai atskirose Salyse skiriasi, kadangi Salys siekia didesnio efektyvumo ir,
atsizvelgdamos | vietines tradicijas, keliamus uzdavinius, galimybes, sickdamos tobulinti valstybés

valdyma, tikslo siekia skirtingais keliais.

1.3. Valstybés tarnautojo samprata

Modernéjan¢iame pasaulyje keitési ir valstybés tarnautojo samprata. Siuolaiking
valstybés tarnautojo samprata Lietuvoje ir Jungtingje Karalystéje turi tam tikry panasumy ir
skirtumy. Norint Siuos valstybés tarnautojo sampratos bruozus iSskirti, pirmiausiai reikia apibrézti
valstybés tarnybos savoka atitinkamai abiejose Salyse.

Lietuvai atgavus nepriklausomybe buvo i§ pagrindy reformuota valstybés tarnybos
sektoriaus struktiira ir funkcijos. Pagal 1999 m. liepos 8 d., Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatyma Nr.VIII-1316, valstybés tarnyba — teisiniy santykiy tarnyboje visuma, reglamentuojama

valstybés teisés aktais, nustatandiais valstybés tarnautojo statuso igijima, pasikeitima ir praradima.”

2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas 2 str. // Valstybés Zinios, 2001. Nr.92-3210.
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Véliau Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymas valstybés tarnybos
savoka papild¢ ir praplété.

Pagal 2002 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo istatyma Nr.IX-855, wvalstybés ar savivaldybiy instituciju ar istaigy pareigybés
priskiriamos valstybés tarnautoju pareigybéms, jei pagal pareigybiy apraSyma vykdoma nors viena 1§
siy veikly: igyvendinama tam tikros valstybés valdymo srities politika ar uztikrinamas jos
igyvendinimo koordinavimas; tam tikros valstybés valdymo srities istaigy veiklos koordinavimas;
valdymas ir finansiniy iStekliy paskirstymas, kontroliuojant juy panaudojima; audito atlikimas (vidaus
audito tarnyba); teisés akty, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar istaigy sprendimy vieSojo
administravimo srityje priémimas ir jgyvendinimas; teisés akty, sutar¢iy ar programy projekty
rengimas ir koordinavimas bei iSvaduy dél ju teikimas; personalo valdymas; vieSojo administravimo
igaliojimy turéjimas nepavaldZziy asmeny atzvilgiu.® Valstybés tarnautojy pareigybés yra tik
institucijose ir jstaigose, kurios yra iSvardintos minétuose nutarimuose. Valstybés tarnautoju
pareigybéms priskiriamos tik tos pareigybés, kuriy pareigybiy apraSymuose yra nors viena iSvardinta
funkcija.

Jungtinéje Karalystéje valstybés tarnybos terminas atitinka siauresng reikSme - civiliné
tarnyba (Civil Service).”* Istoriskai tai siejama su valdininkais, kurie pagal angly teis¢ buvo laikomi
civiliniais ,,Kartinos tarnais“ atskirai nuo ,kariniy tarny“. Si savoka susiformavo XIII a. 4
desSimtmetyje Anglijos kolonijin¢je administracijoje Indijoje. ,,Civilinés tarnybos* terminas buvo
naudojamas Vakary Indijos kompanijose atskirti karini personalg nuo civilio.

Bendraja prasme Jungtinés Karalystés valstybés tarnyba yra suvokiama kaip nuolatiné
biurokratija, kuri padeda vyriausybei (aut. past. Karalienei ir Parlamentui: Lordy rimai,
Bendruomeniy riimai) administruoti $ali.”> Minint biurokratija $iame kontekste turima omenyje
socialing savoka, nusakancia vyriausybés ir jos instituciju organizacing struktira, kuriai btidingos
formalizuotos procediros, atsakomybés pasiskirstymas, hierarchija ir neasmeniniai santykiai.
Biurokratai vykdo politiky sprendimus, o ju vietoms uzimti pagrindinis kriterijus yra kvalifikacija.
Tuo biurokratai i§ esmés skiriasi nuo moderniy laiky politiky, kurie pareigas uzima rinkimy keliu.

Kalbant apie Sia Sali svarbu pabrézti, kad nors valstybés tarnyba ir priklauso viesajam

sektoriui, tik santykinai maza darbuotojy dalis vieSajame sektoriuje yra laikomi valstybés tarnautojais

(1 pav.).

> Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymas 2 str. // Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708.

* O6ononckuit A. B. Bropokparus ams XXI Beka? Mogenu rocy1apcTBeHHoM cysx6br: Poccus-CIIA-Anrus-
Asctpanusi. — Mocksa: [leno, 2002. C.34.

25 Encyclopedia: British Civil Service // http://www.nationmaster.com/encyclopedia/British-Civil-Service;
prisijungimo laikas: 2005-08-11

15



1,9%

1,3% B Privatus sektorius
79.8% 9,4% = Vglftyt')és j[arn'yba
’ O VieSosios istaigos
7,6% O Vietos valdzia
B Centriné valdzia

1 pav. Viesojo ir privataus sektoriaus uzimtumas Jungting¢je Karalystéje 2004 m. birzelio mén.

(Saltinis: Employment in the Public and Private Sector, UK June 2004 // http://www.civilservice.gov.uk
/management of the_civil service/statistics/images/report 2004_charts/02_large.gif; prisijungimo laikas: 2005-08-11)

Kaip matome 1 pav., 2004 m. birzelio ménesi tik 1,9 proc. vieSojo sektoriaus sudaré
valstybés tarnautojai. Jungtinés Karalystés politiniai ir kariniy tarnyby pareigtinai, savivaldybiy ir
Nacionalinés sveikatos apsaugos tarnybos darbuotojai, teisininkai, policininkai bei mokytojai
nelaikomi valstybés tarnautojais.

Jungtinés Karalystés valstybés tarnyba labiausiai iSsiskiria i§ kity pasaulio Saliy
valstybés tarnybuy dél savo efektyvaus pastovumo ir jai Parlamento suteiktos oficialios veikimo
galios. Sios Salies valstybés tarnyba taip pat pasizymi visisko atvirumo sistema, nors kartais ir
kritikuojama dél lankstumo stokos ar dél klasiy privilegijuotumo aukstesnése valstybés tarnybos
kategorijose.”® J. Greenwood, R. Pyper ir D. Wilson i§skyré keturis pagrindinius bruozus, kurie
tradiciskai charakterizuoja valstybés tarnyba®’:

1. Pastovumas. Britanijoje neegzistuoja valstybiniy postuy suteikimas uz politines
paslaugas, kai postai kaip politiky dovana kartu keiciasi su ateinancia nauja valdzia. Valstybés
tarnautojais yra laikomi nuolatiniai profesionallis tarnautojai, kurie dirba kartu su valdziomis,
nepriklausomai nuo ju vykdomos politikos.

2. Vieningumas. Pats svarbiausias Britanijos valstybés tarnybos bruozas yra
vieningumas, kuris pasizymi centralizuotu {darbinimu, bendra apmokéjimo sistema, rangavimu ir tam

sudarytomis salygomis bei tarnybos paaukstinimo galimybémis.

26 Civil Service: In other Countries. Columbia University Press // http://www.answers.com/topic/civil-service;
prisijungimo laikas: 2005-10-11
" Greenwood J. Pyper R. Wilson D. New Public Administration in Britain. — London: Routledge, 2002. P.74.
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3. Anonimiskumas. Valstybés tarnybos tarnautojai paprastai yra anoniminiai. Ju
teikiamos konsultacijos ir patarimai ministrams yra konfidencialiis, o asmeninés atsakomybés
konvencija uztikrina, kad ministrai atsako uz savo veiksmus viesai ir Parlamentui.

4. Neutralumas. Valstybés tarnautojai dirba skirtingy poziiiriy ministrams, tod¢l jie turi
biti politiSkai neutralds.

Kaip matome, Sie iSskirtiniai bruozai apibiidina ne tik valstybés tarnybos esminius
principus, bet tuo paciu apibrézia ir valstybés tarnautojuy veikla. Ministeriju ir valstybiniy istaigu
tarnautojai negali priklausyti jokiai politinei partijai ar ja remti, nes §i tarnyba yra depolitizuota.
Praktika parode, kad valdZioje pasikeitus partijoms, vykstant ekonominiams ir socialiniams
pertvarkymams, valstybés tarnautoju grandis puikiai funkcionuoja, o atéjus naujam ministrui
darbuotojy skaitius nesikei¢ia.”® Galime teigti, kad tai fenomenali tarnyba, kuri gali funkcionuoti
nepaisant jokiy valdzios pasikeitimy.

Kaip teigia J. Rohr, Jungtinés Karalystés valstybés tarnautojai, kaip ir kity pasaulio
Saliy valstybés tarnautojai, atlicka labai svarby vaidmeni valdant $ali.** Kadangi tarnautojai yra
sudedamoji vykdomosios valdzios dalis, juy veiklos principai ir jsipareigojimai Saliai reglamentuojami
teisés aktuose. Pagal Valstybés tarnybos kodeksa, isigaliojusi 1996 m. sausio 1 d., valstybés tarnybos
konstitucinis ir praktinis vaidmuo jpareigoja valstybés tarnautojus saziningai, objektyviai ir
nesaliskai dirbti vyriausybei, nesvarbu, kokiy politiniy pazitiry ji bebiity, parengiant vyriausybés
politika, vykdant sprendimus ir administruojant viesaja tarnyba, uZ kuria vyriausybé yra atsakinga.*’
1999 m. geguzés 13 d. Valstybés tarnybos kodeksas buvo perziiirétas ir dél jvykdyto valdzios
decentralizavimo vyriausybé jvardyta kaip susidedanti i§ Jungtinés Karalystés vyriausybés, Skoty
vykdomosios arba Velso nacionalinés asambléjos, sudarytos remiantis 1998 m. isleistais Skotijos ir
Velso aktais.

Kiek véliau isigaliojusiame Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos vadybos kodekse,
vie$oji tarnyba reiskia bet kokia valstybés apmokama tarnyba (ne tik valstybés tarnyba), taip pat bet
kokia viesaja institucija ar nevyriausybing institucija, atliekancia viesasias funkcijas, kurias ministras
gali periodikai nuspresti esant vie§aja tarnyba.’' Kaip matome, Jungtinés Karalystés valstybés

tarnybos ministrui yra suteikta laisvé nuspresti, ar tam tikros institucijos veikla gali buti traktuojama

% Samalavi¢ius S. Brity parlamentas: tradicijos ir $iandiena (1) // sud. Ignotiené D. Informacijos rinkinys. Tema:
Valstybés valdymo strukttra DidZiojoje Britanijoje. — Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 1991. P.45.

2 Rohr J. Public Service, Ethics and Constitutional Practice. — Kansas: University Press of Kansas, 1998. P.130.

3 The Civil Service Code, 1 section // http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety and_ethics/civil service cod... ;
prisijungimo laikas: 2005-05-11

°! Civil Service Management Code. Annex A: Civil Service Order in Council 1995, 1 section // Cabinet Office (Office
of Public Service), 1998.

17



kaip vieSoji tarnyba. Taciau Lietuvoje valstybés tarnyba yra grieztai reglamentuojama valstybés
tarnybos istatymais ir kitais pojstatyminiais teisés aktais, kurie nustato valstybés tarnautojo statusa.

ISsiaiSking valstybés tarnybos savokas atitinkamai Lietuvoje ir Jungtinéje Karalystéje
galime apibrézti valstybés tarnautojo samprata. Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojas pagal
1999 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo Nr.VIII-1316 2 straipsnj — tai
fizinis asmuo, igijes Sio ir kity istatymy nustatyta valstybés tarnautojo statusa ir valstybés
(valstybinése ir savivaldybiy) institucijose ar istaigose atliekantis vieSojo administravimo, tikines ar
technines funkcijas arba teikiantis vieSasias paslaugas visuomenei.’> Panagiai valstybés tarnautojo
savoka buvo apibrézta Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje istatymo pakeitimo istatyme, kur asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, - tai valstybés
politikai, vieSojo administravimo valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos istatyma bei kiti
asmenys, kurie dirba valstybés valdzios, valdymo, vietos savivaldos, teisminése, teisésaugos,
valstybés kontrolés ir prieziliros institucijose vykdo valdzios atstovo funkcijas arba turi
administracinius jgalinimus.*

Valstybés tarnautojo samprata galiausiai buvo suformuluota Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatyme 2002 m. balandZio 23 d. Naujoje istatymo
redakcijoje valstybés tarnautojas — tai fizinis asmuo, kuris eina pareigas valstybés tarnyboje ir atlicka
valstybés tarnyboje nurodyta vieSojo administravimo veikla.”* Kaip matome, §io naujos redakcijos
Valstybés tarnybos istatymo 2 straipsnio, isigaliojusio 2002 m. liepos 1 d., nuostatos nebetaikomos
asmenims, teikiantiems vie$asias paslaugas bei atlickantiems tkines ar technines funkcijas. Si
valstybés tarnautojo savoka yra tiesiogiai susijusi su valstybés tarnybos savoka. Fizinis asmuo
laikytinas valstybés tarnautoju, jeigu eina pareigas valstybés tarnyboje ir atitinka valstybés tarnyboje
nurodyta nors viena vie$ojo administravimo veikla.

Kalbant apie Jungtinés Karalystés valstybés tarnautoju savoka (Civil Servants) svarbu
pabrézti, kad ji apima daug siauresng¢ vieSojo sektoriaus tarnautojy sritj ir lietuviy kalboje tikslaus Sio
termino atitikmens neturime. Bendraja prasme ,,civil servants® - tai valstybiniy istaigy pareiginai ir
tarnautojai, iki 1970 m. sudarg tartum atskira visuomenés dali.3 > Auki¢iausia ju sluoksni sudare

Oksfordo ir Kembridzo universitety auklétiniai, baigg humanitarines studijas. Taciau ir $§iuo metu

32 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas 2 str. // Valstybés Zinios, 2001. Nr.92-3210.

3 Lietuvos Respublikos viesuju ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo pakeitimo istatymas 2 str.
// Valstybés zinios, 2000. Nr.18-431.

** Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymas 2 str. // Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708.

% Samalavi¢ius S. Brity parlamentas: tradicijos ir $iandiena (1) // sud. Ignotien¢ D. Informacijos rinkinys. Tema:
Valstybés valdymo struktira DidZiojoje Britanijoje. — Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 1991. P.45.
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Sioje Salyje pabréziamas bendrasis iSsilavinimas, tai yra menai bei humanitariniai mokslai, o
techniniai sugebéjimai yra maziau svarbis.*

Pagal Jungtinés Karalystés Valstybés tarnybos kodeksa, redaguota 1999 m. geguzés
13d., valstybés tarnautojai (Civil Servants) yra Kariinos tarnautojai.”” Remiantis konstitucija, visos
vyriausybés (Kodekse vyriausybés terminas vartojamas turint omenyje Jungtinés Karalystés Jos
Didenybés vyriausybe, Skoty Vykdomaja arba Velso nacionaling asambléja) sudaro dalj Kariinos, o
valstybés tarnautojai turi buti lojaliis savo vyriausybéms, kurioms jie tarnauja.

Anthony Birch iSskiria dar keturis Jungtinés Karalystés valstybés tarnautojams
bdingus aspektus®: pirma, pagal tradicija jie turi bati anonimiski. Anonimiskumo tradicija seka i§
isigaléjusios tvarkos, kad ministras yra pats atsakingas uz savo departamento veikla. Antra, valstybés
tarnautojams galioja nesalikumo principas. Sis aspektas paremtas tuo, kad valstybés tarnautojai yra
Kartinos tarnautojai, todé¢l tarnaudami jie turi biiti visiSkai nesaliski, nepriklausomai, kuris ministras
vadovauja. Trec€ia, valstybés tarnautojai privalo vykdyti ministry pavestas politikas. Kaip teigia D.
Woodhouse, politinio neutralumo principas uztikrina tarnautojy nesSaliSka veikla ir uzkerta kelia
korupcijai.*® Ketvirta, valstybés tarnautojai neturi inicijuoti permainy ar prisiimti atsakomybés sau
dél socialinés ar ekonominés plétros. Sie aspektai bendrais bruozais padeda nusakyti valstybés
tarnautojy pareigas, o tuo paciu ir atskleidzia valstybés tarnautojo samprata, taciau priklausomai nuo
valstybés tarnautoju lygio ar kategorijos yra iSskiriami dar tam tikri specifiniai jpareigojimai. Apie

atskiry rasiy valstybés tarnautojus kalbésime tolesnéje Sio darbo eigoje.

1.4. Karjeros savoka valstybés tarnyboje

Karjera valstybés tarnybos sektoriuje yra vienas svarbiausiy veiksniy, kuris
identifikuoja tarnautojy profesionalumo progresa. Tod¢l toliau kalbant apie sékminga valstybés
tarnyba pirmiausiai apibréSime karjeros savoka. Bendriausia karjeros samprata yra kildinama i§
lotyniskojo ,,carraria“, reisSkian€io zmogaus gyvenimo kelia, arba i§ pranciziskojo ,,carriere*,
ivardijan¢io veikimo dirva, sritj ar profesija.*’ Pirming samprata atskleidzia tradiciné karjeros kaip

sekmingo ir greito kilimo tarnyboje, visuomenéje, mokslinés veiklos srityse ir pasisekimo gyvenime

36 peters B. G. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P.150.

Civil Service Code, 2 section // http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety_and_ethics/civil_service cod... ;
prisijungimo laikas: 2005-05-11

*¥ Birch A. The British System of Government. — London: Routlege, 1993. P.142.

3 Woodhouse D. In Pursuit of Good Administration. Ministers, Civil Servants and Judges. — Oxford: Clarendon Press,
1997.P. 1.

0 Pranciizy-lietuviy kalby zodynas // sud. Juskiené A. Katiliené M. Kazitiniené K. — Vilnius, 1992. P.139.
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samprata.”' Sie karjeros savokos aigkinimai rodo, kad galimi skirtingi karjeros supratimai, susije su
konkrecia veikla arba su gyvenimo kelio planavimu ir jgyvendinimu.

Karjeros iStakos yra istoriné Zmogaus santykio su savo gyvenimu ir darbine veikla
kaita. Bégant laikui iSaugo siekiai patenkinti ne tik Zemesniuosius, bet ir aukStesniuosius poreikius,
kelti ir realizuoti ilgalaikés perspektyvos tikslus, vis didesng reikSme teikiant savo profesinés veiklos
ir gyvenimo kokybei. Kaip teigia R. Kucinskiené, vyko evoliucija nuo pirminés — objektyvios darbo
arba profesinés veiklos srities konstatavimo link visuomeniskai reikSmingos ir subjektyviai kuriamos,
suvokiamos ir vertinamos karjeros sampratos*. Ji daro i§vada, kad karjera yra integrali kokybiskai
atlieckamy per zmogaus gyvenima profesiniy ir kity vaidmeny visuma ir ji taip pat yra vienas i$
svarbiausiy asmenybés tapatumo, savigarbos ir saviraiskos, socialinio statuso ir pajamy Saltinis. Taigi
kalbant apie valstybés tarnautojo karjera svarbu suvokti, kad, neskaitant aplinkiniy faktoriy, pats
asmuo yra svarbiausias savo karjeros kiir¢jas ir realizuotojas. Spartus technologiju vystymasis,
demografiniai, ekonominiai pakilimai ir nuosmukiai, konkurencija darbo rinkoje reikalauja 18§
zmogaus gebéjimo veikti kintancioje situacijoje, pac¢iam prisiimant atsakomybg uz savaja karjera.
Kiekvienas turi ripintis savo kvalifikacija bei jos tobulinimu ir rodyti iniciatyva, pasirenkant ir
iSsaugant darbing veikla, adekvacia savo sugebéjimams ir padedancia visiskai save realizuoti bei
uztikrinti materialini sauguma.

Paprastai karjera siejama su apmokamu darbu verslo organizacijoje, pelno
nesiekianCioje organizacijoje ar valstybinéje istaigoje, taCiau platesne prasme karjera apima ir kitus
individo veiklos aspektus ir procesus. Pasak R. Schuler, plati karjeros samprata leidzia pastebéti,
kad*:

* karjeros, kaip elementy sekos, supratimas reiskia, jog yra karjeros proceso

planavimo ir valdymo galimyb¢; toks supratimas leidzia numatyti sékmés ir
nes¢kmés tikimybe bei galimybe iSvengti realiuy pavoju;

* karjera apima ilga perioda — nuo Zmogaus rengimosi karjerai iki i$¢jimo i pensija,

o savanoriskos veiklos atveju ir ilgiau, todél galima suskirstyti karjeros procesa i
etapus;

* karjera apima ne tik individo veiklas, bet ir kintancius jo poziiirius, nuostatas,

zinias ir mokéjimus; taip joje dera objektyviis (nauda, darbo uzmokestis) ir
subjektyviis (sekmés jausmas, pasididziavimas) aspektai;

* kai kurios nuostatos ir veiklos (nuolatinés saviugdos nuostata, komunikaciné

*! Tarptautiniy Zodziy Zodynas // sud. Vaitkevi¢iiité V. — Vilnius: Zodynas, 2001. P.462.

*# Kuginskiené R. Ugdymo karjerai metodologija. — Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2003. P.15.

# Cit. pagal: StaniSauskiené¢ V. Vegkiené N. Karjeros samprata: mokslinio poziirio kaita ir jos refleksijos Lietuvoje
problema // Socialiniai mokslai. 1999, Nr.2 (19). P.24.
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veikla) yra fundamentalios ir tgsiasi per visa individo karjeros procesa.

Remiantis Siais karjeros savokos teiginiais galime konstatuoti, kad karjera yra
daugialypis procesas, apimantis ne tik zmogaus veikla, tos veiklos planavima, bet ir asmenines
savybes. Taip pat svarbu pabrézti, kad karjeros samprata yra neatsiejama nuo individo kintanciy
poziiiriy, ziniy bei mokéjimuy, kurie labai jtakoja karjeros procesa.

Analizuojant valstybés tarnybos karjeros savoka butina pabrézti, kad karjeros samprata
kaip tokia yra dinamiska ir laikui bégat keiciasi tam tikri jai budingi aspektai. Karjeros modeliy kaita
Vakary Salyse gana vaizdZiai isreiské profesoré W. Patton 2001 m. pranesime™**:

,»1950 m. karjera galima buvo apibiidinti kaip vaziavima traukiniu stabiliais bégiais link

numatytos stoties.

1970 m. karjera palyginama su kelione autobusu, kuris juda atitinkamai kintan¢iomis

eismo salygomis ir prireikus gali keisti marSruta ar netgi galuting stotele. Taciau

autobusy kompanija apibrézia autobuso grafika.

XXI a. pradZioje geriausia transporto priemone, rodanti darbo ir pasaulio karjeros kaita,

yra visureigis, kurj valdo pats individas.*

Kaip teigiama Siame praneSime, modernéjanCiame pasaulyje kartu keiciasi ir pirminé
karjeros prasmé. Vakary Saliy mokslininky darby analizés rezultatai parodé karjeros sampratos kaitos
tendencija, todél galime teigti, jog skirtinga karjeros samprata jtakoja skirtinga karjeros reiskinio
pazinima ir vertinima. Taigi galime konstatuoti, kad reformuojant valstybinés tarnybos sektoriy
atitinkamai kinta ir valstybés tarnautoju karjeros samprata.

Siuolaikinés karjeros modeliy skirtumus nuo ankstesniy modeliy gan vaizdZiai aptaria
V. Staniauskiené¢ ir N. Veckiené, palygindamos karjeros sampratos kriterijus.* Siekiant palyginti
biurokratinés ir Siuolaikinés karjeros sampratas bei nustatyti sampratos pokyti, buvo atlikta
mokslinés literatiiros analizé. Apibendrinant rezultatus buvo iSskirti esminiai karjeros sampratos
bruozai, kurie taikomi kaip biurokratinés ir Siuolaikinés karjeros sampraty lyginimo kriterijai (3
lentel¢). Svarbu pabrézti, kad biurokratinés karjeros kriterijai budingi valstybés tarnybos karjeros
modeliui, o Siuolaikinés karjeros kriterijai biidingi posty modeliui. Kaip jau buvo Siame darbe
minéta, Lietuvoje vyrauja karjeros modelis, tac¢iau palaipsniui pereinama prie posty modelio ir tuo

paciu jsisavinami Siuolaikinés karjeros sampratos kriterijai.

* Cit. pagal: Kuginskiené R. Ugdymo karjerai metodologija. — Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2003. P.40
* Stani3auskiené V. Veckiené N. Karjeros samprata: mokslinio poziiirio kaita ir jos refleksijos Lietuvoje problema //
Socialiniai mokslai, 1999. Nr.2 (19). P.24.
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3 lentelé.

Biurokratinés ir Siuolaikinés karjeros modeliy skirtumai

Karjeros sampratos
kriterijai

Biurokratiné karjera

Siuolaikiné karjera

Karjeros modelis

Vientisa hierarchiné struktira,
Itvirtinta organizacijoje; ,,karjeros
laiptai®

Lanksti, nevientisa struktiira,
nejtvirtinta organizacijoje

Karjeros sékmés
matas

Individualtis laiméjimai (statusas,
atlyginimas ir kt.) tam tikrame
amziuje lyginami su kity tokio pat
amziaus Zzmoniy laiméjimais

Savirealizacijos, asmens laivés,
individualaus pozitirio | se¢kme
tenkinimas

Karjeros ateities

Numatoma, aiski, susijusi su

Sunkiai nuspéjama, susijusi su

planavimas organizacija zmogaus kompetencija pasirinkty
tiksly atzvilgiu

Socialinis Stabilus aiSkios ateities progresijos | Reliatyvus, priklauso nuo daugelio

(materialinis) kontekste asmeniniy ir socialiniy veiksniy

saugumas

imogui keliami Paklusnus, gerai atlieka jprasta Novatoriskas, iniciatyvus, kiirybiskas

reikalavimai uzduoti; bitini specifiniai neapibréztoje darbo aplinkoje;

butinas karjeros ,,portfelis* (karjeros
kompetencija, kai derinami
specifiniai ir universalis jgiidziai

profesiniai jgiidziai

(Saltinis: Stanidauskiené¢ V. Veckiené N. Karjeros samprata: mokslinio pozitirio kaita ir jos refleksijos Lietuvoje
problema // Socialiniai mokslai, 1999. Nr.2 (19). P.26.)

Kaip matome 3 lentel¢je, pirmiausiai autores palygino karjeros modelius. Biurokratinés
karjeros modelis pasizymi dviem ypatumais. Pirmasis i$ ju - tai hierarchiné struktiira, kuri apibrézia
karjera kaip eile realizuoty darby, iSrikiuoty hierarchiskai pagal prestiza, ir kuriais dirbantysis kyla
numatyta seka. Kitas ypatumas yra tas, jog karjeros progresijos modelis itvirtinamas organizacijoje.
Sie du ypatumai susije, nes kilimas hierarchingje struktiiroje lengviausiai jgyvendinamas toje pacioje
organizacijoje. ,,Karjeros laipty™ savoka, apimanti Siuos du aspektus, reiskia patirties ir geb¢jimy
didéjimu paremta kilima vienos ar keliy profesiju hierarchijoje organizacijos viduje, o kiekvienas
aukstesnis laiptelis susijes su didéjancia atsakomybe, atlyginimu ir geresnémis darbo salygomis.*
Tuo tarpu Siuolaikinés karjeros modelis neturi stabilios struktiiros ir néra jtvirtinamas organizacijoje.
Siais laikais dél darbo ir jsidarbinimo patiréiy nepastovumo bei jvairovés karjera tampa vis labiau
lanksti ir trumpalaiké. Tikétina, kad Zmogus patirs nedarbo periodus ivairiais darbinio gyvenimo
metais, todé¢l sunku tikétis organizacinio pastovumo.

Lyginant biurokratinés ir Siuolaikinés karjeros sé¢kmeés pozitrius, pastebimi esminiai
skirtumai. Biurokratinés karjeros sékmé suprantama kaip turéjimas gerai apmokama darba, auksta
profesinj statusa bei siekimas didesnés atsakomybés ir uzmokescio, jtakingumo ir prestizo. Tai susij¢

su istoriSkai susiklosCiusiu sékmingos karjeros modeliu, kai individo karjeros s¢kmé buvo

* Kuéinskiené R. Ugdymo karjerai metodologija. — Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2003. P.18.
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matuojama jo perkélimy toje pacioje organizacijoje skai¢iumi ir uzmokes¢io uz darba augimu.
Biurokratinés karjeros sékmé taip pat matuojama individualius pasiekimus (atlyginima, statusa,
organizacijoje uzimamas pareigas) lyginant su kito tokio pat amziaus Zmoniy atitinkamais
pasiekimais. Esant tokiam aiSkiam karjeros sékmes stereotipui, Zmogaus individualumas yra
suvarzomas, o bet koks nestereotipinis karjeros zingsnis vertinamas nepalankiai.

Kalbant apie Siuolaikinés karjeros sékmg, labiau atsizvelgiama i individo galimybes,
interesus ir prioritetus. Siuolaikiniu pozitiriu karjera gali baiti s¢kminga ir be kilimo aukstyn, o jos
s¢kmés matas apima ne tik darbo uzmokesti ir statusa, bet ir asmeninio potencialo realizacija bei
gyvenimo tiksly jgyvendinima. Karjeros specialistai apibiidina s¢kmingos karjeros samprata,
akcentuodami asmens laisve, savirealizacija ir asmeninj pozitri | sékme. Pagal Sig samprata, zmogus
pats imasi valdyti savo karjeros kelia, jis pats ieSko galimybiy tobulinti savo kvalifikacija ir ja
pritaikyti. Asmuo yra laisvas keisti organizacija, kurioje dirba, i ta, kuri geriau uZztikrina jo karjeros
sekme.

Kaip matome lenteléje, biurokratinés karjeros ateitis yra aiski ir toli bei tiksliai
planuojama. Tai uztikrina organizacijy stabilumas ir jose jtvirtinta hierarchiné struktiira. Pasak P.
Brown ir R. Scase, lipimas ,,karjeros laiptais* i§ zmogaus reikalauja pastangy ir tam tikro tobuléjimo,
taciau ,,nuopelniné karjeros progresija® Zzmogui leidZia numatyti, ko jis gali tikétis po deSimties ar
daugiau mety.”” Zmogaus karjeros ateitis biurokratinéje organizacijoje labiausiai priklauso nuo tos
organizacijos ateities.

Skirtingai nuo biurokratinés karjeros, Siuolaikinés karjeros ateit;i dél sparcios ir
nenuspé¢jamos darbo pasaulio dinamikos, organizaciju kaitos ir nejtvirtinto karjeros modelio toli
planuoti yra sudétinga, taCiau tai nereiskia, jog Siuolaikiné karjera iSvis neplanuotina. Kiekvienas
Siuolaikinés karjeros zingsnis turi buti itin samoningas, tikslingas ir planuotas, kad Zmogus
s¢kmingai veikty Siuolaikiniame darbo pasaulyje. Tolimos ateities planavimo nekintamumas uzkirsty
kelia lankstumui ir rizikai, kurie yra bitina Siuolaikinés karjeros dalis. TaCiau tai nepaneigia vizijos
reikSmés ir strateginio mastymo bitinybés, nes Siuo atveju karjeros sékme lemia individualios
asmens savybés ir kompetencija.

Su karjeros ateities apibréztumu siejamas zmogaus socialinis (materialinis) saugumas.
Biurokratinés karjeros hierarchiné struktiira teiké darbuotojams saugumo jausma ir galimybeg planuoti
savo asmenini gyvenima. Pagal P. Brown ir R. Scase, puikiai sutvarkytos progresijos kontekste jie
galéjo planuoti jvairius gyvenimo ciklus ar sudaryti ilgalaikes finansines sutartis.”® Tuo tarpu

Siuolaikinés karjeros teikiamas saugumas yra santykinis, salygojamas daugelio veiksniy, tokiu kaip

7 Pagal: Stanisauskiené V. Veckiené N. Karjeros samprata: mokslinio pozidirio kaita ir jos refleksijos Lietuvoje
problema // Socialiniai mokslai, 1999. Nr.2 (19). P.25.
* Ten pat.
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karjeros sékmés ir jos modelio sampratos, asmeninés ir socialinés raidos. Karjeros sékmés
individualumas jtakoja socialinio (materialinio) saugumo supratima. Nuo individualaus poziiirio i
sekme¢ priklauso, ar asmeninis gyvenimas bus derinamas prie karjeros plany ar atvirksciai.
Siuolaikinés karjeros lankstus modelis leidZia konstatuoti socialinio (materialinio) saugumo
nestabiluma. Tod¢l Zmogus turi biiti pasirenggs iSgyventi kritiniuose karjeros etapuose ir tenkinti
Siuolaikinio karjeros proceso jam keliamus reikalavimus.

Biurokratinés ir Siuolaikinés karjery sampraty skirtumai itakoja skirtingus reikalavimus
darbuotojui. Poslinkis nuo biurokratinés prie Siuolaikinés organizacijos struktiiros lémé paklusniy,
gerai atliekanciy iprastas uzduotis darbuotoju poreikio sumaz¢jima. ISaugo poreikis darbuotoju, kurie
sugeba biiti kiirybiski ir savarankiSki neapibréztose darbo situacijose. Nestabilus ir organizacijoje
nejtvirtintas Siuolaikinés karjeros modelis reikalauja individo autonomiskumo. Taciau, pasak R.
Jucevitiaus, ,,autonomiskumas turi prasme tik tada, jei jis paremtas kompetencija“.*’ Galime teigti,
jog kompetencija yra vienas i§ svarbiausiy reikalavimy zmogui Siuolaikinés karjeros plétotés kelyje.
Siuolaikinei karjerai dar yra biitinas ir taip vadinamas karjeros ,,portfelis, kuri sudaro igytos Zinios,
igidziai, patirtis ir kontaktai, {galinantys Zmogy autonomijai ir mobilumui darbo rinkoje.

Analizuojant lentel¢je pateiktus karjeros sampraty skirtumus pastebima, kad
biurokratinés karjeros sampratai buidingas organizacinis pobudis, kuris uztikrina Zmogui sauguma ir
ateitj, tadiau reikalauja paklusnumo ir i§tikimybés organizacijos tikslams. Siuolaikinés karjeros
sampratos atveju dominuoja personaliniai veiksniai, o asmens vertybés ir kompetencija lemia jo
savirealizacija.

Apibendrinant galime teigti, kad karjeros savoka yra glaudziai susijusi ne tik su asmens
profesine veikla, taciau ir su asmeninémis savybémis. Kaip teigia Juozas Albrechtas, ,,riipintis savo
karjera — tai kiekvieno civilizuoto zmogaus pareiga. Karjeros siekiantis zmogus turi mokéti naudotis
informacija, motyvuoti save veiklai, lavinti intelekta ir kiirybinj ma(styma(.“5 O Pats darbuotojas turi
siekti profesinio tobuléjimo ir tokiu biidu sudaryti palankias prielaidas savo karjerai toliau plétotis.
Svarbu suvokti, jog bégant laikui keiiasi ir karjeros sampratos kriterijai. Siais laikais aktyviai
reformuojamas vieSasis sektorius itakoja valstybés tarnautojy karjeros dinamiskuma. Naujai priimti
Istatymai vieSojo administravimo srityje numato valstybés tarnautoju teises, pareigas, atsakomybe ir

tuo paciu turi sudaryti salygas tolesnei Siuolaikinei karjerai plétoti.

# Cit. pagal: StaniSauskiené¢ V. Veckiené N. Karjeros samprata: mokslinio pozitrio kaita ir jos refleksijos Lietuvoje
problema // Socialiniai mokslai, 1999. Nr.2 (19). P.26.
3% Albrechtas J. Asmenybé ir karjera. — Vilnius: Klaipédos socialiniy moksly kolegija, 2005. P.230, 234.
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2. PRIEMIMAS | VALSTYBES TARNYBA LIETUVOJE IR JUNGTINEJE
KARALYSTEJE

Valstybinés tarnybos sektorius yra specifiné sritis, kurioje norint jsidarbinti keliami
auksto lygio reikalavimai. Asmenys, norintys igyti valstybés tarnautojo statusa, pirmiausiai turi
tenkinti atitinkamy istatymy nustatytus priémimo i valstybés tarnyba bendruosius reikalavimus. Tiek
Lietuvoje, tiek Jungtinéje Karalystéje stojant | valstybés tarnyba yra jvardytos specifinés salygos ir
procediiros, kurias asmuo, norédamas tapti valstybés tarnautoju, privalo tenkinti ir vykdyti. Tai buty
bendrosios priémimo | valstybés tarnyba taisyklés, atskiry riiSiy valstybés tarnautojy priémimo |

valstybés tarnyba ypatumai ir stojimo | valstybés tarnyba biidai, apie kuriuos dabar ir kalbésime.

2.1. Priémimo j valstybés tarnybg reikalavimai

Kalbant apie valstybés tarnautojo karjera, pirmiausiai reikéty nustatyti, kokios yra
sudarytos salygos tai karjerai pradeti. Kitaip sakant, asmuo, norédamas pradéti valstybés tarnautojo
karjera, pirmiausiai turi uZimti valstybés tarnautojo pareigas, o jau veliau galvoti apie tolesng savo
karjera. D¢l to labai svarbu iSsiaiSkinti, kokios yra reglamentuojamos Lietuvoje ir Jungtinéje
Karalystéje priémimo i valstybés tarnyba taisyklés.

Lietuvoje priémimo | valstybés tarnautoju pareigas bendrieji reikalavimai yra nustatyti
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatyme. Pagal 2002 m. balandzio 23 d. Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatyma Nr. IX-855°', asmuo, priimamas i
valstybés tarnautojo pareigas, pirmiausiai turi turéti Lietuvos Respublikos pilietybg ir mokéti lietuviy
kalba. Kitas reikalavimas numato amziaus cenza, kad pretendentas turi biiti ne jaunesnis kaip 18
mety ir ne vyresnis kaip 62 mety ir 6 ménesiy, taciau yra ir tam tikry i§imciy, apie kurias kalbésime
toliau Siame darbe.

Istatyme taip pat nurodomas reikalavimas turéti atitinkamo lygio valstybés tarnautojo
pareigoms eiti biiting i$silavinima. 2004 metais aukstaji universitetinj i$silavinima turéjo daugiau
kaip du trecdaliai, arba 68 proc. valstybés tarnautojy, aukstaji neuniversitetini — 1 proc., aukstesnjji —

11 proc., vidurini — 3 proc. ir vidurini profesini — 1 proc. valstybés tarnautojy (zr. 2 paV.).52

3! Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymas, 9 str. // Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708.

>2 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos istatymo ir su
juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais // http://www2.vrm.lt/nuorodos/vtd/VTD_ataskaita04.pdf;
prisijungimo laikas: 2005-08-06
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2 pav. Valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal iSsilavinima 2004 m.

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais /
http://www?2.vrm.It/nuorodos/vtd/VTD_ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-08-06)

Priémimo { valstybés tarnyba taisyklése nurodomi ne tik reikalavimai pretendentams {
valstybés tarnyba, bet ir tam tikri apribojimai. Asmuo, atleistas i§ valstybés tarnautojo pareigy uz
Siurks¢ius pazeidimus™, negali buti priimamas { valstybés tarnautojo pareigas trejus metus nuo
atleidimo i$ pareiguy dienos. [statyme taip pat nustatyta, kad valstybés tarnyboje negali dirbti asmuo,
Istatymuy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo, nusikalstamos
veiklos valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidzio nusikalstamos veiklos
padarymo ir turintis nei$nykusi ar nepanaikinta teistuma®*, o pilie¢io teise eiti valstybés tarnautojo
pareigas yra atémges teismas; kurio sutuoktinis, artimasis giminaitis ar svainystés rySiais susijgs
asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje, jeigu jie
pagal einamas pareigas biity susijg tiesioginio pavaldumo santykiais; kuris jstatymy nustatyta tvarka
yra uzdraustos organizacijos narys>. O taip pat asmuo, istatymy nustatyta tvarka pripaZintas
neveiksniu ir kity istatymuy nustatytais atvejais, negali biiti priimtas { jokia valstybés tarnautojo
pozicija. Jei pretendentui | valstybés tarnyba pritaikomas bent vienas i§ §iy apribojimy, jo

kandidatiira yra atmetama ir net nesvarstoma.

33 Siurkdgiu pazeidimu laikoma: valstybés tarnautojo elgesys, diskredituojantis valstybés tarnyba, Zeminantis Zmogaus
oruma, ar kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys zmoniy konstitucines teises; valstybés, tarnybos ar komercinés paslapties
atskleidimas; piktnaudziavimas tarnyba bei VieSuyju ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo
reikalavimy pazeidimas; korupcinio pobiidzio nusikalstamos veiklos pozymiy turinti veikla, nors uz $ia veikla ir nebuvo
traukiama baudZiamojon ar administracinén atsakomybén. Zr. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 2, 4, 9,
14, 15, 16, 29, 30 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo 7 str. // Valstybés Zinios, 2003. Nr.73-3358)

> Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 9 ir 44 straipsniy pakeitimo jstatymas 1 str. // Valstybés Zinios,
2003. Nr.38-1671

> Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymas 9 str. / Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708.
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PanaSios priémimo | valstybés tarnyba taisyklés yra nustatytos Jungtinés Karalystés
valstybés tarnybos vadybos kodekse™. Pagal §i Kodeksa, atranka { valstybés tarnyba taip pat
vykdoma pagal tam tikrus nustatytus privalumus. Asmuo negali biiti paskirtas 1 tarnyba kitaip nei
vykdant atranka saziningo ir atviro konkurso baidu. Sis fundamentalus principas sudaro valstybés
tarnybos atrankos politikos pagrinda jau daugiau nei Simtmeti. Atvirumas, saziningumas ir
privalumai yra nukreipti atrinkti tinkamiausia kandidata i§ daugelio galimy. Atvirumas reiskia darbo
valstybés tarnyboje prieinamuma, uztikrinant, kad visos galimybés yra Zinomos ir viesai skelbiamos.
Saziningumas siekia uztikrinti, kad vertinant kandidatus néra jokio SaliSkumo bet kuriame i$ atrankos
etapy. Privalumai turi du tikslus: niekas neturi biiti paskirtas { darba, jei jis néra kompetentingas ji
atlikti; ir jei du ar daugiau asmeny atitinka paskyrimo kriterijus, darbas turi biiti pasiiilytas asmeniui,
kuris darbg atlikty geriausiai. Taciau yra ir tam tikry iSim¢iy. Sis straipsnis visiSkai netaikomas tais
atvejais, kai asmuo yra skiriamas tiesiogiai Kartinos, taip pat Kartinos Ministro iSimtiniu tikslu tik
teikti patarimus bet kuriam ministrui, bei periodui, kuris negali biiti ilgesnis nei Administracijos
veiklos pabaiga.

Kita salyga yra ta, kad pretendentas turi atitikti nustatyta kvalifikacija, reikalinga
paskyrimui | pareigybg valstybés tarnyboje, iskaitant reikalavimus, susijusius su amziumi, ziniomis,
gebéjimais, profesiniais pasiekimais, kompetentingumu ir potencialu. Taciau iSimtinai §is straipsnis
netaikomas Ministro Pirmininko aparatui. Kiekvienai pareigybei uzimti yra nustatyti tam tikri
reikalavimai, apie kuriuos kalbésime tolesnéje darbo eigoje.

Jungtinés Karalystés valstybés tarnautojams néra tiksliai jvardinta, nuo kokio amziaus
galima bty pretenduoti | tarnyba, taciau yra aiSkiai pabréziama, kad asmuo privalo atitikti tai
pareigybei nustatyta kvalifikacija. Iprastas valstybés tarnautojuy i$€jimo { pensija amzius 60 mety,
tadiau tam tikromis aplinkybémis galimas ir ankstesnis i§¢jimas. Siuo metu yra svarstomas sitilymas
dél valstybés tarnautojy i$€jimo | pensija amziaus prailginimo iki 65 mety, kuris, jei ji priimty, biity
taikomas jau nuo 2006 m. balandzio 6 dienos.”’

Atrinktieji kandidatai turi biiti tinkamos fizinés formos atlikti pareigybei priklausancias
funkcijas ir biiti pasirenge efektyviai ir nuolatinei tarnybai paskirtam laikotarpiui. Departamentai ir
agentiiros turi isitikinti, kad skiriamieji ateityje bus pajégiis tinkamai atlikti tarnyba bei kad ju
praeityje néra nieko, kas galéty diskredituoti departamenta, agentiira ar tarnyba. Kur yra reikalinga,
turi buti atsizvelgta 1 1974 m. Nuteistyjy reabilitacijos akta (Rehabilitation of Offenders Ac‘[)58 bei
1975 m. ISim¢iy tvarka (Exceptions Order), papildyta 1986 m.

%6 Civil Service Management Code, 1.15 section // Cabinet Office (Office of Public Service), 1998.

57 Civil service pension reform plans unveiled // http://www.politics.co.uk/domestic-policy/civil-service-pension-
reform-plans-unveile...; prisijungimo laikas: 2005-10-08.

58 Plagiau apie Nuteistyjy reabilitacijos akta ir ISim¢iy tvarka Zr. http://education.staffordshire.gov.uk/cgi-

27



Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos vadybos kodekse pateikiamos valstybés
tarnybos pilietybés taisyklés, kurios, skirtingai nei Lietuvoje, yra atviros uzsienio pilieciams, taciau
su tam tikromis salygomis. Kai kurie paskyrimai, kur yra reikalinga ypatinga istikimybeé valstybei,
yra atviri tik Jungtinés Karalystés pilieCiams. Visgi dauguma pareigybiy yra atviros Europos
Sajungos pilieiams, Didziosios Britanijos saugomiems asmenims ir Europos ekonominés zonos
valstybiy pilie¢iams, taip pat ju Seimy nariams, kilusiems i$ kity Saliy, nepriklausanciy né vienai i§
iSvardinty grupiy, ir gavusiems leidima apsigyventi Jungtingje Karalystéje. ISskyrus Sias nustatytas
salygas, joks uzsienietis negali biiti paskirtas i valstybés tarnyba, jei jis netenkina 1955 m.
UzsienieCiy idarbinimo akto (Aliens‘ Employment Act). Kaip teigiama Kodekse, Sis aktas suteikia
galia samdancio departamento ministrui su valstybés tarnybos ministro pritarimu kai kuriais atvejais
i8duoti jdarbinimo sertifikata. Tie atvejai baty’ . a) néra jokio tinkamo kandidato, kuris tenkinty
pilietybés taisykles arba b) uzsienietis turi iSskirtinius paskyrimui reikalingus kvalifikacinius
gebejimus ir ¢) pareigybé néra rezervuota pareigybé (paryskinta Kodekse).

Kaip matome, Lietuvos ir Jungtinés Karalystés bendrosios priémimo i valstybés tarnyba
taisyklés turi tam tikry panasumuy, taciau yra ir skirtumy. Lietuvoje { valstybés tarnyba priimami tik
Lietuvos Respublikos pilieciai, mokantys lietuviy kalba. Tuo tarpu Jungtinés Karalystés priémimo i
tarnyba taisyklése nurodoma, kad tarnautojais gali tapti ne tik Sios Salies pilieciai, bet ir Europos
Sajungos, o tam tikrais atvejais - ir treciyjy Saliy pilieciai. Taip pat Lietuvoje kandidatams { valstybeés
tarnyba yra nustatytas amziaus cenzas, o Jungtinés Karalystés valstybés tarnyboje tik
rekomenduojamas maksimalus amziaus cenzas.

Norint dar geriau iSanalizuoti valstybés tarnybos sektoriy Siose Salyse, toliau Siame
darbe nagrinésime atskiry rusiy valstybés tarnautojy pareigybes, atitinkamai abiejose Salyse, ir

i$siaiskinsime kiekvienai pareigybiy riisiai budingus skiriamuosius bruozus bei reikalavimus.

bin/MsmGo.exe?grab_id=422&page_id=13764864&query=exceptions&hiword=exceptions+; prisijungimo laikas:
2005-10-10.
%9 Civil Service Management Code, 1.1.11 section // Cabinet Office (Office of Public Service), 1998.
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2.2. Atskiry rasiy valstybés tarnautojy priémimo | valstybés tarnybg ypatumai

Lietuvoje ir Jungtingje Karalystéje, kaip jau iSsiaiSkinome, bendrieji priémimo {
valstybés tarnyba reikalavimai yra privalomi be iSimties visiems kandidatams, pretenduojantiems {
bet kokia valstybés tarnybos pozicija. Priklausomai nuo valstybés tarnautojy pareigybiy, yra
nustatyta dar daugiau tam tikry salygy ir reikalavimy, kuriuos bitina tenkinti ir vykdyti, norint uzimti
pageidaujamas valstybés tarnautojo pareigas. Todél svarbu iSskirti abiejy Saliy atskiry raiSiy valstybés
tarnautojy pareigybes ir iSsiaiSkinti juy ypatumus. Turint omenyje, kad Lietuvoje karjeros valstybés
tarnautojai sudaro didziaja dalj visy tarnautojy valstybés tarnyboje, Sioje darbo dalyje akcentuosime
Sios riiSies tarnautojy priémimo | valstybés tarnyba specialiuosius reikalavimus.

Pagal 2002 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo istatyma Nr. [X-855, valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos i: 1) karjeros; 2) politinio
(asmeninio) pasitikéjimo; 3) istaigy vadovy; 4) pakaitiniy.® Visos §ios pareigybés pagal minéta
istatyma skirstomos | tris lygius: A lygio pareigybéms biitinas aukStasis universitetinis arba jam
prilygintas iSsilavinimas; B lygio pareigybéms biitinas ne Zemesnis kaip aukstasis neuniversitetinis ar
aukstesnysis iSsilavinimas, arba iki 1995 mety igytas specialusis vidurinis iSsilavinimas; C
pareigybéms bitinas ne Zemesnis kaip vidurinis iSsilavinimas ir jgyta profesiné¢ kvalifikacija.
Valstybés tarnautojy pareigybés atitinkamai dar skirstomos i{ 20 kategorijy, i§ kuriy 20 yra
auksciausia kategorija, o 1 Zemiausia kategorija. 2004 metais daugiausia valstybés tarnautojy (2555)
turéjo 8 kategorija, maziausia — 20 kategorija. 1-6 kategorijas turéjo 26 proc. valstybés tarnautoju, 7—
12 kategorijas — 56,5 proc., 13—17 kategorijas — 16 proc., auksCiausias 18-20 kategorijas — 1,5 proc.

valstybés tarnautoju (zr. 3 pav.).

0 1 2 3 4 5 6 i 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 20

3 pav. Valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal pareigybiy kategorijas

5 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas 6-7 str. // Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708.
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(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais /
http://www?2.vrm.lt/nuorodos/vtd/VTD_ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-08-06)

Karjeros valstybés tarnautojai yra priimami | pareigas neterminuotam laikui ir turi
galimybe Sio [statymo nustatyta tvarka jgyvendinti teis¢ i karjera valstybés tarnyboje. [ Sios riisies

valstybés tarnautojo pareigas priimama konkurso biidu ir be konkurso (Zr. 4 pav.).

PAAUKSTINIMAS
(po vertinimo)

BUVE KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJAI
(atleisti i§ pareigy dél pareigybés panaikinimo) 6

PRIEMIMAS [ KARJEROS ménesius nuo atleidimo 1§ pareigy dienos.
VALSTYBES TARNAUTOJO
PAREIGAS
VALSTYBES POLITIKAI

Statuso atktirimas (kai pasibaigia ju kadencija)

KONKURSO BUDU

4 pav. Priémimo i karjeros valstybés tarnautoju pareigas btidai

Konkurso biidu priimamas asmuo yra egzaminuojamas raStu (testas) ir zodziu
(pokalbis). Be konkurso i laisvas pareigas gali biiti priimami asmenys: kurie jau yra buve¢ karjeros
valstybés tarnautojais, taciau atleisti i§ pareigy ne dél ju paciy kaltés, bet dél pareigybés panaikinimo;
atkuriant valstybés politikams valstybés tarnautojo statusa; paaukstinimo buidu. Jeigu tokiy asmeny
yra du ir daugiau, jie egzaminuojami ZodZiu (pokalbis).

Valstybés tarnautoja | pareigas priimantis asmuo ar kolegiali valstybés ar savivaldybés
institucija gali skelbti konkursa dél priémimo | karjeros valstybés tarnautojo pareigas, jeigu
informacija apie atsilaisvinusias karjeros valstybés tarnautojo pareigas pateiké valstybés tarnybos
tvarkymo funkcijas atliekanciai istaigai ir per 7 darbo dienas nuo pateikimo dienos negavo i$ jos
informacijos apie buvusius karjeros valstybés tarnautojus, kurie buvo atleisti i§ pareigy dél
pareigybés panaikinimo. [ karjeros valstybés tarnautojo pareigas priima: Seimo kanceliarijoje —
Seimo kancleris; Respublikos Prezidento institucijoje — Respublikos Prezidentas ar jo jgaliotas
asmuo; valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose — ty institucijy ir istaigy vadovai; Lietuvos

Respublikos Konstituciniame Teisme, Lietuvos AuksS¢iausiame Teisme, Lietuvos vyriausiajame
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administraciniame teisme — teismo kancleris, o teismo kanclerj — teismo pirmininkas; kituose
teismuose — teismo pirmininkas.

Valstybés tarnybos istatymas nustato galimybe istaigos vadovams patvirtinti
specialiuosius reikalavimus, kuriuos turi atitikti asmenys, pretenduojantys 1 karjeros valstybés
tarnautojy postus. Specialiyjy reikalavimy nustatymas priklauso nuo istaigos veiklos specifikos, nuo
vadovo profesionalaus poziiirio | vadovaujamos istaigos vidaus ir iSorés veiklos interesus, taip pat
nuo objektyvaus esamos situacijos jvertinimo ir profesiniy gebéjimy poreikio. Taciau §i nuostata
kartais yra jgyvendinama suinteresuotai, specialieji reikalavimai raSomi turint galvoje ,.konkrety
asmeni“, kurj tikimasi priimti { pareigas, o tuo siekiama susiaurinti pretendenty rata.®’ Tokiu atveju
nors ir buna skelbiamas vieSas konkursas tam tikroms pareigoms uzimti, jau biina numatytas
konkurso ,laimétojas®. Taip gimsta pirmieji atrankos | valstybés tarnautojo pareigas pagal
profesionaluma subjektyvumai.

Specialius reikalavimus kai kurioms karjeros valstybés tarnautojy pareigybéms nustato
kiti teisés aktai, kaip pvz., statybos priezitiros, darby saugos ir sveikatos funkcijoms vykdyti. Taciau
dauguma i$ juy nustato pati istaiga ir tvirtina istaigos vadovas. Dazniausiai pasitaikantys specialieji
reikalavimai | valstybés tarnautojo pareigas yra Sie: konkretaus darbo patirtis; ekonominis, teisinis
iSsilavinimas; uzsienio kalby moke¢jimas; darbas kompiuteriu ir tam tikry specialiy programy
i$manymas, rastvedybos taisykliy mokéjimas.”® Taigi konkurso komisija turi atrinkti pacius
profesionaliausius pretendentus, nes Priémimo | valstybés tarnautojus tvarka numato ne tik
egzaming raStu sprendziant testa, bet ir pokalbi Zodziu i§ pareigybés apraSyme patvirtinty
reikalavimy ir funkcijy. Taciau tokia tvarka vykdomi konkursai tarnautojo pareigoms valstybés
tarnyboje uzimti neuztikrina skaidrios atrankos.

I politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés pareigas priimama ne ilgesniam kaip 1
pareigas priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos igaliojimu laikui. | Sias
valstybés tarnautojy pareigas priimama be konkurso valstybés politiko ar kolegialios valstybés
institucijos pasirinkimu. Ju funkcijos kiekvienu konkreciu atveju yra aptartos specialiame istatyme ar
kitame teisés akte bei pareigybiy apraymuose. Siai valstybés tarnautoju grupei netaikomas
maksimalus amziaus cenzas.

Istaigy vadovai — asmenys, konkurso biidu ar istatymy nustatytais atvejais politinio
(asmeninio) pasitiké¢jimo pagrindu priimami vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar

istaigai. Kandidatas, konkurso btidu priimamas | istaigos vadovo pareigas, egzaminuojamas rastu

'Aleksiené R.  Valstybés  tarnautojy  profesionalumas ir  etiskumas //  Savivaldybés  Zinios  //
http://www?2.vrm.lt/nuorodos/vtd/EtiskumasProfesionalumas.doc; prisijungimo laikas: 2005-10-02
62 Informaciniai pranesimai‘ // http://www.valstybes-zinios.lt/vpp2/It/Docs.filesShow/1
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(testas) ir zodziu (pokalbis). Pokalbio metu patikrinami asmens gebéjimai atlikti valstybés tarnautojo
pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas.

Pakaitiniai valstybés tarnautojai yra valstybés tarnautojai, pakeiCiantys laikinai
negalinCius eiti pareigy karjeros arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus.
Pakaitiniams valstybés tarnautojams taip pat netaikomas reikalavimas dél maksimalaus amziaus
cenzo ir jie yra priimami i pareigas be konkurso. Sie tarnautojai, priimti i laikinai negalincio eiti
karjeros arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas, jas eina tol, kol
sugrizta negaléjes eiti pareigy karjeros arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas,
bet ne ilgiau kaip trejus metus arba ne ilgiau, negu jstatymuose nustatyta negalin€io eiti nurodyty
pareigy valstybés tarnautojo kadencija.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatyma, iSskiriama dar viena valstybés
tarnautojy rusis — statutiniai valstybés tarnautojai. Siy tarnautojy tarnyba reglamentuoja jstatymo
patvirtintas statusas arba Diplomatinés tarnybos istatymas, kurie nustato specialaus priémimo {
valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas.
Statutiniai valstybés tarnautojai gali turéti vieSojo administravimo jgaliojimus jiems nepavaldziy
asmeny atzvilgiu.

Jungtinéje Karalystéje visi valstybés tarnautojai taip pat yra suskirstyti { tam tikras
grupes, kuriy viduje pareigos paskirstomos pagal rangus.”’ AuksGiausiais valstybés tarnautojais
(Senior Civil Servants) laikoma auks$c¢iausio lygio politiniy ir administraciniy vadovy grupe, kuri
buvo jteisinta 1996 m.** Grupe sudaro valstybés tarnautojai, kurie daZniausiai atlicka ministerijy
nuolatiniy sekretoriy, ju pavaduotojy ir pavaduotojy padéjéju pareigas. Sie tarnautojai ministerijose
bei agentiirose uzima auks$cCiausiy valstybés tarnautojy pareigas ir yra tiesiogiai atsakingi savo
ministrams uz savo srities administracinj valstybés valdyma. Praktiskai auksciausias tarnautoju
sluoksnis dalyvauja politiniy sprendimy priémime, taciau atsakomybé uz vykdoma politika tenka ne
jiems, bet ministrams. Ministras pirmininkas, atsizvelgdamas i darbuotoju nuopelnus ir pasiekimus
atliekant pareigas, paskiria nuolatinius sekretorius bei Ministry kabineto sekretoriy. Atrankos i
auksStesne tarnyba komitetas (The Senior Appointments Selection Committe) pataria valstybés
tarnybos valdybai (the Head of the Home Civil Service) skiriant tarnautojus { kitas aukstesnio lygio
valdininky pareigas, bet galiausiai turi biti gaunamas Ministro Pirmininko sutikimas.®® Kalbant apie

Sig tarnautojy grupe svarbu pabrézti, kad i§ pradziy jie i pareigybes buvo skiriami neribotam laikui,

3 AIMHHMCTpaTHBHOE TPaBO 3apyGeXHBIX CTpaH. YueGHoe mocobue / pen mpody. Koseipun A. H. — Mocksa: Criapk,
1996. C.60.

% Characteristics of the Senior Civil Service // www.civilservice.gov.uk/management of the civil service/
senior_civil_servoce_performance and_reward/publications/rtf/scs_characteristics.1tf; prisijungimo laikas: 2005-08-20

55 Civil Service Management Code, 5.2.1. section // Cabinet Office (Office of Public Service), 1998.
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ta¢iau po 2004 m. Ministro Pirmininko kalbos apie valstybés tarnybos reforma, buvo nustatytas
ketveriy mety laikotarpis.66

Antra valstybés tarnautojy grupé yra i$skiriama kaip administraciné. Sia grupe sudaro
Administraciné grupé apima platy klausimy rata nuo valstybinio aparato valdymo veiklos
koordinavimo ir vadovavimo ministerijy darbui iki jprastiniy kanceliariniy pareigy vykdymo. [
administracinés klasés atranka priimami 20 — 28 mety universitety absolventy praSymai. Valstybés
tarnybos komisija atlieka kandidaty atranka, kuriy metu vykdomi konkursiniai egzaminai. Nuo 1971
m. egzaminas { administracijos klas¢ vyksta taip vadinamu ,Metodu II“.” §i metoda sudaro 3
pakopos: bendrojo iSsilavinimo darbas rastu, testai ir interviu. Pastaruoju metu didesnis démesys
skiriamas pokalbiui, ypac jei kandidatas renkamas | aukstas valstybés tarnybos pareigas. Egzaminai
ir pokalbis, atrenkant kandidatus, vykdomi remiantis Oksfordo ir Kembridzo universitety
programomis. Sios aukstosios mokyklos ruosia pagrinding valdininkijos elito dalj.

Rangavimo sistemos Jungtinés Karalystés valstybés tarnyboje buvo daug karty
kei¢iamos, dél to daznai senosios ir naujosios sistemos taikomos lygiagre€iai. Visi rangai nuo
aukSciausio lygio valstybés tarnautojy 1 grupés (SCS Band 1) ir aukSc¢iau (4 lentelé) yra auks¢iausio
pareigas nei auksSCiausio lygio valstybés tarnyba kiekvienas departamentas gali individualiai
paskirstyti ir taikyti savo rangavimo sistema, netgi uzimamy pareigy pavadinimai gali skirtis nuo

bendrai priimtiny pavadinimy.

4 lentelé. AukSciausio lygio valstybés tarnautojy ir administratoriy rangavimo lentelé

Auks¢iausio lygio
.. valstybés tarnautojy

Rangas Pavadinimas grupé (SCS Band)
0 Ministry kabineto sekretorius (Cabinet Secretary) -
1 Nuolatinis sekretorius (Permanent Secretary) -
1A Nuolatinio sekretoriaus pavaduotojas (Second Permanent -

Secretary)

2 Sekretoriaus pavaduotojas (Deputy Secretary) T 3
3 Ministro pavaduotojas (Under Secretary) t 2

5 PM Speech on reforming the Civil Service // www.number-10.gov.uk/output/Page5399.asp; prisijungimo laikas: 2005-
08-30

%7 Bacunenko M.A. AIMMHHCTPAaTHBHO-TOCYJIApCTBEHHOE ympapjieHHMe B cTpaHax 3amana: CIIA, BemnkoGputamus,
Opannus, 'epmanusa. — Mocksa: Jloroc, 1998. C.133.

68 Encyclopedia: British Civil Service. Grading Schemes // http://www.nationmaster.com/encyclopedia/British-Civil-
Service; prisijungimo laikas: 2005-10-11
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Ivairts titulai (Various Titles)* 1A

Sekretoriaus padéjejas (Assistant Secretary) T 1

Aukstesnio lygio vadovas (Senior Principal) * 1

N SN | A

Vadovas (Principal) T

Aukstesnio lygio administratorius (Senior Executive
Officer)

Vyresnysis administratorius (Higher Executive Officer)

Administratorius (Executive Officer)

Administracijos tarnautojas (Administrative Officer)

Administratoriaus pad¢jéjas (Administrative Assistant)

(Saltinis: Encyclopedia: British Civil Service. Grading Schemes //http:/www.nationmaster.com/encyclopedia/British-
Civil-Service; prisijungimo laikas: 2005-10-11)

T - departamentai ir agentiiros turi teis¢ kitaip pavadinti Sias pareigybes. 2 ir 3 rango
pozicijoms (sekretoriaus pavaduotojas ir ministro pavaduotojas) yra daznai atitinkamai priskiriami
generalinio direktoriaus (Director-General) ir direktoriaus (Director) pavadinimai, o 5 rango
pozicijos (Sekretoriaus padé¢jéjas) tarnautojai vadinami skyriaus vadovais (Divisional Manager). 6 ir
7 rangy pareigy pavadinimai kei¢iami gerokai skirtingiau ir dazniau.

* - §ie rangai yra maziau paplit¢ valstybés tarnyboje. 4 rango pareigos yra retai
paskiriamos, o 6 rango pozicijos yra tik kai kuriuose departamentuose.

TreCia valstybés tarnautoju grupé apima mokslo — profesionalius darbuotojus ir
techninius specialistus. [ $ig grupg ieina mokslininkai, architektai, inzinieriai, taip pat asmenys, kurie
rengia valdininkus profesionaliai veiklai ir uzsiima ju iSsilavinimo tobulinimu. Mokslininkai ir
techniniai specialistai turi tam tikra rangavimo sistema. Be S$ios valstybés tarnautoju grupés,
suformuota ir pagalbiné techninio personalo grupé. Sia grupe sudaro tokie darbuotojai kaip
braizytojai, bylu tvarkytojai bei pasiuntiniai, atliekantys paprasta vykdomaja veikla. Atrenkant
valdininkus { trecia grupe, formaliai neprivaloma atitikti kazkokius i$silavinimo cenzus, taciau tikétis
s¢kmes gali tik tie, kurie turi i$silavinima, atitinkanti konkursinio egzamino programa. Nuo 1991 m.
ministerijos. Kalbant apie Jungtinés Karalystés valstybés tarnyba svarbu pabrézti, kad vyrauja
tendencija idarbinti jaunus pretendentus, igijusius pagal pareigybiy reikalavimus atitinkama
i§silawinima[.69

Apzvelgus Lietuvos ir Jungtinés Karalystés atskiry ruSiy valstybés tarnautoju

priémima | valstybés tarnyba galime teigti, kad abiejose Salyse taikomi panasiis priémimo i tarnyba

6 Knill Ch. The Europeanisation of National Administrations: Patterns of Institutional Change and Persistence. —
Cambridge: Cambridge University, 2001. P.79.
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principai. Nepaisant nesutapimy tarp Saliy skirtingy atskiry riisiy valstybés tarnautoju suskirstymo ir
pareigybiu apraSymo, pretendentams | valstybés tarnyba taikoma paskyrimo arba konkursinio
egzaminavimo sistema. Svarbu pabrézti, kad, pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatyma, visos valstybés tarnautoju pareigybés yra tiksliai jvardytos ir nurodyti ju lygiai bei
kategorijos. Skirtingai, kaip teigiama Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos vadybos kodekse, nuo
1997 m. ministrams ir departamenty vadovams suteikta teis¢ savo atitinkamuose departamentuose
nustatyti paskyrimo 1 valstybés tarnyba (iSskyrus Pagreitintos spartos kilimo programa)
kvalifikacinius reikalavimus, susijusius su amziumi, ziniomis, gebéjimais, profesiniais pasiekimais,
kompetentingumu ir potencialu. Taip pat atitinkami departamentai turi teisg¢ nustatyti pareigybiy,
i8skyrus auksciausio lygio valstybés tarnautojus, skaiciy ir gradacija bei Salies valstybés tarnautoju

samdymo salygas bei aplinkybes.

2.3. Stojimo | valstybés tarnyba buadai

Lietuvoje ir Jungtingje Karalystéje yra nustatyti tam tikri stojimo i valstybés tarnyba
biidai. Todél asmuo, norédamas dalyvauti valstybés tarnautojo atrankoje, turi {vykdyti nurodytus
reikalavimus ir procediiras, kurie yra privalomi pagal tos valstybés isigaliojusius istatymus.
Priklausomai nuo norimos uzimti valstybés tarnautojo pozicijos ir nuo pretendento kvalifikacijos
lygio galimi keliy rtiSiy stojimo i valstybés tarnyba biidai, kuriuos Sioje darbo dalyje ir iSsiaiSkinsime.
valstybés tarnautojo pareigas tvarka.”’ Si tvarka reglamentuoja priémima { valstybés tarnautojo
pareigas konkurso buidu ir be konkurso. Priémimo i pareigas be konkurso procedira apima valstybés
tarnautojus | pareigas priimanc¢io asmens jsakymo (dél priémimo | pareigas) priémima. Priémimo {
pareigas konkurso buidu procediira apima: konkurso paskelbima; priémima dokumenty, kurie turi biti
pateikti norint dalyvauti konkurse; konkurso komisijos sudaryma ir pati konkursa; valstybés
tarnautojus { pareigas priimancio asmens arba kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos

sprendimo dél priémimo | pareigas priémima (Zr. 5 pav.).

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d. nutarimas Nr. 966 ,,Dél priémimo i valstybés tarnautojo
pareigas tvarkos patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2002. Nr.65-2654.
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Priémimo j valstybés tarnyba

badai \ Be konkurso
Konkurso budu (isakymas dél

priémimo | pareigas)

v . .
. . 1. Tam tikry salygu {vykdymas *
Prlemlrn_o Lp are1ga§ 2. Paskelbimas spaudoje: ,,Valstybés ziniy*
konkurso budu procediros priede ,,Informaciniai praneSimai arba $alies
v / dienrasc¢iuose, vietos spaudoje
Konkurso paskelbimas
Y — 1. 14 dieny terminas
Dokumentu pri¢émimas | 2. Dokumenty sarasas **
v 3. Dokumenty pateikimo tvarka
Konkurso komisijos 4. Dokumenty tvirtinimas
sudarymas
v 1. Komisijos nariy skai¢ius 5-7 zmoneés ***
Konkursas 2. Tam tikri apribojimai komisijos nariams
. i *.. . 1. Testas rastu ****
Sprendimo dél priémimo { 2. Egzaminas Yod¥iu
pareigas priémimas

5 pav. Priémimo i valstybés tarnyba biidai

* Valstybés tarnautojus | pareigas priimantis asmuo gali skelbti konkursa karjeros
valstybés tarnautojo pareigoms tik ivykdzius tam tikras salygas, tai yra: per 30 kalendoriniy dieny po
to, kai Valstybés tarnautojy registro duomeny bazéje irasgs ir rastu pateikgs Valstybés tarnybos
departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos informacija apie atsilaisvinusias karjeros valstybés
tarnautojo pareigas ir per 7 darbo dienas nuo Sios informacijos iraSymo Valstybés tarnautojy registro
duomeny bazéje dienos negavo i$ Sios istaigos informacijos apie tai, kad yra asmuo, kuris gali biiti
priimtas i karjeros valstybés tarnautojo pareigas be konkurso.”' Konkurso skelbime turi biiti nurodyta
Istaigos pavadinimas, pareigybés pavadinimas, lygis, kategorija, specialieji reikalavimai, nustatyti
pareigybés apraSyme, kur ir kokius dokumentus bitina pateikti ir iki kada priimami asmeny,
pageidaujanciy dalyvauti konkurse, dokumentai.

“* Pretendentas privalo pateikti Siuos dokumentus: asmens tapatybg patvirtinanti
dokumenta, iSsilavinimg patvirtinanti dokumenta, pilietybe ir amziy patvirtinanti dokumenta,
valstybinio socialinio draudimo pazyméjima, jeigu toks yra, bei visy Siy dokumenty kopijas.
Pretendentai | valstybés tarnyba gali pateikti dokumentus konkursa organizuojancios istaigos uz
personalo tvarkyma atsakingam padaliniui asmeniSkai arba siysti registruotu laisku. Jeigu

dokumentai siunciami konkursa organizuojanciai istaigai registruotu laiSku, turi biiti pateikiamos

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d. nutarimas Nr. 966 ,,Dél priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas tvarkos“ // Valstybés zinios, 2002. Nr.65-2654.
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dokumenty notaro patvirtintos kopijos. Be jau minéty dokumenty, pretendentas privalo pateikti savo
gyvenimo apra$yma, praSyma leisti dalyvauti konkurse bei uZpildyti pretendento anketa. Siuos
dokumentus taip pat galima siysti registruotu laiku, taciau jiems nereikia notaro patvirtinimo.
Personalo tarnyba, gavusi dokumentus, patikrina, ar pretendentas atitinka Valstybés tarnybos
istatymo bendruosius ir specialiuosius reikalavimus pagal pretendento pateikty dokumenty duomenis.
Jeigu pretendentas neatitinka nustatyty reikalavimy, jam per 5 darbo dienas iSsiun¢iamas pranesimas
apie tai, kad neleidziama dalyvauti konkurse. Jeigu pretendentas atitinka tuos reikalavimus, jam
iSsiun¢iamas pranesimas apie konkurso data, vieta ir laika.

**+ Konkursui vykdyti sudaroma pretendenty i valstybés tarnautojo pareigas konkurso
komisija, bet ne véliau kaip prie§ 3 darbo dienas iki konkurso. Komisija paprastai sudaro komisijos
pirmininkas, kiti komisijos nariai ir komisijos sekretorius, kuris néra komisijos narys. Komisijos
nariais negali buti skiriami asmenys, kurie yra pretendenty sutuoktiniai, artimi giminaiciai ar
asmenys, su pretendentais susij¢ svainystés rySiais, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai gali buti
suinteresuoti konkurso rezultatais, arba yra kitokiy aplinkybiy, kurios kelia abejoniy $iy asmeny
nesaliSkumu. [ komisijos nariy sarasa turi buti jtraukti konkursa organizuojancios istaigos personalo
tarnybos vadovas arba kitas personalo tarnybos valstybés tarnautojas ir tiesioginis buisimo valstybés
tarnautojo vadovas. Jeigu rengiamas konkursas istaigos vadovo pareigoms, i komisijos nariy sarasa
turi buti jtrauktas valstybés tarnautoja | pareigas skiriantis asmuo arba jo jgaliotas valstybés
tarnautojas ir konkursa organizuojancios istaigos personalo tarnybos vadovas. Organizuojant
konkursa istaigy vadovy, ministerijos valstybés sekretoriaus pareigoms, komisijos pirmininkas gali
buti ir valstybés politikas, esant kitoms aplinkybéms, valstybés politikas negali uzimti komisijos
pirmininko pareigy.

#+ix K onkursas valstybés tarnautojo pareigoms uzimti pradedamas nuo egzamino rastu,
kuris trunka 1 valanda ir 30 minuciy. Pretendentai, laikydami egzaming rastu, sprendzia vienodus
testus, kuriuos sudaro 100 klausimuy, sudaromy i§ teisés akty, susijusiy su pareigybés, dél kurios
vyksta konkursas, funkcijomis. Priémimo i valstybés tarnautojo pareigas tvarkoje nustatyta, kad dali
testo klausimy egzaminui raStu rengia pacios istaigos, kadangi btina dazni gincai dél testo klausimo
formuluotés, atsakymo varianty {vairovés ir teisinés bazés, i§ kuriy rengiami testo klausimai.”* Siy
teisés akty sarasas pretendentams pateikiamas priimant jy dokumentus, kartu nurodoma, kiek testo
klausimy parengs konkursa organizuojanti organizacija.

Pretendentams suteikiamas Sifras, susidedantis i§ 6 zenkly, kuriuos jie iSsirenka burty

bidu. Sifro kortelg pretendentai turi saugoti visa konkurso laika ir grazinti tik po to, kai egzamino

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d. nutarimas Nr. 966 ,,Dél priémimo i valstybés tarnautojo
pareigas tvarkos patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2002. Nr.65-2654.
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zodziu vertinimo balai jraSomi konkurso protokolo egzamino zodziu vertinimo suvestinéje lenteléje.
Pasibaigus testui spresti skirtam laikui, komisijos sekretorius surenka iSsprestus testus, kurie yra
tikrinami dalyvaujant pretendentams. Komisijos pirmininkas perskaito visy pretendenty egzamino
raStu rezultatus, nurodydamas, kokiu balu buvo ivertinti atitinkamais S$ifrais pazyméti testai.
Egzaming zodziu turi teis¢ laikyti tik tie pretendentai, kurie per egzaming rastu surinko 6 ir daugiau
baluy.

Pretendentams | valstybés tarnyba per egzaming zodziu pateikiami vienodi klausimai,
norint patikrinti pretendento gebéjimus atlikti valstybés tarnautojo pareigybés, dél kurios vyksta
konkursas, apraSyme nustatytas funkcijas. Kiekvienas komisijos narys pretendenty zinias per
egzaming zodziu vertina individualiai nuo 1 iki 10 baly. Pasibaigus egzaminui Zodziu kiekvienam
pretendentui skirti balai susumuojami ir dalijami i§ dalyvaujan¢iy komisijos nariy skaiciaus.
Komisijos sekretorius po to susumuoja pretendenty egzamino rastu ir zodziu balus ir perduoda juos
komisijos pirmininkui, kuris paskelbia kiekvieno pretendento bendra gauty baly suma. ISlaikiusiais
egzaming pripazistami pretendentai, kurie surinko daugiau kaip 12 baly. Konkursa laimi daugiausia
baly surinkgs pretendentas, taciau jeigu didziausia vienoda baly skaiCiy surinko keli pretendentai,
konkurso laimétoja pasirenka tiesioginis biisimo valstybés tarnautojo vadovas.

Konkursas laikomas jvykusiu, jeigu jame dalyvavo nors vienas pretendentas ir surinko
daugiau kaip 12 baly. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Valstybés
tarnautojuy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautoju vertinimo tvarka73, priilmamam
valstybés tarnautojui (Sis istatymas taikomas tik kandidatams i istaigy vadovy ir karjeros valstybés
tarnautojy postus) gali biti suteikiama treCia kvalifikaciné klasé (i§ viso yra trys kvalifikacinés
klasés, i§ kuriy pirma yra auksCiausia, o treia — zemiausia). Jeigu atsitinka taip, kad laimégjes
konkursa asmuo iki jsakymo skirti ji i Sias pareigas priémimo atsisako eiti pareigas, gali biti
skiriamas antrasis pagal iSlaikyto egzamino rezultatus pretendentas, o jam atsisakius - kitas ir taip
toliau.

Jungtin¢je Karalystéje, kaip ir Lietuvoje, stojimas { valstybés tarnyba vyksta konkurso
btudu arba be konkurso. Visos laisvos darbo vietos valstybés tarnyboje turi biiti skelbiamos atvirai
visai visuomenei. Kiekvieno skelbimo ar reklamos teksta tvirtina, o taip pat pradinés atrankos
reikalavimus, vykdyma bei stebéjimo procediiras nustato atitinkamas departamentas ar agentiira.
Skelbime turi biiti nurodoma darbo vieta, atlyginimas, pageidaujami kvalifikaciniai reikalavimai,
gebéjimai, patirtis ir asmeninés savybes. Kandidatams suteikiamas priimtinas laiko tarpas suzinoti

apie laisvas darbo vietas valstybés tarnyboje. Jiems taip pat turi biti skirtas tam tikras laikotarpis

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 ,,Dél valstybés tarnautoju kvalifikaciniy
klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo tvarkos bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy*
// Valstybés zinios, 2002. Nr. 60-2470.
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paraiSkoms pateikti. Pavyzdziui, konkursas i aukStesniyju valstybés tarnautojy posta turi biti
skelbiamas nacionalingje arba specializuotoje spaudoje ir yra numatytas 3 savaiCiy laikotarpis
paraiSkoms pateikti. PaCios Zemiausios pareigybés gali biti skelbiamos vietinéje darbo birzoje,
numatant Zymiai trumpesni laikotarpi. Atviruose konkursuose bendri atrankos standartai taikomi tiek
jau tarnaujantiems darbuotojams, tiek ir iSorés kandidatams. Visiems kandidatams turi biti
pateikiamas pri¢jimas prie adekvacios informacijos apie darba ir jo reikalavimus bei atrankos
procesa.

Pagal Valstybés tarnybos tvarka, kiekvienas asmuo, skiriamas | valstybés tarnyba, yra
atrenkamas pagal privalumus saZiningo ir atviro konkurso biidu.”* Pretendentai i valstybés tarnyba
kiekviename atrankos etape turi biti svarstomi atitinkamai pagal ju privalumus. Sprendziant didelio
kandidaty paraiSkuy kiekio problema naudojamos objektyvios priemonés. Visos atrankos metu
kandidatai i tolimesni atrankos etapa atrenkami tik individualiy privalumy pagrindu. Vykdant
atranka, visiems kandidatams turi biti nuosekliai taikomi analogiski kriterijai. Sie kriterijai padeda
objektyviai diferencijuoti kandidatus { valstybés tarnyba kiekvieno atrankos etapo metu. Svarbu
paminéti, jog atrankoje keliami kriterijai turi atitikti norimy uzimti pareigybiy reikalavimus, tai
reiSkia, kad kandidaty gebéjimai neturi biiti svarstomi remiantis aukStesniais reikalavimais, nei yra
reikalinga, norint uzimti atitinkamas pareigas. Kiekviename atrankos i valstybés tarnyba etape
atrankos metodai, testai ir uzduotys turi buti parenkami atsizvelgiant | pretenduojamuy uzimti
pareigybiu keliamus poreikius ir reikalavimus.

Jungtinéje Karalystéje praktikuojamas centralizuotas skyrimas i tarnyba.”” [prastiné
centralizuoto idarbinimo procedira apima tam tikros istaigos praneSima personalo klausimus
tvarkandiai organizacijai apie laisva darbo vieta. Si organizacija, gavusi pranesima, surengia
konkursini egzamina. Po Sio egzamino tarnautojo ieSkanti istaiga gauna trijy ar daugiau asmeny
saraSa. Tinkamiausias kandidatas atrenkamas arba po pokalbio, arba tiesiog priimamas asmuo, kurio
egzamino rezultatai yra geriausi. Toks skyrimo i tarnyba biidas atitinka jdarbinimo pagal nuopelnus
reikalavimus. Laisvai vietai uzimti naudojami konkursiniai testai, o norint iSvengti SaliSkumo,
testavimas atlickamas centralizuotai. Samdanti organizacija priima tik egzaminus iSlaikiusius
asmenis. Taciau praktiSkai nuopelnais pagrista idarbinimo sistema daznai netaikoma ypac
kvalifikuotiems specialistams. Ju kvalifikacijai jrodyti pakanka mokslinio laipsnio ar diplomo. Be to,
aukStesnio rango valstybés tarnautojai gali biiti samdomi vadovaujantis ne kurio nors departamento
konkreciais poreikiais, o biitinybe sukurti eliting grupg¢ administratoriy, kurie visa gyvenima daryty

karjera vyriausybinése institucijose.

™ Civil Service Management Code. Annex A: Civil Service Order in Council 1995 // Cabinet Office (Office of Public
Service), 1998.
> Peters B. G. Biurokratijos politika. — Vilnius: Pradai, 2002. P.128.
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Apibendrintai galime teigti, kad Lietuvoje ir Jungtinéje Karalystéje stojimo i
valstybés tarnyba principai yra gana adekvatiis. Abejose Salyse nustatyta dviejy tipy, tai yra stojimo {
valstybés tarnyba konkurso biidu ir be konkurso, sistema. Kandidatai konkurso i valstybés tarnyba
metu laiko egzamina, kurj sudaro testai ir pokalbis. Esminis skirtumas yra tik tas, kad skirtingai
sudaromos testavimo ir egzaminavimo komisijos. Lietuvoje skelbianti konkursa valstybés tarnautojo
pareigoms uzimti istaiga pati sudaro atrankos komisija, kuri egzaminuoja kandidatus ir yra atsakinga
uz savo personalo samdyma. Jungtin¢je Karalystéje yra speciali personalo klausimus tvarkanti
organizacija, kuri centralizuotai rengia konkursinius egzaminus. Samdanti organizacija renkasi sau

darbuotoja tik i§ konkursinius egzaminus iSlaikiusiy kandidaty, o tai padeda iSvengti SaliSkumo.
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3. LIETUVOS VALSTYBES TARNAUTOJU KARJERA

Lietuvoje valstybés tarnautoju karjera reglamentuojama Valstybés tarnybos istatymo
nuostatomis. Sio jstatymo 16 straipsnio 1 punktas nurodo viena i§ valstybés tarnautojams suteikiamy
teisiy, kad visi valstybés tarnautojai turi teisg { karjera valstybés tarnyboje pagal turima kvalifikacija,
tatiau ¥ teisé garantuojama tik karjeros valstybés tarnautojams.’® Teisé { karjera néra absoliuti, tai
yra, valstybé neuztikrina, jog istojes i valstybés tarnyba tarnautojas garantuotai padarys karjera. Si,
Istatymo reglamentuojama, teis¢ reisSkia, kad kiekvienam valstybés tarnautojui turi biiti sudarytos
salygos daryti karjera pagal jo turima kvalifikacija. Teisés | karjera garantavimas tik karjeros
valstybés tarnautojams reiSkia, kad pakaitiniai ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojai taip pat gali daryti karjera, ta¢iau tik tuomet, kai taps karjeros valstybés tarnautojais.”’

Valstybés tarnautojy karjera yra tiesiogiai susijusi su tarnautojy tarnybinés veiklos
tvertinimu, kuris lemia, ar tarnautojas bus paaukstintas pareigose, perkeltas i kitas pareigas valstybés

tarnyboje ar siunc¢iamas mokytis ir tobulinti kvalifikacija.

3.1. Lietuvos valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos jvertinimas kaip karjera skatinantis
veiksnys

Valstybés tarnautojy jvertinimas apima tris etapus. Valstybés tarnautojo jvertinimas i$
esmes prasideda dar pries jam istojant | valstybés tarnyba, t.y. vykdant darbuotojy telkima ir atranka.
Tarnybinés veiklos jvertinimas atlickamas jam dirbant institucijoje ir atleidziant i§ darbo. Sioje darbo
dalyje kalbésime apie dirbanciy valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos ivertinima, kuris yra
pagrindinis veiksnys, nulemiantis tarnautojy tolesng karjera.

Kalbant apie valstybés tarnautojy veiklos vertinima, svarbu iSsiaiSkinti, kokie yra to
vertinimo tikslai. Valstybés tarnautojuy tarnybinés veiklos vertinimo tikslai nukreipti i tarnautojo

veiklos kokybés gerinima (zr. 6 pav.).

76 Lietuvos Respublikos Valstybes tarnybos istatymas. 16 str. / Valstybeés Zinios, 2002. Nr.45-1708
7 Budbergyté R. Sako¢ius A. Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. — Vilnius :
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004. P.87.
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Vertinimo

Padidinti valstybés «—
tikslai

tarnautojo motyvacija

Gerinti valstybés tarnautojo
darbo kokybg ir efektyvuma

Plétoti individualaus
mokymo bazg

Informuoti valstybés
tarnautoja apie jo veiklos
vertinimag

Sudaryti galimybg vadovams daryti efektyvesnius personalinius sprendimus, iskaitant
profesionalios karjeros planavima ir individualaus profesionalaus vystymosi programos
sudaryma.

6 pav. Valstybés tarnautojo veiklos vertinimo tikslai

(Saltinis: Tuleikiené L. Cesnulevi¢iené B. Kvietkus A. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas praktikoje. —
Vilnius: Ekonomikos mokymo centras, 2003. P.24.)

Kaip matome, 6 pav. iSskiriami penki vertinimo tikslai, kurie yra nukreipti | tarnybinés
veiklos kokybés gerinima. Tarnybinés veiklos vertinimu siekiama padidinti valstybés tarnautojy
motyvacija (kurios pagrindiniai elementai yra siekis kilti karjeros laiptais, buti pripaZintiems ir gerai
ivertintiems’®) ir gerinti darbo kokybe bei efektyvuma, numatant paaukitinimo galimybe. Taip pat
vertinimas atliekamas, kad bity galima sudaryti galimybg vadovams priimti efektyvesnius
sprendimus, turint omenyje profesionalios karjeros planavima ir individualios mokymosi programos
sudaryma pagal poreikius. Atlikus tarnybini vertinima bitina informuoti tarnautoja apie jo veiklos
vertinima.

Valstybés tarnautoju tarnybinés veiklos vertinimui keliami tam tikri reikalavimai:
vertinimo skaidrumo uztikrinimas, vertinimo rezultaty patikimumas, laikymasis etikos principuy,
butinumas vertinti visa tarnybinés veiklos perioda, nepaversti vertinimo atskira akcija ir nesieti
vertinimo tik su paskutiniyjy uzduociy vertinimu.” Sie reikalavimai teoriskai turéty sudaryti
objektyvesnes valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo salygas.

Vertinimo pagrinda sudaro pareigybiy apraSymas ir nustatyti bendrieji vertinimo
kriterijai. Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijai yra Sie: 1. Valstybés tarnautojo
veiklos kruvis; 2. Valstybés tarnautojo veiklos kokybé; 3. Valstybés tarnautojo atliekamy uzduociy
sudétingumas; 4. Geb¢jimas panaudoti turimas zinias ir {glidzius pareigybés apraSyme nustatytoms

funkcijoms vykdyti; 5. Valstybés tarnautojo bendravimo ir bendradarbiavimo igiidziai vykdant

78 Kubiliené¢ A. Viesojo administravimo mokymo regione aktualijos // Viesoji politika ir administravimas, 2004. Nr.7.
P.115.

" Tuleikiené L. Cesnulevitiené B. Kvietkus A. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas praktikoje. — Vilnius:
Ekonomikos mokymo centras, 2003. P.24.
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pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas.*® Pagal nustatytus vertinimo kriterijus (zr. priedo 1 lentelg)
galime teigti, kad valstybés tarnautojai yra vertinami pagal nepakankamai iSsamig vertinimo sistema.
Teisés akty reglamentuojami kriterijai yra per daug abstraktiis ir pamatuojami tik pagal subjektyvy
tiesioginio vadovo vertinima. Reikéty vertinimo kriterijus detalizuoti, kad tarnybinés veiklos
[vertinimas biity tikslesnis ir skaidresnis.

Valstybés tarnautyjy tarnybiné veikla vertinama vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo nuostatais.’ Karjeros valstybés tarnautojo tarnybing veikla vertina
tiesioginis vadovas. Tiesioginis vadovas supazindina valstybés tarnautoja su tarnybinés veiklos
iSvadomis. Jei valstybés tarnautojo tarnybiné veikla {vertinta labai gerai arba nepatenkinamai,
vadovas pateikia savo iSvadas vertinimo komisijai. Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo

eiga ir kvalifikaciniy klasiy suteikimo atvejai parodyti 7 pav.

Tarnybing veikla vertina tiesioginis Labai gerai
vadovas [vertinimas Gerai
Nepatenkinamai

Vertinimo komisija vertina valstybés Kai jvertina labai gerai, sitiloma:
tarnautoja * auksStesne kvalifikacine klase, *
« aukstesnes pareigas,

(kai tiesioginis vadovas jvertina labai « palikti ta auk3¢iausia kvalifikacing
gerai ar nepatenkinamai, ispéj¢ pries klas¢ (jeigu néra galimybés pasitlyti
20 darbo dieny, taip pat kai 2 metus i aukStesniy pareigy).

eilés valstybés tarnautoja tiesioginis Kai jvertinama gerai, palickama viskas kaip
vadovas jvertina gerai ir kai valstybés buvo.
tarnautojas praSo komisijos ji Kai jvertinama nepatenkinamai, siiloma:
Lvertinti). « tobulinti kvalifikacija, *

« zemesng kvalifikacing klasg arba panaikinti
treCia kvalifikacine klase, *

* Zemesnes pareigas,

« atleidima 1§ pareigy (kai du kartus i§ eilés
ivertinamas nepatenkinamai). *

Istaigy vadovus ir vertinimo komisiju
narius vertina Valstybés tarnybos
departamento vadovo sudaryta
komisija
* komisijos sitilomi sprendimai priémusiam {

pareigas asmeniui yra privalomi.

7 pav. Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo eiga.

(Saltinis: Tuleikien¢ L. Cesnulevigien¢ B. Kvietkus A. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas praktikoje. —
Vilnius: Ekonomikos mokymo centras, 2003. P.26.)

Pagal Valstybés tarnybos istatyma, karjeros valstybés tarnautojai yra vertinami savo

tiesioginio vadovo pirmus dvejus tarnybos metus. Jei tarnautojas jvertinamas labai gerai arba

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 ,,Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy
klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo tvarkos bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy‘
// Valstybés zinios, 2002, Nr. 60-2470.

#1 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas 22 str. / Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708.
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nepatenkinamai, tada tarnautoja vertina vertinimo komisija ir priima atitinkama sprendima. Jei
tarnybiné veikla jvertinama gerai, tuomet tiesioginis vadovas vertina tarnautoja tik tuomet, jei pats
tarnautojas to papraSo. Esant tokioms salygoms, nesudaroma pakankama valstybés tarnautoju
tarnybinés veiklos kontrolés sistema. Po privalomo dveju mety vertinimo tarnautojai, jai negauna
tarnybiniy nuobaudy, paliekami ,,likimo valiai®, nebent jie patys praso neeilinio vertinimo, kad biity
perkelti | aukStesnes pareigas.

Vertinimo rezultaty analizé rodo, kad vertinimo sistema néra pakankamai
reglamentuota.”” Manoma, kad tarnautojo veikla pirminiu etapu turéty jvertinti ne tik jo tiesioginis
vadovas, bet ir kolegos, galbit istaigos vadovas. Taip biity atsizvelgiama i didesni kieki nuomoniy.
Nepakanka vadovui parasyti, kad jo pavaldinys viena ar kita daro blogai, biitina su vertinamuoju
aptarti jo darba, darbo gerinimo buidus, nustatyti, kokiy ziniy Zmogui triikksta, ko jam reikéty mokytis.
Netgi ivertinus labai gerai, biitina pasakyti, kokiuy ziniy tarnautojui triiksta, kaip reikéty tobuléti.

Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos jvertinimo sistema yra karjera skatinantis
veiksnys, turint omenyje, kad ivertinus veikla labai gerai, tarnautojas yra perkeliamas | aukstesnes
pareigas ar suteikiama atitinkamai auksStesné kvalifikaciné klasé. Taciau jstatymy reglamentuojama
vertinimo ir vertinimo kriterijy sistema neuZtikrina objektyvaus ir nuolatinio tarnybinés veiklos

fvertinimo.

3.2. Valstybés tarnautojy paaukstinimas pareigose

Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo V skyrius ,,Valstybés tarnautoju
karjera*®’, yra skirtas tik karjeros valstybés tarnautojy ir istaigy vadovy tarnybai reguliuoti. Kity
rusiy valstybés tarnautojams, tai yra politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir pakaitiniams valstybés
tarnautojams, jo normos netaikomos. Valstybés tarnybos istatymas nenustato normuy, kurios
reguliuoty iy tarnautojy vertinimo tvarka. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojus vertina juos
paskyre asmenys vienasmeniskai pagal jiems priimtinus vertinimo kriterijus, kuriais paaiSkinamas
pasitikéjimo tarnautoju igijimas ar praradimas. Pakaitiniams valstybés tarnautojams jokios vertinimo
procediiros istatymas nenumato ir tokiu buidu juy tarnyba tampa iSskirtiné, nes veiklos vertinimas
galimas tik atliekant patikrinima dél padaryto tarnybinio nusizengimo.

Kalbédami apie Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy paaukstinima pareigose,
pirmiausiai iS$siaiSkinsime $ios savokos esminius aspektus. Pagal ,,Lietuvos Respublikos Valstybés
tarnybos jstatymo komentara®, perkélimas i aukStesnes pareigas yra administraciné teisiné procediira,

apimanti valstybés tarnybos valdymo instituciju veiksmus, biitinus sprendimui dél valstybés

82 Kvietkus A. Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas jsibégéja // Valstybés tarnybos aktualijos, 2004. Nr.1. P.27.
% Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708.
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tarnautojo, einan¢io zemesniojo lygio ar kategorijos pareigas, paskyrimo | aukstesniojo lygio ar
kategorijos pareigas priimti.** Svarbu pabrézti, kad valstybés tarnautojai gali biiti paaukstinami
pareigose ne tik paskiriant i aukStesni lygi arba auksStesng kategorija, bet ir suteikiant atitinkamai
aukstesne kvalifikacing klasg. Kaip jau buvo minéta Siame darbe, valstybés tarnautojuy pareigybés
skirstomos 1 tris lygius, 20 kategorijy ir (karjeros valstybés tarnautojy ir istaigy vadovy) pareigybéms
yra nustatytos galimos trys kvalifikacinés klasés. Sios procediros tikslas yra be jokio konkurso
laiduoti tinkamo asmens tam tikroms auksStesnéms pareigoms eiti paskyrima. Kandidato ankstesnés
tarnybinés veiklos rezultatai Siuo atveju labiausiai itakoja paaukStinimo pareigose galimybg, tuo
paciu ir tolesng karjera.

Norint perkelti valstybés tarnautoja | aukStesnes pareigas, reikia tenkinti tam tikras
salygas. Pagal Valstybés tarnybos istatymo 18 straipsnio 1 punkta, be konkurso karjeros valstybés
tarnautojas gali buti perkeltas | aukStesnes valstybés tarnautojo pareigas ji 1 pareigas priémusio
asmens sprendimu tik tuo atveju, kai karjeros valstybés tarnautoja jvertina valstybés tarnautoju
vertinimo komisija.** Sio straipsnio normos reguliuoja tik karjeros valstybés tarnautojy tarnybos eiga
iki auk$¢iausios galimos karjeros tarnautojo pareigybés. Kaip teigia R. Budbergyté, A. Sakocius ir D.
Zilinskas, karjeros valstybés tarnautojy perkélimo i aukstesnes pareigas procediira apibiidinama
tokiais poZzymiais™:

* Valstybés tarnautojo skyrimo { aukStesnes pareigas be konkurso procese turi
dalyvauti ne tik asmuo, paskyrgs ar paskiriantis tarnautoja i1 pareigas, bet ir valstybés tarnautojo
tiesioginis vadovas, vertinantis jo tarnybing veikla. Atitinkamai patvirtinamas jvertinimas
traktuojamas kaip pagrindinis paaukstinima laiduojantis veiksnys;

* [staigos vadovas arba kitas karjeros valstybés tarnautoja | pareigas priémegs asmuo,
teisiSkai negali vienasmeniskai priimti sprendimo dél paaukStinimo pareigose, nes preliminary
sprendima visais atvejais priima kolegiali valstybés tarnautojy vertinimo komisija.

* Asmens, priémusio karjeros valstybés tarnautoja i tam tikras pareigas, sprendimui dél
tarnautojo perkélimo neuztenka vien jvertinimo valstybés tarnautojy vertinimo komisijoje fakto, nes
sprendimg priimantis asmuo negali valstybés tarnautojo jvertinimo ,,labai gerai“ fakto traktuoti kaip
prielaidos, legitimuojancios skyrima i aukStesnes pareigas. Norint valstybés tarnautoja perkelti |
aukstesnes pareigas yra biitina vertinimo komisijos rekomendacija valstybés tarnautoja paaukstinti

pareigose.

% Budbergyté R. Sakocius A. Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. — Vilnius :
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004. P.99.

% Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas. 18 str. // Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708

% Budbergyté R. Sako¢ius A. Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. — Vilnius :
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004. P.99.
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* Karjeros valstybés tarnautojo paaukstinima pareigose galima svarstyti tik tuo atveju,
jeigu jis eilinio arba neeilinio vertinimo metu jvertinamas labai gerai ir valstybés tarnautojy
vertinimo komisija patvirtina toki vertinima.

* Karjeros valstybés tarnautojai gali biiti paauksStinami pareigose ne anksciau, nei
sukanka vieneri metai po paskyrimo i einamas pareigas.

Remiantis Valstybés tarnybos istatymu ir Siais esminiais reikalavimais, kuriuos
privaloma tenkinti karjeros valstybés tarnautoju paaukstinimo procese, tarnautoju perkélimas i
auksStesnes pareigas tiesiogiai priklauso nuo skirian¢io tarnautoja | pareigas asmens, valstybés
tarnautojo tiesioginio vadovo ir valstybés tarnautojuy vertinimo komisijos. Tarnautoju paaukstinimo
procese didziausias vaidmuo atitenka valstybés tarnautojuy vertinimo komisijai, nes jos galutinis
verdiktas nulemia, ar tarnautojai bus paaukstinti pareigose. Svarbu pabrézti, kad valstybés tarnautojo
fvertinimas turi buti labai geras, norint kad bty pradéta pareigy paaukstinimo procediira, nes esant
kitokiam jvertinimui tokia galimybé net nesvarstoma. Todé¢l galime teigti, kad karjeros valstybés
tarnautojas pats savo darbo kokybe apsprendzia savo karjeros galimybes.

Svarbu pabrézti, kad paskyrimas i1 aukStesnes pareigas néra terminuotas, nors
iSskirtinais atvejais valstybés tarnautojy paaukStinimas pareigose gali biiti ir laikinas. Toks laikinas
paskyrimas i aukStesnes pareigas gali buti traktuojamas kaip sudétiné karjeros valstybés tarnautojo
paaukstinimo proceso dalis, skirta sudaryti salygas karjeros valstybés tarnautojui igyti reikiamas
kvalifikacijas ir geb¢jimus auk$tesnéms pareigoms vykdyti.

ISanalizavus Lietuvos valstybés tarnautoju paaukStinimo pareigose salygas ir
galimybes, paaiskéjo, kad tik karjeros valstybés tarnautojams be konkurso gali biiti suteiktos
aukstesnés pareigos. PaauksStinimas pareigose yra pagristas valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimu. Tokia sistema skatina tarnautojy motyvacija, nes norint biiti paaukstintam pareigose reikia
tenkinti tam tikrus reikalavimus, t. y. tarnybiné veikla turi buti {vertinta labai gerai. Tik Sios raisies
valstybés tarnautojams garantuojama teisé | karjera ir reglamentuojamas paaukstinimas pareigose
suponuoja iSskirtinuma ir tam tikra privilegijuotuma kity rusiy valstybés tarnautojy atzvilgiu.
Karjeros valstybés tarnautoju sékminga karjera jtakoja ne tik paaukStinimas pareigose, bet ir

perkélimas i kitas pareigas valstybés tarnyboje.
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3.3. Tarnautojy perkélimas j kitas pareigas valstybés tarnyboje

Moksliniais tyrimais buvo nustatyta, kad tarnautojai per pirmuosius ketverius metus yra
labiausiai kiirybingi ir iniciatyviis.*” Véliau tarnautojy kiirybingumas ir iniciatyva mazéja, jei jie
nekeiGia pareigy. Pasak R. Budbergytés, A. Sakoéiaus ir D. Zilinsko, karjeros valstybés tarnyboje,
norint racionaliai panaudoti vidinius valstybés tarnybos personalo isteklius, tarnautojus perkelti i
kitas pareigas butina, nes tai skatina valstybés tarnautojuy nesaliSkuma ir beasmeniskuma, uzkardo
interesy konfliktus, kurie gali atsirasti ilga laika vykdant tas pacias pareigas.*® Autoriai teigia, kad
laikinas perkélimas { kitas pareigas karjeros valstybés tarnyboje yra pagrindiné priemoné, laiduojanti
kvalifikuota personala visy lygiu ir kategoriju pareiginéms funkcijoms vykdyti. Perkelti | kitas
pareigas, valstybés tarnautojai turi galimybe realizuoti patirtj ir valstybés tarnautojy mokymo metu
igytas zinias bei kvalifikacijas.

Lietuvoje valstybés tarnautojai gali biiti perkeliami { kitas valstybés tarnautojy pareigas,
taiau S§i galimybé suteikiama iSimtinai tiktai karjeros valstybés tarnautojams. Pagal Valstybés
tarnybos istatyma®, karjeros valstybés tarnautojams numatomas dviejuy rasiy perkélimas, tai yra,
laikinas perkélimas { kitas valstybés tarnautojy pareigas ir tarnybinis kaitumas, perkélimas { kitas
valstybés tarnautoju pareigas visam laikui. Valstybés tarnautojuy perkélimas i kitas pareigas, esant
atitinkamoms aplinkybéms, gali labai jtakoti ir net pagreitinti s€kminga tarnautojy karjeros procesa.

Kalbant apie laiking karjeros valstybés tarnautojy perkélima i kitas valstybés tarnautoju
pareigas, svarbu iSsiaiSkinti aplinkybes ir salygas, butinas §iai procedirai ivykdyti. Kaip teigiama
Valstybés tarnybos jstatymo 18 straipsnyje, esant tarnybinei bitinybei’’, karjeros valstybés tarnautoja
1 pareigas priémes asmuo turi teis¢ ji laikinai perkelti i kitas karjeros valstybés tarnautojo pareigas.
Valstybés tarnautojas gali buti perkeliamas i ta pacia arba kita valstybés ar savivaldybés institucija ar
Istaiga, esancig toje pacioje arba kitoje gyvenamojoje vietovéje, tik esant jo raSytiniam sutikimui.
Svarbu paminéti, kad karjeros valstybés tarnautojas per penkerius savo tarnybos metus negali buti
laikinai perkeltas 1 kitas pareigas ilgiau nei vienerius metus. Jei karjeros valstybés tarnautojai
paskiriami { kitas laikinas tarnautojy pareigas, jiems garantuojama teis¢ po tam tikro laiko sugrizti |

savo pirminius karjeros valstybés tarnautojuy postus.

87 Tuleikien¢ L. Cesnulevigiené B. Kvietkus A. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas praktikoje. — Vilnius:
Ekonomikos mokymo centras, 2003. P.7.

% Budbergyté R. Sakogius A. Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo komentaras. — Vilnius :
Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2004. P.98.

% Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas. 18, 19 ir 20 st. // Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708

“Tarnybinis bitinumas konstatuojamas tuo atveju, kai institucijos ar istaigos, i kuria valstybés tarnautojas perkeliamas,
vidiniy personalo iStekliy nepakanka kvalifikuotai uztikrinti institucijos ar istaigos funkcionalumo, o ankstesnéje
institucijoje ar istaigoje dél tokio valstybés tarnautojo perkélimo veikla nesutrikdoma. Zr. Budbergyté R. Sako&ius A.
Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. — Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo
institutas, 2004. P.99, 100.
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Remiantis Valstybés tarnybos istatymo 19 straipsniu, karjeros valstybés tarnautojai gali
biti deleguojami atstovauti atitinkamoms Lietuvos valstybés institucijoms ar jstaigoms tarptautinése
organizacijose ar institucijose arba Europos Sajungos institucijose ar jistaigose. Sie asmenys
atrenkami Vyriausybés nustatyta tvarka. Paprastai, pagal §i straipsni, perkeltas karjeros valstybés
tarnautojas kitas pareigas gali eiti ne ilgiau kaip trejus metus, jeigu tarptautiné sutartis ar Europos
Sajungos teisés aktai nenustato kitaip. Karjeros valstybés tarnautojams, savo noru atsistatydinusiems
i§ pareigy ir laikinai dirbusiems Europos Sajungos institucijose, Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymas (16 str. 2 dalis) uztikrina teisg grizti i valstybés tarnyba per 3 mén. nuo idarbinimo
ES institucijoje pabaigos.”’ Tokiomis salygomis jgyta patirtis labai vertinama ir gali stipriai jtakoti
s¢kminga valstybés tarnautojy karjera.

Kita valstybés tarnautojy perkélimo | kitas pareigas valstybés tarnyboje tipa galime
tvardyti kaip tarnybini kaituma. Kaip teigiama Valstybés tarnybos istatymo 20 straipsnyje, $i
galimybé suteikta tiktai karjeros valstybés tarnautojams. Remiantis Siuo straipsniu, tarnybinis
kaitumas galimas esant nors vienai i§ Siy salygu: kai yra laisvos karjeros valstybés tarnautojo
pareigos arba gali biiti sukeistos dviejy tos pacios kategorijos karjeros valstybés tarnautojuy pareigos.
Abiem atvejais karjeros valstybés tarnautojai turi atitikti norimos uzimti pareigybés aprasSyme
nustatytus specialius reikalavimus. Siame straipsnyje reglamentuojami atvejai, kai karjeros valstybés
tarnautojai ju paciy praSymu gali buti skiriami | kitas pareigas toje pacioje ar kitoje valstybés ar
savivaldybés institucijoje. Svarbu paminéti, kad Sie valstybés tarnautojai gali buti perkelti tik i tos
padios arba zemesnés kategorijos pareigas. Kaip teigia R. Budbergyté, A. Sako¢ius ir D. Zilinskas,
tieck perkeliant i laisvas pareigas, tiek sukeitus pareigose prasmeés netenka ankstesni karjeros
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimai, nes buvo vertinama ju veikla einant kitas pareigas;
todél $ie tarnautojai turi buti vertinami pagal nustatyta procediira per pirmuosius dvejus metus.”
Atsizvelgiant { Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnio 8 punkto 4 papunkti’”, galime teigti, kad
tokiu budu karjeros valstybés tarnautojams, kuriy ankstesné tarnybiné veikla buvo blogai jvertinta,
suteikiama dar viena galimybé gerai atlikti pareigybése nustatyta veikla ir iSsaugoti valstybés
tarnautojo statusa.

Apibendrinant visus karjeros valstybés tarnautojy perkélimo budus i kitas valstybés
tarnautojy pareigas galime teigti, kad tokiu budu jgaunama su tarnybine veikla susijusi patirtis

tiesiogiai arba netiesiogiai gali jtakoti tarnautojy karjera. Karjeros valstybés tarnautojams,

! Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas 16 str. / Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708.

%2 Budbergyté R. Sakocius A. Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. — Vilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004. P.110.

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. 22 str. 8 punktas: ,,Vertinimo komisija, jvertinusi valstybés
tarnautoja nepatenkinamai, valstybés tarnautoja i pareigas priémusiam asmeniui sitilo: 4) atleisti valstybés tarnautoja i$
pareigy, jei du kartus i$ eilés jis {vertintas nepatenkinamai.” // Valstybés zinios, 2002. Nr.45-1708.
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perkeltiems { kitas valstybés tarnautoju pareigas, suteikiama galimybé realizuoti patirtj ir valstybés
tarnautojy mokymo metu igytas zinias bei kvalifikacijas. Valstybés tarnautoju kvalifikaciju ir lygiy
didéjimas turi biti identifikuojamas naujais gebé¢jimais ir galimybémis, kurie gali buti igyvendinami
tik einant kitas pareigas. Naujos galimybés ir gebéjimai taip pat yra tiesiogiai susije su sistemingu

tarnautojy mokymu ir kvalifikacijos tobulinimu, kurie taip pat lemia tolesng tarnautoju karjera.

3.4. Valstybés tarnautojy mokymas

Lietuvos narysté Europos Sajungoje daro didelg jtaka visuomeneés poziiiriui | valstybés
tarnyba ir kelia naujus reikalavimus valstybés tarnautojams. Reformuojant vieSojo administravimo
sektoriy, buvo iskelta biitinybé formuoti tokia administravimo kultiira, kuri biity pagrista gerais
administraciniais gebéjimais bei visuomenei teikiamy paslaugu kokybe. Siekiant Siuos reikalavimus
igyvendinti, 2003 m. gruodzio mén. prasidéjo PHARE programos finansuojamas valstybés tarnybos
valdymo tobulinimo projektas, kuris truko 18 ménesiy. Per §j laikotarpi buvo siekiama pagerinti
Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos administracinius geb¢jimus,
patobulinti valstybés tarnyba reglamentuojancia teising baze, apmokyti personalo tarnyby vadovus,
sukurti ir {diegti informacing sistema, leisiancig efektyviau valdyti valstybés tarnyba. Pasibaigus Siam
projektui, kaip teigia Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
pavaduotoja Biruté Cesnulevitien¢, artimiausioje ateityje daugiausia démesio numatoma skirti
mokymams.” Valstybés tarnautojy lavinimas yra viena i§ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
tobulinimo priemoniy. Pabréziant valstybés tarnautojuy tobuléjimo biitinuma, svarbu iSsiaiskinti, kiek
jau yra pasiekta valstybés tarnautoju mokymo srityje ir kokios perspektyvos numatomos ateityje.

Pagal Valstybés tarnybos istatymo 45 straipsni, yra nustatytos dvi valstybés tarnautoju
mokymo riidys: jvadinis mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas.” Sios mokymo riidys yra susietos su
specialiomis profesinémis ziniomis, jgiidziais bei gebéjimais, kuriuos tarnautojai atitinkamai privalo
arba gali igyti ir tobulinti. [vadinis mokymas, pagal $i istatyma, yra privalomas visiems, pradéjusiems
eiti pareigas karjeros valstybés tarnautojams, kurie néra iSklaus¢ ijvadinio mokymo bendryju
programy. Sias programas jie turi isklausyti per metus nuo priémimo i pareigas dienos. [vadinis
mokymas yra unifikuotas, jis susideda i§ mokymosi pagal programas, kuriy turinys visiems tos
padios kategorijos valstybés tarnautojams yra vienodas. Sio mokymo tikslas yra suteikti pirma karta
priimtiems karjeros valstybés tarnautojams reikiamy Ziniy ir suformuoti jgidZius, biitinus valstybés

tarnautojams.

* Cesnulevi¢iené B. Dvejopa patirtis jgyvendinant Valstybés tarnybos Valdymo tobulinimo projekta. / Valstybés
tarnybos aktualijos, 2005. Nr.2. P.9.
% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas, 45 str. // Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708
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Kita valstybés tarnautojy mokymo rusis yra kvalifikacijos tobulinimas. Jis istatyme
apibiidinamas kaip tgstinés studijos, specialiy profesiniy ziniy plétimas, valstybés valdymo ir
administravimo igiidziy bei gebéjimy tobulinimas paties valstybés tarnautojo arba valstybés ar
savivaldybés institucijos ar istaigos iniciatyva per visa tarnybos einant pareigas arba siekiant
auksStesniy valstybés tarnautojo pareigy laika. Karjeros valstybés tarnautojams, turintiems ne
trumpesni kaip 3 ménesiy tarnybos staza toje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje, jo ir
1 pareigas ji priémusio asmens susitarimu gali biti suteiktos iki vieneriy mety trukmés atostogos
kvalifikacijai tobulinti, tac¢iau Siomis atostogomis jis gali pasinaudoti ne dazniau kaip viena karta per
penkerius metus.”® Siuo atveju tarnautojams paliekamos eitos pareigos, tadiau jam nustatytas darbo
uzmokestis nemokamas. Galime teigti, kad santykinai priklausomai nuo karjeros valstybés tarnautojo
finansinés padéties priklauso, kiek laiko jis galés skirti savo kvalifikacijai tobulinti - viena ménesj ar
iStisus metus.

Toliau kalbant apie kvalifikacijos tobulinima svarbu pabrézti, kad valstybés
tarnautojai, pradéje¢ eiti 18-20 kategoriju pareigas, per dvejus metus nuo paskyrimo i Sias pareigas
dienos privalo iSklausyti patvirtintas 18-20 kategorijy valstybés tarnautoju mokymo programas.
Visos valstybés tarnautojy mokymo programos rengiamos pagal vidaus reikaly ministro nustatytus
mokymo programy turinio reikalavimus®’’ (Zr. priedo 2 lentelg). Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 1073 ,D¢l Valstybés tarnautojy mokymo 2002-2006 mety
strategijos patvirtinimo® buvo nustatytos prioritetinés valstybés tarnautojy mokymo grupés ir
prioritetiniai valstybés tarnautojy mokymo tikslai’® (Zr. priedo 3 ir 4 lenteles).

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas nustato ne tik valstybés tarnautoju
mokymo rai§is ir programas, bet ir tarnautoju mokymo istaigas. Vienas i§ pagrindiniy valstybés
tarnautojy mokymo centry yra Lietuvos vieSojo administravimo institutas, jau SeStus metus
igyvendinantis valstybing valstybés tarnautojy mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo politika. Sio
instituto isteigima nulémé tiek Lietuvos vidaus politikos, tiek ir uzsienio politikos veiksniai. Pasak A.
Velickos ir A. Minkevi¢iaus, iki instituto isteigimo tiek akademiniuose, tiek politiniuose
sluoksniuose buvo suvokiama nepatenkinama valstybés tarnybos biikl¢ ir buvo svarstoma panasios
institucijos, kuri koordinuoty valstybés tarnautoju vieSojo administravimo krypties profesinés

kvalifikacijos kélimo procesa, ikiirimo galimybé.” Steigiant instituta svarby vaidmen atliko Europos

% Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas 38 str. / Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708.

7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. liepos 11d. jsakymas Nr. 339 ,Dél valstybés tarnautojy
mokymo programy turinio reikalavimy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2002. Nr.77-3310.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 1073 “Dél Valstybés tarnautojy mokymo 2002-
2006 mety strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2002, Nr. 71-2981.

% Velicka A., Minkevi¢ius A. Valstybés tarnautojy mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemos poky¢iai Lietuvoje //
Viesasis administravimas, 2005. Nr.2 (6). P.96.
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Komisijos 1998 mety ataskaita dél Lietuvos administraciniy geb&jimuy, kurie buvo jvertinti kritiskai,
ir Europos Sajungos eksperty rekomendacijos dél vieSojo administravimo reformy Lietuvoje.
Atsizvelgiant 1 rekomendacijas, Lietuvos vieSojo administravimo institutas buvo steigiamas kaip
Vokietijos federalinés vieSojo administravimo akademijos analogas, orientuojantis i karjeros sistema

1% Sio instituto jsteigimas nebuvo atsitiktinis jvykis, tai buvo

pagristos valstybés tarnybos model;.
vykdomos valstybés valdymo reformos pasekmé.

Lietuvos vieSojo administravimo institutas yra sukaupgs pakankama potenciala, kad
galéty rungtis dél lyderio pozicijos valstybés tarnautojy neformalaus Svietimo srityje. Nors i§ pradZiy
Siam institutui, kaip valstybés tarnybai mokymo paslaugas teikianciai institucijai, isitvirtinti pade¢jo
Valstybés tarnybos istatymu suteiktas monopolis nustatyti ivadinio mokymo, testinio (privalomojo)
kvalifikacijos kélimo ir aukSCiausiyju kategoriju valstybés tarnautoju mokymo programy turini,
rengti ir tvarkyti mokymo programas, organizuoti valstybés tarnautojy atsiskaityma uz mokymuose
igytas zinias.'"" Institutas kurj laika naudojosi suteikiama privilegija ir vienas organizavo $ios srities
valstybés tarnautojy mokymus. Taciau pagal Siuo metu galiojanti Valstybés tarnybos istatyma,
kvalifikacijos tobulinimo bendrasias programas integracijos i Europos Sajunga ir personalo vadybos
srityse, 18-20 kategoriju valstybés tarnautojuy mokymo programas rengia ir pagal parengtas
programas valstybés tarnautojus moko Lietuvos vie§ojo administravimo institutas.'” Kitas mokymo
programas rengia ir pagal jas valstybés tarnautojus moko vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka
patvirtintos 57 valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigos.'” Dél ribotos $io darbo
apimties apzvelgsime tik Lietuvos vieSojo administravimo instituto veiklos rezultatus.

Kalbant apie Lietuvos vieSojo administravimo instituto veikla svarbu pabrézti, kad iki
2003 m. pastebimas gana tendencingas $ios mokymo istaigos klienty skaiciaus didé¢jimas. Kaip teigia
Sio instituto direktorius A. Velicka, klienty skai¢iaus didé¢jimas mokymo renginiuose yra tiesiogiai
susijes su pastaraisiais metais itin iSaugusiu siilomy mokymo programy skai¢iumi.'®* 2004 m.
pabaigoje institutas galé¢jo pasiiilyti 128 mokymo programy (moduliy), i§ ju 43 Europos Sajungos
temormis, valstybés tarnybos profesionalumui gerinti'® (8 pav.). Turimy programy (moduliy)

skai€ius per metus iSaugo 9,4 % (palyginus su 2001 m. - beveik 1,8 karto).

1% Velitka A., Minkevi¢ius A. Valstybés tarnautojy mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemos poky¢iai Lietuvoje //

Viesasis administravimas, 2005. Nr.2 (6). P.96.

1% Ten pat.

121 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas 45 str. // Valstybés Zinios, 2002. Nr.45-1708

1% Sarmavicius O. Lietuvos valstybés tarnyba — démesys Zzmogui, pagarba jstatymui // Vie3asis administravimas, 2005.
Nr.1 (5). P.19.

104 Velicka A. Apie valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo galimybes // Valstybés tarnybos aktualijos, 2004.
Nr.1. P.15.

% Lietuvos vie$ojo administravimo institutas: 2004-yjy metu veiklos ataskaita // http:/www.livadis.lt

/livadis/It/upfiles/2004ataskaitossummary.doc; prisijungimo laikas: 2005-10-02
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8 pav. Instituto mokymo programu (moduliu) skaic¢iaus kaita 1999-2004 metais

(galtinisz Lietuvos vieSojo administravimo institutas: 2004-yju mety veiklos ataskaita // http://www.livadis.lt
Mlivadis/It/upfiles/2004ataskaitossummary.doc; prisijungimo laikas: 2005-10-02)

Nuo Lietuvos Respublikos valstybés tarnautoju geb¢jimy priklauso sékminga Lietuvos
integracija 1 Europos Sajunga, todél buvo parengta ypa¢ daug programy siekiant valstybés
tarnautojams suteikti Zziniy apie ES ir praktiniy igidziy. Remdamiesi instituto renginiuose
dalyvavusiy valstybés tarnautoju skaiciaus kaita (9 pav.) ir mokymo renginiy skaiciaus kaita (10
pav.), galime konstatuoti, kad Lietuvos naryst¢ Europos Sajungoje ir jos keliami reikalavimai
valstybés tarnybos sektoriui paskatino siilomy mokymo programy ir besimokanciy valstybés

tarnautojy skaiciaus didéjima.
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9 pav. Lietuvos vie$ojo administravimo instituto valstybés tarnautoju skaiciaus kaita

(Saltinis: Lietuvos vieSojo administravimo institutas: 2004-yju mety veiklos ataskaita // http:/www.livadis.It
/livadis/It/upfiles/2004ataskaitossummary.doc; prisijungimo laikas: 2005-10-02)

Me¢lynos spalvos laukeliai nurodo tarnautojy skaiciy, kurie buvo mokomi pagal

programas Europos Sajungos tematika. 2004 m. pastebimas besimokanciy valstybés tarnautoju
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skai¢iaus sumazéjimas. Tai biity galima susieti su Lietuvos naryste Europos Sajungoje. Saliai buvo
teikiama finansiné parama tol, kol ji pasirengé tapti Europos Sajungos nare. Lietuvai istojus i
Europos Sajunga ir pasibaigus daugumai projekty bei finansavimui, manoma jog stipriai sumaz¢jo

biudzetinés léSos, skirtos valstybés tarnautojy mokymams ir kvalifikacijai tobulinti.
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10 pav. Lietuvos viesojo administravimo instituto organizuoty mokymo renginiy skaiciaus kaita

(Saltinis: Lietuvos viesojo administravimo institutas: 2004-yju mety veiklos ataskaita // http://www.livadis.It
[livadis/It/upfiles/2004ataskaitossummary.doc; prisijungimo laikas: 2005-10-02)

Meélynos spalvos laukeliai nurodo Lietuvos vieSojo administravimo instituto
organizuoty renginiy pagal parengtas programas Europos Sajungos tematika skaiciy.

Pagal pateiktus 9 ir 10 paveikslus matome, kad 2004 m. Lietuvos vieSojo
administravimo institutas suorganizavo 352 mokymo renginius, kuriuose dalyvavo 5973 valstybés
tarnautojai. Mokymai apie ES ir toliau sudaro didziaja instituto renginiy dali — 36,4 proc. i§ visy
seminary ir 38 proc. i§ juose dalyvavusiy klausytojy. Nuo 2004 m. institutas dalyvauja igyvendinant
Lietuvos pilieCiy isidarbinimo ES institucijose veiksmy plano priemones. Pazymétina ilgalaike
mokymo programa ,,Pasirengimas atstovauti Lietuvos interesams ES institucijose*'®.

Kaip matome, itakojant Europos Sajungai, vis didesniam valstybés tarnautojy skaiciui
suteikiama galimybé gilinti savo Zinias ir tuo paciu kelti profesing kvalifikacija. Kalbant apie
tarnautojy karjeros galimybes, remiantis $iais duomenimis, galime teigti, kad vis daugiau valstybés
tarnautojy yra integruojami { mokymus ir tokiu biidu jiems sudaromos palankios salygos atitinkamai
profesinei kvalifikacijai tobulinti ar aukstesnéms valstybés tarnautojo pareigoms siekti.

Ivertinant mokymosi svarba planuojant karjera, reikia pabrézti seniai zinoma tiesa — ,,jei

darbuotojas nezengia bent zingsnio i prieki profesinio tobuléjimo link, jis toli grazu nestovi vietoje, o

% Lietuvos vie$ojo administravimo institutas: 2004-yjy metu veiklos ataskaita // http:/www.livadis.lt

/livadis/It/upfiles/2004ataskaitossummary.doc; prisijungimo laikas: 2005-10-02
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7engia zingsnj atgal...“.'”” Kuo Zmogus labiau issilavines, kuo jis intelektualesnis, tuo labiau jam
reikia aukStesniy veiklos motyvy ir savgs iprasminimo. AukStesniyju idéju siekis reikalauja

sugeb¢jimy integruoti {vairias Zinias bei netradiciskai mastyti.

v

"7 Lazareviéiaté 1. Profesinio tobulinimo planavimas // sud. Suopyté A. Viesyju institucijy valdymas: Straipsniy
rinkinys. — Kaunas: Technologija, 1999. P.48.
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4. JUNGTINES KARALYSTES VALSTYBES TARNAUTOJU KARJERA

Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos tarnautojams yra sudarytos palankios salygos
karjerai. Sioje darbo dalyje ir nagrinésime sékminga kilima valstybés tarnyboje nulemianéius
faktorius, t.y. paskyrima i kitas pareigas valstybés tarnyboje, valstybés tarnautoju paaukstinima

pareigose ir valstybés tarnautojy mokyma.

4.1. Paskyrimas j kitas pareigas valstybés tarnyboje

Jungtinés Karalystés Valstybés tarnybos vadybos kodekse nurodomos tam tikros
aplinkybés, kurioms esant, departamentai ir agentliros gali asmenis skirti | valstybés tarnautoju
postus be konkursy, paskyrimo biidu. Valstybés tarnybos tvarka leidzia atrankos principy iSimtis
daryti Siose kategorijose: a) trumpo laikotarpio (iki 5 mety) paskyrimas, paskyrimo pratgsimas arba
paskyrimo pakeitimas i nuolatini paskyrima; b) delegavimas; ¢) pakartotinis anks¢iau valstybés
tarnyboje dirbusiyjuy asmeny paskyrimas; d) pervedimas | valstybés tarnyba; e) atliekami priimtini
kandidatai (paryskinta Kodekse)'*. Atvejai, kurie patenka i $ias kategorijas, ta¢iau néra apibrézti
kodekse, turi biiti pateikiami ypatingiesiems jgaliotiniams'®’ svarstyti. Atrankos principai netaikomi
ir kai Kariina tiesiogiai asmenis skiria | pareigas arba kai skiriami specialiis pataréjai ministrams,
kuriy paskyrimo laikas baigiasi kartu su politinés valdzios kaita.

Norint vadovams suteikti galimybe greitai ir ekonomiSkai reaguoti | trumpalaikio
pobudzio poreikius, trumpesniy nei 12 ménesiy paskyrimy atranka gali biiti vykdoma ir ne atviro
konkurso biidu. Sioje i§iméiy kategorijoje departamentai ir agentiiros gali skirti ir auk§¢iausiuosius
valstybés tarnautojus be ypatingyju igaliotiniy pritarimo, jei atvejis visiSkai atitinka Kodekse
i8déstytus nurodymus. Galimas Sio periodo pratgsimas iki 24 ménesiy, taciau turi buti svarstomas tik
isimties ir batinybés tvarka. Siuo atveju pratgsiant auks¢iausiyjy valstybés tarnautojy tarnybos laika
yra reikalingas ypatingyjy igaliotiniy pritarimas. Kodekse taip pat yra numatyta galimybe¢, leidzianti
pasikartojantj trumpalaiki (ne ilgiau 6 ménesiy) paskyrima kas 12 ménesiy ne ilgesniame nei 5 mety
laikotarpyje, kai reikia personalo pasikartojantiems trumpiems paskyrimams ar atsarginiams

paskyrimames.

188 Civil Service Management Code, 2.6 section // Cabinet Office (Office of Public Service), 1998.

"% Ypatingieji igaliotiniai — asmenys, kuriuos Jos Didenybé paskiria biiti Jos Didenybés valstybés tarnybos
ypatingaisiais jgaliotiniais. Jie turi uztikrinti, kad atrenkant kandidatus skyrimui biity laikomasi atrankos pagal
privalumus saziningo ir atviro konkurso principy bei tikrinti skyrimo politika ir praktika valstybés tarnyboje. (zr. Civil
Service Management Code. Annex A: Civil Service Order in Council 1995 // Cabinet Office (Office of Public Service),
1998.)
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Trumpalaikiai paskyrimai, atlikti atviro konkurso biidu, yra ribojami pradzioje skelbto
paskyrimo termino. Jei pradinis skelbimas nenumaté termino pratgsimo galimybés, skyrimo
pavertimo nuolatiniu arba pervedimo { kita valstybés tarnybos pareigybe, tai gali buti atlikta tik
remiantis trumpalaikiy paskyrimy pavertimu nuolatiniais arba pradzioje skelbto laikotarpio pratgsimo
iSimtimis. Paskyrimo pratesimo ar pavertimo nuolatiniu darbu atvejais asmuo turi labai kokybiskai
atlikti savo pareigas. O pervedimo i kita pareigybg atveju turi visiSkai atitikti tos pareigybés
reikalaujama lygj ir, kur imanoma, biiti vertinamam kartu su kitais kandidatais.

Kitas paskyrimo i kitas pareigas valstybés tarnyboje principas yra delegavimas, kuriuo
siekiama paskatinti apsikeitima id¢jomis ir patyrimu tarp organizacijy. Delegavimas turi biti
savanoriskas ir numatomai laikinas pervedimas i§ nuolatinio darbdavio dazniausiai laikotarpiui iki 3
mety ir nevirSijanciam 5 mety. Ilgesnio nei 12 ménesiy delegavimo atveju departamentai ir agentiiros
turi suformuoti kandidaty atrankos grupeg. ISskyrus tuos atvejus, kai vykdoma apsikeitimo programa
ir siekiama sustiprinti kontakta su tam tikra institucija ar kai pasiiilos Saltinis yra labai ribotas,
departamentai ir agentiiros kreipiasi | daugeli organizacijy ir kviecia jas sitlyti savo kandidatus
atrankai. Deleguotieji asmenys turi biiti visiSkai pajégts perimti darbo, kuriam jie yra deleguojami,
funkcijas. Galimas ir delegavimo pratgsimas daugiau nei 5 metams arba jo pavertimas nuolatiniu
arba trumpalaikiu paskyrimu, taciau tik iSimties atveju. ISimtis taikoma trumpiems pratgsimams vir§
5 mety, kai yra akivaizdus poreikis uzbaigti einamaji darba. Jeigu svarstomas ilgesnis pratgsimas
arba delegavimo pavertimas nuolatiniu ar trumpalaikiu paskyrimu, reikalingas Valstybés tarnybos
ypatinguju igaliotiniy pritarimas. Si i§imtis gali baiti patvirtinta, tik jei deleguojamasis be priekaisty
atliko savo pareigas, o aplinkybés pasikeité taip, kad sutartis ar nuolatinis paskyrimas neabejotinai
naudingas departamentui ar agentiirai.

Buvusiy valstybés tarnautoju pakartotinis paskyrimas taikomas tuo atveju, kai
departamentai ar agentiiros dél to turi aiSkia nauda. Departamenty ir agentiry dali veiksmuy
programos sudaro tam tikros salygos, padedanCios grizti tarnybon asmenims, palikusiems ja dél
Seimyniniy priezasciy, arba kai asmuo gali pasiiilyti savo iSskirtinai naudingas ir reikalingas savybes
ar patirt;. Svarstydami kandidaty paraiSkas, departamentai ir agentiiros turi atsizvelgti | kandidato
ankstesng patirtj ir jos atitikima dabartiniam svarstomam darbui. Kandidatai, kiek tik jmanoma, turi
biiti lyginami su kitais kandidatais. Svarbu paminéti, kad asmenys, kurie yra pakartotinai skiriami
pagal $ia iSimti, pirma karta turéjo biiti atrinkti saziningo ir atviro konkurso biidu ir turi atitikti
dabartinio darbo keliamus kvalifikacinius reikalavimus. Pakartotinas paskyrimas gali biiti atstatymas
1 ankstesnes pareigas, kurias asmuo uzémé pries atsistatydinima, arba pakartotinis nusamdymas

auksStesniame ar Zemesniame lygmenyje.
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Pervedimas | valstybés tarnyba gali biiti atlickamas trimis biidais. Pirma, personalo
pervedimas | valstybés tarnyba galimas, esant jistaigy pervedimui, reglamentuojamam [staigy
pervedimo (idarbinimo apsaugos) nuostatais (the Transfer of Undertaking (Protection of
Employment) Regulations).''’ Pagal §iuos nuostatus, tokiy jstaigy personalas turi automatiska teise
biti pervestas | valstybés tarnyba, o Valstybés tarnybos tvarkos nustatyti atrankos principai ir $is
Kodeksas tokiais atvejais netaikomi. Kitas jmanomas btidas yra personalo pervedimas kartu su ju
darbu { valstybés tarnyba, kurie néra numatyti [staigy pervedimo nuostatuose. Jei susidaro tokios
aplinkybés, pervedimai gali buti svarstomi, kai dél valstybés tarnybos interesy siekiama iSlaikyti
personalo eksperty kvalifikacija. Tre¢ias imanomas btidas - tai personalo, be jo darbo, pervedimas i
valstybés tarnyba i§ kitos vieSosios jstaigos ar tarnybos. VieSyju istaigy samdomas personalas yra
tinkamas kandidatuoti | postus valstybés tarnyboje, jei atitinka departamenty ir agentiry keliamus
kvalifikacinius reikalavimus.

Pagal Jungtinés Karalystés Valstybés tarnybos vadybos kodeksa, galimas priimtiny
kandidaty pertekliaus skyrimas i dél trikumo vakuojancias pareigybes. Kartais departamentai ir
agentiiros gali turéti sunkumy priskiriant tam tikras pareigybes del darbo rinkos apribojimy arba dél
reikalingy profesiniy ar specialiy savybiy retumo. Kur egzistuoja toks trikumas, skelbiant priémima i
kitus postus, turi buti skelbiama ir alternatyviy paskyrimy i vakuojancias vietas galimybé. Jei
departamentas nuolat jaucia pakankamai kvalifikuoty specialisty trikuma viename lygmenyje, tai,
skelbdamas priémima | postus kitame lygmenyje, jis gali pristatyti ir alternatyvaus paskyrimo i
pirmaji lygmeni galimybg. Tokios procediiros pagrindu paskirti kandidatai laikomi atrinktais pagal
privalumus atviro ir saziningo konkurso biidu.

Jungtinés Karalystés paskyrimo i kitas pareigas valstybés tarnyboje principas sudaro
palankias salygas valstybés tarnautojams pritaikyti savo zinias praktikoje ir tobulinti savo
kvalifikacijas. Pervedimo i valstybés tarnyba biidu vieSojo sektoriaus darbuotojai tampa pilnateisiais

valstybés tarnautojais ir gali daryti karjera tarnyboje, kaip ir kiti tarnautojai.

4.2. Valstybés tarnautojy paaukStinimas pareigose

Jungtinéje Karalystéje visi valstybés tarnautojai turi teis¢ i pareigu paaukstinima
valstybés tarnyboje. Valstybés tarnybos vadybos kodeksas nustato Siam procesui bitinus
reikalavimus ir tam tikras salygas. Pagal $i Kodeksa, kiekvienam departamentui ir agentiirai suteikta
teisé spresti klausimus dél ten dirbanciy tarnautoju paskyrimo i auksStesnes pareigas. Taciau

departamentai ir agentiiros turi uztikrinti, kad: a) paaukstinimas tarnyboje bty atlickamas remiantis

"% Civil Service Management Code, 2.6. section / Cabinet Office (Office of Public Service), 1998.
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asmens nuopelnais ir atitikimu skiriamoms pareigoms; b) paaukstinimo sistema atspindéty Ministry
kabineto kartu su kitais departamentais ir agentiromis nustatytus paaukstinimo principus; c¢)
paaukstinimo procediiros biity aiskiai i§déstytos departamenty ar agentiiry personalo vadovélyje; d)
personalo perkélimas i nuolatines aukStesnes pareigas bty vykdomas pagal Valstybés tarnybos
ypatingyju igaliotiniy atrankos kodeksa; e) gauty Atrankos i aukStesng tarnyba komiteto sekretoriaus
patvirtinima prie$ paskiriant tarnautojus i bet kuri Atrankos i auks$tesng tarnyba komiteto grupés
posta arba perkeliant i kita posta toje grupéje (paryskinta Kodekse).'"!

Trijose pagrindinése valstybés tarnautojy grupése paaukstinimas pareigose vykdomas
skirtingai.''> Valstybés tarnybos ministerija, gavusi Ministro pirmininko sutikima, paskiria
administracinius ir politinius vadovus, dar kitaip vadinamus auksciausiuosius valstybés tarnautojus.
Prie ministerijos esantis specialus atrankos komitetas paskiria valstybés tarnybos vadovaujanciaja
sudéti. Komisija turi visy auk$ciausiy administratoriy konfidencialy sarasa, sudaryta informaciniy
technologiju pagalba. Sukaupti duomenys apie iSsilavinima, profesija, staza ir t. t. padeda atrinkti
labiausiai nusipelniusi paaukstinti tarnautoja. Prie Sio komiteto egzistuoja speciali grupé, kuri
rupinasi administratoriy perkélimu i aukstesnes pareigas.

Kitiems valdininkams atitinkamy ministerijy lygmeniu sudaromos kasmetinés
ataskaitos. Kiekviena ataskaita raso valdininkas, esantis viena-dviem pakopom auksciau ty, apie
kuriuos Sios ataskaitos raSomos. Ataskaitos pristatomos | ministerijos, atsakingos uz paaukstinima
pareigose, taryba, kurios narius skiria ministras. Taryba taria lemiama Zodj dél siilomy valdininky
paaukstinimo.

Pagal Northcote‘o — Trevelyano nustatytus principus paaukstinimas valstybés tarnyboje
yra pagristas tarnautojo nuopelnais.'"> Nuolatiniy sekretoriy ir sekretoriy pavaduotojy lygmeniu
paskyrimus atliecka Ministras pirmininkas, o jam $iuo klausimu pataria Salies valstybés tarnybos
ministerija ir Atrankos | aukStesn¢ tarnyba komitetas. Buvo nuspresta, kad auksSc¢iausias valstybés
tarnybos jgaliotinis turi dalyvauti visuose Atrankos i aukstesng tarnyba komiteto susitikimuose ir
patarti ministrams, kokiu biidu skirti tarnautojus i pareigybes - konkurso budu ar vidiniu
paaukstinimu.

Angliska paaukstinimo tarnyboje sistema pasizyméjo grieztumu visuose lygiuose.'*
Galimybés pereiti i$ vienos ministerijos i kita, i§ vienos grupés i kita buvo labai ribotos. Didelis

démesys skirtas ne profesionaliems nuopelnams, bet valdininky vyresnybei ministerijy hierarchijoje.

"' Civil Service Management Code, 6.4.2. section // http:/www.civilservice.gov.uk/management of the civil
service/management guidance/management code/index.asp; prisijungimo laikas: 2005-05-30

"Bacurenko M.A. AJIMHHUCTPATUBHO-TOCYZapCTBEHHOE ympaBiieHne B cTpanax 3amana: CIIA, BenukoOpuranus,
Opanrus, ['epmannsa. — Mocksa: Jloroc, 2001. C.133.

' Greenwood J. Pyper R. Wilson D. New Public Administration in Britain. — London: Routledge, 2002. P.88.

14 Ten pat. P.144
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Si situacija neliko nepastebéta ir buvo imtasi radikaliuy priemoniy. 2004 m. Ministro pirmininko
kalboje apie valstybés tarnybos reforma buvo gana grieztai priminta, kad perkélimo | auksStesnes
pareigas procediiros turi vykti visais valstybés tarnybos lygiais.'"” Taip pat buvo nuspresta, kad
potencialiausi valstybés tarnautojai bus itraukiami { nauja auksto potencialo plétojimo schema (High
Potential Development Scheme) ir, jei pasieks spar€ia pazanga programoje, bus paaukstinti iki
aukstesniyjy valstybés tarnautojy lygmens.

Apibendrintai galime teigti, kad Kodekse nurodytos paskyrimo i aukStesnes pareigas
nuostatos ipareigoja departamentus ir agentliras jomis vadovautis, kad biity iSvengta pazeidimy.
Valstybés tarnautojy paaukStinimas pareigose numatomas visuose valstybés tarnybos lygiuose.
Norint paskatinti ir paspartinti paauksStinimo pareigose procesa, potencialiis valstybés tarnautojai
itraukiami | specialias programas. Sékmingas tarnautojy pasirodymas Siose programose uztikrina

aukstus postus valstybés tarnyboje.

4.3. ,,Pagreitintos spartos kilimo*“ programa

Jungtinéje Karalystéje valstybés tarnautoju kompetencijai ir profesinei kvalifikacijai
tobulinti skiriamas ypatingas démesys. Visiems §ios srities tarnautojams suteikiama galimybé gilinti
savo zinias ir profesinius sugebéjimus 1970 m. jkurtame Valstybés tarnautoju koledze (The National
School of Government), kurio veikla reguliuoja valstybés tarnybos ministerija.''® Pagrindiné koledzo
misija yra tarnautojy kvalifikacijos kélimas ir administracinio valdymo stiprinimas. Si mokymo
Istaiga, atsizvelgdama i vieSojo sektoriaus darbuotojy poreiki, rengia ir moko juos pagal specialias
programas. Viena svarbiausiy $iy programy yra ,,Pagreitintos spartos kilimo* programa (Fast Stream
Development Program). ''” | Pagreitintos spartos kilimo* programa suteikia unikalia galimybe
valstybés tarnautojams per santykinai trumpa laikotarpi igyti atitinkamai auktesnes pareigas. Sios
programos salygos ir taisyklés yra apibréZtos Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos vadybos
kodekse ir ju biitina laikytis, norint patekti i §ia programa.

»Pagreitintos spartos kilimo* programa yra sudaryta i§ tam tikry sriiy programuy:
Centriniy departamenty (anksciau vadinty Salies valstybés tarnyba); Diplomatinés tarnybos, Europos

bei Mokslo ir InZinerijos greitojo kilimo schemy ir sekretoriy tarnybos parlamente. Sios programos

"5 PM Speech on reforming the Civil Service / www.number-10.gov.uk/output/Page5399.asp; prisijungimo laikas:
2005-08-30

"¢ Bacuenko M.A. AIMUHUCTPATUBHO-TOCYIapCTBEHHOE ympaBieHue B cTpaHax 3amana: CIIIA, BemukoOpuranws,
Opanrus, ['epmannsa. — Mocksa: Jloroc, 2001. C.133.

"7 The National School of Government Cabinet Office // http://www.nationalschool.gov.uk/index.asp; prisijungimo
laikas: 2005-08-23
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dar vadinamos ,Bendru paspartintu kilimu“ (,,General Fast Stream“).''® Be iy jau isvardinty
programy, ,Pagreitintos spartos kilimo* programoje numatyta universitety absolventy stazuociy
programa.''® Kiekvienais metais daugiau nei 500 kandidaty pretenduoja i kiekviena i§ iy programy
siloma vieta.'”® ,Pagreitintos spartos kilimo* programa teikiamas mokymas ir paskatinimas
asmenims, kurie, tikimasi, gali pasiekti sparCia pazanga programoje ir potencialiai progresuoti iki
aukstesniyjy valstybés tarnautojy lygmens.

Norint patekti | ,,Pagreitintos spartos kilimo™ programa reikia tenkinti Valstybés
tarnybos vadybos kodekse nustatytas istojimo salygas. | §ia programa stojama atviros atrankos budu
arba tik Centriniy departamenty, Mokslo ir InZinerijos greitojo kilimo schemos atveju, per tarnybos
vidaus nominavimo sistema. Departamentai ir agenttiros taip pat gali vertinti vidinius kandidatus
atrankai i ,,Pagreitintos spartos kilimo* programa. Norint uztikrinti pakankamai aukstus standartus,
departamenty ir agentiiry atrankos procediiros turi biiti patikrintos ir aprobuotos Ministry kabineto.
Visi departamentai, kurie nominuoja tarnautojus i ,,Pagreitintos spartos kilimo* programa, turi
uztikrinti jiems mokymosi ir tobulinimosi salygas. Pagal 2001 m. nuolatiniy sekretoriy nutarima,
isigaliojusi Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos vadybos kodekse, per metus maziausiai 15 dieny
turi biiti skiriama kiekvienam asmeniui, kad galéty mokytis pagal $ig programa.

Kandidatai, stojantys { $ia programa atviros atrankos biidu, turi i$laikyti kvalifikacini
testa, kurj sudaro dvi dalys.'*' Pirmiausiai kandidatai uZpildo gyvenimo apraymo anketa ir, jei
atitinka reikalaujama lygi, jiems duodamas antras testas, kuriuo norima patikrinti matematinius,
verbalinius ir kt. sugeb&jimus. Tie asmenys, kuriems pasiseka iSlaikyti abu testus, yra kvieciami {
Valstybés tarnybos atrankos komisija, kur galutinai patvirtinimas asmens istojimas i ,,Pagreitintos
spartos kilimo* programa. Kandidatams, stojantiems i programa tarnybos vidaus nominavimo budu,
kvalifikacinio testo laikyti nereikia. Jie yra iSkarto siunc¢iami i Valstybés tarnybos atrankos komisija,
kur atestuojami pagal bendrus standartus, taikomus ir atviros atrankos kandidatams.

Visiems pretendentams | S§ig programa yra nustatyti tam tikri kvalifikaciniai
reikalavimai. Minimalus reikalavimas norint kandidatuoti i ,,Pagreitintos spartos kilimo* programa
atviros atrankos biidu yra bendras antros klasés jvertinimas (aut. past. Lietuvoje tai atitikty
universiteto diplomo vidurkj 8) arba atitinkama kvalifikacija. Mokslo ir InZinerijos greito kilimo

programoms reikalingas atitinkamos specialybés aukstasis i$silavinimas. Sis reikalavimas netaikomas

"8 Civil Service Management Code, 1.5.1 section // http://www.civilservice.gov.uk/management _of the civil
service/management_guidance/management_code/index.asp; prisijungimo laikas: 2005-05-30

"9 Civil Service: Non Graduates // http://www.careers.civil-service.gov.uk/index.asp?txtNavID=115&635132=;
prisijungimo laikas: 2005-06-21

120 Cabinet Office: National School of Government: Fast Stream 2005-5006 // http://www.nationalschool.gov.uk/
downloads/fast Stream.pdf; prisijungimo laikas: 2005-08-23

21 Civil Service Management Code, 1.5.3 section // http://www.civilservice.gov.uk/management of the_civil
service/management_guidance/management_code/index.asp; prisijungimo laikas: 2005-05-30
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jau tarnaujanc¢iam valstybés tarnyboje personalui, kuris yra prag¢jes bandomaji laikotarpi ir pasiekes
bent Zemiausia vadovavimo lygmenij ar jo atitikmenj. Mokslo ir inZinerijos tarnaujan¢io personalo
patirtis pagal greitojo kilimo programa turi biiti jgyta atitinkamos specializacijos srityje.

Pagal tarnybos vidaus nominavimo sistema kandidatams taikomi kitokie kvalifikaciniai
reikalavimai. Tarnybos vidaus nominavimo schema yra atvira visai valstybés tarnybai ir yra atskira
nuo iSorinio atviro konkurso. Tarnybos vidaus nominuotieji neprivalo atitikti reikalavimy laipsniui,
taikomy atviram konkursui, ir nelanko valstybés tarnybos parengiamuyjy stazuociy, taciau turi bati
atitarnav¢ maziausiai 2 metus. Tarnaujantis personalas gali pasirinkti tik Centriniy departamenty,
Mokslo ar Inzinerijos greitojo kilimo programas pagal vidaus nominavimo susitarima ,,Pagreitintos
spartos kilimo* programoje. Nominuotieji Mokslo ir Inzinerijos greito kilimo programai turi buti
atitarnavg maziausiai 2 metus atitinkamos specializacijos srityje.

Tarnautojus turi nominuoti departamentai ar agentiiros, kurie nustato savo atrinktiems
tarnautojams greito kilimo nariy uzmokesti ir gradavima. Paskyrimai i ,,Bendro paspartinto kilimo*
programa atlickami rekomendavus ,,Galutinés atrankos® tarybai (the Final Selection Board).'*
Svarbu pazyméti, kad jei kandidatai i ,,Pagreitintos spartos kilimo* programa irodo, kad yra pajégus
prisiimti isipareigojimus ir funkcijas, biidingas tam lygmeniui, { kurj turéty buti paskirti baigg tam
tikra greito kilimo programa, iSimties pagrindu jie gali biiti rekomenduojami i§ karto skirti | ta
lygmeni.

Pagal Valstybés tarnybos vadybos kodeksa, atrinktieji kandidatai i ,,Pagreitintos spartos
kilimo** programa turi iStarnauti departamenty ir agentiiry nustatyta bandomaji laikotarpi (dazniausiai
2 metus).'” Jeigu atrinktasis atviros atrankos biidu daugiau nerodo iniciatyvos bei potencialo biiti
paskirtam | aukStesnes pareigas ir galiausiai tapti aukStesniuoju valstybés tarnautoju, pasibaigus
programai departamentai ir agentiros gali panaikinti paskyrima arba pasitlyti pareigas kitame
lygmenyje, jeigu asmens kvalifikaciniai gebéjimai atitinka to lygmens keliamus reikalavimus. Vidaus
nominavimo sistema atrinkti tarnautojai, kurie nepereina bandomojo laikotarpio, grizta | savo
ankstesnes pareigas arba | bet kurias kitas to pacio lygio pareigas.

Kalbant apie ,,Pagreitintos spartos kilimo* programa svarbu pabrézti, kad §i programa
yra ribojama laiko aspektu. Atrinktieji, kurie pereina bandomaji laikotarpi, taciau po to 4 metus
nesugeba pademonstruoti reikiamo potencialo, dél kurio jie buvo atrinkti, turi palikti §ia programa.
Absolventy stazuociy schemai taikomas 5 mety laiko limitas.

Apibendrintai galime teigti, kad ,Pagreitintos spartos kilimo* programa sudaro

palankias salygas per santykinai trumpa laiko tarpa igyti atitinkamai aukstesnes pareigas valstybés

'22 Civil Service Management Code, 1.5.8 section // Cabinet Office (Office of Public Service), 1998.
123 Civil Service Management Code, 1.5.10 section // Cabinet Office (Office of Public Service), 1998.
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tarnyboje. Sios unikalios programos pagalba gabiis ir potencialiai tobuléjantys asmenys gali sparéiai
progresuoti iki aukS¢iausiyjy valstybés tarnautojy lygmens. Tokios valstybés tarnautoju mokymosi
galimybés Jungtin¢je Karalystéje sudaro palankiausias salygas sékmingai talentingy tarnautoju

karjerai.
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5. LIETUVOS VALSTYBES TARNAUTOJU KARJEROS GALIMYBIU [VERTINIMAS

Lietuvos valstybés tarnybos reforma, salygojama eurointegracijos procesy bei
visuotinés globalizacijos i$Stukiy, yra nukreipta i valstybés tarnautojy teikiamy paslaugy kokybe,
tiesiogiai susijusia su juy karjeros galimybémis. Per 10 mety laikotarpi valstybés tarnybos teisinis
reglamentavimas kelis kartus buvo keistas i§ esmés, o dabartine teisiné bazé baigta kurti 2002—2003
metais. Konkre¢ia Valstybés tarnybos istatymo vykdymo politing kontrolg Vyriausybé vykdo per
vidaus reikaly ministra, kuris teikia Vyriausybei su valstybés tarnyba susijusiy teisés akty projektus ir
koordinuoja Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo kontrolg.

2002 m. gruodzio 1 d. Vyriausybé isteigé valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas
atliekandia istaiga — Valstybés tarnybos departamenta prie Vidaus reikaly ministerijos. Sio
departamento uzdaviniai — dalyvauti kuriant profesionalia ir veiksminga valstybés tarnyba, uztikrinti
Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty igyvendinima. Departamento strateginis
tikslas — didinti valstybés tarnybos administracinius gebéjimus, gerinti valstybés tarnautojo jvaizdj.
Lietuvos narysté¢ Europos Sajungoje lemia biitinybg formuoti administravimo kulttira, pagrista nauja
organizacine elgsena valstybés tarnyboje ir tarpinstituciniu bendradarbiavimu. [gyvendinus §j tiksla,
padidéty valstybés tarnybos gebéjimai tarnauti visuomenés interesams, jos prestizas.

Situacijos analizé. Remiantis Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly

1242004 m. gruodzio 31 d. Valstybés tarnautojy registre'> buvo jregistruota

ministerijos ataskaita
880 istaigy, kuriose &jo pareigas 25139 valstybés tarnautojai. IS ju — 4788 statutiniai valstybés
tarnautojai, t. y. 394 diplomatai, 2196 Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy istaigy statutiniai
valstybés tarnautojai, 2198 Muitinés departamento ir jam pavaldziy istaigy statutiniai valstybés
tarnautojai. Prezidento, Seimo ir Vyriausybés kanceliarijose bei Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei
atskaitingose {staigose, ministerijose ir joms pavaldZiose jstaigose, teismuose ir prokuratiirose
pareigas €jo 14846 valstybés tarnautojai, apskriciy virSininky administracijose — 803 valstybés
tarnautojai, savivaldybiy institucijose ir istaigose —4702. 11 paveiksle parodytas valstybés tarnautoju

pasiskirstymas procentais pagal jstaigas.

124 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos istatymo ir su

juo susijusiy teisés akty taikyma ir ijgyvendinima 2004 metais // http://www?2.vrm.lt/nuorodos/vtd/VTD _ataskaita04.pdf;
prisijungimo laikas: 2005-08-06. Sios dalies statistiniai duomenys pateikiami remiantis Valstybés tarnybos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos ataskaita.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjac¢io 10 d. nutarimas Nr. 1255 ,Dél Lietuvos Respublikos
valdininky registro reorganizavimo | Valstybés tarnautojy registra ir Valstybés tarnautojy registro nuostaty patvirtinimo*
// Valstybés zinios, 2002. Nr. 80-3440.
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11 pav. Valstybés tarnautoju pasiskirstymas pagal istaigas

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais /
http://www2.vrm.lt/nuorodos/vtd/VTD _ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-08-06)

Daugiausiai valstybés tarnautojy dirba jstaigose prie ministeriju — 53,99 proc.,
savivaldybése — 18,70 proc., ministerijose — 9,74 proc. Maziausiai - apskri¢iy virSininky
administracijose — 3,19 proc., Seimo kanceliarijoje ir istaigose, atskaitingose Seimui — 2,86 proc.,
Prezidentiiroje ir istaigose, atskaitingose Prezidentui — 0,41 proc.

2004 m. valstybés tarnautojy didziausia dali sudaré karjeros valstybés tarnautojai —
24279 (97 proc.), politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy buvo iregistruota 311 (1
proc.) ir istaigy vadovy — 549 (2 proc.). 22 proc. istaigy vadovuy yra politikai arba valstybés
pareigiinai, 18 proc. istaigy vadovy yra vidaus reikaly sistemos pareiglinai, kuriy duomenys
Valstybés tarnautojy registrui neteikiami.

Bendras jregistruoty registre valstybés tarnautojy skaicius per 2004 metus iSaugo 2,53
proc., per 2003 metus — 18,4 proc. (12 pav.). Sis augimas yra susijes su Valdininky registro
reorganizavimu { Valstybés tarnautojy registra. 2002 m. rugpjiicio 10 d. Vyriausybés nutarimu Nr.
1255 patvirtinti Valstybés tarnautoju registro nuostatai. Buvo nuspresta registro duomeny tvarkymo
sistema registro tvarkymo istaigose diegti palaipsniui. 2002 m. pabaigoje registro duomeny tvarkymo
programa buvo idiegta 50 proc. istaigy, 2003 mety pabaigoje — jau 70 proc. istaigy. Su tuo ir yra
susijes 3,7 tikst. valstybés tarnautoju skaiCiaus padidéjimas registre 2003 metais. 2004 metais
registras buvo idiegtas 90 proc. istaigy. Su tuo yra susijgs apie 700 valstybés tarnautoju skaiciaus

padid¢jimas 2004 metais.
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12 pav. Valstybés tarnautoju skaiciaus kaita 2002—2004 metais

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty taikyma ir ijgyvendinima 2004 metais //
http://www2.vrm.It/nuorodos/vtd/VTD _ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-08-06)

2004 metais daugiausia ¢jo pareigas 31-50 mety valstybés tarnautojai — 58 proc. visy
valstybés tarnautoju (13 pav.).

> 62,5 18-30

51-625
23%

31-40
2%

41-50
3%

13 pav. Valstybés tarnautoju pasiskirstymas pagal amziy 2004 m.

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais /
http://www2.vrm.lt/nuorodos/vtd/VTD _ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas: 2005-08-06)

Valstybés tarnautojai, kuriy amzius nuo 31 iki 40 mety, sudaré daugiau kaip ketvirtadali
— 27 proc., nuo 41 iki 50 mety sudar¢ trecdali — 31 proc. Taip pat pastebima tendencija, kad i
valstybés tarnyba ateina vis daugiau jaunuy zmoniy, ka tik baigusiy mokslus ir siekianciy karjeros
valstybés tarnyboje. Valstybés tarnautojai, kuriy amzius 18-30 mety, sudaré truputi daugiau kaip
SeStadali — 17 proc. visu valstybés tarnautojy. DidZiausia Sio amziaus valstybés tarnautojy dalis (62
proc.) ¢jo visy lygiy specialisty pareigas. Valstybés tarnautojai, kuriy amzius nuo 51 iki 62,5 mety,

sudaré 23 proc. visy valstybés tarnautojuy. Valstybés tarnybos istatymas nustato galimybes eiti
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valstybés tarnautojo pareigas ir vyresnio amziaus zmonéms (daugiau kaip 62,5 mety), ju valstybés
tarnyboje yra 2 proc.

Valstybés tarnyboje nuolat vyksta valstybés tarnautojuy kaita: jgyvendinant karjeros
principa, atleidZiant i§ valstybés tarnautoju pareigy ir priimant { pareigas, perkeliant i§ vieny pareigy i
kitas, pasinaudojant teise atkurti karjeros valstybés tarnautojo pareigas ar garantija atleistiems
valstybés tarnautojams dél pareigybés panaikinimo biiti idarbintais sitilant jiems pareigas. 2004
metais 6 proc. valstybés tarnautojy i§éjo i$ valstybés tarnybos ir tiek pat buvo priimta.

2004 metais buvo priimti i valstybés tarnautojo pareigas konkurso biidu 1509 valstybés
tarnautojai (iS ju — 705 pirma karta) ir be konkurso, teisés akty nustatyta tvarka, 38 valstybés
tarnautojai. 99 proc. priimtyjy yra karjeros valstybés tarnautojai ir 1 proc. — istaigos vadovy. 385
valstybés tarnautojai buvo priimti pakaitiniais laikotarpiui, kai karjeros valstybés tarnautojas teisés

akty nustatyta tvarka negaléjo eiti tam tikra laika pareigy (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Valstybés tarnautojy priémimas j pareigas
Priimty valstybés tarnautojy skaicius
Priémimo bidas I
Istai Politinio
I5 viso vado?fq (asmeninio) Karjeros
U pasitikéjimo
Priimta | pareigas konkurso bldu 1509 17 1492
- i jy pirma kartg 705 2 703
GraZinta | pareigas teismo sprendimu 4 0 0 4
Priimta j pareigas be konkurso 34 0 0 34
Priimta pakatiniy valstybés tarnautojy 385 0 0 385
I viso be pakaitiniy valstybés tarnautojy: 1547 19 0 1530
I5 viso 1932 19 0 1915

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais /
http://www2.vrm.lt/nuorodos/vtd/VTD_ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas:2005-08-06)

Kaip jau buvo minéta Siame darbe, Valstybés tarnybos istatymas nustato galimybe
istaigos vadovui patvirtinti specialiuosius reikalavimus, kuriuos turi atitikti asmenys, pretenduojantys
1 valstybés tarnyba. Taciau S§i nuostata kartais yra igyvendinama suinteresuotai ir specialieji
reikalavimai raSomi turint galvoje ,konkrety asmeni“. Siuo atveju reikéty perimti Jungtinés
Karalystés valstybés tarnybos pavyzdi, kuomet atrankoje keliami kriterijai turi atitikti norimy uzimti
pareigybiy reikalavimus. Tai reiskia, kad kandidaty gebéjimai neturi biiti svarstomi remiantis

aukstesniais reikalavimais, nei yra reikalinga, norint uzimti atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje.
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Valstybés tarnautojy priémimo tvarka taip pat neuztikrina skaidrumo bei tinkamiausiu
kandidaty atrankos. Nuostatos, reikalaujancios turéti atitinkama patirtj valstybés tarnyboje, apriboja
geriausiy kandidaty galimybes patekti 1 valstybés tarnyba.

2004 metais buvo atleista 1§ valstybés tarnautojo pareigy 1517 valstybés tarnautoju.
Didziausias atleistyju skaicius — 1166 valstybés tarnautojai, arba 77 proc. i§ visy atleistyjy, buvo
atleisti 1§ valstybés tarnautojo pareiguy ju praSymu — ,atsistatydino savo noru“. 167 valstybés
tarnautojai, arba 11 proc. i$ visy atleistyjy, buvo atleisti i§ valstybés tarnautojo pareigy ,,dél valstybés
tarnautojo pareigybés panaikinimo*, 98 valstybés tarnautojai, arba 6,5 proc. atleistyjy, — dél to, kad
»per nustatyta terming nejgijo einamoms pareigoms reikiamo issilavinimo®. 33 valstybés tarnautojai
buvo atleisi ,,d¢l ligos ar medicininés komisijos iSvados, kad negali eiti pareigy™, 16 valstybés
tarnautojy buvo ,,paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy™ ir 2 valstybés tarnautojai buvo
atleisti 1§ valstybés tarnautojo pareigy, ,,kai vertinimo komisija du kartus i§ eilés valstybés tarnautoja
vertino nepatenkinamai ir siiile atleisti“ (Zr. priedo 5 lentele). Palyginti su 2003 metais, atleistyjy 18
valstybés tarnautojo pareigy skaicius iSaugo 37 proc., 2004 metais atleista 407 valstybés tarnautojais
daugiau. Sis atleistyjy i§ valstybés tarnautojo pareigy skai¢iaus augimas yra paaiskinamas tuo, kad 98
valstybés tarnautojai buvo atleisti, nes per nustatyta terming nejgijo einamoms pareigoms reikiamo
i$silavinimo. ISaugo atleistyjy skaicius del pareigybés panaikinimo (atleista 90 valstybés tarnautojy
daugiau nei 2003 metais) ir atsistatydinusiy savo noru (atleista 222 valstybés tarnautojuy daugiau nei
2003 metais).

2004 metais 2423 valstybés tarnautojai buvo perkelti i kitas pareigas, 1§ ju — 1593 buvo
perkelti i kitas tos paCios ar zemesnés kategorijos pareigas jy praSymu, 18 valstybés tarnautojy
laikinai perkelti esant tarnybinei biitinybei i kitas istaigas, 14 laikinai perkelti i diplomatines tarnybas
ir 14 pasinaudojo tarnybinio kaitumo galimybe ir buvo perkelti i$ vieny pareigu i kitas pareigas kitoje
istaigoje ju prasymu | tos pacios ar Zemesnés kategorijos pareigas. Taip pat 444 karjeros valstybés
tarnautojams buvo pasitilytos pareigos juos perkeliant | kitas tos pacios ar zZemesnés kategorijos

pareigas dél pareigybés panaikinimo (zr. 6 lentelg).
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6 lentelé. Valstybés tarnautojy perkélimas dél tarnybinio kaitumo

Perkelty valstybés
tarnautojy skai€ius
Perkélimo bidas
2003-01-01 - 2004-01-01 -
2003-12-30 2004-12-31

Laikinas perkélimas | kitas pareigas esant tarnybinei btinybei 209 334
Laikinas perkélimas | kitas pareigas esant tarnybinei bGtinybei kitoje 24 18
istaigoje ar institucijoje
Perkélimas | kitas laisvas tos pacios ar Zemesnés kategorijos pareigas 789 1593
Perkélimas dél tos pacios kategorijos pareigy sukeitimo 15 14
Perkélimas | kitas laisvas tos pacics ar Zzemesnés kategorijos pareigas
o , . o 330 444
iki pareigybés panaikinimao
Laikinas diplomato perkélimas kitas pareigas 18 20
15 viso: 1382 2423

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinimag 2004 metais //
http://www?2.vrm.It/nuorodos/vtd/VTD _ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas:2005-08-06)

2004 m. 1443 valstybés tarnautojai buvo perkelti | aukStesnes pareigas ir 2 | zemesnes

pareigas vertinimo komisijos sitilymu (Zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Valstybés tarnautojy perkélimai dél vertinimo
Perkelty valstybés tarnautojy skaiéius
Perkélimo bidas
2003-01.01 - 2004-01-01 -
2003-12-30 2004-12-31
Perkélimas j aukitesnes pareigas vertinimo kemisijos sillymu 396 1443
Perkélimas | 2emesnes pareigas vertinimo komisijos sidlymu 7 2
1§ viso: 403 1445

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais //
http://www2.vrm.It/nuorodos/vtd/VTD_ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas:2005-08-06)

Vadovaujantis apklausos duomenimis, gautais i$ istaigy, kuriose eina pareigas 11771
valstybés tarnautojas arba 47 proc. i$ visy einanciy pareigas valstybés tarnyboje, uz 2004 metus
vertinimo komisijy buvo ijvertinti 3258 valstybés tarnautojai arba 28 proc. (uz 2003 metus — tik 12
proc. valstybés tarnautojy). Vertinimo komisijos 1663 valstybés tarnautojus (14 proc.) pasitlé
perkelti 1 auksStesnes pareigas, 1765 valstybés tarnautojams (15 proc.) — suteikti kvalifikacing klasg.
2002-2004 metais kvalifikacinés klasés buvo suteiktos 4240 valstybés tarnautoju arba 36 proc. (Zr. 8
lentelg). 3017 wvalstybés tarnautoju turi III kvalifikacing klasg, 1001 valstybés tarnautojas — II
kvalifikacing klasg, 222 — I kvalifikacing klasg. Nepatenkinamai jvertinta 15 valstybés tarnautoju.
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8 lentelé. Valstybés tarnautojy, turinciy kvalifikacines klases, skaicius (i$ viso 2005 m. vasario
1d.)

Institucijos arba jstaigy T:ﬁf::}fl:: Turikvalifikacines klases Proc. nuo v.t.
grupés Institucioje | . " 15 skaiciaus
viso
Seimo kanceliarija 226 10 53 107 170 75
Prezidento kanceliarija 18 6 6 5 17 94
Valstybés kontrolé 280 13 52 142 207 74
Vyriausybés kanceliarija 132 9 48 46 103 78
Vyriausybés jstaigos 1161 £y 103 341 475 41
Ministerijos (be pavaldZiy jstaigy) 2018 62 151 440 653 32
Apskriciy virsininky administracijos 813 0 13 164 177 22
Miesty savivaldybiy administracijos 1344 51 191 459 701 52
Kitos jstaigos 5779 40 384 1313 1737 30
15 viso 11771 222 1001 3017 4240 36

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teiseés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais //
http://www2.vrm.It/nuorodos/vtd/VTD_ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas:2005-08-06)

Isskirtinos §ios dazniausiai pasitaikancios Valstybés tarnybos istatymo nuostaty dél
valstybés tarnautojy ir jy tarnybinés veiklos vertinimo praktinio taikymo problemos:

— Valstybés tarnautojy vertinimo komisijos sitilymas suteikti valstybés tarnautojui
kvalifikacing klas¢ yra privalomas ji i pareigas priémusiam asmeniui. Jeigu istaiga neturi finansiniy
iStekliy, Sio sitilymo jgyvendinti nejmanoma.

— Neéra tiksliy kriteriju, pagal kuriuos valstybés tarnautojy vertinimo komisija, ivertinusi
valstybés tarnautoja labai gerai arba nepatenkinamai, pasirenka sitilymus ji { pareigas priémusiam
asmeniui (Valstybés tarnybos istatymo 22 straipsnio 7 ir 8 punktuose iSdéstyti sitilymai).

Nemazai valstybés tarnautojy vertinimo komisijose buvo vertinami du kartus — per
neeilini valstybés tarnautoju vertinima ir per kasmetini vertinima (zr. 9 lentelg). Ministerijose
vertinimo komisijy buvo vertinami 43 proc. valstybés tarnautojy. Dvigubai daugiau valstybés
tarnautojy perkelta | aukStesnes pareigas, negu suteiktos jiems kvalifikacinés klasés. Kai kurios
ministerijos (Aplinkos, Svietimo ir mokslo, Susisiekimo) ir toliau keit¢ struktiira, todél daugumai
valstybés tarnautojuy pasiiilé auksStesnes pareigas. Aplinkos ministerija | aukStesnes pareigas valstybés

tarnautojus kélé du kartus, t. y. per neeilinj ir per kasmetinj valstybés tarnautoju vertinima.
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9 lentelé. Valstybés tarnautojy vertinimo rezultatai (kasmetinis ir neeilinis vertinimai)

25 % Y. e a =3 , o " Suteikta kvalifikaciné v!:o

Institucijos arba jstaigy 3 %- T bE2 S= % @ i= S8 Kasé proc.

arupes S22 ZEY 5% (323 4f Vi

JaZ|sg® E 5 (2F8| 2% | | | w s | skai-

Ciaus
Seimo kanceliarija 226 49 | 217 22 97 3 13 27 43 19
Prezidento kanceliarija 18 2 1 - - 2 - - 2 1
Valstybés kontrolé 280 88 | 31.43 37 1321 | 5 16 30 51 18
Vyriausybés kanceliarija 132 101 | 765 12 9.1 6 46 a9 91 69
Vyriausybés istaigos 1161 | 180 16 86 7 9 36 g2 | 127 | 11
Ministerijos (be pavaldZiy jstaigy) | 2018 | 868 43 617 31 18 | 73 | 231 | 322 16
RAPEITIIY VB i 813 | 311 | 38 | 225 | 28 | o | 13 | 40 | 53 7

administracijos

Savivaldybiy administracijos 1344 | 535 40 131 10 27 | 105 | 243 | 375 | 28
Kitos jstaigos 5779 | 1109 [ 19 533 9 19 | 191 | 491 | 701 12
15 viso 11771 | 3243 28 1663 14 89 | 493 | 1183 | 1765 | 15

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos istatymo
ir su juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais /
http://www?2.vrm.lt/nuorodos/vtd/VTD_ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas:2005-08-06)

Daugiausia kvalifikaciniy klasiy per vertinima uz 2004 metus suteiké Ukio (26 proc.) ir
Teisingumo (25 proc.) ministerijos. Sveikatos apsaugos, Kultiiros ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijose kvalifikacines klases turi dauguma valstybés tarnautoju, atitinkamai 86, 78,7 ir 75,4
proc. nuo einanéiy pareigas valstybés tarnautoju. Svietimo ir mokslo ministerijoje kvalifikacines
klases turi tik 11 proc. valstybés tarnautoju.

Valstybés tarnybos istatymas nustato, kas gali siekti atkurti karjeros valstybés
tarnautojo statusa istaigose. 2004 metais Valstybés tarnybos departamentas gavo 19 praSymy atkurti
valstybés tarnautojo statusa. Siems asmenims siiilyta 35 laisvos pareigos. Valstybés tarnautojo
statusas atkurtas 11 asmeny. Valstybés tarnautojo statusas buvo atkurtas: savivaldybése — 4
asmenims, ministerijose — 2 asmenims, istaigose prie ministerijy — 5 asmenims. 4 asmenys atkiiré
valstybés tarnautojo statusa savo buvusioje darbovietéje. 2004 metais gauti 62 prasymai i§ buvusiy
karjeros valstybés tarnautojuy, atleisty i§ pareigy del pareigybés panaikinimo, siiilyti jiems valstybés
tarnautojo pareigas. Buvo pasiiilytos 83 pareigos. IS 62 asmeny, pateikusiy prasyma, priimta i
karjeros valstybés tarnautojo pareigas 23. 19 valstybés tarnautojy nebuvo galimybés pasitlyti jokiy
pareigu, nes tokiy laisvy nebuvo, kitiems 20 buvo pasitilyta 42 pareigos, kuriy jie atsisaké. Didesné
dalis sutiko eiti 1 Zemesnés kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigas, nei ¢jo iki pareigybés
panaikinimo ir atleidimo i§ pareigy.

2004 metais 45 valstybés tarnautojams buvo suteiktos iki vieneriy mety trukmés
atostogos kvalifikacijai tobulinti, jiems yra paliktos ju eitos pareigos, iki gris i§ atostogy. 5 valstybés

tarnautojams buvo suteiktos atostogos dél perkélimo | kitas pareigas kitoje gyvenamojoje vietoje
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(diplomatinése atstovybése, konsulinése istaigose, Europos Sajungos institucijose, istaigose).
Nemokamos atostogos dél Seimyniniy aplinkybiy iki 3 ménesiy trukmés suteiktos 565 valstybés
tarnautojams, atostogos vaikui prizidréti, iki jam sueis treji metai, — 813 valstybés tarnautojy, 563
kartus valstybés tarnautojams buvo suteiktos mokymosi atostogos.

Valstybés tarnybos istatymas nustato, kad valstybés tarnautojy mokymui turi biiti skirta
nuo 1 iki 5 proc. valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui nustatyty asignavimy. Palyginti su 2003
metais, pagal vidutinius finansinius 2004 mety valstybés tarnautoju mokymo rodiklius pastebima
pazanga jgyvendinant valstybés tarnautojy mokymo finansavimo i§ valstybés biudZeto nuostatas:
savivaldybiy administracijose, apskri¢iy virSininky administracijose ir ministerijose §is finansinis
rodiklis atitinkamai buvo 0,98 proc., 0,94 proc. ir 1,18 proc. (palyginti su 2003 metais, 0,74 proc., 0,6
proc. ir 1,1 proc.). Taciau valstybés tarnautojy mokymo finansavimas kol kas iSlieka nepakankamas —
tik 16 savivaldybiy administracijy, 4 apskri¢iy virS§ininky administracijos ir 8 ministerijos valstybés
tarnautojy mokymui skyré 1 proc. ir daugiau lésy.

Kalbant apie valstybés tarnautojy mokyma, svarbu pabrézti, kad Jungtinéje Karalystéje
viena svarbiausiy valstybés tarnautojy mokymo programy yra ,Pagreitintos spartos kilimo*
programa. Sios unikalios programos déka gabiis ir potencialiai tobuléjantys asmenys gali per
santykinai trumpa laiko tarpa progresuoti iki aukstesniyjy valstybés tarnautojy lygmens. Tokios
valstybés tarnautoju mokymosi galimybés Jungtin¢je Karalystéje sudaro palankiausias salygas
s¢kmingai talentingy tarnautoju karjerai. Lietuvoje irgi buty galima sukurti panasaus veikimo
mechanizmo programa.

Lietuvoje, remiantis pateiktais instituciju mokymo planais, galima nurodyti Siuos
budingus valstybés tarnautojy mokymo planavimo trikumus'®:

— ne visuose mokymo planuose numatytas ivadinis mokymas ir klausytojy skaicius,

— ne visuomet iSskiriamos konkreciai istaigai aktualios temos i§ Valstybés tarnautojy
mokymo 2002-2006 mety strategijos,

— ne visada nurodomi prioritetiniai mokymai, kurie biitini valstybés tarnautojams pagal
ju vykdomas funkcijas.

2003 ir 2004 mety praktika parodé, kad valstybés tarnautoju mokymo planai dar néra
sudétiné jstaigy valstybés tarnautojy kasmetinio vertinimo, ju mokymo poreikio nustatymo ir
vieningo mokymosi proceso dalis. Dauguma {staigy mokymo metinius planus pateikia daug véliau,

negu nustatyta teisés aktuose. Jeigu istaigy vadovai po kasmetinio valstybés tarnautojy vertinimo

126 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos istatymo ir su
juo susijusiy teisés akty taikyma ir igyvendinima 2004 metais // http://www2.vrm.lt/nuorodos/vtd/VTD_ataskaita04.pdf;
prisijungimo laikas: 2005-08-06
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nustatyty ju mokymo poreikius, nebuty jokiy problemy sudaryti ir laiku pateikti Siuos mokymo
planus.

Vyriausybe¢, siekdama toliau tobulinti strategini planavima, 2004 m. liepos 16 d.
nutarimu Nr. 902 patvirtino Strateginio planavimo metodikos pakeitimus.'?’” Sie pakeitimai susije su
vertinimo kriterijy tobulinimu, aiSkesniy strateginiy plany tvirtinimo reglamentavimu ir kitais
pakeitimais. Kaip teigia Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo skyriaus vedéjas K.
Rekerta, strateginio planavimo pakeitimai turés itaka ne tik planavimui vieSojo administravimo
institucijose, bet ir atsiskaitymui uZ pasiektus rezultatus.'* Iki §iol buvo akcentuojami tik Zemiausio
lygmens kriterijai — uZzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai. Ta¢iau ketveriy mety patirtis leidzia
pereiti prie keliy lygiu vertinimo kriteriju — ne tik uzdaviniy, bet ir tiksly igyvendinimo vertinimo
kriteriju. Pasirenkant vertinimo kriterijus, svarbu uztikrinti logini programos elementy rysi.
Programai skiriami materialiniai bei zmogiskieji iStekliai galéty buti matuojami indélio vertinimo
kriterijais. [vertinant programoje numatyty uzdaviniy igyvendinima, bus naudojami produkto
vertinimo kriterijai. Programos tikslo igyvendinimas bus matuojamas rezultato vertinimo kriterijumi.
Programy jgyvendinimo rezultatai turi lemti strateginio tikslo jgyvendinima, kuris turéty biti
matuojamas efekto vertinimo kriterijumi. Jungtinei Karalystei taip pat prireiké 5-6 mety, kad pereity
prie aukStesnio lygio vertinimo kriterijy.

2004 metais ministerijose daugiausia 1€Sy buvo planuota skirti kalby mokymui — apie
27 proc. Palyginti su visomis 2004 metais valstybés tarnautojy mokymui numatytomis léSomis,
daugiausia 1€Sy uzsienio kalby mokymui skyré Sveikatos apsaugos (57 proc.), Uzsienio reikaly (55
proc.) ir Susisiekimo (45 proc.) ministerijos, maziausiai — Ukio (11 proc.) ir Krasto apsaugos (15
proc.) ministerijos. Uzsienio reikaly ir Sveikatos apsaugos ministerijose uzsienio kalby mokymams
skiriama truputi daugiau kaip pusé viso mokymo fondo 1ésy, tac¢iau UZsienio reikaly ministerijoje jos
skirtos 6 kartus mazesniam klausytoju skai€iui (14 proc. visy mokymuy dalyviy) negu Sveikatos
apsaugos ministerijoje (uzsienio kalby numaté mokytis 89 proc. visu mokymy dalyviu).

Ivadiniam mokymui, mokymams, susijusiems su Lietuvos naryste Europos Sajungoje ir
vieSuoju administravimu, ministerijose buvo numatyta skirti 42 proc. 1€8y, vadybos Zinioms igyti ir
tobulinti — 13 proc., kompiuterinio rastingumo ir kity informaciniy technologiju igidziams igyti ir
tobulinti — 14 proc., specialybés zinioms tobulinti — 4 proc. mokymui skirty 1éSy. Vienam asmeniui
skirtos mokymo léSos ministerijose 2004 metais sudaré 266 Lt (2003 metais — 197 Lt); apskric¢iy
virSininky administracijose 2004 metais — 212 Lt (2003 metais — 195 Lt); savivaldybiy

administracijose 2004 metais — 248 Lt (2003 metais — 286 Lt). Ministerijose vienam mokymo

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 "Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo" pakeitimas // Valstybés zinios, 2004. Nr.112-4187.
128 Rekerta K. Kaip planuosime 2006-ujy mety veikla? / Valstybés tarnybos aktualijos, 2005. Nr.2. P.6.
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dalyviui skirta 1éSy suma padidéjo 13 proc., apskri¢iy virSininky administracijose — 9 proc.
Savivaldybiy administracijose vienam mokymo dalyviui skirta 1éSy suma sumazéjo 13 proc.

Galime teigti, kad tik besiruoSiant integracijai i Europos Sajunga, Lietuvoje 1§ esmés
pradéta riipintis valstybés tarnautoju kompetencija ir profesinés kvalifikacijos tobulinimu. Siuo metu
tkurtos net 58 valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo istaigos, taciau valstybés tarnautoju
mokymo finansavimas kol kas iSlieka nepakankamas. Nepaisant finansiniy &Sy trikumo, pastebimas
gan tendencingas mokymo istaigy valstybés tarnautoju skaiciaus didé¢jimas, kuris yra siejamas su
Lietuvos naryste Europos Sajungoje.

Nuo valstybés tarnautojy teikiamy paslaugy kokybés bei efektyvumo priklauso
visuomenés gerové. Eilinis pilietis suvokia kas yra geras valdymas ir tinkamas administravimas.
Remiantis $iuo supratimu visuomenéje vertinama valstybés tarnautoju veikla, formuojasi bendras
valstybés tarnybos ivaizdis. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje atlikta apklausa parodé, jog Zzmonés
skirtingai vertina vadovus, priiman¢ius dovanas i§ jmoniy, su kuriomis juos sieja verslo reikalai.'”
Ju vertinimai priklaus¢é nuo to, ar tai buvo verslo kompanijos vadovas ar valdzios atstovas.
Respondenty, pasisakiusiy uz tai, kad vadovas, dirbantis verslo imonéje, gali nedvejodamas priimti
dovana, buvo tris kartus daugiau nei maniusiyjy, kad valdzios atstovai taip pat gali imti dovanas.
Kadangi i§ valstybés tarnautojo tikimasi kitokio elgesio, nusivylimas pastarajam, pazeidus etika,
biina didesnis. Tai patvirtina ir 2003 m. lapkri¢io ménesj Lietuvoje atlikto tyrimo rezultatai. Siek
tiek daugiau nei pusé respondenty mano kad, verslininkams, zurnalistams bei bankininkams visiskai
nederéty imti dovany, tuo tarpu apie 70 proc. respondenty noréty, kad dovany neimty valstybés
tarnautojai, politikai ir teisininkai. Nors dauguma lietuviy neigiamai vertina korupcija, patys kartais
ryztysi problemas spresti biitent taip.

Klasikinéje demokratijos teorijoje pabréziama, kad pilieCiy interesai turéty kontroliuoti
viesaja politika. Siuolaikinéje atstovaujamojoje demokratijoje vie$oji nuomoné yra instrumentas,
uztikrinantis griztamaji rySi tarp pilie¢iy ir politiky. VieSosios nuomonés reikSmés negalima
absoliutinti, taciau jos reikSmé demokratingje visuomenéje akivaizdi.

Palyginti lengva jvertinti materialinius, finansinius, techninius iSteklius arba rezultatus,
taCiau kur kas sudétingiau kalbéti apie zmoniy istekliy poreikius ir ju indéli i sukurta nauda.
Dazniausiai tg indélj gali jvertinti tik klientai arba visuomené. ,,Transparency International" atliktas
tyrimas "Pasaulinis korupcijos barometras 2005" parodé, kad 29 proc. Lietuvos respondenty arba ju
Seimos nariai davé kysj per pastaruosius 12 ménesiy.'”’ Kaip ir praéjusiais metais Lietuvos

gyventojai kaip labiausiai korumpuotus iSskyré politines partijas, teismus, muitines, policija ir

129 KrupaviGius A. Valstybés tarnybos jvaizdis Lietuvoje // Valstybés tarnybos aktualijos, 2004. Nr.2. P.17.
130 Beveik tre¢dalis Lietuvos gyventoju duoda kysius // http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=8213171;
prisijungimo laikas: 2005-12-09
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parlamenta. Taip pat pastebimos gana pesimistinés Lietuvos gyventoju nuotaikos dél korupcijos
situacijos. Dauguma mano, kad per pastaruosius trejus metus korupcijos lygis Lietuvoje iSaugo, o
per ateinancius trejus - liks toks pats.

2004 m. Valstybés tarnybos departamento uzsakymu buvo atlikta ,,Vilmorus*
apklausa."’' TaGiau tyrimo rezultatai parodé kita nemalonia tendencija — menka profesinj valstybés

tarnautojo prestiza visuomengje (Zr. 14 pav.).

Mediko 22,5%
Teisininko 21,0%

Bankininko

Mokslininko

Zurnalisto

Mokytojo

Valstybés tarnautojo

Buhalterio

Socialinio darbuotojo

Dvasininko

Santechniko

Policininko

Politiko

14 pav. Respondenty atsakymai 1 klausima: ,,Kokia profesija, Jisy nuomone, geriausia pasirinkti
Jusy vaikui?*

(Saltinis: Sarmavi¢ius O. Lietuvos valstybés tarnyba — démesys zmogui, pagarba istatymui // VieSasis administravimas,
2005. Nr.1 (5). P.19.)

Kaip matome i$ pateikto 14 pav., | klausima ,,Kokia profesija, Jisu nuomone, geriausia
pasirinkti Jisy vaikui?“ 22,5 proc. respondenty atsaké, jog labiausiai jie noréty, kad juy vaikas
pasirinkty mediko profesija, 21,0 proc. — teisininko, 13,2 proc. — bankininko. Maziausiai
respondenty, tik 1,3 proc., noréty, kad ju vaikas pasirinkty politiko profesija. Uz valstybés tarnautojo
profesijos pasirinkima pasisako 5,9 proc. apklaustyju. Todé¢l galima daryti iSvada, kad Lietuvos
valstybés tarnybos prestizo stiprinimas yra departamento veiklos prioritetas. Ne maziau svarbiis
departamento veiklos prioritetai yra valstybés tarnybos administraciniy geb¢jimuy stiprinimas ir

bendros valstybés tarnybos personalo valdymo, valstybés tarnautoju karjeros planavimo sistemos

B Sarmavi¢ius O. Lietuvos valstybés tarnyba — démesys Zmogui, pagarba jstatymui / Viesasis administravimas, 2005.
Nr.1 (5). P.19.
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suktirimas. Sékmingas iy prioritety igyvendinimas turéty paskatinti atsirasti nauja administravimo
kultiira ir kartu pagerinti valstybés tarnautojo jvaizdj visuomengje.
Jungtingje Karalystéje, 2002 m. apklausos duomenimis, valstybés tarnyba pasitikéjo 50

proc. respondenty (zr. 15 pav.)."*

Palyginus Jungtinés Karalystés gyventoju pasitikéjimo
institucijomis apklausos duomenis, galime teigti, kad pasitikéjimas valstybés tarnyba per dvideSimt

mety (1981 m. - 48 proc., 1990 m. - 44 proc.'* ir 2002 m. - 50 proc.) i3liko stabilus.

| Pasitiki O Nepasitiki O NeZino ‘

Jungtinés Tautos 21 | 7 |

Televizija 29 | 5]

Radijas 27 | 8 |

Valstybés tarnyba | 8 |

Parlamentas | 5 |

Europos Sajunga | 11 |

Vyriausybé | 5|

Profesinés sajungos | 9 |

Nevalstybinés organizacijos | 18 |

Didelés kompanijos | 7 |

Spauda |4|

Politinés partijos | 5 |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

15 pav. Pasitikéjimas institucijomis Jungtingje Karalystéje 2002 m.

(Saltinis: The UK & the European Union 2002 // http://europa.eu.int/comm/public_opinion/flash/fl137.pdf; prisijungimo
laikas: 2005-09-11)

Kaip matome 15 pav., 2002 m. Jungtin¢je Karalystéje buvo labiausiai pasitikima
Jungtinémis Tautomis — 72 proc. bei televizija — 66 proc., o maziausiai spauda — 18 proc. ir
politinémis partijomis — tik 17 proc.

Ivertinus Lietuvos valstybés tarnybos patirti, galima teigti, kad egzistuojanti valstybés
tarnautojy veiklos vertinimo sistema neuZtikrina objektyvaus ir efektyvaus ju vertinimo, kuris
itakoja tolesne karjera. Valstybés tarnautojy ir ju tarnybinés veiklos vertinimo objektyvumui
uztikrinti biitina tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius valstybés tarnautojy ir ju tarnybinés
veiklos vertinima. Tarnautojuy tarnybinés veiklos ivertinimas yra labai svarbus, nes, nuo to priklauso,

ar tarnautojas bus perkeltas | aukStesnes pareigas bei siunc¢iamas mokytis ir tobulinti kvalifikacija.

32 The UK & the European Union 2002 // http:/europa.eu.int/comm/public_opinion/flash/fl137.pdf; prisijungimo
laikas: 2005-09-11
'3 Pollitt Ch. Bouckaert G. VieSojo valdymo reforma. — Vilnius: Algarve, 2003. P.149.
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ISVADOS

1. Lietuvai atgavus nepriklausomybe vieSojo administravimo reforma i§ pradziy buvo netinkamai
suvokta ir vietoj to, kad buity sukurtos modernios ir profesionalios viesojo administravimo sistemos,
buvo performuojamos jau egzistuojancios sistemos. Tokiu budu sukurtas vieSojo administravimo
sektorius netapo efektyvesniu ir neatitiko visuomenés poreikiy.

2. Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybés tarnybai biidinga kaita ir modernizavimas. Tobuléjant
valstybés tarnybai, kartu kinta ir karjeros sampratos kriterijai. Siuolaikinis tarnautojas turi sugebéti
autonomiskai ir racionaliai kurti ir jgyvendinti savo karjera moderniomis socialinés rizikos ir
neapibréztumo salygomis.

3. Lietuvos valstybés tarnybos raida apima tris istorinius laikotarpius: tarpukario, sovietmet] ir
nepriklausomybeés atkiirimo. Siuolaikinés valstybés tarnybos pagrindai pradéti kurti palyginti visai
neseniai, tik prie§ gera deSimtmeti. Lietuvos valstybés tarnyba, prieSingai nei Jungtinés Karalystés, i$
esmés negali pasigirti nuoseklia vieSojo administravimo raida.

4. Valstybés valdymo reformavimas orientuojantis i SiuolaikiSkos demokratinés valstybés modelj
pareikalavo per trumpiausia laika parengti demokratijos vertybes pripazistanCius valstybés
tarnautojus, sugebancius vykdyti valdymo reformas, formuoti naujas vieSojo administravimo
institucijas ir valdyti ju personala.

5. Jungtingje Karalystéje vyrauja principas, pagal kurj i valstybés tarnyba stengiamasi jdarbinti kuo
daugiau universitety absolventy. Lietuvoje taip pat pastebima tendencija, kad i valstybés tarnyba
ateina vis daugiau jauny zmoniy, ka tik baigusiy mokslus ir siekianc¢iy karjeros valstybés tarnyboje.

6. Jungtin¢je Karalystéje valdininkus pradéta ruosti pagal tam tikras universitetines programas jau
pries daugeli mety. Lietuvoje, tik atgavus nepriklausomybe, aukstosios mokyklos i§ esmes pakeité
savo veiklos turini socialiniy moksly srityje, sukiiré naujas vieSojo administravimo krypties
programas ir pradéjo organizuoti studijas ne tik universitetinio iSsimokslinimo siekian¢iam jaunimui,
bet ir valstybés tarnautojams.

7. Lietuvoje valstybés tarnautojy priémimo tvarka neuZztikrina skaidrumo bei tinkamiausiy kandidaty
atrankos. Specialiis reikalavimai, kuriuos nustato konkursa organizuojanciy istaigy vadovai, apriboja
geriausiy kandidaty galimybes patekti | valstybés tarnyba.

8. Lietuvoje valstybés tarnautoju mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo sistema suprantama kaip
visuma akademiniy ir neakademiniy institucijy veikla, siekianti nuolatinio valstybés tarnautojuy
visapusigko teorinio ir praktinio tobuléjimo. Sios sistemos veiklos rezultaty pagrindinés dimensijos
yra valstybés tarnautojo profesiné kvalifikacija, jo kompetencija, zmogiskosios, demokratijos ir

vieSojo administravimo vertybés. Valstybés tarnybos istatymas ir jo lydimieji teisés aktai nustato
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valstybés tarnautoju mokymo privalomuma, mokymo risis, finansinius ir bendruosius mokymosi

organizavimo principus.
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REKOMENDACIJOS

1. Ivertinus Lietuvos valstybés tarnybos patirti, galime konstatuoti, kad egzistuojanti valstybés
tarnautojy veiklos vertinimo sistema neuZtikrina objektyvaus ir efektyvaus ju vertinimo, kuris
itakoja tolesng karjera. Valstybés tarnautojy ir ju tarnybinés veiklos vertinimo objektyvumui
uztikrinti biitina tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius valstybés tarnautojy ir ju tarnybinés
veiklos vertinima. Reikéty sukurti detalesng vertinimo kriterijy sistema, kuri uztikrinty iSsamuy,
tiksly ir nealiska tarnybinés veiklos vertinimo mechanizma. Siuo metu nustatyti penki valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijai yra per daug abstraktis. Bitina detalizuoti
vertinimo sistema nustatant daugiau vertinimo kriterijy arba kiekviena i§ ty penkiu kriteriju
detalizuoti.

2. Kalbant apie tarnybinés veiklos vertinima, dar reikéty paminéti, kad ne tik tiesioginiai vadovai
turéty vertinti valstybés tarnautojus. Valstybés tarnautojy veikla ir efektyvuma turéty vertinti
kolegos bei Zmonés, kuriuos itakoja vertinamo tarnautojo tarnybiné veikla. [vertinimas pagal
tarnautojo darbo efektyvuma bei rezultatus buty vienas objektyviausiy ir teisingiausiy.

3. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas nustato, kad valstybés tarnautojai privalomai
vertinami pirmus dvejus tarnybos metus. Jei jie yra gerai jvertinami, tuomet véliau tik jy paciy
pra$ymu vertinama jy tarnybiné veikla. Siuo atveju reikéty atsizvelgti { Jungtinés Karalystés patirti,
kuomet valstybés tarnautojai vertinami kiekvienais metais. Tai skatinty tarnautojy pastangas,
motyvacija ir tuo paciu buty vykdoma efektyvesné tarnybos kontrolé. Kasmetinis vertinimas taip pat
itakoty valstybés tarnautoju karjera, nes zinodami, kad bus sistemingai vertinami jie labiau stengtusi
gerai atlikti savo pareigas.

4. Lietuvoje, kaip ir Jungtinéje Karalystéje, valstybés tarnautojai mokosi ir tobulina savo
kvalifikacija specialiose mokymo istaigose. Jungtinéje Karalystéje viena svarbiausiy mokymo
programy yra ,,Pagreitintos spartos kilimo“ programa. Sios programos déka, gabiis ir potencialiai
tobuléjantys asmenys gali per santykinai trumpa laiko tarpa progresuoti iki auksStesniyjy valstybés
tarnautojy lygmens. Tokios valstybés tarnautojy mokymosi galimybés Jungtingje Karalystéje sudaro
palankiausias salygas sékmingai talentingy tarnautoju karjerai. Lietuvoje irgi biity galima sukurti
panasaus veikimo mechanizmo programa.

5. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas suteikia teisg¢ istaigu vadovams nustatyti
specialiuosius reikalavimus pretendentams | valstybés tarnyba. Patirtis rodo, kad Sie reikalavimai
daznai sudaromi turint omenyje tam tikra asmeni, kurj norima jdarbinti valstybés tarnyboje. Siuo

atveju reikéty specialiesiems reikalavimams sudaryti tam tikras gaires. Taip pat reikéty atsizvelgti {
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Jungtinés Karalystés sékminga patirti, kuomet atrankoje keliami kriterijai atitinka norimy uzimti
pareigybiu reikalavimus. Tai reiSkia, kad kandidaty gebéjimai neturi buti svarstomi vadovaujantis

aukstesniais reikalavimais, nei yra reikalinga, norint uzimti atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje.
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SANTRAUKA

LIETUVOS IR JUNGTINES KARALYSTES VALSTYBES TARNAUTOJU KARJERA

Pagrindinés savokos: valstybés tarnyba, valstybés tarnybos modelis, valstybés tarnautojas, karjera,

tarnybineés veiklos vertinimas, mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas.

Pastaryju mety pokyciai Lietuvoje kelia vis didesnius reikalavimus vieSojo
administravimo institucijoms. VieSasis administravimas turi sugebéti greitai ir efektyviai reaguoti |
visuomenés poreikius, keisti ir pritaikyti savo struktiiras, procediras bei veiklos tikslus prie
besikei¢ianciy aplinkybiy. Kartu su tuo keiciasi reikalavimai ir valstybés tarnautojams: jie turi biiti
kiirybingi, kvalifikuoti ir motyvuoti, sugebantys ginti ir tenkinti visy gyventojy interesus. Siame
darbe ir nagriné¢jama kokios salygos sudaromos valstybés tarnautojams, kad jie galéty prisitaikyti
prie naujy reikalavimy, o tuo paciu daryti s€ékminga Siuolaiking karjera valstybés tarnyboje.

Darbe iskeliama problema, kad nors teisiné¢ bazé Lietuvos valstybés tarnautojams
sudaro gana palankias karjeros galimybes, ta¢iau néra uztikrinamas jos igyvendinimo mechanizmas.
Viena didziausiy problemy Siuo metu yra kompetencijos stoka administravimo ir valdymo sri¢iy
klausimais, menki valstybés tarnautoju administraciniai gebéjimai. Netobulas valstybés tarnautoju
veiklos vertinimo principas, kuris yra tiesiogiai susijes su paaukStinimu pareigose ir sisteminio
mokymosi bei kvalifikacinio tobulinimosi galimybiu neuztikrinimas, komplikuoja valstybés
tarnautojy karjeros galimybes.

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti ir palyginti reformuojamos Lietuvos ir Jungtinés
Karalystés valstybés tarnybos tarnautojy karjeros dinamika eurointegracijos kontekste. Siekiant
uzsibrézto tikslo, pagrindiniai $io darbo uzdaviniai yra Sie:

1. Apzvelgti Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos istoring raida.

2. I8nagrinéti Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos istatymo ir kity teisés
akty nuostatas, reglamentuojancias valstybés tarnautojo karjeros galimybes.

3. Ivertinti reformuojama Lietuvos valstybés tarnyba ir jos pokycius valstybés
tarnautojo karjeros aspektu.

4. Panagrinéti valstybés tarnautoju mokymosi ir kvalifikacijos kélimo galimybes
abiejose valstybése.

Pirmoje darbo dalyje apzvelgiama Lietuvos ir Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos

istoriné raida. Atitinkamai nustatomi valstybés tarnybos modeliai abejose Salyse ir valstybés
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tarnautojo sampratos reglamentavimas. Apibréziama karjeros savoka bei pazymima jos svarba
valstybés tarnyboje.

Antroje darbo dalyje kalbama apie Lietuvos ir Jungtinés Karalystés reglamentuojamas
priémimo | valstybés tarnyba nuostatas. Apzvelgiami priémimo 1 valstybés tarnyba reikalavimai,
iSskiriami atskiry rtsiy valstybés tarnautoju priémimo i valstybés tarnyba ypatumai bei aptariami
galimi stojimo { valstybés tarnyba biidai.

Treciajame ir ketvirtajame skyriuose atitinkamai nagrinéjamos Lietuvos ir Jungtinés
Karalystés valstybés tarnautojy karjeros perspektyvos, t. y. tarnybinés veiklos ivertinimas,
paaukstinimas pareigose, tarnybinis kaitumas, mokymo programos, kvalifikacijos kélimo ir Kkiti
budai.

Penktajame skyriuje jvertinamos Lietuvos valstybés tarnautojy karjeros galimybés.
Palyginamos abiejy Saliy valstybés tarnautoju teorinés ir praktinés galimybés karjeros srityje.
Pabréziami Lietuvos valstybés tarnybos reformy privalumai ir trilkumai.

Ivertinus Lietuvos valstybés tarnybos dabarting situacija, galima teigti, kad
egzistuojanti teisiné bazé neuztikrina objektyvaus ir efektyvaus valstybés tarnautoju veiklos
vertinimo, kuris jtakoja tolesng karjera. Valstybés tarnautojy ir juy tarnybinés veiklos vertinimo
objektyvumui uZztikrinti biitina tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius valstybés tarnautojy ir ju
tarnybinés veiklos vertinima. Tarnautoju tarnybinés veiklos jvertinimas yra labai svarbus, nes nuo to
priklauso, ar tarnautojas bus paaukstintas pareigose bei siunciamas mokytis ir tobulinti kvalifikacija.
Svarbu pabrézti, kad dél finansinio stygiaus neuztikrinamos sisteminio mokymosi bei kvalifikacinio

tobulinimosi galimybeés, o tai komplikuoja valstybés tarnautoju karjeros galimybes.
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SUMMARY

CIVIL SERVANTS® CAREER IN LITHUANIA AND UNITED KINGDOM

Keywords: civil service, civil service model, civil servant, career, evaluation of the civil service
activity, education and qualification improvement.

Changes of late years raise growing claims to the public administration institutions in
Lithuania. Public administration has to manage fast and effectively react to the society needs. It has
to change and apply its structures, procedures and activity objectives according to volatile
circumstances. Together with it requirements for civil servants change: they have to be creative,
qualified and motivated, also they have to manage to protect and satisfy interests of all people. The
aim of this Master Paper is to analyze what conditions are established for the civil servants under
which they could adjust to the new requirements and at the same time to climb up the ladder in the
civil service.

In this Paper the problem is suggested that despite the fact that Lithuanian juristic base
permits rather opportune career possibilities, its implementation mechanism is not ensured. At the
moment the biggest problems are the lack of competence in the area of administration and
management, also low civil servants’ administrative capabilities. The imperfect principle of the civil
servants’ activity evaluation which is immediately concerned with promotion in the civil service,
and the absence of reassurance of systematic education and qualification perfection possibilities all
together complicate civil servants’ career opportunities.

The aim of this Paper is to analyze and compare reformative Lithuanian and United
Kingdom civil servants career’s dynamics in the Eurointegration context. The goals of this Paper
are:

1. Survey historical development of civil service in Lithuania and United Kingdom.

2. Scrutinize Lithuanian and United Kingdom law of civil service and other regulations
of law which all together regulate civil servants career’s possibilities.

3. Evaluate reformative Lithuanian civil service and its alterations in the aspect of civil
servants’ career.

4. Study civil servants’ education and qualification improvement possibilities in both
states accordingly.

In the first part of the Paper historical development of civil service in Lithuania and

United Kingdom is surveyed. Civil service models and civil servant conception’s regulation are
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ascertained accordingly in both states. Also conception of career is determined and emphasized its
importance in the civil service.

In the second part it is spoken about regulations of acceptance to the civil service in
Lithuania and United Kingdom. Requirements for acceptance to the civil service are surveyed,
peculiarities of particular civil servants types’ acceptance to the civil service are distinguished, also
all possible ways to enter civil service are discussed.

In the third and fourth parts of this Paper civil servants career’s possibilities are
analyzed in Lithuania and United Kingdom accordingly. Analyzed career’s possibilities are:
evaluation of activity in the civil service, promotion, service volatility, educational programs,
refresher courses and other methods.

In the fifth part Lithuanian civil servants career’s possibilities are evaluated.
Theoretical and practical opportunities for the civil servants in the sphere of career are compared in
both states. Lithuanian civil service reforms’ advantages and limitations are emphasized.

To sum up the situation of the contemporary Lithuanian civil service it can be stated
that the existing juridical base does not ensure objective and effective civil servants activity’s
evaluation which highly influences further career. In order to ensure civil servants and their civil
activities evaluation’s objectivity it is essential to improve acts of law which regulate evaluation of
civil servants and their service activity. The evaluation of civil service activity is very important
because from it depends whether the civil servant will be promoted or send to educate and improve
qualification. It is important to put stress on the fact, that systematic education and qualification’s
improvement are not ensured because of the financial shortage and it complicates civil servants

career’s possibilities.
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PRIEDAI

1 lentelé. Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas

VALSTYBES TARNAUTOJO TARNYBINES VEIKLOS VERTINIMAS

VERTINAMOJO DUOMENYS Pareigybés pavadinimas Padalinys
(vardas, pavardé)

VERTINIMO RODIKLIU SKALE
Valstybés tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama:
Labai gerai;
Gerai;

Nepatenkinai.

1. Valstybes tarnautojo veiklos krivis

Komentarai:

Ivertinimas:

2. Valstybes tarnautojo veiklos kokybe

Komentarai;

Ivertinimas:

3. Valstybes tarnautojo atliekamy uzduociy sudetingumas

Komentarai:

Ivertinimas:

4. Gebejimas panaudoti turimas Zinias ir jgudzius pareigybés aprasyme
nustatytoms funkcijoms vykdyti

Komentarai:

Ivertinimas:
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5. Valstybés tarnautojo bendravimo ir bendradarbiavimo igudziai vykdant
pareigybes apraSyme nustatytas funkcijas

Komentarai:

Ivertinimas:

Bendros tiesioginio vadovo iSvados, gali buti pateikiamos rekomendacijos,
kaip gerinti veikla. Taip pateikiamos rekomendacijos del valstybés tarnautojo
kvalifikacijos tobulinimo:

Bendras jvertinimas

Data parasas vardas,
pavarde
Vertinamojo asmens parasas:

Data:

(Saltinis: Valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo forma. Valstybés tarnybos departamentas //
http://www.vtd.lt/index.php?-1073291824)

2 lentelé. Valstybés tarnautojy mokymo programy turinio reikalavimai

IVADINIO MOKYMO PROGRAMU TURINIO REIKALAVIMAI

1. supazindinti su Lietuvos Respublikos konstitucine saranga;
2. supazindinti su viesosios politikos sprendimy priémimo procesais;
3. supazindinti su teisés akty hierarchija, istatymuy ir kity teisés norminiy akty rengimo taisyklémis;

4. supazindinti su vieSojo administravimo sistemos funkcionavimo principais;
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5. supazindinti su valstybés tarnybos reformos principais ir jgyvendinimo aktualijomis;
6. supazindinti su esamos ekonomingés sistemos funkcionavimo principais;

7. supazindinti su pagrindiniy Europos Sajungos institucijy saranga, sprendimy priémimo
mechanizmais ir integracijos | Europos Sajunga aktualijomis;

8. supazindinti su strateginio/programinio planavimo principais ir procediiromis;

9. supazindinti su informaciniy technologiju vartojimo vieSajame administravime galimybémis.

KVALIFIKACIJOS TOBULINIMO PROGRAMU TURINIO REIKALAVIMAI

1. nagrinéti institucines-funkcines vieSojo administravimo reformos aktualijas;
2. nagrinéti naujausius teisés aktus, kurie taikomi einant konkrecias pareigas;

3. nagrinéti Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginius tikslus (prioritetus): socialinés-
ekonominés raidos tendencijas savivaldybés, apskrities, ministerijos lygiais;

4. nagrinéti Europos Sajungos administruojamy sri¢iy politika ir jos igyvendinimo aktualijas;

5. nagrinéti Europos Sajungos struktiiriniy fondy strateginio valdymo principus ir procediiras;

6. ugdyti gebéjimus vykdyti funkcijas, susijusias su Europos Sajungos teisés (acquis) igyvendinimu

ir dalyvavimu Europos Sajungos institucijy veikloje;

7. nagrinéti kovos su korupcija viesajame administravime budus ir priemones;
8. ugdyti efektyvaus informaciniy technologijy vartojimo igtidzius;

9. tobulinti efektyvaus strateginio/programinio planavimo jgudzius;

10. nagrinéti zmogiskuyjy iStekliy strateginio planavimo valstybés tarnyboje metodika, atrankos,
veiklos valdymo, vertinimo, mokymy planavimo ir organizavimo klausimus;

11. nagrinéti teisés akty projekty padariniy jvertinimo problemas ir tobulinti bendradarbiavimo
rengiant teises aktus jgtidZius.

18-20 KATEGORIJU VALSTYBES TARNAUTOJU MOKYMO PROGRAMU TURINIO

REIKALAVIMAI

1. tobulinant vie$aji administravima;

2. stiprinant valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy rysius su gyventojais;




3. mokantis taikyti modernias lyderiavimo, vadybos ir vieSyjuy organizacijy teorijas;
4. tobulinant profesinius ir asmeninius gebéjimus dalyvauti Europos Sajungos institucijy veikloje;

5 siekiant efektyvaus asmenybés vystymosi.

(Saltinis: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. liepos 11d. jsakymas Nr. 339 ,,Dél valstybés tarnautojy
mokymo programy turinio reikalavimy patvirtinimo® // Valstybés Zinios, 2002. Nr.77-3310.)

3 lentelé. Prioritetinés valstybés tarnautojy mokymo grupés

1. Valstybés tarnautojai, atsakingi uz Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy tiksly
(prioritety) igyvendinima.

2. Valstybés tarnautojai, kurie vykdo pasirengimo narystei Europos Sajungoje funkcijas.
3. 18-20 kategorijuy valstybés tarnautojai.

4. Valstybés tarnautojai, atsakingi uz personalo tvarkyma.

5. Valstybés tarnautojai, pirma karta priimti i valstybés tarnyba konkurso biidu.

6. Kiti valstybés tarnautojai mokomi atsizvelgiant i valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy

poreikius ir finansines galimybes.

(Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 1073 “Dél Valstybés tarnautojy mokymo
2002-2006 mety strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2002, Nr. 71-2981.)

4 lentelé. Prioritetiniai valstybés tarnautojy mokymo tikslai

1. Pasirengimas vykdyti funkcijas, susijusias su Europos Sajungos teisés (acquis) igyvendinimu.

2. Pasirengimas dalyvauti Europos Sajungos teisékiiros procese ir Europos Sajungos institucijy

veikloje.
3. Uzsienio kalby mokéjimas.
4.Kompiuterinio rastingumo Europos standarto (ECDL) igiidziy formavimas.

5. Gebe¢jimy spresti problemas, susijusias su Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy tiksly

(prioritety) igyvendinimu, tobulinimas.
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(Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 1073 “Dél Valstybés tarnautojy mokymo

2002-2006 mety strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2002, Nr. 71-2981.)

5 lentelé. Valstybés tarnautojy atleidimas i§ pareigy
Valstybés
tarnautojy
skallius
- I
Atleidimy pagrindas =5 | =3
Sa | Ta
22| 94
85| 23
adv av
Atleidimas, kai atsistatydinta save noru Gag 1166
Atleidimas, kai savivaldybés kontralierius, savivaldybés kontroliedaus tamybos valstybés tarnautojas ar savi-
valdybés administracijos valstybds tarnautojas pradeda eiti tos palios savivaldybés tarybos nario pareigas 10 4
arba apskrities virSininkas, jo pavaductojas ar Vyrnausybés atstovas pradeda eitl savivaldybés tarybos nario
pamsigas
Atleidimas, kal praranda Lietuvos Respublikos pilietybe 0 1
Atleidimas, kal per Valstybés tamybos jstatymo pakeitimo istatymo jgywendinimo jstatyme nustatyta temni- 0 ag
ng nejgyja einamoms parsigoms bitino silavinimo
Atleidimas, kal jstatymy nustatylais atvejais pasibaigia jstaigos vadovo kadencija 6 1
Atleidimas, kai pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo prigmimao | lalkinai negalingio eiti karjeros ar politinio
[2=meninio) valstybés tarnaudtolo pareigas laikas arba valstybés tarnautojui sueina 62 metai ir 6 ménesial ar 982 522
baigiasi jo tarnybos pratesime terminas, arba baigiasi politinio (asmeninio) pasitikédjimo valstybés tarnautoja |
reigas pridmusio valstybds politiko ar kolegialios valstybés instituci aligjimai
Atleidimas, kal palitinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas praranda | parelgas ji prdmusio valsty-
bés politike ar kolegialios valstybés insttucios pasitikéjima arba kai pasibaigia jo paskyrimo | paraigas termi- [ 4
nas
Atleidimas, kai valstybés tamautojo pareigybé panaikinama 7T 167
Atleidimas, kal vertinimo komisija du kanus i eilés valstybés tamautojg iverttinoe nepatenkinamal ir sidlo al- 0 2
laisti i% paraiqu
Atleidimas, kai | tas pareigas teismo sprendimu graZinamas anks&iau jas éjes valstybés tamaulojas arba pa-
altkéja, kad primant valstybés tarnautoja | pareigas buvo paZeisti Sio |statymo relkalavimal ir iy paZeidimy 2 3
naimanoma pasalinti
Atleidimas, kal nedirba dél laikino nedarbingumao ikgiau kaip 120 kalendoriniy dieny i% eilés arba ilgiau kaip
140 dieny per paskutinius 12 ménesiy, jel istatymy nenustatyta, kad tam tikros ligos altveju pareigos palie- 18 93
kamos ligesni lalka, arba kai valstybés tarnautojas pagal medicinings ar invaliduma nustatantios
komisijos iSvada negali eiti savo pameigy
Atleidimas, kai paskirta tarnybing nuchauda — atleidimas i pareigy 17 16
Atleidimas, kai jsiteiséja teismo nuosprendis, kuriuo valstybés tarnautojui paskinta bausmé uZ sunky ar labai
sunky nusikaltima, nusikalstama veika valstybds tarmybai ir viefiesiems interesams ar korupcinio pobldEo 3 2
nusikalstama velka arba bausmé, dél kurios jis negali eitl savo parelgy
Palitinio (asmeninio) pasitikéiimo valstybés tarnautojas i$ pareigy atleidZiamas paskutine i | pamigas
pridmusio valstybés politiko jgalicjimy dieng ar naujai sudarylos kolegialios valstybéds institucijos pirmaja- 5 0
me posddyje
Tarnybos sanykiy pasibalgimas mities atveju 22 20
1% viso be pakaitiniy valstybéds tarnautojy 1110 | 1517
1% viso 1472 | 2139

(Saltinis: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teiseés akty taikyma ir igyvendinima 2004

http://www?2.vrm.It/nuorodos/vtd/VTD_ataskaita04.pdf; prisijungimo laikas:2005-08-06)
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