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IVADAS

Valstybés biudzetas — vienas 1§ pagrindiniy Siuolaikinés demokratinés valstybés
egzistavimo ir tinkamo funkcionavimo pagrindy. BiudZetas yra centrin¢ valstybés finansy
sistemos Serdis, kertinis akmuo, kuris turi uztikrinti stabilia ir nuoseklia valstybés raida ir visy
valstybinio gyvenimo sri¢iy plétra. Kiekvienos valstybés biudzetas yra glaudziai susijgs su jos
finansine, ekonomine, politine, socialine, kultiirine ir kitomis sritimis. Taigi biudzetas yra
visaapimantis ir kompleksinis reiskinys. Valstybés biudZetas ir su juo susijusi fiskaliné politika
ilga laika buvo kiekvienos valstybés vidaus politikos kompetencija, taciau vykstant ir plétojantis
tokiems reiskiniams kaip globalizacija, tarptautinis ir regioninis bendradarbiavimas, valstybiu
jungimasis 1 tam tikrus politinius darinius, visa tai neiSvengiamai turi itakos ir valstybiy finansy
sri¢iai. Todel biudZety vaidmuo ir reikSmé pradeda Siek tiek skirtis, nes jiems jtaka daro ne tik
valstybés egzistavimo nacionaliniu, bet ir tarptautiniu, lygmenimis faktoriai. Siuo atveju kalbama
apie Europos Sajunga (toliau — ES). Per daug nesigilinant i $io geopolitinio darinio prigimtj ir
statusa, galima teigti, kad tai tam tikra specifin¢ tarptautin¢ organizacija turinti savo autonoming
institucing ir finansing sistema, kurios egzistavimo pagrindas — valstybiy nariy imokos i ES
biudZeta. ES finansy sistemos ypatybé yra biitent ta, kad ji grindZiama nuosavyjy istekliy
sistema, kuri lemia tam tikra koreliacijos ir saveikos atsiradima tarp valstybiu nariy biudzety ir
ES biudzeto.

Sio darbo tikslas — teisiniu pozifiriu aptarti ir jvertinti santykj tarp Lietuvos valstybés
biudZeto ir ES biudZeto.

Siekiant Sio tikslo darbe keliami tokie pagrindiniai uzdaviniai:

1) iSanalizuoti bendra ES biudZeto charakteristika ir jo specifika, t. y. skirtumus nuo

Lietuvos valstybés biudzeto;

2) aptarti Lietuvos derybuy dél narystés ES procesa ir palyginti ji su Slovénijos derybu

procesu bei atliktas reformas ir Siy ES valstybiy nariy pasiruo$ima integruotis i ES

finansing sistema;

3) iSnagrinéti Lietuvos valstybés ir ES biudZeto sudarymo stadija ir palyginti ja su ES

biudZeto sudarymo procediira ir

4) teoriniu pozitiriu iSnagrinéti Lietuvos ir ES biudZeting sistema.

Atsizvelgiant | darbo tiksla ir uzdavinius keliama hipotezé, kad Lietuvos valstybés
naryst¢ ES lémé pareiga tinkamai suderinti Lietuvos Respublikos biudZeting sistema
reglamentuojancius teisés aktus su ES acquis ir uZztikrinti ES biudZetinés drausmés principo
laikymasi.

Norint tinkamai suvokti konkrecius santykio tarp ES biudZeto ir Lietuvos valstybés

biudzeto ypatumus, pirmiausia reikia iSnagrinéti pagrindinius ES biudZeto bruozus. IS esmés tiek
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ES biudzetas, tiek ir Lietuvos valstybés biudZetas pagal savo prigimt] yra tapatiis objektai.
Taciau atsizvelgiant | ES kaip tarptautinés organizacijos, pasizymin¢ios vir§nacionaliniu
pobudziu, specifika, galima teigti, kad ES biudzetas turi tam tikry bruozy, skirian¢iy ji nuo
Lietuvos valstybés biudzeto ir apskritai nuo kiekvienos valstybés biudzeto.

ES biudzeto specifika vertinta keliais aspektais. Visy pirma remiantis teorinémis
iSeities pozicijomis, tokiomis kaip fiskalinio federalizmo teorija, kompetencijos paskirstymas ir
subsidiarumo principas, aptariama ES biudZeto esmé. Toliau yra nagrin¢jama ES nuosavyjy
1Stekliy sistema, kuri uztikrina ES finansing autonomija ir nepriklausomuma bei i§ esmes atspindi
ES pajamy politikag. Véliau aptariama ES iSlaidy politika, kuri taip pat pasiZzymi tam tikra
specifika palyginus su atskiry valstybiy nariy i$laidy politika. ES pajamy ir islaidy politika ES
biudZeto kontekste bei nuosavyjy iStekliy raidos istoriné analiz¢ atspindi ES institucijy fiskalinés
politikos evoliucija. Si analizé naudinga tuo, kad padeda suprasti, kaip susiformavo $iy dieny ES
biudzetas ir kokia jtaka jis turi valstybiy nariy, iskaitant ir Lietuva, biudzetams.

Santykis tarp Lietuvos valstybés biudzeto ir ES biudZeto vertintas remiantis keliais
kriterijais. Visy pirma darbe nagrin¢jami Lietuvos valstybés biudZeto vaidmuo ir padétis
fiskalinés politikos kontekste. Tokiu biidu atskleidziama politiné teisiné valstybés biudzeto raida
nuo nepriklausomybés atkiirimo iki $iy dieny. Svarbus vaidmuo integruojant Lietuvos valstybés
biudZeta { ES finansing erdve tenka Lietuvos deryby procesui dél narystés ES. Siame darbe
bendrais bruozais apZzvelgiamas deryby dél narystés ES procesas 29 derybinio skyriaus
,Finansings ir biudzetinés nuostatos* kontekste. Deryby proceso analizé padés atskleisti Lietuvos
valstybés biudZetinés sistemos reformas ir padét iki narystés ES bei deryby rezultatus. Be to, i
analiz¢ svarbi dar ir tuo, kad ji leidZia geriau suprasti bendra santykj tarp Lietuvos valstybés
biudZeto ir ES biudZeto.

Toliau darbe nagrin¢jami tokie Lietuvos biudZeto ir ES biudZeto aspektai kaip biudZeto
procesas ir biudzetiné sistema. Nagrinéjant biudZeto procesa didziausias démesys bus kreipiamas
biudZeto planavimo ir biudZeto sudarymo etapams. D¢l darbo apimties ribojimo pasirinktos
biitent Sios biudZeto proceso stadijos. [stojus 1 ES Lietuvoje atsirado programinio biudZeto
savoka, reiSkianti daugiameti biudZeto planavima, kuris yra vienas i§ svarbiausiy ES biudzeto
proceso ir biudzeto teisés bruozy. Todél tikslinga aptarti, kokia jtaka Sis naujas principas turéjo
Lietuvos biudzeto procesui ir kaip jis jgyvendintas Lietuvos biudZeto teis¢je.

Biudzeto sudarymo stadija dera aptarti, nes Sioje srityje, kaip véliau bus galima
pastebéti, yra tam tikry teisinio reglamentavimo trikumuy, kurie atskleidzia Siek tiek aplaidy
Lietuvos valstybés pozitiri suderinant Lietuvos teisés aktus su ES acquis finansy ir biudzeto

srityje.



Darbe taip pat analizuojama Lietuvos ir ES biudzetiné sistema, kuri yra labiau teorinio
pobiidzio ir atskleidZia tam tikrus santykio tarp Lietuvos ir ES biudZeto aspektus.

Nagrin¢jant aptartus darbo uzdavinius naudojami teorinis literatiiros analizes, istorinés
apzvalgos, kritinis, ir lyginamasis metodai. Aptariant santyki tarp Lietuvos ir ES biudZzety,
paraleliai su Lietuvos biudZetu susij¢ klausimai yra palyginami su atitinkamais klausimais ir ju
sprendimo biidais Slovénijoje. Si valstybé lyginamajai analizei pasirinkta dél to, kad ji derybas
del narystés ES pradéjo ir uzbaigé tuo pat metu kaip ir Lietuva bei kitos Vidurio ir Ryty Europos
valstybés, kurios 2004 m. istojo 1 ES. Slovénija, perimdama ES acquis biudZeto ir finansy srityje,
yra pasiekusi Zymiai geresniy rezultaty, be to, Sios valstybés biudZetinés sistemos reforma buvo
ypac palankiai jvertinta Europos Komisijos. D¢l to Slovénijos valstybé gali biiti laikoma sektinu
pavyzdziu, i§ kurio Lietuva vieSyjy finansy srityje gali daug ko pasimokyti.

D¢l darbo apimties ribojimu bei nagrinéjamos temos platumo, ne visi Lietuvos biudzeto
ir ES biudZeto santykio teisiniai aspektai bus iSsamiai aptarti. Tod¢l Sis klausimas paliekamas

ateities vertinimams ir tyrimams.



I. BENDRA EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETO CHARAKTERISTIKA
1.1. Pagrindiniai Europos Sajungos biudZeto bruozai

Aptariant ES biudzeto charakteristika, visy pirma reikia atsizvelgti 1 ES kaip
tarptautinés organizacijos statusa, taciau tai padaryti néra lengva, nes akademingje literatiiroje
apie ES néra prieita vieningos nuomoneés dél to, ar Sia sajunga reikia pripazinti klasikine
tarptautine organizacija, ar ja reikéty laikyti tam tikra tarptautinés organizacijos atmaina. Taciau
per daug nesigilinant { ES kaip tarptautinés organizacijos teorijas, ja ,,galima vertinti kaip tam
tikra politing sistema, turin¢ia pakankamai aiskiai iSreiksta istatymy leidZziamosios, vykdomosios
ir teismings instituciju struktiira, kuri, vadovaudamasi subsidiarumo principu, priima ir vykdo
vieSosios politikos sprendimus®.' Sios politinés sistemos finansinés veiklos pagrindas — ES
biudzetas, uztikrinantis finansing veiklos autonomija ir nepriklausomuma nuo valstybiy nariy
piniginiy inasy. ES biudZetas yra savarankiSkas finansinis — politinis — teisinis aktas, kuriuo
nustatomos kiekvieny Bendrijos finansiniy mety pajamos ir iSlaidos. Kalbant apie ES biudzeto
teisini pagrinda reikia paminéti Europos Bendrijos steigimo sutarties II antraSting dali
»Finansinés nuostatos®, kuri reglamentuoja ES biudZeto sudarymo tvarka, igyvendinima ir
kontrolg. Sutarties nuostatas konkrecCiau detalizuoja antriniai ES teisés aktai, tokie kaip
Finansinis reglamentas ir Finansin¢ strukttira. 1977 m. gruodzio 21 d. Finansinio reglamento Nr.
1231/77 taikomo Europos Bendrijy bendrajam biudZetui 1 straipsnio 1 dalyje Europos Bendriju
biudZetas apibréziamas kaip priemong, nustatanti ir 1§ anksto patvirtinanti kiekvieniems metams
planuojamas Bendrijy pajamas ir i§laidas.” Esminis ES biudZeto savokos skirtumas nuo Lietuvos
biudzeto savokos apibrézimo (Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (toliau Biudzeto
sandaros {statymas) 2 straipsnio 13 punkte nurodoma, kad valstybés biudzetas — Seimo
patvirtintas valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams”) yra tas, kad
ES biudZetas yra apibréziamas kaip priemoné. Toks pozitris 1 ES biudzeta néra savitikslis. 1§
esmes visos ES biudzeto pajamos (nuosavieji iStekliai), iSskyrus tam tikra iSlaidy dalj skirta ES
biurokratinio institucinio aparato iSlaikymui, pasiZymi griZtamumo principu, t. y. ES biudzeto
léSos grizta valstybéms naréms pagal konkrecius finansavimo prioritetus, plétros bei vystymo
programas ir strukttirinius fondus. Dél to, nors ES biudZetas ir yra suprantamas klasikine prasme
— finansiniy mety planuojamuy pajamy ir iSlaidy samata, — taciau taip pat svarbu suvokti ir tai,
kad ES biudZetas yra priemon¢ tam tikriems tikslams, kurie susij¢ su pridétinés vertés ir naudos

sukiirimu valstybiy nariy atzvilgiu ir visos ES lygmeniu, pasiekti. Be to, démesj taip pat reikia

! Hartley Trevor C. European Union law in a global context. Cambridge University Press. P. 29.

? Financial Regulation of 21 December 1977 applicable to the general budget of the European Communities,
Official Journal L 356, 31/12/1977. P. 0001 — 0030.

3 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.



atkreipti ir 1 tai, kad finansiné ES biudzeto parama valstybéms naréms jokiu biidu nepakeicia
nacionalinio finansavimo. Visa tai yra susij¢ su tuo, kad didzioji finansinés paramos i§ ES
biudzeto dalis yra visy pirma investicinio pobudZzio, t. y. Sios biudZeto 1éSos néra skirtos
vienkartiniam ir konkre¢iam galutiniam tikslui pasiekti. Investicinis 1éSu pobiidis reiskia dalini
tam tikry valstybés narés programu, kurios turi sukurti ilgalaike pridéting vertg, finansavima.
Toks ES biudzeto 1¢3y ,,investavimas® valstybése narése padeda siekti ilgalaikiy ES plétros ir
vystymosi tiksly.

Dar vienas svarbus ES biudzeto specifikos aspektas yra susijgs su subsidiarumo
principu. Sis principas yra itvirtintas Europos Bendrijos steigimo sutarties 5 str. 2 d., kurioje
teigiama: ,,Pagal subsidiarumo principa Bendrija imasi veiksmy srityse, kurios nepriklauso jos
iSimtinei kompetencijai, tik tada ir tokia apimtimi, kai sillomo veiksmo tiksly valstybés narés
negali deramai pasiekti, o Bendrija dél sitilomo veiksmo masto arba poveikio gali juos pasiekti
geriau.“* Subsidiarumo principu siekiama uztikrinti sprendimy priémima veiksmingiausiu badu,
t. y. Bendrija nesiima jokiy konkre¢iy veiksmu, i$skyrus atvejus, kai tokie veiksmai gali biiti
veiksmingiau jgyvendinami ES lygiu, o ne nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygiais.
AtsiZzvelgiant { subsidiarumo principa, atitinkamai paskirstomos ir ES biudZeto 1¢Sos. DidZiausia
léSy dalis yra skiriama ES iSimtinés kompetencijos sritims. Remiantis Europos Bendrijos
steigimo sutartimi, i§imtin¢ ES kompetencija yra muity, vidaus rinkos ir konkurencijos, pinigy
politikos, Zuvininkystés ir jury iStekliy apsaugos, prekybos politikos, tam tikry tarptautiniy
susitarimy klausimai. Taigi subsidiarumo principas ir salyginis ES iSimtinés kompetencijos
1$skyrimas tam tikra prasme padeda aiskiai ir nuosekliai jgyvendinti ES finansy politika.

Teoriskai ES biudzeta ir subsidiarumo principa taip pat galima susieti su fiskaliniu
federalizmu. Toks susiejimas padeda geriau suvokti ES biudZeto prigimtj atsizvelgiant { tai, kad
jis yra vir§nacionalinio pobuidzio organizacijos finansin¢ priemoné. Fiskalinis federalizmas —
ekonominé savoka, kuri teoriniu lygmeniu gali biiti analizuojama ES finansinés veiklos
kontekste. Fiskalinis federalizmas — ekonomikos sritis, nagrin¢janti valstybés vykdomy politikos
sri¢iy pasiskirstyma centralizuotu ir decentralizuoti lygmenimis, kitais zodZiais tariant, kurios
valstybés politikos sritys turi biti jgyvendinamos centralizuotai ir kurios — decentralizuotai’. Sia
fiskalinio federalizmo teorija galima pritaikyti ir ES, kaip virSnacionalinei organizacijai valstybiy
nariy vyriausybiy atzvilgiu.

Visy pirma nagrin¢jant ES biudZeto paskirt] remiantis ekonomine fiskalinio

federalizmo teorija, reikia iSskirti ES biudzeto tiksla ir paskirtj. Ekonomingje literatiiroje daznai

* Europos Sajunga. Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai/sud. G. Vitkus. Vilnius. Eugrimas,
2005. P. 52.
> Ter-Minassian T. Fiscal federalism in theory and practise. — Washington: International Monetary fund, 1997. —
XIII. P. 469.



i§skiriamas principas ,,viena priemoné — vienas tikslas“. Sis principas reiskia, kad kiekviena
politinés veiklos priemoné turi buti skirta jgyvendinti vienam tikslui, taciau atsizvelgiant i
biudzeto kaipo tokio politini, teisini, ekonomini ir socialini pobiidj, darytina i§vada, kad minétas
principas negali buti taikomas biudzetui besalygiSkai. IS esmés biudZzeta reikia traktuoti kaip
priemong, kuria siekiama atskiry konkreciy tikslu. IS esmés galima teigti, kad valstybés biudzeto
pagrindinis tikslas — visapusiSkas ir nuoseklus valstybés vystymasis, kuris apima ne tik finansing,
bet ir visas kitas valstybinio gyvenimo sritis (pvz., ekonomika, Svietima, sveikatos ir socialing
apsauga ir t. t.). D¢l to paties biudzeto tikslas yra vienas ir labai abstraktus, taciau ji sudaro
daugybe kity tiksluy, kuriuos galima jvardyti pagal konkrecia valstybés gyvenimo sriti. Vadinasi
visos biudZeto pajamos yra skirstomos remiantis atitinkamais tikslais.

Pagrindinis ES biudZeto tikslas — finansuoti ES veiksmus tam tikrose srityse. Taciau
1Skyla klausimas: kokie yra pagrindiniai ES tikslai? Atsakymas 1 §i klausima reikalauja detalios
Europos Sajungos sutarties atitinkamy straipsniy analizés, nes ES tikslai niekada nebuvo aiskiai
iSdéstyti ir apibrézti. Europos Sajungos sutarties 2 str. nustato ES tikslus, taciau jie iSdéstyti
pakankamai painiai ir iSreiSkiami tik paciais bendriausiais bruozais, ir néra aiskiai susiejami su
ES vykdomomis politikos sritimis ir biudZeto iSlaidomis. Apskritai ES literatiiroje Sis klausimas
néra iSsamiai nagrin¢jamas, nors pati id¢ja aiSkiai apibrézti ES tikslus, egzistuoja. Minétas
Europos Sajungos sutarties 2 str. negali biiti nagrin¢jamas neatsiZvelgiant { Sutarties visuma,
taCiau biitent 2 str. yra labiausiai susij¢s su ES tikslais, dél to Siai analizei jis pasirinktas kaip
1Seities pozicija. Europos Sajungos steigimo sutarties 2 str. nustato:

- skatinti ekonoming ir socialing pazanga, auksto lygio uzimtuma ir siekti darnios bei
tvarios plétros visy pirma pagal Sios sutarties nuostatas kuriant vidaus sieny
neturin€ia erdve, stiprinant ekonoming ir socialing sanglauda bei steigiant
Ekonoming ir pinigy sajunga, galiausiai {vedant bendra valiuta,

- (tvirtinti savo identiteta tarptautin¢je arenoje, ypac¢ igyvendinant bendra uzsienio ir
saugumo politika, iskaitant bendros gynybos politikos laipsniSska formavima, kas
pagal 17 straipsnio nuostatas sudaryty salygas pereiti prie bendros gynybos,

- stiprinti savo valstybiu nariy pilie€iy teisiy ir interesy apsauga, ivedant Sajungos
pilietybe,

- puoseléti ir plétoti Sajunga kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje
laisvas asmeny judéjimas uZtikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny
kontrolés, prieglobs¢io suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei
kovos su juo priemones,

- visokeriopai puoseléti acquis communautaire ir ja toliau plétoti atsizvelgiant {

galimybe svarstyti, kokiu mastu S$ioje sutartyje numatytas bendradarbiavimo



politikos sritis ir formas gali prireikti pervertinti siekiant uztikrinti Bendrijos
mechanizmy ir institucijy veiksminguma.

Pirmojoje pastraipoje nustatoma, kad ES tikslas yra skatinti valstybése narése:
,»ekonoming pazanga®, ,,socialing pazanga“, ,,uzimtuma* ir ,,darnia bei tvaria plétra“. Tai turi
buti daroma ,,visy pirma“ remiantis ,,vidaus sieny neturincia erdve®, ,stiprinant ekonoming ir
socialing sanglauda® bei sukuriant ,,pinigy sajunga“. Pagal Europos Sajungos sutarties 2 str.
pirmaja pastraipa galima iSskirti tris pagrindinius ES biudZeto tikslus: ekonomikos augimas;
ekonoming ir socialin¢ sanglauda, t. y. valstybiu nariy solidarumas ir pagalba kitoms valstybéms
naréms pasiekti ES valstybiy nariy ekonominio i§sivystymo vidurkj; tvari plétra.

Pastebétina, kad Siuo atveju ir kity Sutarties nuostaty atzvilgiu, ES biudzeto tiksly
iSskyrimas yra salyginis, nes tam tikri tikslai yra siekiami konkrec¢iomis abstrakciai iSreikStomis
priemonémis, kurios taip pat tam tikra prasme gali biti jvardijamos kaip tikslai, pavyzdziui,
ekonomings ir socialinés pazangos skatinimo tikslo siekiama ,,stiprinant ekonoming ir socialing
sanglauda®. Siuo atveju akivaizdu, kad ekonominés ir socialinés pazangos skatinimas yra tikslas,
taciau ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimas taip pat gali biiti traktuojamas kaip ES
tikslas, nors remiantis Sutarties nuostatomis galima teigti, kad tai taip pat yra vienas 18 ES tiksly.
D¢l to iSskiriami tikslai nepretenduoja tapti negincijama tiesa, nes tai priklauso nuo Europos
Sajungos sutarties atitinkamuy nuostaty aiSkinimo ir interpretavimo.

Antroji pastraipa nustato, kad ES tikslas — ,jtvirtinti savo identiteta tarptautinéje
arenoje®. Tai turi bliti daroma remiantis ,,bendra uzsienio ir saugumo politika®, kuri taip pat
apima ir bendros gynybos politikos laipsniska formavima. Sj tiksla apibendrintai galima jvardyti
kaip iSorés politika.

Treciojoje pastraipoje nurodomas ,,valstybiy nariy pilie€iy teisiy ir interesy apsaugos
tikslas. Sis tikslas jgyvendinamas sukuriant Europos Sajungos pilietybe. Pilietybés savoka
reiSkia, kad ES yra ne tik valstybiy sajunga, bet taip pat ir pilie€iy, gyvenanciy Siose valstybeése,
sajunga. D¢l to $is tikslas gali biiti suprantamas kaip tam tikras ES apibtidinantis bruoZzas.

Ketvirtoji pastraipa nustato tokius ES tikslus: sukurti ,laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve®, iskaitant ,laisva asmeny jud€jima®, ,,iSorés sieny kontrolg®, ,,prieglobsc¢io suteikimo ir
imigracijos“ politika bei kova su nusikalstamumu.” Siuos tikslus galima apibadinti kaip vidaus
saugumo politika.

Penktoji pastraipa susijusi su ES teisés akty jgyvendinimu ir vykdymu (,,puoseléti
acquis communautaire*) bei ES vykdomos politikos perziur¢jimu. Tai taip pat néra ES tikslas
tikraja to Zodzio prasme. Sj tiksla galima traktuoti kaip tam tikra salyga, biiting tinkamai ES

institucinés strukturos veiklai.



Apibendrinant Europos Sajungos sutarties 2 str. analiz¢, galima prieiti prie iSvados, kad
pagrindiniai ES tikslai yra Sie: 1) ekonominis augimas; 2) tvari plétra; 3) konvergencija; 4) iSorés
saugumas ir 5) vidaus saugumas (teisingumas, laisvé ir saugumas). Nors Sie tikslai yra
pakankamai abstraktiis ir bendro pobiidzio, taiau tiek teoriSkai, tiek ir praktiSkai jie atlieka
svarby vaidmeni formuojant ir vykdant ES biudzeta.

Nustacius, bent jau salyginai, bendruosius ES tikslus, galima pereiti prie Siy tiksly
santykio su ES biudZetu ir fiskalinio federalizmo teorija. Be jokios abejonés, kiekvienam
politiniam tikslui pasiekti reikalingi tam tikri finansiniai resursai. Siuo atzvilgiu svarbus yra ES
biudzetas, formuojamas nuosavyju iStekliy sistemos pagrindu. Vadinasi ES biudzetas, kaip
finansin¢ priemon¢ ir kaip ES veiklos bei funkcionavimo pagrindas yra skirtas ES tikslams
pasiekti. Fiskalinio federalizmo teorijos svarba Siame kontekste pasireiskia keletu aspektuy:

1) fiskalinis federalizmas gali biiti traktuojamas kaip tam tikra priemone,
kuri pagrindzia galimybe prisiimti atsakomybg uz konkreciy politiniy
sriciy igyvendinima ES lygiu. Kitais ZodZziais tariant, priemone,
suteikianti ES iSimting kompetencija tam tikrose veiklos sferose,
pavyzdziui, vidaus rinka, konkurencija, pinigy politika ir t. t., ir
pagrindzianti S§ios kompetencijos tikslinguma. Tokiu biidu galima
pakankamai racionaliai paskirstyti kompetencijy sritis tarp ES ir valstybiy
nariy, ir pasiekti optimaly balansa tarp ES lygiu ir valstybiy nariy lygiu
vykdomuy politikos sriciy;

2) akivaizdi fiskalinio federalizmo teorijos igyvendinimo praktiné iSraiSka
yra subsidiarumo principas, kuris itvirtintas Europos Bendrijos steigimo
sutarties 5 str. 2 d. Biitent pagal §i principa ES biudZeto pajamos yra
paskirstomos toms sritims, kuriose S$ios léSos bus veiksmingiausiai
panaudotos, t. y. Bendrija finansuoja tas sritis, kurios numatytos
steigiamosiose sutartyse, o veiksmuy, kurie nepriklauso iSimtinei jos
kompetencijai, Bendrija imasi tik tam tikrais atvejais ir jeigu tokie
veiksmai yra pateisinami.

Apibendrinant galima padaryti keleta iSvaduy. Pirmiausia svarbu atkreipti démesi 1| tai,
kad ES tikslai néra aiSkiai ir konkreciai apibrézti. Juos galima nustatyti remiantis atitinkamy
steigiamyjy sutar¢iy nuostatomis. Taciau net ir sutartyse pateikiami itin abstraktaus ir bendro
pobudzio ES veiklos tikslai. Teoriniu pozitiriu ES biudzeto finansavimo sritis galima susieti su
fiskalinio federalizmo teorija. Tokiu atveju bendrais bruozais jvardyty ES tiksly finansavimas ES
biudZeto 1¢éSomis jgauna tam tikra prasme, t. y. finansuojamos tos sritys, kuriose ES turi iSimting

kompetencija ir kuriose bus pasiekti geriausi galutiniai rezultatai. Tuo tarpu minétas
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subsidiarumo principas, kaip tam tikras fiskalinio federalizmo teorijos jprasminimas ES teisés
aktuose, atlieka saugiklio funkcija. Tai reiskia, kad ES biudzeto 1€Sos turi buiti koncentruojamos
ties tomis veiklos sritimis, kurios priklauso iSimtinei ES kompetencijai, iSskyrus tam tikras
1Simtis. Dél to teisiskai jtvirtintas subsidiarumo principas neleidzia ES ,,uzurpuoti® ty politinés
veiklos sri¢iy, kuriose ES veikla nebiity veiksminga, ir tokiu budu uztikrina ES veiklos

tikslinguma ir kryptinguma.

1.2. Europos Sajungos nuosavyjy iStekliy sistema

ES kaip supranacionalinis geopolitinis vienetas turi savo institucing struktiira, kuria
reikia finansiniu pozitriu iSlaikyti, ir tam tikras veiklos kryptis, kurias reikia finansuoti. Kad ES
galéty tinkamai igyvendinti savo funkcijas ir laikytis steigiamosiose sutartyse nustatyty tiksly, jai
yra bitinas tam tikras finansinis savarankiSkumas ir nepriklausomumas, t. y. finansiné ES
autonomija.

1952 m. pasirasius Europos angliy ir plieno bendrijos (toliau — EAPB) steigimo sutartj
buvo sukurtas teisinis ES nuosavyju istekliu pagrindas. Nuo $io momento dabartinés ES kaip
tarptautinés organizacijos statusas tapo ypatingas tuo, kad ji nebebuvo finansiskai priklausoma
nuo ja sudaranciy valstybiy nariy finansiniy inasy, o turéjo savo nuosavus finansinius iSteklius.
Minétos sutarties 49 str. nustatyta, kad Auksciausioji valdZzios institucija turi jgaliojimus gauti
lésy, reikalingy savo uzduotims vykdyti. Sutartyje numatyti du pagrindiniai Siy léSy gavimo
biidai: 1) Auksciausioji valdZia gali jvesti rinkliavas uz angliy ir plieno produkcija ir 2) sudaryti
paskoly sutartis. Taip pat numatyta, kad Auksciausioji valdzia gali gauti dovany. Atsizvelgiant |
ribota EAPB sutarties taikymo sritj, t. y. angliy ir plieno rinkos sektoriai, galima teigti, kad
Bendrijos iSlaidy apimtis ir finansavimo kryptys buvo pakankamai paprastos ir siauros.
Pavyzdziui, pagal EAPB sutarties 50 str. rinkliavy uz anglies ir plieno produkcija paskirtis yra
padengti EAPB institucijy administracines i§laidas, negraZinting parama, graZinti Auksciausiajai
valdziai suteiktas paskolas ir finansuoti iSlaidas, skirtas techniniy ir ekonominiy tyrimy
skatinimui. Be to, EAPB 78 str. nustatyta, kad ne véliau kaip iki rugs¢jo 1 d. Auksciausioji
valdzios institucija pateikia Tarybai parengtinj kity mety administracinio biudzeto projekta. Cia
démesj reikty atkreipti 1 terming ,,administracinio biudZeto projektas. IS lingvistinés pusés
ziurint galima daryti keleta prielaidy. Visu pirma administracinio biudzeto projektas jau
implikuoja konkrecia S$io biudzZeto paskirti, t. y. apskai¢iuoti ir nustatyti EAPB institucinés
struktiros subjekty administracines islaidas. Antra, EAPB instituciju administravimo islaidy
padengimas yra vienas i§ prioritetiniy Bendrijos tiksly. IS esmés visa tai yra pateisinama, nes tik

ka susikiirusiai Bendrijai svarbiausia buvo uztikrinti savo tvirta egzistavima ir igyti autoriteta
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tarp SeSiu $iq sutart] pasiraSiusiy valstybiy. Kaip teigia P. Pierson, ,,Europos angliy ir plieno
bendrija nebuvo vien tik formalus SeSiy valstybiy susivienijimas angliy ir plieno rinkos
sektoriuose. Tai buvo valstybiy, turinéiy aiSkia vizija apie tolimesnes bendradarbiavimo
perspektyvas ir galimybes pléstis veiklos sriciy ir geografiniu atzvilgiais, rimtas zingsnis link
europinés integracijos ir viso to, kas sudaro $iy dieny Europos Sajunga*.’

Galima pastebéti, kad EAPB jau veiké turédama tam tikra nuosavyjy iStekliy sistema,
tuo tarpu Europos Ekonomin¢ Bendrija (toliau — EEB) Sios sistemos 1§ karto nesukiire, o nustaté
pereinamaji laikotarpi, nes EEB tur¢jo tuo metu atskiras institucijas, visiskai kitokj tiksla
(bendros rinkos sukiirimas) ir finansavimo kryptis. Taciau pasiraSius sutarti, kaip jau minéta
pirmiau, buvo itvirtintas nuosavyjy iStekliy principas, pagal kuri turéjo biiti sukurta tokia
Bendrijos finansavimo sistema, pagal kurig ji galéty veikti nepriklausomai ir autonomiskai.

Aptariant EEB nuosavyju iStekliy sistema galima pateikti Europos Parlamento Biudzety
komiteto nario Alain Lamassoure chronologini $ios sistemos vystymasi’. Minétas autorius
i§skiria SeSis EEB nuosavy iStekliy sistemos vystymosi etapus: 1) 1958—-1970 m. 1957 m. kovo
25 d. pasirasius Romos sutarti, buvo nustatyta, kad Europos Ekonominé¢ Bendrija bus
laikinas iki tol, kol finansavimo sistema bus pakeista 1 nuosavy istekliy sistema. Sutarties 201 str.
itvirtintas nuosavy istekliy principas: ,,neatmetant kity pajamy, [Bendrijos] biudZetas turi buti
finansuojamas tik nuosavais iStekliais.” AiSkumo délei reikty apibrézti, kas yra tie nuosavieji
iStekliai. Literatiiroje dideliy gincy nekyla dél Sios savokos apibréZimo: nuosavi iStekliai
apibréziami kaip atskiri ir nepriklausomi valstybiy nariy mokami piniginiai {naSai { Bendrijos
biudZeta; 2) 1970 m. balandZio 21 d. Taryba priémé pirmaji sprendima dél nuosavyjy iStekliy,
kurie turéjo padengti visas Bendrijos i§laidas. Finansiniu pozitiriu Sis sprendimas yra svarbus dél
dvieju dalykuy: visy pirma tai reiSké, kad Bendrija nebebus finansuojama i§ valstybiy nariy
savanorisky piniginiy inaSy. Tokiu biidu valstybés narés nebegalés tam tikru mastu kontroliuoti
Bendrijos vykdomos politikos ir nebeturés jtakos finansuojant prioritetines Bendrijos veiklos
sritis. Antra, Bendrija dél nuosavyjy iStekliy sistemos idiegimo tapo finansiskai nepriklausoma
tarptautine organizacija su biudZetu, kuri sudaro vienkartinés valstybiy nariy privalomosios
piniginés imokos. Atsizvelgiant { EEB kaip geopolitinio vieneto specifika, galima teigti, kad toks
Zingsnis buvo nuspéjamas didesnés integracijos, tolygios plétros ir visapusiSko EEB valstybiy
nariy vystymosi rezultatas; 3) 1985 m. — antrasis sprendimas dél Bendrijos nuosavy istekliy. Sis

sprendimas yra susij¢s su nuolaida imokoms, kurias turi mokeéti Jungtiné¢ Karalysté. Dél Sios

6 Pierson P. The path to European integration: a historical institutionalist analysis. Comparative Political Studies 29.
1996. P. 154.

7 European Parliament 2004 — 2009. Committee on budgets, 2005 January 27. Working document No. 1 On the
European Communities’ own resources: History of the Communities revenue. Raporteur: Allain Lamassoure. P. 2-7.
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nuolaidos Bendrijos patirtus nuostolius padengé kitos valstybés narés, iSskyrus Vokietija; 4)
1988 m. — tregiasis sprendimas dél nuosavujy istekliy. Siuo sprendimu buvo nustatytas naujas ES
biudzeto pajamy Saltinis, t. y. valstybiy nariy BNP rodikliu paremtas pajamy $altinis; 5) 1994 m.
— ketvirtasis sprendimas dél nuosavyjy iStekliy. Nuosavus iSteklius rinko valstybés narés
Bendrijos vardu. Pagal 1994 m. sprendima valstybés narés i§ surinkty nuosavy iStekliy Bendrijai
gal¢jo atskaityti 10 procenty visos sumos tam, kad padengty surinkimo i$laidas; 6) 2000 m.
penktasis sprendimas dél Bendrijos nuosavyjuy istekliy. 1999 m. Berlyno Europos Vadovy
Taryba paragino Komisija paruosti nauja sprendima dél Bendrijos nuosavyjy iStekliy. Naujoji
nuosavyjy iStekliy sistema turi biiti teisinga, skaidri, ekonomiSka ir paprasta. Atsizvelgiant i
pirmiau aptarta ES biudzeto nuosavyjy iStekliy skirstyma, galima daryti iSvada, kad tai nuolat
kintantis ir dinamiSkas procesas. Vadinasi ir Sis etapy iSskyrimas yra salyginis ta prasme, kad
2000 m. rugseéjo 29 d. Sprendimas dél nuosavyju istekliy néra paskutinis. Akivaizdu, kad vienas
1§ pagrindiniy ES finansinés veiklos prioritety — nuolatos tobulinti ir supaprastinti ES biudZeto
finansiniy iStekliy surinkima ir valdyma. Kalbant ekonominiais terminais: ,,Bendrijos finansy
vadyba yra progresyvi ir nestovi vietoje, ji nuolatiniame evoliucijos kelyje. Ir kadangi pati ES
plecia jtakos zonas, be to, ji pleCiasi ir geografiniu poziiiriu, tai §i finansy vadyba, susijusi su ES
vidaus finansy surinkimu, valdymu ir naudojimu, yra viena svarbesniy ES veiklos krypciy, kuria
siekiama didesnio skaidrumo, stabilumo ir patikimumo $ioje srityj e

Paskutinis Sprendimas dél nuosavyjy istekliy sistemos priimtas 2000 m. rugséjo 29 d.
1sigaliojo 2002 m. kovo 1 d. Remiantis $iuo sprendimu ES biudZeto pajamas sudaro tradiciniai
nuosavieji iStekliai (t. y. Zemés tkio ir cukraus mokesciai, bei muitai) ir nuosavieji iStekliai 1§
pridétinés vertés mokescio, ir i§ bendryjuy nacionaliniy pajamy. Toliau pateikiamoje lenteléje

nurodoma, kaip keitési ES nuosavyjy istekliy sudétis 1996-2005 m.

1 lentele. Europos Sqjungos nuosavyjy istekliy sudétis.

NUOSAVIEJI ISTEKLIAI 1996-2005 m.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

TNI 191% | 18,8% | 17.2% | 16,8% | 17,4% | 18,1% | 11,9% | 13,0% | 12,0% | 11,4%
PVM 51,3% | 45,5% | 40,3% | 37,8% | 39,9% | 38,7% | 28,8% | 254% | 14,6% | 14,1%
BNP 29,6% | 35,7% | 42,5% | 45,4% | 42,7% | 43,2% | 59,3% | 61,6% | 73,4% | 74,5%
Bendrieji

nuosavieji iStekliai 711 75,3 82,2 82,5 88,0 80,7 7,7 83,6 93,3 | 108,5
(milijardais eury)

Saltinis: Komisijos pranesimas Europos Sajungos finansavimas. Komisijos ataskaita apie nuosavujy istekliy
sistemos veikima (KOM (2004) 505 galutinis).

¥ Hooghe L. The European Commission and the integration of Europe.New York Cambridge University Press. 2002
P. 117.
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IS Sios lentelés matyti, kaip per 10 mety laikotarpi keitési ES biudZeto pajamos pagal
konkrecius pajamy Saltinius. Akivaizdu, kad pajamos i§ mokes¢iy uz zemés tkio produkcijg ir
cukry bei muitus Zenkliai sumazéjo. PVM iStekliai taip pat turi tendencija mazéti. O didZiausia
dalis biudzetui mokamoje nuosavyjy iStekliy struktiiroje tenka bendrosioms nacionalinéms
pajamoms. Vadinasi, bendrosios nacionalinés pajamos 1§ esmés kompensuoja visy kity ES
biudzeto finansiniy pajamy sumazéjima. Tokie rodikliai Siek tiek neramina Europos Komisija,
kuri 2004 m. liepos 14 d. pateiktame praneSime apie ES finansavima nurodo, kad , Taikant
finansavimo sistema, kuri biity iSskirtinai pagrista nuosavaisiais iStekliais 1§ nacionaliniy
bendryju pajamuy, sajunga biity visiSkai priklausoma nuo valstybiy nariy ,,inasy“. Vienas i$
esminiy tokios sistemos privalumy yra jos paprastumas ir aiSkumas. ,,[nasai* glaudziai atitikty
valstybés narés santyking gerove. Taciau biudZeto finansavimas valstybiy nariy inaSais galéty
tikti tarptautinei organizacijai, tokiai kaip Jungtinés Tautos. Toks finansavimas neatspindéty ES
statuso. Toks finansavimas vaizduoty sajunga, kurioje pilie€iai biity atstovaujami savo valstybiy
nariy tik netiesiogiai. Tafiau ES yra valstybiy nariy ir pilieciy sajunga, ir Sis statusas yra
itvirtintas Sutartyje, taciau, taikant §ia biudZeto finansavimo sistema, §i ES santvarka biudzeto
finansavimo atzvilgiu visiSkai i1$nykty, o tai reikSty nuosavyju iStekliy koncepcijos, kuri buvo ES
finansy kertinis akmuo nuo pirmojo sprendimo dél nuosavyjy istekliy patvirtinimo 1970 metais,
atsisakyma. Komisijai §i alternatyva yra nepriimtina.*’

IS tikryju ES biudzeto, o tuo paciu ir visos ES veiklos finansavimas valstybiy nariy
tarptautiné organizacija buvo finansuojama ja sudariusiy valstybiy nariy inaSais. Be to, jau
pirmuosiuose steigimo dokumentuose buvo nustatyta, kad atitinkamos institucijos paruoSty
Bendrijy finansavimo plang i§ nuosavyjy istekliy. ES biudzeto finansai yra pakankamai jautrus
klausimas, dé¢l to Europos Komisija nuolatos tobulina ES nuosavyjy iStekliy sistemos veikima.
Pavyzdziui 2006 m. kovo 8 d. Europos Komisija priémé Pasitilyma Tarybos sprendima dél
Europos Bendriju nuosavyju istekliy sistemos.'® Siame dokumente sifiloma nustatyti fiksuota
PVM tarifa, pagal kurj bus formuojami ES nuosavieji iStekliai. Taciau reikia atkreipti démesi {
tai, kad valstybiy nariy mokestis nuo PVM yra tik vienas i§ ES biudZeto pajamy 3altiniy. Sj PVM
tarifa sitiloma sumazinti nuo 0,5 % iki 0,3 %. Be to, pateikiami atskiri pasitilymai kai kurioms
valstybéms naréms tam tikru laikotarpiu sumazinti PVM pareikalavimo tarifa arba jmokas nuo

valstybés narés bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP). Tokie pasitilymai pateikiami atsizvelgiant |

? Komisijos pranesimas — Europos Sajungos finansavimas — Komisijos ataskaita apie nuosavujy istekliy sistemos
veikima. (KOM/2004/0505 galutinis); http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/It/com/2004/com2004 _05051t01.pdf;
prisijungimo laikas 2006 10 66.

' Pasiiilymas Tarybos sprendimas dél Europos bendrijy nuosavujy istekliy sistemos. (KOM 2006 (99) galutinis);
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006PC0099:LT:HTML; prisijungimo laikas:
2006 10 06.
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konkreciy valstybiy nariy finansing ir ekonoming padéti bei galimybes mokéti inasus 1 ES
biudzeta. ISvardyti pasitlymai, sprendimai atlikti iSsamias ES nuosavyjy iStekliy sistemos
tyrimus ir kiti Bendrijos teisiniai dokumentai, kuriais siekiama tobulinti ES biudZeto
finansavimo aspektus, rodo, kad ES instituciné struktiira reguliariai ir operatyviai reaguoja { visy

ES valstybiy nariy finansinius poreikius ir galimybes dalyvauti formuojant ES biudzeta.

1.3. Europos Sajungos pajamy ir iSlaidy politika

Ankstesniame skyriuje aptarta ES nuosavyjuy istekliy sistema sudaro ES biudZeto
finansini pagrinda. Nuosavieji iStekliai taip pat yra ES finansinés autonomijos ir
nepriklausomumo garantas, uztikrinantis ES institucinés strukttros funkcionavima ir ES politiniy
tiksly 1gyvendinima. Dél to ES pajamy ir iSlaidy politika pasiZymi tam tikra specifika.

Visy pirma ES pajamy formavimo tvarka skiriasi nuo valstybiy nariy, iskaitant ir
Lietuva, pajamy formavimo. Valstybiy nariy nacionaliniy biudZety pagrindinis pajamy Saltinis
yra mokesciai. Tuo tarpu ES mokesciai, taip kaip jie suprantami klasikine prasme, neegzistuoja.
ES biudZeto pajamos formuojamos remiantis nuosavyju istekliy sistema. Nors ES biudzetas turi
nuosavus finansinius iSteklius, taCiau Sio biudZeto pajamy Saltinis yra valstybiy nariy
nacionaliniy biudzety mokestinés pajamos, kurias surenka ir kontroliuoja konkrec¢iy valstybiy
nariy vyriausybés. Vadinasi ES biudzetas negauna tiesiogiai pajamu 1§ konkreciy mokesciuy
(pvz., pridétinés vertés mokescio, pajamy ir pelno mokesciu) kaip tai yra nacionaliniuy biudzety
atveju.

ES pajamy politika i§ esmés atspindi jau aptarta ES nuosavyjy iStekliy sistemos
formavimo raida bei finansiné struktiira, kuri bus aptariama tolesniuose §io darbo poskyriuose.
Dé¢l to Siame darbo poskyryje pagrindinis démesys bus skiriamas ES i8laidy politikai.

ES islaidy politika skiriasi nuo valstybiy nariy nacionaliniy biudzety iSlaidy politikos.
Kitas akivaizdziai pastebimas skirtumas nuo valstybiy nariy nacionaliniy biudzety yra susijgs su
biudzeto balansu, t .y. bet koks skolinimasis siekiant padengti ES biudZeto deficita yra
nejmanomas, nes pats ES biudZetas pagal ES teisés aktus negali biiti deficitinis. Dél to ES islaidu
politika turi buti aiskiai ir tiksliai apibréZta, t. y. visos pajamos paskirstomos pagal konkrecias
i8laidy rusis, kad nesusidaryty biudzeto deficitas.

Kalbant apie konkrecias iSlaidy sritis, reikia pastebéti, kad jos skiriasi nuo valstybiy
nariy nacionaliniy biudzety iSlaidy sric¢iy. Pavyzdziui, remiantis konkre¢iy finansiniy mety ES
iSlaidy antraStinémis dalimis, galima iSskirti SeSias skirtingas iSlaidy kategorijas: 1) bendroji
zemes tkio politika, 2) struktiiriniai veiksmai (t. y. struktiriniy fondy finansavimas), 3) vidaus

politika, 4) uzsienio veiksmai, 5) administracinés iSlaidos, 6) parama Salims kandidatéms, 7)
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rezerviniai fondai. ISvardytos finansavimo sritys yra nustatomos konkretiems einamiesiems
biudzetiniams metams. Tuo tarpu finansiné struktiira nustato bendresnio pobtidzio ES iSlaidy
prioritetus ateinantiems septyneriems metams. Siuo metu auki¢iausiosios ES institucijos susitaré
del 2007 — 2013 m. finansings struktiiros ir pagrindinés ES finansavimo sritys yra pateikiamos 2

lentel¢je.

2 lentelé. [sipareigojimy asignavimy sumos pagal finansinés struktiiros islaidy kategorijas'’

O Gamtos istekliy apsauga ir

valdymas

B Sanglauda augimui ir uzimtumui
skatinti

OEuropos Sajunga - pasaulio
partneré

B Administravimas

OKompensavimas

B Laisvé, saugumas ir teisingumas

OPilietiSkumas

Saltinis: 2007-2013 m. ES finansiné struktira

IS lenteléje pateikty duomeny ir atsizvelgiant 1 ankstesnes ES biudzeto asignavimy
kryptis galima daryti i§vada, kad i§ esmés ES finansavimo prioritetai nepasikeité. DidZiausia ES
1ésy skiriama zemes tikiui (45,1 %) ir sanglaudai (35,9 %).

Tuo tarpu palyginus ES biudzeto finansuojamas sritis su nacionaliniy valstybiy nariy

biudzety léSomis finansuojamomis sritimis galima pastebéti tam tikry skirtumy (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Lietuvos Respublikos biudzeto asignavimai pagal valstybés funkcijas

40-

304"

20¢°

104"

Asignavimai pagal valstybés funkcijas

OBendros valstybés paslaugos B Ekonomika

OSvietimas OViesoji tvarka ir visuomenés apsauga
B Socialiné apsauga OGynyba

B Sveikatos apsauga O Aplinkos apsauga

B Poilsis, kultara, religija B Bistas ir komunalinis tkis

Saltinis: LR finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenys

''2007 ES preliminarus biudZeto projektas.

16



3 lentel¢je pateikiami Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto asignavimai pagal
valstybés funkcijas. Pastebétina, kad Lietuvos nacionalinio biudzeto finansavimo prioritetai
skiriasi nuo ES biudZeto finansuojamy sri¢iy. ES finansuoja tas sritis, kurios yra svarbios
siekiant valstybiu nariy ekonomikos konvergencijos. IS esmés ES biudzeto finansavimo
ypatumai pasireisSkia tuo, kad finansavimas yra vykdomas visy pirma atsizvelgiant i finansing
struktiira, t. y. 6 mety laikotarpj apimantj planavimo dokumenta, kuriuo remiantis yra sudaromas
kiekvieny finansiniy mety ES biudzetas. Konkre€ios iSmokos i§ ES biudzeto yra skiriamos
valstybéms naréms, tame tarpe ir Lietuvos Respublikai, kurios turi §ia parama isisavinti. Kitaip
tariant, ES steigiamosios sutartys nustato tam tikrus bendros politikos tikslus (pvz., valstybiy
nariy sanglauda, tvari plétra), kurie yra vykdomi ES lygiu. Pagal Siuos politinius prioritetus ir yra
paskirstoma didzioji ES biudzeto pajamy dalis. Tuo tarpu kiekviena valstybé naré vykdo ir savo
nacionaling fiskaling politika, kuri atsispindi paskirstant konkretaus nacionalinio biudZeto
piniginius iSteklius.

Apibendrinant galima teigti, kad ES biudZetas, atsizvelgiant { i§laidy ir pajamy politika,
tam tikrais aspektais skiriasi nuo valstybiy nariy nacionaliniy biudzety. Pirmiausia ES biudZeto
specifika nulemia pacios ES kaip tarptautinés organizacijos specifinis pobiidis. Biitent dél savo
virSnacionalinés prigimties ES biudZetas gali biiti apibiidinamas kaip kompleksiné teisiné —
finansiné priemoné (teisés aktas), kurios paskirtis — jgyvendinti konkrecius politinius tikslus
Bendrijos lygiu, kiekvienais finansiniais metais nustatant jsipareigojimus asignavimams ir
mokéjimams. Kitas ES biudZeto skiriamasis bruozas — finansavimo sritys. Siuo atveju lésu
judéjimo kryptis taip pat apsprendzia ES biudZeto specifika. ES biudzeto 1¢3os, kurios valstybése
narése perpaskirstomos per nacionalini biudzeta, pasizymi investiciniu pobidziu ir pridétines
vertés kirimu ne tik konkrecioje valstybéje naréje, bet ir visos Bendrijos lygiu. Kaip galima
pastebéti 1§ pirmiau pateikty lenteliy, kuriose pateiktos ES biudZeto ir Lietuvos valstybés
biudZeto finansavimo sritys ir apimtys, ES finansuoja bendresnio pobiidzio sritis. Sios sritys yra
susijusios su visos ES plétra ir vystymusi. Tuo tarpu Lietuvoje didziausia biudzeto 1éSy dalis
nukreipiama { sritis, labiau susijusias su valstybés vidaus politika. Be to, Lietuvos ir apskritai
visy valstybiy nariy biudzety ypatingas skiriamasis bruozas yra transferiniai moke¢jimai. Dalis
konkreCios valstybés narés nacionalinio biudzeto pajamy yra skiriama transferiniams
mokéjimams. ES biudZzete néra numatyti transferiniai mokéjimai. Negrazintina finansiné parama
1§ ES biudZzeto gali biiti traktuojama kaip tam tikri transferiniai mokéjimai, ta€iau atsizvelgiant |
tai, kad Siais mokéjimais siekiama sukurti pridéting verte Bendrijos lygiu ir pasiekti konkrecius
tikslus arba rezultatus, galima teigti, jog tokios iSmokos negali biti pripazistami transferiniais

mokéjimais klasikine prasme. Vadinasi, nors ES biudzeto ir Lietuvos valstybés biudzeto
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pagrindiniai pozymiai 1§ esmés sutampa, taciau Siy dvieju finansiniy instituty negalima laikyti
visiSkai identiSkais. Akivaizdu, kad santykio tarp ju ypatumus nulemia ES teisin¢ prigimtis,
virSnacionalinis pobiidis ir tokie ES veiklos principai kaip acquis communautaire bei

subsidiarumas.

II. LIETUVOS VALSTYBES IR EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETO PROCESAS

2.1. Biudzeto funkcijos ir formavimo principai

Kalbant apie biudzeto funkcijas visy pirma reikia pazyméti, kad Siuo klausimu nei
teisinéje, nei ekonominéje literatliroje nerasime vieningos nuomonés, taCiau esminiy ar
diametrialiai prieSingy pozitiriy | biudzeto atliekamas funkcijas taip pat néra. [vairiy autoriy
1§skiriamos biudzeto funkcijos turinio prasme i§ esmés sutampa, skiriasi tik $iy funkcijy konkretus
tvardijimas arba skai¢ius. Apibendrinus ivairiy autoriy nuomones $iuo klausimu, teoriskai galima
i8skirti tokias pagrindines biudZeto funkcijas: 1) koordinavimo; §i funkcija susijusi su biudzetu
kaip politiniu dokumentu ir kaip teisés aktu (istatymu). Politine prasme biudzetas nustato
vyriausybeés tikslus ir siekius. Paskirstomi pinigy kiekiai jprasmina vyriausybés vykdoma politika
konkreciais biudzetiniais metais. Be to, biudZetas turi realy poveiki institucijy, kurios gauna i§
biudzeto asignavimus, veiklai, nes remdamosis biisimais asignavimais tokios institucijos planuoja
ir organizuoja savo veikla; 2) finansavimo funkcija i§ esmés reiSkia valstybés piniginiy léSu
(biudzeto pajamy) perpaskirstyma; 3) valstybés ekonominio ir finansinio stabilumo uZztikrinimo
funkcija galima apibréZti remiantis jau aptartais biudZeto placiaja prasme vertinimo kriterijais; 4)
visuomenés informavimo funkcijos turini sudaro skaidrios valstybés fiskalinés politikos ir
efektyvaus finansiniy resursy valdymo reikalavimas. Tai reiSkia, kad biudzetas kaip politinis
dokumentas, tiek ir kaip teisés aktas turi biiti vieSas ir visuotinai prieinamas visuomenei. Turi biiti
sudaromos galimybés visuomenei susipazinti ne tik su galutiniu nacionaliniu biudzetu (t. y.
patvirtintu jstatymu), kuriame atsispindi visos valstybés pajamos ir iSlaidos, bet ir su biudZeto
planavimu, rengimu, vykdymu bei jgyvendinimu.

Toliau bus aptariami biudzeto formavimo principai, dél kuriy teisinéje ir ekonominéje
literatiiroje taip pat néra grieZtai sutarta. Kaip teigia O. Rakauskiené: ,,BiudZeto valdymo procesas
skirtingose Salyse yra skirtingas ir kiekviena valstybe turi savo biudZeto sudarymo biidus, metodus
ir procediiras.“'* Ir nors §iuo klausimu teorijoje néra prieita vieningos nuomonés ar priimta

bendra koncepcija, taiau nepaisant minéty skirtumuy, kurie i$ tikryjy néra esminiai, visos valstybés

12 Rakauskiené G. O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2006. P. 239.
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daugiau ar maziau pripazista tam tikrus kertinius biudzeto formavimo principus, kurie atspindi
esminius biudZeto bruozus:

1) vieningumo principas, kuris reiSkia tai, kad biudZete turi atsispindéti visos valstybés
pajamos ir iSlaidos;

2) tikrumo principas reikalauja, kad biudzeto pajamos ir asignavimai atspindéty realius ir
tikruosius valstybés finansinius isipareigojimus bei pajamy gavimo Saltinius;

3) kasmetiskumo principas reiskia biudzeto sudaryma kiekvienais finansiniais metais, kurie
nebiitinai turi sutapti su kalendoriniais metais;

4) skaidrumo principas susij¢gs su skaidria valstybés finansu politika ir visuomenes
informavimo funkcija, pagal kurig vyriausybeé turi laiku skelbti apie planuojamas ir faktines
valstybés pajamas ir ilaidas, biudZeto vykdyma ir kontrole. Sis principas svarbus tuo, kad
jo ,déka didinamas vieSyju finansy ir valstybés politikos skaidrumas bei vykdoma
visuomeniné biudZeto kontrole“!? ;

5) pagal specializuotumo principa visos biudzeto iSlaidos ir pajamos turi buti tiksliai
klasifikuojamos, t. y. pajamos nustatomos pagal konkrety pajamy Saltini, o iSlaidos
skirstomos konkretiems tikslams ir asignavimy valdytojams.

Tiesa sakant biudzeto principy galima iSvardinti ir daugiau, taciau kai kurie 18 juy yra tik
kai kuriy principy sinonimai (pvz., kasmetiSkumas ir periodiSkumas) arba kai kurie principai yra
tik {vardijimas tos biudZeto savybés, kuri yra ir taip aiSki. PavyzdZziui, Vengry ekonomikos
profesorius Mihaly Hogye'* nurodo iSimtinumo principa, reiskiant{, kad biudzete turi biiti
aptariami tik finansiniai klausimai. I8 tikryju, nepaneigiant $io principo reikSmes ir pagristumo
galima abejoti jo tikslingumu tarkim ji {tvirtinti teisés norminiuose aktuose, nes biudzeto
Istatymas savo prigimtimi ir pobudziu yra toks teisés aktas, kuriame bet kokiu atveju iSimtinai
yra jtvirtinamos ar aptariamos tam tikros valstybés finansinés nuostatos ir klausimai. Taciau kaip
jau buvo minéta pirmiau — teoriniu Sio principo i8skyrimu negalima abejoti, nes jis tam tikra
reiSkini, Siuo atveju biudzeta, padaro tik aiSkesniu ir {vardija akivaizdzia jo savybeg, kurios
paneigti negalime. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatyme apie biudZeto
formavimo principus tiesiogiai i§ viso neuzsimenama. Siuos principus galima i§vesti i§ kai kuriy
istatymo nuostaty, pavyzdziui, 2 str. 3 d. — kasmetiSkumo principas, 2 str. 6 ir 8 dalys, 9 str. —
specializuotumo principas. Juridinés technikos poZitiriu tai néra sveikintinas dalykas, kadangi
Siaip ar taip valstybés biudzeto svarba kiekvienos valstybés finansiniame gyvenime yra
ypatingos reikSmés, taip kad visa teisiné bazé, susijusi su valstybés biudzetu, turi biiti itin

kruopséiai ir preciziSskai parengta, nes prieSingu atveju, neatkreipus démesio atrodyty net ir |

" Ten pat, P. 241.
" Hogye M. Local government budgeting. — Budapest: Open Society Institute, 2002 — XVI. P. 102.
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savaime suprantamus dalykus, gali atsirasti jvairiy piktnaudziavimy ir netgi istatyminiy spragy.
Tai savo ruoztu lemty tam tikra neuztikrintuma vienoje i§ svarbiausiy valstybinés veiklos
grandZziy, t. y. finansy srityje. Kalbant apie ES biudzeto formavimo principus, galima paminéti
2002 m. birzelio 25 d. priimta nauja Finansini reglamentac15 , pakeitusi nuo 1977 m. galiojusi
Finansinj reglamenta. Sio reglamento 3 straipsnyje itvirtinti 8 ES biudZeto formavimo principai:
vieningumo ir biudzeto tikslumo, kasmetiSkumo, subalansuotumo, apskaitos vieneto,
universalumo, konkretumo, gero finansy valdymo principas ir skaidrumo principas, kurio
laikomasi vykdant biudzeta. Daugumos §iy principy turinys sutampa su pirmiau iSvardinty
principy turiniu. Reikia iSskirti keleta principy, kuriuos nulemia ES biudZeto specifika.
Subalansuotumo principas, kuris reiskia, kad prognozés dél biudzetiniy mety iplauky turi buti
tokios pat, kaip ir ty mety asignavimai mokéjimams. Tai reiskia, kad ES biudzetas negali buti
deficitinis, nes tai nesuderinama su nuosavyjy iStekliy sistema ir todél tai neleistina. Kitas, tam
tikry ypatumy turintis principas — apskaitos vieneto principas, reiSkiantis, kad biudzetas
sudaromas ir vykdomas eurais, ir saskaitos pateikiamos eurais. Prie§ tai aptarty principy tarpe
apskaitos vieneto principas néra jvardijamas, taciau akivaizdu, kad kiekvienos valstybés biudzeto
apskaitos vienetas yra jos nacionalin¢ valiuta.

Apibendrinant galima padaryti keleta iSvady. Visy pirma, atsizvelgiant | biudzeto
reikSme, funkcijas, formavimo principus akivaizdu, kad biudzetas yra daugialypis valstybés
finansinés sistemos reiskinys turintis itakos didelei daliai valstybés funkcionavimo aspekty. Jis
apima valstybés finansing, politing, ekonoming ir socialing sferas, o konkreciai kalbant apie
aptartus biudzeto klausimus galima teigti, kad vienos ir galutinés tiesos biudzeto formavimo
principy klausimu nustatyti praktiskai néra imanoma, nes tai per daug sudétinga ir kompleksiska.
Visi formavimo principai viena ar kita prasme bus teisingi, nes atspindés konkrecias biudzeto

savybes.

2.2. Lietuvos valstybés nacionalinio biudZeto, kaip fiskalinés politikos priemonés, raidos
etapai nuo 1990 m.

Fiskaliné politika — tai viena 1§ sudedamyjy makroekonominés politikos daliy, kuria
sudaro valstybés biudZeto, mokes¢iy ir valstybés iSlaidy politika. Tai viena i§ valstybés
naudojamy priemoniy valstybés makroekonominiam subalansuotumui pasiekti ir ji visy pirma
yra susijusi su biudZetu, nes per biudzeta yra paskirstomos valstybés pajamos. Siame poskyryje
bus aptariama Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto kaip fiskalinés politikos priemonés

raida ir tai, kaip keitési biudZeto vaidmuo valstybés fiskalinés politikos plotméje.

132002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, EURATOMAS) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijuy bendrajam
biudZetui taikomo finansinio reglamento. OL L 248, 2002 9 16, P. 1-48.
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Nuo nepriklausomybés atgavimo iki 2004 m. geguzés 1d., kuomet buvo istota i ES,
Lietuvai teko per pakankamai trumpa laiko tarpa iSgyventi du svarbius valstybés ekonominio
vystymosi etapus: pereinamaji laikotarpi (nuo planinés prie rinkos ekonomikos) ir su naryste ES
susijusi konvergencijos laikotarpi, kuris, beje, tesiasi iki Siol. Apzvelgus ekonoming literatiira,
galima drasiai teigti, kad buvo atlikta daug studiju ir tyrimy, kurivose analizuojamos
pereinamojo laikotarpio valstybiy, ypac¢ posovietiniy respubliky, problemos ir sunkumai
transformuojant ekonomika nuo buvusios planinés prie kapitalo rinkos. Darbe bus bandoma
paanalizuoti Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto kaip fiskalinés politikos priemonés
raida ir vaidmeni miisy valstybéje pereinamuoju ir konvergencijos (narystés ES) laikotarpiais.

Apskritai kalbant apie Lietuvos nacionalinio biudZeto kaip fiskalinés priemoneés
vaidmenyi, reikeéty iskirti tam tikrus laikotarpius, apibréZiancius biudZeto politinés ir finansinés
krypties prioritety kaita. Pirmasis laikotarpis apimty 1990 — 2000 m. 1990 m. liepos 30 d.
Auksciausioji Taryba primémeé Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros istatyma, kuriuo buvo
sukurtas teisinis nepriklausomos Lietuvos valstybés biudzetinés sistemos pagrindas. Siuo
laikotarpiu viena i§ svarbiausiy biudzeto kaip fiskalinés priemonés paskir€iy buvo atnaujinti ir
modernizuoti valstybés valdymo aparato institucing — administracing struktiira, kad ji padéty
efektyviai ir veiksmingai privaciam sektoriui prisitaikyti prie rinkos ekonomikos désniy. Taip pat
didelis démesys buvo skiriamas sveikatos ir socialinei apsaugai, Svietimui (mazdaug pusé viso
biudZeto pajamu buvo skiriama ioms sritims'®), teismy sistemai, policijai ir gynybai (tre¢dalis
viso biudZeto pajamy buvo skiriama §ioms sritims'’). Apskritai per §j pakankamai trumpa 10
mety laikotarpi Lietuvos ekonomika iSgyveno dramatisko nuosmukio 1§ karto po
nepriklausomybés atkiirimo, atsigavimo ir augimo laikotarpius bei tam tikra stagnacijos etapa
Rusijos krizés metu. D¢l to Lietuvos biudZetas kaip fiskaliné priemoné tur¢jo atlikti itin svarby
valstybés finansinés, ekonominés ir socialinés padéties stabilizatoriaus vaidmeni. Net ir
neanalizuojant konkreciy statistiniy duomenu, galima teigti, kad iki 2000 m. Lietuvos biudZzetas
kaip fiskalinés politikos priemoné kiekvienais metais buvo orientuojamas { konkreciy tiksly,
susijusiy su valstybés stabilumo i§laikymu, pasiekima.

Antrasis laikotarpis apimty 2000 — 2004 m. Tai laikotarpis Zymintis Lietuvos biudzeto
politikos perorientavimo i ES finansinj sektoriy pradzia. Detaliau deryby eiga ir rezultatai bus
nagrin¢jami tolesniame Sio darbo poskyryje. D¢l to trumpai deréty uZsiminti, kad pagrindiniai
deryby tikslai buvo: ,a) susitarti del pereinamyjy laikotarpiy, reikalingu ES acquis

igyvendinimui, ilgio, b) nustatyti naujyju nariy imokas { ES biudzeta ir iSmokas i$ jo, c) susitarti

'® Vaicenavi¢ius R. J. Lithuanian fiscal policy: experience and challenges. Lithuania: from transition to
convergence, papers presented at a Conference in Vilnius, Lithuania September 23 — 24, 1999. P. 205,. Eugrimas,
1999.

" Ten pat.
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dél naujyjuy nariy dalyvavimo ES institucijose salygy*'®

. Finansiniy ir biudzetiniy nuostaty
skyriaus turini sudaré ES biudZeto principy igyvendinimas, nuosavyjy istekliy sistema, bendro
finansavimo sistema. Pagrindinis tikslas buvo suderinti Lietuvos teisés aktus finansiniy ir
biudzetiniy nuostaty srityje su ES acquis. Atitinkamy Lietuvos teisés akty suderinimas su ES
teise buvo vienas 1§ pagrindiniu uzdaviniy, kuri Lietuva turéjo igyvendinti kaip jmanoma
kokybiskiau. Taciau kaip véliau pastebésime, bitent Sis tikslas nebuvo visiSkai pasiektas ir
igyvendintas palyginus su kitomis valstybémis kandidatémis.

Treciasis Lietuvos nacionalinio biudZeto, kaip fiskalinés politikos priemonés kaitos
laikotarpis apimty 2004 m. geguzés 1 d. — 2006 m. Cia svarbiis du faktai susije su Lietuvos
biudZetu. Visy pirma Lietuvos biudzetas tampa sudétine ES finansinés sistemos dalimi, t. y.
gaunamos iSmokos i§ ES biudzeto ir mokamos imokos i§ Lietuvos biudzeto i ES biudzeta,
Lietuva dalyvauja svarstant ES biudZeta ir, antra, 2006 m. yra tie metai, kai Lietuva pirma karta
dalyvauja svarstant ES finansing strukttra.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto kaip
fiskalinés politikos priemonés vaidmuo kito nuo nepriklausomybeés atgavimo iki istojimo 1 ES ir
narystés ES metu. Kaip jau minéta pirmiau, Lietuvos biudzeto sistema istojus 1 ES neprarado
savo savarankiSkumo ir fiskalinés bei biudzeto politikos formavimas yra Lietuvos valstybés
1Simtin¢ teise, taciau Siuo metu dél bendros naudos ir ekonominés valstybiy nariy konvergencijos
tiksly reikia atsizvelgti ir laikytis ES teisés akty susijusiy su biudzetine drausme, valstybiy nariy

finansiniu stabilumu ir prioritetinémis ES politikos sritimis.

2.3. Lietuvos valstybés derybos dél narystés Europos Sajungoje

2000 m. vasario 15 d. Lietuva pradéjo oficialias derybas dél narystés ES. Tai laikotarpis
zymintis Lietuvos biudzeto politikos perorientavimo i ES finansini sektoriy pradzia. Derybuy
metu buvo deramasi pagal 31 derybini skyriy. Reikia atkreipti démesi { tai, kad finansinés
naudos atzvilgiu svarbiis yra ir visi derybiniai skyriai, kuriuose Lietuva taip pat iSsider¢jo tam
tikra finansing parama. D¢l to Lietuvos derybos dél finansiniy ir biudZetiniy nuostaty yra
nagrin¢jamos iSimtinai biudZeto ir biudZetinés sistemos kontekste.

Vienas 1§ svarbiausiy kiekvienos valstybés kandidatés deryby aspekty — derybos dél
finansiniy narystés salyguy, t. y. kokia finansiné parama bus gaunama i§ ES ir kokius inaSus
valstybei tapus ES nare reikés mokéti | ES biudzeta. Nagrinéjamos temos poziiiriu svarbiausias
yra 29 derybinis skyrius — ,,Finansinés ir biudzetinés nuostatos®, — kuris 1émé tai, kad Lietuvos

nacionalinio biudzeto ir biudZeto politikos klausimai tapo susieti su ES biudzeto procesu ir

'8 K. Maniokas. R. Vilpisauskas. D. Zeruolis. Lietuvos kelias j Europos Sajunga. — Vilnius: Eugrimas, 2004. P. 58.
22



politika. Atsizvelgiant { tai, kad 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva tapo ES nare, galima teigti, kad
bitent Sis ketveriy mety deryby dél stojimo 1 ES laikotarpis yra susijes su Lietuvos valstybés
biudzeto proceso ir politikos perorientavimu nuo nepriklausomos pereinamosios ekonomikos
valstybés biudzeto | biudzeta kaip sudéting ES finansinés sistemos dalj.

2000 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarima Nr. 1486
dél Lietuvos Respublikos derybiniy poziciju derybose dél narystés Europos Sajungoje
patvirtinimo. Siame nutarime nustatyta, kad Lietuva i§ esmés yra pasirengusi prisiimti
finansinius isipareigojimus, susijusius su naryste ES, t. y. Lietuvos Respublika isipareigoja
suderinti vidaus teisés aktus su finansiniy ir biudzetiniy nuostaty acquis, kad istojus 1 ES nebiity
klit¢iy tiesiogiai taikyti ES teisés aktus.'” Svarbu yra tai, kad ,,Europos Sajungos acquis
principas nenustato biudzetinés sistemos modelio, kuri valstybés narés turéty idiegti, taciau jos
turi uztikrinti gera ES biudZeto iStekliy ir i§laidy valdyma. Valstybés narés nacionalinis biudzetas
turi biti tvarkomas taip, kad biity galima efektyviai valdyti 1éSas, einancias 1§ ES biudzeto ir |
ji.“?” Vadinasi, formaliai yra pripazistama, kad valstybiy nariy biudZeto politika yra i§imtiné $iy
valstybiy kompetencija, taciau nacionalinés biudzeto politikos vykdymui yra taikomos Europos
Bendrijos steigimo sutarties VII antrastinés dalies I skyriaus ,,Ekonominé politika“ nuostatos. O
tai reiSkia, kad visoms valstybéms naréms yra taikomos bendros biudzeto drausmeés taisyklés bei
koordinavimo procediiros. IS to darytina i§vada, kad vykdant Lietuvos biudZeto politika, biitina
laikytis ES teisés akty nuostaty ir ES rekomendaciju Siuo klausimu, nors visy sprendimy
priémimo ir teisiniy priemoniy taikymo kompetencija, susijusi su biudZetine sistema ir biudzeto
procesu, priklauso iSimtinai Lietuvos valstybei. Derybu dél narystés ES metu tai turéjo buti
vienas i§ svarbiausiy principy, kurio der¢jo laikytis reformuojant Lietuvos valstybés biudzetinés
sistema. Atsizvelgiant { jau minéta Vyriausybés nutarima 2000 m. Lietuvoje buvo vykdoma
biudzetinés sistemos reforma, kurios pagrindiniai tikslai buvo:

1) pagerinti Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto planavima ir biudZeto procediras;
2) patobulinti finansiniy iStekliy valdyma ir kontrolg;

3) padidinti procesy vieSuma ir skaidruma;

4) spresti su stojimu 1 ES susijusius finansinius klausimus.

Sie tikslai yra susije su pagrindinémis to meto problemomis, kurias Lietuvai reikéjo
1§spresti norint sékmingai uzbaigti 29 derybinj skyriy. Galima teigti, kad iSvardyti tikslai yra
bendri visoms valstybéms kandidatéms, kurios der¢josi dél narystés ES, nes Siy deryby metu ES
deréjosi su geopolitine prasme panasiomis Vidurio ir ryty Europos valstybémis. Dél to tikslinga

bty palyginti Lietuvos ir Slovénijos pasiekimus derantis dél 29 derybinio skyriaus. Slovénijos

YLietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1486 ,Dél Lietuvos Respublikos
derybiniy pozicijy derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-3592.
% The implementation of the stability and Growth Pact. ECB Monthly Bulletin, 1999.
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valstybé parinkta dél to, kad ji, panaSiai kaip ir Lietuva susidiré su beveik identiSkomis
biudZetinémis problemomis: decentralizuota biudzetiné sistema (pvz., Lietuvoje vykdant
biudzetinés sistemos reforma buvo reformuoti 23 nebiudzetiniai fondai), vidutinés trukmés ir
ilgalaikio (3—5 mety) biudzetinio planavimo dokumenty nebuvimas, silpnas rysys tarp ilgalaikiy
prioritety ir biudZeto, biudzetinio skaidrumo stoka (netinkami biudzeto struktiira, pajamy ir
islaidy klasifikavimas). Siuo atzvilgiu bus lyginami Lietuvos ir Slovénijos derybinés pozicijos
dél ,,Finansiniy ir biudzetiniy nuostaty* (29 derybinis skyrius).

Bene didziausia spraga Lietuvos atzvilgiu yra susijusi su biudzetinés sistemos reforma
ir biudzetinés sistemos teisine baze. Visy pirma Lietuva netur¢jo aiskios biudzetinés sistemos
reformos programos, kokia buvo sudariusi Slovénija. Pastaroji valstybé jau nuo 1998 m. pradéjo
vykdyti esming vieSyju finansuy sektoriaus reforma, pagal kuria vieSyju finansy valdymas ir
kontrolé turéjo atitikti tarptautiniu lygiu pripazintus standartus. Lietuvoje tuo tarpu buvo
kei¢iamas tik BiudZeto sandaros istatymas, kuris yra vienintelis istatymas tikraja to zodZzio
prasme nustatantis Lietuvos valstybés biudzeting sistema ir biudZeto procesa. Be to, vykdant
biudZetinés sistemos reforma?’ ir 2000 m. liepos 11 d. priémus Lietuvos Respublikos biudZetinés
sandaros istatymo pakeitimo istatymafz, buvo jtvirtintos tokios svarbiausios reformos nuostatos:
1) ivedamas trimetis Lietuvos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety planavimas; 2)
nustatomas reikalavimas Lietuvos valstybés biudZeta rengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatytais strateginio planavimo tikslais (prioritetais); 3) apibréZiama nacionalinio
biudzeto vykdymo kontrolé; 4) nustatomi informacijos apie Lietuvos valstybés nacionalinio
biudZeto sudaryma, priémima, vykdyma, vertinima ir kontrole reikalavimai. Sie reformos
elementai yra tik i§ dalies susij¢ su esmine biudZetinés sistemos reforma, nes programinis
biudZetas ir biudzeto planavimas buvo silpnoji Lietuvos biudzeto sistemos dalis. Atsizvelgiant |
pagrindines problemas, kurios buvo jvardytos deryby metu (pvz., biudZeto sudarymo proceso
nuoseklumas, ES biudzeto principu igyvendinimas, teisés akty, reglamentuojanciy biudzeta ir
biudzeto procesa iSsamumas ir sistemiSkumas), reikia pazymeéti, kad Lietuva galéjo ir turéjo
imtis kardinaliy ir esminiy reformy biudzZeto teisés srityje. Pavyzdziui, Slovénijos valstybés
biudzeto srityje, atlikus esming biudZeto teisés sistemos reforma, galioja Slovénijos Respublikos
biudzeto igyvendinimo istatymas, Viesuyju finansuy istatymas ir Taisyklés dél iSmoky mokéjimo i$
Slovénijos Respublikos biudzeto. Sios valstybés teisés aktai, reglamentuojantys biudzeta ir
biudZeto procesa, buvo pakeisti arba priimti nauji teisés aktai. Akademingje literatiiroje,
nagrin¢jancioje biudzeta, daznai nurodomas biudZetinés teisinés sistemos autonomiskumo

principas. Pagal §i principa teigiama, kad kiekvienos valstybés nacionalinis biudzetas yra vieSyju

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1486 ,,Dél Lietuvos Respublikos
derybiniy pozicijy derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-3592.
2 Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 61-1826.
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finansy pagrindas, o tai lemia ypatinga Sio finansinio instrumento svarba valstybei. Dél to norint
tinkamai sureguliuoti finansinius srautus tarp ES biudZeto ir konkrec€ios valstybés narés biudzeto
bei padaryti santyki tarp Siy biudzety kiek galima aiSkesniu, atlickant biudzetinés sistemos
reforma, reikia atsizvelgti | tam tikrus kriterijus, o bitent, ,,biudzeto iSskirtinuma valstybés

vieSyjy finansy srityje ir jo susiejima su ES biudzetu**

. Abu $iuos kriterijus galima vertinti kaip
tam tikra orientyra, pagal kurj galima nustatyti galutini santyki tarp ES biudZeto teisinés sistemos
ir valstybés narés biudzeto. Sie kriterijai taip pat gali bati naudojami atlickant konkregios
valstybés narés biudZeting reforma. Galima teigti, kad Slovénijos pavyzdys aiskiai iliustruoja
minéty kriteriju laikymasi. Pirmiausia reikia suvokti biudzeto svarba valstybés vieSyjuy finansy
sektoriuje. D¢l to visi biudzeta, biudzeto procesa ir biudzeting sistema reglamentuojantys teisés
aktai turi buti iSimtinai susij¢ tik su Siais teisiniais klausimais. Antra, nacionalinio biudzeto
susiejimas su ES biudZetine sistema turi biti atliekama taip, kad valstybéje nar¢je aiSkiai galima
butu i8skirti biudzeto teisés instituta ar poSake. Kitais Zodziais tariant, turi biiti sudaroma
galimybé konkreciai nustatyti santyki tarp ES finansy ir biudZeto acquis ir valstybés narés

biudzeto teisés (zr. 1 schema).

1 schema. Santykis tarp Europos Sqjungos acquis ir valstybés narés biudzeto teisés.

Valstybés narés viesieji finansai

ES finansy ir biudzeto

Valstybés narés biudzeto teisé
acquis

A 4
A 4

Taikant Sia schema Lietuvai, akivaizdu, kad miisy valstybéje néra aiSkaus biudZzeto
teisés instituto, t. y. visumos teisés akty (istatymy), tiksliai nustatan¢iy biudZeto procesa,
vykdyma ir kontrolg. Analizuojant Slovénijos situacija, galima teigti, kad Sios valstybés atveju
tam tikra prasme galima biudZeto teisés instituta tarsi ,,atjungti“ nuo bendros valstybés vieSuyju
finansy sistemos ir savarankiSkai nagrinéti biudZeto teisés santyki su ES finansy ir biudZeto
acquis. D¢l to apibendrinant galima pateikti akivaizdzia iSvada, kad kiekybiniu pozilriu
lyginamy valstybiy biudZetinés teisinés bazés akivaizdziai skiriasi ir Siuo atveju bitent kiekybé
yra tiesiogiai susijusi su biudZeto teisés instituto kokybe.

Atsizvelgiant | valstybiy kandidaciy padét] derybuy dél narystés ES ir 29 derybinio

skyriaus ypatumus, logiSkai mastant kiekvienai valstybei narei buvo nustatyta pareiga arba

# Tumpel-Gugerel G. Economic convergence and divergence in Europe.Growth and regional development in an
enlarged European Union. 2003. P. 148.
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tikslas, kad ju teisés aktai, susij¢ su biudzetu ir biudzetine sistema, visiSkai atitiktu ES acquis
principa. Valstybés kandidatés, siekdamos minéto tikslo turéjo visiSka veiksmuy laisve.
Svarbiausia buvo pasiekti §i tikslg ir taikyti jvairias teisines priemones ir biidus savo nuoziiira, t.
y. nacionaliniu lygiu.

Derybas d¢l finansiniy ir biudZetiniy nuostaty Lietuva uzbaigé 2002 m. gruodzio 13 d.
Nepaisant tam tikry trikumy, kuriuos galima pastebéti biudZetingje sistemoje, ypac atsizvelgiant
1 biudZeto teising bazg ir administracinius geb¢jimus valdyti ES parama, Lietuva finansiniu

poziiiriu i$sideréjo pakankamai geras salygas. Tai pavaizduota 4 ir 5 lentelése:

4 lentelé. Mokéjimai is Europos Sqjungos biudzeto ir jmokos j Europos Sqjungos biudzetq.

Metai Mok¢jimai 1§ ES biudzeto | Imokos 1 ES  biudzeta
(mlIn. EUR) (mln.EUR)

2004 423 124

2005 690 191

2006 750 196

Saltinis: K.Maniokas ,,Lietuvos kelias { Europos Sajunga“, Vilnius, Eugrimas, 2004. P. 498-501.

5 lentelé. Grynoji Lietuvos biudzeto padétis.

Metai Grynasis teigiamas balansas (mln. EUR)
2004 299
2005 499
2006 555

Saltinis: K.Maniokas ,,Lietuvos kelias { Europos Sajunga, Vilnius, Eugrimas, 2004. P. 498-501.

I8 lenteliy matyti, kad Lietuvos piniginiai inasai { ES biudzeta yra daugiau nei dvigubai
mazesni nei gaunamos iSmokos. Tokig padéti reikty sieti su dviem aplinkybémis. Visy pirma
Europos Bendrijos steigimo sutarties 158 str. 2 d. nustato, kad ,,Bendrija ypa¢ siekia mazinti
regiony plétros lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turinciy regiony <..>, iskaitant ir
kaimo vietoves atsilikima.” Tai yra bendras ekonominés sanglaudos ir konvergencijos tikslas,
taCiau atsizvelgiant | Lietuvos bendra iSsivystymo laipsni ir makroekonominius rodiklius ES
lygiu, galima teigti, kad toks iSmoky 1§ ES biudzeto dydis yra visiSkai pagristas, nes tokiu biidu
siekiama sumazinti Lietuvos atsilikima nuo bendro ES valstybiy nariy ekonominio i$sivystymo

vidurkio ir stiprinti ekonoming ir socialing sanglauda visos ES lygiu. Kita vertus Siuos
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kiekybinius rodiklius taip pat lémé pagrindiniy veikéjy derybose dél narystés ES pasiekimai ir

i§siderétos salygos.

2.4. Biudzeto planavimas

Ankstesniuose skyriuose aptarus ES biudzeto pajamy istoring analizg ir specifika
galima padaryti tam tikras apibendrintas iSvadas:

1) ES biudzeto specifika lemia pacios ES kaip tarptautinés organizacijos ir geopolitinio
vieneto ypatumai, t. y. atsizvelgiant | ES tikslus, prioritetus ir ypa¢ finansavimo schema
galima teigti, kad tai specifing, valstybiy nariy ir ju pilie€iy interesy suderinimu paremta
tarptautiné organizacija;

2) ES biudzetas yra finansinis Sios organizacijos veiklos pagrindas ir centriné finansinés
sistemos dalis.

Siame darbo poskyryje bus bandoma atskleisti Lietuvos Respublikos nacionalinio
biudZeto ir ES biudZeto tam tikrus santykio aspektus, remiantis Siy biudZety procesu, kitaip
tariant sudarymo tvarka. Lietuvos naryst¢ ES lemia tai, kad misy valstybé vykdydama biudzeto
politika ir formuodama kiekvieny finansiniy mety biudZeta turi atsizvelgti 1 ES vykdoma
biudZeto politika. Kalbant apie ES biudZeto politika turbiit reikéty pradéti nuo finansinés
struktiros, t. y. daugiamecio finansinio planavimo, savokos. Finansiné¢ struktiira atsirado
Europos Sajungoje 1988 m. Tai daugiametis biudzeto planas, kuriame keliems metams { prieki
numatomos ES biudzeto pajamos ir iSlaidos sutartiems ES prioritetams finansuoti. 1980 m. ES
iStiko finansing ir politing krizé dél to, kad biudzeto sudarymo procediira tapo labai sudétinga ir
did¢jo neatitikimas tarp ES pajamy ir poreikio Siomis pajamomis finansuoti Bendrijos i$laidas.
Tuo tikslu Europos Komisija Tarybos siiilymu turéjo ivertinti Bendrijos biudZeto proceso
veiksminguma. Komisija, atlikusi tyrima, pasiilé jvesti finansinés struktiiros procediira, t. y.
siekiant uZtikrinti racionalig ir tikslia ES biudZeto sudarymo procesa, nustatyti biudZetinius
prioritetus ir finansavimo kryptis bei pajamy prognozes sudarant tarpinstitucinius susitarimus.

Pagal tarpinstitucinio susitarimo schema, trys ES institucijos — Europos Parlamentas,
Europos Taryba ir Europos Komisija — i§ anksto susitardavo dél pagrindiniy prioritety
(finansavimo kryp¢iy) ir tokiu biidu bent jau preliminariai numatydavo Bendrijos iSlaidas
ateinantiems 7 metams. ,,Techniskai patvirtinus finansing struktiira ateinantiems finansiniams
metams ir prie§ tai, kai Komisija priims sprendima dél preliminaraus biudzeto projekto,
suSaukiamas trialogas (t. y. Europos Komisija, Europos Parlamentas, ir Europos Taryba aut.

past.) siekiant aptarti galimus ateinan¢iy mety biudZeto prioritetus, atsizvelgiant i kiekvienos
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institucijos galias.”** Galima teigti, jog finansinés struktiiros sudarymo atveju tam tikra prasme
ivykiams uzbégama uz akiy, nes visos ES biudzeto sudarymo procese dalyvaujancios institucijos
gali Siame dokumente aptarti svarbiausius ir labiausiai gin€ytinus biudzeto klausimus dar iki
Komisijai priimant preliminary biudzeto projekta. Tokiu budu yra palengvinamas ir turinio
prasme supaprastinamas vélesnis biudzeto projekto svarstymas Europos Parlamente kiekvienais
finansiniais metais. ,,Komisijos sitilymu, Siose finansin¢je struktiiroje Europos Parlamentas ir
Taryba daro pataisas, jas derina ir perziuri. Komisija kiekvienais metais, atsizvelgdama i
ekonominj augima ir infliacija atnaujina finansing struktiira.“> Taigi finansiné struktiira néra
savitikslis teisinis dokumentas. Ji yra sudaroma biitent tam, kad biity palengvintas ES biudzeto
parengimas kiekvienais finansiniais metais ir uZtikrintas ES finansinis stabilumas bei nuosekli
biudzety raida. Pirmasis tarpinstitucinis susitarimas sudarytas 1988 m., jame numatytos
Bendrijos i$laidos 1988 — 1992 m. laikotarpiui. Antrasis tarpinstitucinis susitarimas apémée 1993
— 1999 m. laikotarpj. Sios finansinés struktiiros pagrindinis tikslas buvo sukurti bazg euro
tvedimui, atlikti Bendrosios Zemés tkio politikos reforma, ikurti Sanglaudos fonda. Trecioji
finansin¢ perspektyva vadinamoji Darbotvarke 2000 apémé 2000 — 2006 m. laikotarpi.
Pagrindiniai tikslai — ES iSlaidy stabilizavimas ir pasirengimas ES plétrai. Bitent §i finansiné
perspektyva yra svarbi Lietuvai, nes deryby dél narystés ES metu Lietuvos iSsideréta finansiné
nauda buvo gaunama remiantis 2000 — 2006 m. finansine perspektyva. 2006 m. birzelio 14 d.
Europos Taryba, Parlamentas ir Komisija sutaré dél 2007 — 2013 m. finansinés perspektyvos,
kuri isigalioja nuo 2007 m. sausio 1 d. Ji Lietuvai svarbi tuo, kad §i finansiné struktiira priimta
dalyvaujant Lietuvai ir apima finansavimo laikotarpi Lietuvai esant ES nare.

Finansin¢ struktiira svarbi ir tuo, kad tai yra vienas i§ svarbiausiy ES paramos
programavimo dokumenty. Daugiametis ES biudzeto iSlaidy planavimo principas ir numatomy
realiy iSlaidy apskaiCiavimas Lietuvai buvo pakankamai naujas dalykas. D¢l to derybuy dél
narystés ES metu Lietuva isipareigojo vykdyti biudZetinés sistemos reforma 29 derybinio
skyriaus atZzvilgiu. Vienas i$ Sios reformos rezultaty atsispindi BiudZeto sandaros jstatymo 17 str.
2 d., pagal kuria jvedamas trimetis Lietuvos valstybés nacionalinio biudzeto planavimas.
Vadinasi pereita prie programinio biudZeto formavimo. Teorijoje programinis biudZeto
formavimas yra siejamas su finansiniais valstybés planais, paprastai ilgalaikiais. Kiekviena
valstybé turi sudariusi savo ilgalaikés plétros ir (arba) strateginés veiklos planus, kurie paprastai

apima 3-5 mety laikotarpi. Sie planai sudaromi remiantis ekonominiais valstybés rodikliais,

# Tarpinstitucinis susitarimas 1999 m. geguzés 6 d. tarp Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dél biudzeto
vykdymo tvarkos ir biudzeto sudarymo procediiros tobulinimo;
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999Y0618(02):LT:HTML; prisijungimo data
2006 10 18.

 http://www.eu.int/comm/budget/documents/multiannual _framework en.htm; prisijungimo data: 2006 10 18.
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ekonominémis analizémis, tyrimais ir prognozémis. Plane yra iSdéstomi atitinkamos valstybés
konkrecios prioritetinés sritys, kurioms yra skiriamas didziausias démesys. Programinis
biudzetas yra sudaromas, atsizvelgiant i Siuos ilgesnés trukmes planus, kurie, sudarant konkreciy
finansiniy mety biudzeta, atlicka tam tikra orientacing funkcija. Programinio biudzeto
pagrindinis privalumas — jo lankstumas, atsizvelgiant | valstybés raidos ir vystymosi pokycius.
Ilgalaikiai finansiniai planai yra gairés, kurias galima koreguoti priklausomai nuo valstybés
finansinés padéties ir isipareigojimy. ES butent ir yra naudojamas tokio pobiidZio programiniai
dokumentai, sudaromi 7 mety laikotarpiui. Finansiné perspektyva atspindi metodologini ES
biudzeto pajamy ir i§laidy pagrinda. Kiekvienoje finansingje struktiiroje yra nustatomi konkretiis
iSlaidy prioritetai ir kryptys bei pajamy Saltiniai. Véliau Sios iSlaidy ir pajamy kryptys yra
detalizuojamos kiekvieny finansiniy mety ES biudzete.

Apskritai kalbant apie Lietuvos finansuy ir biudzeto politika galima pastebéti, kad musy
valstybés poziiiris 1 biudzeting discipling ir drausmg tam tikrais atzvilgiais neatitinka ES
reikalavimy. Kaip jau buvo minéta pirmiau, nacionaliné biudZeto politika i§ esmés yra iSimtiné
valstybiy nariy kompetencija ir ES Siuo atzvilgiu kelia viena ir pagrindinj reikalavima — tai
biudzetinés disciplinos ir finansinés drausmés laikymasis. BiudZeto politikos ir biudZeto
vykdymo atzvilgiu Europos Komisija gali ispéti valstybes nares dél vieno 1§ konvergencijos
kriteriju — biudZeto deficito — paZeidimo, taciau patarti ir nurodyti valstybéms naréms kaip
tvarkyti savo nacionaling biudZeto politika ir sudarinéti biudZeta nei Europos Komisija, nei kitos
ES institucijos teisés neturi. Siuo atveju valstybés narés turi biiti padios suinteresuotos sutvarkyti
savo teising bazg, susijusia su biudzeto politika ir procesu taip, kad bty uztikrintas valstybés
finansinis stabilumas ir biudzetiné drausmé.

Toliau darbe bus bandoma palyginti Slovénijos ir Lietuvos pagrindinius teisés aktus
reglamentuojanéius biudZeto sudaryma, vykdyma ir kontrolg. Sis palyginimas bus atliekamas
turinio ir formos prasme nagrinéjant Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyma ir
Slovénijos Viesyju finansy istatyma.

ES biudzetas kartu su visy valstybiy nariy nacionaliniais biudzetais sudaro ES
biudzeting sistema. Per Sia sistema atsiskleidzia valstybiy nariy ir ES biudZeto santykis.
Zvelgiant i konkrety santyki tarp valstybés narés nacionalinio biudzeto ir ES biudzeto galima
biity iSskirti tokius santykio aspektus:

1) valstybiy nariy imokos i ES biudzeta tam, kad buty suformuoti ES nuosavieji iStekliai
konkreciy finansiniy mety biudzetui;
2) iSmokos i§ ES biudzeto valstybéms naréms, siekiant ekonominés valstybiy nariy

ekonominés konvergencijos;
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3) abipusis reikalavimas ir siekis iSlaikyti finansini stabiluma ir biudzeting drausmg. Sis
kriterijus pakankamai abstraktus ir yra susijgs su valstybiy nariy biudZeto procesu. Biitent
remiantis Siuo kriterijumi bus bandoma per Slovénijos ir Lietuvos valstybiy biudzeto
procesa reglamentuojancius pagrindinius teisés aktus atskleisti, kokiu biidu Sios valstybés
uztikrina biudzetine drausme.

Analizuojant Slovénijos ir Lietuvos biudzeting sistema reglamentuojancius teises aktus
bus remiamasi tre¢iuoju santykio tarp ES biudzeto ir nacionalinio biudzeto kriterijumi. Kitaip
tariant bus bandoma apzvelgti, kaip Siy valstybiy biudzetinés sistemos buvo paruostos ir
reformuotos stojant 1 ES ir kokia yra dabartiné biudzetinés sistemos biiklé.

Visy pirma reikéty apzvelgti kokiy reformuy biudzetinés sistemos atzvilgiu Sios
valstybés émési deryby dél stojimo | ES metu. Tuo tikslu bus analizuojamos Siy valstybiy derybu
dél stojimo 1 ES 29 derybinio skyriaus pozicijos nuostatos. 2000 m. gruodzio 22 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 1486 patvirtino Lietuvos Respublikos derybing pozicija
»Finansings ir biudzetinés nuostatos* (29 derybinis skyrius).26 Deryby metu svarbiausia yra tai,
kad valstybés kandidatés finansinés ir biudzetinés nuostatos atitikty Europos Sajungos acquis
principa. ES nenustato konkretaus biudZetinés sistemos modelio, kurj valstybés narés turéty
1diegti, taciau pagrindinis tikslas, kuri valstybés narés naudodamosis savo biudZetinés diskrecijos
teise turi uZztikrinti, — tai patikimas Europos Bendrijos biudZeto iStekliy ir iSlaidy valdymas.
Nacionalinis biudZzetas turi biiti tvarkomas taip, kad buty galima efektyviai valdyti 1éSas,
einanc¢ias 1§ ES biudzeto ir { ji. Pirmiau minétame Vyriausybés nutarime galima iSskirti du
svarbiausius Lietuvos isipareigojimus biudzetinés sistemos reformos atzvilgiu, tai — 1) ivedamas
trimetis Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto planavimas ir 2) nustatomas reikalavimas
Lietuvos Respublikos nacionalini biudzeta rengti vadovaujantis Vyriausybés nustatytais
strateginio planavimo tikslais (prioritetais). Sie reformos elementai, kurie atitinka ES acquis
principa, yra ijtvirtinti Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 17 str. 2 d. Taciau
minétame straipsnyje tiktai iSvardinama eilé strateginio planavimo dokumenty ir pateikiamos
blanketinés nuorodos i kitus teisés aktus tiksliai jy nekonkretizuojant. Vyriausybés nutarime dél
Lietuvos Respublikos derybiniy pozicijy derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo
teigiama, kad Sios reformos atliktos, siekiant uztikrinti gera finansy ir biudzeto valdymo
praktika. Taciau atsizvelgus i Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo silpnaja pusg
teisinés technikos pozilriu ir palyginus konkrecias biudZetinio planavimo nuostatas su
Slovénijos VieSuyju finansy jstatymu, galima daryti pagrista iSvada, kad §i klausima Lietuva

iSsprendé labai pavirSutiniskai ir formaliai. BiudZetinis planavimas yra svarbus tuo, kad jis

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas 2000 m. gruodzio 22 d. Nr. 1486 ,,Dél Lietuvos Respublikos
derybiniy pozicijy derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo.*//Valstybés Zinios, 2000. Nr. 111-3592.
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uztikrina stabily ir nuosekly valstybés finansinés sistemos vystymasi ir raida. Stai, pavyzdziui,
Slovénijos VieSyju finansy istatymo 2 skyrius reglamentuoja biudZeto ir finansiniy plany
sudaryma, istatymo 10 straipsnis nustato, kad biudzeta sudaro bendroji dalis, specialioji dalis ir
plétros programos planas. Sis planas, kuris kasmet yra tikslinamas ir koreguojamas, nustato
konkrecias valstybés biudzeto iSlaidas ateinantiems ketveriems metams. Be to, Sloveénijos
Viesyju finansy istatymo 3 skyrius nustato valstybés ir savivaldybiy biudzety bei finansiniy
plany rengimo ir priémimo procesa. Bitent strateginio finansinio planavimo pozitiriu Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros istatymas yra ydingas. Jau pats biudzeto sudarymo procesas ir
kontrolé yra tam tikra finansinio strateginio planavimo atmaina. Kaip nurodo Arthur A.
Thompson: ,,<...> biudZeto sudarymas yra pradiné strateginio planavimo stadija. BiudZeto déka
vieSyju finansy valdymas tapo sistemiskas ir prognozuojamas, véliau i§ to i§sivysté su valstybeés
finansiniais resursais susije strateginiai planai, apimantys keleriy mety laikotarpi.”’ I3 tikryju
negalima nesutikti su nuomone, kad strateginis finansinis planavimas yra neatsiejama valstybés
finansinio gyvenimo, fiskalinés politikos ir juo labiau biudZeto dalis. Slovénijos pavyzdys, pagal
kuri Sios valstybés nacionalini biudZeta sudaro bendroji ir specialioji dalys bei plétros programos
planas, kuris rengiamas kas 4 metus ir koreguojamas kiekvienais finansiniais metais, yra svarbus
tuo, kad jis akivaizdziai prisideda prie biudzetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo, o tai
yra vienas i§ ES reikalavimuy.

Apskritai lyginant Lietuvos ir Slovénijos biudzetinés sistemos reforma galima paminéti
keleta pastaby Lietuvos valstybés atzvilgiu. Visy pirma kalbant apie 29 derybini skyriu
,Finansinés ir biudZetinés nuostatos* reikty atkreipti démesi 1 tai, kad Siy valstybiy vyriausybiy
Isipareigojimai jgyvendinti acquis principa valstybés vieSyju finansy sektoriuje buvo panasis, t .
y. buvo realiai atliktos konkrecios biudzetinés reformos, kurios turi uZtikrinti patikima ne tik
nacionaliniy 1éSy valdyma, bet ir i§ ES biudZeto gaunamuy iSmoky valdyma. Deja iSanalizavus
teisés aktus, reglamentuojancius biudZeto sandara Lietuvoje ir Slovénijoje, perSasi iSvada, kad
nors isipareigojimai ir buvo vienodi, taciau tai, ka Siy valstybiy vyriausybés i§ tikryju atliko,
akivaizdziai skiriasi. Sis skirtumas atsispindi ne tik jau minétoje biudzetinio planavimo srityje,
bet ir apskritai visoje teisin¢je bazeje, susijusioje su biudZetine sistema. Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymas palyginus ji su Slovénijos biudzeto teisés aktais (VieSyju finansuy
istatymas ir BiudZeto jgyvendinimo jstatymas), atrodo tikrai neypatingai solidziai. ISkyla
klausimas, kodel taip yra, juk Lietuva ir Slovénija tuo pat metu jstojo { ES, Siy valstybiy
ekonominiai parametrai ir pajégumai yra pakankamai panasiis? Trumpai apzvelgus visa

Coav e . . . L .. D v . N
biudzetinés sistemos reformos eiga Slovénijoje™, pirmiausiai perSasi neteisinio pobadzio

" Thompson Arthur A. Strategic management: concepts and cases. Homewood: Irwin, 1992. P. 368.
% Slovenia: economic transformation and EU accession. Washington: The World Bank, 1999. P. 38.
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atsakymas, t. y. valstybés (vyriausybeés) pozitris i §i klausima. Lietuvos vyriausybés pozitris |
biudzetinés sistemos reformas buvo pavirsutiniskas. Praéjus beveik 8 metams nuo deryby dél
narystés ES pradzios, tai akivaizdziai pasitvirtina — Lietuvos kaip kandidatés { ES koncepcija
buvo labai paprasta: svarbiausia bent jau formaliai atitikti ES keliamus reikalavimus, kad kuo
greiCiau biity uzbaigtos derybos ir, kad ES institucijos neturéty prie ko prikibti. Nuolatinis
pirmavimas ir ,.,komplimentai* deryby dél narystés ES metu Lietuvai padaré¢ meSkos paslauga:
dabar biudZetinés sistemos atzvilgiu miisy valstybé¢ yra tik formos, bet ne turinio prasme
pilnaverté ES nare.

Tuo tarpu Slovénija 1999 m. pradéjo vykdyti esming biudZetinés sistemos reforma, kuri
tam tikra prasme kardinaliai pakeité ios valstybés viesuju finansy teising baze.” O tai liudija
apie tvirta ir aiSky prioritety nusistatyma bei uzsibrézto tikslo siekima. Galima dar paminéti, kad
Si reforma buvo atlikta pakankamai greitai ir efektyviai, ko negalima pasakyti apie Lietuva,
kurioje BiudZeto sandaros jstatymas, turintis pakankamai daug neigiamy teisiniy bruozy, be
didesniy pakeitimy galioja iki Siol. Bene pats svarbiausias Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros istatymo neigiamas bruozas yra tas, kad biudzeto projekto pateikimo, svarstymo,
priémimo ir patvirtinimo tvarka yra reglamentuojama ne paciame istatyme, o Lietuvos
Respublikos Seimo statuto dvideSimt septintajame skirsnyje. Tuo tarpu kitose valstybése,
pavyzdziui Slovénijoje, Estijoje, Sie klausimai reglamentuojami pagrindiniame valstybés
biudzeto istatyme.

Siuo atzvilgiu Lietuvos situacija yra i§skirtiné, ta¢iau toks iskirtinumas néra teigiamas
bruozas. Jau minétame Slovénijos VieSyju finansy istatyme yra pakankamai detaliai ir aiskiai
reglamentuojamas biudZeto procesas, t. y. biudzeto projekto pateikimo, svarstymo, biudzeto
Istatymo priémimo tvarka. Paciame jstatyme yra netgi atskiri skyriai, reglamentuojantys biudZeto
procesa, pvz., 3 skyrius ,,Biudzeto ir finansiniy plany paruoSimas“, 4 skyrius ,,BiudZeto
priémimas.“*® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatyme organizacinio — techninio
pobiidzio normy, nustatanc¢iy biudzeto procesa yra keturios. Tai: 17 str. 1 d., kurioje nustatyta,
kad wvalstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projektus rengia Finansy
ministerija. IS $ios normos aiSkus tampa bent jau teisés subjektas, atsakingas uz biudZeto projekto
parengima; kita norma jtvirtinta 18 str. 1 d.: Vyriausybé atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta pateikia Seimui ne véliau
kaip prie§ 75 kalendorines dienas iki biudZetiniy mety pabaigos ir 20 str. 2 d.: Seimas valstybeés
biudzeta ir savivaldybiu biudzety finansinius rodiklius vieniems biudzetiniams metams tvirtina

istatymu ne véliau kaip prie§ 14 kalendoriniy dieny iki biudZetiniy mety pradzios. Sios teisés

% Slovenia: economic transformation and EU accession. Washington: The World Bank, 1999. P. 39.
3% Slovenia Public Finance Act. http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO15731.pdf;
prisijungimo data 2006 9 8.
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normos nustato du, istatymo leidziamosios valdzios poziiiriu svarbiausius biudZeto proceso
terminus: 1) biudzeto projekto pateikimo terming ir 2) terming iki kurio véliausiai Seimas turi
patvirtinti biudzeto projekta. [domu tai, kad biudZeto projektas turi biiti patvirtinamas ,,jstatymu ne
véliau kaip prie§ 14 kalendoriniy dienuy iki biudZetiniy mety pradzios.” Skaitant §ig istatymo
nuostata kyla klausimas iki kokiy biudzZetiniy mety pradzios turi biiti patvirtinamas biudZeto
projektas? Ateinanciy, kity biudZetiniy mety ar 2010 m. busimy biudzetiniy mety. Klausimas lieka
atviras ir iki galo neatsakytas. Sis pastebéjimas gali pasirodyti Siek tiek absurdiskas ir traktuotinas
kaip kabing¢jimasis prie zodziy. Taciau §i teigini galima paneigti paprastu senoveés romos teisininky
posakiu, kad omnis definitio in jure periculosa est. Pazodziui tai reiskia, kad kiekvienas teisinis
apibrézimas yra pakankamai sudétingas ir negalutinis, t. y. tam tikroje epochoje jis yra tinkamas,
tatiau po kiek laiko toks teisinis apibrézimas gali netekti prasmés arba tapti nebetikslus. Ziarint i
Siy dieny pozicijy ir apsiribojant §io darbo nagrinéjamu dalyku galima teigti, kad visu vieSyju
finansiniy (biudZetiniy) teisiniy santykiy 1§ esmés nejmanoma sureguliuoti iki maksimumo, taciau
turi buti siekiama kiek jmanoma juos tiksliau ir konkreciau reglamentuoti. Tam tikrose Siy santykiy
srityse, kur yra imanoma siekti teisinio preciziSkumo, ten jo ir reikia siekti ir $iuo atveju, vadinkim
tai teisiniu perfekcionizmu, toks siekis yra pateisinamas. UZtekty kritikuojama teisés norma
pakeisti taip, kad joje biity nustatyta, jog Seimas valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzety
finansinius rodiklius vieneriems biudzetiniams metams tvirtina jstatymu ne véliau kaip prie§ 14
kalendoriniy dieny iki kity (ateinanciy arba po einamyjy biudzetiniy mety sekanciy) biudzetiniy
mety pradZios. Tuomet buty viskas aiSku ir tikslu, ir nebuty sudarytos prielaidos Kkilti
bereikalingoms diskusijoms. Be to, tokia nors ir smulki, ir i§ pirmo Zvilgsnio atrodyty visiSkai
nereikSminga detalé tam tikra prasme iSreikSty ir valstybés poziiiri 1 vieSyju finansy valdyma ir
biudzeting drausme.

Ketvirtoji organizacinio — techninio pobiidZio norma, nustatanti biudzeto procesa yra
jtvirtinta BiudZeto sandaros jstatymo 20 str. 1 d. Sioje normoje teigiama, kad Seimas svarsto
Valstybeés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta
atsizvelgdamas { Seimo komitety pasitilymus bei i§vadas ir papildomus praneSimus Seimo statute
nustatyta tvarka. Aptariama teisés norma yra blanketinio pobtidzio, kuri nurodo kita teisés akta,
Lietuvos Respublikos Seimo statuta, reglamentuojanti biudzeto projekto svarstymo procedira
Seime. Tiesa sakant, nustatyti detalia biudZeto projekto svarstymo ir priémimo tvarka Seimo
statute néra smerktinas dalykas. Taciau svarbiausia Siuo atveju yra bent jau bendros biudzeto
proceso tvarkos itvirtinimas BiudZeto sandaros istatyme.

Remiantis sektinu Slovénijos pavyzdziu, galima teigti, kad Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros istatyme procediirine prasme triiksta normy, kurios nors ir abstrak¢iai, paciais

bendriausiais bruozais, taciau detaliau reglamentuoty biudzeto procesa, o biitent: 1) nustatyty
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konkrecius biudZeto sudarymo principus; 2) konkreciai jvardyty valstybés institucijas ir (arba)
pareigiinus, dalyvaujancius biudZeto procese, ju pareigas ir atsakomybeg; 3) nustatyty konkrecius
terminus, susijusius su biudzeto projekto rengimu, pateikimu Seimui svarstyti, patvirtinimu ir iy
terminy nesilaikymo pasekmes; 4) tiksliai ir aiskiai sureguliuoty biudZeto proceso etapus. Sie
pasitlymai neturi biiti laitkomi pagrindu vykdyti esming Lietuvos biudzeto proceso ar biudzetinés
sistemos reforma. Tai tik keletas pastebéjimy, pagristy teisinio aiSkumo ir tikslumo principy

reikalavimais.

2.5. Biudzeto sudarymas

Siame darbo poskyryje bus apzvelgiama pagrindiné Lietuvos valstybés biudzeto ir ES
biudzeto proceso stadija — biudZeto sudarymas, t. y. nuo biudzeto projekto sudarymo iki galutinio
biudZeto priémimo ir patvirtinimo. Remiantis pirmiau minétomis mintimis apie biudZeta reikia
pripazinti, kad biitent Siame etape biudZetas pereina tam tikrus etapus, kurie gali biiti apibréZiami
remiantis dviem kriterijais: politiniu ir teisiniu. Politinis kriterijus reiSkia, kad biudZetas ir jo
projektas visy pirma yra politiniy diskusijy ir svarstymu objektas, o teisinis biudZeto vertinimo
kriterijus atsiranda tuomet, kai biudzeto projektas yra patvirtinamas, igauna teising galig ir jo
privaloma laikytis.

Siuo atveju svarbiausias yra teisinis kriterijus, kuris pasizymi ne tik oficialia teisine galia,
bet ir teisés normy, kurios reglamentuoja biudZeto projekto sudarymo, svarstymo, pri€mimo ir
patvirtinimo stadijas, visuma. Kitaip tariant biudzeto proceso teis¢, kuri iSreiSkia teisinius biudzeto

sudarymo aspektus.

Europos Sqjungos biudzeto sudarymas

Europos Bendrijos steigimo sutarties 272 straipsnis nustato pakankamai gremézdiska
ir sudétinga ES biudzeto priémimo procediira, kuria detalizuoja jau minétas Finansinis
reglamentas bei 2000 m. rugs¢jo 26 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2040/2000 d¢l biudZeto
vykdymo tvarkos.

Biudzeto sudarymas yra pagristas stadijomis. Visy pirma kiekviena ES institucija iki
liepos 1 d. sudaro savo i8laidy samatas, po to Sias samatas Komisija sujungia (konsoliduoja) ir
taip yra sudaromas preliminarus biudzeto projektas, kuri sudaro pajamy ir i$laidy samatos.
Komisija taip pat gali pridéti savo nuomong, kurioje pateikia kitokias samatas. Tuomet, ne
véliau kaip iki rugséjo 1 d., iki ty mety, po kuriy biudZetas bus vykdomas, preliminarus

biudZeto projektas pateikiamas Tarybai (EB sutarties 272 str. 2 ir 3 d.). Sioje stadijoje Taryba
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kvalifikuota balsy dauguma sudaro biudzeto projekta ir perduoda ji Europos Parlamentui.
Taryba tai turi padaryti iki spalio 5 d. Be to, reikia pazyméti, kad tarpinstituciniai susitarimai
nustato triSalj Komisijos, Parlamento ir Tarybos dialoga prie§ Komisijai sudarant preliminary
biudzeto projekta bei pries ir po Parlamento pirmojo biudzeto skaitymo. ,,Techniskai
patvirtinus finansing perspektyva ateinantiems finansiniams metams ir pries§ tai, kai Komisija
priims sprendimg d¢l preliminaraus biudzeto projekto, suSaukiamas trialogas (t. y. Europos
Komisija, Europos Parlamentas, ir Europos Taryba aut. past.) siekiant aptarti galimus

(13

ateinan¢iy mety biudZeto prioritetus, atsizvelgiant i kiekvienos institucijos galias. 31 Galima
teigti, jog tam tikra prasme ivykiams uzbégama uz akiy, nes visos ES biudZeto sudarymo
procese dalyvaujancios institucijos gali aptarti svarbiausius ir labiausiai gin€ytinus biudZeto
klausimus dar iki Komisijai priimant preliminary biudZeto projekta. Tokiu bidu yra
palengvinamas ir turinio prasme supaprastinamas vélesnis biudzeto projekto svarstymas
Europos Parlamente.

BiudZeto projekta perdavus Europos Parlamentui, prasideda vadinamoji pirmojo
skaitymo stadija. Siuo atveju Parlamentas turi 45 d. tam, kad pareik$ty nuomone dél biudzeto
projekto, t. y. iki lapkri¢io 19 d. Jeigu Parlamentas per $i laikotarpi patvirtina biudzeto projekta,
biudzetas laikomas galutinai patvirtintu. Jeigu Parlamentas nepateikia biudzeto projekto
pakeitimy ir nepasitlo jokiy pataisy, biudZetas laikomas galutinai patvirtintu (EB sutarties 272
str. 4 d.). Taciau Parlamentas turi teis¢ daryti biudzeto projekto pataisas. Neprivalomyjy i$laidy
atzvilgiu, Parlamentas gali daryti pataisas biudZeto projekte nariy balsy dauguma, tuo tarpu
privalomyjy iSlaidy atzvilgiu Parlamentas pataisas gali siiilyti absoliu¢ia balsy dauguma. Po
pirmojo svarstymo, jeigu biudZeto projekte buvo atlikti pakeitimai ar pasiiilytos pataisos, jis yra
perduodamas Tarybai. Tuomet seka antroji — biudzeto projekto svarstymo Taryboje — stadija.
Sioje stadijoje, kuri trunka iki gruodZio 4 d., Taryba aptaria biudZeto projekta su Komisija, o
prireikus ir su kitomis suinteresuotomis institucijomis. Remiantis EB steigimo sutarties 272 str. 5
d., Taryba gali kvalifikuota balsy dauguma pakeisti bet koki Europos Parlamento padaryta
pakeitima. Sitlomy pataisy atzvilgiu gali veikti trejopai:

1) jei de¢l Europos Parlamento sitilomos pataisos bendros institucijos iSlaidos nepadidé¢ja,
butent dél to, kad padidintas iSlaidas aiSkiai kompensuoty vienas ar keletas sitilomy
pataisy, susijusiy su atitinkamu kity iSlaidy maZinimu, Taryba kvalifikuota balsy
dauguma gali atmesti sitiloma pataisa. Jei nepriimamas sprendimas ja atmesti, siiloma

pataisa laikoma priimta;

3! Tarpinstitucinis susitarimas 1999 m. geguzés 6 d. tarp Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dél biudzeto
vykdymo tvarkos ir biudzeto sudarymo procediiros tobulinimo;
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999Y0618(02):LT:HTML; prisijungimo data
2006 10 18.
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2) jei dé¢l Europos Parlamento sitilomos pataisos bendros institucijos iSlaidos padidéja,
Taryba kvalifikuota balsy dauguma gali priimti ta siiloma pataisa. Jei nepriimamas
sprendimas ja patvirtinti, sitiloma pataisa laikoma atmesta; jei pagal viena 1§ dvieju
pirmesniy pastraipy Taryba atmeta siiloma pataisa, ji gali kvalifikuota balsy dauguma
palikti biudzeto projekte nurodyta suma arba nustatyti kita.

Be abejo Taryba gali sutikti su visais Parlamento atliktais pakeitimais ir pasiiilytomis
pataisomis. Jeigu per 15 dieny Taryba, gavusi biudZzeto projekta i§ Parlamento po pirmojo
skaitymo, nepatais¢ jokiy Parlamento priimty pakeitimy ir pritar¢ jo siilomoms pataisoms,
biudzetas laikomas galutinai priimtu. Vienintelis dalykas, kurj Siuo atveju privalo atlikti Taryba
— tai informuoti Parlamenta, kad ji nepatais¢é né vieno pakeitimo ir kad pritaré¢ pasiilytoms
pataisoms.

Kaip jau minéta §i stadija trunka véliausiai iki gruodzio 4 d. — tai véliausias terminas iki
kada Taryba, apsvarsCiusi Parlamento pateiktus keitimus ir pasitlytas pataisas bei priémusi
atitinkamus sprendimus ju atzvilgiu, vél perduoda biudzeto projekta svarstyti Parlamentui. Sitaip
ES biudzeto projektas pasiekia treciaja stadija, kuri ES literatiiroje jvardinama kaip antrasis
skaitymas. Europos Parlamento antrojo skaitymo (t. y. Tarybos pakeisto biudzeto projekto
skaitymas, kuris turi biiti uzbaigtas per 15 dieny, t. y. iki gruodzio 19 d.) metu Parlamentas
didziausia démesj skiria neprivalomujy islaidy sri¢iai. Siy i§laidy atzvilgiu Parlamentas gali
patvirtinti arba atmesti tarybos pateiktus pasitilymus. Remiantis Europos Bendrijos steigimo
sutarties 272 str. 6 d. Europos parlamentas ,,per 15 dieny savo nariy balsy dauguma ir trijy
penktadaliy atiduoty balsy dauguma <..> priima biudZeta“. Siuo balsavimu Parlamentas
uzbaigia ES biudZeto priéemimo procediira ir paskelbia apie galutinai priimta biudZeta (Europos
Bendrijos steigimo sutarties 272 str. 7 d.).

ES biudZeto priémimas sukelia atitinkamas finansines — teisines pasekmes, kurios
pasizymi tam tikra specifika. Visy pirma tiesioginis poveikis valstybiy nariy, iskaitant ir Lietuva,
biudzetams pasireiskia per konkre¢iy iSmoky i§ ES biudzeto i valstybiy nariy biudzZetus
pervedima. Antra, parama i§ ES biudzeto per sanglaudos ir struktiirinius fondus yra bendresnio
pobiidZzio, t. y. siekiama finansuoti konkrecias valstybiy nariy vykdomas programas ir projektus,
sukuriancius pridéting verte ne tik valstybés narés, bet ir visos ES lygmeniu. Be to, tokia parama
yra siekiama bendresniy ES plétros ir vystymosi tiksly. Dél to ir pati ES biudZeto sudarymo
procediira yra pakankamai ilga ir sudétinga.

ES biudzeto islaidy visuma, siekiant Siek tiek supaprastinti biudzeto struktiira, yra
dalinama | dvi pagrindines grupes: privalomasias iSlaidas ir neprivalomasias iSlaidas. Toks
i8laidy skirstymas atspindi biudzetiniy igaliojimy apimti tarp Europos Parlamento ir Europos

Komisijos. Privalomosios iSlaidos yra susijusios su steigiamosiose sutartyse ir jas
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detalizuojanéiuose ES teis¢s aktuose nustatytomis i§laidomis. Siy i§laidy atzvilgiu Parlamentas
gali pasitlyti tik pakeitimus, dél kuriy Taryba priima galutini sprendima. Taciau jeigu
Parlamento pateikti pakeitimai nepadidina bendros privalomyjy iSlaidy sumos, Taryba Siuos
pakeitimus gali atmesti tik kvalifikuota balsy dauguma, prieSingu atveju Parlamento pakeitimai
laikomi priimtais. Tokiu biidu Parlamentas gali turéti jtakos formuojant privalomasias iSlaidas.
Privalomosios iSlaidos sudaro 45 % viso ES biudzeto. Tuo pat metu Parlamentas nustato
neprivalomasias iSlaidas, kuriy paskirstymas labiau atspindi Parlamento nariy politinius
prioritetus. Sios i§laidos sudaro 55% bendrojo biudzeto islaidy. Taigi ES biudzeto islaidos
pirmiausia turi biiti siejamos su steigiamosiomis sutartimis ir jas detalizuojanciais dokumentais ir
jau aptarta finansine struktira. ES biudzeto iSlaidy politikai taip pat nemaza itaka turi ir
kompetencijos pasidalijimas tarp ES institucijy ir valstybiy nariy vyriausybiy. Cia reikty atkreipti
démesi 1 jau aptarta subsidiarumo principa, pagal kuri didZiausia i§laiduy dalis skiriama siekiant
1gyvendinti tikslus iSimtinei ES kompetencijai priskirtose srityse.

Reikia atkreipti démesi ir i tai, kokia itaka valstybés narés gali daryti rengiant ES
biudZeta. Sis klausimas yra pakankamai keblus, nes nei ES teis¢je, nei akademinéje literatiiroje
néra tiesiogiai ir aiSkiai nustatytas valstybiy nariy vaidmuo ES biudzeto rengimo procese.
Kalbant apie valstybiy nariy ijtaka rengiant ES biudzeta, reikia atkreipti démesi 1 keleta faktu: 1)
ES biudzetas yra finansiné priemon¢, skirta {vykdyti ES finansinius isipareigojimus konkreciais
biudZetiniais metais; 2) ES biudZetas yra formuojamas remiantis nuosavyjy iStekliy sistema,
tokiu budu uztikrinant ES finansing autonomija ir nepriklausomuma; 3) Europos Bendrijos
sutartyje itvirtinama iSimtiné ES kompetencija ir nustatomos sritys, kuriose ji gali imtis rémimo,
koordinavimo arba papildomy veiksmuy. Atsizvelgiant | iSvardytus faktus galima teigti, kad
sudarant konkreciy finansiniy mety ES biudZeta, valstybés narés praktiSkai jokios itakos neturi,
18skyrus savo atstovus ES institucijose, kurie veikia konkrecios valstybés narés interesais. Taigi
finansiniy mety ES biudzeto rengimas priklauso ES institucijy, o bitent Komisijos, Tarybos ir
Parlamento, kompetencijai. Taciau tai nereiSkia, kad valstybéms naréms visiSkai uzkertamas
kelias dalyvauti ES biudZeto rengimo procese ir daryti jtaka Sio finansinio dokumento turiniui.
Valstybiy nariy vaidmuo rengiant ES biudzeta pasireiskia per finansinés struktiiros sudaryma, t.
y. daugiameté finansiné programa, kuri uztikrina, kad Sajungos iSlaidos biity planingai
plétojamos nevirsijant nuosavuyjy istekliy.’> Bitent ruosiant finansine struktiira valstybés narés
gali derétis dél imoky 1 ES biudZeta ir iSmoky i$ Sio biudzeto, d¢l konkretaus paramos dydzio ar
dél tam tikry lengvaty pritaikymo konkreciai valstybei narei. Finansinés struktiros rengimo metu
valstybés narés derasi dél kompleksiniy finansiniy klausimuy, susijusiy su ju nacionaliniais

biudZetais ir ES biudZzetu. I§ esmés Sios derybos vyksta Europos Vadovy Tarybos susitikimuose

32 Sutartis dél Konstitucijos Europai // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 117-4452.
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ir Ministry Tarybos susirinkimuose. Siy auks¢iausio lygio valstybiy nariy vadovy susitikimuose
yra svarstoma finansiné struktiira, pateikiamos valstybiy nariy pozicijos ir iSvados dé¢l finansinés
struktiiros. Remiantis Siomis pozicijomis ir iSvadomis yra sudaroma finansiné strukttira, apimanti
septyneriy mety laikotarpi, ir véliau ji patvirtinama minéty ES instituciju bendru sutarimu.

Taigi tokiu budu, t. y. rengiant finansing struktiira, pagal kuria véliau sudaromi
konkreciy finansiniy mety ES biudzetai, valstybés narés gali daryti tam tikra itaka ES biudzetui.
Taciau nereikia pamirsti, kad galutiniy konkreciy finansiniy mety biudzeta vis délto pateikia
Komisija, o svarsto ir tvirtina Parlamentas ir Taryba. IS esmés taip yra dél to, kad ES biudzeto
procesas yra pakankamai sudétingas ir jo rengimas turi biiti grieztai ir aiSkiai nustatytas, kad
kiekvienais metais biudZetas biity parengtas ir priimtas laiku ir ji buty galima tinkamai {vykdyti.
Siuo atzvilgiu valstybiy nariy jtaka ES biudZeto rengimo proceso metu pasireiskia per finansine
struktiira, kurioje valstybiy nariy iSsideréta biudzetiné nauda véliau jgyvendinama kiekvienais
metais sudarant ES biudZeta.

Apibendrinant galima teigti, kad ES biudzeto procesa sudaro du lygmenys: 1)
programinis biudZeto sudarymas, t. y. finansinés struktiiros priémimas ir pavirtinimas. Siuo
atveju valstybiy nariy jtaka rengiant finansing struktiira yra akivaizdi; 2) konkreciy finansiniy
mety ES biudZeto sudarymas. Siame lygmenyje valstybés narés ES biudzeto rengimui praktiskai
neturi, nes ji rengia ir patvirtina pagrindinés ES biudzeto procese dalyvaujancios institucijos:

Komisija, Taryba ir Parlamentas.

Lietuvos valstybés biudzeto sudarymas

Kalbant apie Lietuvos nacionalinio biudZeto sudaryma, visy pirma reikia nustatyti Sios
biudzeto proceso dalies teisini pagrinda. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys biudzeto
sudarymo stadija yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Biudzeto sandaros istatymas, Seimo
statutas, Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, atitinkamy mety Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, Vyriausybés
patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés ir kiti biudZeto pajamy gavima ir programy
finansavima reglamentuojantys teisés aktai (BiudZeto sandaros jstatymo 8 str. 1 d.). Siuose teisés
aktuose nustatyta Lietuvos nacionalinio biudZeto projekto rengimo, pateikimo, svarstymo ir
priéemimo tvarka. BiudZeto sandaros istatymo 17 — 20 straipsniai nustato biudZeto sudarymo
proceso bendrasias taisykles, t. y. uz Valstybés biudzety ir savivaldybiuy biudzety finansiniy
rodikliy projekta rengia Finansy ministerija, véliau Vyriausybé Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta pateikia svarstyti Seimui,

kuris po svarstymy patvirtina arba atmeta projekta. Taigi Biudzeto sandaros istatymas nustato
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pagrindinius subjektus, kurie yra atsakingi uz biudzeto projekto sudaryma pateikima ir
svarstyma. Remiantis BiudZeto sandaros jstatymu ir Seimo statutu Lietuvos valstybés biudzeto
sudarymo procesa galima apibiidinti remiantis toliau pateikiamomis iSeities pozicijomis:

biudzetinis kalendorius: biudZetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio
31 diena, t. y. biudzetiniai metai sutampa su kalendoriniais metais (BiudZeto sandaros istatymo 2
str. 3 d.). Iki einamyjuy biudZetiniy mety spalio 17 dienos Finansy ministerija parengia valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projektus, o Vyriausybé¢ pateikia Seimui kity
biudzetiniy mety valstybés biudzeto projekta. IS esmés Biudzetinés sandaros istatymas ir Seimo
statutas nustato pakankamai tiksly ir aiSky biudzeto projekto parengimo, pateikimo svarstyti ir
patvirtinti Seimui kalendoriy. Galima teigti, kad Siuo atveju ES reikalaujamas finansinés ir
biudzetinés drausmés principo laikymasis $iuo atzvilgiu yra uztikrinamas;

biudzeto projektas ir jo svarstymas: remiantis Seimo statutu valstybés biudzeto
svarstymas visy pirma vyksta Seimo komitetuose. Seimo komitetai pagal savo veiklos srity ir
kompetencija svarsto valstybés biudzeto projekto atitinkamus klasifikacinius skyrius. Visi
komitetai savo iSvadas ir pasiilymus dél konkretaus biudZeto projekto klasifikacinio skyriaus
pateikia BiudZeto ir finansy komitetui. Savo nuomong dél valstybés biudzeto projekto Biudzeto
ir finansy komitetui taip pat pateikia Valstybés kontrolierius. Si valstybés biudZeto projekto
svarstyma galima pavadinti preliminariu arba pirminiu. Seimo komitetai atlieka pakankamai
svarby vaidmenj priimant galutini biudZeto projekta. Toks biudzeto svarstymas, kuris yra
grindziamas darbo, sri¢iy ir kompetencijos paskirstymu tarp Seimo komitety, lemia biudzeto
subalansuotuma finansine ir ekonomine prasmémis;

biudzeto projekto pateikimas Seimui ir projekto patvirtinimas. visas biudZeto projektas
yra svarstomas Seime du kartus. Iki einamyjy biudZetiniy mety lapkricio 25 d. valstybés biudzeto
projektas turi biiti apsvarstytas Seime. Tai yra pirmasis svarstymas, kurio metu pateikiamos
komitety iSvados ir pasitlymai de¢l biudzeto projekto. Pirmajame svarstyme ypaé svarbuy
vaidmenj atlieka Seimo biudzeto ir finansy komitetas, kuris pateikia praneSima apie biudZeto
projekta. Si komiteto procediira yra Zzodiné (Seimo statuto 176 str. 2 d.). Iki einamujy biudZetiniy
mety gruodzio 10 d. turi ivykti antrasis biudzeto projekto svarstymas (Seimo statuto 177 str. 1
d.). Sio svarstymo metu Seimui Vyriausybé pateikia pataisyta biudZeto projekta. Pataisos
atliekamos atsizvelgiant | Seimo komitety iSvadas, nuomones ir pasitilymus. Antrojo biudZeto
projekto svarstymo metu Seimas balsuoja dél viso valstybés biudZeto projekto (tai Seimas turi
atlikti véliausiai iki einamuyjy biudzetiniy mety gruodzio 17 d. (Seimo statuto 178 str. 2 d.).

Apibendrinant galima teigti, kad pastebimy ar zymiy biudzeto sudarymo proceso teisiniy
spragy susijusiy su Lietuvos valstybés biudZzeto sudarymu néra. Visy pirma tai patvirtina teisés

aktai, kurie reglamentuoja Sia biudZeto proceso stadija. AiSkus ir tikslus biudzeto projekto
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sudarymo pateikimo Seimui svarstyti ir svarstymo kalendorius uztikrina pakankamai i§samy ir

kokybiska biudzeto projekto pateikima Seimui galutinai patvirtinti. Pagrindiniai trikumai, kuriuos

biity galima iSskirti, atsizvelgiant { kity valstybiy biudzeto sudarymo procesa, yra Sie:

1)

2)

Lietuvos teisingje literatiiroje kartais yra kritikuojamas per vélus biudzeto projekto
svarstymas, t. y. viskas turi biiti atlieckama per 75 kalendorines dienas iki
biudzetiniy mety pabaigos. Pavyzdziui Slovénijos vieSyjy finansy istatymo 14 str. 2
d. nustatyta, kad vyriausybé priima preliminary biudzeto projekta balandZio ménesi.
I tikryju pirmiau aptarta biudzeto svarstymo stadija terminy poziiiriu neturi spraguy,
taCiau toks pavéluotas biudzeto svarstymas ir priémimas akivaizdziai gali sukelti
tam tikras negatyvias pasekmes, pavyzdziui, skubotuma, terminy nesilaikyma ir
galiausiai pavirSutiniSka ir nekokybiska galutini konkreciy finansiniy mety
biudzeta. Atsizvelgiant | ankstesniuose Sio darbo skyriuose aptartus klausimus
susijusius su biudzeto planavimu galima teigti, kad per vélus biudzeto projekto
svarstymas ir priemimas gali biiti tam tikra prasme susijgs su silpnu daugiameciu
biudzeto planavimu. Nors Biudzeto sandaros istatymo 17 str. 2 d. itvirtinta, kad
Valstybés biudzeto projektas rengiamas trejiems biudzetiniams metams remiantis
Vyriausybés programa, valstybés ilgalaikés raidos strategija, strateginio planavimo
principais ir pan., taciau §i pareiga praktikoje matyt néra visiskai jgyvendinama, nes
pastaruosius kelerius metus, kaip beje ir 2007 m. biudZetas, dominuoja socialiai
orientuoti biudzetai, kurie vargu ar uZtikrina subalansuota biudzeto ir valstybés
sektoriy politika kiekvienais finansiniais metais ir atitinka ilgalaikius valstybés
plétros bei vystymosi prioritetus;

kitas trilkumas yra susijgs su tam tikromis teisinio reglamentavimo ypatybémis.
Nors Lietuvos biudzeto sudarymo procesa reglamentuojantys teisés aktai dideliy
spragy neturi, taciau teisinés technikos poZidiriu ir kiek tai susij¢ su biudzeto
procesu, BiudZeto sandaros jstatymas minimaliai reglamentuoja biudZeto sudarymo
procesa ir apskritai visa biudZeto procesa. Jau minétame Slovénijos Viesyju finansy
Istatyme yra aiSkiai nurodyti subjektai, atsakingi uz biudzZeto projekto sudaryma,
dialogo ir konsultacijy tvarka tarp atitinkamuy valstybés institucijy ruosiant ne tik
biudzeto projekta, bet ir finansinius planus. Taigi Siuo atzvilgiu Biudzeto sandaros
Istatymas procediiriniais biudZeto sudarymo klausimais néra visiSkai i§samus ir
neatitinka valstybés finansinio pagrindo — biudzeto — sudarymo tvarka ir procesa

reglamentuojancios idealistinés teisés akto koncepcijos.
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II. LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETINE SISTEMA IR EUROPOS SAJUNGOS
BIUDZETINE SISTEMA

3.1. BiudzZetinés sistemos samprata

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyme biudZetinés sistemos savoka néra
pateikiama. Taciau ji yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Detaliau biudZetinés
sistemos samprata nacionaliniu lygiu, t. y. Lietuvos biudZetin¢ sistema, ir ES lygiu bus aptariama
tolesniuose $io darbo poskyriuose. Todél trumpai deréty aptarti tik pacius bendriausius biudzetinés
sistemos sampratos bruozus per daug nesigilinant | atskirus biudZetinés sistemos ypatumus
Lietuvos ar ES kontekste.

Atsizvelgiant 1 biudzeto kaipo tokio kompleksiSkuma ir svarba valstybés egzistavimui,
galima teigti, kad biudZetiné sistema yra sudétiné valstybés vieSuju finansy dalis. Teisine prasme
biudzeting sistema galima laikyti finansy teisés sudedamaja dalimi arba poSake, nes, kaip véliau
bus galima pastebéti, biudZetinés sistemos pagrindas yra teisés aktai susije su biudZetu. Sie teisés
aktai 1§ esmés reglamentuoja visus su biudzetu susijusius klausimus, pvz., biudZzeto procesas,
igyvendinimas ir kontrolé, programinis biudzeto sudarymas, biudZeto pajamy ir iSlaidy politika,
biudzeto deficitas ir perteklius, ir t. t.

Salyginai galima 1$skirti tris pagrindines biudzetinés sistemos funkcijas, t. y. tas uzduotis,
kuriy tinkama jgyvendinima turi uZtikrinti $i sistema — tai léSy surinkimo, paskirstymo ir kontrolés
funkcijos. LéSy surinkimo funkcija yra susijusi su biudzeto pajamomis, dél to tiesiogiai ir su
pajamy politika bei visos valstybés fiskaline politika. Paskirstymo funkcija atspindi biudzeto
18laidy politika konkreCiais biudzetiniais metais, o kontrol¢ apima konkreciy finansiniy mety
biudZeto vykdymo kontrolg¢ ir vykdymo vertinima, pvz., Lietuvoje pagal BiudZeto sandaros
istatymo 37 str. 1 ir 2 dalis Valstybés biudzeto vykdymo audita atlieka Valstybés kontrolé¢ ir teikia
Seimui iSvada d¢l biudzeto vykdymo.

Taigi kaip matome toks funkcijy iSskyrimas neveltui jvardytas kaip salyginis, nes tai gali
biiti ne tik biudZetinés sistemos, bet ir paties biudzeto funkcijos. Taigi biudZeting sistema 1§ esmes
yra platesnio turinio sagvoka. BiudZetiné sistema turi uZtikrinti valstybés finansy srities ir fiskalinés

politikos, kuri nuolatos patiria jvairius pokycius, stabilig raida.

3.2. Lietuvos Respublikos biudzZetiné sistema

Kalbant apie Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto ir ES biudZeto santykj biitina
yra aptarti Lietuvos ir ES biudZetines sistemas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 str. 1 d.

nustato, kad Lietuvos biudzeting sistema sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés
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biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiuy biudZetai. IS Sios konstitucinés nuostatos
aiSku, kad biudZetin¢ sistema dél valstybés finansy decentralizacijos yra dalinama | du lygmenis:
valstybés ir savivaldybiy. Atsizvelgiant | kompleksini biudZeto pobudi ir jo svarba valstybés
gyvenimo sritims, Sia Konstitucijos norma reikéty aiskinti ple¢iamai, t. y. pradéti nuo biudZetinés
sistemos savokos placigja prasme apibrézimo. Minétame Konstitucijos straipsnyje itvirtinta
Lietuvos valstybés biudZetiné¢ sistema apibréziama vadovaujantis funkciniu teritoriniu
biudzetinés sistemos suvokimu. Kitaip tariant, biudZeting sistema sudaro valstybés ir
savivaldybiy biudzetai — tai visy pirma atlieckama remiantis valstybés funkcijy paskirstymu
(centralizuotai ir decentralizuotai vykdomos valstybés funkcijos), ir pagal valstybés teritorini
administracini suskirstyma 1 savivaldybes. Kita vertus, biudzetinés sistemos praktiskai
neimanoma atsieti nuo teisés akty, kurie sudaro biudzetinés sistemos teisini pagrinda arba teising
baze. Siuo atveju biudZeting sistema galima apibrézti kaip visuma teisés akty, reglamentuojanéiy
biudzeto sudarymo, svarstymo, priémimo ir {vykdymo kontrolés procesa, taip pat kiekvieny
finansiniy mety konkrety biudzeta, t. y. konkrefiy biudZetiniy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma. Schematiskai tai biity galima

pavaizduoti taip:

2 schema. Biudzetiné sistema.

BiudZetinés sistemos teisiné bazé
Lietuvos Respublikos Konstitucija
BiudZeto sandaros istatymas
Valstybés skolos istatymas
Lietuvos Respublikos Seimo statutas
Vietos savivaldos istatymas
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas
I[statymy vykdomosios valdzios priimti teisés aktai, susij¢ su biudZetine sistema

A

Konkreciy finansiniy mety biudZetas
(pvz., 2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymas)

A

BiudZeto vykdymas ir kontrolé
(Valstybés kontrolé, savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiu
kontrolieriy tarnybos) ir ju veikla reglamentuojantys teisés
aktai)
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IS schemos aiSkiai matyti, kad biudzeting sistema, ja placiau suvokiant, sudaro trys
esminiai elementai: pirma — teisin¢ baz¢, kurioje taip pat svarby vaidmeni atlieka, taciau schemoje
nepaminéti, valstybés finansinio strateginio planavimo dokumentai. Ankstesnéje Sio darbo dalyje
jau buvo aptartas Sis Lietuvos Respublikos biudzetinés sistemos trikumas. Trumpai paminint
galima pakartoti, kad tokie planavimo dokumentai yra, taciau jy praktinis panaudojimas ir vaidmuo
biudzeto procese yra menkas arba truksta aiSkesnés informacijos, kaip sudarant kiekvieny
finansiniy mety biudZeta Sie planai yra panaudojami ar { juos atsizvelgiama, be to, truksta ir
konkretaus Siy plany susiejimo su biudZeto procesu. Antras, ne ka maziau svarbus elementas yra
konkreciy finansiniy mety biudzetas, kuris sudaromas remiantis biudzetinés sistemos teisine baze,
ir trecia biudzetinés sistemos dalis — galutiné biudZeto ivykdymo apyskaita. Akivaizdu, kad Sie trys
biudzetinés sistemos elementai tarpusavyje yra glaudziai susijg ir kiekvieno i§ ju veiksmingumas
atskirai priklauso nuo kity elementy veiksmingumo. Nesant gerai parengtos teisinés bazés, kuri yra
visos vieSyju finansy sistemos kertinis akmuo, negalima tikétis, kad tinkamai ir be spragu bus
paruostas konkreciy finansiniy mety biudzetas, be efektyviai veikianCios kontrolés, negalima
nustatyti ir adekvaciai jvertinti, kaip Salies biudZetas buvo jvykdytas ir kokia jtaka jis turéjo Salies
ekonominiams ir socialiniams procesams.

ISskiriant kontrolés svarba galima paminéti J. Mackeviciaus teigini, kad griezta ir
nepriklausoma kontrolé gali nustatyti kontroliuojamo objekto trikumus, todé¢l subjektas, susijgs su
kontroliuojamu objektu, taciau neatliekantis galutinés ir nepriklausomos $io objekto kontrolés,
atsizvelgdamas 1 kontrole atliekan¢io subjekto iSvadas, gali priimti tinkamus sprendimus,
sickdamas pagerinti ir patobulinti tam tikra valdymo procesa.>> Kalbant apie Lietuvos Respublikos
biudzeto kontrolg kaip vieng i§ biudzetings sistemos elementy galima paminéti, kad ji néra tokia,
kokia galbut bty tinkama atsizvelgiant { ES skaidraus finansy valdymo ir biudZetinés drausmés
principus. Visy pirma tai vél atsiremia | Lietuvos Respublikos biudZetinés sistemos teisinio
reglamentavimo neigiamus ypatumus. Remiantis BiudZeto sandaros jstatymo 37 str. 1 d., valstybés
biudzeto audita atlieka valstybés kontrolé, kuri kiekvieny biudZetiniy mety pabaigoje pateikia
18vada dél valstybés biudZeto ivykdymo apyskaitos ir kurioje nurodoma, ar paskirti asignavimai
panaudoti programose nustatytiems tikslams, ar asignavimai panaudoti galimu ekonomiskiausiu ir
efektyviausiu biidu, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisés akty pazeidimuy, taip pat kiek
pasiekti programose nustatyti tikslai. Problema slypi tame, kad BiudZeto sandaros istatymas
pateikia blanketing nuoroda i Valstybés kontrolés istatyma, o apie vidaus kontrol¢ ir audita
istatyme i§ viso néra uzsimenama. Pastaraji klausima reglamentuoja Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 59 str. 2, 3, 8 ir 9 punktai. Todél perskai¢ius istatyma gali susidaryti ispudis, kad valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaita yra ivertinama tik valstybés kontrolés pateikiama iSvada dél

33 Mackevi¢ius J. Auditas:teorija, praktika, perspektyvos. Vilnius: Lietuvos mokslas, 2001. P. 528.
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biudzeto ivykdymo apyskaitos. Tuo visa kontrol¢ atrodo ir pasibaigia, vadinasi tai tik
formalumas. Analizuojant istatyma galima susidaryti nuomong, kad vien pats iSvados dél
valstybés biudzeto apyskaitos pateikimo faktas uztikrina efektyvia ir veiksminga kontrolg.
Taciau pati kontrolé teorijoje apibréziama kaip nenutrikstamas ir griztamaji poveiki turintis
procesas,”® todél valstybés biudZeto kontrolé i§vados pateikimu neturéty pasibaigti. Tokioje
situacijoje vélgi nesmerktina yra remtis Slovénijos pavyzdziu. Sios valstybés Viesuju finansy
istatymo 101 str. 4 d. ir 2 d. 2 ir 4 punktuose nustatyta, kad Slovénijos finansy ministerijos
auditoriai atlikdami biudZeto iSlaidy audita pateikia nuomones dél to, kaip efektyviai ir
veiksmingai naudojamos biudZeto iSlaidos, ir Sias nuomones privalo apsvarstyti atitinkami
valstybés subjektai, atsakingi uz biudZeto 1éSy paskirstyma. Minétame jstatyme yra pakankamai
detaliai nustatyta einamoji biudZeto vidaus kontrolé¢, tuo tarpu klausimus, susijusius su iSoriniu
valstybés biudzeto auditu reglamentuoja Slovénijos audito riimy istatymo atitinkamos nuostatos.

Apibendrinant galima pakartoti jau pirmiau iS§sakytas mintis, kad visi neigiami teisiniai
BiudZeto sandaros istatymo bruozai atsiranda dél Sio istatymo spraguy, kurios yra teisinio

techninio pobuidzio ir ne itin tobulo teisinio reglamentavimo pasekmé.

3.3. Europos Sajungos biudZetiné sistema

ES biudZetiné sistema i§ esmés nesiskiria nuo pries§ tai aptartos Lietuvos Respublikos
biudzetinés sistemos, kuri gali biiti pritaikyta visoms ES valstybéms naréms. Cia taip pat galima
18skirti tris biudzetinés sistemos elementus arba lygmenis:

1) ES biudZetinés sistemos teisiné bazé. Sios teisinés bazés pagrindas yra

Europos Bendrijos steigimo sutartis, ypa¢ $ios sutarties I antrastinés dalies
5 skyrius ,,Audito rimai* ir II antrastin¢ dalis ,,Finansinés nuostatos®, taip
pat Tarpinstituciniai susitarimai, kurie nustato Finansing struktiira
apimancia 7 mety Bendrijos iSlaidy plana bei Finansinis reglamentas;

2) konkreciy finansiniy mety biudzetas ir

3) biudzeto igyvendinimo kontrolé.

Taigi kaip galima pastebéti ES biudzetiné sistema kaip ir valstybiy nariy biudzetinés
sistemos, yra grindZiama trimis teisinés bazeés, konkreciy finansiniy mety ir biudZeto
igyvendinimo kontrolés pagrindais. Kalbant apie santyki tarp Lietuvos biudzZetinés sistemos ir
ES biudzetinés sistemos santyki, reikéty iSskirti tokius Sio santykio aspektus. Visy pirma
Lietuvos biudzetinés sistemos teisiné bazé¢ ir ES biudZetinés sistemos teisiné bazé pagal savo

prigimti turi buti laikomos nepriklausomomis ir autonomisSkomis teisinémis bazémis. Taciau tai

*Ten pat, p. 525.
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nereiSkia, kad biudZetinés sistemos yra visiSkai atsietos ir neturi jokio rysio. Kaip jau buvo
minéta, biudzeto politika ir su tuo susijgs biudZetinés sistemos teisinés bazés formavimas yra
valstybiy nariy iSimtiné teis¢, taciau net ir Siuo atveju esama tam tikros saveikos, kuri pasireiskia
per biudZetinés drausmes principo jtvirtinima teisés aktuose ir faktinj Sio principo igyvendinima.

Si biudZetiniy sistemy santykio aspekta galima pagristi atitinkamais Europos Bendrijos
valstybés skolos dydi valstybése narése. Ji ypac tikrina biudzetinés drausmés laikymasi. Vadinasi
vienas 1§ ES biudZetinés sistemos teisinés bazes projektuojamu imperatyvuy Lietuvos, o kartu ir
visy valstybiy nariy, biudZetiniy sistemy teisiniy baziy atzvilgiu yra biudzetinés drausmes
laikymasis; 2) Europos Bendrijos steigimo sutarties 270 str. nustato, kad Komisija, sieckdama
uztikrinti biudZeting drausmeg neteikia jokio pasiilymo deél Bendrijos akto, nekeicia savo
pasiilymuy ir nepatvirtina jokiy igyvendinimo priemoniy, galin¢iy turéti pastebima poveiki
biudzetui, nepateikusi patikinimo, kad tas pasitilymas arba ta priemoné gali biiti finansuojami
nevirijant Bendrijos nuosavyju istekliy. Si steigiamosios sutarties norma nustato Komisijai
pareiga riipintis biudzetine drausme. IS aptarty normy galima daryti iSvada, kad biudZetiné
drausme, kaip vienas i§ pagrindiniy biudzetinés sistemos teisinés bazés principy, yra viena i§ ES
biudzetinés sistemos teisinés bazes ir valstybés narés biudzetinés sistemos teisinés bazes

grandziy. AiSkumo délei §i santykj galima biity pavaizduoti taip:

3 schema. Biudzetinés drausmés principas santykio tarp ES biudzeto ir valstybés narés biudzeto

kontekste.
ES biudzetinés sistemos teisiné Lietuvos biudZetinés sistemos
bazé BIUDZETINE teisiné bazé
BIUDZETINE DRAUSME DRAUSME "| BIUDZETINE DRAUSME

Antras biudZetinés sistemos elementas — konkre¢iy finansiniy mety biudZetas. Sis
elementas taip pat atskleidZia tam tikra rysj tarp Lietuvos ir ES biudZeto. Lietuvos biudZeto ir ES
biudZeto santykis pasireiSkia per jmokas { ES biudZeta ir iSmokas, kurias Lietuva gauna i§ ES
biudzeto. Pavyzdziui, Finansy ministerijos paskai¢iavimais 2007 m. i§ ES biudZeto numatoma
gauti — 3085,8 min. lity, o Lietuvos imokos i ES biudzeta sudarys 939 mln. lity. Taigi
kiekvienais metais Lietuvos biudZetas turi biiti ir faktiSkai yra formuojamas ji siejant su ES
biudZetu. Treciasis ne ka maziau svarbus ES biudZetinés sistemos elementas yra ES biudZeto

igyvendinimo kontrol¢, kuri yra paremta patikimu ir skaidriu finansy valdymu. Norint suprasti
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ES biudZeto kontrolés procesa, biitina trumpai apzvelgti patikimo finansuy valdymo principo
turini. ES biudZeto jgyvendinimas ir kontrol¢ yra grindZziama trimis pakopomis: 1) vidaus
kontrole kiekvienoje institucijoje. Sios kontrolés prieziiira atlicka Komisija; 2) Audito rimy
atlickamu auditu ir 3) Europos Parlamento atlickama biudzeto ijvykdymo patvirtinimo
procediira.”® Sios kontrolés koncepcija néra sudétinga, todél ji uZtikrina veiksminga ir efektyvia
ES biudzeto jgyvendinimo kontrolg, nes Siame patikimo finansy valdymo procese dalyvauja
atlickama einamoji vidaus kontrolé, ir galutinai §i procesa uzbaigia Europos Parlamentas, kuris
patvirtina biudZeto {vykdyma, remdamasis Europos Bendriju steigimo sutarties 276 str. Bitent
Siuo politiniu veiksmu, Europos Parlamentas, kuriam Komisija atskaitinga uz biudZeto
ivykdyma, pazymi konkreciy finansiniy mety ES biudZeto pabaiga.

Toks ES biudzetinés sistemos iSskyrimas yra ganétinai abstraktus ir apibendrintas.
Atsizvelgiant | daugybe teisés akty, susijusiy su ES biudZetine sistema ir procesu, galima teigti,
kad tai i$ tikryjy yra pakankamai gremeézdiSkas ir sudétingas teisinis finansinis procesas. Todél
Sioje dalyje tik paciais bendriausiais bruozais buvo apzvelgti tam tikri ES biudZeto proceso
aspektai, kurie gali biiti tik pirminis pagrindas toliau ir detaliau nagrinéti §ia sriti.

Apibendrinant galima teigti, kad tinkamas ir veiksmingas vieSyu finansy valdymas
(ypac¢ tai pasakytina apie nacionalinio biudZeto finansinius resursus) visy pirma priklauso nuo
gerai parengtos galiojancios valstybés teisinés bazés. BiudZeto procesas turi biiti grindziamas
abstrakCiomis, taciau aiSkiomis ir bendruosius biudzeto planavimo ir sudarymo principus

nusakanc¢iomis teisinémis nuostatomis.

3% European Union public finance: the characteristics, rules and operation of the European financial system /
European Commission Luxembourg: Office for Official Publication of the European Communities, 1995.
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ISVADOS

1. Nuo 1990 m. Lietuvos valstybés biudZetiné sistema iSgyveno tris svarbius kaitos
laikotarpius, susijusius su nepriklausomybés atgavimu, integracijos { ES procesu ir naryste ES.
Visi §ie etapai lémé tam tikrus biudzetinés sistemos pakoregavimus. Visy pirma atgavus
nepriklausomybe reikéjo sukurti nepriklausomos demokratinés valstybés principus atitinkancia
biudzeting sistema ir idiegti biudZeto procesa, kurie uztikrinty stabilig valstybés vieSuju finansy
padéti ir raida. Tai buvo atlikta 1990 m. priémus BiudZetinés sandaros istatyma, kuris véliau, t. y.
2000 m., buvo patobulintas ir pakeistas | BiudZeto sandaros istatyma. Integracija { ES taip pat
turé¢jo nemazos itakos biudZetinei sistemai ir paciam Lietuvos valstybés biudzetui. Biudzetinés
sistemos atzvilgiu pagrindinis uzdavinys buvo suderinti Lietuvos teisés aktus su ES acquis
biudzeto ir finansy srityje ir paruosti Lietuvos valstybés biudZeta ir biudzeting sistema tapti
sudétine ES vieSyju finansy erdvés dalimi. Taciau iSnagrinéjus Lietuvos deryby procesa dél
narystés ES, perSasi i§vada, kad Sio teisinio uZzdavinio Lietuva nesugebéjo tinkamai ir visiSkai
1gyvendinti, nors paties biudzeto, t. y. imoky { ES biudzeta ir iSmoky 1§ ES biudzeto, poziiiriu
Lietuva i8sider¢jo itin palankias finansines salygas.

2. Per pastaruosius 15 mety Lietuvos biudZetinéje sistemoje ivyko akivaizdis
poky¢iai, susije su valstybés geopolitine padétimi. Sie poky¢iai atsirado dél narystés ES ir vis dar
tebevyksta. Siekiant visapusiSkos ir pilnavertés plétros ES kontekste, neuztenka vien tik
konstatuoti fakta, kad naryst¢ ES yra finansiSkai naudinga. Norint sékmingai absorbuoti ir
Isisavinti §ig finansing nauda, reikia turéti aiskia biudZetinés sistemos teising baze, uztikrinancia
tinkama vieSyju finansy valdyma, panaudojima ir kontrolg. Taciau iSanalizavus dabarting
Lietuvos situacija ir palyginus ja su kity valstybiy padétimi biudzeto teisés srityje, tenka
pripazinti, kad Lietuvos valstybés biudZetinés sistemos teisiné bazé turi tam tikry spragy,
susijusiy su nepakankamu teisiniu reglamentavimu, ir yra tobulintina.

3. Kalbant apie ES islaidy politika, tenka pripaZinti, kad Sis klausimas yra pakankamai
sudétingas. ISlaidy politika turi biiti siejama su ES politinés veiklos sritimis ir tikslais, dé¢l to ES
biudZeta galima apibréZti kaip politing — finansing — teising priemong, kuri skirta uztikrinti ES
tiksly siekima ir institucinés sistemos funkcionavima. Ir nors ES tikslai néra aiskiai ir konkreciai
apibrézti, juos galima nustatyti remiantis atitinkamy steigiamyjy sutar¢iy nuostatomis. D¢l to
interpretuojant ES steigiamyjy sutar¢iy atitinkamas nuostatas galima iSskirti tokius bendruosius
ES tikslus: 1) ekonominis augimas; 2) tvari plétra; 3) konvergencija; 4) iSorés saugumas ir 5)
vidaus saugumas (teisingumas, laisvé ir saugumas). Atsizvelgiant { Siuos tikslus ir Europos
Bendrijos steigimo sutarties 5 str. 2 d. jtvirtinta subsidiarumo principa, galima teigti, kad
remiantis $iuo principu ES biudZeto pajamos yra paskirstomos toms sritims, kuriose $ios 1€Sos

bus veiksmingiausiai panaudotos, t. y. Bendrija finansuoja tas sritis, kurios numatytos
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steigiamosiose sutartyse, o veiksmy, kurie nepriklauso iSimtinei jos kompetencijai, Bendrija
imasi tik tam tikrais atvejais ir jeigu tokie veiksmai yra pateisinami. I$laidy politikos srityje
subsidiarumo principas taip pat atlieka tam tikra saugiklio funkcija. Tai reiskia, kad ES biudZeto
léSos turi biiti koncentruojamos ties tomis veiklos sritimis, kurios priklauso iSimtinei ES
kompetencijai.

5. Nors formaliai yra pripazistama, kad valstybiy nariy biudZeto politika yra iSimtiné
Siy valstybiy kompetencija, taciau nacionalinés biudzeto politikos vykdymui yra taikomos
bendros ES biudzeto drausmés taisyklés bei koordinavimo procediros. Dél to kiekviena valstybe
naré privalo turéti aiSkia biudzeting sistema. Biudzeting sistema suprantant teisine prasme, ja
reikéty sieti su teisés akty visuma, reglamentuojancia biudzetinius teisinius santykius. Kalbant
apie Lietuvos biudZetinés sistemos teising bazg reikia pazyméti, kad ji néra itin iSplétota. Tai
lemia tam tikri teisinio reglamentavimo ypatumai, kurie pasireiskia tuo, kad Lietuvos biudZetinés
sistemos pagrindus nustato lakoniskas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 str. 1 d., Sia
konstitucing nuostata detalizuoja Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas. Taciau ir
BiudZeto sandaros jstatymas pasizymi pakankamai abstrak¢iu biudZetinés sistemos ir biudZeto
proceso reglamentavimu, be to jame yra pateikiama nemazai blanketiniy normy. D¢l to galima
teigti, kad Lietuvos biudZetinés teisinés sistemos teisiné bazé nevisiSkai atitinka ES acquis
biudZeto ir finansy srityje ir tokiu buidu sudaromos kliiitys tinkamai laikytis ES biudzetinés
drausmés principo.

6. Atsizvelgiant | tai, kad Siame darbe buvo analizuojamas teisinis santykis tarp
Lietuvos valstybés biudZeto ir ES biudzeto, reikia suvokti, kad §is santykis pasizymi tam tikrais
tiesioginiais ir netiesioginiais finansiniais, ekonominiais ir teisiniais aspektais. Tiesioginiai
aspektai pasireiSkia finansiniy srauty judéjimu tarp Siy biudZety, t. y. Lietuvos biudZeto ymokos i
ES biudzeta ir iSmokos i§ pastarojo biudzeto i Lietuvos biudzeta. Netiesioginiai aspektai yra
susij¢ su teisés sritimi, t. y. Lietuvos biudzZetinés sistemos, o ypac teisiné€s bazes, suderinimas su
ES acquis finansy ir biudZeto srityje, kuris atspindi tam tikra saveika tarp Lietuvos valstybés
biudZeto ir ES biudZeto. Tai reiSkia, kad nors nacionaliné biudZeto politika formaliai yra
pripazistama iSimtine valstybiy nariy politikos sritimi, taiau derindamos teisés aktus su ES teise,
visos valstybés narés turi atsizvelgti i bendruosius ES reikalavimus biudzeto ir finansy srityje,

ypac tai pasakytina apie biudZetinés drausmés principa bei skaidry vieSyju finansy valdyma.
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SANTRAUKA

,Europos Sajungos biudzeto ir Lietuvos valstybés biudzeto santykio teisiné analize*

Pagrindinés sqvokos: Lietuvos valstybés biudzetas, ES biudzetas, biudzetiné sistema,

biudzeto procesas, ES acquis, saveika tarp Lietuvos biudzeto ir ES biudzeto.

Santraukos turinys: Siame magistro darbe nagrinéjami pagrindiniai santykio tarp
Lietuvos valstybés biudZeto ir ES biudZeto aspektai. D¢l to darbe visy pirma aptariama bendra
ES biudZeto charakteristika ir Sio biudzeto ypatumai bei skirtumai nuo ES valstybiy nariy,

iskaitant ir Lietuva, biudZetu.

Pirmoji labiau teorinio pobiidzio darbo dalis leidZia suvokti ES biudZeto esmg. Toliau
yra nagrin¢jami Lietuvos valstybés biudZeto ir biudZetinés sistemos integracijos | ES finansing ir
biudzeting sistema etapai. Tuo tikslu yra analizuojamas Lietuvos derybuy procesas dél narystés
ES biudzeto ir biudzetinés sistemos kontekste. Taip pat yra apzvelgiamos Lietuvos atliktos
reformos siekiant jgyvendinti ES acquis biudZeto ir finansy srityje bei faktiniai pasiekimai Sioje
srityje.

Siekiant objektyviau ivertinti Lietuvos biudzZetinés sistemos teisinés bazés paruoSima
ES acquis igyvendinimui, tam tikrais atzvilgiais buvo palygintos Lietuvos ir Slovénijos valstybiy
biudzetinés sistemos reformos bei pasiekimai konkreciose srityse.

Darbo pabaigoje nagrinéjamas i§ svarbiausiy saveikos tarp Lietuvos valstybés biudzeto

ir ES biudzeto aspekty — biudZetiné sistema ir pateikiamos iSvados.
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SUMMARY

,»The relationship between the budget of the Republic of Lithuania and the budget og the

European Union: legal analysis*

Keywords: budget, EU budget, budgetary system, budget process, EU acquis,
interaction between Lithuanian budget and EU budget.

The diploma paper analyses the principle ideas of the relationship between Lithuania’s
state budget and the budget of the European Union. The main object is to assess relationship
between Lithuanian budget and EU budget. To this end evaluation of the basic characteristics of
the EU budget and its particularities is provided. Moreover the development process of
Lithuanian budget integration into EU financial and budgetary framework is examined as well.
The paper also aims to analyze the negotiation process of the accession of the Republic of
Lithuania into the EU. The author attempts to introduce a systematic view towards Lithuanian
and EU budgetary systems with special emphasis on their legal background.

The EU budget compared to the budget of the Republic of Lithuania has some specific
features. There are several points that should be considered as regards the relationship between
Lithuanian budget and EU budget. Firstly, Lithuania’'s membership entails interaction between
these two budgets in financial terms, namely payments from Lithuania's budget to the EU budget
and allowances from the latter to Lithuania’s budget. Secondly, there is an obligation as regards
Lithuania’s membership in the EU to harmonise its legal acts with EU acquis in financial and
budgetary field. This harmonization aims to ensure smooth implementation procedure of EU

budgetary discipline principle into Lithuania's budgetary system.
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