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Jvadas

,, reisire valstyle jkiznija piliecio asmenini ir politiniy laisviy gint;,
taip pat valdZios viegy veiksny sutramdym ir susaistym”
(U.Scheuner)

Atkarus Nepriklausomyb Lietuvoje jvyko daug reikSming pokyiy valstykes
politiniame, ekonominiame ir socialiniame gyvenim8iuo metu msy valstyle Zengia
demokratini proces keliu, stato teisiés valstyléss pamatus. Lietuvos siekis tapti teisine
valstybe yratvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos prdauitje.

Valstybiniy institucijy pagrindirt paskirtis teisigje valstyltje — sudaryti glygas
igyvendinti Zmogaus teises ir laisves. Sio uZdavigivendinimui valstybiams institucijoms
yra suteikiama nemazai galiTatiau liidna gyvenimiSka praktika rodo, kad suteiktosiosogal
neretai tampa gsmingos tam gaam Zmogui.

Valstybire valdzia yra igyvendinama iSleidziant teéis aktus, kuriuose nustatomos
atitinkamos elgesio taisyd. Tai vig; pirma yraistatymai. Pastaraisiais metais Lietuvoje norm
karimo procese pradeda vyrautijptatyminiai aktai, kurie papildo ar patikslinstatymus. Tai
neretai sukelia gsne pazeisti Zmogaus teises ir laisves, visuoisenteresus.

Pazynétina, kad ilg laika Lietuvoje nebuvo instituay ginarfiy Zmogy nuo
administracigs valdzios savivaék. Svarbiuijvykiu teisires valstylés kirimosi procese yra
laikytinas konstitucinio teisingumo zinybos - Lieas Respublikos Konstitucinio teismo
ikirimas 1993 metais. Sios institucijos uzdavinys garati Lietuvos Respublikos Konstitucijos
virSenylg teiss sistemoje ir konstitucirteisstuma, nustatyta tvarka sprendziant, ijatatymai ir
kiti Seimo priimti aktai neprieStarauja Konstitwgij taip pat ar Respublikos Prezidento bei
Vyriausylkes aktai neprieStarauja Konstitucijai ailseatymams. Taip pat svarlvaidmern ginant
Zmoni teises bei tikrinant administracijos veiksieisstumg atlieka Seimo kontrolieyijstaiga,
ikurta 1995 metais, specializuoti administraciniaismai, isteigti 1999 metais, Kkitos
kvaziteismirgs institucijos (Administracini gincy komisijos, Mokestini gincy komisija ir pan.).

Kaip matyti, administracijos veiklos téisimo kontro¢ atlieka nemazas ratas institucij
Siame darbe bus analizuojama viena i§ koédratiSiy — teismire kontrok, kuria atlieka
Konstitucinis Teismas ir administraciniai teismaeismires kontroés funkcijai yra priskirtinas
tiek valdZios institucij veiksmy, tiek ju iSleidZziamy teisss akty teisstumo uZtikrinimas. Siame
darbe susiaurinsime tyrimo masir panagrigsime normini administracini teiss akiy
teisstumo tyrimo proceg kadangi pastaju mety ivykiai rodo, kad normini administracini
teists akty leidybos procese konstatuojama vis daugialtti@iso principo pazeidimo atvgj
Apie tai liudija dictjantis bylh dél norminiy administracini akty teisstumo skatdius tiek

administraciniuose teismuose, tiek Lietuvos ResgablKonstituciniame Teisme.



Pazyngtina, kad Lietuvos mokslininkai jau prieSkariu pagé administracijos veiksm
kontroks poreik, modeliavo jos jgyvendinimo mechanizm Cia labiausiai pasiZygjo
M.Riomeris. Taip pat administracijos veikgnteistumo kontrots tema Lietuvoje ra&s
P.Leonas, M.Maksimaitis, A.Vaidvila, A.DziegorajtisE.Kiaris, V.Sinkevéius, J.Zilys,
J.Pauzaii-Kulvinskiere.

Tema bus tiriama analizuojant teignmokslo literatra, norminius teiés aktus, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lietuvos vyrsojo administracinio teismo prakiikBus
gilinamasi, ar daznai yra pazeidziamaséteiio principas priimant norminius administracinius
teises aktus.

Tyrimo tikslas: teoriniu ir praktiniu aspektais iSanalizuoti nanm administracini
teises akty teisstumo tyrimo proces jo svarly vieSajam administravimui.

Tyrimo objektas: teisstumo principo ir norminio administracinio tégsakto santykis.

Tyrimo dalykas: procesiniai santykiai, susiklostantys normir@dministracini teiss
akty teisstumo tyrimo procese.

Hipotezeé:

- teisttas norminis administracinis tés aktas — teédo vieSojo administravimo

garantas;

- konstitucires ir administracias justicijos pagrindié funkcija — teistumo principo

apsauga vieSojo administravimo srityje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. atskleisti teistumo principo sampratir iSanalizuoti jo teisipreglamentaviny.

2. iSanalizuoti  normini  administracini  teisss akfi teistumo  tyrimy

reglamentuojatius teis aktus;

3. atskleisti norminio administracinio tésakto ir teistumo principo santyk

4. iSanalizuoti normini administracini teisss akt; teigtumo tyrima galinciy inicijuoti

subjekt; rat;

5. iSanalizuoti Lietuvos Respublikos Konstitucinio 3mio ir administracimi teismy

praktika norminiy administracini teiss akt teisstumo bylose;

6. atskleisti normini administracini teiss akt; tyrimo svarl bei jtaka teiskiros

procesui.

Tyrimo metodai. Tinkamas tyrimo metodikos pasirinkimas leidZia kigsamiau
iSanalizuoti pasirinkt darbo tera. Siame darbe panaudoti Sie tyrimo metodai:

1. Loginis — analitinis metodas, kaip loginioastymo procesas, taikomas siekiant
sukonkretinti, suprasti abstrakiteisss aktuoseitvirtintu nuostaf arba nebaigt jvardyti

aplinkybiy, susijusi su norminip administracini teiss akt; teisstumo tyrimo esme, nustatymu



bei teigs akty taikymui praktikoje aiskinti, naujomsygokoms, apibendrinimams ir iSvadoms
formuluoti.

2. Lingvistinis metodas darbe taikomas nagent jstatymuose apibéty savoky
aiskinimui jvairiy kalbotyros siiu aspektais: gramatikos (kalbotyros srities, naggimtios
Zodzy, Zodziy junginiy ir sakiny sandag); semantikos (nagréjancios teigs akty kalbos
vienety reikSmes, sisteminiug treiSkiniy rysSius ir kaig); sintakés (nagrigjancios sakini ir
Zodziy sandax); semiotikos (nagrigjancios kally kaip Zenki sisten).

3. Dokumeni analizs — taikomas tiriant normigiadministracini teiss aki tyrima
reglamentuojatius teigs aktus, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisnmo Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo prakiik

4. Lyginamasis metodas Siame darbe taikomas tripekdasis: 1) teoriniu poiriu
lyginamos tam tikrais klausimais pateikiamos skgti teoretiky nuomoms, jos apibendrinamos
ir formuluojamos iSvados; 2) téis akty lygmeniu, kai analizuojama tiek Lietuvos, tiek iefso
valstybiy teisminiy institucijy kompetencija atliekant normini administracini teisss akfy
teisstumo tyrimg; 3) empiriniu lygmeniu, kai tarpusavyje lyginamarstitucinio Teismo ir
administracini teismy veikla, siekiant iSrySkinti tam tikrus bendruoshusioZus ir dsningumus
bei kiekvienos institucijos specitik Lyginamojo tyrimo metodo metu gautos iSvados yra
lengviau apibendrinamos, nenukrypstainme tokius svarbius ir tik konk¥am atvejui dingus
bruoZzus.

5. Statistinis metodas — taikomas tiriant LietulResspublikos Konstitucinio Teismo ir
Lietuos vyriausiojo administracinio teismo hydtatistinius duomenis.

6. Apibendrinimo metodas — taikomas apibendrinaguitgs rezultatus pasinaudojant
kitais metodais.

Sy metodiniy instrumeng kompleksinis taikymas turi didereik3ne tyrimo metu gaut
apibendrininy ir iSvady teisingumui bei patikimumui.

Tyrimo Saltiniai. Siekiant Sio darbo tikslo naudotasi ne tik ofi@#i Saltiniais —
galiojartiais teigs aktais, bet ir te¢s teoretik, darbais. Pagrindiniai tyrimo Saltiniai — Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Kitnginio Teismo jstatymas, Lietuvos
Respublikos administracipi byly teisenos jstatymas, Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimojstatymas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisttaiau — Konstitucinio
Teismo) nutarimai ir iSvados bei analizuojamos erfisi valstybi (Vokietijos, Prangzijos,
Rusijos, Latvijos, Lenkijos, Vengrijos ir kt.) kditsicijos, kiti teigs aktai, reglamentuojantys
norminiy administracini teiss akt; teisstumo tyrimp. Darbe taip pat remiamasi mokglmis
publikacijomis ir moksline literata, svarbiu Saltiniu taip pat laikytina Konstitnig Teismo ir

administracini teismy praktika norminiy administracini akty teisstumo tyrimo bylose.



Darbo struktiira.

Darb sudarojvadas, penkios dalys, iSvados ir paghai. Pateikiami priedai — Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lietuvos vyrgmjo administracinio teismo statistiniai
duomenys. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotaatiites srasas, darbo santrauka lietywi

angl kalbomis.



1. Teisétumo principo samprata ir reglamentavimas Lietuvos

Respublikos tei¢s aktuose.

LotyniSkai zodigprincipum reiSkia pradzia, pagrindas, pirminis Saltinis.etuiviy
kalboje Zodis ,,principas” daznai suprantamas kagrbiausia, pamatin bendra, vadovaujanti
nuostata.
Tei&s principai — ,,svarbiausi tés esmés konkretjimo, reiSkimosi Indai, arba
pagrindires teisires idjos, vertybirgs orientacijos, kurios nurodo, kaip konkiamis teigs
normomis turi fti reguliuojami Zmoni santykiai, kadgaut; teisiy ir pareig; vienows pavidad
ir buty humanizuojami ir demokratizuojami” Teis:s principai yra teiss sistemos pradai,
pamatirgés nuostatos, kuriomis grindziamas teisinis reguinas bei teiss realizavimas.
Siuolaikines teisires valstylés samprata tampriai susijusi su ¢isno principu. Jau
antikos laikais teisumas buvo laikomas viena svarbiausisires valstylés egzistavimoagygy.
BesylygiSko teigtumo pavyzdys yra Senéw Graikijos iSmidiaus Sokrato poelgis. Nuteistas
mirties bausme, jis vientje lauke mirties nuosprendzigvykdymo. Kai jo mokiniai surerig
savo mokytojo palgima, Sis atsisaktai daryti sakydamas: ,,Kas gi bus, jei zeg®ms negerbti
teismo nuosprendZi. Babilonijos valdovo Hamurapio kodekse apidgibybe laikytis teigtumo
kalbama taip: ,,Kas tuastatymus perzengs, sukels Salyje sgifubus prakeiktas. Duotoji teis
negali luti perzengiama dar irétito, kad ji priklauso ne tik valdovui, bet ir gyvimjams, kad ji
yra neketiama tvarka, kur kiekvienas nuskriaustasis ras saiag %,

Teisttumo principo apikizimy teises literatiroje yra gana daug. Paanalizuosime kelet
i$ju. Stai A.Vaidvila teistumo princip, apitidina Siais pozymiais:

- teigtumo vieningumasigtatymai turi lati vienodai suprantami, vykdomi ir taikomi
visoje Salies teritorijoje. Tas pattatymas negalitti skirtingai taikomas skirtingose
vietowese: jis turi liti vienas ir tas pats);

- jstatymas turi #ti taikomas visuotinai (ty. vis teiss subjeki, taip pat
auk&iausioms valdzios institucijoms ir paraigams);

- istatymo virSenybkity teises akty atzvilgiu (visi teigs aktai turi paklustistatymams,
tarp kuriy aukiaush juridine galia turi Konstitucijay.

Prof. S.Katuokos nuomone, ,idismas, kaip bendrasis téss principas, reiskia

reikalavimy visiems teigs subjektams tiksliai ir nenukrypstamai realizaetis normas®. Rus;

teists specialistai teigia, kad ,,téiamas — valstybinio ir visuomeninio gyvenimo prip&s,

L vaigvila A. Teigs teorija. - Vilnius: Justitia, 2000. P. 123 — 124.

% Leonas P. Teis filosofijos istorija. Vilnius, 1995. P.52.

% vaigvila A. Teigs teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. p.128.

* Katuoka S. Valstyts ir teiss teorijos pagrindigs kategorijos. Vilnius, 1997. P. 13.



pasireiSkiantis valstys valdzios orgap savivaldos orgap pareiginy, pilie¢iy ir ju
organizacij tiksliu, nenukrypstamu bei vienodu tiss normy jgyvendinimu®. Teisstumo
principas pagal Prangzijos administracia teis; susideda i$ institucijos pareigos veikti laikantis
istatymy, gakjimu vykdyti tik tas funkcijas, kurios yra jai tiegiai priskirtos, bei susilaikyti nuo
veiksmy, kurie josigaliojimy poziariu baty laikomi veikimu vir§jgaliojimu (angliSkoji ultra
vires) bei latinumo taikytiistatyny, jei atitinkami socialiniai santykiai papualgos reguliavimo
sritj®.

Pamirety definiciju analiz leidzia daryti iSvaa, kad teistumo principo tikslas —
uztikrinti teiss paliepiny vykdymg, igyvendinima. Tai reikalavimas, kad visi teis subjektai
(valstyles institucijos, visuomefs organizacijos, pareigai, pilietiai) savo veikloje tiksliai ir
beslygiskaiigyvendint, teisss normy paliepimus.

Teiss literatiroje daznai yra iSskiriami teitimo principo vediniai, kurie detalizuoja
teisstumo principo turif, atskleidzia jo pasireiSkimo objektyvioje tikige variantus. Tokiais
yra: Konstitucijos virSenyd jstatym vienow, lygybés prieSistatym ir teismy, Zmogaus teisi
bei laisviy igyvendinimas nepazeidziantikidsmen teisiy ir laisviu.

Prof. S. Katuoka iSskiria Siuos &aisno reikalavimus: teisingumas, tiismo
visuotinumas,istatymo virSenyl teiss subjeki lygybé istatymy atZvilgiu, nuosekli kova su
paZeidimais ir teisumo bei tikslingumo suderinimas

Teistumas yra teisigs demokratijos pagrindas. Dar antikogstytojas Eschilas tetg
kad ,,valstybs esti demokratiskos tik kol jose laikomggatym. O jei valstybes valdo valdovai
savo nuofira — tai jos yra tironijos”.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos ambukje yraitvirtintas teisigs valstylés siekis.
Teisttumo principas yra laikytinas teisis valstylés pamatu, tod jo turinys yra atspingtas ir
musy Salies Konstitucijoje. Atsizvelgiaitteisstumo principo definicijas, kurios buvo panios
Sio skyriaus pradzioje, @Sy nuomone, Sis principas atsiskleidzia Siuose Karsjos
straipsniuose: 5 straipsnio 2 dalis ,,ValdZios agliiboja Konstitucija”; 7 straipsnio 1 dalis
,,Negalioja joksistatymas ar kitas aktas prieSingas Konstitucija®';straipsnio 2 dalis ,,Niekas
negali luiti savavaliSkai sulaikytas arba laikomas suimtdek&im neturi bti atimta laise kitaip,
kaip tokiais pagrindais ir pagal tokias progesb, kokias yra nuska jstatymas”; 28 straipsnis
»Igyvendindamas savo teises ir naudodamasis sawer#ds Zmogus privalo laikytis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ifstatymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy”; 77 straipsnio 2

dalis ,,LR Prezidentas atstovauja Lietuvos valstybdaro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir

5 AnmuHHCTpaTUBHOE TIpaBo B cxemax. [Ton pepakiueii A. M. Hukutuna. Mocksa 2000. P. 270.

6 Bpadan I'. @panirysckoe anMUHUCTpaTuBHOE MpaBo: Ilep. ¢. ¢p./ [oa. pexn. u co Berym. ct. C.B.bo6oToBa.- M.:
Iporpecc, c. 138.

" Katuoka S. Valstyts ir teiss teorijos pagrindigs kategorijos. Vilnius 1997. P. 13



istatymy”; 93 straipsnis ,,Pradiami eiti savo pareigas, Ministras Pirmininkas inistrai Seime
prisiekia huti iStikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitijos ir jstatymy. Priesaikos tekst
nustato Vyriausyés istatymas”; 109 straipsnio 3 dalis ,,T&gds, nagriredami bylas, klauso tik
istatymo”; 110 straipsnio 1 dalis ,, Tgess negali taikyti jstatymo, kuris prieStarauja
Konstitucijai”; 120 straipsnio 2 dalis ,,Savivaldgbpagal Konstitucijos bgstatym; apibgZta
kompetencij veikia laisvai ir savarankisKi

Siais laikais tiesiogih demokratija valstylje negali skmingai funkcionuoti, toél
pilieciai didziaja dali savo teisi perleidzia atitinkamoms valstyb institucijoms. Viena i&yjyra
Vyriausyke, kuri gaudama netiesiogiai tautggaliojimus, igyja ne tik teises, bet vispirma
pareigas, tod#l ji yra atsakinga kaip aukmusiasis valstybinio valdymo subjektas uz
vykdomosios valdzioggyvendinimy. Savo veikloje Vyriausybtaip pat vadovaujasi teésimo
principu (Lietuvos Respublikos Vyriausidbistatymo 4 straipsnis).

Teistumo principas vieSajame administravime reiSkiad kasi valdymo santyki
dalyviai (vieSojo administravimo institucijos, pay@nai, pilietiai, imores, jstaigos,
organizacijos) nuolat laikysi ir vykdyty istatymuose ir kituose teés aktuoseitvirtintus
reikalavimus. Dar 1939 metais P. Vilutis akcentekan |, teisigje valstyleje tegali luti teisctas
istatymu paremtas administracijos veikimas. dias administracijos veikimas reiSkia, kad |
veikti jgalinajstatymas, kuris nustato to veikimo ribas. YZiby administracijos veikimas virsta
neteistu”®. Siuo metu galiojatio Lietuvos Respublikos vie$ojo administravinitatymo 4
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad vieSojo admiaigino subjektai savo veikloje vadovaujasi
istatymo virSenyks, reiSkiadio, kad vieSojo administravimo subjgkkompetencija turi i
nustatyta Sioistatymo, o veikla atitikti Siamejstatyme iSéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai aktai, susjjsu asmeun teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turiib
pagiisti istatymais’.

Administraciniame procese #sno principas pasireiskia reikalavimu pafgigms ir
institucijoms imperatyviai laikytis tets normy nustatytos procedos, sprendziant vie3ojo
administravimo srityje kylatius klausimus (pozityvusis administracinis procgsaspksti
administracinius gi€us pagal kompetengigrieZtai laikantis nustatytos gimn sprendimo tvarkos
ir formos, nuosekliai laikantis Konstitucijos beitik teisss akt; reikalavimy. Sioje vietoje
pritariame S. Vansetiaus pozicijai, kadistatymy virSenylke (teitumas) yra ,,pagrindinis

ivairiy valstyles jstaigy ir organizaciy funkcionavimo metodas. Misstaig, ir pareiginy veikla

8 |ietuvos Respublikos Konstitucija//ValstgZinios.1992, Nr.31-953; Nr.33-1014.
® Vilutis P. Administracii teiss. Bendroji dalis. Kaunas 1939. P. 131.
19 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravigstatymas// Valstyss Zinios.1999, Nr.60-1945.



turi grieztai atitikti Konstitucy, istatymus ir juos papild&ius teigs aktus pagal juose nustatyt
kompetenciy’ %

»Administracini teisss pazeidinp byly teisenos teidumo principas reikalauja, kad
visosjstatymy jgaliotos valstybigs institucijos, y pareiginai (valdymo institucijos, teismai), visi
Sios teisenos dalyviai tiksliai laikysi Konstitucijos iristatymy ir vykdyty ju reikalavimus visose
teisenos stadijose. Tétamo principasipareigoja teismy valdymo institucijas,y pareiginus
iSaiSkinti kiekviea administracip teisss pazeidim, ji padariug asmei nubausti pagaistatyny
ir kartu nepatraukti atsakomét né vieno kalto asmen$?

Administracini teists pazeidim byly teisena neatsiejamai susijusi su administégcin
atsakomybs, t.y. negatyvji poveikio priemoni taikymu asmeniui, pazeidusiaistatym.
Demokratigje valstylgje pareiginai bei valstybiniai organai, taikantys adminisinac
atsakomyb, turi ypa& nuosekliai laikytis teigumo principo (Lietuvos Respublikos
administracini teisss pazeidinp kodekso 7 straipsnis). Juk net¢as zmogaus teisibei laisviy
suvarzymas — tai teis pazeidimas

Lietuvos Respublikos bausmvykdymo kodekse (5 straipsnis),isa nuomone,
teisstumo principas iSreiSkia humanigkvieSpataujatios pasauZitaros turir, visuomegs
sistemos priginit jos nuostat apsaugoti asmens teises, pasalinti sayival

Tei&tumo principas taip pat deklaruojamas ir Lietuvaspublikos valstys tarnybos
istatyme. Sidstatymo 3 straipsnio 1 dalyje kaip vieni i pringijuriais grindZiama valstyis
tarnyba, nurodytistatymy virSenyte ir lygiateisiskumas. Kaip jau buvo mista, Sie principai
atskleidZia teistumo principo turif

Pazykgtina ir tai, kad tei&umas turi nepertraukisgnrysi su teisine piligiy kultara,
kuris pasireiSkia tuo, kad, viena vertus, &eimo jtvirtinimas reiSkia gyventagj kultiros lygio
augimy, 0 antra vertus, pats kafos lygis rodo teigumo saugojim ir laikymasi. Teigtumas
valstybiniame valdyme triumfuoja tuo atveju, jei jpazeidimas sukelia atsakondgb
neidvengiamumar kitokiy valstyles reakcij dél neteisto elgesio”.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, kattina, kad nuoseklus Konstitucijosistatymy
nuostall laikymasis, nenukrypstamasg; jrealizavimas — teétumas - teisiés valstyks
funkcionavimo pagrindas. Tik tada galima kdilapie tautos suvereniteto realizavimer savo
iSrinktus atstovus bei valstybinio valdymo instifuclegitimy funkcionavimy, demokratigje

valstyheje. I1S¢ia kyla didZiulis teistumo principo laikymosi poreikis, iSry§ja jo svarba.

1 vansewéius S. Valstybs ir teiss teorija. —Vilnius: Justitia, 2000. P. 71.

12 petkeviius P. Administracinj teisss pazeidim byl teisena. —Vilnius: Justitia, 2003. P. 25.

13 |ietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas// Valstyds Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

14 Bakaveckas A, Dziegoraitis A., DziegoraitéeA. ir kiti. Lietuvos administracieteiss. Bendroji dalis. -Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005.
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2. Norminio administracinio teiseés akto ir teisstumo principo santykis.

Igyvendinant vykdonmja valdZp valstylkes institucijos, jtaigos, valstybs tarnautojai
atlieka daugyb veiksmy ir priima daugyk sprendina, kurie turi daugiau ar maZziau
reglamentuat teisire forma ir visiems sukelia tam tik teisiny padarini. Viena i3 teigs
objektyvizacijos form yra teigs norm; aktas. Pasak teis teoretiko A.Vaidvilos — tai tautos,
valstyles instituciy, pareidginy ar pavieni asmen tam tikra tvarka priimtas oficialus rasytinis
dokumentas, kuriame yra suformuluotosdgsisormos>.

Siame darbe yra analizuojama viena i$ valstybiailolymo institucij leidziam teisss
akty raSiy — norminiai administraciniai teis aktai. Pazywtina, kad ieSkodami Sio
administracigs teigs instituto apib¥zimo, susidréme su problema, jog pozityvioji teigo
tiksliai neapibézia. Lietuvos Respublikos vieSojo administraviistatymo 3 straipsnio 17
punkte nurodoma, kad norminis administracinis aktati teigs aktas, nustatantis elgesio
taisykles, skirtas individualiai neapiftai asmen grupet®. Lietuvos Respublikos
administracini byly teisenogstatymo 2 straipsnio 13 punkte agitta, kad norminis aktas - tai
»istatymas, administracinis ar kitas #sisaktas, numanantis elgesio taisykles, skirtas
individualiais pozymiais neapiblinty subjekt; grupei”, o Sio straipsnio 15 punkte nurodoma
administracinio akto avoka — ,,vykdant administravimo funkcijas, admirastmo subjekto
priimtas teigs aktas®’.

Teigs literatiroje norminiai administraciniai teis aktai suprantami kaip
,administracias teigktros procese priimtistatymy lydimieji aktai, kuriuose konkretizuojamos
istatymuosatvirtintos normos ir numatomas jgyvendinimo mechanizmas, nustatomos &pin
elgesio taisylds vieSojo administravimo srityjetvirtinamas vykdomosios valdzios subjekt
administracinis — teisinis statusagyvendinamas konstituckpiLietuvos pili€iy, uzsieniéiy ir
asmen be pilietyles, taip pat nevyriausybipiorganizaciy teisiy, laisviy ir teistty interesg
apsaugos mechanizmas, nustatomos valdymo santy#alyviy koordinavimo ir
bendradarbiavimoa$ygos, taip patvairiy socialiniy prograny kiirimo nuostatos'®.

A.Andriuskevtius normin administracip teis akt suvokia kaip valdymo akt

realizuojant istatymo normas. Pasak Sio autoriausistatyminis aktas neturi pakeisti ar

5 vaisvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004.P.307.

'8 |ietuvos Respublikos vieSojo administraviistatymas//Valstyés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

7 Lietuvos Respublikos administraairthyly teisenogstatymas// Valstyss Zinios. 1999, Nr. 13-308, 2000, Nr. 85-
2566.

18 Bakaveckas A, Dziegoraitis A., DziegoraiteA. ir kiti. Lietuvos administracisiteiss. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005.
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panaikinti jstatymo, kur jis realizuoja, norm ar reglamentuoti tokius socialinius santykius,
kuriems reguliuoti Konstitucija reikalaujatatymo lygmens teis akto formo¥.

Apibendrinant nurodytus normini administracini teiss akt; apibgzimus, galima
iSskirti atitinkamus $i teisss akt; poZymius, iSskiriagius juos is kit teisss akty:

- norminiai vieSojo administravimo teés aktai priimami siekiant sureguliuoti

vienafSius visuomeninius santykius ilgesniam laiko tarpui

- jie skiriami neapib¥Ztam teigs subjeki ratui visoje Salies teritorijoje;

- jais reglamentuojami valdymo santykiai visose vjeSadministravimo srityse ir

vykdomosios valdzios sistemos lygiuose.

Prie tokiy valdymo akiy galima priskirti: Lietuvos Respublikos Prezided&kretus (pvz.
Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. kovo 28ekretas Nr. 29 ,,& malorés komisijos
sudarymo ir jos nuostgt arba 2003 m. balandzio 2 d. dekretas Nr. 3@l,flietybés reikaly
komisijos sudarymo ir jos darbo tvarkos”), LietuvBespublikos Vyriausyds nutarimus ir
nutarimais tvirtinamus nuostatus bei taisykles (fuetuvos Respublikos Vyriausyb 1995 m.
gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1608 ¢|Cstatyhy privacioje zengje reglamento patvirtinimo”),
ministerijy leidZziamusjsakymus bejsakymais tvirtinamas taisykles (pvz. Lietuvos Réxdios
finang; ministro 2003 m. spalio 15 dsakymas Nr. 1K-251 , & Finans; ministerijos darbo
reglamento”), nuostatus, savivaldybiaryby sprendimai (pvz. Vilniaus miesto savivaldgb
tarybos 2005 m. sausio 19 d. sprendimas Nr. |-6B8l ,Tvarkymo ir Svaros taisykii
tvirtinimo®), apskriy virSininky sprendimus ir pan.

Norminiai administraciniai teés aktai visada yra pstatyminiai. Pagrindinis
reikalavimas, taikomas Siems tmsaktams yra teédumas, kuris suprantamas kaip &8s
laikymasis administracini akty rengimo, pgmimo ir iSleidimo procetdlry. Butent teigtumo
reikalavimo turi liti laikomasi visose administracinio akto rengimasieidimo stadijose - turi
buti sudarytos tinkamos akto veikimo ir valdymo tikglasiekimo slygos.

ISanalizavus mokslin literatira ir galiojartius teigs aktus, tampa aiSku, kad
administracinis teis aktas laikomas teigi, kai:

- atitinkajstatymeijtvirtintoms nuostatoms ir priimtas atsizvelgiamilieciy, visuomegs
ir valstykes interesus. Jis neturi prieStarauti LR Konstiticijtarptautisms sutartims,
istatymams ir kitiems teis aktams, neturi varzyti pikiey teisiy, laisviy ir teisty intereg. Kaip
teigia P.Vilutis, ,,Administracinis aktas netureis i jstatymo rily, ar jam priestarauti®.

- yra nukreiptas tam tikslui, kuris tiesiogiaimatytasistatyme;

19 Andriugkeveius A. Administracigs teiss principai ir norm ribos. Vilnius: Teisias informacijos centras, 2004.
P.131.
20 vilutis P. Administracin teiss. Bendroji dalis. Kaunas, 1939.
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- priimtas kompetentingos vieSojo administrawvinmstitucijos (pareigno) ir tik jai
suteiktos kompetencijos ribose. Tai reiSkia, kaomant administracipakty neturi kuti ribojama
ar pazeidzZziamastatymuose ar kituose tégsaktuosetvirtinta Zemiau pagal pavaldunesadiy
vieSojo administravimo institueijkompetencija ir operatyvinis savarankiSkumas. J esimti
administracinius aktus turi tik tie vieSojo admtrésrimo subjektai, kuriems tokia kompetencija
suteikiamastatym leidéjo;

- priimtas jstatymo (kito tei&s akto) nustatyta tvarka, t.y. grieztai laikantisyv
parengimo, p#imimo, iSleidimo ir isigaliojimo taisykli. Sis teistumo reikalavimas labai
glaudziai susg§s su administracinio proceso teisiniu reguliavimuo kurio priklauso
administracinio akto pagtumas, tikslingumas ir tinkamumas ginant vieSuoBiteresus;

- priimtas laikantisistatyme (kitame teés akte) nustatytos formos, t.y. tinkama
strukiira (skirstymas skyrius, skirsnius, straipsnius, dalis, punktysyadinimas turi atitikti
turini, aiSkus ir lakoniSkas tekstasg¢ra dviprasmiSli terminy, nurodyta p&mimo data,
registracijos numeris, pasiraSytas kompetentingeigano ir pan.).

Pazynétina, kad atskirais atvejais, vertinant adminigtrec akto teigtuma turi bati
atsizvelgiama tai, kokiu laiku jis yra priimtas, kadangi kai keiadministraciniai aktai turidai
priimami tik tam tikru laiku (pvz., kai kurios vief administravimo institucijos (pardigai)
valdymo sprendimp dél kovos su stichine nelaime turi priimti laiku, tigkilus realiai ggsmei);
taip pat turi Inti atkreiptas dmesysi ju tvirtinimo tvarka, suderinim, kadangi kai kurie
administraciniai aktai turi @i priimami remiantis aukSteani pagal pavaldum vieSojo
administravimo institucij iSleistais teiss aktais. Be to, kai kuriems administraciniams aista
taikoma atskira parengimo ir iSleidimo tvarka, kunustato atitinkami vieSojo administravimo
subjektaiivairiais valdymo klausimais. Juose gaiitibnustatytas terminas, nuo kada valdymo
aktas pradeda galioti, kurasmen atzvilgiu jis galioja ir iki kokio laiko tarpo getja ir pan.

Akcentuotina, kad tetsumo reikalavimas yra svarbus veiksnys, nulemiansiklymo
sprendimo koky® ir jo atitikima pilie¢iy bei visuomeas poreikiams. Deja, tenka pastgpkad
praktikoje pasitaiko atvej kai priimant ir iSleidziant administracinius aktnepaisoma tam tikr
teisstumo reikalavimy. Siai problemai sgsti ir egzistuoja valdZios institugijpriimty teisss akiy

teisstumo kontrot¢, kurios vien i$ raSiy — teismirg kontrok aptarsime kitame skyriuje.
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3.Norminiy administraciniy teisés akty teisetumo patikrinimo r asys.

Vykdomosios valdzios institugj veiklos kontrot pasireiSkia tuo, kad tam tikros
igaliotos valstybs institucijos, visuomeni#is organizacijos, naudodamos teisiniusdis ir
priemones, iSsiaiskina, ar kontroliuojamosios vykdsios valdzios instituajj ir valstykes
pareiginy veikloje rera teigtumo pazeidim ir, jei jie nustatomi, tai juos paSalina, atstato
pazeistas teises, patraukia atsakoinykaltus asmenis, taiko priemones, padé@anuzkirsti
kelig teisstumo ir drausras pazeidimams.

Pagrindiniai ladai uztikrinti teigtumg valstybinio valdymo institucij veikloje yra
kontrok, konstitucire prieziira, teismo veikla, administra@nprieziira, gyventoy skundy,
pareiSkimy svarstymas.

Teismire valdzia — neatskiriamas teigs valstylds elementas. Savo veiklos procese
teismai jgyvendina kontrolin funkcija, tikrindami valstybinio administravimo subjektbei
pareidiny iSleistyy teises akfy ir veiksmy teisttuma. Teismire jstatymy ir kity teiss aki
atitikimo Konstitucijai kontrot neabejotinai yra teiséis valstylgs prielaida ir slyga.

Administracires teigs literatiroje nurodomos tokios teisnésm kontroés formos:
,»1) pilieciu skundy dél pareiginy ir valstybinio valdymo institucyj priimty sprendiny ir
veiksmy, pazeidusj ju teises ir laisves, nagdjimas; 2) organizaaj skundy nagrirgjimas; 3)
skundy &l valstybinio valdymo institucij priimty teiss akty pripazinimo neteidais,
nagrirgjimas; 4) turigiy reikSmg bylos iSsprendimui nagrjant baudziamsias, civilines,
administracines bylas, valstybinio valdymo instiju teigs akt; teigtumo tikrinimas; 5)
skundy dél nutarimo administracinio teis pazeidimo byloje, nag@jimas; 6) parengtinio
tyrimo kokykes patikrinimas nagrigjant baudziargsias bylas; 7) valstybinio valdymo
instituciju, organizacij ir pareiginy veiklos teigtumo ir disciplinos patikrinimas nag#jant
civilines, baudziamsias, administracines byl&s”

Prof. M.Romeris teismo kontrokkirst i atsitiktine (quasi) ir tiksla. Atsitiktinés quasi —
kontroks esn¢, pasak M.Romerio, yra ta, kad klausimas apie veddakto teistumg iSkyla
atsitiktiniu badu, tiek, kiek akto teidumas susgs su sprendziama byla. Savaime Sis valdZios
aktas ®ra skundziamas. Teismas Siuo atveju netaikouyjalgnkcijy to akto ,,neteisei”. Tiksli
teismo kontra}, mokslininko nuomone, betarpiSkai skiriama valdZzargam darhy teisstumui
tikrinti. Sio metodo elementas — netsizaldZios akte konstatavimas ir tos neéism tikromis

sankcijomis sudraudimas. Teismo veikimo pagfirglidaro gitas @l teisstumo. Teismas

21 AiMEHECTpaTHBHOE TIpaBo B cxemax/ mo.pen. J. Hukurnaa. Mocksa: ¥OuuTh: 3akon u mpaso, 2000. C.279.
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iSsprendzia skundteises akto teistumo atzvilgiu, sudraudzia netejgpanaikindamas akisavo
sprendim@?.

M.Romerio teismias kontroks vizija, kaip matyti iS Siuo metu galiojéin teiss akty,
tapo tikrove. Lietuvos Respublikos administragirbyly teisenosistatyme (toliau - ABT)
itvirtintos dvi administracinj teisss akt; teisstumo patikrinimo @Sys:

1. abstraktus praSymas istirti norminio administiep akto teistuma vadovaujantis
ABTI 110 straipsniu - t.yabstrakéioji, arba principia, kontrok;

2. praSymas, susg su individualia byla, pagal ABTL11 straipsp- t.y. konkre¢ioji,
arba incidentia, kontrok.

Sios formos remiasi dviem pagrindiniais Siuoladkiradministraciés justicijos tikslais:
ginéy dél subjektires ir objektires tei$s nagrijimu. Konkreiiosios (incidentigs) kontroks
atvejais norminio administracinio akto t&ismo klausimas yra ne pagrindinis, o pagalbinis
dalykas, nes pirminis uzdavinys yra i&spr ginta dél subjektires teigs. Sioje vietoje
pazynetina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis steas, formuojantis vienad
administracini byly nagrirgjimo praktika, vienoje iS nagriéty byly nurod, jog teismo
sprendimas byloje atliekant konkrgia norminio akto teistumo kontrot netraktuotinas
konkresios proceso Salies naudai priimtu sprendimu padgl1A44 straipsnio 1 dgf. Si teismo
pozicija rodo, kad ir incidenté#s kontroés atveju toki byly tikslas yra ne iSspsti pareiSkjo
individualy reikalavimy, susiju$ su jo teisi pazeidimu, befvertinti norminio administracinio
akto teigtuma, o tai sudaro prielaidiSspesti individuali byla.

Pagal Siuo metu Lietuvoje galiojdns jstatymus incidentigkontrok gali vykdyti tiek
administraciniai teismai (ABT'111 str. 1 d. ir 3 d.), tiek bendrosios kompet@scieismai
(Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksar3 4 d.). Skirtumas tik tas, kad pastarieji turi
tei;, bet ne pareig kreiptis { administracip teismy dél administracinio akto teéumo
nustatymo.

Administracinis teismasijskaitant ir atvejus, kai bendrosios kompetencijesnas
kreipési i administracipteismy pagal ABT 112 straipsnio 1 dglnorminio administracinio akto
teisstumo byh nagrirgja ABT] 114 ir 115 straipsniuose nustatyta tvarka. Sivejatpagal ABT
116 straipsnio 1 dalSnagriretas norminis administracinis aktas laikomas pané&ikir paprastai
negali liti taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai buvo lalbtasisiteisjes administracinio
teismo sprendimas.

Kai norminio administracinio akto teéisima vertina bendrosios kompetencijos teismas,

sprendimo padariniai kyla tik tos bylos Salims, rds$as y gincui iSspesti yra netaikytinas,

22 Romeris M. Konstituciés ir teismo teiss pasieniuose. Vilnius: Pozicija, 1994.
2 Administracini, teismy praktika, | dalis. Vilnius: LVAT, 2000.P.61.
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taciau iS esms jis rera panaikinamas (CPK 3 str. 4 d. 1 sakinys) iragkramas is teisits
sistemos. Darytina iSvada, kad konkosios normiis kontroks atveju gali bti skirtingi teiss
akto neteistumo pripazinimo padariniai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pagalios kompetencij nustatyq
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Reblikos Konstitucinio Teismastatyme
atlieka abstrakia kontrok.

Taigi, apibendrintai galime pasakyti, kad pagatuvos Respublikoje galiojaius teigs
aktus egzistuoja dvi normipiadministracini teiss akt teisstumo tyrimo GSys: abstrakoji ir
konkretioji. Abstrakiiosios normigs kontroks atveju tiriamas iSimtinai teis akto teistumas, o
konkretiosios kontrods atveju nagrigfamas gidas tiek @l subjektires, tiek @l objektinés
teises.
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4. Norminiy administraciniy teisés akty teisétumo tyrimas.

4.1. PraSymo @l norminio administracinio teisés akto teigtumo dalykas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisngiatymo 64 straipsnyje nustatyta, kados
del teises akto atitikimo Konstitucijai nagréfimo Konstituciniame Teisme pagrindas yra
teisiSkai motyvuota abejoén kad visas aktas ar jo dalis prieStarauja Konsiau pagal
normy turinj; reguliavimo apimt forma; Konstitucijoje nustatyt priemimo, pasiraSymo,
paskelbimo aisigaliojimo tvark. Kaip matyti i$ Sio teisinio reguliavimo, prasSyrdé norminio
administracinio akto teésumo dalyku laikytinas norminis administracinis akt Gigas Siuo
atveju kyla @l objektires teigs pazeidimo.

Pagal Lietuvos Respublikos administragifiyly teisenosistatymo (toliau-ABT) 110
straipsnio 1 dalir 111 straipsnio 1 dapraSymo dalykas yra ,,norminis administracinisaakiar
jo dalis)”. Kaip jau buvo miéta antrame darbo skyriuje, norminio administracirkto
sampratos pozityvioji tetstiksliai neapibézia. Teismy praktikos analiz rodo, kad “norminiu
teists aktu gali oti laikomas administracinis ar kitas t&ssaktas, kuris yra priimtas vykdant
administravimo funkcijas ir kuris nustato skirtaslividualiais pozymiais neapidinty subjekt
grupei elgesio taisykle&* Taigi suformuluojami bent trys $io akto poZymiai:

e akto premimo sritis — vykdant administravimo funkgij Tatiau administravimo
funkcijos iSskyrimas nereiSkia, kad norminis admiirsicinis aktas gali i vien
vieSojo administravimo srityje. Galimi norminiai tak ir vidaus administravimo
srityje

e subjekt; neindividualizavimas;

e nevienkartinio taikymo aktd%

Norminio teiss akto poZzymiai apibendrinti Lietuvos vyriausiojdnainistracinio teismo
2003-03-24 plenarits sesijos nutartyje, kurioje nurodoma, kad geiskto priskyrimas prie
norminiy teis's akt grupes apiliidina ju taikymo apimg ir privalumy”?®. Analizuojant &
nuostad, iSkyla klausimas, ar Sie pozymiai privalomi irggh ABT] 15 straipsnio 1 dalies 11
punk, tikrinant visuomeninj organizaciy, bendrij, politiniy partijy, politiniy organizaciy ar
asociaciy priimty bendro pobdzio akt; teistuma. Pazynétina, kad migty subjekt, aktai réra
vadinami norminiais administraciniais aktais, o rlaisiai vartojamas neapditas teisinis

terminas “bendro patulzio aktas”, kurio turinys nei pozityviojoje téjg, nei teigs teorijoje Bra

24 Administraciniy teismy praktika. | dalis. Vilnius: LVAT, 2001. P. 30.

25 Administracini, teismy praktika. Il dalis. Vilnius: LVAT, 2001. P.24, 31.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003kavo 24 d. Plenaris sesijos nutartis administragje byloje
Nr. A5-63-2003.
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iSaiSkintas. Nisy nuomone, visuomeniqi organizaciy, bendrijy, politiniy partijy, politiniy
organizaciy ar asociacij priimti bendro pobdzio aktai labai artimi norminiam aktui pagal
ABT] 2 straipsnio 13 punkt tatiau neapima norminio administracinio akto atsizisigi ABT]

2 straipsnio 15 punkt ABTI 20 straipsnio 1 dalies 3 punkto, nustétarLietuvos vyriausiojo
administracinio teismo kompetergij lingvistine analiz rodo, kad administracinio teismo
kompetencija yra ne tik normipadministracini akty teisstumo, bet ir kie norminiy akty, kurie
nepriklauso kit teismy kompetencijai, teisumo kontro¢. Taiau wl gi, Si norma yra abstrakti
ir 1 masy iSkelta klausimy atsakymo neduoda. Praktiniu pardi, tokiais atvejais iSptegama
administracini teismy kompetencija objektyvaus tés akt, teisstumo srityje, tdiau paprastai
teismai, vertindami normini administracini akty teistumo byl; skundo objeki, reikalauja,
remdamiesi ABT 15 straipsnio 1 dalies 11 punktu ir ABB straipsnio 1 dalimi, kad mity
organizaciy veikla hity susijusi su vieSuoju ar vidaus administravimu. yflaa iSvada, kad
teismires kontrobs lauly patenka tik tie vieSieji gitai, kurie susg su vieSuoju ar vidaus
administravimu.

Dabartié Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo popgi kai nustatoma, jog
ginco dalykas @ra norminis administracinis aktas, atsispindi vijends nutaéiy, kurioje
konstatuojama, kad ,tik bylos nagéimo iS esnés stadijoje galima akto teisiranaliz, kurios
vertinimas reikalauja teismo sprendimo, o ne niggmprocesiés formos, todl fakto, kad aktas
yra individualaus paidZio, konstatavimas yra pagrindas praSymui atmestine bylai

nutraukti’

. Pazyndtina, kad individualaus palzio administracinis teés aktas gali i
gincijamas laikantis bendjy taisykliy, nustatytt ABTI, t. y. asmeniui neuzkertama tolésn
teismires gynybos galimyla D¢l Sio teismy praktikos suformuoto precedento procesas d
norminiy akty teigtumo susideda iS dvigjetapm, kuriy kiekvienas gali baigtis sprendimo
priemimu: sprendimu, kuriame konstatuojama, praSymasifimas ar ne, nesant norminio ss
akto - tok sprendim priima pirmosios instancijos teismas, nag@antis byh pagal bendisias
taisykles, vadovaujantis AHT114 straipsnio 1 dalimi ir 88 straipsnio 1 dalirpagal kurias
reikalavimas arba pripgsgtamas pagstu, arba atmetamas kaip negsi@s ir antras sprendimas -
del paties norminio administracinio akto t&ismo. Tai laikytina Sios kategorijos yypatumu,
nes pirmojo teismo sprendimo specialusis ABKVI skirsnis apskritai nenustato.

Normini administracini akty teisstumo byl pagrindinis tikslas — uZztikrinti
objektyviaja teisire tvarka. Siose bylose administracinis prasymas, skirtingailo
administracigs ginio teisenos, yra pagtas, nes asmuo kreipiasi ng gavo subjektinj teisiy

gynimo ar gigytiny administracini materialini; teisiniy santykiy, bet @&l objektyviosios teiés

27 Administracini, teismy praktika. 11 dalis, Vilnius: LVAT, 2001. P.23.
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normy kontroks. Kadangi materialiniu atzvilgiu gigtinas norminis administracinis aktasl d
tam tikmy aplinkybi yra ipso jure niekinis, reikia tik administracinfeismo sprendimo Siam
juridiniam faktui patvirtinti.

Taigi, administracinis teismas, nag@amas normini administracini akty teisstumo
bylas, vadovaujasi Siais argumentais:

a) norminy administracini aky teistumo bylose gitio objektas (reikalavimas) yra
teists norma, o ne pazeista ar @jama individo subjektia teis:;

b) administracini normy kontroks apimtis ribojama aukStesn galios teiss akto
teisstumo patikrinimu, o ne besikreipi&io asmens reikalavimo apimtimi. Nors Sis antrasis
pozymis atliekant konktga administracin kontrok turi iSim¢iy, pavyzdziui, nustatant
besikreipiadiy i teismy subjekt, rata, ginco nagrirgjimo ribas ir kt.;

c) tikslai, kuriy siekiama atliekant administracinnormy kontrok, skiriasi nuo tiksi,
kuriy siekiama ginant subjektirteisz. Administracini normy teisstumo kontroé turéty uzkirsti
kelia ateityje pavieniams procesams, kuriuogsidybkeliamas vis tas pats konkies teigs
normos teistumo klausimas. Be to, yrgyvendinama teisinio stabilumo funkcija, Salinast i
teisines sistemos nekokybiSkus tess aktus. ISimtis yra konk&®ji administracing normy
kontrok. Siuo atveju administraciginormy kontrok siejama ne tik su objektyviuoju teisingumu,
bet ir su teisingumggyvendinimu, ginant konkigg subjektir teig:?®,

Apibendrinant, galima pasakyti, kad bylosl dvorminiy administracini teiss akt
teisttumo tiek Konstituciniame Teisme, tiek administragme teisme yra bylosédobjektines

teises.

4.2. Subjektai, turintis iniciatyvos teig kreiptis dél norminio administracinio teisés
akto teisetumo iStyrimo.

Nagrirejant norminiy administracini teiss akf; teisstumo tyrimo proces svarbus
klausimas yra subjekt kurie gali kreiptis @l tokio tyrimo, ratas. Kaip jau buvo mita, bylas
del norminio administracinio teés akto teistumo nagrigja Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas ir administraciniai teismai.

Pirmiausiai aptarsime subjekt galirciy kreiptis | Konstitucii Teismy, rat.
Pazynttina, kadjvairiose uzsienio Salyse Sis ratas yra skirtinfZniausiaijstatymy leidejas
numato tokias subjektriSis: auk8iausiosios valstys institucijos (Prezidentas, Vyriausyb

Parlamentas), administracinvienety; valdzia (savivaldyés, federacijos subjektai), teismai ir

28 pauzait-Kulvinskiers J. Administracia justicija: teorija ir praktika. Vilnius: Justiti€005. P.102.
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kitos teigsaugos institucijos. Vienose valségle subjeki ratas yra platus, pavyzdziui,
amerikietiSkojo modelio valstyise prie toki subjekt; priskiriami fiziniai ir juridiniai asmenys,
kitose valstybse iniciatyvos teis turi tik auk$iausios valdZios institucijos, prie pastar
priskirtina ir Lietuva.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipenyjurodyta, kad tegs kreiptis i
Konstitucin Teismy dél Respublikos Prezidento aksutikimo su Konstitucija ifstatymaisi
Konstitucin Teismy turi teis: kreiptis ne maziau kaip 1/5 wisSeimo nan ir teismai, o
dél Vyriausyhes akty sutikimo su Konstitucija ifstatymais Konstituciri Teismy gali kreiptis ne
maziau kaip 1/5 vis Seimo nai, teismai, taip pat Respublikos PrezideftasSi teig taip pat
numatyta miaty subjekt veikla reglamentuojatiuose teigs aktuose.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo statist duomenys rodo, kad nuo 1993
mety iki 2006 met birzelio 15 d.i teismy dél Prezidento dekreto atitikties Konstitucijai ir
istatymams Seimo narigrupe kreipési 4 kartus, teismai — 4 kartusgldVyriausykes akto
atitikties Konstitucijai iristatymams per mitia laikotarg Seimo nari grupe kreipesi 36 kartus,
teismai — 122 kartus (zr. prigdr. 1).

Taigi, subjekt, turintiy teis; kreiptisi Lietuvos Respublikos Konstitudiffeisn, ratas
yra labai ribotas. Seimo narigrups, Vyriausyle, Prezidentas yra ne kas kitas, o politinis
valstyles elitas. Tik jis turi teis kreiptisi Konstitucini Teismy. Bet kuriam paprastam Zmogui,
pilieciui ar neturitiam pilietykes asmeniui, Konstitucinio Teismo durys uzdarytos.

Kaimyninés Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas tagt peturi teigs priimti
pilieciu konstituciniy skundj, t.y. teismas ¢ra jgaliotas nagriéti konstituciniy skundy ir fizinis
asmuo neturi teés kreiptisi Konstituciri teismy. Viena bendryb tarp Latvijos ir Lietuvos, kad
teisg kreiptisi Konstitucin Teisny turi valstylés Prezidentas ir ne maziau kaip 1/5 Parlamento
narip. Latvijos istatyme paléiziama, kad taip pat ir visas Seimas gali pateikédSpma ir
inicijuoti byla*.

Lenkijos Respublikos Konstitucijos 79 straipsdiodalyje nustatyta, kad kiekvienas
asmuo, kurio konstituciis lais\es ar teigs buvo paZzeistos, turi teisistatymo nustatytais
pagrindais kreiptig Konstituciri tribunok su skundu é istatymo ar kito norminio akto, kuriuo
remdamasis teismas ar vieSojo administravimo uwbjit primé galutin sprendim dél jo
laisviy, teisyy arba jo pareig, jtvirtinty konstitucijoje, atitikties Konstitucijat.

Vokietijos Federaciije Respublikoje teis kreiptis | Konstitucin Teismy turi ne tik

fiziniai asmenys, bet ir juridiniai asmenys. Voljet konstituciigs doktrinos pozicija yra ta, kad

29| ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybzinios. 1992, Nr. 31-953; Nr. 33-1014.

30 A.Endzin$. Latvijos Respublikos ir Lietuvos Resfkis Konstituciniai Teismai: panasumai ir skirtuima
/[Konstitucire justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius: Lietuvd®espublikos Konstitucinis Teismas, 1998.

31 Staugaityt V. Konstitucinis skundas: Lenkijos Respublikosipiat Vilnius: Justitia, 2006, Nr. 1(59).
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konstituciniy teisiy ir laisviy subjektai negali iti valstybes valdzios subjektai, nes jie yra
konstituciniy teisiy ir laisviy adresatai, kuriuos konstituém teigs ir lais\s jpareigoja atlikti
tam tikras veikas arba susilaikyti nug jToctl konstitucinio skundo teise Vokietijoje naudojasi
tik tie vieSosios teis juridiniai asmenys, kuriecisavo specifias teisires prigimties gali bti
konstituciniy teisiy ir laisviy subjektai.

Deja, Lietuvos situacija rodo, kad galiojasje Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo
istatymeijtvirtinta konstitucini teisiy ir laisviy apsaugos sistema neuZztikrina veiksmingops |
apsaugos, nes bylos Salyadbmos konstitucimi teisk ir laisviy subjektai, pé&ios negali y ginti,
t.y. negali kreiptig Konstitucin Teismy.

Paanalizuokime, kokie subjektai galigikti praSym dél norminio administracinio akto
teisttumo administraciniam teismui.

Kaip jau buvo mitta, yra dvi normini administracini akty teisstumo turimo fiSys -
konkretioji ir abstrakioji. Atsizvelgianti jas, skiriasi ir suinteresuoti subjektai, galinkysiptisi
administracif teism.

Konkré&iosios kontrots atveju tokia teise naudojasi ABR2 straipsnio 1 dalyje
numatyti subjektai: ,,skunad(praSym) dél vieSojo ar vidaus administravimo subjekto priimto
administracinio akto ar veiksmo (neveikimo) turistepaduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo
administravimo subjektaiskaitant valstybs ir savivaldyhi vieSojo administravimo tarnautojus,
pareiginus ir jstaigy vadovus, kai jie mano, kad; jeisss ar jstatym; saugomi interesai yra
paZeisti®’, kai tame teisme yra nagéjama konkreti byla @& ju teisi paZeidimo. Toks
abstraktugstatymo leidjo formulavimas atsiZzvelgiantABT] 5 straipsnio 1 dalies tuiinisSkelia
klausimg, ar girtijamas norminis administracinis aktas turi pazeA®iT] 22 straipsnio 1 dalyje
numatyty subjekt, teises aristatymy saugomus interesus¢ldkuriy yra nagrigjama konkreti
individuali byla, ar pakanka, kad teisme nagama vien su jais susijusi bylagiau norminio
akto teigtumas suponuoja visai Kiju teisi pazeidim. Atsakym i §i klausing randame ABT
111 straipsnio 2 dalies 1 punkte, kuris nustatd, tedsmas atmeta tolrasSym, jeigu jis ,rera

susigs su teisme nagrijama konkréia byla™?

. Tatiau galimas atvejis, kad taikytinas norminis
administracinis aktas bus susijsu konkréia byla, t&iau jis nedarystakos individualioje byloje
gincijamo asmens tedms ar interes paZeidimo faktui. Siuo atveju, sutiktume su J.Rées—
Kulvinskieness nuomone, kad ,ABIT'111 straipsnio 2 dalies 1 punktaséturbati aiSkinamas
siaurinamai kartu su ABHT5 straipsnio 1 dalimi, naudojant subjektinio seresuotumo Kkritenij

ir siejant konkreéiosios normn kontroks atvejus ne su bet kokia ¢gi)amo norminio akto

teisstumo jtaka bylai, bet su tiesiogine, t. y. kai norminktateistumas turi tiesiogia jtaka

%2 |ietuvos Respublikos administraairiyly teisenogstatymas // Valstyds Zinios. 2000, Nr. 85-2566.
33
Ten pat.
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konkresioje individualioje byloje nagrigjamiems klausimamé®. I8analizavus Lietuvos
administracini teismy praktika, tampa aiSku, kad konkfiesios kontrots atvejais @ra
imperatyvaus reikalavimo asmesuinteresuotumui, ¢&au administraciniai teismai, s@dami
praSymo p&mimo klausim, vis dazniau praSo pare&l patikslinti savo reikalavimus, kai
kreipiamasi individualios bylos ,konkée; teisss normy, taikyting atitinkamoje byloje, o ne viso
akto, atitikimojstatymams klausimd®.

Abstrakiosios, kontrais atveju ABT 110 straipsnio 1 dalyje nustatyti konkiet
subjektai, kurie gali pateikti praSyndél norminio administracinio te¢s akto teistumo. ,,Su
pareiSkimui administracip teismy prasant istirti, ar norminis administracinis akfas jo dalis)
atitinka jstatymy ar Vyriausylds normin akt, turi teig kreiptis Seimo nariai, Seimo
kontrolieriai, Valstylés kontroks pareignai, apskiiy virSininkai, bendrosios kompetencijos ir
specializuoti teismai, taip pat prokurorai”. ABT10 straipsnio 2 dalyje pasakyta: ,, kadyb
iStirta, ar savivaldyli administravimo subjekto priimtas norminis admirastnis aktas (ar jo
dalis) atitinkajstatyrmy ar Vyriausylés normin akty, su pareiSkimu administracif teismy turi
teisg kreiptis ir savivaldyhi veiklos prieziira vykdantys Vyriausyés atstovai”. Teism statistika
rodo, kad pastarieji yra labai aktss kreipiantis @l savivaldos institucij priimamy norminiy
administraciny teisss akt; teisstumo.

Apibendrinimui pasakytina, k@glatymy nustatytas skirtingas subjgkigalintiu kreiptis
i Lietuvos Respublikos KonstitudinTeismy ir administracinius teismus éld norminio
administracinio teiss akto teistumo, ratas yra neigiamas dalykas, nes neuztikvptamalios

asmen teisi ir laisviy apsaugos.

4.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo kmpetencija vykdant norminiy

administraciniy akty teisétumo tyrim a.

Vienu i$ teisires valstyles pozymi; — jstatymy teistumu fmpinasi nemaZzai valstyb
institucijy, kuriy pagrindiré — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

Istatymo ar kito norminio teis akto konstitucingumo tikrinimo koncepcija Lietywo
buvo kuriama remiantis dvigjtradicijy — civilinés tei®s ir bendrosios tets — ictjomis. Tai
atsispindjo 1990-1992 metais parengtuose Konstitucijostindse teisés akty dél konstitucires
justicijos projektuose. J.Zilio nuomone, konstihési kontroks formos pasirinking laikantis

europires tradicijos, slygojo Sios priezastys: ,,Pozityviosios tssteorijos populiarumas

3 pauzait-Kulvinskiens. Administraciré justicija: teorija ir praktika. Vilnius: Justiti£005.
3% Administraciniy teismy praktika. | dalis. Vilnius: LVAT, 2001. P.41.
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Europoje; siekimas izoliuoti bendrosios kompetewxijteismus nuo politinio proceso;
specializuaf teismy tradicija Europoje®.

Konstitucinis Teismas garantuoja KonstitucjoSenyle teiss sistemoje ir konstitucin
teisstuma, nustatyta tvarka sgsdamas, aistatymai ir kiti Seimo priimti aktai neprieStarauja
Konstitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidentei b/yriausyles aktai neprieStarauja
Konstitucijai arbajstatymam¥. Konstitucinis Teismas, naggidamas bylas @ Vyriausyhes
nutarimy, Konstitucijos irjstatymy atitikimo, gali tirti tiek vig Vyriausykes nutarimo, tiek
atitinkamy jo dal.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismagyvendina ¥lesnija konstitucirg
kontrok, t.y. tiriamas jau priimi ir isigaliojusi istatymy bei kity teiss akt; konstitucingumas
bei teigtumas.

Palyginkime misy 3alies Konstitucinio Teismo kompetenacigu kit valstybi;. Stai
Vengrijos Konstitucinio Teismo, pragisio veikti 1990 m. sausio 1 d., kompetencija igiati.
Jis atlieka jstatymy projekyy ir neratifikuoty tarptauting sutatiy a priori (preliminari)
konstitucire prieziira. Taciau pagrindig jo veikla — vig teisgs normy, iskaitantistatymus ir
vietinés valdzios priimtugstatymy papildomuosius aktus, kontéoh posteriori. Kai tuo tarpu
Lietuvos Konstitucinio Teismo kompetencijaicra priskirtinas vietias valdzios priimi
norminiy akty teisstumo tyrimas.

Latvijos Konstitucinis Teismas kaip ir Lietuvos Ksiitucinis Teismas sprendZia
istatymy ir kity parlamento akit atitikima Konstitucijai, valstybs Prezidento ir Ministy
Kabineto priimty akiy atitikima Konstitucijai ir kitiemsjstatymams, tarptautipisutatiy, kurias
pasirag8 ar prie kuny prisijung Latvija, atitikima Konstitucijai. Palyginti su Lietuvos
Konstituciniu Teismu, Latvijos Konstitucinis Teismaturi daugiau gali norminy akiy
hierarchijos klausimais, kadangi jigaliotas spgsti:

1) ne tik auk8iau pamirty akiy atitikima, bet iristaig; arba Seimo patvirtint paskirt; ar
iSrinkty pareidginy priimty norminiy akiy atitikima konstitucijai beistatymams;

2) istaigy ar pareignu, atskaiting Ministry Kabinetui, priimy norminy akty atitikima
konstitucijai, kitiemsgstatymams ar Ministrkabineto aktams;

3) savivaldyby taryby priimty privalomy taisykliy ir kitu norminy akty atitikima

Konstitucijai,istatymams ar Ministrkabineto aktams;

4) Latvijos vidaus teiss normy atitikima Latvijos pasiraSytoms tarptautms sutartims,

neprieStaraujafioms Konstitucijai.

% Zilys J. Konstitucinis Teismas — teigir istorires prielaidos.Vilnius: Teisits informacijos centras, 2001. P.180.
37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisngiatymas // Valstyts Zinios. 1993, Nr. 6-120.
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Be to, Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas teis; nagrireti taisykliy, kuriomis
Ministry kabineto jgaliotas ministras panaikina savivaldgb tarybos priimtas privalomas
taisykles, atitiking jstatymuf®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisnmistatymo 64 straipsnis taip pat iSrySkina
Konstitucinio Teismo kompetengij Bylos cl teists akto atitikimo Konstitucijai nagréjimo
Konstituciniame Teisme pagrindas yra teisiSkai mobtga abejoé, kad visas aktas ar jo dalis
prieStarauja Konstitucijai pagal nogrturini; reguliavimo apimt forma; Konstitucijoje nustatyt
priemimo, pasiraSymo, paskelbimoiargaliojimo tvarl.

Konstitucijos 107 straipsnyje pasakyta, jog LiesnRespublikogstatymas (ar jo dalis)
arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), RespublikeziBento aktas, Vyriausyb aktas (ar jo dalis)
negali liti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelimas Konstitucinio Teismo sprendimas,
kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieStaraujativos Respublikos Konstitucijai. Tie patys
padariniai atsiranda, kai Konstitucinis Teismadnpai nutarima, kad Respublikos Prezidento
aktas ar Vyriausyds aktas (ar jo dalis) prieStaraygiatymams.

Pazyitina, kad Konstitucinis Teismas turi konstituciniygaliojimus tirti Seimo,
Vyriausyles, Respublikos Prezidento jptatyminiy akly (ar jo daliy), kuriuose ara nustatytas
tam tikras teisinis reguliavimas, atitikfonstitucijai ir/arbaistatymams tais atvejais, kai tuo, kad
tas teisinis reguliavimaséra nustatytasiient tuose p@tatyminiuose teés aktuose (j dalyse)
gali biti paZeidZiami Konstitucija ir/arbgtatymat®.

Tesiant kompetencijos tean reikéty pamireti, kad daznai kyla klausimas, ar
Konstitucinio Teismo, ar administracinio teismo Kmetencijai tuéty bati priskirtas norminio
administracinio akto teésumo byl; nagrirgjimas. Siuo atveju yra vadovaujamasi valdymayakt
hierarchijos principu. Tai iliustruoja M.Romeriozoija, kad tikrinant norminio administracinio
akto istatymingum administraciniame teisme vykdomas “ne kvalifikwifao tikrinant akto
istatymingum Konstituciniame teisme — “kvalifikuotas” tétsmas. M.Romeris buvsitikings,
kad “esminio funkcinio skirtumo tarp Seimo leidZiajm jstatymo ir kunj nors, pavyzdZiui,
Sveikatos departamento iSleistaisykliy kirpykloms” — réra. Skirtumas tarpyj yra dirbtinis,
formalus. Jis reiSkiasi pirma tuo, kad juos leidZéatie patys valdZios organai, ir antra, tuo, kad
vieni ju yra kvalifikuojami kaip aukstesno kiti - kaipo Zemesnteis:*®".

IS to darytina iSvada, kad ir konstitucinio, irnaidistracinio teismo atliekama nogm
kontrok vykdoma analogidk materialirts teisires prigimties norm atzvilgiu. T&iau

atsizvelgiantj norminiy akty ra§j ir vieta teiss normy sistemoje bei jas priiméim subjekto

%A Endzing. Latvijos Respublikos ir Lietuvos Respki Konstituciniai Teismai: panasumai ir skirtunai
Konstitucire justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius: Lietuvd®espublikos Konstitucinis Teismas, 1998.

89 V.SinkevEius. Istatymas Konstitucinio Teismo nutarimuose// ¥e2904 , Nr. 50. P.125-139.

0 M.Romeris. Administracinis teismas. Kaunas: Vafsustug, 1928.
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statug, teis normy teistumo kontroé istoriSkai kontinentias teigs tradicip valstykese
padalyta tarp konstituats ir administraciés justicijos; pastarosios sritis tradiciSkai siegasu
vykdomosios valdzios veiklos téisimo kontrole.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 ir516traipsni nuostatas Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas privalo iStigr, girtijamasijstatymas bei kitas teis aktas
neprieStarauja Konstitucijai kaip visumai. IS Siksnstitucires nuostatos kyla Konstitucinio
Teismojgaliojimai tirti gincijamo jstatymo, kito Seimo akto, Respublikos Prezidentm ddei
Vyriausyles akto atitiki ne tik pareiSo nurodytiems konstitucijos straipsniams, betiiiekns
Konstitucijos straipsniams bei principams. Pagyna, kad latent taip Konstitucinis Teismas ir
elgiasi, kai pastebi, jog parei& gincijamas teigs aktas prieStarauja ir kitiems arba tik kitiems,
pareiskjo praSyme nenurodytiems Konstitucijos straipsni@eigorincipams.

Pazynétina, kad interpretuodamas Lietuvos Respublikos dfitrcijos nuostatas
Konstitucinis Teismas suformulavo tekisavo jurisdikcijos tiriant pareig8jo negirtijamy
istatymy ar kity teiss akt; atitikti Konstitucijai samprat pirma, Konstitucinis Teismas turi
igaliojimus tirti ir pareiSkjo negirtijamy istatymy bei kity teiss akty atitikti Konstitucijai,
tatiau tik ty, Kuriais isiterpiama i pareiSkjo gin¢ijamo jstatymo bei kii teiss akiy
reguliuojamus santykiusintra, atsizvelgdamas tai, jog pagal Konstitucij poistatyminis aktas
negali prieStarauti ne tik Konstitucijai, bet jgtatymams. Konstitucinis Teismas tirdamas, ar
poistatyminis teigs aktas neprieStarauja Konstitucijai, turi istirtitai, ar pgstatyminis aktas
neprieStarauja parei§k negirtijamam istatymui, kuriuo grindziamas diifamas pgstatyminis
aktas; tokiu atveju Konstitucinis Teismas turiri$tir tai, ar jstatymas, kurio pagrindu buvo
priimtas pastatyminis teiés aktas, neprieStarauja Konstitucijaiecia, Konstitucinis Teismas
turi jgaliojimus tirti ir ty istatymy bei kity teists akt atitikti Konstitucijai, kuriy pareiskjas
negirtija, jeigu Sieistatymai ar kiti teiss aktai yra gitijamy istatymy ar kity teists akty nauja
redakcija, neatsizvelgdamadai, ar Siejstatymai arba kiti teés aktai jau yrasigaliog, ar jie
isigalios ateityje, ir jeigu juose yra tos¢pss arba IS esas analogiSkos nuostatos, kurios yra
parei$kjo gintijamuosejstatymuose ar kituose tessaktuosé.

Taigi, Konstitucinio Teismo kompetencijorminiy administracini teiss akt

teisstumo bylose apikiZiama vadovaujantis teis akt; hierarchijos principu.

“1 Sinkeviius V.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismoigatikcijos ribos//Jurisprudencija, 2002,
t.30(22).P.132-147.

25



4.4, Administracini teismy kompetencija vykdant norminiy administraciniy akty

teistumo tyrim a.

llga laika daugelyje kontinentis teigs tradicijos valstyhi administracia justicija
veng prisiimti kompetencyi administracias kontroks srityje. PavyzdZiui, Vokietijoje tik
pragjus dvideSindiai mety po Administracini teismy procesoistatymo prgmimo 1976 metais
buvo jvestas administracis normy kontroks institutas. PaZyétina, kad ir dabar Sioje
valstyleje nesibaigia diskusijosttiSios kategorijos byl procesinio nagrigjimo ypatumy.

Prof. M. Romeris mankad tam tikro valdzios akto téisimas ar netet$umas jo
taikymo atzvilgiu turi liti pavedamas sgsti ne kiekvienam, bet tik administraciniam teismui
,nes & klausimy sukoncentravimas viename teismo organe neduosngald pasireiksti
jvairioms nevienodoms akto téiamo ar neteigumo interpretacijoms".2 Pagrindir
administracini teismy paskirtis — ginti asmens teises nuo neéteisvaldzios instituciy ir
pareiginy veiksmy bei sprendim.

ABT 3 straipsnio 1 dalies turinio lingvistiranaliz2 rodo, kad administracinio teismo
kompetencijai priskirtinas ne wisviedyju gincy, o tik gircy vieSojo ir vidaus administravimo
srityje nagrijimas. Administracinis teismas “nevertina gjamo administracinio akto bei
veiksmy (ar neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingunpmZiiriu, o tik nustato, ar konkéeu
atveju nebuvo paZeististatymas ar kitas teis aktas®,

Siais laikais pagrindinadministracinio teismo kontroks funkcijos forma vieSojo
administravimo srityje yra tikrinti ir nagréti asmem (valstybiniy ir privaciy, fiziniy ir juridiniy)
skundus (praSymus)bvieSojo administravimo subjekipriimty norminiy administracini akty
teisstumo. ABT] 15 straipsnio, kuriame apiiata administracinj teismy kompetencija, 1 dalies
1 ir 2 punktai nustato, kad administraciniai teisnsprendzia valstybini ir savivaldybi
administravimo subjelgtpriimty teists akt teisstumo bylas. Toks abstraktus tdismo tyrimo
objekto jvardijimas reiSkia, kad administraciniai teismaignacja ne tik valstybini ir
savivaldybiy administravimo subjeltpriimty individualiy, bet ir norming akty teisstumo bylas.
Taip pat svarbu pamiti, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teg@mpagal ABT 20
straipsnio 1 dalies 3 punktyra ,,vienintek ir galutine instancija byloms @& norminiy
administracini akiy, kuriuos prémé centriniai valstybinio administravimo subjektagjstumo,

, apygard
administraciniai teismai nagkja bylas @l teritoriniy ir savivaldyby administravimo subjelt

taip pat Siojstatymo 15 straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodytdsgms™*

2 Rémeris M. Konstituciés ir teismo teiss pasieniuose. Vilnius:Pozicija, 1994. P.43.

43 Lietuvos Respublikos administraajnbyly teisenogstatymas// Valstyés Zinios. 1999, Nr.13-308, 2000, Nr.85-
2566.

* Ten pat.
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norminiy administracini akty teisstumo (ABTI 18 straipsnio 2 dalies 1 punktas). Tai, kad
pamirétos bylos nagrigfamos dviej instancijy administraciniuose teismuose, laikytina vienu i
procesini; ypatum.

Pagal administracinio teismo pozibpios kompetencijos ribojimo taisykl
administraciniai teismai, remdamiesi ABI6 straipsnio 1 dalimi, netikrina taknorminiy akiy,
kurie priklauso Konstitucinio teismo kompetencijéisstumo. ABTI 16 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad administracinio teismo kompetenciggriskiriama tirti Respublikos Prezidento,
Seimo, Seimo nagf Ministro Pirmininko, Vyriausybs (kaip kolegialios institucijos),
Konstitucinio Teismo, Lietuvos Aukgusiojo Teismo ir Lietuvos apeliacinio teismo #gis
veiklos, kity teismy teistjy, taip pat prokuray, ikiteisminio tyrimo pareigny ir antstoliy
procesini; veiksmy, susijusi su teisingumo vykdymu ar bylos tyrimu, taip patsarendiny
vykdymu. Siuo atveju kalbame apie negatyviosios perancijos ribojimo atvejus. Teu
atkreiptinas dmesysj tai, kad vien subjekto, nurodyto ABTL6 straipsnio 2 dalyje, statusasan
pakankamas pagrindas taikyti visuotinio teisminimyBingumo principo iSimtis. Lietuvos
teismy praktika rodo, kad lemiamas kriterijus yray &ubjekt; veiklos poladis, t.y. teisminio
apskundimo dalykaséma tik veikla, neturinti vieSojo ar vidaus adminétimo pozZymu.

Administracinis teismas vertina tiligjarciy teisess normy teisitumg. Kitaip tariant,
jos turi kati ne tik priimtos, bet ifgavusios teisi@galia, t. y. nustatyta tvarka vieSai paskelbtos.
Jeigu norminis administracinis aktas yra negaliigaieiss aktas, éra teisinio pagrindo vertinti,
ar jis atitinka aukstess galios aktus. & Sios priezasties administracinio teismo kompseianc
prasideda jau tada, kai kyla gas, tinkamai ar netinkamai paskelbta norma. Taid ka
administraciniai teismai Sios kategorijos byloseloasmujasi ne tik ABT, bet ir Konstitucinio
Teismo suformuluotais teigimo vertinimo kriterijais, patvirtina teiappraktikos suformuluat
pozicija, jog ,teiss akty teisstumo vertinimas apima ir atitikimo auksteésrgalios teiés aktuose
nustatytai p&mimo, pasiraSymo, paskelbimo dsigaliojimo tvarkai tyrim"*°. Lietuvos
administraciniai teismai vadovaujasi nuostata, kekiu atveju rra tiriama, ar gitijamo
norminio administracinio akto turinys atitinka atésits galios teigs aks, tatiau teismas gali
pripazinti tok normin administracin akty neteigtu dl jo formos ir @&l Sios priezasties
negaliojadiu ir apibgzti, nuo kada jis netaikomas, remdamasis ABIL6 straipsniu.
Nereikalaujama, jog normaity jsigaliojusi, pakanka, kad ji tinkamai paskelbtas jgigaliojimo
laikas gali lti ir vélesnis. Todl daugeliu atvej yra negalimas skundasldeveikimo normini
akty leidybos srityje, kai Vyriausyb ar kitas vieSojo administravimo subjektas nepriima

norminio administracinio akto, kituréty priimti.

5 Administraciniy teismy praktika. | dalis. Vilnius: LVAT, 2001. P.58.
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Netekusi teisines galios teié&s normy teigtumas taip pat negaliab tikrinamas
administraciniame teisme ir tai sukelia problemisésacijas, kurios, deja, Siuo metu teism
apeinamos. Kalbame apie atvejus, kai ngtekisires galios aktas dar turi teigipoveily tam
tikram subjektui arba, kai teisminio nagiimo metu administracin norma netenka teisia
galios. Pastaruoju atveju, tsy isitikinimu, tai netuéty buti beslyginis bylos nutraukimo
pagrindas. Jei toks norminio akto tgignoivertinimas tués prejudicir galia bylos Salims, t. y.
kai juo bus remiamasi vertinant individualaus adstracinio akto, kurio pagrindu Kkilo,
pavyzdziui, zala, teéduma ar pagistum, pareiSkimas téty bati baigtas nagriéti ir priimtas
vienas iS sprendim

Kalbant apie teismo kontkd ribas kyla klausimas, ar atliekant administracmormy
kontrok yra tikrinamas tik norminio akto teéiimas, ar ir jo konstitucingumas, nes taism
praktikoje pasitaiko atvej kaii administracinius teismus kreipiamasi prasanttiSar norminis
administracinis aktas atitinka KonstitugiSiuo klausimu pastétina, kad senosios demokratijos
valstylese retai pasitaiko toki situaciy. Paprastai teisinis reglamentavimas vieSojo
administravimo srityje vykdomas neperzengigatatymais ir kitais pstatyminiais aktais
reglamentuat visuomenini santyki riby. Jei Zemesrs galios norminis administracinis aktas
pats sukuria ar perZengigtatyme nustatyt elgesio taisykli detalizavim, jo teigtumas
tikrinamas atitikties aukStesniam jptatyminiam aktui, pavyzdZiui, Vyriausgh nutarimui ar
istatymui, bet ne tiesiogiai Konstitucijai, atzvilgiTatiau jaunos demokratijos valstge, taip
pat ir Lietuvoje, tai daznai pasitaikaos iSimtys, kai visuomeniniai santykiai pirmiausia
reglamentuojami tiesiogiai &tatyminiais norminiais administraciniais aktaisioimet, siekiant
garantuoti veiksmingteismirg gynyla, lieka vieninted iSeitis — patikrinti tokio akto tedsuma
butent Konstitucijos atzvilgiu. Bl Siy prielaidy manytina, kad administraciniai teismai gali
tikrinti poistatyminio akto konstitucingugn jeigu negalimas joistatyminio teistumo
patikrinimas.

Taigi, administraciniteismy kompetencijai priskirtinas centrinio ir teritorinivieSojo
administravimo subjelgt iSleisiy norminip administracink teiss akt; teigtumo tyrimas.
Administraciniai teismai sprendzia ne tik, ar #iirteises aktai atitinka aukStesmalia turinciam

teises aktui, bet ir tam tiktais atvejais - Konstitusijouostatoms.

4.5Normini y administraciniy teisés akty teisétumo tyrimo procesas

Konstituciniame Teisme.

Lietuvos Respublikos Konstitucinioeidmo jstatymo 1 straipsnis nustato, kad

,,Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas garaja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
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virSenylg teiss sistemoje ir konstitucirteisstuma, nustatyta tvarka sggdamas, ajstatymai ir
kiti Seimo priimti aktai neprieStarauja Konstitwgij taip pat ar Respublikos Prezidento bei
Vyriausyhis aktai nepriestarauja Konstitucijai arlgtatymams®. Sio jstatymo IV skyrius
,PraSym istirti teisss akt; atitikima Konstitucijai teisena” reglamentuoja hytél norminio
administracinio teiss akto teistumo tyrimo nagrigjimo proces. [statymo 66 straipsnis nustato
prasymo istirti teiés akto atitikim, Konstitucijai turiri, kaii Konstituciri teismy kreipiasi Seimo
nariy grupe ar Vyriausylg, o 67 straipsnyje nustatytas Lietuvos Atig#isiojo Teismo, Lietuvos
apeliacinio teismo, apygatdir apylinkiy teismy praSymy Konstituciniam Teismui turinys.
Pazynétina, kad pastarosios teism institucijos kreipiasi Konstitucin Teismy nutartimi.
Istatymo leidjas Siamejstatyme numatir praSymo istirti tei&s akto atitikim, Konstitucijai
atSaukimo galimyl Pagalistatymo 68 straipgrKonstitucinio Teismo pirmininkui sutinkant,
prasSyna iStirti teisss akto atitikimy Konstitucijai gali atSauktiijpadavusi institucija tol, kol ta
byla nepaskirta nagréti teisminiame paslyje.

Pagal Lietuvos Respublikos KonstimimiTeismojstatymo 69 straipgrKonstitucinis
Teismas savo sprendimu atsisako nagiripraSym istirti teists akto atitikim Konstitucijai,
jeigu:

1) praSymas paduotas institucijos smens, neturitiy teiss kreiptisi Konstitucin
Teismy;

2) praSymo naggfimas yra nezinybingas Konstituciniam Teismui;

3) praSyme nurodyto tissakto atitikimas Konstitucijai jau buvo tirtas Ksiituciniame
Teisme ir tebegalioja tuo klausimu priimtas Konstihio Teismo nutarimas;

4) Konstitucinis Teismas yra pigd nagrirti byla dél to paties dalyko;

5) praSymas grindZiamas ne teisinizisyvaig’.

Konstitucinis Teismas, atsisakydamagrineti prasSymy istirti teisss akto atitikim
Konstitucijai, priima motyvuat sprendim, Kkurio nuorasSasiteikiamas arba iSsidramas
pareiskjui.

Jeigu atsisakymo nagitinpraSymy pagrindai buvo nustatyti préds nagriti byla
Konstitucinio Teismo pasglyje, priimamas sprendimas nutraukti fyKonstitucinio Teismo
pirmininkas savo iniciatyva arba té&jg sialymu gmZina pareiSkjui prasSyna, jeigu praSymas
arba jo priedai neatitinka Sigstatymo 66 ir 67 straipsniuose nustatyteikalavim.
Svarbus aspektas yra tas, kad praSymaigmas neatima tets kreiptisi Konstitucin Teisnmy

bendra tvarka, kai bus pasalinti luvikumai.

%8 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teisrisiatymas // Valstyds Zinios. 1993, Nr. 6-120.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisrisiatymas // Valstyds Zinios. 1993, Nr. 6-120.
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Kaip rodo Lietuvos Respublikos Koiuginio Teismo 1993 met — 2006 maet
statistiniai duomenys, Teismas pérdikotarg atsisak priimti 46 praSymus @ akto atitikimo
Konstitucijai (Zr.pried Nr. 1).

Jei Lietuvos Respublikos Konstitusifiieismas gauna Respublikos Prezidento teikim
ar Seimo nutarimy kuriame praSoma istirti, ar Vyriausyd nutarimas atitinka Konstitugijir
istatymus, ne dliau kaip per 3 dienas turiib atliktas iSankstinis tos medziagos tyrimas ir
tvarkomajame Konstitucinio Teismo palyje iSspestas klausimas, ar priimti praSgmagrireti
Konstituciniame Teisme.

Jeigu Konstitucinis Teismas priimaeslimy priimti nagrireti Respublikos Prezidento
arba Seimo praSym Konstitucinio Teismo pirmininkas tuoj pat apie tdicialiai paskelbia
,valstybés ziniose” ir Konstitucinio Teismo Interneto tinkdpyje. Nuo to momento pagal
Konstitucijos 106 straipsnio 4 daVyriausyles nutarimo arba tam tikros jo dalies galiojimas
sustabdomas iki tol, kol Konstitucinis Teismas gdis& nutarim dél Sios bylos.

Konstitucinis Teismas hydel Vyriausyhes nutaring Konstitucijos iristatymy atitikties
iSsprendzia iS esiB priimdamas nutarim kurio tisys yra Sios:

1) pripazinti, kad teiss aktas neprieStarauja Konstitucijaijstatymams;

2) pripaZinti, kad teiss aktas prieStarauja Konstitucijaijatatymams.

Konstitucinio Teismo nutarimas tuifitibpriimtas ne ¥liau kaip per mnes baigus
nagrireti byla. Konstitucinio Teismo nutarimas priimamas pasitarikambaryje, kolegialiai,
dalyvaujant ne maziau kaip dviem ddaliams vig jo teigjy. Konstitucinio Teismo nutarimai
priimami ne mazZesne kaip s pogdyje dalyvaujatiu teisju bals; dauguma. Jei balsai
pasiskirsto po lygiai, lemia pédzio pirmininko balsas. Konstitucinio Teismo tg§#&s neturi
teisss atsisakyti balsuoti arba susilaikyti. Priimtastamimas iSdstomas rasStu ir wvis
dalyvaujagtivjy teisjy pasiraSomas. Jei pripaiama, kad teis aktas prieStarauja Konstitucijai
ar istatymams nutarime nurodoma, kuriems konkretiem$sKinicijos straipsniams an j
nuostatoms arba kokiems konkretiefgtatymams teés aktas prieStarauja. Tais atvejais, kai
teists akto dalis buvo pripazinta atitinkanti Konstijgcar istatymus, o kita dalis pripazinta
prieStaraujanti Konstitucijai ajstatymams, apie tai tiksliai nhurodoma Konstitucifieismo
nutarime.

Konstitucinis Teismas nutarimus bglagl Vyriausykes nutariny, Konstitucijos ir
istatymy atitikimo skelbia Lietuvos Respublikos vardu. RBe priimtas Konstitucinio Teismo
nutarimas d Vyriausybes nutariny Konstitucijos ir jstatymy atitikimo ne vliau kaip per 2
dienas nuo jo pémimo dienos privaloitti iSsiystas Sioms institucijoms ir par@igams:

— Konstitucinio Teismo teigams;

— byloje dalyvavusiems asmenims;
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— Seimui, Respublikos Prezidentui, Vyriausybei;
— Auk&iausiojo Teismo pirmininkui;

— generaliniam prokurorui;

— teisingumo ministrui.

Misy nhuomone, nagrifamai temai aktualu iSsiaiskinti, kokias teisineasgkmes
sukelia Konstitucinio teismo nutarimas, kuriuo ésisaktas pripastamas prieStaraujéin
Konstitucijai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 107 straipspiomojoje dalyje yra suformuluota
pagrindire taisykk, kuri apiliidina Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo muna, teisiniy
padarinius. Jame sakoma: ,,Lietuvos Respubligtzgéymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas
(ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vysidis aktas (ar jo dalis) negaliit taikomi
nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Komsiitio Teismo sprendimas, kad atitinkamas
aktas (ar jo dalis) prieStarauja Lietuvos Resptdslik(onstitucijai"g. Konstitucinio teismo
istatymo 72 straipsnyje detaliau reglamentuojamik&eisimais: ,,Visos valstgls institucijos
bei ju pareidginai privalo panaikinti savo priimtus f@atyminius aktus aryjnuostatas, kurie
pagisti pripazintu nekonstituciniu teiis aktu. Neturi bti vykdomi sprendimai, paggti teiss
aktais, kurie pripaZzinti prieStaraufais Konstitucijai aristatymams, jeigu tokie sprendimai
nebuvojvykdyti iki atitinkamo Konstitucinio teismo nutarimisigaliojimo™®.

Vertinant pamifatas teigs normas, reikia paditi, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, kaip ir kiti Europos valstylikonstituciniai teismai, paneigdarsiatymo
ar pdastatyminio akto teiss norma, iS esnds sukuria tam tiky teisinio reguliavimo vakuum
Skirtingai nuo kit teismy Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nepdnai teigs
normos. Jis tik konstatuoja, kad konkoes teigs normos negalima toliau taikyti.

Tam tikro teisinio reguliavimo vakuumo aislimo problema, @sy huomone, yra
viena esmingiaugi apibeziant Konstitucinio teismo statmus Todtl batina sukurti tokias
specialias teiss normas, kuriomisity tiksliau reglamentuojamos tégsspragos, atsirand&daos
Konstituciniam Teismui péimus nutarim, padariniai. Si problema gdij bati iSsprsta premus
Konstitucinio Teismo jstatymo papildyr), nustatarit Konstitucinio Teismo prerogatyv
suformuluoti papildomasalygas, kaipisigalioja Sio teismo nutarimas.

Kalbant apie normini administracini teiss akty teistumo byl proces
Konstituciniame teisme, sy nuomone, Btina pazynéti, kad Sis procesas yra gana ilgas. Kaip
rodo praktika, nuo praSymalchorminio administracinio teés akto teistumo pateikimo teismui

praeina gana ilgas laiko tarpas — bylos naggimos ne vienerius metus. Suprantama, kad;toki

“8 | jetuvos Respublikos Konstitucija//ValstZinios.1992, Nr.31-953; Nr.33-1014.
4% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teisrisiatymas // Valstyds Zinios. 1993, Nr. 6-120.

31



byly nagrirgjimas reikalauja daug laiko reikalingos medziagasn&imui, jos analizei, &au tai
turi tam tikros neigiamogakos Zmonij teisiy jgyvendinimui. PavyzdZiui, valstgb tarnautojai ir
pareiginai, kurie kreigsi i administracinius teismuséld darbo uZzmokeaso indeksavimo
koeficiento, laukdami Konstitucinio Teismo sprendinprarado teisatgauti neiSmoka darbo
uzmokesio dal uz 2002 metus, kadangi bagj Lietuvos Respublikos darbo kodekse nustatytas
3 met; senaties terminas tokiems reikalavimams reikSéinaBi atvejy rasime ne vieq
pavyzdZziui dirbatiy pensinink; atvejis.

Taigi, apibendrinimui reikia pasakyti, kagbrminiy administracini teiss aki
teisitumo tyrimo procesas Konstitucinio Teismo veiklogma svarhj vieta. Ne veltui Si byly

nagrirgjimo teisena yra isskirtpatski Konstitucinio Teismagstatymo skya.

4.6. Norminiy administraciniy akty teisétumo tyrimo procesas administraciniuose

teismuose.

UZsienio teism praktika rodo, kad normini administracini akty teisstumo byk
procesas daug kuo skiriasi nuo @indél subjektires teigs, pavyzdziui, d materialires teigs
kreiptis { administracif teismy sampratos; @ treciyju asmen dalyvavimo; @l teisminio
nagrirgjimo riby; teismo sprendimo sukelianteisiniy padaring ir kt. Atkreiptinas dmesys, kad
Lietuvos teismai pripagta, jog “byly del teisss akiyy teistumo nagrigjimo pagrindai
suformuluoti Lietuvos Respublikos Konstitucinio 3i@io 64 straipsnyje. Konstatuotina, kad Sios
taisykks taikytinos ir administracini byly teisenoje®®. Darytina iSvada, kad Sios kategorijos
byloms taikytinos ne tik bendrosios ir ypatingosamsninistracini byly teisenos taisyksk, bet ir
konstitucires justicijos nuostatos, o tai patvirtina Sios katggs girty misn, pohid;.

Tyrimas @& norminio administracinio teés akto teistumo gali liti pradedamas
atitinkamy subjekty praSymu, kai tame teisme yra nagjama konkreti byla é ju teisiy
pazeidimo. Taip patiSproceg gali pradti ir teismas savo iniciatyva, kai nagidtamas
individualia byla pats suabejoja norminio administracinio akto, &utuiéty bati taikomas
konkretioje byloje, teistumu arbaj ji kreipiasi bendrosios kompetencijos teismas, af&kag
klausimu.

Gigai &l norminiy administracini teiss akt; teistumo nagrigtini bendnja
administracini byly teisena pagal AB[T114 straipsnio 1 dalTaliau Sios kategorijos géai dl
savo procesimi ypatumy iSskirti i atskig administracink byly kategorij ir reglamentuojami
ABTI XVI skirsnyje.

°0 Administraciniy teismy praktika. | dalis, Vilnius: LVAT, 2001. P.46.
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Prie pareiSkimo istirti norminio administraciraé&to ar kito bendro paiolzio teigs akto
teisstumg privalu prictti skundziamo teis akto, taip paistatymo ar Vyriausyds nutarimo,
kuriam prieStarauja skundzZiamas administracinis askt kopijas. Bylos @ norminiy
administracini akty teistumo nagrigjamos vadovaujantis ABRT XI-XIll skirsniuose
itvirtintomis bendrosiomis administracinio procesisykkmis. Sioistatymo 114 straipsnio 2
dalyje numatyta, kad byla¢dnorminio administracinio akto teitimo gali liti nagrirtgjama
rasytinio proceso tvarka, t. y. neksi@nt i bylos nagrigjima teisme proceso dalyyiir teismui
neiSeinant; posdzio sat. Sprendim dél bylos, kurioje tikrinamas norminio administra@ni
akto teigtumas, nagrigimo raSytinio proceso tvarka gali priimti apygasdadministracinis
teismas @ nagrirtjamos individualios bylos, taip pat Lietuvos vymsgasis administracinis
teismas, nagritdamas apeliacirskund, pagal ABT 137 straipsnio 1 dalies ir 4 dalies bei 142
straipsnio 2 dalies nuostatas.

Nagrirgjant byh dél norminio administracinio akto teigimo rasytinio proceso tvarka
teismo pos&dzio protokolas neraSomas, pdsio forma yra laisva. Administracinio teismo
priimtas sprendimas arba nutartis iSsiama administracinio proceso Salims.

ISnagrirjes administracia byla del praSymo iStirti norminio administracinio akto
teisstuma, administracinis teismas gali priimti viers S sprendin:

1) skundZziarm normin administracipakt (ar jo dai) pripazinti teigtu ir praSym dél
jo panaikinimo atmesti;

2) skundziarm normin administracin akt (ar jo dai) pripazinti prieStaraujasu
istatymui ar Vyriausyés nutarimui ir laikyti j panaikintu.

Jei @l norminio administracinio te¢s akto teistumo iStyrimo kreipsi bendrosios
kompetencijos teismas, tai administracinis teisnmasgrirj¢s byh, grazina sustabdyja byla
atitinkamam teismui ir iSsiwm priimto sprendimo nuoraS AnalogiSkai elgiamasi, kai
Lietuvos vyriausiji administracip teisma kreipiasi apygardos administracinis teismad d
centrinio vieSojo administravimo subjekto norminamministracinio teis akto teistumo
iStyrimo.

Jeigu administracinis teismas prigsd, kad vieSojo administravimo subjekto priimtas
norminis administracinis aktas yra net#s, atsiranda tam tikrteisiny pasekmi dél Sio akto
tolesnio taikymo ir galiojimo. Neteitas norminis administracinis aktas (ar jo daliskdenas
panaikintu ir paprastai negaliath taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai buvo kelbtas
isiteigjes administracinio teismo sprendimasl dititinkamo norminio akto (ar jo dalies)
pripazinimo neteigu. Kita vertus, administracinis teismas, atsiZzdalgasj konkretias bylos
aplinkybes irivertings neigiam teisiniy pasekmi tikimybeg, savo sprendimu gali nustatyti, jog
panaikintas norminis administracinis aktas (ar §@is) negali fati taikomas nuo jo pémimo
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dienos. Prireikus administracinis teismas gali aodyti pripazinto neteésu norminio
administracinio akto (ar jo dalies) galiojinki teismo sprendimgsiteiszjimo dienos.

Administracinio teismo sprendimasldnorminio administracinio akto (ar jo dalies)
pripazinimo neteigu ir jo panaikinimo visais atvejais skelbiamas |3fgbés Ziniose" arba
kitame spaudos leidinyje, kuriame oficialiai toleists aktas buvo paskelbtas. Administracinio
teismo sprendimo skelbimo iSlaidas apmoka vieSoghmiaistravimo institucija, kurios
administracinis aktas (ar jo dalis) buvo pripaZinteeteistu. Taip pat vieSojo administravimo
institucija, kurios administracinis aktas (ar jolislabuvo pripazintas neteit, turi pateikti
atitinkamam administraciniam teismui spaudos leadinumei (egzempliony), kuriame buvo
paskelbtas administracinio teismo sprendimzasedses akto.

Kadangi prie$ tai nur@édthe, kad norminj administracini teisss aki teisstumo byl
tyrimas Konstituciniame Teisme labai ilgai uZsia, tai kalbant apie administracinius teismus,
pazynetina, kad jis ®ra toks ilgas ir pagal statistinius duomenis kst apie 6 rénesius
(Zr.priedh Nr. 2). Ivertinus tai, kad §i byly nagrirgjimas yra gana sutingas tiek teiss akt
taikymo, tiek aplinkyhi tyrimo prasme, manome, kad jis gana spartusiatliaSis kriterijus
negali liti vertinamas administracimpi teismy naudai, kadangi Konstitucinio Teismo
nagrirejamy norminiy administracini teiss akt; teisstumo byl skatius yra daug didesnis.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas p@d£2metus iSnagréo tik 10 tokio poladZio
byly, o per 2005 metus — tik 4.
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5. Teismy praktikos bylose dl norminio administracinio teisés akto

teisetumo analizé.

5.1. Konstitucinio teismo praktika.

Konstitucinis Teismas — institucija, kurios paskiruztikrinti Konstitucijos virSenyb
teists sistemoje, laiduoti konstitucijos pringipnormy bei institut; apsaug. Pagrindig Siy
uzdaviniy igyvendinimo forma — tyrimas ir vertinimas, ar ésisktas, jo normos neprieStarauja
Konstitucijai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nuo 3l98et; jau sukaup teorin ir
praktini konstitucires jurisprudencijos patyrim Analizuojant statistinius duomenis apie
Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme gautusnagriretus prasymus ir paklausimus
nuo 1993 met iki — 2006 mej lapkricio 1 dienos, matyti, kad prasSynskatius nuolat augo. Jei
1993 —2003 m. praSyrbuvo gauta 378, tai per 2004-2006 metus prasSgauta 145 (Zr.pried
Nr.1). Pagal subjektus, pateikiams Konstituciniam Teismui prasymus, daugiausiautga
teismy praSymy dél jstatymo, kito Seimo priimto akto atitikimo Konstifjai, Vyriausykes akto.

Jau paioje savo veiklos pradzioje Konstitucinis Teismassidiré su jstatymy ir
poistatyminiy akty santykio problema iraj spesdamas suformulavo vigni§ konstitucirs
doktrinos postulat jog “poistatyminis aktas paprastai yra valdymo aktas. &adizuojamos
istatymo normos, t#au toks teigs aktas negali pakeisti patiestatymo ir sukurti nauj bendro
polbidzio normy, kurios savo galia konkuruptsu jstatymo normomis. Jis yrgtatymo norm
taikymo aktas nepriklausomai nuo to, ar tas aktas Wenkartinio (ad hoc), ar nuolatinio
galiojimo™*. Remdamasis tuo, Lietuvos Respublikos Konstitscifieismas vienoje pirany
byly ivertino kaip prieStaraujanKonstitucijai Seimo 1993-06-17 nutaimD¢l zemes reformos
pagrindiniy krypéiy”’, konstatuodamas, jog ,,Seimas, nutarimuisgsk naujas teés normas,
reguliuojargias nuosavyks teisesi Zzene santykius, kartu ir 8i santykiy dalyviy subjektiniy
teisiy turini, reguliuojaistatymai, o ne petatyminiai aktai. Seimas, ggdamas klausimus, kurie
yra jstatyminio reguliavimo dalykas, negali pasirinktutarimo formos, nes nutarimas yra
Zemesnio lygmens teis aktas®.

Spresdamas Lietuvos Respublikos Vyriausybnutarimo konstitucingumo klausim
atsizvelgianti pamiréta doktrina, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1994iepos 15
d. nutarime konstatavo, kad Vyriauggh1993 m. gegué® 17 d. nutarimo 2.2 punkto norma,

nustatanti, jog ,,sprendimatldhuosavylss teisiy i iSlikus; nekilnojamji turta atstatymo, priimti

%! |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimaprendimai. Vilnius, 1994(2), p.8.
*2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutariinaprendimai. Vilnius, 1994(2), p.11.
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nenurodant nuosavyb teisi atstatymo bdo bei pazeidziant kitus tuo metu galiojugstatymo
reikalavimus<...>, turi fiti perziréti iki 1993-12-31 <...>” savo galia konkuruoja g@iatymu
,,Dél pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamji turta atstatymo tvarkos iray/gu” ir
priestarauja Konstitucijos 23 straipsnio antragial ir Siamjstatymui®®,

PanaSiai Konstitucinis Teismas nusprend byloje | Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55. Sio nutar@xi punkto 1,2 bei 3 papufili
pripazinti prieStaraujatiais Konstitucijai @l to, kad juose ,,yra numatytos papildomos
nuosavybs atstatymo a@ygos, kurip néra 1991 m. birzelio 18 djstatyme ,,[B pilieciuy
nuosavyks teisi i iSlikusi nekilnojamaji turty atstatymo tvarkos irafygy”ir kad ,,Vyriausyld
negali pgstatyminiu aktuisibrautii istatymo reguliavimo siiit nustatyti papildom nuosavybs
teises atstatymoaygu>®.

Analizuodamas teés akt; atgalinio veikimo problemas, kurios betarpiSka gusijusios
suistatymo virSenyés principu, Konstitucinis Teismas konstatavo, kgdiausykes nutarimas,
priimtas taikantistatymo normas nustatantisifiamaja ju galia, visais atvejais neatitinka
istatymo, nes jigsiterpiai istatymo galiojimo ribas ir pazeidzia jo virSeqyoistatymini akty
atzvilgiu. Si Konstitucinio Teismo pozicija atsisdi 1994 m. kovo 16 d. nutarime gD
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1993 m. lapkiio 23 d. nutarimo Nr. 872 ,d Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1992 m. spalio 16 d. nutarimo Nr. 773 dalinio ggtino” atitikimo
Imoniy jstatymo 14 straipsnio antrajai daliaijstatymui ,,[2| Lietuvos Respublikogstatymy ir
kity teiss akiy skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos”, kuriame konstatuota, kad \odin
tkininkavimo silygu nustatymas reiskiakiniuy subjekt; lygiateisiSkum, bet neikinés veiklos
rezultat; vienodum. Galimi atvejai, kai teisinis veiklos sureguliaxam vieniems tkio
subjektams bus labiau palankus, o kitiems — maZiatkl teists subjektams yra svarbus ne tik
teists normy turinys, bet ir y galiojimas laike, yp&jeigu ctl naujai priimto ar pakeisto teis
akto reikia pasiruosti koreguoti savo vaikKad teigs subjektai gaty organizuoti savo veikl
pagal teids normy reikalavimus, yra nustatytgstatymy ir kity teiss akty skelbimo ir
isigaliojimo tvarka®. Vyriausyke nutarimu nuo 1993 m. sausio 1 d. pakeisdama walilikwiy
perkainojimo rezultat jskaitym iS neapmokestinamojo pelricapmokestinamjj peln, sieké
igyvendinti Lietuvos pramass ir rinkos stabilizavimo priemones. Sio nutarinezultatas yra
tas, kad juo vadovaujantis didZiajai daligmoniy apskaiiuotas pelnas sumgd, o kartu
sumazjo ir pelno mokestis bgsiskolinimas biudZetui. Nutarimas gaié tai, kad @l nustatyto
valiutos likwtiy perkainojimo rezultat dalis imoniy apskatiavo didesi pelmy ir kartu tugéjo

sumoketi didesnius mokesus. Neturi reikSras ta aplinky®, kad, suinteresuoto asmens atgtov

%3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutariinaprendimai. Vilnius, 1995(3), p.11,13.
54 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutariimaprendimai. Vilnius, 1996(5), p.28.
%5 http://www.Irkt.lt/dokumentai/1994/n4l0316a.htm
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tvirtinimu, tokiy imoniy buvo labai nedaug. Tai leidzia teigti, jogl dietuvos Respublikos
Vyriausyles 1993 m. lapkdio 23 d. priimto nutarimo Nr. 872 ,dD Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 1992 m. spalio 16 d. nutarimo Nr. 773 dalinio ggiko” imores atsidirée
nevienodoje padyje. D¢l nutarimo giztamosios galios dalignoniy negatjo numatyti, kad bus
priskatiuotas didesnis pelnas ir retkmoléti didesn pelno mokest

Taigi apibendrinant galima daryti iSvadkad teigs akto galios nukreipimas praeif
beveik visada sukels neigiansocialiny padarini, todl tokiy ydingy atvep norminiy akiy
leidyboje litina iSvengti.

Konstitucinio Teismo nutarimuose neretai keliarsatymo tikslo beiistatyme
suformuluot, teiss normy turinio santykio problema. Vienoje byloje Konatitnis Teismas
sale, kad tiriant teiss normos teiduma, be ki aplinkybiy, batina jvertinti ir tai, ar teigs
normos, nustatains specialiasadygas, pvz. padengiant tik kai kyrimoniy paskolas bankui,
atitinka teigs akto paskiit ir tiksla. Byloje buvo pakankamai akivaizdu, kad Vyriausyb
nutarimo norma, @ kurios teigtumo pareiSias suabejojo, neatitikojstatymo tikslo.
Konstitucinis Teismas padanSvady, kad Vyriausyb, gakdama taikyti ir kitas zefs ukio
reguliavimo priemones, neturi valstygfinansini iStekliy naudoti tikslams, kurie nesuderinami
sujstatyme numatytpriemoni; bendsja prasmé®.

Teigs normos konstitucingumigertinimas yrgvairiapugs teisires veiklos rezultatas —
Konstitucinio Teismo atliktos anaéig padarinys. Konstitucinio Teismo nutarimuose dazna
galima rastijvertinimy, kad teigs norma ydinga, neapiata. T&iau pazynétina, kad tokius
apibadinimus Konstitucinis Teismas vartoja skirtingosesitese situacijose. Vienu atveju téss
normos ydingumas ar neapibtumas ina pagrindas pripazint jprieStaraujatia Konstitucijai,
kitu atveju ydingumo ar neapiatumo fvokos vartojamosuyt teisss normy atzvilgiu, kury
teisgttumas negitijamas.

Ivertinti, ar teigs norma yra teida, ar neteigta, galima tik visapusiskai iSnaggjos jos
prigimtj, turinj, santyk su visu konstituciniu tekstu ar su konkiee konstitucine norma.
Pavyzdziui, vienoje byloje analizuojant komisijagganizuojatio radijo ir televizijos tinki
nuomos konkursus, teigistatug buvo pabéZztas Sios komisijos teisinio statuso ydingumas ir
dviprasmiSkumas. Taip pat buvo konstatuota, kadegpakanka atitinkamoms téssnormoms
pripazinti prieStaraujatiomis Konstitucijai, nes komisijos teisinis statsisaesukuria jai reali
teisiniy prielaid; kistis i visuomegs informavimo priemoni veikla joms rengiant ir skleidZiant

informacij ir juo labiau jas cerizuojant’.

%6 http://www.Irkt.lt/dokumentai/1996/n610228a.htm
> http://www.Irkt.lt/dokumentai/1995/n5l0420a.htm.

37



Tokia pozicija leidzia teigti, kad Lietuvos Re$fikos Konstituciniam Teismui
budingas savo funkaijir uzdavini; supratimo nuosaikumas. Jis niekada ne&kine akivaizdj
irodymy teigti, kad teiés normos fir¢jas perzengkonstitucinio teistumo ribas.

Teiss normos teitumo tyrimas Konstituciniame Teisme visada yrajgasiu daugelio
teisiniy reiSkiny, o kartais ir su teisini fakty vertinimu, teigs instituty analize. Siekiant
galutinio tikslo — jvertinti tei®s normos konstitucingugn daznai sukaupiama labai daug
informacijos ne tik apie gifijama teiss norm, bet ir gretutines teisinio reguliavimo problemas.
Konstituciniam teismui visada bus aktualu ngspr kaip pasielgti su informacija, kuri tartum
neturi didesas jtakos nagrigjant konkreia konstitucingumo problem

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nagant byk dél Vyriausybes nutarimo,
reglamentuojatio asmen draudimo valstyés kSomis juos suzeidus ar jiems zuvus rySium su
tarnyba, vertino kai kugi normy atitikima atitinkamamistatymu?s. Konstitucinis Teismas savo
nutarime sky¢ labai daug vietos tam, kad atkreipistatym; leid¢jo démes i tai, kokiy
pagrindiniy taisykliy reikéty laikytis reguliuojant btent Siuos santykius. Svarbiausia teisinio
reguliavimo problema buvo ta, kad nebuvo atsizeglgiriezastingumo rydarp nukenijusiojo
veiksmy ir ju padarini. PrieZzastys, kurios paskatino Konstitycireismy placiau iScstyti savo
nuomore apie mirgty santykiy reguliavimy, yra suvokimas to, koks gyvybiSkai svarbus
Zmorems yra Zalos atlyginimo konstitucinis principas.

Reikety pabgzti, kad Konstitucinis Teismas paredfik negirtijamu teisss normy, ju
tarpusavio gveikos ydingum nurodo tik iSimtiniais atvejais, t.y. tada, kas $idingumas yra

akivaizdus, ir ypatada, kai tai siejasi su Zmarteisiy apsauga.

5.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismaoraktika.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismemigu — LVAT) turi uztikrinti vieningos
administracini teismy praktikos formavim, tod:l labai svarbu, kaip Sio teismo praktikoje yra
aiSkinami bendrieji tets principai. Kaip auk3ausioji teismig instancija @l gincy vieSojo ir
vidaus administravimo srityje, Lietuvos vyriausgasidministracinis teismas aktyviai taiko ir
vysto administraciés tei€s principus.

Lietuvos vyriausiasis administracitegsmas savo sprendimuose gana daznai tiesiogiai
jvardina teigs principus ir § pazeidimais motyvuoja savo sprendimus. DaZniaugrai

ivardijamas teisumo principas, kuris yra akcentuojanieairiais jo aspektais.

%8 http://www.Irkt.lt/dokumentai/1998/n8l0506a.htm
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Pazyitina, kad teistumas LVAT praktikoje yraivardijamas keliais terminais:
tiesiogiai ar nurodant Konstitucijos virSeryb

Konstitucijos virSengb yra jvardijama byloje ,,Bl antikonstitucinio teiés akto
taikymo. D¢l dominuojaios padties rinkoje nustatymd®. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalLietuvos Respublikogstatymas (ar jo dalis), Lietuvos
Respublikos Prezidento aktas, Vyriausylaktas (ar jo dalis) negaliito taikomi nuo tos dienos,
kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismaepdimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis)
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. igia Konstitucijoje itvirtintas bendras
Konstitucinio Teismo sprendim kuriais teigs aktas pripastamas antikonstituciniu, sukeliam
teisiniy padarini tokio teigs akto atzvilgiu principas. Pagal Konstitucijos kltfaipsnio 1 dal
teigsjas negali taikytijstatymo, prietaraujdin Konstitucijaf®. Konstitucijos virsenyb yra
laikoma teigtumo principo sudedagia dalimi, ctl jos auksgiausios teisias galios, jos buvimo
pamatu visoms teis Sakoms, tai yra buvimu téiemo matu.

Dar rySkesnis Konstitucijos virSeaybaspektas yra iSreikStas byloje ¢),[hietuvos
Respublikos finang ministro 1990-12-13isakymo Nr.50 5 priedo 8 dalies — ,,Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 7 straipsnyjgvirtinta principire nuostata, jog negalioja joks
istatymas ar kitas teis aktas, prieSingas Konstitucijai. Teisrnvalstylés pagrindus nustataio
auk&iausiojo pagal savo pati teiss Saltinip sistemoje akto paprastai vadinamo Pagrindiniu
istatymu, eliminavimas vertinant vieSojo adminisimay subjekto priimto norminio paiolZio
teisss akto teistuma reikSyy akivaizd; alogizmy teiss taikymo praktikoje ir tiesiogin
Konstitucijos 7 straipsnigtvirtintos normos, jog kiekvienoje Salyje priimamigsses aktas turi
atitikti Konstitucija paZeidina”®".

LVAT praktikoje daznai pasitaiko, kadorminis administracinis teis aktas
pripazstamas neteitu, nes buvo pazeistastatym; virSenyleés principas. Tokiu pavyzdziu
gakty bati byla, kurioje LVAT, spesdamas Socialinigarantijy teikimo policijos ir kit vidaus
reikaly istaigy pareiginams nuostat taikymo instrukcijos (toliau — Instrukcija) 36 pkio
atitikties Lietuvos respublikos atosipgstatymui klausim, konstatavo, kad Instrukcijos 36
punkte nustatydama kompensacijos uZ nepanaudotagogds, iSmokamos atleidziant iS
tarnybos pareignus, maksimal dydi Vidaus reikahk ministerija ne tik virSijo Lietuvos
Respublikos Vyriausyds jai suteiktus jgaliojimus, bet ir pazeid konstitucin istatymy

virSenyles pastatyminiy akty atzvilgiu princip, kadangi Siame Instrukcijos punkiirtinta

%9 Administracinij teismy praktika Nr.4 — Vilnius: Teisi#s informacijos centras, 2004.P. 172
% Ten pat.
&1 Administraciniy teismy praktika//Lietuvos vyriausiojo administraciniogsio biuletenis. Vilnius, 2001.P.54.
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nauja norma, kad atleidziamiems iS tarnybos pamsims kompensacija uz nepanaudotas
atostogas negaliali iSmokama daugiau kaip uz 45 dietfas

LVAT teistumo principo pazeidimu motyvuoja savo sprendinkastu aiSkindamas Sio
principo aspektus. Vienas i$ tgki institucijos veiklos neteééumas @l jos tinkam veiklos
nuostall nebuvimo: ,,pagal Lietuvos Respublikos sveikatioszZjiros jstaig; jstatym steltoju
tarybos sudarymas, apmigiknas, teigs ir pareigos ir veiklos principai nustatoristaigos
istatuose, kuui tvirtinimas jstaigos vadovo kompetencijistaigos vadovagstatymo nustatyt
funkciju stelgtojy tarybai neturi fstatymo 28 straipsnio 1 daligstatymo 15 straipsnio 6 dalies
pagrindu sveikatos apsaugos ministras bigatiotas patvirtinti pavyzdinius sveikatos prigbis
istaigosistatus. Jis privajo vykdyti istatymo nuostaf taiau nepazeidziaristatymo virSenyés.
Tiriamas isakymas savo turiniuém pavyzdiniaiistaigos istatai ar y atitinkamos normos
pakeitimas ar papildymas. Nestatymo 31 straipsnis, nustatantis LNSS wjieSistaigy
patariamuosius valdymo organusuryeiklos teisin dokumeni — jstaigosistatus, neistatymo
33 straipsnis, reglamentuojantis LNSS vieSosgiaigos stedioju tarybos veiklos principus,
sudarymo tvark ir salygas, nenustato alternaiywél steletojy tarybos sudarymo ir jos veikl
reglamentuojatio teisinio dokumento p¥mimo, o kartu iristaigos vadovo papildapteisiy ir
pareig; Siai tarybai>.

Tei&umo principas taip pat reikalauja, kad vieSojo austravimo subjektai grieztai
laikytysi teigs normy reikalavimy ir veikty neperZzengdami kompetencijos uyibVieSojo
administravimo subjektams, prieSingai nei privaseasmenims,yj veikloje taikoma taisykl —
jiems leidZziama tik tai, kas numatyistatyme. Teitumo principas taip patiby pazeidZziamas,
jei vieSojo administravimo subjektai bangytiSplésti savo kompetencijos ribas ydingai
aiSkindamiigaliojimus jiems suteikiatiy teiss akf; nuostatas. Nagrégdlamas byl dél Vietinés
rinkliavos uz naudojirsi nustatytomis Kauno miesto vietomis automobilisstegyti nuostat,
patvirtinty Kauno miesto savivaldgs tarybos 2002 m. vasario 21 d. sprendimu, kaiykuri
punkiy teistumo, Lietuvos vyriausiasis administracinis teisnmetkreig demes | tai, kad
Lietuvos Respublikos rinkliay istatymas nesuteikia savivaldygb tarybai tei&s vietines
rinkliavos nuostatuose numatyti atsakomygsankcijas) uz Lietuvos Respublikos rinkkiav
istatymo ar su juo susijusieiss akt; pazeidimus. Vertinant, ar konkreti savivaldghteigs
akte numatytamoka gali lati pripaZinta teisine sankcija, turiith atsizvelgiama ne tai, kaip
konkreti imoka yrajvardijama teigs akte, oj tai, kokia yra tikroji Siosmokos prigimtis. Su
teisss normos paZeidimu susieiaoka, kurios pagrindin paskirtis — nubausti pazeidim

padariug asmef laikytina turtinio poladzio sankcija (bauda). Nors difamy Vietinés

2 Administracini; teismy praktika (2)// Lietuvos vyriausiojo administra@nteismo biuletenis. Vilnius, 2001.
P.15,16.
83 Administraciniy teismy praktika//Lietuvos vyriausiojo administraciniogsio biuletenis. Vilnius, 2002.P.94.
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rinkliavos uz naudojirpsi nustatytomis Kauno miesto vietomis automobilisstetyti nuostat
15.5 ir 15.6. punktuose numatytgwokos buvojvardytos kaip skirting dydzZiy rinkliava uz
automobilio sto¥jima, vienintek salyga, kuriai esant jos buvo taikytos — Lietuvos Resikos
rinkliavy istatymo ir juo remiantis patvirtint Vietinés rinkliavos nuostat pazeidimas,
pasireiSkiantis vietigs rinkliavos uz automobilio stéyma visiSku ar daliniu nesumeéjkmu.
Atsizvelgdamas tai, Lietuvos vyriausiasis administracinis teisnmamstatavo, kad Vietirs
rinkliavos uz naudojinpsi nustatytomis Kauno miesto vietomis automobiliestestyti nuostat
15.5 bei 15.6 punktuose numatyt@sokos pagal savo prigiinyra ne kas kita, kaip teisia
sankcijos asmeniui, pazeidusiam viésimrinkliavos mokjimo tvarka, o jas nustatydama Kauno
miesto savivaldy® virsijo Lietuvos Respublikos rinkliavistatymu jai priskirt kompetenci®.
Kitoje byloje LVAT nuroct, kad institucij pareiga veikti laikantigstatymy ir kity jos veikh
reglamentuojatiy teigs akty: ,,Vieqyjuy pirkimy santykiai yra vieSosios tés reguliavimo
dalykas, y realizavimui pirmiausiai taikomas administracirt@isinio reguliavimo metodas,
todkl Siuose santykiuose negaliitbtaikomas privatias teigs principas “leidziama viskas, kas
nedraudziamastatymo”. Istatymuose kiekvienai institucijai yra nustatyta jarigimi, paskirt
atitinkanti koncepcija, kurios konkretus turinyskfauso nuo tos institucijos vietos tarp it
vieSojo administravimo instituaij jos igaliojimy santykio su kii instituciju jgaliojimais. Taip
yra jtvirtintas atskin institucijy savarankiSkumas, kiekvienos institucijos vieta dvejoje
vieSojo administravimo sistemoje, o kartuurgusiausvyra <...>, kadangi tik Vig§ pirkimy
tarnybai istatymu yra pavesta kontroliuoti bei piittiti vieSyju pirkimy teisstuma (VieSyju
pirkimy jstatymo 5 straipsnio 1 dalis, 3 dalies 3 punktas),ji ir turi jgyvendinti Siuos
uzdavinius ir funkcijas. Kitu atveju yra pazeidziasnvykdomosios valdzios veiklos t&ismo
principas, kadangi joks teis aktas nenumato, kad Vigg pirkimy tarnyba turi teis jai priskirta
kompetency perleisti kitoms institucijon‘?é. Nagritdamas moke&sy administratoriaus
veiksmy teisstumg, teismas konstatavo, kad: gdamas vieSojo administravimo subjektas,
mokegiuy administratorius turi vadovautis bendraisiais og8s teigs principais, iS5 kut
nagrirtjamos bylos kontekste itin reikSmingdstatymo virSenybés (teigtumo) principas,
reiSkiantis, jog vieSojo administravimo subjektoiki@ turi remtis jstatymu ir atitikti jo
reikalavimus, o atlikdamas administracinius veiksmsusijusius su asmenteismis ir
laisvemis, &is subjektas negali perZengti jajstatymy suteiktos kompetencijos ib°e.
Institucijai neleidZziama veikti ultra vires -@Kinés veiklos lais¥ ir iniciatyva yra Konstitucijos

garantuojama vertyh be kita ko, reiSkianti tai, kad vals@gar vietos savivaldos institucijoms

64 Administracire byla Nr. A-933-04. A. Zalnerauskas v. Kauno miesto savivaidyly kategorija 20.1. 2004
m. gruodZio 28 d.

5 Administracini, teismy praktika//Lietuvos vyriausiojo administracinioggio biuletenis. Vilnius, 2002.P.94.
8 Administraciniy teismy praktika//Lietuvos vyriausiojo administraciniogeio biuletenis. Vilnius, 2001.P.237.
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draudziamajstatymuose nenumatytais metodais reglamentiidtie veikla, tvarkyti imoniy
reikalus®’ .

Pazyrtina, kad bwylh, kuriose norminiais valdymo aktais paneigiamgsatymy
virSenyles reikalavimas, administracinio teismo praktikogsitaiko gana daznai.

Vienoje i$ byl Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ia8lsavivaldyls veiklos
ir savivaldylés instituciy priimamy sprendim teisstumo principa. Sioje administracitje byloje
teismas spreridginéa, Kilusi po to, kai savivaldyb nustat Salto vandens tiekimo ir nuotgk
tvarkymo kaim nustatymo tvark Teismas miéta principa apitidino taip: ,,savivaldys
institucijy ir kity savivaldyles vieSojo administravimo subjektveikla bei visais y veiklos
klausimais priimti sprendimai turi atitikigtatymy ir kity teisss akiy reikalavimus®.

Taip pat pazytina, kad Lietuvos administracipi teismy praktikoje izvelgtini
norminiy administracini akty konstitucingumo tikrinimo pradmenys. Pirmuoju bama taikyti
pleciamaji ABTI 110 straipsnio 1 dalies aiSkinimaikytina 2001 met byla, kurioje LVAT
aisSkiai iSaste savo pozich, kad Konstitucijos eliminavimas vertinant vieS@dministravimo
subjekto priimto norminio palwzio akto teistuma reiksty akivaizdy alogizmy teiss taikymo
praktikoje ir tiesiogif Konstitucijos 7 straipsnyjétvirtintos nuostatos, jog kiekvienas Salyje
priimamas teigs aktas turi atitiktKonstitucip, paZeidim. Nutarties rezoliucigje dalyje, iStyrus
pareiSkjo praSym, ar Lietuvos Respublikos finapsministerijos 1990 m. gruodzio 13 d.
isakymo Nr. 50 5 priedo 8 dalis neprieStarauja MesuRespublikos Konstitucijos 127 straipsnio
3 daliai, pripaistamas miéto pastatyminio akto prieStaravimas Konstitucijos 12/igisnio 3
daliai ir nustatytas jos netaikymas nuo Konstitogijsigaliojimo dienos, t. y. nuo 1992 m.
lapkricio 2 dienos. T&@au administracinj teismy pozicija pastaruoju metu kinta ir tampa vis
labiau kompromisiea LVAT plenarires sesijos 2003 metsprendime, remiantis Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktika buvo kamsota, jog vadovaujantis norminakiy
hierarchijos principu - Konstitucija yra toje hiechijos sistemoje aukimush teisirg galia
turintis teigs aktas,tvirtinantis pagrindines teisinio reguliavimo norsnia sudarantigstatymy
leidybos pagringl. [statymai, kaip pirminiai teés Saltiniai, turi atitikti Konstitucijos normas ir
principus, t. y. §j aky teistumas yra Konstitucija. Visi kiti teés aktai (pgstatyminiai aktai)
turi bati priimti remiantisistatymais ir negali jiems prieStarauti, ¢bfly teisstumg lemia atitiktis
istatymams, kuti normas jie detalizuoja. dDSios prieZasties, vadovaujantis normiteises akiy
hierarchijos principu, kai gstatyminiy akty atitiktis Konstitucijai, pavyzdZziui, konstitucina
teisinés valstylés principui, gali fati jvertinta per y atitikti konkretiy jstatymy normoms,

detalizuojagiioms konstitucinius principus ir normas, p@tgi atsisakoma tiesioginio

87 Administracinij teismy praktika Nr.4.-Teisiés informacijos centras: Vilnius, 2001.P.132.
% Administracire byla Nr. A>-333-2004 Vyriausylzs atstovas Siaufiapskrityje v. Akmeis rajono savivaldyés
taryba.Byly kategorija 27. 2004 m. kovo 23 d.
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poistatyminio administracinio akto konstitucingumuwertinimo ir pakanka tirti iS pradgi
gincijamo pastatyminio akto atitikt jstatymui, bet ne Konstitucijai. T&u teisny praktika
nezengia tolesnio Zingsnio ir nepasisakbtdkiy situacip, kai &l teisckaros sprag negalimas
poistatyminio akto atitiktiegstatymuijvertinimas.

Taigi teigtumo principas yra laikomas vienu i$ svarbigugrincipy administracigje
teistje, kuris administracini teismy praktikojeigyja instituciy veiklos vertinimo mato kriten.
Taip pat akcentuojamas jo kilimas iS Konstitucijdajgi jis gali lti suprantamas kaip
konstitucinis administraciis teigs principas, nustatantis valstybenvaldzios funkcionavimo

pagrindus.

43



ISvados ir pasiillymai

Teiétumo principas yra vienas iS tei&mnvalstylés pamai. Tai pripazinta net antikos
laikais. Teistumo principas Lietuvos Respublikoje yra reglamejamas daugelyje normigi
teists akty ir suprantamas kaip Zzmogaus teisilaisviy, visuomegs intereg garantas. VieSojo
administravimo srityje Sis principas reiSkia, kddSojo administravimo subjektai savo veikloje
privalo vadovautisistatymo virSenyks principu, reiSkia¢iu, kad vieSojo administravimo
subjekt; kompetencija turi fiti nustatytajstatymo, 3i subjekt; priimami administraciniai teés
aktai, susi su asmemn teisiy ir pareigr igyvendinimu, visuomet turitti pagisti jstatymais.
Teisstumo reikalavimas yra svarbus veiksnys, nulemiaagiklymo sprendimo kokybir jo
atitikima pilieciy bei visuomeas poreikiams.

ISanalizavus norminiadministracink teiss akty teigtumo tyrimo teorinius ir
praktinius aspektus darytinos Sios iSvados:

1.  Norminiy administracini teiss akty teistumo tyrimas yra suprantamas kaip tam
tikry procediry visuma, kurp atlieka atitinkamos kompetentingos institucijosek&nt
konstatuoti teiumo principo pazeidimarba jo nepazeidigmnorminio administracinio teis
akto leidybos procese.

2. Norminis administracinis teis aktas laikomas teis, jei atitinka istatyme
itvirtintoms nuostatoms ir priimtas atsizvelgiamtilieciy, visuomess ir valstylés interesus; yra
nukreiptas tam tikslui, kuris tiesiogiai numatytgtatyme; priimtas kompetentingos viesojo
administravimo institucijos ir tik jai suteiktos kgpetencijos ribose; priimtagtatymo (kito
teists akto) nustatyta tvarka ir nustatytos formos.

3. Teigtumo principas norminio administracinio t&ss akto atzvilgiu teisigje
valstyleje reiSkia ne tik formos, bet ir turinio tétama: konkretus teiss aktas neturi prieStarauti
ne tik aukStesnjuriding galia turincéiam teigs aktui, bet ir pagrindiims Zmogaus teims, jis
neturi jtvirtinti jstatymy leidéjo savivaés 1y teisy atzvilgiu. Deja, tenka pasteth kad
praktikoje pasitaiko atvej kai priimant ir iSleidZiant administracinius aktnepaisoma kai kuri
teisstumo reikalavin.

4. Teig konstatuoti norminio administracinio téss akto neteiguma Lietuvos
Respublikoje suteikta Lietuvos Respublikos Konsiitiam Teismui ir administraciniams
teismams.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir admsimacini teismy kompetencijos
sprendziant bylas él norminio administracinio teés akto teistumo atribojimo problema
iSsprendziama remiantis téssakty hierarchijos principu: Lietuvos Respublikos Konhstinis

Teismas sprendzia bylaslduk&iausy valstykes institucipy: Seimo, Vyriausybs ir Prezidento
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priimty norminip akty teisstumo, o administracinis teismas <€l dity vieSojo administravimo
subjekt; priimty norminiy administracini akty teisstumo.

6. Pagal Lietuvos Respublikoje galiojatdisin reglamentavira egzistuoja dvi normirni
administracini teiss akty teisstumo tyrimo 6Sys: abstrakoji ir konkrecioji. Abstrakiosios
normirgs kontroés atveju tiriamas iSimtinai teis akto teistumas, o konkr&osios kontrots
atveju nagrigjamas gidas tiek @l subjektires, tiek @&l objektines teigs.

7. Pagal Lietuvoje galiojaius Konstitucip ir Konstitucinio Teismojstatymy teis
kreiptis @&l norminio administracinio teé¢s akto teistumoi Lietuvos Respublikos Konstitugin
Teismy turi tik siauras subjeltratas. Misy nuomone, tokidastatymiskaijtvirtinta konstitucini
teisiy ir laisviy apsaugos sistema neuztikrina veiksmingosgsaugos, nes bylos Salygdamos
konstituciniy teisiy ir laisviy subjektai, p&os negali y ginti, t.y. negali kreiptig Konstitucin
Teism.

8. Norminy administracini akty teitumo byl pagrindinis tikslas — uZztikrinti
objektyviyja teisire tvarka. Siose bylose prasymas, skirtingai nuo administéaminio teisenos,
yra pagistas, nes asmuo kreipiasi nel dsavo subjektinj teisip gynimo ar gikdytiny
administracini materialini teisiniy santyki;, bet @l objektyviosios teigs normy kontroks.

9. Lietuvos administraciniteismy praktika rodo, kad tiriant normimpiadministracini
akty teisstumo bylas subsidiariai turitti taikomos konstituciés justicijos nuostatos.

10. Vienas i§ Lietuvos ypatum yra norminio administracinio teis akto
konstitucingumo vertinimas. &tatyminip norminiy administracini akty tiesiogire
konstitucingumo atitiktis galima tais atvejais, kdil teisckiros sprag negalimas teigumo
istatymams vertinimas. Sioje situacijoje administiat teismai privalo nenukrypti ir tiksliai
pritaikyti jau suformuluotas konstitugis jurisprudencijos nuostatas, siekiant iSvengti
Konstitucijos oficialaus aiSkinimo ir taikymo préas nevienodumo.

11. Teigs normy teisstumo kontrole siekiama bent keliiksly — uztikrinti visos teisiés
sistemos aiSkumir kokybe bei teismo procesaiSkumn ir teismy kravio reguliavimy, nes norm
kontroks funkcija leidzia uzkirsti kedi galimiems individualiems procesams ateityje. Taigi
nauda yra dviguba — tiek visai visuomenei teéisintvarkos uZtikrinimo interesais, tiek
konkretiam asmeniui jo subjektiniteisiy gynimo atzvilgiu.

Siame darbe iSkeltoms norminakty teistumo tyrimo problemoms sgsti sialytini Sie
budai:

1. Nagrirgjant normini administracini teis:s akt teisstumo bylas turi bti formuojama
vieninga praktika, siekiant iSvengti skirtingo Kaihgcijos ir kity teisss normy aiSkinimo, nes tik
atidus, nuoseklus Salyje iSleidzianmorminiy administracini teiss akt teisstumo kontroés

igyvendinimas gali padidinti valstyb valdymo instituciy prestiz, ssmoningy Zmony pagarlk
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teisei, tvarkai ir kartujvairiy interes; derinimui. Silytume Konstituciniam Teismui ir
administraciniams teismas kurti bendras darbo grupngti konsultacinius péedzius normini
administracini akty teistumo byl klausimais, galit iSleisti Siy byly proces
reglamentuojatiy teisss akty komentas.

2. Siekiant uztikrinti konstitucimi teisy ir laisviy apsaugos sistemos veiksmingym
sialytume pbsti subjekt, galirtiy kreiptis i Konstitucin Teismy dél valstybires valdzios
instituciju priimty teises akt teisstumo, ra, itraukiantj ji fizinius ir juridinius asmenis. Be
abejo, Sis problemos sprendimadas lems praSymdél norminiy administracini teiss aki
teistumo skatiaus padidjima. Tatiau pastaaja problemy sprendziant, turi iiti sukurta
atitinkama “filtravimo” sistema, kuri atringttik tuos, kurie atitinka Siam praSymistatymo
keliamus reikalavimugia, misy nuomone, Bty pavyzdziu Vokietijos patirtis Sioje srityje.

3. Manytume, kad veiksmingai ir nuosekliai normiradministracini teis aki
teisstumo kontrolei igyvendinti kitinas vieningas teisinis reglamentavimas.ul#ume
suformuluoti viening norminio administracinio teis akto apib¥zima, kadangi tiek Lietuvos
istatymuose, tiek teisppraktikoje jis skirtingai suprantamas, skirtingarodomi jo pozymiai.

Baigiant § darky, nortume palinkti, kad norminip administracini teisss akt; teisstumo
teismire kontrok bity vis refiau jgyvendinama kaip paskutirpriemort teisstumo pazeidimams
iSaiskinti.
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Norminiy administraciniy teisés akty teisétumo tyrimas
Santrauka

Raktiniai Zodziai: tei&umo principas, norminis administracinis tés3s aktas,

Konstitucinis Teismas, administraciniai teismaisée&umo kontraoé.

Pastaruoju metu Lietuvoje normiakty leidybos procese pradeda vyrautigtatyminiai
aktai, kurie papildo ar patikslingstatymus. Tai neretai sukeliaégme pazeisti teistuma.
Teisstumo principas reikalauja, kad valsgghinstitucijos, kurdamos teis aktus, nevirSyt savo
kompetencijos, laikyisi kiekvienai teigs akf; raSiai nustatytosut aky priemimo ir iSleidimo
tvarkos (procedry) ir subordinacijos pagal juridén galia: Seimo priimamijstatymai turi
neprieStarauti Konstitucijai, o Prezidento dekretslyriausyles nutarimai, ki valstykes
institucijy teisss aktai — Konstitucijai ijstatymams. Sis principas teigja valstylje reiskia ne
tik formos, bet ir turinio teigumg - konkretus teiss aktas turi neprieStarauti ne tik aukStesn
juriding galia turincéiam teigs aktui, bet ir pagrindims zmogaus teisns, jis neturijtvirtinti
istatymy leidéjo savivaks 1 teisy atzvilgiu. Teig konstatuoti tok prieStaravim suteikta
Konstituciniam ir administraciniam teismams.

Siame darbe aptariami normimidministracini teiss akf; teisstumo tyrimo teoriniai ir
praktiniai aspektai. Teoriniu lygmeniu analizuojatesitumo principo samprata, Sio principo
igyvendinimas ir apsauga vieSajame administravinagkaht dokument anali2s ir lyginamji
tyrimo metodus analizuojami tiek Lietuvos Resputrik tiek uZsienio valstybiteisss aktai,
reglamentuojantys normipiadministracini teises akt; teisstumo tyrima, apibéziama Sio tyrimo
esne, rasys, procesas.

Praktiniu lygmeniu analizuojama Liedsv Respublikos Konstitucinio Teismo ir
administracini teismy praktika bylose & norminiy administracini teiss aky teistumo.
Taikant empirifh tyrimo metod siekiama iSryskinti tam tikrus mity teisminy instituciju
bendruosius praktikos bruozus iéstiingumus bei kiekvienosy jspecifiky, kadangi atidi,
nuosekli veikla pamigtoje srityje, nfisy nuomone, turi tiesiogis jtakos vieSojo administravimo
instituciju prestiZui, gmoningai Zmonj pagarbai teisei, tvarkai ir kartvairiy interes derinimui
bei apsaugai.

49



The investigation of the legality of the StatutoryAdministrative Acts
Summary

The keywords: the principle of legality, Statutédwgministrative Act, the Constitutional
Court, the Administrative Courts, the supervisiéthe legality.

Recently in Lithuania the Secondary Legislatiorgttlupplement or specify the Law,
start to prevail in the process of legislating Biatutory Acts. It often causes the danger to
infringe legality. The principle of legality clainikat the State Institutions, when legislating the
Acts of Law, shall not overstep its competence]lstizserve the established procedure for the
adoption and promulgation of the Acts of Law of gvigpe and the subordination according to
legal power. The Laws being adopted by the Seirhalt Ise in conformity with the Constitution,
but the Decrees of the President, the ResolutibriseoGovernment, the Acts of Law of other
State Institutions shall be in conformity with t@enstitution and Legislation. This principle in a
legal state expresses the legality not only offthe but also of the substance - specific Act of
Law shall be in conformity not only with the Act baw of higher legal power but also with the
basic human rights, it shall not consolidate therice of Legislator with regard to those rights.
The right to state such inconsistency is giverneo@onstitutional and Administrative Courts.

This study covers the theoretical and practicaéetspfor the investigation of the legality
of the Statutory Administrative Acts. The conceptiof the principle of legality, the
implementation and protection of this principle pnblic administration are analysed on the
theoretical level. By applying the methods of doemtation analyses and comparative
investigation the Acts of Law of the Republic ofthuania as well as foreign countries,
regulating the investigation of the legality of tBéatutory Administrative Acts, are analysed.
The essence, types and process of this investigatedefined.

The practice of the Constitutional and AdministratCourts of the Republic of Lithuania
in the lawsuits with respect to the legality of tBtary Administrative Acts is analysed on
practical level. By applying the method of empiflid@avestigation it is pursued to highlight
particular general attributes and regularitieshaf practice of the legal institutions mentioned
above and the particularity each of them, becaus®lfol and consistent activities in the

mentioned sphere, to our belief, have a direcuarfte on the prestige for the institutions of
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public administration, people conscious respecth® Law, orderliness and jointly on the

consistency and protection of various interests.

Priedas Nr. 1
Statistiniai duomenys apie Konstituciniame Teism gautus ir
iSnagrinétus
prasymus ir paklausimus
1993-2006 m. lapkrio 1 d.
1993- .
2003 2004 | 2005 | 2006 | IS viso
1. Gauta prasym: 378 | 54 35 56 | 523
1.1.  juose diiflamy teiss akty, normy ar nuostat skatius 923 140 58 115 | 1236
1.2. _ vKons_tltuc_!jos _a;tgtynu normy, k_urloms, pareigqo 1177 | 337 92 158 1764
nuomone, prieStarauja gifami teises aktai, skaiius
2. Pradymai gauti: |
2.1. iS Seimo: 3 2 0 1 6
2.1.1. dl istatymo, kito Seimo priimto akto atitikties Konatitjai 2 0 0 1 3
2.1.2. dl Prezidento dekreto atitikties Konstitucijaijgtatymams 1 2 0 0 3
2.1.3. dl Vyriausybss akto atitikties Konstitucijai iistatymams 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
2.2. IS Seimo nay grupés: 105 7 6 7 125
2.2.1. dl istatymo, kito Seimo priimto akto atitikties Konatitjai 94 7 5 6 | 112
2.2.2. dl Prezidento dekreto atitikties Konstitucijaiigtatymams 3 0 1 1 | 5
2.2.3. dl Vyriausybkes akto atitikties Konstitucijai iistatymams 35 0 1 2 | 38
2.3.  iS Prezidento: 0 0 1 | 1
2.3.1. dl Vyriausybss akto atitikties Konstitucijai iistatymams 0 0 1 | 1
2.4. iS Vyriausylés: 0 0 0 | 3
2.4.1. dl istatymo, kito Seimo priimto akto atitikties Konatitjai 3 0 0 0 | 3
25.  isteisn: 257 | 42 | 28 | 45 | 372
2.5.1. dl istatymo, kito Seimo priimto akto atitikties Konatitjai 214 35 21 33 | 303
2.5.2. dl Prezidento dekreto atitikties Konstitucijaijgtatymams 0 4 0 1 | 5
2.5.3. dl Vyriausybkes akto atitikties Konstitucijai iistatymams 97 8 7 17 | 129
2.5.4. dl savivaldybi, institucijy akiy teisstumo 2 0 0 0 | 2
2.5.5. dl LR teisingumo ministrgsakymo 0 0 1 o | 1
2.6. & Seimo Pirmininko: 1 0 0 o | 1
2.6.1. dl Respublikos Prezidento pavadavimo 1 0 0 0 | 1
2.7. Gauta praSym oficialiai iSaiSkinti Konstitucinio Teismo 9 3 1 2 15
nutarim g, iSvada (Konstitucinio Teismo jstatymo 61 str.)
3. AtSaukta prasyny (Konstitucinio Teismo jstatymo 68 str.) 5 1 1 0 | 7
4, Gazinta praSymy pareiskéjams: 15 8 4 5 | 32
4.1. nes praSymas neatitinka Konstitucinicsireijstatymo 66 str. 5 0 0 1 | 6
4.2.  nes praSymas neatitinka Konstitucinicsireijstatymo 67 str. 5 0 0 0 | 5
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4.3.  nes praSymas neatitinka Konstitucinicsireijstatymo 67 str. 3

ir 4d., 1
4.4, Konstitucinio Teismgstatymo 70 str. 5
5. Priimta sprendimy atsisakyti nagrinéti praSyma istirti teis és
akto atitikim a Konstitucijai ar jstatymui arba pradéta teisem byloje | 42
nutraukti:
5.1.  pagal Konstitucinio Teisnistatymo 69 str. 1
5.2. pagal Konstitucinio Teisnistatymo 69 str. 1 dal 1
5.3. pagal Konstitucinio Teisnistatymo 69 str. 1 dalies 1 puakt 2
5.4. pagal Konstitucinio Teisnistatymo 69 str. 1 dalies 1 ir 2 1
punktus
5.5. pagal Konstitucinio Teisnistatymo 69 str. 1 dalies 2 puakt 8
5.6. pagal Konstitucinio Teisnigtatymo 69 str. 1 dalies 2 punkt 2
3dal
5.7. pagal Konstitucinio Teisnigtatymo 69 str. 1 dalies 3 puakt 1
5.8. pagal Konstitucinio Teisnistatymo 69 str. 1 dalies 5 puakt 1
5.9. pagal Konstitucinio Teisnigtatymo 69 str. 1 dalies 5 punkt 1
4 dal
5.10. pagal Konstitucinio Teisnistatymo 69 str. 3 dal 1
5.11. pagal Konstitucinio Teisnistatymo 69 str. 4 dal 23
5.12. pagal Konstitucinio Teisnistatymo 69 str. 1 dalies 3 pualt 0
2 dal
5.13. pagal KTstatymo 28 str. 3dir 4 d., 66 str., 70 str. 0
6. Priimta sprendimy atsisakyti aiSkinti Konstitucinio Teismo 2
nutarim g, iSvady
7. Priimta sprendimy aiskinti Konstitucinio Teismo nutarima 4
8. Priimta nutarimy: 148
8.1. pripazinti, ld teigs aktas neprieStarauja Konstitucijaistatymamj 8
8.2. pripazinti, kad tets aktas prieStarauja Konstitucijaijgtatymams 6
8.3. pripazinti, kad kai kurios teis akto nuostatos ar normos

e - o 46
neprieStarauja Konstitucijai gstatymams
8.4. pripazinti, kad kai kurios teis akto nuostatos ar normos prieStar 39
Konstitucijai aristatymams
8.5.  pripazinti, kad kai kurios tégsakto nuostatos ar normos 49
prieStarauja Konstitucijai astatymams, o kai kurios neprieStarauja
9. Akty arba normy, pripazinty neprieStaraujanéiais Konstitucijai 331
ar jstatymams:
9.1. jstatymy ar kity Seimo priimt, akiy 267
9.2. Prezidento deknet 0
9.3. Vyriausybs akty 63
9.4. kiy 1
10. Akty arba normy, pripazinty prieStaraujanéiais Konstitucijai ar 280
jstatymams:
10.1. istatymy ar kity Seimo priimt; akiy 219
10.2. Prezidento dekret 1
10.3. Vyriausybs akt 60
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33
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21
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10.4. kit 0
11. Pripazinta neprieStaraujar€iais Konstitucijai ar jstatymams
- - I r e 331
akty ar normy, kuriy konstitucinguma ar teisétuma prasé iStirti:
11.1. Seimas 6
11.2. Seimo nagigrupe 197
11.3. Prezidentas 0
11.4. Vyriausyb 2
11.5. teismai 126
— o o o 280
12. PripaZinta prieStaraujartiais Konstitucijai ar jstatymams akiy
ar normy, kurig konstitucinguma ar teisétuma prasé istirti:
12.1. Seimas 6
12.2. Seimo nagigrup: 124
12.3. Prezidentas 0
12.4. Vyriausyb 16
12.5. teismai 134
13. Gauta paklausiny: 4
13.1. iS Seimo, kuriuose prasoma istirti: 0
13.1.1. ar nebuvo pazeisti rinkinistatymai per Respublikos Preziden 0
ar Seimo rinkimus
13.1.2. ar Respublikos Prezidento sveikatdddleidzia jam ir toliau 0
eiti pareigas
13.1.3. ar Lietuvos Respublikos tarptagsisutartys neprieStarauja 0
Konstitucijai
13.1.4. ar Seimo narir valstyles pareigny, kuriems praéta apkaltos
. LY . o 0
byla, konkretis veiksmai prieStarauja Konstitucijai
13.2. i8 Prezidento, kuriuose praSoma istirti: 0
13.2.1. ar nebuvo paZzeisti rinkinistatymai per Seimo narrinkimus 3
13.2.2. ar Lietuvos Respublikos tarptagsisutartys neprieStarauja 1
Konstitucijai
14. GrZinta paklausimy pareiskéjams 0
15. AtSaukta paklausiny 0
16. Atsisakyta nagriréti paklausimy 0
16.1. nes paklausippateil¢ institucija ar asmuo, neturintis téés 0
kreiptisi{ Konstituciri Teism
16.2. nes paklausimas gilamas ne teisiniais motyvais 0
16.3. nes klausimo nagéimas nezinybingas Konstituciniam Teism{ 0
16.4. neséra veiksmo ar sprendimo, kuriuo atifiktonstitucijai
P 0
reikéty tikrinti
16.5. nes paklausime keliamas klausimas jau kictas
Konstituciniame Teisme ir tebegalioja tuo klausipmiimta 0
Konstitucinio Teismo iSvada
17. Pradta teisena @l paklausimo nutraukta 1
18. Pateikta iSvag klausimais: 2
18.1. ar nebuvo paZeisti rinkinistatymai per Respublikos Prezident 0

ar Seimo narj rinkimus:
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18.1.1. nebuvo paZzeisti

18.1.2. buvo pazeisti

18.2. ar Respublikos Prezidento sveikatiilddleidzia jam ir toliau eit
pareigas:

18.2.1. leidzia

18.2.2. neleidzia

18.3. ar Lietuvos Respublikos tarptaésisutartys neprieStarauja
Konstitucijai:

18.3.1. nepriestarauja

18.3.2. priestarauja

18.4. ar Seimo nariir valstykes pareigny, kuriems praéta apkaltos
byla, konkreiis veiksmai prieStarauja Konstitucijai:

18.4.1. nepriestarauja

18.4.2. prieStarauja
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Priedas Nr. 2

Duomenys apie Lietuvos vyriausiojo administracinideismo iSnagrirétas bylas el

norminio akto teisétumo 2004 - 2005 metais

2004 metais Lietuvos vyriausiasismadstracinis teismas (vienintele instancija)
iSnagrirejo 10 byl dél norminio akto teistumo; 2005 metais gavo 7 praSymusd dorminiy

administracini teiss akt, teisstumo, iSnagrigjo - 4.

2004 metais gaui byly pasiskirstymas procentais

4%
15%

1%

30%

O Administraciniy teisés paZeidimy bylos B Byvlos pagal apeliacinius skundus

O Bvlos pagal atskiruosius skundus O Vienintele instancija nagrinéjamos byles

2005 metais gaui byly pasiskirstymas procentais
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6%

94%
O Apeliacine tvarka (administracinés bylos pagal apeliacinius (atskiruosius) skundus dél apygardy adminis tracinig
teismy sprendimy (nuiaréiy), adminis iraciniy teisés paZeidimy bylos (pagal apeliacinius ar atskiruosius
s kmndus)
E Vienintele instancija (bylos dél norminig adminis tracinin aldy teiséumo, rinkimy bylos, bylos dél proceso
atnaujinimo, bylos dél ter mino atmaujinime)

2004 metais bylogldhorminio akto teistumo nagrigjimas LVAT apytiksliai truko 6
ménesius (188,5 dienos), 2005 metais — 6¢hamio.
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