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[VADAS

Sunku biity ginCyti energetikos reikSme¢ modernios valstybés iikiui. Lietuvos energetikos
sektorius pagal savo svarba, darbuotojy skaiciy, bendraja ilgalaikio energetikos imoniy turto vertg ir
i8laidy, skiriamy importuojamiems energijos iStekliams isigyti, dydi yra vienas reikSmingiausiy Salyje.
Si sritis apima tarpusavyje susijusius energetikos sektorius (elektros energetikos, centralizuoto §ilumos
tiekimo, naftos, gamtiniy duju, angliy ir vietinio kuro bei atsinaujinanciy energijos iStekliy), kuriuos
sudaro visuma imoniy ir ivairiy energijos iStekliy gavybos, gamybos, transformavimo, tiekimo,
skirstymo ir vartojimo irenginiy.

Ypatinga vieta energetikos sistemoje tenka elektros energijai — tai patogiausia energijos rasis,
nes ja lengvai galima keisti i kitas energijos riisis, ji tinkama tiesioginiam vartojimui visose Zmogaus
veiklos srityse. Siandien sunku isivaizduoti veikla ir gyvenima be elektros energijos ir jai néra
alternatyvos. Nuo jos sistemos funkcionavimo efektyvumo ir patikimumo priklauso daugelis kity
ekonominiy veikly. Nutriikus elektros energijos tiekimui sutrinka megapoliy gyvenimas (neveikia
vandentiekis, kanalizacija, rySio priemongés, metro, liftai, buitiné technika ir t.t.). Elektros energetikos
rinkos administravimas Zymiai skiriasi nuo kity prekiy rinky administravimo, nes ¢ia itin didelé
reikSmé tenka visuomenés interesams.

Kita vertus, administruojant elektros energetikos ki yra susiduriama su nelengvomis
uzduotimis, kurias salygoja elektros energijos specifinés savybés, t.y. ji turi biiti suvartojama bei
pagaminama tik reikiamais kiekiais ir reikiamu metu, elektros energijos gamyba turi biti
nepertraukiama, buitina disponuoti pakankamais rezerviniais galingumais ir uzziedintomis perdavimo
linijjomis, ji negali biiti sandéliuojama ir transportuojama kitaip negu elektros perdavimo linijomis.

Buvo manoma, kad Sias uzduotis gali iSspresti tik vertikaliai integruotas, techniskai,
ekonomisSkai ir finansiskai stiprus koncernas, valdanti visa elektros energijos cikla iki vartotojo.
Taciau toks administravimas kelia nepagristo pasipelnymo i$ vartotojuy grésme¢ deél dominuojancios
padéties rinkoje. Didzioji Britanija buvo pirmoji, kuri pradéjo keisti $ia situacija ir liberalizuoti
elektros rinka iSskaidant koncernus ir padarant elektros energijos gamybos bei transportavimo kastus
skaidrius ir kontroliuojamus visuomenés. Taciau pereinant prie rinkos salygy biitina uztikrinti, kad
elektros energija biity tiekiama ne tik Zemiausia kaina, bet ir be pertrukiy.

Taigi, elektros energijos svarba visuomenei bei specifinés elektros savybés tiesiogiai daro
itaka ir viso elektros energetikos sektoriaus specifika, kuri nulemia elektros energetikos
administravimo ypatumus. Siekiant apriipinti visuomeng energija, visas elektros energetikos iikis

privalo dirbti kaip vientisas integruotas mechanizmas.



Pasaulinés tkio liberalizavimo tendencijos, susiformavusios prie§ kelis deSimtmecius
Vakaruose, palieté ir Lietuvos elektros energetikos iki — restruktiirizuojamas sektorius ir diegiama
elektros rinka. Vientisas mechanizmas suskaidomas i atskiras dalis, kurias valdo skirtingi asmenys.
Viena vertus, atsiradusi konkurencija skatina technologijos augima, elektros kainos maz¢jima, kita
vertus §is pokyc¢iy procesas kelia jvairias grésmes elektros energetikos efektyviai veiklai —
nesuderinamumas tarp minéto mechanizmo daliy, piktnaudziavimas dominuojancia padétimi ir pan.
Taigi, keiCiasi elektros energetikos sektoriaus struktiira, jos daliy tarpusavio santykiai, Salia pozityviy
permainy galimos ir negatyvios pasekmés. Kyla nauji uzdaviniai Sios energetikos iikio Sakos
administravimui, kuris priverstas keistis kartu su paciu sektoriumi.

Sektoriaus kaitos procesams jgyvendinti Lietuvoje ruoSiami teisinio reglamentavimo
pagrindai, kuriama nauja elektros energetikos administravimo sistema, kei¢iami gamintojo ir vartotojo
ekonominiai, teisiniai santykiai. Ilga laika Lietuvoje egzistavusi monopoliné vertikali elektros
energetikos administravimo struktiira kei¢iama i restruktiirizuota liberaly rinkos modeli. Nors savoka
,rinka*“ suvokiama kaip liberalios ekonomikos modelio esmé, kuri grindziama privacios nuosavybes
teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva, ta¢iau minétos teisés ir laisvés gali biiti ribojamos
siekiant ginti vartotojy interesus, saugoti sazininga konkurencija, bei kitas visuotinai priimtas vertybes.
Todél elektros rinkos administravimas, atsizvelgiant { elektros energetikos sektoriaus svarba ir
specifines savybes, yra biitinas.

Siekiant iStirti ir suprasti elektros energetikos kaitos procesa, yra svarbu identifikuoti kaitos
veiksnius, kurie salygojo pati procesa ir Sio proceso tendencijas, kryptis, kuriomis aptariama kaita turi
vystytis. Tik iSsiaiSking pagrindinius elektros energetikos sektoriaus administravimo kaitos veiksnius
galésime jvertinti patj procesa kaip iSkelty tiksly igyvendinimo rezultata.

Moksliniai tyrimai leidziantys apZzvelgti Lietuvos elektros energetikos administravime
vykstan¢ias permainas ir jas jtaka darancius veiksnius bei galimas pasekmes gali padéti
identifikuojant, gilinantis ir véliau sprendziant galimas naujai diegiamos elektros energetikos
administravimo sistemoje kylan¢ias problemas. Svarbi ne tik teoriné, bet ir praktiné, realiai
egzistuojanti, administravimo aspekty apzvalga. Ne tik priimty teisés akty, bet ir jy pagrindu kuriamy
teisiniy santykiy analizé sudaro salygas imtis prevenciniy priemoniy ir neleisti minétoms problemoms
atsirasti. Taigi, Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos moksliniy tyrimy poreikis yra
didelis, ta¢iau, kol kas menkai tenkinamas. Siuo metu nepakanka tyrimuy, kurie nagrinéty Lietuvos
elektros energetikos sektoriaus administravima peréjimo i elektros rinka aspektu ir teikty Sios kaitos
veiksniy bei igyvendinimo integruota analizg.

Siekiant istirti ir atskleisti Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos ypatumus,

darbas yra suskirstytas { tris dalis (skyrius). Pirmajame skyriuje apzvelgiama Lietuvos elektros



energetikos administravimo raida bei siekiama identifikuoti ir iStirti veiksnius, kurie turéjo itaka

analizuojamai kaitai atsirasti. Veiksniuy analizé¢ leidzia geriau suprasti kaitos esme, jos tikruosius

tikslus ir galimas pasekmes. Antrajame skyriuje nagrinéjama Siy veiksniy salygotos kaitos tiksly

igyvendinimas, daugiau démesio skiriant Lietuvos elektros energetikos administravimo ypatumams,

kurios yra charakteringos nagrinéjamam Lietuvos energetikos iikio sektoriui. Tre¢iame skyriuje

atlickamas elektros energetikos administravimo kaitos Lietuvoje tyrimas. Reikia pazymeéti, kad atliktos

eksperty apklausos duomenys itraukti i pirmas dvi teorines dalis, siekiant teoring ir prakting dalis

integruoti | vieng visuma.

Tyrimo objektas:

Lietuvos Respublikos elektros energetikos administravimas.

Tyrimo dalykas:

Lietuvos elektros energetikos administravimo kaita pereinant i liberalizuota rinka.
Darbo tikslas:

Istirti Lietuvos Respublikos elektros energetikos administravimo kaitos ypatumus pereinant i

elektros energetikos liberalizuota rinka.

aktus.

Siekiant jgyvendinti uzsibrézta tiksla, buvo iskelti tokie uzdaviniai:
1. Istirti Lietuvos elektros energetikos administravimo raida.
2. Nustatyti Lietuvos elektros energetikos administravimo kaita lemiancius veiksnius.

3. ISanalizuoti Lietuvos elektros energetikos administravimo kaita reglamentuojancius teisés

4. Istirti Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumus.

5. Siekiant istirti Lietuvos elektros energetikos administravimo kaita praktikoje, apklausti

Lietuvos elektros energetikos specialistus.

Hipotezé:

Lietuvos elektros energetikos liberalizuojamo sektoriaus administravimas yra veiksmingas.

Pagrindiniai tyrimo metodai:

Istorinis ir lyginamasis tyrimo metodai naudojami istirti elektros energetikos administravimo

raida Lietuvoje bei jai darancius jtaka veiksnius ir sasajas su Lietuvos tapimu ES nare.

Istatymy bei kity teisés akty aiskinimui naudojami lingvistinis ir sisteminés analizés metodai,

sudarantys galimybe iSanalizuoti Lietuvos elektros energetikos teisini reglamentavima bei jos raidos

tendencijas.



Siekiant iSsiaiSkinti Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos privalumus ir
trakumus praktikoje, naudojamas ekspertinis tyrimo metodas, kurio metu interviu apklausiami
energetikos specialistai (ekspertai). IS interviu gauti duomenys bus apibendrinti ir integruoti i viso
darbo turinj.

Apibendrinant rezultatus ir teikiant rekomendacijas naudojamas analitinis — kritinis metodas.

Pagrindiniy savoky Zodynélis

Elektros energetikos sektorius — nacionalinio tikio energetikos sektoriaus dalis, susijusi su
elektros energijos gamyba, perdavimu skirstymu ir tiekimu [3, 2 str.].

Elektros energetikos administravimas (lot. administratio — tvarkymas, valdymas [60, p.11])
— elektros energetikos sektoriaus reguliavimas, sudarant palankia aplinka laisvajai rinkai funkcionuoti
(veikti).

Elektros energetikos administravimo kaita — procesas, kurio metu kinta elektros energetikos
sektoriaus administravimo budai ir priemonés.

Rinkos liberalizavimas — energetikos sektoriuje $is terminas reiSkia salygu sudaryma
vartotojams laisvai pasirinkti energijos tiekeja [61, p. 596].

Restruktiarizavimas — esamos struktiiros skaidymas i atskiras struktiras. Elektros energetikos
sektoriaus restruktiirizavimas — valstybinés vertikaliai integruotos monopolijos iSskaidymas i atskiras
technologines grandis, atveriant tinklus konkuruojantiems gamintojams ir tiekéjams, ileidziant privaty
kapitala, atimant i§ vyriausybiy reguliavimo funkcijas [33, p. 7].

Veiksnys — skatinamoji priezastis, turéjusi zZymia itaka elektros energetikos sektoriaus
administravimo kaitai atsirasti.

Viesieji interesai elektros energetikos sektoriuje — veikla ar neveikimas elektros energetikos

sektoriuje, tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su visuomenés saugumu ir aplinkos apsauga [3, 2 str.].



1. Elektros energetikos administravimo raida Lietuvoje ir jos
kaita lemiantys veiksniai

1.2. Elektros energetikos administravimo raida Lietuvoje

Dinamiskai besivystant elektros energetikai, kito ir jos administravimas, buvo ieSkoma vis
efektyvesniy valdymo biidy, kurie patenkinty vis didesni vartotojy rata, vis did¢jancius juy poreikius.
Tiriant elektros energetikos administravima Lietuvoje, svarbu apzvelgti ir jo raida, siekiant nustatyti
prielaidas Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitai atsirasti.

Elektros energetika per daugiau negu Simtamete savo istorija keitési nuo nuolatinés sroveés
galvaninio elemento, garo masinos sukamos dinamos, garo turbinos ir turbogeneratoriaus iki atominiy
elektriniy ir superaukStos jtampos tarpvalstybiniy elektros perdavimo linijy. Elektros gamybos
procesas darési vis sudétingesnis ir sunkiau valdomas.

Pasaulio energetikos sistemy raidoje yra ryskiis integracijos procesai. Pirmajame XX a.
ketvirtyje pradéjo kurtis energetikos sistemos, o nuo antrojo ketvir¢io pabaigos energetikos sistemos
émé jungtis | susivienijimus arba jungtines energetikos sistemas (JES). Susivienijusios energetikos
sistemos yra veiksmingesnés, nes efektyviau gali dirbti elektrinés, galima veiksmingesné energetikos
sistemy savitarpio pagalba avariju bei sutrikimy metu, lengviau sprendziamos ekologijos problemos.
Taciau yra ir kita pusé¢. Elektros energetikos sistemy susivienijimuose iSryskeja ir kai kurie trikumai:
avarijy pasekmés kai kada buina sunkesnés, atsiranda sudétingesniy valdymo problemy [27, p. 6].

Lietuvos elektros energetikos raidos pradzia laikoma 1892 metai, kuomet Rietave (Plungés
r.) pradéjo veikti pirmoji Lietuvos elektring.

Jau 1900 metais elektrinés buvo statomos ne vien gamykly poreikiams tenkinti, bet ir
visuomeneés — Kaune pradéjo veikti pirmoji Lietuvos vieSoji centriné elektrine, véliau Klaipédoje
(1900 m.) ir Vilniuje (1903 m.).

Lietuvos energetikai sparciai besivystant atsirado poreikis efektyviam jos valdymui. 1936 m.
ikurtas Lietuvos energijos komitetas ir jo Elektros komisija parengé pirmus Lietuvos elektros iikio
plétros planus [24, p. 7]. Siekiant operatyvy valdyma Vilniuje 1944 ikurta pirmoji dispeceriy grupé¢, po
mety Kaune ikurta Lietuvos energijos valdybos centriné (véliau — vyriausioji) dispeceriné tarnyba.

Lietuvos energetikos tikio centralizavimas tgsési igaudamas vis platesnius mastus. 1957 m.
ikiirus Liaudies tukio tarybos Energetikos tkio valdyba, galima buvo konstatuoti centralizuota Lietuvos

energetikos valdyma.



Siekiama buvo sukurti vieninga ir stipria energeting sistema. 1960 m. yungus 110 kV
itampos elektros tickimo linijas Kaunas — Marijampolé — Sovetskas (Tilzé) — Siluté — Klaipéda,
pradéjo veikti pirmasis tarpsisteminis rySys (tarp Lietuvos ir Kaliningrado energetikos sistemy). Tuo
baigtas pirmasis respublikos energetikos sistemos kiirimo etapas: visos valstybinés rajoninés elektrinés
— abi Vilniaus, Petrasitiny Rékyvos, Klaipédos Siluminé ir Kauno hidroelektriné — jjungtos veikti i
bendra energetikos sistemos tinkla. Po poros mety (1962), Lietuvos energetikos sistema sujungiama su
Latvijos energetikos sistema ir jjungta i Jungting Siaurés — Vakary energetikos sistema. 1964 m.
Lietuvos energetikos sistema sujungiama su Baltarusijos, 1966 m. su Kaliningrado energetikos
sistemomis [78]. Lietuvos energetikos sistema tapo svarbia centralizuotos Taryby sajungos energetinés
sistemos dalimi.

Siekiant uztikrinti TSRS poreikius buvo diegiama centralizuota elektros energetikos sistema
aplenkianti vartotojy poreikius, kadangi buvo manoma, jog pertekliniai jrenginiai ir didelio pralaidumo
elektros linijos tarp $aliy yra pagrindiné ekonomikos vystymosi salyga. Tuo tarpu Europos Bendrijos'
narése visa laika buvo jauciamas elektros energetikos galingumu ir perdavimo stygius [44]. Kitaip
tariant, Taryby Sajungoje ekonomika vijosi energetika, o Europos Bendrijoje — energetika ekonomika.
Po TSRS iSirimo Lietuva paveld¢jo elektra generuojancius galingumus ir perdavimo linijas Zymiai
virSijancias Lietuvos poreikius — 1990 m. Lietuva disponavo 5 600 mW galingumu, kai maksimalus
Salies poreikis buvo 2 100 mW.

1990 m. byrant Tarybuy sajungai, Lietuvos energetikos sistema peréjo Lietuvos Respublikos
jurisdikcijai. UZ Lietuvos energetikos sistemos valdyma tapo atsakingas Energetikos ir elektrifikacijos
gamybinis susivienijimas (GS) ,,Lietuvos energetika®, kuris 1991 m. pertvarkytas i valstybing imong
,Lietuvos valstybiné energetikos sistema‘, o pastaroji 1995 m. reorganizuota | specialios paskirties
akcing bendrove (SPAB) ,,Lietuvos energija“ (dabar AB ,,Lietuvos energija).

Lietuvai siekiant narystés Europos Sajungoje (ES), Lietuva isipareigojo harmonizuoti teisg,
sudaryti palankesnes salygas konkurencijai bei integracijai>. To pasékoje pradéta energetikos sistemos
decentralizacija: 1997 m. nuo AB ,Lietuvos energija“ buvo atskirtos Silumos tiekimo imonés bei
Vilniaus ir Kauno termofikacinés elektrinés. 2000 m. priimtas AB ,,Lietuvos energija* reorganizavimo
istatymas ir atskirti nepagrindinés veiklos filialai ir padaliniai, isteigtos dukterinés imonés. [steigti
regioniniai perdavimo tinklo skyriai: Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus, Utenos.
Po mety AB ,Lietuvos energija®“ akcininkai patvirtino reorganizavimo projekta. SPAB ,,Lietuvos
energija®“ panaikintas specialios paskirties statusas ir iSskaidyta i1 savarankiSkas bendroves: AB

,Lietuvos elektring”, AB ,Mazeikiy elektriné”, AB ,Rytu skirstomieji tinklai“, AB ,,Vakary

' 1992 metai Europos Bendriju pagrindu Mastrichto sutartimi jsteigta Europos Sajunga.
? Pladiau zr. 2 skyriy — Elektros energetikos liberalizavima lemiantys veiksniai (teisiniai aspektai).



skirstomieji tinklai* (2001 gruodzio 31 d. Ukio ministerijoje jregistruotos ir patvirtinti nauji AB
,Lietuvos energija“ istatai). Nuo 2002 mety AB ,Lietuvos energija®“ tegsia veikla kaip perdavimo
sistemos ir rinkos operatorius [78].

Tokiu biidu atsirado prielaidos elektros energetikos rinkai, kadangi susikiiré trys grupés
savarankisky ,,zaidéju‘:

1) gamintojai (stambiausi - AB ,,Lietuvos elektriné”, AB ,,Mazeikiy elektriné¢*, Ignalinos
atominé elektriné, Kauno ir Vilniaus termofikacinés elektrinés, Kruonio hidroakumuliaciné elektriné
bei Kauno hidroelektriné);

2) perdavimo sistemos ir tinklo operatorius (AB ,,Lietuvos energija®);

3) tiekéjai, atsakingi uz paskirstyma ir pardavima (AB ,,Rytu skirstomieji tinklai®, AB
,,Vakary skirstomieji tinklai® ir kt.). Skiriami visuomeniniai ir nepriklausomi tiekéjai.

Salia minéty grupiy, atsiradusiy i$skaidzius centralizuotas elektros energetikos institucijas,
reikia iSskirti ir ketvirta grupe — vartotojus, kurie skirstomi i laisvuosius vartotojus (pasirinkusius
nepriklausoma tiekéja) ir kitus vartotojus (nepasirinkusius nepriklausomo tiekéjo arba buitinius’
vartotojus).

Taigi, galima skirti kelias Elektros energetikos administravimo kaitos tendencijas raidos
kontekste.

Pirmoji — monopolizavimas, vertikalios nacionalinés centralizuotos struktiiros kiirimas,
leidziantis centralizuotai valdyti elektros energetikos ikj, nukreipiant jo potenciala | stambios
pramoneés regionus. Vienas pagrindiniy veiksniy lémusiy Sia tendencija, pozitiris 1 elektros energetika
kaip | vieSaja gerybe, kuria uztikrinti gali tik valstybé. Lietuvos atveju centralizuota komandiné
administraciné valdymo piramidé buvo Taryby Sajungos ekonomikos ideologinis pagrindas. D¢l Sios
priezasties, tik iSstojusi 1§ TSRS, Lietuva galé¢jo pradéti reformas, kurioms jtaka daré Vakary pasaulis
ir ypatingai Lietuvos noras tapti ES nare.

Antroji — elektros energetikos liberalizavimas ir konkurencingos rinkos sukiirimas.
Konkurencinga rinka skatina gamybos efektyvuma, mazina elektros kainas — dél to laimi vartotojas
[27, p. 7]. Nuo prag¢jusio amziaus aStuntojo deSimtmecio pabaigos Europoje isivyravo ekonominé
politika, kurios pagrindiniai tikslai buvo stiprinti Europos vidaus rinkos bendruma bei sudaryti salygas
nepertraukiamam ekonominiam augimui ir skatinti konkurencinguma [44]. Taigi, Lietuvai siekiant
tapti Europos Sajungos nare, teko prisiimti ir atitinkamus isipareigojimus bei bandyti prisiderinti prie

Europoje vyraujanciy elektros energetikos administravimo kaitos tendencijy.

? Buitinis vartotojas — fizinis asmuo, perkantis elektros energija asmeniniams, $eimos ar namy iikio poreikiams,
nesusijusiems su verslu ar profesija, tenkinti [35].



1.2. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai

Apzvelgus istorines aplinkybes, toliau nagrinésime galimus Elektros energetikos
administravimo Lietuvoje kaitos veiksnius, kurie leis geriau pazinti esama elektros energetikos

administravimo sistema, ivardinti pagrindines kaitos prieZastis.

1.2.1. Geopolitiniai veiksniai

Lietuva atgavusi nepriklausomybeg, biidama besiformuojancia valstybe, nuolat sieké
uzsitikrinti sauguma ir itvirtinti savo nepriklausomybg tiek politiniais, tiek ekonominiais aspektais.
Vienas i§ biidy itvirtinti minétus siekius buvo integruotis i Vakary Europos valstybiy bendruomeng.
To siekdama, Lietuva stengési aktyviai dalyvauti jvairiuose sutartyse, chartijose, iSsikélé tiksla istoti i
Europos Sajunga.

Pagal J. Burneiki, rinkos restruktiirizacija — tai pasaulinis fenomenas, kuris vyksta keliuose
ekonomikos sektoriuose nuo 1980 m. Sis procesas yra susijes su ekonomikos veiklos globalizavimu,
prekybos liberalizavimu ir technologiju kaita. Jis veikia tiek valstybines, tiek privacias kompanijas,
kurdamas naujas rinkas ir didindamas konkurencija, pakeisdamas monopolijas telekomunikacijy,
gamtiniy duju, vandens tiekimo ir nuoteky valymo, avialinijy, autostrady, energetikos srityje [27, p. 6],
[67].

ISsivysciusiose Salyse dar visai neseniai, pasak J. Burneikio bei A. Bacausko, buvo vieninga
natiirali monopolija, kuriai priklausé energijos gamyba, perdavimas ir paskirstymas. Europos Salyse tai
buvo valstybinése, o JAV — privacios kompanijos. Taciau nuo 1990 m. prasidéjo monopoliniy
energetikos jmoniy skaidymas i atskiras tarpusavio konkuruojan¢ias jmones Europoje, S. Amerikoje,
Australijoje ir t.t. Paskatinimas minétam globaliniam procesui buvo tai, kad restruktiirizacija sudaro
palankias salygas privatizacijai ir konkurencinés aplinkos energetikoje sukiirimui. Konkurencija
skatina efektyvu imoniy darba ir suteikia vartotojams pasirinkimo teis¢ [23, p. 5], [33, p. 7], [31].

Energetikos sektoriaus restruktiirizavimo ,,bacila” Europoje, kaip teigia V. Jankauskas,
»pas¢jo arSi privataus kapitalo Salininké, buvusi D. Britanijos premjeré¢ M. Thatcher.” [33, p. 3.].
Sékmingas brity telekomo, duju ir elektros energetikos monopoliju iSskaidymas ir privatizavimas
parodé gera pavyzdj visai Vakary Europai, einanciai 1 bendra rinka. Tai véliau buvo jteisinta Europos
Sajungos Elektros (1996 m.) ir Duju (1998 m.) direktyvomis, kurios padéjo teisinius pagrindus
palaipsniniam vidinés rinkos sukiirimui visoje ES teritorijoje [33, p. 6].

Energetika reformuojancios Salys sieké dvieju tiksly:

1) pagerinti energetikos sistemy veiklos efektyvuma,

2) patikimo ir garantuoto energijos tiekimo priimtinais vartotojams tarifais.



Siekiant minéty tiksly, ES energetikos pertvarkyma vykdé dviem lygiais: 1) sektoriy
vertikaliai skaidant i 4 pagrindinius technologinius elementus: gamyba, pardavima/transporta,
paskirstyma ir komercing tiekimo veikla ir 2) sektoriy horizontaliai skaidant 1 maZesnes kompanijas.
Pastebétina, kad iki restruktiirizacijos buvo manoma, kad energetikos kompanijos turi bati vertikaliai
integruotos monopolijos, nes tuo pasiekiama masto ir apimties ekonomikos. Vyriausybés priimdavo
vertikaliy kompaniju integracija kaip nei§vengiama natiiralios monopolijos funkcija ir reguliuodavo ja
(arba ir vald¢ ir reguliavo), siekdamos, kad vartotojai gauty patikima paslauga priimtinomis kainomis.
Pasak V. Jankausko, technologiniai pasiekimai ir ideologiniai poky¢iai leido visiSkai pakeisti pozitirj i
tai, kad elektra ir dujas gali tiekti tik vertikaliai integruotos monopolijos ir vis labiau isitikinama, kad
elektros energijos gamyba ir tiekimas gali biiti konkurencinés veiklos [33, p. 7]. Pagal indu kilmés
mokslininkag H. Khatib, yra tikimasi pilnai liberalizuoti, privatizuoti ir integruoti visa Europos
energetikos rinka iki 2010 mety. Taip pat tikimasi, kad ES vieninga energetikos rinka bus didZiausia
pasaulyje, turinti daugiau nei 400 milijonus vartotoju [39, p. 150].

Taigi, rinkos liberalizavimas tapo svarbiu politiniu tikslu daugelio pasaulio valstybiy [35, p.
149]. Atitinkamai reformos paliet¢ Lietuva. ES uZsibrézé¢ sukurti Europos Salyse vieninga
konkurencing energetikos rinka, kurios nevarzyty vidinés $aliy sienos ir tranzito sunkumai energijos
perdavimo sistemose — elektros tinkluose ir gamtiniy duju vamzdynuose. Lietuvai, tuo metu,
siekianciai tapti ES nare, elektros energetikos sektoriy teko ruosti integracijai 1 Europos rinka [27, p.
6], [50, p. 239].

Reikia paminéti, kad Taryby Sajungos zlugimas turé¢jo nemaza itaka bendradarbiavimo tarp
$aliy stiprinimui ir energetiniy sistemy suvienodinimui. Zlungant Soviety Sajungai, Europos Sajungos
komisijoje kilo id¢ja, kad vietoj tarptautinés paramos buvusiy socialistiniy Saliy ekonomikai atgaivinti
veiksmingiau biity sukurti plataus bendradarbiavimo energetikos srityje tinkla. Sis bendradarbiavimas
energetikos srityje ir biity varomoji jéga visai ekonomikai pakelti. Bendradarbiavimas leisty papildyti
ir sujungti dvi tarptautinio energetikos iikio ,,puses‘: gausius energijos iSteklius Rytuose ir auksto
lygio technologijas, kapitala, investavimo bei prekybos patirt; Vakaruose. 1991 m. gruodzio 17 d.
Hagoje buvo pasiraSyta Europos energetikos chartija. Ja pasira§é 52 valstybés, tarp ju visos ES Salys,
taip pat Baltijos valstybés - Lietuva, Latvija, Estija.

Chartija yra politiné deklaracija — ketinimy deklaracija. Ji skelbia daug principy, tarp ju
apimancius investiciju, prekybos ir aplinkosaugos energetikoje sritis, skatinancius efektyviau naudoti
energija Vidurio ir Ryty Europos ir buvusios Soviety Sajungos Salyse.

Chartijos Salys signatarés jau pasiraSymo metu suprato, kad chartijos principams igyvendinti
reikés juridiSkai jpareigojancios sutarties - naujo ir netgi fundamentalesnio dokumento nei pati

chartija. Si dokumenta reikés papildyti atskirais protokolais. Derybos dél sutarties baigési Energetikos
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chartijos sutarties (ECHS) pasiraSymu Lisabonoje 1994 m. gruodzio 17 d. Prie sutarties buvo
pasirasytas ir Protokolas dél energijos efektyvumo ir su tuo susijusiy aplinkosaugos aspekty.

ECHS tikslas yra jgyvendinti Europos energetikos chartijos principus — skatinti ekonomikos
augima, liberalizuojant investicijas ir prekyba. ECHS numato sukurti ilgalaike teisiSkai privaloma
sistema, kuri padés plétoti tarptautini bendradarbiavima energetikos srityje. Sis bendradarbiavimas
remtysi papildymo principu ir abipuse (daugiasale) nauda. Kuriama sistema susidéty 1§ atskiry dekrety
(nutarimy) - dél investicijy, prekybos, tranzito, suvereniteto energijos iStekliams, aplinkosaugos,
konkurencijos, apmokestinimo bei pri¢jimo prie kapitalo ir technologiju. ECHS pasirasé 50 valstybiy
1§ 52. Tik JAV ir Kanada yra nutarusios nepasirasyti Sios sutarties dél keliy priezasciy, kuriy viena yra
atskiry valstijy teisiy pirmumas prie§ federalinés vyriausybés teises. Tai pirmasis juridiskai ipa-
reigojantis dokumentas, apibréziantis valstybiy laikysena pramonéje. Institucija, stebinti tarptautini
bendradarbiavimag ir atsakinga uz ECHS igyvendinima, yra Energetikos chartijos konferencija. Ja
aptarnaujanti institucija yra nedidelis, nuolat veikiantis Energetikos chartijos sekretoriatas. Jis nustaté
sutarties signatariy indé¢lj 1 sekretoriato iSlaikyma, kuris yra proporcingas ju mokesciams i Jungtiniy
Tauty biudzeta [41, p. 45].

Taigi, Energetikos chartijos, dalyvés isipareigojo laikytis daugelio esminiy rinkos principy
tarp kuriy:

e laisva prekyba energetinémis medziagomis, produktais ir su energetika susijusiais
{rengimais, taip pat paremta ne diskriminacinémis salygomis;

e energijos efektyvumo ir aplinkosauginés energetikos politikos skatinimas;

e laisvas energijos tranzitas vamzdynais ir tinklais [55, p. 20].

Minéti principai taip pat skatino liberalizuotos elektros energetikos rinkos kiirima, taigi, tai
buvo dar viena elektros energetikos administravimo kaitos prielaida.

Reikia pazyméti, kad ECHS yra didZiausia sutartis tarp Ryty ir Vakary, pasibaigus Saltajam
karui. Ji tapo tarptautinés teisés dokumentu 1998 m. balandzio 16 d. Ta diena baigési ECHS ir
Protokolo nacionaliniy ratifikavimo dokumenty perdavimo Energetikos chartijos sekretoriatui
terminas. Lietuvos Respublikos Seimas S§iy dokumenty ratifikavimo jstatyma priémé truputi
pasivélings — 1998 m. birzelio 23 d..

Reikalaujama, kad ECHS pasiraSiusios Salys savo energetikos politikoje atsizvelgty i
aplinkosauga. Sitaip aplinkosauga tampa energetikos politikos sudétine dalimi. Daugeliui signatariy
Sis reikalavimas yra pagrindinis akstinas gerinti ekologing biikle. Ir po 1994 m. gruodzio 17 d.
protokolo ECHS lieka atvira papildomiems protokolams aplinkosaugos klausimais.

Pasak Klemaviciaus, buvo viliamasi, kad ilgalaikéje perspektyvoje ECHS sukurs ir

komercing nauda. ECHS gina investicijas ir iSplecia pri¢jima prie investicijy, skatina Vidurio ir Ryty
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Europos Salis keisti $ia linkme juridinius aktus [41, p. 45].

Kaip matome, pasaulyje vyko intensyviis pokyciai, kurie turéjo didele itaka ir tik ka
atgimusiai Lietuvos Respublikai.

Atgavusi nepriklausomybg Lietuva liko buvusios TSRS elektros energetikos sistemos dalis.
Ta salygojo, kad nei Lietuva, nei visos buvusios Pabaltijo valstybés kartu atsijungusios nuo dabartinés
Vieningos Rusijos energetinés sistemos negali uztikrinti savo elektros energetikos sistemos
patikimumo. ISeitis — susijungimas su Vakary Europos energetikos sistemy susivienijimu UCTE.
Specialistai teigia, kad neimanoma suskurti salygy konkurencinei elektros rinkai atskirose Baltijos
Salyse, kurios mazos, elektros suvartojama nedaug, o elektriniy agregatai labai dideli lyginant su
sumine apkrova.

Jau 1990 metais buvo pradétos derybos su Lenkija dé¢l elektros energijos tilto Lietuva —
Lenkija, taciau iki Siol nedave rezultaty. Nors, kaip saké Ministras Pirmininkas A. Brazauskas 9 — oje
Baltijos taryboje, Europos komisijos Prezidentas R. Prodis teigé, kad laiko Lietuvos ir Lenkijos
elektros tinkly sujungima prioritetiniu uzdaviniu ir finansuotinu projektu. Dél Lenkijos nenoro isileisti
pigia lietuviSka energija kol kas projektas lieka politiky diskusijos objektu.

Kad atsirasty prielaidos atsijungti nuo Rusijos, yra biitinos dvi jungtys: Estija — Suomija ir
Lietuva — Lenkija. Tiesa, $iuo metu jau nagrinéjama alternatyvi jungtis Lietuva — Svedija. Nors kai
kurie politikai kreipia dideli démesi 1 Rusijos monopolistini pavoju energetikai, Salies energetikos
specialistai nurodo galima ekonoming nauda esamos padéties. (prof. J. Vilemas teigia, jog
,dramatizuoti, kad Baltijos valstybés supintos su buvusia Soviety sajunga, nevertéty [66, p. 24].
Turédama iSvystytas perdavimo linijas Lietuva gali tapti tranzito tarp Ryty ir Vakary Salimi, juo
labiau, kad Vakary zvilgsniai vis labiau krypsta i Rytus ne tik apsirtipinant energijos nes¢jais (dujomis,
nafta), bet ir elektros energija.

D¢l $iy priezasCiu kalbédami apie dalyvavima bendroje Europos Bendrijos elektros energijos
rinkoje mes pirmiausia turime suvokti bendra Lietuvos — Latvijos — Estijos elektros energijos rinka ir
jau tik paskui per jungtis su Suomija ir Lenkija ar Svedija, galvoti apie Europos bendrijos rinka.
Kaimyninés Latvijos specialistai V. Ginters, A. Kruskops, I. Stuklis paZzymi Baltijos Saliy darbo kartu
svarba bei jungimosi ne tik su Europos, bet ir glaudaus bendradarbiavimo su NVS Salimis poreikj [30,
p- 229].

Biitina pazyméti, kad Lietuva paveldé¢jo elektros energetikos tki zymiai virSijantj Salies
poreikius (bendri generuojantys galingumai 6 500 MW, maksimalus poreikis 2 500 MW). Net ir
uzdarius IAE dar iki 2010 m. Lietuva nejaus elektros gamybos pajégumy trilkumo, o toks unikalus
irenginys kaip Kruonio HAE sudaro prielaidas pigios naktinés Rusijos atominiy jégainiy elektros

energijos importui.
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Taigi, Baltijos valstybiy Saliy politikai yra susitarg kurti bendra elektros rinka. Tai jtvirtina ir
energetikos strategijoje, kuria priémé Baltijos Asambléja 1999 m. Be to, reikia turéti galvoje, kad
netolimoje ateityje bus ir Baltijos jiiros regiono elektros rinka, kurios konkurencinéje aplinkoje s¢ékmés
galima tiketis, jei Baltijos Saliy energetikos bendrovés veiks kartu, nes nei viena Baltijos Salis atskirai
negali jvykdyti UCTE reikalavimy. Neuzilgo Lietuva, Latvija ir Estija besiruo§damos stojimui i
Europos Sajunga ir laikydamosios ES direktyvy ir Nacionalinés Energetikos Strategijos punkty
nuostaty — plétoti regionini bendradarbiavima ir kooperacija siekiant, kad biity sukurta bendra Baltijos
valstybiy elektros energijos rinka, 2002 m. minéty $aliy premjerai pasiras¢ rezoliucija [34, p. 15], [35].

Ch. F. Zimmermann teigia, kad Baltijos Salyse néra pakankamai dideliy pirkéjuy (skirstymo
kompaniju) ir pardavéjy (dideliy elektriniu), kad biity galima sukurti rinka su arSia konkurencija. Be to
Baltijos Salys yra sujungtos su Rusija, kuri vargu prisijungs prie ES ar kurs viding rinka pagal ES
direktyvas. Taigi Baltijos Salys susiduria su problema — jos negali pilnai liberalizuoti rinkos
paprasciausiai priimdamos naujus jstatymus ir nuostatas. Joms reikia susijungti su Suomija ir Lenkija
arba statyti naujas elektrines. Be to, biity naudinga, pasak Ch. F. Zimmermann, kurti normalius
komercinius ryS$ius su jvairiomis Rusijos elektrinémis ir energetinémis kompanijomis [69, p. 150].
Taigi, Zimmerman pabrézia politiniy veiksniy svarba siekiant sukurti liberalizuota elektros energetikos
rinka Lietuvoje.

Taigi, Lietuvos geografiné padétis bei politiné situacija suformavo prielaidas atsirasti
geopolitiniams veiksniams, kurie padaré Zenklia itaka elektros energetikos administravimo Lietuvoje
kaitai. Minéti veiksniai yra persipyng tarpusavyje, taciau biity galima juos priskirti tokioms grupéms:

1) pasaulinés tendencijos (ekonomikos veiklos globalizavimas, prekybos liberalizavimas,
technologijy kaita);

2) Lietuvos nepriklausomybés siekimas bei politinio ir ekonominio saugumo uztikrinimas
(ieSkoma alternatyviy pirminés energijos Saltiniy, kurie leisty sumazinti priklausomybg nuo Rusijos);

3) siekis integruotis i Vakary valstybiy bendruomeng ir ypatingai i Europos Sajunga
(uzsitikrinimas Vakary valstybiy parama, integracija 1 ES ki, sujungiant Lietuvos energeting sistema
su Vakary Europos).

Reikia pazyméti, kad ekspertai tyrimo metu iSskyré politiniy veiksniy svarba, o svarbiausiu
ivardino integracija i Europos Sajunga (R2, R3, G2, T1, N1, N2, N3, N4), kas patvirtino teorin¢je
dalyje padarytas prielaidas.
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1.2.2. Socialiniai — ekonominiai veiksniai

Konkurencija laikoma vertybe, nes ji sudaro didesnes galimybes vartotojui pasirinkti preke
pagal poreikius ir kaina. Pazangios technologijos igalino konkurencija diegti ir elektros energetikoje.
Pagrindiné jéga veikianti kompanijas rinkoje, yra pelnas. Kompanijos gali ji turéti tik tuomet, jei
sumazins savo savikaing iki lygio, kuris mazesnis nei kaina rinkoje. Taip savo ruoztu mazéja ir kainos
vartotojams. Pelno siekimas skatina kompanijas ieSkoti visy imanomy sanaudy mazinimo keliy.
Atitinkamai, turi biiti akivaizdi nauda vartotojui.

Ivairios Salys naudojo ivairius modelius elektros energetikos liberaliai rinkai sukurti, taciau
buvo laikomasi pagrindiniy principuy, kurie leido sukurti rinka, turin¢ia didziausia nauda vartotojui:

e clektros gamyba turi tapti konkurencine ir turi buti atskirta nuo perdavimo tinkly;

e perdavimo tinkly veikla ir toliau i§lieka monopoline ir turi biiti reguliuojama;

e clektros pardavimas vartotojams taip pat yra konkurencinis ir gali buti atskirtas nuo
skirstymo tinkly;

e skirstymo tinkly veikla ir toliau iSlieka monopoline atskiruose regionuose ir turi biti
reguliuojama.

Minéty principy esmé yra ta, kad elektros energijos pirkimas i§ gamintojy, pasinaudojant
esamais tinklais, vykdomas panasiai kaip ir bet kokios kitos prekés i§ tarpusavyje konkuruojanciy
gamintojy naudojant transporto keliy tinkla. Tokiu biidu tinkly paslaugy kainos yra atskiriamos nuo
pacios energijos kainy. Tinkly paslaugy kainos kaip monopolistinés pasilieka valstybés
kontroliuojamos, o energijos kainas apsprendzia pasitila — paklausa bei gamintoju konkurencija.
Formuojamos jvairios elektros pirkimo — pardavimo aukciony procediiros, tac¢iau galutinis reformy
tikslas — uztikrinti, kad kiekvienas vartotojas galéty pasirinkti elektros tiekéja laisvai [42, p. 187].

Taigi vartotojui nauda akivaizdi — kaina, kuria jis privalo mokéti uz paslaugas pasidaro
skaidri, t.y. vartotojas mato kokia kaina yra tiekéjo nepriklausomai nuo perdavimo tinkly ir tuo paciu,
konkuruojant tiekéjams tarpusavyje, vartotojas gali iSsirinkti tiekéja sitilanti maziausia kaina.

Rinkoje turi buti iSspresti ir visuomenés vieSyju interesy garantavimo klausimai. Pagal
Elektros direktyvos nuostatas, valstybé naré vadovaudamasi visuomenés interesais, gali nustatyti
vadinamyju vieSyjy paslaugu ipareigojimus susijusius su vartotoju apsauga, tiekimo saugumo ir
reguliavimu, energijos kaina ir aplinkosauga. Kitaip sakant, dali 1éSy gauty uz elektros energijos
realizavima galima skirti visuomenés interesams tenkinti. Nors tai tam tikra prasme prieStarauja
liberalizmo nuostatoms, tac¢iau ES laikomasi poziiirio, kad Sie ipareigojimai neturi riboti laisvos

konkurencijos bei prekybos daugiau negu biitina. VieSyju paslaugy ipareigojimai skirti vartotoju
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gynimui, aplinkosaugai ir tiekimo saugumui garantuoti. Taigi, vieSyjy interesu uztikrinimui 1éSos
skiriamos:

1) visy vartotojy prijungimui prie elektros tinkly ir elektros tiekimo tomis paciomis
kainomis, nepriklausomai nuo atstumo (pasto zenklo principas);

2) vwvalstybés politikos aplinkosaugos srityje igyvendinimui (kombinuoto ciklo elektriniy,
ve€jo jégainiy ir kity atsinaujinanciy energijos Saltiniy skatinimui);

3) elektros tiekimo saugumui ir patikimumui (rezerviniai galingumai, dubliuojancios ar
ziedinancios linijos) [24, p. 7].

Pasak J. KugeleviCiaus, energetikos raidai didziausia itaka turi du veiksniai — gyventoju
skaicius ir ekonomika apibtidinantis bendras vidaus produktas (BVP). Yra laikomasi nuomonés, kad
Salies ekonomikos lygis yra tiesiogiai siejamas su elektros suvartojimu. [43, p. 27]. Pasak A.
Bacausko, pasaulio istorija liudija, kad valstybés ekonomikos lygio negalima pakelti nenaudojant
daugiau elektros. Taigi, energijos sanaudy, gyventoju skaiciaus ir BVP kaita yra glaudziai susijg ir
atspindi bet kurios Salies socialing ekonoming pazanga. [24, p. 7].

Neziiirint pasaulio gyventoju vidutinio metinio prieaugio maz¢jimo (nors dalinai ilgéja
individo gyvenimo laikotarpis), pasaulio gyventoju skaifius auga, auga ir pasaulio valstybiy
ekonomikos lygis. Augant minétiems veiksniams, auga ir elektros energetikos tikio darnaus vystymosi
poreikis, ieSkomi mechanizmai darniam tikiui uztikrinti ir administruoti.

Tiesa Lietuvoje gyventoju prieaugis apskritai yra neigiamas ir remiantis baziniu scenarijumi
panagios tendencijos iilicka®, taGiau ilgéja individu gyvenimo laikotarpis, didéja  prietaisy
suvartojamos elektros energijos poreikis [51, p. 22], taigi ir Lietuvoje elektros energetikos darnus
vystymasis yra aktualus.
energijos gamyba ir vartojimas, uztikrinant patikimumo ir aplinkosauginius aspektus bei suderinant su
socialinés bei ekonominés plétros reikmémis. ,,Darnaus energetikos vystymosi tikslai apima labai
platy ekonomini, socialinj ir aplinkosaugini spektra® [59, p. 20].

2002 metais vykusiame Rio + 10 susitikime dél darnios pasaulio raidos tarési daugiau nei
Simto valstybiy vadovai ir ju atstovai. [vertinus esama situacija, buvo numatyti konkretiis tikslai

zmonijai, siekiant uztikrinti darnia jos raida, i$ kuriy vienas — uztikrinti aplinkosauging raidos darnaf,

* pazymétina, kad gyventojy skai¢iaus mazéjimo tendencijos prognozuojamos ne tik Lietuvoje ar Ryty Europos $alyse
(pvz. Vengrija), bet ir nuo ekonomiskai iSsivysciusiose (pvz. Vokietija) [51, p. 22].

> Rio + 10 susitikime numatyti tikstantme¢io plétros tikslai: 1) likviduoti visi§ka skurda ir bada; 2) garantuoti pradini
i§silavinima visiems gyventojams; 3) garantuoti lyCiy lygybe; 4) sumazinti vaiky mirtinguma; 5) sumazinti gimdyviy
mirtinguma; 6) kovoti su ZIV, maliarija, tuberkulioze ir kitomis sunkiausiomis ligomis; 7) uztikrinti aplinkosauging raidos
darna; 8) plésti globalinj bendradarbiavima plétros srityje [58, p. 23].
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yra tiesiogiai susijgs su energetikos plétros aspektais [58, p. 24]. Minéta tiksla atspindi Sie darnios
raidos rodikliai: zemés apsodintos miskais, ploto dalis bendroje Salies teritorijoje; saugomuy teritoriju
ploto dalis bendrojoje Salies teritorijoje; energijos suvartojimas BVP vienetui pagaminti; anglies
dvideginio emisijos vienam gyventojui. Tiesiogiai su energetika siejasi paskutiniai du, t.y. energijos
suvartojimas ir anglies dvideginio emisija. Pasak D. Stremikienés, energijos kiekis tenkantis vienam
gyventojui yra zemas (2 kartus mazZesnis) lyginant su ES Salimis senbuvémis. Anglies dvideginio
emisija per metus Lietuvoje gyventojui sudar¢ 4,8 t, pramoninése Salyse (JAV, Olandija, Suomija,
Vokietijoje ir kt.) sudar¢ — 10-32,4 t. Taigi ir CO2 emisija yra Zymiai mazesné nei ES senbuvése
Salyse [58, p. 25].

Pagal D. Strimeikieng, energijos intensyvumo, anglies dvideginio emisijy maZé&jimas
mazéjant energijos suvartojimui vienam gyventojui rodo, kad energetikos plétra néra darni: energijos
intensyvumas ir tarSa Lietuvoje mazéja ne dél pazangiy gamybos budy ir energijos efektyvumo
augimo, bet dél mazé¢jancio energijos suvartojimo.

Palyginus minétus veiksnius (gyventojy skaicius, energijos suvartojimas BVP vienetui
pagaminti, anglies dvideginio emisija vienam gyventojui) su ES senbuvémis Salimis Lietuvoje Sie
veiksniai nebuvo tokie Zymis ir itakos Elektros energetikos administravimo kaitai tiesioginés netur¢jo.

Atitinkamai, kylant ekonomikai ir elektros suvartojimui bei siekiant aplinkosauginiy tiksly
atsiranda poreikis efektyvesniam elektros energetikos administravimui. Pasitelkiami jvairts
mechanizmai uztikrinantys daugéjanciy gyventojy auganciy poreikiy patenkinima,

Taigi, socialinius — ekonominius veiksnius, turéjusius itakos Lietuvos elektros energetikos
administravimo kaitai, galima klasifikuoti i grupes:

1) wvalstybés gyventoju skaiCiaus kaita (did¢jant skaiciui, auga elektros energijos
suvartojimas, administravimas darosi sudétingesnis, ieSkoma naujy technologijy);

2) ekonomikos kilimas (ekonomika tiesiogiai siejama su energijos suvartojimo kiekiu);

3) aplinkosauga (susirlipinta tar$a, ieSkoma biidy ja sumazinti);

4) konkurencija, kainy skaidrumas (atsiranda galimybé vartotojui pasirinkti tickéja pagal
vartotojui priimting kaina);

5) vartotoju apsauga (vieSas interesas) (vartotojas kaip silpnesnis elektros energetikos
sektoriaus dalyvis yra lengvai pazeidziamas).

Reikia pastebéti, kad ekspertinio tyrimo metu 1§ ekonominiy veiksniy buvo pabréziami kainy
skaidrumas, konkurencija ir vartotoju apsauga (R1, R2, GI, T1, T2, N1, N2, N3). Tuo tarpu apie
aplinkosauginius uzsiminé tik vienas ekspertas (N1). Gyventoju daugéjimas ir ekonomikos kilimas
ivardinti apskritai nebuvo, taciau véliau paklausti, ekspertai pritaré tyréjui dél pastaryjy veiksniy

egzistavimo ir jy svarbos.
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1.2.3. Teisiniai veiksniai

Norint jgyvendinti elektros energetikos administravimo kaita, buvo biitinas teisinis
pagrindas, suponuojantis prielaidas reikalingiems kaitos procesams igyvendinti. Valstybiy atstovai
vedini bendry tiksly sieké legalizuoti sumanymus bendrais sutarimais, véliau, juos konkretindami ir
igyvendindami savo nacionalinése teisése.

Sioje dalyje apzvelgsime teisines elektros energetikos kaitos prielaidas dviem aspektais:
tarptautiniu ir nacionaliniu. Svarbu pazyméti, kad tarptautinés teisinés prielaidos tur¢jo tiesioging jtaka
nacionalinéms, kadangi integracija 1 Vakary valstybiy bendruomeng Lietuva laiké vienu pagrindiniy
prioritetu ir sieké tapti Europos Sajungos nare. Dél minétos priezasties ypatinga démesi skirsim ES
teisés itakai nacionalinei, bandysime atskleisti teisines prielaidas, kurios paskatino Lietuvos elektros
energetikos kaitai atsirasti. Taigi, i§ pradZiy bus nagrin¢jamos bendrosios teisinés prielaidos, bendros

daugeliui Saliy ir veliau jos bus konkretizuojamos Lietuvos teisinés sistemos mastu.

1.2.3.1. Elektros energetikos administravimo kaitos tarptautinés teisinés prielaidos

1.2.3.1.1. Energetikos chartijos salygoti veiksniai

Kaip jau buvo minéta, pastaraisiais deSimtmeciais Europos Sajungos Salys ryztingai pradéjo
energetikos sistemos, pertvarkymo ir tarptautinés integracijos, ypac teisiniy akty paruo$imo srityje,
politika. Labai smarky posttimj §iai politikai davé Soviety Sajungos zlugimas, kuris buvo pagrindiné
Energetikos chartijos®, pasirasytos 1991 m. Hagoje, sukiirimo prieZastis.

Europos energetikos chartijos Salys, siekdamos igyvendinti deklaruojamus tikslus, pasirase
Energetikos chartijos sutarti (ECHS) Lisabonoje 1994 m. gruodzio 17 d. Prie sutarties buvo
pasirasytas ir Protokolas dél energijos efektyvumo ir su tuo susijusiy aplinkosaugos aspekty.

Chartija, taip pat ir Energetikos chartijos sutartis tapo programiniais dokumentais - gairémis,
pagal kurias bus ruoSiami teisiniai aktai, tiek bendri visai ES, tiek nacionaliniai. Vienas tokiy
dokumenty - Europos Sajungos Elektros vidaus rinkos direktyva. Lietuva yra Europos energetikos
chartijos signataré. Kaip valstybei, pereinanciai | rinkos ekonomika ir tuometinei kandidatei | ES,
Lietuvai tarptautiniu pozitriu keliami griezti reikalavimai, visy pirma energetikos tkiui ir bankams.
duju tiekimo sistemos reguliavimas Europos tarptautinius teisés aktus.

ECHS tikslas yra jgyvendinti Europos energetikos chartijos principus — skatinti ekonomikos
augima, liberalizuojant investicijas ir prekyba. ECHS numato sukurti ilgalaike teisiSkai privaloma

sistema, kuri padés plétoti tarptautini bendradarbiavima energetikos srityje. Sis bendradarbiavimas

% Apie Europos chartijos prielaidas plagiau zidiréti 1.2.1. Geopolitiniai veiksniai.
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remtysi papildymo principu ir abipuse (daugiasale) nauda. Kuriama sistema susidéty 1§ atskiry dekrety
(nutarimy) — dél investicijy, prekybos, tranzito, suvereniteto energijos iStekliams, aplinkosaugos,
konkurencijos, apmokestinimo bei prié¢jimo prie kapitalo ir technologiju.

ECHS jpareigoja sutarties Salis siekti, kad tarptautiné rinka galéty funkcionuoti vis
palankesnémis salygomis ir kad Salys placiau atverty savo rinka energijos iStekliams bei energetiniams
produktams konkurenciniais pagrindais. Salys jpareigojamos kovoti su energetikos rinkos
iSkraipymais ir kliGitimis, pirmiausia isleisdamos atitinkamus juridinius aktus. Kartu jos ipareigojamos
techniskai padéti kitoms Salims, kurios dar nepriémusios konkurencijos akto.

Nuostata dél tranzito reikalauja, kad energetinés medziagos ir produktai be klit¢iy buty
transportuojami per valstybiy sienas. Susitariancios Salys negali prieStarauti naujy pajégumuy kirimui,
jei esamais pajégumais tranzitas tampa nekomerciniu. Kita vertus, Salys neprivalo sutikti keisti esamus
pajégumus, jei del to pablogeja tiekimo patikimumas ar esamos energetikos sistemos efektyvumas.
Ginco metu tranzitas negali biiti nutrauktas, kol nebus atliktos tam tikros tarpininkavimo procediiros.

ECHS 3salys signatarés privalo skatinti pri¢jima prie naujy technologiju ir ju perdavima
komercinémis ir nediskriminacinémis salygomis.

Sutarti pasiraSiusios Salys turi siekti, kad uzsienio Saliy bendrovéms ir pilie¢iams bty
sudaromos vis lengvesnés salygos investuoti kapitala { ju teritorines rinkas. Tos salygos turi biiti
nuolatinés, teisingos, palankios ir ,,skaidriai* aiSkios. Itvirtintas palankiausio nacionalinio pozitirio
principas, pagal kuri uZsienio investuotojo iSlaidos negali biiti traktuojamos kaip blogesnés uz
nacionalines. ECHS taip pat numato apsaugos salygas jau padarytoms investicijoms [41, p. 45].

Pasak specialisty, viena i$ pagrindiniy priezas¢iy sudaryti Energetikos Chartija, buvo
galimybé isiskverbti | buvusios Taryby Sajungos Salis, kurios turi nemenkus energetinius iSteklius.
Ypatingai Vakary Salims buvo aktualiis Rusijos iStekliai, ta¢iau Rusijos Diima ratifikavo §i dokumenta

tik kitame deSimtmetyje.

1.2.3.1.2. Europos Sajungos teisés salygoti veiksniai

Kaip jau buvo minéta, Europos energetikos chartija dave postiimi atsirasti konkrecioms
liberalizuotos rinkos prielaidoms ES teiséje (Elektros energijos tranzito per davimo tinklais direktyva
(90/547/EEC), Bendrijos tvarkos pagerinti dujuy ir elektros energijos kainy, nustatyty pramonés
galutiniams vartotojams skaidrumo direktyva (90/377/EEC) ir t.t.).

Europoje buvo siekiama sukurti vieninga ekonoming bendruomeng, kurioje energetika tur¢jo
savo nisa. Tiesa, iki naftos krizés, Bendrija pernelyg nesiriipino energetiniais istekliais, jy saugojimu
ar kainomis [61, p. 564], taCiau tam tikras uzuomazgas galima izvelgti nepraéjus ir deSimtmeciui po

Antrojo pasaulinio karo.
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PasiraSius Paryziaus sutart; 1951 m., remiantis A. Zubaravicitte, pradéjo formuotis ,,teis€s
sankloda* (pranc. - Acquis communautaire), kuri nusako bendruosius Europos Sajungos (toliau - ES)
politikos principus, kuriais vadovaujamasi kuriant bendra rinka. Sia teisés sankloda sudaro pirminiai
ir antriniai teisés aktai. Pirmine teise yra laikoma Europos Bendrijos sutartys, i§ kuriy iSplaukia antri-
niai teisés aktai: reglamentai, direktyvos, sprendimai. Antriniai aktai gali biiti horizontal@is (taikomi
visiems sektoriams) ir sektoriniai (specializuoti pagal sritis). EB teisé turéty biiti perkelta | valstybiuy-
nariy nacionaling teisg [70, p. 9].

Pagal ParyZziaus sutartj buvo sukurta Europos anglies ir plieno bendrija, siekiant nustatyti
saziningas kainas. 1956 m. buvo pasiraSyta antroji sutartis, pagal kuria buvo isteigta Europos atominés
energijos bendrija. Sutartis numaté, kad branduoliné energija taps vienu i§ bendros energetikos
politikos ramsciy (dabar branduoliné energija sudaro apie 25% ES pagamintos energijos, bet jos
augimas pastaraisiais metais sulétéjo) [70, p. 10].

1957 m. buvo manoma, energetikos klausimai yra i$spresti, nes buvo pasirasyto dvi Europos
sutartys, skirtos tik energetikai (Europos angliy ir plieno steigimo bei Euroatomo sutartys) [61, p. 564].
Minétomis sutartimis praktiSkai nebuvo pasinaudota ir 1957 m. papildomai buvo priimta tre¢ioji -
Romos sutartis, kuri reglamentuoja visas tikio Sakas, nuo zuvininkystés iki turizmo. Pastaroji sutartis
labiausiai padéjo plétotis Europos ekonominei bendrijai ir tapo pagrindine i3 visy sutaréiu. Si sutartis
skatina bendros rinkos kiirimasi, t.y. laisva prekiy, darbininky, kapitalo (mokéjimy) bei kompaniju
(teisg isikurti) ir ,,profesijy” judéjima tarp Saliy. Ji panaikino importo ir eksporto taisykles, iteisino
pramonei skirtas konkurencijos taisykles, uzkertancias kelig galimoms klititims ir uztikrinancias ben-
dros rinkos kiirima. Sia sutartimi taip pat buvo norima sudaryti energetikos bendrija. Tai buvo pirmoji
sutartis, reglamentavusi Saliy tarpusavio ekonominius santykius. Pagal A. Zubaviciiitg, tuo metu
elektros energijos importo-eksporto lygis tarp Saliy buvo labai Zemas -10%. I$ esmés, energetikoje
veiké tik nacionaliné rinka, nes nebuvo rastas konsensusas tarp Saliy. Jos nebuvo veiklios ar nenor¢jo
,»18siSokti* [70, p. 9].

Pagal A. Zubaviciiite, metus nuo 1962 iki 1979 galima pavadinti rinkos integracijos ir
kriziniy situacijy valdymo metais. Prasidedant pirmajai naftos krizei 1973 m., EB narés kaip ir daugu-
ma i$sivysciusiy Saliy, buvo islaidzios, vartodamos energija, ir labai priklausomos nuo importo. Krizé
parodé, kad biitina turéti Energetikos strategija, tam tikras Energetikos administravimo gaires, ateityje
padésiancia i1Svengti energijos tiekimo nutriikimo. Tai reiské naftos importo priklausomybés
mazinima, energijos Saltiniy diversifikacija ir vartojimo maZzinima, efektyviau naudojant energija (iki
devintojo deSimtmecio vidurio EB pusiau sumazino naftos importa ir 20% energijos suvartojima).
Cia turéjo jtakos ir tos 3 sutartys, reglamentuojancios laisva prekiu judéjima bei konkurencija. Taip

pat buvo sukurti antriniai teisés aktai krizéms valdyti. Nors ir po naftos krizés nuo 1979 m. iki 1985

19



m. nedaug pavyko nuveikti. Tik 1985 m. buvo nustatytos klititys jvairiuose sektoriuose ir surasytos |
Baltaja knyga.. Reikéjo, kad ES Salys-narés pakeisty poziiir ir daryty pataisas nacionaliniuose jstaty-
muose. Taciau ¢ia nebuvo minima energetika — perdaug jautri tema, reikéjo viska gerai apsvarstyti
[70, p. 9].

1988 m. buvo parengtas darbinis dokumentas — idéju rinkinys, savotiskos gairés, kur ir
kaip eiti | prieki energetikos rinkoje. Po to reikéjo uztikrinti, kad S§i rinka veikty. ES komisija
prisiémé priezitros vaidmeni. Ir dabar trys politinés institucijos — Taryba, Komisija ir Parlamentas —
yra atsakingos uz privalomy Bendrijos akty — antriniy ar iSvestiniy teisés akty, kurie iSplecia Sutarties
straipsniy taikyma ir jgalina igyvendinti Bendrijos teisg ir politika — priémima. Europos Parlamento
vaidmuo — perzitiréti ir pakeisti teisés akty pasiilymus, perzitiréti Europos Komisijos politikos valdy-
ma. Ministry Tarybos vaidmuo — koordinuoti nacionaling energetikos politika, laikantis ES tiksly;
priimti teisés aktus ir iSleisti nutarimus. Europos Komisijos vaidmuo — pasitlyti teisés aktus ir imtis
politinés iniciatyvos; valdyti tyrimo ir technologinés plétros programas; teikti ataskaitas apie energe-
tikos rinky plétra, taikyti konkurencijos ir valstybinés paramos taisykles bei prizitréti, kaip
igyvendinama ir taikoma Bendrijos teisé. Kai kurie ipareigojimai Salims naréms gali biti sukuriami
ES Teisingumo teisme, taip pat nurodyti tarptautinése sutartyse kaip Kyoto, Energetikos chartijos,
Amsterdamo ir kitose. Bendrijai pavestus uzdavinius atlieka ir Audito rimai. Tarybai ir Komisijai
padeda Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas bei Regiony komitetas, vykdantys patariamasias
funkcijas. Europos investiciju banko uzdavinys yra, naudojantis kapitalo rinka ir savo 1éSomis,
prisidéti prie subalansuotos ir tolygios bendrosios rinkos plétros Bendrijos interesy labui [70, p. 9].

Reikia pazyméti, kad liberalizavimo negalima lyginti su reguliavimo nebuvimu. Jei rinka yra
liberalizuojama, tai nereiSkia, kad nelieka jokiy teisés akty. Atvirksciai — direktyvai detaliai
reglamentuoja $i sektoriy, jose nurodomos priemonés, kuriy reikia imtis, kad liberalizuota rinka
veikty kuo efektyviau. Komisijos funkcijos — vartotojy teisiy apsauga, laisvosios rinkos garantavimas
ir energijos tiekimo uztikrinimus, aplinkos apsauga. Taip pat, liberalizavimo negalima prilyginti
privatizavimui. Direktyvos valstybéms naréms suteikia teis¢ atskirti tam tikras funkcijas. Tai —
atskyrimas skirtingy faziy, kurios sudaro energijos gaminimo granding. Valstybés narées, jei nori, gali
igyvendinti energijos sektoriaus privatizavima, bet tai néra privaloma [61, p. 566].
energetikai — tai Europos anglies ir plieno bendrijos sutartis, ypa¢ 3 straipsnis (bendrieji tikslai), 57-
64 straipsniai (gamyba ir kainos); Europos atominés energijos bendrijos sutartis, ypa¢ 40-76
straipsniai (investavimas, bendrosios imongs ir tiekimas), 91 -100 straipsniai (bendroji branduolinés
energijos rinka); EB sutartis, ypa¢ vieningos rinkos, konkurencijos, apmokestinimo ir prekybos

taisyklés; Europos Sajungos sutartis, ypa¢ XII skirsnis d¢l Transeuropiniy tinkly. [70, p. 9]
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Taigi, siekiant sukurti vieninga liberalizuota elektros energetikos rinka, tam, kad sudaryti
salygas konkurencija ir efektyviau valdyti elektros iki, remiantis steigimo sutartimis, buvo
pasitelkiama ES antriniy teisés Saltiniy (reglamentai, direktyvos, sprendimai) sistema, kurios nuostatas
véliau turéjo igyvendinti valstybés narés. Galima iSskirti sekancius etapus sukuriant ES viding elektros
energijos rinka:

e Bendrijos tvarkos pagerinti duju ir elektros energijos kainy, nustatyty pramonés
galutiniams vartotojams skaidrumo direktyva (90/377/EEB) ir Elektros energijos tranzito per davimo
tinklais direktyva (90/547/EEB);

e Elektros energijos vidaus rinkos direktyva (96/92/EB);

e Elektros energijos vidaus rinkos bendruyjy taisykliy direktyva (2003/54/EB), panaikinanti
direktyva 96/92/EB;

e Reglamentas EB Nr. 1228/2003 ,,D¢l prisijungimo prie tinkly vykstant tarpsisteminiams
elektros energijos mainams*.

Toliau trumpai apZvelgsime Siuos etapus bei minéty teisés akty nuostatas, turéjusias jtakos
elektros energetikos administravimo kaitai.

Kainy skaidrumo direktyvos (pilnas pavadinimas - Tarybos direktyva 1990 m. birzelio 29 d.
dél Bendrijos tvarkos, leidziancios padidinti dujy ir elektros energijos kainy galutiniams pramongés
vartotojams skaidruma 90/377/EEB) preambuléje teigiama, kad kainy skaidrumas neleis iSkraipyti
konkurencijos bendroje rinkoje ir yra labai skaidrus energetikos vidaus rinkos sukiirimui ir sklandziam
jos veikimui. Direktyva reikalauja, jog valstybés narés imtysi buitiny priemoniy uztikrinti, kad elektros
energija galutiniams pramonés vartotojams tiekian¢ios imonés Europos Bendriju statistikos biurui
pranesty tokia informacija: 1) duju ir elektros energijos kainos ir pardavimo salygos, nustatytas
galutiniams pramonés vartotojams; 2) naudojamos kainy sistemas; 3) vartotojy ir ju atitinkamy
apim¢iy suskirstymo | kategorijas pagal suvartojima, uZztikrinant Siy kategoriju reprezentatyvuma
nacionaliniu mastu [18, 1 str.]. Taigi, direktyva siekia jtvirtinti kainy skaidrumo mechanizma, kuris
bus bitinas bendrai elektros energetikos rinkai.

Minéta direktyva néra labai svarbi misy nagrinéjamam objektui, Zymiai svarbesné yra
Elektros energijos tranzito direktyva (pilnas pavadinimas - Tarybos direktyva 1990 m. spalio 29 d. dél
elektros energijos tranzito elektros perdavimo tinklais 90/547/EEB). D¢l jos kilo labai daug diskusijuy
visoje Europoje. Direktyva nebuvo priimtinos elektros imonéms. Galima pasakyti, kad direktyva
buvo naudojama palauzti energetikos imones, atimti 1§ ju kai kurias galias. Direktyva sukiiré prievolg
valstybé naréms imtis butiny priemoniy palengvinti elektros energijos tranzita. [domu tai, kad

elektros tranzitas Sioje direktyvoje apibréziamas kitaip nei Europos energetikos chartijoje, t.y. pagal
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Energijos chartijos sutartj tranzitas vyksta tada, kai prekes kertu trecigja Sali. Tranzito direktyvoje
naudojama tokia formuluoté: jei elektros kompanija a sudaro sutartj su kompanija b kitoje Salyje ir
tos prekes (dujos ar elektra) kerta viena i§ b sieny, jau tuo metu laikoma, kad tranzitas vyksta. Pagal
Sig Tranzito direktyva uZztenka kirsti bent vieng siena, kad susidaryty tranzito santykiai. Direktyva
nekalba apie valstybiy teritorija, bet kalba apie kompanijas, kurios prekiauja tais produktais ir veda
derybas d¢l prekybos jais [61, p. 568]. Taigi, buvo sudaromos prielaidos sklandziam elektros
energijos gabenimui tarp ivairiy subjekty.

Komisija nusprend¢ atverti elektros bei duju rinka ta prasme, kad vartotojas turéty teisg
pasirinkti, kur pirkti preke. Kai rinka yra liberalizuojama, vartotojas gali pasirinkti, i§ kur pirkti ener-
gija: ar 1§ vienos, ar i§ kitos paskirstymo kompanijos, ar i§ tiekéjo. Tai gali biiti perdavimo,
platinimo kompanija arba tiesiogiai gamintojas. IS principo tai leidZia rinkoje atsirasti tiekéjams, kurie
yra lyg tarpininkai tarp vartotojy ir gamintojy. Radikaliai keiciasi rinkos struktiira. Be to, vartotojai
turi turéti galimybe pasirinkti — ar pirkti elektra Salies viduje, ar i§ kitos Salies. Anksciau tai jokiu
bidu nebuvo imanoma, tuo tarpu dabar atsiranda prielaidos suteikti vartotojams §ia galimybg [61, p.
569].

Taigi, sekantis etapas suponavo prielaidas liberalizuoto elektros energetikos sektoriaus
struktirai.

Nauja Elektros direktyva 96/92/EB (pilnas pavadinimas - Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy 96/92/EB 1996 m. gruodzio 19 d.)
nustaté bendras elektros energijos gamybos, perdavimo ir paskirstymo taisykles, taisykles, susijusias
su elektros energetikos sektoriaus struktiira ir veikimu, patekimu i rinka, kriterijais ir tvarka, taikoma
kvietimams dalyvauti vieSuose konkursuose, leidimy iSdavimo tvarka ir sistemy eksploatavimu [20, 1
str.]. Taigi, $i direktyva nustaté bendrasias taisykles, kurios turi biti jtrauktos | kiekvienos ES Salies
istatyming baz¢. Kadangi, pasak V. Jankausko, ES narés turi skirtingas tradicijas (vienose Salyse
energetikos imonés privacios, kitose valstybinés, vienose valstybése taikomi vienoki socialinés
paramos principai, kitose — kitokie ir pan.), Elektros direktyva leido Salims naréms daugeliu atveju
pasirinkti viena 1§ galimy alternatyvy [36, p. 10].

Pagrindinis Elektros direktyvos tikslas — palaipsnis elektros rinky atvérimas, leidziant
vartotojams,

pradedant nuo stambiausiyjy ir baigiant smulkiaisiais, pasirinkti, i§ ko pirkti elektros
energija. Direktyva leido Salims naréms paCioms spresti, kaip greitai atverti rinkas konkurencijai,
nustatydama tik minimalius reikalavimus: iki 1999 m. vasario 19 d. vartotojai, kurie suvartoja daugiau
nei 40 GWh elektros energijos per metus, turéjo gauti pasirinkimo teisg. Tokie vartotojai (vadinami

laisvaisiais) turéjo suvartoti ne maziau kaip 26% kiekvienoje Salyje suvartojamos elektros energijos.
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Véliau pasirinkimo barjeras turéjo biiti mazinamas ir 2003 m. ne maziau kaip 35% visos elektros
energijos tur¢jo suvartoti laisvieji vartotojai. [33, p. 7].

Laisvieji vartotojai galés pasirinkti gamintoja tik tuo atveju, jei nupirkta elektros energija
galés perduoti perdavimo ir skirstymo tinklais nediskriminacinémis salygomis, t.y. bus igyvendintas
vadinamasis treGiosios $alies pri¢jimo (TSP) principas. Elektros direktyva reikalauja, kad elektros
tinkly savininkai ir operatoriai leisty pasinaudoti jy tinklais treCiosioms Salims. Numatyti trys galimi
pasinaudojimo tinklais variantai: 1) reguliuojamasis TSP, 2) sutartinis TSP ir 3) vienintelis supirkéjas.
Reguliuojamasis TSP reiskia, kad priéjimo prie tinkly salygos bei pasinaudojimo jais paslaugy kainos
i§ anksto nustatytos ir viesai paskelbtos. Sutartinis TSP reiskia, kad dél $iy salygy ir kainy tariamasi su
tinkly savininku ar operatoriumi. Vienintelio supirkéjo modelio, kai vienas tiekéjas superka i8S
gamintojy elektros energija visiems vartotojams, nepasirinko nei viena ES Salis. Dauguma valstybiy
nariy pasirinko pirmaji varianta. reguliuojama treciosios Salies prisijungima prie tinklo, kai tarifai
regulivojami valdzios institucijy [36, p. 11], [61, p. 569]. Tinkly savininkas ar ju operatorius gali
neleisti pasinaudoti tinklais tik tuo atveju, jei nepakanka tinkly pralaidumo.

Elektros direktyvos priémimo metu daugelyje ES Saliy elektros perdavimo tinklai buvo dalis
vertikaliai integruotos elektros energetikos monopolijos’, todél buvo biitina jtvirtinti reikalavimus
sudaryti vienodas pasinaudojimo tinklais salygas visiems rinkos dalyviams. PrieSingu atveju tokios
monopolijos galéty sudaryti palankesnes salygas savo pagamintai elektrai tiekti ir diskriminuoti kitus
gamintojus ar tiekéjus. Del Sios priezasties Elektros direktyva reikalauja: 1) atskirti perdavimo
sistemos operatoriaus valdyma nuo likusios kompanijos valdymo, 2) atskirti perdavimo ir skirstymo
veikly apskaita nuo kity veikly apskaitos, 3) sukurti atitinkamus barjerus, neleisiancius konfidencialiai
informacijai nutekeéti i§ perdavimo sistemos operatoriaus i kitas kompanijos dalis. Zinoma, kur kas
efektyviau biity sukurti atskiras perdavimo ir skirstymo tinkly kompanijas, taciau Elektros direktyva
apsiriboja tik reikalavimu atskirti valdyma ir buhaltering apskaita. Dauguma ES Saliy, skatindamos
konkurencija ir siekdamos iSvengti diskriminacijos, igyvendino reguliuojamaja treciosios Salies
pri¢jima prie tinkly, o perdavimo sistemu operatorius (PSO) atskyré nuo monopoliniy energetikos
Imoniuy.

ES Salys vykdo gana skirtinga aplinkosaugos ir socialinés apsaugos politika. Jos gali remti
atsinaujinan¢iy energijos rusiy panaudojima, nustatyti aplinkosaugos mokesc¢ius, numatyti specialias
priemones socialiai pazeidziamy visuomenés sluoksniy interesams ginti. Viesieji interesai gerbtini ir
liberalizuotoje rinkoje, todel Elektros direktyva leidZia ES Salims jgyvendinti vieSosios politikos

principus tiek, kiek tai nestabdo liberalizacijos proceso.

7 vertikalios integracijos imoné* — imoné, vykdanti dvi ar daugiau elektros energijos gamybos, perdavimo ir

paskirstymo funkcijy [20, 2 str.].
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Elektros direktyva reikalauja, kad valstybé naré nustatyty giny nagrin€jimu sistema.
Daugelis valstybiu nariy ikuré reguliavimo institucija, kuriai buvo suteikiama ir galimybé reguliuoti
tarifus bei prisijungimo prie tinkly salygas. Taciau §iy institucijy statusas valstybése narése skiriasi,
buvo daug diskusiju, pavyzdziui, kokie turi biiti santykiai tarp elektros energijos reguliavimo
institucijos ir konkurencijos tarnybos. Zinoma, svarbiausia, kad tinklai nepiktnaudziauty savo
sritis. Bet jei uz tai atsakinga tik konkurencijos tarnyba, prisijungimas prie elektros tinkly likty
nereguliuojamas [36, p. 12].

Kadangi liberalizacija ivairiose Salyse vyksta skirtingais tempais, Elektros direktyva numato
galimybe riboti neliberalizuotos Salies energetikos kompanijoms dalyvavima liberalizuotose
kaimyninése rinkose.

Europos Komisija, padar¢ i§vadas, kad Elektros direktyva yra igyvendinama ir jos rezultatai
yra teigiami ES tikslams. Kartu ji pazyméjo, kad biitina galutinai suformuoti atviros energetikos rinka.
Lisabonoje posédziavusi Europos Taryba 2000 m. kovo 23 ir 24 d. nusprendé pritaikyti neatidéliotinas
priemones elektros ir dujy rinkoms galutinai suformuoti.

2001 m. pasitlyta direktyva, kuri papildytuy Elektros direktyva bei nustatyty visiSko rinkos
atvérimo terminus. Po jvairiy svarstymy ir pataisymy 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamentas ir
Europos Taryba priémé 2 naujas direktyvas: Direktyva 2003/54/EB dél elektros rinkos bendruju
taisykliy, anuliuojan¢ia Direktyva 96/92/EB, ir Direktyva 2003/55/EB dél gamtiniy dujy rinkos
bendryjy taisykliy, anuliuojancia Direktyva 98/30/EB [36, p. 11].

Pagrindiniai principai naujos Elektros direktyvos liko tie patys kaip ir ankstesnés: kalbama
apie atvérima rinkos, kurioje vartotojai turi teis¢ spresti, kur pirkti elektra [61, p. 569].

Direktyva apibrézia visiSko rinkos atvérimo terminus, kelia reikalavimus dél perdavimo ir
skirstymo tinkly operatoriy atskyrimo, iteisina reguliuojamy treciosios Salies pri¢jima prie tinkly.
Direktyva reikalauja, kad jau nuo 2004 m. liepos 1 d. nepriklausomais vartotojais tapty visi
komerciniai vartotojai (iSskyrus gyventojus), o nuo 2007 m. liepos 1 d. visi vartotojai turéty teise
pasirinkti tiekéja. Toks greitas visiSkas rinkos atvérimas turéty panaikinti skirtumus tarp Saliy,
paskatinti prekyba elektra ir dujomis be vidaus sienu [36, p. 12], [21, 19 str. 4d.].

Tobulinant teising bazg, buvo siekiama, kad priemoniy visuma sudaryty kuo palankesnes
salygas vartotojui pasirinkti energijos tiekéja, nes rinkos procesuose gludinti potenciali nauda galés
pasireiksti, pagal A. PaZzéraitg ir M. Krakauska, tik tuomet, kai vartotojai aktyviai dalyvaus rinkoje per
pasirinkimo teisg. Pasirinkdami vartotojai turés jtakos energijos tiekéjo elgesiui, versdami gerinti

kokybe ir mazinti kainas, taip pat ieSkoti jvairiy naujoviy vartotojams pritraukti. Monopolistinése
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paslaugy sferose efektyvuma tikslinga didinti nustatant paslaugy kokybés rodiklius, susietus su
finansine motyvacija [53, p. 23].

Direktyvoje daug démesio skiriama perdavimo sistemos operatoriui (PSO). Nuostatos
konkretinamos ir iSpleciamos (senesn¢je direktyvoje buvo skiriami 4 straipsniai, dabar net 8).

Siekiama, kad tinkly ir sistemy operatoriai buty atskirti nuo kitos veiklos, kad juy pagrindiné
veikla biity skaidri. Jei PSO yra dalis bendros integruotos energetikos kompanijos, reikalaujama, kad
elektra perduoty dukteriné kompanija, kuri bent jau juridiSkai, organizaciniu pozilriu ir priimant
sprendimus biity nepriklausoma nuo kity veikly. Tai nereiskia, kad perdavimo sistemos turta turi
valdyti kitas savininkas, ne tas, kuris valdo integruota kompanija. Direktyvoje suformuluota keletas
reikalavimy, paaiSkinan¢iy, ka reiSkia organizaciné ir sprendimy priémimo nepriklausomybé.
Minimalis reikalavimai tokie:

— asmenys, atsakingi uz PSO valdyma, neturi dalyvauti integruotos kompanijos struktuirose,
atsakingose uz gamybos skirstymo ir tiekimo veiklas;

— asmenys, atsakingi uz PSO valdyma, turi sugebéti savarankiskai veikti;

— PSO turi turéti sprendimy priémimo teises, nepriklausomai nuo integruotos kompanijos,
turto valdymo, sistemos eksploatacijos ir plétros klausimais,

— tai nedraudzia veiklos koordinavimo.

Tolesniam rinkos atvérimui biitinas ne tik nepriklausomas perdavimo sistemos operatorius,
biitina analogiSkai atskirti ir skirstymo sistemy operatorius. Jiems direktyvoje keliami tie patys
reikalavimai kaip ir perdavimy sistemy operatoriams. Taciau direktyvos reikalavimai dél skirstymo
operatoriy atskyrimo turés biiti igyvendinti iki 2007 m. liepos 1 d., kada visi vartotojai taps laisvais.

Naujoji direktyvos nedraudzia steigti bendro operatoriaus, atsakingo uz elektros ir duju
perdavima ir skirstyma. Toks operatorius juridiskai, organizacine forma ir priimdamas sprendimus
turéty biiti nepriklausomas nuo kity veikly, [36, p. 12].

Nediskriminacinis treciosios Salies pri¢jimas prie tinkly yra bitina salyga konkurencijai
uztikrinti. Visuotinai priimta, kad biutinas skaidrumas, prognozuojamumas pasiekiamas, o
diskriminacijos galima iSvengti, taikant reguliuojamus, i§ anksto paskelbtus tarifus. Naujosios
direktyvos reikalauja, kad buty taikomas tik toks, reguliuojamas pri¢jimas prie perdavimo ir
paskirstymo tinkly remiantis paskelbtais tarifais, kurie apskaiCiuoti ir paskelbti i§ anksto. Perdavimo ar
paskirstymo sistemy operatoriai gali neleisti pasinaudoti jy valdoma sistema treciosioms Salims tik
tada, kai tritkksta pajégumu [36, p. 9].

Pasak M. Krakausko, norint, kad naujai suformuotos nuostatos buty igyvendintos, reikia
nuolatos sekti rinkos funkcionavima bei rinkoje vykdomuy procediiry korektiSkuma ir sugebéti daryti

poveiki konkurencijos tobulinimo kryptimi. Todé¢l bitina, kad reguliatorius neapsiriboto kainy
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kontrole, o kur kas aktyviau dalyvauto rinkos tobulinimo darbe. Tuo labiau, kad naujojoje direktyvoje
kaip pagrindinis rinkos modelis yra jvardijamas reguliuojamas tre¢ios 3alies dalyvavimo (TSD)
principas. Ankstesnése direktyvose sutartinis principas buvo siiilomas lygiaverc¢iai trecios Salies
dalyvavimo principui. [53, p. 24].

Jau ankstesnéje Elektros direktyvoje yra pazyméta apie nepriklausomo reguliavimo svarba.
Nepriklausomos reguliavimo institucijos garantuoja nediskriminacinj pri¢jima prie tinkly, nes jos turi
teis¢ 1S anksto nustatyti ar patvirtinti perdavimo ir skirstymo tarifus. Tuo tarpu konkurencijos
prieziliros institucijos gali tik fiksuoti jau padarytus konkurencijos paZeidimus. Reguliavimo
institucijos vaidina svarby vaidmeni sukuriant tikrai konkurencing rinka Salyje, taip pat prekiaujant
elektra tarp Saliy. Todél naujosiose direktyvose reikalaujama, kad kiekviena Salis ikurty nepriklausoma
reguliavimo agenttra, kuri bty atsakinga uz perdavimo ir paskirstymo tarify arba bent jau ju
skai¢iavimo metodiky nustatyma ar patvirtinima. Sios metodikos ir tarifai turi bati skelbiami i§ anksto,
pries jiems isigaliojant. Reguliavimo institucijos turi biiti atsakingos uz nediskriminacing, efektyvia
konkurencija ir efektyvy rinkos funkcionavima, nagrinéti rinkos dalyviy skundus dél treciosios Salies
pasinaudojimo perdavimo ar skirstymo tinklais, spresti rinkos dalyviy gincus.

Naujoji Direktyva reikalauja, kad liberalizuotoje rinkoje buty iSlaikyta paslauguy kokybe,
tieckimo garantijos bei {vertinti kiti visuomenei svarbis interesai. Kiekviena Salis gali nustatyti
energetikos imonéms vieSuosius jpareigojimus, susijusius su saugumu, tiekimo patikimumu, paslaugy
kokybe ir aplinkosauga. Tokie ipareigojimai turi biiti aiSkiai apibrézti, skaidrus, nediskriminaciniai ir
garantuoti visoms 25 Saliy nariy kompanijoms prié¢jima prie vartotojy. Kiekviena Salis gali reikalauti
uztikrinti gyventojams (o jei reikia — ir smulkioms imonéms) garantuotas paslaugas, t.y. teis¢ gauti
kokybiska paslauga priimtinomis kainomis [21, 20 str.].

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) nr. 1228/2003 (2003 m. birzelio 26 d.) dél
prieigos prie tarpvalstybiniy elektros mainy tinklo salygu apibrézia taisykles, kurios reglamentuoja
elektros energijos judéjima tarp skirtingy valstybiy nariy. Taigi, reglamento tikslas — nustatyti
saziningas tarpvalstybiniy elektros energijos mainy taisykles, taip pagerinant konkurencija elektros
energijos vidaus rinkoje, atsizvelgiant i nacionaliniy ir regioniniy rinky savitumus. Tai lieCia
tarpvalstybinio elektros energijos srauto kompensavimo mechanizmo ir suderinty tarpvalstybinio
perdavimo mokesCiy bei turimy nacionaliniy perdavimo sistemy tinkly sujungimo pajégumu
paskirstymo principuy nustatyma [22, 1 str.].

Reikia pazymeéti, kad tai yra reglamentas, o ne direktyva, taigi galioja tiesiogiai, jo valstybés
narés neturi igyvendinti ir jis yra visoms valstybéms naréms automatiSkai privalomas. Tuo tarpu di-
rektyvy igyvendinimo forma valstybés narés renkasi pacios ir tam tikra prasme ¢ia jau nebegalima

kalbéti apie 100 procenty harmonizacija, kadangi valstybés narés gali ja igyvendinti truputi
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skirtingai, o taikant reglamenta pasiekiama visiSka harmonizacija, jis taikomas ir turi buti
igyvendinamas visose Europos Sajungos valstybése narése. Viena i$ tokiy nuostaty, nagrin€¢jama Siame
reglamente, yra tarify klausimas, t.y. reglamente nagrinéjama, kaip turéty buti apmokestinama
prieiga prie jungiamuyjy linijy, kokie turéty biiti taikomi tarifai tais atvejais, jeigu elektros energija yra
tickiama daugiau negu vienai Europos Sajungos valstybei narei. [domu tai, kad Europos Komisija
nusprend¢, jog tarifui neturéty turéti jtakos atstumas, tad jeigu subjektas Lietuvoje perka elektra
Ispanijoje, tarifas neturéty priklausyti nuo atstumo ir Salis neturéty mokéti, tarkime, kitoms
valstybéms naréms, per kuriy teritorija keliauja elektra, kazkokiy papildomy mokesciy. Taip pat kal-
bant apie jungiamasias linijas reikia pastebéti, kad valstybé naré turi turéti prieiga prie tos
jungiamosios linijos ir i§ tikryju negali biiti tokiy situacijy, kai vienas ar kitas subjektas teigtu, kad jie
turi pirmenybés teis¢ naudotis jungiamaja linija. Jungiamoji linija turi biiti prieinama visiems ir prieiga
prie jos neturi biti ribojama [61, p. 581], [22, 7 str.].

Minéti teisés aktai turéjo tiesioging itaka prielaidoms atsirasti Lietuvos elektros energetikos

administravimo kaitai nacionalingje teiséje.

1.2.3.2. Elektros energetikos administravimo kaitos Lietuvos teisinés prielaidos

Siame skirsnyje apzvelgsime pagrindinius Lietuvos teisés aktus, turinéius jtaka elektros
energetiko administravimo kaitai, kuriy taikymas ir jgyvendinimas bus plac¢iau nagrin¢jamas 2
skyriuje. Nagrinédami nacionalinés teisés prielaidas atsizvelgsime ir { jau nagrinéty direktyvy bei
reglamento harmonizavimo® nacionaliniuose istatymuose aspektus.

Lietuvos pilieciai 1992 m. spalio 25 d. referendumo metu priémé Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kuri jtvirtino demokrating santvarka bei Lietuvos tikio grindima privacios nuosavybés
teise, asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva. Taip pat valstybés tikinés veiklos reguliavima bendros
tautos gerovei. Taip pat 46 str. jtvirtino, kad istatymas draudzia monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo
saziningos konkurencijos laisv¢ bei, kad valstybé gina vartotojo interesus [1, 46 str.]. Taigi
Konstitucija suponavo prielaidas rinkos santykiams atsirasti, kurie jsiliedami i elektros energetikos
sektoriy itakojo ir elektros energetikos valdymo (administravimo) pakitimus.

Pirmieji energetikos reguliavimo pradai Lietuvoje, pagal J. Kugelevi¢iy, buvo iteisinti LR
Energetikos istatymu, kuris buvo parengtas dar 1990 — 1991 m., taciau labai ilgai ir sunkiai derinamas.
Priémus $§j istatyma 1995 m. kovo 28 d., pagal jo reikalavima buvo ikurta Energetikos iStekliy kainy ir
energetines veiklos kontrolés komisija. 1997 m. viduryje Si visuomenin¢ komisija, kaip reikalavo

istatymas, buvo pertvarkyta i nepriklausoma valstybing institucija [41, p. 44].

¥ Harmonizavimas — tai toks teisiniy priemoniy pagalba siekiamas suderinamumo lygis, kai ES lygiu sukuriamos vienodos
teisinés prielaidos (pagrindai), kuriais remiantis vyksta tolesnis reglamentavimas nacionaliniu [70, p. 10].
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Idomu tai, kad buvo kuriamas Energetikos reguliavimo istatymas, kuris buvo rengiamas kaip
PHARE pagalbos projektas, kuris 1997 m. ir 1998 m. pabaigoje dar buvo derinamas tarp instanciju
prie§ pateikiant ji Seimui. Energetikos reguliavimo istatymu tur¢jo biiti nustatomi energetikos
nepriklausomo reguliavimo pagrindai. Juo reguliuojamas elektros energijos, Silumos ir dujy tiekimas.
Reguliavimas apima valstybés institucijy funkcijas ir santykius tarp valstybés institucijy, energijos
tiekéjy ir vartotojuy. Siuo jstatymu dabartiné Valstybiné energetikos istekliy kainy ir energetinés veik-
los kontrolés komisija turéty biiti pertvarkyta i Energetikos reguliavimo komisija. Istatymas numate,
kad reguliuojant energetika dalyvauja daug institucijy, ir atskyré ju kompetencijos ribas [41, p. 46].

Véliau, derinant Lietuvos teis¢ su ES teise ir igyvendinant 1996 m. Elektros direktyva
96/92/EB buvo priimtas Elektros energetikos istatymas, kuris isigaliojo nuo 2002 sausio 1d., o 2004
mety liepos 1 d. isigaliojo 1§ esmés pataisytas Energetikos istatymas. Pastarieji du dokumentai padéjo
teisinius pagrindus elektros rinkai Lietuvoje funkcionuoti. Pasak specialisty, Sie istatymai visiSkai
atitinka ES Elektros direktyvos nuostatas dél rinkos atvérimo, tinkly operatoriy atskyrimo,
nediskriminaciniy tarify iSankstinio nustatymo ir t.t.

Naujo (2002 m. geguzés 16 d.) Energetikos istatymo tikslas — detaliau, aiSkiau ir
atsizvelgiant { ES direktyvy reikalavimus bei naujai priimtus Elektros energetikos, Gamtiniy dujy
istatymus, reglamentuoti energetikos veikla, o taip pat nustatyti bendrasias energetikos veiklos
nuostatas, energetikos plétojimo, funkcionavimo ir valdymo pagrindus, efektyvy energijos ir energijos
iStekliy vartojima. Istatymo keitimo biitinybe lémé palaipsnis energetikos peréjimas prie rinkos
santykiy, besikeiCiantys energetikos imoniy ir vartotoju santykiai. Energetikos imonéms,
perduodancioms, skirstan¢ioms energija, priskirta atsakomybé uz perdavimo, skirstymo energetikos
objekty plétojima ju veikimo teritorijoje. Tokioms jmonéms, kurios verciasi veikla, kurios kainos yra
reguliuojamos, nustatyta prievolé numatomas investicijas derinti su Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisija. Energetikos imonéms nustatyta prievolé apriipinti vartotojus energija bei vykdyti
savo veikla tokiu budu, kad uztikrinty saugu, efektyvy, tausojanti aplinka energijos tiekima,
perdavima, skirstyma, taip pat savo veikimo teritorijoje prijungti vartotoju energetikos objektus
(tinklus, sistemas, irenginius) prie perdavimo ar skirstymo tinkly ar sistemy. Taciau prisijungiantys
vartotojai Ukio ministerijos nustatyta tvarka turés padengti prijungimo islaidas. Energetikos istatymas
detaliai reglamentuoja energetikos valstybing kontrole, priezitiros objekta, energetikos imoniy teises,
energijos apskaita ir jos priemones, energijos tranzita, ekstremalia energetikos padéti ir t.t. Be to,
Siame istatyme yra nustatyta, kad Vyriausybé ar jos jgaliotos institucijos turi teis¢ reguliuoti
parduodamos energijos bei energijos iStekliy ir teikiamy paslaugy kainas, jeigu jos yra nepagristai

didinamos [2, 15 str.].
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Nacionalinéje energetikos strategijoje (toliau NES), kuri patvirtinta Seimo 1999 m. spalio 5
d. nutarimu, buvo suformuluotos pagrindinés Vyriausybés energetikos iikio pertvarkos ir plétros
nuostatos laikotarpiui iki 2020 m. Nors Energetikos istatymas (2002) numato, kad Nacionaliné
energetikos strategija turi biiti tikslinama ir atnaujinama kas penkeri metai, Vyriausybé, atsizvelgdama
i Lietuvos siekj 2002 metais baigti derybas dél narystés Europos Sqjungoje ir 2004 metais tapti
Europos Sqjungos nare, parengé atnaujintq Nacionaline energetikos strategijq (toliau — Strategija),
kuri  Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 10 d. nutarimu ,,Dél Nacionalinés energetikos
strategijos patvirtinimo‘ buvo patvirtinta, ir kurioje numatytos Salies energetikos plétros gairés ir
strateginiai tikslai 20 mety laikotarpiui [14].

Atnaujinant Strategija, atsizvelgta i svarbiausius ekonomikos ir energetikos pokycius,
panaudota sukaupta patirtis ir informacija, reikalinga planuojant ir prognozuojant atskiry energetikos
sektoriy raida, taip pat atsizvelgta i energetikos plétros planus Lietuvoje bei kaimyninése valstybése,
pasaulines tendencijas aplinkosaugos ir rinky liberalizavimo srityje.

Kaip teigiama pacioje NES, Lietuvos ateities energetika — modernios visuomenés pazangios
ekonomikos sudétiné dalis, ekonomiskai pagristomis, atsizvelgiant i realias sanaudas ir veiklos
efektyvuma, kainomis, patikimai ir saugiai apripinanti energija visas tikio Sakas, nekelianti grésmeés
aplinkai, sudaranti palankias salygas tolesnei Salies pazangai, integruota { Vakary ir Ryty energetikos
sistemas ir sugebanti konkuruoti atviroje tarptautinéje energijos rinkoje. Tai gerai subalansuoti
energetikos sektoriai, sudarantys prielaidas tolesnei visuomenés raidai ir ekonomikos augimui [14].

Atsizvelgiant | pagrindinius energetikos politika formuojancius veiksnius, nustatomi
Lietuvos energetikos strateginiai tikslai, i§ kuriy paminétini yra sekantys:

1) uztikrinti patikima ir saugu energijos tiekima patiriant maziausiai iSlaidy ir kuo maziau
terSiant aplinka, nuolat didinant energetikos sektoriaus veiklos efektyvuma;

2) liberalizuoti elektros ir gamtiniy duju sektorius, atveriant rinka pagal ES direktyvy
reikalavimus;

3) privatizuoti elektros energijos sektoriaus privatizuotinas jmones, testi naftos perdirbimo ir
transportavimo imoniy privatizavima;

4) su Europos Sajunga suderintais terminais parengti ir pradéti igyvendinti kompleksa
priemoniy, padedanciuy igyvendinti Europos Sajungos aplinkosaugos direktyvas energetikos tkyje,
uztikrinti branduolinés saugos reikalavimy laikymasi;

5) pasiruosti Ignalinos AE eksploatavimo reaktoriy nutraukimui, radioaktyviyju atlieky
palaidojimui ir panaudoto branduolinio kuro ilgalaikiam saugojimui;

6) per artimiausius 10 mety integruoti Lietuvos energetikos sistemas i Europos Sajungos

energetikos sistemas;
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7) toliau plétoti regionini bendradarbiavima ir kooperacija siekiant, kad per artimiausia
penkmetj buty sukurta bendra Baltijos valstybiy elektros energijos rinka;

8) testi aktyvia integracijos { Vakary ir Centrinés Europos elektros rinkas politika bei
uztikrinti, kad energetikos iStekliy tranzitui per Lietuva bity taikomos salygos, atitinkancios
Energetikos chartija, ES teisés aktus ir praktika;

9) siekti, kad atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis bendrame pirminés energijos balanse
2010 metais sudaryty iki 12%;

10) tobulinti energetikos sektoriaus valdyma — stiprinti sektoriuje veikiancias institucijas,
gausinti jose dirbanciy specialisty zinias ir gerinti igtidzius.

Siekiant tobulinti energetikos sektoriaus administravima, NES numato:

1) mazinti Vyriausybés ir savivaldybiy itaka energetikos bendrovéms — palikti valstybeés
institucijoms teis¢ spresti strateginius energetikos planavimo, plétros ir reguliavimo klausimus;

2) formuoti energetikos imoniy struktiira, atitinkancia ES direktyvy reikalavimus;

3) sukurti valdymo motyvus, paremtus ekonominiais metodais ir kainodara;

4) sukurti energetikos imonéms konkurencing arba gerai suformuota monopolijy reguliavimo
aplinka [14].

2004 m. liepos 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymo nauja
redakcija, nustatant elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo Lietuvos
Respublikoje reguliavimo pagrindus pagal ES teisés reikalavimus. Patvirtinti Lietuvos Respublikos
elektros energetikos istatymui igyvendinti biitini teisés aktai sudaré salygas funkcionuoti elektros
energijos rinkai. Rinka yra organizuojama pagal elektros gamintojy, tiekéjy ir laisvyjy vartotojy
dvisales sutartis ir kitais Prekybos elektros energija taisyklése (patvirtintose Lietuvos Respublikos tikio
ministro 2001 m. gruodzio 18 d. isakymu Nr. 380) nustatytais biidais, taikant reguliuojamaji treciosios
Salies dalyvavimo principa nupirktai elektros energijai persiysti. Konkurencija galima elektros
energijos gamybos ir jos tiekimo srityse, o perdavimo ir skirstymo sritys iSlicka reguliuojamos.
2004 metais priimtas naujos redakcijos Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymas (2004 m.
liepos 1 d. Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymo pakeitimo istatymas, Nr. [X-2307),
kuriame i Lietuvos teis¢ perkeltos ir naujy ES direktyvy nuostatos.

Siekiant uztikrinti Lietuvos integracija i Europos valstybiy bendruomeng, patenkinti naujai
atsiradusius poreikius, buvo reikalingas teisinis pagrindas leidziantis Lietuvos elektros energetikos
kaitai atsirasti, tod¢l galima konstatuoti stipria ES teisés itaka Nacionalinei.

Pagal specialistus, iki pasirodant Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoms 2003/54/EB ir
reglamentui EB Nr. 1228/2003, Lietuvos teisiné baz¢ visiskai atitiko Europos Sajungos reikalavimus ir

net juos pranoko. Pasak R. Juozai€io, kai kur padaryta net daugiau nei reikalauja Europos Sajungos
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Direktyvos [37, p. 6]. Kaip pavyzdi galima pateikti Lietuvoje {vykdyta elektros energetikos sektoriaus
restruktirizacija, atskiriant tinklo veikla ir gamyba i keleta juridiskai savarankisky imoniy. Tuo tarpu
pagal Europos direktyvas pakako atskirti tik veikly apskaitas.

Taip pat Lietuvoje savo iniciatyva buvo jteisinta visuomeninio tiekéjo veikla. Sistemos
darbas papildomai buvo reglamentuotas Elektros tinkly kodeksu, kurio daugelis nuostaty pagal
Europos Sajungos reikalavimus tampa privalomi tik dabar, kai pasirodé¢ reglamentas EB Nr.
1228/2003.

Taigi, ir atsiradus naujiems [pareigojimams i§ ES, naujoms Elektros energetikos
administravimo kaitos prielaidoms, Lietuvos teisiné bazé nereikalauja dideliy pakeitimy, kad
igyvendinti minétus {pareigojimus. Tiesa, pasak M. Krakausko ir A. Pazéraités, yra reikalingas tik kai
kuriy nuostaty esmes patikslinimas [53, p. 26].

Apibendrinant pirmaja dali, galima skirti geopolitinius ir socialinius — ekonominius
veiksnius, kurie tur¢jo jtakos Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitai. Taciau buvo
reikalingas dar vienas — teisinis veiksnys, kuris sukiiré pagrindus pirmyju itakos realizavimui.

Geografiné Lietuvos padétis, politinés aplinkybés, socialiniai — ekonominiai veiksniai
i8Sauké poky¢€iy poreiki, kuriy darniai eigai (procesui) buvo reikalingi teisiniai pagrindai. Pastarieji
tapo pagrindu elektros energetikos administravimo kaitai igyvendinti.

Bendrai ziiirint visa priezasCiy — pasekmiy seka, galima biity pavaizduoti schematisSkai. T.y.
i§ pradziy susiformavo aplinkybés (veiksniai), 1§ kuriy véliau kilo pokyciy poreikis ir i§ pastarojo
atsirado teisinis reglamentavimas, kuris sukiiré¢ reikiama teising baze, pagrindus minéty pokyciy
poreikiy patenkinimui (igyvendinimui), t.y. buvo pasiektas rezultatas, kuri vadiname elektros

energetikos kaita’.

1 pav. Elektros energetikos administravimo kaitos formavimasis.

Elektros energetikos administravimo kaitos formavimasis

poky¢iy teisinis
poreikis reglamentavimas

’Zr. 1 pav.
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Reikia pazyméti, kad minéta schema atspindi bendra tvarka, biidinga Vakaruy pasauliui, tuo
tarpu Lietuvoje galima jzvelgti tam tikra specifika. Analizuojant pagrindinius veiksnius Lietuvos
elektros energetikos administravimo kaitai atsirasti galimas skirti du pagrindinius poreikius: 1) politine
ir ekonominé nepriklausomybé, bei 2) socialinés — ekonominés gerovés augimas. Sie poreikiai sukélé
trecig ir ketvirta, t.y. 3) integracija i Vakary Bendruomeng bei 4) energetikos administravimo kaita.
Pirmasis ir antrasis jtakojo treCig ir ketvirta, taciau trecias buvo tarsi katalizatorius atsirasti ketvirtam.
Kaip matome, poreikiai (aplinkybés, veiksniai) elektros energetikos administravimo kaitai atsirasti yra

labai persipyng tarpusavyje ir juos nagrinéti visuomet reikia kompleksiskai.
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2. Lietuvos elektros energetikos liberalizuoto sektoriaus
administravimo ypatumai

Pirmame skyriuje aptaréme jvairius veiksnius, aplinkybes ir teising bazg, kurios suponuoja
prielaidas bei jpareigojimus keisti elektros energetikos sektoriaus administravima, kadangi yra
kuriama elektros energetikos rinkos ekonomika, keiCiasi reguliavimo santykiy sistema. Minéty
prielaidy ir jpareigojimy igyvendinimus aptarsime antrame skyriuje, kur smulkiau nagrinésime naujai
kuriamos elektros energetikos rinkos struktiira, jos dalis bei administravima.

Tyrime dalyvave ekspertai pabrézé, kad elektros energetikos sektoriaus administravimas yra
tampriai susij¢s su Lietuvos elektros rinkos ypatybémis. Lietuvoje elektros rinka turi jai charakteringus
bruozus, kurie itakoja ir administravimo tendencijas. Tod¢l siekiant nuodugniau iStirti Lietuvos
elektros energetikos sektoriaus administravima, nepakanka apzvelgti tik administravima formuojancias
institucijas bei ju darba, o bitina susipazinti su Lietuvos elektros energetikos rinkos ypatybémis,
kurios daro tiesioging itaka administravimui.

Pradzioje apzvelgsime Lietuvos liberalizuoto elektros energetikos sektoriaus vizija, kuri jau
igyvendinta valstybése restruktiirizavusiose aptariama tikio Saka prie§ penkis ir daugiau mety. Paskui
nagrinésime Lietuvos elektros rinkos kiirimo etapus, jos elementus (dalyvius), elementy saveikos
budus (mazmeniné, didmeniné prekyba, kontraktai, aukcionai ir t.t.), pacios elektros energetikos

administravimo pagrindus ir tai igyvendinancias institucijas.

2.1. Elektros energetikos sektoriaus liberalizavimas

Siekdamos liberalizuoti elektros energetikos sektoriy, dauguma valstybiy i§ valstybés
kontroliuojamos monopolijos, pereina prie rinkos salygu, kuriy déka vartotojas gali laisvai pasirinkti
tiekéja pagal pastarojo paslaugy kokybg ir patrauklia elektros kaing. Einama link vartotojo galimybés
skirtingu paros metu naudotis skirtingy tiekéju paslaugomis, t.y. naudotis valandinés prekybos
teikiamais privalumais.

Liberaliaja elektros rinka galima skirti i dvi dalis: 1) didmeniné elektros rinka, kurioje
tarpusavyje prekiauja tiekéjai ir gamintojai; 2) mazmeniné elektros rinka, kurioje tarpusavyje
prekiauja laisvieji vartotojai ir tiekéjai.

Didmeninéje rinkoje biitinas grieztas valstybés institucijy administravimas Jos nustato
prekybos taisykles, laisvyjy ir reguliuojamyjy vartotojy bei tiekéjy kriterijus, 1éSy vieSiems interesams

apimtis, i§duoda biitinas licencijas ir leidimus.
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Didmeningje elektros rinkoje prekyba elektros energija vykdoma sudarant tiesiogines
dvisales pirkimo-pardavimo sutartis tarp elektros gamintojy ir tiekéjy. Triikstama elektros energijos
kieki ar elektros energijos pertekliy galima nusipirkti ar parduoti aukcione (birzoje). Didmeninés
elektros rinkos dalyviais tampa jmongs, turin¢ios visuomeninio ar nepriklausomo tiekéjo licencijq ar
leidima gaminti, eksportuoti, importuoti elektros energija. Visus rinkos dalyvius registruoja rinkos
operatorius, ju tarpusavio santykius reglamentuoja Prekybos elektros energija taisyklés. Didmeninés
rinkos dalyviu yra ir perdavimo sistemos operatorius.

Prekyba maZmeningje elektros rinkoje vykdoma sudarant tiesiogines dviSales pirkimo —
pardavimo sutartis tarp laisvyju vartotoju ir ju laisvai pasirinkty tiekéjuy [47], [75].

Nors pagrindinis rinkos sukiirimo tikslas yra sudaryti salygas konkurencijai, taciau siekiant
uztikrinti vartotojy teises ir visuomeneés interesa, diegiamas treciosios Salies pri¢jimo principas, kuris
remiasi supratimu, kad laisvieji vartotojai gali pasirinkti gamintoja tik tuo atveju, jei nupirkta elektra
galés perduoti perdavimo ir skirstymo tinklais nediskriminacinémis salygomis. Todé¢l numatytas
perdavimo sistemos operatoriaus atskyrimas nuo gamybinés veiklos bei skirstymo sistemos, taigi
trecios Salie pri¢jimas prie tinklo yra bitina salyga konkurencijai uZtikrinti.

Siekiant elektros energetikos sklandaus administravimo proceso, svarbu paruosti tinkamas
rinkos veikimo taisykles [69, p. 151].

Lietuvoje yra siekiama jdiegti Siaurés 3aliy elektros rinkos modeli. Pagal ekspertus, tai
labiausiai optimalus variantas lyginant su kity Saliy rinky modeliais, pvz. Nyderlanduose, DidZiojoje
Britanijoje ir Belgijoje veikiancia ,,APX group“ arba Vokietijoje veikiancia ,,Elektro-Elektronik
Pranjic* rinkomis.

K. Lindstrom, apzvelgdama Norvegijos, Svedijos ir Suomijos sukurta konkurencing elektros
rinka, iSskiria tokias elektros rinkos dalis:

o dvisalé ilgalaiké prekyba suteikia prioriteta pri¢jimui prie perdavimo tinklo
tarptautiniy jungéiy. Siaurés Salyse apie 80% per metus pagaminamos energijos parduodama pagal
dviSales ilgalaikes sutartis;

o dvisalé trumpalaiké prekyba;

o momentiné rinka, apjungianti kasdiening rinka, apimancia visa regiona (Nord Pool)
ir valanding (intradaily) rinka, veikiancia Salies viduje (pvz., EL-EX Suomijoje).

o pagalbiniy patarnavimy rinka (reguliavimo ir galiy balansavimo energija
prekiaujama kiekvienoje NORDEL $alyje atskirai);

. biisimy sandoriy rinka ir kita finansiné prekyba [45, p. 9]
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Ekspertinio tyrimo metu buvo patikslinta ir nustatytos Lietuvos pilnai liberalizuotos rinkos
tyrimo momentu nejdiegtos dalys: ,,momentiné rinka®, ,,sezoninis ir metinis patarnavimas®, ,,basimuyjy
sandoriy rinka®“ (ekspertas N4). Pagrindinés prielaidos elektros energijos rinkos sukiirimui yra
tinkamos teisinés bazés paruoSimas [61, p. 140], kas sudaro salygas ir jos efektyviam administravimui.
Todél yra tikslinga pradéti rengti ,,momentinés rinkos®, ,,sezoninio ir metinio patarnavimo* bei
,,busimyjy sandoriy rinka“ teisini reglamentavima kuo anksc¢iau (R2) atsizvelgiant | valstybiy, turin¢iy
pilnai liberalizuota rinka patirti.

Reikia pazymeti, kad dalis tyrime dalyvavusiy eksperty (R1, N1) mano, jog pilnai elektros
rinka bus idiegta ne anks¢iau kaip po 10 — 20 mety d¢l Lietuvos elektros energetikos sektoriaus
ypatybiy (rinka néra konkurencinga — mazai rinkos dalyviy, Ignalinos atominé elektrin¢ iSkraipo
rinka'?).

Kaip jau minéta, diegiant rinkos modelj Lietuvoje buvo biitinas jos reglamentavimas, kad
buty galima jgyvendinti. Pagal priimtus teisés aktus galima nubrézti elektros energetikos rinkos
ikiirimo seka. Remiantis Lietuvos energijos 2004 metais paskelbta Elektros rinkos Lietuvoje atmintine,
Zemiau pateikiama svarbiausiy teisés akty priémimo ir prekybos principy elektros rinkoje
igyvendinimo eiga.

Lietuvos Respublikos elektros energijos rinkos iktirimas:

1. AB,Lietuvos energija“ reorganizavimo istatymas — 2000 m. geguzés 18 d.

Elektros energetikos istatymas — 2000 m. liepos 20 d.

Prekybos elektros energija taisyklés — 2001 m. gruodzio 18 d.

Prekybos rinkoje pradzia — 2002 sausio 1 d.

Prekyba vieningo aukciono (,,Pool*) principu'’ — iki 2002 m. balandzio 1 d.
Prekyba dvisaliy kontrakty ir aukciono (,,Pool*) principu — nuo 2002 balandzio 1 d.
Prekyba ateities kontrakty principu — nuo 2003 sausio 1 d.

Prekybos elektros energija aukcione taisyklés — 2003 m. balandzio 18 d.

° ®» N bW

Elektros energetikos istatymas (nauja redakcija) — 2004 m. liepos 1 d.

10. Valandinés prekybos su tiekéjais pradzia — 2006 metai (planas) [47, p. 3].

Lietuvoje, remiantis Elektros energetikos istatymu, Elektros energijos rinka kuriama etapais,
laipsniskai suteikiant reguliuojamojo treCiosios Salies dalyvavimo teis¢ ir teis¢ sudaryti tiesioging
elektros energijos tiekimo sutartj su laisvai pasirinktais nepriklausomais tiekéjais Siems laisviesiems
vartotojams:

1) nuo Sio istatymo isigaliojimo — visiems, iSskyrus buitinius vartotojus;

1 Zr. plagiau 3.2. Tyrimo rezultatai ir jy aptarimas.
' Apie ,,Pool“ principa platiau zitiréti 4 prieda.
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2) ne véliau kaip nuo 2007 m. liepos 1 d. — visiems vartotojams [3, 40 str.].
Palyginus su ES, per labai trumpa laikotarpi Lietuvos elektros rinka transformavosi
pakankamai greitai ir dinamiSkai. Europos Sajungos Salyse §i transformacija vyksta keliolika mety,

taciau Lietuvai yra iSkeltas uzdavinys, tuos pacius zingsnius padaryti per keleta mety [50].
2.2. Elektros energetikos liberalizuotos rinkos dalyviai

Taigi, i§ valstybés kontroliuojamos monopolijos, kokia anksc¢iau buvo Lietuvos elektros
energetika, nuo 2002 m. sausio 1 d. isigaliojus Elektros energetikos istatymui, pereinama prie rinkos
salygy, kuriy déka vartotojas gali laisvai'’? pasirinkti tickéja pagal pastarojo paslaugy kokybe ir
patrauklia elektros kaina. Einama link vartotojo galimybés skirtingu paros metu naudotis skirtingy
tiekéju paslaugomis, t.y. naudotis valandinés prekybos teikiamais privalumais.

Nauja elektros rinka susideda i§ dviejy nuosekliy daliy:

1. Mazmeniné elektros rinka — tai galutiniy vartotojy ir jiems elektra parduodanciy tiekéju
bendravimo aplinka. Rinkos principai §ioje aplinkoje pasireiSkia per tiekéju konkurencija, kai
vartotojas turi galimybg pasirinkti tinkamiausia tiekéja pagal elektros kaing, apmokéjimo salygas ir
kitus kriterijus.

2. Didmeniné¢ elektros rinka — tai tiekéjy ir gamintojy bendravimo aplinka. Rinkos principai
Sioje aplinkoje igyvendinami per gamintojy tarpusavio konkurencija (parduodant kuo daugiau
elektros) ir tiekéju konkurencija (nusiperkant elektra kuo palankesnémis salygomis) [47] [78].

2 pav. Prekyba elektros energijos rinkoje'

LAISVIEJI VARTOTOJAI, KITI VARTOTOJALI,
PASIRINKE NEPRIKLAUSOMA NEPASIRINKE NEPRIKLAUSOMA
TIEKEJA TIEKEJA

[ ¢ ———

NEPRIKLAUSOMAS TRANSPORTAVIMO
I MENINIS TIEKIMA
TIEKIMAS PASLAUGA VISUOMENINIS S

SKIRSTOMUJU TINKLU IMONE

A A f A A f

VIESUOSIUS DVISALIY AUKCIONO BALANSAVIMO
INTERESUS KONTRAKTUY ELEKTROS ELEKTROS
ATITINKANCIU ELEKTROS ENERGIJA ENERGIJA ENERGIJA
PASLAUGU ELEKTROS

ENERGIJA 12,64 %; KAINA -? 2- %; KAINA-?
70 %; KAINA
17,36 %; 158,4 LtMWh SUTARTINE ELEKTROS ENERGIJOS RINKA

2 Visiskai laisvai pasirinkti tiekéja visi vartotojai galés nuo 2007 mety liepos 1d.
B2 pav. sukurtas remiantis ,,Elektros rinka Lietuvoje. Atmintiné* [47, p. 31]
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Mazmeninés elektros rinkos modelis ne daug kuo skiriasi nuo prekybos modelio, taikyto iki
Elektros energetikos istatymo priémimo. Esminis skirtumas yra tas, kad dabar vartotojams (turintiems
laisvojo vartotojo statusa) suteikiama teis¢ laisvai pasirinkti tiekeja ir tartis del elektros kainos,
apmokeéjimo uz ja ar kity salygu. Visa kita santykiuose iSlieka taip pat kaip ir iki jstatymo isigaliojimo.

Didziausi ivykg ir tebevykstantys pokyciai administravime yra didmeninéje elektros rinkoje.
Labiausiai turéje jtakos tiekéjams ir gamintojams yra Sie:

* nuo 2002 mety pradZios pradéta valandiné prekyba tarp perdavimo sistemos operatoriaus ir
gamintojy;

* nuo 2002 m. II ketvir¢io pradzios suteikta teis¢ tiek¢jams didziaja reikalingos elektros dali
pirkti tiesiogiai 1§ laisvai pasirinkty gamintoju;

* idiegta prekybos prievolé vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektra (elektra i§
gamintojy, naudojanciy atsinaujinancius energijos isteklius, elektra i§ elektriniy, gaminanciy ir elektra
ir Siluma tiekian¢iy miesto Sildymo reikméms, ir kt.);

* nuo 2003 mety lapkri¢io ménesio pradéta valandiné prekyba ir eksporto/importo srityje;

* iteisinta iSankstiné valandiné prekyba;

« idiegti rinkos elementai prekiaujant reguliavimo ir nebalansine elektra;

* reglamentuota valandiné prekyba su tiekéjais ir kt. [78]

Nors rinka yra pagrista privaciy subjekty veikla, taciau Lietuvoje perdavimo sistemos
(tinkly) operatoriaus funkcija atlieka valstybiné institucija (AB ,,Lietuvos energija“). Taigi, elektros
energijos perdavimas ir toliau iSlieka valstybés monopolija. Tod¢l laisvoje elektros rinkoje elektros
gamyba bei prekyba turi buiti grieztai atskirti nuo elektros perdavimo (tinklo paslaugy). Tai reiskia,
kad imong¢, teikianti tinklo paslaugas, negali gaminti ar prekiauti elektros energija. Seniau vieningai
administruojama elektros energetikos linija ,,gamintojas — tinklo operatorius — tiekéjas — vartotojas*
iSskaidyta paliekant galimybe vienam administratoriui administruoti ne daugiau dvieju Sios linijos
tiesiogiai susijusiy sudedamuyjy daliy (pvz. ,,gamintojas — tickéjas arba ,.tickéjas — vartotojas®, bet ne
»gamintojas — vartotojas‘). Taip pat tinklo operatorius turi likti nepriklausomu nuo likusiy triju rinkos
»zaidejuy.

Minetais elektros rinkos ,,zaidéjais* (dalyviais) tampa imonés, turin¢ios rinkos operatoriaus,
perdavimo tinklo operatoriaus, visuomeninio ar nepriklausomo tiekéjo licencija ar leidima gaminti,
eksportuoti, importuoti elektros energija. Visus rinkos dalyvius registruoja rinkos operatorius ir ju
tarpusavio santykius reglamentuoja Prekybos elektros energija taisyklés.

Siekiant jvertinti elektros energetikos administravimo efektyvuma apzvelgsime elektros

energetikos rinkos dalyvius bei juy galimus kontrolés (valdymo) biidus, ju tarpusavio saveika.
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2.2.1. Elektros energijos gamintojas

Gamintojai yra pirminé elektros energetikos tikio strukttiros grandies atstovai, kurie turi
Ukio ministerijos iSduotus leidimus elektros energijai gaminti, valdo elektros generavimo jégaines bei
tiekia savo produkcija prijungg savo irenginius prie perdavimo ir (ar) skirstomyjy tinkly laikydamiesi
tinkly naudojimosi taisykliy reikalavimy bei techniniy salygu. Gamintojas parduoda elektros energija
prekybos imonéms elektros birzoje'?, arba isigije nepriklausomo tiekéjo licencija i§ Valstybinés kainy
ir energetikos kontrolés komisijos'>, gamintojai turi galimybe tiekti elektros energija laisviems
vartotojams.

Nezitirint vartotojo laisvés pasirinkti tiekéja, o tuo paciu ir gamintoja, pastarojo kontrole per
vartotoja néra apsiribojama. Netgi norédamas plétoti esamus elektros energijos gamybos pajégumus,
gamintojas tai gali padaryti tik gaves atitinkama leidima. Leidimas iSduodamas tik igyvendinus tam
tikras salygas: elektros energijos {renginiai ir su jais susijusi jranga bus saugi bei patikima, nekenks
sveikatai, atitiks aplinkosaugos reikalavimus, atitiks zemés naudojimo ir statybos vietos parinkimo
reikalavimus, atitiks energijos vartojimo efektyvumo reikalavimus, atitiks technines, ekonomines ir
finansines galimybes, paslaugos atitiks vieSuosius interesus, atitiks vartojamo kuro parinkimo
reikalavimus [75]. Taigi, gamintojas administracinémis priemonémis jpareigojamas paisyti ne tik
vartotojo nory, bet ir viesy interesy ar aplinkosaugos reikalavimy.

Biitina pazyméti, kad pagrindiniai elektra generuojantys jrenginiai buvo projektuojami ir
statomi vertikalios monopolijos poreikiams tenkinti. Liberalizuotoje rinkoje konkurencinés galimybés
turi biiti i§lyginamos administruojant elektros energetikos sektoriy.

Ignalinos Atominé elektriné (AE) (2600 MW) gamina pigiausia elektros energija, taciau
negali keisti apkrovimo pagal vartojimo grafika. Sia funkcijg atlicka Kruonio HAE (800 MW) ir
Kauno HE (100 MW). Lietuvos elektriné (1800 MW) gaminanti brangiausia elektros energija
(kondensaciné elektring'®, dirbanti organiniu kuru) negali konkuruoti rinkoje ir faktiskai yra rezerving
elektriné. Vilniaus (400 MW) ir Kauno (170 MW) termofikacinés elektrinés yra kombinuoto ciklo ir
skirtos miesty Silumos poreikiams tenkinti. Kaip matome, visy elektriniy paskirtis yra skirtinga, todél
ju biitinumas visuomenés poreikiams palaikomas visuomeniniy interesy elektros tarifo dalies 1¢Somis.
Ukio ministerija nustato kiekvienai elektrinei, tenkinanc¢iai visuomenés interesus (praktiskai visos
Lietuvos elektrinés i§skyrus Mazeikiy elektring, kuri tenkina tik Mazeikiy naftos perdirbimo imonés
poreikius), kvotinés elektros energijos kieki, o Sia energija privalo supirkti rinkos operatorius

Valstybinés energetikos ir kainy komisijos patvirtintomis kainomis (beje aukStesnémis negu rinkos)

" Lietuvoje elektros birzos funkcionavimas numatomas nuo 2007 metu.

'3 7r. plagiau 2.3. Liberalizuoto elektros energetikos sektoriaus administravimas.

'® Kondensaciné elektriné pagamina elektros energija ir, proceso metu, atsiradusia §iluma i¥meta { aplinka, tuo tarpu
kombinuota elektriné atsiradusia Siluma panaudoja Sildymui.
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kompensuoja vieSyju interesu 1éSomis. Taigi, kitais zodziais, IAE iSkraipo elektros rinka, kadangi
tiekia pigia energija (jos savikaina yra sumazinta dél to, kad investicijy kastai yra nuliniai, nes Lietuva
kartu su nepriklausomybe perémé ir turta be jokiy isipareigojimy padengti IAE pastatymo kastus ir i
gamybos kaing Sie kaStai néra iskaiciuojami). Piko metu, kai elektros energijos suvartojama daug, ji
patenkina vartotojy pigios energijos poreikius, tac¢iau ne piko metu ji negali pakeisti darbo grafiko,
todél pagaminta elektros energija reikia kazkur realizuoti, dél Sios priezasties yra nustatytos kvotos,
elektros kiekiai, kuriuos superka rinkos operatorius. Tokia situacija truks iki IAE uzdarymo 2010 m.,
Taigi, manoma, kad po 2010 m. kvotinés energijos savoka taps neaktuali ir elektros rinkos

administravimas supaprastes.

2.2.2. Perdavimo sistemos ir rinkos (tinklo) operatorius

Perdavimo tinklo operatorius (AB ,Lietuvos energija“) vykdo nacionaling balansavimo
funkcija - derina biitinus elektros gamybos kiekius su gamintojy ir tiekéju nurodytais kiekiais kuriuos
pateikia rinkos operatorius, koordinuoja gamintojy dispeceriy veiksmus, t.y. faktiSkai administruoja
rinka. Taigi, perdavimo tinklo operatoriaus atsakomybé yra elektros energijos perdavimas nuo
gamintojo iki vartotojo.

Reikia pazyméti, jog kalbant apie elektros energijos sektoriy butina nepamirsti, kad
elektros energija yra labai ypatinga preké. Turi biiti palaikoma itampa ir galingumas. Tuo elektros
energijos transportavimas skiriasi nuo kity prekiy, ar tai biity dujos, ar kiti produktai, transportavimo.
Anksciau buvo vienas monopolistas, atsakingas uz visos sistemos tvarkyma. Dabar vartotojas jau
turi zinoti ir planuoti, kiek jam reikés elektros energijos, jis turi derétis dél jos kiekio su gamintoju,
su tiekéju. Taip pat yra specialios nuostatos namy tikiams. Bet liberalizavimo proceso esmé yra ta,
kad didelés imonés jau turi visai kitaip veikti, pvz., automobiliy gamintojas anks¢iau nemastydavo
apie elektros energijos vartojima: kai reikia, jjungia, nebereikia — i§jungia. O dabar jam jau reikia
skaiciuoti, kada elektros energija naudoti geriau, kada daugiau, kada maziau. Reikia sekti, reaguoti,
kad jtampa ir galingumas, galia biity tam tinkamai subalansuota. Atsirado balansavimo rinkos
poreikis, t.y. elektros energija yra pastovus srautas, negalima jo nutraukti, bet jei atsiranda
pervirsis, tai perdavimo imoné¢ turi uzsiimti tos elektros energijos perdavimu, tokiu tikslu perdavimo
tinklai pasiraso papildomas sutartis dél rezerviniy pajégumuy panaudojimo bei rezervinés galios. Tuo
riipinasi perdavimo operatorius [61, p. 571], [78].

Dalis tyrime dalyvavusiy eksperty (R2, N3) iSskyre rinkos operatoriy i§ kity dalyviy tarpo
kaip rinkos administratoriy, t.y. rinkos operatorius (AB,,Lietuvos energija“) turi uztikrinti salygas,
aplinka, kurioje buity prekiaujama, bet pats tiesiogiai prekyboje nedalyvauja, negali itakoti nei kainy,

nei politikos (R2). Todél ir pavadinimas labiau tikty ne rinkos dalyvis, o rinkos administratorius.
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2.2.3. Elektros energijos tiekéjas

Elektros energijos tiekéju yra laikoma kiekviena imoné, parduodanti elektros energija
rinkoje konkuruojant su kitais tiekéjais. TeoriSkai tai gali biiti tiek elektros energijos gamintojas, tiek ir
elektros energijos prekybos imoné [75]. Reikia pabrézti, kad tiekéjai prekiauja pagaminta elektra,
kuria persiuncia kitos imonés — operatoriai. Yra skiriamos dvi tiekéjy kategorijos: visuomeniniai ir
nepriklausomi tiekéjai.

Lietuvoje visuomeniniai tiekéjai yra skirstomyju tinkly imonés (AB “Ryty skirstomieji
tinklai” ir AB “Vakary skirstomieji tinklai”), turin¢ios prievolg parduoti elektra visiems vartotojams,
kurie neturi laisvojo vartotojo statuso arba turintiems toki statusa, taCiau nepasirinkusiems
nepriklausomo tiekéjo. Tokio tipo tiekéjas turi monopoling teis¢ parduoti elektra tik savo regiono
vartotojams, t. y. vartotojas negali pasirinkti kito visuomeninio tiekéjo, i§skyrus to regiono skirstomyju
tinkly imong, kurios teritorijoje yra vartotojo elektra naudojantys irenginiai. Visuomeniniai tiekéjai
gali parduoti elektra tik Valstybinés kainy ir energetikos komisijos paskelbta kaina.

Nepriklausomi tiekéjai — tai bet kurie juridiniai asmenys, gav¢ nepriklausomo tiekéjo
licencija, turintys teis¢ parduoti elektra laisvojo vartotojo statusa turintiems vartotojams.
Nepriklausomi tiekéjai gali elektra parduoti sutartine kaina. Tiekimo sutartis sudaroma asmeniskai tarp

tiekéjo ir pirkéjo. Sutar¢iy sudétis ir trukmé gali buti labai jvairios [3, 2 str.], [78].

2.2.4. Elektros energijos vartotojai

Vartotoju vadinamas juridinis arba fizinis asmuo, kurio jrenginiai yra prijungti prie
skirstomyju tinkly ar tiesioginés linijos ir kurie perka elektros energija.

Vartotojai neturintys laisvojo vartotojo statuso (nepasirinkg¢ nepriklausomo tiekéjo arba
buitiniai vartotojai) sudaro sutartis tik su visuomeniniais tiekéjais (AB “Ryty skirstomieji tinklai” ar
AB “Vakary skirstomieji tinklai”). Nuo 2002 m. laisvojo vartotojo statusa igyja imonés,
sunaudojancios daugiau kaip 20 mln. kWh elektros per metus. Laisvieji vartotojai gali pasirinkti
elektros tiekéja pageidaujamam energijos kiekiui uz sutarta kaina. Jie gali pirkti elektra tiesiogiai i§
nepriklausomy tiekéjy sutartine kaina arba i§ visuomeninio tiekéjo Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos patvirtintomis kainomis. Pagal elektros energetikos istatyme nurodytas salygas, po
2007 mety visi elektros vartotojai Lietuvoje gali gauti laisvojo vartotojo statusa — teis¢ laisvai
pasirinkti tiekéja. Zemiau, remiantis AB ,,Lietuvos energijos duomenimis, pateikiamas paveikslas,

atspindintis laisvyjy vartotojy plétra [75], [78].
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3 pav. Elektros rinkos plétros grafikas'’

LAISVOS ELEKTROS ENERGIJOS RINKOS ISPLETIMO
TVARKARASTIS
LAISVIEJI
VARTOTOJAI KITI VARTOTOJAI
2001 m. 100 %
2002 m. 16 % 84 %
2003 m. 25 % 75 %
2004 m. 40 % 60 %
2004 07 01 70 % 30 %
2007 07 01 100 %

2.2.5. Liberalizuoto elektros energetikos sektoriaus dalyviy sgveika ir jos

administravimas

Apzvelge liberalizuojamame elektros energetikos sektoriuje diegiamos elektros rinkos
dalyvius, aptarsime pastaryju saveika, siekiant geriau pazinti elektros energetikos administravimo
ypatumus.

Liberalizuojant elektros energetikos sektoriy ir kuriant elektros rinka, vienas svarbiausiy
principu buvo elektros energetikos veikly atskyrimas. Taigi, yra trys pagrindinés veiklos — elektros
gamyba, tiekimas ir elektros persiuntimas. Elektros gamyba uzsiima elektrinés, kurios savo produkcija
parduoda bendroje tiekéjy ir gamintojy didmeninéje elektros rinkoje. Tiekimu (perpardavimu) uzsiima
tiekéjo licencija turinCios imonés, perkancios elektra didmeninéje rinkoje i§ gamintoju ir ja
parduodancios vartotojams. Elektros persiuntimu uzsiima perdavimo sistemos ir skirstomojo tinklo
operatoriaus licencija turin¢ios ymonés. Gamyba ir tiekimas veikia konkurencijos salygomis, elektros
persiuntimas yra monopolin¢ veikla. Zemiau pateikiame paveiksla, kuris iliustruoja veikly elektros

energetikos sektoriuje atskyrimo principas, restruktiirizavus sektoriy.

'7 3 pav. sukurtas remiantis AB ,,Lietuvos energija“ pateikta informacija [78]
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4 pav. Veikly atskyrimo principas elektros rinkoje'®

ELEKTROS ENERGIJOS GAMYBA

I PREKYBA
TRANSPORTO
| PASLAUGA

PERDAVIMO TINKLO
OPERATORIUS

AUKCIOE

KVOTOMIS I
NUSTATYTI I

DVISALIAI VIESIEJI I

KONTRAKTAI INTERESAI v

‘ v I >

TIEKEJAI |

l | \"

ELEKTROS ENERGIJA TRANSPORTAS

VARTOJIMAS

Taigi, dalyviai tarpusavyje saveikauja Elektros prekybos taisykliy reglamentuotais
santykiais. Kaip jau minéta, didmeningje rinkoje prekiaujama Siomis elektros rasimis:

1. Kontraktiné elektra — tai elektros apimtis, kuri perkama tiesiogiai i§ laisvai pasirinkto
gamintojo ar gamintojy. Siuo metu Sios rasies elektros apimtis apribota iki 70 proc. numatomo
suvartoti poreikio. Elektros pirkimo salygos (apmokéjimo garantijos, terminai, sankcijos, kainos ir kt.)
yra sutartings.

2. Elektra, teikiant vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas — tai fiksuotos (per metus)
apimties ir kainos elektra, kuri perkama centralizuotai i§ perdavimo sistemos operatoriaus funkcijas

vykdancios AB ,,Lietuvos energija“. 2005 metams nustatyta, kad Sios elektros apimtis biity
17,58 proc. faktiskai suvartotos elektros apimties ir kaina 155,7 Lt/ MWh.

3. Papildoma elektra — tai elektros apimtis, kuria prekiaujama valandiniame gamintojy ir
eksportuotoju/importuotojy aukcione. Sios elektros apimtis fiksuota (2005 metams 12,42 proc.), bet
kaina kinta kas ménesi, pagal faktines aukcione nupirktos elektros sanaudas. Si elektra skirta
nebalansui tarp sutartiniy ir faktiniy elektros energijos suvartojimo kiekius kompensuoti.

Siuo metu AB ,Lietuvos energija“, vykdanti Elektros energetikos jstatyme nurodytas
perdavimo sistemos operatoriaus ir rinkos operatoriaus funkcijas, yra {pareigota organizuoti prekyba

didmeninéje elektros rinkoje, taip pat uztikrinti elektros gamybos ir poreikio balansa nacionaliniu

'8 4 pav. sukurtas remiantis ,,Elektros rinka Lietuvoje. Atmintiné.* [47, p. 6], atribojant elektros energijos prekyba nuo
energijos transportavimo.

42



mastu. Todél visi admnistravimo klausimai, susij¢ su elektros rinkos veikla, rinkos dalyviy
registracija, kontrakty sudarymu, dispeceriniu valdymu ir kt. sprendziami Sioje bendroveje [47], [75].

Elektros rinka vis dar kuriama ir tai kas padaryta, yra tik pirmi Zingsniai visiSkam elektros
rinkos suktirimui. Trumpai apzvelgsime didmeninés elektros rinkos pagrindinius prekybos principus,
numatomus igyvendinti Lietuvoje.

Pirmasis principas — valandiné elektros apim¢iy apskaita (kai kuriose Salyse
pusvalanding¢). Tai reiSkia, kad tiekéjai prognozuoja valandinius elektros kiekius, kuriuos numato
suvartoti juy klientai.

Antrasis principas — ,,prekyba i§ anksto“. Tai reiskia, kad tiekéjai, numaté valandinius
elektros kiekius, kuriuos suvartos ju klientai, turi atitinkama elektros kieki nusipirkti didmeninéje
elektros rinkoje (arba tiesiogiai i§ gamintojy, arba bendrame visy rinkos dalyviy aukcione) dar pries
prasidedant elektros gamybai ir jos vartojimui.

Treciasis principas — tuo atveju, jei tiekéjas netiksliai prognozavo ir i§ anksto nusipirko ne
tokia elektros apimtj, kurig faktiSkai vartojo jo klientai, jis privalo parduoti i§ anksto nusipirkta
pertekliy arba nusipirkti 1§ anksto nenupirkta elektros deficita nepalankiomis kainomis. Tai
apmokéjimo uz nebalansa principas [47], [48], [78].

Analogiski principai taikomi ir gamintojams, didmeninés elektros rinkos dalyviams.

ISvardyty principy igyvendinimas yra didmeninés elektros rinkos organizavimo tikslas.

2.3. Liberalizuoto elektros energetikos sektoriaus administravimas

Valstyb¢, sickdama efektyviai veikiancio elektros energetikos iikio, restruktiirizuodama
elektros energetikos sektoriy, diegia rinkos ekonomikos principais pagristus santykius. Apskritai,
prasidéjus energetikos sektoriaus reformoms i§ esmés pasikeité ir reguliavimo vaidmuo, nes dabar
reguliavimu buvo siekiama ne valdyti, o sukurti palankias salygas rinkos funkcionavimui,skatinty
naujy potencialiy dalyviy atéjima i rinka, neleisty rinkoje dominuojanciai valstybinei ar privaciai
monopolijai piktnaudziauti savo padétimi silpnesniy dalyviy atzvilgiu ir pan.

Nors ir liberalizuotas elektros energetikos sektorius, kuriama rinka, taciau elektros
energetikos svarba valstybei, jos pilieiams, vercia nubrézti atitinkamus rinkos ribojimus i§ valstybiniy
institucijy pusés. Kaip jau buvo minéta pirmojo skyriaus pabaigoje’’, yra bitinas teisinis

reglamentavimas, kuris sukuria subjekty teisinius santykius, Siuo atveju, elektros energetikos

19 7r.30 31 psl.
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sektoriaus ir jame veikiancios elektros rinkos dalyviy santykius. Apskritai valstybés dalyvavimas
vykdant teisini reguliavima reiskia, kad ,,valstybé pirmiausia sukuria teisinio poveikio priemones
(teisés normas), ikiinija jose tam tikra elgesio reglamentavimo tipa (smulkmeniSkaji arba principinj),
taip pat sukuria institucijy sistema vykdyti ir prizitiréti ta reguliavima. [65, p.166]

Toliau apzvelgsime institucijas, turinCias jtaka elektros energetikos sektoriaus
administravimui.

Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimo) kompetencija apibrézia Lietuvos Respublikos
Konstitucija, nustatanti vieng i§ pagrindiniy Seimo funkcijy - istatymy leidyba. ISsamiau analizuojant
Lietuvos elektros energetikos ki reguliuojanciu istatymuy leidyba, reikia atskirai aptarti Seimo
Ekonomikos komiteto veikla. Pagrindines Sio komiteto veiklos kryptis nustato Lietuvos Respublikos
Seimo statutas. Ekonomikos komitetas ne tik rengia ir nagringja {statymy, Seimo nutarimy, rezoliucijuy
projektus ir pasiiilymus dél Lietuvos iikio plétojimo ir ekonominés raidos reguliavimo, valstybés turto
valdymo, naudojimo, privatizavimo, tikio subjekty veiklos teisinio reglamentavimo (imoniy steigimas,
veikla, reorganizavimas, konkurencija, bankrotas), teikia iSvadas ir pasitilymus dél Lietuvos tikio
raidos strategijos, makroekonominiy rodikliy jvertinimo ir prognoziy, svarsto komitetui Seimo
perduotus istatymuy, nutarimy ir rezoliucijy projektus, tarptautinius teisés aktus, rengia ir teikia del ju
iSvadas, bet taip pat atlicka energetikos tkio Saky valdymo, reguliavimo ir kontrolés instituciju
parlamentine kontrole, i§ ju ir Ukio ministerijos bei Komisijos.

Seimas taip pat tvirtina Nacionaling energetikos strategija’’, kuri nustato energetikos plétros
kryptis dvideSim¢iai mety. Pazymétina, kad Seimas tvirtindamas Nacionaling energetikos strategija
tuo paciu atlieka ir strateginio planavimo funkcija.

Taigi, per atitinkamuy energetikos istatymy leidyba, Seimas formuoja valstybés elektros
energetikos tkio reguliavimo politikag. Tvirtindamas Nacionaling energetikos strategija jis atliecka
strateginio energetikos sektoriaus planavimo funkcija, o priimdamas energetikos tkio Saky valdymo,
Seimas vykdo $iy institucijy parlamenting kontrolg.

Energetikos valstybini valdyma Lietuvoje Energetikos istatymo nustatyta tvarka vykdo
Vyriausybé ar jos igaliotos institucijos, Ukio ministerija, Aplinkos ministerija ir savivaldybés.
Vyriausybé, vykdydama wvalstybini energetikos valdyma, kuria ir igyvendina valstybés politika
energetikos srityje, suprantama, kad taip pat jtakoja ir energetikos iikio ekonominio reguliavimo

politika, nes reguliavimas ir valdymas glaudziai tarpusavyje susijg.

20 Zr. placiau 1.2.3.2. Elektros energetikos administravimo kaitos Lietuvos teisinés prielaidos.
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Vyriausyb¢ teikia Seimui tvirtinti Nacionaling energetikos strategija ir tvirtina jos
igyvendinimo plang ir programas, iveda ekstremalia energetikos padéti, nustato vartotojy apripinimo
energija ir (ar) energijos iStekliais tvarka esant ekstremaliai energetikos padéciai.

Vyriausybé ar jos igaliotos institucijos, vykdydamos valstybini energetikos valdyma, priima
sprendimus dél valstybés sieng kertanc¢iy energetikos objekty statybos (pvz. elektros tinklai), tvirtina
energetikos veiklos licencijavimo taisykles, nustato energijos ir energijos iStekliy tiekimo, eksporto bei
importo tvarka, nustato energetikos veiklos rusiy, kurioms reikalingas leidimas, saraSa, leidimy
i8davimo taisykles ir salygas, nustato energijos apskaitos, matavimo priemoniy {rengimo ir
eksploatavimo tvarka, istatymy nustatytais atvejais turi teis¢ imonéms, kurios ver¢iasi energetikos
veikla, priskirti vieSuosius interesus atitinkancius jpareigojimus, nustato elektros energijos,
pagamintos naudojant atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir termofikacinése jégainése, supirkimo
tvarka, tvirtina reguliuojamiesiems vartotojams ir fiziniams asmenims, energijos perdavimo, skirstymo
ir tiekimo sutarciy privalomas standartines salygas, tvirtina energetikos objekty, elektros tiekimo liniju
ir vamzdyny apsaugos taisykles [2, 5 str. 2 d.].

Ukio ministerijos kompetencija administruojant Lietuvos energetikos Uki apibrézia
Energetikos istatymas, kuriame nurodyta, kad pastaroji igyvendina valstybés politika ir plétoja
tarptautini bendradarbiavima energetikos srityje, rengia ir tvirtina teisés aktus, reglamentuojancius
tiekimo saugumo, energetikos objekty ir jrenginiy irengimo, eksploatavimo, techninés saugos,
efektyvaus naudojimo bei kitus techninius klausimus, taip pat rengia, perziliri Nacionalinés
energetikos strategijos projekta ir teikia ji Vyriausybei, rengia Strategijos igyvendinimo plang ir
programas, koordinuoja ju igyvendinima, tvirtina energijos ir energijos iStekliy perdavimo, skirstymo,
tieckimo ir vartojimo taisykles, nustato energijos iStekliy atsarguy sudarymo, tvarkymo, kaupimo ir
naudojimo tvarka, Salyje vartojamos energijos kokybés reikalavimus, vartotojy, gamintojy energetikos
tinkly, irenginiy, sistemy prijungimo prie veikianciy energetikos imoniy objekty tvarka ir salygas [2, 6
str.].

Lietuvos energetikos iikio reguliavime Ukio ministerija kartu su Aplinkos ministerija
sprendzia kartu klausimus susijusius su atsinaujinanciy energijos iStekliy programomis, tarSos
normatyvais.

Taigi Ukio ministerijai suteikta prerogatyva nustatyti pojstatyminius teisés aktus, kuriais
vadovaudamosi Ukio ministerijai pavaldZios ir nepavaldzios valstybés institucijos igyvendina Ukio
ministerijos priimtas teisines nuostatas administruojant elektros energetikos tki pagal savo
kompetencija.

Nors Energetikos istatymas numato Aplinkos ministerijai nemazai teisiniy galiy, galin¢iy

daryti vienokia ar kitokia jtaka Lietuvos energetikos iikio ekonominio reguliavimo procesams, taciau
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skirtingai negu Ukio ministerija $ioji neturi pirmumo teisés tiesiogiai spresti energetikos reguliavimo
problemy bei nustatyti reguliavimo teisiniy pagrinduy.

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje kuri laika energetikos imoniy veikla reguliavo pati
Vyriausybé. Taciau 1997 m. vasario 10 d. Respublikos Prezidento dekretu buvo paskirta
nepriklausoma ekonominio reguliavimo institucija - Valstybiné¢ energetikos iStekliy kainy ir
energetineés veiklos kontrolés komisija, kurios pavadinimas veliau buvo pakeistas 1 Valstybine kainy
ir energetikos kontrolés komisijg (toliau — Komisija).

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos uzdavinius, teises ir funkcijas nustato
Energetikos, Elektros energetikos ir kiti jstatymai bei Komisijos nuostatai. Komisija turi uztikrinti, kad
elektros energetikos rinkoje bity efektyvi konkurencija, kad vartotojai ir tiekéjai nebiity
diskriminuojami ir visi vartotojai gauty nustatytos kokybés paslaugas. Komisija privalo kontroliuoti:

1) kaip laikomasi jungiamyjy linijy valdymo bei ju pralaidumo paskirstymo ir reguliavimo
taisykliy;

2) per kiek laiko perdavimo ir skirstomyjuy tinklyu imonés atliecka vartotoju irenginiy
prijungimo prie tinkly ir apripinimo elektros energija atktirimo darbus;

3) kad perdavimo sistemos ir skirstomyjuy tinkly operatoriai vieSai skelbty atitinkama
informacija, susijusia su jungiamosiomis linijomis, sistemos naudojimu ir pajégumuy paskirstymu
suinteresuotoms Salims;

4) kad biity veiksmingai atskirtos apskaitos, siekiant iSvengti gamybos, perdavimo, skirstymo
ir tiekimo veiklos raiSiy kryZzminio subsidijavimo;

5) kad nauju elektros energijos gamintoju prijungimo salygos ir tarifai biity objektyvis,
skaidriis ir nediskriminuojantys atsizvelgiant i visas iSlaidas ir nauda, kuria teikia {vairios
atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy technologijos, paskirstyta gamyba ir Silumos bei elektros energijos
gamyba vienu metu;

6) skaidrumo ir konkurencijos laipsni, tieckimo patikimumo ir paslaugy kokybés stebésena
(monitoringa) [3, 6 str. 2 d.].

Komisija kiekvienais metais skelbia ataskaita, kaip igyvendinamos aukS¢iau iSvardinty
nuostaty priezitira. Komisijos sprendimai priimami vardiniu balsavimu. Komisija atsako uz savo
sprendimus, pastarieji gali buti skundziami istatymuy nustatyta tvarka [81].

Yra svarbu, kad visoms reguliuojamoms energetikos iikio imonéms, nepriklausomai nuo ju
teisinio statuso ir nuosavybés formos, blity nustatomi ir taikomi vienodi administravimo principai ir
procediiros. Vienody reguliavimo principy, procediiry taikyma bei reguliuojamyjy imoniy
lygiateisiSkuma galima igyvendinti tik tuo atveju, kai visas reguliuojamasias imones reguliuoja nuo

politiniy sprendimuy nepriklausomas valstybinis reguliuotojas, kurio pagrindinis uzdavinys yra jvertinti
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imoniy pateiktas biitingsias sanaudas, reikiamas investicijas, reguliuoti teikiamy energijos ir energijos
iStekliu  kokybe, atitinkan¢ia techninius standartus ir higieninius reikalavimus, skatinti
konkurencinguma.

Lietuvos energetikos tkio sistema sudaro atskiros imonés, kurias pagal nuosavybés forma
galima suskirstyti | valstybés, savivaldybiy ir privacias energetikos imones, t.y. specialiosios paskirties
ar paprastas akcines ir uzdarasias akcines bendroves [5, 12 str.]. Pagal Siuo metu galiojancius
istatymus visas energetikos tikio imones, nepriklausomai nuo imoniy valdymo ir nuosavybés formos,
pagal visoms bendrus reguliavimo principus reguliuoja vienas nepriklausomas valstybinis
reguliuotojas — Komisija.

Pagal Energetikos istatyma Komisija yra atsakinga uz energijos kainy reguliavima. Komisija
tvirtina valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas, nustato valstybés reguliuojamy kainy
virSutines ribas, kontroliuoja valstybés reguliuojamy kainy ir tarify taikyma, turi teis¢ vienasaliskai
nustatyti valstybés reguliuojamas kainas, jeigu energetikos imonés nesilaiko $iy kainy nustatymo
reikalavimu. Ji taip pat tvirtina elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinanc¢iuosius energijos
iSteklius, supirkimo kaina, nustato kainy reguliavimo tvarka energijos gamintojams ir tiekéjams,
uzimantiems daugiau kaip 25 procentus rinkos, tvirtina balansavimo energijos kainos reguliavimo
tvarka bei energetikos objekty (tinkly, sistemuy, irenginiy) prijungimo ikainius.

Lyginant ankstesng ir dabarting Energetikos istatymo redakcija, akivaizdu, kad Komisijos
kompetencija reguliuojant energijos kainas yra gerokai susiaurinta. Jeigu pagal anks¢iau galiojusi
istatyma Komisija pati nustatydavo energetikos kainodaros reguliavimo principus ir ju igyvendinimo
tvarka, tai dabar ji tik tvirtina valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas, kuriose yra
iteisinami kainy nustatymo principai, o pastaruosius pagal Siuo metu galiojanti istatyma reglamentuoja
pati Vyriausybé.

Reikia pastebéti, kad Komisija atliecka svarbig energetikos imoniy ir vartotojy gynimo
funkcija. Ji savo kompetencijos ribose tiria vartotojy skundus ir nagrinéja gincus tarp energijos tiekéju
bei vartotoju [12, 6.10.p.]. Dabar §i Komisijos kompetencija skundy ir giny bei vartotojy gynimo
atzvilgiu yra gerokai iSplésta, nes ji ,,ikiteismine tvarka nagrin¢ja skundus dél energetikos imoniy
veiklos ar neveikimo tiekiant, skirstant, perduodant, laikant energija, dél teisés pasinaudoti tinklais ir
sistemomis nesuteikimo, dél prisijungimo, energijos tiekimo srauty balansavimo, kainy, tarify
taikymo.*“[2, 26 str. 3 d.]

Pazymeétina, kad Komisija, biidama nepriklausoma energetikos reguliavimo valstybeés
institucija, nagrinéja energetikos vartotojy skundus ir sprendZia energetikos vartotojy ir imoniy gincus
neteismine tvarka, todél i§ esmés vykdo kvaziteismo funkcijas ir yra vienas i§ administracinés

justicijos elementy. [vertinant tai, kad minéty giny nagrin€jimas teismine tvarka paprastai trunka
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keleta mety, Komisijos administraciné teisiné veikla atliekant kvaziteismo funkcijas yra gerokai
efektyvesné laiko, specialisty kompetencijos, padarytos zalos nustatymo, tinkamy ir efektyviy
poveikio priemoniy pazeidéjams taikymo poziiiriu lyginant su teismy praktika.

Komisija atlieka ir visuomenés informavimo funkcija, t.y. viesai skelbia elektros energijos
perdavimo, skirstymo paslaugy, vartotoju irenginiu prijungimo prie tinkly ikainius bei teikia
informacija spaudai apie savo priimtus sprendimus [81].

Branduolinés energetikos saugos, radiacinés apsaugos ir branduoliniy medziagy apskaitos ir
kontrolés valstybini reguliavima atlicka Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija (toliau —
VATESI). Reguliuojant taip pat dalyvauja ir kitos valstybés bei vietos savivaldos institucijos, kuriy
teritorijoje yra branduolinés energetikos objektai [4, 12 str.]. Visuomeninius santykius, atsirandancius
naudojant branduoling energija elektros energijai gaminti, reguliuoja Branduolinés energijos istatymas,
kuris ir nustato branduolinés saugos ir radiacinés apsaugos valstybinio reguliavimo principus,
branduolinés energetikos objekty projektavimo, statybos, licencijavimo ir eksploatavimo salygas.

Pagrindiniai reglamentuojantys branduolinés energijos naudojima teisés aktai yra
Branduolinés energijos istatymas, Atominés elektrinés ar branduolinio reaktoriaus statybos istatymas,
Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo istatymas ir Radiacinés saugos istatymas. Jais vadovaudamasi,
VATES]I, skirtingai negu Komisija, pati nustato branduolinés saugos normas ir kontroliuoja, kad ju
buty laikomasi branduolinés energetikos objektuose, taiko atitinkamas poveikio priemones, o grubiai
pazeidus normatyvinius reikalavimus ar siekiant iSvengti branduolinés avarijos, turi teis¢ sustabdyti
atoming elektring arba nutraukti jos veikla [4, 14 str.], [8, 7.3.p.].

Skatinant elektros energetikos sektoriaus veiklos efektyvuma, ginant vartotojus ir saugant
aplinka yra svarbi tiekiamos energijos ar energijos iStekliy kokybé (aptarnavimo paslaugy standartai).
Pagal energetikos istatyma Salyje vartojamos energijos kokybés reikalavimus taip pat energetikos
valstybinés kontrolés ir vartotojy irenginiy kontrolés tvarka nustato Vyriausybé, o energetikos objekty
bei energetikos ijrenginiy valstybing kontrolg, iSskyrus branduoling energetika, atlicka Valstybiné
energetikos inspekcija pric Ukio ministerijos (toliau — Inspekcija) visoje 3alies teritorijoje
neatsizvelgiant | nuosavybés valdymo forma.

Inspekcijos kompetencija iSduoti, sustabdyti, panaikinti leidimus energetikos veiklai ir
kontroliuoti, ar laikomasi Siuose leidimuose nurodytos veiklos salygu, kaip laikomasi nustatyty
energijos kokybés reikalavimy, kontroliuoti energetikos objekty ir jrenginiy techning sauga,
eksploatavima, energijos gamybos, perdavimo, paskirstymo ir tiekimo patikimuma bei vartojimo
efektyvuma, tirti energetikos objekty, irenginiy avarijas, dalyvauti tiriant nelaimingus atsitikimus

darbe ir buityje, susijusius su energijos vartojimu.
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Inspekcija ikiteismine tvarka ,nagrinéja skundus dé¢l energetikos objekty, irenginiy ir
apskaitos priemoniy gedimy, eksploatavimo, energijos kokybés reikalavimy, energijos apskaitos ir
mokéjimo uz suvartota energija pazeidimy, avarijy, energijos tiekimo nutraukimo, sustabdymo ar
ribojimo.“[9, 7.11.p.] Tiriant skundus del mokéjimy uz suvartota energija, néra atskirta Inspekcijos ir
Komisijos, tiriancios skundus kainy taikymo klausimais, kompetencija.

Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba prie Teisingumo ministerijos (toliau -
Taryba) igyvendina valstybing vartotojy, i§ juy ir energetikos, vartotojy, teisiy apsaugos politika,
kontroliuodama, kaip laikomasi Vartotojy teisiy gynimo istatymo reikalavimy. Ji ,,iSankstine skundy
nagrin¢jimo ne teisme tvarka nagrinéja fiziniy asmeny skundus dél energijos pirkimo - pardavimo ar
paslaugy teikimo sutarciy nesaziningy salygy taikymo.“[2, 26 str.]

Kadangi Energetikos istatyme nenurodyta, kuri valstybés institucija turi teis¢ nagrinéti
juridiniy asmeny gincus su tiekéjais dél nesaziningy sutarties salygu taikymo, tai Siuo metu visi gincai
tarp energijos tiekéju ir juridinio asmens statusa turiniy vartotoju gali biiti nagrinéjami tik teismine
tvarka, nes né vienos i§ valstybés instituciju, reguliuojanéiy energetikos sektoriy, kompetencija
neleidzia nagrinéti minéty skundy ikiteismine tvarka.

Taryba nagriné¢ja vartotoju skundus ne tik dél vartojimo sutar¢iy nesaziningy salygu taikymo,
bet ir dél Vartotojy teisiu gynimo istatymo penktajame, SeStajame, septintajame ir astuntajame
skirsniuose numatyty vartotoju teisiu pazeidimu bei gali taikyti istatymuy numatytas poveikio
priemones Siems pazeidéjams.[10, 6.11.p.]

Valstybés imoné Energetikos agentiira (toliau — Energetikos agentiira) yra isteigta Ukio
ministerijos. Siai valstybés jmonei suteikta kompetencija dalyvauti rengiant Nacionaling energetikos
strategija, Energijos iStekliy ir energijos vartojimo efektyvumo didinimo bei vietiniy, atsinaujinanciyjy
ir atliekiniy energijos iStekliy naudojimo programas, organizuoti $iy programy igyvendinima,
atnaujinima ir patikslinima, rengti efektyvaus energijos vartojimo teisines, ekonomines ir
organizacines priemones valstybés politikai jgyvendinti.

Energetikos agentira vykdo Nacionalinés energetikos strategijos igyvendinimo plano
priemones, igyvendina Energijos vartojimo efektyvumo didinimo programa, jos priemoniy plana,
atlieka efektyvaus energijos isStekliy, energijos vartojimo, atsinaujinanc¢iyjy energijos iStekliy vartojimo
propagavimo informacini darba, taip pat atliecka uzsienio pagalbos programy ir projekty vykdymo
energetikos sektoriuje priezitira bei monitoringa [2, 10 str.].

Ukio ministerijos pavedimu Energetikos agentiira organizuoja tarptautinj bendradarbiavima
energetikos srityje, koordinuoja uzsienio techning pagalba Salies energetikos iikiui pagal Nacionalinés

energetikos strategija ir Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo programa, organizuoja

v —
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reikalavimais, dalyvauja Baltijos Saliy ir Baltijos jiros regiono energetikos iikio integracijos
procesuose.

Atliekant Lietuvos energetikos tikio ekonomini reguliavima, Energetikos agenttira dalyvauja
igyvendindama Nacionalinés energetikos strategijos nuostatas dél energetikos struktiiros tobulinimo,
energijos rinkos, atsinaujinanciyju ir vietiniy energijos iStekliy vartojimo plétros, energijos vartojimo
efektyvumo, energetikos kainodaros tobulinimo bei energetikos tikiui reikalingy investiciju
planavimo.[2, 5 ir 6 str.]

Sios valstybés imonés kompetencija dalyvaujant teisés akty, reglamentuojaniu energetikos
tkio ekonominj reguliavima — kainodaros tobulinimo, investicijy planavimo, atsinaujinanciyjy ir
vietiniy energijos iStekliy vartojimo plétros klausimais, - rengime, néra aiskiai apibrézta, tuo labiau,
kad pagal dabartini Energetikos istatyma valstybés reguliuojamy energijos kainy reguliavimo principy
nustatymas yra pacios Vyriausybés kompetencija.

Vietos savivaldos institucijy, joms priklausanciose teritorijose, kompetencija, dalyvaujant
elektros energetikos sektoriaus reguliavime, apibrézia Vietos savivaldos ir Energetikos istatymai.
Pazymétina, kad elektros sektorius iSsiskiria i§ kity energetikos tkio sektoriy dél savo specifikos
(elektros energija negali biiti sandéliuojama ir turi buti nuolat tiekiama tik aukstos jtampos linijomis ir
pan.), kuri jpareigoja aptariama sektoriy administruoti valstybés mastu, todél savivaldos instituciju
kompetencija Sitoje srityje néra Zymi.

Savivaldybés ivedus ekstremalia energetikos padéti, igyvendina Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos patvirtinta vartotojy apripinimo energija ir energijos istekliais plana.[2, 8 str.]

Pagal Vietos savivaldos istatyma savivaldybés atlicka wvalstybés priskirtasias (ribotai
savarankiskas) funkcijas, tokias kaip teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir
detaliyjy plany sprendiniy ijgyvendinimas.

Reikia pastebéti, kad savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus tvirtinti savivaldybés socialinés ir
ekonominés plétros programas bei teritoriju planavimo dokumentus (specialivosius ir detaliuosius
planus gali pavesti tvirtinti valdybai), priimti sprendimus dél kompensaciju tam tikroms vartotoju
grupéms mokéejimo uz perkama kura, elektros ir Silumos energija.[2, 17 str.] Vietos savivaldos
institucijos, tvirtindamosi savivaldybés ekonominés plétros programas bei teritoriju planavimo
dokumentus, turi jtakos ir energetikos imoniy plétrai bei investicijoms.

Taigi, pagrindinés institucijos, daran¢ios zymia ijtaka Lietuvos elektros energetikos
administravimui yra:

e Lietuvos Respublikos Seimas (leidZia pagrindinius teisés aktus, kuriy pagrindu

igyvendinamas elektros energetikos administravimas);
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e Vyriausybé (kuria ir jgyvendina valstybés politika energetikos srityje, teikia Seimui
tvirtinti Nacionaling energetikos strategija, turi teis¢ reglamentuoti valstybés reguliuojamy kainy
nustatymo principus);

e Ukio ministerija (jgyvendina valstybés politika energetikos srityje);

e Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (riipinasi efektyvia konkurencija,
elektros energetikos rinkos kainodara).

Taip pat galima jvardinti maziau reikSmingas institucijas: Aplinkos ministerija (jos
pagrindiné uzduotis spresti klausimus susijusius su aplinkosauga), Savivaldybeés (elektros sektoriuje
veikla néra zymi, labiau susijusi su S$vietéjiSky visuomenés informavimo priemoniy rengimu),
Nacionaliné vartotoju teisiu apsaugos taryba (atlicka buitiniy vartotoju apsaugos mechanizmo
prieziiira), Energetikos agentiira (3i institucija vykdo Ukio ministerijos pavestas funkcijas,
Nacionalings strategijos igyvendinimo plano priemones), Energetikos inspekcija (atlieka energetikos
objekty bei jrenginiy valstybing kontrolg), Valstybin¢ atominés energetikos saugos inspekcija (atlieka
branduolinés energetikos saugos, radiacinés apsaugos ir branduoliniy medziagy apskaitos ir kontrolés
valstybini reguliavima). Pastarosios institucijos, kaip jau minéta, didesnio poveikio -elektros
energetikos rinkos administravimui neturi, nes sprendzia klausimus, kurie yra daugiau techninio
pobiidzio arba susij¢ su individualiomis elektros energetikos sektoriuje kylanciomis problemomis ar
atvejais.

Valstybe, jos institucijos, reguliuodamos skirtingas sritis, gali taikyti skirtingas valstybinio
reguliavimo formas, nustatyti ju derini arba taikyti visas kartu. Pagal b. 3. Munnep, valstybe
reguliuojamiems subjektams gali taikyti tris valstybinio reguliavimo formas (visuoting, daling ir
individualiaja):

1. nustatydama visiems reguliuojamiems subjektams bendras elgesio taisykles;

2. nustatydama atskiriems subjektams ar ju grupéms vieninga teisini rezima;

3. naudodama individualius administracinius valdymo aktus [71].

Siuo metu Lietuvoje atliekant elektros energetikos sektoriaus administravima praktiskai yra
naudojamos visos trys valstybinio reguliavimo formos. Kuri i§ ju yra dazniausiai naudojama, priklauso
nuo to, kuri valstybés valdzios ar valdymo institucija ekonomini reguliavima atlieka ir kokias
reguliavimo funkcijas vykdo, pvz.: Ukio ministerija daZniausiai naudoja antraja, o Komisija — tre¢iaja
valstybinio valdymo forma.

Elektros energetikos sektoriaus administravime vyrauja imperatyvusis reguliavimo metodas.
Jo esm¢ sudaro ipareigojamieji ir draudziamieji paliepimai, todél reguliuojamiesiems subjektams
neleidziami jokie elgesio nukrypimai nuo nustatyty teisiniy imperatyvu (pvz.: energijos tiekimo ir

vartojimo taisykliy). Pastaruoju metu atliekant energetikos ekonominj reguliavima yra taikomas ir
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dispozityvusis reguliavimo metodas, kurio turini sudaro leidziamieji ir draudZiamieji paliepimai. Sis

reguliavimo metodas yra SiuolaikiSkesnis, nes nustato tik pagrindines elgesio kryptis, bendras elgesio

ribas ir palieka reguliuojamiems subjektams teisg pasirinkti atitinkama elgesio varianta (pvz.: sudarant

energijos pirkimo — pardavimo sutartis).

Reguliuojant Lietuvos energetikos iiki yra taikomi pastovieji (pvz.: kainy skai¢iavimo

metodikos), lankstieji (pvz.: mokesciai, licencijos) ir operatyvieji (pvz.: ipareigojimai imonéms

perskai¢iuoti atitinkamus vartotoju mokéjimus) reguliavimo metodai. FO.A. TuxomMupoB nuomone,

labai svarbu kiekvienoje situacijoje pritaikyti butent ta reguliavimo metody ir priemoniy rinkini, kuris

leisty iSlaikyti numatyta reguliavimo krypti [72, C. 396].

Zemiau pateikiamas sarasas pagrindiniy institucijuy ir ju isleisty pagrindiniy teisés aktuy, kurie

turi tiesioging itaka elektros rinkai ir jos administravimui.

Restruktiirizuota elektros energetikos sektoriy reglamentuojanciy teisiniy pagrindy sarasas:

LR Seimas

LR
Vyriausybé

LR akio

ministerija

Valstybiné
kainy ir
energetikos
kontrolés

komisija

1. Energetikos jstatymas;

2. Elektros energetikos istatymas;

3. Nacionaliné energetikos strategija.

1. VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy sarasas

2.Veiklos elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisyklés;

3. Elektros energijos importo salygos.

1. Prekybos elektros energijos taisyklés;
2. Prekybos elektros energija aukcione taisyklés;

3. Ipareigojimy teikti vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas davimo

taisyklés;

4. Elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys ir atliekiniai

energijos iStekliai, gamybos ir supirkimo skatinimo tvarka.

5.Elektros tinkly kodeksas;

6. Dispecerinio valdymo nuostatai;

7. Elektriniy ir elektros tinkly eksplotavimo taisyklés;

8. Elektros energijos tiekimo ir naudojimo taisyklés;

9. Elektros energijos vartotojy, gamintojy energetikos objekty prijungimo prie

veikianciy energetikos imoniy objekty tvarka ir salygos.

1. Laisvyjy elektros energijos vartotojy nustatymo tvarka;

2. Visuomeniniy elektros energijos tarify virsutinés ribos nustatymo metodika;
3. Rinkos dalyviy, virsijanciy 25 proc. rinkos, kainos reguliavimo tvarka;

4. Balansavimo energijos kainos reguliavimo tvarka.

5. Perdavimo ir skirstymo paslaugy kainy virsutiniy riby nustatymo metodika;
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Taigi, galima institucijas skirti { kelias grupes: institucijos, kurios leidzia teisés aktus,
formuoja Lietuvos elektros energetikos sektoriaus administravimo teisinius pagrindus ir institucijos,
igyvendinancios minétus aktus, atliekancios administravima, prizidirin¢ios tinkama minéty teisés akty
igyvendinima.

Elektros energetikos istatymas numato, kad elektros energetikos sektoriy reguliuoja ir
kontroliuoja, kaip vykdomas elektros energetikos istatymas bei ji igyvendinantys teisés aktai, jei
istatymai nenustato kitaip:

1) Vyriausybe¢ ar jos jgaliota institucija;

2) Valstybine¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija [3, 4 str.].

Reikia pastebéti, kad minétas institucijas (Ukio ministerija ir Valstybine kainy ir energetikos
kontrolés komisija) iSskyré¢ kaip svarbesnes ir tyrime dalyvave ekspertai. Taip pat pazymétina, kad
pasak eksperto R2, Ukio ministerija ,kuria rinkos Zaidimo taisykles“, o Komisija yra pagrindinis
rinkos reguliatorius (reguliuoja elektros kaing) bei Ukio ministerijos sukurty ,,zaidimo taisykliy
rémuose priima savo sprendimus.

Rinkos mechanizme kaina vaidina svarby vaidmeni, todél ja reguliuojant galima veikti ir
pacia rinka. Energetikos sektoriuje yra sutartinés ir valstybés reguliuojamos kainos. Remiantis
Energetikos istatymu, kainos reguliuojamos tvirtinant paslaugos ar energijos kainas, nustatant ju
virSutines ribas ar reguliavimo tvarka. Reguliavimo principai nustatomi energetikos sektoriy
istatymuose. Kainy nustatymas remiasi: bitinomis iSlaidomis energijos iStekliy gavybai, energijos
gamybai, pirkimui, perdavimui, skirstymui, tiekimui; taip pat energetikos sektoriaus plétra ir energijos
efektyvumu; vietiniy ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy vartojimu; vieSuosius interesus atitinkanciy
Ipareigojimy vykdymu bei nustatyta pelno norma. [2, 15 str.]

Kad juridinis asmuo galéty dalyvauti elektros energetikos rinkoje ne kaip vartotojas, biitina
atitikti tam tikrus reikalavimus ir tik tada bus suteikta licencija arba leidimas.

Licencijos gali biiti skiriamos Sioms veikloms: 1) elektros energijos rinkos operatoriaus; 2)
elektros energijos perdavimo; 3) elektros energijos skirstymo; 4) elektros energijos visuomeninio
tiekimo; 5) elektros energijos nepriklausomo tiekimo. Licencijavimo taisykles tvirtina Vyriausybé ar
jos igaliota institucija, o pacias licencijas iSduoda bei licencijuojama veikla kontroliuoja Komisija.

Leidimai gali buti iSduodami tokiai veiklai: 1) elektros energijai gaminti; 2) elektros
energijos gamybos pajégumams plétoti; 3) elektros energijai eksportuoti; 4) elektros energijai
importuoti; 5) tiesioginei linijai tiesti. Leidimy veiklai elektros energetikos sektoriuje iSdavimo
taisykles tvirtina Vyriausybés igaliota institucija. Sprendimas d¢l leidimo iSdavimo priimamas ne

véliau kaip per 30 dieny nuo dokumenty pateikimo Vyriausybés igaliotai institucijai. [3, 10 str.]
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Kaip matome elektros rinka yra zymiai daugiau reguliuojama ir reglamentuota negu kitos
rinkos (maisto produkty, paslaugy, statyba ir pan.). Tai daroma iSimtinai d¢l elektros energijos kaip
prekés iSskirtinos vietos visuomenés poreikiams tenkinti. VisiSkai nereguliuojamai rinkai gresia
nepakankamas Sios energetikos Sakos modernizavimas ir vystymas, kas suponuoty negatyvias
pasekmes (elektros energijos krizes dél nepakankamuy pajégumu arba avarijas dél nepatenkinamo
irenginiy stovio). Pagal A. Urmona, elektros rinkoje niekada nebus tobulos konkurencijos nes i&jimo i
ja kasStai yra labai dideli, todél ilgainiui atsiranda dominuojantys elektros rinkoje dalyviai, kurie
piktnaudziaudami S$ia padétimi, uzkerta kelia efektyviam elektros rinkos funkcionavimui, todel
elektros energetikos rinkos priezitira nuolatiné priezitra siekiant uztikrinti konkurencija yra butina [63,

p. 93].
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3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuoto sektoriaus
administravimo tyrimas

Trecioje darbo dalyje, vadovaudamiesi tyrimo tikslu, i$siaiSkinsime kokie tyrimo metodai
padéty iSsamiausiai atskleisti analizuojama tema, kokie informacijos Saltiniai galéty suteikti
daugiausiai naudingos informacijos ir kokiu biidu minéta informacija yra parankiausia surinkti.
Pasirinktas duomenu surinkimo metodas yra ekspertinis interviu, §io pasirinkimo priezastys bei
pagrindimas iSdéstyti Zemiau. Toliau analizuosime surinktus duomenis viso darbo kontekste bei

apibendrinsime gautus rezultatus.

3.1.Tyrimo metodika

3.1.1. Tyrimo metodas

Atsizvelgiant 1 Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos naujuma ir literattiros
trikuma bei siekiant kuo iSsamiau atskleisti kaitos ypatumus, buvo pasitelktas kokybinis tyrimo
metodas, kuris leidZia, pasak R. Tidikio [62, p. 362], iSsamiau ir detaliau suformuoti tiriamojo dalyko
vaizda, geriau suvokti nagriné¢jama reiskini. Pati ,,kokybés* savoka lemia Sio metodo iSskirtinuma ir
atskleidzia tyrimy esme, t.y. ,kokybé apibréziama kaip esminis daikto apibréztumas, dél kurio
objektas yra tas, o ne kitas daiktas, ir skiriasi nuo kity daikty; objekto santykyje su kitais iSryskeéja
ivairios jo savybeés“ [62, p. 358].

Taigi, kokybinis tyrimas, skirtumu nuo kiekybinio, leidzia labiau isigilinti i nagrin¢jamo
objekto esme. Tuo tarpu kiekybinis tyrimo metodas labiau orientuotas i reiSkinio paplitimo tyrima.
Pagal W. G. Bailey, pagrindinis skirtumas tarp kiekybinio ir kokybinio metodo yra apimties ir gilumos
aspektuose: kiekybinis orientuojasi i platesng tiriamyjy imti, nes siekia parodyti socialinio reiskinio
iSplitima, o kokybiniu tyrimu norima atskleisti ta pati socialini reiskini, remiantis ,tiriamyjy akimis ir
jausmais® [25, p. 295].

Kokybinio tyrimo metu hipotezés iSkeliamos tyrimo metu tyrin¢jant individus arba situacijas
ir jos yra nuolat tikrinamos ir perziiirimos, tuo tarpu kiekybiniame tyrime klausimai ir hipotezés
paprastai nusakomi prie§ pradedant rinkti duomenis, o tyrimo metu gaunami duomenys juos gali
modifikuoti [38].

Kadangi tiriama tema yra nauja ir mazai gvildenta moksliniuose darbuose, o tyrimo tikslas

reikalauja iSsamios elektros energetikos administravimo kaitos analizés, tiriamaisiais pasirinkti
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asmenys, turintys daugiausiai zZiniy apie nagrin€¢jama reiskinj, t.y. pasitelkti ekspertai, kurie yra gerai
susipazing su analizuojama tema bei turintys ar tur¢j¢ tiesiogini santyki su Lietuvos elektros
energetikos administravimo kaita. Buvo pasirinkti atitinkami kriterijai, leidZziantys atrinkti
respondentus ir priskirti juos tyrimo eksperty*' grupei, t.y. Zinios, darbo patirtis, santykis su elektros
energetikos kaita Lietuvoje™.

Pagal R. Tidiki, vienas i§ efektyviausiy kokybiniy tyrimo metody yra interviu [62, P. 464].
Yra skiriamos ivairios interviu formos. Aptarsime pagrindines interviu grupes, skirstant jas pagal
interviu vedimo biidg ir forma.

Struktiiruotas interviu. Tyréjas paprastai uzduoda tuos pacius klausimus, vienodai
suformuluotus ir ta pacia seka. “Stimulas” visiems respondentams yra vienodas, taciau respondentas
turi daug laisvés atsakymui. Verta pazyméti, kad jeigu ir klausimai neitakoja laisvos tiriamuyjy
iSraiskos ir jeigu tyr¢jas yra démesingas ir leidzia laisvai kalbéti pasnekovui, pats faktas, kad
uzduodami tie patys klausimai ta pacia tvarka, interviu suteikia griezta struktira.

Pusiau struktiiruotas interviu. Tyréjas turi pasirenges klausimus-temas, kurias jis pateikia
respondentui. Néra nustatytos grieztos klausimy sekos ir klausimy formuluotés, tyréjas laisvai uzduoda
papildomus klausimus, jis gali paprasyti paaiskinti tai, kas jam nesuprantama, gilintis { respondenty
pasakymus, klausti to, kas pasakyta, prasmés, kreipti kalba jam reikiama linkme, susiformuoti
asmenin] pokalbio palaikymo stiliy. Toks interviu uztikrina, kad komunikacija tarp tyréjo ir
respondento vykty laisvai, svarbu, kad biity kartu aptarti riipimi klausimai-temos. Paprastai néra
traktuojamos temos, nenumatytos schemoje, tyréjas savo iniciatyva neuzduoda nesusijusiy klausimuy,
taciau jis laisvai gali nuspresti plac¢iau nagrinéti temas ir klausimus, iskilusius interviu metu, nors jie ir
nebuvo itraukti { schema. Toks lankstumas, nors ir nustatytuose rémuose, yra buidingas Siam interviu
tipui.

W. G. Baylei pazymi, kad pusiau struktiruotas interviu vyksta naudojantis holistiniu
principu, t.y. asmuo yra stebimas ir analizuojamas visuminiu buidu, atsizvelgiant { tai, kad kiekvienas
subjektas yra daugiau negu atskiry daliy (kintamyju) suma.

Nestruktiiruotas interviu arba dar vadinamas laisvuoju, hermeneutiniu, iSsiskiria tuo, kad
vedantysis apsiriboja uzduoti respondentui tik ivadini klausima ar tema, kuria nori traktuoti (pvz.,
vaiky ugdymas, politinis dalyvavimas ir kt.), pokalbyje biidamas tik klausytoju, suteikdamas
respondentui visiska laisve ir iniciatyva, leisdamas jam kurti pokalbj. Zinoma, tyréjas be padrasinimo

ir paskatinimo atlieka ir kontrolieriaus funkcija, stebédamas, kad nebiity kalbama apie tai, kas visai

2! Ivairiis 3altiniai jvairiai apibaidina ,,eksperto® savoka, tadiau visi pazymi, kad ekspertas — tai dalyko Zinovas, kvie¢iamas
atsakyti i klausimus, reikalaujanciy specialiy Ziniy [9, p. 147], [60, p. 130].
*? Pla¢iau apie tyrimo respondentus zr. 3.1.2. Tyrimo respondentai.
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nesusij¢ su domimomis temomis, ir, esant reikalui, nukreipia kalba kita linkme. Nestrukttiruoti interviu
gali biiti ilgesnés apimties, ju trukmé priklauso nuo respondenty sugeb¢jimo ir noro kalbéti, interviu
gali vykti keleta valandy, testis keleta susitikimy, igydami autobiografinio pasakojimo bruoZzus.
Mokslininkai pazymi, kad minéty tipy pasirinkimas priklauso nuo tyrimo tikslo ir tyrinéjamo
reiskinio ypatybiy.
Taigi, ekspertai buvo apklausiami pusiau strukttiruoto interviu metodu, prisilaikant klausimuy

tvarkos, bet nevengiant gilintis { atitinkamy klausimy subtilybes, siekiant uzsibrézto tyrimo tikslo.

3.1.2. Tyrimo respondentai (ekspertai)

Tyrime dalyvavo po kelis ekspertus atstovaujant kiekvienam elektros energetikos didmeniné
rinkos dalyviui — 3 rinkos operatoriy atstovaujantys ekspertai, 3 gamintoja, 2 tiekeja ir 4 nepriklausomi
ekspertai, i§ viso apklausta buvo 12 eksperty. Ekspertai tyrimui buvo atrinkti remiantis $iais kriterijais:

1) Eksperto zinios apie Lietuvos elektros energetikos administravima bei jo kaita;

2) Darbo patirtis Lietuvos elektros energetikos administravimo srityje;

3) Eksperto santykis su elektros energetikos kaita Lietuvoje (asmenys, tiesiogiai dalyvave
elektros energetikos liberalizavime arba ji studijave (yra atlike tyrimus, iSleid¢ mokslinius straipsnius

ir pan.) (Zr. 1 lentelg)

1 lentelé. Tyrime dalyvave ekspertai™

Eksperty grupé | Eksperto Eksperto | Eksperto padétis elektros energetikos sektoriaus

eiles kodas aspektu
numeris
Rinkos 1. R1 Lietuvos energijos
operatoriaus Strateginio skyriaus virSininkas,
ekspertai Kauno technologijos universiteto profesorius
(1998-1999 m. AB ,,Lietuvos energijos* generalinis
direktorius)
2. R2 Lietuvos energijos

Marketingo departamento direktorius

3. R3 Lietuvos energijos
Rinkos departamento elektros prekybos skyriaus
vir§ininkas

Gamintoju 4. Gl Kauno termofikacijos elektrinés planavimo skyriaus
ekspertai vyr. specialistas

5. G2 Kauno termofikacijos elektrinés techninio skyriaus
vir§ininkas

 Eksperty vardai ir pavardés pateikiami prieduose kartu su interviu isklotinémis.
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6. G3 Kauno termofikacijos elektrinés techninio skyriaus
vir§ininko pavaduotojas
Tiekéju 7. T1 AB Ryty skirstomyjy tinkly (visuomeninis tiekéjas)
ekspertai Elektros tiekimo direktorius
8. T2 Prekybos namy ,,Giro* (nepriklausomas tiekejas)
Direktorius
Nepriklausomi 0. N1 Lietuvos elektros energetikos asociacijos prezidentas
ekspertai
10. N2 Energetikos instituto vyr. mokslinis darbuotojas
11. N3 Energetikos instituto vyr. mokslinis darbuotojas
12. N4 UAB ,,Algaudra“ konsultantas energetikos klausimais

(1992 — 1995 m. Lietuvos energija generalinis
direktorius)

iSankstinis jy informavimas ir pats interviu.

3.1.3. Interviu organizavimas ir eiga

Interviu eiga sudaré Sie etapai: klausimy ir temy parengimas, respondenty paieska ir

Interviu klausimai. IS anksto, remiantis darbo pradzioje apzvelgta literatiira, buvo sudarytos 4

temos klausimams, kuriais buvo siekiama iSsiaiskinti atsizvelgiant i viso darbo tikslg ir turini. Pagal

temas buvo sudaryti 9 atviri klausimai. Interviu metu buvo pateikti Sie klausimai:

kas Siuos santykius reguliuoja?

1. Lietuvos elektros energetikos administravimo samprata:

1.1. Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas*?

1.2. Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1. Kokie veiksniai turéjo jtakos administravimo kaitai?

2.2. Kurie yra svarbiausi? Kodél?

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1. Kokie yra elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

3.2. Kaip Jis suprantate, kas yra jos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir

3.3. Kokiais svertais valstybé daro itaka elektros energetikos reguliavimui?

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:
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4.1. Kaip vertinate jvykusius poky¢ius?

4.2. Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy
privalumus bei trikumus?

ISankstinis respondenty informavimas apie interviu. Pazymétina, kad kokybiniame tyrime
yra mazesné respondenty nepasitikéjimo problema, kadangi prie§ atlieckant interviu paprastai vyksta
susipazinimo su respondentu procesas. Atlikus tiksling eksperty atranka, telefonu buvo kontaktuojama
su jais, paaiSkinami tyrimo tikslai, kodél interviu tyrime pasirinktas bitent tas respondentas, kad
interviu bus {raSomas | garsajuostg¢ (,,pirminio kontakto metu ne tiek svarbu jveikti respondento
nepasitikéjima, kiek jam padéti suprasti, ko norime i§ jo”) [25, p. 423].

Interviu eiga. Pirmiausia buvo atliktas bandomasis interviu, kad bty jvertintas interviu temy
ir klausimy efektyvumas ir validumas. Po to buvo atlikti interviu su ekspertais.

Interviu trukmé svyravo nuo 14 min. iki 1 val. 5 min. Interviu vedéjas uzdave pagrindinius
klausimus-temas, buvo naudojama pokalbio forma, dalyviai skatinami laisvai pasakoti. Dalyviams
atsakant nepilnai arba nukrypstant nuo temos, buvo uzduodami papildomi klausimai, prasoma
paaiskinti. Interviu metu buvo naudojama anketa trumpoms pastaboms pasizyméti (anketos pavyzdys

pridedamas prieduose).

3.2. Tyrimo rezultatai ir jy aptarimas

Toliau pateiksime ekspertinio tyrimo apibendrintus rezultatus pagal respondentams uzduoty
klausimy temas. Kadangi klausimy temos sudarytos remiantis darbo turiniu, tai padés susieti teoring

pirmy daliy medZziaga su trecia bei atlikti $iy daliy lyginamaja analizg.

1. Elektros energetikos administravimas

Apibrézdami elektros energetikos administravimo savoka dauguma (du trec¢daliai) eksperty
teigé, kad administravimas yra procesas, kurio tikslas yra tvarkyti elektros energetikos sektoriy bei
uztikrinti jo darnig veikla. Detalizuodami pati procesa, ekspertai ivardino analizg, steb&jima, ivairiy
elektros energetikos sektoriaus institucijy funkcijy derinima, teisés akty rengima bei igyvendinima.

Kalbédami apie Lietuvos administravimo specifika, dauguma eksperty (R1, R2, R3, G2, T1,
N1, N4) pabrezé elektros energijos kaip prekés — paslaugos savybiy jtaka administravimui. Juos
apibendrinant galima iSskirti dvi elektros energijos savybiuy grupes, kurios sukuria Sios tikio Sakos

administravimo ypatybes ir i$siskiria i§ kity sektoriy. Tai yra:

59



1) elektros fizikinés savybés (pagaminama ir suvartojama praktiskai tuo paciu momentu,
procesai vyksta Sviesos grei¢iu, gaminama nenutriikstamai, jos negalima sandéliuoti ir t.t.)

2) elektros energijos svarba visuomenei (yra nuolatinis poreikis, vieSyju interesy uztikrinimas
irt.t.)

Minétos savybiy grupés lemia tai, kad elektros energetikos sektorius yra griez¢iau
administruojamas, didesné valstybés kontrolé. Reikia pazyméti, kad kituose sektoriuose gali biti
imanomas ir rinkai biidingas savireguliacinis mechanizmas, bet tik ne elektros energetikos tkyje (T1,
N2). Dauguma eksperty pabrézé, kad Sis administravimas reikalauja daugiau sanaudy ZmogisSkyju
iStekliy kokybés aspektu (R2, R3, G2, T2, N1, N3, N4) — kompetencijos, patirties, atsakomybeés,
operatyvumo, drausmes ir pan., nes ¢ia negalima atidélioti problemy sprendimu, kylancius klausimus
reikia spresti labai operatyviai, negali biiti griZztamieji sprendimai ir pan. Administravimas turi biiti
orientuotas | ateit] ir remtis tiksliomis prognozémis, kadangi nuo elektros energetikos iikio tiesiogiai

priklauso ir kity Lietuvos wikio sektoriy ateitis (R1, G1).

2. Elektros energetikos administravimo kaitg lemiantys veiksniai

Tyrime dalyvaveg ekspertai jvardijo ivairius veiksnius turéjusius jtakos elektros energetikos
administravimui. Dauguma (du trecdaliai) pamingjo sektoriaus restruktiirizavima ir rinkos atsiradima,
kaip konkurencijos ir paieskos naujy sanaudy sumazinimo biidy varomaja jéga, kas skatina
technologiju diegima (kelia elektros energetikos sektoriaus kokybg) ir kainos vartotojams mazéjima
(R1, R2, G1, T1, T2, N1, N2, N3). Taip pat buvo pabrézta integracijos i Europos Sajunga svarba,
energetikos tkio pertvarkymas pagal ES reikalavimus (R2, R3, G2, T1, N1, N2, N3, N4). Reikia
paminéti, kad dalis (25%) eksperty teige, jog nemaza itaka turé¢jo Lietuvos politiky siekis pritraukti
1éSy 1 valstybés biudZeta, perkelti tkio prieziiros atsakomybg privaciam sektoriui (R1, G3, T2),
Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas (T2).

Elektros energetikos administravimo kaita lémusiy veiksniy analizé leidzia teigti, kad
didziausia itaka turéjo ekonominiai (rinkos sukiirimas ir jos teikiami privalumai) bei politiniai
(integracija 1 ES) 1§ kuriy buvo iSrutulioti teisiniai, kaip priemonés pasiekti pirmiems.

Svarbu pazyméti eksperty ivardinta minéty veiksniy igyvendinimo ir negatyviaja pusg, kuria
iliustruoja Vakary valstybiy su veikiancia elektros rinka patirtis. Pirmi veikiancios rinkos etapai
skatina konkurencija, maz¢ja elektros kaina, dél ko iSloSia vartotojas, taCiau naujuy technologijuy
diegimo (kaip buvo tikétasi) tai neskatina. Nauji elektros energetikos objekty savininkai yra orientuoti
patirti kuo maziau sanaudy ir gauti kuo didesnj pelna. Jeigu investicijos neduoda didesnio pelno ar
menkai atsiperka, verslininkai neinvestuoja. Dél elektros sektoriaus specifikos ir jau esamy

technologiju, naujos inovacijos néra tikslingos verslo pozitriu. Pvz. norint pastatyti elektring, reikia 10
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— 12 mety, tuo tarpu atsipirkimas bus tik dar po 30 — 40 mety (R1). Tod¢l galima izvelgti tokias
tendencijas liberalizuotame elektros sektoriuje: irengimai sensta, kompetentingy darbuotoju mazéja,
atsiranda , totaliniy avariju* pavojus®*. Pasak eksperty, tik tinkamas elektros energetikos sektoriaus
administravimas gali pasalinti minétas grésmes.

Reikia pastebéti, kad eksperty visi jvardinti veiksniai jau yra aptarti pirmame skyriuje®.
Ekspertai patvirtino teorin¢je dalyje (pirmame skyriuje) padarytas prielaidas dél svarbiausiy veiksniy,
kurie turéjo lemiama itaka elektros energetikos administravimo kaitai. Tokie veiksniai kaip gyventoju
daugé¢jimas, ekonomikos kilimas, vartotojy apsauga (vieSas interesas), aplinkosauga, tarp lémusiy
kaita veiksniy jvardinti nebuvo, taciau tyréjui juos pristacius, pritaré, kad pastarieji veiksniai taip pat
turéjo itakos elektros energetikos administravimo kaitai atsirasti. Teisiniy veiksniy grupg ekspertai 18
dalies priskyré priemoniy visumai, kuri sudaro salygas kity veiksniy grupes igyvendinti. Tai patvirtina
pirmojo skyriaus pabaigoje nubraizyta elektros energetikos administravimo kaitos paveiksla.

Pazymétina, kad ekspertinis tyrimas leido atskleisti ne tik vieSai deklaruojama pagrindiniy
veiksniy puse, kas jgalino placiau aptarti bei iSsamiau analizuoti ir veiksniy itakota elektros

energetikos administravimo kaita.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai

Ekspertai tyrimo metu patvirtino, kad elektros energetikos administravimas priklauso nuo
Lietuvos elektros energetikos sektoriaus specifikos. Lietuvai buidingas bruozas yra tas, kad elektros
rinka yra per maza bei neveiksminga (nekonkurencinga) (R1, R2, GI, G3, T2, N1, N2, N4).
Apibendrinant eksperty pasisakymus, galima iSskirti tokias Lietuvos nekonkurencingos elektros rinkos
priezastis:

1) mazai rinkos dalyviy, kurie galéty konkuruoti (stambesni gamintojai: Ignalinos atominé
elektring, Vilniaus bei Kauno termofikacings elektrinés, Lietuvos elektriné (Elektrény));

2) mazai vartotoju (suvartojama per metus 7,5 mlrd. kilovaty, o reikia bent 30 mird., kad
rinka funkcionuoty).

3) Ignalinos atomin¢ elektriné iSkraipo rinka (gamina pigiausiai ir daugiau negu Lietuva
pajégi suvartoti).

Apie realiai veikiancia, konkurencinga rinka bus galima kalbéti tik prisijungus prie didesnés
sistemos (pvz. Europos jungtiné elektros energetikos sistema UCTE) arba sukiirus Baltijos Saliy rinka,

bet ir pastaroji buty per maza. Todé¢l artimoje ateityje tikra rinka Lietuvoje neveiks, nors

2003 metais jvyko ,,Totalinés“ elektros energetikos avarijos JAV ir Kanadoje 2003 rugpjucio 14; DidZiojoje Britanijoje
2003 rugpjucio 28; Danijoje ir Svedijoje 2003 rugséjo 23 diena; Italijoje 2003 rugséjo 28.
» 7r. 1.2. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai.
26
Zr. 31 psl.
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administracinis aparatas tam i§ esmés ir parengtas (ES rinkos administravimo modelis Lietuvoje
sparcCiai diegiamas, lenkiant kitas valstybes nares) ir vargu ar jis Zymiai keisis, kol rinka netaps realia.

Taip pat Lietuvai ir kitoms Pabaltijo valstybéms biidingas bruozas — alternatyviy pirminiy
Saltiniy stoka, yra didelé¢ priklausomybé nuo Rusijos (R2, R3, G1, N2). Tai irgi suponuoja ir
administravimo subtilybes, t.y. Lietuvos elektros energetikos sektorius administruojamas labiau negu
kity valstybiy, turinCiy didelg elektros rinka, labiau ribojamas rinkos savireguliacinis mechanizmas,
nes siekiama apsaugoti silpnesnius §io sektoriaus atstovus (nacionalinius gamintojus, vartotojus) nuo
dominuojanciy subjekty (pvz. Rusijos imoniy) monopolijos Lietuvoje sukiirimo ir i§ to vedanciy
pasekmiy (pvz. kainy diktavimas). Ekspertai pazyméjo, kad kuriant energetikos sektoriaus politika,
turi biiti i§laikoma pusiausvyra tarp ES bei Rusijos interesuy.

Kalbédami apie rinkos dalyvius ekspertai iSskyré visuotinai priimtas kategorijas (gamintojus,
perdavimo sistemos operatorius, tiekéjus, vartotojus), akcentuodami didmeninés ir mazmeninés rinky
skirtuma savoky aspekty. T.y. didmeningéje rinkoje yra gamintojas, perdavimo sistemos operatorius ir
pirkéjas, pastarasis yra ir tiekéjas, nes véliau, jau mazmeninéje rinkoje, tiekia (parduoda) elektros
energija buitiniam vartotojui (R1, R2, R3, G2, G3, T1, N1, N2, N4). Kai kurie ekspertai iSskyré rinkos
operatoriy i$ dalyviy tarpo kaip rinkos administratoriy (R2, N3), t.y. rinkos operatorius (AB,,Lietuvos
energija®) turi uztikrinti salygas, aplinka, kurioje buty prekiaujama, bet pats tiesiogiai prekyboje
nedalyvauja, negali jtakoti nei kainy, nei politikos (R2). Todél ir pavadinimas labiau tikty ne rinkos
dalyvis, o rinkos administratorius.

Taip pat dalis (ketvirtadalis) eksperty pabrézé, kad rinkos dalyviai turi atitikti tam tikrus
kriterijus, t.y. fiziniai bei juridiniai asmenys sitilantys pirkti ar parduoti elektros energija ir turintys:
leidima gamybai; ir (ar) leidima eksportui; ir (ar) tikimo licencija, be to Sie asmenys turi turéti elektros
energijos pirkimo/pardavimo dvisalg sutartj (G1, T1, T2).

Anot eksperty, elektros energetikos rinkos dalyviy santykiai susiklosté pagal naujai suskurta
teising baz¢ (R1, R2, R3, Gl, G2, T1, N1, N3, N4). Pagrindiniai ivardinti teisés Saltiniai yra
Energetikos, Elektros energetikos istatymai ir juos lydintys poistatyminiai teis€s aktai. Dalis eksperty
nurodé¢ tarpusavio susitarimus, kurie yra dazni ypatingai srityse, kurios dar néra galutinai ir aiSkiai
reglamentuotos (G1, N4). Pagrindiniai principai, kuriais remiantis turi klostytis rinkos dalyviy
tarpusavio santykiai yra sazininga konkurencija, savarankiSkumas, patikimumas, atsiskaitymy tarp
atitinkamos institucijos. Cia iskiriamas ir rinkos operatorius, kuris jvardijamas kaip jungiamoji rinkos
dalyviy grandis ir kuris betarpiskai bendrauja su visais sektoriaus dalyviais.

Reikia paminéti, kad dalis eksperty teigé, jog elektros rinkos dalyviy santykius turi kurti

rinkos désniai, o jos administravimas zlugdo ir pacia rinka (G3, T2).
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Valstybés itaka Lietuvos elektros energetikos sektoriuje, nezitrint S$ios tkio Sakos
restruktirizavimo, iSlieka zenkli ir su tuo sutinka visi ekspertai. Dauguma (du trecdaliai) eksperty
mano, kad pagrindiniai svertai sureguliuoti elektros energetika yra teisés aktai bei jy igyvendinimas
(R2, R3, G1, G2, T1, T2, N1, N4). Nedidel¢ dalis eksperty teigé, kad rinkoje turéty veikti
savireguliacinis mechanizmas, i kuri valstybé ,neturéty per daug kistis, bet priziuréti, kad niekas
nebiity diskriminuojamas, kad bty laikomasi nustatytos tvarkos ir pan.” (R1, T2), ta¢iau, atsizvelgiant
1 Lietuvos elektros energetikos tkio specifika, jie pritaré¢ esamai situacijai. Taip pat buvo ivardijami
tokie reguliavimo mechanizmai kaip kainos riby nustatymas (T2, N2), licencijy bei leidimy iSdavimas
(N2).

Reikia pastebéti, kad eksperty iSvardintus pagrindinius teisés aktus apima ,,2.3. Liberalizuoto
elektros energetikos sektoriaus administravimas* darbo dalyje pateiktas sarasas’’ su juos ileidusiomis
institucijomis. (Pagrindiniai teisés aktai yra Energetikos istatymas, Elektros energetikos istatymas ir
Nacionaliné energetikos strategija bei juos lydintys teisés aktai). PapraSyti ivertinti teisinés bazés,
reglamentuojancios elektros energetikos administravima, esama situacija, dauguma eksperty sutiko,
kad teisés akty kiekis Siam elektros rinkos vystymosi momentui yra optimalus, taciau ateityje turés
didéti, tokios tendencijos iprastos visose valstybése, kur elektros rinka veikia ilgesni laika. Daugelis
eksperty (R1, G2, G3, T1, N1, N4) Lietuva pavadino viena pirmaujanciy Europoje aptariamam
sektoriui skirty teisés akty leidimo atzvilgiu. Kai kurie ekspertai izvelgée ir pavieniy, taciau abstrakciy
trikumy: T2 teige, kad reglamentavimas yra per grieztas, reikia tiekéjams daugiau laisvés, N2 —
triksta decentralizuotos gamybos skatinimo.

Apibendrinant eksperty pasisakymus apie institucijas, turinCias didziausia ijtaka elektros
energetikos administravimui, galima skirti institucijas pagal ju pagrindines funkcijas teisinés bazes
kiirimo ir jgyvendinimo aspektu. Ekspertai jvardijo Seima (pagrindiné¢ funkcija — leisti elektros
energetikos sektoriy administruojancius aktus, tvirtinti Nacionaling energetikos strategija), Vyriausybe
ir Ukio ministerija (leidZia pojstatyminius aktus), Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija
(priima sprendimus). Reikia pazyméti, kad i$skirtine vieta uzima Ukio ministerija, kuri, pasak R2,
kuria ,rinkos zaidimo taisykles®, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, kuri yra
pagrindinis rinkos reguliatorius (reguliuoja elektros kaing) ir Ukio ministerijos sukurty ,,7aidimo
taisykliy* rémuose priima savo sprendimus, bei Rinkos operatorius, atliekantis priezilira ir pries tai
tvardinty institucijy gairiy jgyvendinima. Taip pat buvo paminéti Valstybiné energetikos inspekcija bei

Energetikos inspekcija, tac¢iau pastarosios atlieka daugiau techniniy reikalavimy prieziiira.

21 7r. 51 psl.
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Reikia pastebéti, kad rinkos dalyviai taip pat gali daryti jtaka elektros energetikos

administravimui inicijuodami norminiy akty pataisymus, raSydami skundus ir pan. (R3).

4.Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas

Visumoje ekspertai elektros sektoriaus restrukiirizavima bei Sios tikio Sakos administravima
vertino teigiamai (R1, R2, R3, G1, T1, N1, N2, N3, N4). Vertindami konkrecius poky¢ius, ivardijo
tokius tiriamos kaitos suteiktos naudos aspektus:

e rinkos santykiy arba konkurencijos jvedimas sudaré salygas pasiekti didesniam
energetikos efektyvumui, atsirado poreikis ieSkoti optimaliy ekonominiu sprendimuy, diegti naujoves
tiek imoniy, tiek visos tikio Sakos administravime;

e sukurta administracing sistema skatina didesniam aktyvumui, darbuotojy pozitris i darba
tampa globalesnis, samoningesnis, nes dabar imon¢, kurioje dirba gali sudaryti galimybg didesnéms
pajamoms, tiesa, padid¢jo atsakomybe;

e nepaisant rinkos principo, grieztesnis administravimas sudaro palankesnes salygas
buitiniams vartotojams, gina visuomeninius interesus;

e skaidresnés sanaudos energetikoje, aiSkiis yra skaiciavimai, t.y. galima tiksliai numatyti
elektrinés statybos iSlaidas, atsipirkimo, elektros gamybos ir pan.;

e skaidri kaina ir laisvé pasirinkti tiekéja, vartotojui sudaro galimybe maZziausiomis
sanaudomis pirkti elektros energija;

e sumazéjo Vyriausybés iSlaidos energetikos reguliavimui;

e imoniy valdymas tapo lengvesnis bei efektyvesnis.

Svarbu pazyméti, kad Salia pozityviy aspekty, visi ekspertai skyré daugiau démesio
negatyviems aptarti. Toliau pateiksime apibendrintas ir sugrupuotas problemas, kurias ivardino tyrime
dalyvave ekspertai.

Elektra gaminama ir vartojama praktiskai vienu metu, visas sektorius veikia kaip vientisas
didelis mechanizmas, kurio dalis administruoja skirtingos bendrovées. Tai didina informacijos stokos ir
tarpusavio nesusiderinimo rizika. Turi buti aiSkiai apibrézti ir sureglamentuoti energetikos sektoriaus,
o tiksliau, rinkos dalyviy tarpusavio santykiai. Susikiiré¢ nauji santykiai, o technologijos ir metodai i§
esmés liko tie patys kaip prie§ penkiasdeSimt mety ir daugiau (paciai elektros energetikai tik Simtas su
trupuciu) (R1). ,,Tie patys Zzmonés dirbo ir prie$ restruktiirizacija, ir po, todél yra iSlikgs abipusis
supratimas bendri darbo igiidziai, pazintys, kad padeda darniau dirbti, taciau ateina nauji specialistai,
kuriy supratimas, poziiiris yra visai kitokie.”“ Taigi buvo ivardintos galimos ateities problemos
susijusios su administravimo sistemoje dirbanciu personalu. [ Sias brgstancias problemas biutina

atsizvelgti kuriant ateities strateginius planus (R1).
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Kalbant apie personala, taip pat pazymétina, kad kaitos pasékoje atsirado techninés drausmeés
stokos pavojus, t.y. seniau periodiSkai biidavo inspektuojamos jmonés, vedama periodiSka jrengimy
priezilira, po restruktiirizavimo S$ie procesai susilpn¢jo, pasidaré Zymiai retesni, atsakomybé uz
pazeidimus tapo nebeaiski (R2).

Monopolinéje vientisoje organizacijoje, kokia buvo elektros energetikos tkio Saka iki
restrukiirizavimo, galima sutelkti grupe labai aukstos kvalifikacijos specialisty, taciau Sia organizacija
iSskaidZius 1 pavienes imones, pastarosiose turéti tokias specialisty grupes pasidaré per brangu, be to,
ir paciy specialisty néra tiek daug. Poreikis aukstos kvalifikacijos specialisty néra pastovus, bet tokios
paslaugos yra aktualios, tac¢iau niekas tokiy paslaugu neteikia (R2).

Taigi, (vardintas kompetentingy, turinCiy aukSta kvalifikacija specialisty trikumas
administravimo sistemoje (N1). Su tuo susijgs ir perspektyvinio planavimo trikumai, prognozavimo
stoka (N1, N3) elektros energetikos sektoriuje ir atitinkamai tai susij¢ su prevenciniy sprendimy
priémimu $ios tkio Sakos administravime.

Nezitrint naujos administracinés sistemos pazangumo, yra trikumy, kurie susij¢ su
biurokratiniais sprendimy priémimais.

Néra susiformavusios aiskios ir objektyvios terminy sistemos, skirtos bendravimui tarp
elektros energetikos sektoriaus administravimo institucijy. Kartais susiduriama su nepagristais
vilkinimais, operatyvumo stoka (R2), pvz. duodamam uzklausimui { Ukio ministerija néra nustatyto
termino, per kuri ministerija turi pateikti bent patvirtinima, kad uzklausima gavo (R2).

Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija (Komisija) priima sprendimus
laikydamasi labai griezty riby tarp istatymy ir taisykliy. Priima sprendimus tik kokiam nors sektoriaus
dalyviui inicijavus. Tuo tarpu, Komisija turi pacia objektyviausia ir visapusiSkiausia informacija, todél
galéty priimti sprendimus kurie pasitarnauty prevenciniu tikslu, neleidziant atsirasti brgstancioms
problemas (R2).

Nepaisant administravimo teigiamy tendencijy vieSuju interesy srityje, ketvirtadalis eksperty
(G1, N2, N3) teigé, jog galutinis vartotojas vis dar menkai apsaugotas nuo galimos tiekéjo savivalés.

Taip pat dél rinkos nekonkurencingumo, galimi rinkos dalyviy piktnaudZziavimai naudojantis
dominuojancia padétimi (formuojant tiekimo salygas, kainodaroje ar pan.) (G1).

Nors elektros energijos kaina tapo skaidri, taiau visuomenés nariai (buitiniai vartotojai)
visumoje aiskiai nesuvokia, kokia nauda tai jiems duoda, kaip tuo pasinaudoti, kaip, apskritai, elektros
energetikos sektorius veikia (R1).

Idomu tai, kad dalis eksperty (R2, R3, N3) ivardino fenomena, kuris budingas posovietinéms
valstybéms — psichologinis barjeras dalyvauti laisvoje rinkoje, ekonominio samoningumo stoka.

Lietuvoje sukurta teisiné bazé sukuria asmenims laisves, kuriomis jie kartais nesinaudoja dél dalykuy,
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kurie susije su ju vidinémis savybémis ar galimybémis, t.y. naudojimasis suteikiamomis papildomomis
laisvemis sukelia ir papildomas pareigas, atsakomybe, rizika ir pan. Taigi, ,,d¢l Sventos ramybés* (R2),
potencialiis rinkos dalyviai yra link¢ nedalyvauti rinkoje tiesiogiai, o labiau pasikliauti senesne
elektros energetikos strukttira. Tai dar viena nedidel¢ kliiitis diegiant elektros rinka Lietuvoje.

Nemazas démesys buvo skiriamas teisinés bazés tobulinimui, nors visi sutiko, kad ji yra
pakankamai pazangi tyrimo momentui, taciau, pasak R2, ,,raSoma buvo pirma karta, neturint patirties,
o ir patys raSantys nelabai suprato ka daro®, todél ,,yra ka tobulinti* ir tai daroma.

Teisin¢ bazé tyrimo momentui yra optimali, idiegta administraciné sistema skatina rinkos
dalyviu aktyvuma, atveria galimybes tapti naujais rinkos ,,7aid¢jais, taCiau dideliam rinkos dalyviy
kiekiui nei teisiné baz¢, nei ja igyvendinanti administraciné sistema néra pritaikytos (R2). Taip pat
néra ir techninés priemones adaptuotos dideliam rinkos dalyviy skaiciui (R2).

Politikai daznai daro itaka teisinés bazés kiirimui, remdamiesi ne objektyviais specialisty
sitilymais, o partijos ar kity politiniy jégu nuostatomis, privaciy interesy paskatinti, tai stabdo darny ir
tinkama elektros energetikos administravimo ir pacio sektoriaus vystymasi (R3, N1).

Taip pat triksta moksliniy tyrimy (palyginimui ES senbuvés narés skiria apie 2 % nuo BVP,
Lietuva apie 0,6 %), kurie leisty diegti naujasias technologijas, tobulinti administravimo sistema,
elektros energetikos sektoriaus teikiamy paslaugy kokybeg bei patikimuma (N1). Minéti truakumai
tiesiogiai susij¢ su Lietuvos politiniu pasauliu. Ekspertai pazyméjo kaip trukumus energetikos
sektoriaus svarbos sumenkinima, t.y. per mazas svarbiausiy miisy valstybés instituciju atstovy
démesys S§iai Gikio Sakai, nors, atsizvelgiant i jos teikiama nauda visuomenei ir specifika, ji turéty biiti
prioritetiné¢ (N1). Apskritai, pasak N1, politikai ir pramoninkai vengia atsakomybés uz savo veiksmus
ir ignoruoja elektros energetikos kaip pramonés specifika. Pvz. Zema elektros energijos kaina nereiSkia
aukstos technologijos idiegimo, tai gali reiksti ir tai, kad kaZzkas yra aukojama vardan trumpalaikio
kainy sumazinimo, pvz. ekologija. Europoje iSmetama vidutiniskai penki milijardai anglies dvideginio
1 atmosfera, taciau ji biity galima surinkti ir sandéliuoti, siekiant sumazinti Siltnamio efekta, bet tam
reikia diegti naujas technologijas, kurios kainuoja, atitinkamai gali brangti ir elektros energija.

Svarbu paZzymeti, kad vertinimai buvo nevienareikSmiski. Dalis (16 %) eksperty teige, kad
rinka yra per grieZtai administruojama ir ypatingai kainy riby nustatymas ,,griaunama pacia rinkos
idéja‘“ (T2). Pasak krastutiniy liberalizavimo Salininky, kainos riba gali buti nustatoma tik iSimtinais
atvejais, bet negali biiti bendros taisyklés pobiidzio (T2). Taciau grieztesnés elektros energetikos
administravimas remia labiau socialinés politikus interesus negu laisvos rinkos, t.y. egzistuoja kainy
politikos neatitikimas rinkos santykiams. Pvz. energijos transportavimo iSlaidos yra Zymiai didesnés
aukstos jtampos tinkly vartotojams (laisviesiems vartotojams) negu visuomeniniams vartotojams (i$

esmés buitiniams vartotojams). Taip yra apsaugomas socialinis interesas, bet efektyvios rinkos
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pozitriu tai yra trikumas, kuris stabdo rinkos vystymasi, kadangi sumaZzina interesa jungtis { rinkg ir
tapti laisvu vartotoju (R2).

Taigi, susiformavus naujai elektros energetikos sektoriaus funkcionavimo aplinkai,
susiformavo ir administravimo nauja aplinka. Galima iSskirti tokias eksperty ivardintas problemy
grupes, kurios susijusios su:

1. administracinés sistemos biurokratiniu aparatu bei dirban¢iu personalu (aukstos
kvalifikacijos specialisty trikumas, energetikos svarbos visuomenei sumenkinimas, naujos aplinkos
darbo tradicijy nebuvimas, sprendimy priémimo ribotumas);

2. elektros energetikos sektoriaus (rinkos) dalyviais (silpnesniy dalyviy apsaugojimas nuo
dominuojanciy, samoningumo ir aktyvumo rinkos terp¢je trukumas);

3. teisine baze (nepasirengimas prognozuojamoms permainoms);

4. moksliniy tyrimy nepakankamumu (reikalingi tyrimai minimizuojantys brgstancias
problemas, kurias jau patyré liberalizuota energetikos sektoriy turin¢ios Salys).

Interviu metu ekspertai buvo paprasyti ivertinti vykstan¢ius pokycius elektros energetikos
sektoriuje bei pati sektoriaus administravima deSimties baly sistemoje. Tiek pati liberalizuota sektoriy,
tiek jo administravima kiekvienas ekspertas ivertino panasiai (sektoriaus ir administravimo vertinimai
skirdavosi ne daugiau vieno balo)™.

Apskaiciavus gauty baly vidurkius pagal eksperty atstovaujamas grupes, yra matomos
tendencijos, kad negatyviausiai vertina elektros energetikos administravima gamintojy atstovai, o
pozityviausiai rinkos operatoriaus ir nepriklausomy eksperty grupiy atstovai.

1 diagrama. Elektros energetikos sektoriaus kaitos ir administravimo vertinimai

81 O Rinkos operatoriaus
74— [ | ekspertai
6l g g B Gamintojy ekspertai
S| O Tiekéjy ekspertai
41—
— O Nepriklausomi
31 ekspertai
ol —
41—
0
1 2
Pokyc¢iy vertinimas Administravimo vertinimas

* Zr. 1 diagrama.
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Apibendrinant eksperty vertinimus, galima teigti, jog visumoje elektros energetikos
administravimo kaita buvo ir tyrimo momentu yra naudinga visuomenei, ta¢iau prognozuojamos
negatyvios tendencijos, kuriy pasekméje nuostoliai gali biiti Zymiai didesni, negu gauta nauda. Todé¢l
reikia ivertinti Lietuvos bei valstybiy, kurios turi didesng liberalizuoto elektros energetikos sektoriaus
patirti, administravimo ypatumus ir imtis prevenciniy priemoniy. Viena i§ galimy prevencijos krypciy
— moksliniy tyrimy finansavimas ir atlikimas, informacinés seniau liberalizuoty elektros sektoriy
valstybiy patirti apibendrinancios bazés sukiirimas.

Reikia pazyméti, kad galima izvelgti tam tikras tendencijas eksperty ir ju atstovaujamos
grupés atzvilgiu., t.y., skirtingy grupiy ekspertai ta pacia situacija vertino skirtingais aspektais. Pvz.
rinkos operatoriaus ekspertas dazniau pabrézdavo rinkos operatoriaus jtaka rinkai ir jos
administravimui ir teigé, kad administravimas yra pakankamas (taip teigé visi Sios grupés atstovai),
tuo tarpu nepriklausomam tiekéjui atstovaujantis ekspertas labiau pabrézeé laisvesnés rinkos ir
administravimo ,,susvelninimo* poreikj.

Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad pasiteisino eksperty parinkimas i§ jvairy sektoriy, tai

leido istirti ivairesnes nuomones bei placiau iSnagrinéti tyrimo objekta.
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ISVADOS

1. Atlikus tyrima, galima teigti, kad Elektros energetikos administravimo kaita 1émé tokios
veiksniy grupés: 1) geopolitiniai, 2) socialiniai — ekonominiai ir 3) teisiniai veiksniai.

1) Geopolitingje grupéje iSskirtinos tokios tendencijos:

a) pasaulinés tendencijos (ekonomikos veiklos globalizavimas, prekybos liberalizavimas,
technologijy kaita);

b) Lietuvos nepriklausomybés siekimas bei politinio ir ekonominio saugumo uztikrinimas
(ieSkoma alternatyviy pirminés energijos Saltiniy, kurie leisty sumazinti priklausomybg nuo Rusijos);

c) siekis integruotis i Vakary valstybiy bendruomeng ir ypatingai { Europos Sajunga (Vakary
valstybiy paramos uzsitikrinimas, integracija i ES uki, sujungiant Lietuvos ir Vakary Europos
energetines sistemas).

2) Socialiniy — ekonominiy veiksniy grupéje iskirtinos tokios tendencijos:

a) valstybés gyventojy skaiciaus kaita (didéjant skaiCiui, auga elektros energijos suvartojimas,
administravimas darosi sudétingesnis, ieSkoma naujy technologiju);

b) ekonomikos kilimas (ekonomika tiesiogiai siejama su suvartotos energijos kiekiu);

c) aplinkosauga (susiriipinta tarSa, ieSkoma biidy ja sumazinti);

d) konkurencija, kainy skaidrumas (vartotojas gauna galimybg pagal sau priimting kaing
pasirinkti tiekéja);

e) vartotojy apsauga (vartotojas kaip silpnesnis elektros energetikos sektoriaus dalyvis yra
lengvai pazeidziamas).

3) Teisiniy veiksniy grupé suformavo teisinius pagrindus geopolitiniy ir socialiniy —
ekonominiy veiksniy igyvendinimui bei sudaré salygas elektros energetikos kaitos administravimui:

a) priimti tarptautiniai isipareigojimai liberalizuoti elektros energetikos sektoriy (Energetikos
chartijos sutartis bei Europos Sajungos reglamentas ir direktyvos);

b) priimti teisés aktai leidziantys jgyvendinti liberalizuoto elektros energetikos sektoriaus
administravima (Energetikos, Elektros energetikos istatymai, ju poistatyminiai aktai, Nacionaliné

energetikos strategija).
2. Tyrime dalyvavusiy eksperty nuomoné dél Lietuvos elektros energetikos teisinés bazés yra

nevienareik§miSka ir svyruoja skal¢je nuo ,,optimalu“ iki ,,patenkinama®. ,,Optimalu® vertinimo

pagrindas yra teisinés bazés atitikimas tyrimo momentu esamoms elektros energetikos sektoriaus
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ypatumams ir elektros rinkos vystymosi stadijai. ,,Patenkinama* — vertinimas grindziamas elektros

rinkos tendencijomis ir numatomais teisinés bazeés papildymais.

3. Lietuvoje yra sickiama idiegti Siaurés $aliy elektros rinkos modelj ,,Nord Pool*, kadangi §io
modelio idiegimas reikalauja maziau techniniy bei teisinio reglamentavimo pakeitimy lyginant su
kitomis elektros rinkomis: Nyderlanduose, Didziojoje Britanijoje ir Belgijoje veikiancia ,,APX group*

arba Vokietijoje veikiancia ,,Elektro-Elektronik Pranjic*.

4. Atlikus tyrima buvo nustatyta, kad siekiant pilnai liberalizuoti Lietuvos elektros energetikos
sektoriy, biitina parengti Siuos teisés aktus: ,,Prekybos momentin¢je rinkoje taisyklés®, ,,Sezoninio ir
metinio patarnavimo taisyklés®, nes

a) tyrimo momentu Lietuvos elektros energetikos sektoriuje néra idiegtos Sios rinkos dalys:
,momentiné rinka®, ,,sezoninis ir metinis patarnavimas®;

b) remiantis valstybiy, kuriose veikia elektros rinka, patirtimi, minétos dalys yra biitinos
efektyviai elektros rinkos veiklai;

c) tinkamas elektros rinkos teisinis reglamentavimas yra bitinas efektyviam elektros

energetikos administravimui.

5. IStyrus Lietuvos elektros energetikos sektoriy, buvo nustatyta, kad elektros rinka tyrimo
momentu yra nepakankamai konkurencinga dél tokiy priezasciy:

a)  mazai rinkos dalyviy, kurie galéty konkuruoti (stambesni gamintojai: Ignalinos atominé
elektriné, Vilniaus bei Kauno termofikacinés elektrinés, Lietuvos elektrin¢ (Elektrény));

b) Ignalinos atominé elektrine iSkraipo rinka (gamina pigiausiai ir daugiau negu Lietuva

pajégi suvartoti).

6. Atlikus tyrima, nustatyta, kad Lietuvos elektros energetikos liberalizuojamas sektorius,
nezilirint iSvardinty trikumy, yra administruojamas veiksmingai, nes yra sukurti ir funkcionuoja
administravimo pagrindai, btini elektros rinkos veiklai:

a) yra jgyvendinta sektoriaus restruktiirizacija atskiriant elektros energijos gamyba,
transportavima ir perdavima;

b) sukurta teisiné bazé¢ elektros rinkos veikimui ir jos administravimui (harmonizuoti
tarptautiniai teisés aktai, priimti Energetikos, Elektros energetikos istatymai bei juos lydintys teisés

aktai);

70



c) atitinkamoms institucijoms deleguotos elektros energetikos sektoriaus administravimo

kompetencijos (Ukio ministerijai, Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai).

Taigi, atliktas tyrimas patvirtina iSkelta hipotezg¢, kad Lietuvos elektros energetikos

liberalizuojamo sektoriaus administravimas yra veiksmingas.
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REKOMENDACIJOS

1. Tikslinga sudaryti poistatyminiy teisés akty rengimo grupg i$ visy elektros rinkos atstovy,
nes iki musy atlikto tyrimo pagrindinius poistatyminius teisés aktus rengdavo tik AB ,Lietuvos

energija‘“ darbuotojai.

2. Siekiant sukurti efektyvia elektros rinka Lietuvoje ir ja integruoti i Siaurés 3aliy elektros
rinka ,,Nord Pool“, yra tikslinga:

a) parengti ,,Prekybos momentinéje rinkoje taisykles* bei ,,Sezoninio ir metinio patarnavimo
taisykles*;

b) sparciau pradéti derybas dél elektros prekybos Baltijos rinkoje (bendrai su Latvija ir Estija);

c) pradéti aukstos itampos linijy statybas ir susijungti su Lenkijos elektros transportavimo

linijomis.

3. Tikslinga | Energetikos agentiiros, veikian¢ios prie Ukio ministerijos, funkciju sarasa itraukti
duomeny bazés, sudarytos i§ valstybiy, kuriose jau veikia elektros rinka, patirties analizés ir

pritaikymo Lietuvos poreikiams, priezitira.

4. Siekiant elektros energetikos administracijos darbuotoju produktyvaus darbo
besikeicianc¢ioje aplinkoje, yra tikslinga organizuoti seminarus — mokymus, kurie supazindinty

darbuotojus su elektros energetikos sektoriaus ir jo administravimo kaitos ypatumais.

5. Tikslinga vykdyti vieSuju rySiy kampanija susijusia su elektros energetikos kaita. Ypatingas

démesys turéty biti skiriamas silpniausiy rinkos dalyviy, vartotojy teisiy apsaugai.

6. Atlikta eksperty apklausa rodo poreiki vykdyti tyrimus siekiant tobulinti Sias sritis:

1) Elektros energetikos sektoriaus raidos prognozavimas bei planavimas, uZtikrinant
pakankamus pajégumus energetiniams poreikiams tenkinti, nes naujiems pajégumus uZztikrinantiems
frenginiams pastatyti reikia ilgo laiko tarpo (nuo 7 iki 10 mety).

2) Aukstos kvalifikacijos energetikos administravimo specialisty parengimas, nes:

a) dél elektros energetikos specifikos, Sio sektoriaus administravimo specialistai turi buti

susipazing su sektoriaus rinkos ypatybémis;
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b) sektoriaus administravime tyrimo metu dirbo mazai specialisty, kurie yra iSsamiai
susipazing su elektros energetikos ypatybémis.

3) Elektros energetikos administravimo personalo mokymai siekiant jy darbo efektyvumo
naujomis (liberalizuoto sektoriaus) salygomis, kadangi restruktiirizavus sektoriy pasikeité personalo

santykiy struktiira, ta¢iau darbo tradicijos liko tos pacios.
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SANTRAUKA

Elektros energetikos administravimo Lietuvoje kaitos ypatumai

Pasaulinés iikio liberalizavimo tendencijos, uzgimusios pries kelis deSimtmecius Vakaruose,
palieté¢ ir Lietuvos elektros energetikos ki — ilga laika Lietuvoje egzistavusi monopoliné vertikali
elektros energetikos administravimo struktiira kei¢iama i restruktiirizuota liberaly rinkos modelj.

Darbo tikslas - istirti Lietuvos Respublikos elektros energetikos administravimo kaitos
ypatumus pereinant i elektros energetikos liberalizuota rinka.

Siekiant istirti ir atskleisti Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos ypatumus,
darbas yra suskirstytas i tris dalis (skyrius). Pirmajame skyriuje apzvelgiama Lietuvos elektros
energetikos administravimo raida bei siekiama identifikuoti ir iStirti veiksnius, kurie turéjo itaka
analizuojamai kaitai atsirasti. Veiksniy analizé¢ leidzia geriau suprasti kaitos esmg, jos tikruosius
tikslus ir galimas pasekmes. Antrajame skyriuje nagrinéjama Siy veiksniy salygotos kaitos tiksly
igyvendinimas, daugiau démesio skiriant Lietuvos elektros energetikos administravimo ypatumams,
kurios yra charakteringos nagrin¢jamam Lietuvos energetikos iikio sektoriui. TreCiame skyriuje
atliekamas elektros energetikos administravimo kaitos Lietuvoje tyrimas. Reikia pazyméti, kad atliktos
eksperty apklausos duomenys itraukti i pirmas dvi teorines dalis, siekiant teoring ir prakting dalis
integruoti | vieng visuma.

Darbe naudojami istorinis, lyginamasis, lingvistinis, sisteminés analizés, ekspertinis ir kiti
tyrimo metodai.

Atlikus tyrima nustatytos elektros energetikos administravimo kaitai tur¢jusios itaka veiksniy
grupés (geopolitings, socialinés — ekonominés, teisinés) bei ju tarpusavio saveika. Taip pat nustatyta,
kad tyrimo momentu Lietuvos elektros energetikos sektoriaus administravimas néra visiskai
liberalizuotas, elektros rinka dar formuojasi, nustatytos priemonés, galinCios paspartinti rinkos

formavimasi ir pasiekti reikiama administravimo lygi.
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SUMMARY

Specificities of Transformation of Electricity Energetic Administration in Lithuania

Worldwide economy’s liberalization trends, started in the West two decades ago, have also
touched Lithuanian electricity energy market — the long-lasted monopolistic vertical structure of
electricity energetic has been transformed into restructured liberal model of market.

The aim of the paper is to analyze specificities of Lithuanian electricity energy
administration when transforming into restructured liberal model of market.

The paper is divided into three parts (chapters) striving to thoroughly analyze and reveal the
specificities of transformation of Lithuanian electricity energetic administration. In the part 1,
development of Lithuanian electricity energetic administration is analyzed and factors that have had
reasonable influence on the analyzed changes to emerge are identified and analyzed. In chapter 1,
development of Lithuanian electricity energetic administration is surveyed and factors, that have had
substantial influence on the analyzed changes to emerge, are scrutinized. Analysis of factors allows
better understanding of the derivation of transformation, its actual goals and possible subsequences.
The chapter 2 treats of implementation of transformation aims conditioned by analyzed factors,
bestowing greater attention on characteristics of electricity energy administration that are typical for
researched Lithuanian energetic economy sector. In the chapter 3, electricity energy experts (who are
conversant with transformation of administration and therefore are able to more objectively assess the
transformation and its subsequences) assess the analyzed transformation of administration. It is
noteworthy fact, that opinions of the experts have been included into first two theoretical parts,
striving to aggregate together the theoretical and practical parts.

Historical, comparative, linguistic, method of system analysis, expert’s method and other
methods are used in the paper. After analysis was made, group of factors (geopolitical, socio-
economic, legal) that had substantial influence on the analyzed changes and their interaction have been
identified. It is deduced that during the time of survey, the administration of Lithuanian electricity
energetic sector has not been fully liberalised, electricity market is in formation stage and expedients
enabling to foster the market formation and reach the due level of administration has also been

identified.
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PRIEDAI

1 priedas. Interviu vedéjo ekspertiniame tyrime naudotos anketos pavyzdys.

Respondentas: Data:
Eil. Klausimai
nr.

1. Elektros energetikos administravimas:
1.1. | Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas”?

1.2. | Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:
2.1. | Kokie veiksniai tur¢jo jtakos administravimo kaitai?

2.2. | Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:
3.1. | Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?
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3.2. | Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas $iuos
santykius reguliuoja?
3.3. | Kokiais svertais valstybé daro jtaka elektros energetikos reguliavimui?

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1.

Kaip vertinate jvykusius pokycius?

4.2.

Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei trikumus?

Privalumai:

Trikumai:
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2 priedas. Tyrime dalyvavusiy eksperty sarasas.

Tyrime dalyvavusiy eksperty sarasas

Eksperty Eksperto | Eksperto | Ekspertas Eksperto padétis elektros energetikos
grupé eilés kodas aspektu
numeris
Rinkos 1. R1 Dr. A. Bacauskas AB ,,Lietuvos energijos*
operatoriaus Strateginio skyriaus virSininkas,
ekspertai Kauno technologijos universiteto
profesorius
(1998-1999 m. AB ,,Lietuvos energijos‘
generalinis direktorius)
2. R2 R. Jurkevicius AB ,,Lietuvos energijos*
Marketingo departamento direktorius
3. R3 G. Radvila AB ,,Lietuvos energijos*
Rinkos departamento elektros prekybos
skyriaus vir§ininkas
Gamintoju 4. Gl S. Baltrusaitis Kauno termofikacijos elektrinés
ekspertai Planavimo skyriaus vyr. specialistas
5. G2 A. Miliusas Kauno termofikacijos elektrinés
techninio skyriaus virSininkas
6. G3 E. Banevicius Kauno termofikacijos elektrinés
techninio skyriaus virSininko
pavaduotojas
Tiekéju 7. T1 S. Kasparavicius AB ,,Ryty skirstomyjy tinkly*
ekspertai (visuomeninis tiekéjas)
Elektros tiekimo direktorius
8. T2 R. Macenskas Prekybos namy ,,Giro*
(nepriklausomas tiekéjas)
Direktorius
Nepriklau- 0. N1 R. Ruksénas Lietuvos elektros energetikos asociacijos
somi prezidentas
ekspertai
10. N2 Dr. M. Krakauskas | Energetikos instituto vyr. mokslinis
darbuotojas
11. N3 Dr. A. PaZéraité Energetikos instituto vyr. mokslinis
darbuotojas
12. N4 V. Sirutis UAB ,,Algaudra‘“ konsultantas

energetikos klausimais (1992 — 1995 m.
Lietuvos energija generalinis direktorius)
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3 priedas. Ekspertinio tyrimo informacinis protokolas.

Respondentas: R1

Data: 2005 11 28

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

I.1.

Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas®?

Savoka apsprendzia dabartiné elektros energetikos struktiira. Anksciau iki 2002 m. elektros energetika priklausé
milsy vienai bendrovei. O po 2002 m. elektros energetika yra iSdalinta { atskiras kompanijas. Tas fizinis atskyrimas
ne daug kur yra ES Salyse. Ten skaidoma arba pagal ES direktyvas ir taip yra grynai tik kokiose trijose Salyse. Mes
viska ivykdém pagal ES elektros energetikos vidaus direktyva. Kaip sakant daugiau negu reikalauja.

Elektros energetikos administravimu galime vadinti priemoniy visuma, kuriomis tvarkome elektros energetikos iiki.

1.2.

Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Skiriasi pirmiausia tuo, kad elektra kaip toks produktas yra greiiau pagaminamas ir suvartojimas negu kas spéja
pagalvot, kad suvartojo. Tai ¢ia yra esminis skirtumas. Elektros energija yra didelé, gigantiska masina ir ¢ia viskas
vyksta §viesos greiCiu. Ir ta masina uzima net kelis Zemynus arba net visa zemyna. Tai ¢ia yra toks, mano galva
esminis skirtumas. Reikia labai stengtis, kad elektra galétum pavadint preke, nes ¢ia gali galvot, kad preké kartu yra
ir paslauga.

Visose Salyse yra ta pati problema, gali galvot, kad tai yra pramonés Saka, bet i§ esmés ¢ia yra didelé masina, kurios
visos dalys yra ekologiskai susijg¢. Elektra pagamini ir suvartoji, o atsargy negali sukaupt niekaip. Procesai vyksta
$viesos greic¢iu. Reiskia zmogus ju valdyt negali. Reikia kad automatiné biity. Objektai iSsidéstg per t.t. teritorija,
yra tikstanciais kilometry nutolg, bet dalyvauja vienam ekologiniam procese. Na ir jei toliau Snekét,tai be elektros
dabar mazai kas gali veikti. Kitaip sakant nuo elektros energetikos priklauso visa Salies ekonomika. Ir butent todél
elektros energetika turi labiau zitirét | priekj negu bet kokia kita Saka. Norint pastatyt nauja elektring reikia 10-12
mety, kuri turés dirbti 40-60 mety, taigi ta prognozé turi biiti tolimesné negu Zmogaus gyvenimas.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1.

Kokie veiksniai turéjo jtakos administravimo kaitai?

Priezastys yra kelios. Tai kaip jau sakiau, kad energetika yra sudétinga, turi itakos visai Salies ekonomikai ir
atsirado abejoné ar ta elektros energetika funkcionuoja pakankamai efektyviai. Nes iki 1990m. ji buvo reguliuojama
ir tik paskui, 1992-1993 metais buvo pradéta energetika iSskaidyt ir sukurti salygas konkurencijai. Ir dabar daug kas
galvoja, kad ta energetika gali iSgelbét konkurencija. Bet kol kas tokiy pozymiy nesimato. Pradzioj tai buvo efektas
toks, kainos vienur sumazéjo kai kam, o dabar jos pradeda augti. Tas sumazéjimas buvo déka to rezervo, atsargy,
kurios buvo padarytos anksciau, o dabar tos atsargos arba kitaip sakant, galiy rezervas baigési ir dabar neaisku ka
daryt. Naujy elektriniy niekas nestato, atnaujina senas, tik Suomiai stato didesng elektring, o visur kitur tas rezervas
mazéja ir neaisSku kaip ta iSsprest. Gal esi girdéjes, dabar ES ruoSiasi priimt tokia direktyva, taip vadinasi “security
of supply”, bet treti metai negali susitart, kadangi kol kas nesuranda recepto ka reikéty padaryt, kad ateity
investicijos su naujy elektriniy statyba.

Vienas profesorius saké, kad elektros energetika zlugo, zlunga arba zlugs, kadangi konkurencijos salygom rizika
investicijom padidéja elektros tikyje. O investicijy reikia dideliy ir kaip sakiau elektring pastatysi per deSimt mety, o
ji gali atsipirkt tik dar per kokj 30m ir daugiau. Tolima perspektyva, tai dél to niekas nepuola investuoti. Kadangi
geriau pastatyt “Maxima” ar “Akropol;”, o energetikoj neaisku kaip ta padaryt.

Veiksniai:
1. reik galvot, kad energetika veiksmingiau veikty
2. tikslas buvo, kadangi energetika iki tol buvo valdoma valstybés, , o i energetika reikia dideliy investiciju
tai vyriausybei galva skauda dél to. Tai buvo galvojama, kad ta energetika reikia i$skaidyt ir atiduoti {
privacias rankas ir tada tas vyriausybés galvos skausmas nueis ant privacios galvos. Bet ne visada taip
pavyksta, kad ir sakysim pas mus vakary tinklus pardavé privatiems asmenims bet negalima sakyti, kad jie
investuotojai. Tai ministerija turi kur kas daugiau bédy negu su ryty skirstomaisiais tinklais, kuriy didesné
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dalis priklauso valstybei. Kadangi energetika yra monopolija, reikia kad ji buty teisingai sureguliuota. Jei
yra kur nors skyliy, tai tas investuotojas turi monopoling galig ir susidaro bédy. Skundziasi vartotojai, nes
monopolistas savo monopoline jéga pasinaudoti — kainas padidino arba neleidzia prisijungt. Problema kaip
tai padaryti skaidresn¢ kadangi jeigu ne rinka - reikia valstybei reguliuvot. O energetikos kompanijos
pasidaré didelés, politiniams veikéjams sunku susigaudyt kaip ja ten sureguliuot. Nes vartotojai galvoja,
kadangi energetikai yra per dideli, tai jie pléSikauja ir ten kainos yra per didelés iskeltos. Bet pasirodé, kad
pradzioj kainos sumazéjo, o dabar vél kainos vel pradeda didéti ir neaiSku kada jos sustos. O jos didéja dél
to, kad néra investicijy, rezervo maz¢ja, néra pertekliaus tai ir ta konkurencija neveikia.
I8 vienos pusés zitirint mes pasitvarkém pagal ES, bet i$ kitos pusés buvo miisy paciy natiralus noras. Nes ES kélé
reikalavima, kad buty aisku, kiek kas kur kainuoja. Pagrindinis buvo tikslas tas, kad buty galima ka nors parduoti.
Sudaryti salygas ka nors privatizuot, nes Lietuvos energetika buvo didelé. O privatizavimas tam, kad { valstybés
biudzety ateity pinigy. Tas yra ne tik pas mus bet ir visose besivystanciose Salyse.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1.

Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

Norint, kad rinka bty gerai veikianti, reikia kad buty daugiau dalyviy ir kad tie dalyviai biity apylygiai. Kaip sakant
kaip varzybos. O pas mus i ,,0olimpiada pakliiina kas papuola“.nes didesnés atrankos negali praeiti. Yra
dominuojantis vienas dalyvis.Ignalina gamina elektra pigiausia o kiti negali su ja konkuruoti dél tos priezasties
reikéty imtis specialiy priemoniy tai kaip vadinami tie visuomeniniai interesai, uztikrinti darbo patikimuma bei
sauguma. Reikia atlikti tam tikras pataisas. Atsiranda vieSieji interesai, kurie ¢ia Siek tiek suvarzo rinka. O esminis
skirtumas yra toks, kad Lietuvoj tokios kaip elektros rinkos negali biiti (veiksmingos ta prasme), nes mazai dalyviy,
apyvarta per maza. Kad rinka biity veiksminga, reikia kad per metus biity parduota apie 300mlrd kilovatvalandziy, o
jel maziau — tai ir neiSeina taip kaip norétysi. O mes Lietuvoj suvartojam apie 10mlrd. Vadinasi 30 karty maziau
negu reikéty.

Elektros rinkos idéja yra ta, kad vyriausybé neturéty maiSyti tai rinkai, nesikisti | elektros rinka. Tiktai jos rlipestis
tai, kad rinkoj nebuity kas nors diskriminuojama. Yra monopilinés veiklos, tai reiskia kad juy veikla biity aiskiai
reglamentuota ir kad jis nesinaudoty ta monopoline teise. Reguliuoja istatymai, ar viskas vyksta pagal nustatyta
tvarka. Bet deja taip niekur nepasitaiko ir valstybé kisas i energetikos veikla.

Seimas,istatymus leidzia

Vyriausybeé ir Ukio ministerija, kuri leidZia poistatyminius aktus

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija — miisy reguliatorius

Energetikos inspekcija, bet ji priklauso prie tikio ministerijos

Apie nacionaling energetikos strategija: t.y. ja ipareigoja energetikos istatymas. Nacionaling energetikos strategija
tvirtina seimas.

3.2

Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas $iuos
santykius reguliuoja? Kokiais svertais valstybé daro jtaka elektros energetikos reguliavimui?

3 pagrindiniai:

Elektros gamintojai

Perdavimo sistemos operatorius

Pirkéjai — vartotojai. Didmeniniai pirkéjai, vartotojai- mazmeniniai. Lietuvoj pirkéjas gali biti ir pats pardavéjas. Jis
gali pirkt i§ elektrinés. Nuo dabar juridiniai asmenys gali biit vartotojai, sudaryt sutartis su elektriném, pardavéjais.
Jiems geriau kai kas nors kitas nuperka, tada maziau problemy ir darbo.

[statymai ir prekybos taisyklés. Elektros energetikos istatymas, elektros energetikos taisyklés. Jos daugiausiai
itakoja ir reguliuoja. O toliau jtakq turi visi nukrypimai, kuriuos nereglamentuoja miisy teisiné sistema.

Elektros energetikos jstatymas, energetikos jstatymas, statybos istatymas, aplinkos istatymas.

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1.

Kaip vertinate {vykusius poky¢ius elektros energetikoje?

Dabartiniu metu sunku pasakyti. Laikina Siokia tokia nauda lyg tai davé kadangi rinkos santykiy arba konkurencijos
ivedimas sudaré salygas pasiekti efektyvumui, bet i§ kitos pusés ta konkurencija sudaré problemy elektros
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energetikos valdymui, kadangi elektra gaminama ir vartojama nuo pat pradinio momento, tuo tarpu ta didziulé
masina dabar yra i$skaidyta | kelias dalis, yra atskiros, nepriklausomos bendrovés, perdavimo tinklas yra vél atskira
bendrové, skirstomieji tinklai vélgi, bet visa tai dalyvauja vienam ekologiniam procese. Taigi kol kas yra tam tikra
painiava. Tai jeigu girdéjai ¢ia 2003m. vyko tokios didelés avarijos Siaurés Amerikoj, Italijoj. Tai pertvarkymas
néra to priezastis, bet ty avarijy pasekmé. Kadangi susidaré nauji santykiai ir pats administravimas, o technologijos
tokios pacios kaip buvo prie$ 50m ir daugiau. Elektros energetika pati dar néra tokia sena. 100 mety su truputj tiktai.
Taigi prie darbo naujom salygom kol kas dar neprisitaikyta. Ir dar neaiSku ar bus galima prisitaikyti kol kas. Nes jei
isivaizduoji masina, kad ir automobilis, jei kiekvienas ratas turi skirtinga savininka ir kaip dabar kas vaziuos?
Pradzioj i$ inercijos,dabar ta rinka iSskaidyta, bet darbuotojai yra tie patys, santykiai, senos pazintys ir patyrimas tas
pats bei daugiau ar maziau ir vienodas supratimas. Bet ateis nauja karta, pradés galvot kitaip ir nezinia kuo tas
baigsis. Siaip tai kol kas sunku patikét kad galésim mes i§sprest tas problemas, kurios iskyla ateities energetikams.
Be reguliavimo neissiversim. Kokiu laipsniu jis bus, kol kas neaisku. Mes uzdarom elektrines, o kas statys naujas
kol kas néra tokios organizacijos, kuri galéty ta padaryti. Yra pasitilymy, bet tie pasiiilymai ne visai tinkami musy
istatymams. Na kaip ir kitose Salyse, panasiai. Na Suomiai stato didelg elektring, tai jie stato, kadangi gali ta
padaryti nes jie turi dideliy vartotojy. Kai dideli vartotojai — jie stato elektring. O pas mus vartotojai per smulkis,
kad jiems reikéty didelés elektrinés, o mazos elektrinés yra brangesnés nei didelés elektrinés.

Nezinau, kadangi man neaisku kaip mes i§sprgsim tas problemas. Anglijos patirtis sako (prie§s 10m. jie tai padaré
pirmieji), kad administravimo struktiira padaré darba sudétingesni, bet kaip jie patys sako ir idomesni. Tai jeigu
lygint musy darbo salygas su tuo kas buvo anksiau gana paprastesnés, bendrové mazesné, problemy maziau.
Viskas priklauso nuo to i$ kieno pusés zitirésim. Vartotojams, jei kainos anksciau buvo vienos, tai dabar elektra yra
pabrangus. Buvo 24ct, dabar jau 31ct. Tai nelabai aisku, tas reorganizavimas tai kaip bus toliau, nelabai aisku.
Administravimo ivertinimas . sunku pasakyt balais. Administravimas pasidaré painesnis, kainos padidéjo. Neaisku
kaip bus ateity, i§ kur mes prasimanysim tos elektros arba kaip pastatysim nauja elektring. Kad reikia — aisku, bet
neaisku kaip ja pastatysim. Taciau atskirai bendrovéms, lyg tai tas darbas pasidaré aiskesnis. Reiskia privalumasyra
toks, kad sanaudos energetikoj pasidaré skaidresnés, yra aisku, kiek kas kainuoja ir dabar Zinom, kiek pinigy reikia
elektrinéms, kiek kainuoja elektros gamyba ir vartotojas mato uz ka jis moka. Bet kas i$ to —negaliu pasakyt — jis
mato, bet vis tiek reikia mokét ir dar daugiau.

Siuo momentu negalima vertinti, energetikai visada turi Zitirét kas bus toliau.

4.2.

Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei trakumus?

Privalumai ir trikumai: dabar sanaudos aiSkesnés, taciau trikumas visuomené nelabai zino kaip ta energetika
veikia. Energetika reikia padaryti labiau suprantama visuomenei. O dél miisy administravimo yra trikumy, bet
negaliu pasakyt, kad tas administravimas pasidaré veiksmingesnis negu ankséiau. Dabar mes galim skaiciais
parodyt kiek kas kainuoja. Nes anksc¢iau tam didele katile nelabai kas galéjo susigaudyt ir atsirinkt kas kam
priklauso. Apyvarta iSdalinta, daugiau iniciatyvy, bet jos néra garantuotos, kad jos yra teisingos.

Istatymy pagerinimas padéty tuos trikumus pasalinti. [statymai priimti per greitai, juos detaliai neapsvarscius. Yra
spragy, bet tie trikumai pasireiskia tik kai kur. Yra pora straipsniy, kuriais vartotojai nepatenkinti. Bet tai tik pora i§
kokiy 50desimties. Jie buvo raSomi pirma karta, patirties neturint. Tam tikry trikumy yra, juos reikia taisyt.

Teisinés bazés koregavimas. Ne tiek jstatymai, kiek pojstatyminés bazés pagerinimas, kadangi juos rasSantieji
nelabai suprato ka jie ten daro.

Respondentas: R2

Data: 2005 12 06

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

I.1.

Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas®?

Rinkos operatorius yra rinkos administratorius, kadangi jis (Lietuvos energija) néra aktyvus rinkos dalyvis, bet
uzsiimantis daugiau savotiskos priezitiros, kontrolés, stebéjimo i$ Salies pacio rinkos vystymosi ir reikalingy keliy
tam i$spresti, pvz. suteikti aplinka, ka dabar rinkos operatorius ir daro. Turima omenyje, kad turi reikalingas
programas, jeigu reikia teikia kompiuterius ar reikalingg programing iranga. IS esmés, tai buty savotiskas kazino, tas
kuris dalina kortas, suka ruletg ir pan., t.y. krupjé. Taigi, rinkos operatoriaus poziliriy, administravimas yra
reikalingos aplinkos elektros rinkai uztikrinimas.
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Elektros energetikos sektoriaus administravimas — visuma organizaciniy, administraciniy priemoniy reikalingy tam,
kad veikty Sita sistema (elektros energetikos sektorius). Tam gal bt reikia teisés akty priimti, gal bt, reikia
padaryti kazkokius seminarus — mokymus, gal reikia pritraukti konsultantus, gal reikia dalintis informacija ir pan.
Tam yra ir atitinkami resursai, ir informacinés priemonés, ir t.t., ir pan.

1.2

Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Labiausiai skirtis nuo kity galéty pagal savo specifika. Sita preké yra nesandéliuojama, visa laika turi veikti realiu
laiku iStisai. Taigi reikia aptarnauti tam tikrus rinkos Zaidéjus nuolat, nes jie veikia iStisai, nenutriikstamai. Taigi,
darbas ne sezoninis, ne pamaininis, o nuolatinis tiesiogine prasme. Taigi pati produkto specifika suformuoja ir
priezifira, kuri yra sudétingesné, negu kitose Sakose. Nes pvz. dujy, naftos sektoriai gali rezervuoti savo preke ir
poreikiui padidéjus gali panaudoti Situos rezervus. Tuo tarpu elektros energijos niekur neuzkonservuosi. Taigi, yra
nenutritkstamas administravimas.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1.

Kokie veiksniai turéjo itakos administravimo kaitai?

Pirmoje eiléje tai atsiradegs aktyvumas, iSaugusi tendencija. Seniau buvo labiau techninis administravimas, jeigu taip
galima pavadinti, t.y. priezilira, kad blty jrenginiai, laidai, vamzdziai, bity patiekta reikiamas kiekis. Optimali
ekonomika nebuvo aktuali. Atsirado naujos orientacijos, neprarandant technologinés kokybés, siekti ekonominio,
vadybinio optimizavimo, racionalizavimo, ir butent konkurenciné aplinka sukuria Sitas prielaidas, t.y. ieSkoti biidy
kaip sanaudas sumazinti, pigiau pagaminti produkta, greiiau parduoti ir pan., ko seniau nebuvo. Tarybiniais laikais
nustaté norma, ivykdei ir atidavei. Visai kita buvo specifika.

Taigi, jeigu mes pereinam i Europa, pradéjome naudotis nauju ekonominiu modeliu, kuris buidingas Vakary
Europali, tai tas naujas dreifas, nauja orientacija ir formuoja nauja poziiiri, nauja supratima apie aptariamus dalykus.
Atitinkamai bet koks vadybininkas ar vadovas turintis daugiau ar maziau pavaldiniy, diegia administravime
naujoves, kuriy seniau nebuvo.

2.2.

Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?

Pagrindinis — rinkos santykiy atsiradimas. Gal, jeigu nebiity buves spaudimas i$ Salies, Lietuva nebiity pasiekusi §ito
lygio, t.y. noras istoti i Europos Sajunga ir prisiimti pasizadéjimus, kad miisy modelis atitiks ju modeli. Tai gal bt
tai paspartino, nors pati nora, $i modeli sukurti, mes turéjome. Taigi, visy pirma varomoji jéga — noras keistis, o
iSorinis faktorius, Europos Sajunga, tai labai zenkliai paspartino. Taigi, noras tapti ES valstybe buvo svarbiausias, o
ES prieziiira tai labai paspartino. Nes jeigu politikai priima sprendima — einam | Europa, tai iSkart prasideda ir
keitimasis nusistovéjusiy modeliy atitinkama linkme.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai

3.1.

Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

Pagrindinis skirtumas, labiausiai i$skiriantis Lietuva yra tas, kad Lietuvoje yra labai maza rinka, jeigu kalbéti apie
elektros energetikos sektoriy. Ir esant tokiai mazai rinkai, gamybos pajégumai yra labai neadekvaciai dideli.
Ignalina gamina 1 300 megavaty. Tai yra tiek, kiek reikia visai Lietuvai. Sita specifika lemia tam tikras specifikas.
Dideléje rinkoje, kur rinkos santykiai, pati rinka subalansuoja poreiki ir nora gauti pigiau, galimybe parduoti
brangiau subalansuoja. Pas mus lieka didelé dalis administravimo, kadangi yra rinkos dalyviai, kurie §iuo atzvilgiu
yra dominuojantys ir jie gali su savo subjektyviais sprendimais visiskai apversti santykius ir juos padaryti
neadekvaciais, nelogiskais ekonomine prasme. Tai pati specifika miisy rinkos yra, kad ji i§ vienos pusés maza, i$
kitos pusés yra rinkos zaidéjy, kurie neadekvaciai dideli §itai rinkai. Tai isijungimas i didele rinka, dideléje rinkoje
misy vienetiniai zaidéjai néra tokie dideli, neturés tokio poveikio bendroje rinkoje.

Antras i$skirtinumas yra technologinis, t.y Lietuva, turédama didelius pajégumus, neturime rySio su Europos
Sajunga, taigi, nori nenori, mes fiziskai tinklais esame prijungti prie tos buvusios Taryby Sajungos Saliy. Taigi, mes
norédami sékmingai kurti Europos modelj, negalime pilnai jo idiegti, nes mums jtaka daro kaimynystéje esancios
Salys, kuriy modeliai visiSkai kitokie, jy pozidris skiriasi, taigi, reikia bandyti taikytis prie kazkokio tarpinio
varianto ir zitiréti privalumus i§ Europos ekonominés pusés bei ty kity Saliy.

Tai toks Baltijos Saliy iSskirtinumas, ko Europoje praktiSskai nerasi, kuris reikalauja tarp dvieju pusiuy ieskoti
suderinimo. Atitinkamai, i$ to i§plaukia ir reguliavimo, tvarkymo modelis. Paimkime pavyzdj. Paprastoje rinkoje
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niekas nelimituoja uz kokia kaing parduoti — rinka nustato. Tuo tarpu miisy atveju, pvz. Rusija su savo didele
generacija, gali padaryti tokj modelj: mes atveriame rinka, o ji dempinguoja kainas miisy rinkoje, miisy gamintojai
subankrutuoja, o tada Rusija uzkelia kainas. Ir mes nebeturime kur iSeiti. Taigi, reikia ieskoti biidy kaip iseiti { kitas
sistemas, kaip apsaugoti savo generatorius nuo itakos Rusijoje ir pan. Tokia specifika, kur daugiau neegzistuoja —
apsaugoti savo gamintojus ir ne tiek gamintojus, kiek vartotojus. Taigi, turime palaikyti savo generavimo Saltinius
kazkokiose ribose, kad jie bent neiskristy.

Kita specifika yra kalbant ne apie pacia rinka, o elektros energetika platesne prasme, tai resursy kainos, o tai gali
itakoti ir rinkos, ir visas kitas kainas. D¢l tos pacios priklausomybés, neturédami alternatyviy Saltiniy, negalime
surasti galimybés, kaip ta itaka minimizuoti. Pvz. prie§ Sventes uzkélé kainas dujy 30 proc. Jeigu mes turétume
dujotieki i§ Skandinavijos, tai kaina neblity Zema, bet biity tam tikros ribos.

Kitas dalykas, Rusija tolerantiskai dar zitiri, jie sako, mazuto kaina yra Roterdamo birzos kaina minus transportas, o
i§ principo galéty sakyti: Roterdamo birzos kaina plius transportas minus vienas doleris, kadangi nusipirkus
Roterdame reikéty dar atsivezti. Taip nedaro, bet grésmé teoriné islieka. Kuo isskirtinumas labai jautrus, kad reikia
labai aiskiai balansuoti tarp partnerystés ir konkurencijos, kol neturim kity alternatyvy ir neesam pilnaverciai
Europos Sajungos dalyviai technologiniu poZitiriu (neesam sujungi linijomis).

3.2

Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas Siuos
santykius reguliuoja?

IAE absoliuciai didziausias rinkos dalyvis (gamybos sektorius). Taip pat unikali yra Lietuvos elektriné (Elektrénai).
Jos galingumai nedideli, bet kaip rezervo Saltinis pas mus. Vilniaus ir Kauno termofikacinés elektrinés taip pat. Jie
neuzima dominuojancios padéties, bet juos reikia ivardinti.

Vartojimo sektoriuje (didmeniné rinka), uzima du didziausi tiekéjai (apie 80 proc., mazdaug po 40 proc.
kiekvienas), t.y. Ryty ir Vakary skirstomieji tinklai. Dar 7 yra, bet sumoje jie gali sudaryti tik iki 20 proc.
Mazmeninéje rinkoje tai biity didZziausios pramonés imonés. (didmeninéje tiekéjai apjungiami su galutiniais
vartotojais).

Rinkos operatorius nieko neprekiauja, jis turi uztikrinti aplinka, kurioje buty prekiaujama. Tai jam labiau tikty
pavadinimas ne rinkos dalyvis, o administratorius. Surenka paraiskas, suskai¢iuoja kainas, ir elektra tarsi parduoda
savo vardu, bet negali jsikisti nei i kainas, nei i politika, nei i nieka, kas susiformavo perkant elektros energija. Siuo
pozitiriu Lietuvos energija (rinkos operatorius) labiau panasu i policininka reguliuojantj ant sankryzos, negu i ta,
kuris vaziuoja sankryza.

IS esmés tai yra teisés aktai. Energetikos, Elektros energetikos istatymai, Prekybos elektra taisyklés, Prekybos
aukcione taisyklés, t.y. objektyviis santykiai sugalvoti ne kazkokiy sutartiniy poziiiriy (vienam taip, kitam taip), kur
suteiktos atitinkamos prievolés, pvz. nupirkti elektros energijos tam tikra kiekj uz tam tikra kaina, kaip duokle
valstybei atiduoti, kurie vadinasi vieSieji interesai, suteikta teisé tiek&éjams nusipirkti i$ jy paciy pasirinkty gamintojy
ribojama 70 proc. Toks taisyklémis apibudintas reglamentavimas, kurio priezitira mes (rinkos operatorius) turime
uztikrinti. I§ esmés ¢ia néra nieko daugiau, kas yra priimta teisés aktais. Jei nori prekiauti rinkoje, turi gauti
licenzija, yra taisyklés i§davimo, tada reikia uZsiregistruoti pas rinkos operatoriy, bet tai yra taisyklés ir jos visos yra
aprasytos.

Istatymy ir kity teisés akty priémimas. T.y viskas ka valstybé ir daro. Galima dar itakoti pacios imonés veikla, pvz.
miusy (Lietuvos energijos) 90 proc. akcijuy turi valstybé. Tai per ta nuosavybg, misy tam tikrus veiksmus itakoja
bitent pagrindinis akcininkas, t.y. valstybé. Nors formaliai turéty bati tik tai teisés aktai.

Elektros energetikos istatymas, Energetikos istatymas, Elektros prekybos taisyklés.

Reglamentavimas dar néra pakankamas. Pvz. Nord pool'e vien tik tai reglamentas prekiauti rinkoje yra labai didelis,
apskritai, ivairios taisyklés uzima spausdintai lapais po 400 psl. Lietuvoje jeigu visus aktus sudétume, tai
surinktume apie 120 psl. Tai tam tikra prasme yra dirvos dar reglamentavimui. Kitas klausimas, ar to reikia? Pas
mus tinklai vieni ir néra ribojimuy, tuo tarpu Svedijos jmoné norédama nusipirkti Danijoje turi spresti kelis dalykus:
visy pirma, ar tinklais sujungtos valstybeés, kitas dalykas, ar Danijos operatorius jsileis Svedus, taigi, yra daug
dalyky, kuriuos reikia numatyti ir sureglamentuoti. Kitas atvejis, kada rinkoje dalyvauja 2000 ir daugiau zaidéjy, ten
(Nord pool'e) milziniski finansiniai srautai. Atsiranda ,,Clearing o reglamentavimas, kad nereikéty kiekvienam su
kiekvienu tvarkyti visus reikalus ir pan. Siai minutei reglamentavimas yra optimalus. I§ esmés pagrindinis
indikatorius ar pakanka, galéty biiti savotisky skundy skaicius, o miisy institucija, kuri nagrinéja ikiteisminius
skundus yra Kainy komisija. Ir jeigu Komisijoje atsiranda skundas, kur sako: ,,man nedavé, o atsako, man ir
nepriklauso®, tada atsiranda poreikis $ita situacija reglamentuoti, kad vienas zinoty kiek tai kainuoja, o kitas, kad
privalo ir pan. O visokiy nesusipratimy, kurie atkeliavo dar i§ tarybiniy laiky yra, poreikis palaipsniui did¢ja. Taigi
teisinis reglamentavimas Siai minutei yra optimalus, bet tendencijos yra.

Svarbiausios yra:
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1. Ukio ministerija. Ji turi teise sukurti Zaidimo taisykles.

2. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Pastaroji priversta Ukio ministerijos sukurty taisykliy
rémuose priiminéti savo sprendimus.

Rinkos operatorius yra daugiau vykdytojas.

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1.

Kaip vertinate ivykusius poky¢ius elektros energetikoje?

Poky¢iai visumoje yra teigiami, nes seniau vartotojai, gamintojai, kurie buvo isivaizduojami tik kaip technologijos
grandies dalyviais, atsirado poreikis ieSkoti optimaliy ekonominiy sprendimy, verslumas savotiskas. It tokia
tendencija rinkoje yra akivaizdi. Seniau nebuvo jmanoma susiSnekéti su Zmonémis, nes jie savoky nesupranta.
Seniau virSininkas pasakydavo lipti per kalng ir lipdavai, o dabar didel¢ atsakomybé tenka paciam. Jei uzdirbsi
pinigus, niekam nereikés atiduoti, pats galési spresti ka su jais daryti, bet blogai dirbsi, neturési.

Bet yra ir minusy. Anks¢iau buvo pakankamai (ne per daug, o pakankamai) griezta technologiné drausmé. Galima
buvo vienoje imonéje sutelkti grupg labai aukstos kvalifikacijos zmoniy, kurie daryty aukstos technologijos
ideologija pacia optimaliausia. Po restruktiirizacijos imonés iSsiskaidé ir privalo kiekviena tai daryti savarankiskai,
o kitas neturi teisés isikiSti. Dabartiniam etape atsiranda savotiskas deficitas — jmonei per daug brangu turéti pas
save labai aukstos kvalifikacijos specialistus, bet jie neranda aplink, kas galéty tokia paslauga pasitlyti. O tos
imonés, kurios turéjo tuos specialistus, ju uzteko tik tada, kai buvo centralizuota organizaciné struktiira. Po
restruktiirizacijos daugelis nudreifavo i kitus darbus, kas pakeité profesijas, kas liko. Bet kuriuo atveju, ju per
mazai, kad patenkinti restruktirizuoty imoniy poreikius ir kai iSkyla klausimas kas gali pasitilyti Sia paslauga,
pasirodo, kad néra dabar. Seniau buvo, bet ant tieck mazai, kad dabar visiems nebeuztenka.

Taigi, ekonominé logika ir technologinio patikimumo svarstyklés nepilnai susibalansavo. Jeigu ekonominé logika
jau isivyrauja, tai technologinio patikimumo poziiiris dar néra pakankamai iSvystytas. Niekam nekyla klausimy, kad
blogai, jog niekas nepatikrina, nekontroliuoja darbo kokybés ir pan. Juk ne viska pats matai, galima daryti blogai ir
nezinant, kad tai yra blogai. Tai néra to i§ Salies monitoringo, koks seniau biidavo. To rezultate atsiranda rizika
didesné avarijy ir pan. [rengimai sensta, kartais jmoné gal ir pati negaléty i$ savo 1éSy finansuoti atnaujinimo.
Seniau, kai buvo centralizuota, tokiy problemy nebuvo, o dabar reikia eiti | banka. Tada reikia uzstatyti, ivertinti
turto verte ir t.t.

Poky¢ius vertinu 7 balais

Elektros administravimo pradzia labai pozityvi buvo (subjektyviu respondento pozitiriu): ,ka sakau, ta ir
igyvendina, kadangi reikéjo greitai pasiruosti Europos Sajungai, o laiko néra...“. Objektyviu poziiiriu nereiskia, kad
tai gerai buvo, dabar jau atsiranda diskusijos kas yra optimalu ir Sios diskusijos pasunké¢jo, labiau apgalvotai
zengiam { prieki.

Siai dienai administravimas yra pakankamas ir galé¢iau vertinti 8 balais.

Kodél pakankamas? Dabartiniai rinkos dalyviai niekuomet nedirbo rinkoje ir Siandien egzistuoja savotiskas
psichologinis barjeras, kada teisés aktai suteikia teises Zenkliai didesnes, negu naudojasi. Psichologiskai nepasiruose
prisiimti visas galimas rizikas ant saves, biiti aktyvus. Yra savotiSska baimé: truputi nezinau, truputi nemoku ir pan.
Siuo poziiiriu miisy administravimas $iai minutei pakankamas ir gal truputi per didelis. Mes norime truputi daugiau
buti aktyvesniais i$ kity, negu jie patys nori. Yra baimé atsakomybés, rizikos, kazkokiy naujoviy (savarankisko
prognozavimo, muitiniy dalyky sutvarkymo, uzsienio klienty paieskos ir t.t.) suteiktos teisés platesnés, negu
naudojasi, bet gal kada nors ir sakys, kad per mazai teisiy, reikia daugiau.

Respondentas: R3

Data: 2005 12 06

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

1.1. | Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas”?
AS tai manau, kad tai kazkokia visuma teisiniy dokumenty ir priemoniy kaip tai jgyvendinti tuo teisinius
dokumentus praktikoje. Visuma suderinty tarpusavyje.

1.2. | Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Elektros energija jau savaime yra iSskirtinis produktas, kuris negali biiti saugomas ir negali biti suvartojamas rytoj.
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Jis yra vartojimas yra betarpiskas. Tai ir administravimas turéty ta ivertinti. Nezinau, man atrodo, kad daugelis
dalyky elektros energetikoj yra sprendziama labai operatyviai dél to ,,neatidéjimo®, néra galimybés atidéti.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1.

Kokie veiksniai (priezastys, prielaidos) turéjo itakos administravimo kaitai (kas paskatino atsirasti pokycius)?
Man atrodo visa tai iSplaukia i$ tokio makroekonominio reikalavimo, tiek i§ Europos sajungos direktyvy, ES saliy
patirtis ir pasirinktas kelias. Manau, mes buvom tarsi jtraukti i ta procesa.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1.

Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

Buvo parodyta rinky skirtumai ar kiek rinkose yra dominuojancéiy ,,zaidéju* ir visa kita. Ir atrodo, kad yra labai
daug panasiy ty rinky lyginant su Lietuvos. Mes visa laika sakém, kad i$skirtinis Lietuvos bruoZzas yra tas, kad
dominuojantys energijos gamybos Saltiniai (Ignalina, Kuronys) yra rezervo monompositas, o Ignalina elektros
energijos gamyboj didziausias monopolistas didZiausias reguliuojamom kainom. Bet i$ tikryju yra ir kitose Salyse
tokie veiksniai. Bet a§ manau, kad tokie veiksniai... Reikéty skaidres ziaréti. Bijau pameluot labai stipriai, bet ten
yra tikriausiai Cekija, Slovakija i$ ty — Bulgarija maZiausiai. Bet a§ paminésiu viena toki svarby dalyka kuo mes
skiriamés ir kuo mes i$siskiriam, tai kad mes dirbom sinchroniskai su Rusijos energetine sistema ir esam fiziskai
labai su ja susije kas is tikryjy kartais labai jtakoja ta maisy rinka. Nes tarkim rinkos apribojimas gali biiti jtakojamas
atsitiktiniy dalyky — tarkim linijos pralaidumo problemuy, kas gali i§§aukti kainos padidéjima Lietuvoj. Arba mes
esam priklausomi nuo pirminés energijos teikimo i§ tos pacios Rusijos. Tas irgi gali jtakoti miisy vidaus rinka kainy
pozitiriu. Bet i§ administracinés pusés tai mes visiskai niekuo nesiskiriam. Perspektyva yra nubrézta direktyvy
Europos sgjungos.

3.2

Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas $iuos
santykius reguliuoja?

Ar kas jie yra ar kokie jie? Tai yra elektrinés, tiekéjai, stambios jmonés. Stambios imonés kaip laisvieji vartotojai
arba tiekéjai, aiSku visuomeniniai tiekéjai ir kompanijos.

Poistatyminé bazé kuri yra slapta. Kas liecia elektros energijos perdavima, skirstyma, §i veikla taip pat
reglamentuojama poistatyminiais aktais.

3.3.

Kokiais svertais valstybé daro itaka elektros energetikos reguliavimui?

[statyminiai ir aiSku per reguliatoriy, kuris yra valstybés organas. Atstovauti reguliuojant, kad ir dominuojanciy
kazkokiy Saltiniy rezerva ar elektros energijos gamybos valdzia, kas pas mus biity elektros reguliatorius.

Energetikos istatymas svarbiausias reglamentuojantis elektros energetikos administravima. Prekybos elektros
energija. IS tikryjy yra labai daug poistatyminiy aktuy.

Nacionaliné energetikos strategija jinai apskritai apima visa energetikos oikj. Reikéty skirti, ten aiSku dalis yra
elektros energetika. Strategija apimanti elektros sektoriaus veikla. Tai dalis to jstatymo , bet ne pagrindinis. Mes
nustatom gaires.

Svarbiausia, aiSku, Gkio ministerija yra, nes visa administravimo strategija prasideda nuo istatymy. [statymai, aisku
eina i§ tkio ministerijos ir kas juos koreguoja ir teikia pasitilymus tai yra imonés arba rinkos dalyviai, kurie tuo
administravimu yra suinteresuoti. AS manau tkio ministerija, kainy komisija ir gal energetikos agentiira gal
kazkiek. O komitetai tai kaip yra tiksliai nepasakysiu.. Ir komisijos gal.

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1.

Kaip vertinate jvykusius pokyc¢ius?

AS ta kelia praéjau nuo pacios pradzios, nes kai jsidarbinau, buvo daug chaoso pradzioje, bet a§ manau tas rinkos
administravimas, ty teisniy akty, ta prasme suvokimas, platesniame rate, davé tokiy rezultaty, kad i$ tikryjy dabar
rinkos administravimas labai sklandziai dabar yra vykdomas, a§ manau. Bet esmé yra tame, kad yra daugiau
suprantanciy, kad rinkos liberalizavimas, rinkos atvérimas t.y. zingsnis pirmyn. Tai yra ne zingsnis kainy augimo,
bet zingsnis vystymuisi.

Elektros rinka tai a$ ivertin¢iau kaip tokia labai ribota ir mes turim tokj termina, kad jinai tokia ,,nés¢ia“. Bet i§
tikryjy jinai yra pilnai reguliuojama praktiskai. Reguliuojama, nes yra dominuojantis Saltinis ir visos kitos kainos.
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Rinkos administravimas vyksta pakankamai aukS§tam lygy, 8 tarkim.
Rinka 7-6
Administravimas 8

4.2.

Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei tritkumus?
Privalumai: kad tie aktai administravimo, kurie pagrindiniai yra rinkos administravimui ir tolimesniam vystymui,
jie keiciasi, atnaujinami ir labai liberaliai tos institucijos Zitiri  poistatyminiy akty vystyma.

Trikumai: rinkos administravime man atrodo, kad politiné itaka, interesy itaka trukdo. Interesai tai reiskia, kad
stiprios politinés jégos gali jtakoti {statyminiy ar pojstatyminiy akty nuostatas.

Sunku pasakyti, nes tas jtakojimas nepriklauso nuo ... manau kad reikéty didesnio aktyvumo platesnio rato rinkos
dalyviy. Tai tikrai padéty. Kad nebiity aktyvus vienas, du, o visi aktyviis ir suinteresuoti dalyvauti toje veikloje. IS
tikryju kas liecia pacia rinka, rinkos administravima, tai daug vil¢iy dedama i ta elektroning prekyba. Elektroniné
prekyba yra labai sudétingas mechanizmas. Elektroniskai prekiauti, elektroniskai sukurti ta aplinka, adaptuojant ja ir
pasiimant pavyzdi i§ kitur ... ir yra visi$kai kitas suvokimas apie pacia rinka, ka ji turi duoti, kaip jinai yra jteisinta ir
koks teisinis pagrindas joje. Yra daug suprantanciy zmoniy, kurie yra jsisamoning ir Zino netgi niuansus ir gali
pakreipti viena ar kita linkme. Dél ko ir kyla kartais konfliktai su viena ar kita puse. Vieni patenkinti, kiti ne. Bet
pats tas samoningumas dalyvauti, ta prasme laisvai prekiauti, laisvai teikti pasitilymus, ta prasme nebijoti rizikuoti
i§ tikryjy tai yra dar nepriimtinas daugeliui rinkos dalyviy.

Mes labai daug kalbame apie energetikos sektoriaus administravima ir vystyma kompleksiskai, t.y. administruojant
ne tiktai rinkos elektros energijos bet ir elektros energijos Zyméjima, susieti elektros prekyba su terSaly prekyba.
Administruoti ta veikla, kuri susijusi su terSalais. Pasitilymas kompleksiskai viska vykdyti gal biit privesty prie
kazkokiy tai vieningy principy. Ta prasme neissiskirty tos rinkos kazkokiais skirtingais administraciniais zingsniais
ar ten principais.

Respondentas: G1

Data: 2005 12 08

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

1.1. | Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas*?
Veiksmy atlikimas, tikslu uztikrinti dalyvavima elektros energijos rinkoje.
1.2. | Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Lietuvos energetikos sektorius glaudziai susijgs su uzsienio elektros energetikos sektoriais.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1.

Kokie veiksniai turéjo jtakos administravimo kaitai?
1. rinkos liberalizavimas
2. prekyba elektros energija tarptautingje rinkoje

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1.

Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?
1. Lietuvos elektros rinka nekonkurencinga — mazai lygiaveréiy rinkos dalyviu.
2. Lietuvos rinka faktiskai visiskai priklauso nuo Rusijos federacijos.

3.2

Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas Siuos
santykius reguliuoja?

Tai fiziniai / juridiniai asmenys sitillantys pirkti ar parduoti elektros energija. Rinka dalyviy santykius apsprendzia
Salies, kurioje tie santykiai vyksta istatymai, bei tarpusavio susitarimai.

3.3.

Kokiais svertais valstybé daro jtaka elektros energetikos reguliavimui?
Teisiniais ir politiniais. Ukio ministerija, komisija turi didziausig jtaka elektros energetikos administravimui.
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4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1.

Kaip vertinate jvykusius pokyc¢ius?
Nauda:
rinkos dalyvis turédamas visg operatyving informacija gali efektyviai dalyvauti rinkoje.

mazéja vyriausybés iSlaidos elektros tikio reguliavimui

Sunkumai: 1. kadangi rinka nekonkurencinga — galimi rinkos dalyviy piktnaudziavimai naudojantis dominuojancia
padétimi (formuojant tiekimo salygas, kainodaroje ir pan.)

2. Lietuvos o taip pat ir Baltijos rinkos yra mazos tarptautiniu mastu, taigi Si elektros rinka nebus finansiskai pajegi
— neaiSku ar bus ekonomiSkai pateisinama esamos ir biisimos iSlaidos rinkos pakeitimui. VertinCiau 5 ir 4
(administravima) balais.

4.2.

Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei trikumus?

Privalumai: rinkos dalyviai laisvi ir nepriklausomi. Plati veiksmy laisvé
Tritkumai: néra mechanizmo, kaip apsaugoti galutinj vartotoja nuo tiekéjo savivalés. Galimos korupcinés apraiskos.
Manau, kad uztekty jei esamos institucijos dirbty efektyviai pagal galiojancius statymus ir tai jau biity pasikeitimas.

Respondentas: G2

Data: 2005 12 08

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

1.1.

Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas®?

Elektros energetikos administravimas tai — respublikos elektroenergetinio tikio organizavimas, koordinavimas,
kontrolé, jo politikos formavimas bei ja reguliuojanciy sistemy kiirimas ir jgyvendinimas, uztikrinant
efektyviausia iStekliy panaudojima siekiant strateginiy tiksly su tam tikromis teisémis ir atsakomybémis.
Administravimo lygmenys:

1. respublikos mastu — vyriausybé (iikio ministerija), komisijos
2. rinkos mastu — PTO, RO (atitinkamai pardavimo tinklo operatorius, rinkos operatorius)
imoniy mastu — administracijos su vadovais priesakyje.

1.2.

Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Administravimas specifinis, reikalaujantis daug sanauduy, patirties, kadangi galutinis elektros energetikos
produktas elektros energija savo fizine prasme momentinis produktas kuris ¢ia pat pateikiamas ir
suvartojamas.

2. Elektros energetikos administravimo kaitg lemiantys veiksniai

2.1.

Kokie veiksniai turéjo jtakos administravimo kaitai?

Pagrinde politiniai:
Nepriklausomybés atkiirimas, t.y. peréjimas i to meto TSRS jurisdikcijos i Lietuvos respublikos.
Eurointegracijos procesai nulémg rinkos kiirima. Svarbiausios kaitos datos:
1. AB,Lietuvos energija“ reorganizavimo jsakymas dél silumos tkio atskyrimo 1996
2. AB,Lietuvos energija jsakymas reorganizavimo — 2000m. geguzés 18d.
3. prekybos rinkoje pradzia 2002m. sausio 1d.
4. prekybos ateities kontrakty principu 2003 sausio 1d.
5. elektros energetikos istatymas 2004 liepos 1d.
Sios datos turéjo didele jtaka rinkos administravimui. Energetiniy jmoniy administravimui.

2.2.

Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?
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Politiniai veiksniai svarbiausi. Todél kad keitési santvarka (valstybés valdymo poziiiri), atsirado biitinybé
ivesti rinkos salygas dél privacios nuosavybés atsiradimo.o taip pat vykstant eurointegracijos, o kartu ir
globalizacijos procesams. T.y. i§ valstybés kontroliuojamos monopolijos, kokia anks¢iau buvo Lietuvos
elektros energetika, nuo 2002m. sausio 1d. [sigaliojus elektros energetikos {statymui pereinama prie rinkos

salygu, kai elektros teikéjo, kuria lemia jo paslaugos kokybe ir patraukli elektros kaina.
Veiksnius dar biity galima grupuoti:

Politiniai —ekonominiai
Socialiniai- teisiniai

3. Lietuvos

elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1.

Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

Per trumpa laikotarpi elektros energetikos rinka transformavosi pakankamai dinamiSkai. ES Salyse $i
transformacija vyksta, taiau Lietuvai iSkeltas uzdavinys, tuos pacius zingsnius padaryti per keleta mety.
Lietuvoje negalime turéti daug panasiy elektros rinkos dalyviy, todél konkurenciné elektros rinka Lietuvoje
negalima. Galima kalbéti apie bendra Baltijos elektros rinka. Nors tai sudétinga: 1.mazas gamintojy skaicius ir
jie skirtingi; 2. mazas Baltijos elektros rinkos dydis.kaip rodo Skandinavijos Saliy patirtis elektros gamyboje
parodé, kad gali biiti finansiskai pajégi, jei momentinés rinkos (,,spot” rinkos metiné apyvarta bus nemaziau
kaip 40TWn, ,,spot* rinka paprastai sudaro apie 10-15 proc. Visos rinkos. Baltijos Salys dabar pagamina 10
karty maziau. Todél ji (Baltijos $aliy rinka) problematiska. Nes rinkos kaina nustatoma tik tada teisingai, jei
elektros energija (ypatinga preké) tuo pat metu jie gaunama ir vartojama) artima momentinei.

3.2.

Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas §iuos
santykius reguliuoja?

IS pradziy reikéty paaiskinti elektros rinkos struktiira. Ji susideda i$ dviejy nuosekliy daliy:

1.mazmenin¢ elektros rinka — tai galutiniy vartotojy ir jiems elektra perduodanciy tiekéjy bendravimo aplinka
2. Didmeniné elektros rinka — tai tiekéjy ir gamintojy bendravimo aplinka.

Pirmu atveju Siai dienai buitiniai ir laisvieji vartotojai ir visuomeniniai ir nepriklausomi tiekéjai. Antru atveju
gamintojai ir tiekéjai (nepriklausomi, visuomeniniai)

Rinkos dalyviams bendrauti biitinas jungtinis bendravimo biidas. Visos prekybos jungiamoji dalis Rinkos
operatorius, prekybos elektra taisyklés, aukciono taisyklés, rinkos dalyviy ...? pas rinkos operatoriy.
Gamintojai turi turéti leidima gaminti ir gali turéti nepriklausomo tiekéjo licenzija jei nori prekiauti su
laisvaisiais vartotojais.

Vartotojai kurie nori pasirinkti tiekéja turi turéti nepriklausomo tiekéjo arba laisvo vartotojo licenzija.

3.3.

Kokiais svertais valstybé gali itakoti elektros energetikos administravima?

Istatymais, poistatyminiais aktais.

Na, o svarbiausi teisés aktai, reguliuojantys elektros energetikos administravima yra Sie:

Vyriausybé: vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy sarasas; veiklos elektros energetikos sektoriuje
licenzijavimo taisyklés; elektros energijos importo salygos.

Ukio ministerija: prekybos elektros energija taisyklés; prekybos elektros energija aukcione taisyklés;
ipareigojimy teikti vieSuosius interesus atitinkancius paslaugas davimo taisyklés; elektros energijos kuriai
gaminti naudojami atsinaujinantys ir atliekiniai energijos itekliai, gamybos ir supirkimo skatinimo tvarka;
elektros tinklo kodeksas; dispecerinio valdymo nuostatai; elektriniy ir elektros tinkly eksploatavimo taisyklés.

Institucijos, turin¢ios didziausia itaka elektros energetikos administravimui:

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija: laisvyju elektros energijos vartotoju nustatymo tvarka;
visuomeniniy elektros energijos tarify virSutinés ribos nustatymo metodika; rinkos dalyviy vir§ijan¢iy 25 proc.
Rinkos kainos reguliavimo tvarka; balansavimo energijos kainos reguliavimo tvarka; perdavimo ir skirstymo
paslaugy kainy virSutiniy riby nustatymo metodika; vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy kainos
nustatymo metodika.

Per jstatyming baz¢ yra sukuriama valstybés jtaka elektros energetikos administravimui. Truksta
konkurencinés rinkos sukiirimo.

4. Lietuvos

elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:
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4.1.

Kaip vertinate ivykusius pokycius elektros energetikoje?

I§ pradziy poky¢iai elektros energetikoje, kuri buvo kontroliuojama monopolija kurioje kaip niekur stipriai
iSreiks$tas centralizavimas, atrodé sudétingi. Taciau sukiirus jstatymus, poistatyminius aktus, sukiirus rinkos
santykius nors pati rinka néra konkurenciné arba labai mazai konkurenciné, patys poky¢iai jau neatrodo
sudétingi. Viso to pasékoje tapo idomiau dirbti. Istatymai taisyklés leidzia vartotojams pasirinkti tiekéja,
kaina. Apskritai imanoma efektyviai valdyti elektros tki. AB ,,Lietuvos energija“ pagrindiné veikla tapo
vykdyti nacionalinio balansavimo funkcija — derinti biitinus elektros gamybos tiekimo su gamintojy ir tiekéju
nurodytais kiekiais, koordinuoti gamintojy dispeceriniy veiksmus.

Vertinciau 7 pokycius ir 8 administravima.

4.2.

Kokius galétuméte ivardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei trikumus?

Privalumai: plétojant elektronines bendravimo sistemas t.p. paplitus asmeniniy kompiuteriy tinklui, internetui
ir jo teikiamomis galimybémis ir operatyvumui, prekyba, o tuo paciu jos administravimo sistema émé vykti
virtualioje aplinkoje, kuomet sandoriai sudaromi naudojantis bendraja duomeny baze(centralizuota), o rinkos
dalyviai naudojasi kompiuterinémis rySio priemonémis. Kiekvienas rinkos dalyvis savo asmeninio
kompiuterio ekrane mato savo konkurenty ir busimyjy prekybos partneriy pasitilymus ir pagal Siuos
pasiiilymus, sandoriy sudarymo rezultatus, kad buity iSlaikyti skaidrios konkurencijos principai. Bendroji
(centralizuota ) duomeny sistema garantuoja pasitilymy anonimiskuma iki pat sandoriy jregistravimo.
Tritkumai: daugelio administravimo sistemy techniné bazé pasenusi. Sudétinga ... valandinius elektros kiekius
mazmeninés rinkos dalyviams (vartotojams). Valandiné elektros apskaita yra visy didmeninés rinkos dalyviy
(tiekéjy ir gamintojy) problema.

Istatymai igalinantys atnaujinti rinkos apskaitos techning baze galéty pasalinti truikumus.

Elektros rinkai sukurti reikia jvykdyti kelis techninius reikalavimus. Konkurenciné elektros energetikos rinka
galima tik taip vadinamoje ,,valdomoje energetikos srityje®, t.y. tokioje energetikos sistemoje, ar jos dalyje,
reikia turéti technologing galimybg automatiskai palaikyti ... nustatytose reikiamose ribose, automatiskai
uztikrinti galios mainus ? tarp sistemy sutarty grafiky ir bet kuriuvo momentu uztikrinti ... tarp pareikalaujamos
galios ir generuojamos bei i§ kitur perkamos galios. Tuo tarpu Lietuvos elektriniy agregatai? Yra dideli
(lyginant su sumine apkrova ir ... todél dazni dabar reguliuoja Rusija. Rusijos itaka Baltijos elektros rinkai
neutralizuoti nepakaks techniniy priemoniy, bet reikés ir atitinkamy sutarciy.

Respondentas: G3

Data: 2005 12 08

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas

1.1. | Kaip suprantate sagvoka ,,elektros energetikos administravimas*?
Administravimas tai rinkos santykiy suvarzymy jvedimas turint tiksla gauti vienpusg nauda (arba atskirai firmai
arba susivienijimams arba valdymo organams atskiry rinkos dalyviy saskaita).

1.2. | Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Miisy valstybéje skirtumo praktiskai néra, tik nuo tokio administravimo kencia praktiskai kiekvienas visuomeneés
narys (pvz. — elektros energijos kaina eiliniams vartotojams 5 kartus didesné negu gamintojo pardavimo kaina..
girdéjau, kad Suomijoje ar kitur kainy skirtumas du kartus).

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1.

Kokie veiksniai turéjo itakos administravimo kaitai?

Administravimo kaitai turéjo jtakos nepamatuotas elektros energetikos privatizavimo modelis, elektros kainy
nustatymo naujy metodiky ivedimas. Labiausiai poky¢iams | blogaja pusg turi nekontroliuojamas ir labai daZnas
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poistatyminiy akty keitimas.

2.2.

Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?

Neturi keistis elektros energetikos reguliuojantys norminiai aktai. Kai bus pastovumas rizikos dalyviai sugebés
prisitaikyti ir nereikés didelio administravimo.

Cia turi bati tik ekonominiai veiksniai. Politinius, socialinius veiksnius turi reguliuoti valstybé, skiriant atitinkamas
1ésas o ne visiskas dalyviy ekonominiy veiksniy saskaita.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1.

Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

Lietuvos elektros rinkai pagrinding itaka daro Ignalinos AE ir jos komandinis reguliavimas. Ignalinos AE elektros
kainoje nejvertinti visi i$laidy elementai ir taip iSkreipiami rinkos santykiai.

3.2

Kaip Jis suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas $iuos
santykius reguliuoja?

Rinkos dalyviai tai gamintojas, tarpininkas ir vartotojas jskaitant kiekviena, pas kurj yra apskaita.
Elektros rinkos dalyviy santykiai turi susiformuoti i§imtinai pagal rinkos désnius. Naujy ,,administraciniy ,,désniy“*
sukiirimas tik suzlugdys rinka.

3.3.

Kokiais svertais valstybé daro itaka elektros energetikos reguliavimui?

Valstybé gali itakoti $i administravima sukurdama veiksminga virSpelnio istatyma, kuris sudaryty salygas
saziningiems rinkos dalyviy santykiams ir veiksmingai eliminuoty suk¢ius.

Ukio ministerijai elektros energetika yra tik $alutiné veiklos sritis ir todél jos sprendimai tikrai neskatina elektros
energetikos rinkos tobulinimo ir elektros energetikos plétros pagal ES priimta tvarka (koogeneracijos, atliekinés
energijos panaudojimas, energetikos perspektyva ir prognozés. Kainy komisija primena 1950 mety kainy nustatymo
organus (suskaiciuoja viena, o po to priima visai ka kita.

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1.

Kaip vertinate ivykusius poky¢ius elektros energetikoje?
Elektros energetikoje ivyke poky¢iai $iuo metu neskatina techninio progreso, naujoviy idiegimo, naujy energetiniy
ekonomisky pajégumy idiegimo, koogeneracijos 100 proc. ISnaudojimo ir t.t.

Pasitlymas buty skatinti mazo galingumo koogeneracinius jrenginius (pvz. lki 50 arba 100 kW galios) su
Siuolaikisku kuro naudojimo koeficientu. (Vokieciy praktika).
Vertin¢iau 4 ir pokycius ir administravima.

Respondentas: T1

Data: 2005 12 09

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

1.1. | Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas”?
Savoka elektros energetikos administravimas suprantame kaip Salies elektros energetikos sektoriaus vidaus padeéties
ir iSorés aplinkos analizg, stebéjima, itakojima, pasitilymy ir iSvady teikima, elektros energetikos wkio veikla
reglamentuojanciy teisés akty rengima, suderinima su veikianciais Lietuvos Respublikoje ir ES.

1.2. | Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Elektros energetikos nuo kity sektoriy administravimo skiriasi savo jtaka Salies politiniam ir ekonominiam augimui,
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saugumo uztikrinimu. Elektros energetikos veikla ir toliau liks i§ dalies monopoliné. D¢l to, atsizvelgiant {
viesSuosius (visuomeninius) interesus, liks reguliuojama ir reglamentuojama jstatymais ir kitais teisés aktais.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1.

Kokie veiksniai turéjo jtakos administravimo kaitai?

Veiksniai (priezastys, prielaidos) turéjg itakos administravimo kaitai:

1. Elektros rinkos liberalizavimas.

2. Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo procesas.

3. Bendra Europos $aliy, kaimyniniy Saliy patirtis ir poky¢iai juy elektros energetikos sektoriuje.
4. Didelé¢ priklausomybé nuo pirminés energijos iStekliy tiekéjy i§ Ryty.

2.2.

Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?

Manome, kad Ignalinos atomingés elektrinés uzdarymo procesas. Lietuvos ekonomika labai priklausys nuo bendros
situacijos pasaulio energijos iStekliy rinkose ir nuo politinés situacijos su kaimyniniy $aliy valstybémis.

Juos biity galima grupuoti. Ekonominiai veiksniai — rinkos liberalizavimas, politiniai — santykiai su kaimyniniy Saliy
valstybémis, socialiniai — ekonominiai - Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo procesas.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1.

Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

Pasikeitusio poziiirio déka bei dél valstybiniy monopolijy problemuy, susijusiy visy pirma su auganciu ir iSryskéjusiu
neefektyvumu, imtasi reformy, kuriy kryptis buvo energetikos rinkos liberalizavimas (arba sukiirimas, tais atvejais,
kai rinka apskritai nefunkcionavo). Praktiniai tokiy reformuy zingsniai pasireiské Siose kryptyse:

- Restruktiirizacija. Nuo infrastruktiiros kaip monopolijos atskiriamos veiklos, kurios néra pacios monopolinés.
Energetikoje restruktiirizavimas akivaizdziausias — buvusi vieninga veikla i§skaidoma i gamyba/gavyba (produkto
pagaminimas), perdavima (jo transportavimo dideliais atstumais iki vietos, nuo kurios bus paskirstomas
vartotojams, infrastruktiira), paskirstyma (produkto paskirstymo vartotojams infrastruktiira), tiekima (teisinius
ekonominius produkto pirkimo — pardavimo vartojimui/naudojimui santykius).

- Reguliavimas. Reguliavimo tikslas yra suprantamas kaip ,,efektyvios konkurencijos* uztikrinimas.

- Privatizavimas. Privatizavimas daugeliu atveju rekomenduojamas, bet kol kas jis placiau diegiamas atskirtose
srityse, kurios nebelaikomos monopolinémis.

Reforma sieké sukurti konkurencija elektros gamyboje bei paskirstyme vartotojams. Elektros transportavimo
sektorius paliktas monopolinei strukttirai, nes laikoma, kad nepraktiska tiesti papildomus elektros tinklus Salia jau
veikianc¢iyjy.

Svarbiausi teisés aktai reglamentuojantys elektros energetikos administravima:

Energetikos istatymas; Elektros energetikos jstatymas; Prekyba elektros energija reglamentuojantys teisiniai
dokumentai; Elektros energijos skirstymo veikla reglamentuojantys dokumentai; Elektros tinkly kodeksas; Kiti
poistatyminiai aktai.

Svarbiausios institucijos, turincios didZiausia jtaka elektros energetikos administravimui (valdymui), atsizvelgiant {
istatymuy ir poistatyminiy akty suteiktas teises ir jgaliojimus yra:

Lietuvos Respublikos Vyriausybé; Lietuvos Respublikos tikio ministerija; Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija; Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio ministerijos; Rinkos operatorius.

3.2

Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas Siuos
santykius reguliuoja?

Rinkos dalyviais gali bati visi juridiniai ar fiziniai asmenys, turintys: leidima gamybai; ir (ar) leidima eksportui; ir
(ar) tiekimo licencija, be to, Sie asmenys turi turéti elektros energijos pirkimo/pardavimo dviSale sutarti (Saltinis -
Elektros energetikos istatymas).

Pagrindiniai elektros rinkos principai (Saltinis - Elektros energetikos istatymas): sazininga konkurencija;
savarankiSkumas; patikimumas, saziningumas; atsiskaitymy tarp elektros rinkos dalyviy uZztikrinimas; elektros
rinkos dalyviy lygiateisiSkumas.

Rinkos dalyviy santykius reglamentuoja Elektros energetikos istatymas, prekybos elektros energija taisyklés ir kiti
teisés aktai.

3.3.

Kokiais svertais valstybé daro itaka elektros energetikos reguliavimui?
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Elektros rinkos dalyviy santykius valstybé per vyriausybe ar jos igaliota institucija gali jtakoti priimant elektros
energetikos administravimg itakojancius istatymus ir teisés aktus. Taip pat elektros energetikos Tikio nuolating
stebésena, prieziiira ir kontrole vykdo LR Ukio ministerija ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.
Prekyba elektros energija organizuoja Rinkos operatorius.

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1.

Kaip vertinate ivykusius poky¢ius elektros energetikoje?

Nors dauguma valstybiy, o ypac iSsivysciusios, yra pradéjusios energetikos reformas, taciau rezultatai yra jvairts, o
ir igyvendinamos priemonés ne visada vienodos. Atlikti veiksmai liberalizuojant energetikos pramong padéjo
Lietuvai tapti pavyzdziu likusioms Baltijos Salims.

[vertinti pokycius deréty 8 balais, o administravima t.p. 8 balais.

Elektros energetikos administravimas - tai biitina priemong, leidzianti uztikrinti efektyvia konkurencija ir rinkos
liberalizavimo butinybg. Valstybés reguliavimo tiesioginés priezastys gali bati traktuojamos kaip iSorinés ir
tiesiogiai nepriklausancios nuo energetinés politikos, taciau energetiné politika sukuria prielaidas, kurios leidzia
arba neleidzia efektyviai reaguoti | pokycius. Todél butent prielaidy, susijusiy su energetikos politika, jvertinimas
yra svarbiausias.

4.2.

Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei tritkumus?
Privalumai:

Suteikiama teisé¢/galimybé galutiniam produkto vartotojui galimai maziausiomis sanaudomis pasinaudoti tam tikru
produktu.

Tritkumai:

Turéty biti ne tik jvardinta teisés aktuose, bet ir uztikrinama aiskios administravimo sistemos ribos ir
nepriklausomumas.

Pastovus jvairaus pobudzio teisés akty savalaikis atnaujinimas ir pritaikymas, atsizvelgiant i elektros energetikos
sektoriaus veikla, pokycius ir perspektyvas.

Tobulinti elektros energetikos veiklos priezilira, skatinti elektros energetikos veiklos efektyvuma, skaidruma, rinkos
dalyviy konkurencija, palyginamuma ir kita.

Respondentas: T2

Data: 2005 12 09

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

1.1. | Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas*?
Elektros energetikos administravima i§ savo pozicijos jvardinty kaip valstybés kainy reguliavimas. Valstybé
diktuoja kainas.

1.2. | Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Siame sektoriuje dazniau kyla konflikty dél kuro kainy ir kainy nustatymo. Joks kitas sektorius tokiu daznumu
nepasizymi. Konfliktai kyla. Reikia kompetentingy asmenuy.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1. | Kokie veiksniai tur¢jo jtakos administravimo kaitai?
Pagrindiniai veiksniai bity jstatyminés bazés kiirimas, kuri sudaro salygas atsirasti rinkai, t.y. kuriama istatymais
rinka. Kitas veiksnys biity privatizavimas, t.y. valstybinio turto skaidymas ir atidavimas i privacias rankas tam, kad
bty pagristai tikiskai valdomas ir taip atne$ty didesng nauda rinkos salygomis.

2.2. | Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?

Smulkinant, galima bty i§skirti tokias priezastis kaip kuro kainos ir ekonominiai (nors ir pirmas yra ekonominis).
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Tai galima teigti, kad pagrindiné grupé veiksniy atvedusiy prie administravimo kaitos yra ekonominiai veiksniai.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1.

Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

Lietuvoje yra labai maza rinka, jos praktiskai néra... néra kam konkuruoti, nes aiskus lyderis yra Ignalinos atominé
elektriné, kuri pigiausiomis kainomis gali tiekti elektra ir tiekti jos labai daug. Rinka iskraipyta.

3.2

Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas Siuos
santykius reguliuoja?

Dalyvius galima bty pavadinti asmenis, kurie turi licencijas jgalinancias juos dalyvauti rinkoje. Kitas kriterijus
atskiriant dalyvius nuo kity asmeny rato, biity tie, kas realiai prekiauja elektros energija, o ne tik turi licencija.
Pagrindiniai svertai sureguliuojantys rinkos dalyviy santykius yra kaina. Ir tai yra normalu, tai rinkos
savireguliacinis mechanizmas, tik pas mus labai kiSamasi | rinka, valstybé reguliuoja kainas ir $is nattralus
mechanizmas sugriaunamas.

3.3.

Kokiais svertais valstybé daro itaka elektros energetikos reguliavimui?

Istatymais. Valstybe reguliuoja iSleisdama jstatymus, kurdama teisés aktus ir pan.

Elektros istatymas, Energetikos istatymas, poistatyminiai aktai. Bet tai néra gerai, reikéty maziau reguliuoti kainas,
lanksc¢iau | tai zitiréti.

Pagrindinés — Kainy komisija ir Ukio ministerija. Reguliuoja kainas ir kuria ribas rinkai.

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1. | Kaip vertinate jvykusius pokyc¢ius elektros energetikoje?
Sunku pasakyti. Viskas normos ribose, bet néra ir gerai. Nepasakyciau dabar kodél, bet bendras ispidis yra tik
patenkinamas.
Poky¢iai - 5 balai. Taip pat patenkinamai vertinu administravima. Néra labai gerai administruojama, bet ir néra
blogu krastutinumy. (5 balai).

4.2. | Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei trikumus?

Privalumai:
Pagrinde tai, kad atsirado nepriklausomi tiekéjai. Sudarytos minimalios salygos Siems tiek&jams dirbti.

Tritkumai:

Reguliuojamos kainos. Taip sugriaunama rinkos idéja.

Reikia didesnio rinkos liberalizavimo, panaikinti ar susvelninti esama kainy reguliavima. Kainy reguliavima palikti
galima tik iSimtinais atvejais, o ne kaip taisyklg naudoti.

Kad efektyvesné biity veikla, reikia neduoti nepriklausomo tiekéjo licencijos gamintojams. Suderinti paskirstymo ir
perdavimo kainas su skirstomaisiais tinklais.

Respondentas: N1

Data 2005 12 06

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

1.1.

Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas*?

Su tuo Lietuvoje dar truputi problema yra. Administruoti bando daug kas — ir Ministerija, ir Vyriausyb¢, tik ne tie,
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kuriems uzkrauta atsakomybé uz tai.

Labai plati $ita sagvoka. Galima kalbéti apie administravima kaip gamyba, kaip paskirstyma ar pan. Bendrai ir vienu
sakiniu, tai biity: vieno monolitinio Sakos organizmo visy funkcijy derinimas, norint turéti (pasiekti) uzsibrézta
rezultata. UZzsibréztas rezultatas yra kintamas (galima kiekvienais metais atskira knygutg parasyti...), kiekvienais
metais yra sudaroma veiksmy programa tikslams siekti. Koks tas tikslas turi biiti, tai ¢ia nuo a iki z. Pirmiausia, turi
bendrové, kokia ji bebiitu (privati ar valstybiné), tiksla, tai sékmingai dirbti ir turéti pelna. O kad tai biity pasiekta,
tai turi biiti ir energijos gamyba, ir tiekimo patikimumas, ir kadry darbingumo palaikymas (personalo tinkamo
parinkimas) ir t.t.

Ukio $akos, kaip vienaly&io organizmo, visu funkciju derinimas siekiant uZsibrézto tikslo.

1.2.

Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Apie tai galima $nekéti i elektros energijos svarbos prizmés. T.y. kas biity, jeigu nebiity elektros energijos..? jeigu
baty fabrikas viena parg pabus patamsyje, tai vienos pasekmés, o jeigu visa valstybé pabus patamsyje, tai jau bus
kitos pasekmés. Palikus be elektros visuomenei svarbius objektus — ligonines, kariuomeng, pavojus kyla visai
visuomenei.

Taigi, Sitam sektoriuje turi viskas veikti darniai ir efektyviai. I$ to iSplaukia pirmiausia Sie principai: drausmé,
atsakomybé, kompetencija. Ir $is sarasas néra baigtinis.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1.

Kokie veiksniai turéjo jtakos administravimo kaitai?

Europa su liberalizavimu susidiiré jau prie§ 20 mety. Pvz. 5 baty gamyklos nori parduoti batus. Greiciausiai parduos
ta, kuri pateiks kokybiskesne preke¢ mazesne kaina. T.y. efektyviau, pigiau pagaminusi parduos greiciau, nes pigiau.
Skirtingos elektrinés gamina elektra ir kurios tai daro efektyviai, parduos, kitos ne. Elektros energetikoje
gaminamas tas pats kilovatas, bet skirtingos sanaudos jam pagaminti. Pvz. vienoje elektrinéje vienam kilovatui
pagaminti reikia vieno zmogaus, kitoje trijy. Suprantama, vieno zmogaus gaminamam kilovatui sanaudos yra
mazesnés (bus pigiau). Taigi, kur technologijos geresnés, ten kilovatas pigesnis. Todél tas, kuris diegia naujas
technologijas, naudoja maziau sanauduy, parduos greiéiau ir uzdirbs geriau. Tam, kad vartotojas galéty rinktis kaip
nuéjes i turgy, buvo pradéta galvoti, ka reikia padaryti ir nuspresta, kad elektros energetikos Saka reikia liberalizuoti
ir sudaryti salygas vartotojui rinktis.

Taigi, pagrindiniai veiksniai: 1. kokybé¢ — tai reiskia daznumas ir jtampa, naujos technologijos, mazesni nuostoliai
perdavimo elektros tinkluose ir t.t.; ir 2. kaina.

Cia kita problema. Visi nori parduoti ir daug, vadinasi pigiau (urminé prekyba turi privalumy). Nusipigina ir
nebesirlipina apie turto vertés islaikyma, naujo turto sukiirima, Zodziu, maziau investicijy i technologijas, i
sauguma... ir dabar jau kalbama, kad liberalizavimas ne visada suteikia ta nauda, kuri reikalinga visuomenei. O
visuomenei reikia, kad elektra buty tada, kada reikia ir tiek, kiek reikia, patikima. Cia atsiranda visuomenés
socialiniai interesai. Minéty dalyky suderinimas vercia galvoti valstybe kaip isikisti { laisva rinka, kad Siuos
interesus apsaugoti. Tai prasidéjo, kai {vyko avarijos (atsijungimai) Siaurés Amerikoje, Italijoje, Danijoje,
Svedijoje. Buvo pradéta laikytis nuomonés, kad valstybeé turi pasilikti svertus ir pasilikti galimybe kokiu tai laipsniu
isikisti ir prizitiréti, kad turtas biity nenugyvengs.

Lietuvoje priezastys dél to, kad mes norime eiti { Europos rinka.

2.2.

Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?

Kokybé,

Kaina,

Bet visa tai persmelkta siekiu integruotis i ES.
Zr.2.1.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1.

Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

Bet kokios salygos Lictuvoje liberalizavimui? Lietuvoje yra atominé Ignalinos elektring, Vilniaus, Kauno
termofikacinés ir yra Elektrénai. Tai pagrindinés. Atominé parduoda i tinkla po 6 ct. pigiausiai ir gali uzkisti visa
rinka. Termofikacinés parduoda 8 ct., gali ir pigiau gal. Elektrénai po 12, bet kai pabrangs dujos, bus 17 ct. Vadinasi
atominé su termofikaciném leidZzia pirkéjui rinktis. Bet Cia grei¢iau diskriminacija, nes visi pirkéjai visy pirma pirks
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i§ atominés ir §i gali patenkinti visus pirkéjus. Taigi, salygy rinkai néra, kadangi ribotos galimybés rinktis i§ ko
pirkti. O pas mus nuo 2007 liepos 1 d. skaitysis, kad rinka atverta. Bet niekad tokiy salygu (realios rinkos) nebus.
Cia rinka yra iskraipyta, nebent bus jmanoma pirkti Ispanijoje, Suomijoje, bet mes neturim dabar rysio, ir neaisku
kada tikrai turésime. Kazkada Zinoma atsiras, bet reikia nemazai laiko. Tiesa, su Suomija atsiras, bet ¢ia mazos
apimties rysys.

Lietuvoje yra suvartojamas 7,5 mlrd. Kilovaty, o kad rinka sukurt, Europos patirtis rodo, kad turéty biiti
suvartojama apie 30 mlrd., t.y. 4 kartus didesnis. Cia nuo gamintojo priklauso, kadangi perdavimo tinklas pasiims
savo dalj, o skirstomieji tinklai uzmes tiek pat, kiek reikia atsiimt, o gamintojas diktuoja bazing kaina, todél tarp ju
turi biiti konkurencija. Pas mus konkurencija biity, jeigu turétume bent 2 atomines elektrines.

Kai uzdarysime atoming, situacija truputi pasikeis. Dabar valstybé nustato kvotas, kiek tinklas turi nupirkti i$
atomineés elektrinés, kiek turi i§ termofikaciniy. Elektrénai stovi kaip rezervinis Saltinis, jeigu pritrukty, pvz. nedirba
atomingé, tada dengia savo gamyba. Taigi pirmiausia i§ termofikaciniy pirkimas bus. Bet ju darbas, galima sakyti,
sezoniskas. Kada vyksta ir §ildymas mieste ir elektros gamyba, ji yra pigi. Jeigu dirbs vasara, kada miesto nereikia
Sildyti, tada elektros energija bus tokia pati kaip Elektrény. Taigi, kaina, po atominés uzdarymo Kkils, ir vasara bus
aukstesné. Tada bus galima kalbéti apie Siokia tokia rinka. Taigi, rinkos turguje nebus, kol sédés tik vienas obuoliy
pardavéjas.

Taigi, rinka bus jei eisime | Europa, jungsimés su ja. Net jeigu su Baltijos valstybémis tik susijungsime, rinka
nelabai iSeina, nes nesudarom 30 mlrd. kilovatvalandziy poreikio. Galima biity padaryti generuojancia bendra
imong visy elektriniy galingumu, kuri priduoty i tinkla, o ten i bendro katilo pirkty. Bet Sitai nesukurta. Latviai ant
hidro elektriniy laikosi. O jy savikaina néra didelé. Esty dar brangesné, nes jie degina skaltinus. Bet save jie tenkina
ir dar dalj dasiperka i§ misy ir Rusijos.

Siekiant rinkos, i§ pradziy reikéty sukurti rinka visy trijy Baltijos Saliy ir jungtis prie Europos. Dabar kalbama apie
rinka nuo Lisabonos iki Vladivostoko. Ir Rusija nori dalyvauti, vyksta konferencijos seminarai §ia tema. Tada biity
rinka.

Bet visy pirma siekiama sukurti aukstos jtampos tinkly — didmening rinka, kur prekiaujama urmu, parduodama ne |
miisy paskirstoma tinkla, o parduodama Lenkijai, Latvijai, Estijai, i§ ten { Suomija, { Rusija. Po truputj viskas juda |
prieki, bet ne taip greitai kaip norétysi.

3.2

Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas $iuos
santykius reguliuoja?

Gamintojai, elektros energijos perdaveéjai (aukstos jtampos linijos), elektros skirstytojai (tiekéjai), vartotojai
(laisvieji (galintys pasirinkti vartotoja) ir visuomeniniai (iki 2007 m. nelaisvi)

Energetikos ist., Elektros energetikos istatymas ir visi poistatyminiai aktai (ju yra 14-16).
Rinka yra valstybés reguliuojama kazkokiu laipsniu visose valstybése, iSskyrus gal 4 (be reguliatoriy), kur yra tikrai
laisva rinka.

Lietuvoje rinka kainy atzvilgiu yra reguliuojama, kaing nustato ir tvirtina Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija. Pastaroji nustato tik virSuting riba, kokia gali biiti auksc¢iausia.

Energetikos istatymas, Elektros energetikos istatymas,

Vartojimo taisyklés,

Elektros prekybos taisyklés, Kainy komisijos nutarimai ir t.t.

Susijusiy yra labai daug, t.y. ir CK, ir Buhalterinés apskaitos istatymas ir t.t., bet pagrindiniai yra anks$¢iau minéti.
Svarbiausios yra: Ukio ministerija ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.

3.3.

Kokiais svertais valstybé daro itaka elektros energetikos reguliavimui?

Pagrindiniai:

Kainy komisija;

Ukio ministerija per energetikos departaments ,kiSasi (nustato strategija ir pan. — kur ka vystyti, ar statyti nauja
reaktoriy, ar susijungti ir t.t.). Nors daugiau jie ,mai$o“, pvz. linija su Lenkija jau biity buvusi, jeigu ne Ukio
ministras Babilius, kuris uzdraudé. Nes energetikai Lenky ir Lietuviy jau buvo sutar¢ bei sutartj paruose. Tai
politiky kiSimasis ne visada prilygsta efektyviam reguliavimui.

Taip pat valstybiné energetikos inspekcija prieziiira veda, Darby saugos inspekcija. Jie tiesiogiai rinkos nejtakoja,
bet priziiri techninius dalykus, taciau, jeigu bus techniniai dalykai netvarkoje, tada ir rinka negalés funkcionuoti.
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4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1.

Kaip vertinate jvykusius poky¢ius elektros energetikoje?

Visus poky¢ius veikia iSorés faktoriai: visos respublikos ekonominé politika, politikai patys, prisiderinimas prie
Europos Sajungos direktyvuy. Vertinti reikéty pozityviai. Jeigu mes nusprendéme derintis prie rinkos santykiuy,
jungtis prie Europos energetiniy sistemy, mes turim ir judéti Sia linkme. Apskritai, miisy veiksmus Europa vertina
teigiamai.

I§ to, ko reikalauja gyvenimas, tai vertinam teigiamai. Pirmiausia atskyrém gamyba nuo perdavimo ir nuo tiekimo.
Atskyrém visa kita veikla, visokias poilsio bazes, sanatorijas, vaiky darzelius, gyvenvieéiy islaikymus ir t.t. Cia yra
infrastruktiira ir ji turi pati tvarkytis pgl. savo désnius ir pan. Atsisakém visokios Salutinés veiklos ir tas buvo
reikalinga vien dél to, kad bty skaidri savikaina, ji nebiity iSpuista, kad ji buty tik energijos gamyba, perdavimas ir
tiekimas. Kad vartotojas nemokéty uz energetiky socialines sferas ar poreikiy tenkinimus. Reorganizavima toki tikio
deréty vertinti labai teigiamai, tai reikéjo jau seniai padaryti. Normalizuojasi gyvenimas (zmonés daugiau uzdirba ir
galés pasirinkti poilsio bazg ar sanatorija ir pan.), o tas buvo sumai$yta, ir tiltus statydavo, ir visko buvo.

Zinoma, rinkoje valstybé turi pasilikti galimybe pastatyti { vieta ir savininka, ir privatizuotoja, kad uzbégti avarijai
uz akiy. Ir kaina reikia nustatyti, ir ribas kiek privalo investuoti ir pan. Visa Europa apie tai $neka, tai pasieks ir
mus. Mums dar anksti, turim pertekliy, ta¢iau pasieks ir mus, ir tam reikia pasiruosti.

Visus poky¢ius Lietuvoje, tas kas pasiekta — 8 balai, dar yra kas daryti.

Daug trikumy administravime. Apskritai energetikos administravimas turi labai daug trikumy, atitinkamai ir tam
tikros jos dalys. Viso iikio administravima, kurj vykdo tikio ministerija, susitvarko patenkinamai, bet nelabai gerai —
vidutinigkai vertingiau. Cia daug ko triiksta. Vertinant ir Vyriausybe, ir Ministerija, ir politikus — 6 balai.

Gamyboje — 8.

Perdavimo — 9, (Cia ir Siaip lengviau).

Skirstymas ir tiekimas $iai dienai — 7.

4.2.

Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei trikumus?
Zr.4.1.

Privalumai: jokiy, labai jau reikia galvoti, kad sugalvoti kokius.

Trikumai:

Perspektyvinio planavimo trikumas, prognozavimo stoka. Tai apima labai daug dalyky: ir tarpsisteminiai rySiai su
kitomis valstybémis, ir t.t. Cia yra trypciojimas vietoje.

Nustatyti, kas yra atsakingas uz visa energetikos ki Lietuvoje. Dabar skaitosi Ukio ministerija, bet ten specialisty
néra. Ateina zmonés i§ gatves, kurie apie energetika zino tiek kiek. Vienas kitas ten iSmoko per deSimt mety.

JAV prezidento inauguracijos kalba pradedama nuo energetikos. Pas mus nei prezidentas, nei premjeras nepadeda,
tik pamini kazkur viduryje, taigi, pozifiris atsiranda dél svarbos ribotas. Pvz. (palyginimui) | “Maximos”
parduotuvés atidaryma prezidentas (Adamkus) atvaziuoja, o kai energetikai pakviecia i koki savo rengini, jam laiko
néra. Taigi, reikéty skirti daugiau démesio, svarba energetikos jvertinti tinkamai. Ir to démesio turi skirti visos
grandys (ir Seimas, ir Vyriausybé, ir kt.) ir ne tik tada, kai rinkimai vyksta, kai balsus reikia laiméti, o kasdiena.

Kaip jau buvo minéta, triksta kvalifikuoty specialisty su patirtimi (yra tik vienas kitas — departamenty direktoriai ir
pan.) administravime.

Valstybé turi turéti galimybe kistis.

Valstybé¢ turi skirti daugiau 1éSy mokslo tiriamiems darbams valstybés mastu, kad jgyvendinti milsy ta strategija
energetikos. Ten turi buti vystomos tokios kryptys: taupymas, naujos technologijos ir pan.. Be mokslo ¢ia
neapsieisi, o lyginant su ES senbuvémis Salimis, skiriama labai mazai — ES skiria apie 2 proc. nuo BVP, o Lietuvoje
— 0,6 proc.

Taip pat, politikai, pramoninkai turi suprasti, kad pigumas tai dar nerodo, kad mes kazka tai pasiekém, gal pigumas
yra, kad mes kazka aukojam. Gal aukojam aplinkosauga, gal tas pacias naujas technologijas, bet lazda turi du galus.
Visi nori, kad ir elektra biity pigi, ir oras $varus, o viskas kainuoja. Europoje iSmetama 5 mlrd. anglies dvideginio |
atmosfera. Tai gal reikia brangiau mokéti uz energija, bet sugaudyti ta dvidegini ir susandéliuoti, kad nebiity to
Siltnamio efekto.

Valstybé turi riipintis integracija | Vakary sistemas.

Apsispresti dél naujo reaktoriaus statybos. (zr. iSvadas ir rekomendacijas Seimui).

Mes labai 1étai judam.

Respondentas: N2

Data: 2005 12 05
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Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

1.1. | Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas*?
Tai valdzios instituciju isikiSimas i elektroenergetikos veikla istatymuy, taisykliy, tvarky ir kity teisiniy akty
iSleidimu ir jy laikymosi priezidira turint tiksla pakreipti elektros energetikos vystymosi ir funkcionavima ta linkme
kaip nustatyta valstybinéje Energetikos strategijoje.

1.2. | Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Kituose sektoriuose administravimo maziau ten jy funkcionavimas ir vystymasis yra apsprestas rinkos désniy. O
elektros energetikos sektorius biidamas visy kity sektoriy infrastruktiira ir dar tikslinio pobudzio, todél yra didzia
dalimi nattirali monopolija ir rinkos désniai nelabai gali uztikrinti efektyvuma ir patikimuma, todél ¢ia tam tikra
administracija yra biitina ir jos yra daugiau negu kitur.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1.

Kokie veiksniai turéjo jtakos administravimo kaitai?

Elektros energetikos, o ir apskritai istorijoje Zvelgiant i 200m praeiti galima pastebéti ciklus privatizavimas —
nacionalizavimas — privatizavimas ir t.t. taigi vienas i$ kaitos faktoriy yra kaip objektyvus vystymosi désnis (kaip
pvz. Rinkoje cikliskai vyksta krizés). Bet yra ir .... bei nusistovéjes administravimo biidas pasikeitus aplinkai
(technikos pokyciai kitose Sakose) neuztikrina reikiamo efektyvumo. Pastaryjyu mety pokycCius pasaulingje
energetikoje iSSauké piktnaudziavimas energetiky monopolistine padétimi. Ir vartotojy spaudimas paskatino atsirast
pokyc¢iams.

2.2.

Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?

Tai globalizacija ir laisvas prekiy judéjimas. Vercia liberalizuoti ir elektros energetika sukuriant vieningg energijos
kaip produkto rinka. Tai geriausiai i$sivysciusiy valstybiy ir ju sgjungy pagrindiné politiné nuostata.

Ekonominiai: valstybé nepajégi finansuoti energetikos; per aukstos kainos ir Zema kokybé; ne rinkos pagrindu
priimti sprendimai neatitinka vartotojy poreikiy.

Politiniai: didinti visa ekonomikos konkurencinguma ir ekologiskuma.

Skatinti informatyvuma apie elektros energijos svarba kaip biitinos visuomenei.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1. | Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?
Dominuoja vienas gamintojas IAE. Néra kuro Saltiniy. Néra rysiy su kitomis ES Salimis. Fiziskai susieta su Rusija.
Maza rinka, sunku arba nejmanoma organizuoti konkurencija. Sie ypatumai kartu yra ir skirtumai nuo kity Saliy.
3.2. | Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas Siuos

santykius reguliuoja?

Elektros rinkos dalyviai tie kurie perka ir parduoda energijos paslaugas. Tai — tickéjai, gamintojai ir vartotojai.
Pagrindinis principas Lietuvoje yra tai, kad pirkimo — pardavimo procese turi dalyvauti tarpininkas ,,tiekéjas* kuris
perka i§ gamintojo ir perparduoda vartotojui. Taip yra todél, kad valstybé per prekybos procesa nori realizuoti savo
politikos tikslus ir juos jpareigojimy pavidalu uzdeda tiekéjui. Nes tiesiogiai vartotojui uzdéti negali nes bus teisinis
pazeidimas. [pareigojimai tokie: surinkti pinigus (AE uzdarymui)surinkti pinigus ,,zaliai“ energijai remti ir t.t.
Elektros energetikos istatymas; Tinkly naudojimo taisyklé; Prekybos elektros energija taisyklés; Elektros energijos
tiekimo ir naudojimo taisyklés; Viesus interesus atitinkancius paslaugy teikimo taisyklés;

Lietuvoje yra dominuojantis IAE. Triksta decentralizuotos gamybos skatinimo — be jos nebus konkurencijos.
Svarbiausios institucijos: Seimas, Vyriausybé ir Ukio ministerija. Leisdama teisinius aktus.

Kainy komisija. Tvirtina virSutines tasky ribas reguliuoja veiklai. Energetikos inspekcija. Kontroliuoja technini,
saugumo ir patikima lygj elektros energetikoje.
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3.3.

Kokiais svertais valstybé daro itaka elektros energetikos reguliavimui?

ISduodamos licenzijos tinkly operatoriams ir tiekéjams. ISduodama leidimus gamintojams ir tiesioginéms linijoms.
nustatydama privalomas paslaugas kurios atitinka viesa interesa. Reguliuodama paslaugy kainas. Reguliuvodama
dominuojancias gamintojy kainas.

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1. | Kaip vertinate {vykusius poky¢ius elektros energetikoje?
Tinkamai atlikta restruktiirizacija suskaldant monopolija i keleta imoniy ir skaidriai atskiriant reguliuojama veikla
nuo konkurencinés. Nauda akivaizdi. Imonés dirba be efektyvaus gamybos kaina apie 8 ct. keleta mety nekyla.
Vertinciau 8 balais.

4.2. | Kokius galétuméte ivardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei trikumus?

Privalumai: nustatyta ir veikia paslaugas vieno langelio principas Zalios energetikos paramos mechanizmas.
Tritkumai: per daug laisvés suteikta operatoriams

Néra vartotoju apsaugos mechanizmo

Egzistuoja distancija tarp rinkos dalyviy

Néra kainos diferenciacijos pagal kieki.

Administravimas yra per grieZtas naujiems gamintojams jeiti { rinka. Ypa¢ smulkiems. Kainodara néra tobula ir
nesukuria motyvy optimaliai funkcionuoti sistemai.

Ivertin¢iau administravima 7 balais.

Reikéty viesai reglamentuoti technini prijungima salygu prie sistemos, palengvinti decentralizuota gamybos plétra,
sukurti geresng kainodaros metodika.

Sukurti konkretesnj teisinj biivi decentralizuotai energetikai spar¢iau vystytis ir atpiginti persiuntimo paslauga — ji
dabar brangiausia ES. Nauja AE biity tik stabdis rinkai ir politiniy Zaidimy jrankis.

Respondentas: N3

Data: 2005 12 08

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

1.1. | Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas®, ar galétumeéte padeéti suprasti kas tai yra?
Administravimas, kokio sektoriaus bebuity, yra sudétiné vadybos proceso dalis — t.y. veikly, vyksmy, procesy
administravimas. Dar kitais zodziais tariant, tvarkymas.

1.2. | Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Administravimas smarkiai skirtis neturéty dél sektoriaus. Nebent keletas dalykuy, kurie kyla i$ to, kad sektoriuje yra
valstybinio kapitalo imoniy, kuriose paprastai sunku jigyvendinti efektyvy administravima; yra daug dideliy imoniy,
velgi administravimas sudétingesnis; tas pats ir dél padidinto saugumo ir imoniy veiklos patikimumo.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1. | Kokie veiksniai tur¢jo jtakos administravimo kaitai?
Pagrindiniai: restruktiirizacija, privatizacija, kai kur pasireiskianti konkurencija. Tai biity pagrindinis tobuléjimo
variklis.

2.2. | Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?

Konkurencija. Siekis integruotis j ES, kadangi tokia buvo misy valdanciyjy politika.
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Jei kalbam apie skatinancius veiksnius, tai tik ekonominiai, kurie savo ruoztu paskatina tinkama linkme ir kitus
veiksnius. Dar galima pridéti teisinius, bet jie turi labiausiai netrukdyti, o ne kaip nors jtakoti.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1. | Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?

3.2. | Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas Siuos
santykius reguliuoja?
Gamintojas — tiekéjas — vartotojas. Rinkos operatoriai Salia.

3.3. | Kokiais svertais valstybé daro jtaka elektros energetikos reguliavimui?

Teisiné bazé. Pastaroji yra pakankama, bet daugelis Zzmoniy néra pasiruos¢ psichologiskai rinkai.

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1.

Kaip vertinate ivykusius pokycius elektros energetikoje?

4.2.

Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei trikumus?
Privalumai: néra.
Tritkumai: vartotojai néra pilnai informuoti. Galimas piktnaudziavimas vartotojy saskaita. Organizavimo trikumas.

Respondentas: N4

Data 2005 12 02

Eil.
nr.

Klausimai

1. Elektros energetikos administravimas:

1.1. | Kaip suprantate savoka ,,elektros energetikos administravimas*?
Elektros energetikos administravimas — tai yra kompleksas visy normatyviniy akty ir veiksmy organizacija, kurios
yra isteigtos Sitam tikslui ir kuriam yra pavesta.

1.2. | Kokia yra Lietuvos elektros energetikos administravimo specifika?

Kadangi elektros energetikos kaip Sakos reikSmé Salies visuomeniniam interesui yra zymiai didesné, negu kity
sektoriy, $is sektorius yra administruojamas zymiai griez¢iau ir Zymiai didesné yra valstybés jtaka.

2. Elektros energetikos administravimo kaita lemiantys veiksniai:

2.1. | Kokie veiksniai tur¢jo jtakos administravimo kaitai?
Ruosiantis Lietuvai stoti | Europos Bendrija, teko prisitaikyti prie jprastos Europos Bendrijoje praktikos, kai
elektros energija yra reguliuojama rinkos principais, o ne vertikaliai integruotos monopolijos. Tai yra pagrindinis
veiksnys, turéjgs itakos Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitai atsirasti. Kiti nebuvo tokie reikSmingi.
2.2. | Kurie veiksniai yra svarbiausi? Kodél?

Siekis prisiderinti prie Europos Bendrijoje esamos tvarkos ir | ja integruotis. Integracija buvo pagrindinis,
prioritetinis Lietuvos tikslas, taigi, ir elektros energetikos administravimo pertvarkymas buvo pajungtas visy pirma
Siam tikslui jgyvendinti.

Veiksnius galima buity sugrupuoti: reikalingi integracijai i Europos Bendrija, t.y. Europos Sajungos reikalavimy
iSpildymas ir kiti.

3. Lietuvos elektros energetikos liberalizuotos rinkos administravimo ypatumai:

3.1.

| Kokie yra Lietuvos elektros rinkos ypatumai? Kuo Lietuvos skiriasi nuo kity Saliy?
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Lietuva skiriasi nuo kity $aliy tuo, kad yra nedidelé ir kad Lietuvoje praktiskai néra vienodo tipo elektriniy, kurios
galéty viena su kita konkuruoti.

Vadinasi, néra konkurencijos? Jos visos skirtingos, tos elektrinés. Vaizdziai kalbant, karvé su ozka pagal pieno
kiekio davima konkuruoti negali, nes karvé visada duos daugiau. Bet ir ozka, ir karvé yra tikiui reikalingos. Taigi ir
Lietuvoje, elektrinés buvo statomos skirtingos, ne konkurencijai, o didelés valstybés (TSRS) bendru poreikiy
tenkinimui.

3.2

Kaip Jus suprantate, kas yra elektros rinkos dalyviai? Kokie yra elektros rinkos dalyviy santykiai ir kas Siuos
santykius reguliuoja?

Rinkos dalyviai yra: gamintojai, tiekéjai, vartotojai ir rinkos operatorius. Tiekéjai gali buiti arba per aukstos itampos
linijas, taip vadinami perdavimo tinkla, o operatorius yra paskirstymo tinklo.

rinkos operatorius (arba ,,Lietuvos energija“).

Elektros energetikos istatymas, Energetikos istatymas, Elektros prekybos taisyklés, Kainy komisijos nutarimai. Dar
yra Nacionaliné energetikos strategija.

3.3.

Kokiais svertais valstybé daro itaka elektros energetikos reguliavimui?

Valstybé elektros energetikos administravima jtakoja jstatymais, pojstatyminiais aktais per jgaliotas institucijas.
Taigi, pagrindinis jrankis yra reglamentavimas ir prieziiira $iy akty jgyvendinimo. Taigi, yra jgaliotos institucijos,
kurios §ia priezitira ir atlieka.

Svarbiausios yra: Ukio ministerija ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.

4. Lietuvos elektros energetikos administravimo kaitos jvertinimas:

4.1. | Kaip vertinate jvykusius pokyc¢ius elektros energetikoje?
Poky¢iai yra visumoje teigiami, jie leidzia Lietuvai integruotis | Europos Bendrija, sudaro salygas atvirai rinkai.
Zinoma, yra ir kity pavoju, ty. konkurencija gali privesti prie to, kad niekas nenorés investuoti { renginiy
modernizavima, nauju elektriniy statyma ir pan., o tai gali sukelti pasekmes, kurios buvo Kalifornijoje (JAV) ar
Italijoje 2003 m., t.y. avarijos dél dispeceriniy nepakankamos veiklos.
Poky¢ius vertinu 7 balais
Elektros energetikos administravima vertinu teigiamai, viskas yra jgyvendinama, visos institucijos dirba savo darba.
Rinkos operatorius sukiiré pakankamai gera mechanizma.
Vertinciau 8 balais. Ko triiksta? Truksta informacijos, geresnio bendradarbiavimo bei visuomenés informavimo,
taciau manau, tam reikia tik Siek tiek laiko. Taip pat truksta specialisty pac¢iame administravime. Tik kas deSimtas ir
dar reciau yra energetikas.
Daugiau visuomenés informavimo, institucijy patirties pasisémimo i§ uzsienio valstybiy, kuriose elektros rinka
idiegta jau seniai ir kurios jau yra patyrusios ir pakilimy, ir kriziniy momenty (turima galvoje avarijas).

4.2. | Kokius galétuméte jvardinti minéty elektros energetikos administravimo sistemy privalumus bei tritkumus?

Zr. 4.1.

Privalumai:
Tritkumai
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4 priedas. Elektros energijos birZos ,,Pool* principo paaiSkinimas.

Lietuvoje Elektros energijos birza (aukcionas) (electricity exchange) kol kas téra kuriama,
todel tenka remtis uZsienio 3aliy patirtimi. Lietuvoje yra diegiamas Siaurés aliy modelis. Siaurés $alys
yra jsteige bendra elektros energijos birza, vadinama Siaurés Baseinu (Nord Pool), kurioje Norvegijos,
Suomijos, Svedijos bei Danijos imonés gali prekiauti elektros energija. ,,Nord Pool* lygiomis dalimis
priklauso energetikos sistemos operatoriui Norvegijoje (Statnet) bei Svedijoje (Svenska Kraftnat).
Nord Pool organizuoja prekyba tiek fizingje, tiek finansinéje rinkose. Prekiaujant birzoje prekyba
vyksta efektyviau, sumazéja prekybos operaciju (transaction) islaidos. Nord-pool elektros kaina kinta
paros laike. TaCiau kainos struktiira bei kitimas vartotojui yra nustatomi sutartyje tarp tiekéjo ir
vartotojo. Kaina galutiniam vartotojui gali ir nekisti, arba kisti kitaip nei Nord Pool'e. Kiekvienu
atveju tai yra tiekéjo bei vartotojo susitarimo reikalas. Tiekéjas gali pirkti elektra tieck Nord pool'e tiek
ir tiesiogiai 1§ gamintojo (dalis gali biiti i$ ten, dalis i$ ten). [11]

Elektros energijos kaina rinkoje néra reguliuojama ir yra numatyta, kad vartotojas gali laisvai
pasirinkti jam geriausias salygas pasiiiliusi tiekéja. Kaina yra nustatoma sutartyje tarp pirkéjo ir
pardavé¢jo. Galuting elektros kaina susideda i8 triju daliy: elektros energijos kainos, perdavimo kainos,
mokesCiy. Vartotojas gali itakoti tik viena Siu daliy - elektros energijos kaina. Mokestis uz elektros
perdavima mokamas tinklo savininkui (operatoriui) tame regione. Toliau pavaizduotame paveiksle
paaiSkinama elektros kainos struktiira Svedijoje.
Aptariamoje liberalioje elektros rinkoje (Svedijoje) vartotojas gauna dvi saskaitas uz elektra — viena i3
elektros tiekéjo, o kita i tinklo operatoriaus tame regione. Abi saskaitas sudaro dvi dalys — kintama
dalis priklausanti nuo suvartotos elektros energijos kiekio (kWh), bei fiksuota dalis, nepriklausanti nuo
suvartoto elektros kiekio. Fiksuota perdavimo kainos dalis priklauso nuo vartotojo ivado (A) (main
fuse level). Fiksuota elektros kainos dalis yra tam tikras tiekéjo nustatytas abonentinis mokestis.

Stambus vartotojas gali pirkti elektra ir tiesiogiai i§ gamintojo. Daugumai individualiy
vartotoju Svedijoje §iuo metu kaina laiko eigoje nekinta. Tadiau tokios galimybés svarstomos.

Tinklo tarifai yra nustatomi tinklo operatoriaus, bei turi biiti sudernti su Svedijos energetikos agentiira

vt —

[75], [77], [79].
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