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lvadas

Bendroji charakteristika. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 5
straipsnio 1 dalyje yra itvirtinta, kad , Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas®. Sia, taip pat ir kitomis Konstitucijos normomis yra jtvirtintas
valstybés valdZziy padalijimo principas. Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje taip pat nurodoma, kad
»valdzios galias riboja Konstitucija®. Konstitucinis Teismas yra konstatavgs, kad tuo atveju, kai
Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti konkrecios valdzios institucijos igaliojimai, né viena kita institucija
negali i§ jos tu jgaliojimy perimti, o institucija, kurios jgaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali ju
perduoti ar atsisakyti. Tokie jgaliojimai negali buti pakeisti ar apriboti {statymu'. Negalimas ir §iy valdziy
susiliejimas.

Valstybés valdzios institucijy atskyrimas ir savarankiSkumas dar nereiskia, kad jos visiskai
atskirtos, nesusijusios viena su kita jokiais rysiais. Sis valdziy savarankiskumas, ju vykdomy funkcijy
apibréZtumas nepaneigia valdziy tarpusavio saveikos, nes kartais tik saveikaudamos tarpusavyje valstybés
valdzios institucijos gali jgyvendinti savo veiksmus. Pavyzdziui, Konstitucijoje nustatant jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios instituciju funkcijas bei igaliojimus yra numatyta ju tarpusavio
saveika. Tokia norma itvirtina Konstitucijos 67 straipsnio 8 punktas, pagal kuri Seimas turi teisg steigti ir
panaikinti ministerijas. Siy Seimo jgaliojimy jgyvendinimas yra saistomas konkregiy Konstitucijoje
itvirtinty Vyriausybés igaliojimy: jeigu Vyriausybé nepateikia konkretaus pasiiilymo, Seimas negali
priimti sprendimo steigti ar panaikinti ministerija. Taigi $i Konstitucijos norma uztikrina istatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdZiy pusiausvyra’. Dar vienas pavyzdys: Seimas turi teise pritarti ar
nepritarti Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatiirai (Konstitucijos 67 str. 6 p.).
Taciau atlikti Sia funkcija Seimas gali tik glaudziai bendradarbiaudamas su Respublikos Prezidentu.
Respublikos Prezidentui suteikta teisé savo nuoziiira teikti Seimui Ministro Pirmininko kandidatiira,
taCiau $i teis¢ gali biiti realiai jgyvendinta tik atsizvelgiant i politiniy jégu santyki Seime. Taigi kaip

matome, $iy dviejy valstybés valdziy bendradarbiavimas Vyriausybés formavimo procese yra biitinas.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birZelio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
geguzés 22 d. nutarimo Nr. 620 ,,.Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly komisijos, Rysiy ir
informatikos ministerijos ir jy institucijy reorganizavimo tvarkos bei terminy“ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo pakeitimo istatymo igyvendinimo istatymo 1 straipsniui ir Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo 4
straipsniui//Valstybés zinios, 1999, Nr. 50-1624.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
geguzés 22 d. nutarimo Nr. 620 ,,.Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly komisijos, Rysiy ir
informatikos ministerijos ir ju instituciju reorganizavimo tvarkos bei terminy™ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo pakeitimo istatymo igyvendinimo istatymo 1 straipsniui ir Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymo 4
straipsniui//Valstybés Zinios, 1999, Nr. 50-1624.



Vyriausybés vieta valstybés valdziy institucijy sistemoje nusako jos kompetencija.
Vyriausybé, buidama aukSciausioji, kolegiali, bendros kompetencijos vykdomosios valdzios institucija
Salyje, vadovauja S$ios sistemos institucijoms bei kontroliuoja juy veikla. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés didelg¢ itaka valstybés valdziy institucijy sistemoje bei ypatingg vaidmeni valstybés
gyvenime lemia tai, kad pagal Konstitucija Vyriausybé yra vienintelé institucija, turinti ne tik konstitucing
teisg, bet ir konstitucing pareiga rengti ir teigti Seimui svarstyti jstatymu projektus, tame tarpe valstybés
biudZeto projekta, taip pat konstitucing pareiga vykdyti valstybés biudzeta.

Siame darbe pirmiausia bandysiu atskleisti kas apskritai yra valstybés valdzia, kas yra
vykdomoji valdzia, panagrinésiu kokia vieta vykdomosios valdZios instituciju sistemoje uzima
Vyriausybé. Taip pat bus nagriné¢jama Vyriausybés formavimo tvarka, Vyriausybés igaliojimu veikti
gavimas; Vyriausybés kompetencijos samprata, bus gilinamasi { Vyriausybés funkcijas; apibréZiami
Vyriausybés santykiai su Seimu ir Respublikos Prezidentu; lyginamos uzsienio valstybiy vyriausybiy
kompetencijos su Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

Temos aktualumas. Bitina aiSkiai ir konkreciai apibrézti Vyriausybés kompetencija,
kadangi Vyriausybei vykdant jos kompetencijai pavestus uzdavinius ir funkcijas, daZnai yra susiduriama
su Konstitucijoje apibréztos Vyriausybés kompetencijos skirtingu interpretavimu. Kaip rodo
Konstitucinio Teismo praktika Vyriausybé daznai vir$ija savo jgaliojimus.

Tyrimo objektas. Sio darbo tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kompetencija.

Tyrimo dalykas yra Lictuvos ir uzsienio Saliy teisés aktai, nustatantys Vyriausybés
kompetencija.

Tyrimo tikslas yra atskleisti pagrindinius Lietuvos Respublikos Vyriausybés formavimo
aspektus, kompleksiskai iSnagrinéti Vyriausybés kompetencija ir jos bei kity valstybés valdzios instituciju
tarpusavio santykius.

Darbo tikslas salygojo $iu uZdaviniy sprendima:

aptarti Vyriausybés formavimo tvarka,

- panagrinéti Ministro Pirmininko kandidatiiros ir Vyriausybés programos svarstymo
Seime tvarka;

- pateikti Vyriausybés igaliojimy veikti gavimo pagrindinius aspektus;

- remiantis moksline literatira, norminiais aktais bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimais iSanalizuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencija;

- atskleisti Vyriausybés ir kity instituciju tarpusavio santykiy ypatumus vykdant joms
pavestas funkcijas;

- palyginti Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencija su kity uZsienio Saliy

vyriausybiy kompetencijomis;



- pateikti iSvadas.

Tyrimo Saltiniai. Vadovaujantis $io darbo tikslais panaudoti Sie pagrindiniai tyrimo
Saltiniai: Konstitucija, Lietuvos Respublikos jstatymai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimai bei analizuojamos uZzsienio valstybiy (Lenkijos, Pranciizijos, Vokietijos, Jungtiniy Amerikos
Valstijy) konstitucijos. Darbe taip pat remiamasi ir moksline literatiira. Saltiniy sistemoje ypa¢ daug
démesio skiriama Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy Vyriausybés instituta, analizei.
Pagrindiniams teiginiams pagristi naudotasi tokiy Lietuvos autoriy kaip E. JaraSitinas, G. Mesonis, E.
Kiris, V. Sinkevicius ir kt. darbais.

Tyrimo metodika. Tiriant pasirinkta tema labai svarbu pasirinkti tinkama tyrimo metodika,
nes tai leidZia kiek imanoma tiksliau nustatyti Vyriausybés kompetencija ir ja analizuoti. Atliekant tyrima
daugiausia rémiausi Siais metodais:

Istorinis metodas Siame darbe bus naudojamas apraSant Vyriausybés kompetencijos kitimo
ypatumus atskiruose istoriniuose etapuose.

Lyginamosios analizés metodas bus naudojamas lyginant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kompetencija su Lenkijos, Pranciizijos, Vokietijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy vyriausybiy
kompetencijomis bei i$skiriant ju bendruosius ir specifinius bruozus.

Apibendrinimo metodas bus naudojamas apibendrinant Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimus, susijusius su Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencijos aiskinimu.

Dedukcinis metodas bus naudojamas apibendrinant i§vadas gautas tyrimo metu.

Loginis metodas bus taikomas darant apibendrinimus, i§vadas, padedancius tiksliau suvokti
nagrin¢jamus klausimus.

Sisteminés analizés metodu bus nustatomas teisés akty, reglamentuojanciy Vyriausybeés
kompetencija, loginis rySys ir saveika su kity teisés akty normomis.

Darbo naujumas. Lictuvos mokslingje literatiiroje apibréziant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kompetencija, praktiSkai atkartojamos Konstitucijos ir Vyriausybés istatymo nuostatos.
Todel Siame darbe pabandyta Vyriausybés kompetencija nagrinéti Zymiai placiau. Darbo naujuma parodo
ir tai, kad pirma karta bandyta rasti ir atskleisti panaSumus ir skirtumus lyginant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kompetencija su Lenkijos, Pranciizijos, Vokietijos ir Jungtiniu Amerikos Valstiju
vyriausybiy kompetencijomis.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro ivadas, penkios dalys ir iSvados.
Darbo pradzioje pateikiamas turinys, o pabaigoje parengtas vienas priedas — lentelé, taip pat pateikiamas

naudotos literatiiros sarasas.



Vyriausybé — vykdomoji valdzia.
1.1 Vykdomosios valdZios samprata.

Pradedant nagrinéti vykdomaja valdzia pirmiausiai reikéty iSsiaiSkinti, kas yra valstybés
valdzia. Kiekvienos Salies valstybés valdzios esmé ir struktira yra jtvirtinta Konstitucijoje ir istatymuose.
Ji igyvendinama remiantis statymy leidyba, valstybés aparatu, materialiniais iStekliais, finansinémis
1éSomis, itikinimo ir prievartos mechanizmais.

Taigi Valstybés valdzia jgyvendinama visos visuomenés vardu. Valstybé oficialiai
atstovauja visai visuomenei, jos sprendimai jpareigoja visus visuomenés narius. Valstybés vardu valdzia
1gyvendina valstybés valdzios institucijos ir {staigos, pareigiinai. Jeigu Sie sprendimai nevykdomi, jiems
uztikrinti gali buti panaudota valstybés prievartos jéga. Valstybés valdzia igyvendinancios struktiiros yra
sudétingos, joms bidinga pavaldumo ir koordinacijos santykiai’. Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1
d. nutarime konstatavo, kad ,,Konstitucijoje yra nustatyta tokia valstybés valdzios saranga, kai kiekviena
valstybés valdzios institucija savo funkcijas vykdo nepertraukiamai. Pagal Konstitucija negali biiti tokiu
teisiniy situacijy, kai kuri nors valstybés valdZia igyvendinanti institucija nefunkcionuoja“.

Teisin¢je literatiiroje pabréziama, kad valstybé kuria ar sankcionuoja teisés normas (t.y.
pozityviaja teisg), kuriomis nustato tam tikry elgesio taisykliy privaloma laikymasi, taciau ne vien
valstybé nustato visuomené¢je galiojancias elgesio taisykles. Santykius tarp Zmoniy reguliuoja ir
moralinés, religinés ar kitos normos. Taciau valstybé yra vienintel¢ turinti teis¢ reikalauti ir prireikus
naudoti prievarta siekdama uztikrinti priimty taisykliy laikymasi. Taip pat svarbu pabrézti, kad tik
valstybés taikomos prievartos priemonges, laikantis tam tikry teis¢je nustatyty salygu, yra teisétos. Nei
pilie¢iai, nei ju susivienijimai neturi teisés vartoti tokios prievartos’.

Demokratin¢ valstybés valdzia isreiSkia gyventoju daugumos interesus ir jgyvendinama,
vadovaujantis valdziy padalijimo, pagarbos Zmogaus teiséms, vietos savivaldos pripazinimo, teisinés
valstybés ktirimo ir kitais principais. IS minéty principy demokratinése Salyse valstybés valdZios esmg bei
jos igyvendinimo procesa geriausiai atskleidzia valdziy padalijimo teorija, nes istoriné patirtis rodo, kad
valstybés valdzia biitina padalinti. ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5, 67, 84, 94 ir kiti straipsniai,
itvirtindami Seimo, Vyriausybés, Prezidento kompetencija, ne tik iSreiskia klasikinj valdZiy atskyrimo, ju
subalansavimo ir atsvaros vienos kitai principa, bet ir suformuluoja griezta imperatyva — jokia valdZios

Saka negali jai priskirtos kompetencijos perleisti kitai valdziai*®.

3T, Birmontiené, E. JaraSitnas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé.- Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
Vilnius. 2001, p. 491-492.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m.
gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 105-
3894.

> T. Birmontien¢, E. Jaragitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé.- Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
Vilnius. 2001, p. 492.

®V. Sinkevi¢ius. Konstitucijos igyvendinimas istatymy leidyboje//Justitia. 1996, Nr. 5, p. 2.



Taigi Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje, taip pat ir kituose straipsniuose, nors tiesiogiai ir
nejvardyta, tvirtintas valstybés valdzios padalijimo ir atribojimo principas. Remiantis tuo galima teigti,
kad Lietuvos Konstitucijos nuostatos atitinka bendriausius civilizuoty Saliy konstituciju standartus,
pazangias konstitucingumo raidos tendencijas.

Konstitucijos, kaip vientiso ir tiesiogiai taikomo akto, sisteminé ir loginé analizé rodo, kad
valstybés valdzia, kuria sudaro savarankiskos valdzios Sakos — istatymuy leidziamoji, vykdomoji ir
teisminé, Lietuvoje vykdo atitinkamai Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas’.
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad konstitucinis valstybés valdziy
padalijimo principas, be kity reikalavimy, suponuoja tai, kad istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé
valdzios turi biiti atskirtos, pakankamai savarankiSkos, bet kartu tarp juy turi biiti pusiausvyra, kad
kiekvienai valdzios institucijai suteikiama jos paskirti atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys
priklauso nuo tos valdzios vietos bendroje valdziy sistemoje ir jos santykio su kitomis valdziomis, kad,
Konstitucijoje tiesiogiai nustacius konkrec¢ios valstybés valdzios institucijos igaliojimus, viena valstybés
valdZzios institucija negali 1§ kitos perimti tokiuy jgaliojimu, ju perduoti ar atsisakyti, kad tokie igaliojimai
negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu®. Siy reikalavimy bitina laikytis norint uztikrinti valstybés
valdzios institucijy funkcionavimo darna. Tai reiskia, kad skirtingas valstybés valdzios funkcijas vykdanti
institucija turi biiti nepriklausoma nuo kity valstybés valdzios instituciju. Todél kartu su valstybés
valdzios igaliojimy paskirstymu skirtingoms valstybés institucijoms bitina uztikrintt ir ju
nepriklausomuma, nes antraip net ir paskirs€ius jgaliojimus skirtingoms valstybés institucijoms, nebus
galima kalbéti apie valdziy padalijima, kadangi nebus pasiektas pagrindinis valdziy padalijimo tikslas —
pasalinti galimybe piktnaudziauti valdzia’.

H. Simkiino nuomone, valdziy padalijimas turéty uZkirsti kelia piktnaudZiauti valdzia
sutelkus visas valstybés galias vienose rankose. Valstybés valdzios jgaliojimai turéty biiti paskirstyti
skirtingoms valstybés institucijoms, kurios yra ne tik savarankiskos ir nepriklausomos, bet ir kontroliuoja
viena kita. Tai reiskia, kad valdziy padalijimas suponuoja stabdziy ir atsvary sistemos, kuri garantuoja

santykinj valstybés valdZiy autonomiskuma ir jy pusiausvyra, bitinybe'’.

7 Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 1 dalis. Vilnius. 2000, p. 27.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 13 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5
straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19
straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17, 18,
punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d. redakcijos) ir §ios
dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos
119 straipsnio pakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinio istatymo ira§ymo i konstituciniy istatymy sarasa istatymo
atitikties Lietuvos respublikos Konstitucijai“//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.

% H. Sinkiinas. Valdziy padalijimo principas ir teisminés valdZios vieta valdziy padalijimo sistemoje// Teisé. 2003, Nr. 49, p.
116.

' Ten pat, p. 121.



Taigi i§ valdziy padalijimo iSplaukia, kad kiekviena wvalstybés valdzia turi buti
igyvendinama per skirtingas institucijas, kurios pagal ju paskirtj atitinkan¢ia kompetencija privalo veikti
savarankiSkai ir nepriklausomai viena nuo kitos. Svarbu pabréZti ir tai, kad valdZiy padalijimo principas
suponuoja ne tik valstybés valdziy savarankiSkuma ir nepriklausomuma, bet ir jy tarpusavio kontrolg, nes
tik tarpusavio kontrolés déka uztikrinama valstybés valdziy pusiausvyra ir uzkertamas kelias
piktnaudziauti valdZzia visas valstybés galias sutelkusiam vienam asmeniui ar vienai institucijai.

Kalbant apie vykdomaja valdzia Lietuvoje, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija ja iSskiria
lygia greta su kitomis valstybés valdziomis*''.

Vykdomoji valdzia — viena i$ trijy valstybés valdzios rusiu. Vykdomaja valdzia igyvendina
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé. Valstybés vadovas atstovauja Saliai, vykdo kitus Salies
Konstitucijoje ir istatymuose numatytus igaliojimus. ,,Vyriausyb¢ — auksc¢iausioji kolegiali vykdomosios
valdzios institucija“'?. Pagal valdziy padalijimo teorija ,,vykdomoji valdzia — tai teisés taikomoji valdzia,
kuriai pavedama Konstitucijos, parlamento priimty jstatymy vykdymo funkcija“'”.

Funkcionuodamos atskirai vykdomosios valdzios institucijos nepajégtu atlikti vykdomajai
valdziai skirty funkcijy bei igyvendinti jai keliamy tiksly, tod¢l jos turi nuolat tarpusavyje saveikauti:
viena kita papildyti, plétoti, garantuoti viena kitos veiksminguma, biti logiskai sujungtos bendro tikslo.
Atsizvelgiant | tai jos jungiamos { vientisa sistema, kur vykdomosios valdzios institucijos suvienijamos
abipusés priklausomybés ir yra organizuotai nukreipiamos vykdyti jstatymus ir kitus teisés aktus.

Vykdomosios valdzios funkcijos — tai pagrindinés vykdomosios valdzios veiklos kryptys.
Kitaip tariant, vykdomosios valdzios funkcijomis laikomi ir tikslai, kuriuos valstybé kelia vykdomajai
valdziai, ir svarbiausios jos veiklos kryptys, ir teisinés priemonés (pareigos ir igaliojimai), kurios
naudojamos iskeltiems tikslams pasiekti. Funkcijos atspindi vykdomosios valdzios turini bei jos esmg.
Vykdomosios valdzios struktiira ir ypatumai tokie, kad detali ju analizé duoda pagrinda kalbéti apie du
jos funkcijy lygmenis — pagrindinj ir papildoma'*.

A. Bakavecko nuomone, pagrindinis vykdomosios valdzios funkciju lygmuo apima
svarbiausias jos funkcijas, turincias visuoting reikSme visuomenés gyvenimui. Pagrindinis lygmuo apima
tris svarbiausias vykdomosios valdzios funkcijas. Pirmoji funkcija — vieSosios tvarkos ir visuomenés
saugumo uztikrinimo funkcija — nustato svarbiausias ja vykdanciy institucijy veiklos kryptis. Tiesiogiai i
funkcija reglamentuota Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose. VieSoji tvarka ir visuomenés saugumas
sudaro visy asmeny normalaus socialinio gyvenimo bei valstybiniy, nevyriausybiniy ir privaciy

organizacijy veiklos pagrinda. Sios funkcijos nepakankamas vykdymas pasireiskia administraciniy

" A. Andrugkevi¢ius. VieSojo valdymo funkciju vykdymo bei asmens ir vykdomosios valdzios santykiy priskyrimas
administracinei teisei// Teisé. 2003, t. 46, p. 26.

12 T. Birmontiené, E. Jaragitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé.- Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
Vilnius. 2001, p. 681.

1> A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdZios instituciju sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 16.

'* A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdZios instituciju sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 19.



nusiZzengimy, sanitariniy, Ekologiniy ir kity taisykliy pazeidimy daznéjimu. Vykdomosios valdzios
vieSosios tvarkos apsaugos ir visuomenés saugumo uZztikrinimo funkcija vaidina svarby vaidmeni, nes
netinkamas jos vykdymas neigiamai veikia kity valstybés veiklos sri¢iy, biitent, ekonomikos, finansy,
kulttiros, Svietimo, socialinio apriipinimo valdyma ir pan.

Antroji pagrindiné vykdomosios valdzios funkcija — valdymas. Ji nustato Sios valdzios
instituciju igaliojimus, vadovaujant ekonomikai, finansams, kultiirai, Svietimui, sveikatos apsaugai, krasto
gynybai bei vidiniams ir iSoriniams valstybés reikalams. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94
straipsnyje ir Seimo 1994 m. geguzés 19 d. priimtame Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo (2006
m. sausio 19 d. redakcija) 22 straipsnyje nustatyti Vyriausybés igaliojimai, susij¢ su valdymo funkciju
igyvendinimu. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo (toliau — ir Vyriausybés ist.) 22
straipsnio 3 ir 11 punktai gana aiSkiai pabrézia auksc¢iausios vykdomosios valdzios institucijos valdymo
aspekta: Vyriausybé koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veikla bei organizuoja valdyma
aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose. Ministerijos ir kitos vykdomosios valdzios institucijos
taip pat vykdo istatymuy ir kity teisés akty joms pavestas valdymo funkcijas. Vadinasi, Vyriausybeés,
ministerijy ir kity vykdomosios valdZios instituciju veikla yra valdymo pobiidzio, igyvendinama
nepertraukiamai vykdant {statymus ir kitus teisés aktus.

Svarbia vykdomosios valdzios funkcija laikoma zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos funkcija.
Zmogaus teisés ir laisvés yra auks¢iausia vertybé, kuriy apsauga — pagrindiné valstybés ir jos institucijy
pareiga. Si funkcija jtvirtinta Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose, reguliuojanéiuose atitinkamy
vykdomosios valdzios veiklos sri¢iy valdyma. Vykdomoji valdzia, jgyvendindama valstybeés politika, turi
sudaryti salygas, uztikrinanc¢ias tinkama zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Antraji vykdomosios valdzios funkcijy lygmeni sudaro papildomos funkcijos, kurios artimai
susijusios su pagrindinémis funkcijomis. Antrojo lygmens vykdomosios valdzios funkcijos — teisékiiros,
vykdomoji ir jurisdikciné — jgyvendinamos kaip organizacinés — techninés funkcijos, vykdant Sios
valdZzios rusies pagrindines funkcijas.

Vykdomosios valdzios teisékiiros funkcija pasireiSkia Sios valdzios rasSies instituciju
valdymo akty leidyba. Remiantis Konstitucijos 95 straipsniu bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 37 straipsnio 1 dalyje reglamentuotomis nuostatomis ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé
valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama nutarimus*.

Vykdomoji funkcija pasireiskia tuo, kad vykdomosios valdzios institucijos uztikrina teisé€s
normy, itvirtinty istatymuose ir poistatyminiuose teisés aktuose, vykdyma. Vykdomosios valdzios
institucijos savo jgaliojimais uztikrina teisés normy taikyma, o prireikus jas dar papildomai sukonkretina.

ISskirtinis vaidmuo vykdant vykdomosios valdzios pagrindines funkcijas tenka jurisdikcijai,
kuriag igyvendina jos institucijos. Vykdomosios valdzios jurisdikciné funkcija suprantama kaip jos

instituciju  veikla, vykdoma taikant pilieCiams ir valstybinio valdymo aparato darbuotojams
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administracines, drausmines ir materialines sankcijas uz padarytus pazeidimus. Tokiy jurisdikciniy
poveikio priemoniy sistema siekiama uZztikrinti objektyvy, efektyvy ir laiku vykdoma vieSosios tvarkos
arba Zmogaus teises ir laisves pazeidusiy asmeny nubaudima.

Taigi §i funkcija uztikrina efektyvia vieSosios tvarkos apsauga, kokybiskesni ir disciplinuota
vie$ojo valdymo institucijy darba, operatyvia ir patikima Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga".

Vykdomosios valdZios instituciju sistemos struktiira sudaro sudétinés dalys, t.y. vadinamieji
lygmenys. Vykdomosios valdZios institucijy sistemos lygmeniu laikoma tokia institucijy grupé, kuri turi
bendra pagal savo apimti kompetencija ir apima vienoda teritorinés veiklos masta. Kartais lygmen;j gali
sudaryti ir viena vykdomosios valdzios institucija (pavyzdziui, Vyriausybé). Yra trys lygmenys: 1)
auksciausiasis 2) centrinis 3) teritorinis.

Auksciausiajam  vykdomosios valdzios instituciju sistemos lygmeniui priskiriama
Vyriausybé, kuriai pavaldiis visi kiti lygmenys ir Respublikos Prezidentas. Tai bendros kompetencijos
institucija, Salies teritorijoje vadovaujanti visoms arba daugumai valdymo $aky ir sri¢iy bei uztikrinanti
Salies ekonomine, socialine ir kultiiring raida.

Paprastai centrinio lygmens institucijoms suteikiama speciali kompetencija, ir jos vykdo
Sakines, tarpSakines ar koordinacines funkcijas bei disponuoja teise igyvendinti savo jgaliojimus visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Centrinés vykdomosios valdzios institucijos tiesiogiai pavaldzios
vyriausybei (kai kurios vyriausybés pavedimu pavaldzios ministrams) ir veikia istatymuy bei vyriausybés
priimty teisés akty pagrindu. Jy veiklos teisinis pagrindas paprastai yra specialiis nuostatai.

Centrinio lygmens institucijy nuostatus tvirtina Vyriausybé, iSskyrus istaigas prie
ministerijy, nes Vyriausyb¢ gali pavesti juos tvirtinti ministrui, kurio valdymo sriciai ji priskirta. Ji taip
pat skiria centrinio lygmens institucijy vadovus, igyvendina ju veiklos kontrolg ir turi teis¢ panaikinti ju ir
visy joms pavaldziy institucijy teisés aktus.

Teritorinio lygmens institucijos — tai vykdomosios valdZios institucijy sistemos Zemiausi
struktiiriniai elementai, kurie jgyvendina valdzia tam tikrame administraciniame teritoriniame vienete
(apskrityje) ir tiesiogiai pavaldis Vyriausybei.

Teritorinio lygmens vykdomosios valdzios institucijy sudarymo tvarka priskiriama
Vyriausybés kompetencijai Jy vadovus pareigoms skiria ir i§ ju atleidzia Vyriausybé. Savo jgaliojimams
vykdyti jie formuoja administracijas, kuriy didziausia leisting etaty skaiciy, tiping organizacing struktiira
ir darbo uzmokescio fonda tvirtina Vyriausybé. Jos finansuojamos i$ valstybés biudzeto 1éSu. Vyriausybé

joms taip pat skiria patalpas ir sudaro biitinas salygas dirbti'®.

'> A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdZios institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 19 - 23.
'® A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdZios institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 39 — 40.
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1.2 Vyriausybés kaip vykdomosios valdzios institucijos samprata.

Lietuvos Respublikos valstybés valdzios institucijy visuma sukuria vieninga sistema, kuria
sudaro Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas.

Lietuvos vykdomosios valdzios instituciju sistemoje Vyriausybé, igyvendinanti valstybini
valdyma, uzima i§skirting vieta. Vyriausybé — kolegiali bendros kompetencijos institucija'’.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 2 straipsnio pirmojoje dalyje nurodoma, kad
Vyriausybé jgyvendina vykdomaja valdzia Lietuvoje. Antrojoje Sio straipsnio dalyje nustatyta, kad
Vyriausybés galias apibrézia Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé veikia vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Vyriausybés istatymu, Vyriausybés programa, Kkitais
teisés aktais ir savo veikla derina su Valstybés ilgalaikes raidos strategija.

Tai, kad Vyriausybés galios yra tiesiogiai nustatytos Konstitucijoje, reiSkia ypatinga
Vyriausybés vieta tarp valstybés institucijy: Vyriausybé yra aukSciausioji vykdomaja valdzia
igyvendinanti valstybés institucija, be to, priskirta vienai i§ triju tarpusavyje atriboty valstybés valdziy.
Todél ir Vyriausybés formavimo tvarka bei Vyriausybés santykius su istatymy leidZziamaja valdzia ir
Salies Prezidentu daugiausia nustato auks$€iausia juriding galia valstybéje turintis teisés aktas —
Konstitucija, tuo tarpu minétas Vyriausybeés istatymas Siais klausimais i§ esmes tik pakartoja atitinkamy
Konstitucijos straipsniy nuostatas. Antai i§ principo tapatiis yra Konstitucijos 92 straipsnio ir Vyriausybés
Istatymo 6 straipsnis dél Vyriausybés sudarymo tvarkos ir Vyriausybés programos, Konstitucijos 101
straipsnis ir Vyriausybés istatymo 9 straipsnis dél Vyriausybeés atsistatydinimo pagrindy ir kt'®.

Vyriausybé — auksciausioji valstybés valdzios vykdomoji institucija Lietuvos Respublikoje,
igyvendinanti vykdomaja valdzia Salyje ir vadovaujanti Sios sistemos institucijoms bei koordinuojanti ju
veikla'®. Vyriausybei tenka labai svarbi vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje, nes jos veikla didzia
dalimi turi jtakos valstybingumo raidai’.

,»Vykdomosios valdzios institucijy sistemos principai — tai pagrindinés idéjos bei nuostatos,
kuriomis remiantis nustatoma, sudaroma ir funkcionuoja vykdomosios valdzios institucijy sistema‘*'.
Vyriausybés istatymo 4 straipsnis nurodo, kad Vyriausybé savo veikloje turi vadovautis demokratijos,

. . [ )
tesetumo 1r vieSumo principais™.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

'® A. Andrugkevi¢ius. Administracinés teisés reguliavimo dalyko sudétis/ Teisé. 2002, t. 43, p. 27.

1% Lietuvos administraciné teisé/ bendroji dalis. Vilnius. 2005, p. 298.

2 T, Birmontiené, E. Jaraiiinas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. - Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
Vilnius. 2001, p. 752.

! A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdzios institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 32.

*? Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas//Valstybés Zinios, 1994, Nr. 43-772.
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Demokratiskumo principas. Sio principo esmé ir svarba yra ta, kad Vyriausybés veikla
turéty biiti grindziama demokratiniais valstybés valdymo principais ir nukreipta | visy visuomeneés grupiu
teiséty interesy tenkinima®. Taigi Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 4 straipsnis ipareigoja
Vyriausybg, kaip auksciausia valstybés vykdomosios valdzios institucija, gristi savo veikla §iuo principu.
Taip pat galima sakyti, kad jeigu kuriant vykdomosios valdzios institucijy sistema $iuo principu nebuty
vadovaujamasi, tai ji funkcionuoty neefektyviai, spresty tik kai kuriy asmeny uzdavinius ir problemas.

Teisétumo principas. Vykdomosios valdzios veiklos teisétumo principas reikalauja, kad
Vyriausybés veikla biity grindziama teise. Tai reiskia, kad Vyriausybé pagal jai suteikta kompetencija turi
atlikti atitinkamus veiksmus ir susilaikyti nuo veiksmuy, kurie teisés normy néra leidziami***. Taigi pagal
S1 principa visos vykdomosios valdzios institucijos ir valstybés tarnautojai turi buti lygis pries istatymus
bei savo veikloje privalo laikytis Konstitucijos ir kity teisés akty. Taip pat jokia vykdomosios valdzios
institucija negali priimti teisés akto tais klausimais, kurie Konstitucijos arba istatymy néra priskirti jos
kompetencijai. Negali bati priimtas sprendimas, kuris prieStarauty galiojantiems jstatymams®.
Konstitucinis Teismas yra priémes keleta nutarimy, kuriais kai kuriuos Vyriausybés nutarimus pripazino
prieStaraujanciais Konstitucijai, pavyzdZiui, tirdamas ar Konstitucijai nepriestarauja Vyriausybés 1995 m.
rugpjicio 31 d. nutarimas ,,Dél specialaus Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciono®, Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad pagal 1995 m. valstybés biudzeto istatyma Vyriausybé tur¢jo teisg imti paskolas
1995 m. valstybés biudZeto deficitui finansuoti. Taigi Vyriausybé, vykdydama valstybés biudzeto
Istatyma, gal€jo imti valstybing paskola tiktai jstatyme numatytam tikslui — valstybés biudzeto deficitui
finansuoti. Gin¢ijame vyriausybés nutarime nurodoma, kad Vyriausyb¢ nutaria surengti 50 mln.lity vertés
Vyriausybés paskolos obligaciju aukciona ,,sieckdama suteikti parama ,,Vakary bankui ir ,,Aurabankui*
sprendziant laikinas likvidumo problemas®. Vadinasi, Vyriausybés nutarime nurodomas kitoks
valstybinés paskolos tikslas negu nustatyta jstatyme. Kadangi 50 mln. lity vertés Vyriausybés paskolos
obligaciju emisija yra valstybés esminis turtinis isipareigojimas, Vyriausybé gal¢jo priimti nutarima del
tokios Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijos tik esant atitinkamam Seimo sprendimui (Konstitucijos
128 str. 1 d. ). Atsizvelgiant i tai, kad pagal istatyma Vyriausybé neturéjo teisés rengti vertybiy popieriy
aukciong kitu, ne valstybés biudzeto deficito finansavimo, tikslu, Vyriausybé, priimdama nutarima

surengti uzdara Vyriausybés paskolos obligacijuy aukciona, kad paremty komercinius bankus, perzenge

3 Lietuvos administraciné teisé¢/ bendroji dalis. Vilnius. 2005, p. 235.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. birzelio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995
m. rugpjicio 31 d. nutarimo Nr. 1169-22 ,Dél specialaus Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciono® atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés izdo istatymo 1 straipsnio antrajai daliai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istatymo 21 straipsnio 5 punktui ir Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos 1995 mety
valstybés biudzeto ir atskaitymuy i savivaldybiy biudZetus normatyvy bei dotaciju patvirtinimo™ 4 straipsniui“// Valstybés
zinios. 1997, Nr. 58-1351.

» A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdzios instituciju sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 33 — 34.
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Konstitucijas suteiktas galias valstybinés paskolos émimo srityje. Dél to minétas Vyriausybés nutarimas
buvo pripazintas priestaraujan¢iu Konstitucijai*®.

Taigi teisétumo principas reikalauja, kad ne tik vykdomosios valdZios institucijos savo
veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, bet ir kad ju sprendimai bity pagristi teisés normomis, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus®’. Vyriausybé privalo laikytis io principo savo
veikloje, kuris yra jtvirtintas Vyriausybés jstatymo 4 straipsnyje.

Viesumo principas. Kalbant apie §io principo esmg ir reik§Sme, biitina iSskirti tai, kad Siam
principui budingas ne tik informacijos atvirumas ir jos prieinamumas, bet ir vykdomosios valdzios
institucijy ir jos pareigiiny atskaitomybé pilieCiams klausimais, susijusiais su ju interesais. Visi teisés
norminiai aktai, kurie susij¢ su Zzmogaus ir pilieCio teisémis, laisvémis ir pareigomis, negali biiti
vykdomosios valdzios taikomi, jeigu nebuvo oficialiai paskelbti. Tiesa sakant, be atvirumo, vieSumo
negalima rimtai kalbéti apie demokrating ir teising valstybg.

Turi buti viesai skelbiami vykdomosios valdzios institucijy veiklos rezultatai. Vykdomosios
valdZios instituciju steigimas turi biiti aiSkus ir suprantamas gyventojams. Turi biiti jiems sudaromos
salygos gauti visa informacija, kas ir kod¢l daroma. Pertvarkant vykdomosios valdzios institucijy sistema
gyventojai ar juy atstovai turi teis¢ susipazinti su atitinkamy institucijy priimtais sprendimais, gauti vieSus
ir motyvuotus atsakymus { pareikS§ta nuomong apie vykdomosios valdzios institucijy sistemos
organizavima bei veikla. Apie numatomas reformas ir ju eiga vykdomosios valdzios institucijy sistemoje
visuomen¢ taip pat informuojama per Ziniasklaida, informacija pateikiama kompiuterinése laikmenose.
Sis principas padeda uztikrinti visuomenés pasitikéjima vykdomosios valdZios ir apskritai valstybés
institucijomis™.

Apibendrinant galima teigti, kad Siy principy igyvendinimas lemia efektyvia vykdomosios

valdZzios institucijuy veikla vykdant jstatymy joms pavestas funkcijas.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. birzelio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos respublikos Vyriausybés 1995
m. rugpjicio 31 d. nutarimo Nr. 1169-22 ,Dél specialaus Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciono® atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymo 1 straipsnio antrajai daliai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istatymo 21 straipsnio 5 punktui ir Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos 1995 mety
valstybés biudzeto ir atskaitymuy i savivaldybiy biudZetus normatyvy bei dotaciju patvirtinimo® 4 straipsniui“// Valstybés
zinios. 1997, Nr. 58-1351.

2" Kauno Apygardos Teismo 2006 m. liepos 5 d. nutartis, c.b. Nr. 2A-809-260/2006, kat. 30.4.1; 93.1; 113.6.1.7;121.22.

** A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdzios institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 35.
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2 Vyriausybés sudarymas, Vyriausybés jgaliojimy veikti gavimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés statusas keitési priklausomai nuo valstybingumo raidos,
keiciantis valstybés valdymo formai.

1918 m. vasario 16 d. paskelbus Lietuva nepriklausoma valstybe, Lietuvos Valstybés 1918
m. lapkri¢io 2 d. Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 10 straipsnyje buvo skelbiama, kad
vykdomoji valdzia priklauso Valstybés Tarybos Prezidiumui, kuria jis vykdo per Ministry Kabineta, kurj
formuoja Ministras Pirmininkas. Taip pat $is aktas itvirtina, jog Ministry Kabinetas solidariai dirba ir
atsako, o Valstybés Tarybai pareiskus nepasitikéjima, atsistatydina. Laikinosios Konstitucijos pamatiniai
désniai gana epizodiSkai band¢ reglamentuoti atskirus Vyriausybés formavimo, kompetencijos bei veiklos
klausimus, nes ir pats dokumentas buvo gana lakoniskas.

Sie teiginiai praktiikai buvo pakartoti ir 1919 m. balandzio 4 d. priimtuose Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose

Pagal 1920 m. birzelio 10 d. priimta Laikingja Lietuvos Valstybés Konstitucija vykdomoji
valdZia buvo pavesta Steigiamojo Seimo renkamam Respublikos Prezidentui. Jam buvo pavesta kviesti
Ministra Pirmininka, pavesti pastarajam sudaryti Ministry kabineta, tvirtinti jau sudaryta Ministry
kabineta ir priimti jo atsistatydinima. Ministry kabinetas buvo atsakingas Steigiamajam Seimui.

Pagal 1922 m. rugpjicio 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsni Respublikos
Prezidentas kviecCia Ministra Pirmininka, paveda jam sudaryti Ministry Kabineta. Prezidentas tvirtina
sudaryta vyriausybe, o taip pat priima jos atsistatydinima. Sios Konstitucijos 40 straipsnis bei 54
straipsnis jtvirtina, jog Respublikos Prezidentas ir pats ieina | Vyriausybés sudéti, gali dalyvauti Ministry
Kabineto posédziuose, juose pirmininkauti bei reikalauti i§ Ministry Kabineto ar atskiry ministry
praneSimy rastu apie ju darba. Tokia Prezidento ir Vyriausybés tarpusavio santykiy patirtis Vakary
Europoje buvo zinoma, ir Lietuva ja pritaike. Taciau Respublikos Prezidento jtaka Vyriausybei buvo
formalaus pobudzio, o faktinés Vyriausybés veiklos galios priklausé nuo Seimo, nes ir pats Prezidentas
buvo renkamas Parlamento. Konstitucijos 59 straipsnyje buvo nustatyta, jog ministrai turi turéti Seimo
pasitike¢jima. Ministry Kabinetas ir kiekvienas ministras turi atsistatydinti, jei Seimas pareiSkia jiems
nepasitikéjima®’.

1922 m. Konstitucijoje Lietuvos Vyriausybé apibréziama kaip bendrosios kompetencijos
institucija. Konstitucijos 61 str. buvo nustatyta, jog Ministry kabinetas vykdo Respublikos Konstitucija ir
istatymus, veda Respublikos vidaus ir uZsienio politika, saugo Respublikos teritorijos nelieCiamybg ir
vidaus tvarka. Taigi 1922 m. rugpjicio 6 d. Konstitucija yra Zinoma kaip viena demokratiskiausiy
konstituciju Lietuvos istorijoje itvirtinant parlamentini valdymo modelj, akcentuojant Seimo vaidmeni

valstybéje.

* T. Birmontiené, E. Jaraiiinas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. - Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
Vilnius. 2001, p. 141; 757-758.
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Pagal 1928 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuva, kaip Zinia,
praranda parlamentinés valstybés pozymius ir visa valdzia koncentruojama Prezidento rankose. Faktiniu
Vyriausybés vadovu tampa Prezidentas. Jis turéjo teis¢ vyriausybg formuoti ar keisti savo nuoZilra.
Padétis nesikeicia ir 1938 m. vasario 11 d. priémus Konstitucija. Atsiranda kai kuriy formaliy neesminiy
pokyc¢iu (vietoje Ministry Kabineto vartojama savoka Ministry Taryba, atsiranda Ministro Pirmininko
pavaduotojo pareigybé ir kt.), tatiau Vyriausybé ir toliau iSlieka stipri, turinti placius jgaliojimus
prezidentinio valdymo institucija.

1990 m. kovo 11 d. buvo priimtas Laikinasis Pagrindinis [statymas. Sio istatymo 93
straipsnyje buvo skelbiama, jog vykdomaja valdzia Lietuvos Respublikoje igyvendina Vyriausybé, kuria
sudaro Ministras Pirmininkas, Ministro Pirmininko pavaduotojai, ministrai. Pagal Sio jstatymo 94
straipsni Ministra Pirmininka skiria AukSciausioji Taryba Auks¢iausiosios tarybos Pirmininko teikimu, o
Ministro Pirmininko pavaduotojus ir ministrus skiria Auksc¢iausioji Taryba Ministro Pirmininko teikimu.
Veikiantys istatymai itvirtino, kad Vyriausyb¢ atsakinga Lietuvos Respublikos Auksciausiajai Tarybai ir
jai atskaitinga, o laikotarpiu tarp Auksciausiosios Tarybos sesiju — Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumui.
Vyriausybé privaléjo turéti AuksSciausiosios Tarybos pasitikéjima. Vyriausybé kaip bendrosios
kompetencijos organas galéjo leisti nutarimus bei potvarkius, privalomus visoje Lietuvos teritorijoje. Taip
pat Vyriausybé galé¢jo panaudoti ministerijy ir kityu jai pavaldziy organuy aktus, uzprotestuoti
Auksciausioje Taryboje aukstesniosios pakopos savivaldybés tarybos sprendimus, jeigu jie prieStaravo
Lietuvos jstatymams *°.

Pagal 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvai biidinga parlamentiné valdymo
forma su atskirais pusiau prezidentinés valdymo formos elementais. Tai lemia Lietuvos Seimo,
Prezidento, Vyriausybés teisini statusa bei jy tarpusavio santykius.

Pagal Konstitucijos 91straipsnj Vyriausybg sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai.

Vadovaujantis Konstitucijos 92 straipsnio 1 punktu, Ministra Pirmininka Seimo pritarimu
skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas. To paties straipsnio 2 punktas numato, kad ministrus skiria ir
atleidzia Ministro Pirmininko teikimu Respublikos Prezidentas®'.

Priklausomai nuo valdymo formos ir parlamento vaidmens sudarant vyriausybe skiriami du
pagrindiniai vyriausybés sudarymo procediry modeliai: parlamentinis ir neparlamentinis. Parlamentiniam
vyriausybés sudarymui biidinga tai, kad vyriausybé¢ formuojama atsizvelgiant { parlamento rinkimy
rezultatus. Todél valstybés vadovas skiria vyriausybés vadovu asmenij, kurio kandidatiirai pritaria
parlamentas. Taip yra dél to, kad vyriausybeés veikla remiasi parlamento pasitikéjimu, vyriausybé atsako
parlamentui uz vykdoma politika. Neparlamentiniam vyriausybés sudarymui biidinga tai, kad Siuo atveju

vykdomajai valdziai nereikia tautos atstovy pasitikéjimo, vyriausybg valstybés vadovas sudaro

3T, Birmontiené, E. Jaragitinas, E. Kiiris ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. -Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
Vilnius. 2001, p. 757 — 758.
*! Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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savarankiskai. Tiesa, ir neparlamentinio vyriausybés sudarymo atveju Salies prezidentas svarbiausius §ios
institucijos pareigiinus neretai skiria pritarus parlamentui*”.

Vyriausybés formavimas - sudétingas procesas, kuriam budingas politinis aspektas. Jis
ypatingas tuo, kad formuojant vyriausybeg kaip kolegialia institucija, dalyvauja dvi Lietuvos Respublikos
auksciausios valdzios institucijos — Respublikos Prezidentas ir Seimas. Esminis vaidmuo sudarant
Vyriausybe vis délto tenka Seimui, nors i§ pirmo Zvilgsnio atrodo atvirk$Giai®. Vadinasi, ,,ji yra
priklausoma tiek nuo Prezidento, tiek gerokai didesniu mastu nuo Seimo***.

Vyriausybés formavimo procesas prasideda Ministro Pirmininko kandidatiiros parinkimu.

Pagal Europos Salyse susiklosCiusiq praktika Prezidentas Vyriausybés vadovu skiria ta
asmeni, kurj remia parlamento dauguma. Tokios praktikos laikomasi ir Lietuvoje, nes Prezidento tikslas
yra sudaryti veiksminga, Seimo pasitikéjima turin€ia Vyriausybg. Respublikos Prezidentas gali Seimui
sitlyti bet kokia Ministro Pirmininko kandidattira, taCiau jeigu jai nepritars Seimo dauguma, tai
Vyriausybé nebus pradéta formuoti. Galima sakyti, kad Prezidento pasirinkimo galimybes riboja
pretendento § Ministrus Pirmininkus santykis su Seimo dauguma. Pasak Konstitucinio Teismo, butent dél
to, kad Vyriausybés programai turi pritarti Seimas, Prezidentas praktiskai neturi kitos iSeities — tik skirti
toki Ministra Pirmininka, kurio kandidatira palaikys Seimo dauguma, ir skirti tokia Vyriausybg, kurios
programai pritars Seimas’”.

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 31 skirsnis jtvirtina detalia Ministro Pirmininko
kandidatiiros ir Vyriausybés programos svarstymo procediira.

Apsvarstgs ir suderings siilomo Ministro Pirmininko kandidatiira su Seime dauguma
sudaranc¢ia politine partija ar politiniy partiju koalicija bei iSklausgs kity politiniy partiju nuomong
Respublikos Prezidentas teikia ja Seimui’®. Pagal Seimo statuto 192 straipsni gaves Respublikos
Prezidento teikima dél Ministro Pirmininko kandidatiiros Seimas artimiausiame posédyje suteikia
galimybg jam pristatyti pretendenta. Klausimai Respublikos Prezidentui po to, kai jis pristato Ministro
Pirmininko kandidatiira, neuzduodami. Pristacius kandidatiira zodis suteikiamas pretendentui, po kurio jis
atsako | Seimo nariy klausimus. Tada Ministro Pirmininko kandidatiira svarstoma Seimo frakcijose. Jos
turi teisg¢ su pretendentu suderintu laiku pakviesti ji { savo posédzius ir uzduoti jam savo klausimu.
Frakcijos privalo apsvarstyti Ministro Pirmininko kandidatiira ne véliau kaip per dvi darbo dienas (Seimo

statuto 192 str. 1, 2, 3,4, 5 p.).

32 E. Jaragitinas. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius. 2003, p. 166 — 167.

33 A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdzios instituciju sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 78.

** A. Hollstein. Valstybés organizacinis modelis Lietuvos Konstitucijoje: tregiasis kelias tarp prezidentings ir parlamentinés
sistemos?//Politologija. 1999, Nr. 2(14), p. 34.

% E. Karis. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento institucija
pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima//Politologija. 1998, Nr. 1 (11), p. 38.

% A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdzios institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 78.
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Kitas Seimo posédis sprendimui dél pateiktos kandidatiros priimti turi buti surengtas ne
véliau kaip per savaite nuo Ministro Pirmininko kandidatiiros pristatymo dienos. Siame posédyije
pirmiausia iSklausomos frakcijuy iSvados, pradedant didZiausia ir baigiant maziausia frakcija. Paskui
rengiama diskusija, kurios pabaigoje pretendentui suteikiamas Zodis ir galimybe¢ dar karta atsakyti {
Seimo nariy klausimus. Pretendentui baigus atsakinéti i klausimus, balsuojama, ar pritarti pateiktai
Ministro Pirmininko kandidatiirai. Respublikos Prezidentui suteikta teisé atSaukti pristatyta Ministro
Pirmininko kandidatiira bet kuriuo metu iki balsavimo dél pritarimo jai pradZios (Seimo statuto 193 str. 1,
2, 3,4, 5 p.). Ministro Pirmininko kandidatiirai laikoma pritarta, jeigu uz ja balsavo dauguma posédyje
dalyvaujanciy Seimo nariy. Kai Seimas pritaria Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatiirai,
Prezidentas dekretu skiria §] asmenj Ministru Pirmininku.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalj ir Vyriausybés istatymo 6
straipsnio 2 dali Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo jo paskyrimo pristato Seimui savo
sudaryta ir Respublikos Prezidento patvirtinta Vyriausybg ir pateikia svarstyti jos programa (Vyriausybés
Istatymas Vyriausybés programos rengimo procesa reglamentuoja gana siaurai).

Seimas, pritardamas Vyriausybés programai, Vyriausybei suteikia jgaliojimus veikti. Taip
igyvendinamos Vyriausybés veikla reguliuojancios Konstitucijos normos, itvirtinancios Vyriausybeés
atsakomybés Seimui principa. Konstitucingje valdziu struktiiroje itvirtinta, kad tik Seimo pasitikéjima
turinti Vyriausybé gali vykdyti savo jgaliojimus. Teisiné tokiy jgaliojimy suteikimo forma — balsavimas
seime pritariant Vyriausybés programai’’. Taigi Vyriausybés programa reikalinga Vyriausybés veiklai
pradéti, o jos programos turinys parodo biisimas Vyriausybés veiklos strategines kryptis, budus ir
priemones tikslams pasiekti. Vyriausybés istatymo 6 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtinta, kad ,.kai Seimas
pritaria Vyriausybés programai, Vyriausybé privalo per 3 ménesius parengti ir patvirtinti konkrecias
priemones §iai programai jgyvendinti“. Mano nuomone, §i terming reikéty sutrumpinti, kadangi toks ilgas
laikotarpis neigiamai veikia vykdomosios valdzios institucijy funkcionavima, nes Vyriausybés programos
igyvendinimo priemoniy projekto rengimo metu jy veikla apima savotiskas sastingis.

Vyriausybés programos pagrindas yra parlamento rinkimus laiméjusiy politiniy jégu
programos, taCiau ju nuostatos tik per Vyriausybés programa igyja teising reikSmg ipareigodamos tiek
Vyriausybg, tiek ja palaikancia Seimo dauguma atitinkamai veikti. Toks Vyriausybés programos teisinés
reikSmés pripazinimas — budingas parlamentinés demokratijos ypatumas. Jis itvirtintas Lietuvos

Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 7 punkto ir 92 straipsnio penktosios dalies normose’®.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos™ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.
38 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.
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Bitent del to Lietuvos Respublikos Prezidentui tenka skirti Seimo daugumos palaikoma
Ministra Pirmininka ir tvirtinti tokia Vyriausybg, kurios programai Seimas gali pritarti posédyje
dalyvaujanciy nariy balsy dauguma, nes prieSingu atveju nebus suformuota Vyriausybé. Vyriausybe,
siekdama igyti Seimo pasitik¢jima, numatydama savo veiklos kryptis tam tikram laikotarpiui, privalés
atsizvelgti | galima Seimo nariy pritarima ar nepritarima. Seimas, iSreik§damas pasitikéjima Vyriausybés
programa, isipareigoja prizitiréti, kaip Vyriausybé veiks igyvendindama programa. Vyriausybés programa
— Vyriausybés politinés — teisinés atsakomybés Seimui pagrindas, nes ji solidariai atsako Seimui uZ
bendra savo veikla. Vyriausybei jgaliojimus veikti suteikgs Seimas gali pareik$ti nepasitikéjima
Vyriausybe ar Ministru Pirmininku. Nepasitikéjimo pareiskimo padarinys — Vyriausybés atsistatydinimas.
Taigi Vyriausybés programa vertintina kaip teisinis dokumentas, kuriame i§déstytos tam tikro laikotarpio
valstybés veiklos gairés. Jis skelbtinas ,,Valstybés Ziniose*. Kartu ne maZiau svarbi yra jos, kaip teisinés
formos, salygojancios Vyriausybe formuojanciy institucijy veiksmus ir uztikrinancios Vyriausybés bei Siy
institucijy tarpusavio saveika, reik§me™’.

Vyriausybés istatymo, detalizuojancio Vyriausybés formavima, kompetencijos sritis ir kitus
klausimus, 6 straipsnio 2 dalis numato, kad ,,jeigu Seimas motyvuotu nutarimu nepritaria $iai programai,
Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo nepritarimo dienos pateikia svarstyti nauja
programa“. Remiantis Konstitucijos 101 str. treciosios dalies pirmu punktu Vyriausybé privalo
atsistatydinti, jeigu Seimas du kartus i§ eilés nepritaria naujai sudarytos Vyriausybés programai.

Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos ir istatymy (Konstitucijos 93 str.).

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Vyriausybés sudarymas yra nevienkartinis aktas, bet
procesas, kuris apima jvairius veiksnius: antai Respublikos Prezidentas turi pateikti Seimui Ministro
Pirmininko kandidatiira (Konstitucijos 84 straipsnio 8 punktas), Seimas turi pritarti Siai kandidatiirai
(Konstitucijos 67 straipsnio 6 punktas), Respublikos Prezidentas turi paskirti Ministra Pirmininka, pavesti
jam sudaryti Vyriausybe ir patvirtinti jos sudétj (Konstitucijos 84 straipsnio 4 punktas)™.

Igaliojimy Vyriausybei veikti suteikimas ir jos veiklos kontrolé-svarbi Seimo kompetencijos
sritis. Konstitucijos 67 straipsnyje numatytos Sios Seimo prerogatyvos: Seimas pritaria ar nepritaria
Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatiirai, svarsto Ministro Pirmininko pateikta
Ministru Pirmininku ar ministru ir kt. Kaip nustatyta Konstitucijos 96 straipsnio pirmojoje dalyje,

Vyriausybé yra solidariai atsakinga Seimui uz bendra Vyriausybés veikla. Lietuvos Respublikos

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 5-99.

“ E. Jaragitinas. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis teismas. Vilnius. 2003, p. 172.
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Vyriausybés istatymo 5 straipsnio pirmojoje dalyje numatyta, kad Vyriausybé ne reciau kaip karta per
metus pateikia Seimui Vyriausybés programos jgyvendinimo ataskaita®'.
»ProblematiSkiausias Lietuvos Respublikos teisés sistemoje iki Siol buvo Respublikos

. . . . . L)
Prezidento vaidmuo Vyriausybés formavimo procediiroje*

. Kadangi Prezidento tikslas yra sudaryti
veiksminga, Seimo pasitik¢jima turinCia Vyriausybg, Prezidentas daZniausiai stengiasi i Ministro
Pirmininko vieta skirti toki asmenj, kuri remty parlamento dauguma. Kitaip tariant, jis turi skirti Seimo
daugumos palaikoma Ministra Pirmininka. Tokia praktika yra susiklos¢iusi ne tik Lietuvoje, bet ir
daugumoje kity Europos Saliy. Taigi ,,Respublikos Prezidento teis¢ savo nuozitira teikti Seimui Ministro
Pirmininko kandidatiira gali biti realiai jgyvendinta tik atsizvelgiant i politiniy jégu santykj Seime“*.
Jeigu Prezidentas ignoruoty Seimo dauguma sudaranciy politiniy jégy ar ju koalicijos valia ir sitilyty Siai
daugumai tokia Ministro Pirmininko kandidatiira, kuri yra jai nepriimtina, tai tokiu atveju Vyriausybé
nebiity pradéta formuoti.

Taigi galima daryti iSvada, kad sudarant Vyriausybe, Prezidento veiklos svarbiausias
uzdavinys — laiduoti valdzios instituciju saveika. Formuojant vyriausybe jo veiksmus visy pirma turéty
lemti pareiga veikti taip, kad biity sudaryta Seimo pasitikéjima turinti Vyriausybe.

Remiantis Konstitucijoje itvirtintais parlamentinés demokratijos principais, darytina
prielaida, kad Respublikos Prezidentas negali laisvai pasirinkti Ministro Pirmininko kandidatiros,

kadangi Sio pasirinkimo galimybes riboja pretendento i Ministrus Pirmininkus santykis su Seimo

dauguma.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

2 P. Vinkleris. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius. 2002, p. 114.

* Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovaisas. Vilnius. 2002, p. 60.
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3 Vyriausybés kompetencija.

3.1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencijos samprata.
Vyriausybés vieta valstybés valdzios sistemoje nusako jos kompetencija. Vyriausybés

kompetencija — tai igaliojimy visuma, per kurig atsiskleidzia Sios valstybés valdZios institucijos
pagrindinés funkcijos. Vyriausybés kompetencija yra apibréziama Konstitucijoje, taip pat ir Vyriausybés
istatyme. Konstitucijose apibréziama labai lakoniskai: tvarkyti krasto reikalus, atlikti valdymo funkcijas,
o detalizuojama Vyriausybes, ar kitame Vyriausybés veikla reglamentuojan¢iame jstatyme. ,,Absoliucioje
daugumoje pasaulio valstybiy Vyriausybé yra gana galinga bendrosios kompetencijos institucija. Jos
igalinimai apibréziami jvairiai* **.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnis itvirtina tokius pagrindinius Vyriausybés
igaliojimus®:

1. tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybg, garantuoja
valstybés sauguma ir vieSaja tvarka;

2. vykdo istatymus ir Seimo nutarimus dél istatymu vykdymo, taip pat Respublikos
Prezidento dekretus;

3. koordinuoja ministerijy ir kity vyriausybés istaigy veikla;

4. rengia valstybés biudzeto projekta ir teikia ji Seimui, vykdo valstybés biudzeta, teikia
Seimui valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita;

5. rengia ir teikia Seimui svarstyti istatymy projektus;

6. uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uZsienio valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis;

7. vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir jstatymai.

Kitaip nei Seimo ir Respublikos prezidento kompetencija, kurioms aprépti Konstitucijoje
skirta kelios deSimtys punkty (Konstitucijos 67 ir 84 str.), Vyriausybés kompetencija tarsi sumenkinta: ja
aprépia septyni punktai, i§ kuriy paskutinis yra blanketinis — ,,vykdo kitas pareigas, kurias vyriausybei
paveda Konstitucija ir kiti {statymai* (94 str. 7 p.). Taciau $io punkto Zodziai ,,paveda Konstitucija“rodo,
kad yra ir daugiau konstituciniy Vyriausybés galiu.

Pries tai pacituotas Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktas, t.y. jame vartojamas zodis
»pareigas® perSa mintj, kad prie§ §i punkta pateikti Vyriausybés igaliojimai — tai ne tiek dispozityvis
igaliojimai, kiek imperatyviis jgaliojimai. Tai leidzia atitinkamai atsakyti i klausima, kodel Konstitucijos
68 str. 1 dalyje itvirtinta Respublikos Prezidento ,istatymu leidybos iniciatyvos teisé* nejterpta i

valstybés vadovo jgaliojimy saraSa, tuo tarpu analogiSka Vyriausybés teis¢ (Konstitucijos 68 str. 1 d.)

“ T. Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé.- Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
Vilnius. 2001, p. 763.

* Vyriausybé igaliojimai placiau pateikiami Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyme. Taip pat pazymétina, kad tas saradas
néra baigtinis.
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Konstitucijos 94 straipsnyje ,isakmiu tonu“ perfrazuota zodziais: ,rengia ir teikia Seimui svarstyti
istatymy projektus® (Konstitucijos 94 str. 5 d.). Taigi Vyriausybé ne tiek gali igyvendinti istatymu
leidybos iniciatyvos teise, kiek privalo tai daryti (to negalima pasakyti apie Respublikos Prezidenta). Siuo
pozitriu galima suprasti ir paaiSkinti, kodél Vyriausybés kompetencijos apraSyme (Konstitucijos 94 str.)
neuzsimenama apie Vyriausybés galimybe kreiptis | Konstitucini Teisma (Konstitucijos 106 str. 1 d.). Si
galimybé — dispozityvi, t.y.loginiu poziiiriu negali buti perfrazuota ijsakmiais zodziais ,kreipiasi i
konstitucinj Teisma*“*’.

Vyriausybés veikla yra ne tik vykdomojo, bet ir tvarkomojo pobudzio. Vykdydama
istatymus ir Seimo nutarimus, Vyriausybé pati leidzia norminius ir individualius teisés aktus, uztikrina ju
vykdyma. Kita vertus, vyriausybei vykdant Konstitucijos jai priskirtas funkcijas, jos igaliojimai gali
priklausyti nuo Salies ekonominés bei socialinés buklés, sprendziamy problemy ir daugelio kity
aplinkybiy, kurioms pasikeitus gali keistis ir vyriausybés igaliojimy turinys bei apimtis. Todel, kaip
minéta, Konstitucijoje yra jtvirtinti tik svarbiausi Vyriausybés igaliojimai ir nustatoma, kad Vyriausybé
vykdo ne tik Konstitucijoje, bet ir kituose istatymuose nurodytas pareigas (Konstitucijos 94 straipsnio 7
punktas)*’.

Kiekviena valstybés valdZios institucija yra traktuojama kaip visuomenés naudingy tiksly
pasiekimo priemoné, o Vyriausyb¢ laikoma svarbiausiu konstituciniy normy vykdymo, pagrindiniy
valstybés vidaus ir uzsienio politikos krypciu igyvendinimo instrumentu. Jos vieta valstybés valdzios
instituciju sistemoje, kartu ir reikSme, igyvendinant vykdomaja valdzia, nusako jos kompetencija.
Biidama auksciausia vykdomosios valdzios institucija, vyriausyb¢ disponuoja placiais igaliojimais visose
vieSojo valdymo (administravimo) srityse.

Teisés aktais Vyriausybei suteiktus jgaliojimus galima skirstyti i dvi grupes: bendruosius ir
specialiuosius. Bendrieji Vyriausybés igaliojimai yra jtvirtinti Konstitucijoje bei Vyriausybés istatyme,
kuriuos ji igyvendina visose vieSojo valdymo (administravimo) srityse. Specialieji yra susij¢ su
atskiromis valdymo sritimis ir jie paprastai jtvirtinti atitinkamuose istatymuose*®.

Taigi, tai, kad Vyriausybés igaliojimai yra tiesiogiai numatyti Konstitucijoje, rodo ypatinga
teisini Vyriausybés statusa: ji yra vykdomaja valdzia placiausiai ijgyvendinanti valstybiné institucija,
viena i$ tarpusavyje atriboty valstybés valdziy. Todé¢l ir Vyriausybés formavimo tvarka bei santykius su

Seimu ir Respublikos Prezidentu nustato hierarchiskai svarbiausias valstybés teisés aktas — Konstitucij a®.

“ E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius. 2005, p. 481-482.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5 bei
11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4
dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 1999, Nr. 101-2916.

“ A. Bakaveckas. LR vykdomosios valdzios institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius. 2002, p. 80.

* A. Andruskevi¢ius. Administracings teisés principai ir normy ribos. Vilnius. 2004, p. 54.
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3.2 |statymy, Seimo nutarimy dél jstatymy jgyvendinimo, Respublikos
Prezidento dekrety vykdymas.

Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkte yra itvirtinta, kad Vyriausybé vykdo istatymus, Seimo
nutarimus d¢l {statymy igyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus.

Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 2 punkte yra itvirtinta, kad ,,Vyriausybé vykdo istatymus
ir Seimo nutarimus dél istatymy bei ilgalaikiy valstybiniy programuy igyvendinimo, taip pat Respublikos
Prezidento dekretus, igyvendina Vyriausybés programa, kuriai pritaré Seimas, tvirtina $ios programos
1gyvendinimo programas ir norminiy teisés akty koncepcijas®. Vadinasi, Vyriausybé priima sprendimus,
iformintus kaip Vyriausybés nutarimai, juose numatydama konkreciy istatymo igyvendinimo biidus arba
reguliuvodama tam tikry sri¢iy socialinius santykius.

Konstituciné nuostata ,,Vyriausybé vykdo istatymus™ reiskia, kad Vyriausybé vykdo
istatymy nustatytas konkreCios srities valstybés valdymo funkcijas, ir tai ji daro priimdama
poistatyminius teisés aktus. ,,Poistatyminis teisés aktas yra istatymo nustatytais pagrindais ir tvarka
kompetentingo organo priimtas teisés aktas. Pojstatyminis teisés aktas paprastai yra valdymo aktas**.
Konstitucinis Teismas, vertindamas jstatymo ir poistatyminio akto santyki, ne karta yra konstataves, kad
poistatyminiu teisés aktu realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas negali pakeisti paties
istatymo ir sukurti naujy bendro pobiidZio teisés normy, kurios savo galia konkuruoty su istatymo
normomis. Taip uZtikrinamas konstitucinis {statymy vir§enybés poistatyminiy akty atzvilgiu principas’'.

Pagal Konstitucijos 94 str. 2 punkta Vyriausybé gali priimti poistatyminius aktus,
neatsizvelgdama 1 tai, ar jai jstatymu buvo nustatytas pavedimas, ar ne. Pagal Konstitucijos 94 straipsnio
7 punkta Vyriausybé privalo priimti poistatymini teisés akta, kad ivykdyty pareiga, kuria jai paveda
Konstitucija ir kiti jstatymai’. Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 30 d. nutarime yra konstatuota, kad
,Vyriausybés pareiga priimti poistatyminius aktus, butinus jstatymams igyvendinti, kyla tiesiogiai i$
Konstitucijos. Be to, istatymu leidéjas, matydamas, kad istatymui jgyvendinti yra biitina priimti
poistatyminius aktus, gali tokia pareiga Vyriausybei nustatyti {statyme arba Seimo nutarime deél jstatymy

igyvendinimo*>.

V. Sinkevigius. Pojstatyminis teisés aktas Konstitucinio Teismo nutarimuose//Jurisprudencija. 2003, t. 46(38), p. 57.

>! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. gruodzio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991
m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530 patvirtinty asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus ar
jiems zuvus rySium su tarnyba salygu 4 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos policijos istatymo 48 straipsniui‘//Valstybés
zinios. 1997, Nr. 112-2849.

52'V. Sinkevigius. Pojstatyminis teisés aktas Konstitucinio Teismo nutarimuose//Jurisprudencija. 2003, Nr. 46(38), p. 57.

>3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 30 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995
m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareiginy ir
kariy valstybiniy pensijuy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz
iStarnautus metus gauti, nustatymo® patvirtinty vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijuy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 8 punkto atitikties Lietuvos respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymo 16 straipsnio 4 daliai“//Valstybés zinios. 2001, Nr. 93-3288.
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Pazymétina, kad ,,Vyriausybé neprivalo poistatyminiuose teisés aktuose nurodyti konkreciy
istatymy, Seimo nutarimy ar Respublikos Prezidento dekrety, kuriuos ji vykdo priimdama pojstatymini
teisés akta; svarbu, kad poistatyminius tesés aktus Vyriausybé priimty nevirSydama savo igaliojimy ir kad

“* Taip pat pazymétina, kad

Sie poistatyminiai aktai neprieStarauty Konstitucijai ir istatymams
,» Vyriausybé savo nutarimais negali iSplésti jai istatymais ir Seimo nutarimais nustatytos kompetencijos.
Jeigu Vyriausybé savo nutarimais nustatyty sau daugiau igaliojimy negu tai numatyta jstatyme ar Seimo
nutarime, toks Vyriausybés nutarimas biity pripaZintas prietaraujanéiu Konstitucijai«>.

Konstitucinis Teismas 2001 m. birzelio 28 d. nutarime konstatavo, kad Vyriausybé yra
saistoma savo pa&ios priimty nutarimy ir turi vykdyti savo nutarimus>.

Minéta, kad pagal Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkta Vyriausybé vykdo istatymus ir
Seimo nutarimus dél statymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus. ,,Komentuojant
Sia nuostata, butina pazymeti, kad dabartiniu metu istatymy jgyvendinimo tvarka ir salygos paprastai
nustatomos ne Seimo nutarimais, bet jstatymais*’.

»Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo® ir Vyriausybés pareiga tokius nutarimus
vykdyti galima laikyti problemiskais, kadangi klausimai, kurie akivaizdziai gali biiti reglamentuoti tik
istatymais, konstituciS$kai negali biiti reglamentuojami Seimo nutarimais, kaip valdymo aktais.
Principiniu pozitiriu Seimo nutarimuose — valdymo aktuose — i§ principo gali biiti sprendziami tik
organizaciniai ir techniniai klausimai, bet nereglamentuojami santykiai, sudarantys jstatymy (kuriems
igyvendinti skirti valdymo aktai) objekta. Tod¢l istatymams igyvendinti turi buti skirti ,,jstatymai dél
istatymy igyvendinimo* (bet ne ,,Seimo nutarimai dél jstatymy jgyvendinimo*).

Atkreiptinas démesys, kad Seimo nutarimai tai valdymo aktai, kuriais negalima adresuoti
Ipareigojimy Seimui nepavaldzioms institucijoms, taip pat ir Vyriausybei. Vadinasi, jei Seimas nori
teisiSkai uztikrinti, kad Vyriausybé atlikty tam tikrus veiksmus, jis gali tai iSreikSti jstatyminiu
Ipareigojimu, t.y. { istatyma jterpta imperatyvia nuostata ,,Vyriausybé parengia“, ,,Vyriausyb¢ patvirtina“

ar ,,Vyriausybés nustatyta tvarka“. Tiesa, turint omenyje minéta Konstitucijos nuostata, kad Vyriausybé

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. rugpjucio 27 d. nutarimo Nr. 942 , Dél biudZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo salygu dalinio
pakeitimo® 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos darbo sutarties istatymo 22
straipsniui‘//Valstybés zinios. 2001, Nr. 107-3885.

V. Sinkevigius. Pojstatyminis teisés aktas Konstitucinio Teismo nutarimuose//Jurisprudencija. 2003, Nr. 46(38), p. 59 — 60.
¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir juy riby istatymo 4, 14 straipsniy papildymo ir 5 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatymo 4, 14 straipsniy papildymo ir 5 straipsnio pakeitimo istatymo
igyvendinimo {statymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
lapkri¢io 29 d. nutarimo Nr. 1307 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymo 4 ir 5
straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatymo 4 ir 5 straipsniy
pakeitimo istatymo igyvendinimo istatymo projektu“ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymo (1999 m. geguzés 4 d. redakcija) 7 bei 13 straipsniams ir Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymo (1998 m. lapkri¢io 17 d. redakcija) 15 straipsnio 30 punktui®//Valstybés zinios. 2001,
Nr. 56-1997.

*7 Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovai$as. Vilnius. 2002, p. 186.
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,vykdo Seimo nutarimus dél jstatymu igyvendinimo®, formaliu pozitiriu rikéty pripazinti, kad nevisiskai
optimalus Konstitucinio Teismo 1994 m. pateiktas aiSkinimas: ,,i$ Konstitucijos 67 straipsnyje nustatytos
Seimo kompetencijos ir Konstitucijoje itvirtinto valdziy padalijimo principo akivaizdu, kad Seimas negali
duoti tiesioginiy norminio pobiidzio pavedimy Vyriausybei ne istatymy leidybos tvarka* kadangi pagal
Konstitucija (94 str. 2 p.) Vyriausybé privalo vykdyti ir tuos Seimo pavedimus, kurie iterpti i Seimo
nutarimus d¢l jstatymy jgyvendinimo. Tiesa, 2001 metais Konstitucinis teismas nukrypo nuo minéto 1994
m. iSaiSkinimo ir iSaiSkino, kad Vyriausybés pareiga priimti poistatyminius aktus, biitinus istatymams
igyvendinti, kyla i§ Konstitucijos, o esant {statymy leidéjo pavedimui — ir i§ {statymy bei Seimo nutarimy
deél istatymy jgyvendinimo®.

Taigi konstituciné nuostata, jsakmiai ipareigojanti Vyriausybe¢ vykdyti istatymus, suponuoja
biitinuma sudaryti tam reikiamas prielaidas ir salygas. Netgi labai tiksliai parengtas, savo paskirti
atitinkantis istatymas yra veiksmingas tik tada, kai yra numatyta kaip ji igyvendinti, t.y. nustatytas
sudétingas teisiniy priemoniy ir procediiry kompleksas, numatytos biitinos tokio istatymo igyvendinimo
prielaidos.

Istatymai ir Prezidento dekretai pagal savo reikSmg ir vieta teisés sistemoje yra skirtingos
galios aktai. [statymai reguliuoja svarbiausias valstybés ir visuomenés gyvenimo sritis ir kaip socialinés
kontrolés instrumentas iSreiSkia valstybés politing ir teising valia. O Prezidento dekretais jforminami
Prezidento sprendimai, kuriuos jis priima jgyvendindamas konstitucinius jgaliojimus savo kompetencijai
priskirstais klausimais.

Prezidento dekrety jgyvendinimui paprastai naujy teisés akty priimti nereikia. Vyriausybe ir
jai pavaldzios institucijos savo veikloje turi vadovautis Prezidento dekrety nuostatomis.

Respublikos Prezidento dekrety vykdyma sunku iSsamiai atskleisti, kadangi dekretai i$
principo yra valdymo individualiis (nenorminiai) aktai. Tai iSplaukia i$ to, kad né¢ vienas Konstitucijos 84
straipsnio punktas, rodantis tam tikra valstybés vadovo igaliojima individualiai veikti (,,teikia®, ,,skelbia®,
»skiria®, ,priima*), néra suformuluotas kaip jgaliojimas nustatyti tam tikra norminj reglamentavima.
Tiesa, galima diskutuoti, ar Respublikos Prezidento igaliojima rodantys zodziai ,,priima sprendimus‘
(Konstitucijos 84 str. 16 p.) apima galimybeg nustatyti norminj reglamentavima. Vengiant Siuo atveju
pernelyg teoriniy samprotavimy, galima teigti, kad Vyriausybé privalo priimdama reikiamus nutarimus
vykdyti Respublikos Prezidento dekretus dél gynybos nuo ginkluotosios agresijos. Tuo tarpu dekreto
»priimti Vyriausybés grazinamus jgaliojimus iSrinkus nauja Seima ir pavesti jai eiti pareigas, kol bus
sudaryta nauja Vyriausybé* (Konstitucijos 84 str. 6 p.) vykdymas logiskai nereiskia Vyriausybés pareigos
priimti tam tikrus nutarimus, bitinus dekretui jgyvendinti. Tas pats pasakytina apie dekreta ,,pavesti
vienam i§ ministry“ pavaduoti nesanti Ministra Pirmininka (Konstitucijos 97 str. 2 d.): Siuo atveju

,»vykdymas® susijes ne tiek su biitiny Vyriausybés nutarimy priémimu, kiek su atitinkama ministry (ir

% E. Sileikis. Alternatyvi Konstitucing teisé. Vilnius. 2005, p. 444.
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ministeriju) veikla. Vadinasi, galima apibendrinti, kad dekrety vykdymas — tai vadovavimasis jais, t.y.
veikimas pagal juos™.

Galima teigti, kad terminas ,,vykdymas® néra juridiSkai tobulas, kadangi daro ispudi, kad
Vyriausybé néra savarankiska institucija.

Taigi Vyriausybé¢ per jai pavaldzias ministerijas, departamentus, kitas Vyriausybés istaigas
ne tik vykdo istatymus, bet ir priima teis€s aktus, nustatancius istatymuy taikymo tvarka ir salygas bei
itvirtinancius finansines, organizacines technines ir kitas jy igyvendinimo prielaidas. PavyzdZziui, tam, kad
buty igyvendintos kai kurios naujojo Civilinio kodekso normos, Civilinio kodekso patvirtinimo,
isigaliojimo ir igyvendinimo istatymo (2000 m. liepos 18 d. Nr. VIII-1864) 50 straipsnio norma Seimas
Vyriausybei paved¢, iki atitinkamos datos: parengti nurodyty istatymy projektus; patvirtinti konkrecius
teisés aktus; nustatyti tam tikry civiliniy teisiniy veiksmy atlikimo tvarka ir taisykles; parengti
Vyriausybés nutarima, reglamentuojanti valstybés teikiamo iSlaikymo nepilnameciams vaikams dydi,
tvarka ir salygas; patvirtinti istatymy ir kity tesés akty, kuriuos reikia suderinti su Civiliniu kodeksu,
projekty parengimo priemoniy plana; isteigti arba pertvarkyti valstybés registrus, biitinus Civiliniam
kodeksui jgyvendinti; parengti ir patvirtinti Civilinio kodekso igyvendinimo priemoniy finansavimo

programa ir finansavimo 1é8as numatyti valstybés biudzete®.
3.3 |statymy leidybos iniciatyvos teisé.

Konstitucijos 68 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta, kad istatymy leidybos iniciatyvos teisé¢
Seime priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Tai, kad Vyriausybé turi
istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime, taip pat itvirtinta Vyriausybés istatymo 20 straipsnio 1 punkte.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento 42 str. numatyta, kad ,,Vyriausybés
teisés akty leidybos iniciatyvos teis¢ turi Ministras Pirmininkas ir ministrai. Igyvendindami $ia teisg,
ministrai pagal jiems vadovauti pavestas valdymo sritis pasira$o (vizuoja) parengtus ir Vyriausybei
teikiamus istatymy, Seimo ar Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus ar pasitilymus dél ju
leidybos*.

Istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ reiSkia, kad istatymy projektus ir pasitlymus dél ju
leidybos, kuriuos pateikia Sios teisés subjektai, Seimas privalo svarstyti, tac¢iau nebitinai priimti.
Skirtumas tarp projekto ir pasiiilymo yra tas, kad istatymo projektas turi atitikti jstatymui nustatytus
juridinés technikos — formos, strukttiros, turinio ir kalbos — reikalavimus, o pasitilymas reiskia biisimo

{statymo idéja, koncepcija®'.

9 E. Sileikis. Alternatyvi Konstituciné teisé. Vilnius. 2005, p. 485-486.
% Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovaisas. Vilnius. 2002, p. 187-188.
%! Ten pat P. 71.
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Taigi pagal Konstitucija Vyriausybé turi istatymy leidybos iniciatyvos teisg, todél vienas i§
pagrindiniy Vyriausybés jgaliojimy yra naujy jstatymuy bei jau galiojanciuy istatymy pakeitimy ir
papildymy projekty rengimas ir teikimas svarstyti Seimui. Si jos veiklos sritis ypa¢ reik§minga, nes biitent
taip Vyriausybé gali igyvendinti savo programa. Vykdydama S§ia veikla Vyriausybé teikia Seimui
istatymuy, o prireikus ir kity Seimo teisés aktuy projektus. ,Reikalui esant, Vyriausybé gali teikti
pasiiilymus dél Seimo savaités posédziy darbotvarkés projektu rengimo, sitlyti papildomai ijtraukti i

€62

Seimo savaités posédZiy darbotvarke Vyriausybés praneSima svarbiu klausimu‘”. [statymy leidybos

iniciatyvos teis¢ — ,.tai kompetentingy institucijy ar asmeny teis¢ sitilyti priimti, pakeisti ar pripazinti

netekusiais juridinés galios teisés normy aktus® ©

. Istatymy ir kity Seimo teisés akty projektus
Vyriausybé teikia Seimui savo nutarimais. Projektus paprastai rengia ir teikia Vyriausybei ministerijos bei
Vyriausybés istaigos, vadovaudamosi Vyriausybés veiklos programa ir jos igyvendinimo priemoniy
planu. Vadinasi, Vyriausybei suteikta teis¢ rengti ir teikti Seimui svarstyti istatymuy projektus ne ka
maziau svarbi siekiant vykdyti Vyriausybés programa, nes ji inicijuoja ir rengia tokius istatymuy projektus,
kurie sudaryty galimybe ja jgyvendinti®*.

Pazymétina, kad dauguma istatymy projekty inicijuoja Vyriausybe. Tai i§ pirmo zvilgsnio
gali atrodyti kaip parlamentarizmo sumenkinimas ar net krizé. Toks ispudis i§ dalies teisingas
politologiniu ar istoriniu pozitiriais. Taciau teisiniu poziiiriu svarbu ne tai, kiek istatymy projekty pateikia
Vyriausybeé, palyginti su Seimo nariais, bet tai, kad Seimas neprivalo Siy projekty laukti ir paraidziui
priimti. , t.y. gali juos savo nuoZiiira atmesti ar svarstydamas juos i§ esmés pakeisti® . Taigi galima teigti,
kad dabartiné Vyriausybés itaka inicijuojant istatymy projektus atitinka istatymy leidybos modelj,
numatyta konstitucijos 94 str. 5 punkte: ,,Vyriausybé rengia ir teikia Seimui svarstyti {statymy projektus®.

Si istatymy leidybos iniciatyvos teisé ypatinga tuo, kad Vyriausybé skirtingai nei Seimo
nariai ir Respublikos Prezidentas turi ne tik konstitucing teisg, bet ir konstitucing pareiga rengti istatymu
projektus ir juos teikti svarstyti Seimui. Taip yra pirmiausia todél, kad Vyriausybé disponuoja istatymy
rengimui reikalinga informacija ir zmogiskaisiais istekliais.

Svarbu yra pazyméti ir tai, kad Konstitucijos 147 straipsnis nenumato Vyriausybeli, turin¢iai
istatymy leidybos iniciatyvos teisg, galimybés sitilyti Seimui keisti ar papildyti Konstitucija.

Be istatymy ir kity Seimo teisés akty projekty, Vyriausybé Seimo Pirmininko ar Seimo
valdybos prasymu teikia Seimui i§vadas dél Seime svarstomo projekto®. Gaves toki pragyma Ministras
Pirmininkas gali perduoti istatymo projekta ministerijoms arba Vyriausybés istaigoms, kad jos pareiksty
savo nuomong. Vyriausybés iSvados, kuri iforminama Vyriausybés nutarimu, turinys gali biti trejopas:

Vyriausybé gali pritarti konkreciam istatymo projektui, arba gali i§ esmés pritarti istatymo projektui ir

82 G. Ilgtinas. Lietuvos Respublikos XII Vyriausybé 2001 — 2004. Vilnius. 2004, p. 16.

83 Valstybés ir teisés teorijos pagrindinés kategorijos. -Lietuvos teisés universitetas. 1997, p. 5.
% Lietuvos administraciné teisé¢/ bendroji dalis Vilnius. 2005, p. 312.

% E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé¢. Vilnius. 2005, p. 327.

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.
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pateikti konkre¢iy pastaby ar pasitilymy, kaip ji tobulinti arba gali nepritarti istatymo projektui ir pasidilyti
rengéjams ji tobulinti. Vyriausybés iSvady projektas svarstomas Vyriausybés poséedyje.

»Konstitucijos 94 straipsnio 5 punkte jtvirtinti Vyriausybeés jgaliojimai rengti ir teikti Seimui
svarstyti istatymy projektus yra susij¢ su jos kompetencijai priskirty ekonominiy, socialiniy, kulttiros,
Svietimo ir mokslo, sveikatos apsaugos ir kity krasto reikaly tvarkymu. Tokiy istatymu projektus
Vyriausybé gali rengti tiek jgyvendindama jstatymy leidybos iniciatyvos teise, tick Seimo pavedimu“®’.

Konstitucijos 85 straipsnis numato, kad tam, kad Respublikos Prezidento dekretai, nurodyti
Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17, 21 punktuose turéty galia, jie privalo biiti pasirasyti Ministro
Pirmininko arba atitinkamo ministro. Atsakomybé uz toki dekreta tenka ji pasirasSiusiam Ministrui
Pirmininkui arba ministrui.

Taigi galime daryti iSvada, kad Vyriausybés nariai, ne tiek dispozityviai igalioti, kiek
imperatyviai {pareigoti rengti istatymy projektus ir dispozityviai igalioti kontrasignuoti Respublikos

prezidento dekretus.

3.4 Vyriausybés jgaliojimai valstybés biudzeto srityje.

Biudzetas yra pagrindiné kiekvienos valstybés finansy sistemos grandis. Naudodama jo
1ésas valstybé paskirsto nacionalines pajamas, igyvendina socialines reformas, daro jtaka Salies wkio
rezultatams.

Siandien biudZetas biitinas kiekvienai valstybei, jos valstybiniams ir visuomeniniams
poreikiams uZztikrinti. Jo atsiradimas ir vystymasis organiSkai susijgs su pacios valstybés susiformavimu
bei tolesne jos plétra. BiudZetiniy santykiy formavimasi lemia atitinkamos aplinkybés, grindziamos tuo,
kad valstybé¢je turi biti sutelkta dalis nacionaliniy pajamy, reikalingy valstybés funkcijoms vykdyti, bei
atsiradusia biitinybe skaiCiuoti valstybés pajamas ir i§laidas iki planuojamy mety pradzios. BiudZetas taip
pat atlieka svarby vaidmeni reguliuojant gamybinius ekonomikos procesus. Tod¢l visa tai leidzia ji
panaudoti kaip pagrindini valstybés finansy politikos instrumenta®.

Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte yra jtvirtinta, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeta
ir teikia Seimui ji tvirtinti. Sios nuostatos atkartojamos Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 4 punkte.

Apie tai, kad analogiSka igaliojima turi kiti konstituciniy teisiniy santykiy subjektai (pvz.,
Seimo nariai), Konstitucijoje neuzsiminta. Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime

konstatavo, kad pagal Konstitucija rengti valstybés biudzeto projekta yra Vyriausybés, ir tik jos, teisé ir

%7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovaisas. Vilnius. 2002, p. 71.
88 . Novikevi¢ius. Valstybés biudzeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai// Jurisprudencija. 2002, t. 31 (23), p. 36.

28



pareiga®. Todél galima teigti, kad minétas Vyriausybés jgaliojimas yra igimtinis, kurio neturi kiti
subjektai.

Seimo 2003 m. gruodZio 23 d. priimtame Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros {statymo
pakeitimo jstatymo (toliau — ir biudzeto sandaros istatymo pakeitimo ist.) 18 straipsnio 1 punkte
nustatyta, kad ,,Vyriausybé atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo projekta pateikia Seimui ne véliau kaip pries 75 kalendorines dienas iki
biudZetiniy mety pabaigos. Vyriausyb¢, pries teikdama projekta Seimui, pateikia ji Lietuvos savivaldybiy
asociacijai“7°.

Valstybés biudzetas — Seimo patvirtintas valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas
biudZetiniams metams’'. Valstybés biudZeto pajamas sudaro pajamos i§ mokes&iy, pajamos i§ valstybés
turto (i8skyrus pajamas, gaunamas pagal valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyma), valstybés
biudZetiniy {staigy pajamos, negrazintina finansin¢ parama, dotacijos ir kitos pajamos. Taip pat i
valstybés biudzeto pajamas iskaitomos imokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavima. Valstybés biudzeto asignavimai yra naudojami valstybés funkcijoms atlikti, dotacijoms
savivaldybiy biudzetams teikti ir valstybés jsipareigojimams vykdyti’*>. Svarbu paminéti tai, kad nuo 2007
sausio 1 d. keisis BiudZeto sandaros istatymo 13 straipsnio 1 dalies 2 punktas, kuriame nurodyta, kad
valstybés biudzeto pajamas sudarys ,,pajamos i§ valstybés turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal
Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatyma ir Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo 16" straipsnyje nustatyta valstybés nekilnojamojo turto

atnaujinimo organizatoriaus parduota nekilnojamaji turta, iskaitant zeme)“'

, taip pat keisis to paties
straipsnio 2 dalis, kurioje nurodyta, kad ,,i valstybés biudZeto pajamas iskaitomos imokos uz ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavima, iSskyrus Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo 16" straipsnyje nustatyta atveji — kai atnaujinamas valstybés
nekilnojamasis turtas“’.

Valstybés biudzeto projekto rengimas yra vienas i§ svarbiausiy konstituciniy Vyriausybés
igaliojimuy, nes pagal Konstitucija Vyriausybé¢ yra vienintelé institucija, turinti konstitucing teisg ir pareiga
rengti valstybés biudzeto projekta. Taip pat Vyriausybés konstituciné teis¢ ir pareiga valstybés biudzeto

projekte numatyti konkrecius pajamy Saltinius, ju sumas, taip pat konkrecias sumas, numatomas valstybés

 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés

biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos

Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams

istatymo ir Lietuvos Respublikos zemés Tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jistatymo 16 straipsnio atitikties

Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 2002, Nr. 5-186.

7 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo pakeitimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4 — 47.

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo pakeitimo jstatymas, 2 str. 13 d.//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4 — 47.

2 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo pakeitimo istatymas, 13 str. 1 d. 1,2,3,4,5,6 p; 13 str. 2d.; 14 str. 1 d. 1,

2, 3 p.//Valstybés zinios. 2004, Nr. 4 — 47.

Zi Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 13 straipsnio pakeitimo jstatymas//Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3262.
Ten pat.
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ir visuomenés reikméms finansuoti”. ,,Valstybés biudZeto projekte numatydama valstybés islaidas,
Vyriausybé yra saistoma, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvo, konstitucinio
valdziy padalijimo principo, kity Konstitucijos normy ir principy*’®. Vyriausybé, teikdama Seimui
biudZzeto projekta, privalo jame nurodytas pajamas bei asignavimus pagristi visuomengs ir valstybés
reikmiy bei galimybiy jvertinimu. Si informacija turi bati vie$a. Vyriausybés parengtame valstybés
biudZeto projekte turi biti numatytos 1¢30s, reikalingos jstatymams jgyvendinti’.

,»Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekta rengia Finansy
ministerija. Valstybés biudZeto projektas rengiamas trejiems biudzetiniams metams remiantis Vyriausybés
programa, valstybés ilgalaikés raidos strategija, strateginio planavimo principais, Siuo [statymu, Kkitais
Istatymais bei kitais teisés aktais, Salies tkio plétros makroekonominémis prognozémis, Europos Sajungos
paramos strateginiais dokumentais, ministerijy ir Vyriausybés istaigy strateginiais veiklos planais ir
Vyriausybés patvirtintais nacionalinio biudZeto prognozuojamais pagrindiniais rodikliais, taip pat valstybés
biudZeto asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir programy samaty projektais’®. Konstitucijos
131 straipsnio 1 d. itvirtina, kad ,,Valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina istatymu iki
naujyju biudzetiniy mety pradzios*.

Seime valstybés biudZeto projekto svarstyma pagal Seimo statuto nustatyta tvarka ir
procediiras organizuoja Biudzeto ir Finansy komitetas. Jis teikia apibendrintas visy komitety iSvadas ir
pasiilymus dél Sio projekto. Pagal Seimo statuto 176 straipsni, reglamentuojanti valstybés biudzeto
projekto pirmaji svarstyma Seime, Sis projektas iki lapkricio 25 d. turi biiti apsvarstytas Seimo posédyje.
Jame iSklausomas BiudZeto ir finansy komiteto praneSimas, taip pat pateikiamos kity komitety iSvados,
frakcijy ir paskiry Seimo nariy nuomonés bei pastabos, kurioms nepritaré¢ BiudZeto ir finansy komitetas
(Seimo statuto 176 str. 1, 2 d.). Pagal Seimo statuto 177 straipsnio 1 dali ne véliau kaip per 15 dieny nuo
valstybés biudzeto pirmojo svarstymo skiriamas antrasis svarstymas. Jo metu Vyriausybé pateikia pagal

gautus pasitilymus ir pastabas pataisyta projekta.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams
istatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 16 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186.

8 E. Sileikis. Konstitucinés teisés klausimai, kazusai, uzduotys. Vilnius. 2004, p. 248.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams
istatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 16 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186.

7 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymas, 17 str. 1 d.; 17 str. 2 d./Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4
—47.
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Biudzeto projekto tolesnio svarstymo esmé — tai paieSka protingo kompromiso derinant
Seime dominuojanciy ir joms oponuojanciy politiniy jéguy pozicijas dél atskiry valstybés reikmiy
finansavimo ir §io finansavimo 3altiniy’".

Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, taip pat Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 4 punkte ir
BiudZeto sandaros istatymo pakeitimo istatymo 27 straipsnio 1 dalyje yra itvirtinta, kad Vyriausybé
organizuoja Valstybés biudzeto vykdyma. Konstituciné nuostata, kad Vyriausybé vykdo valstybés
biudzeta, reiSkia, kad Vyriausybé turi pareiga uztikrinti, kad valstybés biudzeta biity surinktos nustatytos
pajamos ir kad $ios 1éSos biity pervestos atitinkamiems subjektams®’. “Konstitucijis Teismas pabrézé, kad
biudzeto vykdymu negalima laikyti asignavimy dydZiy keitimo atskiriems juy valdytojams*®'.
Konstitucinis Teismas 1999 m. birzelio 3 d. nutarime yra konstataves, kad pagal Konstitucija Vyriausybé
patvirtinta valstybés biudzeta turi vykdyti pagal ta paskirti ir tomis apimtimis, kurios nustatomos biudzeto
{statyme, ji neturi teisés pakeisti biudZeto jstatyme nustatyty asignavimu sumy ir juy valdytojy™. Taip pat
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta valstybés biudzeta
vykdomas. Taigi pagal Konstitucija tik Seimas turi teisg¢ patvirtinti valstybés biudZeta. [statymu
tvirtindamas valstybés biudzeta, Seimas nustato jo pajamas ir iSlaidas. Konstitucijos 132 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad biudZetiniais metais Seimas gali pakeisti biudzeta. Jis kei¢iamas pagal ta pacia
tvarka, pagal kuria sudaromas, priilmamas ir patvirtinamas. Prireikus Seimas gali patvirtinti papildoma

biudZeta. Taigi Konstitucija nesuteikia Vyriausybei galiy paciai pakeisti biudZeta™.

™ Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovaigas. Vilnius. 2002, p. 189 — 190.

8 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams
istatymo ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 16 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186.

#1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. liepos 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 10 straipsnio 4 punkto, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. sausio 27 d. nutarimo Nr. 105 ,,Dél Lietuvos standartizacijos departamento prie valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministerijos reorganizavimo* 2 punkto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 30 d. nutarimo
Nr. 117 ,,Dél Lietuvos zoologijos sodo steigéjo teisiy perdavimo* 2 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. kovo
30 d. nutarimo Nr. 366 ,,Dél kai kuriy Zemés ir misky tikio ministerijos funkcijy perdavimo Aplinkos apsaugos ministerijai ir
misky ir saugomy teritorijy departamento prie Aplinkos apsaugos ministerijos isteigimo® 3 punkto atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 1999, Nr. 61-2015.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998
m. geguzés 22 d. nutarimo Nr. 620 ,,D¢él buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly komisijos, Rysiy ir
informatikos ministerijos ir ju institucijy reorganizavimo tvarkos bei terminy* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo pakeitimo jistatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsniui ir Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo 4
straipsniui//Valstybés zinios, 1999, Nr. 50-1624.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 1998
m. geguzés 22 d. nutarimo Nr. 620 ,,Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly komisijos, Rysiy ir
informatikos ministerijos ir ju instituciju reorganizavimo tvarkos bei terminy® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsniui ir Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo 4
straipsniui‘//Valstybés zinios, 1999, Nr. 50-1624.
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BiudZeto sandaros istatymo pakeitimo istatymo 27 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad
,» Valstybés biudzeto kasos operaciju vykdyma organizuoja Finansy ministerija per Lietuvos Respublikos
kredito istaigas“®. Si ministerija tvarko valstybés biudzeto ir kity Vyriausybés disponuojamu pinigy
iStekliy apskaita ir kontroliuoja, kad Sie iStekliai biity tinkamai kaupiami ir iSduodami valstybés izdo
procediiry metu®. To paties jstatymo 27 straipsnio 3 dalyje itvirtinta, kad ,,Savivaldybiy biudZety
vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijos direktoriai“®, o 4 dalyje nustatyta, kad ,,Savivaldybiy
biudzety kasos operaciju vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijos per Lietuvos Respublikos
kredito jstaigas®’.

Biudzeto sandaros istatymo pakeitimo istatymo 35 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad
,Biudzeto ivykdymo ataskaitos parengiamos atsizvelgiant i atitinkamu mety patvirtinto Valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo rodiklius, panaudotas Vyriausybés
rezervo léSas ir savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1éSas bei perkeltas virSplanines ir
nepanaudotas jmoky { biudZeta, skirty specialioms programoms finansuoti, sumas**®. Valstybés biudZeto
ivykdymo ataskaita rengia Finansy ministerija. Vyriausybé gauta valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita
iSnagringja, priima atitinkamus sprendimus ir Seimo Statute nustatyta tvarka bei terminais pateikia Seimui
tvirtinti®.

Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad konstituciné valstybés biudzeto samprata
suponuoja tai, kad valstybés biudzeto projekto rengimas, biudzeto svarstymas Seime ir jo patvirtinimas
istatymu, biudzeto vykdymas yra atskiros biudzeto proceso stadijos. Rengiant (sudarant) valstybés
biudZeto projekta ir svarstant bei tvirtinant valstybés biudzeta Seimo, kaip istatymy leidZiamosios
valdzios institucijos, ir Vyriausybes, kaip vykdomosios valdzios institucijos, igaliojimai yra atriboti, $ioje

stityje turi biiti uztikrintas konstitucinis valdZiy padalijimo principas’".
3.5 Ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veiklos koordinavimas.

Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkte yra itvirtinta, kad Vyriausybé koordinuoja ministerijy ir
kity Vyriausybés istaigy veikla. Taip pat $i nuostata yra atkartojama Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 3

punkte’.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4 — 47.
% Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovai$as. Vilnius. 2002, p. 190.
:: Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4 — 47.

Ten pat.
¥ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo istatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4 — 47.
% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo istatymas, 36 str. 1 d.// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4 — 47.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams
istatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 16 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186.
°! Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43 — 772.
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Ministerijy koordinavima (Konstitucijos 94 str. 3 p.) galima suprasti dvejopai: a) siauruoju
(formaliu) poziiiriu kaip iSimtinai Vyriausybés posédyje pasireiSkiant] vadovaujanciy ministerijoms
ministry nuomoniy deél svarstomy Vyriausybés nutarimy projekty derinima; 2) placiuoju (materialiu)
pozitriu kaip laikotarpiu tarp Vyriausybés posédziy pasireiskianti ministerijuy teikiamuy klausimy
derinima, kurj ik@inija Ministras Pirmininkas, konstitucigkai jgaliotas vadovauti Vyriausybés veiklai’>.
Siuo pozitiriu klaidinga sureik§minti ministro teis¢ vadovauti ministerijoms, neatsizvelgiant i Ministro
Pirmininko galimybg vadovauti Vyriausybés veiklai. Taigi aptariama Vyriausybé veiklos kryptis pateisina
Vyriausybés istatymo numatytus Ministro Pirmininko pavedimus ministrams, kuriais siekiama
koordinuoti ministeriju Veiqu93.

Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimo Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés Darbo reglamento patvirtinimo® 159 punkte yra nustatyta, kad Vyriausybé per ministrus,
Vyriausybés istaigy vadovus koordinuoja, kaip ministerijose, Vyriausybés istaigose igyvendinami
{statymai, Vyriausybés nutarimai ir kiti teisés aktai’*. Tai atlickama pasitelkiant §iy valdymo instituciju
vadovus. Be to, to paties nutarimo 164 punkte yra nustatyta, kad ,,ministrai, Vyriausybés istaigy vadovai
bei apskriciy virSininkai privalo uztikrinti, kad deramai ir laiku biity jvykdomi Vyriausybés ir Ministro
Pirmininko pavedimai®“. Taip pat turi buti vykdomi Ministro Pirmininko pavedimu — Vyriausybés
kanclerio pavedimai.

Vyriausybé kontroliuoja, kaip skiriami Vyriausybés atstovai vykdo istatymo nustatytus
1galiojimus priziirédami, ar savivaldybés laikosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, ar
vykdo Vyriausybés nutarimus ir sprendimus’”.

Vyriausybés 2006 m. sausio 23 d. nutarime Nr. 63 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimo Nr. 728 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
patvirtinimo* pakeitimo* naujai iSdéstytas 40 punktas jtvirtina, kad ,,ministrai, Vyriausybés istaigy
vadovai, kity Vyriausybei atskaitingy valstybés instituciju ir istaigy vadovai ir apskri¢iy virSininkai
atitinkamas veiklos ataskaitas pateikia Vyriausybei Sio Reglamento ir kity teisés akty nustatytais
terminais ir tvarka“’®. Faktiskai Vyriausybé savo kontroling veikla igyvendina posédziy metu, kai
Ministro Pirmininko reikalavimu ministrai ir Vyriausybés istaigy vadovai pateikia Vyriausybei
ministerijy ir Vyriausybés istaigy veiklos ataskaitas, ministrai ir Vyriausybés istaigy vadovai skaito

praneSimus ir pan.

2 E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé¢. Vilnius. 2005, p. 487.

% E. Sileikis. Alternatyvi konstituciné teisé¢. Vilnius. 2005, p. 487.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Darbo reglamento patvirtinimo*//Valstybés zinios. 1994, Nr. 63 — 1238.

% A. Andruskevi¢ius. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius. 2004, p. 55.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 sausio 23 d. nutarimas Nr. 63 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
rugpju¢io 11 d. nutarimo Nr. 728 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo™
pakeitimo*//Valstybés zinios. 2006, Nr. 10 — 351.
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Ministerijy ir Vyriausybés istaigy koordinavimo pagrindas — Seimo patvirtinta Vyriausybés
programa, kurioje iSdéstytos tam tikro laikotarpio valstybés veiklos gairés; Vyriausybés programos
pagrindu parengtos bei patvirtintos konkre€ios priemonés, numatyti juy ivykdymo terminai ir konkretis
vykdytojai — ministerijos, kitos Vyriausybés istaigos; Vyriausybés nutarimai, kurie nustato istatymy
igyvendinimo tvarka bei salygas, institucijas ir istaigas, atsakingas uz ju igyvendinima; keliy ministeriju
patvirtinti teisés aktai, apimantys keliy ministry valdymo sritis’’.

Konstitucijos 67 straipsnio 8 punkte yra jtvirtinta, kad Seimas Vyriausybés sitilymu steigia
ir panaikina Lietuvos Respublikos ministerijas. Sie jgaliojimai, susije su ministerijy steigimu ir
panaikinimu, pakartoti Vyriausybés istatymo 29 straipsnio 2 dalyje. Be to, joje numatyta, kad ministerijas
Vyriausybés sitilymu steigia ir panaikina Seimas priimdamas jstatyma’®. “Konstitucijos 67 straipsnio 8
punktas jtvirtina Seimo teisg steigti ir panaikinti ministerijas. Siy Seimo jgaliojimy igyvendinimas yra
saistomas konkrec¢iy Konstitucijoje itvirtinty Vyriausybés ijgaliojimy: jeigu Vyriausybé nepateikia
konkretaus pasiilymo, Seimas negali priimti sprendimo steigti ar panaikinti ministerija. Taigi S§i
Konstitucijos norma uZtikrina jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy pusiausvyra“®’. Taip pat
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,ministerijos panaikinimas reiskia, kad jos, kaip valdymo
institucijos, nelicka. Panaikintos ministerijos negalima reorganizuoti'®. Vyriausybés jstatymo 33
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ministerijy funkcijoms nepriskirtiems klausimams spregsti Vyriausybé ,
nedidindama valstybés valdymui atitinkamy mety biudzete skirty 1éSy, gali steigti Vyriausybés istaigas,
t.y. departamentus, kontrolés ar apskaitos funkcijas vykdancias tarnybas, agentiiras, inspekcijas ir kitas
istaigas'’".

Lietuvos Respublikos Vyriausybés jistatymo 22 straipsnio 9 punkte nustatyta, kad
Vyriausybé tvirtina ministerijy, Vyriausybés istaigy, istaigy prie ministeriju nuostatus ir Vyriausybés
atstovo tarnybos veiklos nuostatus. Tvirtinti {staigy prie ministerijy nuostatus Vyriausybé gali pavesti
atitinkamam ministrui'®. Taip pat to paties jstatymo 34 straipsnis reglamentuoja, kad Vyriausybé turi
teisg panaikinti ministry, Vyriausybés istaigy, ir istaigy prie ministerijy teisés aktus, jeigu Sie prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims, istatymams ir kitiems

Seimo priimtiems teisés aktams, Respublikos Prezidento dekretams, Vyriausybés nutarimams ar Ministro

°7 Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovai3as. Vilnius. 2002, p. 188.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43 — 772.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998
m. geguzés 22 d. nutarimo Nr. 620 ,,Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly komisijos, Rysiy ir
informatikos ministerijos ir jy institucijy reorganizavimo tvarkos bei terminy“ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo pakeitimo istatymo igyvendinimo istatymo 1 straipsniui ir Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymo 4
straipsniui//Valstybés Zinios, 1999, Nr. 50-1624.

1% Ten pat.

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43 — 772.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas //Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43 — 772,
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Pirmininko potvarkiams'®. Tai svarbus Vyriausybés kontrolinis jgaliojimas, nes jis susijes su
Vyriausybei pavaldziy valdymo institucijy leidziamuy teisés akty teisétumo priezitira, taip pat Seimo
leidziamy istatymy prieZzitira.

Konstitucijos 123 straipsnio pirmojoje dalyje numatyta, kad aukStesniyju administraciniy
vienety valdyma istatymo nustatyta tvarka organizuoja Vyriausybé. Pagal Vyriausybés istatyma valdyma
apskrityje Vyriausybé organizuoja per apskrities vir§ininka, ministerijas bei Vyriausybés istaigas'®.
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,vietos valdymas yra valstybinio valdymo (t.y. vykdomosios

105 ..
«“2_ Ministras

valdzios) funkciju vykdymas vietose — atitinkamuose administraciniuose vienetuose
pirmininkas savo ruoztu teikia Vyriausybei siilymus dél apskri¢iy virSininkuy, ju pavaduotoju skyrimo ir
atleidimo i pareigy'".

Igyvendindama Konstitucijos 123 straipsnio antrosios dalies nuostata dél savivaldybiy
administracinés priezitiros, Vyriausybé skiria | pareigas ir i§ juy atleidzia Sia prieziira vykdancius
vyriausybés atstovus bei kontroliuoja, kaip jie vykdo istatymo nustatytus igaliojimus priziirédami, ar
savivaldybés laikosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir istatymuy, ar vykdo Vyriausybés nutarimus ir
sprendimus'?’. | Bitina pabrézti, kad Konstitucijos 123 straipsnyje vartojama bendriné savoka “atstovas”
turi svarbig teising prasmg. Pirma, minéto straipsnio antrojoje dalyje S§i savoka vartojama apibiidinant
savivaldybiy veiklos administracinés prieziliros instituta. Antra, “atstovo” savoka rodo teisinj rysi su tam
tikru teisés subjektu, atskleidzia, kieno interesams yra atstovaujama, kieno vardu veikiama. [ §i klausima
atsakoma Konstitucijos 123 straipsnio treciojoje dalyje vartojama savoka “Vyriausybés atstovas”. Tai
reiskia, kad subjektas, vykdantis savivaldybiy prieZifira, veikia Vyriausybés vardu ir yra jai pavaldus“'®,
Pagal Konstitucija nustatyti administracinius vienetus ir jy ribas, taigi ir panaikinti esamas

bei steigti naujas savivaldybes, keisti ju teritorijos ribas bei centrus, gali tik Seimas ir tik jstatymu. Tai

darydamas Seimas yra saistomas jstatymy nustatytos §iy klausimy sprendimo tvarkos'®.

1% Ten pat.

1% jetuvos Respublikos Vyriausybés istatymas, 35 str. 1 d. //Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43 — 772.

1951 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos apskrities valdymo
istatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo istatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo ir Lietuvos
Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 12 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés valdymo tarnybos ,,A“ lygio
valdininky pareigybiy saraso papildymo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés zZinios. 1998, Nr. 18-435.
1% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés istatymas, 24 str. 8 d. /Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43 — 772.

"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas, 22 str. 14 p.; 23 str. 1 d. /Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43 — 772.

198 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos apskrities valdymo
istatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo istatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo ir Lietuvos
Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 12 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés valdymo tarnybos ,,A*“ lygio
valdininky pareigybiy saraso papildymo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 1998, Nr. 18-435.
19 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir ju riby istatymo 4, 14 straipsniy papildymo ir 5 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby {statymo 4, 14 straipsniy papildymo ir 5 straipsnio pakeitimo jstatymo
igyvendinimo jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
lapkri¢io 29 d. nutarimo Nr. 1307 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby jstatymo 4 ir 5
straipsniy pakeitimo istatymo ir Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatymo 4 ir 5 straipsniy
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo {statymo projekty“ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymo (1999 m. geguzés 4 d. redakcija) 7 bei 13 straipsniams ir Lietuvos
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Taigi vykdomosios valdzios institucijy sudarymo, veiklos koordinavimo ir kontrolés

1galiojimus Vyriausybé¢ igyvendina kolegialiai.
3.6 Krasto reikaly tvarkymas.

Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte yra jtvirtinta, kad Vyriausybé tvarko krasSto reikalus,
saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe, garantuoja valstybés sauguma ir viesaja tvarka. Si
nuostata atkartojama Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 1 punkte. Lyginant su Konstitucijos 94
straipsnio 1 punktu Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 1 punkte yra papildomai irasyta, kad ,,Vyriausybé
saugo konstitucing santvarka“. Lietuvos Respublikos konstituciné¢ santvarka grindZziama Zmogaus ir
piliecio teisiy bei laisviy, kaip didZiausios vertybés, prioritetu, taip pat principais, itvirtinanciais Tautos
suvereniteta, valstybés nepriklausomybe ir teritorini vientisuma, demokratija, valstybés valdymo forma —
respublika, valstybés valdziuy atskyrima, ju savarankiSkuma ir pusiausvyra, vietos savivalda ir pan.
Saugoti konstitucing santvarka — tai reiSkia neleisti, kad biity késinamasi | Konstitucijoje nustatytus
socialinius, ekonominius, politinius santykius, sudaran¢ius asmens, visuomenes ir valstybés gyvenimo
pagrindus''’.

Pazymeétina, kad Konstitucija nepriskiria konstitucinés santvarkos saugojimo funkcijos tik
kuriai nors vienai valstybés valdzios institucijai. Tai yra visy valstybés valdzios instituciju (Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés, Teismo), taip pat kity valdZios istaigy ir organizacijy konstituciné
priederme, kylanti ne tik i§ konkreCiy istatymy, bet pirmiausia i§ Konstitucijoje itvirtinto teisinés
valstybés principo ir reikalavimo laikytis Konstitucijos, ja vykdyti, jos nepaZzeisti ir ja ginti. Be abejo,
kiekviena valdzios institucija konstitucing santvarka saugo tik jai buidingomis veiklos formomis ir
naudodamasi tik Konstitucijos ir kity jstatymy jai priskirtais jgaliojimais''".

Savoka ,krasto reikaly tvarkymas* apima visus Vyriausybés jgaliojimus pagal jos paskirti
atitinkancia kompetencija, iSskyrus pacios Vyriausybés darbo organizavima, taip pat ministerijy ir kity
Vyriausybés istaigy veiklos koordinavima. Vyriausybé tvarko krasto reikalus visose valstybés ir
visuomeneés gyvenimo srityse, nenutriikstamai jgyvendina vykdomaja valdzia, vykdo bendros

kompetencijos administravimo funkcijas. Vyriausybé nevykdo tik ty su vietos savivaldos interesy

igyvendinimu susijusiy administravimo funkcijy, kurios istatymy priskirtos savivaldybés instituciju

Respublikos vietos savivaldos istatymo (1998 m. lapkri¢io 17 d. redakcija) 15 straipsnio 30 punktui“//Valstybés zinios. 2001,
Nr. 56-1997.

"% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5 bei
11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4
dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 1999, Nr. 101-2916.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5 bei
11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4
dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 1999, Nr. 101-2916.
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kompetencijai“z. Konstitucinis Teismas 2005 liepos 8 d. nutarime konstatavo, kad ,iSkart po
Konstitucijos isigaliojimo buvo susiklosciusi tokia teisiné situacija, kad daugelis istatymy, kurie nustatyty
Vyriausybés igaliojimus nutarimais spresti kraSto tvarkymo reikalus, dar nebuvo isleisti ir Vyriausybe
priimdavo ir tokius nutarimus, kurie nebuvo tiesiogiai grindZiami istatymais, nustatanciais atitinkamus
Vyriausybés igaliojimus“'">.

Vyriausybé, tvarkydama krasto reikalus, vykdo iikio, finansu, socialinés apsaugos ir darbo,
Svietimo, kulttiros, sveikatos apsaugos ir kity sriiy valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina Siose
srityse valstybés politika''*. Tai Vyriausybé daro per atitinkamos srities ministerijas, pavyzdziui:

- per Ukio ministerija jgyvendina Lietuvos tikio plétros politika ir ilgalaike strategija, kuri
numato Salies tikio sektoriy plétojimo perspektyvas ir numato prioritetus, skirtus spar¢iam Lietuvos
ekonomikos augimui ir konkurencingumui pasaulinéje rinkoje uZtikrinti; prizidiri ir koordinuoja Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos igyvendinima; igyvendina Nacionaling energetikos strategija' " ir t.t.;

- per Finansy ministerija valdo valstybés piniginius iSteklius valstybés izdo saskaitoje bei
valstybés skola; igyvendina fiskaling politika, analizuoja ir vertina fiskalinés politikos jtaka nustatytiems
prioritetiniams sektoriams, kitoms sritims, makroekonominiams rodikliams''® ir t.t;

- per Sveikatos apsaugos ministerija analizuoja gyventoju sveikatinimo veiklos poreikius,
sveikatos bukle ir jos prognoze, sveikatos prieziiiros iSteklius, sveikatos prieziliros priimtinuma,
prieinamuma ir tinkamuma. Per Sveikatos apsaugos ministerija nustatomos pagrindinés Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos plétojimo kryptys ir prioritetai, licencijuojama ir akredituojama sveikatos
prieziiiros ir farmaciné veikla, i¥duodami leidimai verstis gydymo, higienos ir farmacine praktika ir t.t.""’

Taigi ,,krasto reikaly tvarkymas® yra plati ir daugialypé savoka, kuri apima nenutriikstama
vykdomosios valdzios ir valstybés politikos igyvendinima Vyriausybés kompetencijai priskirtose

valdymo srityse.
3.7 Kiti Vyriausybés jgaliojimai.

Sioje dalyje bandysiu i$vardinti kai kuriuos kitus Konstitucijos ir kity jstatymy Vyriausybei

priskirtus jgaliojimus.

'? Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovaisas. Vilnius. 2002, p. 180-181.

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
kultiiros istaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos® (1995 m. birzelio 13 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1997 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1320 ,,Dél Lietuvos Respublikos nepriklausomybés signatary namy ir Lietuvos
menininky ramy“ 1, 2.3 ir 2.4 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 2005, Nr. 87-3274.

"% Lietuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovaigas. Vilnius. 2002, p. 181.

'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 921 ,,Dél Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos
nuostaty patvirtinimo, 5.1, 5.2, 5.4 p.//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 67-1957.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. nutarimas Nr. 1088 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijos nuostaty patvirtinimo, 5.1.1, 5.1.5, 6.4 p.//Valstybés zinios. 1998, Nr. 81-2267.

""" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 926 ,,Dél Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos
ministerijos nuostaty patvirtinimo, 6.2; 6.4 p.//Valstybés zinios. 1998, Nr. 67-1961.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijoje taip pat ivirtinti Sie Vyriausybés igaliojimai:

1) Vyriausybé turi teise sitilyti Respublikos Prezidentui paskelbti pirmalaikius Seimo
rinkimus, jeigu Seimas pareiSkia tiesioginj nepasitikejima Vyriausybe (58 str. 2 d. 2 p.);

2) Vyriausybé teikia sitlymus Respublikos Prezidentui skirti ir atSaukti Lietuvos
Respublikos diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy (84 str. 3 p.);

3) Jeigu Respublikos Prezidentui mirus, atsistatydinus, paSalinus ji i§ pareigu apkaltos
proceso tvarka ar tada, kai Seimas nutaria, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidZia jam eiti
pareigy, o Seimas negali per 10 dieny susirinkti ir paskelbti Respublikos Prezidento rinkimy, tuomet
Vyriausybé skelbia Respublikos Prezidento rinkimus (89 str. 1 d.);

4) Vyriausybé teikia sitlymus Seimui dél sprendimy dé¢l valstybinés paskolos ir valstybés
kity esminiy turtiniy isipareigojimy (128 str. 1 d.);

5) Vyriausybé, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas yra atsakingi Seimui uz
valstybés ginkluotyju pajégu tvarkyma ir vadovavima joms (140 str. 3 d.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 22 straipsnyje taip pat yra itvirtintos tokios
Vyriausybei priskirtos ,,kitos* pareigos:

1) istatymo nustatyta tvarka organizuoja valdyma aukStesniuosiuose administraciniuose
vienetuose (22 str. 11 p.);

2) istatymo nustatytais atvejais siiilo Seimui jvesti tiesiogini valdyma savivaldybés
teritorijoje (22 str. 12 p.);

3) turi teisg¢ kreiptis { Konstitucini Teisma su prasymu istirti, ar Lietuvos Respublikos
istatymai ar kiti Seimo priimti teisés aktai neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai (22 str. 13
p.);

4) skiria ir atleidzia i§ pareigu apskriciy virSininkus, ju pavaduotojus bei savivaldybiuy
veiklos administracing prieZiiira vykdanc¢ius Vyriausybés atstovus, skiria jiems tarnybines nuobaudas (22
str. 14 p.);

5) sudaro komisijas bei komitetus (22 str. 15 p.).

Sis sara$as néra baigtinis, nes pagal 22 straipsnio 16 punkta Vyriausybé ,,vykdo kitas
pareigas, kurias Vyriausybei numato Lietuvos Respublikos Konstitucija, Sis ir kiti jstatymai. Tokios
pareigos gali buti Vyriausybés pareigos, susijusios su stichiniy nelaimiy, katastrofy sukelty padariniy
likvidavimu ir pan.

Aplinkos apsaugos sferoje Vyriausybé igyvendina aplinkos apsaugos valstybés politika;
tvirtina aplinkos apsaugos strategijos veiksmy programa ir t.t

Seimo 1992 m. sausio 21 d. priimtame Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymo
(2005 m. kovo 24 d. redakcija) 6 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé
igyvendindama aplinkos apsaugos valstybés politika:
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1) Aplinkos apsaugos ministerijos teikimu tvirtina aplinkos apsaugos strategijos veiksmy
programa, valstybines gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos programas bei schemas;

2) istatymy nustatyta tvarka formuoja valstybés institucijy, igyvendinan¢iy aplinkos
apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo politika, sistema;

3) koordinuoja valstybés ir vietos savivaldos valdymo instituciju veikla aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo srityje;

4) sudaro ir jgyvendina Lietuvos Respublikos tarpvalstybines sutartis aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo srityje;

5) vykdo kitas jstatymy nustatytas funkcijas''®.

To paties istatymo 6 straipsnio 1 dalis numato, kad valstybinj aplinkos apsaugos valdyma
Lietuvos Respublikoje vykdo Vyriausybeé, Aplinkos apsaugos ministerija, kitos jgaliotos valstybés
institucijos.

Pilie¢iy teisiy ir laisviy, teisétumo ir kovos su nusikalstamumu uztikrinimo sferoje
vyriausyb¢ dalyvauja rengiant ir vykdant valstybing politika valstybés, visuomenés ir asmens saugumo
uztikrinimo srityje; igyvendina teisétumo, pilieiy teisiy ir laisviy uztikrinimo, nuosavybés ir vieSosios
tvarkos apsaugos, kovos su nusikalstamumu ir kitais pavojingais visuomenei reiskiniais priemones ir t.t.

Seimo 1996 m. gruodzio 19 d. priimtame Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy istatymo (2006 m. spalio 12 d. redakcija) 2 straipsnyje itvirtinta, kad ,,Lietuvos nacionalini
sauguma uztikrina Lietuvos Respublikos pilieciai, jy bendrijos ir organizacijos, Respublikos Prezidentas,
Seimas, Vyriausybe, kariuomene, policija, Valstybés saugumo departamentas, kitos Siam tikslui valstybés
isteigtos institucijos, vadovaudamiesi Konstitucija ir jstatymais bei vykdydami savo pareigas ir funkcijas
nacionalinio saugumo sistemoje“''’. Taigi nacionalinio saugumo ir kra§to apsaugos sferoje vyriausybé,
kaip jau minéta Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybg
ir garantuoja valstybés sauguma ir vieSaja tvarka. Vyriausybé taip pat koordinuoja ministerijy ir kity
valstybés istaigy, jgyvendinan¢iy Sias garantijas, veikla. Ji vadovauja visy nacionalinio saugumo
priemoniy igyvendinimui bei pilieciy rengimui pilietiniam pasiprieSinimui, taip pat rengia ir teikia Seimui
tvirtinti ilgalaikiy valstybiniy nacionalinio saugumo stiprinimo programy projektus ir vadovauja ju
igyvendinimui; yra atsakinga uz strategini nacionalinio saugumo planavima ir igyvendina specialy
ekonominio saugumo uztikrinimo veiksmy programa ir t. t.

Uzsienio politikos ir tarptautiniy santykiuy sferoje vyriausybé kartu su Respublikos
Prezidentu vykdo uZzsienio politika. Ji uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio
valstybinémis bei tarptautinémis organizacijomis, igyvendina valstybini reguliavima ir valstybing

kontrolg tarptautinio ekonominio, finansinio ir investicinio bendradarbiavimo sferoje ir kt.

'"¥ Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatymas//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5 -75.
"% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas// Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2 — 16.
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4 Vyriausybés teisiniai santykiai su kitomis valstybés valdzia
igyvendinanciomis institucijomis.

4.1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisiniai santykiai su Seimu.

Konstitucijos 5 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas“. Sia, taip pat ir kitomis Konstitucijos normomis yra
itvirtintas valstybés valdziy padalijimo principas. Nuostatoje, kad Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas, itvirtintos valstybés valdzia igyvendinancios
institucijos, bet nieko nekalbama apie jy tarpusavio santykius. Tod¢l suprantama, kad valdziy padalijimo
principas grindziamas sisteminiu visos Konstitucijos kaip vientiso akto aigkinimu'?. Tai yra pagrindinis
demokratinés tesinés valstybés organizacijos ir veiklos principas. Kaip pazyméta Konstitucinio Teismo
1995 m. spalio 26 d. nutarime, $is principas reiskia, kad istatymuy, leidziamoji, vykdomoji ir teisminé
valdzios turi buti atskirtos, pakankamai savarankiSkos, bet kartu turi buti ju pusiausvyra. Kiekvienai
valdZios institucijai suteikiama jos paskirtj atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso
nuo tos institucijos vietos tarp kity valdzios institucijy, jos igaliojimy santykio su kity institucijuy
igaliojimais'>'. Taip pat Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra ne karta konstataves, jog
konstitucinio valdziy padalijimo principo elementas yra ir tai, kad jeigu Konstitucijoje yra tiesiogiai
nustatyti konkrecios valstybés valdzios institucijos jgaliojimai, né viena kita institucija negali 1§ jos Siu
igaliojimy perimti'*,

Kiekviena valstybés valdzia uzima tam tikra vieta valstybés valdzios sistemoje ir atlieka tik
jai budingas funkcijas. Seimas, kurj sudaro Tautos atstovai — Seimo nariai, leidzia istatymus, priziiiri
Konstitucijoje numatytus klausimus. Respublikos Prezidentas — valstybés vadovas, jis atstovauja
valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy, o Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji
Salies institucija, vykdanti jstatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti kraSto reikalus. Teismai vykdo
teisinguma'”.

Nors kiekviena i§ nurodyty valstybés valdzios institucijy turi apibrézta funkcija, taciau
neretai jgyvendinti savo funkcija konkreti institucija gali tik derindama savo veiksmus su kitomis

institucijomis. Pavyzdziui, Vyriausybé pateikia biudzeto projekta Seimui svarstyti, o Seimas ji tvirtina

120 T Birmontiené, E. Jara§ionas, E. Kiris ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. - Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
Vilnius. 2001, p. 261.

121 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

122y Sinkevi¢ius. Pojstatyminis teisés aktas Konstitucinio Teismo nutarimuose//Jurisprudencija. 2003, t. 46(38), p. 59.

123 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.
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istatymu. Vyriausybé vykdo valstybés biudzeta, o Seimas kontroliuoja biudzeto vykdyma. Taigi matome
nuoseklia teisiniy veiksmy granding, kai vienos valstybés valdzios institucijos funkcijos igyvendinimas
galimas tik kitai valstybés valdZios institucijai veiksmingai atliekant savasias.

[gyvendinant bendruosius valstybés uzdavinius ir funkcijas valstybés institucijy veikla
grindziama juy bendradarbiavimu, todél ju tarpusavio saveika apibiidinta kaip tarpfunkciné partnerysté.
Vienas i§ valstybés instituciju bendradarbiavimo uztikrinimo biudy yra Vyriausybés atsakingumo
parlamentui principas, jvirtintas daugelio Europos valstybiu konstitucijose'**. Sis principas yra itvirtintas
Konstitucijos 96 straipsnio 1 dalyje: ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz
bendra Vyriausybés veikla“. Sis principas taip pat buvo jtvirtintas jau 1918 m. Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 17 straipsnyje'*” ir kt.

Lietuvoje, kaip parlamentinéje respublikoje, Seimo vaidmuo formuojant Vyriausybe yra
lemiamas. Valstybés vadovas skiria Vyriausybés vadovu asmenj, kurio kandidatiirai pritaria Seimas.
Vyriausybés veikla remiasi Seimo pasitikéjimu, Vyriausybé atsako Seimui uz vykdoma politika. Seimas
pritardamas Vyriausybés programai, suteikia Vyriausybei ne tik igaliojimus veikti, bet ir isipareigoja
priziiréti, kaip Vyriausybé veiks jgyvendindama programa.

Vyriausybés solidarios atsakomybés Seimui uz bendra Vyriausybés veikla pagrindas yra
Vyriausybés programa, tiksliau — Sios programos nuostaty jgyvendinimas.

Vyriausybés atsakomybé ir atskaitomybé Seimui yra tiesiogiai itvirtinta ir Vyriausybés
istatymo 5 straipsnio 1 dalyje, kuri numato, kad Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra savo
veikla ir ne re€iau kaip karta per metus pateikia Seimui savo meting veiklos ataskaita. ,,Vyriausybé

kasmet iki kovo 31 d. pateikia Seimui savo meting veiklos ataskaitac“.126

Vyriausybé Siame dokumente
informuoja Seima apie tai, kaip sprendziami jos kompetencijai priskirti svarbiausi ekonominiai ir
socialiniai klausimai — kaip vykdomas valstybés biudzetas, uzsienio politika, kraSto apsaugos ir
nacionalinés programos ir pan. Ataskaitoje taip pat turi biiti aptarti ir artimiausio laikotarpio Vyriausybés
veiklos prioritetai. Ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, yra atsakingi Seimui,
Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldis Ministrui Pirmininkui.

Vyriausybé turi atsiskaityti Seimui uz bendra savo veikla ir priimtus sprendimus ir tais
atvejais, kai Seimas to pareikalauja. Toks reikalavimas gali buti susijgs su prieSinga Vyriausybés
programos nuostatams Vyriausybés veikla arba konkreiais sprendimais ir valstybés politikos

igyvendinimu tam tikroje srityje.

124 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios.1998, Nr. 5-99.

1T, Birmontiené, E. Jarasitinas, E. Kiris ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé.- Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras.
Vilnius. 2001, p. 766.

126 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Darbo reglamento patvirtinimo*, 39 p.//Valstybés zinios. 1994, Nr. 63 — 1238.
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Taigi Vyriausybés solidari atsakomybé Seimui yra politiné - teisiné. Vyriausybei suteikes
1galiojimus veikti, Seimas gali ir atSaukti Siuos jgaliojimus. Nepasitikéjimo pareiSkimas Vyriausybei arba
Ministrui Pirmininkui biitent ir yra tokia atSaukimo teisiné forma. Nepasitikéjimo pareiSkimo padarinys -
Vyriausybés atsistatydinimas'®’.

Konstitucijos 94 straipsnio 5 punkte ijtvirtinta, kad Vyriausybé rengia ir teikia Seimui
svarstyti istatymy projektus. Istatymu projektus Vyriausybé rengia tiek jgyvendindama jstatymuy
leidybos iniciatyvos teisg, tiek vykdydama Seimo pavedimus.

Atskirais atvejais gali susiklostyti netipiski Vyriausybés santykiai su Seimu bei Respublikos
Prezidentu. Tokiais atvejais Vyriausybei suteikiamos specifinés teisés. Pavyzdziui, Konstitucijos 58
straipsnio 2 d. 2 punktas numato, kad Vyriausybé turi teis¢ teikti siilyma Respublikos Prezidentui
paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus, jeigu Seimas pareiSkia tiesiogini nepasitikéjima Vyriausybe. Ta
pati numato ir Vyriausybés {statymo 15 straipsnis. Vyriausybés {statymo 16 straipsnis numato, kad ,,jeigu
Lietuvos Respublikos konstitucijos 89 straipsnio pirmojoje dalyje numatytais atvejais Seimas negali per
10 dieny susirinkti ir paskelbti Respublikos Prezidento rinkimu, rinkimus skelbia Vyriausybe, priimdama
nutarima*' .

Apibendrinus Vyriausybés jgaliojimus santykiuose su Seimu, galima teigti, kad Vyriausybe
jai priskirtos kompetencijos ribose gali savarankiskai vykdyti pavestus igaliojimus, nenukrypdama nuo
realizuojami Vyriausybei pavesti jgaliojimai. Seimas gali bet kuriuo metu paprasyti Vyriausybés
atsiskaityti uz bendra savo veikla ir priimtus sprendimus, jei pastebi, kad Vyriausybés veikla, konkretiis
sprendimai, valstybés politikos jgyvendinimas tam tikroje srityje neatitinka Vyriausybés programos

nuostaty. Kontroliuoti Vyriausybe yra viena svarbiausiy Seimo funkeijy.

4.2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisiniai santykiai su Respublikos
Prezidentu.

Vyriausybé veikia bendradarbiaudama ne tik su Seimu, bet ir Respublikos Prezidentu.
Vyriausybés ir Respublikos prezidento santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Vyriausybés istatymas ir kiti istatymai. Respublikos Prezidento iniciatyva Ministras Pirmininkas ir
ministrai ar jiems pavaldis kiti pareigtinai kartu su Respublikos Prezidentu ir jam pavaldziais politinio,
asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojais nagrin¢ja ir sprendzia valstybés valdymo klausimus

Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko suderintais bendradarbiavimo biidais ir formomis'*’.

1271 jetuvos Respublikos konstitucijos komentaras/ 2 dalis. Ats. red. K. Jovaigas. Vilnius. 2002, p. 199 — 200.

1281 jetuvos Respublikos Vyriausybés istatymas //Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43 — 772.

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Darbo reglamento patvirtinimo*, 124 str.,125 str.//Valstybés zinios. 1994, Nr. 63-1238.
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Lietuvoje vykdomosios valdzios igaliojimai yra padalinti. Tac¢iau kai kuriose srityse, tokiose
kaip uzsienio politika ar Seimo paleidimas, Vyriausybés ir Respublikos Prezidento veikimas yra abipusiai
priklausomas. Taigi galime konstatuoti, kad Lietuvoje egzistuoja parlamentinis valdymo modelis,
kuriame pasireiskia vykdomujy valdziy kooperacija'*.

Respublikos Prezidento ir Vyriausybés santykius reguliuoja Konstitucijos ir kitos normos,
nustatancios, kad Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu skiria Ministra Pirmininka, paveda jam
sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos sudétj"’'. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio
10 d. nutarimo konstatuojamoje dalyje iSaiSkino, jog Respublikos Prezidentui tenka skirti Seimo
daugumos palaikoma Ministra Pirmininkg ir tvirtinti tokia Vyriausybg, kurios programai Seimas gali
pritarti posedyje dalyvaujan¢iy nariy balsy dauguma'?”. Tad Respublikos Prezidento teisé¢ skirti Ministra
Pirmininka néra absoliuti. Ministro Pirmininko kandidattra Salies vadovas turi derinti su Seimu.
,» Vyriausybés sudarymo procese aktyviai dalyvauja ne tik parlamentas, bet ir valstybés vadovas, kuriam
suteiktos nemazos galios'«.

Pagal Konstitucijos 84 straipsnio 9 punkta, Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu skiria ir
atleidzia ministrus. Lietuvos Respublikos ministrai yra atsakingi Seimui, Respublikos Prezidentui ir
tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui'**.

Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu atleidzia Ministra Pirmininka, priima Vyriausybés
grazinamus jgaliojimus iSrinkus nauja Seima ir paveda jai eiti pareigas, kol bus sudaryta nauja
Vyriausybé, priima Vyriausybés atsistatydinima ir prireikus paveda jai toliau eiti pareigas arba paveda
vienam i§ ministry eiti Ministro pirmininko pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé. Respublikos
Prezidentas Vyriausybei atsistatydinus ar grazinus savo jgaliojimus ne véliau kai per 15 dieny teikia

Seimui svarstyti Ministro Pirmininko kandidatiira'

. Konstitucijos 97 straipsnio 2 dalyje yra itvirtinta,
kad kol néra Ministro Pirmininko ar jis negali eiti savo pareigy, Respublikos Prezidentas ne ilgesniam
kaip 60 dieny laikui Ministro Pirmininko teikimu paveda vienam i§ ministry ji pavaduoti, o kai tokio
teikimo néra, Respublikos Prezidentas vienam i$§ ministry paveda pavaduoti Ministra pirmininka.

Pagal Konstitucijos 84 straipsnio 1 punkta Respublikos Prezidentas sprendzia pagrindinius

uzsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uZsienio politika. Si konstituciné nuostata yra

139 A. Hollstein. Valstybés organizacinis modelis Lietuvos konstitucijoje: trediasis kelias tarp prezidentings ir parlamentinés
sistemos?// Politologija. 1999, Nr. 2 (14), p. 36.

B Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dé¢él Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

132 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

133 A. Lukogaitis. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius. 2005, p. 57.

13 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés istatymas, 5 str. 3 d./Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.

135 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.
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atkartojama Vyriausybés istatymo 22 straipsnio 10 punkte. Prezidentas taip pat skiria Lietuvos
Respublikos diplomatinius atstovus uZsienio valstybése, taciau jis tai daro Vyriausybés teikimu
(Konstitucijos 84 str. 3 p.). Tai reiskia, kad Prezidento valia varZoma tik parenkant kandidata, bet ne ji
skiriant | pareigas, nes Prezidentas turi teis¢ ir neskirti pateikto kandidato. Prezidento iniciatyva atleisti
ministra varzo Ministro Pirmininko teikimo salyga (Konstitucijos 84 str. 9 p.), ta¢iau ministro
atsistatydinima priima pats Prezidentas (Vyriausybés istatymo 10 str. 4 d.). Taip pat Konstitucijos 58
straipsnio 2 dalies 2 punkte yra jtvirtinta, jog Respublikos Prezidentas pirmalaikius Seimo rinkimus gali
paskelbti Vyriausybés sitilymu, jeigu Seimas pareiskia tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe.

Tarp Seimo sesiju Prezidentas, esant reikalui, sprendzia, ar leisti patraukti Ministra
Pirmininka ar ministra baudziamojon atsakomybén, duoda leidima juos suimti ar kitaip suvarzyti ju
laisve. Nors Respublikos Prezidento institucija yra priskirtina vykdomosios valdzios grandziai,
Konstitucijoje néra numatyta galimyb¢ Salies vadovui dalyvauti Vyriausybés posédziuose. Lietuvos
Respublikos Konstitucija numato, jog ministrai yra atskaitingi Respublikos Prezidentui, taCiau Salies
vadovas néra nei Vyriausybés narys, nei vadovas.

Konstitucijoje ir istatymuose tiesiogiai neuZsimenama apie santykius, atsirandancius
Respublikos Prezidentui imantis iniciatyvos nagrinéti viena ar kita valstybés valdymo klausima
(pavyzdziui, muitinés pareigiinuy darba), kuri spresti jgaliota Vyriausybé ar atitinkamos valdymo srities
ministras. Siekdama uzpildyti tokia teisés spraga, Vyriausybé 1999 m. balandzio 16 d. priémé nutarima
,Del sprendimy ir projektuy derinimo valstybinés valdzios institucijose®, preambuléje nurodydama sieki
konstruktyviau bendradarbiauti su Respublikos Prezidentu ir tokiam bendradarbiavimui trukdancia
aplinkybe (iki Siol nereglamentuota, kaip Respublikos Prezidentas gali dalykiSkai nagrinéti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kompetencijoje esandius klausimus)'*®. Galima sakyti, kad tai i§ dalies yra
itvirtinta Vyriausybés darbo reglamento 125 punkte, kuris nurodo, kad ,,Respublikos Prezidento
iniciatyva Ministras Pirmininkas ir ministrai ar jiems pavaldis kiti pareigiinai kartu su Respublikos
Prezidentu ir jam pavaldziais politinio, asmeninio pasitik¢jimo valstybés tarnautojais nagrinéja ir
sprendzia valstybés valdymo klausimus Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko suderintais

bendradarbiavimo budais ir formomis®.

1% E. Sileikis. Valstybés vadovo statusas: teoriniai ir praktiniai klausimai// Teis¢. 2001, Nr. 38, p. 98.
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5 Uzsienio valstybiy vyriausybiy kompetencijos lyginamuoju
aspektu.

5.1 Lenkijos ir Prancizijos vyriausybiy kompetencijy apzvalga. Skirtumai
ir panasumai lyginant su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kompetencija.

1997 m. Lenkijos Konstitucijos 146 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Ministry Taryba
vykdo Lenkijos Respublikos vidaus ir uzsienio politika. Taigi Ministry Tarybos vaidmuo yra ne tiek
konkrec¢iy vykdomojo pobodzio sprendimy priémimas (nes tai specialiy zinybiniy institucijy paskirtis),
kiek strateginiy politiniy klausimy sprendimas. To paties Konstitucijos straipsnio 2 dalis jtvirtina Ministry
Tarybos kompetencijos prezumpcija pavesdama jai visus valstybés politikos reikalus, nepriskirtus kity
valstybés ir teritorinés savivaldos instituciju kompetencijai. Tokios prezumpcijos nustatymas leido
atsisakyti i§samaus konkre¢iy vyriausybés jgaliojimy i§vardijimo"’.

Lenkijos Respublikos Konstitucijos 146 straipsnio 4 dalis itvirtina tokias pagrindines
Ministry Tarybos veiklos kryptis: ji uztikrina istatymy igyvendinima; leidzia potvarkius; koordinuoja ir
kontroliuoja vyriausybés administracijos institucijy darba; saugo valstybés i1zdo interesus; priima
valstybés biudzeto projekta; vadovauja valstybés biudZzeto vykdymui, priima sprendimus dél valstybiniy
saskaity uzdarymo ir biudZzeto vykdymo ataskaita; uztikrina valstybés vidaus sauguma ir vieSaja tvarka;
uztikrina valstybés iSorini sauguma; vykdo bendraji vadovavima santykiuy su kitomis valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis srityje; sudaro tarptautines sutartis, kurios turi biti ratifikuojamos, tvirtina
ir denonsuoja kitas tarptautines sutartis; vykdo bendraji vadovavima Salies gnybinio pajégumo srityje ir
kasmet nustato Saukiamy i tikraja karo tarnyba pilieciy skai¢iy; nustato savo darbo organizacija ir tvarka.
Konstitucijoje taip pat nustatyta, kad Ministry Taryba vadovauja vyriausybés administracijai (146 str. 3
d.), jai priklauso istatymu leidybos iniciatyvos teis¢ (118 str. 1d.), taip pat turi teisg¢ pateikti istatymo
projekto pataisas jo svarstymo Seime metu (119 str. 2 d.)"**,

Ministry Taryba gali veikti tik turédama Seimo daugumo palaikyma. Taip pat verta
pazymeti, kad, palyginti su ankstesniu konstituciniu reguliavimu, 1997 m. Konstitucija sustiprino
Ministry Tarybos pirmininko pozicija valdziy sistemoje. Pagrindiniai Ministry Tarybos pirmininko
igaliojimai yra itvirtinti Konstitucijos 148 straipsnyje.

Konstitucijos 10 straipsnyje itvirtinta, kad Lenkijos Respublikos santvarka grindZiama

istatymy leidZziamosios valdzios (Seimas ir Senatas), vykdomosios valdzios (Respublikos Prezidentas ir

Ministry Taryba) ir teisminés valdZios (teismai ir tribunolai) atskyrimu ir pusiausvyra.

137 Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucinj reguliavima.- Mykolo Romerio universitetas. Vilnius.
2005, p. 313.
13¥ Uzsienio $aliy konstitucijos: mokomasis leidinys.- Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. Vilnius. 2004, p. 243.
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Pranciizijos Respublikos Konstitucijoje valdziu sarasas pradedamas vykdomosios valdzios
pareiginy ir ju funkcijy i$vardijimu. Cia vykdomoji valdZia yra Respublikos Prezidentas ir Vyriausybeé.
Istatymy leidziamoji ir teisminés valdzios Sakos konstitucijoje ivardijamos kaip savarankiSkos
institucijos'”’. Konstitucijoje vyriausybés veikla taip pat apibidinama savokomis ,,Ministry Taryba“ ir
,ministras pirmininkas®. Tai, kad savoka ,,ministras pirmininkas“ vartojama daznai, o ,,Ministry Taryba“
— retai, 1958m. Konstitucijos komentuotojams leidzia daryti iSvada, kad pagal Konstitucija vyriausybe
pirmiausia ikiinija ministras pirmininkas. Konstitucijos 20 straipsnyje yra itvirtinta, kad vyriausybé
nustato ir igyvendina Tautos politika, jos Zinioje yra administracija ir ginkluotosios pajégos. Siose
nuostatose bendriausia prasme suformuluotas vyriausybés vaidmuo konstitucinéje valstybés valdzios
sistemoje.

Nagrin¢jant 1958 m. Konstitucijos nuostatas, itvirtinancias vyriausybés teising padéti,
pazymimas S§ios institucijos konstitucinio reguliavimo originalumas. Vyriausybei skirta 3 skirsni
,» Vyriausybé® sudaro tik 4 straipsniai (20 — 23 str.). Palyginti su Prezidento ar parlamento teising padéti
Itvirtinanciais skirsniais, atrodyty, kad vyriausybei tenka nereikSmingas vaidmuo. Taciau taip néra. Viena
vertus, 3 skirsnyje pirmasyk Pranciizijos konstitucinés teisés istorijoje apibréziamos vyriausybeés
funkcijos bei nustatoma, kaip vyriausybé igyvendina jai patikétas uzduotis. Kita vertus, vyriausybés
veikla reguliuojama ne vien 3 skirsnyje, bet ir daugelyje kity skirsniy (ypa¢ 5 skirsnio ,,Parlamento ir
vyriausybés santykiai*) straipsniuose'*’. Pavyzdziui, Konstitucijos 38 straipsnyje yra jtvirtinta, kad
vyriausyb¢, vykdydama savo programa, gali praSyti parlamento leisti tam tikra apibrézta laika
ordonansais nustatyti priemones, kurios paprastai priklauso istatymy sri¢iai. Taip pat Konstitucijos 39
straipsnis numato istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ ministrui pirmininkui, o Konstitucijos 44 straipsnis
vyriausybés teis¢ teikti pataisas. Pagal Konstitucijos 36 straipsni Ministry Taryba turi teisg¢ skelbti
apgulties padéti, Konstitucijos 13 straipsnyje itvirtinta, kad Ministry Taryba skiria valstybés pataré¢jus,
didjji Garbés legiono kancler;, ambasadorius ir ypatinguosius pasiuntinius, Mokes¢iy teismo
vyriausiuosius taréjus, prefektus ir kt.

Taigi vyriausybés igaliojimai skirstomi i dvi grupes. Svarbiausieji i§ ju vykdomi kolegialiai
Ministry Tarybos posédZiuose. Siuo atveju priimant sprendimus ypaé svarbi Respublikos Prezidento
pozicija.

Kitus igaliojimus igyvendina ministras pirmininkas. Jo vaidmuo vyriausybéje yra ypatingas.
Jis koordinuoja ministeriju darba, kontroliuoja jas, pirmininkauja {vairias ministerijas jungianciy komitety

darbui; atsako uZ 3alies gynyba, igyvendina reglamenting valdzia'*'.

139 G. Mesonis. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste.
Vilnius. 2003, p. 81.

10 Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini reguliavima.- Mykolo Romerio universitetas. Vilnius.
2005, p. 65.

'“I Ten pat. P. 66.
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Lyginant Lietuvos Respublika su Lenkijos ir Pranciizijos respublikomis, pirmiausia reikéty
atkreipti démesi 1 tai, kad Siu triju Saliu vykdomaja valdzia sudaro prezidentas ir vyriausybé. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 94 straipsnis ir Lenkijos Respublikos Konstitucijos 146 straipsnis itvirtina
pagrindines vyriausybés veiklos kryptis. To paties pasakyti apie Pranciizijos Respublikos Konstitucija
negalima, kadangi Pranctizijos Respublikos Konstitucija tik pac¢iu bendriausiu biidu apibrézia vyriausybés
kompetencija.

Kalbant apie panaSumus, svarbu pabrézti, kad tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, tieck
ir Lenkijos bei Pranciizijos respubliky Konstitucijose numatyta, kad vyriausybé turi istatymuy leidybos
iniciatyvos teisg, turi teis¢ dalyvauti parlamento posédziuose, taip pat numatyta, kad Respublikos
Prezidento aktus kontrasignuoja ministras pirmininkas, uZztikrina jstatymuy vykdyma. Lietuvos
Respublikos ir Lenkijos Respublikos vyriausybés palaiko rySius su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis, garantuoja valstybés sauguma ir vieSaja tvarka.

Kalbant apie skirtumus, svarbu parézti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra
itvirtinta, kad karo ir nepaprastaja padéti pagal Konstitucija jveda Seimas. Pagal Lenkijos Respublikos
Konstitucijos 116 straipsni dél karo padéties sprendzia Seimas Lenkijos Respublikos vardu, taiau jei
Seimas negali susirinkti { posédi, dél karo padéties sprendzia Respublikos Prezidentas. Pranciizijos
Respublikos Konstitucijoje itvirtinta, kad kara paskelbti leidzia parlamentas, o apgulties padéti skelbia
Ministry taryba.

Reikia pabrézti tai, kad pastaruoju metu visose Salyse Ministro Pirmininko vaidmuo labai
iSaugo, todel Lietuva ne iSimtis. Taigi dalis vyriausybés kompetencijos jgyvendinama Ministro

Pirmininko asmeniskai.

5.2 Vokietijos ir JAV vyriausybiy kompetencijy apzvalga. Skirtumai ir
panasumai lyginant su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kompetencija.

Vokietijos Federaciné Respublika — vadinamasis kontroliuojamas parlamentarizmas, kuri
charakterizuoja stipri galios pozicija, budinga vyriausybés vadovui (kancleriui) ir parlamentui. PrieSingai
Siems dviems organams, prezidentas yra apribotas reprezentacinémis funkcijomis'*.

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo VI skirsnis yra skirtas Federalinei
Vyriausybei. Pagrindinio istatymo 62 straipsnis itvirtina, kad Federaling Vyriausybg sudaro federalinis
kancleris ir federaliniai ministrai.

Vokietijos Federacijos Pagrindiniame istatyme labai lakoniSkai kalbama apie Federalinés

Vyriausybés galias. Pagal Pagrindinio istatymo 76 straipsni Federaliné Vyriausybé turi teisg istatymuy

'“> A. Hollstein. Valstybés organizacinis modelis Lietuvos konstitucijoje: trediasis kelias tarp prezidentings ir parlamentinés
sistemos?//Politologija. 1999, Nr. 2 (14), p. 24.
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projektus teikti Bundestage, pagal 84 straipsnio 2 d. Federaliné Vyriausybé, Bundesretui pritariant, gali
vykdyty federalinius istatymus pagal galiojancia teisg. Taip pat Federalin¢ Vyriausybé Siuo tikslu gali
siysti igaliotinius | auk$ciausias federaliniy zemiy valdzios institucijas joms sutinkant.

Pagrindinio istatymo 65 straipsnyje taip pat nustatyta, kad Federalinis kancleris nustato
politikos kryptis ir yra uz tai atsakingas. Atsizvelgiant | Sias kryptis kiekvienas federalinis ministras
savarankiskai vadovauja savo valdymo sri€iai ir yra uz ja atsakingas. Pagrindinio istatymo 68 straipsnyje
itvirtinta, kad federalinis kancleris gali teikti sitilyma federaliniui prezidentui paleisti Bundestaga, jeigu
federalinio kanclerio praSymas pareiksti jam pasitikéjima negauna Bundestago nariy daugumos pritarimo.
Pagal Pagrindinio jstatymo 58 straipsni federalinio prezidento potvarkiai ir isakymai isigalioja tik
pasiraSius federaliniam kancleriui arba kompetentingam federaliniam ministrui. Taciau yra numatytos ir
isimtys. Si nuostata netaikoma skiriant ar atleidziant federalini kanclerj, paleidziant Bundestaga pagal 63
straipsni ir esant prasymui pagal 69 straipsnio 3 dali. Pagal Pagrindinio istatymo 23 straipsnio 2 dali
Federaliné Vyriausybé privalo iSsamiai ir kaip galima grei¢iau informuoti Bundestaga ir Bundesrata
Europos Sajungos klausimais.

Svarbu pazymeéti, kad Pagrindinio istatymo 43 straipsnio 2 dalis jtvirtina, kad Federalinés
Vyriausybés nariai, taip pat ju igalioti asmenys turi teis¢ dalyvauti visuose Bundestago ir jo komisiju
posédziuose. Taip pat jie turi biiti iSklausomi bet kuriuo metu.

Jungtiniy Valstiju vykdomoji valdzia priklauso Jungtiniy Valstiju prezidentui. Taip
nustatyta Konstitucijos II straipsnio 1 skyriuje. Tad Salies prezidentas yra vykdomosios valdzios ir
valstybés galva, jis yra svarbiausias Salies pareiglinas.

Jungtinése Valstijose néra oficialaus termino ,,vyriausybé®. Cia vartojamas prezidento
administracijos terminas. Prezidento administracija sudaro trys grandys: kabinetas, prezidento
vykdomasis aparatas bei vykdomosios agentiiros. Kabineta sudaro departamenty vadovai — sekretoriai
(ministrai). Kabineto funkcijos ir igaliojimai néra reglamentuoti Konstitucijoje, tad jo veikla
reglamentuoja konstituciniai paprociai. Prezidentas Saukia kabineto posédzius ir teikia svarstyti
klausimus. Taciau tai ne kolegiali sprendimus priimanti institucija, ji tik gali teikti rekomendacija
prezidentui. Visi sprendimai priimami prezidento vardu. Prezidento vykdomasis aparatas uZtikrina
prezidento funkciju jgyvendinima ir sklandy darba. Vykdomosios agentiros — tai institucijos,
nagrinéjan¢ios konkre¢ius klausimus (Panamos kanalo, Tenesi slénio valdymo)'®.

Dauguma prezidento igaliojimy apibrézia pati Konstitucija (II str.), taciau dalj juy lemia
konstituciniai paprociai. Grupuodami prezidento jgaliojimus galime iSskirti Sias veiklos sritis. Pirmiausiai

reikia pamineéti atstovaujamasias funkcijas. Prezidentas atstovauja valstybei tiek Salies viduje, tiek ir

' Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZzsienio $aliy konstitucini reguliavima.- Mykolo Romerio universitetas. Vilnius.
2005, p. 40-41.
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uzsienyje. Prezidentas turi teis¢ atidéti nuosprendziy baudziamosiose bylose isigaliojima, gali teikti
malong¢ nuteistiesiems. Prezidentas dalyvauja istatymu leidziamojoje veikloje, taCiau jis formaliai néra
istatymy leidybos iniciatyvos teisés subjektas. Prezidentas turi galimybg Kongreso priimta istatyma (bilj)
vetuoti. Toks veto gali biiti Kongreso iveiktas tik dviejuy tre¢daliy Kongreso abieju riimy balsy dauguma.
Tai reikSmingi igaliojimai, prezidenta darantys svarbia istatymy leidybos sistemos grandimi. Taip pat
Konstitucija Jungtiniy Valstijy prezidentui suteikia vyriausiojo kariuomenés ir laivyno vado jgaliojimus.
Jis negali skelbti karo, bet gali siysti karius { uZsieni dalyvauti taikos palaikymo ar panaSiose operacijose.
Taciau sprendimas siysti karius i uzsienj net ir taikai palaikyti turi biiti per du ménesius tvirtinamas
Kongreso. Prezidentas teikia auksciausius karinius laipsnius, skiria karo vadus, sudaro Generalinj Staba,
skiria gynybos sekretoriy, formuoja uzsienio politika ir jai vadovauja. Jis pats arba per savo atstovus
vadovauja deryboms su uZsienio Salimis. Senato pritarimu prezidentas pasiraSo tarptautines sutartis, o
Siam jas patvirtinus dviejy trecdaliy balsy dauguma — jas ratifikuoja. Prezidentas gali leisti taisykles, aktus
ir nurodymus, vadinamus jsakais, kurie federacijos valdzios organams turi istatymo galia.

Prezidentas turi jgaliojimus skirti daugybe auks$c¢iausiu valstybés pareigiiny, taciau beveik
visi jie yra prezidento skiriami tik Senato patarimu ir pritarimu.

Nors Jungtiniy Valstiju vykdomoji valdzia politiSkai neatskaitinga Kongresui, Sis turi teis¢
sudaryti tyrimo komisijas, kurios tirty ir vykdomosios valdzios veiklos kokybe. Tai tam tikra kontrolés
forma, vercianti vykdomosios valdzios atstovus derinti savo veiksmus su istatymy leidziamaja
institucija'**.

Taigi pacioje vykdomosios valdzios sistemoje prezidentas turi placius igaliojimus tvarkyti
Salies reikalus ir vadovauti taip vadinamai prezidento administracijai'®.

Bandysiu trumpai aptarti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vokietijos Federalinés
Vyriausybés jgaliojimy panasumus.

Vienas svarbiausiy panaSumy yra tas, kad vyriausybés sudétis ir Lietuvoje ir Vokietijoje yra
ta pati t.y. Lietuvoje Vyriausybg sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai, o Vokietijoje — federalinis
kancleris ir federaliniai ministrai. Kalbant apie kitus panaSumus, tiek Lietuvos Respublikos Vyriausybé
tiek Vokietijos federaliné Vyriausybé turi teisg teikti istatymu projektus, turi teis¢ kontrasignuoti
prezidento aktus, kurie isigalioja tik tada, kai juos pasiraS8o Ministras Pirmininkas (Vokietijoje —
federalinis kancleris) arba atitinkamas ministras (Vokietijoje — federalinis ministras), taip pat vyriausybés
nariai arba ju igalioti asmenys turi teis¢ dalyvauti Seimo (Vokietijoje — Bundestago) ir jo komisiju
posédziuose. Vienas 1§ panaSumuy yra tas, kad tiek Lietuvos Respublikos Vyriausybé tiek Vokietijos
Federaliné Vyriausybé privalo kiek imanoma grei¢iau informuoti Seima (Vokietijoje — Bundestaga ir

Bundesrata) Europos Sajungos klausimais.

14 Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini reguliavima.- Mykolo Romerio universitetas. Vilnius.
2005, p. 41-43.
1% JAV valdzios sandara. Jungtiniy Valstijy Informacijos agentiira. 1989, p. 57.
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Kalbant apie $iu dvieju valstybiy vyriausybiu igaliojimy skirtumus, svarbu pazyméti, kad
Lietuvoje Vyriausybé gali teikti Respublikos Prezidentui sitilyma skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus,
jeigu Seimas pareiskia tiesiogini nepasitikéjima Vyriausybe. Vokietijoje prezidentui siiilyma paleisti
Bundestaga teikia federalinis kancleris ir tik tada, kai federalinio kanclerio praSymas pareiksti jam
pasitikéjima negauna Bundestago nariy daugumos pritarimo, taciau federalinis kancleris praranda Sia
teisg, jeigu Bundestagas savo nariy dauguma iSrenka kita federalini kancleri. Jeigu Bundestagas atmeta
projekta, kurj Federaliné¢ Vyriausybé apibiidina kaip skubuy, tai Federaliné Vyriausybé¢ gali reikalauti, kad
federalinis prezidentas paskelbty istatymo projektui svarstyti nepaprastyju istatymy leidybos procesa,
taCiau tam turi pritarti Bundesratas (Lietuvos Respublikos Konstitucija to nenumato). Vokietijos
Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas numato, kad biudzeto planas sudaromas pagal biudzeto
istatyma vieneriems arba keleriems finansiniams metams. Lietuvoje valstybés biudZzeto projektas
rengiamas trejiems biudZetiniams metams.

Kalbant apie Jungtines Amerikos Valstijas, svarbu parézti, kad valstybés vadovas kartu yra
ir vyriausybés vadovas. Cia néra formuojama vyriausybé su Ministru Pirmininku priesakyje. Ministro
Pirmininko funkcijas atlieka prezidentas. Prezidentas pritarus Senatui skiria sekretorius (ministrus).
Sekretoriai tik padeda valstybés vadovui realizuoti savo funkcijas. Pazymétina ir tai, kad Jungtinése
Valstijose vyriausybé (prezidento administracija) nepriima jokiy kolegialiy akty. Pats prezidentas priima
galutinius sprendimus, visi kiti turi tik patariamaji balsa. Jungtinése Valstijose vykdomoji valdzia atskirta
nuo parlamento, turi dideli savarankiSkuma. Paprastai vykdomoji valdzia visiSkai nekontroliuojama,
taciau kartais minimaliai. Kontrolé gali pasireiksti skiriant ministrus, nes turi buti Senato pritarimas. Pats
parlamentas taipogi yra nepriklausomas nuo vykdomosios valdzios. Valstybés vadovas neturi teisés
paleisti parlamento.

Taigi formalus skiriamasis bruozas tarp Lietuvos ir JAV — Ministro Pirmininko pareigy
nebuvimas. Antras svarbus skiriamasis bruoZas yra tas, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé kaip
vykdomoji institucija yra atskaitinga Seimui, o Jungtinése Amerikos Valstijose vykdomoji valdzia néra

atkaitinga parlamentui.
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1.

ISvados

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5, 67, 84, 94 ir kiti straipsniai nustato, kad valstybés
valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Si
nuostata itvirtina pagrindini demokratinés valstybés organizacijos ir veiklos principa —
valdziy padalijimo principa. Pagal §i principa istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé
valdzios turi biuiti atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet kartu tarp juy turi biti
pusiausvyra. Siy valdZiy santykiai yra grindziami konstitucinio bendradarbiavimo
principais. Kiekviena valdZia jgyvendinama per jos institucijas. Valdzios institucijai
suteikiama jos paskirt] atitinkanti kompetencija, kuria lemia tos valstybés valdzios
institucijos vieta tarp kity valdzios instituciju, jos igaliojimy santykis su Kkitais
1galiojimais.

Kartu pazymétina, kad Lietuvoje valdziy padalijimo modelis néra iki galo igyvendintas.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalyje yra itvirtinta, kad
Seimo narys gali biiti skiriamas Ministru Pirmininku ar ministru, todél galima daryti
iSvada, kad parlamentinis valdymas reiSkia vienokj ar kitoki nukrypima nuo valdziy
padalijimo principo.

Vykdomoji valdzia — tai savarankiSka valstybés valdzios riiSis. Galima sakyti, kad
vykdomosios valdzios pavadinimas susijgs su tiesiogine jos paskirtimi — teisés akty
vykdymu.

Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy sistemoje Vyriausybe, jgyvendinanti valstybini
valdyma, uzima iSskirting vieta, nes Vyriausybé — pagrindiné¢ vykdomosios valdZios
grandis. Viskas, ka Vyriausybé daro igyvendindama Konstitucijoje bei jstatymuose pagal
jai nustatyta kompetencija, yra valstybés valdymo reikaly sprendimas.

Pagrindiné Vyriausybé kompetencija yra: tvarkyti krasto reikalus, saugoti Lietuvos
Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoti valstybés sauguma ir vieSaja tvarka;
vykdyti istatymus ir Seimo nutarimus dél istatymy igyvendinimo, taip pat Respublikos
Prezidento dekretus; koordinuoti ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veikla ir atlikti
daugeli kity funkciju. IS to iSplaukia, kad ji turi placius jgaliojimus visose vieSojo
valdymo srityse. Vyriausybé vadovauja visam valstybés aparato darbui ir priima
sprendimus esminiais valstybés vidaus ir uzsienio politikos klausimais.

Sudarant Vyriausybe svarbiis tiek Seimo, tiek Respublikos Prezidento veiksmai. Sie teisés
subjektai vykdomaja valdZia formuoja Konstitucijoje ir Seimo statute nurodytais budais ir
taikydami atitinkamas procediiras. Seimo ir Respublikos Prezidento igaliojimy

Vyriausybés formavimo srityje analiz¢ leidzia teigti, kad Siame procese Respublikos
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Prezidento veiklos svarbiausias uzdavinys — laiduoti valdzios instituciju saveika.
Formuojant Vyriausybe Prezidento veiksmus visy pirma turéty lemti pareiga veikti taip,
kad biity sudaryta veiksminga, t.y. turinti Seimo pasitiké¢jima Vyriausybé. Konstitucijos
92 straipsnio 5 dalyje yra itvirtintas esminis Vyriausybés formavimo principas — nauja
Vyriausybé gauna igaliojimus veikti, kai Seimas posédyje dalyvaujan¢iy Seimo nariy
balsy dauguma pritaria jos programai. Kitaip tariant tik Seimo pasitikéjima turinti
Vyriausybé gali vykdyti savo jgaliojimus. Taigi Vyriausybeés legitimacija kildintina ne tik
1§ Seimo pritarimo Vyriausybés programai, bet ir i§ Respublikos Prezidento sprendimo
tvirtinti Vyriausybés sudéti, t.y. abieju Vyriausybg formuojant dalyvaujanéiy institucijy.
Vyriausybés istatyme gana siaurai reglamentuotas Vyriausybés programos rengimo
procesas. Svarbiausias kiekvienos naujai suformuotos Vyriausybés uzdavinys — parengti ir
pateikti Seimui svarstyti savo programa. Ji privaloma Vyriausybei visa jos jgaliojimy
laika.

Sitlytina sutrumpinti 3 ménesiy termina, per kuri po Seimo pritarimo Vyriausybés
programai ji privalo parengti ir patvirtinti konkrec¢ias priemones tai programai igyvendinti,
kadangi toks ilgas laikotarpis neigiamai veikia vykdomosios valdzios institucijy
funkcionavima, nes Vyriausybés programos igyvendinimo priemoniy projekto rengimo
metu ju veikla apima savotiskas sastingis.

Konstitucijos 96 straipsnio 1 dalyje ir Vyriausybés istatymo 5 straipsnio 1 dalyje
pabréZiama solidari Vyriausybés atskaitomybé ir atsakomybé Seimui uZz bendra
Vyriausybés veikla. Pagal Siuos teises aktus Vyriausybé solidariai atsako uz bendra savo
veikla tik Seimui. Cia nieko neminima apie Vyriausybés atskaitomybe ir atsakomybe
Respublikos Prezidentui, nors jo vaidmuo formuojant Vyriausybe taip pat yra gana
reikSmingas.

Daugumos valstybiy konstitucijos tik paciu bendriausiu biidu apibrézia vyriausybés
kompetencija. Pavyzdziui, Pranctzijos Konstitucijos 20 straipsnis skelbia, kad Vyriausybé
nustato ir jgyvendina Tautos politika. Taip pat jos Zinioje yra administracija ir
ginkluotosios pajégos. Vokietijos Federacijos Pagrindiniame istatyme taip pat labai
lakoniskai kalbama apie Federalinés Vyriausybés galias. To paties negalima pasakyti apie
Lenkijos Respublikos Konstitucija, kadangi jos 146 straipsnis ivirtina pagrindines
Vyriausybés veiklos kryptis.

Vyriausybés kaip aukSc¢iausios kolegialios vykdomosios valdZios institucijos, Jungtinése
Amerikos Valstijose néra. Visa vykdomoji valdzia priklauso Prezidentui. Jis ja igyvendina
vienasmeniskai, nustatydamas ne tik pagrindines politikos kryptis, bet ir deleguodamas

ministrams vykdyti jo kompetencijai priskirtus igaliojimus. Faktiskai Cia vyriausybé
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atlieka patariamosios institucijos prie prezidento vaidmeni ir ji neturi aiSkiai apibrézto

konstitucinio statuso.
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Schliissel Worte:

Vyriausybé — Die Regierung Igaliojimai - Die Vollméchten
Konstitucija — Die Verfassung Istatymai — Das Gesetze
Valstybé — Der Staat Kompetencija — Die Kompetenz
Teritorija - Das Gebiet Valdzia - Die Gewalt

Die Zusammenfassung

Die Staat ist eine organisierte Gemeinschaft von Menschen auf einem bestimmten Gebiet
unter einer obersten Gewalt. Die Funktionen der Staatsgewalt sind in Litauen den voneinander
unabhingigen Organen der Gesetzgebung (legislative), der vollziechenden Gewalt (Exekutive) und der
Rechtsprechung (Judikative) iibertragen. Das Princip der Gewaltenteilung ist ein grundlegendes Princip
der Organisation der Staatsgewalt. Dieses Prinzip soll die Konzentration der ganzen Staatsgewalt in den
Hénden eines Organes oder einer Person verhindern und dadurch jede Mdglichkeit beseitigen, die Macht
zu milbrauchen. Die Regierung verwirklichen Litauens Exekutivgewalt Institution System die
Staatsregierung. Die Regierung — die Institution der Allgemeinen Kompetenz. Des Verfassung 94
Artikels bestimmt, das die Regierung verwalten die Staatswesen, bewachen das Staatsgebieten
Unantastbarkeit des Lande, garantiert die Staatssicherheit und die 6ffentliche Ordnung, vollziehen das
Staatshaushaltplan und viele andere Pflichten. Die Méchte der Regierung definieren die Verfassung und
das Gesetze. Der Regierung haben die breiten Vollméchten auf dem alles offentlichen Gebiets die

Verwaltung.

Die Regierung fassen entsprechenden eine Rechten Akten vollzogen seine Vollméchten. Die
Regierung fassen die Beschliisse und gewiéhrleisten ihre Vollziehung sich stiitzen auf die Verfassung, das

Gesetze und die Republik Préisident Dekrete.
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Priedas Nr. 1 Lietuvos, Lenkijos, Pranciizijos ir Vokietijos vyriausybiy
kompetencijy panaSumai ir skirtumai.

Valstybé Kriterijai
1. Turi 2. Turi teisg 3. Turi teis¢ 4. Turi teis¢ 5. Vykdo
jstatymy dalyvauti kontrasignuoti teikti jstatymus.
leidybos parlamento prezidento prezidentui
iniciatyvos posédzZiuose. aktus. siilyma
teise. paleisti
parlamentq.
1. Lietuva Taip Taip Taip Taip Taip
(Lietuvos (Lietuvos (Lietuvos (Lietuvos (Lietuvos
Respublikos Respublikos | Respublikos Respublikos | Respublikos
Konstitucijos | Konstitucijos | Konstitucijos 85 | Konstitucijos | Konstitucijos
68 str. 1.d.) 61 str.1d. 2 str.) 58 str.2.d. 2 94 str. 2 p.)
s.) ] p.)
2. Lenkija Taip Taip Sig teis¢ turi Ne Pagal Lenkijos
(Lenkijos (Lenkijos Ministry Respublikos
Respublikos Respublikos | Tarybos Konstitucijos
Konstitucijos | Konstitucijos | pirmininkas ($i 146 str. 4 d. 1
118 str. 1 d.) 115str.2d.) | nuostata p. Ministry
netaikoma 144 Taryba
str. 3d. 1-30 uztikrina
punktams) istatymuy
igyvendinima)
3.Prancizija | Istatymy Taip Taip Ne Pagal
leidybos (Pranciizijos | (iSskyrus 8 str. 1 Prancuzijos
iniciatyvos Respublikos d, 11,12, 16, Respublikos
teisé vienu Konstitucijos | 18, 54, 56 ir 61 Konstitucijos
metu priklauso | 31 str. 1 d.) straipsniuose 21 str. 1d.
ministrui numatytus Vyriausybé
pirmininkui ir aktus) uztikrina
parlamento istatymuy
nariams vykdyma.
(Konstitucijos
39str. 1 d.)
4. Vokietija | Taip Taip Taip Taip Pagal
(Vokietijos (Vokietijos (i8skyrus (taciau $i teisé | Vokietijos
Pagrindinio Pagrindinio skiriant ir prarandama, Pagrindinio
istatymo 76 istatymo 53 atleidziant jei istatymo 84
str. 1 .d.) str.) federal kancleri, | Bundestagas | str. 3 d.
paleidziant savo nariy Federaline
Bundestaga dauguma Vyriausybé
pagal 63 str. ir | iSrenka kita prizitri, kad
esant praSymui | federalinj federalinés
pagal 69 str. 3 kanclery). zemeés vykdyty
d.) istatymus)

60




	Vyriausybë – vykdomoji valdþia.
	Vykdomosios valdþios samprata.
	Vyriausybës kaip vykdomosios valdþios institucij

	Vyriausybës sudarymas, Vyriausybës ágaliojimø �
	Vyriausybës kompetencija.
	Lietuvos Respublikos Vyriausybës kompetencijos s�
	Ástatymø, Seimo nutarimø dël ástatymø ágyvend
	Ástatymø leidybos iniciatyvos teisë.
	Vyriausybës ágaliojimai valstybës biudþeto sri�
	Ministerijø ir kitø Vyriausybës ástaigø veiklo
	Kraðto reikalø tvarkymas.
	Kiti Vyriausybës ágaliojimai.

	Vyriausybës teisiniai santykiai su kitomis valst�
	Lietuvos Respublikos Vyriausybës teisiniai santy�
	Lietuvos Respublikos Vyriausybës teisiniai santy�

	Uþsienio valstybiø vyriausybiø kompetencijos ly�
	Lenkijos ir Prancûzijos vyriausybiø kompetencij�
	Vokietijos ir JAV vyriausybiø kompetencijø apþv�


