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] VADAS

Temos aktualumas. Pastargjl deSimtmet] visame pasaulyje vyksta sudétingi
socialiniai, ekonominiai ir politiniai procesai. Penkiolika metu kaip gyvename nepriklausomoje
Lietuvoje, penkerius i§ ju - naujajame tii kstantmetyje. 2004 metais tapome pilnateisiais NATO ir
Europos Sajungos nariais. Per$| laikotarpl [ vyke pokyciaiZz monémsatvéré platesn] pasirinkima |,
dave daugiau laisves, taciau kartu pareikalavo ir didesnio aktyvumo, asmeninés iniciatyvos,
atsakomybés. Dauguma prisitaike prie permainy , reformy , rado savo vieta tiek profesinéje, tiek
visuomeninéje veikloje. Visgi, dalis visuomenés nariy nesugeb¢jo pasinaudoti atsivérusiomis
galimybémis. Tai salygojo eilés neigiamy socialiniy reiSkiniy , tokiy kaip nusikalstamumas,
bedarbyste, skurdas, atsiradima. Nors XX a. [ vardijamas kaip analogiju neturintis civilizacijos
triumfas, taciau vienas i§ to amziaus antilaiméjimy yra narkomanija ir su ja susijusios pasekmés.
Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro duomenimis 2004 m. visame pasaulyje
narkotikus vartojo apie 200 milijonai asmeny, t.y.5 % visy planetos 15-64 mety amz iaus
gyventoju [87].

Temos problematika. Plintanti narkomanija yra viena aktualiausiy Siy dieny Lietuvos
problemy . Socialiniai veiksniai, didelis pelnas, gaunamas 1§ narkotiky verslo, didéjanti narkotiky
pasitila bei paklausa salygojo narkomanijos bei su ja susijusio nusikalstamumo augima .
Neramina tai, kad didéja asmeny , vartojan¢iy narkotikus, skaicius, ypac¢ tarp jaunimo, narkotinés
medz iagos plinta laisvés atémimo vietose, neteiséta narkotiky apyvarta uz siima organizuotos
nusikalstamos grupuotés, ple¢iasi nusikalstamo pasaulio tarptautiniai narkotiky verslo ry$iai,
sintetiniai narkotikai gaminami Lietuvoje esan¢iose nelegaliose laboratorijose.

Daz nai narkotiky problema nagriné¢jama tik medicininiu poz iiiriu, vertinant ja kaip
piktnaudziavima tam tikromis pavojingomis sveikatai medZz iagomis, ir pagrindin] vaidmen]
paliekant sveikatos apsaugos sferai. Siekiant atskleisti narkomanijos fenomeno, kaip rei§ kinio esme,
bt tina [ vertinti visuotinai pripaz inta fakta, kad narkotiky paklausa neatsiejama nuo pasit los,
organizuoto nusikalstamumo, pinigy plovimo. Lietuvoje nusikalstamumas, susij¢s su narkotikais,
kasmet auga, taciau dél didelio latentiSkumo oficialioji statistika neatskleidZ ia tikrosios
kriminogeninés situacijos. Visgi, uz registruoty nusikaltimy dinamika yra [spiidinga: nuo 76
uz registruoty nusikaltimy 1990 metais iki 1552 veiky 2004 metais (nusikaltimy per penkiolika
mety padaugéjo net 20 karty ).

Nusikalstamumo, susijusio su narkotikais, tendencijos 1émé Lietuvos Respublikos Seimo ir
Vyriausybés politika dél narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos. Lietuvos valstybé nuo
pirmy ju nepriklausomybés atgavimo mety formavo nacionalinius pagrindus kovai su narkotikais

pagal tarptautiniy sutar¢iy reikalavimus, siekdama] gyvendintiuz sienio§aliy patirtimipagr] stus



projektus bei modelius. Neteiséta narkotiky apyvarta Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje
Nacionalinio saugumo strategijoje buvo [ vertintakaip vienas i grésmingiausiy iy dieny i§Stkiy
nacionaliniam saugumui, neigiamai veikian¢iu visas visuomeninio gyvenimo sritis, mazinanc¢iu
gyventoju sauguma, kelianCiurealia grésme z moniy sveikatai[31].

Visos pasaulio valstybés, susidurian¢ios su narkotiky problema, §iai kovai skiria labai
didell démes]: iSleidz ia milZ iniSkas 1éSas, kuria naujus teisés aktus, stiprina institucinius
gebéjimus, skatina bendradarbiavima irt. t., tatiau [ Z velgtiSiy priemoniy efektyvuma yrabe galo
sunku. NeZ itirint visy pastangy , visuomené mato narkomanijos problemos didé¢jima. Rengiamos
[ vairios strategijos, programos, veiksmy planai, inicijuojamos antinarkotinés kampanijos, kuriy
efektyvumo Lietuvoje iki §iol nickas nesistengé [ vertinti. Siuo metu sunku biity atsakyti |
klausima, ar naudojamos kovos su narkotikais priemonés duoda pridétinés vertés. Ka reikéty
daryti, kad Sie veiksmai buty efektyviis irpadéty sumaz intiegzistuojan¢ia problema? Toks bii ty
pagrindinis klausimas, [ kur| siekiama atsakyti Siame moksliniame darbe. Dél temos platumo,
apsiribota tik narkotiky pasiii los maz inimo, t. y. teis€saugos instituciju kompetencijos klausimais.
Autorius 13 mety dalyvauja kovos su narkotikais politikos formavime, pagrindiniy teisés akty ,
reglamentuojanc¢iy kovos sunarkotikais nuostatas, projekty , metiniy analitiniy ataskaity rengime.
Jo nuomone, s¢kmingai [ gyvendinti narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos politika
galima tik turint ilgalaike strategija, pagrl sta visuotinai pripaz | stamais elementais: pirmine
prevencija, sveikatos priez ili ros, reabilitacijos bei reintegracijos sistemuy kompleksis kumu,
informacinés sistemos bei moksliniy tyrimy plétra ir narkotiky pasia los maz inimu. Bii tina
paz ymeéti, kad teigiamy rezultaty galima pasiekti tik i§vardintus elementus [ gyvendinant kaip
nedaloma visuma, tam skiriant reikiama politin] démes] ir finansinius iSteklius, bei [ vertinus
kovos su narkotikais priemoniy efektyvuma .

Tyrimo objektas. S io tyrimo objektas— veiksniai, darantys poveik] kuriant ir
[ gyvendinant efektyvia narkotiky kontrolés strategija. Tyrimo dalykas — teisésaugos institucijy
kovos su narkotikais strategijos, ju turinys ir elementy tarpusavio rys iai.

Tyrimo tikslas. Pagrindinis tyrimo tikslas - socialiniu, teisiniu, administraciniu ir politiniu
poz iuriu [ vertinti Europos Sajungos ir Lietuvos kovos su narkotikais strategijy /programuy
efektyvuma, atsiz velgiant [ §iy dieny narkomanijos ir neteis€tos narkotiky apyvartos didéjimo
problemas, bei pateikti ju analizg .

Tyrimo uZ daviniai. Pagrindiniam darbo tikslui pasiekti keliami § ie uzdaviniai:

e remiantis ES ir Lietuvos praktika, [ vertinti teorinius ir praktinius poz itirius [ kovos su

narkotikais strategiju modelius;



e nustatyti Europos Sajungos bei atskiry valstybiy nariy kovos su narkotikais strategiju ir
programy reik§ mingus parametrus, ju poveikl narkomanijos problemos maz inimui;

¢ 1§ analizuoti kovos sunarkotikais politikos formavimo ypatumus ir problemas Lietuvoje;

¢ nustatyti nacionaliniu lygiu vykdomy kovos su narkotikais priemoniy santyk] su Europos

Sajungos ir Lietuvos formuojama narkotiky kontrolés politika;

e suformuoti ir [ vertinti kovos su narkotikais strategiju efektyvuma bei ju [gyvendinimo
galimybes.

Hipotezé. Kovos su narkotikais politikos nenuoseklumas, pagrindiniy programiniy
dokumenty nesubalansuotumas ir dubliavimasis, moksliniais tyrimais nepagrlsty priemoniy
vykdymas, didelis atotriikis tarp narkotiky politikos formuotojy ir vykdytoju galéty nulemti
narkotiky kontrolés (ne) efektyvuma.

Tyrimo § altiniai ir metodai. Darbe panaudoti§ ie§ altiniai: Europos Sa jungos ir Lietuvos
teisés aktai, atskiry uz sienio valstybiy narkotiky kontrolés programiniai dokumentai, Europos
narkotiky irnarkomanijos stebésenos centro (toliau — ENNSC), Europolo, Jungtiniy Tauty ir kity
tarptautiniy organizacijy publikacijos, moksliné¢ bei metodiné literatiira, empiriné medz iaga,
surinkta anketavimo bei interviu bt du, taip pat paties autoriaus patirtis ir Z inios, [ gytos tiesiogiai
dalyvaujant kovos su narkotikais politikos formavime ir bendraujant su mokslininkais, valstybés
tarnautojais bei nusikaltimy tyréjais (tyrimo programa pateikta / Priede).

Nagrinéjant pasirinkta tema, laikytasi teorinio analitinio pobii dZ io krypties. Analizuojant
literatii ros Saltinius, Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos, kity Saliy teisés aktus, buvo
siekiama apibendrinti ir kritiSkai interpretuoti vyraujancias idéjas, pateikti problemuy sprendimo
bii dus bei rekomendacijas ir pasiti lymus narkotiky kontrolés politikos [ gyvendinimo gerinimui.
Magistro baigiamojo darbo rengimo metu surinkta informacija buvo panaudota praktikoje,
rengiant Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos strategijos 2004—2008
metams projekta, Nacionalinés narkotikuy kontrolés bei narkomanijos prevencijos programos
2004-2008 metams projekta, dalyvaujant Europos Sajungos Tarybos Horizontaliosios narkotiky
darbo grupés veikloje, svarstant ir teikiant siii lymus dél Europos Sajungos kovos su narkotikais
strategijos 2005-2012 metams ir Veiksmy plano 2005-2008 metams projekty .

Magistro baigiamajame darbe, vadovaujantis empiriniais (duomeny rinkimo: apklausos,
interviu, moksliniy $altiniy ir dokumenty studijy ) ir teoriniais (kiekybiniais: surinkty duomeny
apdorojimo bei kokybiniais: vertinamosios ir lyginamosios analizés) metodais, buvo i§analizuoti
pagrindiniai teisiniai dokumentai bei moksliné literatiira ir pateiktos rekomendacijos efektyvios
strategijos sukli rimui [65]. Darbe siekiama atkreipti démesl [ Siuos pagrindinius aspektus: esama
narkotiky situacija Europos Sajungoje ir Lietuvoje, ankstesniu ir dabartiniu kovos su narkotikais

strategijy analizg , programy kiiréjy irvykdytoju poreikiy i§siaiskinima.



Darbo praktiné verté ir mokslinis naujumas. Riboti tyrimo § altiniai ir pasirinktas
konceptualaus tyrimo aspektas jau savaime sudaro pagrinda darbo vertei ir naujumui. Atskirus
nelegalios narkotiky apyvartos klausimus nagrinéjo prof. J. S. Peckaitis, dr. E. Gruodyte, dr. E.
Latauskiené, dr. A. Astrauskiené, A. Kestenis ir kiti autoriai, taCiau 1§ sami kovos su narkotikais
politikos analiz¢ ir vertinimas bei strategiju efektyvumo problema Lietuvoje dar nebuvo nagrinéta.
Tai parodo temos teorin] ir praktin] reik§ minguma. Nagrin¢jamas probleminis klausimas yra
svarbus ne tik narkotiky politikos formuotojams, bet ir jos vykdytojams (strategiju kiiréjams bei
ju I gyvendintojams). Parengtas mokslinis darbas turés [ takos narkotiky politikos formavimui
ateityje, kuriant efektyvia kovos su narkotikais strategija , tuo labiau, kad artimiausiu metu
Lietuvoje, atsiz velgiant | naujos Europos Sajungos kovos su narkotikais strategijos 2005-2012
metams nuostatas, planuojama tobulinti galiojan¢ia Nacionaling kovos su narkotikais ir
narkomanijos prevencijos programa 2004-2008 metams.

Darbo struktii ra. Magistro baigiamajl darba sudaro [ vadas, déstomoji dalis i$ triju skyriu ,
aStuoniy poskyriy ,i§ vados, siti lymai ir rekomendacijos, pateikiamas naudotos literati ros sara$ as bei

apibendrinta ir iliustruota empirinio tyrimo medziaga.



1.NARKOTIKU KONTROLES POLITIKA EUROPOS SAJUNGOJE: SAMPRATA,
SISTEMA IR ANALIZE

1.1. Kovos su neteisé ta narkotiky apyvarta strategijos poreikis

Tam, kad galétume [sigilinti [ iSkelta problema ir s¢kmingai analizuoti mums rii pimus
literatii ros S altinius bei teisés aktus, privalome i§siaiSkinti pagrindiniy magistro baigiamajam
darbui aktualiy savoky reik§me . Akivaizdu, kad kalbant apie kovos su narkotikais strategijas,
programas, priemoniy planus ir pan., turime suvokti, $iy kategorijy prasme .

Terminas strategija neturi vieno ai§kaus apibréz imo. Jis buvo ir yra vartojamas [ vairiame
kontekste. Ko gero, aiSkiausias ir labiausiai nusistovéje s jis yra karinéje terminologijoje.
Dabartinés lietuviy kalbos Z odynas strategija apibréz ia kaip pagrinding karybos § aka ,
nagrinéjancia karo rengima ir vadovavima jam [56]. Kitokia strategijos reik§mé vadyboje,
sporte, nors esminiy skirtumy tarp [ vairiy $io termino reik§ miy néra[64]. Pats 7 odis ,,strategija“
kildinamas i$ graikis$ kojo - ,,strategia®, kuris reis§ kia ,,vadovavimas* [84]. Pirmasis § iuolaikinis
mokslinis strategijos apibréz imas pateiktas Chandler (1962). Pasak jo, strategija apima tris
pagrindinius elementus: tikslus, visy pirma ilgalaikius, organizacijos veiklos kryptl ir reikiamus
tikslo pasiekimo resursus [64]. Taigi, strategija — tai kompleksinis valdymo sprendimas, skirtas
i$ spresti valdymo subjektui aktualia problema , tuo paciu suformuojant kokybi$ kai nauja
situacija , kitaip tariant — tai sprendimas, kuriuo siekiama panaikinti esama problema . Pagrindinis
strateginio sprendimo poz ymis yra tas, kad jis visada orientuotas [ valdymo subjektui aktualios
problemos i§sprendima (pasalinima), o jo [ gyvendinimo pasekoje suformuojama nauja situacija
ir pasiekiami kokybés pokyciai. Strateginiai sprendimai visada yra vienetiniai ir pirmapradziai, t.
y. jie tampa pagrindu kitiems sprendimams. Daz niausiai strateginiai sprendimai bii na ilgalaikiai,
nes kokybiniai poky¢iai reikalauja ilgo laikotarpio, arba strateginiy sprendimy [ gyvendinimo
pasekmés pasireiSkia ilgai. D¢l to strateginis valdymas siejamas su ilgalaike perspektyva, nors
antra vertus, toks poZ iliris yra paseng s, nes ilgalaikiS kumas, i§ principo, yra tik pasekme. Taigi,
kalbant apie nelegalia narkotiky apyvarta, galime teigti, kad turime labai aiSkia Siy dieny
problema — narkomanija, kuria reikia vienokiu ar kitokiu bii du sprg sti, t. y. sukurti kovos su
narkotikais strategija ir, [ gyvendinus ja, suformuoti kokybi§kai nauja situacija — visuomeng be
narkotiky . Strateginiai sprendimai yra priimami strateginio planavimo stadijoje. Strateginis
planavimas — tai formalizuota sistema, uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso, kurio metu
nustatomos veiklos kryptys ir bii dai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti
finansinius, materialinius ir darbo i$ teklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti,

realizavima, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus [45]. Kitaip sakant, tai



problemos sprendimo procesas [79]. Strateginiai sprendimai pasiz ymi neapibréz tumu, jiems
bii dingas tikimybés poz itris. Galima teigti, kad akcentuojami keturi bendri pagrindiniai
elementai, kuriuos strategija turi [ vertinti: aplinka su jos teigiamais ir neigiamais aspektais,
pagrindiniai veiklos tikslai, situacijos analiz¢ ir planai, kaip naudoti turimus resursus [64].

Strateginiai tikslai — tai siektini veiklos rezultatai, susij¢ su atitinkamais poreikiais,
salygomis ir galimybémis [45]. Tikslai apibréz iami kaip kiekybis$kai iSreikSti, norimi rezultatai,
kurie turi bii ti pasiekti per nurodyta laikotarp] . Jie turi tenkinti penkis reikalavimus: tikslas turi
b ti susij¢ s su viena konkre¢ia uz duotimi; tikslas turi bii ti susij¢ s su rezultatu, o ne su vykdoma
veika; tikslas turi bii ti i$matuojamas; turi bu ti tiksliai apibréz tas tikslo siekimo terminas; tikslas
turi bii ti pakankamai didelis, bet pasiekiamas [79].

Teorijoje i$ skiriami §ie strateginiy sprendimy parengimo etapai:

1. Problemy diagnostika. Jos esmé yra nustatyti, apibréz ti ir [ vertinti valdymo subjektui
aktualia problema, kurios pas alinimas reikalauty strateginio sprendimo. Diagnostika savo
prigimtimi iSreiSkia paz inima, kurio svarbiausias bii das yra analizé. Analize yra realaus
arba virtualaus pazinimo objekto ir situacijos (aplinkos) detalizavimas.

2. Vizija. Tai valdomojo objekto idealios (siektinos) b senos charakteristika. Apibréz iant
vizija, turéty bii tinumatomas problemy , identifikuoty diagnostikos stadijoje, pasalinimas.
Vizija —tai strategijos [ gyvendinimo rezultato savybé.

3. Valdymo subjekto misijos nustatymas (apibréz imas). Misija skirta subjekto [ galiojimy ir
jo gebeéjimy riby apras$ymui. Jos turinys iSrei§kia subjekto paskirt], funkcija ir gebéjimus,
padarant ir [ gyvendinant strateginius sprendimus.

4. Tiksly strukttiros suformavimas. Tikslai turi bt ti suvedami [ viena sistema (med] ), kurios
pagalba galima nustatyti ju [gyvendinimo technologing granding, t. y. kokiomis
priemonémis ir kokia seka judama prie pagrindinio tikslo.

5. Priemoniy, reikalingy strateginiams tikslams pasiekti, rengimas ir pagrindimas.
Priemoné (projektas) —taiuz sibréz touz davinio [ gyvendinimo bii das (veiksmai), kuriam
naudojami Z mogiSkieji, finansiniai ir materialiniai iStekliai. Tai tarsi peréjimas nuo
zemesnio tikslo prie aukStesnio. Strategija turi aiSkiai apibréz ti kiekvienos priemonés
iSteklius bei ju gavimo $altinius ir salygas.

Kitaip nei strategijos, teorijoje apibréz iamas programos terminas, nors daznai § ios dvi
skirtingos sa vokos, formuojant kovos su narkotikais politika , suvienodinamos arba painiojamos,
nekreipiant démesio [ ju prasmg . Programa - tai strateginio veiklos plano dalis, kurioje nustatyti
tikslai, uZ daviniai, priemonés (projektai), vertinimo kriterijai ir numatomi asignavimai [45]. Sis
zodis kildinamas i§ graiki$ kojo - ,,programma®, kuris rei§ kia ,,paskelbimas®. Kitaip tariant, tai

kokio nors veikimo planas [84]. Lietuviy kalbos Z odynas programa taip pat apibréz ia kaip



veikimo, darbo ir kt. planag . Matome, kad programos terminas labiau tinka konkrecios strategijos
[ gyvendinimo priemoniy planuiapibréz ti.

Apibendrinant, galime suformuluoti narkotiky kontrolés politikos apibréz ima . Tai
oficialiai reiSkiami tikslai ir strategijos, kuriais siekiama paveikti neteiséty narkotiky pasitila ir
paklausa Salyje ar bendruomen¢je. Tai sudedamoji valstybés uz sienio ir vidaus politikos dalis,
kuria [ gyvendinant turi biiti skiriamas tiek politinis démesys, tiek reikiami finansiniai bei
z mogiSkieji resursai. Narkotiky kontrolés politika apima §vietima, gydyma, su narkotikais
susijusius [ statymus, ju vykdymo kontrolg ir valstybés sieny apsauga.

Taigi, iSsiaiSking pagrindinius apibréz imus bei strateginiy sprendimy, strateginio
planavimo ir kity aktualiy savoky prasme , galime paanalizuoti, kaip Si teorija yra taikoma
realiame kovos su nelegalia narkotiky apyvarta politikos formavime Lietuvoje ir Europos
Sa jungoje. Pamatysime, kad daznai Lietuvos kovos su narkotikais strategijos rengimo ir

I gyvendinimo etapuose iy pagrindiniy teoris kaipagr] sty reikalavimy yranepaisoma.

1.2.  Europos Sajungos kovos su narkotikais strategija ir veiksmy planas

Europos Sajungos norminiai aktai dél narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
yra grindZ iami pagrindiniais bendrijos teisés principais ir vertybémis, t. y. pagarba Z mogis$ kajam
orumui, laisve, demokratija, lygybe, solidarumu, teisine valstybe ir Z mogaus teisémis, taip pat
tarptautinémis sutartimis bei Jungtiniy Tauty konvencijomis. 1961 m. Jungtiniy Tauty Bendroji
narkotiniy medz iagy konvencija, 1971 m. Jungtiniy Tauty Psichotropiniy medz iagy konvencijair
1988 m. Jungtiniy Tauty Konvencija dé¢l kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medz iagy apyvarta nustato pagrindinius reikalavimus narkotiky kontrolés ir neteisétos narkotiky
apyvartos srityse [16, 17, 18]. Europos Sajungos sutarties VI antraStinéje dalyje numatoma nauja
bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly srityje sistema, o §ios sutarties 29 straipsnyje
nustatytas tikslas - suteikti pilieCiams aukSto lygio sauguma laisvés ir teisingumo erdvéje,
vykdant bendrus valstybiy nariy veiksmus [6]. Tai yra ne kas kita, kaip vienas 1§ pagrindiniy
Europos Sa jungos kovos su organizuotu nusikalstamumu politikos elementy [78]. S io tikslo turi
bii ti siekiama uz kardant nusikalstamuma, tame tarpe ir neteiséta narkotiky apyvarta. Sutartyje
nurodytos sritys, kurioms valstybés narés turéty skirti daugiausia démesio: kova su narkotikais,
terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, bendradarbiavimas baudZ iamosios teisés klausimais,
policijos bendradarbiavimas ir kt. Konvencija dél Europolo I steigimo teisis kai sustiprino veiklos,
susijusios su organizuotu nusikalstamumu ir neteiséta prekyba narkotikais sritis. Jos tikslas —
skatinti efektyvesng valstybiy nariy kompetentingy instituciju veikla ir bendradarbiavima,

siekiant uzkirsti kelia sunkiems tarptautiniams organizuotiems nusikaltimams ir kovojant su jais



[15]. Kova su narkotiky kontrabanda yra ne tik valstybiy strateginis uzdavinys, bet ir
integrali Europos Sa jungos politikos sritis. Be auks ¢iau paminéty konvenciju , Europos Sajungos
kovos su narkotikais Acquis apima ir visa eile kity teisés akty . Svarbiausi i§ jy yra Tarybos
sprendimas dé¢l keitimosi informacija apie naujas psichoaktyvias medz iagas, ju rizikos [ vertinimo
ir kontrolés [22], Tarybos pamatinis sprendimas, nustatantis bitiniausias nuostatas dél
nusikalstamy veikuy sudéties poz ymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje [21],
Tarybos pamatinis sprendimas dél jungtiniy tyrimo grupiy [20], taip pat rekomendacinio
pobiidz 10 dokumentai d¢l [ statyminés bazés ir kovos su narkotikais praktikos suderinimo [14],
policijos ir muitinés sutar¢iy sudarymo kovai su narkotikais [9], narkotiky turizmo problemos
[8], bausmiuy uz sunkius neteisétos narkotiky apyvartos nusikaltimus [7] ir kt. Remiantis §iais
principais bei teisés aktais ir buvo rengiama Europos Sajungos kovos su narkotikais strategija.

Pirmoji Lietuvai aktuali Europos Sa jungos kovos su narkotikais strategija ir veiksmy
planas buvo patvirtinti 2000-2004 metams. Bii tent Siais dokumentais vadovavomeés, formuodami
nacionaling kovos su narkotikais politika , rengiantis narystei Europos Sa jungoje ir derinant savo
teisés aktus su bendrijos normine baze. 2000-2004 mety strategija rémési Amsterdamo sutarties
nuostatomis bei jos teikiamomis galimybémis ir buvo pagr] sta naujais principais, apimanciais:

e subalansuota ir integruota poz itir] [ narkomanijos plitima, uz tikrinant, kad narkotiky
problema bti ty Europos Sajungos vidaus ir uzsienio politikos prioritetu;

e kiekvienos vykdomos priemonés vertinima;

e prioritety teikima narkomanijos prevencijai, narkotiky paklausos, neigiamu narkotiky
vartojimo pasekmiu maz inimui, integralios, kompleksinés ir subalansuotos kovos su
organizuotu nusikalstamumu ir neteiséta narkotiky apyvarta bei kitomis su narkotikais
susijusiomis nusikaltimy rt §imis vykdymui;

e tarptautinio bendradarbiavimo ir paramos naujoms valstybéms naréms bei Salims
kandidatéms stiprinima, bendradarbiavimo su tre¢iosiomis S§alimis ir tarptautinémis
organizacijomis plétojima;

e objektyviy, patikimy ir palyginamy duomeny apie narkomanijos reiSkin] rinkima,
analizavima irplatinima [1].

Europos Komisija, [ vertinusi 2000-2004 mety Europos Sajungos kovos su narkotikais
strategijos ir veiksmy plano rezultatus, padaré i§vada, kad kovoje su narkotikais buvo pasiekta
didelés paz angos. Teigiama, kad dauguma plane iSdéstyty veiksmu yra [ gyvendinti, ta¢iau
neturima duomeny apie tai, kad narkotiky vartojimo paplitimas biity Zenkliai s umaz ¢éjg s, o
galimybés [ sigyti narkotiky buvo zZ enkliai sumaz intos, kaip to reikalavo strategija. Tokiu biidu
konstatuota, kad pagrindiniai strateginiai tikslai nebuvo pasiekti [5]. Visgi, taip ir liko

neais ku, iki kokios ribos § ioje strategijoje buvo siekiama sumaz inti narkotiky vartojima bei ju
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pasit la, t. y. terminas ,,zZ enklus“ sumaz inimas buvo labai neapibréz tas ir niekuo nepagrl stas. Ta
2005 m. sausio mén. Europos Sajungos Tarybos Horizontaliosios narkotiku darbo grupés
posédyje pripaz ino ir Europos Komisija, siii lydama ateityje vengti tokiy neapibréz tumy , kuriy
ne] manoma [ vertinti jokiais rodikliais. Europos Sajungos kovos su narkotikais veiksmy planas
2000-2004 metams numaté konkrecius veiksmus ir priemones Europos Sajungos kovos su
narkotikais strategijos | gyvendinimui [12]. Sis planas turéjo padéti pagrinda narkotiky kontrolés
politikos [ gyvendinimo vertinimui. Europos Sajungos kovos su narkotikais strategijoje 2000—
2004 metams buvo akcentuojama, kad vertinimas turi bii ti sudétiné Europos Sajungos kovos su
narkotikais strategijos dalis [13]. [ vertinimy rezultatus turi bii ti atsiz velgiama ruo§iant naujas
programas. Deja, siekiant uz tikrinti veiklos lankstuma, daugumai priemoniy konkreti s terminai
nebuvo nustatyti, nepatvirtintos darbo grupés ar atskiros institucijos veiksmy [ gyvendinimui.
Buvo manoma, kad taip daugiau laisvés bus suteikta pirmininkavima Europos Sajungos Taryboje
perimanc¢ioms Salims. Kiekviena pirmininkaujanti valstybé savo programoje pagrindin]l démes]
turéjo skirti veiksmy plano [ gyvendinimui. Tenka pripaz inti, kad iki 2004 m. tiek valstybés
narés, tiek ir Europos Komisija veiksmy prie§ narkotikus vertinimui teiké nepakankama démes] .
S ios i§ vados buvo labai svarbios, rengiant nauja ja Europos Sa jungos kovos su narkotikais
strategija 2005-2012 metams (toliau — ES Strategija), kuria 2004 m. gruodz io mén. patvirtino
Europos Vadovy Taryba. Komisijos nuomone, atsiz velgiant | kritika dél Europos Sajungos kovos
su narkotikais strategijos 2000-2004 metams [ gyvendinimo, ateityje bii tina apsispre¢ sti, ar tokios
bendros Europos iniciatyvos duoda realios naudos, maz inant narkotiky problema, ir ar verta
eikvoti laika, rengiant ir [ gyvendinant §io pobt dz io programinius dokumentus. Bii tent §1 nauja
ES Strategija ir turés atsakyti [ pastarajl Komisijos iSkelta klausima. Kaip paz yméta 2004 m.
lapkri¢io mén. Roterdame vykusio nacionaliniy narkotiky koordinatoriy susitikime, naujosios ES
Strategijos laukia labai dideli i§bandymai. Jei jos pagrindiniy tiksly nepavyks [ gyvendinti, ji gali
tapti paskutinia ja bendra Europos Sa jungos strategija. D¢l Sios priez asties, naujuose
strateginiuose teisés aktuose privaloma nustatyti aiSkius ir konkrecius tikslus bei prioritetus,
kuriuos biity galima pasiekti ir [ vertinti tam tikrais rodikliais, apibréz iant atsakomybg uz ju
Igyvendinima bei [vykdymo terminus. Pagrindinis ES Strategijos tikslas yra padidinti
nacionaliniy strategiju teikiama nauda, laikantis subsidiarumo bei proporcingumo principy . Sis
tikslas paremtas trimis pagrindinémis tezémis:
e Europos Sajunga siekia prisidéti prie auk§to sveikatos apsaugos, gerovés ir socialinés
sanglaudos lygio uz tikrinimo, papildydama valstybiy nariy veikla narkotiky vartojimo
prevencijos bei mazinimo, narkomanijos ir su narkotikais susijusios zalos sveikatai bei

visuomenei srityse;
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e Europos Sa junga ir jos valstybés narés siekia uz tikrinti aukSta placiosios visuomenés
saugumo lygl, imdamosi veiksmy , kovojant su narkotiky gamyba, tarptautine prekyba
narkotikais bei prekursoriy panaudojimu narkotikams gaminti, ir stiprindamos
prevencinius veiksmus prie§ nusikaltimus, susijusius su narkotikais bei vykdydamos
veiksminga bendrupoz it riu pagrl stabendradarbiavima;

e FEuropos Sa junga, siekdama uZztikrinti, kad veiksmai nacionaliniu, regioniniu ir
tarptautiniu lygiu papildyty vienas kita ir prisidéty prie kovos su narkotikais politikos
veiksmingumo Sa jungoje ir jos santykiuose su Kkitais tarptautiniais partneriais, stiprina
koordinavimo mechanizmus [10].

Siekdama $iy tiksly , Europos Sajunga pripaz [ sta, jog yrai$ dalies atsakingauz pasauling
narkotiky problema, tiek kaip treciu ju Saliu kilmés narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy
vartotoja, tiek kaip narkotiky , pirmiausia sintetiniy , gamintoja bei eksportuotoja. ES Strategija
pagr] sta reguliariu narkomanijos rei§kinio, jo pasekmiy stebésena (monitoringu), taip pat pacios
strategijos vertinimu, paremtu ENNSC ir Europolo atlieckamais tyrimais. Remiantis § iais
vertinimais galima nustatyti bii simas tendencijas, pagerinti Z inias apie narkomanijos reiSkinl,
priimti optimalesnius sprendimus. Kaip teigiama Europolo ir ENNSC ataskaitose apie narkotiku
situacija Europos Sajungoje bei Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo biuro metiniame
pranesime, apie 200 milijony Z moniuy (5 % pasaulio gyventoju ) yra bent karta bande narkotiky ,
kuriy vartojimo tendencijos kasmet didéja [59, 69, 87]. Organizuoto nusikalstamumo Europoje
analiz¢ leidZ ia daryti i§vada, kad viena pagrindiniy Siuolaikinio organizuoto nusikalstamumo
veiklos sritimi reikéty laikyti narkotiky versla, kuris daz niausiai yra svarbiausias nusikalstamuy
grupuoCiy pajamy $altinis. Eksperty duomenimis, operacijy , susijusiy sunarkotiky verslu, mastas
pasaulyje gali siekti iki 500 milijardy JAV doleriuy [70].

Didz iausia §iy dieny Europos Sajungos problema yra sintetiniai narkotikai. Manoma,
kad kasmet pasaulyje nelegaliai pagaminama apie 500 tonu $iy medz iagu , kuriy nelegali
apyvarta sudaro apie 65 milijardus JAV doleriy [59, 77]. Europos Sa junga tapo pagrindine
amfetamino tipo stimuliuojamy ju medz iaguy gamintojairtiekéjatreciosiomssalims. Norsdidz ioji
dalis §iy narkotiky pagaminama Nyderlanduose ir Belgijoje, taciau nelegalios laboratorijos
sparciai pleCiasi Lenkijoje, Vokietijos Siauréje, Estijoje ir Lietuvoje, o taip pat ne Europos
Sajungos valstybése: Serbijoje ir Juodkalnijoje bei Bulgarijoje. VidutiniSkai kasmet Europoje
konfiskuojama apie 19,3 mln. ecstasy tableCiy, aptinkama nuo 55 iki 65 amfetamino tipo
stimulivojamy ju medz iagy gamybosirsandéliavimo viety .

Heroino ir kokaino vartotoju skaic¢ius Europoje [ gavo stabilumo poZ ymiy , ta¢iau sunku
prognozuoti ar tie poZ ymiai i§liks, nes Afganistano i kininkai didina aguony paséliy plotus.

Manoma, kad 2004 m. Afganistane buvo uz augintas didz iausias kada nors buve s aguony derlius
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(daugiau kaip 100 000 hektary ), todél artimiausiais metais heroino pasiiila galimai padidés.
Skai¢iuojama, kad Afganistanas pagamina 75 % pasaulinés heroino produkcijos. Didz iaja dall
heroino apyvartos Europos Sajungoje kuruoja albany nusikalstamos grupuotés. Sis narkotikas
Europos Sajungos teritorija pasiekia Balkany ir Silko keliais. Teigiama, kad pasaulyje kasmet
pagaminama apie 500 tony heroino, o Europos Sajungoje jo suvartojama iki 135 tonuy [59, 87].
Europai priskiriama § iek tiek daugiau nei ketvirtadalis pasaulyje konfiskuoto heroino kiekio.

Pagrindinés kokaino kilmes Salys yra Piety Amerikos Andy kalny regiono valstybés:
Kolumbija, Bolivija ir Peru. Teigiama, kad Kolumbijoje pagaminama apie 70 % visos pasaulinés
kokaino produkcijos [87]. Didz ioji dalis kokaino [ Europos Sajunga patenka jiiros keliu,
tiesiogiai i§ Kolumbijos, Venesuelos, Ekvadoro, Surinamo ir Argentinos. Pastaruoju metu
kokainas vis daz niau gabenamas per Kariby jiiros salas. DidZ io0ji dalis kokaino [ Europa patenka
per Ispanija, Portugalija ir Nyderlandus, maz esn¢ dalis - per Prancii zija ir Jungting Karalyste .
Kokaino vartojimas kai kuriose Europos Sajungos (ypa¢ Vakaruy Europos) valstybése yra didelé
problema. Teigiama, kad pasaulyje kasmet pagaminama apie 655 tony kokaino, i§ kuriy apie 250
tony patenka | Europos Sajunga [59, 87].

Kanapés - tai bene populiariausias narkotikas visame pasaulyje, tame tarpe ir Europos
Sajungoje. Jas vartoja net 161 milijonas Z moniy . Kasmet pasaulyje pagaminama apie 47 400
tony kanapiy 7z aliavos. Pagrindinés Salys gamintojos— Marokas, Pakistanas, Indija ir
Afganistanas [87]. Europoje yra didziausia kanapiuy dervos rinka.

Atsiz velgiant | esama narkoting situacija Europos Sajungoje, buvo suformuluoti
pagrindiniai ES Strategijos bei ES kovos su narkotikais veiksmy plano 2005-2008 metams
(toliau — ES Veiksmuy plano) prioritetai. ES Strategija apima 5 sritis: koordinavima , dvi politikos
sritis — paklausos maz inima ir pasitilos maz inima, bei dvi susijusias temas —tarptautin|
bendradarbiavima ir informacija, mokslinius tyrimus ir vertinima. Nagrinésime tik tas strategijos
sritis, kurios yra susijusios su pasililos maz inimo klausimais bei teis€saugos institucijy
bendradarbiavimu. Pastebima, kad naujojoje ES Strategijoje bei ES Veiksmu plane, lyginant su
ankstesniais atitinkamais dokumentais, narkotiky pasiti los maz inimo klausimams skiriamas
7 ymiai didesnis démesys, o svarbiausia, neapsiribojama vien deklaratyviais §ii kiais, skatinanciais
»geriau kovoti“, ,,geriau bendradarbiauti® ir pan. Pagr[ stai galima teigti, kad naujosios Europos
Sa jungoss alys,tame tarpeir Lietuva, pirma karta dalyvaudamos ES Strategijosir ES Veiksmuy
plano rengime, [ neS¢ didell indell, padédamos atkreipti démes] [ naujas Europos Sajungai
gresiancias problemas. Pastebétina, kad Estijai, Lenkijai ir Lietuvai gana ilgai teko [ rodinéti
senosioms valstybéms naréms apie i Rusijos bei kity rytiniu Europos Sajungos kaimyniy
kylancia realia grésme narkotiky srityje (tai ne tik heroino kontrabandos, bet ir Z IV/AIDS,

pinigu plovimo problema ir kt.). Galiausiai bendradarbiavimo su Rusija, Ukraina ir Baltarusija
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stiprinimo priemonéms buvo pritarta. Apskritai, pastebimas rei§kinys, kai atskiros valstybés
narés, sitlydamos priemones [ veiksmuy planus, daz niausiai mato tik savo nacionalines
problemas, kurias stengiasi pateikti kaip pacias svarbiausias visos Europos Sa jungos mastu.
Galbuit del Sios priez asties ES Strategijoje ir ES Veiksmu plane atsirado per daug vietinio lygio
problemy i$rySkinimo, taip pattamtikry deklaratyvauspobti dZ ionuostaty , atkreipianciy démes] [
viena ar kita problemin] klausima, kur] biity galimaisspre stiir be Europos Sajungos [ sikis imo. I§
kitos pusés, tai visiSkai suprantamas rei§kinys. Europos Sajungoje sprendimai teisingumo ir
vidaus reikaly srityje pritmami bendro sutarimo principu. Tokioje situacijoje kompromisai yra
nei§ vengiami.

Pagrindiniai prioritetai ir priemonés ES Strategijoje buvo suformuoti, remiantis ilgalaike
praktika, atlikta narkotinés situacijos analize ir ankstesnés strategijos pamokomis. Strategijos 4-
ajame skyriuje ,,Politikos sritis: pasiii los maz inimas‘ numatyta, kad iki 2012 mety turi bii ti
pagerinta teisésaugos instituciju veikla, skirta kovai su narkotiky gamyba, prekyba, prekursoriy
apyvarta, pinigy , gauty i8 narkotiky , plovimu, ypatinga démes] skiriant su narkotikais susijusiam
organizuotam nusikalstamumui ir ieSkant bii du sustiprinti prevencing veikla, skirta su narkotikais
susijusiems nusikaltimams uz kardyti. Siam rezultatui pasiekti, daugiausia démesio turéty b ti
skirta tokiems prioritetams:

e strateginio bendradarbiavimo stiprinimui, siekiant pagerinti operatyving veikla ;

e veiksmingo valstybiy nariy teisésaugos bendradarbiavimo, naudojant esamas priemones
ir struktii ras, stiprinimui;

e neteiséto narkotiky importo ir eksporto prevencijai;

e valstybiy nariy, susidurian¢iy su tomis paciomis su narkotikais susijusiomis
problemomis, bendradarbiavimo stiprinimui teisésaugos, baudz iamy juy nusikaltimy ir
kriminalistikos srityse;

e teisésaugos pastangy , nukreipty [ treCigsias Salis, ypa¢ Salis gamintojas ir regionus,
esancius narkotiky gabenimo kelyje, stiprinimui.

ISvardintiems prioritetams [gyvendinti ES Veiksmy plane numatytos konkrecios
priemonés, tokios kaip operatyviniy ir z valgybiniy teis¢saugos projekty (bendry tyrimo grupiy ,
bendry muitiniy operacijy ) [ gyvendinimas, aktyvesnis Europolo operatyvinio ir strateginio
potencialo panaudojimas, Europos Sajungos iSorés sieny kontrolés stiprinimas, konkre¢iy
veiksmu kovojant su tarptautine prekyba narkotikais bendrijos viduje atlikimas, apsikeitimas
geriausia praktika, ypatinga démes] atkreipiant [ kova su sintetiniais narkotikais ir prekursoriais,
ypa¢ I Europos Sajunga importuoty sintetiniy narkotiky prekursoriy , kontrolés uz tikrinima ir
kitos [11]. Reikia paz yméti, kad atsiz velgiant [ ES Strategijos ilgalaikiSkuma (8 mety
laikotarpis), buvo nusprg sta parengti du veiksmuy planus: 2005-2008 metams ir 2009-2012
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metams. Pastarasis planas bus patvirtintas tik [ vertinus pirmajl. Tikétina, kad Sios naujovés
Europos Sajungos narkotiky politikos formavime atne$ pridétinés vertés, t. y. padarys ES
Strategija dinami$ kesng, o planuose numatytas priemones priartins prie realios situacijos. Tokiu
bt du numatyti veiksmai galés bii ti lengviau [ gyvendinami.

ES Strategijos 5-ame skyriuje ,,Susijusi tema: tarptautinis bendradarbiavimas® numatyta,
kad iki 2012 metu turi biiti pasiektas veiksmingesnis ir akivaizdesnis valstybiu nariy bei
Komisijos veiklos koordinavimas, skatinant ir palaikant subalansuota poz iur] [ narkotiky ir
prekursoriy problema santykiuose su tarptautinémis organizacijomis ir tre¢iosiomis Salimis. Tai
bus daroma, siekiant sumaz inti narkotiky gamyba ir tiekima Europai. Pagalba treciosioms § alims
prioritetinése srityse, maz inant narkotiky pasiiila, traktuojama kaip neatskiriama politinio ir
vystomojo bendradarbiavimo dalis. Siam rezultatu pasiekti, daugiausia démesio turéty bii ti skirta
tokiems prioritetams:

e koordinuotiems, veiksmingiems ir akivaizdesniems Sajungos veiksmams tarptautinése
organizacijose ir forumuose, stiprinantiems ir skatinantiems subalansuota poz itirl [
narkotiky problema;

e specialioms pastangoms, susijusioms su Salimis kandidatémis ir potencialiomis
kandidatémis;

e pagalbai treCiosioms Salims, [skaitant kaimynines Europos $alis, ir pagrindinéms
narkotiky gamybos bei tranzito Salims, kad jos galéty veiksmingiau maz inti narkotiky
paklausa ir pasiiila, Europos Sajungos valstybéms naréms glaudz iau bendradarbiaujant
tarpusavyje [10].

ISvardintiems prioritetams [gyvendinti ES Veiksmu plane numatytos konkrecios
priemongés, tokios kaip aiSkaus Europos Sajungos poz itirio I narkotiky problema skleidimas,
bendry Europos Sajungos rezoliuciju pateikimas tarptautiniuose forumuose, bii tinos techninés ir
kitos pagalbos suteikimas Salims kandidatéms ir treciosioms valstybéms, bendradarbiavimo
sutar¢iy sudarymas, Europos kaimynystés politikos [ gyvendinimas, teisésaugos institucijy rySio
karininky tinklo vystymas, pareiginy mokymas ir kitos [11]. S iame skyriuje ypatingai
akcentuojama bendra Europos Sajungos narkotiky politika. Pastaruoju metu, iSsiplétus
Sajungai, daugumoje tarptautiniy forumy valstybes nares atstovauja Europos Sajunga, [ kova su
narkotikais pateikdama savo poz itir] . Biitent dél § ios priezasties toks svarbus tapo Europos
Sajungos strateginiy dokumenty priémimas. Visi§kai netoleruotini tampa valstybiy nariy
veiksmai bei viesi pasisakymai, kuriu esmé skiriasi nuo bendrosios Europos Sajungos narkotiky
politikos. Zinoma, tai labiau lieia sveikatos apsaugos bei narkomanijos prevencijos, negu
narkotiky pasitilos maz inimo sritl. Nusikaltimy , susijusiu su narkotikais, tyrimas visose

valstybése narése yra grindZ iamas beveik tais paciais principais.
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Labai svarbus veiksnys ES Veiksmuy plane yra tai, kad kiekvienai priemonei yra
numatytas [ vertinimo rodiklis, pagal kur[ 2008 m., apibendrinant pasiektus rezultatus, bus galima
daryti iSvadas apie pasiektus rezultatus [gyvendinima. Pavyzdziui, vykdomu
operatyviniy /z valgybiniy teisésaugos instituciju projektu efektyvumas bus [ vertintas tokiais
rodikliais, kaip inicijuoty aruZz baigty operatyviniy irz valgybiniy teis¢saugos projekty skai¢iumi,
areStuoty prekursoriy irnarkotiky kiekiubeiverte, i§ skaidyty nusikalstamuy grupuociuy , atskleisty
nelegaliy laboratoriju skai¢iumi. Europos Sajungos iSorés sieny kontrolés stiprinimas bus
[ vertintas prie iSorés sieny areStuoty prekursoriy ir narkotiky kiekiu bei verte, valstybiy nariy
ataskaitomis apie veiksmus, kuriy émeési tarnybos, kad sustiprinty iSorés sieny kontrolg . Bendry
Europos Sajungos rezoliucijy pateikimas tarptautiniuose forumuose bus vertinamas pagal tokiy
rezoliucijy ir bendrai remiamy rezoliucijuy skai€iaus santykl, atsiz velgiant [ bendra rezoliucijy
skai¢iy . Pagalbos tre¢iosioms §alims suteikimas galés b ti [ vertintas pagal uz baigty projekty
skaic¢iy ir iSlaidas procentine dalimi. Bendradarbiavimo sutar¢iy sudarymas [ vertintinas pagal
sudaryty bendradarbiavimo susitarimy skai¢iy . Teis€saugos institucijy ry$io karininky tinklo
vystymas — pagal sukurty ir (arba) toliau vystomy valstybiy nariu rySiy palaikymo pareigii nu
tinkly skaic¢iy ir pan. Ilga laika buvo manoma, kad narkotiky pasiiilos maz inimo priemoniy
efektyvumo [ vertinti nel manoma jokiais rodikliais, t. y. tam néra jokiy vertinimo indikatoriy .
Visgi, naujasis ES Veiksmy planas, numatydamas auk§c¢iau minimus rodiklius, tokia nuomong
paneigé. Ar tai pasiteisins, pamatysime véliau, ta¢iau, be jokios abejonés, §is Z ingsnis yra labai
svarbus, savalaikis ir novatori$ kas.

Tesiant Europos Sa jungos visuoting, kompleksing ir subalansuota kovos su narkotikais
politika, ES Strategijoje pabréz iama bii tinyb¢ stiprinti koordinacinius mechanizmus. Europos
Sajungos Tarybos Horizontaliosios narkotiky darbo grupés, kaip visy su narkotikais susijusiy
klausimu koordinatoriaus Europos Sa jungoje, vaidmuo tampa vis svarbesnis. Toks integruotas
ES Strategijos pobil dis, nulemia tai, kad [ narkotiky kontrolés politikos I gyvendinima [ traukiama
vis daugiau dalyviy : valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy , nevyriausybiniy ir bendruomeniniy
organizacijy ir pan. I§ kitos pusés, narkomanijos fenomenas yra viena sudétingiausiy Siy dieny
problemuy , kurios sprendimui taikomos etikos, sveikatos, psichologijos, kultiros, ekonomikos,
kriminalistikos, sociologijos, vadybos ir kity mokslo sri¢iy Z inios. Taip koordinavimo procesas
tampa kertiniu elementu, kuris ne karta akcentuotas [ vairiose sutartyse bei konvencijose,
uz tikrinan¢iu s¢ékminga narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés politikos [ gyvendinima
I vairiuose lygiuose. Siekiant efektyvaus veiksmuy koordinavimo, tiek Europos Sajunga, tiek
Jungtinés Tautos primygtinai reikalauja savo nares [ steigti nacionaling koordinuojanc¢ia strukttira.
Salys raginamos ai§kiai apibrézti nacionalin]l koordinavimo mechanizma, gerinti

administracinius geb¢jimus, paskirti Salies kovos su narkotikais koordinatoriy .
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Europos Komisijos pranes ime Europos Parlamentui ir Europos Sa jungos Tarybai
“Narkotiky kontrolés koordinavimas Europos Sajungoje” pabréz ta, kad iSsiplétusi Europos
Sa junga susidurs su naujomis ir sudétingesnémis narkomanijos rei§kinio problemomis, tad kova
su narkotikais turi likti prioritetine kiekvienos § alies vidaus ir uzsienio politikos dalimi.
Komunikate pabréZz iama, kad bt tina uZz tikrinti narkotiky kontrolés politikos koordinavima tiek
§ alies viduje, tiek tarp Europos Sajungos valstybiy nariy , nes koordinavimas bii tinas, jei Europos
Sajunga ketina veiksmingai reaguoti | narkotiky reiSkinio sudétinguma ir jo padarinius. Europos
Komisija koordinavimo struktiiry [ steigimo netraktuoja kaip galutinio tikslo, o tik kaip bt ting
priemong efektyvesnei kovai su narkotikais [2]. Komisijos nuomone, turéty biiti [diegti trys

vienaskita papildantys koordinavimo lygiai:

1. Koordinavimas $aliy nariy viduje. Nacionalinis koordinavimas yra sine qua non’ Europos
Sa jungos kovos prie§ narkotikus koordinavimui, pagrlstas Salyje egzistuojanciomis
administracinémis valdymo struktii romis, paliekant valstybei narei teisg¢ apsispre sti dél

koordinavimo formos ir strukti ros.

2. Koordinavimas tarp Europos Sajungos instituciju beijuy viduje.

3. Koordinavimas Europos Sajungos viduje tarp valstybiy nariy, dalyvaujant ENNSC ir
Europolui, apimant tiek vidinl koordinavima Europos Sajungoje, tiek iSorin] —tarp
Europos Sajungos irtreciy ju Saliy artarptautiniy organizacijy .

Kaip matome, tick Komisija, tiek Taryba skatina valstybiy nariy bendradarbiavima su
Europolu, kurio misija —Z ymiai prisidéti prie Europos Sajungos teis¢saugos veiksmy kovojant su
organizuotu nusikalstamumu, ypatinga démesl skiriant nusikalstamoms organizacijoms.
Europolas formaliai pradéjo funkcionuoti 1994 m. sausio 3 d., kai buvo [ kurtas Europolo kovos
su narkotikais padalinys, todél akivaizdu, kad kova su nelegalia narkotiky apyvarta yra vienas i$
Europolo prioritety . Europolas [ traukiamas [ tyrima tada, kai organizuotos nusikalstamos
grupuotés veikia dviejose ir daugiau Europos Sajungos valstybiy nariy ir padeda valstybéms
naréms $iomis priemonémis [15]:

e organizuodamas apsikeitima informacija per Europolo rys io karininkus pagal
nacionalinius [ statymus;

o teikdamas operatyving analiting informacija ;

e rengdamas strategines ataskaitas (pvz. rizikos [ vertinimus) bei analizés raportus pagal
informacijabeiz valgybinius duomenis, gautus i§ valstybiu nariy arbakity Saltiniy ;

o teikdamas techning pagalba tyrimams ir operacijoms, vykdomoms valstybése narése.

"' lot. b tina salyga; salyga, be kurios ne]l manoma ka pradéti

17



2003 m. lapkri¢io mén. Romoje vykusio nacionaliniy narkotiky koordinatoriy susitikime
kai kuriy Saliy nariy nuomone, nez itirint visy teigiamy poslinkiuy ir vykdomos integruotos
narkotiky kontrolés politikos, apimanc¢ios koordinavima, informacija , vertinima , prevencija ,
paklausos ir pasitilos maz inima bei tarptautinl bendradarbiavima, Europos Sajungoje
pasigendama specifiniy , konkretesniy , apibréz ty veiksmy , kurie galéty buti pavyzdz iais
valstybéms naréms. Susitikimo metu prieita i§ vados, kad bii tina dar labiau stiprinti koordinavima
narkotiky kontrolés politikos srityje tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniame lygmenyje. Tai
apibii dinta kaip viena i§ silpniausiy grandz iy, [ gyvendinant Europos Sajungos kovos su
narkotikais politikg .

Apibendrinant, galima teigti, kad Siuo metu vystant Europos Sajungos narkotiky
kontrolés politika, didz iausias démesys skiriamas informacijos srauty valdymo, koordinavimo,
vertinimo ir bendradarbiavimo sritims plétoti. Visgi, nenuvertinant ES Strategijos ir ES Veiksmy
plano aktualumo, bt tina pabréz ti, jog §ie dokumentai néra bendro privalomojo pobii dz io, t. y.
valstybés narés, [ gyvendindamos ju nuostatas, i§laiko placias savo kompetencijos ribas. Toks
Europos Sa jungos teisinis instrumentas kaip strategija ir veiksmy planas yra traktuojamas kaip
L softlaw“, t. y. elgesio taisyklés, kurios i§ principo néra teisi§kai privalomos, bet kuriomis
sickiama tam tikro praktinio efekto [82]. Suformuluotos kovos su narkotikais priemonés yra
[ gyvendinamos lanksc€iai ir atsiz velgiant [ valstybiy nariy poreikius, o Europos bendrija tik
papildo valstybiy nariu kovos su narkotikais politika, skatindama [ vairiapusl bendradarbiavima.
Tai, kad Sioje srityje negalima harmonizacija, yra paz ymejg s ir Europos Teisingumo Teismas.
7inoma, vadovaujantis pagrindiniais Europos Sajungos principais, valstybés narés nacionalines
strategijas turéty derinti su ES Strategijair ES Veiksmu planu, tam kad jos siekty tu paciy tiksly .
S ie dokumentai laikytini politiniais aktais, skirtais derinti tam tikra politikos srit] , t. y. §iuo atveju
kova su narkotikais. Nors né¢ viena ES Strategijos nuostata nereikalauja, kad Salys savo
nacionalines programas derinty su ES Strategija ar ES Veiksmy planu, ta¢iau neabejotina, kad ji
rekomenduoja, jog valstybé nar¢ prisilaikyty ir siektyu ES Strategijoje iSdéstytu tikslu visomis
pagr] stomis ir veiksmingomis priemonémis. Priimdama tokius politinius dokumentus, Europos
Sa junga imasi naudingos iniciatyvos, kuria siekia nustatyti gaires ir rodiklius bei organizuoti
keitima si geriausia patirtimi kovos su narkotikais srityje.

Kitas aktualus veiksnys, lemiantis iy strateginiy dokumenty likima, yra finansiniai
iStekliai. Patvirtinus ES Strategija bei ES Veiksmy plana, papildomy 1éSuy ju [gyvendinimui
nebuvo nenumatyta. Europos Sajungos biudz ete neliko vietos numatyty 46 kovos su narkotikais
priemoniy vykdymui. Sie klausimai palikti spre sti padioms valstybéms naréms. Tokiu bi du,
realiai §ie politiniai dokumentai i§ tikry ju tampa tik tam tikromis kovos su narkotikais gairémis.

Nesant geros politinés valios arba pakankamai finansiniy iStekliy valstybése narése, sunku tikétis
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efektyvaus ES Strategijos [ gyvendinimo. Antra vertus, kadangi, kaip jau buvo minéta, Europos
Sajunga pagal jos steigimo sutart] neturi didelés veiksmy laisvés Sioje srityje, galbii t ir nevertéty
labai sureik§ minti nei pacios ES Strategijos, nei ES Veiksmu plano ir tikétis, kad juos
[ gyvendinus, 2012 metais narkotiky problemos Europos Sajungoje nebeliks. Z inoma, nickas
nepaneigs, kad teisésaugos instituciju bendradarbiavimo ir efektyvesnés kovos su narkotikais
skatinimas Europos Sajungos lygiu yra teigiama politiné nuostata, taciau, ar to ne[rasius [ ES
Strategija, darbas nebii ty vykdomas arba atliekamas pras¢iau? Tai yra retorinis klausimas, [ kur]

§ iuo metu atsakymo niekas negaléty pateikti.

1.3. UzZ sienio valstybiy kovos su narkotikais strategijuy analizé

S ios apzvalgos tikslas - pateikti palyginamaja uz sienio valstybiy kovos su narkotikais
strategiju irveiksmu plany charakteristika, trumpaiapibii dinti$aliy narkotiky kontrolés politikos
vystymosi aspektus per pastaraj] de§imtmet]. Siuo apibendrinimu buvo siekiama atsakyti [
klausima, kok] model] biity optimaliausia taikyti Lietuvoje, perimant kity Saliy patirt] . Tyrimo
metu i§analizuoti kai kuriy Europos Sajungos Saliy , Norvegijos bei JAV narkotiky kontrolés

programiniai dokumentai, ENNSC ir Europolo ataskaitos.

ENNSC ekspertas D. Ballotta ir Europos Komisijos Teisés ir vidaus reikaly Generalinio
Direktorato naré L. D’Arrigo pabandé pritaikyti tam tikrus bendruosius apibréz imus ir savokas
narkotiky kontrolés politikos sferai. Autoriy nuomone, narkotiky kontrolés politika apima visas
valstybés koncepcijas, poz itirius, principus, veiksmus ir iniciatyvas narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos srityje [53]. GinCytina, bet minéty autoriu nuomone, tai nebii tinai turi
bt ti formalizuota ras ytiniuose dokumentuose. Nacionalinei kovos su narkotikais strategijai turéty
biiti priskirtos visos priemonés, instrumentai, mechanizmai, tiesiogiai nukreipti narkotiky
kontrolés politikai [ gyvendinti, siekiant uz sibréz ty tiksly . Autoriai pastebi, kad paskutiniaisiais
metais Europos Sajungos Saliy narkotiky kontrolés politikoje reiSkiasi tendencijos tuos
instrumentus ir mechanizmus susisteminti oficialiame dokumente, kur] daZ niausiai patvirtina
Salies vyriausybé¢, re¢iau parlamentas. D. Ballotta ir L. D’ Arrigo siii lymu, nacionalin] kovos su
narkotikais veiksmy plang tikslinga apibréz ti kaip instrumenta (dokumenta), skirta konkreciy
strategijos principy [ gyvendinimui, kuriame turéty bii ti konkretizuoti tikslai, uzdaviniai, i$ tekliai
ir [ gyvendinimas.

Nagrinéjant atskiry $aliy narkotiky kontrolés politika, sunku nubréz ti skiriamaja linija
tarp strategijos ir veiksmu plano. Daz nai, tai biina sujungta [ viena dokumenta, nesilaikant
pasiii lytos Europos Sa jungos koncepcijos atskirai tvirtinti kovos su narkotikais strategija ir kovos

su narkotikais veiksmuy plana. Vienos valstybés savo veiksmuy planuose labai smulkiai numato
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bt simas kovos su narkotikais priemones (Portugalija, Danija, JAV), kitos, atvirks ¢iai, labiau
apsiriboja deklaratyvaus pobii dz io nuostatomis, t. y. nurodo tik pagrindines gaires (Ispanija,
S vedija) [73, 75, 80, 85, 86]. Kitas esminis skirtumas yra strategiju ir veiksmy plany
ilgalaiki$ kumas, t. y. terminas, kuriam parengti nacionaliniai strateginiai kovos su narkotikais
dokumentai. Cia galima i§skirti tris $aliu grupes. Vienos valstybés strategijy [ gyvendinimui
pasirinko tam tikra fiksuota laikotarpl, daz niausiai 4-10 mety (JAV 1998 m. patvirtino ilgalaike
10 mety strategija, Ispanija 2000 m. — 8 mety strategija, Estija 2004 m. — 9 mety strategija,
Graikija 2003 m. — 4 mety strategija, Svedija 2002 m. — 4 mety strategija ir pan.), kitos §alys
strategijas patvirtino neribotam laikotarpiui, t. y. tol, kol jos bus [gyvendintos (Danija
Nyderlandai, Belgija, Vengrija), treCios — taip pat neapibréz damos konkretaus termino, tac¢iau
numatydamos strategijos perz iiréjima po 5 ar daugiau mety (Portugalija strategija patvirtino
1999 m., numatydamaja atnaujinti 2004 m.) [69]. Skiriasi ir Siy akty apimtis: vienur — tai platus,
i$samus dokumentas su situacijos analize ir daugybe paaiSkinimuy , kitur — nedidelé brositirélé,
kurioje pateikiamos pagrindinés kovos su narkotikais gairés. Taip atsitiko todel, kad iki Siol
nebuvo vieningos pasaulinés praktikos bei metodikos Siems klausimams nagrinéti. Kiekviena
Salis vadovaujasi savo situacijos I vertinimu bei pasirinktomis nuostatomis. Europos Sajungos
kovos su narkotikais politika, nubréz usi gaires valstybéms naréms, buvo suformuota tik 2000 m.,
t. y. tada, kai dauguma S$aliy jau buvo patvirtinusios savo nacionalines strategijas. Visgi,
patvirtinus naujaja ES Strategija ir ES Veiksmy plana, $alys turés suderinti savo nacionalinius
strateginius dokumentus su §iais Europos Sajungos teisés aktais. Tokiu bi du, galima tikétis, kad
netolimoje ateityje didz iosios dalies Europos valstybiy kovos su narkotikais strategijos ir
veiksmuy planai bus apibréz tos tam tikram laikotarpiui, tai yra 2005-2008 m. m., o véliau ir 2009-
2012 m. m. Tuo paciu turéty supanaseétiir §iy dokumenty forma bei struktii ra.

Jeigu 1987-1997 metais tik keturios Europos Sa jungos § alys patvirtino kovos su
narkotikais strategijas, tai nuo 1998 mety pastebimas didelis suaktyvéjimas: per septynerius
metus narkotiky kontrolés sferoje buvo priimti 25 nacionaliniai ar regioniniai strateginiai
dokumentai. Siam procesui, 7 inoma, didelés [takos tur¢jo pradéta formuoti bendra Europos
Sajungos narkotiky politika. Kadangi nacionalinés kovos su narkotikais strategijos buvo labai
placiai taikomos per sa lyginai trumpa laika ir griez tai apibréz toje geografingje teritorijoje, S|
reiSkin] valstybése narése galima palyginti ir taip susidaryti bendra Europos Sajungos vaizda.
Nez itirint [ vairaus §iy dokumenty statuso, turinio, tiksly , didéjantis patvirtinty dokumenty
skaicius rodo didéjancius Saliy [sipareigojimus, stiprinant kova su plintan¢ia narkomanija bei
nelegalia narkotiky apyvarta. Padidéjus] politinl démes] narkotiky kontrolés klausimams §alyse
rodo ir tas faktas, kad devyniose Europos Sajungos valstybése narése (Belgijoje, Vokietijoje,

Ispanijoje, Prancii zijoje, Airijoje, Portugalijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Jungtin¢je Karalystéje)
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narkotiky kontrolés klausimai ir narkomanijos situacija, prie§ tvirtinant nacionalines kovos su
narkotikais strategijas, buvo apsvarstyti Saliy parlamentuose [69]. Nacionalinéms kovos su
narkotikais strategijoms bendra tai, kad jose I sipareigojama suderintai traktuoti paklausos ir

pasiii los klausimus, bei ai§ kiai pripaz inti koordinavimo svarba.

Europos Sajungos Saliy kovos su narkotikais politikas bii tina nagrinéti dviem aspektais:
iSanalizuoti bendruosius strategiju struktiirinius elementus, [ vertinant kaip jie [ komponuoti |
bendrasias strategijas (narkomanijos situacija, pagrindinés veiklos sritys, uZz daviniai,
[ gyvendinimo terminai, | vertinimas, regioninis ir valstybinis | gyvendinimo organizavimas), bei
iStirti mus dominancius specialiuosius strategijos komponentus, lieCian€ius teisésaugos

institucijas ir narkotiky pasiii los maz inimo klausimus.

ENNSC pabreéz ia, kad Saliy narkomanijos situacijos apZ valga yra biitinas ir esminis
komponentas, rengiant ir svarstant nacionalines narkotiky kontrolés strategijas. Tai galima
paais$ kinti tuo, kad tik turint objektyvius, palyginamus ir statisti$ kai patikimus duomenis, galima
identifikuoti pagrindines problemas, prioritetus ir kryptis, parinkti efektyviausias kovos
priemones. Daugelyje Europos Sajungos Saliy , pries§ tvirtinant nacionalines kovos su narkotikais
strategijas, organizuojami visuomenés forumai, vie§i svarstymai, konferencijos, siekiama
supazindinti politikus ir visuomeng su esama situacija bei problemomis. Visgi, dél nacionaliniy
[ statymy skirtumy , taip pat skirtingo [ statymy taikymo ir vykdymo bti dy , lyginant atskiry Saliy
neteisétos narkotiky apyvartos situacija, kyla tam tikry problemy . Iki §iol ne tik pasaulyje, bet ir
pacioje Europos Sajungoje néra vieningo ,,nusikaltimy , susijusiy su narkotikais* apibréZ imo. D¢l
Sios priez asties oficiali statistika daz nai neatitinka realios situacijos, ir sudétinga palyginti esama
padét] tarp valstybiy nariy . Paprastai su narkotikais susij¢ nusikaltimai skirstomi [ keturias

grupes:
1. Nusikaltimai, kuriuos atliko apsvaige nuo narkotiky asmenys.

2. Nusikaltimai, padaryti d¢l ekonominiy priez asCiy , t. y. tokie nusikaltimai, kuriuos padaro

asmenys, noré¢dami gauti pinigy (arba narkotiky ), savo narkotiky vartojimo poreikiui

patenkinti.

3. Sisteminiai nusikaltimai, t. y. nusikaltimai, atlikti nelegalioje narkotiky apyvartos rinkoje

ir esantys nelegalaus narkotiky platinimo ar tiekimo verslo dalimi.

4. Narkotikus reglamentuojan¢iy [statymu paz eidimai, t. y. nusikaltimai, kuriais

paz eidz iaminarkotikus reglamentuojantys teisés aktai.

Akivaizdu, kad duomeny apie tris pirmasias kategorijas trii ksta, nes jos skirtingose Salyse

skirtingai traktuojamos, o turimi duomenys gaunami nenuosekliai, todél analizei jie netinka.
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Daz niausiai tenka pasikliauti tik ketvirtosios kategorijos duomenimis. ES Veiksmuy plane
numatytas [ pareigojimas ENNSC parengti bendra visoms valstybéms naréms ,,nusikaltimo,
susijusio su narkotikais* formuluote , kuri leisty vienodai traktuoti tokio pobii dz io nusikaltimus ir

turéti patikimus statistinius duomentis.

Visy nagrinéty strategiju struktiira yra pana$i: be narkotiky paklausos maz inimo
(prevencijos, gydymo, z alos maz inimo, narkomany reintegracijos), taip pat iSskirtos ir
pagrindinés kovos su narkotikais veiklos sritys, t. y. pasiiilos mazZ inimas ir tarptautinis
bendradarbiavimas. Kai kurios Salys [ atskirg skyriy i§skiria informacija, mokslinius tyrimus ir
[ vertinima, kas pastaruoju metu tapo ypac aktualu. Pagrindinis skirtumas tarp Salyse vykdomy
nacionalinés kovos su narkotikais strategijos [ vertinimo metody yra tas, kad vienos $alys atlicka
strategijy stebésena, o kitos numato, koks galéty biuti [ gyvendinamy priemoniy ir poveikio
[ vertinimas. Pavyzdz iui, Portugalijos ir Svedijos strategijos apsiriboja tik moksliniais tyrimais, o
JAV ir Ispanijos numato ju [ vertinima, kas, mii sy manymu, dabartiniame etape yra Z ymiai
efektyviau [73, 74, 80, 86]. Atsiz velgiant [ Europos Sajungos rekomendacijas bei bii tinybe
[ vertinti atliktus darbus ju efektyvumo poz iii riu, manytume, kad toks informacijos, moksliniy
tyrimy ir [ vertinimo skyrius ateityje bus bii tinas visose nacionalinése kovos su narkotikais
strategijose.

Norint i§ samiau panagrinéti uz sienio $aliy patirt] , bl tina aptarti nacionalinése kovos su
narkotikais strategijose/programose apibréz tus tikslus. Juk tikslo numatymas turi tiesiogin]
poveikl [gyvendinamos politikos turiniui ir uz daviniams, bei priemonéms jam pasiekti. Reikia
paz ymeéti, kad strategijose didz iausias démesys skiriamas prevencinéms, gydymo, reabilitacijos
irpanas aus pobii dZ io problemoms. Narkotiky pasiti los maz inimo sritis daz niausiaiapsiriboja 1-2
deklaratyvaus pobu dz io tikslais, t. y. ,teis€saugos institucijy bendradarbiavimo gerinimu‘ bei
,kovos su narkotiky kontrabanda, pinigy plovimu ir organizuotu nusikalstamumu stiprinimu® ar
pan. Antai, Portugalijos, Ispanijos, Svedijos, Danijos kovos su narkotikais strategijose pasiii los
maz inimo sritis apsiriboja tik vienu tikslu, t. y. nusikaltimuy , susijusiy su narkotikais, skai¢iaus
sumaz inimu, arba, kitaip tariant, skatinimu stiprinti kova su narkotiky platinimu [73, 74, 80, 85].
JAV ir Nyderlandai $] tiksla formuluoja Siek tiek kitaip, sieckdami visuomenés saugumo,
maz inant su narkotikais susijus] nusikalstamuma, tame tarpe ir smurta [58, 86]. Toks traktavimas
labiau atspindi senas $iy Saliy demokratijas. Kartais démesys atkreipiamas ir [ narkotiky
problema laisves atémimo vietose, nes palyginus su bendraja populiacija, narkotiky vartotoju
kaléjimuose skaiCius z ymiai didesnis. Vokietija, Prancti zija, Jungtiné Karalysté pagrindiniu
tikslu laiko koordinavimo ir bendradarbiavimo visuose narkotiky kontrolés politikos
I gyvendinimo lygiuose sustiprinima [53, 81]. Laisvos nuo narkotiky visuomenés sukii rimo tikslo

deklaravimas Italijos, Suomijos, Svedijos, Norvegijos nacionalinése kovos su narkotikus
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strategijose vienareik§miskai parodo neigiama $iy valstybiy pozicija narkotiky legalizavimo
klausimu, narkotiky vartojima traktuojant, kaip socialiai nepriimting elges] ir netoleruotina
reiskinl [51, 53, 73]. Belgija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Austrija nacionaliniy kovos su
narkotikais strategiju pagrindin] tiksla apibréz ia kaip narkotikuy vartojimo sukeltos Z alos
maz inimo siekima, [ gyvendinant laisvesnés nuo narkotiky visuomenés sukii rimo principa,
prioriteta teikiant visy intervenciniy priemoniu, kuriomis siekiama sustabdyti, stabilizuoti ir
sumaz inti keliama narkotiky vartojimo Z ala, pajégumu stiprinimui. Sios $alys akivaizdz iai
narkotiky pasiii los maz inimo klausimus laiko maz iau prioritetiniais [53, 69]. Atkreiptinas
démesys [ tai, kad Siuo metu susiformavo du poz itiriai [ narkotiky problema ir jos sprendimo
bt dus. Pirmojo, salyginai pavadinkime jI ,,§ vedi§kojo*, modelio esmé yra ta, kad tose $alyse vis
dar tikimasi ir siekiama sukurti ,laisva nuo narkotiky ““ visuomeng . Narkotiky vartojimas ¢ia
laikomas kriminaliniu nusikaltimu, apie jokia tolerancija $iais klausimais negali bt ti net kalbos
[51]. Kitas, ,,0landi$ kasis*, modelis remiasi nuostata, kad narkomanija kaip reis kinys giliai
[sitvirtino visuomen¢je ir jo panaikinti nebe] manoma. Vienintelis efektyvus kovos bii das — zalos
maz inimas visomis [ manomomis priemonémis. Nors narkotikai §iose § alyse yra nelegalii s, taciau
valstybin¢ politika neretai remiasi ,,silpny “ narkotiky toleravimo principais. Biity galima pla¢iau
gilintis [ §iy dvieju modeliy privalumus ir trii kumus, taciau tai néra $io darbo tikslas. Galima tik
paz ymeéti, kad pastaruojumetu pastebimasiy dvieju skirtingy politiky suartéjimo tendencija, kaip
antai S vedijos pritarimas tam tikroms 7 alos maZ inimo programoms ir Nyderlandy liberalios
kanapiy politikos sugriez tinimas. Mii sy manymu, efektyviausias turéty biiti tarpinis kovos su
narkotikais politikos variantas, nesiremiantis kras tutinémis ,,visko uz draudimo* arba ,,visko
leidimo* principais. JAV, turincios ilgalaike kovos su narkotikais bei iy nusikaltimy dinaminiy
procesy kontrolés patirt] , 1990 metais kova su neteiséta narkotiniy medz iagy apyvarta skirsté¢ [ 5
strategines kryptis: a) kova Z emiausiame (gatvés) lygyje; b) vidurinis Siu nusikalstamy veiky
tyrimo lygis; c) sudétingi $ iy nusikaltimy tyrimai;d)augaly , turin¢iy narkotiniy savybiy ,paséliy
naikinimas; ) kova su narkotiky kontrabanda. Tac¢iau, kadangi §ios kontrolés strategijos nebuvo
efektyvios, véliau jas pakeité tokios kryptys: a) probleminé — orientaciné; b) policijos ir
visuomeneés orientacijos; ¢) finansiniy nusikaltimy , susijusiy su narkotikais (pvz., pinigy
plovimas), tyrimo strategija; d) tarptautinio bendradarbiavimo vystymo strategija ir e) narkotiky

paklausos mazinimo strategija [71].

ENNSC eksperty nuomone, gana konkreciy uZ daviniy strategijose apibréZ imas,
pavyzdz iui sumaz inti nusikaltimy , susijusiy sunarkotikais skaic¢iu , arba narkomanijos plitima N
procenty , neturint atspirties taSko bei nevykdant pagrindiniuy patvirtinty rodikliy stebésenos,
daz nai [ gauna spekuliatyvin] pobud] ir néra geriausia praktika. Pritariant tam, galétume

argumentuoti, kad uz registruoty nusikaltimy skaiciaus sumaz ¢jimas, dar jokiu bii du neleidz ia
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tvirtinti, kad visuomené tapo saugesné. IS kitos pusés, tai galéty buti ir prastesnio teisésaugos

instituciju funkciju vykdymo paseka.

Taigi, rengiant [tikinama, objektyvia, kryptinga narkotiky kontrolés strategija, tikslinga
taikyti bendrus, moksliSkai pagr] stus vadybos kriterijus: uz daviniai ir tikslai turi biiti aiSkiai
suformuluoti, i§ matuojami, suderinti, reald s, [ vykdomi per nustatyta laika. Vienas i§ svarbiausiy
s¢kmingos strategijos [ gyvendinimo elementy yra teisingas finansiniy resursy paskirstymas,
nacionaliniy saskaity narkotiky kontrolés politikoje sudarymas. Deja, daugelyje Saliy finansiniai
resursai bei vykdomy priemoniy veiksmingumas kol kas néra vertinami, nors ES Strategijos
SeStajame skyriuje “Informacija, moksliniai tyrimai ir vertinimas” pabréz iama, kad vertinimas
turi likti neatskiriama Europos Sajungos poz itirio [ kovos su narkotikais politika dalis [10].
Strategija turi bt ti pagr] sta reguliariu narkotiky rei§kinio ir jo pasekmiy pobti dZ io bei masto
vertinimu, paremta moksliniais tyrimais ir ankstesniy priemoniy ar programy patirtimi. Tai yra
vienas 1§ esminiy reikalavimy sékmingam nacionaliniy kovos su narkotikais strategiju

[ gyvendinimui.

Europos Sajungos Saliy nacionalinése narkotiky kontrolés strategijose taip pat skatinamas
subsidiariumo principo [gyvendinimas, t. y.regioniniy ir vietiniy valdz ios instituciju
kompetencijos didinimas. Nacionalinio lygmens institucijai paliekamas tik metodinis
vadovavimas, pagrindiniy gairiy nustatymas ir teikimas, o konkre¢iy priemoniy [ gyvendinimas
perkeliamas regioniniy (apskri¢iy ) ir municipalitety (savivaldybiuy ) kompetencijai. Jeigu
nacionaliniame ir regioniniame lygyje koordinavimas dar néra i$plétotas, tikslinga, kad
regioniniame lygyje biity parengtos ir patvirtintos vietinés programos, atspindin¢ios nacionalinés
kovos su narkotikais strategijos pagrindines gaires. Ypac tai praktikuojama Europos Sa jungos
Salyse, kuriose gilias tradicijas turi regioniné politika [63]. Lietuvoje regioniné politika ateityje
taip pat turéty tapti funkcionuojan¢iu mechanizmu, kurio diegima §iuo metu apsunkina tai, kad
tiek vietings, tiek centrinés valdz ios lygmenyje trii ksta iniciatyviy regioniniy veikéju , planavimo
[gidz iy .7 inoma, tai daugiau lieCianarkotiky paklausosmaz inimo klausimus, ta¢iau tam tikrais
atvejais galéty buti aktualu ir teisésaugos institucijoms. NeZ il rint to, nevertéty pamir$ti, kad
kova su organizuotu nusikalstamumu negali apsiriboti regioniniu ar nacionaliniu lygiu.
Nusikalstamos grupuotés tampa tarptautinémis ir nepaiso valstybiy ar regiony principy . Jos
veikia ten, kur egzistuoja narkotiky paklausa, todél didelis subsidiarumo principo

sureik§ minimas narkotiky pasiti losmaz inimo sferoje esminés praktinés naudos neduos.

Kalbant apie Europos Sajungos valstybiy nariy narkotiky kontrolés koordinavimo
mechanizmus, galima 1§ skirti tris pagrindinius koordinavimo struktiiry tipus: centralizuota arba

tiesiogin¢ kontrol¢, bendradarbiavimo uz tikrinimas ir apsikeitimas informacija. Atskirai
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kiekvienas tipas negali pilnai ir efektyviai atlikti koordinavimo vaidmens. Taigi, optimaliausia
koordinavimo struktiira turéty jungti visus elementus kartu: pasikeitima informacija,
bendradarbiavima, kontrolg, vertinima, vadovavima. Europos Sajungos Salyse narkotiky
kontrolés politikos koordinavimas daz niausiai yra lokalizuotas vyriausybés lygyje. Valstybése
yra [ steigti skirtingy pavadinimy tarpz inybiniai koordinavimo komitetai (komisijos), kuriuos
sudaro ministrai ir/ar atitinkamy instituciju atstovai. Dauguma Europos Sajungos Saliy yra
I steigusios atskirus juridinius asmenis ar padalinius atitinkamose institucijose narkotiky
kontrolés politikos koordinavimo funkcijai atlikti [2]. I$siai§kinome, kad Europos Sajungos
Salyse koordinavimo struktiiros yra dvieju tipu /lygiy : politiniame lygmenyje - tarpzZinybiniai
komitetai (komisijos) ir techniniame/l gyvendinimo lygmenyje - atskiros koordinavimo
institucijos arba tiesiog skyriai/departamentai ministerijose. Labiausiai paplite s yra tarpZ inybiniy
komitety (komisijy ) tipo koordinavimas. Galima konstatuoti, kad atstovavimo lygis Siuose
komitetuose labai skiriasi: Ispanijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Jungtinéje Karalystéje Siuose
komitetuose dalyvauja ministrai, kitose § alyse - Z emesnio lygmens valstybés tarnautojai [57].

Europos Komisijos pateiktoje i§samioje tarpinéje analizéje apie Europos Sajungos kovos
sunarkotikais strategijos ir veiksmy plano 2000-2004 m. [ gyvendinima ir jo efektyvuma
Tarybai ir Europos Parlamentui pabréz iama, kad dauguma valstybiy nariy pripaz ino
koordinavimo svarba , patvirtino nacionalines strategijas, atitinkanc¢ias Europos Sa jungos kovos
su narkotikais strategijos pagrindines gaires, ta¢iau koordinavimo, vertinimo, moksliniy tyrimuy
veikla turéty b ti stiprinama [4].

Apibendrinant skirtingy Saliy kovos su narkotikais politikas, galima paz yméti, kad pirma,
visur narkotiky prevencijos politika apima paklausos bei pasiiilos maz inima ir vis daz niau
grindziama subalansuotu poZ iii riu; antra, vis svarbesn¢ reikSme [ gauna koordinavimas; trecia,
didesnis démesys skiriamas | gyvendinimo stebésenai bei vertinimui, kaip [ rankiams, kurie
uztikrina sprendimus priimanc¢iy asmeny atsakinguma. Tac¢iau nacionalinés kovos su narkotikais
strategijos labai skiriasi tiek struktiira, tiek turiniu, tiek ir bu dais, kuriais numatoma siekti
uz sibréz ty tiksly (ypac skiriasipateikty detaliy skai¢iusirakcentuoty veiksmy beitiksly pobiidis,
strategiju laikotarpis, terminologija: vienos valstybés patvirtino veiksmuy planus, kitos—

strategijas, trecios - programas).
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2. NACIONALINE KOVOS SU NARKOTIKAIS POLITIKA: PRAKTINIS
I GYVENDINIMAS LIETUVOS TEISESAUGOS INSTITUCIJU VEIKLOS PAVYZDZIU

2.1. Neteisé ta narkotiky apyvarta Lietuvoje

Kaip jau buvo minéta 1-ajame Sio darbo skyriuje, siekiant pagr] sto realios situacijos
[ vertinimo ir efektyviy priemoniy parinkimo kovai su narkotikais, narkomanijos bti klés apZ valga
yra butinas ir esminis komponentas, rengiant nacionalines narkotiky kontrolés strategijas.
Pasiremdami Lietuvos kriminalinés policijos biuro Organizuoto nusikalstamumo tyrimo
vyriausiosios valdybos 3-iosios valdybos parengta 2004 mety analize, prie kurios aktyviai
prisidéjo ir §io magistro baigiamojo darbo autorius, trumpai apz velgsime neteisétos narkotiky
apyvartos situacija Lietuvoje [77]. PradzZ ioje bii tina paz ymeéti, kad renkant duomenis buvo
susidurta su sunkumais, nes dalis informacijos i§ policijos komisariaty bei kity teis€saugos
instituciju apsiribojo tik statistiniais rodikliais, ju neanalizuojant, bei nepateikiant bendros ir
operatyvinés aptarnaujamos teritorijos charakteristikos. D&l §iu priez as¢iy , bandant daryti
iSvadas bei numatyti prognozes §alyje, sunku realiai [ vertinti susiklos¢iusia situacija. Tam bii tina
i$samesné studija apie narkotiky gabenimo kelius, biida (modus operandi), ju paplitimo lygl,

nelegalios narkotiky apyvartos santyk] su organizuotu nusikalstamumu, bei kitus veiksnius.

Lietuvoje 2004 m. uzregistruotos 1552 nusikalstamos veikos, susijusios su disponavimu
narkotinémis ar psichotropinémis medz iagomis bei ju I kategorijos pirmtakais (prekursoriais).
Tai yra 523 veikomis arba 33,7 % daugiau negu 2003 m. Tok] staigy nusikaltimy padidéjima
sa lygojo pasikeitg s veiky vertinimas, [ sigaliojus naujajam Baudz iamajam kodeksui [24]. [-oje ir

2-oje diagramose pateikti skaiciai, iki 2003 m. geguz ¢s 1 d. apémé tik nusikaltimus.

I diagrama. Nusikalstamy veiky ,susijusiy neteisé tanarkotiky apyvarta,dinamika
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Nuo 2003 05 01 anks¢iau Administraciniy teiséspaz eidimy kodekse numatyti paz eidimai
dél neteiséto narkotikuy disponavimo nedideliu kiekiu be tikslo juos platinti pradéti traktuoti kaip
baudz iamieji nusiz engimai, numatyti Baudz iamajame kodekse, ir yra [traukiami [ bendraja
statistika. Tokiu bii du, lyginant 2004 m. ir 2003 m. padaryty nusikaltimuy skai¢iy, jo augimas
neatrodo labai § okiruojantis: 1231 ir 910. Z inoma, negalima teigti, kad narkotiky problema 3alyje
stabilizavosi. Per pastaruosius penkerius metus uzregistruoty nusikalstamu veiky , susijusiy su
neteiséta narkotiky apyvarta, skaic¢ius padvigubejo. Tai néra vien tik gero teisésaugos pareigli ny
darbo rodiklis (nusikalstamos veikos, susij¢ su neteiséta narkotiky apyvarta, yra latentinio

pobiidz i0), o dar karta patvirtina narkomanijos kaip socialinés ir ekonominés problemos

didéjima,
2 diagrama. Nusikaltimy irbaudZ iamy jy nusiZ engimy santykis
2004 | 1231 TR
2003 A 910 ETTY B Nusikaltimy skai¢ius
2002 | 937 ‘ l:ka;(ézl éastmq Ju nusiz engimy
0 2(;0 400 6(;0 860 1000 12‘00 14‘00 1(‘;00

IS viso Salyje 2004 m. uz registruota 93 419 [ vairiy nusikalstamy veiky , i§ kuriy tik 1,7 %
sudaro nusikaltimai, susij¢ su narkotikais (2003 m. - 1,2 %). Atrodyty , jog narkotikai bendrame
nusikalstamumo kontekste nekelia didelés grésmés, taciau, kaip jau buvo minéta, §io pobuidz io
nusikaltimai yra latentiniai. Pavyzdz iui, 2004 m. uz registruotos 50 672 vagystés, sudarancios
54 % visy registruoty nusikalstamy veiky , ta¢iaunéra z inoma, kokia dalis vagys€iy , o taip pat ir
kity nusikaltimy , padaryta esant narkotiky [ takai.

IS 2004 m. fiksuoty 1552 nusikaltimy , susijusiu su narkotikais, uz registruota: 832
nusikalstamos veikos dél neteiseéto disponavimo narkotinémis ir psichotropinémis medz iagomis
be tikslo jas platinti (LR BK 259 str.) (2003 m.- 511); 673 — dél neteiséto disponavimo
narkotinémis ir psichotropinémis medzZ iagomis, turint tiksla jas platinti (LR BK 260 str.) (2003
m. — 484); 2 - délnarkotiniy ar psichotropiniy medz iagy platinimo nepilnameciams (LR BK 261
str.) (2003 m.- 8); 2- dé¢l [renginiy narkotinéms ar psichotropinéms medz iagoms gaminti
gaminimo (LR BK 262 str.) (2003 m.- 0); 3 - d¢l narkotiniy ar psichotropiniy medz iagy
vagystés (LR BK 263 str.) (2003 m. — 1); 22 - dél neteiséto aguony ar kanapiy auginimo (LR BK
265 str.) (2003 m. - 7); 8 - dél neteiséto disponavimo prekursoriais (LR BK 266 str.) (2003 m. —
4). Taigi, beveik pusé uz registruoty nusikalstamy veiky dél neteisétos narkotiky apyvartos yra

susij¢ sunarkotiky platinimu (Z itir. 3 diagramq ).
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3 diagrama. UZ registruoty nusikalstamy veiky délneteisé to disponavimo narkotiné mis ir

psichotropiné mis medzZ iagomis lyginamoji analizé

turint tiksla
platinti  arba

platinimas: 673
be tikslo ‘ (45%)

platinti: 832
(55%)

Kaip ir anksciau, stebimas narkotiky problemos didé¢jimas laisvés atémimo vietose, kur
2004 m. uzregistruota 161 nusikalstama veika, susijusi su narkotikais (2003 m. - 96, 2002 m. -
113). TradiciSkai daugiausia narkotiky sulaikymo fakty uz fiksuota Alytaus pataisos namuose
(51), o Vilniaus 2-uose pataisos namuose veiky sumaz ¢jo — 16 (2003 m. - 23). Z ymiai padaugéjo
narkotiky i§émimo atvejy Siauliy tardymo izoliatoriuje - nuo 15 atvejy 2003 m. iki 35 atvejy
2004 m. ir Marijampolés pataisos namuose — atitinkamai nuo 6 iki 27 atvejy . Deja, detaliau
paanalizuoti §iy skai¢iy nel manoma, nes neturime informacijos apie laisvés atémimo vietose
bausme atliekanciy irkardomajamekalinime esan¢iy asmeny skaic¢iy beikitus ypatumus.

Nusikalstamy veiky pasiskirstymas pagal miestus pastaraisiais metais keiciasi labai
nezymiai. Kaip ir galima numanyti, lyderio pozicijas i§ laiko Vilnius: 2004 m. ¢ia uzregistruota
beveik tre¢ dalis Lietuvos nusikaltimy , susijusiy sunarkotikais (z it r. 4 diagramq ).

4 diagrama. Nusikalstamy veiky pasiskirstymo Lietuvos miestuose analizé

kiti
45%

Visaginas
3%

Vilnius
27%

Siauliai

2% Kaunas

Panevéz ys
12%

29 Klaipéda

9%

Taip pat stebima tendencija, kai minéty veiky vis daugiau fiksuojama maz esniuose
miestuose, kaimi§kuose rajonuose ar tose vietovése, kur ju anksciau nebii davo. Atkreiptinas
démesys [ tai, kad jei 2000 m. apie 70 % visu veiky buvo uz registruota didmiesc¢iuose, tai 2004
m. §is skai¢ius sumaz ¢jo iki 52 % (Z iar. / grafikq ). Sie duomenys dar karta pagrindz ia teigin] ,
kad narkotikainesirenka asmeny pagalju gyvenamavieta, amz iy ,rasg ,tautybg arkituskriterijus.

Ju keliama grésmé yra aktuali visiems.
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1 grafikas. Nusikalstamy veiky pasiskirstymo § alies miestuose tendencijos (procentais)

procentai
60 1
Panevéz ys

S iaulia

= Klaipéda

Kaunas

Vilnius

2000 m, 3 2002 m, 2003 m,

£ Klaipeda 9 9 12 10 12
Kaunas 12 16 18 9 9
Vilnius 40 35 38 30 27

2004 m. sulaikyti 869 asmenys, padar¢ nusikalstamas veikas, susijusias su disponavimu
narkotinémis ar psichotropinémis medz iagomis (2003 m. — 580), tame tarpe 147 moterys, 3
uz sienio pilie€iai, 23 asmenys be pilietybés. Deja, néra 7 inoma, kiek §iy asmeny sulaikoma
pakartotinai per tuos pa¢ius metus. Tai yra viena i§ priez as¢iu , kodél sulaikyty ju asmeny kiekis
yra Zzenkliai mazesnis uz registruoty nusikalstamuy veiky skaic¢iy . KitatokioreiS§kinio priez astimi
galéty biiti ta, kad daz nai aptikus narkotikus, ju savininkas néra iSaiSkinamas. Vien laisves
atémimo vietose, uz registravus 161 narkotiky paé¢mimo fakta, buvo i§aiskinti ir sulaikyti tik 22
[ tariamieji. DidZ i0ji dalis narkotiky buvo aptikta siuntiniuose be siuntéjy adresy arba su
neegzistuojan¢iomis pavardémis. Kalbant apie narkotiky platinima, pabréz tina, kaduz narkotiniy
medZ iagy prekyba sulaikyti 386 asmenys, tame tarpe 97 moterys ir 12 nepilnameciy . Apskritai,
nepilnameciy , padariusiy nusikalstamas veikas, susijusias su narkotikais, skai¢ius did¢ja —49
arba 6 % visy sulaikyty asmeny (2003 m. - 37, 2002 m. — 15). 2004 m. daugiau negu pus¢ visy
sulaikyty ju sudaré jaunimas iki 30 m. (Z idir. 5 diagramgq ). S io rei$ kinio priezastys yra tos pa¢ios,
kaip ir narkotiky vartotoju jaunéjimo: gatvés prekeiviai daugiausia pritraukia savo amz iaus
grupés vartotojus, 1§ kuriy dalis taip pat ilgainiui tampa platintojais, ir tokiu bt du uz sidirba
narkotikams savo reikméms.

5 diagrama. Asmeny ,padariusiy nusikalstamas veikas, lyginamoji analizé pagalamz iy

60 ir daugiau
mety
2% L
40-59 mety ° iki 18°metq
14% 6%
18 -24 mety
30-39 mety 37%
23% 25-29 mety
18%
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Lietuvos kriminalinés policijos biuro Organizuoto nusikalstamumo vyriausiosios
valdybos duomenimis, beveik pusé Salyje veikianciy nusikalstamy grupuociy yra susij¢ su
neteiséta narkotiky apyvarta [77]. UZ sienio Salyse situacija pana$i: su narkotiky verslu yra susije
nuo 22 iki 50 % organizuoty nusikalstamy grupuociy . Kai kur vis dar stiprus nusikaltéliy
pasidalijimas veiklos sferomis, nors daznai stebimas ir naujas rei§ kinys, kai organizuotos
grupuotés, anksc¢iau i§ skirtinai vertusiosios vienari $iais nusikaltimais ar vienos rii § ies narkotiky
apyvarta, pastaruoju metu organizuoja skirtingy narkotiky ria $iy tiekima. Vienosri §ies narkotiky
prekyba finansuoja kitos rii Sies narkotiky gamyba ir pan. Pavyzdz iui, nustatyta, kad heroinas
biina gabenamas [ Vakary Europa, o gautas pelnas investuojamas [ sintetiniy narkotiky gamyba
Lietuvoje, arba i§ alkoholio ir tabako kontrabandos gauti pinigai investuojami [ kokaino apyvarta
ir pan. Daz nai grupuotés susiformuoja etniniu, giminystés ar panasiu principu, todel siekiant
i$laikyti jos dydl ir sauguma, I vairiy specifiniy Z iniy turintys asmenys paprastai nel traukiami [
grupuote, o tik samdomi tam tikram darbui: teisinéms bei finansinéms paslaugoms, chemijos bei
logistikos konsultacijoms. Tokie specialistai vienu metu gali ,,padéti kelioms nusikalstamoms
grupuotéms, netnez inodamiju struktii ros beiveiklos sferos irnepaz indaminariy .

Narkotiky isémimy (konfiskaciju ) atveju skai¢iy galima laikyti netiesioginiu narkotiky
pasiii los indikatoriumi. Bii tent sulaikymo atveju skaicius, o ne konfiskuoty medz iagu kiekiai, yra
patikimesnis analizés vienetas. ISimti narkotiky kiekiai kiekvienais metais gali spar¢iai kisti,
taciau tiesiogiai neatspindéti realios situacijos. Pavyzdz iui, 2003 m. Lietuvoje konfiskavus
stamby 262 kg haSiSo krovinl, negalétume teigti, kad Salyje buvo stebimos naujos tendencijos.
Ta Irodé 2004 m. i§ imtas beveik toks pat kaip ir anks¢iau (2000-2002 metais) has i§ o kiekis. Nors
didz ioji sulaikymu dalis yra smulki s, ta¢iau bii tent tam tikros medz iagos sulaikymuy daz numas
gali parodyti jos populiaruma ir priecinamuma. Gaila, ta¢iau Sio poz ymio studijoms néra
skiriamas reikiamas démesys. Realesng situacija taip pat geriau galéty identifikuoti ir
besikei¢ianti medz iagy kaina bei ju grynumas. Be jokios abejonés, teisésaugos institucijy darbo
kokybés negalima vertinti vien tik pagal kur]l nors viena pasirinkta poz yml. Visy pirma, bii tina
atkreipti démes] | pacia kovos su narkotikais politika , ai$ kiai suformuluotus prioritetus ir
pareigii nams keliamus uz davinius.

Nuo 2002 m. Lietuvoje stebimas spartus amfetamino tipo stimuliuojamy ju medz iagy
plitimas. 2004 m., remiantis sulaikymy skai¢iumiirdaz numu, §ios medz iagosuz émé 40 % (arba
9 % daugiau negu 2003 m.) Salies nelegalios narkotiky rinkos. Lyginant su 2003 m., amfetamino
sulaikymy skai¢ius iSaugo daugiau negu dvigubai. Akivaizdus ir metamfetamino populiaréjimas:
per 5 metus Sios medz iagos konfiskavimo fakty uz registruota 200 karty daugiau (Z itir. 6

diagramq 1ir 1-2 lenteles).
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Aguony irju daliy rinka pastebimai maz éja, ta¢iau auga kanapiy populiarumas: nuo 2002

m. kanapiy sulaikymy skai¢ius iSaugo 3 kartus (z iiir. 6 diagramgq ).

6 diagrama. Skirtingy narkotiky rii §iy konfiskavimo atvejy lyginamoji analizé

Sulaikymo atvejai 2004 m.

Psichot.
vaistai

Kokainas

G

Kanapés
18%

Metamfeta
minas
18%

\ Aguonos

28%

Heroinas
5%

Sulaikymo atvejai 2003 m.

Psichot.
vaistai

Kokainas
Hasisas 1%

1% &

Kanapés
12%

Heroinas

4% Metamfeta Amfetamina

minas
15%

Aguonos
42%

s
8%

I lentelé. Narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy beijuy Ikategorijos pirmtaky sulaikymy
statistika 2000-2004 m.

2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004m.

Aguonos ir ju dalys 198 144 164 142 139

Aguony irjy daliy 134 148 172 161 241
ekstraktas ir koncentratas
| Heroinas | 103 | 242 | 132 | 40 | 67 |
| Kokainas | 7 | 10 | 6 | 12 | 16 |
| Marihuana | 61 | 60 | 78 | 19 | 242 |
| Ha i§ as | 11 | 5 | 10 | 10 | 23 |
| Amfetaminas | 27 | 24 | 86 | 76 | 198 |
| Metamfetaminas | 1 | 24 | 82 | 148 | 237 |
| Ecstasy | 11 | 13 | 9 |72 | 98|
| LSD | 4 | 1 | 0 | 4 | 3 |
| Efedrinas | 58 | 50 | 15 | 2 | 1 |
| Efedronas | 43 | 24 | 7 | 2 | 2 |
| Diazepamas | 29 | 44 | 51 | 30 | 41 |
‘ Kitos vaistinés ‘ 33 ‘ 33 ‘ 31 ‘ 46 ‘ 73 ‘

medziagos

| BMK | 2 | 0 | 0 | 1 | 2 |

Remiantis apklausomis ir pasauline praktika, galétume teigti, kad populiariausias

narkotikas Salyje Siuo metu yra kanapés, taciau atsiz velgiant | mii sy minéta metodika ir imant
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domén narkotiniy medz iagy sulaikymuy skaiciu ,taibiitu sintetiniainarkotikai. Deja, jokiais kitais
tyrimais negalime nei pagr] sti, nei paneigti kurio nors teiginio. Tam tikros narkotiky riiSies
sulaikymy skaiGius tiesiogiai priklauso nuo pareigiinams keliamy uz daviniy . Salies jégos
struktiiros daugiau démesio skiria taip vadinamiems ,,sunkiesiems‘ narkotikams (heroinui,
kokainui, sintetinéms medz iagoms), nors toks diferencijavimas ir néra teisingas. [ vairios
apklausos daugiau remiasi vartotojy patirtimi, o kanapiy vartojimas kaiptik yra labiau
kolektyvinis rei§kinys (pvz., vakarélio metu viena ,,sukting ““ gali ri kyti keli asmenys), tuo tarpu
amfetamino tipo stimuliuojamy ju medz iagy vartojimas yra individualesnis (pvz., prekiaujama

dozémis ir tabletémis, kuriy keli asmenys nesidalina).

2 lentele. IS imty i$ apyvartos narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy beijy Ikategorijos

pirmtaky kiekio palyginimas

MedzZiagos pavadinimas 2003 m. 2004 m. Didé jimas/
maz éjimas
Aguonos ir jy dalys 269 kg 380 kg T
Aguony irju daliy 53 litrai 55 litrai 0
ekstraktas ir koncentratas 252 ¢ 721 ¢g
Marihuana 30,1 kg 16,4 kg \’
600 kg (zaliava) 415 kg (Zaliava)
| Has i§ as | 262,6 kg | 2,3 kg | \J
| Heroinas | 806 g | 2,9 kg | T
| Kokainas | 183 g | 13,5 kg | )
| Amfetaminas | 6,96 kg +219 tab | 7 kg +1050 tab | T
| Metamfetaminas | 24,7 kg + 24 tab | 2,8 kg | J
| Ecstasy |  98458tab+440g | 99 429 tab | 0
| LSD | 191 vat. | 18 747 vnt. | 0
‘ Vaistinés medz iagos ‘ 140 g; 545 tab ‘ 304 g; 1584 tab; 320 ‘ T
| Safrolas | 20,2 litrai | 21 7 lltro | )
| BMK | 34,6 litrai | 21 litrai | 4

Kalbant apie atskiras narkotiky riisis, kaip miné¢jome, Lietuvoje stebimas kanapiy
populiarumas. Treti metai 1§ eilés konfiskuojamas didelis kiekis z aliy kanapiy : 2002 m. - 68 kg,
2003 m. — 600 kg, 2004 m. — 415 kg. Taip pat pleciasi sintetiniy narkotiky rinka: vis daz niau
konstatuojamas §iy medz iagy vartojimas ne tik didz iuosiuose miestuose, bet ir kaimi§ kuose
Salies rajonuose. Daugiausia tokiy medz iagy sulaikymy uz fiksuota Vilniaus mieste, kur §is
skaic¢ius per metus iSaugo iki 71 %. Labai akivaizdus amfetamino tipo stimuliuojamy ju medz iagy
kainos kritimas, lyginant su ankstesniais metais, ypac¢ prekiaujant dideliais kiekiais, kas parodo

padidéjusia ju pasitila (Z itir. 3 lentele). Sia i§vada kasmet pagrindZ ia ir stabilus nelegaliy
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amfetamino tipo stimulivojamy ju medz iagy laboratorijy aptikimas Lietuvos teritorijoje bei
Lietuvos Respublikos pilieciu sulaikymaiuz sienyje.

3 lentelé. Narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy vidutinéskainoss alies nelegalioje

apyvartoje analizé>
Kaina (litais)
_ Gatvés kaina Vidutiné kaina uz Didmeniné kaina®
DcdZiaposRayAdinImaY Fiksuota vidutiné =TEiEy =L Fiksuota vidutiné
Zemiausia ir gltab Zemiausia ir
auks§ Ciausia auks$ Ciausia
kaina kaina
Aguonos ir ju dalys (1 5-20 9,5 5-12 8
stikliné - apie 150 g)
Aguony irjy daliy 5-10 7,83 10
koncentratas (1 ml)
| Marihuana (1 g) | 30-40 36,5 | 15 | |
| Metamfetaminas (1g) |  14-40 28 | 10,5 | 8 8 |
| Amfetaminas (1 tab.) | | | 4 |
|  Amfetaminas (1g) |  15-40 24 | 12 | 16 16 |
| Ecstasy (1 tab.) |  8-20 94 | 7,6 | 3,9-95 6,5 |
| Heroinas (1 g) |  60-180 160 | 80 | 53-62 57,5 |
Heroinas (1dozé + 20 20 ‘ ‘
0,015g)
| Kokainas (1g) | 180-220 200 | | |

Pastebétina, kad 2003 m. pus¢ amfetamino tipo stimulivojamy ju medz iagy rinkosuz émé
metamfetaminas, kita dall sudaré amfetaminas ir ecstasy, o 2004 m., padidéjus amfetamino
populiarumui, metamfetamino ir ecstasy rinka nez ymiai sumaz ¢jo (z itir. 7 diagramgq ).

7 diagrama. Amfetamino tipo stimuliuojamy jy medz iagy sulaikymy 2004 metais lyginamoji

analizé
Metamfetami
nas Ecstasy
45% 18%

Amfetaminas
37%

%2004 m. buvo [ diegta statistiSkai pagr] sta vidutinés kainos (taip pat ir medZ iagos grynumo) skai¢iavimo metodika:
sumuojamos visy fiksuoty sandoriy kainosuz viena grama ir suma dalinama i§ sandoriu skaiciaus.
3 Pagal Europolo metodika , didmenine kaina yra laikoma 1 kg arba 1000 tab. ir daugiau medziagos kaina.
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Remiantis Lietuvos kriminalinés policijos NARKO duomenu baze, Lietuvos policijos
Kriminalistiniy tyrimu centre 2004 m. buvo atlikti 643 sintetiniy narkotiky tyrimai. Nustatyta,
kad metamfetaminas daz niausiai vartojamas milteliy pavidalu, kuriy parduodamuy gatvéje
grynumas yra labai [ vairus: nuo 0,4 % iki 86,5 %. [ domu tai, kad didz iausios koncentracijos
medziaga (82,5 % ir 77,1%) buvo konfiskuota laisvés atémimo vietose. Tai paai§kinama tuo, kad
narkotikuy patekimas [ laisvés atémimo vietas yra apsunkintas, tod¢l stengiamasi apsiriboti
maz esnémis ju partijomis, kurios, esant stipriai koncentracijai, gali buti atskiedz iamos ir
paruo$iamos vartojimui pacioje [staigoje. Amfetaminas taip pat daz niausiai konfiskuojamas
milteliy pavidale (94 % visu iSémimy ). Tokl table¢iy nepopuliaruma nesunku pagrlsti: ju
veikimas yra z ymiai silpnesnis (tabletése esanti veiklioji medz iaga siekia tik apie 16,7 %, o
vidutinis milteliy grynumas - 28,7 %) (Z iur. 4 lentele). Kita prieZastis yra ta, kad § alyje
pagamintos tabletés daz nai bii na prastos kokybés, greitai trupa ir taip praranda preking i$vaizda.

Paz ymeétina, kad beveik pusé tableCiy konfiskacijos atveju buvouz fiksuota Klaipédoje.

4 lentelé. Narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy koncentracijos§ alies nelegalioje

apyvartoje analizé
Medziagos pavadinimas Koncentracija
vidutiné* 2004 m. (nuo - iki) | 2003 m. (nuo - iki)
Heroinas 36 % 0,2%—-74% 0,5% —81%
Kokainas 48 % 6,9 % - 87,9 % 4% - 68 %

38,3 % 0,4 % - 86,5 %

|

| 20 % - 60 %
28,7 % | 0,5%-76,5%

|

|

4,5% -79 %
20 % - 40 %
15 % - 45 %

Metamfetaminas (milteliai)
Amfetaminas (milteliai)
Amfetaminas (tabletés)
Ecstasy

16,7 % 12 % -27,4 %
38 % 6,9 % - 80,8 %

Nelegalioje ecstasy rinkoje vyravo tabletés su,,versace” logo: jos sudaré 30 % tirty
atveju . Eksperty teigimu, ,, versace “ | spaudas daz niausiai buvo prastos kokybés. Nuo 2004 m.
rugséjo ménesio Salyje buvo pastebétos tabletés su “AJ“logo. Kaip tik tada beveik i§ nyko
., versace “ tableCiy pasiti la. Analizuojant visus konfiskuoty table¢iu [ spaudus, reikia paz yméti,
jogapie 10 % tirty atveju buvo susije¢ su,,bacardi”, 6 % - ,, mitsubishi“, 6,5 % - ,,AJ“ ir 6 % -
Hsirdeles® logo. Atkreiptinas démesys | tai, kad tabletés su,,versace “ir ,, bacardi“ | spaudais
buvo Zymiai stipresnio poveikio. I§ viso ecstasy table¢iy buvo konfiskuota su 40 skirtingy logo
(visy 2004 m. Lietuvoje konfiskuoty tablec¢iu logo pavyzdziai pateikti 2 Priede).

Amfetaminas gaminamas Lietuvoje nelegaliai veikiancCiose laboratorijose, ir daZniausia
gabenamas | Skandinavijos §alis ,,pietiniu“ marSrutu, t. y. i§ Lietuvos per Lenkija, Vokietija ir

Danija | Svedija bei toliau - | Norvegija. Lietuvis kasis amfetaminas taip pat yra vez amas | Rusija

4 . . .- .. .. o - . .
Sumuojama visa fiksuota medziagos koncentracija, o suma dalijama i$ tirty atveju skai¢iaus.
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bei Baltarusija . 2004 m. aptikta ir sunaikinta viena nelegali amfetamino laboratorija, veikusi
Vilniaus apskrityje. Laboratorija [ rengé ir amfetamina gaminti ketino jauni, 19-20 m. asmenys.
S ie vaikinai amfetamino gamybos ,,paslaptis“ suZinojo nar§ ydami Internete. Gamybos uzsakovai
buvo gerai Z inomi policijai asmenys, turintys rySiy su organizuotomis nusikalstamomis
grupuotémis. Laboratorija buvo mobili, [ rengta miSko laukyméje, gerai uz maskuota ir saugoma
ginkluotos apsaugos.

2004 metais Lietuvoje buvo uz fiksuoti du stambiis heroino sulaikymo faktai: viena
kilograma 1§ Kazachstano atgabento heroino Lietuvos pilieCiams pardavé du Kazachstano ir
vienas Rusijos pilietis; kitu atveju Kirgizijos pilietis kartu su Kauno miesto gyventoju, pardave 1
kg heroino Lietuvoje, tikéjosi greitai uz dirbti. Gatvéje heroino koncentracija yra labai [ vairi,
ta¢iau pastaraisiais metais jau¢iamas §ios medz iagos kokybés suprastéjimas (z iiit. 4 lentele). I§
turimos informacijos galima daryti prielaida , kad heroino kaina gatvés prekyboje islieka stabili, t.
y. vidutini§kai apie 160 lity uz viena grama (z itir. 3 lentele). Remdamiesi sukaupta statistika,
galime teigti, kad 2001 m., heroinui bii nant populiarumo vir§ i n¢je, mii sy $alyje pradéta maz iau
auginti aguony , taCiau maz ¢jant heroino paklausai, o i§ aguony gaminamam koncentratui
atgaunant prarastas pozicijas, paseliy plotai vél padidéjo. 2004 m. i§imti i§ apyvartos aguony ir i§
ju gaminamo koncentrato kiekai bei §iy medz iagy konfiskacijy skaic¢ius liudija, kad vietinés
gamybosopijiniy medz iagy vartotojy dalisnemaz ¢ja,norsminéty medz iagy bendroje vartojimo
rinkoje procentiné dalis ir sumaz éjo (Z itir. 6 diagramgq ). Darytina i§ vada, kad amfetamino tipo
stimuliuojamosios medz iagos populiaré¢ja ne aguony vartojimo maz €¢jimo, o naujy vartotojy
saskaita. Aguony irju daliu beiis$ ju pagaminto koncentrato daugiausia ir daz niausia sulaikoma
kaimiSkuose rajonuose bei Vilniuje. Sostinés padétis yra i§skirtine, nes Vilniuje yra du romy
bendruomenés centrai (Cigonuy taborai), kurie pastaruoju metu atvirai [ vardijami kaip narkotiniy

irpsichotropiniy medz iagy gamybos ir platinimo ,,taskai‘.

Reikia atkreipti démes] [ tai, kad Lietuvoje kokainu beveik neprekiaujama gatvése. Tai
nulemia salyginai ribotas vartotoju ratas. Salyje kokaino grynumas per eile mety nekito. Poky¢iy
nefiksuojama ir kokaino kainoje. Perkant nedidell kokaino kiekl, vienas gramas vidutini§kai
kainuoja apie 200 lity (z itr. 4 lentele). IS disponuojamos informacijos galima daryti prielaida ,
kad egzistuoja du kokaino tiekimo [ Lietuva kanalai: vienas - tiesiogiai i§ Piety Amerikos ir
Kariby juros baseino valstybiy , kitas - i§ Nyderlanduy . Prie$ keleta mety Panevéz io apskrityje
buvo i§ ai$ kintas vieno tokio kanalo organizatorius. Jis koordinavo kokaino kontrabanda i$
Jamaikos ir Venesuelos. Deja, galima [ tarti, kad §io pilieCio versla s€kmingai te sia kiti asmenys,
nes maz daug pusé uz sienyje sulaikyty ju Lietuvos kokaino kurjeriy yra kilg¢ i§ Panevéz io
apskrities. Reikia paz ymeti, kad kokainas [ Lietuva gabenamas ne tik kurjeriy pagalba, bet ir

greitojo pasto siuntomis. Siuo bii du kokainas daZ niausiai tickiamas | Kauna. Kaip jau minéjome,
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nez it rint visu tendencijy , kokaino vartojimas Salyje yra labai ribotas. Tai patvirtina ir §ios
medz iagos sulaikymy skaic¢ius. Sulaikytas didelis kiekis kokaino dazniausiai rodo, kad jis yra
skirtas kaimyninéms S alims. D¢l Lietuvos Respublikos piliec iy , kaip kokaino kurjeriy , sulaikymy
uz sienyje per metus [ Sall nepatenka apie 20 kg Sios medz iagos. Vadinasi, remiantis pasauline
praktika ir atsizvelgiant [ $iy nusikaltimy latentiSkuma, galima teigti, kad per Lietuva vyksta
nuolatinis kokaino tranzitas. Pastaruoju metu labai populiart s tapo skrydz iai i§ Pietuy Amerikos
I Madrida, kur preké atiduodama kitiems kurjeriams, o toliau [ Lietuva keliaujama be krovinio.
Kokaing perima kiti Z monés, kurie keliauja kitu transportu (daz niausia sausumos). Esant tokiai
situacijai, kai vidinés Europos Sajungos sienos prakti§kai iSnyko, tokiy kurjeriy , keliaujanciy
Europos Sa jungos teritorija, sulaikymas tampa be galo komplikuotu. Situacija dar labiau

pasunkeés po 2007 mety , naujoms valstybéms naréms prisijungus prie Sengeno sutarties.

2004 m. uz sienio valstybése buvo uz fiksuoti 9 kokaino kontrabandos i$ Piety Amerikos
atvejai, susij¢ su Lietuvos Respublikos pilieCiais (sulaikyta 16 asmenuy ). Trimis atvejais
narkotikai buvo gabenami skrandyje: medz iagy slépimo atz vilgiu, tai labai patikimas bt das, bet
gabenanciam asmeniui - tai pats pavojingiausias transportavimas. Per analizuojamajl laikotarpl,
vienas asmuo tokiu biidu gabendamas narkotikus mir¢, dviems prireiké skubios mediky
pagalbos. Populiar¢ja narkotiky gabenimas kiino ertmése. Kokaino gabenimui yra parenkami
labai skirtingi asmenys. Vieni i§ ju jauni — apie 20 mety amz iaus, kiti vyresni — 50-55 mety .
Jaunimas, nors ir rizikuodamas, susigundo greitais ir lengvais pinigais, o vyresnieji dazniausiai
I'sitraukia slegiami ypac blogy gyvenimo salygu ar skoly . Pasitaiko atveju , kai sulaikius viena
Seimos narl, kitas, turédamas padengti uz sakovo nuostolius, yra ver¢iamas tapti narkotiky
kurjeriu. 2004 m. Lietuvos kriminalinés policijos biurui buvo z inoma 60 atveju , kai uz sienio
valstybése uz neteiséta narkotiky apyvarta buvo sulaikyti Lietuvos Respublikos pilieciai (2003
m. — 62 tokie atvejai). Daugiausiai sulaikymy uz fiksuota Vokietijoje (z itir. 8 diagramq ). Tai
sudaro ketvirtadall visy Lietuvos Respublikos pilie¢iy sulaikymy dél neteisétos narkotiky
apyvartos uz sienio valstybése. Daug problemy miisy Salies pilieCiai kelia ir Skandinavijos
(Norvegijos ir Svedijos) teisésaugininkams. Analizuojant situacija , galima tvirtinti, kad
Vokietijoje Lietuvos pilie¢iai 1§ sikovojo heroino prekybos rinkos dall . Pra¢jusiais metais atliktos
s¢kmingos operacijos, bendradarbiaujant Lietuvos ir Vokietijos teisésaugos institucijoms, ta
fakta patvirtino. Vienos operacijos metu Vokietijoje buvo sulaikyta 11 Lietuvos Respublikos
pilieciy . Grupuotés veikimo modelis buvo labai paprastas ir panaSus [ visy kity Vokietijoje
veikian¢iy lietuviy kilmés grupuociuy modell : organizatoriai daz niausiai bii na Lietuvoje, kurjeriai
heroing ir kitas medz iagas [ Vokietija atgabena i§ Nyderlandy , gatvés prekyboje dalyvauja ir
lietuviai, ir rusai, ir vokie€iai, o pinigai keliauja [ Lietuva. Pastaruoju metu Vokietijos pareigii nai

informavo apie tam tikrus naudojamo modelio pasikeitimus: ju teigimu, narkotikai galimai
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atvez ami ir i§ Lietuvos. Tai yra realu, nes Afganistanui pasiekus beveik 1998 m. rekordin]
heroino gamybos lygl, Sios medz iagos kontrabandos srautai per Lietuva suintensyvéjo. Lietuvos
pilieciai suranda galimybes patys uz sakyti heroino i§ ,,pirmy ranky . Toks biidas yra Z ymiai
pigesnis, negu | sigyjantnarkotikus Vakaruy Europoje.

8 diagrama. Lietuvos Respublikos pilie¢iy sulaikymy délnelegalios narkotiky apyvartos

uZ sienyje lyginamoji analizé

P.Amerika ir Nyderlandai: 2
Kariby jiiros salos: (3%)
4 (7%)

Vokietija: 15
(25%)

Svedija: 10 (16%)

Norvegija: 10

(16%) Ispanija: 2 (3%)

Islandija: 2 (3%)
Prancuzija: 4 (7%)

e im0
Rusija: 7 (11% Lenkija: 2 (3%)

N

- . Jungting Karalysté:
Baltarusija: 1 (2%) Ukraina: 1 (2%) 1 (2%)

Kitose § alyse didzioji dalis Lietuvos Respublikos pilieiy sulaikoma ne uz narkotiky
biznio organizavima ar gatves prekyba, o uz kontrabanda. Fiksuojama i$skirtiné sintetiniy
narkotiky kontrabandal Skandinavija. [Sanalizavg turima informacija, galime daryti premisa, kad
amfetamino, metamfetamino bei ecstasy kontrabanda [ Svedija ir Norvegija organizuoja Kauno
nusikalstamos grupuotés, kurios Sias medz iagas gabena dideliais kiekiais, t. y. visada daugiau
negu 1 kg (vidutini$ kai 4-6 kg, o kartais ir 20 kg partijomis). Gabenimas tokiomis didel¢ mis
partijomis leidz ia daryti prielaida, kad siun¢iamos medz iagos savikaina yra maz a, o kurjeriy
samdymas brangus, arba sunku rasti patikimy asmenuy . [ domus ir tas faktas, kad i§ z inomy 99
uz sienyjesulaikyty LietuvosRespublikospilieciu , 19 gyvena TelSiuy , 19 - Kauno, 16 - Panevéz io,
13 —Klaipédos, 12 - Marijampolés apskrityse ir tik 4 — Vilniuje.

Apibendrinant nelegalios narkotiky apyvartos ypatumus Lietuvoje, galétume pateikti
pagrindines tendencijas:

1. Salyje didéja sintetiniy narkotiky problema:
- veikia nelegali amfetamino tipo stimulivojamy ju medz iagy gamyba, auga ju
vartojimas ir prekyba;

- amfetamino tipo stimuliuojamy ju medz iagy kainosmaz ¢ja;

37



- amfetamino tipo stimuliuojamosios medziagos, pagamintos Lietuvoje, spar¢iai
skverbiasi | Svedijos ir Norvegijos narkotiky rinka.

2. Lietuvoje populiarios islieka opijinés kilmés medz, iagos:

aguony irjuy daliy koncentrato rinka pastaraisiais metais stabilizavosi;
- didéjanelegalt s aguony paséliy plotai;
- aguony stiebeliy iris jy pagaminto koncentrato kaina nesikeicia;
- intensyvéjant heroino tranzitui, tikétina, kad netolimoje ateityje iSaugs $io narkotiko
pasiti la Salies rinkoje.
3. Auganelegali kanapiy apyvarta:
- apklausos duomenimis kanapés yra populiariausias narkotikas Salyje;
- per paskutiniuosius du metus kanapiy sulaikymy skai¢ius i§augo 2 kartus.
4. Lietuva gali biiti traktuojama kaip kokaino tranzito § alis:
- Salyje susiformavo ribota kokaino vartotojy rinka;
- fiksuojami pasikartojantys stambii s kokaino sulaikymai § alies teritorijoje;
- uz sienio valstybése nuolat sulaikomi Lietuvos pilieciai, kaip kokaino kurjeriai.
5. Auga narkotiky paklausa laisvés até mimo vietose:
- daugéjantnarkotiky vartotojy laisvéje,augaju skaicCiusirlaisvesatémimo vietose;
- daugéjanuteisty uz neteisétanarkotiky apyvartaasmeny , kurie savo ,,patirt] “ perkelia
I laisvés atémimo vietas;
- narkotiky patekimo [ laisvés atémimo vietas kontrolé yra gana silpna.
6. Organizuotos nusikalstamos grupuotés, veikiancios Lietuvoje, skverbiasi I Vokietijos
narkotiky prekybos rinkgq.
7. Stebimas 7 ymus narkotiky kontrabandos masty augimas, nors kontrabandos keliai per
2004 m. iS5 esmés nepakito:
- heroinas | Lietuva patenka ,,Silko* keliu;
- kokainas atgabenamasi§ Piety AmerikosirKariby jiirosbaseino valstybiy per Vakary
Europos § alis;
- amfetaminas i§ Lietuvos daZniausiai gabenamas | Svedija ir Norvegija ,,pietiniu®
mars$ rutu, t. y. per Lenkija , Vokietija ir Danija ;
- didzioji dalis ecstasy | Sall patenka sausumos ir jii ros keliu i§ Nyderlandy .
8. Tarptautinés organizuotos nusikalstamos grupuotés, uZ siimancios ypacé stambia
narkotiky irjy pirmtaky kontrabanda, plétoja savo interesus Lietuvoje.
Taigi, pagrindiné teisésaugos instituciju strateginé darbo kryptis turéty biiti nukreipta |

sintetiniy narkotiky ir vietinés kilmés aguony keliamy grésmiy maz inima bei heroino tranzito
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uzkardyma, ypatinga démes| kreipiant [ kova su organizuotu nusikalstamumu. [ $ias tendencijas

iri§ vadasrekomenduotina atsizvelgti, formuojant nacionaling kovos su narkotikais politika .

2.2. Narkotiky kontrolés politika ir jos raida

Pagrindinis  Lietuvos narkotiky  kontrolés  politikos  tikslas- [ gyvendinti
narkomanijos prevencijos priemones siekiant laisvos nuo narkotiky visuomenés, uz kirsti kelia
piktnaudziavimui narkotikais tarp jaunu Z moniy, padéti priklausomiems nuo narkotiky
asmenims, sukuriant gydymo, reabilitacijosir integracijos | visuomeng sistema, bei visomis
iSgalémis kovoti su neteiséta narkotiky apyvarta. Lietuvos Respublikos formuojama
narkotiky kontrolés politika 1§ esmés atitinka Europos Sa jungos ir kitus tarptautinius
reikalavimus.

[ gyvendindama narkotiky kontrolés politika, Lietuva vadovaujasi Jungtiniu Tauty
konvencijy (prie 1961 m. Jungtiniy Tauty Bendroji narkotiniy medz iagy konvencijosir 1971 m.
Jungtiniy Tauty Psichotropiniu medz iagu konvencijos Lietuva prisijunge 1994 metais, 0 1988 m.
Jungtiniy Tauty Konvencija dé¢l kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy
apyvarta ratifikavo 1998 metais) [27, 49], Europos Sajungos teisés akty nuostatomis, dalyvauja
tarptautinése narkotiky kontrolés programose, palaiko aktyvius rySius su Jungtiniy Tauty
narkotiky kontrolés struktii romis ir kitomis tarptautinémis organizacijomis.

Analizuojant situacija, galima teigti, kad iki 1998 m. Lietuva neturéjo ai§ kios kovos su
narkotikais politikos. Atgavus nepriklausomybg , nuo 1990 m. vyko spartus pagrindiniy [ statymy
ir kity teisés akty kiirimas, struktiiry , kovojan¢iy su nelegalia narkotiky apyvarta formavimas,
I'sitraukimas [ [ vairiy tarptautiniy forumy veikla ir kita organizaciné veikla. Lietuvos narkotiky
kontrolés politikos suformavimas ir [ gyvendinimas pagr] stas Nacionaline narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos programa 1999-2003 metams (toliau — 1999-2003 mety Programa),
kuri buvo patvirtinta 1999 m. rugséjo 6 d. S ioje 1999-2003 mety Programoje | vertinta esama
narkomanijos situacija, numatyti artimieji ir tolimieji tikslai narkotiky politikos formavimui
bei narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijai, strateginés priemonés: dé¢l nacionalinés
narkotiky politikos strategijos parengimo, tarpz inybinés koordinacijos, narkotiky sukeliamy
pasekmiy monitoringo, pirminés narkomanijos prevencijos bendruomenéje, ypac¢ tarp vaiky ir
jaunimo, narkomany gydymo, reabilitacijos, teisétos ir neteisétos narkotiky kontrolés pajégumy
stiprinimo [37, 41]. 1999-2003 mety Programa apéme narkotiky paklausos ir pasiii los maz inimo
priemones, atspindéjo tarpZ inybin] ir tarptautin] bendradarbiavima. Joje didelis démesys
skiriamas nevyriausybiniy organizacijy [ traukimui [ narkomanijos prevencijos veikla , remiami

visuomeniniy bendriju projektai. 2000 m. buvo [steigtas Nacionalinis narkotiky informacijos
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biuras. Nez itirint tam tikry trikumy (1999-2003 mety Programos vykdymas [ vertintas
nepatenkinamai), §| pirmajl Lietuvos kovos su narkotikais strateginio pobii dz io dokumenta galima
vertinti kaip pozityvy rei§kin] Lietuvos narkotiky politikos formavimo ir integracijos [ Europos
Sa junga procese. 1999-2003 mety Programa buvo pagrl sta veiksmingomis priemonémis, kurioms
numatytas finansavimas. Tokiu bii du policija ir kitos teisésaugos institucijos gavo papildomy
1éSy , skirty konkreciai kovai su narkotiky platinimu (Policijos departamentui 1999-2003 mety
Programos priemoniy vykdymui buvo skirta 2,86 mln. lity , Kaléjimy departamentui — 2,673 mln.
lity ). Z inant tuometing §iy institucijy finansavimo situacija, tai labai Z enkliai prisidéjo prie
efektyvios kovos su narkotikais skatinimo. Pabréz tina, kad rengiant 1999-2003 mety Programa,
Lietuvoje koordinavimo mechanizmy beveik nebuvo, arba jie buvo tik uzuomazgos stadijoje, o
tarpz inybinis narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos veiksmy koordinavimas yra vienas
i§ pagrindiniy Jungtiniy Tauty ir Europos Sajungosreikalavimy , pagal kur[, §alys atsiz velgdamos
I konstitucines, teisines ir administracines sistemas, turi imtis priemoniy valstybés viduje
koordinuoti prevencines ir represines priemones prie§ neteiséta narkotiky prekyba. AiSkus
koordinavimo, kontrolés ir atsiskaitomybés struktiry mechanizmas padeda uz tikrinti efektyvu
narkotiky kontrolés politikos vykdyma, sukuriant veiksminga narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos sistema , sudarant galimybes parinkti ir taikyti tinkamas priemones,
maz inantnarkomanijos ekonoming irsocialing Z ala, pagerinant tarpZ inybin| bendradarbiavima ir
veiksmu koordinavima visuose sektoriuose. Nors dar 1995 m. vasario 28 d. buvo [steigta
Vyriausybiné narkotiky kontrolés komisija, [ kuriossudétl [ ¢jo I vairiy ministerijy beijuy Z inybuy
atstovai, taciau ji veiké neefektyviai. Atsiz velgus [ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
i§ vadas, 2003 m. rugpjt ¢io 21 d. buvo [ steigtas Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, t. y. institucija, atsakinga uz narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos veiklos koordinavima [42]. Pagrindinis § io departamento uzdavinys yra narkomanijos
prevencijos ir narkotiky kontrolés politikos [ gyvendinimas, todél jo veikla turi uz tikrinti, kad
narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés veiklos organizavimas tapty nuoseklus,
sistemi$ kas, koordinuotas bei kontroliuojamas procesas [44]. Tokiu biidu 1999-2003 mety
Programa padéjo sukurti koordinavimo mechanizmy pagrindus Lietuvoje.

2002 m. Reguliariosios ataskaitos apie Lietuvos pazanga rengiantis narystei Europos
Sa jungoje “Bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly srityse” skyriuje paz yméta, kad
bendrasis [ vertinimas — teigiamas: “Lietuva apskritai paz engé | priekl plétodama institucijas bei
tarptautin] bendradarbiavimair [ gyvendindama narkotiky politika. Toliau turi bii ti [ gyvendinama
Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 m. m. programa ir
uz tikrinamas visapusi§kas dalyvavimas ENNSC veikloje. Naujasis Nacionalinis narkotiniy

medz iagy informacijos centras turéty sustiprinti savo veikla ir priimti pakankamai darbuotojy ,
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jam turi bii ti garantuoti iStekliai. Siekiant uz tikrinti veiksminga tarpz inybin] bendradarbiavima,
toliauturéty bii tistiprinama Tarpz inybiné narkotiky kontrole¢”[19].

Kalbant apie § iuo metu galiojancius pagrindinius kovos su narkotikais politika
formuojancius ir teis€saugos institucijoms aktualius strateginius dokumentus, i$ skirsime tris
esminius teisés aktus:

1) 2002 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta ,,Lietuvos
Respublikos operatyvinés veiklos subjekty kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medz iagy apyvarta strategija‘“ (toliau — Operatyvinés veiklos subjekty strategija);

2) 2003 m. spalio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta ,,Nacionaling
narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés 2004-2008 mety strategija “(toliau -
Nacionaling strategija);

3) 2004 m. balandz io 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta ,,Nacionaling narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programa‘ (toliau — Nacionaliné
programa).

Trumpai panagrinésime ir [ vertinsime § iuos tris programinius dokumentus.

2.3. Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos subjekty kovos su neteisé ta narkotiniy ir

psichotropiniy medZ iagy apyvartastrategija

Kalbant apie Operatyvinés veiklos subjekty strategija, reikty paz yméti, kad jibuvo
parengta vykdant Acquis [gyvendinimo priemoniy 2001 m. plana, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés [38]. Lieka neaiSku, kodél Vyriausybé, rengdamasi narystei Europos
Sajungoje, nutaré parengti tokio pobt dz io strateginl dokumenta. Europos Sajungos reikalavimai
stojan¢iosioms $alims nenumaté butinybés turéti atskira operatyviniy tarnybuy kovos su
narkotikais strategija. Toks dokumentas nenumatytas ir Europos Sajungos teisyne. Galima spéti,
kad Sios Operatyvinés veiklos subjektu strategijos patvitinimu Vyriausybé noréjo
pademonstruoti savo siekius suaktyvinti kova su narkotikais ir pagerinti koordinavima tarp
Lietuvos operatyviniy tarnyby . Taiau, i§ principo, Lietuvos Respublikos Operatyvinés veiklos
subjekty strategijos bii tinybé yra kritikuotina. To paties pobii dZ io Operatyvinés veiklos subjekty
strategijos nuostatos buvo (arba galéjo biiti) inkorporuotos I naujai rengiama Nacionaling
strategija, kuri apémé visas narkomanijos prevencijos ir kovos su narkotikais sferas. Na, o kovos
su nelegalia narkotiky apyvarta koordinavimo klausimas i§ dalies buvo i$spre stas dar 2000
metais bendru Policijos generalinio komisaro, Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado,
Muitinés departamento direktoriaus, Antrojo operatyviniy tarnybuy departamento direktoriaus ir

Specialiy jy tyrimy tarnybos direktoriaus ] sakymu. Sis ] sakymas Policijos departamentui prie
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Vidaus reikaly ministerijos numaté teisésaugos struktiiry koordinavimo funkciju neteisétos
narkotiky apyvartos kontrolés srityje suteikima [50]. Tokiu biidu Policijos departamentas tam
tikra prasme tapo nacionaliniu kovos su nelegalia narkotiky apyvarta koordinatoriumi. Tarp
kitko, biitent Policijos departamentui Operatyvinés veiklos subjekty strategijoje pavesta
koordinuoti jos [ gyvendinima. Minéto [ sakymo bii tinybé iSkilo dél tos priez asties, kad Lietuvoje
kelios skirtingos teisésaugos institucijos, uz siimdamos kovos su narkotikais problemos
sprendimu, nekoordinavo savo veiksmy . Pasitaikydavo atvejuy, kai dvi, ar net trys institucijos
operatyvinius tyrimus atlikdavo ty paciy asmenuy atz vilgiu. Nez itirint to, kad nuo [ sakymo
pasira§ ymo jau pra¢jo penkeri metai, §is koordinavimo mechanizmas liko labai paz angus ir
aktualus. Vienintelé problema, i§kilusi rengiant bendra [ sakyma, beje i§likusi ir § iuo metu, yra ta,
kad prie § ios koordinavimo tvarkos neprisidéjo Valstybés saugumo departamentas. Nors §i1
institucija formaliai vykdo Isakyme numatytas nuostatas, taciau teisinio pagrindo
bendradarbiavimui ir formaliam apsikeitimui informacija narkotiky kontrolés srityje néra. Visgi,
Valstybés saugumo departamentas tarp kity institucijy aptariamoje Operatyvinés veiklos subjekty
strategijoje buvo paminétas, kaip vienas i§ strategines nuostatas [ gyvendinan¢iy subjekty .

Nez it rint kritikos dé1 Operatyvinés veiklos subjekty strategijos bii tinybés, aptarkime joje
1Sdéstytas nuostatas bei ju reik§ me . Pagrindinis strateginis tikslas yra siekis efektyviau atskleisti,
S alintiirneutralizuoti priez astis, skatinan¢ias neteiséta narkotiniy irpsichotropiniy medz iagy bei
ju pirmtaky (prekursoriy ) apyvarta, gerinti operatyvinés veiklos subjekty tarpusavio saveika,
tiriant $iuos nusikaltimus, tolygiai maz inti rinkoje narkotiky paklausa ir pasitila. Pagrindine
Operatyvinés veiklos subjekty strategijos kryptis— su narkotikais susijusiy nusikaltimy
prevencijair tyrimas, o prioritetinés operatyviniy tarnyby veiklos sritys turéty bii ti:

e neteiséta sintetiniy narkotiky ir prekursoriy apyvarta;

e heroino kontrabanda;

e pinigy, gauty i$ neteisétos narkotiky apyvartos, plovimas;
e narkotiky platinimas tarp vaiky irjaunimo [39].

Akivaizdu, kad Sios veiklos sritys yra paimtos i§ tuometinés narkotiky situacijos
[ vertinimo. Kai kurios tendencijos (sintetiniai narkotikai, narkotiky platinimas jaunimo tarpe)
1§liko aktualios ir dabar. Ta¢iau, pavyzdz iui pinigy , gauty 18 narkotiky apyvartos, plovimas yra
daugiau teorinio pobiidz io problema. Lietuvoje iki Siol dar nebuvo pradétas né vienas
ikiteisminis tyrimas dél tokio pobiidz io pinigy plovimo nusikaltimo. [ vertinant pagrindines
Operatyvinés veiklos subjekty strategijos kryptis, bii tina paZ yméti, kad jose démesys atkreiptas [
tu dieny aktualiausias Lietuvos problemas narkotiky kontrolés srityje, todél toks politinis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés parei§kimas, nez itirint visy auks$c¢iau aptarty abejoniy ,

vertintinas teigiamai. Kalbant apie Operatyvinés veiklos subjekty strategijos uz davinius bei ju
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[ gyvendinima, problemu sukelia tai, kad pati strategija nenumato jokio jos egzistavimo
laikotarpio, t. y. ji lygtai priimta neribotam laikui. Galima teigti, kad tai yra vienas i$ pasaulinéje
praktikoje naudojamy pavyzdz iy, taciau reikia atkreipti démes] [ tai, kad tos valstybés, kurios
pasirinko bii tent §| modell, t. y. savo kovos su narkotikais strategijose nenurodé laikotarpio, visgi
numate bil tinybg perz il réti strategija po 4-5 mety . To Lietuvoje, tvirtinant Operatyvinés veiklos
subjekty strategija, numatyta nebuvo. Nez iiirint to, analizuojant pat] dokumento teksta, galima
blity suprasti, jog Operatyvinés veiklos subjekty strategija yra trumpalaike, t. y. aktuali tik iki
Lietuvos [ stojimo [ Europos Sajunga. Vien remiantis jos priémimo pagrindu, t. y.Acquis
[ gyvendinimo priemoniy planu, tikétina, jog ji buvo parengta tam, kad Lietuva kuo skubiau ir
s¢kmingiau galéty [gyvendinti visus Europos Sajungos keliamus reikalavimus kovos su
narkotikais srityje. Ar Operatyvinés veiklos subjekty strategija, nesant numatyty konkre€iy
vertinimo rodikliy , pasieké savo tiksla, teigti biity labai sunku. Nors, i§ principo, beveik visi
numatyti uz daviniai (sukurta ir [ diegta kovos su neteiséta narkotiku apyvarta informaciné
sistema, muitin¢je suformuoti specializuoti kovos su narkotiky kontrabanda padaliniai, [ diegta
greito naujy sintetiniy narkotikuy identifikavimo sistema, [ statymai ir kiti teisés aktai suderinti su
Europos Sajungos teisés reikalavimais), o ir pagrindinis politinis siekis — [stoti [ Europos
Sajunga, buvo [ gyvendinti, ta¢iau kadangi Operatyvinés veiklos subjekty strategijos vykdymui
nebuvo numatytas papildomas finansavimas, neparengtas atskiras veiksmy planas, nenumatyti
efektyvumo [ vertinimo indikatoriai, apie ju nauda, siekiant pagrindinio strateginio tikslo, t. y.
sumaz inti narkotiky pasitila Lietuvoje, kalbéti nel manoma. Na, o tokie siekiai, kaip ,,tarptautinio
bendradarbiavimo plétimas®, prevenciniy priemoniy vykdymas®, ,,organizuoty nusikalstamy
grupuociy analizé®, ,,informacijos rinkimas®, ,,tarpinstitucinio bendradarbiavimo tobulinimas* ir
pan. taip ir liko tik deklaracijomis. Priemoniuy , kaip tai turéty b ti padaryta, Operatyvinés veiklos

subjekty strategija nenumate.

2.4. Nacionalin¢ narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés

2004-2008 mety strategija

Biitinybé priimti nauja Nacionaling strategija atsirado dél to, kad 2003 12 31 buvo
I gyvendinta 1999-2003 mety Programa. Nekyla abejoniy , kad tuo metu reikéjo numatyti visos
narkotiky politikos Lietuvoje testinuma . Be to, 2002 m. sausio 24 d. Lietuvos Respublikos
Seimas, priimdamas rezoliucija ”Dél narkomanijos prevencijos Lietuvoje”, pripaz ino, kad
valstybés institucijos dirba nepakankamai efektyviai, ir visos jégos turi bt ti sukoncentruotos
narkomanijos problemoms spre¢ sti [34]. Tai buvo didelis postii mis, bandant sustiprinti kova su

narkotikais. Si Nacionaliné strategija - tai kompleksi3 kas programinis dokumentas, apimantis
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visas prioritetines narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos kryptis: pirming prevencija ,
sveikatos priez iuiros, reabilitacijos, reintegracijos sistemos tobulinima, nelegalios narkotiky
apyvartos kontrolés stiprinima, narkotiky informacinio tinklo sukiirima, veiklos koordinavima ir
valdyma. Nacionalinéje strategijoje apibréz tos pagrindinés nuostatos, [ tvirtinanc¢ios valstybés
politikos prioritetus narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés srityje. Joje nurodyta, kad
siekiant [ gyvendinti radikalias narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos priemones,
kompleksis$ kai § alinti §i0 neigiamo socialinio rei§kinio priez astis, bii tina stiprinti sveikatos
apsaugos, § vietimo, teisésaugos, socialinés apsaugos, kity valstybés instituciju sistemas, skatinti
glaudesn] ju tarpusavio bendradarbiavima, bendradarbiavima su visuomene, nevyriausybinémis
organizacijomis, ugdyti visos visuomenés nepakantuma neteisétam narkotiniy ir psichotropiniy
medz iagy vartojimui bei platinimui. Pabréz ta, kad “strategijos prioritetas yra pirminé narkotiky
vartojimo prevencija §eimoje, vaiky ir jaunimo tarpe”, o sékmingai [ gyvendinti narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos politika galima tik tada, kai ilgalaiké strategija yra pagrl sta
pasaulyje visuotinai pripaz [ stamais elementais: pirmine prevencija, sveikatos priez iiros,
reabilitacijos bei reintegracijos sistemuy kompleksi§kumu, informacinés sistemos bei moksliniy
tyrimy plétra ir narkotiky pasiii los maz inimu [43].

Taigi, Nacionaliné strategija prakti§kai pratg sé pagrindiniy 1999-2003 mety Programos
nuostaty [ gyvendinima. Galima teigti, kad §is dokumentas yra daug solidesnis, parengtas labiau
Isigilinus I esama narkomanijos situacija Lietuvoje, suderintas su tuometiniais Europos Sajungos
narkotiky politikos reikalavimais. Pagrindinis Nacionalinés strategijos tikslas — mazinti ir
sustabdyti narkomanijos plitima, taip pat uZ tikrinti valstybés ir visuomenés sauguma. Sio tikslo
I manoma pasiekti tik | gyvendinant valstybés politika narkomanijos prevencijos ir narkotiky
kontrolés srityje. Matome, kad tai néra koks nors naujas, dar negirdétas strateginis tikslas.
Formaliai, kaip jau pastebéjome nagrinédami kity valstybiy kovos su narkotikais strategijas, Sis
tikslas yra pasikartojantis ir daugiau deklaratyvaus pobii dZ io. Turétuméme suprasti, kad iki 2008
mety Lietuvoje bus siekiama sustabdyti narkomanijos plitima ir uz tikrinti valstybés bei
visuomenés sauguma. Ka gi tai reiSkia? Ar tai, kad 2008 m. narkotiky problemos Lietuvoje
nebeliks? Visgi, grei¢iausiai Nacionalinés strategijos rengéju mintis buvo kita. Nereikéty tapti
utopistais ir tikétis, kad per keleta mety , netgi ir labai uoliai vykdant Nacionalinés strategijos
nuostatas, | manoma panaikinti narkomanijos reiSkinl. Miisy supratimu, narkomanijos plitimo
sustabdymo siekis reiskia tai, kad iki 2008 m. turétume pasiekti, jog §i problema stabilizuoty si, t.
y. nebedidéty . Taciau, kokiu bii du [ vertinsime, ar Sio tikslo pasieckéme? Ar tai bus sumaz ¢j¢ s
narkomany , ar nusikaltimy , susijusiy su narkotikais, ar mir¢iy nuo narkotiky skaiCius, ar visa
kartu paémus? O gal reikéty vadovautis kitais rodikliais? Nacionaliné strategija apie jokius

[ vertinimo kriterijus nekalba. Antra vertus, tokie auk$c¢iau paminéti indikatoriai realiai ir
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visapusis kai situacijos I vertinti negali, ypa¢ narkotiky pasitilos maz inimo srityje. Kitas esminis
klausimas yra valstybés ir visuomenés saugumo uz tikrinimas. Galétume sutikti su teiginiu, kad
miisy visuomené del narkomanijos problemos néra saugi taip, kaip to noréty si, taciau ar pati
Lietuvos valstybé, bii dama NATO ir Europos Sajungos nare, yra nesaugi? Sioje vietoje kyla
diskutuotinas klausimas, ar pagr] stai narkomanijos problema miisy Salyje [ vardinama kaip
kelianti grésme¢ nacionaliniam saugumui? Gal [stojus [ auk§c¢iau paminétas tarptautines
organizacijas, §ias nuostatas reikéty nagrinéti i§ naujo? Juk Lietuva, lyginant su kitomis Europos
Sa jungos Salimis, nei$skiriama kaip didZ iausiy problemy narkotiky srityje sukelianti valstybé
nar¢. LogiSkai mastant, tokiu atveju, deklaruojant, kad narkotikai kelia grésmg valstybés
nacionaliniam saugumui, dél to paties turéty b ti paskelbta grésmé visos Europos Sa jungos
saugumui. Su tokiais teiginiais buity galima sutikti, problema nagrinéjant organizuoto
nusikalstamumo kontekste ir pripaz I stant, kad bii tent organizuotas nusikalstamumas realiai kelia
gréesme tiek Lietuvai, tiek visai Europos Sajungai. Tac¢iau netgi ir tokiu atveju, kyla klausimas, ar
Lietuvoje yra atliktos pakankamai pagr] stos studijos, i§siai§kinant organizuoto nusikalstamumo
lygl, ypaC su nelegalia narkotiky apyvarta susijusiose srityse [66, 83]. Problema, matyt, yra ta,
kad rengiant Nacionalinio saugumo strategija , kurioje narkotikai traktuojami kaip keliantys
grésme¢ nacionaliniam saugumui, buvo vadovaujamasi niekuo nepagrl stomis ataskaitomis ir
statistika, iki galo nel vertinant realios tuometinés narkomanijos situacijos Lietuvoje [31].
I$ sivys¢iusiose Vakaru Europos Salyse tokie situacijos vertinimai atlieckami labai atsargiai, po
i§samios analizés, studiju , gyventoju apklausy irl rodymais pagr] sty moksliniy tyrimy . Narkotiky
kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 mety pradziojeinicijavo
tyrima, kuriuo siekta iSsiaiSkinti alkoholio, tabako ir narkotiky vartojimo paplitima Salyje.
Tyrimas apie z alingy [pro¢iy paplitima Salyje atliktas pagal ENNSC metodinius nurodymus. Jo
rezultatai parodé, kad narkotikus daz niau yra vartoj¢ vyrai (13,1 %) nei moterys (3.8 %),
jaunesni (15-34 mety amz iaus) Lietuvos gyventojai nei vyresni (35-64 mety amz iaus) Z mongés
(atitinkamai 14,4 % ir 4,5 %). Daz niausiai bent karta gyvenime narkotikus vartoj¢ nurode
auk$ Ciausias pajamas gaunantys Lietuvos gyventojai. Nenustatytas ry$ ys tarp i§ silavinimo,
tautybés ir narkotiky vartojimo. Labiausiai Salyje paplite s narkotikas yra kanapés. Bent karta
gyvenime §| narkotika yra vartoj¢ 7,6 % Lietuvos gyventojy . Svarbu tai, jog §is tyrimas paneigé
spekuliacijas apie tai, kad Lietuvoje narkomanijos lygis yra z ymiai auk$tesnis negu kaimyninése
valstybése ir kitose Europos Sajungos Salyse. Pavyzdz iui, nors karta ecstasy vartojusiy asmeny
dalis tarp jaunu (15-34 mety ) Z moniy Lietuvoje sudaro 2,1 %, o Norvegijoje — 2,5 %, Olandijoje
ir Ispanijoje — 4,4 %, Latvijoje — 5 %, Jungtin¢je Karalystéje - net 9,9 %. Per paskutinius 12

meénesiy kanapes vartojusiy asmeny dalis tarp jauny Z moniy miisy Salyje sudaro 4,6 %, o
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Lenkijoje — 6,3 %, Latvijoje ir Norvegijoje— 8,1 %, Nyderlanduose - 11,8 %, Jungtinéje

Karalystéje — 20 %. Tik Svedijoje ir Estijoje §i dalis yra maz esné, atitinkamai 1 % ir 4 %.

Grl z tant prie pagrindinio Nacionalinés strategijos tikslo, manytume, kad jI bus labai
sunku pasiekti, ypa¢ neturint realiy efektyvumo [ vertinimo rodikliy . Paz ymétina, kad teisésaugos
institucijoms, siekiant Sio tikslo, skirta keletas uz daviniy : diegti mokomasias programas
specialistu mokymui bei rengimui, gerinti institucijy veikla, kad maz ¢ty neteiséty narkotiky
pasitila, stiprinti tarptautin] bendradarbiavima. VI-ajame Nacionalinés strategijos skyriuje
,»Neteisety narkotiky ir psichotropiniy medz iagy pasiiilos maz inimas* §ie uz daviniai

sukonkretinti:

e stiprinti kova su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy ir jy pirmtaky , visy
pirma —sintetiniy narkotiky , apyvarta, narkotiky kontrabanda ir platinimu;

e [gyvendinti Europos Sajungos ir Jungtiniy Tauty nustatytus teisétos ir neteisétos
narkotiniy irpsichotropiniy medz iagy apyvartoskontrolésreikalavimus;

e plésti teisésaugos, §vietimo, sveikatos, socialinés apsaugos instituciju , nevyriausybiniy
organizacijy ,bendruomeniy bendradarbiavima;

o siekiant uz kirsti kelia neteisétam narkotiniy ir psichotropiniy medz iaguy patekimui |
Lietuva, patikimiau saugoti valstybés siena;

e [ gyvendintiadministracines narkotiniy ir psichotropiniy medz iagu irju pirmtaky , kity
cheminiy medz iagy , kurios gali biiti naudojamos narkotikams gaminti, kontrolés
priemones;

e parengti ir vykdyti kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy apyvarta
kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vietose priemones, [diegti operatyvios
informacijos apie naujas narkotines ir psichotropines medziagas sistema , skirta
kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo viety apsaugos ir priez itiros pareigii nams, teikti
specializuota pagalba asmenims, kurie patiria problemy liovg si vartoti narkotikus;

e uz tikrinti derama pinigy , gauty 1S neteisétos narkotiky apyvartos, plovimo prevencijos ir
uz kardymo priemoniy [ gyvendinima [43].

Matome, kad numatyti uzdaviniai yra skirti beveik visoms Lietuvos institucijoms,
uz siimanc¢ioms nelegalios narkotiky apyvartos kontrole, t. y. policijai, muitinei, Valstybés sienos
apsaugos tarnybai, laisvés atémimo [staigoms, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai ir kt.
7 velgiant | §iuos uz davinius, | akis krenta ypa¢ deklaratyvus ju pobii dis. Keistai skamba antrasis
uz davinys, [ pareigojantis I gyvendinti Europos Sajungos kovos su narkotikais reikalavimus. Visi
Sie reikalavimai buvo [gyvendinti dar 2003 metais, kai buvo konstatuota, kad kovos su

narkotikais srityje Lietuva atitinka visus keliamus Sajungos reikalavimus ir dél Sio Acquis
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skyriaus buvo susideréta. Naujai gi priimamuy Europos Sajungos teisés aktu [ gyvendinimas, tapus
valstybe nare, yra pats savaime suprantamas reiSkinys. Visos valstybés narés, pasira$ydamos
stojimo I Europos Sajunga sutartis, [ sipareigoja vykdyti Sajungos keliamus reikalavimus bei
I gyvendinti privalomus bendrijos teisés aktus. Uz davinio, raginancio [ gyvendinti administracines
kontrolés priemones, esmé apskritai nesuprantama. Apie kokias priemones ¢ia kalbama? Ar apie
administraciniu gebéjimy stiprinima? Jei taip, tai §I uz davinl buvo galima suformuluoti daug
papras€iau ir suprantamiau. Siekis patikimiau saugoti valstybés siena yra aiSkus, taCiau
Nacionalinéje strategijoje jis suformuluotas per daug abstrakciai. Valstybés sienos apsauga
Europos Sajungoje paprastai suprantama kaip iS orinés Europos Sajungos sienos apsauga. Jau
dabar vidiniy sieny kontrolé yra beveik i§nykusi, o po 2007 m., naujoms $alims prisijungus prie
S engeno sistemos, jos i§ vis nebeliks, todél §is Valstybés sienos apsaugos tarnybai skirtas
uz davinys turé¢ty biiti suformuluotas konkre¢iau. Apie pinigy , gauty i$ neteisétos narkotiky
apyvartos, plovima, teigdami, kad tai néra viena i§ pagrindiniy Sio meto Lietuvos problemy ,
kalbéjome anksc¢iau, taciau dabartiné formuluoté, akcentuodama pinigy plovimo, kaip rei§kinio,
prevencija , yra labiau priimtina. Keistai atrodo ir pagalbos teikimo asmenims, liovusiesiems
vartoti narkotikus, gerinimo numatymas narkotiky pasiti los maz inimo uz daviniuose. Kaip nuo to
sumaz &s narkotiky pasitila? Neneigsime biitinybés teikti pagalba buvusiems narkomanams,
taCiau tai turéty biiti numatyta ne teisésaugos instituciju veiklos sferai skirtoje Nacionalinés
strategijos vietoje.

Apibendrinant mintis apie Nacionaling strategija , be jos naujovi$§ kumo ir pazangumo,
zvelgiant Europos Sa jungos kontekste, buitina paz yméti ir esminius trii kumus. Visy pirma,
problemu kelia tai, kad dokumente nenumatytos jokios Nacionalinés strategijos I gyvendinimo
priemones, kitaip kalbant, strategija neparemta veiksmy planu. Esant tokiai situacijai, tampa
neais ku, kokiomis priemonémis reikéty siekti numatyty tiksly , taip pat kaip [ vertinti uz sibréz tu
uz daviniy [ gyvendinimo rezultatus. Kitas neapibréZ tumas — Nacionalinés strategijos finansavimo
klausimai. Dokumento VIII skyriaus ,,Strategijos koordinavimas ir | gyvendinimas® 16-ame
straipsnyje numatyta, kad ,,Strategijos [ gyvendinimas finansuojamas Lietuvos Respublikos
valstybés biudz eto, savivaldybiy biudz ety , Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto,
Europos Sajungos, tarptautiniy organizacijy skiriamomis ir kitomis 1€ omis* [43]. Ne paslaptis,
kad tokia Sio straipsnio formuluoté buvo pasirinkta tik tam, kad Vyriausybé galéty iSvengti
papildomy biudz etiniy asignavimy konkretiems Nacionalinés strategijos uzdaviniams vykdyti.
Finansiniai klausimai buvo perleisti vykdomosioms institucijoms, kurios i§ savo biudz ety
privaléty vykdyti numatytas priemones. Kaip jau minéjome anksciau, toks poz iiiris yra

nepriimtinas ir neleidZ iantis pasiekti norimos pridétinés vertes.
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2.5. Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos

2004-2008 mety programa

Nez itirint to, kad atsakingos institucijos nuo pat 2003 m. pradz ios ¢émési naujos
Nacionalinés strategijos, kuria Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé 2003 m. spalio 2 d.,
rengimo, Lietuvos Respublikos Seimas 2003 m. kovo 13 d. pavedé¢ Vyriausybei parengti
Nacionaling programg . Seimo nuomone, Nacionalinéje strategijoje atsispindi pagrindinés
nuostatos, [ tvirtinanc¢ios valstybés politikos prioritetus narkomanijos prevencijos ir narkotiky
kontrolés srityje, o rengiamame Nacionalinés programos projekte turéty b ti akcentuojami
narkotiky kontrolés politikos [ gyvendinimo koordinavimo, valdymo principai, bei siekiama
[ vertinti 1999-2003 mety Programos tri kumus [32]. Tokia situacija, kai jau turint Vyriausybeés
patvirtinta Nacionaling strategija ir jos nepripazinus negaliojancia, priimamas dar vienas tuos
pacius tikslus puoseléjantis, ta¢iau Siek tiek pakeistu pavadinimu bei kitos valdz ios institucijos,
§ iuo atveju Seimo, nutarimu patvirtintas strateginis dokumentas, nebetelpa [ jokius kritikos
rémus. Anksciaukalbéjome apie ENNSC, Jungtiniy Tauty rekomendacijas, uz sienio Saliy patirt]
Sioje srityje, ir pabréz éme apie vieningos kovos su narkotikais politikos bii tinybe , i§ vengiant
skambiy deklaracijy bei nacionaliniy instituciju veiksmuy dubliavimo. Lietuvoje gi atsitiko taip,
kad §iuo metu turime du programinius kovos su narkotikais dokumentus, tik vienas i§ ju yra
priimtas Vyriausybés, o kitas - Seimo. Tokius auks$ ¢iausiu ju valdz ios organy sprendimus sunku
paaiskinti. Turbll t nerasime né vieno argumento, pateisinancio tokia situacija. Uz kulisiuose buvo
kalbama, kad Lietuvos Respublikos Seimas Nacionaling programa patvirtino, norédamas
atkreipti visuomenés démes] ir parodyti, kad parlamentarams taip pat labai aktualios
narkomanijos problemos, o strateginl dokumenta priémus auk$tesniu lygiu, jis bus tinkamiau
I gyvendinamas. Nepries taraujame nuomonei, kad politinés valios iSrei§ kimas auks ¢iausiu lygiu
yra sveikintinas dalykas, ta¢iau tam galéjo bii ti pasirinktos visi§kai kitos formos. Diskutuotinas ir
pats Sio dokumento pavadinimas, pasirenkant terming ,,programa“. Misy manymu,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengta metodika dél strateginio planavimo
beiteorinémis mokslinés literattiros nuostatomis, tikslesnis tokio programinio dokumento
[ vardijimas bu ty ,,strategija“[40, 45]. Tac¢iau tokiu atveju, abieju dokumenty pavadinimai beveik
sutapty .

Nacionaline programa siekiama [ gyvendinti eilés tarptautiniy bei nacionaliniy teisés akty ,
tame tarpe ir Europos Sa jungos kovos su narkotikais 2000-2004 mety strategijos ir veiksmuy
plano, nuostatas. Manytume, kad Siu Europos Sajungos strateginiy dokumenty nuostaty
[ gyvendinimas, kai iki ju veikimo pabaigos lieka pusé¢ mety , netenka prasmes. Ar neprotingiau

buvo palaukti naujos ES Strategijos bei ES Veiksmu plano ir tada patobulinti nacionalinius
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programinius dokumentus. Tuo labiau, kad, kaip jau minéjome, aptariamuoju laikotarpiu
Lietuvoje jau buvo patvirtinta Nacionaliné strategija.

Nez iurint iSsakytos kritikos, panagrinékime Nacionalinés programos nuostatas ir
palyginkime jas su Nacionaline strategija. Teigiamai vertintinas esamos narkomanijos bii klés ir
narkotiky plitimo veiksniy Nacionalinéje programoje apibendrinimas. Kaip jau min¢jome
ankscCiau, tokia situacijos analizé strategijose yra bii tina (Nacionalinéje strategijoje toks situacijos
[ vertinimas nepateikiamas). Apskritai, galima teigti, kad Nacionaliné programa yra daug
platesnés apimties ir labiau subalansuotas dokumentasnegu Nacionalin¢ strategija. Joje
numatytas vienas strateginis tikslas — sustabdyti ir sumazinti narkomanijos plitima , nustatyti ir
[ gyvendinti pagrindines valstybés politikos gaires ir veiklos kryptis, padidinti narkomanijos
prevencijos Lietuvoje veiksminguma (beje, to paties tikslo siekia ir Nacionaliné strategija) ir
penki taktiniai tikslai:

e [ gyvendinti veiksminga narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos sistema;

o sukurti bendra narkomanijos ankstyvos diagnostikos, gydymo, reabilitacijos ir
reintegracijos [ visuomeng sistema, siekiant padéti asmenims, priklausomiems nuo
narkotiky ;

e sumaz intineteisétanarkotiniy irpsichotropiniy medz iagy beiju pirmtaky apyvarta;

e tobulintiteising bazg,leidZianCia veiksmingai§ alintinarkomanijos plitimo priezastis;

e sumaz intidélnarkotiky vartojimokylan¢iy infekciniy ligy irmir¢iy skaic¢iy [33].

Siems strateginiams bei taktiniams tikslams [ gyvendinti, Nacionalin¢je programoje
numatyti devyni uz daviniai, 1§ kuriy tik keli skirti teisésaugos institucijy veiklai gerinti: vélgi,
»gerinti teis€saugos instituciju veikla siekiant maz inti narkotiky pasiti la ir apsunkinant juy
prieinamuma’, ,,skatinti tarptautinl bendradarbiavima narkomanijos prevencijos bei narkotiky
kontrolés srityje, pagrl sta regioniniais ir nacionaliniais projektais bei programomis®, ,,uztikrinti
pinigu , gauty i$ neteisétos narkotiky apyvartos, plovimo prevencijos priemoniy [ gyvendinima*
[33]. IS principo, § ie taktiniai tikslai bei uzdaviniai, nors ir § iek tiek patobulinti bei skirtingai
suformuluoti, yra identiSki Nacionalinés strategijos uz daviniams. [X-ajame Nacionalinés
programos skyriuje ,,Neteis¢tos narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy pasitilos maz inimas*
sukonkretintos pasiiilos maz inimo kryptys, kurios vélgi, daugumoje atveju paimtos i$
Nacionalinés strategijos (papildant keliais deklaratyvaus pobii dz io uz daviniais, tokiais kaip
operatyvinés veiklos subjekty tarpusavio saveikos gerinimas, tinkamo teisésaugos institucijy
padaliniy , tiesiogiai atliekan¢iy narkotiky kontrolés funkcijas, finansinio, materialinio ir
techninio aprii pinimo uz tikrinimas, tarptautiniy sutar¢iy sudarymo skatinimas) [33]. Taigi,
vertinant Nacionalinés programos ir Nacionalinés strategijos nuostatas, skirtas kovai su

narkotikais, esminiy skirtumy nel Z velgiame.Z inoma, auks ¢iausios Lietuvos valdzios institucijos,
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Seimo, démesio atkreipimas | tinkamo finansinio, materialinio ir techninio teis€saugos institucijy
aprii pinimo bii tinybg yra labai teigiamas rei§ kinys, taciau vélgi, Vyriausybei nesiimant reikiamy
priemoniy S§ioje srityje (Nacionalinés programos [ gyvendinima organizuoja ir kontroliuoja
Vyriausybé), tokios nuostatos gali taip ir likti tik politine deklaracija. Tuo labiau, kad
Nacionalinés programos X-ojo skyriaus ,,Programos valdymas ir [ gyvendinimas* 41 punktas
teigia, jog ,,programos | gyvendinimo priemonés vykdomos i§ valstybés biudz ete ir savivaldybiu
biudZ etuose atitinkamoms ministerijoms, institucijoms ir kitiems @i kio subjektams, atsakingiems
uz programos vykdyma, patvirtinty bendry ju asignavimy, Valstybés investicijy programos,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZ eto, Europos Sajungos, tarptautiniy organizacijy ir
kity 1ésu “ [33]. Akivaizdu, kad nesant papildomy asignavimy teisésaugos institucijoms, jos
negalés tinkamai [ gyvendinti Nacionalinéje Programoje keliamuy uz daviniy . Atitinkamai,
nepadidinus biudz eto, teks atsisakyti kity programu vykdymo. Kaip Z inome, daz niausiai
praktikoje policija, muitiné ir kitos teis€saugos institucijos yra nustac¢iusios daug kity , nebii tinai
narkotiky problemoms sprg stiskirty , prioritety .

Teigiamai vertintinas Nacionalinés programos tiksly pasiekimui parengtas | gyvendinimo
priemoniy planas. S] karta, tam kad efektyviau panaudoti finansinius ir Z mogis§ kuosius resursus,
buvo nuspresta tokius planus rengti kasmet. Iki § 1ol buvo patvirtinti 2004 m. ir 2005 m.
Nacionalinés programos [ gyvendinimo priemoniy planai, bei 2006 m. priemoniy plano projektas.
Nez itrintteigiamy §iy priemoniy plany pusiy , visumoje jie vertintini kriti§ kai. Pirmiausia | akis
krenta tai, kad nei 2004, nei 2005 mety plane nenumatyti jokie [ gyvendinty priemoniy vertinimo
kriterijai, t. y. tam tikrai institucijai duodami atitinkami pavedimai, taciau kaip jie buvo atlikti ir
kokias rodikliais [ vertinti, nebéra aktualu [46, 47]. Nors ir yra nustatyta, kad institucijos privalo
pateikti Nacionalinés programos priemoniy [gyvendinimo, ju efektyvumo ir Lietuvos
Respublikos valstybés biudz eto 1Sy naudojimo ataskaita, taciau, kaip jau miné¢jome, neaiSku,
kokiais kriterijais ir rodikliais turi bt ti vertinamas priemoniy [ gyvendinimo efektyvumas. Kitaip
sakant, jei pavyzdz iui, 2004 m. priemoniy plano 4.5 priemoné numato ,,pagerinti narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos padaliniy materialing bazg “, tam skiriant 530 000 lity , tai
atsakingoms institucijoms pakanka uz $ias léSas [sigyti [ vairios, ju manymu, biitiniausios
technikos ir laikyti, kad §i priemoné jau yra savaime [ gyvendinta [46]. Ml sy manymu, tokia
pozicija yra neteisinga. Visy pirma, tam, kad ateityje nebtuity daromos tos pacios klaidos,
pradz ioje turéty biiti i$siaiSkinti poreikiai, o véliau nustatyta, kaip ir kiek tokios technikos
I sigijimas padéjo pagerinti kova su nelegalia narkotiky apyvarta. Niekas, Z inoma, nepaneigs, kad
teisésaugos institucijoms, vykdant savo funkcijas, nereikalingos naujos transporto ar rySio
priemongés, ir kad naujausia $iy dieny technika efektyviai padeda kovoti su nusikalstamumu.

Taciau §ie materialinio aprii pinimo klausimai turéty biiti sprendz iami ne konkrecios tikslinés
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kovos su narkotikais programos rémuose. I§ tikry ju, bty be galo sunku nustatyti realius
efektyvumo vertinimo kriterijus, kovos su narkotikais padaliniui [ sigijus nauja kompiuter] arba
automobill, o ir apskritai, ar tokius rodiklius  manoma sugalvoti? Taigi, manytume, kad panasios
priemonés turéty bii ti finansuojamos i§ bendro teis€saugos institucijos biudz eto, neskirstant ju

pagal siauras nusikalstamumo sritis, $iuo atveju, nusikaltimy , susijusiy su nelegalia narkotiky

apyvarta, tyrimui. 2006 m. priemoniy plano projekte, kitaip negu anks¢iau, pirma karta numatyta
I vesti priemoniy vertinimo kriterijus. Tai, be abejo, yra pazangu, taciau, ko vertas 1,391 milijono
lity , skirty ,,gerinti policijos [ staigy narkotiky kontrolés, prevencijos ir kriminalistiniy tyrimy

padaliniy materialing techning bazg “, panaudojimo efektyvumo [ vertinimas tokiais kriterijais,
kaip ,,uz tikrintas efektyvus policijos padaliniy , ikiteisminio tyrimo, [ rodymy dokumentavimas,
operatyviniy grupiy mobilumas, pareiginy sveikatos saugumas‘ [48]. Vadovaujantis tokiomis
nuostatomis, i§eity , kad Siuo metu neuz tikrinamas nei [ rodymy dokumentavimas, nei grupiy

mobilumas, nei pareiginy sveikatos saugumas. Ko tada verta tokia policija? Realiai Siy, uz

valstybés léSas [ sigyty , materialiniy vertybiy panaudojimo efektyvumas kovoje su narkotikais, t.
y., kokia konkreCia nauda davé Sios priemonés tam, kad buity pasiektas pagrindinis programinis
tikslas — sustabdyti ir sumaz inti narkomanijos plitima, taip ir liks nel vertintas. Ir tokiy panasaus
pobiidz 1o [ vertinimo rodikliy projekte yra labai daug. Belieka tik stebétis, kad tradici§kai
analogi§ kos priemonés, nel vertinus gauty rezultaty, i§ ankstesnio plano yra perkeliamos [
sekanc¢iy mety planus. Kitas kritikuotinas veiksmy plany elementas yra tam tikry priemoniy ,
visiS§kai nesusijusiy su teisésaugos institucijomis, [traukimas [ neteisétos narkotiniy ir

psichotropiniy medz iagy pasiii los maz inimo srit] . Galima tik spélioti, kaip sumaz €¢jo narkotiky
pasiii la, [ gyvendinus 2004 m. priemoniuy plano 6 uz davin] ,,Sudaryti salygas narkomanija
sergantiems asmenims baudziama ja atsakomybeg uz nesunkius nusikaltimus pakeisti bausméms
alternatyviomis gydymo programomis [46], 2005 m. priemoniy plano 7.1 priemong ,,Plétoti
psichologings ir socialinés reabilitacijos, konsultavimo paslaugas asmenims, nukentéjusiems nuo
narkotiniy irpsichotropiniy medz iagy vartojimo, §iuo tikslu finansuoti parengtus projektus, taip
pat [ vertinti [ gyvendinty projekty veiksminguma arba 7.4 priemong ,,Vykdyti gydymo
metadonu stebéseng ir [ vertinti jo veiksminguma® [47]. Blogiausia yra tai, kad panaSios
priemonés sudaro didzZ iaja dall narkotiky pasitilos maz inimo sritl apimanciy veiksmy , tam
numatant nemaz us finansinius is teklius. Realiy , [ gyvendinamy ir, mii sy manymu, galimai
efektyviy kovos su narkotikais ir narkomanijos prevencijos priemoniy, [ galinanc¢iy pasiekti
pagrindiniy tiksly , numatyty Nacionalin¢je programoje, deja yra maz uma. T¢ siant mint] apie
planuose numatytas kovos su narkotikais priemones, atkreiptinas démesys ir [ tai, kad mu sy
nagrin¢jamuose dokumentuose nepavyko is vengti daugybés skambiy fraziy , kurios daz niausiai

taip ir liko tik deklaracijomis. Juk akivaizdu, kad tokie veiksmai, kaip ,,Valstybés saugumo
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departamento bendradarbiavimo su atitinkamomis uzsienio tarnybomis stiprinimas, keic¢iantis
informacija ir atliekant bendras operacijas, ,,bendradarbiavimo su savivaldybiu narkotiky
kontrolés komisijomis gerinimas®, ,teisinés bazés, reglamentuojan¢ios narkotiky kontrolg ir
narkomanijos prevencija, stebésenos vykdymas ir pagal poreikius teisés akty projektu rengimas‘
ir pan. jokios pridétinés vertés atneSti negali [47]. Kita vertus, bendradarbiavimo tarptautiniu ir
nacionaliniu mastu, teisés akty tobulinimo ir kitos panasaus pobii dz io funkcijos yra susij¢ su
tiesioginiu valstybiniy institucijy pareigy atlikimu ir numatytos ju nuostatose bei darbo planuose.
Nesinoréty tikéti, kad pavyzdz iui, Valstybés saugumo departamentas silpniau bendradarbiaus su
uz sienio valstybémis, jei§ios priemonés nel trauksime [ kovos sunarkotikais veiksmy plana.

Dar viena, tradicing, problema yra numatyty priemoniy finansavimas. Jau kalbéjome, kad
norint efektyvaus siekiamy tiksly [ gyvendinimo, bii tina turéti ai§ kiai suformuluotas, moksliniais
tyrimais paremtas, pasieckiamas ir deramaifinansuojamas priemones. Nors 2005 mety
priemoniy vykdymui i§ viso numatyta daugiau negu 12 milijony lity , o narkotikuy pasit los
mazinimo priemonéms — daugiau negu 10,7 milijono lity (atrodyty, tikrai nemaz os 1¢§0s),
Policijos departamentui tenka tik 680 000 lityu (kitoms teisésaugos institucijoms 1éSos aplamai
nenumatytos). Be to, reikéty atkreipti démes] ir [ tai, kad, kaip jau miné¢jome, II-ajame
Nacionalinés programos [ gyvendinimo 2005 mety priemoniu plano skyriuje ,,Neteisétos
narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy pasitlos maz inimas‘ yra daugybé priemoniy , visiSkai
nesusijusiy su narkotiky pasiiilos maz inimu. I§ 10,7 milijjony lity $io skyriaus priemonéms
[ gyvendinti numatyty 1€Sy , net 7,8 milijono yra skiriama veikianciy priklausomybés ligu centry
veiklos gerinimui bei ambulatoriniy ir stacionariy paslaugu prieinamumo vaikams ir paaugliams
didinimui, o daugiau negu 1,4 milijono lity - Narkotikuy kontrolés departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés administraciniy gebéjimuy stiprinimo uz tikrinimui [47]. Visi§kai
akivaizdu, kad netgi nekvestionuojant bt tinybés finansuoti §iuos auks¢iau [ vardintus projektus,
didz ioji dalis 1¢S5y bus panaudotanenarkotiky pasiti los maz inimo, o kitokio pobii dZ io priemoniy
[ gyvendinimui.

Siekiant optimaliai planuoti finansinius poreikius kovos su narkotikais priemonéms ir
socialinéms piktnaudz iavimo narkotikais pasekméms, rekomenduojama sudaryti visy valstybés
i§laidy , susijusiy su narkotiky kontrolés politika, samata bei vykdyti i§laidy efektyvumo
vertinima. Be abejo, yra labai sunku [vertinti visas narkotiky kontrolei ir narkomanijos
prevencijai skirtas léSas bei ju panaudojima, tuo labiau, kad néra vieningo apibréz imo, kokias
iSlaidasreikty [ traukti, sudaranttaip vadinama ‘“Nacionaling narkotiky saskaita”. IStekliy analizés
ir pakankamo finansavimo svarba pabréz ta Europos Sajungos kovos su narkotikais veiksmuy
plane 2000-2004 metams, numatant, kad “Taryba ir Komisija, atsiz velgdama [ dabartines

ENNSC ir Pompidou grupés pastangas §ioje srityje, i analizuoja siii lyma sudaryti visy valstybés
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i$laidy narkotikuy kontrolei sarasa, o valstybés narés ir Komisija ragina skirti atitinkama
finansavima veiksmingoms narkotiky , sunarkotikais susijusiy nusikaltimuy prevencijos, neigiamy
narkotiky pasekmiy sveikataiirsocialiniy pasekmiy sumaz inimo priemonéms”[12].

Taibuvo keletas pastaby , [ kurias tikslinga bt ty atkreipti démes] , rengiant bl simus kovos
su narkotikais priemoniy planus. Deja, beveik visos i§ vardintos problemos i§liko ir 2006 m.
priemoniy plano projekte. UZ sienio valstybiy patirtis rodo, kad prie§ numatant tam tikras
priemones veiksmy planuose, o ir formuojant pacia strategija, yra atliekami i§ samii s moksliniai
tyrimai, dél §iy priemoniy ba tinumo ir veiksmingumo. Stai, Nyderlanduose veikia specializuotas
narkomanijos prevencijos 7rimbos institutas, kuriame dirba moksliniai bendradarbiai, socialiniai
darbuotojai, teisésaugos instituciju specialistai, analizuojantys narkomanijos situacija § alyje ir
teikiantys rekomendacijas sprendimus priiman¢ioms institucijoms, taip padédami formuoti
nacionaling kovos su narkotikais politika . Zinoma, vertinant dabarting Lietuvos situacija , mes
nesitilome Siuo metu steigti atskiro instituto narkomanijos problemoms spresti, taciau
moksliniais tyrimais pagr] sti duomenys, situacijos analizé¢ ir numatomy priemoniy b tinybé bei
ju I gyvendinimo efektyvumo [ vertinimas ateityje turéty tapti vienu i§ kovos su narkotikais
politikos formavimo prioritety .

Apibendrinant Lietuvos Respublikos kovos su narkotikais politikos formavimo aspektus,
bii tina paz yméti, kad $iuo metu yra susidariusi nenormali situacija, kai vienu metu Salyje tenka
vadovautis trimis strateginiais dokumentais. Operatyvinés veiklos subjekty strategija, nez it rint
diskusijy dél abejotinos jos priémimo bii tinybés, mii sy manymu, jau yra [ gyvendinta ir neteko
prasmés, todél turéty buti pripaz inta nebegaliojanc¢ia. Kiti du programiniai dokumentai -
Nacionaliné strategija ir Nacionaliné programa - savo turiniu ir paskirtimi yra identi§ ki. Dar
rengiant ir tvirtinant minétus teisés akty projektus, susidaré kolizija tarp Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos Nacionalinés strategijos bei Seimo tvirtinamos Nacionalin€s programos
procediiros. Nacionaliné programa negalé¢jo remtis Nacionalinés strategijos nuostatomis. Taigi,
ar nebiity tikslinga kuo skubiau parengti vieninga, visa apimant] programin] dokumenta,
patvirtinant j| Seimo arba Vyriausybés nutarimu, taip i§ vengiant veiksmy dubliavimosi bei
dviprasmybiy . Tai, greiCiausiai, visgi turés b ti atlikta artimiausiu metu, kadangi patvirtinus ES
Strategija ir ES Veiksmy plana, neZ itirint $iy dokumenty rekomendacinio statuso, pagal juos turi
bt ti koreguojami atitinkami nacionaliniai teisés aktai.

Analizuojant narkotiky kontrolés politikos procesus, turime pabréz ti, kad daugiausia
démesio Siuo metu skiriama politikos formavimo ir sprendimy priémimo procesui, nuosalyje
paliekant politikos | gyvendinima ir administravima. Labiausiai gilinamasi [ tai, kas ir ka
sprendzia skirstant biudzeto finansavima , formuojant politines ir institucines galias tarp

visuomenés nariy , tatiau nesidomima, ar priimti sprendimai véliau i§ tiesy [ gyvendinami taip,
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kaip buvo planuota, ar jie turi tok] poveik], kokio buvo tikétasi. Siai “trii kstamai grandz iai”
bt tina skirti didesn] démesl . Juk net ir kai kurie pagr] sti politiniai sprendimai daz nai susiduria su
sunkumais praktinio I gyvendinimo metu. Problemos daz niausiai kyla dél ju netinkamo
[ gyvendinimo arba dél pernelyg dideliy pradiniy likesciu . Galima konstatuoti, kad narkotiky
kontrolés politikos formavimo metu svarbiausi veiksniai, nuo kuriy priklauso Sios politikos
I gyvendinimo s€kmingumas, yra§ie:

o aiSkiai ir tiksliai suformuluoti politikos tikslai ir uz daviniai, dél kuriy sutaria pagrindiniai
politikos veikéjai. NeaiSkii s, nesuderinti ar pries taringi tikslai ir uz daviniai suteikia didele
veiksmy laisve narkotiky politika [ gyvendinanc¢ioms institucijoms, maz ina efektyvios
kontrolés galimybes ir prakting programy nauda;

o adekvatus ir veiksmingas priez as¢iy ir padariniy rySys, kuris susieja politikos tikslus ir
uz davinius su priemonémis jiems pasiekti;

e teisiné-instituciné | gyvendinimo, koordinavimo, priez iii ros ir atskaitomybés struktii ra.

Nez itirint] gyvendinanciy instituciju pritarimo vykdomai narkotikuy kontrolés politikai,
s¢kmingos tokios politikos [ gyvendinimas gali bii ti i§kreiptas dé¢l nepakankamo programuy
finansavimo, silpnos politikos [ gyvendinimo priez iiiros bei veiksmy derinimo trii kumo. Tai dar
karta galime pademonstruoti skirtinguose lygiuose rengty ir patvirtinty Nacionalinés programos
ir Nacionalinés strategijos pavyzdz iu. Konstatuotinas faktas, kad formuojant Lietuvos kovos su
narkotikais politika, visiSkai nebuvo kreipiamas démesys [ strateginio valdymo teorijos

principus.
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3. KOVOS SUNARKOTIKAIS STRATEGIJU IR PROGRAMU
EFEKTYVUMO VERTINIMO TYRIMAS

Ankstesniuose skyriuose, siekdami uz sibréz to pagrindinio §io magistro baigiamojo darbo
tikslo, pateikiant rekomendacijas kovos su narkotikais strategiju rengé¢jams, bei surandant
atsakymus | keliamus klausimus, i§nagrinéjome mokslinius Saltinius ir atlikome dokumenty
studijas, i§siai§kinome uz sienio $aliy bei nacionaling kovos su narkotikais politikos formavimo
praktika . Analizuodami § iuo metu veikianc¢ias bei ankstesnes narkomanijos prevencijos
strategijas ir priemoniy planus, nustatéme pagrindinius §iy programiniy dokumenty rengimo ir
[ gyvendinimo tri kumus, suformulavome tam tikras preliminarias i§ vadas. Tam, kad galé¢tume
pagrl sti arba paneigti studijy metu gautus rezultatus, bei argumentuotai atsakyti [ klausima, kaip
galima sumazinti narkomanijos problema , kuriant efektyvias kovos su narkotikais strategijas,
atlikome empirinius tyrimus bei apdorojome ju metu gautus rezultatus. Apklausos rastu ir
interviu pagalba pabandéme i$siaiSkinti realia §iy dieny situacija, rengiant bei [ gyvendinant
kovos su narkotikais politika Lietuvoje bei Europos Sajungoje, ir nustatyti politika formuojanc¢iy
bei strategijas [ gyvendinanciy pareiginy poz itir] I Siuos dokumentus, ju poreikl efektyvesniy
kovos su narkotikais instrumenty ki rimui. Sis tyrimo metodas leido patikrinti miisy anks¢iau
iSkelta hipotez¢ apie nepakankama dabartiniy kovos su narkotikais strateginiy priemoniy
efektyvuma .

Tyrimo Lietuvoje metu, pagal i§ anksto parengta anketa, buvo apklausta 50 skirtingy
valstybiniy institucijy pareigii ny , politikos formuotoju beil gyvendintoju i$ Lietuvos Respublikos
Seimo, Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Vidaus
reikaly ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Muitinés
departamento prie Finansy ministerijos, Kal¢jimuy departamento prie Teisingumo ministerijos,
Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie KraSto apsaugos ministerijos, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie
Vidaus reikaly ministerijos, Kriminalinés policijos biuro, Muitinés kriminalinés tarnybos ir
Valstybés saugumo departamento, o taip pat regioniniy policijos ir muitinés [ staigy (z iiir. 3
Priedq ). Sios institucijos buvo pasirinktos neatsitiktinai. Kiekviena i3 juy tiesiogiai ar netiesiogiai
yra susijusi su Lietuvos narkotiky kontrolés politikos formavimu ar [ gyvendinimu (narkotiky
pasiii los maz inimo srityje). Anketavimo metu respondentai buvo prasomi suteikti 7 iniy apie
Lietuvos ir Europos Sajungos kovos su narkotikais strategiju /programy taikyma valstybinése
institucijose, jose numatyty priemoniy finansavima bei ju efektyvuma. Tuo paciu metu, pagal i$
anksto parengtus klausimus, Briuselyje buvo atlikta 25 pareigiiny i§ Europos Sajungos institucijy

(Europos Komisijos, Sekretoriato, Europolo ir ENNSC) bei valstybiy nariu , dalyvaujanciuy
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Europos Sajungos sprendimy priémimo narkotiky kontrolés klausimais procedirose,
nacionaliniy eksperty interviu. Kalbantis suuz sienio ekspertais, buvo akcentuojamas ju poz iiiris [
Europos Sajungos formuojama kovos su narkotikais politika, strateginiuy teisés akty statusg ir
[ gyvendinima, taip patju efektyvumabeivykdomuy priemoniy [ vertinima.

Apibendrinus gautus atsakymus, paaiSkéjo, kad beveik visi pareiglinai, formuojantys
kovos su narkotikais politika Lietuvoje, yra neblogai susipazing su pagrindiniais strateginiais
Europos Sajungos ir nacionaliniais dokumentais. Dauguma i§ ju patys prisidéjo prie Siy
dokumenty rengimo, tod¢l galé¢jo argumentuotai pareik$ti savo nuomong $iais klausimais. Visgi,
tik maz a dalis pareiginy Z inojo apie Operatyvinés veiklos subjekty strategija (Z itit. 5 lentele).
Tas faktas patvirtino mii sy anks¢iau daryta prielaida, kad $1 strategija, Lietuvai [ stojus [ Europos
Sajunga, pasieke savo tikslus ir nebéra reik§ minga kovoje su nelegalia narkotiky apyvarta, todel
turéty buti traktuojama kaip [ gyvendinta. Dalis apklausty ju painiojo Nacionaling strategijq ir
Nacionaling programa (arba nez inojo, kad egzistuoja dvi nacionalinés strategijos/programos,
arba painiojo institucijas, priémusias $iuos dokumentus, t. y. Lietuvos Respublikos Seima ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybg ). Toks rezultatas tik patvirtino miisy ankstesnes i$vadas apie
ydinga Siy dieny Lietuvos praktika, kai priilmami du tuos pacius tikslus puoseléjantys bei
panasaus turinio ir struktii ros programiniai teisés aktai.

5 lenteleé. Lietuvos valstybiniy institucijy pareigii ny Z iniy apie Europos Sajungosir
Lietuvos kovos su narkotikais strateginius dokumentus analizé

(pagal ankety rezultatus)

Vidutinis Z inios apie pagrindinius strateginius kovos su narkotikais
darbo dokumentus (proc.)
stazas Operatyvinés Nacionaliné Nacionaling ES ES
narkotiky veiklos strategija programa Strategija  Veiksmy
kontrolés subjekty planas
srityje strategija
(metai)
Narkotiky 3,5 10 70 80 80 90
politikos
formuotojai
Narkotiky 5,5 0 10 20 50 50
politikos
[ gyvendintojai

Kalbant apie Lietuvos narkotikuy politikos I gyvendintojus, iSrySkéjo tendencija, kad
daz niausiai Sie pareigii nai arba apskritai nesidomi kovos su narkotikais strategijomis, arba yra tik
Siek tiek girdéje apie jas. Sis faktas parodo didel] atotrik[ tarp politikos formavimo ir jos
[ gyvendinimo stadijy , bei ju pagrindiniy veikéju . Apie kok] strategiju /programy [ gyvendinimo

efektyvuma galime kalbéti, kai tie, kurie privalo vykdyti numatytas priemones, néra skaitg , arba
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apskritai, net nez ino apie Siy teisés akty egzistavima. Kaip bebiity keista, taciau z emesnés
grandies pareigiinai geriau z ino apie ES Strategija bei ES Veiksmu plana, negu apie
nacionalinius programinius teisés aktus. Tai, galbtit, galétume paaisSkinti tuo, kad pastarieji
Europos Sajungos dokumentai buvo priimti visi§ kai neseniai, be to, dél ju projektu nacionaliniu
lygiu tiek spaudoje, tiek ir televizijoje kilo gana aStrios diskusijos. Puikiai Z inome, kad bii tent
masinés informacijos priemonés geriausiai formuoja bendraja visuomenés opinija vienu ar kitu
klausimu. Kitas nuostaba keliantis faktas yra tas, kad vykdytojai daZniausia turi didesn] darbo
staz g narkotiky kontrolés srityje, negu patys politikos formuotojai. Akivaizdu, kad esant tokiai
situacijai, kai strategiju /programy rengéjai yra maz iau patyr¢ uz I gyvendintojus, be to, kuriant
programinius dokumentus beveik nesikonsultuojama su tais, kurie po to juos turés vykdyti,
nel manomas efektyvus numatyty priemoniy [gyvendinimas, o tuo paciu, ir pagrindiniy
strateginiy tiksly pasiekimas.

Panasi situacija susidaré ir analizuojant programiniy dokumenty nuostaty taikyma
konkreciose valstybinése institucijose. Kaip ir buvo galima tikétis, narkotiky politika
formuojanciose institucijose Sie teisés aktai traktuojami kaip vieni 1§ svarbiausiu, kuriais
vadovaujamasi kasdieniniame darbe. Deja, z emesnés grandies pareigiinai, kuriy funkcijos yra
kity pareiginy suformuoty priemoniy vykdymas, daz niausiai biina ,,paskend¢ kasdienéje
rutinoje® ir jiems visi§kai nesvarbu, kokiy tiksly siekiama nacionalinéje, o tuo labiau, Europos
Sajungos strategijoje. Ju pagrindinis tikslas yra ,,suc¢iupti kuo daugiau nusikaltéliy “, visi§kai
nesigilinant [ narkotiky situacijos tendencijas ir politiniame lygyje keliamus prioritetus. Prie
tokios pozicijos formavimo prisideda ir sunki policijos komisariaty materialiné padétis, paseng s
I staigy vadovy poz iiiris [ narkotiky problema bei narkomanijos prevencija , bei nepakankama
paciy darbuotoju motyvacija.

IS skiriant narkotiky pasiii los maz inimo prioritetus strateginiuose dokumentuose, dauguma
respondenty 1§ teisésaugos institucijy (60 %) mano, kad Sioms problemoms Lietuvoje skiriama
per maz ai démesio (z iiir. 9 diagramgq ).

9 diagrama. Narkotiky pasiii los maZ inimo priemoniy strategijose kiekybé s analizé

(pagal ankety rezultatus)

4% 4%

@ per daug
B pakankamai

[ per mazai

60% ..
° [J nezino

Kaip jau teigéme anksciau, vienas i§ labiausiai probleminiy klausimy , vykdant strategiju

nuostatas, yra nepakankamas numatyty priemoniy finansavimas, arba 1éSuy panaudojimo
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neefektyvumas. Keista, taciau apklausty ju , mananciy , kad finansiniy resursy pakanka, ir
galvojanc€iy prieSingai, santykis pasiskirsté po lygiai. Nenuostabu, kad ty teisésaugos institucijy ,
kurioms papildomas finansavimas Nacionalinés programos priemonéms néra skiriamas, arba
skiriamas tik minimalus léSu kiekis, atstovai mano, jog finansiniy resursu skiriama per maz ai, t.
y. ju nepakanka normaliam ir visapusi§kam uz sibréz ty tiksly siekimui (taip teigé net 50 %
apklausty ju ). Taciau, politika formuojanciy arba biudz eta skirstanciy institucijy atstovy
nuomone, prieSingai, léSy skiriama pakankamai, taciau jos daZ niausiai panaudojamos
neefektyviai arba ne pagal paskirt] (z itir. /10 diagramq ). Sutiktuméme su teiginiu, kad esant
efektyviam 1éSy panaudojimui, nebii ty jauc¢iamas toks didelis ju trii kumas, o finansiniy resursy
tikriausiai pakakty visoms Nacionaling programa vykdanc¢ioms institucijoms.
10 diagrama. Kovos su narkotikais priemoniy finansavimo poreikiy analizé
(pagal ankety rezultatus)

5% 20%

45%

30%

[ finansiniy resursy pakanka
B finansiniy resursy pakakty ,jeiléSosbiity naudojamos efektyviai
[J1é8y skiriama per maz ai

[0 papildomo finansavimo neskiriama

Siuo metu situacija i§ tiesu yra nenormali, kai didZ ioji dalis pinigy yra numatoma 1-2
priemonéms, nors 2005 mety priemoniy plane desimciai tiksly viso yra numatytos 54 priemonés
(visai Nacionalinei programai 2005 m. numatyta apie 12 milijony lity , i§ kuriy net 9,2 milijono
skiriama dvejoms atskiroms priemonéms, tokiu bt du likusioms 52 priemonéms paliekant tik 2,8
milijono lity ). Pirmasis Z ingsnis, gerinant numatyty priemoniy finansavimo sistema, turéty b ti
biitent IéSy perskirstymas pagal prioritetus ir poreikius. Belieka tikétis, kad tai bus padaryta
netolimoje ateityje, ir daugiau negu deSimtmet] trunkantys finansiniai sunkumai nebebus
pagrindine neefektyvaus priemoniy vykdymo priez astimi.

Paskutinysis §ios apklausos tikslas buvo i§siai§kinti, kaip Lietuvos pareigii nai vertina
kovos su narkotikais strategiju /programy vykdymo efektyvuma, bei kokius pakeitimus jie siti lo,
ateityje rengiant ir [ gyvendinant narkotiky kontrolés politika. Kaip ir buvo galima numanyti,
didz ioji dauguma respondenty tiek Lietuvos, tiek Europos Sajungos kovos su narkotikais
strategijas vertina kaip labai neefektyvias (net 96 % apklausty ju ). Atkreiptinas démesys, kad
Sioje vietoje sutapo ir politikos formuotojy, ir I gyvendintojy nuomonés. Pagrindine tokio

neigiamo atsiliepimo priez astimi galétume nurodyti ta fakta, kad, nez iii rint nuostatos, jog kova
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su narkotikais politiniu lygmeniu traktuojama kaip prioriteting, jai skiriami nemaz i finansiniai
resursai, nuolat tobulinama teisiné bazé, dalyvaujama [ vairiuose tarptautiniuose projektuose ir
programose, taciau realiai narkomanijos problema kasmet vis tiek didéja. Esant tokiai situacijai,
tiek visuomené praranda pasitikéjima politikais ir vykdytojais, tiek patys politikos formuotojai
bei vykdytojai pradeda galvoti, kad kaz ka daro ne taip. Galima i§skirti 6 pagrindines sit lymy ,
tobulinant programinius teisés aktus, grupes (Z iiir. 6 lentele).

6 lentelé. Lietuvos pareigii ny pasit lymaistrategijy rengimoir ] gyvendinimo tobulinimui

(proc.)
(pagal ankety rezultatus)
Strategijas labiau priartinti prie realios situacijos, [ ju rengima 70
[ traukiant ir vykdytojus ‘
Rengiant strategijas, suformuluoti ai§ kius, pasiekiamus ir ‘ 50
[ vertinamus tam skirtais rodikliais tikslus ir priemones
Atsisakyti strategiju , o 1¢Sas panaudoti kitoms reikméms | 45
Skirti didesn] finansavima priemoniy vykdymui | 40
[ strategijy rengima aktyviau [ traukti pilieting visuomeng | 10
Nieko nekeisti | 4

KeisCiausiai atrodo toks didelis sitilanc¢iy ju apskritai atsisakyti bet kokiy kovos su
narkotikais strategiju skai¢ius (beveik pusé apklausty ju ). Sis faktas turéty neraminti politikos
formuotojus, kadangi jis dar karta patvirtina visuomenés nusivylima §iuo metu vykdoma
narkotiky kontrolés politika. Pasigilinus [ priez astis, tai neturéty labai stebinti. Kaip jau
minéjome nagrinédami ES Strategija, net ir Europos Komisija atkreipé démes] | ta fakta, kad
ligsiolinés Europos strategijos sau keliamu pagrindiniy tiksly iki galo nepasieké, todél ateityje
tiek strategiju rengimo, tiek ir [ gyvendinimo procesas turés kardinaliai keistis. Jei taip ne| vyks,
2012 metais Europos lygmenyje gali bt ti nusprg sta atsisakyti bendros Europos Sajungos kovos
su narkotikais strategijos, kaip neperspektyvaus kovos su narkotikais instrumento. Panas ios
pasekmés gali atsirasti ir nacionaliniu lygiu.

Visis kai kitokios i§ vados, negu Lietuvos atveju, formuluotinos, i$ analizavus Europos
Sajungos institucijy pareigiiny iratskiry valstybiy nariy eksperty atsakymy [ pateiktusklausimus
rezultatus (Z 1tir. 4 Priedq ). Tvirtai galima teigti, kad Europos pareigii nai daug rim¢iau ir ne taip
skeptiSkai vertina strateginius kovos su narkotikais dokumentus bei ju [gyvendinima. Esminis
skirtumas yra tas, kad europie€iai nuoSirdz iai tiki tokiy strategiju efektyvumu ir mano, kad jy
deka galima paz aboti besiple¢iant] narkomanijos rei§kinl . Tokie pamastymai turi nemaz ai
logikos. Kaip teigiama oficialiose Europos Sajungos ataskaitose, nez itirint [ vairiy naujy
neigiamy tendenciju , kovoje su narkotikais pasiekta daug teigiamu rezultaty . Pavyzdziui,

daugumoje Vakary Europos $aliy, [ diegus efektyvia kovos su heroinu metodika, jo vartojimas
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stabilizavosi, sumaz €jo jauny Z moniu , vartojan¢iy S| narkotika skai¢ius [69]. Ir tai tik keli i$
daugelio pavyzdz iu , kuriais gali pasigirti senas kovos su narkotikais tradicijas turinCios § alys.
Nez itirint to, kad 2000-2004 mety Europos Sajungos strategija buvo [vertinta kritiSkai,
europieciai labai dideles viltis deda [ naujaja ES Strategija, tikédamiesi, kad ji taps efektyviu
kovos su narkotikais [ rankiu. Juos tenkina Europos Sa jungos kovos su narkotikais politikos
formavimo ir [ gyvendinimo principai. Nors ir pripaz [ stama, kad pati sprendimy priémimo
procediira yra per ilga ir sudétinga, taciau tuo pa¢iu suprantama, kad esant 25 valstybéms naréms
ir vadovaujantis kertiniais Europos Sajungos principais, §ioje vietoje nelabai | manoma ka nors
pakeisti. Zinoma, negalima teigti, kad tokia nuomong apie kovos su narkotikais politika Europos
Sa jungoje palaiko visi bendrijos gyventojai. Mes nebendravome su eiliniais europieciais, todél
nez inome jy poz itirio | narkotiky problema ir jos sprendimo bt dus. [ vertinus pastaruoju metu
susiformavus] didell atotrik] tarp Europos Sajungos biurokratijos ir eiliniy pilie¢iy , visi§kai
tikétina, kad ju nuomonés kardinaliai skirty si nuo oficialios Briuselio pareigiiny ir valstybiu
nariy eksperty pozicijos. Tq jau patvirtino Prancii zijos ir Nyderlandy pilie¢iy referendumuose
1§ sakytas nepritarimas naujajai Europos Konstitucijai.

Apibendrinant bendruosius duomenis apie apklaustuosius, pastebima z ymiai didesné
uz sienio specialisty patirtis kovos su narkotikais srityje. Jeigu, kaip matéme, Lietuvos narkotiky
politika formuoja 3,5 mety darbo staz a Sioje srityje turintys pareigii nai, tai Europos Sajungos
institucijose dirban¢iy ju sunarkotiky problemomis asmeny staz o vidurkis yra didesnis negu 15
mety , o atskirose valstybése narése — apie 10 mety . Nekelia abejoniy tai, kad turint tokia didelg
patirt] , ypa¢ tarptautinio bendradarbiavimo srityje, daug geriau suprantamos narkotiky problemos
ir tendencijos, parenkamos efektyvesnés kovos priemonés ir pan. Didesné dalis apklaustu ju
mano, kad ES Strategija biity dar efektyvesné, jei ji tapty teisiSkai privaloma, t. y. jei strategija ir
veiksmy planas privalomaituréty bii ti vykdomi visose Salyse (z iiit. 7 lentele).

7 lentelé. Europos Sajungos kovos su narkotikais strategijos statuso [ vertinimo analizé

(pagal interviu rezultatus)

Nuomoné dél Strategijos privalomo statuso (proc.)
Pritaria Nepritaria
Europos Sajungos institucijy 80 20
pareigii nai
Valstybiy nariy ekspertai 30 70
Viso 55 45

Visgi, Europos Sajungos instituciju ir valstybiu nariy eksperty nuomonés Siuo klausimu
i§siskyre. Jei Europos Sajungos pareigii nai beveik vienbalsiai teige, kad strateginiai dokumentai
turéty biiti privalomi, t. y. [ gauty [ statymo statusa, tai valstybiy nariy atstovai labiaunoréty , kad

Salims likty daugiau laisvées, [ gyvendinant kovos su narkotikais politika, ir jos neprivaléty aklai

60



sekti Europos Sajungos strategiju ir veiksmu plany nuostatomis (bendroje sumoje, nuomonei dél
strategijos privalomojo pobii dZ io pritarty 55 %, o dél rekomendacinio —45 % visy apklausty ju ).
Nez itrint [ specialisty pageidavimus, greitu metu situacija Sioje srityje tikrai neturéty keistis.
Pagal Europos bendrijos steigimo sutart] sveikatos apsaugos, o tuo paciu ir narkotiky , srityje néra
numatyta vieningo reglamentavimo procediira. D¢l §ios priez asties, ES Strategija ir ES Veiksmy
planas néra ir ateityje nebus teisi§ kai privalomi dokumentai valstybéms naréms.

Visi apklaustieji Briuselyje, skirtingai negu Lietuvoje, mano, kad narkotiky pasii los
maz inimo sri¢iai Europos Sajunga skiria pakankama démes] , t. y. né kiek nemaz esnl negu kitoms
narkotiky politikos sferoms. Nez itirint to, kai kurie respondentai pabréz ¢, kad taip atsitiko tik
pastaraisiais metais. Ankstesnése strategijose kovos su nelegalia narkotikuy apyvarta sritis buvo
daugiau palikta paciy valstybiy nariy kompetencijai. Buvo manoma, kad pasiii los maz inimo
srityje néra ir negali bii ti pakankamai veiksmy laisvés, nes viskas yra apibréZz ta nacionaliniais
[ statymais, todél ne] manoma numatyti realiy , efektyviai [ gyvendinamy priemoniy . Naujoji ES
Strategija suformavo visiikai kitokia nuomone . Siuo metu ypatingas démesys skiriamas
bendroms valstybiy nariy priemonéms, nukreiptoms prie§ tarptautinl organizuota
nusikalstamuma, taip pat bendradarbiavimui su treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis.

Europos Sajungos ir valstybiy nariy ekspertai yra patenkinti ES Strategijoje ir ES
Veiksmu plane [ vardintais priemoniu efektyvumo I vertinimo rodikliais. Manoma, kad lyginant
su ankstesniais programiniais dokumentais, $ioje srityje pasiektas labai didelis progresas, todél
tikéjimas, kad visos priemonés bus tinkamai [ gyvendintos ir pagrindiniai tikslai pasiekti, yra
pagrl stas. Toks Europos Sajungos ir Lietuvos pareigiiny nuomoniy skirtumas yra nesunkiai
paaiskinamas. Kalbant apie Lietuvos Nacionaling programa ir priemoniy plana, akivaizdu, kad
narkotiky pasililos maz inimo sritis yra viena i§ silpniausiy §iy dokumenty vietu , kur reikalingi
esminiai pakeitimai (apie tai kalbéjome 2-ajame §io darbo skyriuje). ES Strategija ir ES Veiksmy
planas, prieSingai, labai didell démes] skiria kovai su nelegalia narkotiky apyvarta, ir §1i sritis
Europos strateginiuose dokumentuose yra viena i§ ai§kiausiai apibréz ty bei realiai [ gyvendinamy .
Be to, skirtingai nei Lietuvoje, Europos Sajungos bei valstybiy nariy institucijose kovos su
narkotikais strategija laikoma svarbiausiu politiniu dokumentu, kuris yra neatskiriama
kiekvienos institucijos, atsakingos uz kova sunarkotikais, teisinis pagrindas.

Kaip ir Lietuvoje, paskutinysis tyrimo Briuselyje uz davinys buvo nustatyti pareigiiny ,
formuojanciy ir [ gyvendinan¢iy narkotiky politika poreikius, siekiant kovos su narkotikais
strategijos tobulumo. Z emiau pateikiame pasiti lymus, kuriuos suformulavo Europos Sa jungos
institucijy pareigii nai, bei valstybiy nariy ekspertai (z itir. 8 lentele). Kai kurios pastabos visi$§ kai

sutampa su Lietuvos pareigii ny nuomone.
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8 lentelé. Europos Sajungos pareigii ny ir valstybiy nariy eksperty pasiii lymai Europos
Sajungos strategijy rengimo ir ] gyvendinimo tobulinimui (proc.)

(pagal interviu rezultatus)

‘ Numatyti atskira finansavima ES Veiksmy plano priemoniy ‘ 50 ‘
vykdymui
‘ Sumaz intipriemoniy skai¢iy ,apsiribojant tik Europos ‘ 30 ‘
Sajungos lygio prioritetinémis kryptimis
| [ strategiju rengima aktyviau [ traukti pilieting visuomeng | 25 |
| Nieko nekeisti | 15 |

Taigi, kaip matome, finansinis klausimas net ir Europos Sa jungoje yra vienas i$
aktualiausiy . Kaip ir Lietuvos, Europos Sajungos specialistai pripaz [sta, kadvien tik
deklaracijomis ir skambiais §ii kiais, neskiriant reikiamo finansavimo, narkotiky problemos
nesumaz insime, todél galimybés ateityje i§ Europos Sajungos biudz eto finansuoti atskiras
priemones bii ty labai sveikintinos. Visgi, negalime Simtu procenty teigti, kad ES Veiksmu plano
priemoniy finansavimo klausimai palikti i§imtinai valstybiy nariy kompetencijai. Europos
Komisija kasmet priima parai§kas [ vairiems projektams finansuoti pagal AGIS programa, todél
Salys, [gyvendindamos ES Strategija, skatinamosrengti bendrus projektus ir teikti juos
Komisijai, pra§ ydamos finansavimo.

Pasitilymas ES Strategijoje apsiriboti vien tik Europos Sajungai aktualiomis
priemonémis, i§ vengiant atskiry $aliy problemy primetimo visai bendrijai, pagrindz ia mii sy
anksCiau padaryta iSvada, nagrin¢jant teisés aktus ir literatira. Jau min¢jome, kad daz nai
atsitinka taip, kai veiksmy planuose numatomos konkre€ios kovos su narkotikais priemonés,
kurios néra aktualios visai Europos Sajungai. VisiSkai nestebina kitas europieCiy noras, |
programiniy Europos Sajungos dokumenty rengima aktyviau [ traukti pilieting visuomeng
(ketvirtadalis apklausty ju mano, kad tokie veiksmai duoty naudos; Lietuvoje §is skaic¢ius sudaré
tik 10 %). Vakary Europos valstybés turi senas demokratijos tradicijas, tod¢l akivaizdu, kad
visuomen¢ ten yra daug aktyviau [ traukiama | sprendimy pri€émimo procesa.

Apibendrinant visus atlikto tyrimo Lietuvoje ir Briuselyje rezultatus, galime teigti, kad
jie, 1§ principo, patvirtino miisy anksciau padarytas i§vadas dél strategiju ir veiksmy plany
rengimo bei jy [ gyvendinimo problemu bei parodé tam tikrus skirtumus tarp kovos su narkotikais
politikos formuotoju Lietuvoje ir Europos Sajungoje bei atskirose valstybése narése. Nekyla
abejoniy , kad ateityje, rengiant naujas narkomanijos prevencijos strategijas ir priemoniu planus,
biitina [ §] procesa [ traukti narkotiky politikos vykdytojus ir pilieting visuomeng , kurie padéty
numatomas priemones labiau priartinti prie realios situacijos Salyje. Strategija turéty biiti labiau
subalansuota, o priemonés - aiSkiai suformuluotos, pasiekiamos ir [ vertinamos efektyvumo

poz il riu, skiriant tam pakankama finansavima.
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PABAIGA

Magistro baigiamajame darbe ,,Kovos su neteiséta narkotiniy medz iagy apyvarta
strategija Europos Sa jungoje ir Lietuvoje®, atlikus empirinius tyrimus ir gavus ju rezultatus,
buvo patvirtinta hipotezé apie nepakankama $iy dieny kovos su narkotikais strategiju efektyvuma
Lietuvoje. | gyvendinant tyrimo uz davinius, pavyko pasiekti pagrindinl tiksla, t. y. socialiniu,
teisiniu, administraciniu ir politiniu poz itiriu [ vertinti Europos Sajungos ir Lietuvos kovos su
narkotikais strategijas/programas, atsiz velgiant | §1y dieny narkomanijos ir neteis€tos narkotiky
apyvartos didé¢jimo problemas ir pateikiant rekomendacijas efektyviy narkotiky kontrolés
strategiju rengimui. Darbe naudoti tyrimo metodai ir daromos i$vados yra patikimi, kadangi jie
paremti ne tik teoriniy Saltiniy, bet ir empiriniy duomeny analize. Atliktas tyrimas atskleidé
pagrindinius §iy dieny vykdomu kovos su narkotikais priemoniy tri kumus ir leido suformuluoti
rekomendacijas jy $alinimui. Siame darbe néra pateikta konkre¢iy galimy kovos su narkotikais
priemoniy efektyvumo vertinimo rodikliy , nes tai néra tyrimo tikslas. Tai galéty bu ti kity

moksliniy tyrimy pagrindas.

IS vados

1. Lietuvoje néra i§ samiai | vertinta narkotiky daroma z ala ir ne[ diegta Europos Sajungos
reikalavimus atitinkanti narkotiky ir narkomanijos rei§kinio stebésenos sistema. Dél §Sios
priez asties trii ksta objektyviu , palyginamy ju duomenuy, leidz ian¢iy numatyti pagrindines
tendencijas, formuoti sprendimus, paremtus statistiSkai patikimais ir moksliSkai pagr] stais
duomenimis. Lietuvoje nusikalstamomis veikomis, susijusiomis su narkotikais, traktuojamos tik
tos neteisétos veikos, kurios pagal Lietuvos Respublikos Baudz iamajl kodeksa yra susijusios su
disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis medz iagomis, nekreipiant démesio [ kity
nusikalstamu veiky , kurias padaro asmenys, norédami gauti pinigy (arba narkotiky ), savo
narkotiky vartojimo poreikiui patenkinti, arba kurias [ vykdo apsvaige nuo narkotiky asmenys,
statistikq .

2. Narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés politikos [ gyvendinimas Lietuvoje
néra pakankamai nuoseklus, sistemiSkas, koordinuojamas ir kontroliuojamas. Narkotiky
kontroles politikos [ gyvendinimo priemonés skiriamos atskiroms narkomanijos prevencijos ir
narkotiky kontrolés problemoms sprg sti, vykdytoju interesai ir tikslai labiau orientuojami [
planuoty priemoniu [ vykdyma, neil nuolating veikla prevencijos ir kontrolés srityje. Veiksmams

[ gyvendinti ar naujoms priemonéms kurti neskiriama pakankamai léSy , nenustatyti priemoniy ir
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programy efektyvumo vertinimo kriterijai, todél sunku vertinti, ar atskiros narkotiky kontrolés
programos iniciatyvos pasiekia savo tiksla .

3. S iuo metu veikiantys programiniai kovos su narkotikais dokumentai kelia painiava
bendrame Lietuvos narkotiky politikos kontekste. Tiek Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos subjekty kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medz iagy apyvarta strategija,
tiek Nacionaliné narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés 2004-2008 mety strategija, tiek
ir Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programa
1§ rei§ kiata pacia aktyvios kovos su narkotikais politing valia bei siekia ty paciu tiksly , tuo
dubliuodamos vienakita .

4. Narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés subjekty sistema veikia
nepakankamai optimaliai, d¢l ko jau¢iamas didelis atotrii kis tarp narkotiky politikos formuotojuy
ir jos vykdytojuy . Ji silpnai koordinuojama, todél teis€saugos institucijos nepakankamai efektyviai
bendradarbiauja ir derina veiksmus, vykdydamos narkomanijos prevencijos ir narkotiku
kontrolés priemones. D¢l nepakankamo finansavimo daz nai kovos su narkotikais prioritetinés
priemongs | gyvendinamos tik dalinai ir neefektyviai.

5. Instituciniy gebéjimy stiprinimas, asignavimy didinimas, tiksliniy programy ir
priemoniy plany tvirtinimas, antinarkotiniy kampaniju organizavimas, [ statyminés bazés
tobulinimas, bendradarbiavimo su uZsienio Saliy struktt romis bei tarptautinémis organizacijomis
stiprinimas ir kitos priemonés apCiuopiamos pridétinés vertés nesuteikia, o narkomanijos

problema Lietuvoje nemaz ¢ja.

Siiulymai ir rekomendacijos

1. Narkomanijos prevencijos bei narkotiky kontrolés veiklos efektyvumas galéty buti
uz tikrintas, tik parengus ir [ gyvendinus nauja Nacionaling narkomanijos prevencijos ir narkotiky
kontrolés strategija (bii tent §is, 0 ne ,,programos‘ terminas yra labiau priimtinas, nes atitinka
Europos Sajungoje vartojamas kategorijas bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta
strateginio planavimo metodika), kuri sujungty [ viena Siuo metu galiojanc¢ias Nacionaling
narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés 2004-2008 metu strategija ir Nacionaling
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programa bei apimty
pagrindinius Europos Sa jungos kovos su narkotikais strategijos 2005-2012 metams reikalavimus.
Tokiu bt du nauja programa turéty bt ti numatyta 2006-2012 metams. Tuo paciu, Lietuvos
Respublikos operatyvinés veiklos subjektu kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy

medz iagy apyvartastrategijaturéty bii tipripaZ intanebegaliojancia.
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2. Rengiant naujos redakcijos Nacionaling narkomanijos prevencijos ir narkotiky

kontrolés strategija 2006-2012 metams, tikslinga atsiz velgti | Europos Sajungos strateginiuose

dokumentuose nurodytus elementus: pirming prevencija, sveikatos priez iii ros, reabilitacijos bei

reintegracijos sistemu kompleksiskuma, informacinés sistemos bei moksliniy tyrimu plétra,

narkotiky pasiiilos maz inima, vykdomos veiklos vertinima, koordinavima ir kontrolg . Bii tina

paz yméti, kad teigiamy rezultaty galima pasiekti tik, [ gyvendinant i vardytus elementus kaip

nedaloma visuma, tam skiriant reikiama politinl démes] ir finansinius i§ teklius. Naujos strategijos

[ gyvendinimas turéty biiti paremtas su Europos Sajungos kovos su narkotikais veiksmy planu

2005-2008 metams suderintu nacionaliniu priemoniy planu 2006-2008 metams, kuris kasmet

buty tikslinamas. Numatomos [ gyvendinti priemonés turi buiti pagrlstos realiais faktais,

pasiekiamos, i§ matuojamos ir [ vertinamos, numatant konkrec ius efektyvumo rodiklius.

3. Veiksmingos nacionalinés narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés politikos

[ gyvendinimas turi bii ti paremtas § iais principais:

efektyvumo ir ekonominio pagr[ stumo principu. Nustatant numatomy vykdyti priemoniy
ekonomin]| pagrl stuma, vertintinas ne tik poveikio efektyvumas bei priemoniy vykdymo
i$laidos, bet ir tikétina jos vykdymo ekonominé¢ nauda. Prioritetas teiktinas ne
pigiausioms, bet labiausiai ekonominiu ir efektyvumo poz iii riu pagrl stoms priemonéms;
kompleksis kumo principu. Narkomanijos prevencijos bei narkotiky kontrolés priemonés
turéty buti planuojamos kompleksiskai, t. y. veikiami ne atskiri narkomanijos plitima
lemiantys veiksniai, o visas ju kompleksas. Maz inant ir stabdant narkomanijos plitima,
biitina [ vertinti ne tik specifines narkotiku kontrolés priemones, bet ir pagal kitas
valstybinés politikos kryptis [ gyvendinamas priemones;

visy visuomenés nariy dalyvavimo principu. Narkomanijos prevencija bei narkotiky
kontrol¢ gali buti veiksminga tik dalyvaujant visai pilietinei visuomenei. Valstybés
inicijuojama veikla turé¢ty [ SI procesa [traukti visuomene , kuri atitinkamai veikty ir
formuoty valstybés politika. Tuo paciu bii tinas atotri kio tarp politikos formuotojy ir jos
vykdytoju maz inimas;

veiklos lankstumo ir novatori§ kumo principu. Narkomanija yra kintantis rei§kinys, todél
josprevencijairkontrolé turéty b tilaiku perorientuojama, atsiz velgiant | besikei¢iancias
tendencijas, jos raidos ypatumus, prognozes, kity Saliy geriausios praktikos pavyzdz ius.
Narkomanijos maz inimui turéty nuolat b ti ieSkoma naujy poveikio formy , atsisakant
iSankstinio neigiamo netradiciniy priemoniy vertinimo, kartu priimant teigiama praktika ;
te stinumo principu. [ vertinant tai, kad narkomanija yra nuolatinio pobti dz io socialinis

procesas, narkomanijos prevencija ir kontrolé turéty biiti vykdoma nuolat, orientuojantis [
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ilgalaikes strategijas, jas periodi$ kai tobulinant, atnaujinant ir i§ vengiant papildomy laiko,
materialiniy , intelektiniy sanaudy naujoms programoms rengti;

e mokslinio pagr][stumo principu. Narkomanijos prevencijos bei narkotiky kontrolés
priemonés turi bii ti pagrl stos moksliskai, vykdytinos tik esant pakankamai racionaliy
moksliniy argumenty ,[rodan¢iy tikétingSiy priemoniy veiksminguma.

4. Siekiant objektyviai ir visapusi$kai [ vertinti narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos strategiju efektyvuma, tikslinga parengti ir [ diegti praktikoje programy valdymo

auditoir [ gyvendinty priemoniy veiksmingumo vertinimo metodika.
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SANTRAUKA

Baigiamajame magistro darbe ,,Kovos su neteiséta narkotiniy medZz iagy apyvarta
strategija Europos Sa jungoje ir Lietuvoje” buvo siekiama i§ analizuoti narkomanijos plitimo
situacija ir pagrindines tendencijas Europos Sa jungoje ir Lietuvoje, nustatyti esmines efektyvios

kovos su narkotikais Lietuvoje [ gyvendinimo problemas bei numatyti ju sprendimo bii dus.

Magistrinio darbo tikslas — socialiniu, teisiniu, administraciniu ir politiniu poz it riu
[ vertinti Europos Sajungos ir Lietuvos kovos su narkotikais strategiju /programy efektyvuma,
atsiz velgiant | §iy dieny narkomanijos ir neteis¢tos narkotiky apyvartos didéjimo problemas bei
pateikti ju analiz¢ . Tyrimo objektas —veiksniai, darantys poveikl kuriant ir [ gyvendinant
efektyvianarkotiky kontrolés strategija.

Europos Sajungos narkotiky kontrolés politikos formavimo apz valga rodo, kad
pastaraisiais metais sustipréjo Europos Sajungos démesys priimamy sprendimy narkotiky
kontrolés klausimais [ gyvendinimui ir veiklos koordinavimui. Tik Z inant, kaip i$ tiesy valstybése
narése | gyvendinamos, o ne tik formaliai [ nacionalinés teisé€s sistema perkeliamos, normos ir
sprendimai, galima suprasti realia Europos Komisijos akcentuojama praktinio [ gyvendinimo
svarba narkotiky kontrolés programy ir strategiju rengimo, informaciniy sistemy stiprinimo ir
koordinavimo srityse.

Narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés politikos [ gyvendinimas Lietuvoje néra
pakankamai nuoseklus ir sistemi$ kas, tinkamai koordinuojamas ir kontroliuojamas.

Norint Lietuvoje [ gyvendinti efektyvia kovos su narkotikais politika, bii tina atsiz velgti [
Europos Sa jungos strateginiuose dokumentuose nurodytus elementus: pirming prevencija ,
sveikatos priez iliros, reabilitacijos bei reintegracijos sistemu kompleksi§kuma, informacinés
sistemos bei moksliniy tyrimu plétra, narkotiky pasiii los maz inima, vykdomos veiklos vertinima,
koordinavima ir kontrolg, § iuos elementus traktuojant kaip nedaloma visuma ir tam skiriant
reikiama politinl démes] ir finansinius iSteklius. Numatomos [ gyvendinti priemonés turi bii ti
pagr] stos realiais faktais, pasiekiamos ir i$matuojamos, numatant konkre¢ius efektyvumo
rodiklius.

Baigiamojoje dalyje pateikiamos i§ vados ir rekomendacijos § alies narkotiky kontrolés
politikos ir koordinavimo struktiry veiklos efektyvumui didinti, siilant parengti nauja

Nacionaling narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés strategija 2006-2012 metams.
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SUMMARY

The final Master’s thesis ,,Strategy on the Fight against Illegal Circulation of Drugs in the
European Union and Lithuania® focuses on the analysis of the situation and prevailing tendencies
in the European Union and Lithuania from the point of view of further spread of drug abuse
emphasising the identification of major problems faced in the process of implementation of an
efficient drug control policy in Lithuania with the aim to suggest the ways for improvement of
the implementation of the national drug control policy.

The aim of this Master’s thesis is, on the basis of analysis of the drug control policy in
the European Union states and Lithuania, to evaluate the effectiveness of strategies/programmes
directed at fight against drugs from the point of social, legal, administrative and political view
taking into account increase of drug addiction problems. Objects of the study are the factors that
influence formation and implementation of effective drug control strategies.

The review of the European Union drug control policy shows that during the recent years
the European Union paid more attention to the implementation of decisions taken on drug
control issues and to the coordination of activities. Only the knowledge of the actual way the
Member States implement, rather than merely formally transpose, valid rules and decisions into
their legislation allows to understand the actual importance of the practical implementation
taking place in the areas of drafting of programmes and strategies, coordination of drug control,
and capacity building in the area of informationsystems, emphasised by the European
Commission.

Implementation of Lithuanian drug control policy is not consistent and systematic enough
and properly coordinated and controlled.

In order to implement an efficient drug control policy in Lithuania, it is necessary to take
in account the main elements of the European Union drug strategy such as primary prevention,
integrated approach to the health care, rehabilitation and reintegration systems, development of
information, research and evaluation, drug supply reduction, coordination and control. Those
elements should be treated as the whole system and necessary political and financial resources
have to be allocated. Foreseen measures must be based on reliable information, viable and
evaluated by the specific indicators.

The final part of the thesis includes conclusions and recommendations on how to make
the national drug control policy more efficient and how to improve the efficiency of actions
undertaken by the coordinating structures, and a proposal for drafting new National Drug

Control and Drug Abuse Prevention Strategy (2006-2012).
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