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IVADAS

Temos naujumas ir aktualumas.

Mokesciai — viena aktualiausiy ir jautriausiy temy valdzios ir verslo diskusijoje. Bitent
del mokesciy politikos daznai kyla valdzios ir verslo atstovy nesutarimai. Ir tai natiiralu:
verslininkai linke mokéti kuo maziau, nes né vienas nenori atiduoti pinigy, o valstybé suinteresuota
gauti kuo daugiau, kadangi tai uztikrina sékminga valstybés bei visuomenés raida. Aisku tik tai,
kad valstybé egzistuoti negali be mokesc¢iy, o mokesc¢iy negali biti, jei néra valstybes.

Kalbant apie mokesti, kaip bendra prievolg valstybei, turima omenyje tai, jog
struktiiriSkai Sigq prievolg sudaro pareiga mokéti nustatyta mokestj, o taip pat ir pareiga laikytis
istatymy nustatytos mokes¢iy mokéjimo tvarkos. Bitent Sios tvarkos laikymasis ir uztikrina
reikiama valstybés finansy politika. Taciau neabejotinai kyla klausimas, ar valstybé, nustatydama
atitinkamus mokescius bei ju administravimo tvarka, arba, kitaip tariant, formuodama atitinkama
mokesCiy sistema, visada yra teisi bei teisinga? O gal ji tik ziGiri i§ savo pozicijy, nelabai
atsizvelgdama | mokes¢iy mokétojus ir nesiteiraudama, ar jiems tokia sistema priimtina, ar jie
noréty ka nors keisti? Siandien manoma, jog tam, kad mokes¢iy sistema iities tikslingai bei
efektyviai atlikty savo funkcijas, yra biitini atitinkami pagrindai. ISsivysciusiy Saliy patirtis rodo,
jog sékmingas mokesCiy sistemos ir jos administravimo funkcionavimas priklauso nuo Siy
elementy:

1) mokesciy teisinés bazés;

2) mokesCiy valdymo informacinés sistemos bei mokesCiy tarnybuy veiklos
organizavimo;

3) mokesciy tarnyby darbuotojy mokymo bei kvalifikacijos kélimo sistemos;

4) visuomenés supazindinimo su jos pareigomis bei teisémis mokant mokescius, taip
pat su mokestiniy iplauky panaudojimu.

Vadinasi, siekiant efektyvaus valstybés biudzeto surinkimo, ypa¢ aktualu bei
reikSminga iSsamiai iSnagrinéti valstybés mokes¢iy administravimo ypatumus, kadangi mokesciai
— tai pagrindinis valstybés biudZeto S$altinis. Juolab, kad valstyb¢, kaip visuomenés politiné
organizacija, vykdo atitinkamas bendras funkcijas, kurioms realizuoti biitini finansiniai iStekliai.
Todé¢l dalis kraSto nacionaliniy pajamy istatymy nustatytais budais ir tvarka pereina valstybés
zinion ir nuosavybén. Valstybés perimtos piniginés 1€Sos tampa valstybés pajamomis. Valstybés

pajamos yra kaupiamos atitinkamose finansiniuose fonduose, kuriy pagrindinis yra valstybés
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(savivaldybiy) biudzetas, ir yra naudojamos istatymy nustatytomis kryptimis: Svietimo, kultiiros,
sveikatos apsaugos programoms finansuoti; socialinei apsaugai ir paramai; aplinkos apsaugai;
krasto apsaugai; tkio plétrai reguliuoti; vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai; valstybés
(savivaldybiy) institucijoms islaikyti; kitoms bendroms visuomenés reikmémes.

Pasirinktos baigiamojo darbo temos aktualuma bei naujuma pagrindzia dar ir tai, kad,
remiantis Lietuvos Respublikos Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, Lietuvoje vir§ 90
procenty valstybés bei savivaldybés biudzety iplauky sudaro mokes¢iy pajamos. Todél kyla
butinybé iSnagrinéti mokesciy paskirstymo i biudzetus bei fondus ypatumus ir identifikuoti esamas
problemas bei pateikti galimus $iy problemy sprendimo variantus.

Problema. Teigtina, jog norint, kad valstybéje efektyviai bei s€kmingai funkcionuoty
mokesciy sistema, biitina teisés akty pagrindu nustatyti bei sureguliuoti ne tik mokescius ir su jais
susijusius klausimus, tadiau taip pat ir mokes¢iy administravima. Sj reikalinguma dar labiau
pabrézia tai, jog Lietuvoje pastaruoju metu mokesciy sistema vis dar yra tobulinama, todél jos
nestabilumas yra nepalankus mokes¢iy mokétojams. Dabartiniu metu mokesCiy sistema, kuri
privalo aprépti keturis pagrindinius elementus: mokesCiy bazg, mokesCiy administravima,
mokesCio mokétoja bei surinkty mokes¢iy panaudojima, Siandien Lietuvoje vargu ar galime
pavadinti sistema tikraja to zodzio prasme, kadangi minéti jos elementai néra siejami tarpusavyje,
kei¢iant viena i$ jy, daznai nekreipiama démesio i kitus. Mat mokesCiy sistema sudarantys
elementai yra labai stipriai tarpusavyje susijg, atitinkamai kei¢iant viena i$ ju pasikeicia ir kiti, o tai
i$Saukia daug ir rimty problemy visoje valstybés ekonomikos, finansy bei mokesciy srityje. Beje,
dar viena problema, kuria galima jvardinti visy kity su mokes¢iy sistema susijusiy nesklandumy
pagrindu — tai, palyginti, daznas mokesciy istatymy kaitaliojimas, naujy mokesciy priémimas bei
{teisinimas vykstant jau suplanuotiems biudzetiniams metams. Tokia istatymy leid¢jo praktika
i$Saukia problemas ne tik administruojant atitinkama naujai priimta mokesti, taciau taip pat sukelia
sunkumy paskirstant atitinkamus mokescius i biudzetus bei vykdant jau suplanuota biudzeta.

Darbo tikslas — iSanalizuoti mokesciy paskirstymo i biudzetus bei fondus problemas
bei pateikti galimus jy sprendimo variantus.

Siekiant iskelto tikslo, baigiamajame darbe sprendziami Sie uzdaviniai:

1) apibrézti mokesciy administravimo reikSme biudzety ir fondy iplaukoms;

2) iSnagrinéti Lietuvos biudZeto sistema ir jos struktiira;

3) aptarti biudzety ir nebiudzetiniy fondy riisis;

4) iSanalizuoti atskiry mokesCiy paskirstymo i valstybés biudzeta ir savivaldybiy

biudzetus ypatumus;



5) susipazinti su mokesciy paskirstymo i fondus tvarka

Tyrimo objektas — mokesciy paskirstymas | biudZetus ir fondus.

Tyrimo dalykas — mokesciy, ju administravimo, biudZeto, jo sistemos ir struktiiros,

fondy savokos, administruojamy mokes¢iy reikSmé biudzety ir fondy iplaukoms, Lietuvos

mokesCiy administravimo ypatumy jtaka mokestiniy pajamy surinkimui, atskiry mokesciy

paskirstymo { biudZetus ir fondus ypatumai.

Hipotezé: Mokesciy paskirstymas { biudzetus ir fondus Lietuvos mokesciy sistemoje

yra tinkamas.

Tyrimo metodai. Darbe naudojami Sie metodai:

)]

2)

3)

Mokslinés literatiiros ir dokumenty analizé. Sis metodas pasirinktas todél, kad
norint tinkamai atlikti tyrima, biitina zinoti, kokios sritys jau analizuotos ir kokiais
moksliniais metodais, kokie gauti rezultatai ir kokios padarytos iSvados. Be to,
svarbia reikSme Siame tyrime vaidina Valstybinés mokesciy inspekcijos pateiktos
ataskaitos, kuriose i§déstytus duomenis Siame darbe tikslinga analizuoti.

Lyginamasis istorinis metodas padés atskleisti ir palyginti atskiry mokesciy
paskirstymo { biudzetus bei fondus ypatumus Lietuvoje, nustatyti §iy mokesciy
paskirstymo i biudzetus bei fondus tendencijas laike. Sio metodo pagalba
atsiranda galimybé sugretinti atskiry mokesciuy paskirstymo i biudzetus bei
fondus bruozus, i$siaiskinti jvykusius pokyc¢ius, konstatuoti vystimosi tendencijas.
Apibendrinimo metodas naudojamas turint tiksla darbo pabaigoje apibendrinti
bendruosius teiginius, désningumus ir §io metodo pagalba pateikti iSvadas ir

suformuluoti pasitilymus.

Tyrimo $altiniai.

Darbo tyrimo baze sudaro Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys

atskirus mokescius, kita jvairi teisiné¢ bei ekonominé¢ literatira, valstybinés mokesciy inspekcijos

darbo praktika, statistiniai duomenys.



1. SIANDIENINES MOKESCIU SISTEMOS LIETUVOJE ADMINISTRAVIMO
YPATUMAI

Mokesciai bei mokesCiy sistema, kaip ir kiti kultliros elementai, visiskai jtakojami
evoliucijos. Negalima aptikti n¢ vieno mokesciy teisés bei mokes¢iy sistemos instituto, kuris
neturéty prigimties pédsaky, istatymo déka biity iSbaigty formy ir pries tai nebiity peréjes daugelio
vystymosi etapy bei neatspindéty kovos su ankstesnémis formomis bruozy bei tradicijy.

Galima teigti, jog dabartiné¢ mokesciy sistema — tai jos raidos iSdava, evoliucijos déka
iSsirutuliojusi ir $iuo metu gan sékmingai funkcionuojanti. Taciau tam, kad ji isties tikslingai bei
efektyviai atlikty savo funkcijas biitini atitinkami pagrindai. Kaip konstatuoja G.M.Pajuodiené,
i$sivysciusiy Saliy patirtis rodo, jog sekmingas mokesciy sistemos funkcionavimas priklauso nuo
§iy elementy': 1) mokeséiy teisinés bazés; 2) mokeséiy valdymo informacinés sistemos bei
mokesCiy tarnyby veiklos organizavimo; 3) mokesCiy tarnyby darbuotoju mokymo bei
kvalifikacijos kélimo sistemos; 4) visuomenés supazindinimo su jos pareigomis bei teisémis
mokant mokescius, taip pat su mokestiniy iplauky panaudojimu,

Kitaip tariant, norint, kad valstybéje efektyviai bei sékmingai funkcionuoty mokesciy
sistema, biitina teisés akty pagrindu nustatyti bei sureguliuoti ne tik mokesCius bei su jais
susijusius klausimus, taCiau taip pat ir mokestiniy-teisiniy santykiy subjekty (mokesciy

administratoriy bei mokes¢iy mokétojuy) teisini statusa.

1. 1. Mokesc¢iy administravimo samprata

Lietuvoje mokesCiy administravima reglamentuoja naujai priimtas Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) mokes¢iy administravimo istatymas, kuris buvo priimtas 2004 m.
balandzio 13 d. ir isigaliojo nuo LR narystés Europos Sajungoje dienos, t.y. nuo 2004 m. geguzés 1
d. Si nauja MA[ redakcija, pakeité beveik desimtmetj galiojusi MAI, kuris buvo priimtas 1995 m.
birzelio 28 d. ir kuris buvo tobulintas apie penkiasdesimt karty. Anksciau galiojusio MAI pataisos
buvo butinos, nes dauguma $io istatymo nuostaty neatitiko besikei¢ianciy mokes¢iy mokétojy ir
mokesCiy administratoriy santykiy, o stipréjantis tarpusavio supratimas ir pasitikéjimas — naujy

mokesciy administravimo politikos tendenciju, pasikeitusiy verslo salygy.

" Pajuodiené G.M. Lietuvos mokeséiy teisiniai pagrindai. / Teisés problemos, 1998. Nr.1. — P.19-28.



Tobulinant apmokestinimo teisini reguliavima siekiama sukurti ne tik darnia,
veiksminga, socialini teisinguma ir nacionalinés ekonomikos augima atitinkan¢ia mokesciy
sistema, uztikrinancia stabilias valstybés (savivaldybiy) pajamas, bitinas ju igyvendinamoms
funkcijoms finansuoti, bet ir efektyvia, kuo mazesniy islaidy reikalaujanc¢ia mokesciy
administravimo sistema.” Mokes¢iy administravimas apima visuma priemoniy, kurias naudoja
valstybés ir savivaldybés institucijos, sickdamos nustatyti ir surinkti mokescius ir kitus piniginius
mokéjimus | valstybés (savivaldybés) biudzeta bei piniginius fondus. Mokes¢iy administravimas,
taip pat, turi remtis savanoriSko mokesciy mokéjimo skatinimu ir mokes¢io mokéjimo Svietimu.
Mokesciai turi buiti administruojami veiksmingai, tai uztikrinty mokestiniy pajamy surinkima,
patiriant kuo maziau islaidy.

Siam tikslui pasiekti sickiama uztikrinti pakankama mokes¢io administratoriaus plétra,
labiau automatizuoti mokes¢iy mokétoju registravima, detaliai reglamentuoti ju tikrinimo
procediiras ir t.t. Mokes¢iy administravimas gali buti suprantamas placigja ir siauraja prasme.
Placigja prasme mokes¢iy administravimas — kompetentingy valstybés (savivaldybés) instituciju
praktiné veikla nustatant ir surenkant mokes¢ius. Siuo atveju mokeséiy administravimas apima
vairiy valstybés ir savivaldybés instituciju — Seimo, Vyriausybés, Finansy ministerijos,
Valstybinés mokesciy inspekcijos, savivaldybés tarybos ir kt. - veikla, kuria jos atlicka joms
Konstitucijoje ir istatymuose priskirtos kompetencijos ribose. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 127 straipsni mokesciai, privalomieji mokéjimai ir rinkliavos gali buti nustatomi tik
Seimo priimtais LR istatymais.’> Pazymétina, kad mokeséiy istatymus igyvendina Vyriausybe, o
kai yra jos pavedimas — Finansy ministerija. MokesCiy istatymy igyvendinimas taip pat yra
pavestas ir vietos savivaldos institucijoms. Siaurgja prasme mokes¢iy administravimo samprata yra
itvirtinta MAI 2 straipsnio 13 dalyje: tai mokes¢iy administratoriaus funkcijy igyvendinimas, taip
pat mokesciy ir kituose istatymuose nustatyty mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo
pareigy vykdymas ir teisiu igyvendinimas.! Mokes¢iy administravimas $ia prasme apima
vykdomosios valdzios institucijy, tokiy kaip Valstybiné mokesCiy inspekcija, Lietuvos
Respublikos muiting ir kt., veiksmus, kurie yra atlickami igyvendinant mokesciy istatymus.

Apibendrinant, reikia akcentuoti, kad mokesCiy sistemos pagrindas yra mokesc¢iy
administravimo istatymas, kadangi jis apsprendzia visas su atskirais mokesciais susijusias

nuostatas, administratoriy ir mokes¢io mokétojy teises ir pareigas, mokestines procediiras

2 Marcijonas A., Sudavicius B. 2003, Mokesciy teisé. Vilnius, 17 p.
* LR Konstitucija, 1992, Valstybés Zinios. Nr. 33-1014.
* Mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004, Valstybés Zinios. Nr. 63-2243.



susijusias su atskirais mokesciais. Taip pat minétina, jog mokesciy administravimo specialistams
Sis istatymas yra pagrindinis teisés aktas, kuriuo jie vadovaujasi savo veikloje. Ir, zinoma, tai visos

mokesciy sistemos efektyvaus funkcionavimo teisés aktas.

1. 2. Administruojamy mokesciy paskirstymo j biudZetus bei fondus tvarka

Mokesciai yra tkio subjekty ir gyventojy privalomieji mokéjimai valstybei. Jie atsirado
kai tik susikiiré valstybé’. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme (toliau — MAJ)
pateiktas toks apibrézimas: “Mokestis — mokescio istatyme mokes¢iy mokeétojui nustatyta piniginé
prievolé valstybei, apimantis istatyme nurodyty mokesc¢iy imokas ir rinkliavas™. Taigi, visos $ios
imokos yra reikalingos, kad biity gauta pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti’. Prie
valstybés funkciju, kurioms biitini finansiniai resursai, priskirtinos tokios funkcijos®:

v’ apsaugos (iSoriné, vidaus bei socialiné apsauga);

v' gamybos ir komercijos (valstybiné veikla, objekty privatizavimas, mokesciai,
valiuta, jos matai);

v ugdymo (Svietimas, mokslas, menas, visuomenés rekreacija);

v administracing (teismai ir valdymas, mokes¢iy surinkimas).

Mokesciai yra nuo seniausiy laiky zinomas svarbiausias finansinis $altinis, duodantis
lesy atlikti jvairias funkcijas, kurios yra labai jvairios ir pla¢ios. Sias ir kitas funkcijas, veikdama
per parlamenta ir valdymo institucijas, vykdo bet kurios civilizuotos valstybés vyriausybé.
Suprantama, valdzia nieko negamina ir neparduoda, taigi nekuria piniginiy vertybiy. Taciau
kasmet turi iSleisti didziules sumas, pavyzdziui, krasto gynybai, valstybés valdymo aparatui
i§laikyti, atsargoms sudaryti ir t.t.” Kaip matyti i§ 1 paveikslo, valstybé atlicka labai daug funkcijuy:
ripinasi bendra pilieCiy gerove, uztikrina krasto apsauga, teisétvarka, remia kultiira ir moksla, stato
mokyklas, ligonines, tiesia kelius, plétoja tarptautini bendradarbiavima ir atlieka daugybe kity
funkcijy. Suprantama, kad Sioms funkcijoms vykdyti reikalingi tikrai dideli piniginiai iStekliai, dél

to mokesciai, kaip pagrindinis valstybés pajamy formavimo budas, yra bitini"’. Bitent todél

’ Meidanas V., Puzinauskas P. 2001, Mokesciai:teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 5 p.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas, 2004 // Valstybés Zinios. Nr. 63-2243. P. 19-53.
" Meidanas V., Puzinauskas P. 2001, Mokesciai:teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 5 p.

8 Buckiiiniené 0., Meidiinas V., Puzinauskas P. 2003, Lietuvos finansy sistema. Vilnius, 13 p.

? Statiokas R. Rimas J. 2004, Mokes¢iai: teorija ir praktika. Kaunas, 4 p.

1% Levisauskaite K., Ruskys G. 2003, Valstybés finansai. Kaunas, 77 p.



valstybé turi turéti atitinkamus pajamy S$altinius, i§ kuriy gaunamos IéSos biity kaupiamos
atitinkamuose valstybés pinigy fonduose ir naudojamos jos vykdomoms funkcijoms finansuoti' .

Jei mokesciy pavidalu gaunamy 1ésy nepakanka, tai valstybé yra priversta imti paskolas
ir kartu patirti papildomy islaidy'>. Tai yra, skolindamasi valstybé laikinai (trumpesniam ar
ilgesniam laikotarpiui), gauna teis¢ disponuoti tam tikra pinigy suma, isipareigodama ja grazinti
nustatytu terminu, iki kurio reguliariai turi mokéti palikanas”. Visose $alyse mokes&ius privalo
mokéti tiek iikio subjektai (jmonés), tick gyventojai'*. Taigi, autoré pritaria daugelio autoriy
iSsakytai nuomonei, kad mokesciai yra butini, nes tai kiekvienos valstybés ekonominio bei
socialinio gyvavimo pagrindas.

Mokesciy socialinis ekonominis vaidmuo pasireiskia jy funkcijomis. Pagrindiné
mokescCiy funkcija yra fiskaliné — gauti pajamy, reikalingy valstybés (savivaldybiy) funkcijoms
vykdyti'>. Si funkcija pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudZeto pajamos pagrindinai formuojamos,
remiantis 3alies mokes&iy sistema bei apima krato biudZetinés politikos dali'®. Vykdydama
fiskaling funkcija, vyriausybé apsirtipina gynybinei, politinei, ekonominei ir socialinei-kultiirinei
veiklai reikalingomis léSomis. Si funkcija taip pat rodo valstybés valdymo institucijy polinkj gauti
kuo daugiau pajamy ir mokeséiy'’.

Mokesciy perskirstomoji funkcija glaudziai susijusi su fiskaline funkcija, nes mokesciai
yra vieni svarbiausiy finansiniy santykiy, aktyviai veikia finansy sistemoje' ir pasireiskia tuo, kad
gautos 1 nacionalinj biudzeta mokesc¢iy mokétoju 1€Sos perskirstomos tarp Salies gyventojy, tikio
subjekty bei veiklos sfery'’.

Taigi, galime teigti, jog mokesCiy sistema, mokesCiy administravimas ir ju
paskirstymas — tai tarpusavyje glaudziai susij¢ elementai, kuriy kei¢iant viena, atitinkamai keiciasi
ir kiti.

Taip pat mokesciais reguliuojama gamyba ir vartojimas, iSlyginamos gyventoju
pajamos ir net daromas poveikis demografiniams procesams. Siuo atveju ir pasireiskia mokeséiy
reguliuojamoji funkcija (kartais dar vadinama ekonomine, ribojamaja arba skatinamaja).

Nustatydama skirtingus mokesciy tarifus, lengvaty sistema, mokes¢io mokéjimo taisykles ir pan.

" Lietuvos teisés pagrindai, 2004. Vilnius, 325 p.

1 Naragkeviciiite V., Lakstutiené A. 2003, Valstybés finansai. Kaunas, 40 p.

4 Meidainas V., Puzinauskas P. 2001, Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 58 p.
15 Marcijonas A., Sudavicius B. 2003, Mokes¢iy teisé. Vilnius, 17 p.

' Levigauskaité K., Raskys G. 2003, Valstybés finansai. Kaunas, 77 p.

7 Lukagevi¢ius K., 1999, Verslas ir mokeséiai. Kaunas, 60 p-

'8 Alekneviciené V., 2005, Finansai ir kreditas. Vilnius, 88 p.

1 Meidiinas V., Puzinauskas P. 2001, Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 28 p.



20 valstybé gali skatinti spartesni atskiry ukio Saky vystyma; atskiroms prekiy grupéms —

regulivoti ty prekiy vartojima ir pan.*' Pazymétina, kad kai kurie autoriai pripaZista tik dvi
mokes¢iy funkcijas, kiti i¥skiria tris”. Kai kurie autoriai perskirstomaja funkcija priskiria fiskalinei
funkcijai. Tuomet, ju nuomone, lieka tik dvi mokesc¢iy funkcijos. Autoré sutinka su Marcijono A.
ir Sudavi¢iaus B. nuomone, kad Sios aptartos svarbios funkcijos leidzia mokescius vertinti kaip
objektyviai biiting valstybés egzistavimo salyga ir, kad valstybé negali egzistuoti be mokesciy, o
mokes&iai nejmanomi be valstybés *.

Nors jvairlis autoriai pateikia ir daug kity mokesciy tiksly, pagrindinis tikslas, anot
autorés, turéty buti surinkti kuo didesnes iplaukas i valstybés biudzeta kuo labiau sumazinant

mokesciy stabdanti poveiki verslo plétojimui, visai ekonominei veiklai®*

. “Biudzetas — valstybés
pajamy ir iSlaidy samata tam tikram laikui, patvirtinta istatymu; spéjamas valstybés pajamy ir
iSlaidy apskaiCiavimas tam tikram laikui™®. Bendra valstybés biudzeting sandara sudaro dvi
biudzeto grandys: 1) valstybés ir 2) savivaldybiy.

Biudzety visuma sudaro nacionalini biudzeta. Nacionalinio biudzeto sudarymas - tai
ilgas, praktiskai visus metus trunkantis procesas, kurio turinys, procediiros ir dalyviy vaidmuo
nustatyti teisés aktais, tuo garantuojant visy dalyviy atliekamy darby koordinavima.

Oficialia nacionalinio biudzeto sudarymo pradzia laikytinas kasmet mety pradzioje
prilmamas Vyriausybés nutarimas, kuriuo patvirtinamas kity mety Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo planas. Svarbig reikSme turi valstybés
biudzetas, i kurj centriné valdzia sukaupia dali nacionalinio produkto, paskirstomo per finansy
sistema. Valstybeés biudzetui priklauso ir stambiausi valstybés pajamy Saltiniai bei pagrindiniai
iSlaidy straipsniai, susij¢ su svarbiausiomis valstybés vykdomosiomis funkcijomis. Savivaldybiy
biudZetai yra kaip pavaldiniai. Kiekvienas teritorinis — administracinis padalinys turi savo
biudzeta. Jie sudaromi, tvirtinami, vykdomi vietiniy valdzios organy, remiantis Valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo finansiniais rodikliais.

Savivaldybés biudzetai padeda igyvendinti centrinés valdzios vykdoma ekonoming ir
socialing politika.

Ko gero, nebus suklysta teigiant, kad biudzetas yra svarbiausias valstybés finansinis

dokumentas, kuriuo paskirstomi valstybés finansiniai iStekliai pagal funkcing, ekonoming,

2 Levigauskaité K., Raskys G. 2003, Valstybés finansai. Kaunas, 78 p.

2 Marcijonas A., Sudavicius B. 2003, Mokesc¢iy teisé. Vilnius, 17 p.

22 Meidainas V., Puzinauskas P. 2001, Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 29 p.
3 Marcijonas A., Sudavi¢ius B. 2003, Mokesciy teisé. Vilnius, 18 p.

* Lukagevi¢ius K., Martinkus B. 2001, Verslo vadyba. Kaunas, 139 p.
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programing ir kitas klasifikacijas. Kartu tai ne tik finansinis, bet ir politinis dokumentas, nes biitent

jis sudaro prielaidas vykdyti valstybés funkcijas. Biudzeto struktiira ne tik rodo tam tikra politing

orientacija, bet ir yra vienas i§ reikSmingiausiy veiksniy vienokiam ar kitokiam politiniam

kryptingumui gilinti. Biudzetui tenka ir daugiau vaidmeny. I3 jy paminétini tokie svarbiausi:*.

1.

Pajamy perskirstymo. Siuo poziiiriu biudZeto reikimingumas ateityje, matyt,
didés, nes apibendrinti kity Saliy duomenys rodo désninguma perskirstyti per
biudzeta didesne BVP dalj.

Socialinio apriipinimo. Vien socialinei apsaugai, globai ir ripybai tenka daugiau
kaip desimtadalis nacionalinio produkto i§laidy®’.

Ukio plétros. Nustatant valstybés strateginius tikslus ir prioritetus, rengiant bei
priimant programas ir jas finansuojant, jgyvendinamas tam tikras oikio plétros
modelis. Netgi sutinkant su tuo, kad programy visuma daznai néra aiSkiai
apibréztas kryptingas tkio plétros modelis, visgi, remiantis gerai zZinoma fraze
»strategijos neturéjimas - taip pat yra strategija", reikia pripazinti esming
biudzeto itaka tikio plétrai.

Ekonomikos stabilizavimo ir ne tik per fiskaling politika, kaip svarbiausia to
priemong, bet ir kitais budais, pavyzdziui, nustatant iSlaidy prioritetus,
ekonomine klasifikacija ir pan.

Kontrolés. Zinoma, pirmiausia paminétina finansing, t. y. tiesioginé finansiniy
iStekliy panaudojimo istatymuy nustatytais tikslais kontrolé. Platesniu aspektu —
tai visos gausios valdininky armijos darbo kontrolé per jiems skiriamas léSas ir
ty 1éSy panaudojimo kontrolg.

Visuomenes informavimo. Tai informavimas ne tik apie numatoma 1éSy
paskirstyma (biudzeto projekta skelbiant interneto svetainése, aptariant
ziniasklaidos priemonése ir kt.) bei finansiniy iStekliy panaudojima (informacija
apie biudzeto vykdyma), bet ir supazindinimas su valstybés valdymu, jos

ekonomine ir socialine biikle apskritai.

Biudzeto sudarymas, kaip reikSmingas dalykas, pakankamai i§samiai reglamentuotas

ivairaus lygio teisés aktais, pradedant Konstitucija ir baigiant ministru isakymais. Valstybés

biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos

26 Ramanauskas G. Valstybés i§laidy lyginamoji analizé / Ekonomika, 2002, Nr. 57, 98-112.
7 Prieiga per interneta: www.std.lt [zitréta: 2006-10-12].
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Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, Seimo statutas,
Vyriausybés patvirtinta biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka, atitinkamy mety Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymas ir kiti biudzeto pajamy
ir i$laidy finansavima reglamentuojantys teisé€s aktai. Savivaldybiy biudzety teisinis pagrindas yra
atitinkamy savivaldybiy taryby priimti sprendimai dél atitinkamy biudzetiniy mety savivaldybiy
biudzety patvirtinimo. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojams
pavaldziy institucijy islaidy teisinis pagrindas yra asignavimy valdytoju patvirtintos $iy iSlaidy
samatos, parengtos remiantis ju programomis. [statymais ir kitais teisés aktais, savo ruoztu
besiremianciais konstituciniais principais, nustatomos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy
rusys, ju sistema ir teisinis rezimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurioje biudzeto klausimams skirti 121 ir 127-132
straipsniai, apibiidinta biudzeto sistema, nustatyti biudzeto pajamy Saltiniai bei biudzetiniy mety
pradzia ir pabaiga, nurodyta, kad biudzeto projekta rengia Vyriausybé, o svarsto ir istatymu priima
Seimas®.

Metodiniams aspektams priskirtina tik vienintelé Konstitucijos nuostata, kad Seimas,
didindamas biudZzeto iSlaidas, privalo nurodyti iSlaidy finansavimo Saltini. Taip pat paZzymétina,
kad valstybés biudzeta kaip demokratiskai legitimuotos politikos instrumenta rodo Konstitucijos
(131 str. 2 d.) nuostata: “negalima mazinti jstatymy nustatyty iSlaidy, kol tie istatymai nepakeisti”.
Tokia nuostata — tarsi Konstitucijos rengéju akibrokstas Vyriausybei, igaliotai rengti biudzeto
projekta (Konstitucijos 94 str. 4 p., 130 str.). Tai akivaizdziai rodo nevisiSkai ijtikinamas
Konstitucinio Teismo iSaiskinimas, kad "Konsitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti tam tikras
i§laidas numatantys istatymai yra ne taisyklé, bet isimtis™®. Tiesa, itikinamai skamba tokio
iSaiskinimo argumentas: “prieSingu atveju biity iSkreipiama konstituciné valstybés biudzeto
samprata: konstitucinis biudZetiniy mety institutas netekty prasmés, biity paneigiama Vyriausybés
konstitucing teis¢ ir pareiga valstybés biudzeta rengti/.../ biudzetiniams metams, atsizvelgiant i

esamg socialing ir ekonoming padétij’w.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo j{statymo, Lietuvos Respublikos
savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir i§lyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams istatymo ir
Lietuvos Respublikos Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 16 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 5-186.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo j{statymo, Lietuvos Respublikos
savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir i§lyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams istatymo ir
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Analizuojant formaliai “savarankiskus” savivaldybiy biudzetus, kuriuos sudaro ir
tvirtina savivaldybiy tarybos (Konstitucijos 121 str. 1 d.), Konstitucijoje nepasakyta kokiais
kriterijais (rodikliais) remdamasi savivaldybés taryba tai daro (ir ar ji privalo ka nors derinti su
valstybés institucijomis). Nepaisant to, logiskai ir sistemiSkai akivaizdu, kad nuostata “Lietuvos
biudzeting sistema sudaro /.../” (Konstitucijos 127 str. 1 d.) lemia valstybés ir savivaldybiy
biudzety derinimo biitinybe’', kurios uztikrinimo reglamentavimas — istatymy leidéjo teisé ir
pareiga (igyvendinama priimant tam tikra teisés akta), varzoma nekonkretaus savivaldybiy
savarankiSkumo principo (Konstitucijos 120 str. 2 d.). Toki principa optimaliai juridizuoti iki Siol
nepavyko Konstituciniam Teismui, abstrak¢iai iSaiSkinusiam: “a) savivaldybiy savarankiSkumas
biudzeto srityje néra absoliutus; b) jeigu istatymais savivaldybéms perduodamos funkcijos /.../,
turi baiti numatomos ir $ioms funkcijoms (pareigoms) reikalingos 1¢Sos™2 Tiesa, konkretesnis yra
iSaiSkinimas, kad léSos valstybés savivaldybéms perduodamos funkcijoms igyvendinti turi biiti
nustatomos valstybés biudzeto istatyme, o ne biudzeto vykdymo aktuose.

Be to, atsizvelgiant i tai, kad “valstybinés paskolos” (Konstitucijos 128 str. 1 d.) 1éSos

33 . -
77 vertas démesio

yra valstybés pajamos, o “paskoly dengimas — valstybés biudzeto iSlaidos
valstybés paskolos — Vyriausybés obligacijy pardavimo “su paskesnio iSpirkimo prievole” ir
kitokiy “piniginiy 1ésy /.../, valstybés vardu gaunamy pagal paskolos sutartis arba kitus skolinius

4 . ..
3 konstitucinis

isipareigojimus ir grazinam atitinkama (vidaus ar uZsienio) valiuta
reglamentavimas, pagal kuri ne Vyriausybé, labiausiai ikiinijanti valdymo funkcija, bet Seimas
Vyriausybes sitilymu priima “sprendimus dél valstybés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy
isipareigojimy” (Konstitucijos 128 str. 1 d.).

Visais kitais biudzeto finansavimo metodiniais ir technologiniais aspektais Konstitucija
nesuvarzo, palikdama galimybe pagal poreiki, keliamus tikslus ir atsizvelgiant | visas kitas
aplinkybes atitinkamai reglamentuoti Si procesa. Taigi Konstitucijos lygiu sudarytos prielaidos

traktuotinos kaip teigiamas veiksnys biudzeto projekto parengimo ir sprendimy pri€émimo

metodiniam apriipinimui tobulinti ir kartu nacionalinio biudzeto efektyvumui didinti.

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 16 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 5-186.

3 7r. ten pat.

32 7r. ten pat.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjicio 31
d. nutarimo Nr. 1169-22 , D¢l specialaus Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciono® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Valstybés izdo istatymo 1 straipsnio antrajai daliai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istatymo 21 straipsnio 5 punktui ir Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos 1995 m.
valstybés biudzeto ir atskaitymy i savivaldybiy biudzetus normatyvy bei dotacijy patvirtinimo* 4 straipsniui. Valstybés
Zinios, 1997, Nr. 58-1351.

3 7r. ten pat.
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Lakoniskas biudzeto reglamentavimas Konstitucijoje teigiamai vertintinas ir kitu
aspektu. Plétojant biudzeto teisini reglamentavima, vélesniuose etapuose (po Konstitucijos
priémimo) buvo patikslinta nemazai jvairiy aspekty, taip pat ir terminologija, bet Konstitucijos
terminologija dél nuostaty lakoniSkumo nesukelé hierarchinés teiseés akty sistemos konflikto.

Biudzeto sandaros istatymas yra pagrindinis Sios srities istatymas, kuriame iteisintos
svarbiausios nacionalinio biudzeto turinio, pajamy ir iSlaidy planavimo bei biudzeto lésy
naudojimo, biudzeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo ir kontrolés nuostatos. Visa tai reglamentuota,
kaip teigiama jstatyme, siekiant efektyvaus biudZeto piniginiy istekliy naudojimo™.

Keiciant §i jstatyma, bent jau teisiniu aspektu pagaliau padaryta tvarka dé¢l vadinamyju
virsbiudzetiniy fondy. Nustatyta, kad, be nacionalinio biudzZeto, bus tvarkomi Valstybinio
socialinio draudimo fondas, Privalomojo sveikatos draudimo fondas, Privatizavimo fondas,
Rezervinis ir kiti fondai (istatymo 3 str. 2 d.). Pazymétini dar du pakankamai svarbiis Siuo istatymu
igyvendinami principai. Tai per¢jimas prie trejuy mety biudzeto planavimo ir programinis biudzeto
iSlaidy skirstymas. IS esmés tai tarpusavyje susij¢ principai, nes programy rengimas nulemia
poreiki pratgsti planavimo laikotarpi ilgiau negu vieneri metai. Visgi reikia pamineti, kad treju
biudzetiniy mety principas turi salygiSkumo aspekta - rengiamas trejy mety biudzeto projektas,
toks projektas teikiamas Seimui, bet Seimas istatymu tvirtina valstybés biudzeta ir savivaldybiy
biudzety finansinius rodiklius tik vieneriy biudzetiniy mety. Paskesniy dveju mety Seimas
rezoliucija nustato tik svarbiausiy nacionalinio biudZeto rodikliy prognozuojamas reikSmes.

Abejoniy kelia jstatyme itvirtintas metodinis biudzeto sudarymo esminis principas. Tai
asignavimy valdytojams suteikiama teisé, sudarant programy ir programy islaidy samaty projektus,
teikti Finansy ministerijai (valstybés biudzeto asignavimy valdytojams) ar savivaldybés
administracijai (savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojams) alternatyvius projektus (istatymo
6 str. 3 p.). Alternatyviy projekty principas savo esme teigiamas ir, zinoma, palaikytinas, kaip
sudarantis prielaidas tinkamiausiems sprendimams surasti. Abejoniy, ir gana rimty, kelia
procediiriné pusé - tai, kad programy alternatyvas numatyta nagrinéti, vertinti ir parinkti i§ ju
tinkamiausias centralizuotai. Norint nors kiek objektyviau jvertinti alternatyvas, jas tarpusavyje
palyginti ir tam tikrai situacijai i$ juy parinkti tinkamiausia, reikia atlikti visapusiska analizg, taikyti
sudétingus metodus, be to, tam reikia dideliy darbo sanauduy. Netgi sunku isivaizduoti, kaip
Finansy ministerija $i darba organizuoja ir jvykdo per istatymo nustatyta gana trumpa laika, jei

visy biudzetiniy istaigy pateikia bent po keleta alternatyviy programy varianty. Manoma, kad tai

3 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas. Valstybés zinios, 1990, Nr. 24-596, 2004, Nr. 4-47.
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tik formalumas ir praktikoje tai atrodo gana paprastai: nors asignavimy valdytojai ir pateikia
alternatyvius projektus, faktiskai i juos neatsizvelgiama.

Savivaldybiy biudzety pajamuy nustatymo metodikos istatymas reglamentuoja
savivaldybiy biudZety pajamy Saltinius ir savivaldybiy biudzetams skiriamy i§ valstybés biudzeto
dotacijy bei 1¢8y apskaigiavimo, tvirtinimo ir pervedimo tvarka®®. Savivaldybiy biudzety atzvilgiu
reglamentavimo objektas yra pajamos ir i§ visumos, kaip iSimtis, i$siskiria viena savivaldybiy
biudzety islaidy dalis, tai - valstybés biudzeto specialios dotacijos savivaldybiuy biudzetams,
skiriamos tiksline paskirtimi Seimo ir Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti (5 str. 2 d.).

Kai kuriuos savivaldybiy biudzety pajamy Saltiniy nustatymo bei biudzety sudarymo ir
vykdymo aspektus reglamentuoja ir Vietos savivaldos istatymas (36-38 str.). Dauguma Sio
istatymo nuostaty dubliuoja tam tikras Biudzeto sandaros istatymo nuostatas, nors i pastaraji 37
straipsnyje duota nuoroda. Tam tikrus valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety aspektus
reglamentuoja BiudZetiniy jstaigy jstatymas. Si reglamentavima tenka vertinti kaip nepakankamai
nuosekly (tokiu tapusi gal dél priimty nevienkartiniy istatymo pakeitimy).

Be minéty nuostaty, ivairiuose kituose istatymuose yra pavienés nuostatos, priskirtinos
tam tikriems nacionalinio biudzeto elementams ar atitinkamiems juy aspektams reglamentuoti.
Apskritai Sioms nuostatoms biidinga tai, kad jos su didesne ar mazesne traktavimo laisve dubliuoja
jau aptarty istatymy nuostatas, tod¢l joms nagrin¢jamu atzvilgiu neskiriama daugiau démesio.

Vykdydama Biudzeto sandaros istatyma, Vyriausybé patvirtino Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo tvarka®’. Joje gana detaliai reglamentuoti dvieju
svarbiausiy dalyky - biudzeto sudarymo ir jo vykdymo - technologija bei procediiros, kurios
detalizuoja Biudzeto sandaros istatymo metodines nuostatas.

Vyriausybés nutarimy lygmeniu biudzeto sudarymas paprastai baigiamas reglamentuoti
kiekvienais metais Vyriausybés nutarimu patvirtinus artimiausiy biudzetiniy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo plana. IS esmés jame
nustatomi tam tikry biudzeto sudarymo procediiry atlikimo terminai ir konkretizuojami kai kurie
Siame procese naudojami dokumentai.

Biudzeto sudarymo teisinis reglamentavimas detalizuotas ir Strateginio planavimo

metodika, kuria siekiama igyvendinti integruota planavimo ir biudZeto sudarymo sistema.

3 Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymas // Valstybés Zinios.-2001, Nr.:
94-3307.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 751 “Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy”// Valstybés zinios. 2004, Nr. 96-3531
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Metodikoje apraSytas strateginio planavimo biudzetinése istaigose procesas, pradedant vartojamy
savoky iSaiSkinimu ir baigiant dokumenty formomis. Vertinant metodika apskritai, pazymétina,
kad daugiausia démesio joje skiriama formaliajai procediirinei pusei, o ne metodiniams aspektams
- né vienam sudétingesniam strateginio planavimo Zzingsniui néra pateikty rekomenduojamy
metody. Vieninga iSlaidy klasifikacija jgyvendinama, remiantis LR finansy ministro jsakymu “Dél
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos
patvirtinimo”. Remiantis S$ia klasifikacija, kasmet vykdomosios valstybinés ir savivaldybiy
valdzios patvirtina atitinkamy biudzety iSlaidy sumas. Taigi, apibendrinant administruojamy
mokesciy paskirstymo | biudZetus bei fondus tvarkos teising reglamentacija, galima teigti: 1)
teisinis reglamentavimas yra daugiapakopis, atitinkantis bendra valstybés teisés akty sistema; 2)
teises aktuose pakankamai nuodugniai reglamentuotos formalios procediiros, maziau - jy turinys ir
palikta visiska laisvé vykdytojams pasirinkti, kokius taikyti sprendimy parengimo ir priémimo
metodus; 3) ne visy teisés akty nuostatos pakankamai suderintos tarpusavyje, ypa¢ pastebimi
skirtingo hierarchinio lygio teisés akty neatitikimai (pvz.. BiudZeto sandaros jstatymo ir Valstybés
biudzeto, savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos, pastarosios tvarkos ir Strateginio

planavimo metodikos neatitikimy).
1. 3. Apmokestinimo principai ir jy reik§mé mokestiniy pajamy surinkimui

Visi jvairiy riiSiy mokesciai, kuriais igyvendinami tam tikri principai, sudaro Salies
mokesCiy sistema. TeoriSkai valstybés mokesCiy sistema turéty buti sudaroma atsizvelgiant i
apmokestinimo principus ir apmokestinimui keliamus reikalavimus. Atskirose valstybése tie
uzdaviniai gali buti skirtingi, nes priklauso nuo konkrecios $alies ekonominiy salygy, ekonomings
politikos tiksly®®. Ta&iau, svarbiausias bei pagrindinis apmokestinimo uZdavinys visur tas pats -
gauti pajamy valstybés funkcijoms vykdyti®. Pazymétina, jog apmokestinimas, jokiu biidu neturi
stabdyti Gikio plétros ar neigiamai ji veikti. Gali pakenkti per dideli mokesciai arba netinkama ju
sistema . Todél autoré pritaria Meidiino V. bei Puzinausko P. iSsakytai nuomonei, jog
apmokestinimas turi padéti kurti naujas darbo vietas, nuolat stiprinti ir plésti Salies ekonomika,
prisidéti prie pajamy ir turto perskirstymo®. Todél, kuriant mokes¢iy istatymus ir vykdant
ekonoming politika, labai svarbu atsizvelgti i tai, kas, kaip ir i§ kokiy Saltiniy tuos mokescius

mokes, koks mokeétojy finansinis pajégumas, ar mokesciai nebus nepakeliama nasta, stabdanti viso

¥ Meidainas V., Puzinauskas P. 2001, Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 10 p.
% Naragkevicitite V., Lakstutiené A. 2003, Valstybés finansai. Kaunas, 17 p.
“ Meidainas V., Puzinauskas P. 2001, Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 11 p.
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tikio plétojimasi. Tuo tikslu reikia laikytis ir bendry apmokestinimo principy, t.y. *': 1) neutralumo;
2) teisingumo; 3) ekonominio efektyvumo; 4) administravimo paprastumo; 5) vieSumo; 6)
aiSkumo; 7) mokestiniy iplauky produktyvumo ir elastingumo.

Klasikinius principus dar 1776 metais veikale “Tauty turto prigimties ir priezasciy
tyrinéjimas” suformulavo A. Smitas. Nuo to laiko principai pakito, taciau ju ekonominé esmé ir
aktualumas isliko.** Detaliau apibuidinant §iy principy turinj paZymétina, kad mokes¢iy sistemos
teisingumas reiskia, jog Si sistema turi biiti organizuojama taip, kad uztikrinty teisinga ir
proporcinga mokes¢iy naStos paskirstyma tarp atitinkamy mokes¢io mokeétojy, siekiant, kad
kiekvienas subjektas perduoty valstybei (savivaldybei) atitinkama dali savo pajamy®. Kadangi §is
principas reikalauja, kad mokes¢ius mokéty tie, kurie gauna naudos, Sis principas dar vadinamas
naudingumo principu*. Tagiau neleistina, kad sumokétas mokestis prilygty mokétojo gaunamai
naudai. Apmokestinant mokes¢iy objektus svarbu atsizvelgti | mokétojo geb¢jima mokéti.
Gebg¢jimas mokéti laikomas apmokestinimo teisingumo etalonu ir skirstomas i horizontalyji bei
vertikalyji teisinguma.

Horizontalusis teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines
galimybes (pajamy, turto ar vartojimo) mokeéti mokescius, biity vienodai apmokestinami. Tuo
tarpu vertikalusis teisingumas pasireiSkia tada, kai skirtingas galimybes turintys individai
apmokestinami skirtingai, atsizvelgiant i ju ekonomines galimybes mokeéti mokescius. Pagal Si
principa mokes¢iai turi buti diferencijuoti ir didéti, didéjant pajamoms, turtui ir vartojimui.*

Mokesciy sistemos lygybés ir neutralumo principo esm¢ sudaro tai, kad mokesciy
istatymai neturi sudaryti iSskirtiniy apmokestinimo salygu atskiriems mokes¢io mokétojams (ju
grupéms) priklausomai nuo juy vykdomos veiklos pobtidZio ar net nuo mokesciy mokétojo statuso.
Igyvendinant tokj principa siekiama, kad mokesciai atlikty pagrinding savo funkcija — uztikrinty
valstybés (savivaldybés) pajamy gavima, o ne sprgsty pavieniy ukio subjekty ekonomines
problemas kity subjekty saskaita. MokesCiu sistema neturi iSkreipti natiralios konkurencijos.
Praktinis jgyvendinimas $io principo reikSty maksimaly mokesciy lengvaty taikymo apribojima ir

detaly reglamentavima.

! Stagiokas R., 2003, Verslo apmokestinimo jvadas. Kaunas, 72 p.
*2 The economics of fax policy (edited by Michael P. Deverenx) (1997). New York, 33 p.
# Marcijonas A., Sudavicius B. 2003, Mokes¢iy teisé. Vilnius, 23 p.
* Alekneviciené V, 2005, finansai ir kreditas. Vilnius, 92 P
* Bromwkerroe mpaso. Iox penaxiweii [pauesoii E. FO. (2001). Mocksa, 55 p.
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Mokesciy sistemos aiSkumas reikalauja, kad istatymai ir kiti teisés aktai sudaryty viena
suderinta sistema, neprieStarauty vieni kitiems, buty aiskiis ir nedviprasmiéki“. Mokescio
administratorius turi uztikrinti vieninga ir aiSkia mokesciy istatymy nuostaty taikymo praktika,
skelbdamas mokes¢iy istatymy komentarus, paaiskinimus ir pan., tokiu budu, kad jie buty
prieinami visiems mokes¢iy mokétojams.

Viesumo principo igyvendinimas sudaryty salygas suinteresuotoms institucijoms
(nevyriausybinéms organizacijoms, verslo asociacijoms, tikio subjektams) i§ anksto susipaZinti su
rengiamy mokesciy istatymy projektais , reiksti dél ju pastabas ir pasitilymus.

Mokes¢iy administravimo paprastumo esmg sudaro tai, jog mokesc¢io émimas turi buti
lengvai igyvendinimas, nesudaryti mokétojams riipes¢iy, mokes¢iy émimo iSlaidos turi biiti
minimalios ir sudaryti kuo mazesn¢ mokescio dali. Neturéty veikti tokie mokesciy istatymai, kai
mokes&iy pajamos yra mazos, o ju émimo i§laidos didelés. Siuo atveju svarbiis tokie principiniai
aspektai'’: paprastumas, apibréZtumas, pigumas, ir patogumas mokétojams. Kai mokes&io
taisyklés yra painios, daZzniausiai tokie mokesciai surenkami ne visi, jie sukelia konfliktus tarp
mokesciy mokétojy ir éméjuy.

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesciai netrukdyty siekti
ekonominiy tiksly (iikio stabilumo, jo augimo, didelio uzimtumo), skatinty Siuos tikslus pasiekti,
neiskreipty iStekliy paskirstymo, nepakenkty individy darbingumui. Apmokestinimas neturéty
mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti ekonomines motyvacijas.

Mokestiniy iplauky produktyvumas reisSkia pakankama pajamy apimtj, reikalinga
valstybés islaidoms padengti®®. Valstybei naudinga turéti elastingy iplauky mokes&iy sistema,
kuriai esant nejvedama naujy mokes¢iy, nedidinami tarifai, o mokestinés iplaukos did¢ja sparciau
uz nacionalines pajamas. Cia siiilytina prisiminti taip vadinama Laffeto kreive, remiantis kuria,
manoma, kad faktiniy iplauky i§ mokes¢iy suma ir ta, kurig galima potencialiai surinkti (pagal
istatymuose numatyta tvarka ir susiklosCius visiskai palankioms salygoms) turéty skirtis 10-15
proc., o mokes¢iy administravimo islaidos turéty sudaryti apie 0,5 proc., mokestiniy pajamy.
Paprastai atsilikimas nuo potencialaus surinkimo yra Zymiai didesnis, o geresnis surinkimas
imanomas tik gerokai padidinus administravimo sanaudas. Vienas i§ labiau paplitusiy rodikliy,
apibudinanciy valstybés dalyvavima ekonominiame gyvenime, yra valstybés biudzeto santykis su

Bendruoju vidaus produktu (toliau — BVP). Paprastai akcentuojama biudZzeto iSlaidy dalis BVP, bet

46 Marcijonas A., Sudavicius B. 2003, Mokes¢iy teisé. Vilnius, 23 p.
7 Aleknevigiené V., 2005, Finansai ir kreditas. Vilnius, 92 p.
* Aleknevigiené V., 2005, Finansai ir kreditas. Vilnius, 92 p.
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pajamy (mokesciy) dalies BVP rodiklis taip pat teikia daug vertingos informacijos apie mokesciy
nasStos dydi Salyje arba apmokestinimo ribas. Nagrinéjant konkrecius mokescius jau senai buvo
pastebétas désningumas, kad pernelyg dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva, skatina
mokescCiy slépima ir Sesélinés ekonomikos plétra. Taigi, vadinamoji A. Laffero kreivé rodo, kad
egzistuoja hipotetinis ribinis mokesciy tarifas, kuri padidinus, mokesCiy iplaukos i biudzeta
pradeda mazéti, kadangi siauré¢ja mokesCiy bazé, t.y. tkio subjektai vengia mokeéti mokescius.
Todél teigtina, jog mokescio tarifo didinimas iki tam tikro lygio didina ir mokestines biudzeto
pajamas, taciau létéjanciu tempu, o mokesCiy bazé mazéja, nors ir ne taip sparciai, kaip didéja
mokescCiy tarifas. Uz tam tikro lygio mokesCiy tarifo didinimas pradéty mazinti mokestines
pajamas (nes suaktyvés mokesc¢iy vengimas), o mokesciy bazé¢ mazéty Zymiai spartesniais tempais
nei auga mokesciy tarifas. Taigi mokestinés pajamos priklauso ir nuo mokesciy tarify, ir nuo
mokesciy bazés. Didinant mokesciy tarifa iki tam tikros ribos kompensuojamas mokesciy bazés
mazéjimas ir bendroji mokesCiy suma gali netgi didéti, bet tarifui pasiekus tam tikra lygi,
mokes¢iy bazé ,susitraukia®“ labai greitai ir tai jau nekompensuoja padidéjusiy tarify, taigi
mokes&iy surinkimas taip pat krenta.*’

Elastingumas arba mokestiniy iplauky automatinis reagavimas i ekonomikos salygas
yra naudingas ekonomikos augimo poziliriu. Mokestiniy iplauky automatinis didé¢jimas leidzia
iSvengti dazno mokescio didinimo, { kur{ mokes¢iy mokétojai paprastai reaguoja neigiamai.

Reikéty sutikti su daugelio autoriy iSsakyta nuomone, kad suderinti minétus
apmokestinimo principus yra sunku, nes jie daznai vienas kitam prieStarauja. Kartu pasiekti kuo
didesniy mokestiniy iplauky, aukStesnio ekonominio efektyvumo ir didesnio teisingumo principo
yra sudétinga. Juk taikant vertikalaus teisingumo principa, neretai yra iSkreipiamas iStekliy
paskirstymas. Apmokestinimo taisyklés, atitinkan¢ios mokesCiy teisingumo ir ekonominio
efektyvumo principy reikalavimus, gali buti sudétingos ir brangios mokes¢io émimo poziiiriu, t.y.
paZeisti administracinio paprastumo principa’ . Taip pat egzistuoja minéty principy ir tam tikry
mokesciy suderinimo problema. Pavyzdziui, teisingumo principa galima nuodugniau jgyvendinti,
taikant tiesioginius mokescius, o ekonominio efektyvumo principui realizuoti parankesni yra
netiesioginiai mokesciai. Todél bet kurios valstybés mokesciy sistema yra kompromising.

Atsizvelgiant | iSdéstytus apmokestinimo principus, Siuolaikiniu vertinimu mokes¢iy

sistema laikoma efektyvia, jeigu atitinka Siuos reikalavimus®': 1) laiduoja, kad i biudzeta

%0 Aleknevigiené V., 2005, Finansai ir kreditas. Vilnius, 95 — 96 p.
! Meidiinas V., Puzinauskas P. 2001, Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 14 p.
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numatytais dydziais reguliariai jplauks piniginés 1éSos ir jy suma atitinkamai didés augant
apmokestinamoms pajamoms; 2) skatina reikiama gamybinio aktyvumo ir asmeninio vartojimo
apimtis; 3) suderina centrings ir vietos valdzios interesus formuojant jy biudzety pajamas.

Mokesciy teis¢, kaip kiekviena teisés Saka, turi savarankiskus teisés Saltinius. Atskiry
teisés Saltiniy buvimas — vienas i§ biitiny atskiros teisés Sakos pozymiy. MokescCiy teisé, nezitirint
jos svarbos, priklauso finansy teisés sistemai, todé¢l jos Saltiniai kartu yra finansy teisés Saltiniai.
Kita vertus, mokesCiy teis¢ turi tik jai, kaip finansy teisés institutui, budingus Saltinius. Tai rodo
santykini $io finansinio-teisinio instituto savarankiskuma bendroje finansy teisés sistemoje.

MokescCiy teisés Saltinis — tai kompetentingos institucijos nustatyta tvarka priimtas
norminis teisés aktas, itvirtinantis teisés normas, reguliuojancius visuomeninius mokestinius
santykius privalomy nurodymy davimo pagrindu. Tokiu teisés aktus, skirtus mokestiniams
santykiams reguliuoti, leidzia Seimas, Vyriausybé, Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy
inspekcija, Muitinés departamentas, Aplinkos ministerija.

MokescCiy teisés Saltiniai dél savo formy, reguliavimo apimciy ivairovés sudaro
sudétinga sistema, kurioje gali buti iSskiriamos atskiros mokescCiy teisés Saltiniy rasys (grandys).
Pavyzdziui, pagal teising galia mokesCiy teisés Saltiniai yra skirstomi | Lietuvos Respublikos
Konstitucija, istatymus, Konstitucinio Teismo nutarimus, poistatyminius aktus. Pagal visuomeniniy
santykiy reguliavimo apimtis yra iSskiriami bendrieji ir specialieji mokesc¢iy teisés Saltiniai.
Bendrieji mokesciy teisés Saltiniai yra skirti {vairiems visuomeniniams santykiams, tarp ju ir
mokestiniams, reguliuoti. Sie teisés aktai yra bendri mokesé¢iu, finansy ir kity teises $aky
Saltiniai. Tokie Saltiniai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, BiudZetinés sandaros istatymas,
kiekvienais metais priimamas biudZeto patvirtinimo istatymas, Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas ir kiti. Specialieji mokesCiy teisés Saltiniai yra skirti tik mokestiniams santykiams
reguliuoti. Pagrindinis specialusis mokesc¢iy teisés Saltinis yra Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo istatymas (toliau - MAI). Pagrindinis Mokes¢iy administravimo istatymo bruozas
kad jis kompleksiskai reguliuoja mokestinius santykius. Kartu jame ijtvirtintos pagrindinés
savokos, mokescCiy sistema, mokescCiy administratoriaus teisés ir pareigos, apibréztas mokesciy
mokétojo statusas, reglamentuota mokesCiy mokétojo apskaitos tvarka, bendrieji mokesCiu
apskaiCiavimo, sumoké¢jimo iSieskojimo, grazinimo, delspinigiy skai¢iavimo ir baudy skyrimo
klausimai, itvirtintos atsakomybés, taikomos uz mokes¢iy istatymy pazeidimus, principinés

nuostatos, nustatyti ikiteisminiy mokestiniy gincy nagrin¢jimo subjektai ir iy gincy nagrinéjimo
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procediiros™. Autoré¢ taip pat nori akcentuoti, kad Mokes¢iy administravimo jstatymas yra
pagrindas leidziant kitus specialiuosius mokesciy teisés Saltinius.

Mokes¢iy administravimo istatymo 3 straipsnyje yra itvirtinta, kad atitinkamas
mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali biiti nustatomas tik
istatymu. Todél atskira specialiyju mokesc¢iy teisés Saltiniy grupg sudaro atskiry mokesciy
istatymai, kuriuose nustatyti konkreCiy mokesCiy mokétojai, apibréztas mokesCio objektas,
mokescCio baze, tarifas, mokescio mokéjimo tvarka, lengvata ir pan. Specialieji mokescCiu teisés
Saltiniai yra poistatyminiai aktai, kuriuos leidZia Vyriausyb¢, Finansy ministerija, Valstybine
mokescCiy inspekcija prie Finansy ministerijos. Vyriausyb¢, igyvendindama mokesciy istatymus,
nustato atitinkamus metodus ir taisykles, uztikrinanc¢ias mokes¢iy administravima, arba paveda tai
padaryti Finansy ministerijai. Valstybin¢ mokesCiy inspekcija prie Finansy ministerijos,
lgyvendindama mokes¢iy administravimo politika, leidZia teisés aktus mokesCiy jstatymams
igyvendinti. Pazymeétina, jog joks poistatyminis teisés aktas negali buti priimtas be finansy
ministro sutikimo.

Specialieji mokesCiy teisés Saltiniai yra ir Seimo ratifikuotos ir isigaliojusios
tarptautinés sutartys dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy
iSgyvenimo, kurias Lietuva yra pasiraSiusi daugiau kaip su 30 uzsienio valstybiy, ir kitos
tarptautinés sutartys, skirtos mokestiniams santykiams reguliuoti.

Apibendrinant, reikia pabrézti, kad pereinant prie rinkos ekonomikos valstybé vis
daugiau démesio skiria teisiniam mokestiniy santykiy reguliavimui, darydama tiesiogini poveiki
ckonomikos vystymui™. Ir, aisku, toks reguliavimas pirmiausia yra vykdomas specialiaisiais
mokescCiy teisés Saltiniais. Nors Siuo metu Lietuvoje, mokesciy teisés Saltiniai yra labai nepastovis,
kadangi jie nuolat papildomi ar keiciami, taciau kasmet vis labiau stengiamasi, kad mokesciy teises

Saltiniai buty kei¢iami kuo rec¢iau, nors tai daryti Lietuvai kol kas nelabai sekasi.

>2 Lietuvos Respublikos Mokes&iy administravimo jstatymas. // Valstybés Zinios. Nr. 63-2243. P. 19-53.
33 Marcijonas A., Sudavicius B. 2003. Mokes¢iy teisé¢. Vilnius, 35 p.

21



2. MOKESCIU PASKIRSTYMO | BIUDZETUS IR FONDUS ANALIZE

2. 1. Lietuvos biudZeto sistema, jos samprata ir struktira

Valstybés biudzetas — tai valstybés piniginiy pajamy ir iSlaidy per tam tikra laikotarpi
planas. Skirtumas tarp valstybés pajamy ir islaidy vadinamas biudzeto saldu. Biudzetas — tai
ataskaita, kuri rodo, pra¢jusiy mety pajamas ir iSlaidas, planuojamas (numatomas) pajamas ir
iSlaidas kitais metais. Biudzeto balansas — tai skirtumas tarp visy vyriausybés pajamy ir visy jos
iSlaidy. Skirtingai nuo vyriausybés iSlaidy prekéms ir paslaugoms kaip visuminés paklausos
elemento, biudZete vyriausybes iSlaidoms priskiriami tiek vyriausybés pirkimai, tiek jos daromi

piniginiai iSmokéjimai (transferinés iSmokos) tam tikry kategorijy asmenims.

Svarbiausias biudzeto pajamy Saltinis — tai jvairlis mokesciai, kuriuos galima suskirstyti

1 tris stambias grupes:

1. Priva¢iy namy dkiy ir imoniy pajamy mokesciai. Tai
gyventoju pajamy mokestis ir pelno mokestis. Atsiskaitymai socialiniam
draudimui taip pat priskiriami Siai mokesciy grupei.

2. Nuosavybes, t.y. nekilnojamojo turto mokesciai. | Sia grupg
jeina Zemés mokestis, Zemés nuomos mokestis, palikimo mokestis ir kiti
mokesciai, kuriais gali tapti apmokestintas nekilnojamas turtas.

3. Prekiy ir paslaugy pardavimo mokesciai, kuriems priskiriami

pridétinés vertés mokestis, akcizai, importo muitai.

Galima teigti, jog Siandien Lietuvoje bene daugiausia problemy kelia nuosavybés, t.y.
nekilnojamojo turto mokesciai, kadangi nuo 2006 m. sausio 1 d. isigaliojgs naujasis LR
Nekilnojamojo turto mokesCio istatymas, numat¢s juridiniams asmenims pareiga mokéti 1
procenta turimo nekilnojamojo turto vidutinés rinkos vertés mokesti, verslininky tarpe kelia

sumaist]. Pastarieji stengiasi {rodyti (skusdami nekilnojamojo turto vertintojus), jog ju turimas
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nekilnojamasis turtas yra mazesnés vidutinés rinkos vertés nei jvertina atitinkamos valstybés
institucijos ar istaigos (pavyzdziui, registry centras). Nekilnojamojo turto mokesti moka fiziniai ir
juridiniai asmenys. Mokes&io objektas yra™*:

1) fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas

(arba jo dalis), esantis Lietuvos Respublikos teritorijoje, iSskyrus gyvenamosios, sodu,

garazy, fermuy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio tikio, mokslo, religinés, poilsio paskirties

statinius (patalpas), zuvininkystés statinius bei inZinerinius statinius, jeigu jie néra
ekonominei ar individualiai veiklai naudojamas nekilnojamasis turtas arba néra
neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno meénesio laikotarpiui perduoti naudotis
juridiniams asmenims;

2) juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis
turtas, esantis Lietuvos Respublikoje.

Mokesc¢io mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai. MokesCio tarifas — 1
procentas nekilnojamojo turto mokestinés vertés. MokesCiu neapmokestinamas $is fiziniams
asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas:

1) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens naudojamas kulto apeigu
reikmeny gamybai, taip pat socialinei globai bei rupybai;

2) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens naudojamas zemés tkio veiklai,
taip pat zemés ukio paskirties Zeméje auginant ar perdirbant taip uzauginta produkcija, jeigu
pajamos i§ Sios veiklos neapmokestinamos pagal Lietuvos Respublikos gyventoju pajamu
mokescio istatymo 17 straipsnio 1 dalies 25 punkto nuostatas;

3) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens naudojamas Svietimo darbui;

4) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens naudojamas teikiant laidojimo
paslaugas arba esantis kapiniy teritorijoje;

5) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens, turin¢io meno kiiréjo statusa,
naudojamas kaip kurybinés dirbtuvés (studijos) individualiai kuirybinei veiklai.

Mokesciu neapmokestinamas $is juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausantis
nekilnojamasis turtas arba juridiniams asmenims neterminuotai arba ilgesniam kaip vieno ménesio
laikotarpiui perduotas naudotis nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), nuosavybés teise priklausantis
fiziniams asmenims: 1) uZsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy istaigy,

tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizaciju ar ju atstovybiuy nekilnojamasis turtas; 2) valstybés ar

> Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 76-2741.
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savivaldybiy nekilnojamasis turtas; 3) valstybés ir savivaldybés imoniy, veikianciy pagal Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy istatyma, nekilnojamasis turtas; 4) biudzetiniy
istaigy, veikianciy pagal Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatyma, nekilnojamasis turtas;
5) laisvyjy ekonominiy zony imoniy nekilnojamasis turtas; 6) aplinkos apsaugai ir prieSgaisrinei
apsaugai naudojamas nekilnojamasis turtas ir bendros paskirties objektai pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta sarasa; 7) bankrutavusios imonés nekilnojamasis turtas; 8)
religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry nekilnojamasis turtas (ar jo dalis), naudojamas tik
nekomercinei veiklai arba kulto apeigy reikmeny gamybai; 9) nekilnojamasis turtas (ar jo dalis),
naudojamas laidojimo paslaugoms arba esantis kapiniy teritorijoje; 10) neigaliyju draugijy ir ju
imoniy nekilnojamasis turtas; 11) Zzemés tkio veiklos subjekty ir kooperatiniy bendroviy
(kooperatyvy), kuriy apmokestinamasis pelnas pagal Lietuvos Respublikos pelno mokescio
istatymo nuostatas apmokestinamas taikant 0 procenty pelno mokesCio tarifa, nekilnojamasis
turtas; 12) daugiabuciy namy savininky bendrijy, namy statybos bendrijy, garazy eksploatavimo ir
sodininky bendrijy nekilnojamasis turtas (ar jo dalis), naudojamas tik nekomercinei veiklai; 13)
labdaros ir paramos fondy, veikian¢iy pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy
istatyma, nekilnojamasis turtas (ar jo dalis), naudojamas tik nekomercinei veiklai; 14) mokslo ir
studijy institucijy, iSvardyty Lietuvos Respublikos mokslo ir studiju istatyme, nekilnojamasis
turtas; 15) Svietimo istaigy, iSvardyty Lietuvos Respublikos Svietimo istatyme, nekilnojamasis
turtas; 16) socialines paslaugas teikianciy istaigy, veikianciy pagal Lietuvos Respublikos socialiniy
paslaugy istatyma, nekilnojamasis turtas; 17) profesiniy sajungu nekilnojamasis turtas (ar jo dalis),
naudojamas tik nekomercinei profesiniy sajungy istatuose numatytai veiklai; 18) juridiniy asmeny,
veikian¢iy pagal Lietuvos Respublikos asociacijy istatyma, nekilnojamasis turtas (ar jo dalis),
naudojamas tik nekomercinei veiklai; 19) Lietuvos banko, Lietuvos darbo birzos prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos
prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nekilnojamasis turtas; 20)
juridiniy asmeny, veikian¢iy pagal Lietuvos Respublikos meno kiiréjy ir meno kiiréjy organizacijy
statuso istatyma, nekilnojamas turtas.

Mokesciu taip pat neapmokestinami tinkamais naudoti nepripaZinti statiniai, jeigu jie
néra faktiSkai naudojami. MokesCio lengvatos taikomos Sia tvarka: 1) igijus teis¢ i lengvata,
lengvata pradedama taikyti nuo ménesio, kuri igyjama teis¢ i lengvata; 2) praradus teisg i lengvata,
lengvata netaikoma nuo ménesio, einan¢io po ménesio, kuri prarandama teis¢ i lengvata.

Svarbu pabreézti tai, jog Savivaldybiy tarybos turi teisg savo biudzeto saskaita sumazinti

mokesti arba visai nuo jo atleisti. Nekilnojamojo turto registro ir Nekilnojamojo turto kadastro
24



duomenis, reikalingus mokesC¢iui apskaiCiuoti, turto vertintojas pateikia vietos mokesciy
administratoriui du kartus per metus: iki vasario 1 dienos ir iki rugpjiicio 1 dienos.

Mokestj uz fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausanti nekilnojamaji turta (arba
jo dalj), iSskyrus nekilnojamaji turta (arba jo dali), neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno ménesio
laikotarpiui perduota naudotis juridiniams asmenims, apskaic¢iuoja, deklaruoja ir sumoka fiziniai
asmenys. Mokesti uz juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti nekilnojamaji turta (arba
jo dalj) bei juridiniams asmenims neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno ménesio laikotarpiui
perduota naudotis nekilnojamaja turta (arba jo dali), nuosavybés teise priklausantj fiziniams
asmenims, apskaiciuoja, deklaruoja ir sumoka juridiniai asmenys. Juridiniai asmenys moka
avansini mokesti. Kiekvienas avansinis mokestis sudaro 1/4 sumos, apskaiCiuotos taikant
juridiniam asmeniui einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 diena nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto mokestinei vertei LR Nekilnojamojo turto mokescio istatymo 6 straipsnyje
nustatyta mokescio tarifa. Avansiniai mokesciai sumokami atitinkamai iki einamyjy kalendoriniy
mety kovo 31 dienos, birzelio 30 dienos ir rugs¢jo 30 dienos. Jeigu suma, apskaiCiuota taikant
juridiniam asmeniui einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 diena nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto mokestinei vertei LR Nekilnojamojo turto mokescio istatymo 6 straipsnyje
nustatyta mokesCio tarifa, nevirSija 1500 lity, juridinis asmuo avansinio mokes¢io mokéti
neprivalo.

Mokes¢io moketojai vietos mokesCiy administratoriui  atitinkamo mokestinio
laikotarpio mokescio deklaracija pateikia iki kity kalendoriniy mety vasario 1 dienos. Deklaracijos
forma, jos pildymo ir pateikimo tvarka nustato centrinis mokes¢iy administratorius.

Fiziniai asmenys mokestinio laikotarpio deklaracijoje, taikydami LR Nekilnojamojo
turto mokesCio istatymo 6 straipsnyje nustatyta tarifa, apskaiCiuoja mokesti uz ta mokestini
laikotarpi fiziniam asmeniui nuosavybés teise priklausiusi nekilnojamaji turta. Reikéty atkreipti
démesi i tai, kad Nekilnojamojo turto mokesc¢io istatymas buvo parengtas siekiant igyvendinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 m. programoje numatytas nuostatas - tobulinti
mokesCiy sistema, taip pat suvienodinti verslo salygas komercingje-uikinéje veikloje
dalyvaujantiems subjektams bei sukurti aiskia ir suprantama nekilnojamojo turto apmokestinimo
sistema. Siuo jstatymu buvo siekta: 1) sukurti ir jtvirtinti aiskia ir suprantama nekilnojamojo turto
apmokestinimo sistema; 2) nustatant nekilnojamojo turto mokesting vertg, taikyti tarptautingje
nekilnojamojo turto apmokestinimo praktikoje vyraujancius nekilnojamojo turto vertinimo
metodus; 3) iSplésti nekilnojamojo turto mokescio (toliau vadinama - mokestis) bazg¢; 4) naikinti

apmokestinimo spragas, t. y. panaikinti galimybe juridiniams asmenims iSvengti mokescio
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perduodant nekilnojamaji turta fiziniams asmenims ir véliau ji i§ ju nuomojant; 5) skatinti teisinga
konkurencija, tolygiai paskirstant mokesc¢iy nasta.

Idomu pabrézti tai, jog iki Nekilnojamojo turto mokescio isigaliojimo istatymo galiojo
LR Imoniy ir organizaciju nekilnojamojo turto mokescCio istatymas, pagal kuri mokesCiu
apmokestinamas buvo tik juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis
turtas, esantis Lietuvos Respublikoje. Tokiu biidu buvo sudaromos nevienodos salygos
komercinéje-ikin¢je veikloje dalyvaujantiems subjektams, kai juridiniai asmenys uz nuosavybés
teise priklausanti nekilnojamaji turta moka mokesti, o fiziniai asmenys uz analogiskos paskirties
(komercinio panaudojimo) nekilnojamaji turta - nemoka. Pazymétina, jog tuo metu nekilnojamojo
turto mokestine verte buvo laikoma jo atstatomoji verté, pritaikius Komisijos privalomam
registruoti turtui jvertinti nutarimais nustatomus vietovés pataisos koeficientus. Galima teigti, jog
tokiu budu buvo nustatyta nekilnojamojo turto verté neatitiko tarptautinéje nekilnojamojo turto
apmokestinimo praktikoje vyraujanciais nekilnojamojo turto vertinimo metodais nustatytos
nekilnojamojo turto vertés. Be to, galiojusios nekilnojamojo turto apmokestinimo taisyklés sudaré
galimybg juridiniams asmenims nemokéti mokescio juy veikloje naudojant fiziniams asmenims
nuosavybés teise priklausant] nekilnojamaji turta. Taigi, priémus naujaji Nekilnojamojo turto
mokesCio istatyma buvo tikétasi tokiy teigiamy rezultaty: 1) sukurti aiSkig ir suprantama,
tarptautiniais apmokestinimo principais pagrista nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema; 2)
mokesCio bazés iSplétimas salygoty tolygu mokesCio nastos pasiskirstyma, uztikrinty mokesciy
neutraluma priimant investicinius ir ekonominius sprendimus, kartu skatinty teisinga konkurencija;
3) mokestis skatinty efektyvy nekilnojamojo turto naudojima; 4) mokestis uztikrinty papildomas
savivaldybiy pajamas.

Reikéty pazymeéti tai, jog, priémus j{statyma kilo visuomenés nepasitenkinimas
fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausanc¢io nekilnojamojo turto apmokestinimu. Todél
buvo bitinas nuodugnus ir iSsamus projekto nuostaty aiskinimas. Vis délto, nors Nekilnojamojo
turto mokesCio istatymo priémimas i§ dalies ir uztikrino mokesCiy neutraluma priimant
investicinius ir ekonominius sprendimus, kartu skatindamas teisinga konkurencija, taip pat skatinty
efektyvy nekilnojamojo turto naudojima, taciau kriminogeninés situacijos bei korupcijos istatymas
nejtakojo.

Mokesciai yra skirstomi | tiesioginius ir netiesioginius. Tiesioginiais mokesciais
vadinami tokie mokesciai, kuriais betarpiSkai apmokestinami privatls asmenys ir imonés, o

netiesioginiais mokesciais — tokie mokesciai, kuriais apmokestinamos prekés ir paslaugos. Pajamy
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ir turto mokesciai priklauso tiesioginiy mokesciy grupei, o prekiy ir paslaugy pardavimo mokesciai

. .. v . 55
— netiesioginiy mokesciy grupei.

Valstybés biudzeto mokestiniy pajamy struktiira skiriasi iSvystytose ir besivystanciose
Salyse. ISvystytose Salyse didelé tiesioginiy mokesCiy dalis. Besivystanciose Salyse didele
mokestiniy pajamy dali sudaro netiesioginiai mokesciai, taciau Sie mokesciai yra regresyvds, t.y.
mazas pajamas gaunanti visuomenés dalis moka didesng mokes¢iy dali nei gaunantys dideles

pajamas.

Kitas valstybés biudZeto pajamy 3altinis — tai nemokestinés pajamos. Siai pajamy rasiai
priskiriamos pajamos i§ valstybés nuosavybés, vietinés rinkliavos, pajamos i§ banky ir
konfiskacijos bei kitos nemokestinés pajamos.”® Sito pajamy Saltinio dalis bendrose biudZeto
pajamose daugelyje Saliy yra nedidelé. Tik tuo atveju jeigu valstybei priklauso daug gamtos

iStekliy, imoniy pajamos i§ valstybés nuosavybés gali sudaryti nemaza biudzeto pajamy dali.

Kaip jau minéjome, pagrindinis valstybés biudzeto pajamy Saltinis yra jvairls
mokesciai. Todél ekonominiu pozitriu racionali mokes¢iy sistema remiasi trimis apmokestinimo
risimis: 1) gamybos apmokestinimu (apyvartos mokesciai); 2) pajamy paskirstymo
apmokestinimu (pajamy mokesciai); 3) pajamy panaudojimo apmokestinimas (vartojimo

mokesciai).

Gamybos faz¢je nustatytas mokestis dazniausiai imamas nuo atskiroje verslo grandyje
sukurtos profesinés vertés, todél §is mokestis ir vadinamas pridétinés vertés mokeséiu. Sio
mokesCio tarifas gali biiti nustatytas visiems tkio subjektams vienodas, taciau gali buti ir
diferencijuotas. Pajamy mokesCiy objektas yra privaciy ar juridiniy tkio subjekty gaunamos
pajamos (Sie mokesCiai susij¢ su pajamy gavimu, bet ne su pajamy panaudojimu). Pajamy
panaudojimo pozilriu turéty biti apmokestinamas vartojimas ir investicijos, taciau ekonomikos
augimo poziliriu investicijoms $is mokestis netaikomas. Taigi apmokestinamas tik privaciy namy

tikiy vartojimas. Cia nustatomi mokesciai gali biiti tiesioginiai arba netiesioginiai, apmokestinant

> Makroekonomika. Kaunas. Technologija. 2001.
> Makroekonomika. Kaunas. Technologija. 2001.
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visa vartojima arba jo dali. Jeigu vyriausybé nori padidinti i§ mokes¢iy gaunamas pajamas, ji gali
nustatyti aukstesnius mokesciy tarifus. Taciau vyriausybé negali tiesiogiai kontroliuoti mokestiniy

iplauky.

Visus Lietuvos Respublikos teritorijoje surenkamus mokes¢ius i§ esmés galima
suskirstyti i dvi atskiras kategorijas. Tai yra valstybei skirtus mokescius bei vietinius mokescius.

Mokesciai, kaip ir bet kurios kitos sistemos elementai, gali biiti klasifikuojami pagal
ivairius pozymius. Sistema — tai tam tikry elementy, tarpusavyje susijusiy tampriais rysiais bei tuo
paciu vienas nuo kito besiskirianéiy atitinkamais ypatumais, visuma’’. Siandien, t.y. nuo 2006 m.
sausio 1 d. Lietuvos mokesCiy sistema sudaro 25 mokesciai ir imokos. Visi jie planuojami
skirtingo lygio biudZetuose ir nebiudZzetiniuose fonduose, o sumokami { skirtingo lygio izdus.

Taigi mokesC¢iy administravimo jistatymo 13 straipsnyje iteisinta mokes¢iy sistema
apima ne tik tradiciSkai suprantamus mokescius, bet ir kitas privalomas imokas i biudzeta bei
pinigy fondus: Zyminj, konsulini mokescius, valstybés rinkliava ir kt.*®. Tokios 1mokos skiriasi nuo
kity mokes¢iy pirmiausia tuo, kad jomis yra atlyginama uz tam tikrus valstybés ar savivaldybes
institucijy atlickamus veiksmus. Antra, tokios imokos dazniausiai biina vienkartinés (skirtingai nei
mokesciai, kurie turi biiti mokami nuolat jstatymo nustatytais terminais). Privalomy imokuy
jjungimas { bendra valstybiniy mokesCiy sistema paremtas tuo, kad tokios imokos, kaip ir
mokesciai, yra privalomos; jos nustatomos istatymu ir iskaitomos i atitinkama biudzeta ar pinigy
fonda.

Pabréztina, kad imokos i Valstybinio socialinio draudimo fonda, imokos i Privalomojo
sveikatos draudimo imokos, imokos i Garantini fonda patenka tik { valstybinius nebiudzetinius
fondus.

Visi mokesciai yra iSskiriami { valstybés skirtus, t.y. mokamus i valstybés biudzeta, ir
vietinius, t.y. mokamus { savivaldybiy biudZetus. Visi §ie mokesciai yra paremti {statymais ir kitais
teisés aktais. Pazymétina, kad dabartiné¢ Lietuvos Respublikos mokesc¢iy sistema toli grazu néra
nusistovejusi, ji nuolat vystosi, kadangi kasmet yra jvedami po du, tris ar bent viena mokesti.
Mokesciy sistemoje truksta stabilumo, kurio Siandien dar tikrai néra, nors pagrindiniai mokesciy
{statymai ir priimti’’. Suprantama, stabilumo triiksta, nes mokes¢iy mokétojams, o taip pat ir

mokesciy administratoriams néra aisku, kaip taikyti viena ar kita mokesciy istatyma praktikoje.

>7 Stoneris J.A.F., Fremenas R.E., ir kt. 1999, Vadyba. Kaunas, 6-10 p.

58 Marcijonas A., Sudavicius B. 2003, Mokes¢iy teisé. Vilnius, 22 p.

% Montvydiené O., 2003, Jei Siandien valdzia surinks visus mokescius, rytoj gali nebiti i§ ko rinktis / Apskaitos,
audito ir mokesc¢iy aktualijos. Nr. 24 (264). P. 1-2.
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Reikia pazymeéti, kad Valstybiné mokesciy inspekcija, kaip pagrindinis mokesciy
administratorius, administruoja 21 mokesti. Toks mokesCiy skaicius tik dar karta patvirtina
butinybe juos klasifikuoti.

Siekiant geriau pazinti Lietuvos mokesCiy sistema, deréty suklasifikuoti mokescius
pagal apmokestinimo objektus ir tarifus bei mokeséiy apskaiGiavimo buda™. Pabréztina, toks
mokesc¢iy suklasifikavimas pagal Siuos pozymius yra tikrai tikslingas, kadangi taip galima
iSsamiau ir aiSkiau suvokti kiekvieno mokesc¢io esmg, paskirti ir pan.

Mokescio objektais laikomos istatymais apmokestinamos prekés, paslaugos, pajamos,
turtas. Atskiras mokestis turi viena ar kelis apmokestinimo objektus. Tai priklauso nuo mokescio
pobtudzio. Pavyzdziui, Zyminis ir konsulinis mokestis turi daug apmokestinamuyju objekty, o
{moniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis — viena objekta®.

Finansiniai santykiai, susidarantys tarp valstybés ir imoniy bei istaigy ir gyventojy
vadinasi biudZetiniais. Siy santykiy, kaip finansiniy santykiy dalies, specifika yra ta, kad jie pirma,
susidaro piniginiy 1éSy paskirstymo procese, kurio bitinas dalyvis yra valstybé (ja atstovauja
atitinkama valdzios institucija) ir antra, yra susij¢ su centrinio piniginiy 1Sy fondo, skirto tenkinti
bendravalstybinius poreikius, formavimu ir panaudojimu. Visuma biudZetiniy santykiy formuojant
ir panaudojant Salies biudZetini fonda sudaro savoka valstybés biudzetas.
valstybés ir juridiniy bei fiziniy asmeny dél nacionaliniy pajamy, daznai ir nacionaliniy vertybiuy,
paskirstymo, rySium su biudzetinio fondo sudarymu ir panaudojimu finansuojant socialinius -
ekonominius, gynybos, valstybinius valdymo ir kitus poreikius. Tai piniginiy ekonominiy santykiy
sistema, kurios atsiradimas ir vykdymas susij¢s su ivairaus lygio biudzetiniy fondy sudarymu,
paskirstymu ir panaudojimu. Anot V. NovikeviCiaus, teisinéje literatiiroje biudzetas suprantamas
kaip pagrindinis valstybés ar savivaldybés centralizuoto pinigy fondo, skirto valstybés funkcijoms
vykdyti, sudarymo, paskirstymo ir panaudojimo finansinis planas, kuri tvirtina atitinkamos
valdzios institucijos. Toks finansinis planas jtvirtina biudzetiniy santykiy dalyviy teises ir pareigas.

Biudzetas yra pagrindiné kiekvienos valstybés finansy sistemos grandis. Naudodama jo
1ésas valstybé paskirsto nacionalines pajamas, igyvendina socialines reformas, daro itaka Salies
tkio rezultatams. Bet kurioje valstybéje, net ir pereinancioje i§ vienos socialinés—ekonominés
formacijos 1 kita, pagrindiniy biudzeto savokos kategorijy, tokiy kaip mokesciai, skolos, islaidos,

esmé nesikeicia. Todél teigtina, jog valstybés biudzetas — tai centralizuotas piniginio fondo
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sudarymo, paskirstymo ir panaudojimo finansinis planas. Visumoje valstybés biudzetas - tai
centralizuotas finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis Respublikos
nacionaliniy pajamy®. Konstitucijos 11 skirsnis, 127 str. Nustato, kad LR biudZeting sistema
sudaro savarankiski Lietuvos valstybés biudzetas, savivaldybiu biudzetai. Valstybés biudzeto
pajamos formuojamos i§ mokesciy, rinkliavy. BiudZetiniai metai prasideda sausio 1 d., baigiasi
gruodzio 31 d. Kaip numatyto Konstitucija, valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé ir
pateikia seimui svarstyti ne véliau kaip likus 75 dienoms iki biudzetiniy mety pabaigos. Seimas
tvirtina biudzeta, jeigu jis nepatvirtinamas vyriausybé¢ turi teis¢ savo iSlaidoms naudoti tik 1/12
pra¢jusiy mety biudzeto asignavimy kas meénesj.

Pabréztina, jog biudZetiné sistema koncentruoja didziausia valstybés finansiniy resursy
dali. BiudZeto samprata turi ir teisinj aspekta, kuris yra nagrinéjamas kaip teisinis aktas. Siuo
poziiiriu biudzetas - tai pagrindinis valstybés ar savivaldybés centralizuoto pinigy fondo sudarymo,
paskirstymo ir panaudojimo finansinis planas, kurj tvirtina atitinkamos valdZios institucijos. Toks
finansinis planas jtvirtina biudzetiniy santykiy dalyviy teises ir pareigas.

Biudzete sukoncentruotos 1€Sos yra skirtos igyvendinti valstybés socialing - ekonoming
politika, uztikrinti Salies gynyba ir sauguma. BiudZeto pagalba realizuojamos ivairiy lygiu
valstybinés ir vietinés programos. Dideliy piniginiy fondy kaupimas biudzetinéje sistemoje sukuria
galimybes uztikrinti tolygy ekonomikos ir kultiiros vystymasi visoje Salies teritorijoje. Biudzetas
yra galingas valstybés valdomas mechanizmas.

Valstybés biudzeto reikSme¢ apibiidina ne tik jame koncentruojamy léSy kiekis.
Neatsiejamai nuo biudZeto ir jo veikiamos funkcionuoja ir kitos finansy sistemos grandys. Jis yra
valstybés finansy pagrindas. Biudzeto egzistavimas sukuria galimybe manevruoti paskirstant 1éSas
visuomenés poreikiams ivertinant jy prioritetiSkuma atitinkamu laikotarpiu visoje Salyje arba jos
regionuose. Galy gale biudZetas padeda realizuoti visuomenei reikSmingiausius uzdavinius
kiekviename konkreCiame juy vystimosi etape. Taigi, biudzetinéje sistemoje koncentruojama
nacionaliniy pajamy dalis, kuri biina skirta bendry poreikiy tenkinimui (ekonominés ir socialinés

programos, Salies saugumo ir gynybos uztikrinimas).

2. 2. Atskiry mokesc¢iy paskirstymo j valstybés biudZeta ypatumai

52 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas. Valstybés zinios, 1990, Nr. 24-596, 2004, Nr. 4-47.
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Siekiant i§samiai iSnagrinéti mokesc¢iy paskirstymo i biudzetus bei fondus pagrindines
problemas, sitlytina atkreipti démesi i Valstybinés mokesCiy inspekcijos administruojamy
nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo duomeny analize.® Taigi, remiantis VMI duomenimis,
2005 m. VMI i valstybés biudzeta pervedé 10 215 985 tikst. lity pajamy, planas jvykdytas 108,5
proc. arba gauta daugiau 800 399 tikst. lity plane numatyty gauti pajamy. Palyginti su 2004 m.,
2005 m. VMI pervestos pajamos | valstybés biudzeta yra 2 631 695 tukst. lity arba 34,7 proc.
didesnés. Atlikus mokes¢iy mokétoju i nacionalini biudzeta sumokéty mokesciy mokéjimo
savalaikiSkumo analizg¢, nustatyta, kad net 99,3 proc. visy per 2005 metus gauty iplauky yra laiku

sumoketi mokesciai ir kitos imokos (zr. 1 prieda).

2005 m. valstybés biudzeto pajamy surinkimo plano ivykdyma VMI lémé didesnis nei
planuota pelno mokesc¢io, pridétinés vertés mokescCio, akcizy, gyventoju pajamy mokescio,
atskaitymy nuo pajamy pagal LR keliy priezitros ir plétros programos finansavimo istatyma,
atskaitymy nuo pajamy pagal LR misky istatyma, loterijy ir azartiniy loSimo mokesc¢io, mokescio
uz aplinkos terS§ima, kity pajamy bei pajamy i$ sandoriy su turtu surinkimas. Kity pajamy surinkta
100,4 min. lity arba 20,6 proc. daugiau nei planuota, pervirSi nulémé 85,3 mln. lity didesni nei

planuota (ir 68,2 min. lity didesni nei 2004 m.) dividendai.

5 Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos finansy ministerijos. Valstybinés mokeséiy inspekcijos
administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga. // Prieiga per interneta: www.vmi.lt [prisijungimo
laikas 2006-11-29].
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1 pav. VMI administruojamy valstybés biudzeto pajamy struktara 2005 m.

Kaip matome, Bendroje VMI administruojamy valstybés biudzeto pajamy struktiiroje
didZiausia dali 2005 m. sudaré¢ pridétinés vertés mokestis, akcizai, gyventoju pajamy ir pelno
mokesciai. D¢l pasikeitusios PVM mokéjimo tvarkos (po 2004 m. geguzés 1 d.), ypac iSaugo §io
mokescio sudedamoji dalis visose VMI valstybés biudzeto pajamose — jei 2002 m. PVM pajamos
sudar¢ 13,8 proc., 2003 m. - 9 proc., 2004 m. — 24,8 proc., tai 2005 m. — jau 36,7 proc.

Per 2006 mety I-ji ketvirti VMI ir muiting i valstybés biudzeta pervedé 1 610 488 tiikst.
lity pridétinés vertés mokescio; planas ivykdytas 102,63 proc., t.y. gauta 41 299 tukst. lity daugiau
pajamy nei buvo planuota. Per 2006 mety I-jo ketvir¢io VMI administruojamo PVM surinkimo
prognozé ivykdyta 100,72 proc., t.y. 1 valstybés biudzeta pervesta 9 374 tukst. lity daugiau nei
planuota. Per ataskaitinj laikotarpi VMI surinkto pridétinés vertés mokescio dalis bendrose su
muitine PVM pajamose buvo 81,49 proc., pra¢jusiy mety I-ji ketvirtj — 78,26 proc.**

Per 2006 mety I-ji ketvirti bendras deklaruotas pridétinés vertés mokestis (visy PVM
mokétoju deklaruoto mokétino i biudzeta ir grazintino i$ biudzeto PVM skirtumas), duomenis
lyginant su 2005 mety atitinkamu laikotarpiu, iSaugo 204 889 tukst. lity arba 22,54 proc. Tai
salygojo lyginamuoju laikotarpiu 386 458 tiikst. lity padidéjusi mokétina | biudzeta PVM suma.

% Valstybiné mokes&iy inspekcija prie Lietuvos finansy ministerijos. Valstybinés mokeséiy inspekcijos
administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga. // Prieiga per interneta: www.vmi.lt [prisijungimo
laikas 2006-11-29].
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Deklaruotas grazintinas PVM lyginamuoju laikotarpiu augo du kartus maziau — 181 569 tukst. lity.
2006 mety sausio-kovo ménesiy PVM iplaukos (moke¢jimai { VMI surenkamasias saskaitas bei
iskaitymai { PVM i$ kity mokesciy) sieke 1 953 859 tukst. lity, t.y. buvo 481 492 tikst. lity (32,70
proc.) didesnés nei atitinkamu 2005 mety laikotarpiu. Per 2006 mety tris ménesius grazinta arba
iskaityta PVM permoky 641 598 tukst. lity arba 21,11 proc. daugiau nei per 2005 mety analogiska
laikotarpi. Per 2006 mety I-ji ketvirti mokesciy mokétojai pateiké praSymus grazinti 349 574 tukst.
lity PVM, t.y. praSymy gauta 143 098 tukst. lity (69,30 proc.) didesnei sumai nei per 2005 mety I-
ji ketvirti. Per 2006 mety sausio-kovo ménesius mokes¢iy mokétojams buvo grazinta 319 888
tikst. lity pridétinés vertés mokes¢io permokos (skirtumo), t.y. 103 811 tukst. lity (48,04 proc.)
daugiau nei per pra¢jusiy mety tris meénesius, kai PVM grazinimai sudar¢ 216 077 tukst. lity. I8
2006 metais atlikty PVM permokos (skirtumo) grazinimy 55 063 tikst. lity pridétinés vertés
mokescio 95 mokesciy mokétojams buvo grazinta vadovaujantis Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Finansy ministerijos vir§ininko 2005 lapkricio 28 d. jsakymu pakeistomis Mokesc¢io permokos
(skirtumo) grazinimo (iskaitymo) taisyklémis, leidzianCiomis tam tikrais atvejais mokescio
permoka (skirtuma) grazinti be atskiro mokes¢iy mokétojo prasymo. Iskaitymai i§ PVM permokos
kity mokesciy prievoléms padengti lyginamuoju laikotarpiu padidéjo 8 002 tikst. lity (2,55 proc.).
Tame tarpe PVM permokos iskaitymai | Muitinés administruojamus mokescius, lyginant 2006 ir
2005 mety triju ménesiy duomenis, iSaugo 5,65 proc. (3 358 tikst. lity). Isiskolinimas PVM
mokétojams 2006 mety I-jo ketvircio pabaigoje (PVM permoka pagal apskaitos kortele 2006 mety
balandzio 1 diena) sudaré 653 987 tikst. lity, t.y. jis buvo 181 273 tukst. lity arba 38,35 proc.
didesnis nei 2006 mety pradzioje. Avansinio PVM permoka bendroje PVM permokos sumoje
sudaré 42 428 tikst. lity, t.y. jos dalis bendroje PVM permokoje 2006-04-01 buvo 6,49 proc.”
Permokos, VMI PVM jplauky ir pajamy bei iskaitymy dinamika pateikta 2 pav.

% Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos finansy ministerijos. Valstybinés mokeséiy inspekcijos
administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apZzvalga. / Prieiga per interneta: www.vmi.lt [prisijungimo
laikas 2006-11-29].
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Pagrindiniai PVM rodikliai atitinkamais 2004-2006 mety laik otarpiais, tukst. Lt
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2 pav. Permoky, VMI PVM jplauky ir pajamy bei iskaitymy dinamika

Per 2006 mety I-ji ketvirti VMI i§ PVM gavo 1 312 261 tikst. lity pajamy, t.y. 369 679
tikst. lity (1,39 karto) daugiau lyginant su praéjusiy mety atitinkamu laikotarpiu.

Kalbant apie akcizus, pabréztina, jog iSaugo akcizy pajamos uz kura. VMI per 2006
metais I ketvirtj akcizo mokescio uz kura gavo 39 957 tukst. lity arba 15,1 proc. daugiau nei 2005
metais. Tai jtakojo dujuy, skirty automobiliams, bei dyzeliniy degaly realizacijos degalinése
augimas bei visy risiy degaly kainy augimas. Be to, iSaugo akcizy pajamos uz alkoholinius
gérimus. Palyginti su 2005 mety analogisku laikotarpiu, VMI 2006 metais I ketvirti akcizo surinko
453 proc. arba 46 163 tikst. lity daugiau. Tai itakojo 2006 metais, lyginant su 200 m. analogisku
laikotarpiu, iSaugusi alkoholiniy gérimy realizacija. ISaugo akcizy pajamos uz tabako gaminius.
VMI 2006 metais I ketvirti akcizo uz tabako gaminius gavo 22 895 tikst. lity arba (48,1 proc.)
daugiau nei 2005 metais analogisku laikotarpiu. Tai jtakojo 16,4 proc. iSaugusi tabako gaminiy
realizacija.’

VMI 2006 mety I ketvirti i valstybés biudzeta akcizo dalis, bendrose akcizo pajamose
su Muitine, sudaré 98,1 proc. akcizo uz kura (palyginimui per 2005 mety I ketvirti — 96,6 proc.),
98,4 proc. uz alkoholinius gérimus (atitinkamai 2005 mety I ketvirti. — 98,6 proc.) ir 99,8 proc.
akcizy uz tabako gaminius (2005 mety I ketvirti — 99,9 proc.) nuo visy valstybés biudzeto pajamuy,
gauty pagal Siuos akcizy objektus.

5 Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Lietuvos finansy ministerijos. Valstybinés mokeséiy inspekcijos
administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga. // Prieiga per interneta: www.vmi.lt [prisijungimo
laikas 2006-11-29].
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VMI ir muitinés surenkamy ir pervedamy j valstybés biudzeta akcizy lyginamoji dalis
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3 pav. VMI ir muitinés surenkamy ir pervedamy { valstybés biudzeta akcizy lyginamoji

dalis

VMI 2006 mety I ketvirti daugiausia akcizy pajamy i valstybés biudzeta surinko uz
kura (benzina, gazolius, mazuta, suskystintas dujas automobiliy transportui), t.y. 55,5 proc.visuy
akcizo pajamy, palyginimui 2005 metais analogiSku laikotarpiu gauta 60,3 proc. visy VMI akcizo
pajamy. Akcizo pajamos 2006 mety I ketvirti, lyginant su pra¢jusiy mety analogisku laikotarpiu,
iSaugo 15,1 proc. arba 39 957 tukst. lity. Akcizo pajamos uz alkoholinius gérimus 2006 metais I
ketvirti, lyginant su 2005 mey analogisku laikotarpiu, iSaugo 38,5 proc. ir tai sudaré 31,7 proc. visy
akcizo VMI administruojamy pajamy (2005 m. — 28,7 proc.), akcizo pajamos uz tabako gaminius
iSaugo 48,1 proc. ir tai sudar¢ 2006 metais I ketvirti 12,9 proc. visy pajamy (2005 m. — 10,9
proc.).67

2006 m. I ketvirti VB gavo 268 831 tukst. lity pelno mokescio. Planas jvykdytas 101,8
proc. arba gauta 4 737 tikst. lity pajamy daugiau nei buvo numatyta gauti. Palygint su 2005 m. I
ketvir€iu, Siemet pelno mokescio surinkta 76 327 tikst. lity arba 40 proc. daugiau. Pelno mokescio
1§ kity mokesciy permokos iskaityta 2,66 min. lity daugiau, nei 2005 m., PM i surenkamasias VMI
saskaitas 2006 m. I ketv. iplauké 67,4 mln. lity arba 41 proc. daugiau, nei 2005 m. atitinkama
laikotarpi. Grazinta §io mokesc¢io permoky 0,9 min. lity maziau, nei 2005 m., o uzskaityta kitiems
mokescCiams 7 mln. lity arba 25 poc. maziau. Kalbant apie pelno mokescio paskirstyma i biudzeta,

reikéty atkreipti démesi i tokius veiksnius, itakojusius pelno mokesc¢io surinkima®®: 1) Imoniy

57 7r. ten pat.
5 Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos finansy ministerijos. Valstybinés mokeséiy inspekcijos
administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga. // Prieiga per interneta: www.vmi.lt [prisijungimo
laikas 2006-11-29].
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pelningumas iSaugo. I ketvir¢io avansini pelno mokesti, kuris sudaré¢ 85 proc. viso per I ketvirtj
sumokeéto PM, imonés moka daugiausiai pagal 2004 m. veiklos rezultatus. Imonés 2004 m. dirbo
pelningiau, imoniy pateiktais pelno mokescio deklaracijy duomenimis 2003 m. imoniy deklaruotas
pelnas iki apmokestinimo buvo 6,5 mlrd. lity, o 2004 m. jis iSaugo iki 8,5 mlrd. lity (taigi padidéjo
2 mird. lity arba 31 proc); 2) 2006 m. per I ketvirti buvo gauta 230 mln. lity avansinio pelno
mokescio, arba 1,44 karto daugiau, nei 2005 m. per ta pati laikotarpi; 3) 10 imoniy Siemet per
ataskaitini laikotarpi sumokéjusiy daugiausiai pelno mokescio, bendroje sumoje sumokéjo 57,2

min. lity daugiau, net 2005 m. [ ketvirti (i$ jy vien tik dvi AB sumokéjo 47,4 min. lity daugiau).

Simto didziausias pelno mokesCio sumas sumokéjusiy imoniy dalis visose pelno

mokescio pajamose sudaro 56 proc.

20 imoniy i$ didziausiyjy Simtuko Siemet sumokéjo maziau, bendroje sumoje 10 min.
lity maziau, didziaja Sios sumos dali — 6 min. lity - sudaro vienos AB sumokéta mazesné pelno

mokesc¢io suma.

Pelno mokestis | ketvirtis
(takst. lity)
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Pelno mokesc¢io
pajamos

@2004 m. 192.510.091 979.326 162.669.894 59.424.041 28.604.517
W2005m. | 268.767.426 1.922.220 230.093.623 62.084.294 21.488.272

Grazinimai Imokos |skaitymai ISskaitymai

4 pav. Pelno mokescio paskirstymas i biudzeta

Kalbant apie kita — gyventoju pajamy mokesti, reikia pastebéti tai, jog 2006 m. sausio
— kovo mén. pajamos i§ GPM sudare 830 775 tukst. lity (i$ viso i valstybés ir savivaldybiy
biudzetus kartu paémus). Palyginti su planu, 2006 m. sausio — kovo mén. gauta 42 856 tikst. lity
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arba 5,4 proc. daugiau. Palyginti su 2005 m., 2006 m. gauta 143 364 tukst. lity arba 20,9 proc.
daugiau. [ valstybés biudzeta 2006 m. sausio — kovo meén. pervesta 417 036 tikst. lity GPM.
Palyginti su 2005 m. tuo paciu laikotarpiu, GPM S$iais metais gauta 55 256 tikst. lity arba 15,3
proc. daugiau (gauta daugiau nezitrint i tai, kad 2006 m. 2,43 proc. sumaz¢jo GPM atskaitymo
procentas | valstybés biudzeta). Palyginti su planu, 2006 m. gauta 6 788 tukst. lity arba 1,7 proc.
daugiau. [ savivaldybiy biudzetus 2006 m. pervesta 413 763 tikst. lity gyventoju pajamy
mokescio. Palyginti su 2005 m. tuo paciu laikotarpiu, gyventoju pajamy mokescio $iais metais
gauta 88 131 tikst. lity arba 27,1 proc. daugiau. Palyginti su planu, 2006 m. gauta 36 092 tukst.
lity arba 9,6 proc. daugiau. 2006 m., atskaic¢ius 30 proc. nuo gyventoju pajamy mokescio, i
privalomaji sveikatos draudimo fonda pervesta 323 375,4 tikst. lity.”

Pagrindinés GPM plany {vykdyma lemiancios tendencijos ir veiksniai buty tokie:

1. Nuo 2006 m. sausio 1 d. pasikeité¢ gyventoju pajamy mokes¢io paskirstymo
procentas 1 valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus. | valstybés biudzeta Sio
mokescio atskaitymo procentas 2006 m. yra 50,17 proc. ir palyginus su 2005 m.
sumazejo 2,43 proc., o 1 savivaldybés biudzetus GPM dalis 2006 m. padidéjo
2,43 proc. ir sudaro 49,83 proc.

2. Didziausia teigiama itaka GPM pajamy padid¢jimui turé¢jo Salyje augantis
vidutinis darbo uzmokestis.

3. Pastoviai auga verslo imoniy vidutinis darbo uzmokestis.

4. VMI vykdoma akcija ,,darbo uzmokestis vokuose* duoda teigiama rezultata, -
mazéja darbuotojy, gaunanciy pacius zemiausius atlyginimus, procentas.

5. GPM isaugimui didelg itaka tur¢jo ir gyventojy uzimtumo padidéjimas.

6. Per metus 30 proc. sumazéjo GPM pajamy nepriemoka.

2006 m. sausio - kovo mén. savivaldybiy taryby sprendimu suteikta GPM lengvaty ir
pagal mokescio istatyma atleista nuo Sio mokescio uz 1 895 tikst. lity. 2006 m. I ketvirti pagal
pateiktas 2005 m. metines gyventoju pajamy mokescio deklaracijas, gyventojams grazinta 34,2
min. lity pajamy mokescio, 1§ ju 10,2 min. lity PSDF. Vieni i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy
pagrindinio mokescio, sumokamo i savivaldybiy biudzetus, gyventojuy pajamy mokescio surinkima
- tai uzimtumo ir darbo uzmokescio pokyciai. Ekonomikos kilimas bei geré¢jantys Salies

makroekonominiai rodikliai, leido sumazinti nedarbo lygi — registruoty bedarbiy ir darbingo

% Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos finansy ministerijos. Valstybinés mokeséiy inspekcijos
administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga. // Prieiga per interneta: www.vmi.lt [prisijungimo
laikas 2006-11-29].
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amziaus gyventojy santyki - iki 3,9 proc. S.m. balandZio 1 d. Palyginus su planuotomis kity {
valstybés biudzeta pervedamuy mokesCiy pajamomis, per 2006 mety I ketvirti daugiau negu
planuota buvo gauta transporto priemoniy mokescio (414 tikst. lity) ir mokescio uz aplinkos
terSima (4 061 takst. lity). MaZiau negu planuota buvo gauta atskaitymy nuo pajamy pagal LR
misky istatyma (374 tikst. lity), loterijy ir azartiniy loSimy mokescio (1 780 tukst. lity), rinkliavy
ir mokes¢iy uz pramoninés nuosavybés objekty registravima (820 tukst. lity bei naujai ivesto
laikinojo socialinio mokescio (beveik 25 min. lity maziau).”

Pabréztina, jog per 2006m. I ketvirti visy kity i valstybés biudzeta pervedamy pajamuy,
iSskyrus mokesti uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise, kity pajamy, kurias administruoja
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba bei kity neiSvardyty pajamy buvo surinkta ir pervesta {
valstybés biudzeta daugiau nei per 2005 mety I ketvirti. Palyginus su planuotomis kitomis i
valstybés biudzeta pervedamomis pajamomis, per 2006 mety ataskaitini laikotarpi Zymiai maziau
nei planuota gauta pajamy uz atsitiktines paslaugas (spec. 1€¢Sos) (12,6 mln. lity maziau), taip pat
maziau gauta mokesCio uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise (416 tikst. lity maziau),
zyminio mokescio (626 tukst. lity maziau). Kity pajamy plano ivykdymui didZiausia itaka turéjo

22,6 mln. lity didesnés nei planuota kitos nei§vardytos pajamos.

2. 3. Savivaldybiy biudZetai ir jy mokestinés jplaukos

Biudzetinés pajamos apskritai suprantamos kaip piniginés 1€Sos, kurias perskirstant {
atitinkama biudzeta ir yra naudojamos pagal to biudzeto islaidy straipsnius. LR Konstitucijos 127
straipsnio 1 dalyje nustatyta: "Lietuvos biudZeting sistema sudaro savarankiSkas Lietuvos

n

Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai." Pagal
Konstitucijos 127 straipsnio 1 dali savivaldybiy biudZetai, btidami savarankiski, kartu yra
vieningos Lietuvos biudzetinés sistemos dalis. Svarbu pabrézti tai, jog pagal LR Biudzeto sandaros
istatymo 21 str. : ,,Savivaldybiy biudzetuose sukauptos léSos, reikalingos istatymy priskirtoms
funkcijoms ir savivaldybéms istatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti. Savivaldybiy
biudzetai turi buti tvirtinami be deficito. Kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudzeta“.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, kad Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalies nuostata, jog

savivaldybiy biudZetai yra savarankiSki, nereiSkia, kad jstatymuose nustatyti asignavimai

70 Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos finansy ministerijos. Valstybinés mokeséiy inspekcijos
administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga. // Prieiga per interneta: www.vmi.lt [prisijungimo
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gamtosaugos objektams finansuoti gali biiti naudojami ne pagal tiksling paskirti ar kad
asignavimai, nepanaudoti pagal tiksling paskirti, neturi buiti grazinami i valstybés biudzeta. Taigi
Istatymo 6 straipsnyje nustatytas reikalavimas nepanaudotus asignavimus gamtosaugos objektams
finansuoti i§ savivaldybiy biudzety grazinti i valstybés biudzeta savaime nepaneigia Konstitucijoje
itvirtinto savivaldybiy biudZety savarankiskumo principo.”

Kalbant apie savivaldybiy biudzety formavimo ypatumus, svarbu pabrézti tai, jog pagal
gavimo buida biudzety pajamos skirstomos | mokestines ir nemokestines. Pats biudzetiniy pajamy
paskirstymas tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdomas remiantis S$iais principais: 1)
lygiateisiSkumo ir dalinio savarankiSkumo principu; 2) materialinio suinteresuotumo vykdyti
nacionalini biudZeta principu; 3) savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy subalansavimo principu.

Savivaldybiy biudZety pajamas sudaro: 1) pajamos i§ mokesCiy; 2) pajamas iS
savivaldybiy turto; 3) baudos; 4) vietinés rinkliavos; 5) savivaldybiy biudzeto istaigy pajamos,
gautos uz teikiamas paslaugas; 6) pajamos uz savivaldybiy 1éSy likucius einamosiose saskaitose; 7)
valstybés biudzeto dotacijos; 7) negrazintina finansiné parama; 8) kitos pajamos.

Savivaldybiy biudzety asignavimai skiriami: 1) savivaldybéms istatymy deleguotoms
valstybés funkcijoms vykdyti bei 2) savivaldybiy taryby patvirtintoms programoms vykdyti.
Pabréztina, jog tokiu atveju, jeigu savivaldybiy biudzety pajamos ar islaidos dél Lietuvos valstybés
institucijy priimty akty keiciasi, pasikeitusios sumos kompensuojamos atitinkamai i§ valstybés ar
savivaldybiy biudZety. Tai vadinamieji tarpusavio atsiskaitymai tarp biudzety. Sios sumos susidaro
dazniausiai dél darbo uzmokescio bei pasalpy indeksavimo, mitybos, medikamenty islaidy normy
padid¢jimo, tarify uz Sildyma ir elektros energija padidé¢jimo ir pan. Esant minétiems
pasikeitimams i§ valstybés biudzeto i savivaldybés biudzeta yra pervedama suma atitinkamiems
pasikeitimams padengti.

Be to savivaldybés gali naudotis banky kreditais, imti ir teikti paskolas jstatymy
nustatyta tvarka. Bet i§ valstybés biudzeto Finansy ministerijos suteiktos paskolos i savivaldybés
biudzeto pajamas neijtraukiamos, nes jos dazniausiai skiriamos laikinam kasos 1éSy trikumui,
susidariusiam per mety ketvirti, padengti ir turi buti grazinamos iki mety pabaigos. Tik iSimtinais

atvejais Sios paskolos gali biiti grazinamos véliau. Taciau savivaldybeés gali turéti ir kity skolintojy.

"' Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2000 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos 1997 m.
Valstybés ir savivaldybiy biudzety pakeitimo istatymo 6 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos konstitucijai.
Valstybés zinios, 2000, Nr. 96-3042.
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Tarp ju dazniausiai biina valstybiniai bankai bei Finansy ministerija, kurie, $iuo atveju, suteikia jau

ilgalaikes paskolas savivaldybéms tam tikriems poreikiams patenkinti.

1 lentelé.
Visy savivaldybiy biudZety pajamy ivykdymas nuo 2006 mety pradzios (tukst. lity)

. . 2006 m 2006 m fakto palyginimas su| 2006 m fal_(t_o ir plano
Laikotarpis [2005 m faktas TERES 2006 m faktas 2005 m faktu palyginimas
- | % “ | %
Per ménesj
Sausis 129 873 132 569 148 001 18 128 113,96% 15432 | 111,64%
Vasaris 140 500 160 047 172 478 31978 122,76% 12431 107,77%
Kovas 153 632 163 211 229 811 76 179 149,59% 66600 | 140,81%
IS viso 424 005 455 827 550 290 126 285 129,78% 94463 | 120,72%

Savivaldybiy biudzety pajamy planui didziausios jtakos turéjo GPM, kurio sudedamoji
dalis visose savivaldybiy biudzety pajamose buvo 75 proc. ir §io mokesCio surinkimo planas
vir§ytas 36 mln. lity arba 10 proc.

Taip pat i savivaldybiy biudzetus pervesta virs plano 25 076 tikst. lity arba 2,6 karto
daugiau kity mokesciy ir nemokestiniy pajamy. Taip pat labai gerai vykdoma turto mokesciy

uzduotis,- turto mokesciy gauta daugiau nei planuota 33 295 tukst. lity arba 54 proc.

2 lentelé.
2006 m. sausio - kovo mén. savivaldybiy biudZety pajamy uzduoties vykdymas (takst. lity)>

Eil - 2005 m 2006 m 2006 m palyg?r%?r?a;nsfs k21805 m 2000 m fakto
Nr (e [PEVERITITES faktas planas faktas faktu palyginimas su planu
+/- % +/- %
1 |Gyventojy pajamy mokestis 325632 377671 413763 88131 127,06% 36092 109,56%
2 [Turto mokesciai (2a+2b+2c) 63 752 61573 94 868 31116 148,81%| 33295 154,07%
2a [Zemés mokestis 3155 2743 3 355 200 106,33% 612 122,30%
2b |Nekilnojamojo turto mokestis 60 128 58 374 90 504 30376 150,52%| 32130 155,04%
2¢ [Paveldimo turto mokestis 469 456 1009 540 215,05% 553 221,18%
3 [Kitos pajamos 34 621 16 583 41 659 7038 120,33%| 25076 251,22%
IS viso 424005 455827 550290 126285 129,78%| 94463 120,72%

ISnagringjus savivaldybiy biudzety pajamu struktiira pagal apskritis, reikia pazyméti,

kad 2006 m. sausio — kovo mén. planus ivykdé visos apskritys.

3 lentelé.

Savivaldybiy biudZety pajamy jvykdymas 2006 m. I ketv. pagal apskritis (takst. lity)”

72

Valstybinés
http://nauja.vmi.lt/1t/?itemId=20149

mokescCiy

inspekcijos

veiklos

ataskaitos.

[ziuréta

2006-03-15].

Prieiga per

interneta:
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Apskritis 2005 m. faktas | 2006 m. uzduotis 2006 m. faktas +/- Ivykdymas
Alytaus 15275 14 220 19 700 5479 138,53%
Kauno 79 891 86 017 111283 25 266 129,37%
Klaipédos 54 864 52 080 67 068 14 988 128,78%
Marijampolés 12616 11 896 15813 3917 132,93%
Panevézio 26 864 25 755 31220 5 465 121,22%
Siauliy 28 162 28 509 35929 7420 126,03%
Tauragés 6 851 6 835 8 360 1525 122,31%
TelSiy 15004 14744 20495 5751 139,00%
Utenos 15202 15013 18 926 3913 126,06%
Vilniaus 169 277 200 757 221496 20739 110,33%
IS viso 424 005 455 827 550 290 94 463 120,72%

Palyginti su 2006 m. I ketv. planu, daugiausiai plang virSijo Kauno AVMI, vir§
uzduoties gauta 25 266 tukst. lity arba 29,4 proc. daugiau pajamuy.

ISnagringjus savivaldybiy biudzety pajamy struktira pagal Finansy ministerijos
patvirtintas 2006 m. savivaldybiy uzduotis, 2006 m. sausio — kovo mén. savivaldybiu biudzety

pajamy uzduotys ivykdytos visuose VMI teritoriniuose skyriuose.

Kiti mokesciai ir pajamos
8%
Turto mokesgiai \
(2a+2b+2c)
17%

Gyventojy pajamy
mokestis
75%

5 pav. VMI administruojamy savivaldybiy biudzety pajamy struktiira 2006 m. sausio -
kovo mén.

Taigi, bendroje VMI administruojamy savivaldybiy biudzety pajamy struktiiroje
didziausia dali 2006 m. I ketv. sudaré GPM ir turto mokesciai. Palyginus su pra¢jusiy mety
atitinkamu laikotarpiu: 1) GPM dalis visose savivaldybiy biudzety pajamose Siek tie sumazéjo:

nuo 76,8 proc. iki 75,2 proc.; 2) turto mokesciy dalis iSaugo 2,2 procentiniais punktais - nuo

73 Zr. Ten pat.
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15,04 proc. 2005 m. iki 17,24 proc. 2006 m.; 3) kity mokesciy lyginamasis svoris savivaldybiy

biudzety pajamose yra labai nezymus ir tesudaro tik 7,6 proc.

2. 4. BiudZetiniai ir nebiudZetiniai fondai: samprata, riaSys ir mokesciy
paskirstymo j fondus tvarka

Atsizvelgiant { tai, jog Lietuvoje galiojantys teisés aktai nepateikia “tiksliniy pinigy
fondy” savokos nors §is terminas jstatymuose vartojamas gana daznai. Valstybés izdo istatymu
isigaliojusiu 1999 m. balandZio 14 diena, nustatomas “valstybés piniginiy iStekliy”, kurie laikomi
valstybés izde, terminas, kuris apima ir “valstybés pinigy fondy” termina. Minimame istatyme
pateikiama ir valstybés pinigy fonduy savoka — “Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos
igaliotos institucijos sukauptos 1€Sos, naudojamos $iy fondy veikla reglamentuojanciuose Lietuvos
Respublikos istatymuose nustatytiems tikslams jgyvendinti”. Ta¢iau analizuojant toliau ta pati
istatyma, o tiksliau valstybés piniginiy istekliy savoka, matome valstybés pinigy fondy pozymi —
“isteigti pagal Lietuvos Respublikos istatymus”, o Sio istatymo 9 straipsnio 1 dalyje valstybés
pinigy fondy iSskirtiniu pozymiu pateikiama galimybeé ju steigimui, “tik priémus atitinkama
valstybés pinigy fondo steigimo ar kita Lietuvos Respublikos istatyma”. Pagal toki istatymo normy
iSdéstyma neaiSku ar valstybés pinigy fondai steigiami tik priémus jstatyma ir nereikia jo
isigaliojimo, ar visada valstybés pinigy fondy veikla reglamentuoja istatymai. Vadovaujantis
minimo jstatymo 9 straipsnio pirmaja dalimi, neaiSku kokius fondus apima Valstybés izdo
istatymas, nes pirmame sakinyje pateikiami valstybés pinigy fondai ir pinigy fondai. Méginant
apibrézti §i reiSkini reikéty pazyméti, kad tiksliniai pinigy fondai - valstybés ar kito vieneto
(savivaldybés, visuomeninés organizacijos, fizinio asmens ar kt.) sukaupty 1éSy visuma, skirta
igyvendinti nustatytus tikslus.

Tiksliniai pinigy fondai steigiami, kad buty efektyviau ir racionaliau naudojami
finansiniai iStekliai siekiant valstybés ar kito vieneto nustatyty tiksly. Tiksliniai valstybiniai fondai
padeda daugiau sukoncentruoti prioritetiniy valstybés veiklos sri¢iy finansavima ir uztikrinti
nepertraukiamuma, nes valstybés biudzeto finansuojamos sritys ar programos, kaip rodo ivairiy
Saliy patirtis, daznai nutriiksta pasibaigus biudzetiniams metams.

Lietuvos Respublikos istatymu isteigto Keliy fondo tikslas - “sukaupti ir naudoti 1éSas
automobiliy keliy tinklui plésti, modernizuoti ir funkcionavimui uztikrinti”. Kuri sudaro:
atskaitymai nuo realizavimo pajamu (iplauky), dalis akcizo, gauto uz realizuota benzina,

dyzelinius degalus ir tepalus, transporto priemoniy savininky mokestis, mokestis uz naudojimasi
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automobiliy keliais ir ju infrastruktiira, uzsienio Salyse iregistruotomis transporto priemonémis,
mokestis uz naudojimasi keliais transporto priemonémis, mokestis uz leidima atlikti jvairius
darbus bet kurioje keliy komplekso dalyje, valstybés biudzeto 1€Sos, juridiniy, fiziniy asmeny bei
kity valstybiy tikslinés 1€Sos ir kt. Vyriausybés nutarimu jsteigto Garantinio fondo tikslas suteikti
pagalba skiriant 1éSas bankrutuojanciy ar bankrutavusiy imoniy darbuotojams, nutraukusiems
darbo santykius su Siomis imonémis, taip pat darbuotojams, kurie tgsia darbo santykius su
bankrutuojancia imone, kai imoné jiems yra jsiskolinusi. Taip pat Lietuvos valstybinis mokslo ir
studijy fondas (toliau vadinama fondas) steigiamas siekiant sukaupti 1éSy mokslui ir studijoms
Lietuvoje remti. Si fonda sudaro dalis Lietuvos valstybés biudZeto asignavimuy, skirty mokslui ir
studijoms finansuoti bei réméjy (Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy pilieciy, tarptautiniy
organizacijy, imoniy, uzsienio valstybiy) jnasai. Paminéty fondy pateiktas tikslingumas puikiai
atspindi ju sudaryma aktualios ir pakankamai siauros srities atZvilgiu, siekiant kuo efektyviau
igyvendinti valstybés veiklos uzdavinius. 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekto aiSkinamajame rasto priede nurodoma, kad nuo
2001 mety yra pertvarkomi nebiudZetiniai fondai, iSskyrus SODRA, Privalomaji sveikatos
draudimo fonda, Privatizavimo fonda ir Valstybés imonés Ignalinos atominés -elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fonda. Keliy fonda numatoma perskirstyti per nacionalini biudzeta nuo
2002 mety sausio 1 d. NebiudZetiniai fondai pertvarkomi taip: dalis panaikinama, dalis
pertvarkoma i biudZeto programas, dalis - i specialigsias programas. Kiekvieno pertvarkomo fondo
scenarijus buvo parenkamas atsizvelgiant { fondo veikla, jo formavimo S$altinius. Siomis
reformomis siekiama racionalizuoti ir supaprastinti valstybés finansiniy istekliy valdyma, padidinti
procesy aiskuma.

Tikslinius pinigy fondus galima biity iSskirti | keturias Sakas: 1) valstybiniai ir vietiniai
nebiudZetiniai pinigy fondai; 2) tiksliniai biudZetiniai pinigy fondai; 3) tiksliniai Vyriausybeés
fondai; 4) tarptautiniy organizacijy pinigy fondai.

Tiksliniams valstybiniams ir vietiniams nebiudzetiniams pinigy fondams budingas juos
steigianCiy asmeny kompetentingumas, apibréztas tikslas, tikslinis ju turinio panaudojimas, o
tokiy fondy statusa Lietuvoje paprastai nustato Lietuvos Respublikos Seimas istatymu, Vyriausybé
patvirtintais nuostatais ar Savivaldos institucijos sprendimais.

Tiksliniai valstybiniai ir vietiniai nebiudzetiniai pinigy fondai pagal ju tiksla gali biiti
skiriami { ekonominius ir socialinius. Socialiniy fondy grupei priskirtinas Socialinio draudimo,
Privalomojo sveikatos draudimo, Kultiiros ir sporto rémimo bei kiti fondai. Ekonominiams

fondams — privatizavimo ir kiti. NebiudZetiniai fondai pagal jyu valdymo lygi iSskirtini {
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valstybinius ir teritorinius. Valstybiniai fondai veikia visos valstybés atzvilgiu, o teritoriniai tik
atitinkamoje valstybés dalyje, pavyzdziui vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 17 straipsniu, tikslinés paskirties fondy sudarymas ir naudojimas priskirtas savivaldybés
tarybos igaliojimams, arba galimybé sudaryti Misko fonda valstybiniuose parkuose bei kitose
miSko imonése ir organizacijose.

Minimus fondus reikéty iSskirti ir pagal tai, kokiu teisés aktu jie isteigti, tai — Lietuvos
respublikos Seimo istatymu, pavyzdziui Lietuvos Respublikos kultiiros ir sporto rémimo istatymas,
Lietuvos respublikos Vyriausybés nutarimu, pavyzdziui nutarimas “D¢l Lietuvos valstybinio
mokslo ir studijy fondo isteigimo ir §io fondo nuostaty patvirtinimo”, dél Misko fondo isteigimo, o
taip pat savivaldybés tarybos ar kitos kompetentingos istaigos sprendimu.

Biudzetiniai fondai sudaromi biudZetuose siekiant efektyviau finansuoti prioritetines
veiklos sritis, programas, pavyzdziui Kaimo rémimo fondas, socialinés paskirties objekty statybai,
naujy darbo viety skatinimui ir kiti fondai. Sios $akos fondams biidingas bruozas yra ju veikimo
termino apribojimas vieneriais metais kaip ir biudzeto, véliau ji likviduojant ar pratgsiant veikla.
Tiksliniy biudzetiniy fondy pajamos yra kaip ir biudZeto — mokesciai, privalomi moke¢jimai,
rinkliavos ir kitos pajamos, kurios abstrakciai nurodytos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127
straipsnio antroje dalyje.

Tiksliniai Vyriausybés pinigy fondai steigiami Vyriausybés iniciatyva, kurie atspindi ir
padeda efektyviau siekti Jos veiklos programos prioritetiniy tiksly. Sie fondai paprastai
formuojami i§ valstybés biudzeto asignavimy, o netek¢ aktualumo likviduojami Vyriausybés.
Pavyzdziui, jau minétas, tikslinis fondas isteigtas Vyriausybés nutarimu “D¢l Lietuvos valstybinio
mokslo ir studijy fondo isteigimo ir Sio fondo nuostaty patvirtinimo”.

Tarptautiniy organizacijy - Europos Tarybos socialinio vystymo, Europos Sajungos
Prelns Facility (tikslas atkreipti démesi 1 penkiuy Vidurio ir Ryty Europos Saliy, nepakviesty i
pirmaji deryby dé¢l stojimo { Europos Sajunga rata, problemas), fondy tikslai yra adekvatus
nacionaliniy fondy tikslams, taciau ju veikimo sfera yra Zymiai platesné, nes ju veikla paprastai
neapsiriboja viena valstybe. Minimus fondus formuoja ne konkrecios valstybés, o atitinkamos
organizacijos institucijos.

Lietuvoje tiksliniai pinigy fondai yra steigiami jau ne pirma penkmeti, taciau iki Siol jie
néra susisteminti, klasifikuojami valstybiniu mastu. Néra bendros grieztos klasifikacijos itvirtintos
galiojanciuose teisés normy aktuose, o taip pat savokos. Nors savaime suprantama, kad reiskinio
apibréztumas, jo specifiniy bruozy nustatymas, stipriai padéty tolimesnei jo analizei bei siekiant

valstybiniy tiksly, atitinkamos fondo raiSies pasirinkimui.
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Taigi, fondas - pinigai, skirti ar renkami tam tikram tikslui’*. Valstybés pinigu fondai -
Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos sukauptos l€Sos, naudojamos Siy
fondy veikla reglamentuojanciuose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytiems tikslams
igyvendinti. Valstybés pinigy fondai ir pinigy fondai tais atvejais, kai vienas 1§ $iy fondy sudarymo
Saltiniy yra valstybés biudzeto 1¢Sos arba atskaitymai i$ atitinkamy iplauky i valstybés biudzeta,
gali biiti steigiami tik priémus atitinkama valstybés pinigy fondo steigimo ar kita Lietuvos
Respublikos istatyma. Valstybés pinigy fondy steigéjy ir valdytoju pareigas kaupiant bei valdant
siy fondy 1ésas ir atsakomybe uz teisinga ju naudojima nustato Lietuvos Respublikos istatymai dél
atitinkamy valstybés pinigy fondy isteigimo ir $iy fondy nuostatai.

Privatizavimo ir rezervinis fondai yra valstybés fondai. Privatizavimo fondo 1¢Sos yra’:

v’ pajamos, gautos i$ privatizavimo sandoriy ir pardavus valstybei (savivaldybei)
nuosavybés teise priklausancius akciju paketus pagal Lietuvos Respublikos
vertybiniy popieriy rinkos istatyma, kai yra pateiktas oficialus privalomas
pasiiilymas;

v’ palikanos uz atidétas jmokas ir netesybos (baudos ir delspinigiai uz
privatizavimo sandoriuose numatyty salygu nevykdyma);

v’ kitos pajamos, i$skyrus pajamas, kurios priklauso valstybés jmonei Valstybés
turto fondui (toliau vadinama — Turto fondas) pagal Lietuvos Respublikos
valstybés turto fondo istatymo 8 straipsnio 1 dali;

v" kitos iplaukos.

Privatizavimo 1éSos, esancCios Finansy ministerijai atidarytoje privatizavimo fondo
saskaitoje, naudojamos’®:

v’ gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms i$laidoms padengti, taip pat
Vyriausybes sprendimu Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti (ne maziau
kaip 2/3 i§ privatizavimo gauty 1éSy). Rezervinj (stabilizavimo) fonda steigia
Vyriausybeé, jo nuostatus tvirtina Seimas Vyriausybés teikimu. Rezervinio
(stabilizavimo) fondo 1eéSos Vyriausybés nutarimu gali biiti naudojamos: pensiju
sistemos reformai finansuoti, Lietuvos valstybés rezervo piniginéms léSoms,
reikalingoms wkio funkcionavimui palaikyti ekstremaliy situacijy bei

ekonominés grésmés salygomis, sukaupti ir atkurti, Sio fondo valdymo

™ Dabartiné lietuviy kalbos Zodynas. 1993 m., Vilnius. 157 psl.
” Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.2089 dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. vasario 6 d.
nutarimo Nr.152 "D¢l privatizavimo fondo 1éSy naudojimo ir apskaitos tvarkos patvirtinimo" pakeitimo.
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iSlaidoms, taip pat grazintinai gali buti naudojamos valstybés turtiniams
isipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti. LéSos gyventoju
santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti Vyriausybeés
sprendimu laikinai, 1999-2001 metais, gali buti naudojamos su Lietuvos
Respublikos valstybés skolos istatymo igyvendinimu atsirandantiems valstybés
turtiniams isipareigojimams vykdyti;

v' smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo fondui formuoti bei Vyriausybés
patvirtintoms Salies programoms igyvendinti (iki 1/3 i$ privatizavimo gauty
1esy);

v’ atskaitymams | specialy fonda bankrutuojan¢iy ir bankrutavusiy imoniy
darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti;

v' iSlaidoms, susijusioms su Siame jstatyme nustatyty Privatizavimo komisijos ir
Turto fondo funkcijy igyvendinimu;

v' eksperty paslaugoms apmoketi.

v' objekty parengimui privatizuoti pagal Vyriausybés nustatyta tvarka.

Privatizavimo fondo IéSomis disponuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé pagal
Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta Privatizavimo fondo 1é8y samata. Sios léSos kaupiamos
Privatizavimo fondo saskaitoje, atidarytoje Finansy ministerijai Lietuvos banke. Gautos i
Privatizavimo fondo saskaita 1éSos uzsienio valiuta gali biiti parduodamos valiuty rinkoje, o gautos
1€Sos litais pervedamos i Privatizavimo fondo saskaita. LéSos, gautos privatizavus savivaldybei
nuosavybés teise priklausanti turta (atskaic¢ius Turto fondui priklausancias lésas pagal Turto fondo
ir savivaldybés igalioto atstovo pasiraSyta atstovavimo sutarti), pervedamos i savivaldybés
specialiaja saskaita. Savivaldybei tenkanciy 1éSy naudojimo tvarka nustato savivaldybés taryba.

Privatizavimo fondo 1éSy samatos projekta rengia Finansy ministerija. Samatos
projektas teikiamas Lietuvos Respublikos Seimui kartu su Lietuvos Respublikos atitinkamy mety
valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projektu.
Privatizavimo fondo 1éSos planuojamos laikantis §iy proporciju - ne maziau kaip 2/3 1ésy skiriama
gyventoju santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sprendimu Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti. LéSos gyventoju
santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms islaidoms padengti Privatizavimo fondo 1éSy samatoje

planuojamos atsizvelgiant | tai, kiek 1éSy reikia Lietuvos Respublikos isipareigojimams nustatytu

70 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy privatizavimo istatymas Nr.VIII-480. 1997 11 04, Vilnius. 7 str.
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laiku jvykdyti. Taip pat gali biiti sudaromas 1éSy rezervas nurodytiems isipareigojimams vykdyti.
Rezerviniam (stabilizavimo) fondui priklausanti Privatizavimo fondo 1éSy dalis apskai¢iuojama
taip: i§ ne mazesnés kaip 2/3 1¢Sy dalies atimamos 1éSos, numatytos gyventoju santaupoms atkurti
ir su tuo susijusioms islaidoms padengti, iskaitant €Sy, skirty Siam tikslui, rezerva. Likusios 1&€Sos
skiriamos kitoms priemonéms finansuoti.

Duomenis apie prognozuojamas Privatizavimo fondo pajamas i§ privatizavimo
sandoriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytu terminu Finansy ministerijai pateikia Turto
fondas. Duomenis apie léSy poreiki Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Salies
programoms, finansuojamoms i§ Privatizavimo fondo 1éSy, igyvendinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatytu terminu Finansy ministerijai pateikia asignavimy valdytojai, atsakingi uz Siy
programy vykdyma. Kiek Privatizavimo fondo 1éSy reikia Valstybés investiciju programai
igyvendinti, nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé Finansy ministerijos teikimu.

Tuo tarpu rezerviniam (stabilizavimo) fondui priklausanti Privatizavimo fondo 1ésSy
dalis apskaiciuojama kas ketvirtj ir pervedama iki kito ketvirio pirmojo ménesio 10 dienos. |
Rezervinio (stabilizavimo) fondo atitinkamy mety léSy suma jskaitomos ir tos Privatizavimo fondo
1¢Sos, kuriy mokamieji pavedimai jvykdyti iki gruodzio 31 dienos iskaitytinai. Rezervinis fondo
tikslas — kaupti ir naudoti 1éSas Fondo nuostatuose nurodytiems tikslams finansuoti. Fondas yra
valstybeés pinigy fondas — sudedamoji Privatizavimo fondo dalis. Fondo 1éSomis disponuoja

Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Fonda valdo Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdyba.
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3. BIUDZETO POLITIKA IR JOS UZDAVINIAI PAJAMU SRITYJE:
TENDENCIJOS IR PERSPEKTYVOS

Tobulindama mokes¢iy administravima, VMI savo veikloje siekia igyvendinti tokius
pagrindinius principus: atsizvelgiant { mokes¢iy mokétojy poreikius, didinti mokes¢iy mokétojams
teikiamy paslaugy efektyvuma ir kokybe, paskirstyti turimus iSteklius pagal nustatytus prioritetus
ir jvertinta veiklos rizika, uztikrinti veiklos skaidruma bei bendradarbiavima su Salies ir uZsienio
mokescius administruojanCiomis institucijomis. [gyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2004-2008 m. programos nuostatas, butina pasiekti, kad mokesciy administravimas biity skaidrus,
aiSkus, paprastas ir veiksmingas, o mokesciy administratoriaus ir mokesc¢io mokétojo santykiai
bty grindziami abipusio pasitikéjimo principais, realiai suderinus teises ir atsakomybg.

Igyvendindama §i tiksla VMI numato ir toliau tobulinti savo teisés akty rengimo darba,
uztikrinti, kad mokesciy teisés normy aktai nepriestarauty konstituciniams principams, biity aisks,
vienareikSmiSkai suprantami, logiski, taisyklingi ir vienodai aiSkinami, taip pat nuolat analizuoti
ty akty taikymo patirti ir teikti mokesciy politikos tobulinimo pasiiilymus.

Bus toliau plétojamos VMI teikiamos elektroninés vieSosios paslaugos: nuolat
tobulinama Svietimo ir konsultavimo informaciné sistema, plétojamos informacinés priemonés
gyventojams ir imonéms deklaruoti pajamas, mokesCius bei turta. Bus sudarytos galimybés
mokesCiy mokétojams paslaugas gauti Internetu, elektroniniu pastu ir kitais biidais. VMI siekia
maksimaliai atsizvelgti | aptarnaujamy mokes¢iy mokétojy poreikius. Pagal atitinkamus pozymius
suskirscius mokes¢iy mokétojus | grupes, istirti Sioms grupéms buidingi aptarnavimo poreikiai ir
prie ju bus optimaliai priartintos aptarnavimo procediiros. Nuo 2005 m. didZiosios imonés, siekiant
geriau patenkinti specifinius ju poreikius, pradétos aptarnauti VMI prie FM Didziyju mokesciy
moketojy departamente. 2006 m. numatoma tgsti VMI Mokes¢iy informacijos centro plétros
darbus. Igyvendinus $i projekta 2007 metais mokesCiy mokétojams bus sudarytos palankios
salygos telefonu gauti reikalinga informacija visais mokesc¢iy klausimais Mokesciy informacijos
centro veikla padés geriau igyvendinti VMI misija — padéti mokesCiy mokeétojams teisingai
apskaiciuoti ir sumokéti mokescius.

Atsizvelgiant i poreikius, bus kasmet rengiamos ir vykdomos mokes¢iy mokétoju
Svietimo programos. Mokes¢iy mokétoju konsultavimas ir Svietimas yra pagrindiné priemone,
skatinti savanoriSka mokesCiy mokejima - diegti tiek mokesCiy mokétojy, tiek ir mokesciy

administratoriy sagnaudas mazinantj mokes¢iy administravimo metoda.
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Skatinant savanoriSska mokes¢iy mokéjima bus sudarytos prielaidos racionalesniam
VMI istekliy paskirstymui - sutaupyti resursai bus skiriami tikslinei vengian¢iy mokéti mokescius
subjekty kontrolei. Naudojant duomeny bazes bus analizuojama biudzeto pajamy surinkimo
tendencijos, rizikingiausios ekonominés veiklos sritys, mokesciy istatymy pazeidimy pobudis bei
mastas, ir remiantis Sia analize bus rengiamos ir igyvendinamos kovos su oficialiai neapskaityta
ekonomika ir mokesciy vengimu priemongs.

Vykdant Nacionalinés PHARE programos pereinamojo laikotarpio institucijy plétros
priemones projekta Nr. 2004/016-925-04-02 ,,Rizikos valdymo sistemos plétra ir {diegimas” bus
toliau kuriama ir diegiama rizikos valdymo sistema. Si VMI rizikos valdymo sistema turéty tapti
vienu svarbiausiy VMI sistemos valdymo jrankiu, padedanciu ivertinti prioritetines VMI veiklos
sritis, nustatyti veiklos tobulinimo kryptis, pasirinkti tinkamiausias veiklos priemones, ju kontrolés
biidus bei priimti efektyvius sprendimus. Atsizvelgiant | geriausia ES praktika ir siekiant uztikrinti
efektyvy mokesciy administravima, bus tobulinama Valstybinés mokes¢iy inspekcijos struktiira.
VMI numato toliau tobulinti rizikos vertinimu pagristas mokesc¢iy apskaic¢iavimo ir sumokejimo
kontrolés sistemas. Bus tgsiamas pazeidimy rizikos vertinimu pagristos automatizuotos tikrintiny
mokesciy mokétojy atrankos sistemos kiirimas ir diegimas. Uzkertant kelig sandoriams, kuriais yra
siekiama iSvengti mokesCiy ir gauti mokesting nauda, vertinant mokes¢iy mokétoju vykdytus
sandorius bus taikomas ,,turinio vir§enybés vir§ formos” principas.

Bus tgsiamas administracinis bendradarbiavimas su Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba, Muitine bei kitomis kontrolés institucijomis. Operatyvus bendradarbiavimas ir keitimasis
mokestine informacija su kitomis Lietuvos institucijomis ir uZzsienio valstybiy mokesciuy
administratoriais yra ypatingai svarbus uzdavinys siekiant uZztikrinti vidaus mokesc¢iy istatymy
teisingg taikyma ir uzkirsti keliag mokesciy teisés pazeidimams tarptautiniu mastu.

Narysté ES skatina VMI perimti institucing patirtj i§ ES valstybiy nariy, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir koordinavimo poreiki, didinti administracinius gebéjimus. Ateinanciais
metais VMI sieks jgyvendinti transakcijy kainodaros kontrolés mechanizma, uZztikrinti vienoda
transakcijy kainodaros taikymo praktika, tinkamai atstovauti valstybei nagringjant sandoriy
kontrolés klausimus tarptautiniu mastu.

2006 m. bus toliau tgsiami VMI informaciniy sistemy plétros darbai: modernizuojama
informaciné infrastruktiira, pleCiamas teritorinis kompiuteriy tinklas, diegiamos tinklo saugumo
priemoneés, kuriamas ir diegiamas duomeny kaupimo ir analizés posistemis, elektroninio
deklaravimo sistema. Siekdama, kad mokesciy apskaita atitikty ES reikalavimus bei Tarptautinius

viesojo sektoriaus apskaitos standartus, 2006 m. VMI pradés igyvendinti nauja mokesciy apskaitos
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metodika, pereidama nuo pinigy apskaitos principo prie kaupiamojo. 2006 m. numatoma toliau
tobulinti darbuotoju kvalifikacija mokes¢iy administravimo klausimais, dalyvaujant Europos
mokes¢iy administracijy organizacijos (IOTA), Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo
organizacijos (OECD) veiklos programose bei Europos Bendrijos programoje Fiscalis 2003-2007.
Apibendrinant teigtina, jog VMI strateginio tikslo pasiekimui jvertinti numatyti du
efekto kriterijjai: 1) ivykdyti VMI pajamy surinkimo uZzduoti, padedant uZtikrinti valstybés
finansinj stabiluma; 2) nacionalinio biudzeto pajamy (be ES paramos), kurias surenka VMI, dalis

sudarys 80 proc.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikus Lietuvos teisés akty bei mokslinés literatiiros analize, iSskirtinos tokios

pagrindinés iSvados:

1.

Taupant ir efektyviai bei tikslingai panaudojant biudzeto 1éSas galima biity
gerokai sumazinti mokesC¢iy nasta, padidinti biudzeto pajamas ir pasiekti
administravimo efektyvumo, kuris geriau tarnauty visiems Salies Zmonéms.
Ivesdami daugiau mokesCiy ir nespr¢sdami islaidy efektyvumo klausimo,
rizikuojame patirti dar didesniy bédy: Sesélinés ekonomikos augima sukeliant]
mokesCiy bazés sumaz¢jima, daugiau 1Sy sunaudojanti nei pajamy generuojanti
(t.y. neatsiperkanti) mokesCiy administravima ir nekontroliuojama islaidavima.
Todéel, remiantis Laffero kreive, galima teigti, jog Siandien Lietuvoje néra jokiy
prielaidy didinti esamus mokescius ar ivesti naujus, nes didziuliai pajamy ir
administravimo efektyvumo rezervai slypi esamoje sistemoje ja tinkamai
reformavus.

Lietuvos mokesciy sistemos pagrindiné problema kyla dél neteisingo biudzeto
planavimo, kai nei mokesc¢iy mokétojams aisku, uz kokias valstybés funkcijas
jie moka ir turi mokéti bei kokias ir kokios kokybés paslaugas jie gauna, nei
biudzeto planuotojai aisSkiai supranta, kaip efektyviai naudoti paskirstomas

l1ésas.

. Nors pagal LR Biudzeto sandaros istatyma Vyriausybés rezervo 1¢Sos

naudojamos ekstremaliy situaciju padariniams likviduoti, isipareigojimames,
susijusiems su dalyvavimu tarptautinése operacijose bei kitoms reikméms pagal
Vyriausybés nustatytus prioritetus, vis délto, rezervo léSas Vyriausybé savo
nutarimais neretai skiria jvairioms priemonéms (programoms) finansuoti, nors
dali valstybés biudzeto asignavimy biina galima numatyti valstybés biudzete.
Tod¢l teigtina, jog Vyriausybé turéty nustatyti prioritetus ne visoms
priemonéms ir reikméms, o tik toms, kuriy negalima buvo numatyti tvirtinant

mety biudzeta.
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4. MokesCiy sistemos efektyvumas apsprendziamas vadovaujantis tokiais
kriterijais: 1) mokesciai laiduoja, kad i biudzeta numatytais dydziais reguliariai
iplauks piniginés 1éSos; 2) mokesciai skatina reikiama gamybini aktyvuma; 3)
mokesciai suderina centrings ir vietos valdzios interesus formuojant ju biudzety
pajamas. Taigi, tokiu atveju, jeigu mokesc¢iy sistema sudaro prielaidas skatinti
efektyvius mokeéjimus, atitinkamai galima tikétis, jog mokesciy paskirstymas i
biudzetus bei fondus bus tinkamas.

5. Teisinis mokesciy paskirstymo | biudZetus ir fondus reglamentavimas yra
daugiapakopis, atitinkantis bendra valstybés teisés akty sistema, taciau, vis
délto, ne visy teisés akty nuostatos pakankamai suderintos tarpusavyje, ypac

pastebimi skirtingo hierarchinio lygio teisés akty neatitikimai.

Sialymai:

1. Pries ivedant bet koki nauja mokesti, visy pirma, biitina gerai iSanalizuoti, koki
poveiki jis darys ekonomikai, ir ar Sis poveikis yra pagristas, todél siiilytina
vadovautis A. Laffero kreive, anot kurios, mokescio tarifo didinimas iki tam
tikro lygio didina ir mokestines biudzeto pajamas, taciau lété¢janciu tempu, o
mokesCiy bazé¢ mazeja, nors ir ne taip sparciai, kaip didéja mokesciy tarifas. Uz
tam tikro lygio mokesciy tarifo didinimas pradéty mazinti mokestines pajamas
(nes suaktyvés mokesCiy vengimas), o mokesCiy bazé mazéty zymiai
spartesniais tempais nei auga mokesciy tarifas.

2. VMI veiklos tikslus igyvendinti trukdo gan pakantus visuomenés pozilris i
mokesCiy nemokéjimo reiskini. Lietuvoje dar nepakankamas visuomenes
teisinés samonés lygis, kad mokesCius mokéty savanoriskai. Samdomi
darbuotojai taikstosi su realaus darbo uZmokes¢io slépimu (atlyginimai
vokeliuose). Neapskaitomi atlyginimai nesumokéty mokes¢iy pavidalu daro
zala biudzetui ir patiems dirbantiesiems. Todé¢l siiilytina aktyvinti mokesciy
administratoriy veiksmus, vercianCius darbdavius palaipsniui atsisakyti darbo
uzmokes¢io mokejimo ,,vokeliuose” praktikos, Sviesti mokesCiyu mokétojus
teisingo ir saziningo mokes¢iy moke¢jimo klausimy nauda valstybei ir
visuomenei (pavyzdziui, uzsiimti Sviet¢jiska veikla apie mokes¢iy nemokéjimo

zala valstybei ir patiems darbuotojams, anoniminiai skambuciai ir pan.).
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3. Istatymy leidéjui sitilytina naujus mokescius (ar ju tarifus) ivesti ne biudZetiniy
mety eigoje, o biudzetiniy mety pradzioje, kadangi mokesciy tarify pakeitimai
ar naujy mokesCiy jvedimas biudZetiniy mety eigoje salygoja papildomas
iSlaidas, dezorganizuoja pati mokes¢iy administravima bei sutrukto planuoti bei

prognozuoti valstybés ir savivaldybiy biudzety lésas.

Atlikus tyrima, galima konstatuoti, jog mokesciy paskirstymas i biudzetus ir fondus

Lietuvos mokesciy sistemoje yra tinkamas, i$ dalies pasitvirtino.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Baigiamojo darbo pavadinimas — MokesCiy paskirstymo i biudzetus ir fondus
problemos.

Raktiniai Zodziai: mokestis, mokes¢iy administravimas, mokes¢iy paskirstymas,
biudzetas, fondas.

Santraukos turinys

Baigiamojo darbo temos aktualuma pagrindzia tai, jog valstybéje siekiant efektyvios
bei sekmingos mokesciy sistemos funkcionavimo, biitina ne tik teisés akty pagrindu nustatyti
mokesCius ir ju administravima, tacCiau taip pat ne maziau svarbu tinkamai, racionaliai,
atsizvelgiant i realia Salies ekonomikos buklg suplanuoti iplaukas i biudzeta.

Sis baigiamasis darbas yra skirtas mokes¢iu paskirstymo i biudzetus bei fondus
problemy analizei bei galimy $iy problemy sprendimo varianty paieskai. Atitinkamai Siame darbe
nagrinéjama mokesciy, ju administravimo, biudzeto, jo sistemos ir struktiros, fondy savokos,
administruojamy mokes¢iy reikSmé biudzety ir fondy iplaukoms, Lietuvos mokesciy
administravimo ypatumy jtaka mokestiniy pajamy surinkimui, atskiry mokesc¢iy paskirstymo i
biudZzetus ir fondus ypatumai.

Siekiant nuoseklaus iskelto tikslo siekimo, darbe, visy pirma, apibréziama mokesciy
administravimo reik§mé biudzety ir fondy iplaukoms, iSnagrinéjama Lietuvos biudzeto sistema ir
jos struktiira, aptariamos biudzety ir nebiudzetiniy fondy riiSys, o po to pateikiama atskiry
mokescCiy paskirstymo i valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus ypatumy analize.

Atlikus teisés akty, mokslinés literatiiros bei Valstybinés mokesciy inspekcijos darbo
rezultaty analizg, darbo pabaigoje prieita iSvados, jog reformuojant esamus mokescius, taupant ir
efektyviai bei tikslingai panaudojant biudZeto 1¢Sas galima biity gerokai sumazinti mokesc¢iy nasta,
padidinti biudZeto pajamas ir pasiekti administravimo efektyvumo, kuris geriau tarnauty visiems

Salies zmonéms.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Theme of the graduate thesis: Problems of Appropriation of Taxes into Budgets and
Funds.

Key-words: tax, tax administration, appropriation of taxes, budget, fund.

Content of summary

The urgency of the theme the graduate thesis is based on presumption that seeking for
efficient and successful functioning of tax system in the state it is necessary not only to establish
taxes and administration therefore on the ground of legitimate acts, but also to plan duly and
rationally the budget revenue taking a real state of country economy into consideration.

The present graduate thesis is intended for making an analysis of problems related to
appropriation of taxes into budgets and funds, and for search of possible variants to solve the
problems. Thus the thesis contains examination of concepts such as taxes, administration thereof,
budget, systems and structures thereof, funds, importance of being administrated taxes for
proceeds to budgets and funds, influence of peculiarities of Lithuanian tax administration on
collection of tax revenue, peculiarities of appropriation of individual tax to budgets and funds.

In order to attain the sustained objective first of all the importance of tax administration
in respect of budget and funds revenues is to be defined, the Lithuanian budget system and its
structure is to be examined, types of budget and non-budget funds are to be discussed, then an
analysis of peculiarities of appropriation of individual taxes into state budgets and municipal
budgets is to be provided.

Having made an analysis of legitimate act, research sources and results of activities of
the State Tax Inspectorate, a conclusion is given in the end of the thesis stating that while carrying
on reforms of valid taxes, in efficient and expedient use of budget funds it could be possible to
reduce reasonably a burden of taxes, to increase revenue of budget and attain the efficiency of

administration which would be better employed for all people of the country.

58



PRIEDAI

1 priedas. 2005 m. VMI administruojamy valstybés biudZeto pajamy uzduoties

vykdymas

2005 m fakto

2005 m fakto

Eil . 2004 m 2005 m 2005 m | palyginimas su 2004 m P
Nr el PEVEE e faktas planas faktas faktu palyginimas su planu
+/- % +/- %
MOKESCIAI (1+2+...+12) 7004 287 8865857 9547 270| 2542983 136,31%|681413 107,69%)
1 |Gyventojy pajamy mokestis 1614164 1826614 1875250, 261086 116,17%| 48636 102,66%)
2 [Pelno mokestis 1168950 1324694 1507 704| 338754 128,98%|183010 113,82%
3 [VMI administruojamas PVM 1879628 3384962 3693072 1813444 196,48%|308 110 109,10%
4 |Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma, 13811 13000 16 555 2744 119,87%| 3555 127,34%)
IAtskaitymai nuo pajamy pagal LR keliy priezZidros _ o
5k plétros programos finansavimo jstatyma, 437160 230000 296569| -140591 67,84%| 66569 128,94%
6 [VMI administruojamas prekiy apyvartos mokestis 48 0 6 -42  11,88% 6
7 [VMI administruojami akcizai 1724003 1915701 1995997 271994 115,78%| 80296 104,19%
8 VMI administruojamas cukraus mokestis 27 527 4500 5676 -21851 20,62%| 1176 126,13%
9 |Loterijy ir azartiniy lodimy mokestis 13621 20000 24 580 10959 180,46%| 4580 122,90%
10 [Transporto priemoniy mokesciai 54 829 50100 48 595 -6233 88,63%| -1505 97,00%)
11 Mokestis uz aplinkos ter§ima, 25325 25166 28 238 2913 111,50%| 3072 112,21%)
Rinkliavos ir mokesciai uz pram. nuosavybés _ o
12 objekty registravima 45221 71120 55028 9807 121,69%|-16092 77,37%
KITOS PAJAMOS (13+14+...+21) 507747 488324 588677 80930 115,94%|100 353 120,55%)
13 [Dividendai 67010 49885 135168 68158 201,71%| 85283 270,96%
14 [11okestis uz valstyb. turto naudojima patikéjimo 19963 17900 17702] -2262 88,67% - 199 98,89%
15 [Mokestis uz valstybinius gamtos idteklius 16729 15615 17 079 350 102,09%| 1464 109,37%)
16 [Naftos ir dujy istekliy mokestis 43766 51000 30799 -12967 70,37%|- 20201 60,39%
17 |Pajamos uz atsitiktines paslaugas (spec. 1€30s) 269507 286716 295968 26462 109,82%| 9252 103,23%
18 Zyminis mokestis 12158 10000 13139 981 108,06%| 3139 131,39%
Kitos pajamos (Valstybinés maisto ir veterinarijos
19 karnybos administruojamos pajamos) 27 832 12000 15244 -12588 54,77%| 3244 127,03%
20 |Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 36675 36 345 46 571 9896 126,98%| 10226 128,14%
21 [Kitos neivardytos pajamos 14108 8 863 17 009 2901 120,56%| 8146 191,91%)
PAJAMOS IS SANDORIU SU TURTU (22+23+24) 72 256 61405 80039 7783 110,77%| 18634 130,35%)
22 ﬁ:{;‘iﬁ! zemes gelmiy iStekliy realizavimo 48534 39420 66325 17790 136,66%| 26905 168,25%
23 g;‘;%goas'aik“’ materialiojo turto realizavimo 12195 17000  3523| -8672 2889%|-13477 20,72%
Kitos gautinos sumos (ZUM ir Ukio ministerijos ) 0
24 adminstr. pajamos) 11526 4985 10191 1336 88,41%| 5206 204,43%
25 [Neigaiskintos (laikinai) pajamos 0 0 0 0 0
26 [/M! administruojamos VB pajamos i viso | 7584990 9415586 10212 2631695 134,70%|800399 108,50%

(14243+4+5+6+...+25)

985
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