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[VADAS

Pasaulio valstybés susiduria su tokiu reiskiniu kaip korupcija. Tai netgi itin dazni atvejai,
pasitaikantys kiekvienoje i§ ju. Kasdien Zziniasklaidos priemonés praneSa mums apie
korumpuotus valstybés pareiglinus. Korupcija daro neigiama jtaka valstybés ir visuomenés
gyvenimo sritims, t. y. ekonomikai, politikai, valdymui, socialinei ir teisinei sferai, visuomen¢s
savimonei bei tarptautiniam valstybés prestizui. Jos esmé yra, kad ji daro griaunamaji poveiki
normaliam valstybés gyvenimui.

Organizuotas nusikalstamumas taip pat daro dideli neigiama poveiki daugeliui valstybés
gyvenimo sri¢iy ir vertybiy, diskredituoja visuomenés politing ir teising sistemas, mazina
pasitikéjima valdzia, stabdo verslo plétra, o nekontroliuojamas gali sukelti visuotinés
kriminalizacijos grésmg.

Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija yra susijusios savokos. Organizuoti
nusikaltéliai naudoja korupcija kaip biting priemong siekdami savo uzsibrézty tiksly. Kyla
didesné grésme valstybés ir visuomeneés saugumui. Organizuoty nusikaltéliy taikiniais / objektais
dazniausiai tampa valstybés pareigiinai, jtakingi valstybés politikai, teisésaugos institucijy
pareigiinai. Tod¢l bandysime atskleisti, kaipgi tie korupciniai rysiai pasireiskia.

Visuomenés nuomonés tyrimo, kurj 2005 metais atliko TNS Gallup kompanija, rezultatai
rodo, jog policija yra laikoma viena i§ labiausiai korumpuoty istaigy Lietuvoje. Taip mano 47,3
% visy apklausty Lietuvos gyventojy. Kyla klausimas, ar teisésaugos institucijose dirbantys
korumpuoti pareigiinai yra susij¢ su nusikaltéliais, ar tai nutinka ir kokia padétis yra §iuo metu
Lietuvos valstybéje? Siame darbe bus nemazai démesio skiriama biitent $iai visuomenés
sauguma uztikrinanciai istaigai. KySio paveikti pareigtinai neatlieka arba netinkamai atlieka savo
pareigas, o tai padidina nesaugumo jausma valstybe¢je.

Tyrimo objektas — korupcija ir organizuotas nusikalstamumas.

Tyrimo dalykas — korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo santykis.

Tyrimo tikslas — atskleisti korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo santyki. Korupcija
beveik visada yra susijusi su organizuotu nusikalstamumu. Siame darbe sieksime atskleisti
korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo simbiozés aspektus, t. y. pasireiSkimo sritis, sgveikos
pobudi bei pasekmes.

Siekiant tyrimo tikslo, sprendZiami Sie uZdaviniai:

e Atskleisti korupcijos samprata, Sio reiSkinio raida, korupcijos risis bei kategorijas;
e Atskleisti organizuoto nusikalstamumo kilme, samprata: savoka, poZymius;
e ISnagrinéti  organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos sasajas teisésaugos bei kitose

valstybés institucijose, t.y. valstybés valdymo institucijose;



e Atskleisti organizuoty nusikaltéliy daromos itakos valstybés pareigiinams ypatumus;
e ISanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius korupcijos bei organizuoto nusikalstamumo
prevencija;

e Aptarti korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo prevencijos kryptis.

Tyrimo S$altiniai. Lietuvos Respublikos istatymai, tarptautiniai teisés aktai, moksliné
literatiira, atlikto tyrimo duomenys. Tarptautinés vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy
kompanijos TNS Gallup atlikti tyrimy duomenys.

Tyrimo metodai: Mokslinés literatiros analize ir apibendrinimas, anketinis metodas.
Siame darbe remiamasi Lietuvos bei uZsienio valstybiy autoriy darbais, pateikiant ju nuomones
atskirais klausimais, pagrindziant autoriaus pateiktus teiginius, t. y. Aurelijaus Gutausko apginta
daktaro disertacija ,,Organizuotas nusikalstamumas ir jo baudZiamasis vertinimas”, Arino
Paukstes apginta daktaro disertacija ,,Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje”, uzsienio autoriy
darbais: Vladimiro Burlakovo ,,Kriminologija”, Genadijaus Avanesovo ,,Kriminologija”,
,,Donatellos Della Portos ,,Corrupt exchanges: actors, resources, and mechanisms of political
corruption”, taip pat moksliniais straipsniais: prof. habil. dr. Vytauto Piesliako ,,Organizuotas
nusikalstamumas: samprata ir definicija”, Aidos Raudonienés ,,Korupcijos kategorijy analizé”,
Kestu¢io Simkaus ,,Organizuotas nusikalstamumas kaip grésmé nacionaliniam saugumui” ir
kitais.

Taikant apibendrinimo metoda apibendrinama naudota literatlira, gauti empiriniai tyrimo
duomenys, formuluojami pagrindiniai darbo ir tyrimo teiginiai.

Anketinis metodas taikomas siekiant geriau atskleisti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
santyki, suzinoti, kokia padétis Siuo metu yra Lietuvos Respublikoje.

Siekiant geriau atskleisti korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo santyki, biitina paanalizuoti
istoriniu aspektu $iy socialiniy reiSkiniy kilme, todél buvo pasitelktas ir istorinis metodas.

Darbe buvo iskelta hipotezé — ar pasitvirtino teiginys, jog korupcija ir organizuotas
nusikalstamumas jtakoja valstybés institucijuy, tarp ju ir teisésaugos, veiklai.

Darbo mokslinis naujumas. Apie korupcija bei organizuota nusikalstamuma kaip
atskirus socialinius reiSkinius yra nemazai paraSyta moksliniy darby, pavyzdziui Aurelijaus
Gutausko daktaro disertacija ,,Organizuotas nusikalstamumas ir jo baudziamasis vertinimas”,
Lauryno Pakstaicio daktaro disertacija ,,Baudziamoji atsakomybé uz kySininkavima pagal LR
Baudziamaji kodeksa: teorinés ir  praktinés problemos”, Aidos Raudonienés straipsniai
,Modernéjanti klasikinio korupcijos apibréZimo Lietuvoje kaita”, ,,Korupcijos kategorijy
analizé”, uzsienio valstybiy autoriy darbai: Rose Ackerman ,,Korupcija ir valdzia: priezastys,

padariniai ir reforma”, Roberto Klitgaardo ,,Korumpuoti miestai”, Sergejaus Bondarenkos



,,Korumpuotos visuomenés” ir kiti, ta¢iau nebandyta giliau paanalizuoti koks yra tarp ju rysys ir
kaip jis pasireiSkia. N¢ vienas autorius dar néra placiau, iSsamiau bandgs panagrinéti korupcijos
ir organizuoto nusikalstamumo santyki. Tiesa, Teisés instituto direktorius Antanas DapSys yra
parasgs straipsni tema ,,Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolés
sistemos kiirimo prielaidos ir perspektyvos®. Siame 1997 metais paraSytame straipsnyje minimos
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos sasajos, taciau labai fragmentiSkai, daugiau démesio
skiriant prevencijai. Pateikti pasitilymai istatymuy leidybos srityje, kitos prevencinio poveikio
priemonés Siuo metu yra jau jgyvendintos arba jos neatitinka $iy dieny realijy ir yra keistinos.
Tode¢l $ioje srityje biitina zengt Zingsnj i prieki, ine$ant naujumo. Siame darbe bus sickiama
atskleisti korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo rySi, apzvelgsime naujausias organizuoto
nusikalstamumo tendencijas.

Darbo struktiira. Magistro darbas yra suskirstytas i 4 skyrius, o Sie skirstomi i
poskyrius. Darbo prieduose pristatoma tyrimy medziaga, iliustruojanti magistro darbe

nagrin¢jamas problemas. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros sarasas.



1. KORUPCIJA: SAVOKOS SAMPRATA, SIO REISKINIO RAIDA IR KATEGORIJOS

1.1 Klasikiné ir modernioji korupcija

Korupcijos problema néra Siuolaikiné valstybiy problema. Yra tokia nuomoné, kad
korupcija visuomenés gyvenime visada egzistavo. Su Siuo socialiniu reiSkiniu buvo visais laikais
kovojama, kartais net skiriant jvairias ziaurias bausmes. Korupcija laikoma neiSvengiamu blogiu,
kuriam uzkirsti kelia buvo bandyta sudarant ivairius susitarimus. Pirmakart apie korupcija
valstybés tarnybos srityje paminéta XXIV amziuje prie§ miisy era Senovés Babilono archyvuose.
Sumery ir Semity epochoje karalius (Laga$as Urakaginas) émési reformuoti valstybés valdyma
sickdamas uzkirsti kelia valdininky ir teismu piktnaudziavimui, taip pat kovoti su neteiséty jiems
dovany teikimu'. Terminas ,.korupcija” atsirado daug véliau nei pats socialinis reiskinys, kurj jis
reiSkia. Pirmieji mokslui zinomi istoriniai dokumentai liudija apie tai, kad korupciniai reiskiniai
egzistavo jau pries 4500 mety. Terminas ,,korupcija” pradétas vartoti daug véliau — antikos
laikotarpiu. Tai lotyniSkas terminas, kilgs i§ graikiSko zodZio reiSkiancio ,,neSvara®, turin¢io
daugybe reikSmiy tokiy kaip: apsinuodijimas maistu, reikaly sugadinimas, nuosavybés
padegimas, laisvés praradimas, rezultaty falsifikavimas ir kita®. Reikty pabrézti, jog korupcijos
savokos pirminé reik§mé nebuvo papirkimas pinigais ar kitomis vertybémis.

Zodzio $aknis ,,cor” reiskia kvietima veikti kartu, ,,rumpere” — susitarimo sulauzyma,
Istatymo pazeidima. Raginimas apima ir bendrininkus.

Egzistuoja ir kita termino ,,korupcija” atsiradimo versija. Tyréjas G .K. MiSinas atkreipé
démesi, jog daugelio autoriy, kurie tyrinéja $i klausima, nuomone, $is terminas ,,corruptio® kilgs
i$ dviejy Sakniniy zodziy ,,cor (Sirdis, dvasia) ir ,,ruptum® (gadinti, pazeisti). Tod¢l jo esmé yra
ne papirkimas tarnautojo ir kity asmeny, o vienybés pazeidimas (dezintegracija) vieno ar kito
objekto, taip pat ir valstybinio valdymo organus.

Romény teis¢je $i savoka atsirado i$ lotynisky Zodziy junginio ,,correi” reiskiancio keleta
asmeny, dalyvaujanciy biitinajame santykyje dél tam tikro objekto, ir zodzio ,,rumpere”. Taip

romeény teiséje atsirado savarankiSkas terminas reiskiantis keliy asmenuy (ne maziau nei dviejy)

'Bonpmas cosetckas eHCIUKIONEINS. — Mocksa, 1977. T. 27. P. 94.

2 [pommn E. M. I'paxnanckoe o6pa3oBaHHe U €T0 POJIb B YCHIICHUH OOIIIECTBEHHOTO YYacTHsl B IpoIieccax
MpeIoTBpalIeHns: Koppynuuy. Te3ncsl mokmanoB cemuHapa. 27-28 ampens 2000 r.

3 Muumn I'K. O Teopernueckoii pazpadboTke npoodsiemMbl Koppynuuu/ Koppymiys: noimTudeckue, SKOHOMHUUECKHE,
OpraHM3alOHHBIE ¥ IPaBOBbIE IpoOeMbl. COOpHHUK MaTeprasioB MexIyHapOoJHOH Hay9IHO — IIPaKTHIEeCKON
koH(pepeHunu. — Mockaa, 2001. C. 264.



dalyvavima neteisétoje veikoje, kurios tikslas pazeisti, pakenkti normalia teisminio proceso eiga
arba visuomenés valdymo procesa, o taip pat teis€jo papirkima.

Antikos laikotarpiu, terminas ,korupcija” buvo naudojamas kaip teisinis principas.
Pavyzdziui, corruptio optimi est pessima (geriausiojo iSkreipimas yra pats blogiausias):
blogiausia forma argumento yra klaidinga iSvada i§ teisinguy Saltiniy. Kitas principas —
neveikimas vieno asmens, neturi pazeisti kito asmens teisiu (alteri jus corumpi). Taip pat buvo
siejama su atskirais ieskiniais actio de albo corruptio — pries ta asmeni, kuris panaikino ar pakeité
teis¢jo sprendima, paskelbta visuomenei, pakabinta jai skirtoje skelbimo lentoje. Arba
pavyzdziui, actio de servo corrupto — ieskinys prieS asmenij, kuris priverté verga padaryti
nusikaltimaf.

Kiti rusy tyrinétojai pazymeéjo, kad viduramziais terminas ,,korupcija” igavo iSskirtinai
kanoning prasme¢ — kaip suviliojimas velnio. Prie§ 500 mety inkvizicijos pradininkai,
naudodamiesi savo metodais, nutrauké lotyny kalbos kova su jos graikiSkomis Saknimis, kuri
truko daugiau nei 2000 mety. Vienu 1§ kataliky baznycCios kovos su lingvistine kitamanyste
rezultaty buvo ilga laiko tarpa naudoto termino ,katalizeé”- katalizis rusy K.) (i§ graiky kalbos
zodzio katalysis — pazeidimas, sunaikinimas) pakeitimu lotyny kalbos terminu ,,korupcija”.
Korupcija katalikybés itakos pasekoje buvo pradéta laikyti nuodéme.

Tuo metu kai kurie mokslininkai, tokie kaip garsus politikas ir mokslininkas N.
Makiavelis taip pat bandé¢ apibiidinti korupcija. Pagal ji, korupcija — tai vieSyju galimybiy
panaudojimas asmeniniais interesais.

Siuolaikiné korupcijos samprata susiformavo XX amziuje. Ji néra vienalypé. Kai kurie
rusy autoriai korupcijos apibrézima formuluoja placiaja prasme, pabrézdami sriti kurioje ji
pasireiSkia - valstybinio valdymo bei vietos savivaldos institucijas, ju tarnautojus, siekiant
patenkinti savanaudigkus asmeninius ar grupinius interesus’. Kiti jtraukia ir asmenis dirban¢ius
privagiame sektoriuje (komercinése ir kitose organizacijose)’. Autoriaus nuomone, reikéty skirti
korupcija siauraja prasme, kuri apima kaip subjektus tik valstybés tarnautojus ir placigja prasme
su asmenimis priklausanciais privac¢iam sektoriui. Moderni korupcijos savoka siejama su placiaja
savokos apibrézimo prasme. Pasak H. Nillsono §i savoka turi apimti privacia ir vie$aja socialinés
veiklos sferas, taip pat asmenis atliekanCius privacias bei vieSasias funkcijas (jeigu jie igyja

naudos, susijusios su ty funkcijy atlikimu)’.

4 Bapromex M. Pumckoe npaso. [TomsiTie, TepMuHbI, onpeaenenns. — Mocksa, 1989. C.93.

> VronosHoe npaBo Poccun. Mocksa, 1998. C. 656.

¢ Makcumos C.B. Koppymius, 3akoH, 0TBeTcBeHHOCTH. M., 2000. C. 9.

7 Nillson H. Substantive Criminal Law: Corruption and Money Laundering/ Corruption and Democracy. Institute for
Constitutional and Legislative Policy, affiliated with Open Society Institute, 1994.



Korupcija yra pozymis, rodantis, jog kazkas valstybés valdyme yra negerai. Valstybés
institucijos yra skirtos reguliuoti santykius tarp pilieCiy ir valstybés, tarnauti jiems, taciau
institucijy tarnautojai siekia tik asmeninés naudos jtakojant korupcijai®.

Ko gero vienas pirmyju zmoniy, kurie korupcija susiejo su politika, buvo Aristotelis,
apibrézgs tironija kaip korumpuota monarchijos forma. Apie tai ras¢ Makiavelis, kuris apibiidino
kaip gyventoju vertybiu sunaikinima. Ruso — kovos uz valdzia kaip neiSvengiama pasekmeg.
Véliau, politiné korupcija buvo jvardinta kaip specifiné politing patologija’. Siuolaikinés
politinés korupcijos pavyzdziai egzistavo jau XIX amziuje tokioje demokratinéje Salyje kaip
Didzioji Britanija. Rinkimai Sioje valstybé¢je kuri laika vyko giliai isiSaknijusiu balsy pirkimu bei
ibauginimu'’,

Siy dieny korupcinés jtakos mechanizmas Italijos politikams buvo atskleistas ne per
seniausiai. KySiy émimas kai kuriems politikams buvo tarsi kasdienybée. Politinéje partijoje dirbo
kasininkai, kurie rinkdavo kysius ir skirstydavo sandérius. Sie asmenys neturéjo jokio ypatingo
statuso, bet 1 juos visada kreipdavosi verslininkai, kuriems iSkildavo problemy santykiuose su
vyriausybe. Kasininkai rinkdavo pinigus partijos bendrai kasai, dali ju pasidalinant su jos
nariais'".

Dabar aptarsime korupcijos termino samprata. Pasaulyje egzistuoja daugiau nei 300
korupcijos apibrézimy. Tokios daugybés egzistavimas reiskia tai, kad korupcija néra paprastas
reiSkinys — jis galintis pasireik$ti {vairiomis, skirtingomis formomis. Nors ir buvo bandyta
suformuoti bendra visoms valstybéms definicija, taciau véliau vien dél Sio reiSkinio ypatingo
atskirose Salyse specifiSkumo, buvo prieita iSvados, jog korupcijos savoka turi buti apibrézta
pagal nacionaling teisg.

Labiausiai paplitusi yra korupcijos definicija, kurioje pateikiamas korupcija laikomy
nusikalstamy veiky sarasas. DaZniausiai tai kySininkavimas (kySiy davimas arba émimas),
piktnaudziavimas tarnybiniais jgaliojimais, neteisétas visuomeniniy léSy pasisavinimas,
nepotizmas (kai valdininkas priima nepagristus sprendimus giminai¢iy naudai ir Kkiti
nusizengimai'”.

Korupcijos terminas, kildinamas 18 lotyny kalbos — ,,corruptio”, reiskiancio gadinima,

papirkima. Korupcija — tai tarnybinés padéties panaudojimas pasipelnymo tikslais arba pareigiino

% United Nations Development Programme. Corruption and Good Governance. Discussion paper 3. New York.
1997. P. xi.

? Friedrich C. J. The Pathology of Politics. New York. 1972. P. 135.

' Bornapenko C. Koppymmuposasubie obiecmsa. — Poctos -ua —{ory, 2002. C. 163.

"' Della Porta D. ,,Actors in Corruption: Business Politicians in Italy. 1996. P. 349.

2 Justickis V. Kriminologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001. P. 345.



ar politinio veikéjo papirkimas'. Lygiai taip pat §i termina apibadina ir Lietuviskoji tarybiné
enciklopedija'®.

Kriminologinéje literatiiroje iSskiriamos dvi korupcijos sampratos: siaurgja ir placiaja
prasmémis. Siaurgja prasme, korupcija siejama tik su valstybés valdymo sritimi, biitent su
vykdomaja valdzia. Tai yra vadinama klasikiné korupcijos samprata. Sekancia prasme, ji apima
ir privaty sektoriu. Tokiu pavyzdziu priskirtinas Europos Tarybos kovos su korupcija grupés
apibrézimas: “Korupcija - tai kySininkavimas ir kitoks elgesys asmeny kuriems valstybiniame
arba privaciame sektoriuje yra pavestos tam tikros pareigos, susijusios su ipareigojimais,
patikétais jiems kaip turintiems valstybés pareigino, privataus darbuotojo, nepriklausomo agento
statusa, ar kitokiais santykiais, ir kuriy tikslas — bet kokia neteiséta nauda sau ir kitiems” . Plati
korupcijos definicija apima tokias sritis:

e Politinés partijos veikla;
e Jtaka rinkimams ir kandidatams;
e [taka privataus verslo darbuotojams;
e [taka valstybés valdininkams;
e [taka zurnalistams.
Atlikto socialinio tyrimo apibendrinti duomenys rodo, kad ir pareigiinai taip pat skiria
korupcijos samprata siaurgja ir placiaja prasmémis.

Reikia paminéti, jog modernusis korupcijos apibrézimas siejamas biitent su korupcijos
savoka placigja prasme. Pavyzdziui H. Nillsonas teigia, kad §i sagvoka apima visas socialinés
veiklos sferas - privacia, viesaja, taip pat asmenis, atliekancius privacias bei vieSasias funkcijas
(jeigu jie igyja naudos, susijusios su ty funkcijy atlikimu'?).

Privataus sektoriaus atstovy, tarptautinio aspekto jtraukimas i korupciniy santykiuy sfera
praplecia korupcijos turinio traktavima, padidina korupcijos subjekty skaiciy. Korupcijos
subjektai Siandien gali biti ne tik valstybés pareiglinai ar tarnautojai, kurie atlikdami ar
neatlikdami jiems pavestas funkcijas siekia neteisétos naudos sau ar kitiems asmenims'°.

Specialiyju tyrimy tarnybos istatymo 1 straipsnyje pateikta toks korupcijos savokos
apibrézimas — tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis
siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos,
paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikima arba neatlikima veiksmuy pagal

einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba

13 Tarptautiniy Zodziy zodynas. Vilnius: Alma littera, 2004. P. 405.

' Lietuviskoji Tarybiné enciklopedija. Vilnius, 1980. T. 6. P. 102.

' Nillson H. Substantive Criminal Law: Corruption and Money Laundering/ Corruption and Democracy. Institute
for Constitutional and Legislative Policy, affiliated with Open Society Institute, 1994.

'® Raudoniené A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita. // Jurisprudencija. 2002, Nr. 32
(24). P. 117.
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neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos uz atlikima arba
neatlikima veiksmu pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip
pat tarpininkavimas darant §ias nurodytas veikas'’ . Si samprata nepriskirtina prie ,,plagiy”, nes
kalbama apie korupcini elgesi valstybés tarnybos srityje. Sitlytina jtraukti ir korupcija
privaciame versle.

Tuo tarpu tarptautiné kovos su korupcija organizacija ,,Transparency International”
pateikia tarpini varianta: tai piktnaudziavimas siekiant asmeninés naudos vie$ojo gyvenimo
srityje. Organizacijos nariai pripazista, jog korupcija galima ne tik valstybiniame aparate, bet ir
teismuose, parlamente, visuomeninése organizacijose, spaudoje ar televizijoje. Taciau
privaciame sektoriuje $is reiSkinys neegzistuojantis, ju nuomone.

Dabar bandysime aptarti korupcijos riisis.

Autoriaus nuomone, yra labai svarbu Zinoti, kaip §j reiskinj vertina pati visuomen¢, ar yra
tam tikra tolerancija ir pan. Pagal korupcijos pasmerkima visuomenéje, skiriamos $ios korupcijos
rusys:

1) Baltoji korupcija. Ji pasiZymi didele tolerancija tam tikry korupcinio elgesio varianty
atzvilgiu;

2) Pilkoji korupcija. Visuomenés nariai skirtingai ja vertina;

3) Juodoji korupcija yra vienareikSmiskai smerkiama. Siejama su tam tikros piniginés
naudos, grynyjy pinigy gavimu.

Tuo tarpu Baltoji ir Pilkoji korupcija yra nepiniginio pobtidzio korupcinés paslaugos
(pavyzdziui, retos prekés, aukSto posto gavimas) — maziau arba iSvis néra smerkiama
visuomengés nariy.

Si klasifikacija yra svarbi tuo, kad suZinoma, koks yra poziiris i korupcija. Visuomenés
nariy tam tikry korupcijos apraiSsky toleravimas néra teigiamas dalykas. Autoriaus nuomone,
biitina keisti $i pozitri. Pavyzdziui, Danijos valstybéje priimtoje ,,Danidos antikorupciniy
veiksmy plane 2003-2008 metams” (Danida Action Plan to Fight Corruption. 2003-2008)
paminétas principas - ,,nuliné tolerancija” korupcijai. Juo vadovaujantis yra jgyvendinamas Sis
planas'®.

Tyréjai  Peter Langseth ir Rick Stapenheurst korupcija dalija { dvi rasis: ,,mazaja”
(smulkioji pettit) ir ,,didziaja” (grand). Anot S$iy tyrinétoju, mazoji korupcija yra biudinga
zemutinés ir vidurinés grandies pareigtinams ir valdininkams, kurie uz savo darba gauna
nedidelius atlyginimus. Tuo tarpu ,,didZioji korupcija” reiSkiasi auksty valstybés tarnautojy ir

pareigiiny veikloje, priimant svarbius tikinio ar administracinio pobiidzio sprendimus. ,,MaZzoji”

' Lietuvos Respublikos Specialiuju tyrimy tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162.
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(smulkioji) korupcija biidingesné vieSojo administravimo ir gyventoju aptarnavimo sferai (pvz.
keliy policija, sveikatos apsauga ir pan.) o ,,didzioji” — valstybés politikams, aukstiems
vykdomosios valdZios ar su ja susijusiems asmenims'".

Tarnybing, politiné, ekonominé korupcija — tai Sio reiSkinio pasireiskimo sritys.

Tarnybine korupcija laikoma kySininkavimas ir papirkimas, kai naudos dav¢jas ar
gaveéjas yra asmuo, Sios valstybés teisés priskiriamas prie asmeny, vykdanciy oficialius
uzdavinius: pareigtinas, valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo.

Prof. V. Justickis politing korupcija sieja su rinkimy komisijomis, kurios, vykstant
rinkimams { Salies Seima arba savivaldybg, padaro pazeidimus itakotos slapto atlygio. Autoriaus
nuomone, tai néra teisinga. Politiné korupcija, jau pats pavadinimas leidzia mums suprasti, kad
subjektas turi turéti politini statusa (tai parlamento ar vyriausybés nariai). Esmé yra partijos ar
jos atskiry kandidaty rinkimy kampanijy finansavimas, uz kurj véliau atsilyginama. Tuo tarpu
rinkimy komisijos yra sudaromos visuomeniniais pagrindais todél politinio statuso neturi, kuris
yra biitinas.

Ekonominei korupcijai yra biidinga tai, kad pazeidziami saziningos konkurencijos
principai.

Korupcija yra socialiné problema, kelianti grésme¢ socialinei ekonominei politinei

sistemai, teisétvarkai.

1.2 Korupcijos kategorijos (formos)

1.2.1. Moderniosios korupcijos kategorijy analizé

Siame poskyryje apzvelgsime korupcijos kategorijas (formas). Vieni autoriai jas tapatina
su korupcijos rusimis. Autoriaus nuomone, reikéty skirti korupcijos klasifikavima { rusis ir
pacias korupcijos kategorijas arba formas. Konkrecios korupcijos formos yra nustatytos Lietuvos
Respublikos Baudziamojo kodekso 225- 229 straipsniuose. Pati korupcijos kategorija arba forma
— tai tam tikras pavidalas, kuri Sis reiSkinys jgauna dél neteisétos asmens veikos siekiant

asmeninés naudos 0. Pritartina tokiai nuomonei.

'® http://www.ambkualalumpur.um.dk/NR /rdonlyres/4D4E3B8C-2F 18-4B 1 D-8608-
1D5943AB5731/0/DanidaActionPlanAgainstCorruption.pdf prisijungimo laikas: 2006. 12. 09.

' Programme Against Corruption. — Council of Europe, Strasbourg, 1997. — P.16.

% Raudoniené A. Korupcijos kategorijy analizé. Vilnius // Jurisprudencija. 2003, Nr. 41 (33). P. 82
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Korupcijos kategorijos®'

Viesasis sektorius

Privatusis sektorius

Politinis sektorius

Viesasis sektorius

X

X

X

Privatusis sektorius

X

X

Politinis sektorius

X

Si klasifikacija atspindi $eSias korupcijos kategorijas, diferenciacija tarp asmens,
skatinancio ar inicijuojan¢io korupcinius mainus, ir asmens kuris juos priima. Dazniausia sunku
sudaryti tokia diferenciacija. Paprastose bylose sunku izvelgti skirtuma: valstybés tarnautojas
leidzia suprasti, kad nedés antspaudo jei...; rangovas leidzia suprasti, kad nepasirasys sutarties,

jei negaus papildomy paslaugy ar pinigy™.

I kategorija. VieSojo sektoriaus korupcija

Mazai zinoma apie potencialia korupcijos apimta pareigiiny ir valstybés tarnautojy sriti,
todél daug kas gali paklausti, ar tai apskritai egzistuoja. Viena i§ priezasCiy, kodél sritis
nenagrin¢jama yra ta, kad valstybés tarnautojai savo (tarp)zinybiniuose reikaluose neoperuoja
tokiomis aiSkiomis sprendimy priémimo situacijomis, todé¢l savanaudiSkus santykiy mainus
sunku pastebéti. Be to, valstybés tarnautojai nepapirkingja vienas kito tusc¢iais vokais, kuriuose
néra pinigy. Jei nesaziningi santykiy mainai vystosi sprendimo pri€mimo procese, mokéjimai ,,i
Sali” yra pranasesni | nepiniging nauda ar paslaugas. Atlygis neatsispindi asmenin¢je naudoje:
zinybos ,,oficialiis tikslai” gali biiti patenkinami abejotinais sprendimais, todel $is saziningas
pasirodymas gali buti palaikomas. Tokiu elgesiu gali buti Zavimasi kaip ,,gerais tarpusavio
santykiais” ir pan. Kadangi néra gandy apie asmening nauda, sunku jrodyti, kad negatyvi ir sunki
korupcijos etiketé gali biiti panaudota.

Autoriaus nuomone, Sie atvejai yra labiau toleruojami visuomenés nariy ir yra vadintini
baltaja arba pilkaja korupcija. Galbut tam turi jtakos nuo seny laiky susiformavusio visuomenéje
iprocio, kuris buvo ilga laika ir ko gero iki Siol dar toleruojamas. Turima omeny palaikyma
tokio pobudzio santykiy kuomet nekreipiama démesio | kolegos daromus ar esamus pazeidimus
arba kai atsilyginama tam tikromis paslaugomis uZz atitinkamy sprendimy priémima. PavyzdZziu
galéty biiti valstybés institucijos vadovo nereagavimas i tai, kad pavaldus jam valstybés
tarnautojas yra isivéles i vieSuyju ir privaciyju interesy derinimo valstybinéje tarnyboje konflikta,

motyvuojant tuo, kad Sis tarnautojas iSmano kaip atlikti svarbias uzduotis.

! Raudoniené A. Korupcijos kategorijy analizé. Vilnius // Jurisprudencija. 2003, Nr. 41 (33). P. 83.
** Ten pat, P. 83.
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IT kategorija. VieSojo/ privaciojo sektoriaus korupcija

Si korupcijos forma yra priskiriama prie daZniausiai pasireiskianéiy. Papras¢iausia forma
yra kysis: asmeniui prireikia paslaugos, kuri jam nepriklauso, arba reikia gauti ja Zymiai grei¢iau
nei jprasta. Tada yra sitlomas kysis. Tai vadinama aktyviaja korupcija. Atlikti §ia paslauga
korumpuotam valstybés tarnautojui néra sunku. Nauda, kurig jis gauna uz tai yra gana nedidelé:
dokumento ar licencijos iSdavimas paZeidziant teisés aktus, parkavimo bilieto i§davimas uz puse
kainos ir pan. Tokiy individualiy korupcijos atvejy gali atsirasti bet kurioje istaigoje, net jei ji
labai gerai valdoma.

Autoriaus nuomone, tokius atvejus reikéty kuo skubiau iSsiaiSkinti ir imtis griez€iausiu
priemoniy. Galima kalbéti apie ,,supuvusio obuolio efekta sveiky krepSyje” ir jo sukeliamas
zinomas pasekmes, taciau Cia yra labai svarbus institucijos vadovo vaidmuo. Jis netgi lemtingas,

nes nuo jo priklauso ar korupciniai mainai neapraizgys visos valdomos institucijos.

III kategorija. VieSojo sektoriaus / politiné korupcija

Viesojo sektoriaus/politinés korupcijos kategorija susijusi su valstybés tarnautojy ir
politiky tarpusavio santykiais. Koks yra Siy korupciniy mainy pobiudis? Atrodo, kad Sie
asmeninio pobiidzio. Pavyzdziui, politikui, siekian¢iam uzimti kuo aukStesni posta valstybinés
valdzios ir valdymo struktiirose, buvo pasakyta ,,nekelti bangy”, kai jis noréjo sukritikuoti viena
institucija. Taigi, jo ,teisingas” elgesys nuperkamas uz palaikyma rinkimuose ty asmeny, kurie
dirba tose institucijose. Yra daug sriciy, kuriose gali atsirasti vadinamoji pilkoji korupcija.
Prekyba ijtaka ir neteiséti mokéjimai tampa sprendimy priémimo pagrindu, ir tai yra neabejotinai

korupcija.

IV kategorija. Privaciojo sektoriaus korupcija

Akivaizdiis korupcijos placiaja prasme pozymiai privaciame sektoriuje yra iikio subjekty
tarpusavio sutar¢iy salygu aptarimas, kai derybininkas reikalauja neteiséto uzmokes¢io mainais
uz reikalinga uzsakyma. Tai yra tikio subjekty korupcija, taiau neatmetama ir korupcijos pacioje
bendrovéje galimybé. Pavyzdziui, bendrovés tkio dalies virSininkas gali biiti papirktas, kad
leisty grobstyti bendrovés turta.

Svarbu yra tiksliai atskirti tokius artimus reiSkinius kaip sukciavimas ir korupcija
suvokiant biidus kaip jie techniskai saveikauja. Sistemingas sukciavimas versle retai yra vieno
asmens veikla. Kai tik suk¢iavimo ar korupcijos sistema tampa sudétingesné, ji reikalauja tam

tikry gebéjimy apskaitos duomenims ,,subalansuoti”, pavyzdziui, kySiams iSmokeétos sumos
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iskaitomos iSrasant didesnes saskaitas — faktiiras arba kaip tariamos kitos firmos islaidos,
konsultacinés paslaugos, labdara ir pan. Savo ruoztu ta bendrové, kuri jtaria (ir toleruoja) kazka
netinkama kitos atzvilgiu, taip pat gali pareikalauti savo dalies uz suklastotas saskaitas-faktiiras
ar informacijos nevieSinima. Taigi korupcija pamazu plinta atvesdama iki korumpuotos rinkos ir
susilpnéjusios verslo etikos.

Autoriaus nuomone, korupcija privaciajame sektoriuje turi savy ypatumy. Saveika
dazniausiai vyksta tarp keliy iikio subjekty. Cia galima kalbéti manipuliavima kainomis,
pardavimais, taip vadinamyju ,,juodyjy” saskaity tvarkyma ir pan. Siekiant to iSvengti, turi buti
vykdoma atitinkama valstybés politika istatymuy leidybos srityje, grieztinant sankcijas uz tokiy

veiky padaryma ir pan.

V kategorija. Privaciojo sektoriaus / politiné korupcija
Kiekvienoje valstybéje privatusis sektorius nuolat saveikauja su politiniais veikéjais.
PaprasCiausia forma yra ta, kai verslininkas nori tik (daugiau) pinigy, o politikas troksta
(daugiau) valdZios. Praktikoje jie daznai keiCiasi vaidmenimis ir taip elgdamiesi daznai
neatsikrato tam tikry seny iprociy, pavyzdziui, pinigy ir valdzios troSkimo. Istorija parode, kad
tai sudaro galimybes korupcijai atsirasti.
Egzistuoja keletas galimy kombinacijy:

e Politiniy partijy interesai. Politiniai veikéjai daznai palaiko korupcinius santykius su

verslininkais ne tik dél asmeninés naudos, bet ir sieckdami paremti savo politinés partijos
interesus. Ypac didelé rizika kyla rinkimy, kurie vis daugiau kainuoja, metu. Tai sudaro tradicing
veiklos sritj mainy santykiams su privaciais verslininkais. Ne visos firmos, finansuojancios
politines partijas, daro tai dél ideologiniy priezas¢iy; daugelis tai daro tam, kad padidinty
galimybe, jog laiminti partija ar politinis veikéjas véliau atsilygins uz paslauga kita forma. Tokie
lukesciai gali buti atvirai iSreiksti uzkulisiniame sandéryje, arba netiesiogiai leidziama suprasti,
kad 1 juos turi buti atsizvelgta, nors visi politikai teigia savo ,,nesavanaudiSkumg” ir savo

rinkiminése programose skelbia apie biisima aktyvia kova su korupcija.

Ne taip jau seniai buvo iSkeltas klausimas dél galimybés neleisti juridiniams asmenims
finansuoti politines partijas politiniy kampaniju metu. 2006 mety rugpjicio 31 d. buvo pateiktas
Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés istatymo 2, 7, 8, 10, 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektas (Nr. XP —
1620) *. Jos autoré LR Seimo naré¢ Nijolé Steibliené. Deja §iam sitilymui nepritaré Lietuvos

Respublikos Vyriausybe.

B hittp://www3.Irs.lt/pls/inter2/ dokpaieska.showdoc_1?p id=281870&p_query=&p_tr2=
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Autoriaus nuomone, priémus ji, biity buve sumazinta galimybé verslininkams jtakoti
valstybés politikus, o Siems pasipelnyti, palaikant tam tikrus rySius bei jgyvendinti slaptus

susitarimus.

e Rinkéjy papirkimas. Rinkéju papirkimo praktika panasi i minétaja, taciau labiau susijusi

su tuo, kad politiniai veikéjai skatina norima balsavimo modeli/ elgesi.

e Viesuyjy ir privaciyjy interesy konfliktas. VieSyjy ir privaciyjy interesy konflikta labiau

tikty vadinti $iy interesy sumaiSymu, nes dauguma korumpuoty politiky ar verslininky nejaucia
jokio konflikto. Nepaisant Sio pavyzdzio, saveika daznai yra subtilesné ir labiau uzmaskuota.
Pavyzdziui, kaip galima matyti i§ netinkamy (auks$ciausiy) valstybés tarnautojy ir politiky mainy
santykiy, efektyviausia ,,kySi” sudaro itin vertinamos pareigos (postai). Politiku tapes
verslininkas gali ginti savo verslo Sakos interesus iSlaikydamas vieta savo ankstesniy korporaciju
arba kompanijos valdyboje. [pareigojima vengti interesy konflikto nustato Lietuvos Respublikos
Viesujy ir privadiyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas. Ar jis §iuo metu yra

efektyvus autorius nesiima analizuoti, nes tai néra Sio baigiamojo darbo esmé.

VI kategorija. Politiky korupcija

Nors korupcijos principas lieka tas pats, daznai politiky tarpusavio sprendimy priémima
sudétinga apibiidinti kaip korumpuota. Pavyzdziui:

e Tiesos nuslépimas. Tam tikry fakty slépimas néra korupcinis veiksmas, taciau tiesos
slépimas gali nepastebimai paveikti sprendimy priémima ir tapti slaptu kompromisu esant mainy
santykiams, kai treCiojo asmens ar Salies parama yra bitina, kad kebli padétis bty laikoma
paslaptyje. Tai nebiitinai partijy interesy mainai. Tyla arba tinkamas rinkéjy balsavimas taip pat
gali buti ,,perkamas” ir vienos partijos ,,viduje”, pavyzdziui siiilant vieta ar paaukstinima (arba
priesingai, gasdinant ,,ankstyva daug zadancios karjeros pabaiga”). Abipusis tiesos nuslépimas
gali tapti politikos meno dalimi tarp partiju ir ju viduje.

e ViesSyjy ir privaciyjy interesy konfliktas. VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo
valstybin¢je tarnyboje istatyme asmenims, dirbantiems valstybingje tarnyboje (iskaitant ir
politikus), 3 straipsnyje itvirtinta prievolé¢ vengti interesy konflikto. Tokiam konfliktui esant
istatymas ne tik draudzia dalyvauti balsuojant ir priimant atitinkama sprendima, bet ir jpareigoja
nedalyvauti tokio sprendimo svarstymo procediroje. Pavyzdziui, X savivaldybés administracijos
Ekonomikos departamento direktorius ir savivaldybés VieSojo pirkimo komisijos narys A. G.,
dalyvavo klausimy susijusiy su Uzdaraja akcine bendrove, kurios jis buvo vienintelis steige¢jas ir

akcininkas, sprendimy priémimo procediirose.  Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,

* Lietuvos Respublikos Viesuju ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 18-431.
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konstatavo, jog $is asmuo neivykdé VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo 3 straipsnio 2 punkte nustatytos prievolés — vengti vieSuju ir privaciy interesu konflikto
ir pazeidé §io istatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavimus®.

Néra jokia paslaptis, kad politiniy partijy viduje ir tarp atskiry politiky verda ivairios
intrigos, kuriomis siekiama patenkinti savo ar politinés partijos, kuriai atstovaujama, interesus.
Apie jas praneSa ziniasklaida vos ne kiekviena diena. Autoriaus nuomone, dalis vykdomy afery

taip ir lieka neZinomos visuomenei. Politin¢ korupcija yra praziitinga valstybei. Jeigu valstybg

valdo korumpuoti pareigtinai, pasekmés biina labai litidnos.

Siy $esiy korupcijos kategorijy i$skyrimas leidZia labiau jsigilinti { asmeny dalyvaujandiy
korupciniuose mainuose elgesio ypatumus. Zinant $ia informacija, autoriaus nuomone reikéty
tiksliai apibrézti valstybés politiky galimo elgesio ribas. Tai galima padaryti priimant etikos
kodeksus. 2006 m. rugséjo 19 d. istatymu Nr. X-816 buvo priimtas Lietuvos Respublikos
valstybés politiky elgesio kodeksas, isigaliojes nuo minéty mety spalio 1 dienos®®. Pasirodzius
Sio teisés akto projektui kai kurie teisés ekspertai sukritikavo ji. Teigiama, kad dél pernelyg
didelio turinio abstraktumo, siaurumo turés priesinga poveiki nei siekiama - jis nesudrausmins
politikus, bet kaip tik apsaugos juos nuo rimtos kontrolés?’.

Autoriaus nuomone, tai turi biti taisoma. Galbit visa tai rodo, kad valstybés pareigtiny
poziiiris | $ia priemong yra tik formalus arba kaip pasisaké ,, Transparency International” Lietuvos
skyriaus (TILS) direktorius Rytis Juozapavicius: ,, Jeigu Politiky etikos kodeksas yra tik suraSyti
graziis Zodziai, tik tai, ka mes visi ir taip puikiai Zinome, bet nenumatytos jokios sankcijos,

tuomet toks kodeksas yra gryny gryniausia rysiy su visuomene akcija™".

2 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija http:/www.vtek 1t/It/disp.php/It_3 prisijungimo laikas: 2006 -08- 30.
%% Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodeksas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 102-3938.

7 http://www.hrmi.lt/news.php?strid=1010&id=3438 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Prisijungimo laikas
2006. 12.09 , 20.50h.

3 hittp://www.transparency.lt/new/ index.php?option=com_content&task=view&id=10776&Itemid=24
»ransparency International* Lietuvos skyrius. Prisijungimo laikas: 2006. 12.09 21.20h
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2. ORGANIZUOTO NUSIKALSTAMUMO SAMPRATA

Organizuotas nusikalstamumas visuomenés nariy samongje siejamas su tokiomis
veikomis kaip turto prievartavimas, narkotiky, ginkly prekyba, zmogzudystémis pagal uzsakyma
ir pan. Sis reiskinys yra pavojingas tuo, kad kelia padidinta grésme visuomenés saugumui.

Kas yra aplamai nusikalstamumas? Nusikalstamumas gali biiti apibréziamas kaip
masisSkai paplites, istoriSkai kintantis socialinis reiSkinys, turintis teisini, kriminalini pobidj,
susidarantis i$ nusikaltimy, matomy tam tikrose valstybése arba jy dalyse, padaryty per tam tikra
laika, visumos®’. Nusikalstamumo prigimtis ir jos esmé yra socialiné, nes nusikalstamos veikos
yra padaromos visuomenéje, jos pacios nariy. MasiSkumo poZymis siejamas su Siy veiky
désningu pasikartojamumu. Teisinis kriminalinis pobudis reiskia, jog nusikalstamuma sudaro ne
tik pavojingos, bet ir baustinos veikos, kurios numatytos Baudziamajame istatyme. Tikslesnis
nusikalstamumo apibrézimas biity toks: tai yra valstybei ir visuomenei keliantis pavoju,
istoriSkai kintantis, save kuriantis, salyginai savarankiskas socialinis — teisinis, nusikalstamas
veikas integruojantis reiskinys, nulemtas visuomenéje vykstanc¢iy socialiniy procesu reiskiniy

priestaravimy, reikalaujantis nuolatinés valstybés ir visuomenés kontrolés™’.

2.1. Organizuoto nusikalstamumo kilmé¢, atsiradimo priezastys

Terminas organizuotas nusikalstamumas manoma, jog pirmakart pavartotas buvo 1919
metais Cikagos mieste. Cia atsizvelgiant i sunkia kriminogenine padéti, 1919 m. buvo ikurta
visuomeniné organizacija — Cikagos Nusikalstamumo komisija, siekiant padaryti efektyvesng
kova su nusikalstamumu. Netrukus savo iSleistame biuletenyje pavartojo savoka organizuotas
nusikalstamumas. Si savoka buvo suprantama labai placiai, nes siejama su nusikaltéliy visuma —
nusikaltéliy klase kaip visuomenés dalimi, kuri pelnosi i§ savo nusikalstamos veiklos ir kuriems
nusikaltimy darymas tapo verslu, arba kitaip tariant, gyvenimo biidu, ir Sie asmenys priklausé
nusikaltéliy luomui. Akivaizdu, kad minéta komisija, pirma karta pavartodama savoka
organizuotas nusikalstamumas, tiesa netapacia dabartinéms savokoms, zvelgé i organizuota
nusikalstamuma akcentuodama socialinius reiSkinio aspektus — nuolatini nusikaltéliy pelna,
miesto valdzios korupcija ir netgi visuomenés dalies simpatijas nusikaltéliams. Taciau jau

treCiajame deSimtmetyje ir ketvirto deSimtmecio pabaigoje Jungtinése Amerikos Valstijose

% Baudziamosios teisés vadoveélis. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 134.
%prof. Habil. Dr. Galinaityté JI., Dr. Rudzkis T. Siuolaikinio nusikalstamumo sampratos problema. Vilnius /
Jurisprudencija. 2005, Nr. 70 (62). P. 134-140.
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organizuoto nusikalstamumo savoka nebebuvo siejama su abstrakc¢ia nusikaltéliy klase.
Organizuotu nusikalstamumu imta vadinti visuma nusikaltéliy susivienijusiy | nusikalstamas
organizacijas. Gali atrodyti, keista, kad ieSkant organizuoto nusikalstamumo savokos,
atsigreziama | JAV, { Cikagos miesta konkregiai ir minéta nusikalstamumo komisija, nors
organizuoto nusikalstamumo gimtine gali buti laikytina Italija. Taip yra tod¢l, kad S§is reiskinys
suklestéjo ir igavo nauja pobiidi biitent JAV. O tuo metu ty. XX amziaus pirmaisiais
deSimtmeciais, kai formavosi organizuoto nusikalstamumo terminas ir savoka, Vakary Europa
susidire su daug svarbesniais politiniais bei socialiniais sukrétimais, pavyzdziui, I pasauliniu
karu ir kt.

Antrojoje XX amziaus pus¢je, 1951 metais, JAV Senato Kefauerio Komitetas konstatavo,
jog organizuotas nusikalstamumas jau yra tapgs nacionaline JAV problema. Iki tol buvo manyta,
jog tai tik atskiry miesty fenomenas. Organizuotas nusikalstamumas jau buvo iSsikerojgs tiek,
kad jau nebebuvo galima jo nepastebéti arba laikyti tik lokalinés reikSmés problema, tad
Kefauerio Komiteto nariai pirmieji prabilo apie tai valdZios lygmenyje. Sis komitetas taip pat
izymus ir tuo, kad organizuoto nusikalstamumo sampratai pridéjo etninio vienalytiSkumo
pozymi, taciau Sis pozymis buvo per daug sukonkretintas, t.y. susietas tik su italy — amerikieciy
nusikalstamais junginiais, kurie iSties dominavo tuo laikotarpiu. Po Komiteto nariy iSvady
organizuotas nusikalstamumas ilgainiui imtas tapatinti su italy organizuotu nusikalstamumu ir
jam jvardinti pasirinktas terminas ,,mafija”. Toki poziiiri { organizuota nusikalstamuma imta
vadinti ,,mafiacentrizmu”. Taigi ketvirtajame — SeStajame XX amZiaus deSimtmeciuose
Jungtinése Amerikos Valstijose valstybiniu ir akademiniu lygiu buvo paplitgs organizuoto
nusikalstamumo tapatinimas su italy — amerikiec¢iy organizuotu nusikalstamumu, t.y. mafija, ir
organizuoto nusikalstamumo nagrinéjimas per mafijos prizme. 1970 metais Jungtiniy Amerikos
Valstiju Kongresas priemeé RICO (,,Racketeer Influenced and Corrupt Organizations” — liet.
Reketo itakoty ir korumpuoty organizacijuy) statuta. Tai teisés aktas, nukreiptas kovai su
organizuotu nusikalstamumu. Jame pateikta pakankamai plati organizuoto nusikalstamumo
savoka bei atsisakyta etninio vienalytiSkumo pozymio ir tapatinimo su italy — amerikieCiy
organizuotu nusikalstamumu. Nustat¢ atsakomybe vien uz priklausyma nusikalstamai
organizacijai bei jos valdyma.

Organizuoto nusikalstamumo savoka pakankamai sunkiai formavosi ir Europos
valstybése. Vokietijos Federacinéje Respublikoje iki pat astuntojo deSimtmecio vidurio i pati
organizuota nusikalstamuma buvo Zilirima labai skeptiskai. Vis délto 1973 metais buvo sudaryta
speciali komisija, kuri turéjo parengti organizuoto nusikalstamumo savoka, kuri biity tinkama
tiek teorijoje, tiek praktikoje. Po ilgu gincy buvo priimta kompromisiné samprata. I$skirtiniais

organizuoty nusikaltéliy pozymiais buvo pripazinta maziausia dvipakopé tokiy grupiu struktiira
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bei i§ to kylantis darbo pasidalijimas. 1982 m. buvo sudaryta kita komisija, kuri apibrézé
organizuota nusikalstamuma, akcentuodama ilgalaiki keliy nusikaltéliy bendradarbiavima ir
darbo pasidalijima, neitraukdami hierarchinio pozymio.

XX amziaus devintojo deSimtmecio viduryje ir deSimtojo pradzioje buvo suabejota
organizuoto nusikalstamumo savokos ateitimi, o tiksliau tariant, jos vartojimo reik§me. Kardifo
universiteto profesorius M. Levi teigia, kad savoka ,,organizuotas nusikalstamumas” tapo
bejégiskai globali, nes ja stengiamasi apibrézti per platy kriminaliniy reiSkiniy spektra. Tuo tarpu
Rusijos kriminologas A. Krylovas teigé, kad terminas ,,organizuotas nusikalstamumas” yra
nevykes i§ esmeés, kadangi nusikalstamumas apskritai visuomet turéjo organizuotumo elementa’”.

Norétume pridurti, kad organizuoto nusikalstamumo pats atsiradimas Jungtinése
Amerikos Valstijose yra siejamas su 1919 m. priimtu ,,Sausuoju jstatymu”, draudZianciu
prekyba alkoholiu. Biitent jis kriminaliniam pasauliui atveéré naujas galimybes — teikti neteisétas
paslaugas, tokiu budu tenkinant visuomenés nariy poreikius. IS pradziy tai buvo spirito
kontrabanda ir pardavimas, véliau azartiniai lo§imai, prostitucija. Siy laiky organizuoti
nusikaltéliai taip pat daznai verciasi panaSia veikla. Autoriaus nuomone, istatymy netobulumas
nusikaltéliams suteikia placias galimybes vykdyti neteiséta veikla. Biitent tai ir [émé organizuoto

nusikalstamumo kaip reiskinio atsiradima Jungtinése Amerikos Valstijose.

2.2. Organizuoto nusikalstamumo savoka, pozymiai

Bandysime atskleisti organizuoto nusikalstamumo samprata per tokias bendrasias
savokas kaip ,,organizuotumas”, ,,organizacija”.

Organizuotumas apibréziamas gali biiti gana skirtingai: 1) kaip racionaliu veiksmy
nuoseklumas; 2) kaip skirtingy vykdytoju veiksmuy suderinamumas; 3) kaip tam tikros
organizacijos egzistavimas, kurios tikslas siekti numatyty tiksly. Terminas ,,organizuotumas”
kriminaliniu pozitriu apima ir nusikaltélio profesionalo elgesi nusikalstamoje veikloje, ir
bendrininky veiksmus planuojant bei darant nusikaltima ir nusikalstamos organizacijos veikla.
Treciasis pozidris laikytinas teisingiausiu. Tai pamini ir kiti autoriai, teigdami, jog organizuotas
nusikalstamumas pasireiskia nusikalstamy organizacijy padaryty nusikaltimy visuma®?.

Nusikalstama organizacija yra vienas pagrindiniy organizuoto nusikalstamumo elementy.

Organizacija reiskia struktiira arba Zmoniy, susivienijusiy kokiam nors tikslui pasiekti bei

3! Kpunos A. OpraHn3oBaHHas MPECTYIHOCTh U MEPEXO0JI K phIHOYHBIM oTHOIIeHHeM// COBETCKOe rocyaacTBo |
mpaso Ho. 2. Mocksa, 1992. C. 86.

32 Bakyrun 0., Kieitmenos M., Iaperopozues A. IIpo6iems opranusoBanHoii npectymroctd / [IpoGiemst
npodeccroHann3Ma 1 OpraHu30BaHHOCTH B 00IIEYT0JIOBHOW TpecTynmHOCTH. — OMCK, 1988.
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uzdaviniams jgyvendinti, remiantis darbo pasidalijimo bei hierarchijos principy visuma®.
Kiekvienas organizacijos narys atlieka tam tikras jam priskirtas funkcijas. Yra asmenys, kurie
vadovauja, organizuoja zemesnei ir Zymiai skaitlingesnei vykdytojuy grandziai, taip vadinamieji
autoritetai. Biitinas besalyginis paklusnumas. Kiekvienos organizacijos tikslas yra klestéjimas,
didziausio pelno siekimas kuo mazesnémis sanaudomis ar rizika. To siekiama vykdant neteiséta
veikla arba teiséta veikla, taCiau panaudojant budus ar priemones, kurie néra leistini pagal

galiojancius valstybéje istatymus.

Organizuoto nusikalstamumo savokos struktiira

Organizuotas nusikalstamumas yra ypatingas kriminalinis reisSkinys, turintis keleta
esminiy pozymiy, iSskirian¢iy nuo kity tokio pobtidzio reiskiniy. Sio tipo nusikalstamumui
biidingas plétojimas specifiniy nusikalstamy veiky, kurioms realizuoti daznai biitinas sudétingas
igyvendinimo mechanizmas. Organizuoto nusikalstamumo struktiira, organizaciniai ypatumai ir
veiklos principai — tai jau antrasis pozymis. Treciasis itin svarbus organizuoto nusikalstamumo
poZymis yra jo vieta socialiniame — politiniame visuomenés gyvenime, jo egzistavimo pagrindai
ir rySiai su socialine aplinka. Remiantis iSdéstytais pozymiais, galima iSsikirti trijuy tipy

organizuoto nusikalstamumo savokas: veiklos, organizaciniu ir socialiniu aspektais.

2.2.1. Organizuoto nusikalstamumo savoka veiklos aspektu

Analizuojant veikas, sudarancias organizuoto nusikalstamumo esmg, nekyla abejoniy,
kad 8ios veikos yra neteisétos. Dauguma autoriy, tokiy kaip JAV kriminologas DZ. Albeneze™,
organizuoto nusikalstamumo tyréjas D. Kresi>>, V. Piesliakas® ir kt., veiky neteisétumo pozymi
naudoja organizuoto nusikalstamumo savokose. Vis dél to tai neturéty reiksti, kad nusikaltéliai
negali uzsiimti teiséta veikla. Aisku, organizuoti nusikaltéliai i§ pradziy daro nusikaltimus — tai
laikytina gali buti pirmine veiklos sfera. Taciau véliau, siekdami savo nustatyty tiksly, gali
uzsiimti ir teiséta veikla, pvz. siekdami jteisinti savo visuomeninj statusa nusikaltéliai gali
isteigti tkini subjekta, besiverCianti tkine veikla arba kontroliuoti tam tikra versla. Kaip
pavyzdys galéty buti tai, kad kaip jau zinoma, JAV Ryty pakrantés organizuoti nusikaltéeliai ilga
laika kuravo atlieky surinkimo ir perdirbimo versla, teis¢ | kuri igydavo pasinaudodami

korupciniais rySiais miesty savivaldoje arba nusikalstamu biidu pasalindami konkurentus.

33 CnoBapp nxocTpannbix cios/ pex. @.H. ITerposa — Mocksa, 1987. C.72.

34 Albanese J. Organised Crime in America. Cincinnati, 1989. P. 5.

3% Cressey D. Theft of the Nation. New York, 1969. P. 313.

36 Piesliakas V. Organizuotas nusikalstamumas: samprata ir definicija//Teisés problemos Nr.1. Vilnius, 1993. P. 41.
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Kitas svarbus organizuoto nusikalstamumo pozymis yra platus vykdomuy veiky spektras.
Be abejo, kai kurie nusikaltéliai, specializuojasi tik tam tikrose srityse, pvz. narkotiniy medziagy
kontrabanda ir pan. Taciau paprastai organizuoti nusikaltéliai siekdami nusikalstamy tiksly, daro
ne vieno pobiidzio nusikaltimus. Pavyzdziui, jei jie nuolat gabena kontrabandiniu keliu
narkotines medziagas i$ Salies, tai tuo tikslu palaikomi korupciniai rysiai su valdzios bei
teis€saugos institucijomis, susidorojama su liudytojais bei nepalankiais pareigiinais ir pan. Kaip
matome nusikaltimai skiriasi savo riSiniais objektais. Tokios veikos leidzia uZztikrinti
nusikaltéliams stabily savo nusikalstamo verslo egzistavima. Kazkada buvo bandyta suformuoti
organizuoto nusikalstamumo savoka iS§vardinant visas nusikalstamas veikas, kurios yra budingos
jam.  Vieni autoriai priskyré prostitucijos versla, vagystes, turto prievartavima ir kt.
Organizuotam nusikalstamumui yra budinga tai, kad skirtingose pasaulio valstybése yra atskiri
ypatumai, daznai nulemti jy geografinés padéties arba nusikalstamy tradiciju. Be to,
organizuotas nusikalstamumas yra gana dinamiskas kriminalinis reiskinys, todél baigtinio

nusikalstamy veiky saraso sudarymas siekiant suformuoti savoka, biity klaidingas.

2.2.2. Organizuoto nusikalstamumo savoka organizaciniu aspektu

Kalbant Siuo aspektu, reikéty ijvardinti tokius elementus, kurie atskleidzia
organizuotuma: nariy kiekybe, valdymo struktiiros hierarchijq, darbo pasidalinimq tarp nariy.
Organizuoto nusikalstamumo savokoje daznai akcentuojamas kiekinis asmeny, isitraukusiy i
nusikalstama veikla, poZymis. Taciau tarp kriminology néra vieningo sutarimo ar §is pozymis
yra biitinas ir koks skai¢ius nariy turéty biiti. JAV kriminologas H. Abadinski, apibrézdamas
organizuota nusikalstamuma, nenurodo konkretaus asmenuy kiekio, tik akcentuoja platy asmeny
rata’’. Kiti organizuoto nusikalstamumo tyrinétojai link¢ panaudoti skaiting asmeny israiska: ,,du
ir daugiau asmeny” arba ,,trys ir daugiau asmeny” . Mano nuomone, §is poZymis neturéty biiti
laikomas paciu svarbiausiu, o formuluoté ,,du ir daugiau asmeny” yra teisingiausia.

Tvirta grupés vidiné struktira (organizacija) kaip sqvokos elementas. Teorinése organizuoto
nusikalstamumo savokose tvirtos vidinés organizacijos elementas yra pakankamai paplites,
taCiau jo pateikimas ir iSraiSka yra itin skirtingi. Kai kurie autoriai daro tiesiogines bendro
pobudzio nuorodas i nusikaltéliy vidini susiorganizavima. Pavyzdziui, tarptautiné policijos
organizacija Interpolas organizuoto nusikalstamumo savokoje vartoja formuluote ,,bet kuri

»38
a

grupé, turinti korporatyving struktiirg”™”. Tuo tarpu prof. Voroninas naudoja paprasCiausia

37 Abadinsky H. Organized Crime. Chicago, 1994. P. 6.
3 Bresler F. Interpol. London, 1993. P. 319.
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savoka — ,,sudétinga struktiira™

. Kiti autoriai akcentuoja tokius pozymius kaip hierarchinis
valdymo modelis ir nusikaltéliy statusas organizuotose nusikalstamose grupése. Hierarchinio
valdymo modelio esme ta, kad siekiant nukreipti didelio kiekio Zmoniy veikla pageidaujamam
tikslui pasiekti yra biitina subordinacija, o dideli informacijos kiekiai ir priimamy sprendimy
kontrolés poreikis nulemia tai, kad susiformuoja keliu grandziy valdymo sistema. Organizuotas
nusikalstamumas — tai daug nusikaltéliy, sudétingos nusikalstamos veikos ir griezta kontrolé,
todel efektyviai tokia sistema galima valdyti tik hierarchiniu valdymo modeliu. Kitas pozymis —
liudijantis tvirtos vidinés organizacijos buvima — nusikaltéliy statusas grupése. Sio pozymio
buvimas rodo hierarchinés valdymo struktiiros egzistavima. Nusikaltélio statuso organizuotame
nusikalstamume poZymij naudojo D. Kresi, nurodydamas, jog kiekvienas nusikaltélis uzima tam
tikra pozicija grupéje®. Akivaizdu, kad jei nusikaltélis turi tam tikra statusa organizuotoje
nusikalstamoje grupé¢je, tai reiSkia, kad jo santykis su grupe yra nevienkartinis, tgstinio pobiidzio,
tuo paciu tai liudija, kad nusikaltélis priklauso skaitlingam dariniui, kadangi tai suponuoja jo
buvima hierarchijoje, o hierarchija yra skaitlingy dariniy poZymis, o visa tai yra kertiniai
organizuoto nusikalstamumo poZymiai.

Darbo pasidalinimas. Dar vienas svarbus organizuoto nusikalstamumo poZymis ir organizuoto
nusikalstamumo savokos elementas, glaudziai susij¢gs su hierarchinio valdymo modelio ir
nusikaltélio statuso grupéje pozymiais — darbo pasidalinimas grupé¢je. Organizuotas
nusikalstamumas pasizymi bitent tuo, jog efektyviai jgyvendina sudétingiausias nusikalstamas
veikas, o tam yra biitinas darbo pasidalijimas kaip ,,funkcinis” pozymis. Darbo pasidalijimas yra
nukreiptas tam tikros veiklos vystymui ir atspindi geb¢jima aktyviai ir koordinuotai veikti.
Vidiniy taisykliy sistema yra dar vienas organizuoto nusikalstamumo pozymis organizaciniu
aspektu, kuri kai kurie kriminologai yra linkg¢ naudoti kaip savokos elementa. Si organizuoto
nusikalstamumo poZzymi yra akcentavegs H. Abadinsky. [domiausia yra tai, kad jis apibréZime
akcentavo ne vidiniy organizuotos nusikalstamos grupés taisykliy sistema, bet viena taisykliy
elementa — sankcijy buvima. Negalima nuneigti fakto, kad organizuoti nusikaltéliai yra griezti
ne tik savo konkurentams, bet ir saviems neformaliy grupés taisykliy pazeidéjams. Tai
nerasytinés paprotinés paprotinés elgesio normos, numatancios nusikalteliy santykius grupés
viduje bei su iSoriniu pasauliu, pelno i$ nusikalstamy veiky panaudojima ir kita. Pavyzdziui, italy
organizuotas nusikalstamumas, o ypac jo SicilietiSkoji dalis pasizymi ypatingomis tradicinémis

taisyklémis (omerta — tyléjimo izadai, vendetta - kersto taisykl¢). Vidings taisyklés , o juo labiau

3% Voronin Y. Internationalization on Russian Organized Crime: Contemporary Issues/Organized Crime Watch
Volume 1, No.6. Washington, D.C., 1999. P.1.
0 Cressey D. Theft of the Nation. New York, 1969. P. 313.
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ju elementas — sankcijy sistema yra iSvestinis i$ kito organizuoto nusikalstamumo pozymio —
tvirtos vidings struktiiros arba hierarchinio valdymo modelio.

Apsaugos sistema. Kiekvienam socialiniam junginiui, turiniam ribota narystg¢ yra biitinas
savisaugos mechanizmo kirimas. Biitent toks junginys yra organizuota nusikaltéliy grupé. Ji
egzistuoja konkuruodama su kitais nusikaltéliais, tiek su valstybe. Apsaugos sistema sudaro keli
elementai. Tai, be jokios abejonés, sudétinga grupés struktiira ir hierarchinis valdymo modelis.
JAV kriminologas R. Kelly nurodo, jog vengdami rizikos, organizuoti nusikaltéliai siekia
apsaugoti kertinius organizacijos asmenis nuo identifikavimo, aresto ar persekiojimo. Kitas
apsaugos sistemos elementas — tai vidiniy taisykliu sistema ir svarbi jos dalis — konspiracijos
taisyklés. Savisaugos pojitis organizuotiems nusikaltéliams yra nemaziau  svarbus nei
pagrindinis tikslas — maksimalaus pelno gavimas, todé¢l visa organizuoto nusikalstamumo
struktiira, vidinés taisyklés ir korupciniy rySiy sistema tarnauja abiejy tiksly pasiekimui kartu.
Tam pritaria ir K. Simkus, teigdamas, kad organizuoti nusikaltéliai naudoja jvairias konspiracijos
formas, taip pat turintys kontrazvalgybinius bei zvalgybinius padalinius. Kontrazvalgybiniai
padaliniai yra skirti vidiniam organizacijos saugumui uztikrinti. Tuo tarpu Zvalgybos padaliniy
pagrindiné uZzduotis, uztikrinti iSoring apsauga, kuri jgyvendinama gavus informacija apie
pasikésinima { organizacijos sauguma*'.

Autoriaus nuomone, paminéti elementai yra vienodai svarbiis. Negalima nei vieno i8 ju

nel atmesti ar suteikti i$skirtinumo.

2.2.3. Organizuoto nusikalstamumo savoka socialiniu aspektu

Organizuotas nusikalstamumas yra ypatingas ir savo jtaka visuomeniniam gyvenimui. Be
to, reikia paminéti tai, jog siekiant susikurti kuo palankesnes salygas savo nusikalstamai veiklai,
jis isiskverbia ne tik i visuomenini, bet ir i ekonomini, finansinj, o daznai ir i politini valstybés
gyvenima. Visuomenés ydos prisideda prie organizuoto nusikalstamumo egzistavimo. Taip teigia
kai kurie Sio kriminalinio reiSkinio tyrinétojai, kad biitent visuomenés nariy silpnybés, ydos,
ypac poreikis narkotinéms ir psichotropinéms medziagoms, alkoholiniams gérimams, prostituciy
paslaugoms ir pan. yra pagrindas egzistuoti. Skiriamos dvi ZmogiSkuyju silpnybiy grupés. Tai
ydos arba silpnybés, sudarancios salygas kity asmeny nusikalstamai veiklai — draudziamy prekiy
ir paslaugu poreikis, skatinantis organizuota nusikalstamuma vystyti tam tikra veikla, pavyzdziui
visuomenes priklausomybé nuo narkotiniy medziagy, skatina organizuotus nusikaltélius vystyti
neteiséta narkotiniy bei psichotropiniy medziagy apyvarta; neturtingy valstybiy gyventojuy noras

persikelti gyventi { ekonomiSkai iSsivysciusias Salis — sukuria palankias salygas organizuoti

' Simkus K. Nusikalstamy organizacijy savisaugos sistema //LPA mokslo darbai. — Vilnius, 1996. T.5. P. 143-147.
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nelegalia migracija ir pan. Antra grupé zmogisky ydu, kurios vercia pacius asmenis nusikalsti,
t.y. Zmoniy noras greitai ir bet kokiomis priemonémis susikurti palankias materialines salygas.
Turto prievartavimas galéty biiti kaip pavyzdys. Visa tai rodo glaudy visuomenés ir organizuoto
nusikalstamumo rysi.

Pagrindiné priezastis, skatinanti nusikaltélius jungtis ir veikti kurj laiko tarpa yra maksimalaus
pelno i§ nusikalstamos siekimas. Tai pagrindinis tikslas ko siekia nusikaltéliai. Visa kita yra tik
priemonés arba pagalbiniai tikslai jam pasiekti. Si poZymi organizuoto nusikalstamumo savokoje
panaudojo daugelis kriminology. Ju tarpe JAV kriminologas L. Siegel”” , R. Kelly” , Lietuvos
teisés instituto direktorius A. Dapgys™ ir kiti.

Deréty atkreipti démesi, kad kai kurie organizuoto nusikalstamumo tyrinétojai akcentuoja
ir dar vieno organizuoto nusikalstamumo tikslo buvima — rizikos vengima. Sis poZzymis néra
traktuojamas vieningai. R. Kelly, rizikos vengimo poZymi apibiidina kaip siekima apsaugoti
kertinius organizacijos asmenis nuo identifikavimo, areSto ar persekiojimo. Taigi R. Kelly
interpretavimu rizikos vengimas siejamas tik su esminiais organizuoty nusikalstamuy grupiy
nariais bei ju santykiu su teisésaugos institucijomis. Kitas JAV kriminologas J. E. Konklin
rizikos vengima, kaip organizuoto nusikalstamumo pozymj traktuoja placigja prasme, t.y. bet
kokios rizikos vengimas apskritai”’. Sia prasme rizikos vengimas apima tick paprasty
organizuoty nusikalstamy grupiy, tiek esminiy tokiy grupiy nariy santykius su teisésaugos
institucijomis ir su kitais nusikaltéliais. Kiekvienas socialinis junginys siekia iSvengti rizikos
arba bent jau sumazinti savo veikloje, tod¢l $i savybé taip pat biidinga ir organizuotoms
nusikalstamoms grupéms. Siame kontekste pozymi ,rizikos vengimas” deréty aiskinti taip kaip
tai sitillo daryti J.E. Konklin, kadangi JAV kriminologo R. Kelly pasitilyta samprata labiau sietina
su organizuoto nusikalstamumo organizaciniais pozymiais — sudétinga organizuoty
nusikalstamy grupiy struktiira ir apsaugos sistemos buvimu. Sis poZymis yra tik tarpinis tikslas,
kuris yra pasiekiamas vystant kitus pozymius — tvirta viding organizacing struktiira bei
korupciniy rySiy uzmezgima ir palaikyma, kuriy buvimas ar nebuvimas ir suponuoja galimybg
organizuotiems nusikaltéliams sumazinti savo veiklos rizikinguma.

Monopolizacijos siekis. Anot rusy kriminologo J. Gilinskij, monopolizacijos troskimas biidingas
daugumai zmogaus sukurty organizacijy — pradedant valstybe, baigiant nedidele imone. Visose
gyvenimo sferose vyrauja konkurenciniai santykiai — pradedant asmeniniu gyvenimu, profesine

veikla, ir baigiant laisvalaikiu. Tas faktas, kad bet kurioje sferoje egzistuoja riboti istekliai,

*2 Siegel L. Criminology, Minneapolis, 1995. P. 376.

# Kelly R. Organized crime: Global perspective. Totowa (NJ), 1986. P. 33.

* Dapsys A. Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolés sistemos kiirimo prielaidos ir
perspektyvos// Teisés problemos. Nr.4. Vilnius, 1997. P. 62.

* Conklin J.E. Criminology. New York, 1981. P. 321.
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kurivos galima naudoti, o dél to ribotas ir pelnas, individai ar individy grupés priverstos
konkuruoti dél galimybés naudotis tais iStekliais ir gauti kuo didesn¢ dalj ribinio pelno. Visos
Sios socialinio gyvenimo realijos yra bidingos ir nusikalstamumui. Nusikaltéliai tarpusavy
konkuruoja, sickdami uzvaldyti tam tikros nusikalstamos veiklos sferas (pavyzdziui, neteisétos
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvartos organizavima) arba tam tikras teritorijas,
kuriose kontroliuojamos visos nusikalstamos veikos*. Sis organizuoto nusikalstamumo poZymis
itin susijgs su prie§ tai nagrinétu organizuoto nusikalstamumo pozymiu — didziausio pelno
siekimu. Tik pasiek¢ dominavima — tam tikra monopolijos laipsni — organizuoti nusikaltéliai gali
uzsitikrinti didziausia ribinio pelno i§ nusikalstamos veiklos dali. Monopolijos siekis yra
nuolatinis organizuoto nusikalstamumo bruozas, kadangi dominavima reikia iSsikovoti, o véliau
visokiomis priemonémis ji iSlaikyti, siekiant uztikrinti pastovy maksimalaus pelno gavima.
Organizuoty nusikaltéliy tarpusavio kovos yra ne kas kita kaip monopolio siekio padarinys.
Kovojama su konkurencija tiek naudojant psichini ir fizini smurta, tiek korupcija.

Apie korupciniy rySiy naudojima kaip organizuoto nusikalstamumo pozymi, nagrinésime
sekanciame skyriuje.

Apibendrinant organizuoto nusikalstamumo ir jo sagvokos nagriné¢jima socialine prasme,
galima daryti i§vada, kad itin svarbils organizuoto nusikalstamumo pozymiai — maksimalaus
pelno siekimas, monopolizacijos siekis ir palaikomi korupciniai rySiai — turi bitinai atsispindéti
organizuoto nusikalstamumo savokoje. Tas faktas, kad organizuoto nusikalstamumo veikla
remiasi uzdrausty prekiy ir paslaugy pasiiila bei ZmogiSkosiomis ydomis ir silpnybémis, néra
biitinas organizuoto nusikalstamumo savokos elementas, taciau yra itin svarbus organizuoto
nusikalstamumo pozymis, rodantis jo kilmg ir glaudzius santykius su visuomene.

Aurelijus Gutauskas savo disertacijoje taip pat iSskyré tokius pagrindinius organizuotam
nusikalstamumui bidingus poZymius kaip: siekimas monopolijos, hierarching struktiira ir

pasiskirstyma funkcijomis tarp grupés nariu, korupcijos naudojima ir kt.””

% Abadinsky H. Organized Crime. Chicago, 1994. P. 6.
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Pagrindiniai organizuoto nusikalstamumo poZymiai

! !

Ekonominés naudos sickimas Korupcijos, protekcionizmo
L naudojimas savo veikloje
Siekimas monopolijos L
Hierarchiné struktiira ir
pasiskirstymas funkcijomis tarp

.. . N . Tupés nari
Bendrininkavimas i$ anksto susitarus grup v

v v

Tam tikro tipo nusikalstama veikla Prievartos naudojimas
(ar pasiryzimas ja naudoti)

Pagrindiniai organizuoto nusikalstamumo pozymiai ( pagal dr. A. Gutauska)

Visi minéti trys aspektai yra vienodai svarbiis formuojant savoka. Organizuotas nusikalstamumas
— tai socialinis reiskinys, susidedantis i§ plataus spektro nusikalstamuy veiky, kurias darbo
pasidalinimo pagrindu daro asmenys, priklausantys patvarioms, tvirtos vidinés organizacijos ir
turin¢ioms monopolistiniy siekiy ir korupciniy ry$iy nusikalstamoms, grupéms, kuriy pagrindinis
tikslas — didziausio imanomo pelno gavimas.

Tyrime dalyvave Generalinés prokuratiiros pareiglinai taip pat pazyméjo Siuos jau
iSvardintus pagrindinius organizuoto nusikalstamumo pozymius, t.y. hierarchijos buvima,
ilgalaik] egzistavima, vaidmenu pasiskirstyma, rySiy pastovuma ir korupciniy, tampriy rysiy su
valdZios bei teisésaugos institucijomis kaip poZzymio egzistavima. Sie pareigiinai yra praktikai,
daznai tiriantys su organizuotais nusikaltéliais susijusias baudziamasias bylas ir turintys
pakankamai patirties. Tod¢l manytina, jog paminéti poZymiai yra esminiai ir tyrimu gauti
duomenys yra patikimi.

Nusikaltimams susijusiems su korupcija yra budingi §ie bruozai: asmeninés naudos
siekimas, slépimas, veikos trunkamumas ir kiti. Apklausti Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigtinai
be paminéty pozymiy pazyméjo korupcijai biidinga latentiSkuma, neteisétuma, subjekto statusa
pagal uzimamas pareigas kaip pozymi bei didele Zala*®.

Asmeninés naudos siekimas reiSkia tai, kad pavyzdZziui valstybés tarnautojas
piktnaudziauja jam suteiktais igaliojimais, siekdamas naudos sau. PiktnaudZiavimas gali

pasireiksti kySio priémimu, pasisavinimu valstybés 1éSu ir kitais neteisétais veiksmais. Viena

" Gutauskas A. Organizuotas nusikalstamumas ir jo baudZiamasis teisinis vertinimas. Daktaro disertacija, V. 2002.
P. 46.
8 7r. Priede Nr.1.
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trumpiausiy definicijy pateikta Jungtiniy Tauty Organizacijos priimtame viename i§ dokumenty:
,,Korupcija — tai piktnaudziavimas valstybine valdzia siekiant asmeninés naudos”. Ta nauda gali
biiti materialiné (pinigais) arba kitokio pobiidZio — dovanos, protekcija, susijusi su nauja darbo
vieta, karjera, atsakomosios paslaugos ir pan.

Korupcinés veikos yra slepiamos nuo valstybés, jos pilieCiuy, kity asmeny. Yra tikima,
kad valstybés tarnautojas veikia ju labui, vadovaujasi savo veikloje teisétumo, teisingumo,
saziningumo principais. Taciau i§ tiesy taip néra, jis siekia tik asmeninés naudos.

Sekantis taip pat svarbus korupcijos bruozas yra tas, kad tai yra nuolatinis santykis,
veikla trunkanti ilga laika. Korupcija — ne pavienis atskiras kysis, o daugiau arba maziau
nuolatinis ky3ininkavimas, budingas Zmogui, istaigai, verslo $akai. Tai veiklos bruozas®.

Dr. Kestutis Simkus teigia, jog organizuoti nusikaltéliai korupcija naudoja kaip
pasipriesinimo valstybinei teisinei kontrolei priemone™. Jy vykdoma auksto lygio zvalgybiné ir
kontrazvalgybiné veikla, korupciniy rysiy palaikymas su valstybés pareigiinais itin apsunkina
visy su nusikalstama organizacija nariy bei ju vykdomos veiklos atskleidima.

Dr. Artno Pauks$tés nuomone, biitent silpnos valstybéje valdZios buvimas suteikia
salygas kurtis bei plétotis teroristinéms organizacijoms. Jos nariai, déka palaikomy su valdzios
bei teisésaugos institucijy atstovais korupciniy rysSiy, gali laisvai ir nevarzomai judéti tiek
silpnos valstybés teritorijoje, tiek uz jos riby, steigti teroristy verbavimo bei rengimo centrus,
vystyti savo nusikalstama veikla’'.

Autoriaus nuomone, organizuoto nusikalstamumo pozymiy iSskyrimas ir analizé leidzia
labiau suvokti §i reiSkinj, numatyti efektyvios kovos su ja priemones. O korupcija yra blogis

pries$ kurj pirmiausia reikia imtis aktyviy veiksmy.

* Justickis V. Kriminologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001. P. 349.

% Dr. Simkus K. Organizuotas nusikalstamumas kaip grésmé nacionaliniam saugumui. Vilnius // Jurisprudencija.
2000 Nr. 15 (7). P. 143-152.

*! Paukste A. Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje. Daktaro disertacija, V. 2006. P. 73-74.
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3. KORUPCIJOS IR ORGANIZUOTO NUSIKALSTAMUMO SANTYKIS
3.1. Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija

Pirmiausia reikia paminéti, jog vienas i§ organizuoto nusikalstamumo pozymiu yra
korupcija. Organizuoti nusikaltéliai naudoja ja valstybés tarnautojuy, iskaitant teisésaugos
pareiginy veiklai jtakoti. Kaip jau ankS¢iau miné¢jome, organizuoto nusikalstamumo vienas i$
tiksly yra didziausio pelno siekimas. Tai sietina su kitu pozymiu — monopolizacijos siekiu.
Norédami isitvirtinti, kuriose nors savo nusikalstamos veiklos srityse ar teritorijose
neiSvengiamai susiduriama su tam tikromis kliGitimis. Tai yra, su valstybés valdzios
institucijomis, teisésaugos pareigiinais ir netgi su kitais nusikaltéliais. Korumpuoti valdininkai,
teisésaugos pareigiinai nevykdo arba netinkamai vykdo jiems pavestas pareigas, kas leidzia
nusikaltéliams klestéti bei jaustis saugiems igyvendinant savo neteiséta veikla. Taigi korupcija
sudaro vadinamaji ,,stoga”, teising priedanga organizuotam nusikalstamumui®® . Organizuotam
nusikalstamumui buidinga tai, kad tie korupciniai rySiai yra palaikomi su valstybés tarnautojais.
Palaikymas reiskia tai, kad tai tgsiasi kurj laika ir jog tai néra vienkartinis aktas. Tuo jie skiriasi
nuo kito nusikalstamumo. Be abejo, dali savo gaunamo pelno yra skiriama investicijoms — Siems
neteisétiems rySiams palaikyti. Korupcija kaip organizuoto nusikalstamumo pozym;j iSskyré
kriminologas H. Abadinsky, teigdamas, jog nusikaltéliai sieckdami pelno naudoja jéga bei
korupcija™. Organizuoto nusikalstamumo tyrinétojas A. 1. Gurovas taip pat nurodé §j pozymj —
korumpuoty rysiu palaikyma su valstybinés valdzios ir valdymo institucijomis>*. Tuo tarpu
profesorius V. Piesliakas § pozymi nepriskiria prie pagrindiniy, laikydamas jj fakultatyviu™.

Autoriaus nuomone, korupcijos naudojimas kaip poZymis yra neatsiejamas nuo
organizuoto nusikalstamumo. Galima be abejo daryti prielaida, jog korupcija dazniau naudoja
biitent tos taip vadinamos aukStesnio lygio organizuotos grupés, kuriy nariai suvienija bendras
pastangas daryti nusikalstamas veikas. Tai i§ dalies priklauso nuo gaunamo pelno, turimy

piniginiy lésy.

>2 Dapsys A. Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolés sistemos kiirimo prielaidos ir
perspektyvos// Teisés problemos Nr.4. Vilnius, 1997. P. 61.

>3 Abadinsky H. The Mafia in America: An Oral History. — New York, 1981. P. 6.

> T'ypos A. . TIpodeconanbHas npecTynHOCTb. IIpoioe 1 coBpeMeHHOCTh. — Mocksa, 1990. C. 270.
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3.2. Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos pasireiSkimo sritys

3.2.1. Vietos savivaldos lygmuo

Korupcijos ekspertas R. Klitgaardas yra pateikgs savotiSka korupcijos modeli,
nurodydamas jo elementus, kuriy buvimas leidzia tikétis, kad tam tikroje valstybés gyvenimo

srityje yra didesné tikimybé korupcijai atsirasti.

Korupciia = monopolija + diskrediia - atskaitormybe

etka

Tai tokia korupcijos formulé. Monopolija reiSkia vienvaldystg¢ tam tikroje srityje. Arba
kitaip sakant konkurencijos, kity alternatyvy nebuvimas. Monopolija vadovaujantis minéta
formule, gali biiti suprantama kaip politiné ir kaip ekonominé monopolija. Politiné monopolija
atsiranda tada, kai valstybéje egzistuoja vienas pozitris 1 vykdoma politika, politinés jégos
koncentruotos tiek vertikalioje, tiek horizontalioje valdymo sferoje. Toks politinés jégos
koncentravimas uzkerta kelia vykdomos politikos tikrinimui, neegzistuoja politiné atskaitomybé
kitoms jégoms. Korupciniy reiskiniy egzistavimas yra neiSvengiamas tokiu atveju.

Ekonominé monopolija yra suprantamesné. Ekonominiy alternatyvy stoka atsiranda dél
keliy priezas¢iy: dél valstybés vykdomos grieztos rinkos kontroliavimo politikos, dél silpno
privadios nuosavybés instituto egzistavimo ir pan. Esant tokiai padéciai, asmenys norintys
uzsiimti verslu ar kitaip dalyvauti ekonominiame gyvenime, yra priversti tvarkyti reikalus su
korumpuotais pareigiinais. Atsisakg¢ bendradarbiauti su tokiais pareigiinais, jie paprasciausiai
negalés patenkinti savo ekonominiy, verslo poreikiy.

Diskrecija — tai teis¢ spresti kuri nors klausima savo nuozitra. Tai yra sekantis
korupcijos lygi lemiantis faktorius. Siy elementy buvimas ir atsakomybés uz savo neteisétus
veiksmus nebuvimas sudaro palankias salygas korupcijai valstybés institucijose atsirasti. Viena
1§ priezasCiy, del ko valstybés tarnautojai ima savivaliauti yra detaliy valstybinio administravimo
taisykliy nebuvimas arba ju neapibréztumas. Jie neturi aiskiy kriterijy, ko jie gali daryti, ir ko
negali’.

Pagrindinés valdymo sritys, kur egzistuoja diskrecija, buty Sios:

- 18duodant ivairius leidimus, suteikiant teises, iSduodant pasus, muitinés dokumentus

ir pan.;

> Piesliakas V. Organizuotas nusikalstamumas: samprata ir definicija//Teisés problemos Nr.1. Vilnius, 1993. P.41.
%% Gutauskas A., Ragauskas P., Stracinskiené L. ir kt. Skaidrios savivaldos link. — Vilnius: Firidas, 2005. P. 18.
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- kontroliuojant kainas;

- ribojant naujy firmy ir investitoriy patekima i rinka;

- skelbiant valstybiniy kontrakty konkursus;

- teikiant subsidijas, lengvatinius kreditus, mokes¢iy lengvatas, skiriant dirbtinai
iSpuistas pensijas ar leidziant i$sisukinéti nuo mokes¢iy mokéjimo;

- reguliuojant uzsienio valiuty kursus, taikant jvairius apmokestinimus;

- pasirinktinai teikiant visuotinai reikalingas paslaugas tokiose srityse kaip sveikatos ir
aplinkos apsauga;

- atlickant neaiskia ar slapta valstybés biudzeto apskaita ar kitaip grobstant pinigus i

biudzeto.

Korupcinio elgesio vietos savivaldos institucijose (savivaldybése) galimos pasireiSkimo

formos:

1. ,,Vokelio su pinigais” pakiSimas ar kitoks kySio davimas. Tai palengvina leidimo ar
licencijos gavima. D¢l kySininkavimo Zmoneés lauzo saugumo, sveikatos apsaugos ir
kitas taisykles, o tai kelia didelg socialing rizika.

2. Valstybés turto naudojimas privaciais interesais.

3. Miesto savivaldybiy teikiamy paslauguy neatsiejamumas nuo neteiséto mokejimo
Saltinio.

4. Miesto policijos korumpuoty pareigliny ,,nepastebéjimas” daromy teisés pazeidimy.

Atskaitomybé — tai vienintelis anks¢iau minétoje formuléje esantis teigiamas, korupcijos
plitima mazinantis faktorius. Atskaitomybés nebuvimas reiSkia, jog politikai ir valstybés
tarnautojai jaucCiasi nelieiami, galintys daryti ka nori, nekreipdami démesio | neigiama
visuomenes reakcija. Ji gali buti silpna, jei yra prastai apibrézti etikos valstybés tarnyboje
standartai, silpna administracing ir finansiné sistema ar neefektyvios prieziiiros tarnybos.

Etika. Korupcija yra susijusi su Zema profesine etika. Korupcija ileidZia Saknis ten, kur
zmonés nemégsta savo darbo, nesidomi jo reikSme, yra abejingi savo institucijai. Baisiausia yra
korumpuotas kolektyvas, kuriame vyrauja $i abejingumo dorovinéms vertybéms atmosfera. Tai
egoistiSkas, abejingas bendriems uzdaviniams, blogai valdomas, besiprieSinantis bet kokioms
naujovéms ir daZniausiai labai konfliktiSkas kolektyvas.

Zemos kolektyvo moralés priezastys gali biiti jvairios. Viena ju — blogas vadovavimas.
Kolektyvas neturi lyderio, kuris sugebétuy visus ikvépti bendrai idéjai. Taciau skatinti gali ne tik
Zzema, bet ir stipri profesiné moralé, jeigu jos pagrindas — savo profesijos prieSprieSinimas

visuomenei.
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Pagaliau tokio ,,dorovinio sugedimo” ir korupcijos priezastimi daznai tampa atskira
asmenybé (,,sugedusio obuolio* teorija). Pagal ja kiekvieno kolektyvo dauguma sudaro
,,vidutiniai” Zmones, t.y. tokie, kurie nepasizymi kokiomis nors dorovinémis savybémis — nei
teigiamomis, nei neigiamomis. Dorame kolektyve jis elgiasi dorai, pakliuvg | nedora — nedorai.
Sakykime, jog i kolektyva atéjo ,,sugedes” asmuo. Jis isitikings, kad korupcija — tai vienintelis
teisingas kelias siekiant tikslo. Tai tarsi supuves obuolys, idétas i sveiky obuoliy pinting. Nuo jo
pradeda gesti visi kiti: 1§ pradziy tie, kurie yra greta, véliau — ir likusieji. Vienintelis dalykas, ka

galima padaryti, tai kuo grei€iau ta supuvélj iSmesti.

diskrecing waldzia,
paslauges, politing
aDsauda

politinis palaikyras

o > F.orumpuaokas
rinkéjai biurokratai

F 9

4 Politikas
paslaugos Y tyla

apsauga
bauginirno
Zaltiniai

paslaugos

CRGAMIZUOTAS
MUSIKALSTAMUMAS

Organizuoto nusikalstarmunmo
waidriua santykivase su
karurnpuatais v aldinink ais

Korumpuotas politikas sieckdamas uzsitikrinti rinkéjy politing parama, jis atsilygina jiems
teikdamas tam tikras paslaugas (klientelistiniai mainai — clientelistic exchanges). Santykiai su
biurokratais pasireiSkia, tuo, kad pastariesiems suteikiama diskrecinés valdzios galios, politiné
apsauga, o Sie uz tai atsilygindami priima tylos izadus, t.y. neiSduoti korupcing veikla
vykdancius politikus teisésaugos institucijoms. To pasiekiama teikiant tam tikras paslaugas arba
naudojant grasinimus. Todé¢l tam tikrais atvejais pasitelkiami nusikaltéliai, kurie uz atlygi arba
suteiktas paslaugas daro psichini ar fizini poveiki asmenims, grasinantiems atskleisti korupcinius

w57
rysSius’’.

*7 Della Porta D. Corrupt exchanges: actors, resources, and mechanisms of political corruption. New York, 1999. P.
23.
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aukstas

korupcijos
[viis

Zemas

|&kas greitas

sprendimo prigmimo
sparta

Sprendimy priémimo spartos ir korupcijos lygio santykis( rysys)™®

Korumpuoti valstybés tarnautojai daznai vilkina tam tikry teiséty sprendimuy, aktualiy
pilieCiams priémima. Jeigu istatyme nustatyti terminai yra realiai pernelyg ilgi, tai gali skatinti
korupcijos paplitima. Tuo tarpu kySiy davimas paspartina sprendimo pri€émimo procesa.
Valstybés institucijose, kuriose korupcija vyrauja — taip vadinama sisteminé korupcija — jose
sprendimo priémimo procesas trunka létai ir ilgai. Aukstas korupcijos lygis yra be abejo zalingas
valstybés ekonominiam augimui. Kai korupcija yra susijusi su organizuotu nusikalstamumu,
teisétas verslas tampa suvarzytu, iStekliy, asignavimy panaudojimas tampa neskaidriu o politinis
teisétumas tampa kompromituotu. Maz¢jant korupcijos lygiui, sprendimai priimami atitinkama
tvarka. Itin greitas sprendimy priémimas taip pat siejamas su korupcijos aukstu lygiu.

Nepaisant to, kad korupcija daznai naudojama paspartinti tam tikry procesu vyksmui, tai
tam tikrais atvejais, ji gali buti naudojama siekiant juos pristabdyti. Pavyzdziui, asmuo nenori,
kad buty jo nenaudai priimtas sprendimas skubos tvarka. Tada jis gali ,,nusipirkti laika”
duodamas ky$i. Arba patys tarnautojai tai iSnaudoja, kaip priemong turto prievartavimui. Kaip
pavyzdys galéty buti atvejis Niujorko mieste (JAV), kuomet buvo paskelbta, jog bus priimti

istatymai, kurie gelezinkelio ir kitas kompanijas apkraus itin dideliais nepakeliamais mokesciais.

*¥ Johnston M. Political Corruption and Public Policy in America. California: Brooks/Cole Publishing Company,
1982.P. 27.
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Siy jstatymy priémimas netikétai buvo atidétas po to, kai kompanijos atliko didelius ,,inagus”>.

Ne paslaptis, jog panasiai veikia ir organizuoti nusikaltéliai, sickdami apsaugoti savo interesus.

Sioje vietoje reikéty pateikti ir aptarti atlikto tyrimo gautus duomenis. STT pareigiiny
nuomone labiausiai korupcijos pazeistos sritys Siuo metu yra: vieSyjy pirkimy sritis, policijos
istaigos, licenciju (leidimy), pazymy iSdavimo, registravimo sritis. Toliau - muitinés formalumy
tvarkymo, privatizavimo srityse ir teisinguma jgyvendinanciose institucijose. Kai kurie
respondentai pamingjo kitas institucijas, kuriose, anot juy, egzistuojanti korupcijos problema, t.y.
gydymo istaigas, Savivaldos institucijas bei mokymo istaigas. Tokius pat duomenis pateikia ir
visuomenés apklausy suvestings.

Generalinés prokuratiiros pareigiinai mano, jog  organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos atvejai dazniausiai pasitaiko Siose sferose/srityse: muitinés formalumy tvarkymo,
privatizavimo, licencijy (leidimy), pazymy iSdavimo, registravimo srityje. Toliau - teisinguma
igyvendinanciose institucijose, policijoje, vieSuose pirkimuose ir kitos sferose. Prie kity sfery
buvo paminétos zemétvarkos institucijos. Policijos korumpuoty pareigiiny rysiai su organizuotais
nusikaltéliais néra akcentuojami.

Autoriaus nuomone, turint $ia informacija, reikia imtis aktyviy veiksmy valstybés mastu,
sutelkiant démesj biitent { Sias pazeistas sritis. Darytina iSvada, jog policijos istaigose korupcijos
problema egzistuoja, tacCiau atvejai kuomet nustatyti korumpuoty pareigiiny rySiai su
nusikaltéliais néra dazni. Tikétina, kad Sie rySiai néra atskleidziami ypac jei turima omeny su
nusikaltéliais susijusius aukStus valstybés pareiginus. Tai pagrindZia Generalinés prokuratiiros
pareigiiny pateikta nuomong, jog susiduriama su jrodinéjimo problemomis, pavyzdziui, byly
tyrimas, anot jy, paprastai stringa, jei byloje dél korupcijos kaltinamuoju patraukiamas aukstas
valstybés pareigiinas.

Vadovaujantis apibendrintais tyrimo duomenimis, galima teigti, jog korupcinius
santykius su organizuotais nusikaltéliais daZniausiai palaiko vidutinés/Zemiausios grandies
pareigiinai. Tuo tarpu instituciju vadovy kaip subjektuy pagal uzimamas pareigas nustatyta tik
vienetai. Sie pareigiinai jtakojami nusikaltéliy, ju naudai atlieka tam tikrus veiksmus arba
susilaiko nuo ju atlikimo, kas leidzia Siems asmenims iSvengti atsakomybés uz padarytas
neteisétas veikas. Tai paskatina netvarkos, nebaudziamumo atmosferos isivyravima valstybgje.

STT pareigiiny tirtose baudziamosiose bylose itariamieji asmenys dazniausiai, turintys
tam tikra statusa. SuskirsCius 1 lygius pagal uzimamas pareigas, gauti Sie duomenys: 39% visy
itariamyjy buvo vidutinio lygio vadovai, 29% vidutinés arba Zemiausios grandies pareigiinai ir
26% korupcinio pobtdzio veikas itariami padar¢ asmenys buvo institucijy vadovai ir/ar ju

pavaduotojai. Kaip zinia, vadovy pareigos ipareigoja vadovaujant institucijai ar padaliniui

> Ten pat, P. 27.
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tinkamai dirbti. Tai itin atsakingos pareigos, nes nuo priimamy sprendimy priklauso daugelis
dalyky, susijusiy vadovaujamos institucijos veikla, ateitimi. Jeigu asmuo priima sprendima,
itakota kysSiu, tai pasekmes gali biiti neprognozuojamos, autoriaus nuomone.

Daugelis respondenty atsake, jog negalima teigti vienareikSmiskai teigiamai ar neigiamai,
ar visos baudziamosios bylos pasieké teisma. Vienais atvejais baudziamosios bylos pasieke
teisma, kitais nepasieké. Vis dél to daugiau baudziamuyjuy byly pateko i teisma. Duomeny,
leidzianciy itarti asmeni padariusi nusikalstama veika, nepakankamumas — tai viena i§ priezasciy,

kodél ikiteismini tyrima tekdavo nutraukti ir baudziamosios bylos nepasiekdavo teismo.

Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos versle pavyzdys

Organizuoto nusikalstamumo atstovai yra gerokai pasiturintys, veikiantys nesaziningai.
Gali naudoti ne tik kySius, bet ir grasinimus, fizini smurta, sieckdami savo tiksly. Tai teikia jiems
keleta privalumuy. Privataus atlieky surinkimo verslas turéty buti geras pavyzdys. Pradzia —
pirma, sunkvezimio vezti SiukSléms isigijimas. Kadangi jos vazinéja gatvémis vienos, tai
ibauginti konkurentus uzpuldinéjant jas, nepritraukiant policijos démesio, néra sunku. Esant
maziausiai rizikai iklititi, gali biiti mokama policijos pareigiinams. Reikalingos licencijos veiklai
gavimas — paperkant valdininkija. Jei Salyje teisésaugos pareigiinai yra itin korumpuoti, tai
nusikaltéliai gali nesibaimindami nieko, reikalauti 1§ kity asmeny, uzsiimanciy tam tikru verslu,
moketi pinigus uz turto apsauga.

Korumpuoti teisésaugos pareigiinai, pradedant jy vadovybe, taip pat prokurorai, teisé¢jai
gali reikalauti kyS$iu, padaryty teisés pazeidimuy perziirai ar skirting bausmiy sumazinimui.
Mokantieji kySius gali reikalauti ne vien imuniteto nuo baudziamojo persekiojimo, bet ir
monopolijos uztikrinimo savo veikian¢iame neteisétame versle. Pavyzdziui, Lotyny Amerikoje
bei Jungtinése Amerikos Valstijose prekiautojai narkotikais mokejo pareigiinams uz tai, kad
kovoty su jy konkurentais®.

Teiséjai kaip ir kiti valstybés pareigiinai taip pat susiduria su tam tikromis neteisétomis
paskatomis. Teis¢jus bandoma papirkti siekiant jtakoti jy priimamus sprendimus. Ypac tai
aktuali problema valstybése, kuriose teiséjy atlyginimai yra Zemi ir prastos darbo salygos bei
dideli darbo kruviai. KySiu paskirtis gali biiti paspartinti sprendimy priémima Salyse, kuriose
nuolat yra vilkinama tai daryti arba vieno asmens interesy tenkinimas. Visa tai atskleidé tyrimas,

atliktas Sesiose Lotyny Amerikos valstybése®”.

% Rose-Ackerman. Bribes and Publicity Mark Fall of Mexican Drug Lord. New York, 1978. P.163.
%! Buscaglia E. Judicial Reform in Latin America: the Obstacles Ahead. 1995. P. 8-13.
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Neseniai Lietuvoje buvo toks atvejis, kuomet buves policijos pareigiinas V.K. matomai
pats prisidéjes prie cigareCiy kontrabandos, kreipési 1 Apylinkés teismo teiséja, teismo
pirmininka A.G. (kuris buvo jo sugyventinés tévas), kad Sis pasinaudodamas savo gerais rysiais
su kity teismy pirmininkais, itakoty teis¢jo sprendimg ir vairuotojams V.R. ir M.R., kurie buvo
sulaikyti vezantys cigareCiy kontrabanda stambiu mastu, nebuty paskirtos kardomosios
priemonés — suémimas, baimindamasis, jog kitu atveju Sie galintys duoti parodymus pries ji
pati®®. Teismo pirmininkas A.G. sutiko padéti ir kreipési i savo kolegas teismo pirmininkus D.J.
ir P.L pagalbos. V.G. ir A.G. kaltinami tuo, kad organizavo bendrininky grupg piktnaudZziaujant
tarnyba, trukdyti teis¢jui, prokurorui ir ikiteisminio tyrimo pareiglinui atlikti su baudziamosios
bylos tyrimu ir nagriné¢jimu susijusias pareigas, organizavo ir atliko piktnaudziavima tarnyba, tuo
sulauzydamas teis¢jo duota priesaika, pazeisdamas Teismy istatymo nuostatas, taip pat tuo metu
galiojusias Teis¢juy etikos taisykliy taisykles. Tuo tarpu D.J. ir P. L. vaidmuo pasireiske kaip

nusikalstamos veikos vykdytojy.

3.2.2. Teisésaugos institucijos, korupcija ir organizuotas nusikalstamumas

Rusijos Federacinéje Respublikoje organizuotas nusikalstamumas ir korupcija yra itin
aktualios problemos. Kuria valstybés gyvenimo sriti benagrinétume, visose jose jaufiama
organizuoty nusikaltéliy jtaka. Tiek politin¢je, ekonominéje ar kitose valstybés valdymo srityse.
Jungtiniy Amerikos Valstiju Centrinés Zvalgybos Agentiira nustaté, jog daugiau nei pusé
veikianciy didZiyjy banky Rusijoje arba yra tiesiogiai susij¢ su organizuotais nusikaltéliais, arba
isitrauke i kitokia neteiséta veikla. 1997 metais Salyje veiké 9000 kriminaliniy grupuociy,
turinéiy apie 600 000 nariy ir kontroliavo apie 40% visos Rusijos ekonomikos. Nusikaltéliai
dominavo prekyboje nafta, nekilnojamuoju turtu, restoranais, vieSbuciais, neretai gaudami i
vietinés valdZios piniging parama verslui ir tiesioginj pri¢jima prie vyriausybiniy fondy®. Norint
pasiekti toki dominavimo lygi, pirmiausia reik¢jo daryti dideli poveiki policijos pareigiinams,
politikams naudojant korupcija, bei kitas poveikio priemones. Dalis gaunamo neteiséto pelno
buvo skiriama dazniausiai policijos istaigy vadovaujantiems asmenims, teritorijose, kuriose
nusikaltéliai veiké. Paprastai pinigai buvo pervedami firmai, kuri priklausanti policijos
pareigiinui, bet oficialiai registruota giminai¢iy ar draugy vardu. [moné, kontroliuojama
organizuoty nusikaltéliy uzmoka Siai firmai uz prasimanytai atlikta paslauga. Atsilygindamas uz

tai, policijos istaigos vadovas, nesiima jokiy aktyviy veiksmy prie§ nusikaltélius.

%2 Vilniaus apygardos teismo baudziamoji byla Nr. 1-182 / 2004.
63 Satter D. Darkness at Dawn: the rise of the Russian criminal state. JAV, 2003. P. 131-132.

36



Policijos pareigiinus, nepasiduodancius tokiai jtakai, bandoma Santazuoti grasinant
paskleisti surinkta kompromituojancia informacija apie ji ar jo paties Seimos narius. Tokia
grupuoté veiké Maskvoje. Vienas i§ naudoty metody buvo meiluzio policijos pareigiino Zmonai
suorganizavimas, o po to darant spaudima jai, kad §i paveikty savo vyra. Arba kitas, labiau
populiaresnis metodas — tai pareigiino vaiky ijtraukimas i tam tikras kompromituojancias
situacijas, tokias kaip jviliojimas losti ir dideli isiskolinimai uz tai.

Policijos korupcinio rySio su nusikaltéliais pavyzdziu galéty buti ir toks atsitikimas:
vienas paauglys, bidamas namie zitirédamas pro langa pastebéjo, jog tas pats automobilis su tais
paciais Zzmonémis, vis atvaziuoja prie vienos i§ parduotuviy pasibaigus jos darbo laikui. IS jo
i8lipa keturi vyrai, kurie uzsitaiso ginklus ir jeina jos vidun. UZsiras¢s automobilio numerius, jis
nu¢jo pranesti i policijos istaiga. Pareigiinui, kuriam jis pranesé apie savo itarimus, be abejo jis
buvo papirktas ty paciy nusikaltéliy. Pra¢jus dviems dienoms po to, paauglys pradingo, o véliau
buvo rastas Ziauriai nuzudytas netoli miesto riby®*.

Taigi, daugeliu atveju policija tokiu biidu neutralizuojama ir besikreipiantys nukentéje
asmenys netgi nukencia patys. PavyzdZziui, reketuojamas verslininkas kreipési pagalbos 1
pareigiinus, viskas pasibaige tuo, kad pries ji pati buvo pradétas ikiteisminis tyrimas apkaltinant

mokesc¢iy mokéjimo vengimu.

Policijos korupcijos/ korupcinio elgesio risys

Knepo komisija (Knapp commission) 1972 m. kuri laika tyrinéjusi korupcija Niujorko miesto
policijos institucijose, pateiktose iSvadose nesaziningus pareigiinus suskirsté { dvi principines
kategorijas:

o Me¢ésos valgytojai” (,,meat eaters”)
e . 7olés valgytojai” (,,grass eaters”)

Mésos valgytojais laikomi tie pareigiinai kurie nuolat vir§ija savo jgaliojimus aktyviai
sickdami asmeninés naudos. Jie gauna didelius kySius ir daznai patenka i spaudos puslapius. Tuo
tarpu kitai kategorijai priskiriami pareigtinai kySius priimantys tik retkarciais. Pastaryjy yra
Zymiai daugiau ir jie sudaro korupcijos priimtinumo vaizda visuomenéje, anot komisijos. Si

komisija zinoma ir tuo, kad pateiké anks&iau minéto ,,sugedusio obuolio” teorija®.

% Koncrantunos A. ITpectymaun Mup Poccuu. Cankr HerepGypr, 1995. C. 187.
% Berg B. L. Law enforcement: an introduction to police in society. USA, 1992. P. 222.
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Molleno komisija 1993 m. atlikusi policijos korupcijos tyrima minétame mieste, padaré
iSvada, jog daugeliu atveju, pareigiinai darantys mazesnius pazeidimus, netrukus pereina prie
sunkesniy®®.

Tyréjas Elvinas Stodardas sudaré korupcinio elgesio formy sarasa. Noréciau paminéti bent
keleta 18 ju:

e Kysio paémimas — ,,dovanos” priémimas uz pagalba praeityje ar ateityje padedant

iSvengti baudziamojo persekiojimo. Tai toks elgesys, kuomet pareigiinas nenustato zinomai
padariusio asmens tapatybés arba biina kitoje vietoje kai suplanuotas nusikaltimas turi ivykti.

e Samoninga vagysté. Grobikiska nusikalstama veikla, jskaitant suplanuota jsibrovima
1 patalpas, naudojantis specialiais irankiais, raktais ar kitomis priemonémis siekiant patekti | vidy
ir pasisavinti svetimus daiktus. Kitas tyréjas GoldSteinas teigia, jog tai yra nusikaltimas ir su
korupciniu elgesiu galima sieti tiek tuomet kai pareigiinai i§ anksto rengdamiesi Siai veikai Zino,
jog Seimininky namuose nebus ar signalizacija yra neveikianti.

e Kabinéjimasis. Pareigiinas pats reikalauja nuolaidy kainoms arba nemokamo
1€jimo { renginiy vietas nors tai niekaip néra susij¢ su einamomis policijos pareigiino pareigomis.
Savininkai daznai nesiprieSina tokiam elgesiui, baimindamiesi, kad jvykus nusikaltimui,
pareigiinas nedés dideliy pastangy savo darbui tinkamai atlikti arba baimé, jog pareigiinas imsis
ieskoti pazeidimy imonés ar istaigos veikloje.

e Pinigy paémimas, iSviliojimas (Shakedown). Uz padaryta smulky teisés pazeidima
pareigiinas paima pinigus, neiSraSydamas jokio tai jforminan¢io dokumento.

e Priémimas nemokamo maisto, gérimy ar cigareciy teisinantis tuo, kad ju darbas yra
mazai apmokamas. Jungtinése Amerikos Valstijose nemazai tokiy kompaniju, kurios teikia Sias
nuolaidas pareigiinams. Jiems tai daryti apsimoka, nes tai garantuoja, kad pareigiinai gan daznai
pasirodydami uztikrins sauguma ir tai yra Zymiai pigiau nei samdytis pastoviai dirbancius
apsaugininkus.

e Priesaikos sulauzymas melu, siekiant uzstoti nusikaltimo vietoje sulaikyta kolega
pareigiing.

e Nesaliskas iSankstinis neigiamas nusistatymas pries tautines mazumas.

Autorius konstatuoja, jog toks elgesys sudaro palankias salygas korupcijai atsirasti.

Maiklas DZonstonas siiilo policijos korupcija padalinti i keturias pagrindines kategorijas®’:

5 Lyman M. D. The Police: an introduction. New Jersey: Prentice Hall, 2004. P.225.
67 Johnston M. Political Corruption and Public Policy in America. California: Brooks/Cole Publishing Company,
1982. P. 74-78, 230-232.
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1) Aktyvus nusikalstamumas. Siuo atveju, policijos pareigiinai yra aktyvis kriminaline prasme,
nuolat darantys nusikalstamas veikas. Nusikaltimai daromi tiek poilsio, tiek tarnybos metu
nekreipiant démesio { savo statusg ir pareigas visuomenei. Pavyzdziui, atvykus i ivykio vieta,
pasisavinami svetimi daiktai, motyvuojant tuo, kad Zala bet kokiu atveju atlygins draudimas.
Arba néra jokia paslaptis ir tame, jog pareigiinai yra paperkami paciy nusikaltéliy. Organizuoti
nusikaltéliai siekdami i§vengti rizikos ir laisvai vykdyti savo neteiséta versla, dalj biisimo didelio
pelno skiria policijos pareigtiny papirkimui. UZdirbdami milijonus doleriy, tai daryti jiems
apsimoka ir netgi butina. Duodamo kysio dydis kartais vir$ija pareigiino metinj atlyginima, o tai
ir sugundo teisésaugos atstovus nusikalsti. Jiems tereikia nesiimti aktyviy veiksmy arba
atitinkamu metu biiti kitoje vietoje.

2) Vidiné korupcija — ji pasireiSkia tarp paciy policijos pareigliny ir apima jstaigos vidaus
taisykliy ir taip pat baudziamosios teisés normy pazeidimus.

3) Atsitiktinis reikalavimas, vertimas (Selective enforcement) — apima policijos pareigiino
1galiojimy virSijima, diskrecijos teisés pazeidimus. PavyzdZziui, jei policijos pareigiinas
vairuotoja, virSijusi leisting greiti, nusprendZia paleisti pateikgs Zodini ispéjima — tai bus teisétas
diskrecijos kaip teisés panaudojimas. Bet jeigu uz tai paimami pinigai, tokiu atveju tai bus
korupcijos atvejis.

4) Kysininkavimas ir turto prievartavimas. Si neteiséta veikla taip pat pasireiskia tuo, jog
virSijami policijos pareigiiny jgaliojimai siekiant finansinés naudos. Tik skirtumas toks, kad
kySininkavimo atveju kySio daveéjas ir iniciatorius yra paprastas gyventojas, o turto prievartavime
— iniciatorius yra pats pareigiinas.

Autoriaus nuomone, korupcinio elgesio formy policijoje iSskyrimas leidzia geriau
isigilinti | problemas esancias teisésaugos institucijose, numatyti tinkamas prevencines
priemones. NustaCius, kad ir neZymius paZeidimus tarnybinéje veikloje, vadovaujantys
pareigiinai turéty imtis neatidéliotiny priemoniy pazeidimams paSalinti ir nusikaltusiems
asmenims nubausti. Kitu atveju atsiras nebaudziamumo atmosfera policijos istaigose ir kaip jau
buvo minéta, tai leis daryti vis sunkesnius pazeidimus ar net nusikalstamas veikas. Esant
nekontroliuojamai padéciai, korupcija institucijoje isivyraus, visuomené pradés vis labiau
nepasitikéti teisésaugos institucijomis, nusikalstamy veiky atskleidziamumas sumazés o tuo

tarpu nusikalstamumo lygis valstybéje Zymiai iSaugs.

39



Kodél kova su korupcija policijoje yra problematiska tokia?

Atsakymo reikia ieskoti pacioje visuomengje. Yra sakoma, jog policija yra atspindys
visuomenes, kuriai ji tarnauja. Korupcija biity galima i$naikinti labai greitai, jeigu visi vieningai
priimtume sprendima kovoti su ja. Jei gyventojai nustoty duoti kySius, teikti nemokamas jvairias
paslaugas ir pradéty praneSinéti atitinkamoms institucijoms apie policijos pareigiiny bandyma
pasipelnyti neteisétais biidais — tokiu atveju korumpuotiems teisésaugininkams islikti t¢siant tokj
gyvenimo biida, biity iSties sunku®®. Taciau tai nerealu, nes asmenys, kurie nuolat uzsiima
nusikalstamy veiky darymu, visiSkai néra suinteresuoti kovoti su korupcija, kadangi iskilty

grésme biiti iSaiskintiems.

3.2.3. Korupcijos pasekmés visuomenei

Valstybéje, kurioje korupcija yra isigaléjusi t.y. aukSto lygio, labiausiai nukencia jos
neturtingieji gyventojai. Be jokios abejonés, tokios valstybés daznai yra priskiriamos prie
ekonomiskai silpny Saliy, nes klestinti korupcija, bei nusikalstamumas tiesiog atbaido teisétas
kity Saliy verslo investicijas.

Pasekmés pasireiskia:

e Neturtingieji gauna Zemesnio lygio socialines paslaugas. Atitinkamy paslaugy teikimas yra
siejamas su galéjimu apmokéti uz jas. Neteisétos apmokéjimo sistemos naudojimas uz igyjama
i§silavinima, sveikatos prieziiira, pensionus ir pan. - tuo nuskriaudZiami neigalintieji sumoketi
asmenys.

o Infrastruktiiros investicijos néra siejamos su projektais, skirtais padéti vargingiesiems.
Valstybéje, kurioje yra klestinti korupcija, valstybés tarnautojai stengiasi priimti kuo daugiau tik
ty projekty, kurie yra lydimi neteiséto atlygio uz jo patvirtinima. Mokesc¢iai ir uzsienio valstybiy
paskolos naudojamos butent Siems projekty igyvendinimui paremti, vietoj to, kad padéti
vargstantiems Zzmonéms. Netgi tokie projektai kaip mokykly ar sveikatos kliniky statybos atnesa
maziau naudos minétiems asmenims, jeigu jie yra paremti kysiais.

e Neturtingieji susiduria su didele mokesciy nasta arba maziau paslaugy jiems yra teikiama.
NeiSgalintiems sumokéti kySius mokesciy rinkéjams, mokesc¢iy saskaita paprastai didesné biina.
To pasekoje, nesumokami mokesciai o tai reiSkia teikiamy paslaugy sumazéjima.

e Neturtingiesiems sudaromos nepalankios salygos parduoti Zemés tikio produkecija.

Dauguma maZesnes pajamas gaunanciy asmeny verciasi zemes tkiu. Jie yra priklausomi nuo

tarpininky jeigu nori pateikti savo produkcija i rinka. Jei Sie asmenys igyja monopolijos teisg tam

6% Cox M. Police: practices, perspectives, problems. United States: A Simon and Schuster Company, 1996. P. 188.
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tikrose teritorijose, tai lik¢ fermeriai tampa nuskriausti. Korumpuoti valstybés tarnautojai turi
paskata steigti Sias monopolijas ir naudoti tai savo asmeninei naudai gauti.

e Nedideliy imoniy veiklos ribojimas. Kai kuriose valstybése dauguma neturtingy zmoniy
gyvena miestuose ir bando pragyventi i$ isteigty nedideliy privaciy verslo imoniy. Siy zmoniy
bandymas tokiu biidu iSkopti i$ skurdo duobés, gali biiti apribotas déka korupcijos, kuri siejama

su valstybés kontrolés ir priezitiros institucijomis bei {vairiais neteisétais apmokestinimais.
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4. KRIMINOLOGINE KORUPCIJOS IR ORGANIZUOTO NUSIKALSTAMUMO
PREVENCIJA

4.1. Kriminologiné korupcijos prevencija

Korupcijos suvokimo indeksas. Juo matuojama kiek tiriamojoje Salyje suvokiama
egzistuojanti valstybés bei savivaldybiy tarnautojy ir politiky korupcija. 1999 metais Lietuvos
valstybé pakilo i3 penkiasdesimtos iki trisdesimt astuntos vietos (2001 metai). Siuo metu Lietuva
uzima 46 vieta (2006 mety duomenys). Tarptautiniai ekspertai teigia, kad svarbu yra ne vieta, o
kiek baly atitinkama valstybé gauna. Lietuva ivertinta 4,8 balo. Tai reiskia, jog truksta tik 0,2
balo, kad miisy valstybe patekty tarp ty valstybiy, kurios laikomos maziau korumpuotomis. 2005
metais Lietuvai atiteko toks pats ivertinimas. Tai leidzia teigti, jog misuy valstybéje
antikorupciné politika yra apimta sastingio®.

Kai organizuoto nusikalstamumo atstovai naudodami korupcija kontroliuoja valstybés
valdzios institucijas bei teisésaugos institucijas, tai apie efektyvia kova su nusikalstamumu sunku
kalbéti, nes ji dél minétos priezasties yra tarsi paralyzuota.

Terminas ,,prevencija” yra kilgs i§ lotynu kalbos ZodZzio ,,praeventio” ir reiSkiantis
1Sankstinj kelio uzkirtima, uzbégima uz akiy, ypac teisés normy paieidimuim.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo antrame straipsnyje yra pateikta
korupcijos prevencijos savoka: korupcijos prevencija — tai korupcijos priezasCiy, salygu
atskleidimas ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat
poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo’".

Principai, kuriais vadovaujantis yra igyvendinama korupcijos prevencija yra Sie:

1) teisétumo principas. Jis reiskia, kad korupcijos prevencijos priemonés igyvendinamos
laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymu ir kity teisés akty reikalavimuy bei
uztikrinant pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy apsauga;

2) visuotinio privalomumo principo esme yra ta, jog korupcijos prevencijos subjektais gali biiti
visi asmenys;

3) saveikos principas — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas uztikrinamas derinant
visy korupcijos prevencijos subjekty veiksmus, keiCiantis subjektams reikalinga informacija ir

teikiant vienas kitam kitokia pagalba;

% http://www.transparency.lt/new/images/tils%20cpi%202006.pdf
70 Tarptautiniy Zzodziy Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2004. P. 600.
"' Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
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4) pastovumo principo laikymusi siekiama uZztikrinti korupcijos prevencijos priemoniy
veiksminguma nuolat tikrinant ir perzitrint korupcijos prevencijos priemoniy igyvendinimo
rezultatus bei teikiant pasitilymus dél atitinkamy priemoniy veiksmingumo didinimo institucijai,
kuri pagal savo kompetencija igaliota jgyvendinti tokius pasitilymus.

[staigos, kurios yra jpareigotos vykdyti prevencija yra $ios’*:

1) Vyriausybeg;

2) Vyriausioji tarnybinés etikos komisija;

3) Specialiyjy tyrimy tarnyba;

4) kitos valstybés ir savivaldybiu bei nevalstybinés istaigos.

Kiekviena 1§ paminéty institucijy turi nustatytas teises ir pareigas korupcijos prevencijos
srityje. Pavyzdziui, Vyriausybé yra ipareigota uztikrinti korupcijos prevencijos igyvendinima
ministerijose ir jai pavaldziose juy istaigose, numatyti tam tikras léSas kovai su korupcija,
padedant Specialiyju tyrimy tarnybai rengti Nacionaling kovos su korupcija programa, teikti ja
Seimui tvirtinti, teikti pasitilymus dél jos papildymo ar pakeitimo ir kita.

Specialiyjy tyrimy tarnyba jgyvendindama korupcijos prevencijos istatyma:

1) dalyvauja Vyriausybei rengiant Nacionaling kovos su korupcija programa, taip pat teikia
pasiiilymus dél jos papildymo ar pakeitimo;

2) teikia Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei pasitilymus dél korupcijos prevencijai
1gyvendinti butiny istatymy ir kity teisés akty priémimo, pakeitimo ar papildymo;

3) dalyvauja Vyriausybei vykdant valstybés ar savivaldybiy istaigy veiklos koordinavimo bei
kontrolés korupcijos prevencijos srityje funkcijas;

4) kartu su kitomis valstybés ar savivaldybiy istaigomis igyvendina korupcijos prevencijos
priemones;

5) kartu su kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis jgyvendina Nacionaling kovos su
korupcija programa.

Specialiyjy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos buvo isteigta 1997 metais
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu. Jai buvo pavesta vykdyti teisini korupcijos
persekiojima. 2000 metais geguzés 2 d. Seimui priémus Specialiyjy tyrimy tarnybos istatyma, $i
tarnyba buvo reorganizuota i visiSkai savarankiska Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Seimui
atskaitinga statutiniais pagrindais veikiancia institucija.

Specialiyju tyrimy tarnybos tikslas yra rengti ir igyvendinti korupcijos prevencijos
priemones, atskleisti ir tirti nusikaltimus, kuriais pasireiSkia korupcija, neleisti korupcijai
prasiskverbti i valdzios institucijas ir jas uzvaldyti. STT uzdaviniai — saugoti ir ginti asment,

visuomeng, valstybe nuo korupcijos, vykdyti korupcijos prevencija bei iSaiskinima.

72 Ten pat.
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STT funkcijos yra §ios’:
1) vykdo operatyving veikla, kad atskleisty nusikaltimus, kuriais pasireiskia korupcija, ir
uzkirsty jiems kelia;
2) atlieka ikiteismini tyrima dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy veikuy;
3) bendradarbiauja su kitomis teisésaugos institucijomis;
4) renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informacija apie korupcija ir su ja susijusius
socialinius, ekonominius reiskinius;
5) turimos informacijos pagrindu rengia ir igyvendina korupcijos prevencijos ir kitas priemones;
6) su kitomis teisésaugos institucijomis jgyvendina nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos

priemones.

KORUPCINIO POBUDZIO NUSIKALSTAMU VEIKU ATSKLEIDIMAS IR TYRIMAS™
Per 2005 metus Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) pradéjo 79 ikiteisminius tyrimus, i$ ju
48 tyrimai (61 proc.) buvo pradéti STT pareiginams nustacius nusikalstamos veikos pozymius, o

31 tyrimas (39 proc.) — gavus skunda, pareiSkima ar pranesima apie nusikalstama veika

1990 - 2005 metakk Kkelios handZiamosins hylos
(pradet dateistritdai tyritnad
140
120 447 __ —
100 4
a0 | ] ___ [ —
g0 12 118 116 —
40 - a0 79 33 79 |
20 1 -
0 . . . . . .
1999 m . 2000m. 2001 m. 2002 m . 2003 m . 2004 m . 2005 m .

2005 metais STT i8aiskino 139 asmenis, jtariamus padarius nusikalstamas veikas, 1§ juy 62
valstybés tarnautojus ir pareigiinus, 5 juridinius asmenis.
I§ i8aiskinty valstybés tarnautoju ir pareigiiny, itariamy padarius nusikalstamas veikas, 22 vidaus
reikaly sistemos pareigiinai (7 kriminalinés policijos pareigiinai, 7 vieSosios policijos pareigiinai,
7 kiti vidaus reikaly sistemos pareigiinai ir 1 savivaldybiy policijos pareigiinas), 9 sveikatos
apsaugos, 4 muitinés, 3 Zemétvarkos, 2 savivaldos, 2 ikalinimo istaigy, 1 Svietimo, 1 krasto

apsaugos ir 8 kiti valstybés tarnautojai.

7 Lietuvos Respublikos Specialiujy tyrimy tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 38-1657.
™ http://www.stt.lt/?lang=It&menu_id=4
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2001 - 2005 metais STT isaiskinti asmenys,
jtariami padare nusilcalstamas veilcas
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2005 metais STT nustaté 234 korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, kuriy didZiaja
dali sudaré papirkimas — 54 veikos, piktnaudziavimas — 48; kySininkavimas — 38 ir kt.
VidutiniSkai Specialiyjy tyrimy tarnyba kiekvienais metais nustato apie 200 nusikalstamy veiky

ir §is skaicius nuolatos didé¢ja.

2001 - 2005 metais STT nustatytos nusikalstanos veikos
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2005 metais baudziamosiose bylose, kuriose ikiteisminj tyrima atliko STT, nuteisti 33
asmenys, 8 asmenys iSteisinti. Asmenys iSteisinti 2 baudziamosiose bylose, taciau iSteisinamieji
nuosprendziai dar nejsiteiséje.

Praéjusiais metais STT padaliniai gavo 709 asmeny prasymus ir skundus (i$ juy 110
anoniminiy), kurie buvo nagrin¢jami Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymo
nustatyta tvarka.

Turimais duomenimis 2006 metais baudziamyjy byly su korupcinio pobiidzio veikomis
buvo iskelta viso apie dvidesimt. (2006 m. rugs€jo mén. duomenys). Kiek teko autoriui dométis

Sios tarnybos veikla, tai ji pirmiausia yra nukreipta | korupcijos prevencija. Prevencija apima:
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visuomenés Svietimas formuojant nepakantuma korupcijai, skatinant pilieius aktyviai
bendradarbiauti kovoje su korupciniais reiSkiniais. Visuomenés parama bei bendradarbiavimas
yra bitinas norint sulaukti siekiamy rezultaty. Did¢janti visuomenés samoninguma ir
pasitikéjima S§ia teisine institucija rodo, tai, kad nuolat auga su STT bendradarbiauti linkusiu
7moniy skaiGius. 1999 m. { STT kreipési tik 215 pareiskéjy, o 2004 m. jy sieké jau 675. Be to,
Si tarnyba atlieka teisés akty ar ju projekty antikorupcinj vertinima, teikia iSvadas apie asmeny,
siekianCiy eiti pareigas valstybés ar savivaldybés istaigose reputacija.

Autoriaus nuomone, STT tarnybos veikla yra tinkamai orientuota. Be abejo reikéty
sustiprinti nusikalstamy veiky iSaiSkinamuma ir siekti, jog Sias veikas padare¢ kalti asmenys biity
patraukti baudziamojon atsakomybén ir kad ji bty realizuota. TaCiau ¢ia iSkyla tam tikry
problemy. DidZioji dauguma Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigliny pasisaké, jog susiduria su
irodinéjimo problemomis. Anot ju, problemy yra kiekvienoje tokioje baudziamojoje byloje. Be
to, labai specifinés. Jos yra sekancios:

1. Duomenuy, kurie gali biiti pripazinti jrodymais, rinkimo problemos. Nusikalstamy veikuy
fiksavimo techninémis priemonémis sudétingumas. Neuzfiksavus korupcijos fakto techninémis
priemonémis, sunku irodinéti, nes biina abi Salys patenkintos, pasiekusios savo tikslus.

2. Operatyvinio tyrimo metu gauty duomeny teismui nepakakdavo — tada pradétos
baudziamosios bylos biidavo nutraukiamos. Aplamai paZzymima, jog teismy jrodymu vertinimas
labai skiriasi nuo kity nusikalstamy veiky jrodymu vertinimo. Telefoniniy pokalbiy kaip
duomeny pripazinimo jrodymais problema (teisétumas/patikimumas).

3. Pasitaiké irodin¢jimo problema, kai reik¢jo jrodyti uz ka buvo mokami pinigai ar atliekamos
paslaugos.

4. Zalos dydzio nustatymas, jei zala neturtiné.

Autoriaus nuomone, Cia reikalinga jau atskira ir gilesné analizé.

Generalinés prokuratiiros pareiginams buvo uzduotas klausimas: kiek jy darbo praktikoje
pasitaiké organizuoto nusikalstamumo baudziamyju byly, kuriose buvo korupcinio pobiidzio
veiky pozymiy? Nors dauguma neatsaké 1 §; klausima, nepaisant to, kiti pazymejo, jog
baudziamyjy byly, kuriose buvo korupcinio pobiidzio veiky pozymiy iSkelta 2, 3 ar daugiau nei
3 bylos. Tai leisty daryti iSvada, jog organizuoty grupuociy naudojama korupcija néra daznas
reiSkinys misy valstyb¢je arba dél biidingo latentiSkumo ne visi atvejai yra atskleisti.

Kaip ir Specialiyju tyrimy tarnybos pareigiinai taip ir Generalinés prokuratiiros
pareigiinai tirdami baudziamasias bylas daznai susiduria su jvairiomis jrodin¢jimo problemomis.
Buvo paminétos $ios problemos:

e Atsakomybés nei§vengiamumo principo igyvendinimo problema.

7 STT. Siandien ir rytoj. Specialiyjy tyrimy tarnybos leidinys. 2005 m
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e [rodinéjimo sunkumas pasireiSkia tame, jog reikia nustatinéti daugybg fakty, nes
nusikalstamos grupuotés paprastai veikia ilga laiko tarpa, o kai kurie iSradingesni bendrininkai
susikuria jvairius “alibi”.
¢ Organizuoto nusikalstamumo atstovai, finansiskai apsirliping, todél sugeba vilkinti
teismin] procesa. Teismas dideléms bendrininky grupéms paprastai vengia skirti grieztas
bausmes. Tyrimo eigoje baudziamoji byla paprastai iSsiskaido i atskiras bylas, todél nepavyksta
frodyti nusikalstamos organizacijos egzistavimo. Nusikaltéliai paprastai nebendradarbiauja su
teisésauga.

Autoriaus nuomone, priezastis galimai paprasta: korumpuoty pareigiiny yra ir teisinguma

vykdanciose institucijose.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija yra nepriklausoma kontrolés (prieziliros)
institucija, atskaitinga Lietuvos Respublikos Seimui. Ji ikurta 1997 m. vykdant VieSuyju ir
privadiy interesy derinimo valstybin¢je tarnyboje jstatyma. Sios komisijos paskirtis yra
kontroliuoti (prizitiréti), kad valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys tinkamai derinty savo
privacius ir visuomengs vieSuosius interesus, uztikrinant, kad priimant sprendimus pirmenybé
biity teikiama vieSiesiems interesams, garantuojant priimamuy sprendimy neSaliSkuma bei
uzkertant kelia atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, igyvendindama korupcijos prevencijos istatyma:
1) analizuoja valstybés tarnautojy etikos problemas ir, sieckdama panaikinti prielaidas vieSyjy ir
privaciy interesu konfliktui valstybingje tarnyboje, teikia pasitilymus dél kovos su korupcija
programuy, teisé€s akty priémimo bei tobulinimo;

2) teikia pasitlymus Seimui, kitoms valstybés ar savivaldybiy istaigoms dé¢l Sio [statymo
nuostaty igyvendinimo;

3) apibendrina jvairiy sri¢iy teisés normy, nustatanciy tarnybinés etikos reikalavimus, taikyma ir
dalyvauja jas rengiant bei kodifikuojant;

4) kartu su kitomis valstybés ar savivaldybiy istaigomis jgyvendina jai pavestas korupcijos
prevencijos priemones.

Per 2005 metus Vyriausioji tarnybinés etikos komisija atliko nemazai darby’®:

e Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui paprasius jvertinti ir pateikti
savo pastabas ir pasiilymus dél Civilinio kodekso (toliau — CK) 6.470 straipsnio pakeitimo

Istatymo projekto, kuriuo buvo sitiloma tobulinti CK normas, reguliuojanc¢ias dovany teikimo

76 Vyriausioji tarnybinés etikos komisijos 2005 mety veiklos ataskaita
http://www.vtek.1t/files/ VTEK%202005%20m_ATASKAITA_Seimui.doc prisijungimo laikas: 2006 —11-30 20.10h
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sveikatos prieziiiros, gydymo ar globos istaigose tvarka, komisija apsvarsté ir pritaré Siam
projektui. Be to, pateiké pasiiilymus dél Sio straipsnio 4 ir 5 dalies panaikinimo.

e Vykdydama Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko pavedima, pateiké pastabas ir dél
Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoniy plano projekto. Rengéjams buvo pateiktas
sitilymas, susijgs su atsakomybés uz VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo nuostaty pazeidimus taikymu. Atsizvelgiant | Komisijos darbo patirti buvo pastebéta,
kad dél tokiy pazeidimy latentiSkumo galimybé taikyti ATPK nustatyta atsakomybg yra labai
nedidelé, nes to padaryti neleidzia trumpi nuobaudy skyrimo terminai. Todél buvo sitiloma keisti
ATPK 35 straipsni numatant, kad administraciné nuobauda uz Sio kodekso 202-1 straipsnyje
numatyta pazeidima galéty biiti skiriama per 6 ménesius ne nuo pazeidimo padarymo, bet nuo
pazeidimo nustatymo dienos.

e Komisija dalyvavo darbo grupés Politiky elgesio kodekso patvirtinimo istatymo projektui
tobulinti veikloje ir savo konstruktyviais pasiiilymais bei praktiniais pastebé¢jimais nemazai
prisidéjo prie Sio teisés akto kiirimo ir derinimo.

e  Ketveriy mety Lobistinés veiklos istatymo taikymo praktika parodé, kad lobistinés veiklos
reglamentavimas néra efektyvus, kadangi Sis istatymas reglamentuoja ir apima tik viena lobisty
kategorija, kuri nesudaro faktinés lobisting veikla atliekanciy asmenuy daugumos. Lobistinés
veiklos istatymas $iuo metu ignoruoja realia imoniy vadovy, darbuotojy, stambiy akcininky
vykdoma lobisting veikla bei asociaciju savo nariy bendraisiais interesais daroma poveikj teisés
akty leidybai. Atsizvelgdama i tai Komisija siiilo: atskirti lobisting veikla, kurig vykdo lobistai,
nuo poveikio teisés akty leidybai, kuri daro asocijuotos interesy grupés; atitinkamai pakeisti
Lobistines veiklos istatymo pavadinima | Lobistinés veiklos ir poveikio teisés akty leidybai
istatyma. Darbo grupei, rengianciai Lobistinés veiklos istatymo pakeitimus, Komisija pateiké ir
kity motyvuoty pasitlymu.

Reikéty paminéti, jog nacionalinés kovos su korupcija programos priedo antrame punkte
nustatyta, kad bitent iki 2007 m. I ketvir¢io turi biiti parengtas naujos redakcijos Lobistinés
veiklos istatymo projektas, o Vyriausioji tarnybinés etikos komisija ir yra viena i§ instituciju
atsakingu uz ivykdyma. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos patar¢jo darbo grupés nario
Remigijaus Rekerto teigimu, Siam tikslui komisija parengé koncepcija, kurig jvertinusi Seimo
valdyba, 2006 m. sausio 11 d. sudaré¢ darbo grupg¢ lobistinés veiklos reglamentavimo
tobulinimui. 2006 m. geguzés 17 d. buvo parengtas Lobistinés veiklos ir poveikio teisés aktu
leidybai  istatymo  projektas  (Lobistinés  veiklos  istatymo nauja  redakcija).
Istatymo projektas buvo jtrauktas { LR Seimo sesijos darbotvarke, bet kol kas nesvarstytas

(2006-12-04informacija).
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Minétos programos priede kaip priemoné numatyta naujo Teiséjy etikos kodekso
parengimas. Sios priemonés tikslas yra sumazinti korupcijos poveiki teismams, padidinti
prilmamy sprendimy, nuosprendziy ir nutar¢iy skaidruma bei teismy atviruma visuomenei.
Visuotinio teis¢jy susirinkime 2006 m. birzelio 28 d. sprendimu Nr. 12 P-3 buvo patvirtintas
naujasis Teis¢jy etikos kodeksas’’. Kaip rasoma $iame kodekse, jis nustato pagrindinius Lietuvos
Respublikos visy teis€ju elgesio principus bei reglamentuoja teis¢ju elgesi tiesioginiy pareigu
atlikimo metu ir elgesi, nesusijusi su tiesioginiy pareigy atlikimu. Vienas i$ tiksly yra didinti
visuomeneés pasitikéjima teismais ir teiséjais, kelti ju autoriteta.

Korumpuoti teiséjai vykdydami savo neteiséta veikla, pazeidzia tokius teiséjy tinkamo
elgesio principus kaip: nepriklausomumas, saziningumo ir nesavanaudiSkumo bei kitus
principus. Naujos svarbios mums aktualios yra Sios nuostatos: ipareigojimas nepiktnaudziauti
savo tarnybine padétimi, siekiant paveikti kity asmeny sprendimus; nesinaudoti teismo turtu ir
teikiamomis galimybémis ne tarnybinei veiklai bei vengti valstybés turto ir IéSu
nekompetentingo naudojimo, vykdant tarnybines funkcijas; nesiekti naudos sau, savo Seimai,
artimiesiems ar draugams, naudojantis savo tarnybine padétimi ir kitos. Sekanti nuostata - biiti
nepaperkamam, nepriimti dovany, pinigy, neatlygintiny paslaugy ar kitokiy prielankumo Zenkly,
i§skirtiniy lengvaty ir nuolaidy ar kity paslaugy i§ fiziniy ir juridiniy asmeny, jeigu tai gali
sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konflikta, paveikti nagrinéjamos bylos eiga. Ji buvo paminéta
Teiséju etikos taisyklése, taciau etikos kodekse jau konkreciai paminéti subjektai, butent fiziniai
ir juridiniai asmenys, ju neleistina itaka, galinti sukelti vieSyju ir privaciyjy interesy konflikta,
nuo ko privaloma atsiriboti.

Autoriaus nuomone, naujas Teiséju etikos kodeksas lyginant su Lietuvos Respublikos
Teiséjy etikos taisyklémis’®, priimtomis 1998 m. gruodzio 18 d. visuotiniame teiséjy susirinkime
yra zymiai konkretesnis ir aiSkesnis. Teis¢ju etikos taisyklése, viso trejuose skirsniuose
tvardintos trisdeSimt dvi teiséjuy tinkamo elgesio taisyklés, kuriy privalo laikytis teis¢jai. Tuo
tarpu naujajame etikos kodekse, kuris buvo parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos teismy istatymu, Jungtiniy Tauty Pagrindiniais Teismuy
Nepriklausomumo Principais, Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacijomis,
Visuotine teiséjo chartija bei Europos teiséjy chartija ,,Dél teiséjy statuso”, kitais teismy ir teis¢ju
veikla reglamentuojanciais nacionaliniais ir tarptautiniais aktais, jau iSskirta 12 konkreciu
principy, atskleidZziamas ju turinys, nurodant, kad paZeidus juos, teis¢jai gali biti traukiami

Lietuvos Respublikos teismy istatymo nustatyta tvarka. Tai reiskia, kad teis¢jas gali biiti

7 Teiséjy etikos kodeksas HTTP:/WWW.TEISMALLT/SAVIVALDA/ETIKA .DOC prisijungimo laikas: 2006-
09-14 .

"Vyriausioji tarnybinés etikos komisija http://www.vtek.It/files/10teiseju_etikos_taisykles.doc prisijungimo laikas:
2006- 09- 14 .
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patrauktas drausminén ar net baudziamojon atsakomybén. Lietuvos Respublikos teismy istatymo
83 straipsnyje iSaiSkinta kas yra teis¢jo varda zeminantis poelgis — tai su teis€¢jo garbe
nesuderinamas ir Teiséjy etikos taisykliy reikalavimy neatitinkantis poelgis, kuriuo pazeminamas
teis¢jo vardas bei kenkiama teismo autoritetui. Teiséjo varda Zeminaniu poelgiu taip pat
pripazistamas bet koks pareiginis nusizengimas — aiSkiai aplaidus konkrecios teiséjo pareigos
atlikimas arba jos neatlikimas be pateisinamos priezasties’’. Taigi teis¢jas, pavyzdZiui, priémes
kysi, Sia veika pazemina teis¢jo varda, paZeisdamas Teis¢ju etikos taisykles (kodeksa),
Baudziamojo istatymo nuostatas ir yra traukiamas atsakomybén. Biitent vienas i§ nustatyty
teis¢jo atleidimo i§ uzimamy pareigy pagrindy — kuomet pareigiinas savo poelgiu paZzemina
teis¢jo varda (90 str. 1d. 5p.).

Teis¢jas, jei yra tam pagrindas, drausmine tvarka atsako Teis¢juy garbés teisme. ISkelti
drausmés byla teise turi Teis¢jy etikos ir drausmés komisija.

Teis¢ju garbés teismas, iSnagriné€jes drausmeés byla, sprendimu gali nusizengusiam teiséjui
paskirti drausming nuobauda (pastaba arba papeikima, arba griezta papeikima) arba pateikti
Respublikos Prezidentui ar Seimui, kaip nustatyta minéto istatymo 86 straipsnio 2 dalyje
nustatyta viena $iy pasitlymuy:

1) atleisti teis¢ja i$ pareigy;
2) pradéti teis€jo apkaltos procesa;
3) paskirti teis€¢ja zemesnés pakopos teismo teiséju.

Kovos su korupcija paskirtis — kontroliuoti ir apriboti §i reiSkini, o kur imanoma, ji
sistemiS$kai sumazinti, pazaboti arba eliminuoti. Korupcijos prevencijos strategijos esmé —
pazinti §i reiSkinj ir taikyti atitinkamas jos kontrolés priemones. Dél korupcijos prigimties,
kilmés, reiSkimosi buidy, Sio reiskinio nejmanoma jveikti vien tik teisinio persekiojimo biidais,
reikia taikyti tinkamus ir baitinus ,,vaistus” ir priemones.

Praktiniy seminary pravedimas apie korupcija, daroma zala ir pasekmes gali pasitarnauti
kovoje su ja. Daugelis valstybés politiky ir pareigiiny neturi aiskios nuomonés dél sisteminés
korupcijos. Taip, jie gali nuoSirdziai ja bjaurétis ir siekti ja iSnaikinti, nors kartu gali joje
dalyvauti ir leisti jai pasireiksti. Pacienty diagnozavimas jiems dalyvaujant — tokia yra vedamy
seminary esmé. Istaigy, imoniy, organizaciju vadovai dalyvauja diskusijose, analizuoja
korupcijos problemas, nesibaimindami, jog prie§ juos bus imtasi represiniy priemoniy. Pirmoji
seminaro uzduotis yra demistifikuoti, t.y. parodyti, kad korupcija yra ir galima kovoti su ja.
Seminaro dalyviai i§ pradZiy iSanalizuoja viena sékmingos antikorupcijos kampanijos kokioje
nors Salyje praktini pavyzdi. Tokiu budu seminaro dalyviai supranta, kad problemas galima

ramiai iSanalizuoti ir veiksmingai iSspresti. Nors kitos Salies situacija neiSvengiamai skiriasi nuo

7 Lietuvos Respublikos teismy istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr.17-649.
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savosios, vis délto vien tas faktas, kad analizé ir veiksmai buvo atlikti sékmingai, prislopina ju
skepticizma ir paskatina kirybinguma. Paskui dalyviai supazindinami su analitinémis
sistemomis, kad suprasty, jog korupcija yra ne tik blogy Zzmoniy, bet korupciniy sistemy
problema. Jie taip pat supazindinami su korupcijos formule: korupcija lygu monopolija, plius
diskrecija, minus atskaitomybé. Korumpuoty organizacijy nariams toks supratimas yra terapija.
Kaip ir geros terapijos atveju, véliau dalyviai save diagnozuoja ir skiria sau vaistus. Rezultatai
gali biuti stulbinantys. Diagnozuojamos korupcinés sistemos ir imamasi naudingy veiksmuy,
padedanciy jas iStaisyti. Diagnozuojant pacientus jiems dalyvaujant galima pasiekti du dalykus:
geresnj bendra korupciniy sistemy suvokima ir veiksmy plang joms reformuoti.

Tokie praktiniai seminarai gali ir turbut turi vykti daugeliu savivaldybés lygiy, taciau
svarbu, kad pirmajame dalyvauty auksc¢iausiojo lygio pareigiinai. Geriausia biity, kad pirmaji
seminarg suSaukty meras. Kai kuriais atvejais Sios pratybos vykdomos tik savivaldybés viduje,
kitais atvejais — kvieCiami atstovai i§ kity instituciju. Seminare galéty dalyvauti direktoriai,
vadovai, tarybuy nariai, policijos pareiglinai, profesiniy sajungy, verslo grupiy, pilietiniy
asociacijy vadovai. Idealus dalyviy skai¢ius — dvideSimt — dvideSimt penki. Ideali tokio seminaro
trukmé — viena dvi dienos; geriausia, kad jis bty organizuojamas nuoSalioje vietoje. Kita
galimybé — dvi valandos per diena, tuomet seminaro trukmé — penkios dienos.

Pirmosios seminaro sesijos metu analizuojamas tam tikras sékmingos antikorupcijos
kampanijos atvejis kitoje Salyje. Tokio atvejo pristatymas vyksta dviem etapais. Visy pirma
parodomos skaidrés, kuriose atskleidziamos problemos. Véliau dalyviai padalijami { du
pogrupius po astuonis zmones. Kiekvienas pogrupis turi apibtidinti apzvelgto atvejo korupcijos
rusis, nurodyti rimc¢iausias ir maziausiai pavojingas, iSvardyti alternatyvias antikorupcines
priemones, ju pranaSumus ir trilkumus, pateikti preliminarias rekomendacijas. Tuomet abiejy
pogrupiy atstovai apZvelgia savo svarstymus plenarinio posédzio metu. Po $iy diskusiju
pereinama prie kito etapo, uzduodant klausima: ka konkretus miestas ar Salis padaré ir kokie yra
rezultatai. Seminaro dalyviai aptaria kas ivyko ir kodél. Nors apibiidinta situacija skiriasi nuo
situacijos ju Salyje, taCiau juos suintriguoja iSsami analiz¢ ir faktas, kad reformos pasiteisino.

Véliau grupei pateikiama iSanalizuoti antraji praktinj atveji — sékminga pavyzdi. Siuo
atveju jie turi atlikti ne tik tai, kas vadinama ekonomine korupcijos analize ir kaip su ja kovoti,
bet ir politing bei biurokrating strategija. IS Sio atvejo galima pasimokyti trijy dalyky. Visy pirma
norint sugriauti korupcijos kulttira ir cinizma, privalu pagauti ,,stambias zuvis” — pagrindinius
pazeidéjus, iskaitant ir valdanciosios partijos atstovus. Antra, kai ,,pagaunamos stambios Zuvys”,
pagrindinis démesys turi biti skiriamas prevencijai: darbuotojy atrankai, paskaty sistemos
keitimui, atskaitomybés didinimui, struktiiriniy poky¢iy monopolijai sumazinti diegimui,

diskrecijos riby nustatymui. Trecia, i antikorupcinius veiksmus reikia visais biidais jtraukti ir
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gyventojus. Jie zino, kur yra korupcija. Suteikite jiems galimybe pasisakyti. 1985 metais La Pase
(Bolivijoje) buvo pravesti tokie diagnostiniai susitikimai su savivaldybés pareigiinais. Buvo
iSanalizuotos korupcijos rusys, ju atsiradimo priezastys, pateikti pasitilymai kaip su $iuo blogiu

kovoti®® .

4.1.1. Pilieciy isitraukimas i kova su korupcija

Etikos kodekso priémimas

Visuomeniné organizacija ,,Transparency International” buvo ikurta 1993 metais
Berlyne. Si organizacija parengé nesudétinga elgesio kodeksa, kuri pirmiausia panaudojo
Ekvadoro vyriausybé. Ji ir ,,Transparency International® pritaik¢ §i kodeksa ir valstybés
pareiglinams ir privaioms firmoms, dalyvaujan¢ioms vieSyju sutar¢iy konkursuose. Firmos
pazadé¢jo neduoti kySiy, o valstybés pareiginai pazadéjo ju nereikalauti ir neimti. Atkreiptinas
démesys 1 tai, kad firmos yra suinteresuotos, kad kiti taip pat neduoty kysiu. Taigi etikos kodeksa
pasirasiusios imones gali susivienyti, kad galéty reguliuoti kity imoniy veikla — jeigu galima
uztikrinti ir nuobaudas bei tyrimo mechanizma.

Tokia idomia minti galima pasitlyti ir miesto valdziai. [sivaizduokite, miesto valdzia
pareikalauja, kad visos su ja reikaly turincios firmos pasirasSyty etikos kodeksa. Tuomet jeigu
viena jmon¢ mano, kad kita laime¢jo sutart; davusi kySi, nukentéjusioji imon¢ gali kreiptis 1
miesto valdzig ir kitus etikos kodeksa pasiraSiusius asmenis, kad Sie atlikty tyrima. Tuo paciu
metu, kai tiriamas galimas pazeidimas, atlickamas ir platesnio pobtidzio visy veiksmy, susijusiy
su tokiu pazeidimu, socialinis tyrimas. Pavyzdziui, jeigu tariamasis kySininkavimas ijvyko
vieSyjy pirkimy srityje, socialinio tyrimo metu konfidencialiai apklausiamos firmos ir
parengiama ataskaita apie dabarting pirkimy sistema ir galima korupcija bei pateikiamos
rekomendacijos, dél to, ka reikéty pakeisti.

Paprasto visai visuomenei, valstybés tarnautojams ir spaudai etikos kodekso priémimas —
gali biiti vertinga kovos su korupcija kompanijos dalis.

Nacionalinés kovos su korupcija programoje numatyta visuomenes itraukimo i kova su
korupcija viena i§ priemoniy yra ta, kad atlikus galiojanciy teisés akty analizg prie Specialiyju
tyrimy tarnybos isteigti visuomening, konsultacing antikorupcing taryba. Jos bity paskirtis —
reguliuoti, aptariant susitikimuose, kokios labiausiai yra korupcijos veikiamos sritys, numatyti
bendras su kitomis institucijomis priemones bei jy igyvendinima. Pagrindinis tikslas yra sudaryti

galimybes Specialiyju tyrimy tarnybai gauti konsultacijas ir vertinimus i§ visuomenéje pripazinty

%0 Klitgaard R. Korumpuoti miestai. Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 52.
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autoritetingy asmeny. Priemonés igyvendinimo laikas yra nustatytas 2006 metu III ketvirtis.
Atsakingomis institucijomis yra jvardintos Specialiyjy tyrimy tarnyba, Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija ir kitos. Turimais duomenimis visuomeniné konsultacin¢ antikorupciné taryba
vis dar nejsteigta. Sis klausimas, anot Specialiyjy tyrimy tarnybos atstovo Bernardo Gailiaus yra
derinamas ir su kitomis institucijomis, taigi, tikétina, kad procesas dar kurj laika uztruks (2006
m. gruodzio 11 d. informacija).

Autoriaus nuomone, §ios visuomeninés konsultacinés antikorupcinés tarybos isteigimas
labai praversty, nes tokiu biidu uzmezgamas tiesioginis ir pastovus bendradarbiavimo su

visuomene, rysys.

4.1.2. Visuomenés jtraukimas i korupciniy teisés pazeidimy tyrima

Ne paslaptis, jog pilieciai taip pat gali ivairiais buidais asistuoti kovai su korupcija. Jie
geriausiai Zino korupcijos pasireiSkimo vietas. Todél reikia jiems suteikti galimybes pranesti,
isteigiant atitinkamas anonimines telefono linijas. Tokios telefono linijos egzistuoja Lietuvoje.
Pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnyboje isteigtas numeris, taip vadinama ,karStoji linija”,
kurivo gyventojai bet kuriuo paros metu gali pranesti apie galimus ar esamus korupcinius
atvejus. Sios tarnybos internetiniame tinklapyje, be to, yra nurodyti ir fakso numeris bei
elektroninio pasto adresas®’. AnksGiau minétoje prevencijos programoje sitiloma skatinti
gyventojus telefonu anonimiSkai pranesti apie korupcinius teisés pazeidimus, taip pat plétoti
tiesiogini visuomenés ir antikorupciniy institucijy rysi internetu.

Autoriaus nuomone, tai bty galima padaryti per visuomenés informavimo priemones:
per televizijos kanalus, radijo stotis, spauda ir pan. Nors tai ir daroma Siuo metu, tacCiau
manytina, jog visuomenés nariai turéty buti informuojami reguliariai, t.y. tam tikru
periodiskumu.

Kaip zinia visuomenés informavimo priemonés yra geras buidas informacijai Siai skleisti.
Pavyzdziui, Indijos mieste Bangaliire, viena visuomeniné organizacija panaudojo ivairius budus,
kad suzinoty pilieciy nuomong. Tokiu biidu ji parengé vadinamaja ,,atsiskaitymo kortelg” apie
savivaldybés teikiamas paslaugas. Tyrimo ir tolesniy veiksmy déka buvo pasiektas didesnis
savivaldybés darbo produktyvumas ir nustatyti ypa& didelés korupcijos Zidiniai™.

Baltijos tyrimuy, rinkos ir visuomenés nuomonés kampanijos 2000 m. pabaigoje atliktos
Lietuvos gyventoju apklausos apie korupcijos problema Salyje, duomenys parode, jog 24%

Lietuvos gyventoju netiki kovos su korupcija sékme arba neturi nuomonés Siuo klausimu, o 76%

8 http://www.stt.lt/?lang=It&menu_id=13
%2 Klitgaard R. Korumpuoti miestai. Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 60.
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mano, kad reikia su ja kovoti. Taciau i klausima ar noréty dalyvauti antikorupcinéje veikloje,
59% apklausty gyventoju ir 54% imoniy vadovy atsaké neigiamai. Tik 17% visuy asmeny teige,
jog sutikty. 24% ir atitinkamai 29% pasisaké, jog neturi nuomonés® (PRIEDAS Nr.3). Dauguma
Lietuvos gyventoju pasyviai elgtysi ir suzinoj¢ apie korupcini atveji — 36% nepranesty, o
daugiau nei 40% procenty apklaustujy pasisaké, jog elgtusi pagal susiklosc¢iusias aplinkybes arba
tiksliai negaléjo pasakyti kaip (PRIEDAS Nr. 4). Nuomonés apie korupcijos reiskini neturé¢jimas
ir visiSkas gyventojy pasyvumas, jos atzvilgiu, tokia situacija yra netoleruotina.

Autoriaus nuomone, turéty biti nedelsiant igyvendinamos visuomenés Svietimo
programos, supazindinama su korupcijos reiskiniu, pasekmémis, skatinama jsitraukti { kova su
Siuo blogiu.

Sumazinti monopolija, nustatyti diskrecijos ribas, padidinti atskaitomybg — tai tokia
galima korupcijos sumazinimo valstybés institucijose strategija.

Vienas svarbus momentas, kuri noré¢iau paminéti, yra interesanto tiesioginio kontakto su
sprendima priimanciu valstybés tarnautoju svarba. Tiesioginis bendravimas tarp S$iu asmeny,
sudaro salygas korupcijai atsirasti. Tod¢l analizuojant galimus korupcijos pasireiSkimus reikia
vertinti, ar interesantas asmeniSkai bendrauja su minétais tarnautojais, ar tik su prasSyma
priimanciais techniniais darbuotojais.

Palankias salygas korupcijai sudaro ir kai kurie kiti iSoriniai savivaldybés tarnautojo
korupcinio elgesio rizikos faktoriai (korupcinei veikai palankios salygos): 1) tarnautojas dirba
individualiai (néra ,,pasaliniy akiy”, papirkimo atveju nereikia atskleisti suinteresuotumo,
»derinti pozicijy” ir t.t. 2) néra tarnautojy rotacijos. Tai yra blogai, nes susipazistama su
nuolatiniais klientais, perprantami korupciniy paslaugu teikimo arba kySio provokavimo
mechanizmai ir t.t.); 3) palankus tarnautojo sprendimas interesantui gali labai daug sutaupyti
(atsiranda reikSmingas interesas papirkti); 4) plati teisés aktais nereglamentuota tarnautojo
diskrecija.

Sitilomi sprendimai:

1. Biitina visuotinai idiegti ,,vieno langelio” principa, kuris padéty uztikrinti, kad
interesantas (kiek tai ymanoma) ne tik nebendrauty su sprendimo projekta rengiancio ar
sprendima priimanciu tarnautoju, bet ir negaléty suZzinoti, kuris tarnautojas sprendzia jo
klausima.

2. Apriboti galimybes tarnautojui likti vienam (,,akis i aki”) su interesantu.

3. Kai (pagal savivaldybés jgaliojimy pobiidj) suinteresuotasis asmuo nuolat bendrauja

% Lietuvos korupcijos zemélapio 2005” palyginimas su ankstesniy tyrimy duomenimis“Transparency International”
Lietuvos skyrius www.transparency.lt
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su tam tikrais savivaldybés tarnautojais (ypac jei Sie asmenys yra verslo subjektai arba priimami
sprendimai susij¢ su tam tikra turtine nauda), kai tai nesudaro esminiy (t.y. nepateisinamai
dideliy) trukdZziy efektyviam darbui, biitina uztikrinti $iy tarnautojy rotacija.

4. Plati tarnautojo diskrecija privalo buti labai aiSkiai pagrista. Jei ji biitina deramam
biurokratiniam procesui uztikrinti, naudojimasis diskrecija turi bati labai grieztai susietas su
periodine atskaitomybe ir atitinkamo tarnautojo naudojimosi diskrecinémis galiomis jvertinimu.
Visuomenei turi biiti sudarytos salygos netrukdomai susipazint su tokio vertinimo ataskaitomis.

Pavykus tinkamai igyvendinti visas paminétas priemones, autoriaus nuomone, korupcijos
lygis miisy valstybéje zenkliai sumazéty ir organizuoto nusikalstamumo atstovams paveikti
valstybés pareigiinus tapty zymiai sunkiau.

Europos Tarybos baudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos buvo priimta 1999 m.
sausio 27 d. Strasbire™. Lietuvos Respublika dokumenta ratifikavo 2002 metais. Sio dokumento
priémimu siekiama suvienyti valstybiy pastangas kovoje su korupcija. Manoma, kad
tinkamiausiai tai padaryti galima vykdant tarptautini bendradarbiavima baudziamosiose bylose.
Antrame skyriuje pateiktos valstybés pareigtiny aktyviojo bei pasyviojo kySininkavimo savokos,
kas yra aktyvusis ir pasyvusis kySininkavimas privaiame sektoriuje, nustatomi ipareigojimai
valstybéms kurie turi biiti jgyvendinami nacionaliniu lygiu. Kiekviena $alis naré turi imtis
priemoniy, kad Sios veikos bty pripazintos nusikalstamomis veikomis pagal nacionaling teisg.
Treciajame konvencijos skyriuje kalbama apie tarptautinio bendradarbiavimo formas, t.y. teikti
kiek imanoma didesng tarpusavio teising pagalba, vykdyti bendradarbiavima ekstradicijos srityje.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 mety gruodzio 5 d. priimtu jstatymu ratifikavo
Jungtiniy Tauty (JT) Konvencija prie§ korupcija, kurig Lietuva buvo pasirasiusi 2003 metais.
Konvencija Lietuva isipareigoja bendradarbiauti ekstradicijos klausimais su kitomis ja
pasiraSiusiomis Salimis, taciau Lietuva nelaikys konvencijos teisiniu Salies pilieciy ekstradicijos
pagrindu, kaip tai yra numatyta Konstitucijoje. Si konvencija jsigaliojo 2006 metais gruodzio 14
4.8

Sie dokumentai yra svarbiis tuo, kad suvienijamos keliy valstybiy pastangos, o tai

autoriaus nuomone, yra labai svarbu.

% Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 23-853.
% Lietuvos Respublikos jstatymas dél Jungtiniy Tauty konvencijos pries korupcija ratifikavimo// Valstybés Zinios.
2006, Nr. 136-5144.
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4.2. Kriminologiné organizuoto nusikalstamumo prevencija

Vienas i$ teisés akty, galiojanciy Lietuvos Respublikoje, kuriuo siekiama uzkirsti kelia
organizuotam nusikalstamumui yra Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas*®. Jame
kalbama, kad esant istatymo tvarka gautiems duomenims apie asmens rySius su organizuotomis
grupémis, nusikalstamais susivienijimais ar juy nariais, arba yra pagrindas manyti, jog Sie
asmenys gali daryti sunkius ar labai sunkius nusikaltimus — tokiu atveju galima jiems taikyti
Siame istatyme nustatytas prevencinio poveikio priemones, siekiant uztikrinti visuomenés bei
valstybés sauguma, vieSaja tvarka bei asmeny teises ir laisves. Prevenciniy poveikio priemoniy
rusys i8skirtos jstatymo 3 straipsnyje ir jos yra sekancios:

1) oficialus perspéjimas;
2) teismo jpareigojimai.

Oficialaus persp¢jimo taikymas reiskia, kad igaliotas policijos pareiglinas pasiraSytinai
iteikia tokiam asmeniui raStiSka isp¢jima, ragindamas laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir kity istatymy, nedaryti teisés pazeidimuy bei nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir
laisviy. Jeigu asmuo kuriam pritaikytas oficialus persp¢jimas, nesilaiko Sio perspéjimo
reikalavimy, tada gali buti kreipiamasi i teisma prasant skirti teismo ipareigojimus. Teismas,
nustatydamas jpareigojimuy trukme, gali skirti viena i§ Siy jpareigojimuy:

1) nepalaikyti rySio su konkreciai iSvardintais asmenimis tiesiogiai, per kitus asmenis,
techninémis ar kitomis priemonémis;

2) nekeisti nuolatinés gyvenamosios vietos be vykdancio prieziiira igalioto policijos pareigiino
sutikimo ir nustatyti laiku biiti gyvenamojoje vietoje;

3) nesilankyti nurodytose vietose.

Informatikos ir rySiy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
pateiké duomenis apie itariamus asmenis, pakartotinai padariusius nusikalstama veika ir
susijusius su organizuotu nusikalstamumu, kuriems iki nusikalstamos veikos padarymo buvo
taikytas Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas. Per 2004 metu laikotarpi tokiu
asmeny buvo 43, 2005 metais - 49. Per 2006 mety 8 ménesiy laikotarpi 29 asmenys, kuriems
buvo pritaikytas minétas jstatymas.

Reikéty paminéti, tai, jog Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 187  straipsnyje yra numatyta atsakomybé uZ minétame jstatyme nustatytos
prevencinés poveikio priemonés pazeidima. Gali biiti skiriama bauda nuo vieno iki triju

tikstanciy lity bauda arba administracinis areStas nuo deSimties iki trisdeSimt paru.

% Lietuvos Respublikos Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 60-2138.
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Su organizuotu nusikalstamumu kovojantys pareigiinai teigia, jog Organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo istatymas, iki Siol buves pakankamai veiksmingas instrumentas
kovojant su Sia nusikaltimy rasimi, tac¢iau jau ima prarasti savo efektyvuma. Nors Siais metais §is
istatymas buvo taikytas 484 kartus, taCiau norint pakirsti ekonomini nusikalstamo pasaulio
potenciala, reikalingi jau kitokie teisiniai svertai®’.

Autoriaus nuomone, Sis Organizuoto uzkardymo istatymas yra tinkamas taikyti tuomet
kai siekiama asmeni izoliuoti nuo kity nusikalstamas veikas daranciy asmeny. Be abejo
pasiekiamas tam tikras efektas, bet jis trumpalaikis.

K. Simkaus nuomone, viena i§ svarbiausiy organizuoto nusikalstamumo gyvybingumo
aplinkybiu yra korupcija, nes jos pagalba yra neutralizuojami bei panaudojami valstybés
pareigiinai®®. Anot jo, valstybinis ar politinis veikéjas nebiitinai turi biiti korumpuotas, pakanka ir
to, kad jis tampa pasyvus bei atsisako nuo konfrontacijos. Nusikalstamos organizacijos nariai
nuolat iesko keliy i valstybinio valdymo ir teisésaugos sferas, itraukdamos i nusikalstama veikla
Ju atstovus, taip pat darant poveiki kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijai bei taktikai.
Tai kokiu biidu valstybés pareigtinai yra itraukiami i nusikaltéliy vykdoma neteiséta veikla? Tam
yra nusikaltéliy numatyta vykdomy priemoniy sistema, kuri jgyvendinama tam tikrais veiklos
etapais. Pirmiausia yra ieSkomas kandidatas, iSsamiai i§studijuojamas jo gyvenimo budas, zalingi
Iprociai, silpnieji charakterio bruozai ir t.t. Véliau uZmezgamas kontaktas, pavyzdziui tose
vietose, kur dominantis asmuo leidzia laisvalaiki. Antrajame etape, sickiama sustiprinti nauja
pazinti, suteikiant nedideles paslaugas ar paskola. Treiajame etape, ,,démesys” dominancio
asmens atzvilgiu tampa labai sustiprintu, kas daro kandidata priklausomu. Ir paskutiniame etape
sudaroma tokia situacija, kai kandidatas be jokio spaudimo sutinka sudaryti nusikalstama
sandori. Tuo paciu stengiantis iSvengti, kad kandidatas nepajustuy ,,moralinés jtampos ar
priklausomumo jausmo”, o santykiai plétojami abipusés simpatijos ir draugiSkumo atmosferoje.
Skiriamos kelios kovos su organizuotu nusikalstamumu kryptys: informacijos rinkimas,
apsirtpinimas konkreCiy baudziamyjuy byly ijrodymais bei atitinkamy policiniy operaciju
organizavimas. Organizuoto nusikalstamumo atstovai aplamai vykdydami savo neteiséta veikla
dazniausiai laikosi konspiratyvumo principo, kas apsunkina galimybes atskleisti, kas yra
vykdytojai, organizatoriai ir pan. bei ju rySius. Tod¢l viena i§ kriminalinés policijos krypciu
kovoje su organizuotu nusikalstamumu yra apsiriipinimas informacija, kuri leisty sékmingai tirti
bei prognozuoti nusikalstamy organizaciju veikla. Tuo tikslu yra vykdomas operatyvinis

sekimas. Operatyvinis sekimas — tai operatyvinés veiklos metodas, kai informacija gaunama

8 http://www.policija.lt/pranesimai/pranesimas.php?id=5782
% Simkus K. Operatyvinés veiklos panaudojimo kovoje su organizuotu nusikalstamumu problemos ir perspektyvos
//LPA mokslo darbai. — Vilnius, 1994. T. 2. P. 101-106.
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slaptai, tiesiogiai stebint objekta®. Skiriamas yra strateginis ir taktinis operatyvinis sekimas.
Strateginis operatyvinis sekimas — tai ilgalaikis ir pastovus asmenuy steb¢jimas, siekiant surinkti
visapusiSka ir objektyvia informacija apie ju veikla, kuri néra susijusi nusikalstama veikla.
Taktinis operatyvinis sekimas atlickamas, kuomet jau yra pakankamai iStirta toji nusikalstama
organizacija, bet bitina nustatyti konkreCius jrodymuy Saltinius ir suplanuoti atitinkamas
operacijas realizuojant operatyvini tyrima. Reikia paminéti, jog operatyvin¢ informacija
kaupiama ir analizuojama taip pat atliekant prevencing zvalgyba, t.y. kai operatyvin¢ informacija
panaudojama prognozuojant, numatant atitinkamas valstybés poveikio priemones, siekiant
uzkirsti kelia naujoms organizuoto nusikalstamumo pasireiskimo formoms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 metuy Sausio ménesio 15 dienos nutarimu buvo
priimta organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa’’.

Organizuotas nusikalstamumas ir su juo susijusi korupcija — socialinis reiSkinys, todeél Sia
programa numatoma organizuoti ju kontrolés bei prevencijos sistema, apimancia kompleksa
nacionalinio ir transnacionalinio lygmens teisiniy, organizaciniy, socialiniy, ekonominiy,
politiniy, informaciniy analitiniy bei kitokiy priemoniy.

Be programoje nustatytos jos paskirties ir yra pateikiama organizuoto nusikalstamumo
atsiradimo Lietuvoje prieSistoré, kad organizuoto nusikalstamumo iStakos yra nelegali
ekonomine veikla.

Kaip teigiama Siame dokumente, organizuotas nusikalstamumas beveik visada susijgs su
korupcija, todel kelia tam tikra pavoju Salies valdymo sistemai, politiniam saugumui.
Organizuoty nusikalstamy grupuociy ir korumpuoty valdininky simbioz¢ gali reikStis priimant
teisés aktus, palankius kriminalinéms struktiiroms, ,,globojant” naftos, alkoholio, tabako, ginkly,
narkotiky kontrabanda, prostitucijos versla, prekyba vogtais automobiliais, nevykdant
organizuoty nusikalstamy grupuociy lyderiy baudziamojo persekiojimo arba vykdant ji
netinkamai ir panasiai.

Pateikiama organizuoto nusikalstamumo savoka, pritaikyta biitent Siai programai:
,,organizuotas nusikalstamumas $ioje programoje — sudétinga sistema jvairiy rySiy bei santykiy
tarp nusikalstamy grupiy, ju nariy, vykdanc¢iy nusikalstama veikla (dazniausiai kaip versla) ir
siekianciy uztikrinti $ios veiklos sauguma pareiginy papirkimu bei korupcija”.

Organizuotas nusikalstamumas — itin latentinis socialinis reiskinys, todél nustatyti, kiek
Lietuvoje veikia organizuoty nusikalstamuy grupuociy, sunku. Vidaus reikaly ministerijos
duomenimis, 1997 metais Lietuvoje veiké apie 30 nusikalstamy grupuociy, mazdaug trecdalis ju

tur¢jo palyginti sudétinga hierarching struktura.

% Lietuvos Respublikos Operatyvinés veiklos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 65-2633.
**Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa // Valstybés Zinios. 1999, Nr.10-220.
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Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis Siuo metu Salyje
gyvena apie 500 pilie¢iy, vienaip ar kitaip susijusiy su organizuotu nusikalstamumu’'. Lietuvos
kriminalinés policijos duomenimis Salyje 2005-12-31 dienai veiké 9 aukStesnio lygio
organizuotos nusikalstamos grupés, turin¢ios 267 narius, 35 Zemesnio lygio organizuotos grupés,
turin¢ios 460 nariy ir 70 nusikalstamy grupiy, nepilnai atitinkanciy organizuotas nusikalstamas
grupes apibiidinan¢ius pozymius, turin¢ios 739 narius. Organizuoty nusikalstamuy grupiy
pasiskirstymas pagal apskritis yra toks: Vilniaus apskrityje veike ju 12, Kauno apskrityje — 3,
Siauliy apskrityje — 2, Panevézio apskrityje — 16, Alytaus apskrityje — 3, Marijampolés apskrityje
— 2, Tauragés apskrityje — 3, TelSiy apskrityje — 2, Utenos apskrityje — 1 organizuota
nusikalstama grupé.

Kaip teigiama apZzvalgoje, organizuoty nusikalstamy grupuociy daromy nusikalstamy
veiky pobiidis ilieka nepakites palyginus su 2004 metais. Salyje veikian&ios grupuotés, kaip ir
ankstesniais metais, uzsiima turto prievartavimu, a/m vagystémis, pléSimais. Atskirai aptariant
nusikaltimus, susijusius su narkotinémis medziagomis, Lietuvos kriminalinés policijos biuro
duomenimis ONG per 2005 metus padare 59 tokius nusikaltimus. Lietuvos kriminalinés policijos
biuro ir apskri¢iy ONTT padaliniai per 2005 metus tyré 359 nusikaltimus, susijusius su
disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis (LR BK 259-266).

Organizuotos nusikalstamos grupuotés kei¢ia veiklos profili ir ,,bendradarbiauja” su
daugiau nei 20 pasaulio valstybiu nusikaltéliais. Lietuvos kriminalinés policijos biuro
Organizuoto nusikalstamumo tyrimo vyriausiosios valdybos pareigiiny teigimu, kiekvienais
metais pleciasi ir organizuoty grupuociy veiklos geografija. Prie§ dvejus metus policija fiksavo
misy nusikaltéliy kontaktus su 21 uZsienio valstybés ,kolegomis”. Siemet lietuviskas
organizuotas nusikalstamas grupuotes sieja kontaktai jau su 26 Salimis. Aktyviausiai bendra
nusikalstama veikla uzsiimama su Vokietijos, Rusijos, Didziosios Britanijos, Baltarusijos,
Latvijos, Ispanijos, Lenkijos, Olandijos nusikaltéliais.

Lietuvos policijai per pastaruosius penkerius metus iSskaidzius ne vieng stamby
organizuota nusikalstama susivienijima, smulkesnés grupuotés émé keisti veiklos taktika. Jei
pries keleta mety pagrindiniu organizuoty nusikaltéliy finansy Saltiniu buvo turto prievartavimas
ir automobiliy vagystes, tai pastaruoju metu didziaja dalj veiklos sudaro prekyba narkotikais.

Taciau naujausios organizuoto nusikalstamumo tendencijos yra Sios: Sie nusikaltéliai
panaudodami korupcija bet kokiais btidais stengiasi patekti ir tokiu biidu isitvirtinti valstybés
valdzios institucijose. Tai daroma bandant patiems patekti i Sias institucijas arba jtakojant sau
palankiy asmeny i aukStas pareigas paskyrima. Pavyzdziu galéty biti rinkimy { Kauno miesto

savivaldybés taryba, ivykusiu 2002 metais gruodzio 22 diena, rezultatai — tarybos nariu tapo

! http://www.policija.lt/pranesimai/pranesimas.php?id=5782 prisijungimo laikas 2006-10-16.
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nusikalstamo pasaulio autoritetu vadinamo Henriko Daktaro stinus Enrikas Daktaras. Jo
apsisprendima rémé Seimo narys Vytautas Sustauskas, kurio vadovaujamos Lietuvos laisvés
sajungos sarase miesto tarybos nariu ir buvo iSrinktas E. Daktaras. Pra¢jus daugiau kaip ménesiui
po rinkimy, §is asmuo teigé, jog po mety darbo Kauno savivaldybéje sprgsias, ar siekti Seimo
nario mandato’>”. Tagiau 2003 metais E .Daktaras buvo suimtas jtariant narkotiky kontrabanda
stambiu mastu ir netikry pinigy igijimu, laikymu ir platinimu. Jis ir kiti su juo nuteisti jaunuoliai
buvo sulaikyti minéty mety balandZio ménesj. Operacija buvo atlikta Lietuvos teisésaugininkams
bendradarbiaujant su JAV specialiyjy tarnyby agentais. Bylos duomenimis, jaunuoliai { Amerika
greituoju pastu siunté ,,Ecstasy* tabletes bei apie 10 tukst. padirbty JAV doleriy. Narkotikai ir
pinigai buvo slepiami maisto produktuose ir kituose daiktuose. Teismo buvo nuteistas 6 metams
del psichotropiniy medziagy kontrabandos ir netikry pinigy platinimo, pripazinus nusikaltimy
organizatoriumi. 2006 mety lapkri¢io 24 diena Enrikas Daktaras, buvgs Kauno miesto
savivaldybés tarybos nariu, buvo paleistas i laisve lygtinai’>.

Kitas pavyzdys galéty biiti tyrime dalyvavusiy pareigiinu pateikti duomenys, jog vienoje
baudZziamojoje byloje Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos komisaras kartu su muitinés
pareigiinais bei kitais asmenimis kontrabandos biidu gabeno i1 Lietuvos Respublika spirita bei
cigaretes (Priedas Nr.1).

Autoriaus nuomone, tai yra rimtas pavojaus signalas valstybei.

Uzkirsti kelia organizuotam nusikalstamumui bei korupcijai Lietuvoje bandoma nuo
1992 mety: Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré Nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje
koncepcijai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. balandzio 3 d. nutarimas Nr. 313 “D¢l
nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcijos”), kurioje pazyméta, kad viena i§ prioritetiniy
(strateginiy) nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés krypCiy - pakirsti (suardyti) ekonominj
organizuoto nusikalstamumo (grupiy) potenciala; parengtos ir jgyvendinamos specialios
programos bei priemonés — Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 954 , Dél
Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos” (Zin., 1993, Nr. 72-1355),
antikorupciniy priemoniy planas, kuriam pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
kovo 15 d. nutarimu Nr. 356 ,,D¢l priemoniy nusikaltimy, susijusiy su korupcija, kontrolei ir
prevencijai gerinti” (Zin., 1996, Nr. 27-660), ir kt. Parengtos biitinos teisinés salygos vykdyti
Sias programas bei priemones: Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas papildytas

skirsniais apie atsakomybe uz nusikaltimus tikininkavimo tvarkai, finansams, valstybés tarnybai,

% http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=1856537&categorylD=7&ndate=1043791200 prisijungimo laikas 2006-
12-11.

% http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=11320617&categoryID=5995&ndate=1164319200 prisijungimo laikas
2006-12-12.
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parengti ir priimti turto deklaravimo, vieSyju ir privaciy interesy derinimo, organizuoty
nusikaltimy uzkardymo ir kiti jstatymai, kuriami pagrindiniai ekonominiy nusikaltimy
prevencijos bei kontrolés subjektai (mokes¢iy administravimo, audito, ekspertinés institucijos),
rengiamos mokslinés, metodinés, informacinés ir kitokios salygos geriau atskleisti tokius
nusikaltimus.

Taciau konstatuojama, jog dél nepakankamo nurodytyjy programy bei priemoniy svarbos
suvokimo ir ypa¢ finansiniy iStekliy stokos ne visos jos buvo tinkamai igyvendintos.
Neatsizvelgta ir i tai, kad organizuotas nusikalstamumas — ne vien nacionaliné, bet ir tarptautiné
(transnacionalin¢) problema. Jaufiama, kad Lietuvos neaplenkia ir organizuotas
nusikalstamumas Ryty ir Vakary (transnacionalinis nusikalstamumas).

Programoje numatyta, jog bus jgyvendinama 3 etapais. Treciasis etapas — 2005 metai.
Turi buti nustatomos naujos organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos bei kontrolés
kryptys, vertinamos ir tikslinamos atsizvelgiant { naujas salygas bei perspektyvas igyvendinamos
priemongs.

Priemonés ekonomings (tikinés) ir finansinés veiklos srityse:

e tobulinti kontrolés mechanizmus, trukdancius legalizuoti nusikalstamu biidu igytas 1ésas;
e tobulinti neteisétu biidu igyty 1éSy ir turto legalizavimo prevencijos ir kontrolés sistema.

Socialinés prevencijos priemonés:

e sukurti socialinés pagalbos sistema, ribojancia nauju asmeny jtraukima { nusikalstamas
organizacijas. Sios priemonés turinys - kurti smulkaus verslo programas didziausio nedarbo
regionuose. Kaip zinia, svarbus nusikalstamuma lemiantis veiksnys yra Zmoniy neuzimtumas.
Kriminologiniy tyrimy duomenimis, Zmogui, neturiniam socialiai naudingo uzsiémimo,
padidéja tikimybé ir rizika nusikalsti.

Teisinés organizacinés (teis€saugos) priemonés:

e diegti mokslo ir technikos laiméjimus, padedancius atskleisti ir tirti organizuotus
nusikaltimus. Ketinama isigyti lazering ir kitokia opting technika, skirta pirSty atspauduy
paieskai, kelti teisétvarkos institucijy darbuotojy, kovojanc¢iy su organizuotu nusikalstamumu

ir korupcija, kvalifikacija. Todél biitina organizuoti Siems darbuotojams specialius kursus ir
pratybas, parengti tokiy kursy organizavimo metoding medziaga, nuolat organizuoti
konsultacijas ir stazuotes Siems pareiglinams.

Tarptautinio bendradarbiavimo priemongs:

e derinti kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija Baltijos valstybése veiksmus;

e ripintis glaudesniu tarpvalstybiniu bendradarbiavimu kovojant su organizuotu
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nusikalstamumu. Pasirasyti Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos bendradarbiavimo
kovojant su terorizmu, nelegalia narkotiky apyvarta ir organizuotu nusikalstamumu sutartj;

e organizuoti tarptautines konferencijas kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija
tobulinimo klausimais.

Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa yra naujesnis, dokumentas,
nes jis priimtas 2003 metais. Joje pazyméta, jog organizuoto nusikalstamumo prevencija ir
kontrolé yra viena i$ prioritetiniy kovos su nusikalstamumu sriciy.

Organizuotas nusikalstamumas daro griaunamaji poveiki daugeliui valstybés gyvenimo
sriciy ir vertybiy, diskredituoja visuomenés politing ir teising sistemas, mazina pasitikejima
valdzia, stabdo verslo plétra, o nekontroliuojamas gali sukelti visuotinés kriminalizacijos grésmg.
Todél organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kontrolé pripazistama viena i§ svarbiausiy
prioritetiniy kryp¢iy.

Organizuotas nusikalstamumas pasireiSkia {vairiomis kriminalinés veiklos formomis

(turtiniai, smurtiniai nusikaltimai, prekyba narkotikais, prekyba zmonémis, teroristiniai aktai ir
kita), todel organizuoto nusikalstamumo prevencijai ir kontrolei taikomos atitinkamy
nusikalstamumo rtsiy prevencijos ir kontrolés nuostatos, taip pat keliami Sie uzdaviniai:
1) griauti ekonominj organizuoty nusikalstamy grupuociy potenciala, nusikalstamo verslo ir
vidaus organizacing infrastruktira bei rySius, kitus organizuotos nusikalstamos veiklos
pagrindus, ypatinga démesi skiriant vadovaujanc¢ioms ir organizuojan¢ioms grupuociy grandims;
2) sukurti veiksminga kontrolés mechanizma, trukdantj legalizuoti nusikalstamu bidu igytas
1ésas;

Antrame punkte, kaip matome kalbama, apie kontrolés mechanizmo sukiirima. Tuo tarpu
pries tai minétoje programoje — apie tokios priemonés tobulinima. Autoriaus nuomone, Sioje
situacijoje izvelgtinas prieStaravimas. ISeity taip, kad 1999 metais toks kontrolés mechanizmas
egzistavo, tereikéjo patobulinti, o0 2003 metais nurodomas dar tik uzdavinys sukurti ji.

3) aktyvinti teisésaugos, finansy ir kontrolés bei kity suinteresuoty institucijy veikla, nukreipta
prie§ organizuotas nusikalstamas grupuotes, uztikrinti jy bendradarbiavima, igyvendinti
atsakomybés neiSvengiamumo principa;

4) skirti ypatinga démesi ir imtis biitiny teisiniy, administraciniy, organizaciniy, finansiniy bei
kitokiy priemoniy siekiant neleisti iSsiplésti organizuoto nusikalstamumo mastams ir juos
mazinti;

5) vykdant organizuoto nusikalstamumo kontrolg, itin atidziai vertinti taikomas poveikio
priemones, ar jos atitinka zmogaus teises, nes didelis §io nusikalstamumo pavojingumas negali

biiti pagrindas taikyti ypatingas priemones, kurios pazeisty zmogaus teises;
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6) sudaryti kriminalinio verslo ir pelno, nelegaliy prekiu bei paslaugy netoleravimo atmosfera
visuomengje, siekti uzsitikrinti visuomenés palaikyma ir bendradarbiavima su teisésaugos
institucijomis;

7) atsizvelgiant 1 tarptautini organizuoto nusikalstamumo pobiidi, daug démesio skirti
tarptautiniam teisésaugos, kity suinteresuoty institucijy bendradarbiavimui.

Sios programos iskelti uzdaviniai, autoriaus nuomone, yra deklaratyvis. I3skyrus 2, 7
punktus, nieko konkretaus ir galimai efektyvaus nesitiloma. Visa tai leisty teigti, jog valstybés
pozilris | organizuoto nusikalstamumo kova su ja ir prevencija nacionaliniu lygmeniu yra tiktai
formalus. Galima kelti prielaidas, spélioti kodél taip yra. Lietuvos Respublikos gyventojai
labiausiai korumpuotomis laiko biitent valstybés valdzios institucijas. Neretai per ziniasklaidos
priemones tenka i$girsti apie valstybés politiky piktnaudZiavima valstybés tarnyba, korupcinius
atvejus ir pan. Todél visai neatmestina galima organizuoty nusikaltéliy aukSciausiesiems
valstybés pareiglinams, kurie tvirtina $ias prevencijos programas, jtaka.

Tarptautinis bendradarbiavimas yra labai svarbus momentas kovoje su nusikalstamumu.
Apie jo bitinybg ir svarba kalbama abiejose programose. ,,Organizuoto nusikalstamumo bei
korupcijos prevencijos ir kontrolés sistema gali buti veiksminga tik tada, jeigu bus numatytos ne
tik nacionalinés, bet ir dvisalés, regioninés (Baltijos bei Europos valstybiuy) bei platesnio masto
tarptautinio bendradarbiavimo priemonés” (4.7 punktas Org. N. ir korupc. Prev. progr).

Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma buvo priimta
2000 m. gruodzio 12 — 15 d. Palerme (Italija), Lietuvos Respublikos ratifikuota 2002 m. kovo 19
d. Pagrindinis jos tikslas yra skatinti valstybiy bendradarbiavima siekiant uzkirsti kelia
tarptautiniam organizuotam nusikalstamumui ir veiksmingiau su juo kovoti. Siame teisés akte
pateikiamos tokios savokos kaip, kas yra organizuota nusikalstama grupé¢, nusikalstamu biidu
igytos pajamos, sunkus nusikaltimas ir pan. 3 straipsnis nustatydamas taikymo sriti jpareigoja
valstybes imtis priemoniy, jog biity priimamais nacionaliniais teisés aktais kriminalizuojamos
Sios veikos: nusikalstamu budu igyty pajamuy plovimas, korupcinés veikos, dalyvavimas
organizuotoje nusikalstamoje grupéje ir kt. Tarptautinis bendradarbiavimas galimas:
konfiskavimo tikslu (13 strp.), ekstradicijos srityje, teikiant tarpusavio teising pagalba.
Teisésaugos institucijy bendradarbiavimui paskirtas 27 konvencijos straipsnis. Siekiama:

e sustiprinti rySius tarp kompetentingy institucijy, istaigy ir tarnyby bei, kur reikia, sukurti

tokius rySius, kad buty galima palengvinti patikima ir greita pasikeitima informacija apie visus
nusikaltimy, kuriems taikoma §i Konvencija, aspektus, iskaitant, jei suinteresuotoms
valstybéms, §ios Konvencijos Salims, tai atrodo reikalinga, rysius su kito pobiidZio baudZiamaja

veikla;

% Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 51-1933.

63



e bendradarbiauti su kitomis valstybémis, Sios Konvencijos Salimis, tiriant nusikaltimus,
kuriems taikoma §i Konvencija, siekiant iSaiskinti:

a) asmeny, jtariamy dalyvavus padarant tokius nusikaltimus, tapatybg, buvimo vieta ir veikla
arba kity susijusiy asmeny buvimo vieta;

b) nusikalstamu budu igytu pajamy ar turto, gauto padarius tokius nusikaltimus, jud¢jima;

¢) turto, irengimy ar kity priemoniy, naudoty ar ketinty naudoti padarant tokius nusikaltimus,
judéjima;

d) pateikti prireikus biitinus daiktus ar buting kieki medziagy analizei ar tyrimui atlikti;

e) uztikrinti efektyvy bendradarbiavima tarp ju kompetentingy institucijy, istaigy ir tarnyby ir
skatinti pasikeitima darbuotojais ir kitais ekspertais, iskaitant rySio pareigliny paskyrima, jei tik
tam sudarytos dvi$alés sutartys ar susitarimai tarp valstybiu, $ios Konvencijos Saliy;

f) keistis informacija su kitomis valstybémis, $ios Konvencijos Salimis, apie konkregias
organizuoty nusikalstamy grupiy naudojamas priemones ir metodus, iskaitant atitinkamais
atvejais apie marSrutus ir transporto priemones bei suklastoty asmens duomeny, pakeisty ar
suklastoty dokumenty ar kity priemoniy veiklai nuslépti naudojima;

g) keistis informacija ir koordinuoti administracines ir kitas priemones, kuriy imamasi prireikus
ankstyvam nusikaltimy, kuriems taikoma §i Konvencija, iSaiskinimui.

Autoriaus nuomone, tokia bendradarbiavimo forma, kuomet kei¢iamasi turima
informacija, teikiama kitokia biitina pagalba, leidzia apjungti keliu valstybiy bendras pastangas
kovojant su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu yra tikrai efektyvi, todél ji bitina. Viena
valstybé kovoti su organizuotais nusikaltéliais, kuriy nusikalstama veikla neapsiriboja jos
teritorija yra tikrai nepajégi. Be to, palaikant rySius su kitomis valstybémis, galima perimti ju
turima patirti ir panaudoti savoje valstybéje.

Jungtiniy Tauty konvencija pries tarptautini organizuota nusikalstamuma remia valstybiy
apsisprendima sudaryti dviSales bei daugiaSales sutartis siekiant uzmegzti tiesioginj teisésaugos
instituciju bendradarbiavima (27 str. 2 d.). Lietuvos Respublikos Vyriausybé dél kovos su
organizuotu nusikalstamumu yra sudariusi dviSales bendradarbiavimo sutartis su Siomis
valstybémis: Lenkijos Respublika, Vokietijos Federacine Respublika, Turkijos Respublika,
Vengrijos Respublika, Kazachstano Respublika, Uzbekistano Respublika. Apzvelgus jas galima
apibendrintai i$vardinti bendradarbiavimo formas. Valstybés sudariusios dviSales sutartis,
i$skyrus tam tikrus atvejus, viena kitai isipareigoja:

1) Keistis informacija apie:
a) asmenis, kurie priklauso arba kurie yra jtariami, jog priklauso organizuotoms nusikalstamoms

grupéms;
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b) nusikalstamas grupes ir susivienijimus, ju struktiiras, budingus asmeny elgesio bruozus bei tu
grupiy veikla, nusikalstamus rySius;
c¢) nusikaltimy laika, vieta ir padarymo biida, nusikaltimo objekta bei teisés normas, kurios buvo
pazeistos, taip pat apie nusikaltimy prevencijai naudotas priemones;
2) kitos Salies prasymu atlikti atitinkamus veiksmus ir nedelsiant vykdyti kartu suderintus
operatyvinius veiksmus;
3) keistis patirtimi ir informacija, ypac apie kovos su organizuotu nusikalstamumu metodus, taip
pat apie naujas nusikalstamos veiklos formas, organizuoti tarptautines konferencijas, seminarus;
4) keistis tiriamyjy kriminalistikos ir kriminologijos darby rezultatais;
5) teikti viena kitai informacija apie su nusikaltimo vykdymu susijusius daiktus arba daikty
pavyzdzius, taip pat priemones kovai su nusikalstamumu,
6) organizuoti keitimasi ekspertais profesiniam tobulinimuisi, ypa¢ kriminalistinés technikos bei
kovos su nusikaltimais metody srityje, keitimasi profesine literatiira bei kitomis publikacijomis,
susijusiomis su sutarties objektu.

Turima iSankstiné informacija leidzia uzkirsti kelia planuojamiems nusikaltimams jvykti,
padeda atskleisti juos ir to pasekoje padéti igyvendinti atsakomybés nei§vengiamumo principa.
Biitent dvisalés ar daugiasalés bendradarbiavimo tarpvalstybinés sutartys yra tai kas butina

siekiant pakirsti organizuoty nusikaltéliu vykdoma neteiséta veikla.

Baltijos jiiros regiono valstybiy kovos su organizuotu nusikalstamumu projektas (Baltic Sea Task

Force on Organized Crime)

I §i bendradarbiavimo projekta itrauktos visos valstybés, kurios yra geografiskai
1§sidésciusios aplink Baltijos jiira. Pagrindinis siekis yra sustiprinti gebéjimus vykdyti prevencija
ir kovoti su organizuotu nusikalstamumu palaikant glaudy valstybiy teisésaugos institucijy
bendradarbiavima. Stebétojy statusa turi Europos Komisija, Europolas, Interpolas ir kt. *°  Yra
Isteigtas, operatyvusis komitetas, kurio paskirtis riipintis — praktiniu pasikeitimo informacija
igyvendinimu ir apie bendry konkreciy skubiy priemoniy taikyma informuoti valstybes nares.
Eksperty grupes veikiancias prie komiteto sudaro specialistai, kurie dirba su specifinémis
temomis, tokiomis kaip narkotikai, nelegali migracija, pinigy plovimas, organizuotos
nusikalstamos grupuotes.

. .. . e g e . Coe . .96
Siame bendradarbiavimo projekte yra iSskiriami Sie pagrindiniai tikslai ™ :

http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/balticseatask force/home.nsf/pages/C64C48264ED3AC21C2256F71004
F7BD3?opendocument prisijungimo laikas: 2006 10 16.

%http://www.intermin. fi/intermin/hankkeet/balticseataskforce/home.nsf/pages/E729CEFEF103E144C2256F710050
89CE?opendocument prisijungimo laikas: 2006 10 16.
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1. Sutelkti démesi nusikaltimams, kurie susij¢ su uzsienio valstybiu nusikalstamomis
grupuotémis, narkotikais, prekyba moterimis, nelegalia migracija, prekyba ginklais, vogty
transporto priemoniy gabenimu, pinigy plovimu;

2. Tobulinti keitimosi informacija sistema;

3. Didinti pareigtiny skaic¢iy dirbanciy $ioje srityje;

4. Uztikrinti, kad taikomos priemonés atitikty aukstus etikos standartus.

Kaip teigiama Korupcijos situacijos ivertinimo Baltijos juros Regione ataskaitoje
(Situation Report on Corruption in the Baltic Sea Region’’), korupcija yra viena i§ pagrindiniuy
priezasciy dél ko kovoti su organizuotu nusikalstamumu yra labai sunku. Konstatuojama, jog
tarptautinis bendradarbiavimas kovoje su organizuotu nusikalstamumu bus neefektyvus, jeigu
nebus kovojama ir su korupcija tuo pac¢iu. Stai kodél §io projekto dalyviy veiklos viena i§ sfery
yra kova su korupcija.

Kalbant apie korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo itaka teis€saugos institucijoms,
reikéty paminéti, jog ji ypac sustipré¢ja tuomet kai kovojancios su nusikalstamumu institucijos
susiduria su materialinémis - techninémis apriipinimo problemomis. Esant tokioms salygoms,
isivyrauja korupcija, nes nusikaltéliai yra suinteresuoti duoti kySius, o kova su nusikalstamumu
pradedama tik imituoti’®. Neretai organizuoti nusikaltéliai daro jtaka pareigiinams ir naudodami
psiching prievarta, pavyzdziui, grasindami nuzudyti Seimos narius. Kiekvienas normalus Zzmogus
ispétas apie tai, kad bus nuzudyti jo artimieji, jeigu nevykdys ju reikalavimy, ko gero paklus
teikiamiems nurodymams. Avanesovas kovai su korupcija sitilo vykdyti norin¢iy dirbti
teisésaugos institucijose, asmeny atranka, kurie pasiZzymeéty saziningumu, uztikrinti tinkamas
darbo salygas, kelti darbuotojams atlyginimus. Tuo tarpu pareigiinai, kurie dirba su organizuotais
nusikaltéliais, ateityje gretimoje turéty buti atrenkami tik tie, kurie néra sukiirg¢ Seimy. IeSkomos
naujos tinkamos kandidatiiros, pravedami apmokymai. Tokiu biidu nusikaltéliams bus sunkiau
paveikti pareigiinus.

Autoriaus nuomone, tokie sitilymai, ypa¢ pastarasis, naudos jokios neatne$. Tai, kad
pareigiinai nebus sukir¢ Seimy ir tokiu biidu bus sunkiau paveikti yra netiesa. Nepamirskime, jog
yra ir kiti artimieji kaip tévai.

Rusy kriminology nuomone, vykdyti organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kontrolg
Siuolaikinés visuomenés salygomis yra labai sudétinga uzduotis®. Todél batina:

e Salinti krizinius reiskinius ekonomikos, socialinés politikos, teisésaugos institucijy srityje ir

veikloje, jei tai egzistuoja konkrecioje valstybéje;

Thttp://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/balticseataskforce/home.nsf/pages/ AF0834AAAB5057BCC2256F71004
6AFFC?Opendocument prisijungimo laikas: 2006 10 16.

% ApamecoB I'. A. u 1p. Kpumunonorus. Mocksa: FOputu-nana, 2005, C. 425-426.

% IaBbioB. S1.B. Kpumunomnorus. ogonsck: Hpuop-M3zar, 2006, C. 10.
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e taikyti priemones uzkertancias organizuotiems nusikaltéliams patekti i valstybés valdZzios bei
teisésaugos institucijas;

e sugrieztinti baudZiamaja atsakomybg uZ organizuoty nusikalstamy grupuociy, bei
nusikalstamy susivienijimy kiirima;

e kontroliuoti piniginiy srauty judéjima;

e uztikrinti, sustiprinti sauguma asmeny dirbanciy teisésaugos institucijose, valstybés valdzios
institucijose, kurie yra tapg pasikésinimo objektais;

o vykdyti glaudy tarptautini bendradarbiavima su kitomis valstybémis bei tarptautinémis
organizacijomis kovoje su organizuotu nusikalstamumu;

e garantuoti visapusiSska pagalba ir apsauga asmenims, teikiantiems pagalba teisésaugos
institucijoms kovoje su minétu nusikalstamumu.

Visuomenés informavimas apie kovos su organizuotu nusikalstamumu rezultatus, ju
teisminio proceso rodymas per visuomenés informavimo priemones, straipsniai apie tai, gali
atneSti naudos, nes visuomené matydama, jog vyksta efektyvi kova su Siais nusikaltéliais —ji
tapty aktyvesné ir tikétina, jog teiks pagalba teisésaugos institucijoms. Be abejo, tokiu atveju,
tokiems asmenims turi biiti uztikrinamas saugumas, teikiama kitokia parama. Tokia priemoné
yra numatyta Rusijos Federacijos nusikalstamumo prevencijos programose'®.

Svarbiu riipes¢iu turéty biti ir teiséjyu saugumo uztikrinimas. Siuo metu teiséjy
nepriklausomumas uztikrinamas materialine prasme, t.y. tuo, kad jie gauna didesnj atlyginima
nei dauguma visuomenés nariy. Bet to yra maza. Teis¢jo vaidmuo priimant nuosprendi
organizuoto nusikalstamumo atstovams yra ne maziau pavojingas nei operatyvininky, kurie
sulaikingja tokius asmenis. Rusy autoriai siiilo steigti su sustiprinta apsauga atskirus specialius
teismus Sioms byloms nagrinéti, nes kitokiu atveju teismy nuosprendziai gali biiti priimami ne
vadovaujantis teisingumu, o asmenine baime, baime sulaukti kerdto i§ nusikaltéliy pusés'®.

Kaip teigiama Europolo internetiniame tinklalapyje pateiktame dokumente ,, Europos
Organizuoto Nusikalstamumo Grésmés [vertinimas 2006 (European Organised Crime Threat
Assessment 2006'”* ), Kriminalinés nusikalstamos grupuotés Europoje yra Zinomos kaip
naudojancios korupcija dél dviejy pagrindiniy priezas¢iy: siekiant sumazinti rizika arba igyti
itaka savo vykdomos nusikalstamos veiklos srityje (saugios aplinkos savo veiklai vykdyti
sukiirimui), arba kaip atskiras nusikalstamas aktas siekiant finansinés naudos. Visa tai daroma su
tikslu i8likti nenustatytiems, iSvengti teisésaugos pareigiiny vykdomy tyrimy ar netgi nuteisimo.
Korupcija yra siejama su gaunamos tiek materialinés arba nematerialinés naudos mainais tarp

dvieju suinteresuoty Saliy.

1% Bypnakos. B.H. Kpumunonorus. Cankr-Ilerep6ypr: ITutep By, 2002, C. 393.
%" Apameco I'. A. u np. Kpumusonorus. Mocksa: FOputu-nana, 2005, C. 426.
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Organizuoty nusikaltéliy naudojama korupcija gali pasireiksti skirtingais lygiais Europos
Sajungoje: nuo menkos/smulkios korupcijos iki jtakos korumpuotiems politikams ar auksto lygio
pareiglinams. Pastaryjy pareigiiny korumpuotumas yra pats pavojingiausias ir anot $io
dokumento, kelia didZiausia grésm¢ Europos Sajungai, nes dazniausiai siejama su didelémis
piniginémis sumomis, kurie duodami kaip kysiai. Todé¢l kova tampa itin apsunkinta.

Ivairiy ataskaity duomenimis, daugelyje Europos Saliy, labiausiai korupcija yra iSplitusi
statyby sektoriuje. [ tai turéty atkreipti démesi valstybiy nacionalinés teisésaugos institucijos.

Konstatuojama, jog organizuoty nusikaltéliy neteiséta itaka siekiant i§vengti ikiteisminio
tyrimo, baudZiamosios atsakomybés ar net nuteisimo laikoma didziausia grésme. Tokiy
nusikaltéliy bandymas paveikti Zemesnio lygio pareigiinus, siekiant viso to i§vengti yra maziau
pavojingas nei siekis itakoti aukSto lygio teisésaugos instituciju personala, teis¢jus, politikus ir
vieSojo sektoriaus tarnautojus. Tai gali pasireiksti ne vien duodant kysj, bet taip pat jvairios
naudos mainais, kurie gali biiti nefinansinio pobiidzio, o tai apsunkina teisésaugos institucijy

kova.

192 hitp://www.europol.eu.int/publications/OCTA/OCTA2006.pdf
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ISVADOS

Magistro darbe taikant pasirinktus metodus buvo pasiekti Siam darbui iskelti
uzdaviniai, t. y. atskleistos korupcijos bei organizuoto nusikalstamumo samprata, kilm¢, raida
bei pozymiai; iSnagrin€tos organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos sasajos; atskleisti
organizuoty nusikaltéliy daromos jtakos valstybés pareigiinams ypatumai; pateiktos dokumenty,
reglamentuojanciy prevencija, analizé bei pastabos, prevencijos kryptys.
e Pasaulyje egzistuoja daugybé korupcijos apibrézimy. Labiausiai paplitusi yra korupcijos
definicija, kurioje pateikiamas korupcija laikomy nusikalstamy veiky sarasas. Dazniausiai tai
kySininkavimas (kySiy davimas arba émimas), piktnaudziavimas tarnybiniais igaliojimais,
neteisétas visuomeniniy 1éSy pasisavinimas, nepotizmas. D¢l Sio reiSkinio ypatumuy kai
kuriose valstybése, prieita prie iSvados, jog korupcijos savoka turi biiti apibréZzta pagal
nacionaling teisg.
¢ Kriminologinéje literatiiroje iSskiriamos dvi korupcijos sampratos: siaurgja ir placiaja
prasmémis. Siaurgja prasme korupcija siejama tik su valstybés valdymo sritimi, biitent su
vykdomaja valdzia. Tai yra vadinama klasikiné korupcijos samprata. Kita prasme, ji apima
ir privaty sektoriy. Lietuvos Respublikos nacionaliniu lygmeniu priimtuose teisés aktuose
Siuo metu vyrauja korupcijos samprata siaurgja prasme. Tai neatitinka Siy dieny realiju,
kadangi korupcija privaciame sektoriuje kelia rimta grésme veikdama valstybini sektoriy.
e Korupcija = monopolija + diskrecija — atskaitomyb¢ / etika. Tai tokia korupcijos formule.
Siy elementy buvimas leidzia tikétis, kad tam tikroje valstybés gyvenimo srityje yra didesné
tikimybé korupcijai atsirasti.
e Organizuota nusikalstamuma galima apibrézti kaip socialinj reiskini, susidedant; 18
plataus spektro nusikalstamy veiky, kurias darbo pasidalijimo pagrindu daro asmenys,
priklausantys patvarioms, tvirtos vidinés organizacijos ir turinéioms monopolistiniy siekiy ir
korupciniy rySiy nusikalstamoms grupéms, kuriy pagrindinis tikslas — didZiausio jmanomo
pelno gavimas.
e Korupcija yra vienas i§ organizuoto nusikalstamumo pozymiu. Sj pozymi jvardijo
daugelis atliktame tyrime dalyvavusiy respondenty.
¢ Organizuoti nusikaltéliai, disponuodami turimomis 1éSomis, naudoja korupcija valstybés
tarnautoju, tarp ju ir teisésaugos pareigiiny, veiklai itakoti. Savivaldos institucijose
korumpuoty valstybés pareigiiny tarpusavio santykiai daznai vyksta mainuy pagrindu, t. y.
pareigiinai suteikia tam tikras paslaugas nusikalteliams, o Sie pries tai duoda jiems kysj arba

padeda atbaidyti grasinancius jduoti teisésaugai asmenis. Teisésaugos institucijy
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pareigiinams duodami kysSiai siekiant neutralizuoti juos, turint tiksla, kad padarytos
nusikalstamos veikos nebiity atskleistos, nenustatomi tas veikas padar¢ asmenys arba net
apsaugoma nuo veikianciy toje sferoje konkurenty.

¢ Organizuoti nusikaltéliai paprastai turi pakankamai savo 1€8y, todél jas naudoja ir
teisminiam procesui vilkinti.

e Policijos istaigose korupcijos problema egzistuoja, taciau atvejai kai nustatyti
korumpuoty pareigiiny rySiai su nusikaltéliais néra dazni. Tokia situacija yra Siuo metu
Lietuvoje. Tikétina, kad Sie ryS$iai néra atskleidziami, ypac¢ jei turima omeny su nusikaltéliais
susijusius aukstus valstybés pareigtinus.

e Teiséjus bandoma papirkti ketinant paveikti ju priimamus sprendimus.

e STT pareigiiny nuomone, labiausiai korupcijos pazeistos sritys §iuo metu yra: vieSuju
pirkimy sritis, policijos istaigos, licenciju (leidimy), pazymy iSdavimo, registravimo sritis.

e Generalinés prokuratiiros pareigiiny nuomone, organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos atvejai dazniausiai pasitaiko Siose sferose/srityse: muitinés formalumy tvarkymo,
privatizavimo, licencijy (leidimu), pazymy iSdavimo, registravimo srityje. Toliau teisinguma
igyvendinanciose institucijose, policijoje, vieSuyju pirkimy ir kitos sferose.

e Tiriant baudziamasias bylas susiduriama su ivairiomis irodinéjimo problemomis.

e Nusikalstamas veikas daZzniausiai padaro pagal einamas pareigas Sie asmenys:

vidutinio lygio vadovai ir vidutinés arba Zemiausios grandies pareiglinai.

e ISkelty organizuoto nusikalstamumo baudziamuyju byly, kuriose buvo korupcinio
pobiidzio veiky poZzymiy, skaiCius néra didelis. Taciau jei iSkeliama baudziamoji byla, tai
daugeliu atvejuy jos pasiekia teisma ir kalti asmenys yra nuteisiami.

Prevencija

e Valstybés vykdoma antikorupciné politika §iuo metu yra tam tikro sastingio biisenos.

Tai patvirtina nepakitgs 2005 metais bei 2006 metais tarptautiniy eksperty skirtas Lietuvos
valstybei {vertinimas. Vadinamuoju korupcijos suvokimo indeksu matuojama, kiek
tiriamojoje Salyje suvokiama egzistuojanti valstybés bei savivaldybiy tarnautojy ir politiky
korupcija ir jis siekia 4,8 balo. Tai reiskia, jog triiksta tik 0,2 balo, kad musy valstybé patekty
tarp ty valstybiy, kurios laikomos maziau korumpuotomis.

e ISanalizavus kai kurias kovos su nusikalstamumu programas, autoriui susidaré ispudis,
jog jose didzioji dalis nuostaty yra deklaratyvios, pavyzdziui, tai aiSkiai matyti Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos iSkeltuose organizuoto nusikalstamumo
prevencijai ir kontrolei skirtuose uzdaviniuose. Be to, galiojantys su nusikalstamumo
uzkardymu susij¢ istatymai yra tapg neveiksmingi, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos

organizuoto nusikalstamumo uzkardymo istatymas. Tai leidZia teigti, jog valstybés pozitris |
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organizuoto nusikalstamumo kova su ja ir prevencija nacionaliniu lygmeniu yra tiktai
formalus. Todél neatmestina galima organizuoty nusikaltéliy auksCiausiesiems valstybés

pareiginams, kurie tvirtina $ias prevencijos programas, itaka.

PASIULYMAI

Atsizvelgdamas i ank$¢iau i8déstytas iSvadas, autorius pateikia Siuos pasitilymus:
e Biitina parengti aiSky ir tiksly korupcijos apibréZzima, apimantj ir privaty sektoriy.
Pavyzdys galéty biiti Europos Tarybos kovos su korupcija grupés apibrézimas: ,,Korupcija -
tai kysininkavimas ir kitoks elgesys asmeny, kuriems valstybiniame arba privaciame
sektoriuje yra pavestos tam tikros pareigos, susijusios su jpareigojimais, patikétais jiems kaip
turintiems valstybés pareigtino, privataus darbuotojo, nepriklausomo agento statusa arba
kitokiais santykiais, ir kuriy tikslas — bet kokia neteiséta nauda sau ir kitiems”.
e Tobulinti teisés aktus, kurie reglamentuoja nusikaltimy prevencija, t. y. pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jistatymo 3 straipsnio
pakeitima, ivedant specialios teisésaugos instituciju prieziliros savoka kaip prevencing
poveikio priemong, jos turini atskleidziant antrajame skirsnyje. Jos esmé turéty biiti, kad
asmeny, ijtariamy dalyvavimu organizuotame nusikalstamume atzvilgiu, teisésaugos
pareigiinai turéty teise tikrinti jtariamo asmens finansing padéti ir turta, siekiant nustatyti ty
pajamy $altini. Tikrinamas galéty biti ne tik pacio itariamojo, bet ir jo sutuoktinio, vaiky bei
paskutinius, tarkim, 5 metus kartu gyvenusiy asmeny turtas. Nustatomas jtariamojo asmens
vaidmuo ekonomingje veikloje ar jis susijgs su kokiy nors firmy, finansiniy institucijy veikla,
tikrinami atitinkami dokumentai. Nustacius, kad asmens uzdarbis neatitinka jo finansinés ir
turtinés padéties, turéty biiti numatyta galimybé konfiskuoti visa uzsiimant neteiséta veikla
igyta turta. Si prevencinio poveikio priemoné buvo jtvirtinta Italijos Respublikoje, priimtame
istatyme ,,Priemonés prie§ mafijg”. Tai bity veiksmingas Zingsnis stiprinant kova su
organizuotu nusikalstamumu.
e Informacijos apie organizuotas nusikalstamas grupuotes, ju narius bei veikla rinkimas,
policiniy operaciju vykdymas savojoje valstybéje tiek bendradarbiaujant su kitomis
valstybémis — svarbi priemoné kovojant su $ia nusikalstamumo riiSimi. Taigi biitina ji testi,
uzmegzti ir plétoti naujus kontaktus ir su kitomis uzsienio valstybémis.
e Siekti sumazinti monopolija, nustatyti diskrecijos ribas, padidinti atskaitomybe — tai tokia
galima korupcijos sumazinimo valstybés institucijose strategija. Plati tarnautojo diskrecija
privalo biiti labai aiSkiai pagrista. Jei ji biitina deramam biurokratiniam procesui uZztikrinti,

naudojimasis diskrecija turi biiti labai grieztai susietas su periodine atskaitomybe ir
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atitinkamo tarnautojo naudojimosi diskrecinémis galiomis ivertinimu. Visuomenei turi buti
sudarytos salygos netrukdomai susipazint su tokio vertinimo ataskaitomis.

e Uztikrinti tinkama teisésaugos institucijy finansavima, apriipinima moderniomis
techninémis priemonémis. Tai yra biitina salyga siekiant tinkamai kovoti tiek su korupcija
tiek su organizuotu nusikalstamumu.

o Siekti kuo daugiau jtraukti visuomeng 1 antikorupcing veikla. Biitina skatinti visuomenés
narius nelikti abejingiems, susidirus su korupcine situacija. Galbiit pasikeitus senajai ir
naujajai kartoms bus imanoma tai padaryti. Todél butina organizuoti $vietimo programas,
praktinius seminarus apie korupcija, daroma zalg ir pasekmes ne tik valstybés tarnautojams
ar pareigtinams ir jy vadovams, bet ir jaunuomenei.

Autoriaus nuomone, jeigu pavykty igyvendinti efektyvia kova su korupcija,
organizuotam nusikalstamumui biity daug sunkiau vykdyti savo neteiséta veikla, paveikti
valstybés pareigiinus. Be to, biity atskleidziama daugiau nusikaltimy, kuriuos padaro
organizuoti nusikaltéliai, ir baudziamosios atsakomybés paprastai neteisétais biidais
nepavykty iSvengti. Bet pirmiausia turi biiti stipri politin¢ valia. Nesant jos, efektyvi kova su

korupcija ir organizuotu nusikalstamumu nebus vykdoma.
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Santrauka

KORUPCIJOS IR ORGANIZUOTO NUSIKALSTAMUMO SANTYKIS

Pagrindinés savokos: korupcija, organizuotas nusikalstamumas.

Sio darbo tema yra korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo santykis. Su korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo problema susiduria daugelis pasaulio valstybiy. Korupcija yra
socialinis reiSkinys labai jtakojantis valstybés ir jos visuomenés nariy gyvenima. Pavyzdziui, ji
sukelia socialines-politines, ekonomines ir kitokio pobiidZzio pasekmes. Valstybés valdyme
isivyrauja nestabilumas, o Zmonés pradeda nepasitikéti valdZios institucijomis. Be to, jie
paprastai gauna Zemesnio lygio socialines paslaugas nei priklauso.

Korupcija ir organizuotas nusikalstamumas yra labai glaudziai susije¢ vienas su kitu.
Organizuoti nusikaltéliai duoda kySius valstybés pareigiinams siekiant saugiai tgsti savo
nusikalstama veikla, iSvengti sulaikymo ar nuteisimo, gauti tam tikras neteisétas paslaugas ar
netgi atsikratyti konkuruojanciy nusikaltéliy. Taigi korumpuotas pareigiinas gauna neteiséta
atlygi uz veiksmus ar sprendimus arba neveikima, tuo pazeidziant atitinkamoje valstybéje
veikiantys istatymai. Stai kodél korupcija yra laikoma vienu i§ organizuoto nusikalstamumo
pozymiy. Tyrimo duomenys rodo, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos atvejai
dazniausiai pasitaiko Siose sferose/srityse: muitinés formalumy tvarkymo, privatizavimo,
licencijy (leidimy), pazymy iSdavimo, registravimo srityje. Toliau - teisinguma igyvendinanciose
institucijose, policijoje, vieSuose pirkimuose ir kitos sferose. Labiausiai korupcijos pazeistos
sritys Siuo metu yra: vieSyju pirkimy sritis, policijos istaigos, licenciju (leidimy), pazymuy
i8davimo, registravimo sritis.

Autoriaus nuomone, visuomen¢ turi biiti jtraukta | kova prie§ korupcija. Pravedami
seminarai apie korupcija kaip socialinj reiskini, jos pasekmes turi buti pravesti ne tik paprastiems
visuomenés nariams, bet ir valstybés pareigiinams. Etikos kodeksy priémimas teis¢jams ir
kitiems valstybés pareigiinams taip pat gali buti gera prevencine priemone. Taipogi biitina
apripinti teisésaugos institucijas naujausiomis techninémis priemonémis, didinti dirbanciy
pareigiiny atlyginimus. Tarptautinis bendradarbiavimas turi biiti vystomas ir toliau.

Jeigu pavykty jgyvendinti efektyvia kova su korupcija, organizuotam nusikalstamumui
biity zymiai sunkiau vykdyti savo neteiséta veikla, itakoti valstybés pareigiinus. Be to, bty
atskleidziama daugiau nusikaltimy, kuriuos ivykdo organizuoti nusikaltéliai ir baudziamosios
atsakomybés paprastai neteisétais biidais nepavykty iSvengti.

Autoriaus nuomone, pirmiausia turi buiti stipri auksty valstybeés pareigiiny valia ir
noras kovoti su korupcija. Kitu atveju, toji kova bus tik formali ir situacija valstyb¢je negerés o

tik blogés.
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Summary

RELATION BETWEEN CORRUPTION AND ORGANIZED CRIME

Keywords: corruption, organized crime.

This article is about relation between corruption and organized crime. Corruption and
organized crime is a very serious problem in many countries of the world indeed. The corruption
is a social phenomenon that makes a great impact for the states and for its society life. It brings
for instance social-political, economical and other consequences. The governance of the state
becomes unstable usually. People start look at the political and other institutions with distrust.
Furthermore they sometimes get social services that are much lower quality than it must be given
and etc.

Corruption and organized crime are very closely related with each other. Organized
criminals give bribes to the officers of the state seeking to continue their illegal activity safely,
avoid being arrested or sentenced to jail, get some unlawful services or even get rid of other rival
criminals if its in need. So the corrupted officer gets unlawful salary for made illegal action/
decision or for being passive in some situations. This is why the corruption is thought to be the
one of attributes that describes organized crime.

The survey showed that the most popular spheres where the corruption and organized
crime appear are the following: the customs routine work regulation sphere, privatization, the
issuance of documents, various references sphere. Then goes the police and other institutions.
The most corrupted spheres in general are: the public procurement sphere, the police institutions
and the issuance of documents, various references.

In my opinion, the community must be involved in the fight against corruption, seminars
about its attributes, consequences and etc. must be organized. Not only for community but and
for the officers of the state who govern it. The code of ethics for judges and other officers can be
also as a good preventive measure. Moreover the officers of the law enforcement must be
applied with modern technical devices and the financial situation must be improved immediately.
Furthermore, international cooperation with other countries is also a good measure that should be
developed further.

If we succeed in the fight against the corruption, the organized crime will come across
with big difficulties for their illegal activity because as I have mentioned relation between them

is very close.
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In general the author think that there must be a strong will of the great officers of the
state seeking to fight against corruption and organized crime. Otherwise the fight will be only

formal and as a deception.

Rytis Ivanauskas

El p. rytukas @yahoo.com
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Priedas 1

TYRIMU GAUTU DUOMENU APIBENDRINIMAS

Tyrimas buvo atliktas panaudojus anketinj tyrimo metoda siekiant geriau atskleisti
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos santyki, suzinoti kokia yra padétis Siuo metu Lietuvos
Respublikoje. Viso isdalinta buvo 32 anketos. Jas uzpildé LR Specialiyju tyrimy tarnybos bei LR

Generalinés prokuratiiros organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos departamento pareigiinai.

SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

2. Kas, Jusy nuomone, yra korupcija?

Pareiginams bandant apibrézti kas ju nuomone yra korupcija, buvo duoti Sie atsakymai:

e Korupcija — tai valstybés tarnautojy arba privaciy asmeny teisé€ti arba neteiséti veiksmai,
siekiant naudos sau ar kitiems asmenims, gaunant uz tuos veiksmus neteiséta atlygi (pinigais,
paslaugomis ar pan.)

e Korupcija — tai pareigybiniy teisiy panaudojimas pasipelnymo tikslais, pareigiino ar politinio
veikéjo papirkimas, t.y. valstybés pareigiiny naudojimasis tarnybine padétimi tiek pat ir
privaciame sektoriuje.

e Korupcija — tai kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas.

e Korupcija — tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens reikalavimas neteiséto atlygio
uz tam tikry veiksmy atlikima arba neatlikima.

e Korupcija — tarnybos igaliojimy panaudojimas savanaudiskais tikslais bei asmeny skatinimas
taip elgtis.

Taigi kai kurie pareiginai korupcija supranta siauraja prasme, t.y. apimancia valstybing
valdymo sriti, veikas padarytas valstybés tarnautojy ar jiems prilyginty asmenuy. Kiti jtraukia ir
korupcija privaciame sektoriuje. Nors beveik pusé visy pareigiiny pateiké nuoroda i LR
Specialiyjy tyrimy tarnybos bei korupcijos prevencijos istatymuose pateiktas savokas, o ten jos
yra pateiktos bitent siauraja prasme. Tuo tarpu Nacionalingje kovos su korupcija programoje jau
kalbama apie biitinybg parengti aiSky ir tiksly teisini korupcijos apibrézima, apimantj ir privaty

sektoriy.
3. Kokie, Jiisy nuomone, kokie yra korupcijos pozymiai?

I 81 klausima buvo pateikti Sie atsakymai:

e Piktnaudziavimas tarnybine padétimi siekiant asmeninés naudos - 5
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e PrieSingi nei tarnybos interesai - 5

e Neteisétumas - 3

e Bidingas latentiSkumas - 3

e Tyciné veika - 1

e Subjekto pozymis — uzimamos pareigos - 3
e Nuoroda | Nacionaling kovos su korupcija programa - 1
e Nuoroda i STT jstatyma - 2

e Didele zala -2

e Kysininkavimas — 1

e Papirkimas — 1

e Abipusis interesas - 3

e Neatsaké - 3

1. Kokia Jiisy darbo patirtis Specialiyjy tyrimy tarnyboje?

1 lentelé. STT pareigiiny darbo patirtis

Kokia Jusy darbo patirtis Specialiyjy tyrimy
tarnyboje?

M iki vieneriy mety
Oiki trejy mety
Oiki penkeriy mety
B daugiau

H0% O11%

Specialiyjy tyrimy tarnyboje dirban¢iy daugumos pareigiiny darbo stazas siekia nuo penkeriy
ir daugiau mety. Galima teigti, jog pareiglinai yra savo srities zinovai, o tai yra svarbu

kovoje su korupcija.
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1. Kokia Jiisy darbo patirtis Generalinéje prokuratiiroje?
2 lentelé. Generalinés prokuratiiros darbuotoju darbo patirtis

Kokia Jusy darbo patitis Genheralinéje Prokuratiiroje?

g0% a7% O iki vieneriy mety

W iki trejy mety
O iki penkeriy mety
Oiki desimties mety

04a0% O daugiau

036

Generalinéje prokuratiiroje dirban¢iy daugumos pareigiiny darbo stazas yra didesnis nei

desimt mety.

4. Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiké korupcinio pobudzio veiky baudziamosiose bylose, kuriose

buvo organizuoto nusikalstamumo pozymiy?

3 lentelé

Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiké korupcinio pobudzio
veiky baudziamosiose bylose, kuriose buvo
organizuoto nusikalstamumo pozymiy?

14
klausimas buvo 15
pateiktas STT
pareiglinams 10-
4
5
0-
Ne, nepasitaiké Taip, pasitaike

STT pareigiinams tiriant baudziamasias bylas tik keletu atveju pasitaikeé, jog korupcinio
pobiidzio veikose buvo nustatytas ir organizuoty nusikalteliy dalyvavimas. Pateiksiu keleta
anketose paminéty pavyzdziy. Organizuotos nusikalstamos grupés narys atliko tarpininko
vaidmeni tarp policijos pareigiino ir verslininko. Policijos pareigiinas reikalavo kysio i8

verslininko. Kitoje baudziamojoje byloje Finansiniuy nusikaltimy tyrimy tarnybos komisaras
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kartu su muitinés pareigiinais (buvusiais VRM) darbuotojais bei kitais asmenimis
kontrabandos biidu gabeno | Lietuvos Respublika spirita bei cigaretes. Sekancioje
baudZiamojoje byloje keletas asmeny kartu su vienos teis€saugos institucijy pareigtinais buvo
suorganizave valstybiy pilieciy, kurios nepriklauso Europos Sajungos valstybéms naréms,
gabenima | pastarasias Salis. Teisésaugos pareigiiny, tame tarpe ir aukStas pareigas
uzimanc¢iy, dalyvavimas darant korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas ir tai, jog
palaikomi rysiai su nusikaltéliais ar dalyvaujama bendrininkaujant su jais yra rimtas pavojaus

signalas valstybei.

5. Kiek baudziamyjy byly su korupcinio pobiidzio veikomis buvo iSkelta Siais, 2006 metais?

4 lentelé. Iskelty baudziamyjy byly skaicius 2006 metais

Kiek baudziamuyjy byly su korupcinio pobudzio
veikomis buvo iSkelta Siais 2006 metais?

14+ ;13

1247

1017 |

271 i1
; 0 ; 0

0l Zor

ki 20 Iki 40 ki 60 Kita Nenurodeé

klausimas buvo pateiktas STT pareiginams

2006 metais baudziamuyjy byly su korupcinio pobiidzio veikomis buvo iSkelta apie dvideSimt
(2006 m. rugs¢jo mén. duomenys).
Turimais duomenimis, 2005 metais buvo iskeltos 79 baudziamosios bylos. 2004 metais — 93.

Matomos skaiciaus mazéjimo tendencijos.
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6. Ar pasitaiké jrodin¢jimo problemuy, jei taip tai kokiy?

5 lentelé. [rodinéjimo problemy daznumas

Ar pasitaiké jrodinéjimo problemy?

15 13
10 /
5- 3
0-
Ne, nepasitaiké Taip, pasitaiké Nenurodé

Didzioji dauguma Specialiyjy tyrimuy tarnybos pareiginy pasisaké, jog susiduria su
frodin¢jimo problemomis. Juy yra kiekvienoje tokioje baudZiamojoje byloje. Be to, labai
specifinés.

1. Duomenu, kurie gali biiti pripazinti jrodymais, rinkimo problemos. Nusikalstamy veiky
fiksavimo techninémis priemonémis sudétingumas. NeuZzfiksavus korupcijos fakto
techninémis priemonémis, sunku irodinéti, nes biina abi Salys patenkintos, pasiekusios savo
tikslus.

2. Operatyvinio tyrimo metu gauty duomeny teismui nepakakdavo — tada pradétos
baudziamosios bylos biidavo nutraukiamos. Aplamai pazymima, jog teismy jrodymu
vertinimas labai skiriasi nuo kity nusikalstamy veiky irodymy vertinimo. Telefoniniy
pokalbiy kaip duomeny pripazinimo jrodymais problema (teisétumas/patikimumas).

3. Pasitaiké irodin¢jimo problema, kai reikéjo irodyti uz ka buvo mokami pinigai ar
atlickamos paslaugos.

4. Zalos dydzio nustatymas, jei Zala neturting.
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7. Kokiose sferose/srityse, Jiisy nuomone dazniausiai pasitaiko korupcijos atvejai?

6 lentelé. DaZniausiai pasitaikancios korupcijos pasireiSkimo sferos

Kokiose sferose/srityse, Jisy nuomone, dazniausiai pasitaiko
korupcijos atvejai?

m Licencijy (leidimy),
pazymy iSdavimas,

registravimas
16 C e e
| VieSieji pirkimai
14+
O Privatizavimas
12
10 s
O Muitinés formalumy
tvarkymas
8,
O Policija
6,
4 A
@ Teisinguma
igyvendinanciose
2- institucijose
@ Kitose sferose
0

STT pareigiiny nuomone labiausiai korupcijos pazeistos sritys S§iuo metu yra: vieSyju pirkimy
sritis, policijos istaigos, licenciju (leidimy), pazymy iSdavimo, registravimo sritis. Toliau -
muitinés formalumy tvarkymo, privatizavimo srityse ir teisinguma jgyvendinanciose
institucijose. Kai kurie respondentai pamingjo kitas institucijas, kuriose, anot jy, egzistuojanti
korupcijos problema, t.y. gydymo istaigas, Savivaldos institucijas bei mokymo istaigas.
Tokius pat duomenis pateikia ir visuomenés apklausuy suvestinés. Turint $ia informacija,

reikia imtis aktyviu veiksmu valstybés mastu, sutelkiant démesi biitent | Sias sritis.
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8. Kokio lygio pareigtinai ar tarnautojai dominavo §iose baudziamosiose bylose?

7 lentelé. Korumpuoty asmeny statusas pagal uZimamas pareigas

Kokio lygio pareiginai ar tarnautojai dominavo
Siose bylose?

6%

26%

Olnstitucijy vadovai ir/ar pavaduotojai

B Vidutinio lygio vadovai

OVidutinés/ zemiausios grandies pareigiinai
OKita

STT pareigiiny tirtose baudZiamosiose bylose jtariamieji asmenys dazniausiai, turintys tam
tikra statusa. SuskirsCius { lygius pagal uzimamas pareigas, gauti Sie duomenys: 39% visy
{tariamyjy buvo vidutinio lygio vadovai, 29% vidutinés arba Zemiausios grandies pareigtinai
ir 26% korupcinio pobudzio veikas jtariami padar¢ asmenys buvo instituciju vadovai ir/ar ju
pavaduotojai. Kaip zinia, vadovy pareigos ipareigoja vadovaujant institucijai ar padaliniui
tinkamai dirbti. Tai itin atsakingos pareigos, nes nuo priimamy sprendimy priklauso daugelis
dalyky, susijusiy vadovaujamos institucijos veikla, ateitimi. Jeigu asmuo priima sprendima,

itakota kysSiu, tai pasekmés gali biiti neprognozuojamos, autoriaus nuomone.
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9. Ar minétos baudziamosios bylos pasieké teisma?
8 lentelé

Ar minétos baudziamosios bylos pasieké teisma?
15

Taip Ne Kitos priezastys Neatsaké

Daugelis respondenty atsaké, jog negalima teigti vienareikSmiskai teigiamai ar neigiamai, ar
visos baudziamosios bylos pasieké teisma. Vienais atvejais baudziamosios bylos pasieké
teisma, kitais nepasieké. Vis dél to daugiau baudziamyjy byly pateko i teisma. Duomenuy,
leidzianCiy itarti asmenj padariusi nusikalstama veika, nepakankamumas — tai viena i$
priezasciy, kodél ikiteisminj tyrima tekdavo nutraukti ir baudziamosios bylos nepasiekdavo

teismo.

10. Ar buvo nuteisti ar isteisinti Sie nusikalstamas veikas padarg asmenys?

9 lentelé. Asmeny padariusiy nusikalstamas veikas teisiniy pasekmiy ypatumai

Jei prokuroras siuncia byla | teisma, tai yra didesné tikimybé, kad asmuo padargs

nusikalstama veika bus nuteistas — taip teigé ne vienas respondentas. Nuteisty asmeny
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skaiCius yra zymiai didesnis nei ty, kurie nebuvo nuteisti ar buvo isteisinti. ReiSkia, kad

atsakomybés neiSvengiamumo principas yra jgyvendinamas, bet tik i$ dalies. Reikia Salinti

priezastis (problemas su kuriomis susiduria pareigtinai) ir dél kuriy Sis principas néra

tinkamai uztikrinamas.

GENERALINE PROKURATURA

2. Kas, Jiisy nuomone, yra korupcija?

Tarnybiniy jgaliojimy panaudojimas arba nepanaudojimas pazeidziantis norminius
aktus, siekiant materialios ar kitos naudos sau, savo artimiems asmenims, padarantis
zalos valstybei, fiziniy ar juridiniy asmeny interesams.

Valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens bet kokios naudos siekimas ar gavimas
uz savo pareigy atlikima arba neatlikima — 2.

Valstybés politiky, pareigiiny, tarnautoju veiksmai veikiant jiems suteikty jgaliojimy
ribose arba piktnaudziaujant jiems suteiktais jgaliojimais siekiant naudos sau ar su
jais susijusiais asmenims.

PiktnaudZiavimas tarnybine padétimi, siekiant asmeninés naudos — 4

PrieSingi nei tarnybos interesai 1

Piktnaudziavimas patikéta galia tiek vieSajame tiek privac¢iame sektoriuje — 1
Pateikiama nuoroda i LR Specialiyjy tyrimy tarnybos istatyme itvirtinta korupcijos
savoka — 3

Pateikiama nuoroda i LR Korupcijos prevencijos istatyme pateikta korupcinio

pobudzio nusikalstamy veiky sarasa.

Kaip matome, kai kurie pareigiinai formuluodami korupcijos savoka, pabrézia

piktnaudziavima tarnybine padétimi, neteisétos naudos sau ar kitiems siekima, Kkiti

pazymi ypatinga asmeny statuso padeéti. Tik vienas asmuo paminéjo privatyji sektoriy.

3. Kas, Jisy nuomone, yra organizuotas nusikalstamumas?

Specialiai sukurta organizacija - 2

Pateikiama nuoroda { LR Vyriausybés nutarima Nr. 62, priimta 1999-01-15 ,,D¢l
organizuoto nusikalstamumo ir prevencijos programos”, kurio 8 punkte yra jtvirtintas
organizuoto nusikalstamumo apibrézimas - sudétinga sistema jvairiy rySiy bei

santykiy tarp nusikalstamuy grupiuy, ju nariy, vykdanéiy nusikalstama veikla
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(dazniausiai kaip versla) ir siekianc¢iy uZztikrinti Sios veiklos sauguma pareigiiny
papirkimu bei korupcija — 3

Nuoroda | BK 25 str. 3 d. (Organizuotos grupés savoka pateike) — 3

Pastovumas, sistemingumas - 3

Nuorodos i BK 25 str. 4 d. (kartu su 3d.) — organizuotos grupés ir nusikalstamo
susivienijimo sampratos pateiktos) - 2

Glaudziai susijes su korupcija —2

Bendrininky grupé sukurta vienam sunkiam ar keliems nusikaltimams padaryti
Atskiry asmeny susivienijimas turint tiksla sistemingai daryti nusikaltimus, turintys
viding hierarchija, griezta discipling siekiant pelno, kapitalo kaupimas ir iteisinimas.
Glaudziai susijg¢s su valstybés politikais ir pareigiinais korupciniy rySiy pagrindu -1
Sistemiskai vykdomas nusikalstamumas specialiai tam sukurty ,,organizacijy”.

Tai bet koks nusikaltimas, kuriam padaryti reikia dviejy ar daugiau negu dvieju
asmeny atlikty organizaciniy veiksmy parengtinés veiklos.

Bendrininky grupé, sistemingai daranti ar ketinanti daryti nusikalstamas veikas.
Specialiai sukurta organizacija nusikaltimams daryti, tiek pelnui siekti, tiek politiskai

motyvuotas (pvz. terorizmas), kurios veiklos sfera galinti buti labai plati.

Apibendrinant pateiktus apibrézimus, nuomones, galima teigti, jog organizuotas

nusikalstamumas ir korupcija yra neatsiejami vienas nuo kito socialiniai reiSkiniai. Jie yra

glaudziai tarpusavyje susijg. Visa tai rodo anketiniu tyrimu gauti duomenys.

4. Kokie, Jusy nuomone, kokie yra organizuoto nusikalstamumo pagrindiniai pozymiai?

Hierarchija -9

Ilgalaikis egzistavimas - 6

Pasiskirstymas vaidmenimis - 6

Rysiy pastovumas — 5

Organizuotumas - 4

Smurto naudojimas - 4

Kiekybinis pozymis ( du ar daugiau asmeny) — 3
Korupciniai ry$iai su valdzios institucijomis - 3
Tamprts rySiai su valdzios institucijomis - 3
Korupciniai ry$iai su teisésaugos pareigtinais -1

Sistemingumas - 3
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e Pelno siekimas - 3

e Turto, kapitalo kaupimas — 3

e Bendro tikslo siekimas - 1

e Dideli veiklos mastai 1

e Rysiai su uzsienio valstybiy organizuotais nusikaltéliais 1
e Didesnis veiky pavojingumas - 1

e Disciplina - 1

¢ Ginkluotumas - 1

e Specializacija - 1

e Rysio ir kity techniniy priemoniy naudojimas — 1

o Keliy nusikalstamy sunkiy ar labai sunkiy nusikaltimy darymas - 1

Generalinés prokuratiiros pareigiinai i§skyré Siuos pagrindinius organizuoto nusikalstamumo
pozymius: hierarchijos buvima, ilgalaikio egzistavimo, vaidmeny pasiskirstymo, rysiy
pastovumo, organizuotumo pozymius ir korupciniy, tampriy ry$iy su valdzios bei teisésaugos
institucijomis kaip pozymio egzistavima bei kita. Sie pareigiinai yra praktikai daznai tiriantys
su organizuotais nusikaltéliais susijusias baudziamasias bylas. Tod¢l manytina, jog paminéti

poZymiai yra esminiai ir tyrimu gauti duomenys yra patikimi.

Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiké organizuoto nusikalstamumo baudziamuyjy byly, kuriose

buvo korupcinio pobiidzio veiky pozymiy?

10 lentelé

Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiké organizuoto
nusikalstamumo baudziamyjy byly, kuriose buvo
korupcinio pobudzio veiky pozymiy?

9

10;
klausimas buvo 81
pateiktas 6-

Generalinés /
prokuratiros 41
pareigunams 2
0

Ne, nepasitaiké Taip, pasitaike
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Beveik pusé apklausty LR Generalinés prokuratiiros organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos departamento pareigiiny tirdami baudziamasias bylas susidiiré su bylomis, kuriose

buvo korupcinio pobiidzio veiky pozymiy.

6. Kiek tokiy baudziamyju bylu buvo iskelta?

7.

11 lentelé. Iskelty baudZiamyjy byly skaicius

Kiek tokiy baudziamuyjy byly buvo iSkelta?
5

0,517 |

1 byla 2 bylos 3bylos Daugiau Neatsakeé

Nors dauguma neatsake i $i klausima, nepaisant to, kiti pazyméjo, jog baudziamyjy byly,
kuriose buvo korupcinio pobiidzio veiky pozymiu iSkelta 2, 3 ar daugiau nei 3 bylos. Tai
leisty daryti iSvada, jog organizuoty grupuociy naudojama korupcija néra daznas reiskinys

misy valstybéje arba dél budingo latentiSkumo ne visi atvejai yra atskleisti.

Ar pasitaiké jrodin¢jimo problemuy, jei taip tai kokiy?

12 lentelé. Irodinéjimo problemy daZznumas

Ar pasitaiké jrodinéjimo problemy?

10

10

N

S DY o & 6
w

Ne, nepasitaikeé Taip, pasitaike Nenurodé
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Kaip ir Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai taip ir Generalinés prokuratiiros pareigiinai
tirdami baudziamasias bylas daznai susiduria su jvairiomis jrodin¢jimo problemomis. Buvo
paminétos §ios problemos:

e Atsakomybés neiSvengiamumo principo igyvendinimo problema. Byly tyrimas

paprastai stringa, jei byloje dél korupcijos kaltinamuoju patraukiamas auksStas valstybés
pareigiinas. Yra pastebimas teiséjy nenoras dirbti.

e [rodinéjimo sunkumas pasireiSkia tame, jog reikia nustatinéti daugybg fakty, nes
nusikalstamos grupuotés paprastai veikia ilga laiko tarpa, o kai kurie iSradingesni
bendrininkai susikuria jvairius “alibi”.

e Tyrimo eigoje baudziamoji byla paprastai iSsiskaido i atskiras bylas, todél nepavyksta
irodyti nusikalstamos organizacijos egzistavimo. Nusikaltéliai paprastai nebendradarbiauja
su teisésauga.

Organizuoti nusikalteliai turi pakankamai savo 1¢8y todél jas naudoja ir teisminiam

procesui vilkinti. Buvo paminéta, kad teismai paprastai vengia skirti grieZtas bausmes
tokiems asmenims. Priezastis galimai paprasta: korumpuoty pareigiiny yra ir teisinguma

vykdanciose institucijose.
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8. Kokiose sferose/srityse, jiisy nuomone dazniausiai pasitaiko organizuoto nusikalstamumo ir

korupcijos atvejai?

13 lentelé. DazZniausiai pasitaikancios organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos pasirei§kimo sferos

Kokiose sferose/srityse, Jisy nuomone, dazniausiai pasitaiko
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos atvejai?

12
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Generalinés prokuratliros pareiglinai mano, jog organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
atvejai daZniausiai pasitaiko Siose sferose/srityse: muitinés formalumy tvarkymo,
privatizavimo, licenciju (leidimy), pazymy iSdavimo, registravimo srityje. Toliau -
teisinguma jgyvendinanciose institucijose, policijoje, vieSuose pirkimuose ir kitos sferose.
Prie kity sfery buvo paminétos zemétvarkos institucijos. Policijos korumpuoty pareigiiny

rySiai su organizuotais nusikaltéliais néra akcentuojami, kaip matome.

94



9. Kokio lygio pareigiinai ar tarnautojai dominavo Siose baudziamosiose bylose?

14 lentelé. Asmeny statusas pagal uZimamas pareigas

Kokio lygio pareigunai ar tarnautojai dominavo
Siose bylose?

O Institucijy vadovai ir/ar pavaduotojai

O Vidutinio lygio vadovai

OVidutinés/ zemiausios grandies pareigiinai
OKita

@ Neatsakeé

Generalinés prokuratiiros pareigiiny tirtose baudZiamosiose bylose jtariamyjy asmeny
statusas pagal uzimamas pareigas buvo toks: 43% visy itariamyju buvo vidutinés arba
zemiausios grandies pareigiinai, 26 % vidutinio lygio vadovai, ir 5% korupcinio pobuidzio
veikas susijusias su organizuoty nusikaltéliy jtaka jtariami padar¢ asmenys buvo instituciju
vadovai ir/ar jy pavaduotojai.

Darytina i§vada, jog korupcinius santykius su organizuotais nusikaltéliais dazniausiai palaiko
vidutinés/Zemiausios grandies pareigiinai. Sie pareigiinai jtakojami nusikaltéliy, ju naudai
atlicka tam tikrus veiksmus arba susilaiko nuo jy atlikimo, kas leidzia Siems asmenims
iSvengti atsakomybés uz padarytas neteisétas veikas. Tai paskatina netvarkos,

nebaudziamumo atmosferos isivyravima valstybéje.
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10. Ar minétos baudziamosios bylos pasieké teisma?
15 lentelé

Ar minétos baudziamosios bylos pasieké teisma?

104

@ > & &

Taip Ne Kitos priezastys Neatsaké

Daugelis respondenty atsake, jog dauguma baudziamyjy byly pasieke teisma.

11. Ar buvo nuteisti ar iSteisinti Sie nusikalstamas veikas padarg¢ asmenys?

16 lentelé. Asmeny padariusiy nusikalstamas veikas teisiniy pasekmiy ypatumai

Nuteisty asmeny skaiCius yra akivaizdziai didesnis nei ty, kurie nebuvo nuteisti ar buvo

iSteisinti. Vienu atveju buvo suéj¢ senaties terminai.
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Priedas 2

Nuomoné: kysio vertinimas ir kySio davimo perspektyva

78%
68%

7% 8%

Padeda Nepadeda N/N Duoty, Neduoty N/N
Gyventojai

Ar kysiy davimas padeda spresti problemas? Ar duotuméte kysj?
74%

55%

8% 13%

Padeda Nepadeda N/N Duoty, Neduoty N/N

Imoniu vadovai

Gyventojy ir jmoniy vadovy pozitiris i kysio davima'®
Tarptautinés vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy kompanijos TNS Gallup atlikti tyrimai
parode, jog daugiau nei 70% visy apklausty imoniy vadovy bei kity valstybés gyventoju poZitiris
1 kySininkavima yra teigiamas. Ta prasme, daugeliu atvejy, iSkilusios problemos iSsprendimui

rinktysi biitent §i buda. KySio neduoty tik apie 30% visy tyrime dalyvavusiy asmeny.

19 1 jetuvos korupcijos zemélapis 2005m. TNS Gallup (Tarptautiné vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy
kompanija).
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Priedas 3

Nuomoneé: labiausiai korumpuoti institutai/ institucijos
Lietuvoje (spontaninis atsakymas*)

Gyventojai
Medikai, sveikatos aps. sistemos institucijos 58.2%
POliCi[a. ... 47.3%
SeiMas.....ccccovveeiiiiiii 37.6%
TEISMAU ... 36.0%
VYHaUSYDe. ... 24.2%
Savivaldybeés. ............c..coeeeiiiiiiiiii 21.5%
MUIEINES........veeiece e, 14.0%
Prezidentdra...............c.ccccoviveiiiiiininnn.n. 13.4%
Politinés partijos, politikai......................... 12.8%
Zemeétvarka, Zemétvarkos skyriai.............. 11.3%
Teisétvarka, teisesauga.......................... 10.0%
Valstybés tarnautojai, valdininkai............... 6.6%
Mokymo [staigosS............c.ccvvieeiiiiiaannn. 6.5%
Svietimo sistema................................... 4.8%
Verslas. ......co.oeeeii 4.6%
Ziniasklaida. ... 2.6%
Generaliné prokuratdra........................... 2.6%
Valstybiné mokesciy inspekcija................. 2.5%
Kita 26.0%

Imoniy vadovai

POICH@. ... 38.3%
TEISMAU.......oeeeieeiiiiiiiice i 34.6%
Medikai, sveikatos aps. sistemos institucijos 33.5%
Savivaldybés...........c.cocveviiiiiiiiiiiiin, 31.3%
S€IMAas. ..o 29.7%
Vyriausybé...........ccoceiiiiiiiiiiiiiea 23.6%
Privatizavimo tarnybos........................... 16.8%
Prezidentdra..............c.ccooveiiiiiiiiiiii, 16.6%
MUItINES ... 14.3%
Zemétvarka, Zemétvarkos skyriai............... 12.9%
Politinés partijos, politikai......................... 12.2%
Teisétvarka, teisésauga........................... 11.3%
Ziniasklaida. ..o 5.7%
Valstybés tarnautojai, valdininkai............... 5.7%
Visos ministerijos................c.cccoeeeiininni. 4.9%
Svietimo sistema.................................... 4.0%
Valstybiné mokesciy inspekcija................. 3.9%
Aplinkosauga...............c.cccoeiiiiiiiiiiiiinn, 3.7%
Valstybiné mokesciy inspekcija................. 2.5%
Kita 37.9%

Tyrimai buvo atlikti TNS Gallup kompanijos, Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos

uzsakymu 2005 metais. Panaudojus apklausos metoda — tiesiogini interviu, buvo apklausti

Lietuvos gyventojai (1009 respondentai), verslo imoniy vadovai (519 respondenty). Tiek vieni

tiek kiti minéti respondentai labiausiai korumpuotomis institucijomis jvardino policija, Lietuvos

Respublikos Seima, Lietuvos Respublikos Vyriausybg, Savivaldybes, teismus bei sveikatos

apsaugos institucijas. [moniy vadovy nuomone, policija yra korumpuociausia institucija — taip

teigé 38,3% visy apklaustyju. Antroje vietoje, pasak ju, yra teismai (34,6%). Toliau -

savivaldybés, Seimas ir Vyriausybé. Tuo tarpu, kiti respondentai kaip korumpuociausia

institucija pazyméjo sveikatos apsaugos sistemos institucijas (58,2 %). Sekancios, anot ju,

korumpuotos institucijos paminétos vélgi policija (47,3 %), Seimas (37,6%), Teismai (36,0%)

bei Vyriausybé (24,2 %).

Gyventojai - tai asmenys, kurie savo kasdieniniame gyvenime tvarkydami asmeninius

reikalus ar padar¢ pavojingas nusikalstamas veikas, neretai susiduria su valdzios arba atitinkamai
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teisésaugos institucijomis. Sie atlikti tyrimai yra svarbiis tuo, kad suzinoma, koks poziiris i jas ir

aplamai kokia situacija yra valstyb¢je: ka biitina reformuoti, tobulinti ar stiprinti.

Ar noréty dalyvauti antikorupcinéje veikloje?'%

Gyventojai

Taip, noréty,
dalyvauti
17%

nenoréty,
59%

Sunku
pasakyti,
nezino
24%

Ne, dalyvauti

Priedas 4
Imoniy vadovai
Taip, noréty
dalyvauti
17% Ne, dalyvauti
nenoréty
54%
Sunku
pasakyti,
nezino
29%

'% Lietuvos korupcijos Zemélapio 2005” palyginimas su ankstesniy tyrimy duomenimis*Transparency

International” Lietuvos skyrius www.transparency.lt
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Ar pranesSty apie Zinomg korupcijos atvej

Gyventojai

Taip,
pranesty,
23%

Ne,
nepranesty

36%
Sunku

pasakyti,
priklausyty
nuo
aplinkybiy
41%

Priedas 5
-7105

Imoniy vadovai

Ne,
nepranesty
32%

Taip,
pranesty
21%

Sunku
pasakyfti,
priklausyty
nuo
aplinkybiy.
47%

1% Lietuvos korupcijos Zemélapio 2005” palyginimas su ankstesniy tyrimy duomenimis*Transparency

International” Lietuvos skyrius www.transparency.lt
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Priedas 6

ANONIMINE ANKETA

Norédami geriau atskleisti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos santykj,
siekiame suzinoti kokia yra padétis Siuo metu Lietuvos Respublikoje.
Prasytume atsakyti | keletg klausimuy.

1. Kokia Jasy darbo patirtis Generalinéje prokuratiaroje?
1 Iki vieneriy mety
1 Iki trejy mety
[0 Iki penkeriy mety
[0 Iki deSimties mety
[1 Daugiau

2. Kas, Jasy nuomone, yra korupcija?

4. Kokie, Jiasy nuomone, Kkokie yra organizuoto nusikalstamumo pagrindiniai
pozymiai?

5. Ar Jidsy darbo praktikoje pasitaiké organizuoto nusikalstamumo baudZiamuyjy
byly, kuriose buvo korupcinio pobddzio veiky poZymiy?
[] Taip, pasitaiké
[0 Ne, nepasitaike

6. Kiek tokiy baudZiamyjy byly buvo iskelta?
11
2
3
[0 daugiau
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7. Ar pasitaiké jrodinéjimo problemy, jei tajp tai kokiy?

8. Kokiose sferose/srityse, jasy nuomone dazniausiai pasitaiko organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos atvejai?
O Licencijy (leidimy), pazymy, iSdavimas, registravimas
VieSieji pirkimai
Privatizavimas
Muitinés formalumy tvarkymas
Policija
Teisinguma jgyvendinanciose institucijose

O
O
O
O
O
O Kitose sferose:

9. Kokio lygio pareiginai ar tarnautojai dominavo sfose baudZiamosiose bylose?
[0 Institucijy vadovai ir/ar pavaduotojai
[1 Vidutinio lygio vadovai
[0 Vidutinés/ Zemiausios grandies pareigiinai
[] Kita

10. Ar minétos baudZiamosios bylos pasieké teisma?
[ Taip
1 Ne
[0 Kitos priezastys:

11. Ar buvo nuteisti ar isteisinti sfe nusikalstamas veikas padare asmenys?
(1 Taip, jie buvo nuteisti
[ Ne, jie nebuvo nuteisti
[0 Taip, jie buvo isteisinti
[0 Kitos priezastys:
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Priedas 7
ANONIMINE ANKETA

Norédami geriau atskleisti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos santykj,
siekiame suzinoti kokia yra padétis Siuo metu Lietuvos Respublikoje.
Prasytume atsakyti | keletg klausimuy.

1. Kokia Jiasy darbo patirtis Specialiyjy tyrimy tarnyboje?
1 Iki vieneriy mety
[0 Iki trejy mety
1 Iki penkeriy mety
[1 Daugiau

2. Kas, Jasy nuomone, yra korupcija?

4. Ar Jisy darbo praktikoje pasitaiké korupcinio pobddZio veiky baudZiamosiose
bylose, kuriose buvo organizuoto nusikalstamumo poZymiy?

[1 Ne, nepasitaike

[1 Taip, pasitaiké. Kokios jos?

5. Kiek baudZiamyjy byly su korupcinio pobiddZzio veikomis buvo iskelta siais, 2006
metais?

1 Iki 20

1 Iki 40

0 Iki 60

O Kita ooveeeeeees

6. Ar pasitaiké jrodinéjimo problemy, jei taip tai kokiy?
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7. Kokiose sferose/srityse, jidsy nuomone dazniausiai pasitaiko korupcijos atvejai?
Licencijy (leidimy), pazymy iSdavimas, registravimas

VieSieji pirkimai

Privatizavimas

Muitinés formalumy tvarkymas

Policija

Teisinguma_ jgyvendinanciose institucijose

Kitose sferose:

@mpon oo

8. Kokio lygio pareigidnai ar tarnautojai dominavo sfose baudZiamosiose bylose?
a. Institucijy vadovai ir/ar pavaduotojai
b. Vidutinio lygio vadovai
c. Vidutinés/ Zemiausios grandies pareigtinai
d. Kita

9. Ar minétos baudZiamosios bylos pasieké teisma?
a. Taip
b. Ne
c. Kitos priezastys:

10. Ar buvo nuteisti ar isteisinti sie nusikalstamas veikas padare asmenys?
Taip, jie buvo nuteisti

Ne, jie nebuvo nuteisti

Taip, jie buvo isteisinti

Kitos priezastys:

o0 oo
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