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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika - Aplinkos teisés vystymasis glaudZiai susijgs su
Lietuvos Respublikos (toliau vadinama — LR ) stojimo i Europos Sajunga (toliau vadinama — ES)
faktu. Lietuva dar prie$ stojima i ES turéjo pareiga prisiimti jvairius narystés isipareigojimus, t.y.
acquis, kurie nustatyti sutartyse, poistatyminiuose aktuose ir ES politikos kryptyse [1, p. 7]. Po
Lietuvos istojimo 1 ES kiekvienais metais perkeliant aplinkos teisés aktus i Lietuvos nacionaling
teises sistema pasiekiama zymi LR ir ES teisés derinimo pazanga. Tai neiSvengiamai susij¢ su ES
aplinkos teis¢ tiesiogiai taikanCiy subjekty administraciniy gebéjimy tobulinimu. Nuo Lietuvos
1stojimo 1 ES buvo pradéta kalbéti apie aplinkos reikalavimy ijtraukima i kity sriciu politika,
Nacionalin¢ subalansuotos plétros komisija isteigeé specialia darbo grupe subalansuotai plétros
strategijai parengti, iSsiplété LR Aplinkos ministerijos funkcijos ir veiklos sritys ir kt.

Istojimas | ES be kita ko 1émé ir tai, jog visi Lietuvoje vykstantys procesai ir ivykiai dabar
vertinami jau ir pagal ES standartus ir kokybinius rodiklius, kurie savaime suprantama — auksStesni
nei buvusiose Soviety Sajungos bloko valstybése, kurioms priklausé ir miisy valstybé. Atskleidziant
Sio magistro baigiamojo darbo temos problematika, analizuotas dviejy atskiry aplinkos teisés sri¢iy -
atlieky tvarkymo ir zemeés gelmiy teisinis reglamentavimas po istojimo i ES. Temos problemiskuma
iliustruoja tokie aspektai kaip teisés harmonizavimo reikalavimas, virSnacionalinis ES teisés pobtuidis
Lietuvos aplinkos teisés atzvilgiu, struktiiriné ES aplinkos teisés sandara ir teigiamas bei neigiamas
ES teisés poveikis Lietuvos aplinkos teisei. Autorés nuomone, sprendZiant problemas, susijusias
visapusiSku ES teisés perkélimu { LR nacionalings teisés sistema, biitina analizuoti ir sitlyti budus
administracinio teisinio reguliavimo tobulinimui, o tai vykdant — biitinai atsizvelgti { ES valstybiy
nariy sukaupta reguliavimo ir praktinio problemy sprendimo patirt;.

Tyrimo problema jvardintinas nepakankamas ES aplinkos teisés poveikio LR teisei
iStyrimo lygis valstybiniu mastu ir biitinybé §i trikuma pasalinti periodiskai tikrinant ES teisés akty
nuostaty atskirose aplinkos srityse perkélimo i Lietuvos aplinkos teis¢ tinkamuma ir kokybe bei
sitilant jvairius kokybiskesnio ES teisés perkélimo variantus.

Problemos iStyrimo lygis ir darbo naujumas — Nuo 1993 m., kuomet prasid¢jo institucijy,
veikianciy aplinkos srityje, reorganizavimas, apie aplinkos teisg¢ pradéta kalbéti vis dazniau. Deja,
moksliniu lygmeniu aplinkos teis¢ yra visiSkai neistirta ir todé¢l reikalauja kritinio pozitrio zvelgiant
1§ teorings ir praktinés Sios teisés taikymo pusiy. Darbe nagrinéjamas ES aplinkos teisés poveikis LR
aplinkos teisei savo turiniu yra naujas ir negvildentas. Darbo praktiné reikSmé yra didel¢, kadangi

darbe yra nagrinéjamas teorijos santykis su praktika ir pateikiami konkretlis esamo teisinio
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reglamentavimo pavyzdziai nurodant trikumy pasalinimo biidus, alternatyvas ir konkrecius
sitilomus variantus. Sis darbas yra vienas i§ pirmujy siejant aplinkos teisés teorija su praktika ir
ypatingai akcentuojantis { ES aplinkos teisés poveikio reiSkimasi bei problemas, todél darbo visuma
neleidZia abejoti darbo naujumu ir galimybe ji taikyti praktikoje.

Tikslas - Pagrindinis $io magistro baigiamojo darbo (toliau vadinama — darbu) tikslas —
teisiniu ir socialiniu aspektais iSanalizuoti ES aplinkos teisés poveikio LR teisei niuansus - teisini
reglamentavimg ir teisés harmonizavima, ivertinti administracinio teisinio reguliavimo aplinka ir
vyraujancia situacijq bei teisés aktus, labiausiai jtakotus ES aplinkos teisés bei aktus, kuriuos vis dar
biitina tobulinti ir juos derinti su ES teise. Autoré taip pat siekia iSnagrinéti ES aplinkos teisés
problematika, iStirti egzistuojancias administracinio teisinio reguliavimo problemas po istojimo | ES
bei pasiiilyti galimus jy sprendimo budus.

UZdaviniai - Siekiant auk$¢iau minéto pagrindinio darbo tikslo autor¢ kelia Siuos uzdavinius:

e paaiskinti ES aplinkos teisés struktiira bei konkreciy elementy itaka Lietuvos aplinkos
teisei bei apzvelgti ES aplinkos teisés {gyvendinimo Lietuvoje prakting pusg;

e iSnagrinéti aplinkos teisés administracinj teisini reguliavima ir detalizuoti kaip, kodél ir
kuriais aspektais ES teis¢ itakojo LR aplinkos teis¢ bei parodyti, kaip ES teis¢ itakojo
atskiry aplinkos sri¢iu (Zzemés gelmiy ir atlieky) LR teisés aktus ir kaip jie keitési po
suderinimo su ES teise;

e iStirti bei pasiiilyti aplinkos teisés administracinio teisinio reguliavimo problemos
sprendimy budus ES aplinkos teisés kontekste.

Tyrimo objektas — LR aplinkos teisés reglamentavimas Lietuvoje po istojimo i ES (jtakos
masto prizme).

Tyrimo dalykas — darbe nagringjami LR istatymai, poistatyminiai teisés aktai,
reglamentuojantys aplinkos teisés sritis ir bendruosius pagrindus, ivairios ES teisés perkélimo ir
igyvendinimo problemos bei juy sprendimo biidai. Autoré taip pat apzvelgia uzsienio Saliy patirti.
Atsizvelgiant 1 ES teisés ijtakotu LR teisés akty gausa pagrindinis démesys darbe skiriamas
atsitiktinés atrankos biidu parinktas sritis (atlieky tvarkymo ir Zemés gelmiy) reglamentuojantiems
teisés aktams, ju kaitai dél poreikio harmonizuoti nacionaling Lietuvos aplinkos teis¢ su ES teise ir
ES teisés perkélimo technikai.

Hipotezé - LR aplinkos teis¢ yra stipriai jtakojama ES teisés — 1) administracinis teisinis

reguliavimas kuriamas kokybiskai ir suderinamai su ES teise; ii) Lietuvos istatymy leidéjas



vadovaujasi kity ES valstybiy nariy patirtimi; iii) atsizvelgiama i ES teisés aktuose nustatytus ES
aplinkos teisés perkélimo | nacionalines sistemas reikalavimus.

Tyrimo metodika - atliekant tyrima naudoti sisteminés analizés, lyginamasis ir anketinis
metodai:

Sisteminés analizés metodas skatina sisteminj pozitiri i tyrimo objekta. Jis igalina nustatyti teisés

akty, reglamentuojanciy aplinka, loginius rysius ir saveika su ty paciy ir kity teisés akty normomis.

Lyginamasis metodas darbe taikomas teoriniu ir praktiniu poZiiiriu lyginant ir pateikiant keliy ES

valstybiy nariy (iskaitant Lietuvos) patirti, ja apibendrinant ir formuluojant iSvadas.
Anketinis metodas naudojamas Kupiskio miesto gyventojy Zinioms apie ES komunaliniy atlieky
ruSiavimo principus surinkti. Anketa §io magistro baigiamojo darbo kontekste yra laikomas
klausimynas siekiant jvertinti Kupiskio miesto gyventojy Zinias apie ES komunaliniy atlieky
risiavimo principus ir su tuo susijusia informacija. Ji pagal nurodytas taisykles uzpildé klausiamieji.
Darbo struktiira - darba sudaro ivadas, atskiras sritis aptariancios dalys, i§vados (po ju seka

rekomendacijos, kurias autoré mano esant tikslinga priskirti prie treCiosios darbo dalies). Siekiant
aiSkumo ir konkretumo, darbe taip pat pateikiamos lentelés (ES direktyvos perkélimo technikos
parodymo tikslu) ir diagramos.

Pagrindinés darbe naudojamos savokos — Aplinkos teisé, ES teisés perkélimas, ES teisés
1gyvendinimas
Aplinkos teis¢ (angl. environmental law, vok. Umweltrecht, pranc. droit de l'environnement) —
vieSosios teisés normomis reguliuojamas administracinés teisés posSakis, 1 kurio reguliavimo sritj
leina tokie aplinkos elementai kaip oras, Zzemé, vanduo, atmosfera, genetiskai modifikuoti
organizmai ir pan. bei uz kurios pazeidimus priklausomai nuo pazeidimo masto veika padargs
asmuo gali biiti patrauktas teisinén atsakomybén. Nors teisés mokslininkai nesutaria, ar aplinkos
teisé yra savarankiska teisés Saka, ar administracinés teisés poSakis, autoré pritaria nuomonei, jog
aplinkos teis¢ placigja prasme ir savo prigimtimi yra administracinés teisés posSakis. Aplinkos teisé
regulivojama administracinés teisés normomis, kurios prisideda prie aplinkos apsaugos politikos
tikslu igyvendinimo — aplinkos kokybés iSlaikymo, saugojimo ir gerinimo, Zmoniy sveikatos
saugojimo ir protingo bei racionalaus gamtos iStekliy naudojimo.

ES teisés perkélimas — Acquis communautaire jgyvendinimas yra viena i§ ES valstybiy nariy

narystés ES salygu, kurios atzvilgiu netaikomos jokios iSimtys. Aplinkos teisés kontekste didzioji
dalis privalomy perkelti ES teisés akty — direktyvos, kuriy perkélimui i nacionalinius teisés aktus yra

nustatomas pereinamasis laikotarpis. Siekiant uZtikrinti tinkama ES teisés perkélima | nacionalines



teisés sistemas, Europos Komisija periodiskai uzsako ES teisés akty perkélimo i nacionalines teisés
sistemas monitoringus ir analizes.

ES teisés jgyvendinimas — kiekvienos ES valstybés narés narysté ES betarpiSkai reiSkia ir bendry ES

politikos principy ir konkrec€iy taisykliy (acquis communautaire) igyvendinima. ES teisés nuostaty
igyvendinimo poveikis priklauso nuo paties igyvendinimo — i.e. ar pasirenkamos tinkamiausios
priemonés direktyvose numatyty tiksly siekimui, ar §ios priemonés yra proporcingos siekiamiems
tikslams, ar ju diegimas yra racionaliai paskirstytas laiko atzvilgiu ir ar nesuteikiama galimybiy

interesy grupéms pasinaudoti integracija savo privilegijy iSlaikymui ar naujy privilegijy sukiirimui.



1. ES APLINKOS TEISES SANDARA IR LIETUVOS APLINKOS TEISES HARMONIZAVIMO SU
ES TEISE PROBLEMOS KAIP PIRMINIO IR ANTRINIO POVEIKIO LIETUVOS APLINKOS
TEISEI PAVYZDYS

1.1. Aplinkos teisés principai

ES aplinkos teisg sudaro daugybé¢ elementy, kuriy baigtinis skaicius negali biiti jvardijamas —
ES aplinkos teisés specialistai dél tikslaus skaiCiaus vis dar gincijasi, kai kuriuos aplinkos teisés
struktiiros elementus priskirdami ES aplinkos teisei, o kai kuriuos laikydami fakultatyviniais ir
atliekanciais tik pagalbing funkcija. Dazniausiai aplinkos teisés specialistai pritaria nuomonei, jog
aplinkos teis¢ charakterizuoja Sie elementai: 1) teisé€s ir principai; ii) tarptautiné aplinkos teisé; iii)
ES aplinkos teis¢; iv) nacionalin¢ aplinkos teis¢ ir v) teismy praktika [2, p. 85]. Atsizvelgiant { tai,
jog aplinkos teisé kyla ne ES lygmenyje ir yra pasaulinés reikSmés, ES aplinkos teisé ir jos daroma
itaka Lietuvos aplinkos teisei privalo biiti analizuojama ir tarptautinés aplinkos teisés bei
tarptautinés teismy jurisprudencijos kontekste.

Aplinkos teisés reglamentavimas negali visais atvejais uzpildyti visy aplinkos teisés niSy —
labai svarby vaidmeni aiskinant ES aplinkos teis¢ vaidina ir aplinkos teisés principai bei teismy
1SaiSkinimai. Nuo pat Europos Bendrijos (toliau tekste vadinama — EB) steigimo sutarties priémimo
buvo stengiamasi ES mastu suformuluoti bendruosius aplinkos teisés principus ir koncepcijas,
padedancius visapusiSkai interpretuoti ir aiSkinti jvairias aplinkos teisés sritis. Aplinkos teisés
principy ir savokos formulavimo poreikis yra problemiSkas, nes labai svarbu juos apibrézti kiek
imanoma abstrakciau tuo tikslu, kad jie galéty biiti lankséiai interpretuojami ir pritaikomi aplinkos
teisés teorijoje ir praktikoje. Savo ruoztu S$is lankstumas turi savuy trikumuy ir kelia problemas
vertinant koncepciju bei principy tikruma ir tiksluma [2, p. 59].

ES aplinkos teisés daro tiesioging itaka Lietuvos aplinkos teisei, tac¢iau Lietuvos aplinkos
teisei dideli poveiki daro ir tarptautiné aplinkos teisé bei jos principai. Tai pasireiskia tuo, jog ES
aplinkos teis¢ yra reglamentuota ir grindziama tarptautinés aplinkos teisés principais, dar kitaip
vadinamais universaliaisiais aplinkos teisés principais. Tokiais principais galima jvardinti: 1)
darniojo vystymosi principa; ii) atsargumo principa; iii) principa ,.terS¢jas moka®; iv) integracijos
principa; v) visuomenés dalyvavimo principa ir vi) artimumo principa [2, p. 60-62]. Savo ruoztu ES
aplinkos teisés principais yra laikomi Sie principai: 1) atribucijos principas; ii) subsidiarumo ir

proporcingumo principai ir iii) integracijos principas [3, p. 244-257]. Kiekvieno atskirai ir visy kartu



principy itaka nacionalinéms aplinkos teisés sistemoms gali biiti atskleidziama tik jvertinant ju

prasmg ir reikSme.

1.1.1. Tarptautinés aplinkos teisés principai

- pagrindin¢ darniojo vystymeosi principo id¢ja, kuria 1987 m. Brundtlande patvirtino
Pasauliné aplinkos apsaugos ir plétros komisija — gyvuyju organizmy gyvenimo kokybés
gerinimas iSvengiant natiiraliy i$tekliy naudojimo didinimo [2, p. 60];

- atsargumo principas atskleidziamas trijy aspekty atzvilgiu, ty. i) kompetentingos
institucijos isikiSa dar gerokai prie$ ekologing nelaime, jei néra imtasi jokiy priemoniy Siai
nelaimei iSvengti; ii) ivairiy vieSyju ir privaciy subjekty suvokimas, jog aplinkoje yra daug
materialiyjy vertybiy, o ekologiné situacija kiekviena akimirka gali tapti kriting, tod¢l batinas
nuolatinio aplinkos monitoringo vykdymas su tikslu iSvengti ekologiniu katastrofy; iii)
ekologinés situacijos numatymas, kuris jmanomas reguliariai ruoSiant kompetentingas
institucijas potencialioms, imituotoms ir hipotetinéms grésméms. Atsargumo principas yra
vienas i§ principy, visapusiskai koreliuojanciy su kitais aplinkos teisés principais. Atsargumo
principas kilo astuntojo desimtmecio viduryje i§ vokiskojo Vorsorgeprinzip. Visi trys auks¢iau
detalizuoti atsargumo principo aspektai buvo legitimizuoti jvairiose tarptautinése
konvencijose, ES teiséje ir nacionalinése teisé€s sistemose [4, p. 91, 93], iskaitant ir nacionaling
Lietuvos teisés sistema.

- principas ,terSéjas moka* reiSkia, jog tarSa sukele subjektai atlygina visus su tarSos
sukélimu susijusius nuostolius, iskaitant retrospektyving atsakomybe uz istoring tarsa.
Pastaruoju metu Sio principo taikymo sritis dar labiau iSsiplété ir apima islaidy uz prevencines
priemones atlyginima. ,,Ter§¢jas moka“ principas yra ekonominé iSlaidy paskirstymo taisykle,
nustatanti reikalavima aplinkos terS¢jui atlyginti visas iSlaidas uz jo padaryta iSoring tarsa.
Internacionalizavimas yra uzbaigiamas tuomet, kai terSéjas atlygina visa savo veiksmais
padaryta zala aplinkai. Jeigu tiesioginio terSéjo padaryta aplinkos tarSa bent i§ dalies yra
priversta atlyginti ir vietos bendruomené - ,.ter§¢jas moka* principo id¢ja néra igyvendinama ir
principas yra paZeidziamas. Visais atvejais ,.terSéjas moka“ principo naudojima nulemia
kompetentingos valstybés institucijos ir ju sprendimy priémimas. ,, Ter§éjas moka“ principas
pirma karta tarptautiniu lygmeniu buvo reglamentuotas 1972 m. ir nuo tada buvo pamazu

inkorporuotas | ES teisg bei tapo vienu i§ ES aplinkos politikos rams¢iy [4, p. 21, 27].



- integracijos principu siekiama pritaikyti ivairiy aplinkos sri¢iy standartus visose aplinkos
politikos srityse. Integracijos principas reiskia, jog aplinkos reikalavimai ir aplinkos politika
negali biti traktuojami kaip izoliuota ,,zalia* politika, skirstanti visus veiksmus ir priemones
tik, pavyzdziui, i vandens, oro, Zemés, faunos ir floros apsauga. PrieSingai — vadovaujantis
integracijos principu skatinama { visas aplinkos sritis Zvelgti sistemiskai ir stebéti itaka
aplinkai, sukeliama, pavyzdziui, transporto, energetikos ir zemés tikio subjekty [5, p. 19].

- taikant visuomenés dalyvavimo principa skatinama plésti visuomenés dalyvavima
sprendimy priémimo procese sudarant salygas visuomenés atstovams dalyvauti visuose
sprendimy priémimo etapuose, uztikrinant betarpiska prieiga prie informacijos aplinkos srityse
ir suteikiant teis¢ | gynyba bei teisingumo vykdyma igyvendinant aplinkos politika.

- tarptautinéje teis¢je pripaZistamas artimumo principas yra glaudZiai susijes su atlieky
tvarkymo politika. Sis principas reikalauja, jog atliekos biity tvarkomos kiek jmanoma aréiau
ju susidarymo vietos dél tos priezasties, jog atlicky transportavimas turi didziuli neigiama

poveiki aplinkai [2, p. 62].

1.1.2. ES aplinkos teisés principai

- vertinant atribucijos principa biitina atsizvelgti { tris priezastis, d¢l kuriy stengiamasi ES
mastu formuoti vieninga ES aplinkos politika: 1) visy pirma, vadovaujantis bendraja ES teise,
ES valdymo institucijy valdiniai jgaliojimai ES wvalstybiy nariy atZzvilgiu yra riboti —
nacionaliniai istatymy leid¢jai privalo atsizvelgti 1 ES teisg ir perkelti didelg dali ES aplinkos
teisés nuostaty i nacionaling teisés sistema, taciau tai visais atvejais néra besalyginé kontrolé ir
subordinacija. ES valdymo institucijy igaliojimy ir kompetencijos ribos yra nustatyti EB
steigimo sutartyje ir jie negali buti virSijami; i) ES valstybiy nariy pavaldumo ES valdymo
institucijoms klausimo iSsprendimas yra svarbus sprendimy priémimui aplinkos politikos
srityse. Kai kuriuos sprendimus ES valdymo institucijos ir ES valstybiy nariy institucijos
priima kolegialiai, todél ES aplinkos politika yra stipriai jtakojama visuy konfederacijos nariy,
savo ruoztu ES lygmeniu priimti sprendimai visais atvejais imperatyviy normy, principy ir
Europos teisingumo teismo (toliau tekste vadinama — ETT) jurisprudencijos pavidalu jtakoja
nacionalines teisés sistemas; iii) ETT yra iSaiskings, jog klausimo priskyrimas konkreciai
institucijai priklauso ne nuo institucijos kompetencijos ir jgaliojimy, o iSimtinai tik nuo

nagrinéjamo aplinkos klausimo pagrindinio objekto [6; 7].
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- subsidiarumo principas yra glaudziai susij¢s su aplinkos politikos sprendimy priémimu. ES
mastu pripazistama, jog sprendimai turi biiti priimami tame lygmenyje, kuriame jie yra
efektyviausi. Protokole Nr. 30 prie 1997 m. Amsterdame pasiraSytos sutarties ,,Dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo* yra {jtvirtinta, jog kiekviena institucija,
vykdydama jai suteiktus igaliojimus, privalo garantuoti, kad biity laikomasi subsidiarumo, taip
pat ir proporcingumo principy [8]. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymo 4
straipsnio 2 dalyje itvirtinta nuostata, kad vieSojo administravimo sistema reformuojama
vadovaujantis subsidiarumo principu, t.y. reikalavimu, kad aukStesnéms institucijoms nebiity
priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti Zemesniosios institucijos ar kiti asmenys [9]. Savo
ruoztu proporcingumo principas turi uztikrinti, kad valdzia iSlaikyty tinkama proporcinguma
tarp siekiamy aplinkos politikos tiksly ir priemoniy, kurias ji gali panaudoti tiems tikslams
pasiekti. ES mastu yra siekiama, jog proporcingumo principo taikymas palengvinty
individualiy teisiy apsaugos nacionaliniu ir supranacionaliniu lygmenimis uztikrinima.
Subsidiarumo ir proporcingumo principai yra laikomi bendraisiais ES teisés principais, todel ju
taikymas aiSkinant ES aplinkos teis¢ visais atvejais yra susijgs su visy bendryjy ES teisés
taisykliy, normy ir principy taikymu.

- Kaip jau minéta, integracijos principas yra laikomas ir tarptautinés aplinkos teisés, ir ES
aplinkos teisés principu. Interpretuojant $i principa ES aplinkos teisés kontekste, biitina
atkreipti démesi | tai, jog jis priskiriamas principams, susijusiems su ES aplinkos politikos
sri¢iy integracija i kitus vieSosios politikos sektorius [10, p. 62].

Atsizvelgiant { tai, jog ES aplinkos teis¢ didzigja dalimi yra aiSkinama pasitelkiant aplinkos

teisés principus — ES aplinkos teisés principy reikSmés ir prasmés suvokimas padeda visapusiskiau

vertinti jvairiy aplinkos sriciy teisini turini. Aptarti aplinkos teisés principai daznai sutinkami ir ES

teisés aktuose, ir atskiry valstybiy nariy teisés aktuose, ir ETT bei nacionalingje teismy

jurisprudencijoje. Aiskindamas EB steigimo sutarties taikymo klausimus ETT daznai aiskina EB

steigimo sutarties turini ir per aplinkos teisés principy prizme, tokiu budu Siuos principus

sukonkretindamas ir patikslindamas.

1.2. ES aplinkos teisés reglamentavimas

Konkreti ES teisés jtaka Lietuvos aplinkos teisei pasireiskia tuo, jog 1 Lietuvos nacionaling

teisés sistema yra perkeliami ir nuolat taikomi ES aplinkos teisés principai. ES aplinkos teisés

principy turinys yra daugiau bendresnis ir aptakus, nors ir jpareigojantis. Tuo tarpu aplinkos teisg
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reglamentuojantys ES teisés aktai valstybes nares saisto tiesiogiai ir jos privalo ES aplinkos teisés
nuostatas perkelti | nacionalines teisés sistemas. ES aplinkos teisés reikalavimuy ir standarty
nesilaikymas yra rizikingas, nes imperatyviy isipareigojimy nevykdymo atveju ES valstybés narés
yra baudziamos paprastai itin slegian¢iomis finansinés sankcijomis. Privalomi jsipareigojimai ir
potencialios sankcijos charakterizuoja ES aplinkos teisés privalomuma Lietuvai, todél visy pirma
privalu zinoti ES aplinkos teis¢ kuriancius subjektus, ju igaliojimy ribas ir istatymuy leidybos ES
aplinkos teisés srityje kategorijas.

Aplinkos politika ES valdymo institucijos didziaja dalimi koordinuoja iSleisdamos
direktyvas. Reglamentai aplinkos politikos srityje yra priimami retais atvejais, nes, vadovaujantis
bendraja ES teise, reglamentai yra bendro pobiidzio ir bendro taikymo teisés aktai ir yra tiesiogiai
privalomi ir {pareigojantys visas ES valstybes nares. Siekiant geriau atsekti ES aplinkos teisés
privalomuma nacionalinéms teisés sistemoms, butina bendrais bruozais charakterizuoti visy
kategoriju ES mastu priimamus teisés aktus aplinkos apsaugos srityje:

- Reglamentai aplinkos politikos srityje yra skirstomi | dvi grupes: i) pirmoji grupe
reglamenty aplinkos politikos srityje yra skirta specifinés aplinkos politikos valdymo
struktliros nustatymui (i.e. Europos aplinkos agenttros igaliojimy reglamentavimui [11],
finansinio instrumento LIFE nustatymui [12] ir pan.); ii) antroji grupé reglamenty aplinkos
politikos srityje yra skirta tarptautiniy konvenciju aplinkos srityje perkélimui i ES teise.
Dazniausiai pasitaikantys antros grupés reglamentai itvirtina imperatyvias taisykles dél
tarptautinés prekybos, susijusios su fauna ir flora, organizavimo ir igyvendinimo [5, p. 50-51].
- Direktyvos yra daZzniausiai naudojamas teisinis instrumentas ES aplinkos politikos
igyvendinime. Direktyvy tiesioginis adresatas yra ES valstybés narés, kurioms direktyva
sukuria jsipareigojimus. Direktyva nejpareigoja privaciy asmeny, imoniy ir asociacijy, taciau
jie gali reikalauti savo teisiy uztikrinimo remdamiesi direktyva tuo atveju, kai direktyva yra
pakankamai tiksliai apibréZta, konkreti ir neteisingai perkelta { nacionaling teisés sistema. Tai
yra taip vadinama tiesioginio poveikio doktrina. Direktyvas yra privaloma perkelti i
nacionaling teisg. Direktyvos perkélimo forma yra kiekvienos ES valstybés narés pasirinkimas,
ES valdymo institucijoms yra svarbiausia, jog direktyva bity perkelta taip, kad jpareigoty
subjektus visoje valstybés narés teritorijoje. ES valstybése narése, pripaZistanciose
decentralizacija, direktyvos dazniausiai perkeliamos i keleta nacionaliniy teisés akty.
Direktyvy mechaninis perkélimas | nacionaling teis¢ yra nepakankamas, biitina direktyvas
taikyti ir vykdyti ju nustatomus isipareigojimus. Nepakanka vien tik automatiSkai siekti

direktyvoje nustatomy tiksly — nors direktyva ir nurodo ES valstybéms naréms bendrasias
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gaires, kaip turéty buti siekiama konkreCiy rezultaty, ji nepalieka diskrecijos ES valstybéms
naréms pacioms spresti ir rinktis, ar ty rezultaty turéty biiti siekiama, ar ne [5, p. 53].

- Igyvendinant ES aplinkos politika daZnai priimami sprendimai. EB steigimo sutarties 249
str. yra nustatyta, jog sprendimas visa savo apimtimi yra privalomas tiems subjektams,
kuriems jis yra adresuotas [13]. Sprendimai yra dazniausiai priimami siekiant isteigti komiteta
ar kita institucija, suteikti finansing parama jvairiy projektu aplinkos srityje vykdymui ir pan.

- Komisijos ar Tarybos patvirtinamos rekomendacijos yra teisiSkai nejpareigojancios. Ju
vaidmuo ES aplinkos politikos srityse yra ganétinai ribotas. Pastaruoju metu pastebima
tendencija, jog netgi daugiausia su Komisijos ir Tarybos rekomendacijomis susiduriancios
institucijos, pavyzdziui Europos Taryba ir Jungtiniy Tauty Organizacija, 1 jas praktiskai
neatsizvelgia, taigi netgi ir reikSmingus klausimus aptariancios rekomendacijos dazniausiai
lieka tik deklaratyvaus pobiidzio tekstas. ReikSmingiausiomis rekomendacijomis laikomos
Sios: Tarybos rekomendacijos dél 1ésu paskirstymo [14], pakrantés zonos tvarkymo [15],
Komisijos rekomendacijos dél pauksciy [16], aplinkosauginiy susitarimy [17] ir kt.

- PraneSimai, kaip ES aplinkos teisés aktas, yra visiSkai nereglamentuoti EB steigimo
sutartyje ir néra teisiSkai jpareigojantys. PraneSimus kitoms institucijoms dazniausiai siuncia
Komisija. PraneSimo turinj paprastai sudaro aplinkos politikos problemos apzvalga, problemos
sprendimo gairiy aptarimas ir tolimesniy diskusiniy klausimy nurodymas. PraneSimai gali biiti
vadinami jvairiai — strategijomis, raStais, ataskaitomis ar tiesiog praneSimais. Siysdama
praneSimus Komisija gali pateikti ir priedus prie praneSimo — Tarybos rezoliucija, direktyva ar
reglamenta.

- Veiklos programos ivairiose aplinkos politikos srityse buvo pradétos placiai naudoti tik nuo
septintojo deSimtmecio vidurio. Veiklos programy panaudojima labiausiai nulémé tai, jog EB
steigimo sutartis nejtvirtino konkretaus teisinio pagrindo ivairiy aplinkos priemoniy taikymui.
Ilga laika buvo gin¢ijamasi dél veiklos programy privalomumo, kol 1995 m. ETT iSaiskino,
jog veiklos programose néra jokiy teisisSkai ipareigojanc¢iy nuostaty. Bendraja prasme veiklos
programos yra Komisijos praneSimai, siunc¢iami jvairioms ES wvaldymo institucijoms,
nustatantys veikimo kryptis (tikslus, principus ir prioritetus) ivairiose aplinkos srityse paprastai
4-5 mety laikotarpiui [5, p. 55; 10, p. 56].

- EB steigimo sutartyje taip pat nerasime jokiy nuostaty apie rezoliucijas. Rezoliucijomis ES
aplinkos teisés kontekste yra vadinami Tarybos priimti politiniai biuleteniai. Oficialiai
pripazistama, jog Tarybos rezoliucijoms aplinkos srityse pritariama vienbalsiai. TacCiau iS$ tiesy

joks balsavimas apskritai nevyksta ir Taryba i§ naujo sudaro ir tvirtina rezoliucijos teksta tol,
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kol pasiekiamas visu ES valstybiu nariy konsensusas. Rezoliucijas deréty laikyti daugiau
deklaratyvios prigimties Tarybos reakcija | Komisijos praneSimus dél vieno ar kito klausimo
aplinkos politikos srityse, nes rezoliucijos nuostatos ES valstybiy nariy nejpareigoja.
- Aplinkosauginiai susitarimai laikomi tokiais susitarimais, kuriuos sudarydami tarpininkai
isipareigoja siekti tarSos mazinimo. Aplinkosauginiy susitarimy klausimas ne vienerius metus
buvo Komisijos diskusiju objektas, kol galiausiai Komisija dviejuose savo praneSimuose
nurod¢, jog gali buti sudaromi tik neipareigojantys aplinkosauginiai susitarimai, nes jy tekstas
su Komisija néra derinamas, todé¢l negali biiti laikomas teisiSkai ipareigojanciu [18; 19].
- TriSaliy sutarciy ir susitarimy naudojima ES lygmeniu Komisija pasitlé 2002 m. TriSalés
sutartys ir susitarimai gali buti sudaromi tarp ES, valstybés narés ir regioninés arba vietinés
valdzios institucijos tiesiogiai taikant teisiSkai ipareigojanCius antrinés istatymuy leidybos
Saltinius (reglamentus, direktyvas arba sprendimus). TriSalés sutartys ir susitarimai aplinkos
politikos srityse dazniausiai sudaromi sprendziant tokius vietinio pobudzio aplinkos sri¢iy
klausimus, kaip, pavyzdziui, pakran¢iy zonos tvarkymas, pavieniy miesty atlieky tvarkymo
politika ir pan. [5, p. 59].
Visos ES jistatymy leidybos sistemos aplinkos teisés srityse atskleidimas padeda
nepalyginamai paprasciau vertinti ir atsekti ES aplinkos teisés daroma poveiki Lietuvos nacionalinei
teisei, o siekiant atskleisti konkrecius Sios jtakos pasireiskimo atvejus, atkreiptinas démesys i keleta

praktiniu pavyzdziy.

1.3. ES teisés itaka Lietuvos aplinkos teisei — praktiniy pavyzdziy analizé

1.3.1. Zemés gelmiy reglamentavimo suderinamumo problemos

Siekiant atskleisti problemas, kylancias i§ zemés gelmiy reglamentavimo suderinamumo,
kontent-analizés pagrindu autoré nuodugniai isigilino i Europos Tarybos Direktyvos 94/22/EC
(toliau tekste vadinama — Direktyva 94/22/EC) ir LR Zemés gelmiy jstatymo nuostatas ir padaré
isvada, jog LR Zemés gelmiy jstatyme esama diskutuotiny aspekty, kuriy atitikimas ES teisés akty
reikalavimams ir Direktyvos 94/22/EC dvasiai gali biiti kvestionuojamas valstybiniu lygmeniu.
Zemiau pateikiami keletas tokiy diskutuotino pobiidzio rakursy, padésianéiy realiai isivaizduoti

teisés akty harmonizavimo trilkumo pasekmes.
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1.3.1.1. LR Zemés gelmiy jstatyme numatyty subjekty neatitikimas subjektams, numatytiems

Direktyvoje 94/22/EC

LR Zemés gelmiy jstatymo 6 str. 2 d. numato, jog ,tiesioginius ir nuotolinius
angliavandeniliy tyrimus gali atlikti juridiniai ir fiziniai asmenys bei Siy asmeny grupés, veikiancios
pagal jungtinés veiklos sutartis [20]. Sie subjektai taip pat minimi kituose straipsniuose, kurie
reglamentuoja angliavandeniliy naudojima (12 str. 2 d.) [20], duomeny apie Zemés gelmes teikima ir
naudojima (23 bei 25 str.) [20] ir kt. Tac¢iau Direktyva 94/22/EC numato platesni subjekty rata: 1 str.
2 d. subjektai apibréziami kaip ,,bet kuris fizinis ar juridinis asmuo ar tokiy asmeny grupé, praSanti,
galinti pradyti arba turinti leidima™ [21]. Atsizvelgiant i tai galima daryti i§vada, jog LR Zemés
gelmiy jstatyme numatyta formuluoté netinkamai jgyvendina Direktyvos 94/22/EC nuostata ja
apribodama tik tokioms grupéms asmeny, kurios veikia pagal jungtinés veiklos sutart;. Galima
sutikti su tuo, jog §i sutartis ir yra dazniausiai naudojama ir pasitaikanti praktikoje, taciau ji tikrai
néra vienintel¢, kuria naudoja asmenys, kad nustatyty tarpusavio teises ir pareigas vykdydami
bendrus projektus. Be to, atsizvelgiant i tai, kad leidimus gali gauti tiek Lietuvos, tiek uzsienio
subjektai, praktikoje gali kilti problemy vertinant pagal uZsienio teis¢ sudarytas sutartis — t.y. ar jos

gali buti traktuojamos kaip jungtinés veiklos sutartys, ar ne ir pan.

1.3.1.2. Esminiy leidimy i$davimo nuostaty trikumas LR Zemés gelmiy istatyme

Pazymétina, kad leidimy tirti Zemés gelmes, naudoti naudingasias iSkasenas tvarka yra
reglamentuojama LR Vyriausybés nutarimais. Taciau pagrindinés, principinés tokiy leidimy
18davimo nuostatos turi biiti numatytos LR Zemés gelmiy istatyme. Sias nuostatas i istatymo teksta
biitina perkelti ir dé¢l tos priezasties, kad biity tinkamai jgyvendinta jau minéta ir Siame praneSime
analizuojama Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 94/22/EC dél leidimy zvalgyti, tirti ir
iSgauti angliavandenilius iSdavimo ir naudojimo salygu. Atlikus Direktyvos 94/22/EC ir dabartinio
LR Zemés gelmiy jstatymo nuostaty lyginamaja analize manytina, jog siekiant tinkamo Direktyvos
94/22/EC nuostaty perkélimo { miisy nacionaling teisés sistema, i LR Zemés gelmiy istatyma turéty
biti perkeltos Sios Direktyvos 94/22/EC nuostatos:

—  2str. 2 d.: ,,valstybés narés garantuoja, kad subjekty galimybés imtis Sios (t.y. Zvalgyti, tirti ir

iSgauti angliavandenilius) veiklos ir ja vykdyti nebus diskriminuojamos® [21];

— 4 str. ,,Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy garantuoti, kad: <...> b) leidimo galiojimo

laikotarpis yra ne ilgesnis negu biitina veiklai, kuriai iSduotas leidimas. Taciau kompetentingos
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institucijos gali pratgsti leidima, jeigu numatytas laikotarpis nepakankamas atitinkamai veiklai

ir ji buvo vykdoma pagal leidima; c) subjektai neturi iSimtiniy teisiy | geografing vietove,

kurioje leidimas iSduotas ilgesniam, negu reikia deramai uzbaigti leisting veikla, laikotarpiui‘

[21].

Be to, sickiant kuo labiau suderinti analizuojamo ES teisés akto ir LR Zemés gelmiy jstatymo
nuostatas svarstytina galimybé¢ jtraukti ir kitas principines leidimy iSdavimo nuostatas, t.y. ne tik tas,
kuriy numatyma salygoja Direktyva 94/22/EC. Be abejo tokio pobudzio LR jstatymy leid¢jo
prerogatyva glaudziai susijusi su administraciniy gebéjimy stiprinimu ir integralaus pozilirio i
nacionaling aplinkos teis¢ skatinimu, nes siekiant, kad istatymy leidéjas kuo pazangiau
reglamentuoty vienas ar kitas nuostatas suderinamai su ES teise, visy pirma biitina gerinti tokius

gebéjimus kaip kvalifikacija, sisteminis pozitiris ir pan.

1.3.1.3. LR Zemés gelmiy jstatyme numatyto zemés sklypo igijimo biidy sarago neisamumas

LR Zemés gelmiy jstatymo 16 str. numatyta, kad Zemés sklypas, reikalingas Zemés gelmiy
iStekliams ar ertméms naudoti, perkamas, paimamas visuomenés poreikiams ar iSnuomojamas LR
Zemés istatymo, LR Zemés nuomos jstatymo, kity teisés akty nustatyta tvarka [20]. Taigi
pateikiamas baigtinis zemés sklypo igijimo budy sarasas. TaCiau toks saraSo pateikimas nenumato
visy LR Civiliniame kodekse ir LR Zemés jstatyme numatyty sandoriy ir uzkerta kelia jgyti sklypa
praktikoje pakankamai daZnai naudojamais sandoriais, pavyzdziui, mainy. LR Zemés istatymas
numato, kad visuomenés poreikiams reikalinga sklypa galima jgyti mainy pagrindu [22], taiau
minétas LR Zemés gelmiy jstatymo straipsnis ukerta tam kelia. Taigi susidaro kolizija tarp LR
Zemés ir LR Zemés gelmiy jstatymo, kuria ispresti yra bitina. Taip pat diskutuotinas ir nuostatos,

leidziancios reikalinga plota igyti ir servituto pagrindu, itraukimas.

1.3.1.4. Leidimo pasibaigimo problema jmon¢s reorganizavimo atveju

LR Zemés gelmiy jstatymo 17 str. numato, kad vienas i leidimo naudoti Zemés gelmiy
iSteklius ar ertmes pasibaigimo pagrindy yra imonés reorganizavimas [20]. Taciau reorganizavimas,
skirtingai nei likvidavimas, dar nereiSkia, jog su juo pasibaigia imonés teisés ir pareigos — jos
paprasCiausiai pereina kitam veikian¢iam juridiniam asmeniui. Atrodyty, jog negali kilti jokiu
abejoniy d¢l to, jog reorganizuojamos imones teises ir pareigas kartu su leidimo turétojo teisémis ir

pareigomis turéty igyti juridinis asmuo, kuriam pereina reorganizuojamos imones teis€s ir pareigos,
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taCiau pagal minéta jstatymo straipsni leidimas nustoja galioti. Akivaizdu, jog tai irgi daug klausimy
ir neaiSkumy kelianti nuostata, kuria preciziSkiau reglamentuoti yra tiesiog btina.

Pazymétina, kad imonés pakankamai daZnai nusprendzia naudoti reorganizavima kaip verslo
optimizavimo ir plétros galimybe. Reorganizuojamo asmens turtas, patirtis bei darbuotojai pereina
kitam juridiniam asmeniui. Kartu pereina teisés ir pareigos, todél sunku rasti priezasti, dél ko toks
juridinis asmuo turéty tapti netinkamas naudoti Zemés gelmiy isteklius ar ertmes. Minéta LR Zemés
gelmiy jstatymo nuostata prieStarauja reorganizavimo esmei ir LR Civilinio kodekso 2.95 [23], 2.97
str. [23] bei uzkerta kelia leidimu turétojy efektyviai verslo plétrai. Si LR Zemés gelmiy jstatymo
nuostata taip pat prieStarauja ir Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 94/22/EC dél leidimuy

zvalgyti, tirti ir iSgauti angliavandenilius iSdavimo ir naudojimo salygu 3 str. 5 d. [21].

1.3.1.5. Kitos diskutuotinos LR Zemés gelmiy jstatymo nuostatos

Paminétos LR Zemés gelmiy jstatymo nuostatos néra vienintelés, kurias deréty apsvarstyti ir
taisyti. Pavyzdziui {statymo 2 str. minima, kad kontinentiniame Selfe ir ekonomingje zonoje Baltijos
juroje valstybei priklauso iSimtinés teisés | Zemés gelmes [20]. Taigi atkartojama Konstitucijos 47
str. [24] nuostata, taciau atskleidziamas tik teisiu pobudis (t.y. ,,i§imtinés), bet ne teisiy turinys
(néra aisku, kokios teisés priklauso valstybei). Siekiant iStaisyti §i trilkuma jstatyme reikéty
apibuidinti valstybés turimas iSimtines teises.

Taip pat kritikuotina yra LR Zemés gelmiy istatymo 18 str. 1 d. nuostata, numatanti, kad
leidimas naudoti Zemés gelmiy iSteklius ar ertmes panaikinamas, jei iStekliy ar ertmiy naudojimo
sutartj sudarandios $alys nesutaria dél sutarties salygu [20]. Si nuostata sudaro galimybes valstybés
institucijoms diskriminuoti asmenis, gavusius leidima, piktnaudziauti valdzia, veikti nesuderinamai
su suteiktais igaliojimais ir pan. [statyme turéty biiti numatytos konkreCios aplinkybés, kuriy
atsiradimo atvejais valstybés institucija gali atsisakyti sudaryti sutarti, o $is aplinkybiy saraSas turéty
biiti i§samus ir baigtinis.

LR Zemés gelmiy jstatymo nesuderinamumo su Direktyvos 94/22/EC nuostatomis ir tuo
pagrindu biitinybés §j istatyma taisyti iSdéstytais pagrindais pavyzdys yra ne vienintelis. Atlikus LR
teisés akty, reglamentuojanciy {vairias aplinkos teisés sritis, iSsamumo ir skaidrumo testa, o ypac
pazvelgus | LR teisés aktus per teisingo ES teisés akty perkélimo { nacionaling LR teisé€s sistema
prizme, galima jzvelgti, jog ir spragy, ir klaidy esama kone visose srityse.

Atlikdama Direktyvos 94/22/EC ir LR Zemés gelmiy istatymo lyginamaja analize autoré sieké

iSkelti ES teises itakos LR aplinkos teisei svarbos klausima, akcentuojant tai, jog vis tik ES teisé turi
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vir§nacionalini pobudj ir neabejotinai visi LR teisés aktai turi biiti atidziai perzitirimi. Taip pat
bitina, jog dé¢l neatitikimy bty diskutuojama ir tuo pagrindu bty atliekami visi biitini taisymai tuo
tikslu, jog LR teisés aktai neprieStarauty supranacionaliniy ES teisés akty nuostatoms. Tik perkeliant
visas privalomas ES aplinkos teisés nuostatas gali biiti iSvengta ieSkiniy ETT ir didziuliy sankciju

skyrimo uz isipareigojimy aplinkos srityse nevykdyma.

1.3.2. Direktyvos dé¢l atlieky perkélimo i Lietuvos nacionaling teisés sistema analizé — ES teisés

itakos Lietuvos aplinkos teisei irodymas

1.3.2.1. ES atlieky tvarkymo politikos apzvalga

Atlieky tvarkymas ES mastu visada buvo vadinamas viena i$ prioritetiniy aplinkos sri¢iy ir
Komisijos praneSimuose, ir veiklos programose, ir kt. Pati pirmoji veiklos programa atlieky
tvarkymo srityje nustaté¢ veiklos gaires, kaip deréty administruoti atlieky tvarkyma ES mastu ir,
kokiy priemoniy rekomenduotina imtis harmonizuojant teisés aktus atlieky tvarkymo srityje [25].
Strateginiu praneSimu atlieky tvarkymo srityje yra laikomas 1989 m. Komisijos praneSimas,
kuriame buvo pabrézti penki prioritetai [26]:

- atlieky gamybos prevencija. Akcentuojant §] prioriteta buvo siekiama pasiekti, viena vertus,
pazangesniu technologiju naudojima atlieky tvarkymo srityje, kita vertus, buvo pabréziamas
aplinkai ,,maziau kenkianc¢ios* produkcijos naudojimas, kurios praktinis veikimas galéjo biti
garantuojamas tik jdiegiant ekologiskai paZzangias schemas;

- pakartotinio panaudojimo skatinimas, kuris turéty biiti vykdomas skatinant tyrinéjima ir
plétra, gerinant atliecky surinkimo ir rasiavimo schemas, mazinant iSorines iSlaidas ir
patobulinant perdirbtos ir pakartotinai naudojamos produkcijos realizavimo rinka.

- atlieky tvarkymo optimizavimas. Siuo atveju Komisija pasidlé jvairius atlieky savartyny
tobulinimo mechanizmus ir pavojingy atlieky deginimo biidus.

- atlieky transportavimas. Pasiilymu atlieky transportavimo gerinimui Komisija nepateiké,
ta¢iau akcentavo tuo metu buvusius atlieky transportavimo privalumus ir trikumus
nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyse.

- koreguotinos priemonés. Siuo atveju Komisija paskelbé tyrimus, kurie buvo atlikti
iSanalizavus uZzterStas teritorijas ir pateiké finansinés paramos pasiiilymus mazinant atlieky

sukeliama tarSa apleistuose savartynuose.
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Minétame pranesime Komisija taip pat iSreiské pageidavima, jog ES teritorijoje susidarancios
atliekos biity tvarkomos ES teritorijos ribose ir bty eksportuojamos tik iSimtiniais atvejais. Biitent
Sis Komisijos pasiilymas sudaré prielaidas auks€iau tekste minéto artimumo principo
susiformavimui [5, p. 314].

Atsizvelgiant 1 tai, jog ES teisés daroma jtaka Lietuvos aplinkos teisei pasireiSkia taikant ir
perkeliant { Lietuvos teis¢ ES aplinkos teisés principus ir perkeliant | Lietuvos teisés sistema
aplinkos apsaugos direktyvas, siekiant atsekti direktyvy perkélimo i nacionaling teisés sistema
socialines technologijas, pateiktinas praktinis pavyzdys — direktyvos dél atlieky perkélimo i

Lietuvos aplinkos teisg analiz¢ ir teisinis vertinimas.

1.3.2.1. Direktyvos dél atlieky perkélimas i Lietuvos nacionaling teisés sistema — perkélimo biidai ir

formos

Pagrindinémis direktyvomis atlieky srityje yra laikomos Sios: 1) Bendroji atlieky direktyva
(75/442/EEB); 1ii) Pavojinguy atlieky direktyva (91/698/EEB); iii) Atlieky savartyny direktyva
(99/31/EB); i1v) Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva (94/62/EEB); v) Naudoty automobiliy
direktyva (2000/53/EB) bei vi) Atlieky deginimo direktyva (2000/76/EB). Siekiant isigilinti i
bendrosios atlieky politikos gaires, tikslinga jvertinti, kaip Lietuvos kompetentingos institucijos,
tiesiogiai atsakingos uz teisés akty aplinkos srityje harmonizavima, perkélé bendrosios atlieku

direktyvos 75/442/EEB [27] nuostatas { Lietuvos aplinkos teisg.

TARYBOS DIREKTYVA dél atlieky (75-442-EB)

Direktyvos
Straipsnis Nacionalinis tekstas

/Priedai/
Papildymai
Str.1
1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787 [28]
Str.1(a) 2 str. 4 d. Atliekos — bet kokios medziagos ar daiktai, kuriy atlieky turétojas

atsikrato, nori atsikratyti ar privalo
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Str.1(b)

Str.1(c)

Str.1(d)

Str.1(e)

Str.1(f)

Str.1(g)

Str.2

atsikratyti ir kurie priklauso atlieky kategorijoms, nurodytoms Istatymo 1 priede,
bei patenka | Aplinkos

ministerijos patvirtinta atlieky sarasa.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
patvirtinty Atlieky tvarkymo taisykliy 2 priedas

Atlieky sarasas atitinka Europos atlieky kataloga (Komisijos sprendimas 94/3/EEC)
ir Pavojingy atlieky sarasa (Komisijos sprendimas 94/904/EC), sudarytus pagal
Tarybos direktyvos dél atlieky (75/442/EEC) ir Direktyvos dél pavojingu atlieku
(91/689/EEC) reikalavimus bei patikslintus pagal pakeitimus (Tarybos sprendimas
2001/118/EB, Tarybos sprendimas 2001/119/EB, Tarybos sprendimas
2001/573/EB).

Atlieky sarasas néra galutinis ir bus periodiskai perziiirimas.

1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

2 str. 5 d. Atlieky gamintojas — asmuo, kurio veiklos metu susidaro atlieky arba
kuris atlieka atlieky raisiavimo, maiSymo ar kitokia operacija, kurios metu
pasikeicia atlicky pobudis ar sudétis

2 str. 11 d. Atlieky turétojas — atlieky gamintojas arba asmuo, kuris turi atlieky.
1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

2 str. 12 d. Atlieky tvarkymas — atlieky surinkimo, vezimo, naudojimo ir Salinimo
veikla, taip pat atliecky tvarkymo veiklos priezitira bei atlieky Salinimo viety
priezitira po ju uzdarymo.

2 str. 10 d. Atlieky Salinimas — atlieky tvarkymo biidas, nurodytas [statymo 3
priede.

2 str. 6 d. Atlieky naudojimas — atlieky tvarkymo budas, nurodytas [statymo 2
priede.

2 str. 8 d. Atlieky surinkimas — atlieky paémimas, riiSiavimas ir (arba) maiSymas
norint jas pervezti.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés [29]

3 punktas:
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Str.2.1
Str.2.1(a)
Str.2.1(b)
Str.2.1(b)(1)
Str.2.1(b)(ii)

Str.
2.1(b)(1i1)
Str.
2.1(b)(iv)
Str.2.1(b)(v)

Str.2.2

Str.3
Str.3.1(a)

3. Sios taisyklés netaikomos:

3.1. iSmetimams | ora;

3.2. radioaktyviosioms atliekoms

3.3. atlickoms, susidaran¢ioms zvalgant, iSgaunant, apdorojant ir saugant
mineralinius iSteklius, ir atliekoms 1S eksploatuojamy karjery;

3.4. kritusiems gyvuliams ir Sioms Zemes iikio atliekoms: iSmatoms ir kitoms
nattiralioms, nepavojingoms, naudojamoms zZemés iikyje medziagoms;

3.5. nuotekoms i vandeni, iSskyrus skystas atliekas;

3.6. netinkamiems naudoti sprogmenims.

1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

1 str. 3 d. Specifiniy atlieky srauty ar kategorijuy tvarkymo reikalavimus nustato

istatymai ir kiti teisés aktai.

3 str. Imonés, kuriy iikin¢je komercinéje veikloje susidaro atlieky ir kurios
naudoja, Salina ar kitaip tvarko atliekas, turi imtis visy galimy ir ekonomiskai
pateisinamy priemoniy ju kiekiui bei kenksmingam poveikiui zmoniy sveikatai ir
aplinkai mazinti. Tokios imonés privalo laikytis Siy prioritety:

1) naudoti prevencijos priemones atlieky susidarymui mazinti,

2) mazinti susidaran¢iy bei 1 savartynus patenkanéiy atlieky kieki ir ju
kenksminguma — kurti ir diegti mazaatlickes technologijas, taupyti gamtos
iSteklius, gaminti ir tiekti { rinka gaminius, kuriuos biity galima ilgai ar kartotinai
naudoti, o pasibaigus jy naudojimo laikui ir virtus atlieckomis jas sunaudoti ir taip
sumazinti atlieky kieki bei pavoju zmoniy sveikatai ir aplinkai;

5) saugiai Salinti susidariusias atliekas | savartynus bei kitas specialiai tam skirtas
vietas, kad jos nekelty pavojaus zmoniy sveikatai ir aplinkai.

34 straipsnis

1. Atlieky tvarkymo finansavimo galimybéms padidinti sudaroma Gaminiy ar
pakuotés atlieky tvarkymo programa (toliau - Programa).

2. Programos l1éSas sudaro Mokes€io uz aplinkos terS§ima istatyme nustatytas
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Str.3.1.(b)(i)

Str.3.1(b)(ii)

Str.3.2

mokestis uz aplinkos ter§Sima gaminiy ir (ar) pakuotés atlickomis.

3. Programos 1éSos naudojamos apmokestinamyju gaminiy ir (ar) pakuotés atlieku:
1) surinkimo, rasiavimo ir perdirbimo arba naudojimo energijai gauti iSlaidoms
kompensuoti;

2) surinkimui, rasiavimui ir perdirbimui arba naudojimui energijai gauti,
investiciniams projektams rengti, vertinti ir jgyvendinti;

3) investiciniams projektams igyvendinti naudojamy paskoly paliikanoms dotuoti;
4) mazaatliekéms technologijoms kurti bei ju naudojimui skatinti.

3) pagaminti i§ susidariusiy atlicky gaminius arba antrines zaliavas, tinkancias
gaminiams gaminti;

4) naudoti atliekas energijai gauti;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. D1-397
patvirtintas Ataskaity apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB Dél atlieky (su
pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 91/692/EEB) jgyvendinimq teikimo
Europos komisijai tvarkos apraSas [30]

2 - 10 punktai:

2. Aplinkos ministerijos Aplinkos kokybés departamentas pagal Tarybos direktyvos
75/442/EEB 16 straipsnio reikalavimus rengia ir teikia ataskaita Europos Komisijai
apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky (su pakeitimais, padarytais
Tarybos direktyva 91/692/EEB) reikalavimy igyvendinima.

3. Ataskaita Europos Komisijai apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky (su
pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 91/692/EEB) reikalavimy jgyvendinima
rengiama pagal §io Tvarkos apraso priede nustatyta forma.

4. Aplinkos apsaugos agentiira teikia Aplinkos ministerijos Aplinkos kokybés
departamentui informacija apie pagaminta atliecky kieki, reikalinga parengti
atsakymams i §io Tvarkos apraso priede nustatytos formos II dalies 4 klausima.

5. Informacija, nurodyta 4 punkte, turi biiti pateikta (raStu ir el. pastu) Aplinkos
ministerijos Aplinkos kokybés departamentui ne véliau kaip 1 mén. iki ataskaitos
Europos Komisijai pateikimo termino, nurodyto 7 punkte.

6. Ataskaitos Europos Komisijai teikiamos kas treji metai, pirmojoje ataskaitoje
pateikiami duomenys uz 2004—-2006 metus imtinai.

7. Ataskaitos Europos Komisijai pateikiamos per devynis ménesius nuo ataskaitinio
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Str.4

laikotarpio pabaigos.

8. Ataskaitos Europos Komisijai pateikiamos uzpildant klausimyna Europos
aplinkos agenttiros aplinkos informacijos ir steb¢jimo tinkle (EIONET).

9. Pasikeitus ataskaity teikimo reikalavimams, uz ataskaity teikima atsakingos
institucijos vadovaujasi naujaisiais reikalavimais.

10. Pasikeitus ataskaity teikimo reikalavimams ar paaiSkéjus, kad informacijos,
kurios reikia ataskaitoms rengti, néra ar jos nepakanka, uz informacijos, biitinos
ataskaitoms parengti, pateikima atsakingos institucijos imasi neatidé¢liotiny
priemoniy, kad tokia informacija buity surinkta ir pateikta institucijai, atsakingai uz
ataskaity teikima Europos Komisijai.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr.473
patvirtintos Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB/PCT) tvarkymo
taisykles [31]

18 p. Draudziama atskirti PCB nuo kity medziagy, siekiant pakartotinai tokius PCB
panaudoti.

1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

S straipsnis

1. Atliekos turi biiti tvarkomos taip, kad nekelty pavojaus Zmoniy sveikatai ir
aplinkai.

2. Siekiant taupyti gamtos iSteklius ir uztikrinti prevencijos priemoniy atlieky
susidarymui mazinti ijgyvendinima, imonés, kuriy tkinéje komercingje veikloje
susidaro atlieky ir kurios pagal Sio [statymo 6 straipsnio reikalavimus privalo gauti
leidimus, Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka turi rengti ir
igyvendinti gamtos istekliy taupymo ir atlieky mazinimo planus.

3. Gamtos istekliy taupymo ir atliecky mazinimo planai perzitirimi ir kei¢iami, jeigu
pasikeiia gamybos technologija ar mastas, iSskyrus paciame plane numatytus
pasikeitimus.

4 straipsnis

1. Atlieky turétojas Sio Istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka turi tvarkyti
atliekas pats arba perduoti jas atlieky tvarkytojui, iSskyrus atvejus, kai papildomai

neapdorotos nepavojingos atliekos sunaudojamos zemés iikyje, energijai gauti ar
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kitoms reikméms aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu biidu.

2. Imonés, kuriy tikinéje komercinéje veikloje susidaro atlieky, privalo jas riiSiuoti
Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka.

3. Atliekas surenkancios, vezancios, saugancios ilgiau, negu nustatyta Sio [statymo
8 straipsnio 3 dalyje, naudojanCios bei Salinan¢ios imonés turi registruotis
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.

4. Atliekas tvarkancios imonés vadovaujasi darbuotoju saugos ir sveikatos teisés
aktais.

5. Atlieky vezima tranzitu, i§vezima i§ Lietuvos Respublikos ir ivezima i Lietuvos
Respublika reglamentuoja Lietuvos Respublikos teisés aktai bei Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys. Atlieky vezimo tranzitu, iSvezimo 1§ Lietuvos
Respublikos ir jvezimo | Lietuvos Respublika reikalavimus nustato Vyriausybeé ar
jos igaliota institucija.

6. Atlieky tvarkymo valstybinés reikSmeés objektai steigiami Vyriausybés nustatyta
tvarka.

6 straipsnis

1. Imonés, kuriy tkinéje komercinéje veikloje susidaro atlicky kiekiai, virSijantys
Aplinkos ministerijos nustatytus ribinius dydzius, ir (arba) imonés, kurios atliekas
saugo susidarymo vietoje ilgiau, negu nustatyta Sio [statymo 8 straipsnio 3 dalyje,
bei imongs, kurios atliekas naudoja ir (arba) Salina, turi gauti leidimus Aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka.

2. Leidimai iSduodami tik toms atliekas naudojan¢ioms ar $alinan¢ioms jmonéms,
kurios turi atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo planus, parengtus
pagal Sio [statymo 11 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

7 straipsnis

Imonés, kuriy tkinéje komercinéje veikloje susidaro atlieky, ir atlieky tvarkytojai
atliecky apskaita tvarko ir teikia ataskaitas apie atlieky susidaryma ir tvarkyma
Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka.

8 straipsnis

1. Atliekos turi biiti saugomos taip, kad neturéty neigiamo poveikio zmoniy
sveikatai ir aplinkai.

2. Atlieky saugojimo priemonés, irenginiai ir vietos, atsizvelgiant { juose saugomuy
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atlieky savybes, turi atitikti teisés akty nustatytus aplinkos apsaugos, priesgaisrinés
apsaugos, darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus.

3. Atliekas gaminancios imonés be nustatyta tvarka iSduoto leidimo pavojingas
atliekas gali saugoti ne ilgiau kaip tris ménesius, o nepavojingas — ne ilgiau kaip
vienus metus nuo ju susidarymo, $iy atlieky susidarymo vietoje.

10 straipsnis

1. Atliekas naudojanti ar Salinanti imoné turi turéti atlieky naudojimo ar Salinimo
techninj reglamenta, kuris smulkiai apibrézty visas atlieky priémimo, saugojimo,
naudojimo, S$alinimo, aplinkos stebésenos (monitoringo) ir kontrolés operacijas,
uztikrinancias aplinkos apsauga ir visuomenés sveikatos sauga.

2. Atlieky naudojimo ar Salinimo techninis reglamentas yra neatsiejama leidimo,
numatyto Sio [statymo 6 straipsnyje, dalis.

11 straipsnis

1. Atliekas naudojanti ar Salinanti jmoné privalo nutraukti atlicky naudojimo ar
Salinimo veikla taip, kad jos nutraukimo metu ir po veiklos nutraukimo neatsirasty
neigiamas poveikis zmoniy sveikatai ir aplinkai.

2. Atliekas naudojanti ar Salinanti jmoné¢ turi turéti Aplinkos ministerijos nustatyta
tvarka parengta atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plana. Jame turi
biti numatyta:

1) didziausias leidZiamas imonéje saugoti atlieky kiekis, ju sutvarkymo priemonés
ir i8laidos;

2) atlieky naudojimo ar Salinimo jrenginiy uzdarymo bei sutvarkymo priemongs ir
iSlaidos;

3) atlieky naudojimo ar Salinimo irenginiy prieziiros po uzdarymo priemonés,
trukmé ir i$laidos;

4) sios dalies 1-3 punktuose numatytoms priemonéms igyvendinti butiny léSy
kaupimo sistema.

3. Pavojingas atliekas naudojanti ar Salinanti imoné bei imoné, naudojanti ar
Salinanti nepavojingas atliekas, kuriy saraSa nustato Vyriausybé ar jos jgaliota
institucija, turi buti sudariusi laidavimo draudimo sutartj ar turéti banko garantija,
uztikrinancia atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plane numatyty

priemoniy finansavima imonés bankroto ar kitu atveju, kai imoné privalo nutraukti
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Str.5
Str.5.1

Str.5.2

Str.6

atliecky naudojimo ar Salinimo veikla ir neturi sukaupusi tam reikalingy 1ésu.
Dokumentai, patvirtinantys laidavimo draudimo sutarties sudaryma ar banko
garantijos suteikima, pateikiami kartu su atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos

nutraukimo planu Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka.

PASTABA: Lietuvai neprivaloma perkelti Direktyvos 5.1. punkta, dél tos
priezasties i §io punkto perkélima autoré nesigilino

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodZio 19 d. jsakymu Nr. 679
patvirtintos Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB) ir jrangos,
turinios PCB, nukenksminimo ir/ar Salinimo plano rengimo pagrindinés
nuostatos [32]

10 p. Atsizvelgiant | apklausos metu nustatyta nedidelj PCB bei irangos, turin¢ios
PCB, kieki, sudétingus technologinius reikalavimus $iy atliecky nukenksminimui bei
Salinimui, didziulj investicijy poreiki bei i tai, kad PCB kiekis d¢l draudimo jas
gaminti ir naudoti ateityje nedidés, Lietuvos Respublikoje néra tikslinga kurti
techninj potenciala, specializuota PCB bei irangos, turin¢ios PCB, nukenksminimui
ir Salinimui.

PASTABA: Lietuvai neprivaloma perkelti Direktyvos 5.2. punkta, dél tos
priezasties i Sio punkto perkélima autoré nesigilino

1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

20 straipsnis

1. Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visuy atlieky tvarkyma,
kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy igyvendinima.

2. Aplinkos ministerija koordinuoja kity valstybés institucijy, apskriciy virSininky
ir savivaldybiu veikla atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildomy finansavimo
Saltiniy valstybés instituciju bei savivaldybiy parengtiems atlieky tvarkymo
projektams finansuoti.

21 straipsnis

1. Sveikatos apsaugos ministerija atlieka pavojingy atlieky ir ju tvarkymo veiklos
poveikio Zzmogaus ir visuomenés sveikatai ekspertize, reglamentuoja medicininiy

atlieky tvarkyma sveikatos priezitiros istaigose.
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Str.7

2. Sveikatos apsaugos ministerija koordinuoja sveikatos priezitiros istaigy veiksmus
diegiant medicininiy atlieky tvarkymo pajégumus. Tais atvejais, kai sveikatos
prieziliros istaigos nesugeba uztikrinti saugaus medicininiy atlieky sutvarkymo,
Sveikatos apsaugos ministerija inicijuoja Siy atlieky tvarkymo pajégumy sukiirimo
projektus.

22 straipsnis

1. Ukio ministerija rengia ir tvirtina programas, skatinancias atlieky prevencija, taip
pat skatinancias mazinti gamyboje susidaranciy atlieky kieki, diegti maZzaatliekes
technologijas, kurti rinkas i§ antriniy zaliavy pagamintiems produktams;
koordinuoja Siy programy jgyvendinima.

2. Ukio ministerija koordinuoja pramonés imoniy veiksmus diegiant gamyboje
susidaranciy atlieky tvarkymo pajégumus. Tais atvejais, kai pramonés imonés
nesugeba uztikrinti saugaus savo atliecky sutvarkymo, Ukio ministerija inicijuoja
atitinkamy atlieky tvarkymo pajégumu suktirimo projektus.

23 straipsnis

Zemés kio ministerija koordinuoja Zemés tkio ir maisto pramonés jmoniy
veiksmus diegiant ju gamyboje susidaranciy atlieky tvarkymo pajégumus. Tais
atvejais, kai zemés iikio ir maisto pramonés imonés nesugeba uZztikrinti saugaus
savo atlieky sutvarkymo, Zemés tukio ministerija inicijuoja atitinkamy atlicky
tvarkymo pajégumy sukiirimo projektus.

24 straipsnis

Apskri¢iy virSininkai organizuoja regioniniy atlieky tvarkymo plany rengima,
koordinuoja savivaldybiuy veiksmus igyvendinant bendras regionines programas,
ypac kai tai yra susij¢ su atlieky tvarkymui reikalingos regioninés infrastruktiiros
kiirimu.

25 straipsnis

Savivaldybiu institucijos organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas,
biitinas juy teritorijose susidaranioms komunalinéms atliekoms tvarkyti,
organizuoja atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja,
tvarkyma.

1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787
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Str.7.1

26 straipsnis

1. Siame [statyme nurodytiems atlieky tvarkymo prioritetams igyvendinti turi biti
parengtas valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas.

2. Pagrindiniai valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano tikslai:

1) sukurti racionalia bendra atliecky tvarkymo sistema, tenkinancia visuomenés
poreikius, uztikrinan¢ia gera aplinkos kokybe ir nepazeidzian€ia rinkos
ekonomikos principy;

2) nustatyti atlieky tvarkymo uzduotis, priemones ir veiksmus, uztikrinancius
racionaly atlieky medziaginiy ir energetiniy iStekliy panaudojima.

3. Valstybinj strategini atlieku tvarkymo plana rengia Aplinkos ministerija ir
tvirtina Vyriausybé.

27 straipsnis

1. Regioniniuose atliecky tvarkymo planuose turi biiti nustatytos priemonés,
uztikrinan€ios valstybiniame strateginiame atliecky tvarkymo plane nustatyty
uzduociy igyvendinima.

2. Pagrindinis regioniniy atlieky tvarkymo plany tikslas — suderinti savivaldybiy
veiksmus organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ir steigiant kelioms
savivaldybéms bendrus atlieky naudojimo ar $alinimo jrenginius.

3. Regioniniai atlieky tvarkymo planai turi biiti suderinti su regiony plétros planais.
4. Regioninius atlieky tvarkymo planus rengia regiony plétros tarybos sudarytos
darbo grupés.

5. Regioniniy atlieky tvarkymo plany rengima koordinuoja ir juos tvirtina regiony
plétros tarybos.

28 straipsnis

1. Savivaldybiy atliecky tvarkymo planuose turi biiti nustatytos priemonés,
uztikrinan€ios  valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane bei
regioniniuose atlieky tvarkymo planuose nustatyty uzduociu igyvendinima.

2. Pagrindinis savivaldybiy atlieky tvarkymo plany tikslas — nustatyti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemy organizavimo priemones, kurios uztikrinty
aplinkosaugos, techninius-ekonominius ir higienos reikalavimus atitinkancios
vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos pasitila visiems savivaldybés

teritorijoje esantiems asmenims.
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3. Savivaldybiy atliecky tvarkymo planus rengia savivaldybés ir tvirtina
savivaldybiy tarybos.
29 straipsnis
1. Regioniniuose ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose turi buti Sios
pagrindinés dalys:
1) esamos atlieky tvarkymo biiklés apzvalga;
2) atlieky tvarkymo uzduotys planuojamam laikotarpiui;
3) ilgalaike strateginé programa ne maZziau kaip deSimties mety laikotarpiui;
4) trumpalaiké veiksmy programa ketveriy mety laikotarpiui.
2. Smulkesne regioniniy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planu sudét] nustato
Aplinkos ministerija.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés
83. Regioniniai ir savivaldybiu atlieky tvarkymo planai turi turéti atskiras dalis,
skirtas komunalinéms atlickoms, buityje susidarancioms pavojingoms atlieckoms,
antrinéms Zaliavoms ir biodegraduojamoms atlieckoms tvarkyti, juose turi buti
numatytas bendradarbiavimas su pakuociy atlieky tvarkyma organizuojanciomis
organizacijomis ir/ar atlieky tvarkytojais, vykdanciais pakuociy atlieky tvarkymo
uzduotis, arba Sioms atlieckoms tvarkyti turi biiti rengiami atskiri planai.
84. Regioniniuose ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose turi biti Sios
pagrindings dalys:

84.1. esamos atlieky tvarkymo buklés apzvalga;

84.2. atlieky tvarkymo uzduotys planuojamam laikotarpiui;

84.3. ilgalaiké strateginé veiksmy programa;

84.4. trumpalaikeé veiksmy programa.
85. Esamos atlieky tvarkymo buklés apzvalgoje turi buti:

85.1. duomenys apie susidarantj, jvezama, iSvezama, naudojama ir Salinama
atlieky kieki, suskirstyti pagal atlieky risis ir susidarymo Saltinius;

85.2. duomenys apie atlieky tvarkymo paslaugy teikima gyventojams, imonéms ir
organizacijoms bei jy poreikiy patenkinima;

85.3. komunaliniy atlieky bei antriniy zaliavy tvarkymo sistemy charakteristika ir

[vertinimas;
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Str.7.3

Str.8

85.4. informacija apie atlieky Salinimo {renginius (savartynus ir atlieky deginimo
irenginius);

85.5. informacija apie atlieky surinkimo, perkrovimo, riiSiavimo, naudojimo
imones ir irenginius.

86. Atlieky tvarkymo uzduotys planuojamam laikotarpiui turi apibrézti siekiamus
atliecky susidarymo, antriniy zaliavy atskiro surinkimo bei atlieky tvarkymo
sistemos plétros tikslus ir terminus.

87. Ilgalaik¢je strateginéje veiksmy programoje turi buti pagrista ir apibrézta
ilgalaiké atlieky tvarkymo sistemos plétra, iskaitant organizacinius pertvarkymus
bei naujy atlieky naudojimo ir Salinimo irenginiy poreikj ir iSdéstyma.

88. Trumpalaikéje veiksmy programoje turi biiti:

88.1. atlieky tvarkymo sistemos ir atskiry jos komponenty plétros bei tobulinimo
priemongs, reikalingos Taisykliy 87 punkte nurodytoms uzduotims igyvendinti, ir
ju itaka atlieky srautams;

88.2. priemoniy diegimo kalendorinis grafikas;

88.3. finansavimo poreikio ir finansavimo $altiniy ivertinimas;

88.4. plano igyvendinimo poveikio tarify dydziui jvertinimas.

89. Ilgalaiké strateginé veiksmuy programa rengiama ne maziau kaip deSimties mety
laikotarpiui ir atnaujinama kas ketveri metai.

90. Trumpalaiké veiksmy programa rengiama ketveriy mety laikotarpiui.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. D1-397
patvirtintas Ataskaity apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB Dél atlieky (su
pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 91/692/EEB) jgyvendinimq teikimo
Europos komisijai tvarkos apraSas

2. Aplinkos ministerijos Aplinkos kokybés departamentas pagal Tarybos direktyvos
75/442/EEB 16 straipsnio reikalavimus rengia ir teikia ataskaita Europos Komisijai
apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky (su pakeitimais, padarytais
Tarybos direktyva 91/692/EEB) reikalavimy igyvendinima.

3. Ataskaita Europos Komisijai apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky (su
pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 91/692/EEB) reikalavimy jgyvendinima

rengiama pagal §io Tvarkos apraso priede nustatyta forma.
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1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

4 str. 1. Atlieky turétojas Sio Istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka turi
tvarkyti atliekas pats arba perduoti jas atlieky tvarkytojui, iSskyrus atvejus, kai
papildomai neapdorotos nepavojingos atliekos sunaudojamos ZzZemés tkyje,
energijai gauti ar kitoms reikméms aplinkai ir Zzmoniy sveikatai saugiu biidu.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés

48. Atlieky turétojas Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymo bei kity
teisés akty nustatyta tvarka turi tvarkyti atlickas pats arba perduoti jas atlieky
tvarkytojui, i1$skyrus atvejus, kai nepavojingos atliekos, ju papildomai neapdorojus,
gali buti naudojamos Zemés ukyje, gyviinams Serti, energijai gauti ar kitoms
reikméms aplinkai saugiu budu.

49. Imonése ir organizacijose, kuriose susidaro antrinés zaliavos, turi biiti
organizuotas $iy atlieky atskiras surinkimas.

50. Imonés, kuriy tikinéje - komercinéje veikloje susidaro komunalinés atliekos,
tatiau joms nereikia gauti Leidimo, privalo naudotis savivaldybiy
organizuojamomis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemomis ir rasiuoti atliekas
savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka.

51. Atliekos, kuriy susidarymas néra tiesiogiai susijgs su gamybos procesais ir
kurios susidaro nereguliariai (remonto metu, biuro irangos keitimo ir priezitiros
metu ir t.t.), jei ju tvarkymas néra apibréztas Leidime, imonése ir organizacijose
turi biti riSiuojamos ir tvarkomos, vadovaujantis S$iy atlieky tvarkymo
reikalavimais arba savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimais.

1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

6 straipsnis

1. Imones, kuriy tkinéje komercinéje veikloje susidaro atlieky kiekiai, virSijantys
Aplinkos ministerijos nustatytus ribinius dydzius, ir (arba) imonés, kurios atliekas
saugo susidarymo vietoje ilgiau, negu nustatyta Sio [statymo 8 straipsnio 3 dalyje,
bei imonés, kurios atliekas naudoja ir (arba) Salina, turi gauti leidimus Aplinkos

ministerijos nustatyta tvarka.
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2. Leidimai iSduodami tik toms atliekas naudojan¢ioms ar $alinan¢ioms jmonéms,
kurios turi atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo planus, parengtus
pagal Sio [statymo 11 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakymu Nr.80
patvirtintos TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo taisyklés [33]

32. Leidimo turinj sudaro:

32.1. bendra informacija apie tking veikla ir leidima;

32.2. paraiskos duomeny jvertinimas;

32.3. leidimo salygos.

33. Bendroje informacijoje apie tking veikla ir leidima nurodoma:

33.8. veiklos riisis ar veikly rusys, taip pat gamybos pajégumas arba galingumas,
dél kurio irenginiui reikia leidimo;

35. Leidimo salygose turi biiti:

35.3. reikalavimai aplinkos monitoringui, jam vykdyti naudojamiems metodams ir
priemonéms;

35.4. reikalavimai triukSmo ir vibracijos kontrolei ir triuk§mo bei vibracijos
mazinimo priemonéms;

35.5. reikalavimai Zemés tarSos kontrolei ir jos mazinimo priemonéms;

35.6. reikalavimai atlieky vengimo, ju panaudojimo ir Salinimo priemonéms;

35.7. reikalavimai avarijy prevencijos ir ju pasekmiy likvidavimo priemonéms;
35.8. reikalavimai priemonéms, susijusioms su neatitiktinémis veiklos salygomis,
iskaitant planus esant nepalankioms terSaly iSsisklaidymo salygoms;

35. Leidimo salygose turi buti:

35.7. reikalavimai avarijy prevencijos ir ju pasekmiy likvidavimo priemonéms;

33. Bendroje informacijoje apie iiking veiklg ir leidima nurodoma:

33.7. veiklos vieta;

35. Leidimo salygose turi biiti:

35.6. reikalavimai atlieky vengimo, ju panaudojimo ir Salinimo priemonéms;
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakymu Nr.80
patvirtintos TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo,

atnaujinimo ir panaikinimo taisyklés
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39. RAAD priima sprendima iSduoti leidima tik isitikings, kad:

39.1. vykdoma veikla nepazeis tai vietovei nustatyty aplinkos kokybés normuy;

39.2. veiklos vykdytojas pajégus vykdyti tarSos Saltiniy ir poveikio aplinkai
monitoringg pagal leidimo salygose nustatytus aplinkos monitoringo reikalavimus;
39.3. veiklos vykdytojas pajégus igyvendinti leidime nustatytas gamtos iStekliy
taupymo ir atlieky mazinimo, aplinkos apsaugos ir avarijy prevencijos priemones.
43. ISduotas leidimas atnaujinamas:

43.1. pasikeitus leidimo turétojui;

43.2. ivykus esminiam tikinés veiklos pasikeitimui;

43.3. pasibaigus leidimo galiojimo laikui.

Maksimalus leidimo galiojimo laikas yra 8 metai. RAAD, atsizvelgdamas 1
planuojamus poky¢ius, leidima gali iSduoti trumpesniam laikotarpiui.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodZio 19 d. jsakymu Nr. 679
patvirtintos Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB) ir jrangos,
turin¢ios PCB, nukenksminimo ir/ar Salinimo plano rengimo pagrindinés
nuostatos

25. Imonés, nukenksminancios ir/ar Salinancios PCB, iranga, turin¢ia PCB ar
naudotus PCB, turi atitikti atlieky tvarkytojams keliamus reikalavimus, turéti
atitinkamus leidimus bei atitikti kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus.
1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

6 straipsnis

1. Imonés, kuriy tikinéje komercinéje veikloje susidaro atlieky kiekiai, virSijantys
Aplinkos ministerijos nustatytus ribinius dydzius, ir (arba) imongs, kurios atliekas
saugo susidarymo vietoje ilgiau, negu nustatyta Sio [statymo 8 straipsnio 3 dalyje,
bei imonés, kurios atliekas naudoja ir (arba) $alina, turi gauti leidimus Aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka.

2. Leidimai iSduodami tik toms atliekas naudojancioms ar Salinan¢ioms imonéms,
kurios turi atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo planus, parengtus

pagal Sio [statymo 11 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakymu Nr.80
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patvirtinty TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy 2 priedas

Stacionaris tikinés veiklos objektai, kurie nepriskiriami prie 1-ojo priedo jrenginiy,
turi turéti leidimus, kai:

8. salinamos ar naudojamos (iSskyrus tas jmones, kurios perdirba tik savo gamybos

metu susidariusias nepavojingas atliekas) atliekos;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. D1-397
patvirtintas Ataskaity apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB Dél atlieky (su
pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 91/692/EEB) jgyvendinimq teikimo
Europos komisijai tvarkos apraSas

2. Aplinkos ministerijos Aplinkos kokybés departamentas pagal Tarybos direktyvos
75/442/EEB 16 straipsnio reikalavimus rengia ir teikia ataskaita Europos Komisijai
apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky (su pakeitimais, padarytais
Tarybos direktyva 91/692/EEB) reikalavimy igyvendinima.

3. Ataskaita Europos Komisijai apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky (su
pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 91/692/EEB) reikalavimy jgyvendinima
rengiama pagal §io Tvarkos apraso priede nustatyta forma.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 7 d. nutarimu Nr. 388
patvirtinta Ataskaity, susijusiy su Europos Sqjungos aplinkos sektoriaus teisés
akty jgyvendinimu, teikimo Europos Komisijai tvarka [34]

4 - 8 punktai:

4. Ataskaitos teikiamos atitinkamose Europos Sajungos direktyvose nustatytais
terminais ir periodiSkumu pagal klausimynus ar formas, nustatytas Europos
Komisijos sprendimais.

5. Institucijos, atsakingos uz ataskaity teikima Europos Komisijai:

5.1. pagal kompetencija koordinuoja ir uztikrina informacijos, kurios reikia
ataskaitoms parengti, surinkima ir apdorojima;

5.2. uztikrina ataskaity parengima ir i§siuntima Europos Komisijai;

5.3. rengia klausimynus ar formas, kuriomis naudodamosi ministerijos ir
Vyriausybés istaigos, ministerijoms pavaldzios istaigos, kitos valstybés institucijos

ir {staigos, savivaldybés ir kitos organizacijos teikia ataskaitoms parengti reikalinga
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Str.14

informacija, kuria pagal kompetencija renka ir (ar) saugo;

5.4. pasikeitus ataskaity teikimo reikalavimams arba paaiSkéjus, kad néra
informacijos, kurios reikia ataskaitoms rengti, arba reikia papildomos informacijos,
apie tai informuoja Sios Tvarkos 6 punkte nurodytas institucijas.

Priedas

9. p. Aplinkos ministerija teikia Europos Komisijai Sias ataskaitas:

9.1. atlieky tvarkymo politikos — pagal Siuos Europos Sajungos teisés aktus:

9.1.1. 1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 75/442/EEB dél atlieky;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. vasario 27 d. jsakymu
patvirtintos Nr.80 TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo taisyklés

53 p. RAAD (regiono aplinkos apsaugos departamentas) periodiskai, ne reciau kas
12 ménesiy, turi patikrinti, ar jrenginyje vykdoma veikla atitinka i§duoto, atnaujinto
ar koreguoto leidimo salygas.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés

30. p. Atlieky apskaitos ataskaitas turi rengti imonés:

30.1. uzsiimancios atlieky naudojimo ir (ar) Salinimo veikla (Taisykliuy 5 priedo A
ir B dalys);

12 PRIEDAS. ATLIEKU APSKAITOS ATASKAITOS UZPILDYMO
TVARKA

Skiltis Paaiskinimas

1. Eil. Nr. Atliekos eilés numeris eilés tvarka.

Saltinis Atlieky susidarymo (gavimo) $altinis.

2. geogr. kodas Atlieky geografinés kilmes kodas (Taisykliy 9 priedas).

3. kilmés kodas Atlieky kilmés kodas (Taisykliy 10 priedas) nurodomas konkreciai
gamybai, kurios metu susidaré atliekos.

4. kodas [moneés, kurioje susidaré (i§ kurios priimta tvarkyti) atliekos, kodas. Jeigu
priimtas nepavojingy atlieky kiekis yra daugiau nei 12 tonos/metus, o pavojingy
atlieky - 0,6 tonos/metus, turi biiti nurodomas imonés kodas Valstybiniame imoniy
registre. Jeigu atliekos surinktos 1§ gyventoju ar smulkiy imoniy (atlieky kiekis yra

mazesnis, nei aukS¢iau nurodytas), nurodomas savivaldybés kodas (Taisykliy 9
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priedas), kurioje jos buvo surinktos. Importo atveju - uzsienio Salies kodas
(Taisykliu 9 priedas).

5. pavadinimas [monés, kurioje susidaré¢ (i§ kurios priimta tvarkyti) atliekos,
pavadinimas. Jeigu priimtas nepavojingy atlieky kiekis yra daugiau nei 12
tonos/metus, o pavojingu atliecky - 0,6 tonos/metus, turi biiti nurodomas jmongés
pavadinimas, adresas. Jeigu atliekos surinktos i§ gyventoju ar smulkiy imoniy
(atlieky kiekis yra mazesnis, nei auk$¢iau nurodytas), nurodomas savivaldybés
pavadinimas (Taisykliy 9 priedas), kurioje jos buvo surinktos. Importo atveju —
uzsienio Salies pavadinimas (Taisykliy 9 priedas).

Atliekos Tvarkomy atlieky kodai ir pavadinimai.

6. saraSo kodas Atlieky saraso SeSiy skaitmeny atlieky kodas Taisykliy 2 priedas).

7. stat. kodas Atlieky statistinés klasifikacijos keturiy skaitmenuy kodas (Taisykliy
11 priedas).

8. pavadinimas Atlieky pavadinimas jraSomas 1§ Atlieky saraso (Taisykliu 2
priedas). Jeigu atlieky pavadinimas nepakankamai gerai charakterizuoja atliekas,
tuomet skliausteliuose irasomas atliecky pavadinimas, esantis Atlieky statistinéje
klasifikacijoje (Taisykliy 11 priedas), arba kitas atlieky pavadinimas, kuo tiksliau
apibiidinantis atlieky prigimti ir sudét;. Negalima vartoti tokiy pavadinimy, kaip
,Kitaip neapibtidintos atliekos”.

9. kategorija Atlieky kategorijos kodas (Taisykliy 1 priedas). Pavojingy atlieky
atveju papildomai {raSomas pavojingu atlieky kategorijos kodas (Taisykliy 17
priedas).

10. sud. dalys Pavojinguy atlicky sudedamosios dalys (Taisykliu 18 priedas),
nulemiancios atliekos pavojinguma. [raSomi trijy svarbiausiy sudedamyjuy daliy
kodai. Skiltis pildoma tik pavojingoms atlieckoms.

Kiekis, t Atlieky kiekis tonomis (trys Zenklai po kablelio).

11. mety pradzioje Ataskaitiniy mety pradzioje imong¢je sukauptas atlieky kiekis.
12. gautas Per ataskaitinius metus priimtas (importuotas) tvarkyti atlieky kiekis,
taip pat susidargs atlieky kiekis.

13. sutvarkytas Per ataskaitinius metus panaudotas, pasSalintas arba eksportuotas
atlieky kiekis.

14. perduotas Per ataskaitinius metus perduotas gavéjui atlieky kiekis.
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Str.15

Str.16

15. mety pabaigoje Ataskaitiniy mety pabaigoje imonéje sukauptas atlieky kiekis
(nesutvarkytas arba saugomas atlieky kiekis). 11 skiltis+12 sk.-13 sk.-14 sk.=15 sk.
Tvarkymas (gavéjas) / Tvarkymo metodas (perduoty atlieky gavéjas)

16. kodas Tvarkymo biido kodas (Taisykliy 5 priedas) nurodomas sutvarkytam
atlieky kiekiui (13 skiltis). Eksporto atveju — Salies kodas pagal Taisykliuy 9 prieda.
Gave¢jo kodas imoniy registre (asmens kodas) nurodomas perduotam atlieky kiekiui
(14 skiltis).

17. pavadinimas Tvarkymo btuido pavadinimas (Taisykliy 5 priedas) nurodomas
sutvarkytam atlieky kiekiui (13 skiltis). Eksporto atveju — Salies pavadinimas pagal
Taisykliy 9 prieda.

Gave¢jo pavadinimas (v., pavarde¢), adresas nurodomas perduotam atlieky kiekiui
(14 skiltis).

Pastaba. Ataskaitoje atskira eilute biitina iSskirti kiekviena atlieky grupés
susidarymo Saltinj, atlieky kieki ir tvarkymo biida.

35 p. Parengtos atlieky apskaitos ataskaitos apie pra¢jusius metus pateikiamos
RAAD iki kity mety sausio 25 dienos.

30.3. p. Atlieky apskaitos ataskaitas turi rengti imonés Kkitais teisés aktais
Ipareigotos teikti atlieky apskaitos ataskaitas.

1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

32 straipsnis

1. Atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,.terS¢jas moka*, kuris reiskia, kad
atliecky tvarkymo iSlaidas turi apmokéti atlieky turétojas ir (ar) medziagy bei
gaminiy, tarp ju — pakuotés, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar
importuotojas.

2. Mokescio uz aplinkos ter§ima istatymas nustato mokesti uz aplinkos terSima

gaminiy ir (ar) pakuotés atlieckomis.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. D1-397
patvirtintas Ataskaity apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB Dél atlieky (su
pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 91/692/EEB) jgyvendinimq teikimo

Europos komisijai tvarkos apraSas
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Str.16.1

Str.16.2 —
21
Priedas I

2 p. Aplinkos ministerijos Aplinkos kokybés departamentas pagal Tarybos
direktyvos 75/442/EEB 16 straipsnio reikalavimus rengia ir teikia ataskaita
Europos Komisijai apie Tarybos direktyvos 75/442/EEB d¢l atlieky (su
pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 91/692/EEB) reikalavimy jgyvendinima.

6 p. Ataskaitos Europos Komisijai teikiamos kas treji metai, pirmojoje ataskaitoje
pateikiami duomenys uz 2004—-2006 metus imtinai.

PASTABA: Lietuvai neprivaloma perkelti Direktyvos 16.2 punkto ir 17-21
straipsniy, dél tos priezasties i $iy straipsniy perkélima autoré nesigilino

1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

1 priedas. ATLIEKU KATEGORIJOS

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés

1 priedas. ATLIEKU KATEGORIJOS

Q1 Gamybos ar vartojimo liekanos, nenurodytos Zemiau

Q2 Produktai, neatitinkantys gaminio charakteristikos

Q3 Produktai, kuriy vartojimo laikas pasibaiggs

Q4 Issipylusios, iSsibarsCiusios ar kitaip nelaimingo atsitikimo metu pasklidusios
medziagos, iskaitant medziagas, jrenginius ir t. t., uzterStus tokio nelaimingo
atsitikimo metu

Q5 Medziagos, uzterstos vykdant planuota veikla (pvz.: valymo operaciju liekanos,
pakuociy medziagos, konteineriai ir t. t.)

Q6 Nenaudojamos dalys (pvz.: netinkamos baterijos, iSnaudoti katalizatoriai ir t. t.)

Q7 Medziagos, kurios toliau naudoti netinka (pvz.: uzterStos riigStys, uztersti
tirpikliai, naudotos griidinimo druskos ir t. t.)

Q8 Pramoniniy procesy lickanos (pvz.: Slakai, distiliavimo nuosédos ir t. t.)

Q9 Tersaly valymo liekanos (pvz.: skruberiy nuosédos, filtry dulkés, naudoti filtrai
irt. t.)

Q10 Mechaninio apdirbimo ir apdailos liekanos (pvz.: tekinimo, frezavimo darby
atliekos ir t. t.)

Q11 Zaliavy gavybos ir apdorojimo liekanos (pvz.: kasybos atlickos, naftotiekiy
paplavos ir t. t.)
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Priedas I1A

Q12 Medziagos su priemaiSomis (pvz.: naftos produktai, uztersti polichlorintais
bifenilais ir t. t.)

QI3 Bet kurios medZziagos, junginiai ar produktai, kuriuos vartoti draudzia
istatymas

Q14 Gaminiai, kuriy ju turétojas daugiau nebenaudoja (pvz.: Zemés iikio, namy
tikio, biuro, komercinés ir prekybos atliekos ir t. t.)

Q15 UZterStos medziagos, junginiai ar produktai, susidarg valant Zemg ir grunta
Q16 Bet kurios medziagos, junginiai ar produktai, neminimi auks$¢iau iSvardytose
kategorijose

1998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787

3 priedas. ATLIEKU SALINIMO BUDAI

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés

5 priedo A dalis ATLIEKU SALINIMO BUDAI

D1 ISvertimas ant Zemes ar po Zeme (pvz., savartynuose ir t. t.)

D2 Apdorojimas Zeméje (pvz., biologinis skysty atlieky ar dumblo skaidymas
dirvozemyje ir t. t.)

D3 Giluminis jpurskimas (pvz., pumpuojamy atlieky jpurSkimas i Sulinius, Sachtas,
druskos olas ar natiiraliai susidariusias ertmes ir t.t.)

D4 Surinkimas i tvenkinius ant zemés pavirsSiaus (pvz., skystyju atlieky ar dumblo
supylimas i duobes, baseinus ar lagiinas ir t. t.)

D5 Salinimas specialiai jrengtuose savartynuose (pvz., déjimas i atskiras sekcijas,
kurios uzdengiamos ir izoliuojamos viena nuo kitos, nuo aplinkos ir t. t.)

D6 ISmetimas i vandens telkini, iSskyrus juras (vandenynus)

D7 ISmetimas i juras (vandenynus), iskaitant jterpima i jiiros dugna

D8 Siame sarase smulkiau neapibidintas biologinis apdorojimas, kurio metu
gaunami galutiniai junginiai ar miSiniai Salinami bet kuriuo D1-D12 nurodytu biidu
D9 Siame sarase smulkiau neapibiidintas fizikinis-cheminis apdorojimas, kurio
metu gaunami galutiniai junginiai ar miSiniai Salinami bet kuriuo D1-D12 nurodytu
budu (pvz., garinimas, dziovinimas, kalcinavimas ir t. t.)

D10 Deginimas sausumoje
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D11 Deginimas juroje
D12 Nuolatinis saugojimas (pvz., konteineriy laikymas Sachtose ir t. t.)
D13 MaiSymas pries§ naudojant bet kuri D1-D12 nurodyta buida
D14 Perpakavimas prie§ naudojant bet kuri D1-D13 nurodyta btida
D15 D1-D14 nurodytais buidais $alinti skirty atlieky saugojimas (iSskyrus laikinaji
saugojima susidarymo vietoje iki ju surinkimo)
Priedas IIB 7998 m. birZelio 16 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas Nr.VIII-
787
2 priedas. ATLIEKU NAUDOJIMO BUDAI
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés
5 priedo B dalis ATLIEKU NAUDOJIMO BUDAI
R1 Naudojimas kurui arba kitais buidais energijai gauti
R2 Tirpikliy atnaujinimas (regeneracija)
R3 Organiniy medZiagy, nenaudojamy kaip tirpikliai, perdirbimas (atnaujinimas)
(iskaitant kompostavima ir kitus biologinio pakeitimo procesus)
R4 Metaly ir metaly junginiy perdirbimas (atnaujinimas)
R5 Kity neorganiniy medziagy perdirbimas (atnaujinimas)
R6 Riigsc¢iy arba baziy regeneracija
R7 Tar$ai mazinti naudojamy komponenty naudojimas
R8 Katalizatoriy komponenty naudojimas
R9 Pakartotinis naftos rafinavimas arba kitoks pakartotinis naftos produkty
naudojimas
R10 Apdorojimas zeméje, naudingas Zemés iikiui ar gerinantis aplinkos buklg
R11 Atlieky, gauty R1-R10 naudojimo biidais, naudojimas
R12 Pasikeitimas atlieckomis, siekiant taikyti joms bet kurj i§ R1-R11 naudojimo
budy
R13 Atlieky, skirty naudoti, R1-R12 nurodytais budais, saugojimas (iSskyrus

laikinaji saugojima susidarymo vietoje iki ju surinkimo)

Atlikdama bendrosios atlieky direktyvos perkélimo 1 Lietuvos aplinkos teis¢ analize autoré

rémesi konsoliduotu direktyvos tekstu [27].

40



IS bendrosios atlieky direktyvos perkélimo analizés darytina iSvada, jog Lietuva gali biti
priskirta toms ES valstybéms naréms, kurios direktyvas perkelia | ne viena, o i kelis nacionalinés
teisés aktus. Tai galéty biiti vertinama, viena vertus, kaip privalumas, kita vertus, kaip didelis
trukumas. Privalumu tokio perkélimo modelio pasirinkimas gali buti laikomas dél tos priezasties,
jog itin svarbias gaires nustatancios direktyvos nuostatos yra perkeliamos { viena pagrindini
direktyvos dvasia labiausiai atitinkantj istatyma, kuris savo ruoztu yra lydimas jvairiy dar labiau
konkretinanciy poistatyminiy teisés akty. Kita vertus, didziuliu trakumu gali bati laikoma tai, jog
placios istatyminés bazés (neturéty biiti pamirStama tai, jog direktyvy kasmet | Lietuvos aplinkos
teis¢ perkeliama ne viena ir ne dvi, todél istatymy ir poistatyminiy akty skaicius turéty buti
atitinkamai padauginamas) tur¢jimas ineSa nemazai sumaisties institucijoms, kurios yra tiesiogiai
atsakingos uz Siy teisés akty nuostaty igyvendinima. ES lygmeniu dar vienu trikumu perkeliant
direktyvy nuostatas | poistatyminius aktus yra laikoma tai, jog poistatyminiy akty juridiné galia yra
Zemesne nei istatymuy. Atsizvelgiant i tai gali automatiskai susidaryti klaidinga iSvada, jog direktyva
yra perkelta ir jgyvendinama ydingai, t.y. neteikiant jos teisingam jgyvendinimui pernelyg didelés
reik§més nacionaliniu lygmeniu. Sis ES valdymo instituciju nuogastavimas yra pagristas jei
pritarsime tai nuomonei, jog tik istatymais perkeliamos direktyvy nuostatos, sudarancios salyginai
nedidelg dali visy nuostaty, praeina i§samiausia teiséktros filtra.

Rengdama magistro baigiamaji darba autoré¢ atliko dviejuy direktyvy perkélimo i Lietuvos
aplinkos teisg testa — vienos i§ direktyvy (bendrosios atlieky direktyvos 75/442/EB) perkélimo {
Lietuvos aplinkos teis¢ analizé yra pateikta Siame magistro baigiamajame darbe. Antrosios
direktyvos — pavojingy atlieky direktyvos 91/689/EEB [35] perkélimo | Lietuvos aplinkos teisg
analizé taip pat parodé, jog Lietuvos istatymy leidéjas direktyvas perkelia didzigja dalimi i
specializuotus poijstatyminius aktus. Atkreiptinas démesys i tai, jog analogiSko pobiidzio direktyvy
perkélimo 1 nacionalines teisés sistemas analizes periodiskai uZsako Europos Komisija. Skirtumas
tik toks, jog Europos Komisija uzsako direktyvy perkélimo i nacionalines teisés sistemas lenteles ne
sickdama {vertinti ES teisés poveiki valstybiu nariy aplinkos teisei, o turédama tiksla isitikinti, ar
valstybés narés per joms suteikta pereinamaji laikotarpi direktyvas perkélé ir igyvendina teisingai ir
pilna apimtimi. Tuo atveju, kai Komisija nustato, jog ES valstybé naré nustato direktyvos perkélimo
ir igyvendinimo pazeidimus, tokio pobiidzio diskusijos perkeliamos { ETT.

Direktyvu perkélimo i Lietuvos nacionaling teisés sistema analizé ir direktyvos nuostaty
perkélimo lenteliy sudarymas yra daug laiko uzimantis procesas, nes, kaip jau minéta, neretai
direktyvy nuostaty tenka ieskoti ne tik LR istatymuose, bet ir LR Vyriausybés nutarimuose, LR

Aplinkos ministro {sakymuose, LR Aplinkos ministerijos arba kity kompetentingy instituciju
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patvirtintose taisyklése, tvarkos aprasuose ir kt. Pasitaiko ir tokiy atvejy, jog nepavyksta rasti
absoliuciai visy konkrecios direktyvos atitikmeny Lietuvos teis¢je. Tokiu atveju galima arba tikétis,
jog didziuliame teisés akty skaiciuje tiesiog nepavyko atsekti, kokiame akte yra perkeltos vienos ar
kitos konkrecios direktyvos nuostatos. Be abejo lieka ir galimybé, jog istatymu leidéjas direktyvos
nuostatas perkélé ne pilna apimtimi (paZymétina, jog kuomet ES palieka kai kuriy direktyvos
nuostaty perkélima paciy ES valstybiy nariy diskrecijoje — uz tokiy nuostaty neperkélima jokia ES
valstybé naré negali biiti baudZiama) arba tiesiog neteisingai.

Bendrosios atlieky direktyvos 75/442/EB perkélimo i Lietuvos aplinkos teis¢ analizg autoré
pasirinko neatsitiktinai — visy pirma tai yra labai seniai priimta direktyva, daug karty keista, pildyta
ir derinta vadovaujantis nudienos aktualijomis ir kasmet besikeiCiancCia situacija. Antra, direktyva
del atlieky 75/442/EB yra bendriausio pobiidzio direktyva, reglamentuojanti kertinius atlieky
tvarkymo principus, todél Sios direktyvos analizé leidzia didzigja dalimi palengvinti ir visy kity
atlieky tvarkyma reglamentuojanc¢iy direktyvy bendryju reikalavimy suvokima. Trecia, bendroji
atlieky direktyva 75/442/EB yra didele apimtimi jtakota ES susiformavusiu aplinkos teisés principy,
del tos prieZasties butent Sios direktyvos analizé padeda geriau isigilinti | tikrojo ES teisés poveikio
nacionalinéms teisés sistemoms apraiskas.

Bendrosios atliekuy direktyvos 75/442/EB perkélimo i Lietuvos aplinkos teis¢ lentelg,
pateikta Siame magistro baigiamajame darbe, deréty aptarti dviem aspektais — 1) jvertinti ES teisés
daroma jtaka Lietuvos aplinkos teisei ir nustatyti daromo poveikio masta; ii) jvertinti direktyvos
perkélimo i Lietuvos aplinkos teis¢ kokybe ir pateikti kokybiskesnio perkélimo alternatyvas.

Vertinant bendraja atlieky direktyva 75/442/EB pirmuoju aspektu galima padaryti tokias

iSvadas:

1) ES teisés daroma ijtaka Lietuvos aplinkos teisei yra itin plataus masto, nes
ypatingai poistatyminiai misy Salies teisés aktai, reglamentuojantys atlieky
tvarkyma, didzigja dalimi atkartoja ES bendrosios atlieky direktyvos nuostatas,
nenumatydami jokiy alternatyviy atlieky tvarkymo priemoniuy;

1) visi bendrojoje atlieky direktyvoje 75/442/EB izvelgiami ES aplinkos teisés

principai savo ruoztu padaré didziulg itaka Lietuvos aplinkos teisei, nes tokie
principai kaip ,terS¢jas moka“, artimumo, subsidiarumo, proporcingumo,
prevencijos ir kt. yra atkartojami visoje Lietuvos aplinkos politikoje ir jau seniai
yra jtraukiami i periodiSkai atnaujinamas ir papildomas nacionalines aplinkos

apsaugos strategijas;
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iii)

esant tokio didelio masto ES teisés itakai Lietuvos aplinkos teisei yra
neiSvengiamai susiduriama su Lietuvos atlieky tvarkymo politikos savarankiskumo
nebuvimu, nes nuolatinis poreikis perkelti papildytas ir pakeistas bendrosios
atlieky direktyvos nuostatas salygoja mechanini direktyvos nuostaty perkelima bei
slopina alternatyviy atlieky tvarkymo priemoniy idiegima. Be abejo alternatyviy
atlieky tvarkymo priemoniy idiegimas yra susij¢s su tokiais papildomais faktoriais
kaip technologinés galimybés ir finansinis savarankiSkumas, tac¢iau nuolatinis
atlieky tvarkymo politikos administravimas ,,budéjimo rezimu* (baiminantis laiku

ir tinkamai perkelti ES teis¢ i LR aplinkos teis¢) neabejotinai turi neigiama

griztamaji rysi.

Vertinant bendraja atlieky direktyva 75/442/EB antruoju aspektu galima padaryti tokias

iSvadas:

i

Lietuvos istatymy leid¢jas perkélé direktyva dél atlieky 75/442/EB pilna apimtimi
(iSimtis — direktyvos nuostatos, kurios yra alternatyvios ir kuriy perkélimas yra
paliekamas iSimtinai Lietuvos istatymy leidéjo diskrecijoje) ir kokybiskai, nes
visos perkeltos nuostatos nustato imperatyvius reikalavimus atlieky gamintojams,
tvarkytojams ir turétojams LR Atlieky tvarkymo istatyme [28], kuri atitinkamai
sukonkretina ir detalizuoja jvairiis poistatyminiai teisés aktai — atlieky tvarkymo
taisyklés [29], tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimuy isdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo taisykles [33] ir kt.;

neretai 1 jvairiy direktyvy nuostatas itraukiamas reikalavimas ES valstybéms
naréms jgyvendinant direktyvu nuostatas bendradarbiauti su Europos Komisija ir
kitomis ES valstybémis narémis. Toks reikalavimas yra iSreikStas ir bendrosios
atlieky direktyvos 75/442/EB 7.2 straipsnyje [27]. Ganétinai dideliu Lietuvos
atlieky tvarkymo politikos trilkumu galéty biti ivardijama tai, jog jokie LR
istatymai ir poistatyminiai teisés aktai nenumato galimo bendradarbiavimo su
Europos Komisija ir kitomis ES valstybémis narémis gairiy ir biidy. Tai yra, viena
vertus, jau minéto direktyvos 7.2 straipsnio netinkamas igyvendinimas, kita vertus,
tai yra didelis trikumas Lietuvos istatymuy leid¢jo veikloje, nes nesukiirus
oficialaus pagrindo tokio pobudzio bendradarbiavimui — Lietuva, lyginant su
kitomis $§i reikalavima vykdanciomis ES valstybémis narémis, turi nepalyginamai

prastesnes salygas tobulinti savo atlieky tvarkymo politika, nes paprasciausiai ne
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visuomet gali isigilinti { kity ES valstybiy nariy atlieky tvarkymo pazanga. Autorés
nuomone $is trikuma privaloma nedelsiant iStaisyti pacios Lietuvos labui;

1i1) bendrosios atlieky direktyvos 75/442/EB 12 straipsnis [27] numato reikalavima ES

valstybéms naréms periodisSkai teikti ataskaitas Europos Komisijai. Nors ataskaity
teikimas Europos Komisijai yra tiesioginé LR Aplinkos ministerijos atsakomybé,
Lietuvoje yra susiklosCiusi tokia praktiné situacija, jog siekiant objektyvesnio
informavimo lygmens, LR Aplinkos ministerijai savo ruoztu ataskaitas i§ savo
kompetencijos sri¢iy teikia daug kity institucijy — LR Sveikatos apsaugos
ministerija, LR Ukio ministerija, LR Vidaus reikaly ministerijos vie$ojo saugumo
departamentas, LR valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba arba ju igaliotos kitos
institucijos. Tai yra itin teisinga ir skatintina praktika, nes atsizvelgiant i tai, jog LR
Aplinkos ministerija jvairius uzdavinius atlieky tvarkymo srityje deleguoja kitoms
institucijoms, Sios institucijos taip pat turéty talkinti LR Aplinkos ministerijai
ataskaity teikimo Europos Komisijai procese.

Atliekant direktyvos dél atlieky 75/442/EB teisini vertinima, padaryta iSvada, jog Si
direktyva yra perkelta { Lietuvos aplinkos teis¢ be didesniy nukrypimy nuo tikrosios direktyvos
dvasios, o istatymu leidéjo pasirinkimas sutelkti didziaja dali direktyvos nuostaty poistatyminiuose
teisés aktuose yra jprasta panasaus pobtdzio direktyvy perkélimui pasirinkta taktika, todel toki
perkélimo modelio pasirinkima deréty vertinti ne tiek teisinés technikos pozitriu, kiek pakankamo

visuomenes informavimo uZztikrinimo pozitriu.

2. VISUOMENES INFORMAVIMAS — TINKAMO ES APLINKOS TEISES [GYVENDINIMO
UZTIKRINIMO SALYGA

2.1. Visuomenés informavimas apie aplinkos politika — teisiniai pagrindai

Konstatuoti, jog ES teisé daro didele itaka Lietuvos aplinkos teisei nepakanka. Ne maziau
svarbu yra iSanalizuoti visuomenés informavimo atskirose aplinkos politikos srityse lygi, nes tik
pakankamai informuota visuomeneé gali padéti uztikrinti tinkama ES aplinkos teisés igyvendinima.

ES egzistuoja du visuomenés informavimo apie aplinkos politika lygmenys — 1) nacionalinis
lygmuo ir ii) europinis lygmuo:

1) 1990 m. ES buvo priimta direktyva, reglamentuojanti ,,laisva prieiga* prie informacijos

apie aplinka [36]. 2003 m. $i direktyva buvo pakeista kita direktyva, suteikusia “viesa
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prieiga“ prie informacijos apie aplinka [37]. Informacijos apie aplinka savoka yra labai
plati — informacija apie aplinka laikomi ir duomenys apie visuomenés sveikata ir
apsauga, maisto uzkrétima, radioaktyviasias atliekas ir pan. Direktyva dél vieSos prieigos
prie informacijos apie aplinka numato atvejus, kuomet informacija apie aplinka negali
biiti suteikiama. Neteiktina informacija laikomi Sie duomenys — informacija, susijusi su
tarptautiniais santykiais, vieSuoju saugumu ar krasto apsauga. Neteiktinos informacijos
saraSe yra ir ganétinai neaiskiy apibiidinimy — pavyzdziui, neteikiama informacija apie
nebaigtus dokumentus, viding korespondencija ir teisingumo igyvendinimo eiga [37].
Visais atvejais atsisakymas suteikti informacija apie aplinka privalo biiti argumentuotas.
Atkreiptinas démesys 1 tai, jog informacija apie aplinka gali buti teikiama ne tik
kompetentingoms ES valstybiy nariy institucijoms, bet ir ES pilie¢iams bei jvairioms
asociacijoms. Si viesa prieiga buvo suteikta isigaliojus direktyvai 90/313, nes biitent §ia
direktyva teisé | informacija apie aplinka buvo legitimizuota kaip Zmogaus teisé [5, p.
138].

i1) Direktyvos 90/313 ir 2003/4 yra adresuotos ES valstybéms naréms ir ES valdymo
institucijoms néra taikomos. 1998 m. Danijoje buvo pasirasyta Jungtiniy Tauty
Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir
teisés kreiptis 1 teismus aplinkosaugos klausimais ($i konvencija pagal pasiraSymo vieta
daznai dar vadinama Aarhus Konvencija). Konvencija buvo pasirasyta visy ES valstybiy
nariy ir pacios ES. Biitent §i Konvencija suteikia teis¢ visiems ES pilieCiams ir aplinkos
institucijoms gauti visa su aplinka susijusia informacija, kuri yra ES valdymo institucijy
zinioje. Konvencijos pasiraSymas yra sveikintinas dalykas, nes kuo iSsamesnés
informacijos turéjimas reiskia ir administraciniy gebéjimy tobulinima bei bendro
zinojimo lygio kélima, taciau svarbu nepamirsti, jog dalijimasis informacija reiskia ir
dalijimasi valdzia, todé¢l netgi ir ES lygmeniu ,,atviros visuomenés® tradicijos formuosis

dar ne vienerius metus.
2.2. Tinkamas visuomengs informavimas — tinkamo ES teisés igyvendinimo pagrindas
Nuo pat istojimo | ES momento Lietuvai pradéti taikyti jvairiis europiniai aplinkos apsaugos

standartai ir reikalavimai. Siy standarty laikymosi kokybé tiesiogiai priklauso nuo informuotumo

lygmens. Siekdama atskleisti visuomenés informavimo atskirose aplinkos srityse lygi, autoré

45



panaudojo anketini tyrimo metoda ir iSsiaiskino visuomenés dalies (KupiSkio miesto gyventoju)
informuotuma komunaliniy atlieky raSiavimo srityje.

Atkreiptinas démesys i tai, jog kasmet Lietuvoje susidaran¢iy komunaliniy atlieky kiekis yra
ne maziau kaip 1 mln. tony per metus (palyginimui — JAV didmiestyje Niujorke per metus susidaro
apic 3 min. tony komunaliniy atlieky). Siekdama jgyvendinti ES direktyvy reikalavimus
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje Lietuva skiria daug finansiniy ir zmogisSkuju iStekliy, taciau
Siuo atveju problemas deréty pradéti spresti 1§ apacios — isigilinant { pagrindinio atlieky gamintojo —
pilie¢io informuotuma komunaliniy atlieky riisiavimo klausimu.

Magistro baigiamajame darbe autoré pateikia keleta svarbesniy rodikliy ir i§vady, padedanciy
irodyti, jog gyventoju informuotumas apie komunaliniy atlieky riiSiavima yra nepakankamas ir tuo
pagrindu ES aplinkos teis¢ komunaliniy atlieky raSiavimo srityje negali buti jgyvendinama
pakankamai gerai dé¢l objektyviy priezascCiy.

Atliekant anketing apklausa (apklausos anketa pridedama kaip priedas prie S$io magistro
baigiamojo darbo) respondenty, kurie neriisiuoja ar tik 1§ dalies ruSiuoja komunalines atliekas, buvo
prasoma nurodyti veiksnius, kurie juos paskatinty atskirti antrines Zaliavas 1§ komunaliniy atlieky
srauto. Didzioji dauguma gyventojy akcentavo, jog tokie faktoriai, kaip, pavyzdziui, sumazintas
mokestis uz riiSivoty komunaliniy atlieky iSvezima, konteineriy pastatymas ariau gyvenamosios
vietos ir platesnés informacijos suteikimas juos paskatinty skirti antrines zaliavas 1§ komunaliniy

atlieky srauto (zr. 1 lentelé).

1 lentelé. Veiksniai, kurie paskatinty gyventojus rusiuoti komunalines atliekas

Didesni mokesc¢iai uz nertiSiuoty atlieky iSvezima | 6,3 %

Sumazintas mokestis uz rasiuoty komunaliniy 24,7 %

atlieky iSvezima

Konteineriai antrinéms zaliavoms rinkti statomi 29,7 %

ariau gyvenamosios vietos

Konteineriy iSvaizda 12 %
Platesnés informacijos suteikimas 44,9 %
[rodytas neigiamas poveikis sveikatai 5,7 %

46



Idomu tai, jog gyventojai didziausia démesj teikia stiklo ir plastmasés atskyrimui nuo bendro
atlieky srauto (tai sudaro atitinkamai 46,3 proc. ir 22,2 proc. gyventojuy), tuo tarpu popieriy nuo
bendro atlieky srauto skiria 17,7 proc. apklaustyjy ir tik 8,9 proc. skiria metala. Apklaustyjy tarpe
buvo ir 4,9 proc. gyventoju, kurie nuo bendro komunaliniy atlieky srauto skiria maisto atliekas (zr. 1
pav.).

Tyrimo metu autoré¢ taip pat iSsiaiSkino, jog KupiSkio miesto gyventojai néra pakankamai
informuoti apie vietinés valdZios institucijy vykdoma veikla bei ES politika atlieky tvarkymo srityje.
Daugiau nei pusé apklaustyju (58,9 proc.) teigé nieko nezing, o 41,1 proc. nurodé Zinantys apie
savivaldybés vykdoma veikla ir ES politika atlieky tvarkymo srityje. 2006 m. anketinio tyrimo
rezultatai yra pakankamai dziuginantys lyginant su 2001 m. situacija — 2001 m. atlikto tyrimo
duomenimis net 96 proc. Kauno ir 89 proc. Siauliy miesto gyventojy teigé nieko neZzina apie

valstybés valdzios institucijy vykdoma veikla bei ES politika atlieky tvarkymo srityje [38].

@ Popierius

m Stiklas

O Plastmaseé

O Metalas

m Maisto atliekas

1 pav. Gyventojy nuo komunalinio srauto daugiausia atskiriamos atliekos

Anketinio tyrimo rezultatai taip pat parodé, jog 42 proc. apklaustyju namuose daugiausia
sukaupia plastmasés, 27 proc. — organiniy atlieky, 18 proc. — popieriaus, 10 proc. — stiklo, kiti —

maisto likuciy (zr. 2 pav.).

1% 10%

0O Stiklo
27%
B Popieriaus

O Plastmasés
B Gelezes

2%
B Organiniy atlieky

42% B Kita

2 pav. Daugiausia susikaupiancios komunalinés atliekos
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Siekiant jvertinti gyventoju informuotuma komunaliniy atlieky rtGsiavimo srityje démesys
buvo atkreiptas ne tik { visuomenés informavimo priemones apie ES politika atlieky tvarkymo
srityje bei vietos valdZios institucijy naudojamas priemones, bet ir i tokius svarbius faktorius kaip
gyventoju iSsilavinimas, gyvenamojo biisto tipas ir amzius bei rezultaty priklausomumas nuo Siy
faktoriy. Atsakydami i klausima apie ES komunaliniy atlieky rasiavimo principus tik 19,1 proc.
respondenty teigé turintys pakankamai informacijos, didzioji dauguma (73,3 proc.) teigé, jog noréty
gauti daugiau informacijos, o 7,6 proc. respondenty nurod¢, kad tai jiems neaktualu.

Vidurinj ir aukStaji iSsilavinima turin€iy gyventoju tarpe dauguma gyventojy buvo Zinanciy,
taciau norinciy gauti daugiau informacijos (tai atitinkamai sudaro 58,8 proc. ir 58,3 proc.). Lyginant
su kitokj i8silavinima turinciais gyventojais, nieko nezino, taciau ES komunaliniy atlieky rtiSiavimo
principus labiausiai noréty suzinoti vidurinjji iSsilavinimg turintys gyventojai. MaZiausiai
besidomintys ES komunaliniy atlieky riiSiavimo principais yra aukstesnjji iSsilavinima turintys

gyventojai (zr. 3 pav.).

% 60

50

40

o Vidurinis

30
] Aukstesnysis

20 S i
0 Aukstasis

Turite Zinote, tadiau Nezinote, Nesidomite, nes
pakankamai norétumeéte tagiau Jums tai neaktualu
informacijos gauti daugiau norétuméte

informacijos suzinoti

3 pav. Gyventojy zinios apie ES komunaliniy atlieky risiavimo principus

priklausomai nuo jy issilavinimo
Skyrési ir respondenty informuotumas apie ES komunaliniy atlieky rtsiavimo principus
priklausomai nuo jy gyvenamojo biiso tipo. Butuose gyvenantys respondentai ES komunaliniy

atlieky rusiavimo principus Zino geriausiai, tac¢iau noréty gauti dar daugiau papildomos informacijos
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(68,7 proc.). Dauguma bendrabuciy gyventoju nezino, taciau noréty gauti informacijos apie ES
komunaliniy atlieky rasiavimo principus. Labiausiai nesidomintys ir laikantys komunaliniy atlieky
rusiavima neaktualiu yra individualiy namy gyventojai (Zr. 4 pav.).

Lyginant Kupiskio miesto gyventojuy informuotuma apie vietos valdzios institucijy vykdoma
veikla bei ES politika atlieky tvarkymo srityje su, pavyzdziui, Kauno bei Siauliy miesto gyventojy
informuotumo rodikliais darytina iSvada, jog Kupiskio miesto gyventojai yra nepalyginamai geriau
informuoti apie vietos valdZios instituciju vykdoma veikla bei ES politika atlieky tvarkymo srityje.
Tai i§ dalies susijg ir su tuo, jog Kupiskio miesto laikras¢iuose yra nuolat spausdinama savivaldybés
informacija, iskaitant ir jvairia informacija atlieky tvarkymo srityje bei ES diegiamas naujoves.

Respondenty taip pat buvo papraSyta nurodyti pagrindinius Saltinius, i§ kuriy jie gauna
daugiausia informacijos apie aplinkos problemas. Vyraujantis informacijos Saltinis apie aplinkos
problemas yra masinés informavimo priemonés — televizija (86,7 proc.), spauda (60,8 proc.), radijas
(48,7 proc.) bei tikslingos paieskos reikalaujancios priemonés — internetas (26,6 proc.), renginiai

(8,9 proc.) ir pastas (3,2 proc.).

[ Bendrabutis
[ Butas

O Individualus namas
68,7

%

Turite Zinote, tadiau Nezinote, taCiau Nesidomite, nes Jums
pakankamai norétuméte gauti norétuméte tai neaktualu
informacijos informacijos suzinoti

4 pav. Gyventojy zinios apie ES komunaliniy atlieky rusiavimo principus

priklausomai nuo gyvenamojo biisto tipo
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Nepakanka uztikrinti komunaliniy atliecky rtusiavimo tobulinimo visos Lietuvos mastu
vadovaujantis naujausiais europiniais standartais ir ES reikalavimais. Ne maziau svarbu yra
informuoti gyventojus apie komunaliniy atlieky rii§iavimo prasmg ir reikSmeg, komunaliniy atlieky
perdirbima bei antriniy zaliavy panaudojima, nes, vadovaujantis atlikto anketinio tyrimo
duomenimis, tik 54,2 proc. gyventojy zino, kur yra panaudojamos antrinés zaliavos (popierius,

stiklas ir plastmas¢), atskirtos nuo bendro komunaliniy atlieky srauto, o 45,8 proc. — nezinojo.

= Maziau ar lvau 40 m
® Daugiau nei 40 m.

0~ "
Turite Zinote, taciau NeZinote, Nesidomite,
Pakankama norétuméte taciau nes Jums tai
informacijos gauti norétuméte neaktualu
informacijos suZinoti
daugiau

5 pav. Gyventojy zinios apie ES komunaliniy atlieky rusiavimo principus

priklausomai nuo amziaus

Tyrimas parodé¢, jog gyventojai, jaunesni nei 40 mety ir 40 mety Zinojo daugiausia, taciau
nor¢jo gauti dar daugiau informacijos. Vyresni nei 40 mety daugeliu atvejy nurod¢, jog komunaliniy
atlieky riiSiavimu jie apskritai nesidomi (zr. 5 pav.).

Gyventojai informacija apie ES komunaliniy atlieky rii§iavimo principus daugiausia gauna
per televizija - 79,1 proc., spauda - 37,3 proc. ir radija - 32,9 proc. Tuo tarpu 20,9 proc. gyventoju
informacijos iesko internete, 5,1 proc. — dalyvaudami renginiuose, 2,5 proc. — paste. Dauguma
gyventoju pageidauty, jog informacija apie ES komunaliniy atlieky riiSiavimo principus biity

teikiama per ziniasklaida, skelbimus vieSose vietose bei paskambinus specialiu telefonu (zr. 6 pav.).

50



80

70

60

RN

50

40

30

207

107

Ziniasklaida Pastas Skelbimai Paskambinus  Neturéjo
vieSose spec.telefonu  nuomoneés
vietose

6 pav. Saltiniai, kuriais gyventojai pageidauty gauti informacijq apie komunaliniy atlieky risiavimq

Akcentuojant anketinio tyrimo rezultatus svarbu pabrézti, jog apklausos duomenys patvirtino,
kad viena i§ svarbiausiy komunaliniy atlieky ner@iSiavimo priezas¢iy Kupiskio mieste yra
informacijos stoka. Nepaisant to, jog Lietuvoje decentralizacijos principu nemazai funkcijy yra
deleguojama apskritims, biitent pagrindinés valstybés valdzios institucijos privalo imtis visy
imanomy priemoniy pakankamo gyventoju informuotumo lygmens uztikrinimui. Tik uZztikrinus
pakankama gyventojy informuotuma atskirose aplinkos politikos srityse bus sudarytos visos salygos
teisingam ir tinkamam ES aplinkos teisés reikalavimy igyvendinimui bei bus maksimaliai i§vengta

galimy sankcijy uz ES teisés nesilaikyma.

3. ES APLINKOS POLITIKOS [GYVENDINIMAS NACIONALINIU LYGMENIU — ES TEISES
DAROMO POVEIKIO [RODYMAS

3.1. ES aplinkos politikos jgyvendinimo bendra apzvalga

Vadovaujantis EB steigimo sutarties 175 str. 4 d., aplinkos politika igyvendina ES valstybés
narés [13]. Kaip jau minéta, direktyvos ir sprendimai yra adresuoti tiesiogiai ES valstybéms naréms,
o reglamentai yra tiesioginio taikymo teisés aktas ir nereikalauja perkélimo i nacionalines teisés
sistemas. Deréty akcentuoti ir tai, jog direktyva yra privaloma kiekvienai ES valstybei narei, kuriai ji
skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, o nacionalinés valdzios institucijos pasirenka tik jos
1gyvendinimo forma ir biidus [13]. Praktiskai visose direktyvose yra nuostaty, kurias perkelti | savo

nacionalines teisés sistemas ES valstybéms naréms yra privaloma. Direktyvos nuostaty perkélimas
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laikomas tinkamu tik tuomet, kai direktyvos nuostaty esmé yra atkartojama nacionaliniuose
imperatyvios galios teisés aktuose su tikslu uztikrinti direktyvos igyvendinima pilna apimtimi
teis¢je, o ne praktikoje [39]. ETT yra ne vienu atveju atmetgs ir traktavegs netinkamomis ES
valstybiy nariy pastangas perkelti direktyvy jvairiose aplinkos srityse nuostatas | nacionaling teisg
sukuriant, pavyzdziui, ilgalaikius planus, administracinius cirkuliarus ar panasaus pobiidzio teisinius
instrumentus [40; 41; 42]. Tokio pobiidzio teisiniai instrumentai né vienu atveju nelaikomi
tinkamais, nes kelia pagristy abejoniy dél ju juridinés galios.

Grieztas ES vykdomos aplinkos politikos pobiidis daugeliu atveju gali biiti paaisSkinamas:

i) visy pirma ES, vykdydama aplinkos politika, visais atvejais siekia vienody
aplinkosauginiuy standarty diegimo ir taikymo visose aplinkos politikos srityse visu ES
valstybiy nariy atzvilgiu;

ii) antra, ES vykdoma aplinkos politika privalo visais atvejais biiti suderinta su tarptautine
aplinkos politika ir tarptautiniais aplinkosauginiais standartais [43, p. 323];

ii1)  ES suteikiami jgaliojimai valstybéms naréms laisvai rinktis direktyvu perkélimo forma ir
biidus yra susij¢ su reikSmingu ETT vaidmeniu aiSkinant ir vienodinant ES teisg, taip pat
su trimis esminiais ES valstybéms naréms nustatomais elgesio standartais — aktyvaus
dalyvavimo, skaidrumo ir griztamojo rysio [43, p. 309];

iv) ES aplinkos politika privalo buti minimaliai lanksti dél tos priezasties, jog bty
uztikrinamas jstatyminés bazés harmonizavimas ES valstybése narése;

v) pastaruoju metu sparciai tobuléjo ES valdymo institucijy administraciniai gebéjimai
aplinkos politikos valdyme bei pats ES strateginis pozitris { aplinkos problemas (pereita
prie i orientacijos | ekosistemas [44, p. 87]) — tai paaiskina direktyvy ir kity ES teisés
akty keitimo priezastis bei poreiki lanksciai reaguoti | teisés akty, reglamentuojanciy
tvairias aplinkos sritis, kaita ES valstybiy nariy lygmeniu;

ES aplinkos politika yra vykdoma siekiant ES valdymo institucijy nustatyty formaliy tiksly —
aplinkos kokybés apsaugos ir gerinimo, asmens sveikatos apsaugos, tarptautiniy priemoniy taikymo
regioniniy ir pasauliniy aplinkos problemy sprendimui, gyvenimo kokybés gerinimo ir aplinkos
efektyvumo didinimo. Sie pagrindiniai ES aplinkos politikos tikslai, kurie kartais dar jvardijami ES
aplinkos politikos prioritetais, daugeliu atvejy paaiskina paties Zodzio ,,aplinka‘“ reik§mg¢ ir prasmg
bei iSplecia aplinkos principy savoka [45, p. 25].

ES aplinkos teisés igyvendinimas yra viena i§ esminiuy salygu aplinkos apsaugos uztikrinimui
ir privalo buti esminiu visy ES valstybiy nariy interesu [46, p. 50]. ES aplinkos teisés jgyvendinimo

efektyvumas yra nuolat kvestionuojamas, nes kiekvienais metais daugéja atvejy, kuomet ES
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valstybés narés neigyvendina direktyvy ivairiose aplinkos srityse. Europos Komisijoje jau tapo
Iprasta poziiir i aplinkos politikos jgyvendinima skirstyti dvejopai — iSskiriamas oficialus pozitiris ir
neoficialus pozitiris 1 ES aplinkos politikos jgyvendinima. Oficialus pozitris yra aiSkus ir detaliai
reglamentuotas ES teisés aktais — ES teis¢ privalo biiti igyvendinama ES valstybése narése ju
pasirinktomis formomis ir biidais, prieSingu atveju gincai dél ES teisés nejgyvendinimo perkeliami {
ETT. Nepalyginamai jdomesn¢ yra ES vykdoma neoficiali politika dél ES aplinkos teisés
lgyvendinimo: prioritetinémis yra laikomos bylos dél netinkamo ES teisés perkélimo i nacionalines
teisés sistemas (joms Komisija teikia didziausia démesi), o likes Komisijos démesys skiriamas
byloms dél netinkamo ES ir nacionalinés aplinkos teisés suderinimo ir netinkamo ES teisés taikymo
[47, p. 282-283].

Trumpai apzvelgus ES aplinkos politikos tikslus ir grieZztos ES aplinkos politikos

igyvendinimo priezastis, paminétinas ir praktinis ES aplinkos teisés jgyvendinimo pavyzdys.

3.2. Ydingas ES aplinkos teisés igyvendinimas — praktinio pavyzdzio analizé

Praktikoje pasitaiko, jog ne visos ES valstybés narés noriai jgyvendina ES aplinkos teisg, dél
to susilaukdamos piniginiy sankcijuy bei privalomo ipareigojimo igyvendinti direktyvy nuostatas per
nustatyta laikotarpi. Paradoksalu, taCiau iSanalizavus pacia ES aplinkos teisés prigimti bei ivairius
praktinius pavyzdzius, darytina iSvada, jog apskritai neturéty biti keliamas klausimas dél ES teisés
daromos itakos nacionalinéms teisés sistemoms. Klausimas turéty biiti keliamas tik dél to, kaip
kokybiskai, sparciai ir tinkamai kiekviena ES valstybé nar¢ jgyvendina ES aplinkos teisg.

Byla C-387/97 Komisija v. Graikija [48] yra pirmoji, kurioje ETT taiké EB steigimo sutarties
228 straipsnio nuostatas: jei ETT nustato, kad atitinkama valstybé nar¢ neivykdé jo sprendimo, jis
gali paskirti jai uz tai sumokeéti vienkartinj arba baudos mokesti [13]. Siuo konkreéiu atveju deréty
paminéti faktines bylos aplinkybes — 1992 m. balandzio 7 d. ETT byloje C-45/91 Komisija v.
Graikija nusprendé, jog nesiimdama priemoniy, kurios biitinos siekiant uztikrinti, kad Chania srityje
atliekos ir toksinés bei pavojingos atlickos biity tvarkomos nekeliant grésmés zmoniy sveikatai ir
nedarant zalos aplinkai, taip pat nesiimdama priemoniy sudaryti plany d¢l atlieky ir toksiniy bei
pavojingy atlieky tvarkymo Chania regione, Graikijos Respublika nejgyvendino isipareigojimuy,
kylanciy i§ direktyvuy: 1) dél atlieky (1975 m. EB direktyvos 75/442 4 ir 6 str.); ii) dél toksiniy ir
pavojingy atlieky (1978 m. EB direktyvos 78/319 5 ir 12 str.).

Komisija komentuojamoje C-387/97 byloje apkaltino Graikija ETT sprendimo nevykdymu bei

netinkamu jsipareigojimy, kylanciy i§ minéty direktyvy, vykdymu. Motyvuodama biitinybg nubausti
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Graikija, Komisija pabréze, jog pra¢jus keliems metams nuo ankstesnio ETT sprendimo
isigaliojimo, Graikija yra vis dar pradinéje ETT sprendimo vykdymo stadijoje — i) minétos
direktyvos néra tinkamai igyvendinamos, o atlieky tvarkymo planavimas, organizavimas ir atlieky
tvarkymo procesas néra tinkamai koordinuojami; ii) Graikija nevykdo savo isipareigojimy ir nesiima
reikiamy priemoniy uztikrinant, kad atlieky tvarkymas nekelty grésmeés zmoniy sveikatai ir nedaryty
zalos aplinkai.

Savo ruoZtu atsakydama i Komisijos argumentus Graikijos Vyriausybé teigé, jog: i) buvo
idiegta popieriaus ruSiavimo ir perdirbimo sistema, o toksinés ir pavojingos atliekos i§ pavojingu
objekty palieckamos siaurame tarpeklyje, atlickami pazangts atliecky tvarkymo tyrinéjimai; ii)
Graikijos igyvendinama moderni, teiséta ir efektyvi atliecky tvarkymo sistema yra visiSkai
patenkinama.

Graikijai nurodzius, jog atlieky tvarkymo sistemos delsima salygojo tam tikry regiony
bendruomenés prieSinimasis dél mechaninio perdirbimo gamyklos idiegimo ir sklypy parinkimo
atlieky uzkasimui, ETT pazyméjo, jog vidiniai neramumai nepateisina jsipareigojimy nevykdymo ir
terminy praleidimo. ETT taip pat sutiko, kad pra¢jus keliems metams po pirmojo sprendimo
isiteis¢jimo, Graikija yra vis dar pradingje tiek abiejy direktyvy jgyvendinimo, tiek ir ankstesnio
ETT sprendimo vykdymo stadijoje tuo akivaizdziai vengdama vykdyti savo isipareigojimus.

Atsizvelgdamas | bylos aplinkybes, Graikijos vengima laikytis direktyvy nuostaty ir vengima
vykdyti 1992 m. ETT sprendima, ETT nusprendé paskirti 20,000 Eury bauda uz kiekviena uzdelsta
diena pradedant skaiCiuoti nuo sprendimo C-387/97 byloje isiteiséjimo dienos iki bus visiSkai
ivykdytas 1992 m. ETT sprendimas.

Pasirinktu praktiniu pavyzdziu autoré sieké pabrézti, jog ES teisés itaka nacionalinéms teisés
sistemoms yra nekvestionuojama. ES valstybés narés yra jpareigotos imtis maksimaliai tinkamy
priemoniy ES teisés igyvendinimui ir taikymui pilna apimtimi, dél tos priezasties yra privalu
uztikrinti pakankama visy ES valstybiy nariy informuotumo lygmeni ir ES valstybiy nariy
kompetentingy valdzios instituciju administracinius gebéjimus perkeliant ir jgyvendinant ES

aplinkos teisés reikalavimus.

4. ES APLINKOS TEISES [TAKA NACIONALINEMS TEISES SISTEMOMS — LYGINAMOJI
ANALIZE

4.1. ES teisés daroma jtaka Danijos aplinkos teisei
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Jau daug mety Danija gali dziaugtis vienos 1§ geriausiai ES aplinkos teis¢ igyvendinanciy Saliy
reputacija. Danijoje daZniau nuogastaujama ne dél to, ar tinkamai yra jgyvendinama ir tatkoma ES
aplinkos teis¢, o dél to, ar ES aplinkos teisés standartai yra aukStesni uZ nacionalinius standartus [49,
p. 301]. Pasirinkus formaly vertinima, biitina pabrézti, jog Danija yra viena i§ ES valstybiy nariy,
del kurios kyla bene maziausiai gin¢y ETT. Atsizvelgiant | tai darytina iSvada, jog Danija ES
aplinkos teis¢ igyvendina tinkamai ir pilna apimtimi. Taciau tai yra klaidingas vertinimas — danai
susiduria su nemazai sunkumy taikydami ES aplinkos teis¢ dél tos prieZasties, jog visy pirma
i$siskiria nacionalinés teisés ir ES teisés poziiiriai | aplinkos teisés struktiirg ir tradicijas.

Nuo pat Danijos istojimo | ES Sios valstybés narés viduje netilo viesi debatai dél to, kokiu
mastu ES aplinkos teisé neleidzia Danijai taikyti aukstesnio lygio aplinkos apsaugos standarty. Siy
diskusijy uzbaigimui lemiamos itakos tur¢jo 1998 m. Danijos aplinkos apsaugos agentiiros atliktas
tyrimas, kurio rezultatai skelbé, jog vis tik ES aplinkos standartai daugeliu atveju yra aukstesni nei
Danijos taikomi standartai, o tam tikrose srityse — ekvivalentiski daniSkiems standartams.

Nors galima jzvelgti konkreCiy Danijos ir ES aplinkos teisés nesuderinamumy jvairiose
aplinkos srityse (labiausiai akcentuotinos sritys — netinkamas geriamojo vandens direktyvos
taikymas, laukiniy pauksciy ir gyviinijos direktyvos perkélime padarytos klaidos [50, p. 272],
poveikio aplinkai vertinimo direktyvos netinkamas igyvendinimas [51, p. 339] ir kt.), idomiausi yra
teoriniai ES teisés ir Danijos aplinkos teisés prieStaravimai, lemiantys ES teisés daroma jtaka
Danijos aplinkos teisei. Teoriniai prieStaravimai remiasi dviem pagrindiniais pozilriais: 1) yra
klaidinga vertinti aplinkos apsauga tik vienos dimensijos skaléje; ii) vienos dimensijos skaléje
negalima net sugretinti tokiy visiSkai skirtingy modeliy kaip ES ir Danijos aplinkos teisé.
»Auksto/zemo lygmens aplinkos apsaugos® ar ,grieztesnés/nuolaidesnés aplinkos apsaugos*
kriterijy taikymas visais atvejais salygoja vienos dimensijos poziiir 1 toki kompleksinj reiskinj kaip
aplinkos apsauga ir gerinimas. Minéty kriterijy taikymas gali sukelti pagristy abejoniy, viena vertus,
del ju objektyvumo, kita vertus, ES aplinkos teisés taikymo ir jgyvendinimo procese grieztas
pozitiris 1 ES valstybiy nariy isipareigojimus privalo biiti koreguojamas jvedant ir papildomuy ES
valstybiy nariy elgsenos kriterijy taikyma. Jau minéti ,,auksto/zemo lygmens aplinkos apsaugos* ar
»grieztesnés/nuolaidesnés aplinkos apsaugos® kriterijai privalo biiti papildomi. Tikétina, jog tai
daugeliu atveju palengvinty ES valstybiy nariy vykdoma aplinkos politika, nes buty sudaromos
prielaidos pazangiy aplinkos standarty diegimui be baimés nesuderinti ju su ES aplinkos politikos
standartais. ISplétus ES aplinkos vertinimo kriteriju saraSa biity taip pat maksimaliai iSvengiama
»hetiesioginés* zalos aplinkai. Pavyzdys — Danijos energijos gamyba, kuri po atominiy elektriniy

veikimo uzdraudimo didZzigja dalimi grindZziama naftos, dujy ir anglies gavyba. Ypatingai anglies
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gavyba salygoja tokj Salutinj poveikij kaip nuolatinis sieros dioksido i§metimas i Svedija, o tai savo
ruoztu salygoja Svedijos eZery ir misky niokojima. Sis praktinis pavyzdys iliustruoja tai, jog
»aplinkos® savoka yra kompleksiné ir negali biiti tik vieno poziiirio 1 ja ir i poveikio aplinkai
vertinimo kriterijus, tod¢l ES valdymo institucijos neiSvengiamai privalo i tai reaguoti ir idiegti
principinius pokyc¢ius pac¢iame aplinkos teisés politikos administravime.

Visais atvejais ES teis¢ daro Danijos aplinkos teisei tokio paties masto poveiki kaip ir
Lietuvos atveju. Nors Danija turi labai gera ES aplinkos teisés jgyvendinimo reputacija visos ES
lygmeniu ir labai senas aplinkosaugines tradicijas, skirtingai nei Lietuva, Danija susiduria su
ivairiais sunkumais perkeliant ES teis¢ | nacionaling Danijos teisés sistema. Tai didziaja dalimi
salygoja struktiirinio aplinkos teisés vykdymo mechanizmo atitikimo trikumai [52, p. 153]. Su
analogiSkomis problemomis ES aplinkos teisés jgyvendinime susiduria ir Suomija [53, p. 180], tad
tai taip pat byloja apie nenugin¢ijama ES teisés poveiki Suomijos aplinkos teisei ir Sios ES valstybés
narés pastangas harmonizuoti aplinkos teisg.

Susidiirg su visais atvejais privalomo ir griezto ES teisés perkélimo, taikymo ir igyvendinimo
reikalavimais, danai buvo priversti keisti ilgametes tradicijas, praktika ir bendraji aplinkos politikos
administravima ir dél §iy priezasciy ES teisés itaka savo nacionalinei aplinkos teisei jie ivertino
nepalyginamai jvairiapusiSskiau nei Lietuva ir jau daug mety uzima aktyvias pozicijas aplinkos

politikos standarty tobulinime.

4.2. ES teisés daroma jtaka Velso aplinkos teisei

Aplinkos politikos igyvendinimas Velse yra nuolat lydimas Jungtinés Karalystés (toliau tekste
vadinama JK) kompetentingy aplinkos institucijy priezitros ir koordinavimo. Nors Velsas yra viena
i§ istoriniy geografiniy Saliy, kartu su Anglija, Skotija ir Siaurés Airija sudaran¢iy Jungting
Karalyste, istoriskai susiklosté taip, jog visa vieSoji politika Velse nevyksta be JK kompetentingy
institucijuy priezitros. Nors Velsas turi atskira aplinkos administravimo institucini aparata, praktiskai
n¢ vienas §io aparato sprendimas sprendziant aplinkos klausimus negali biiti priimtas savarankiskai.
Velso vykdoma aplinkos politika yra saistoma ES teisés ir tarptautiniy isipareigojimy, taciau né
vienoje aplinkos srityje Velsas negali veikti savarankiSkai ir tai kelia savotiskus nepatogumus [54, p.
25]. Kaip ir Danijos bei Lietuvos atveju, abejoniy dél ES teisés itakos Velso aplinkos teisei nekyla,
velgi i18kyla klausimas tik dél to, kaip kokybiskai yra perkeliama, taikoma ir jgyvendinama ES teisé.
Nuolatiné JK priezitra ir Velso aplinkos priezitiros institucijy pavaldumas JK kompetentingoms

institucijoms, viena vertus, reikalauja papildomy zmogiskyju iStekliy ir laiko sanaudy, nes daugeliu
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atveju Velso ir JK instituciju darbas yra dublivojamas ir tai itakoja disfunkcini aplinkos
administravima [55, p. 207], kita vertus, Velso aplinkos politika ir JK aplinkos politika, o ypatingai
atskiros aplinkos sritys daugeliu atveju yra visiskai savarankiskos ir skirtingai igyvendinamos, dél ty
priezas¢iy JK vykdomas koordinavimas daugeliu atveju netenka prasmes ir turéty biiti apsvarstytas
potencialiy struktiriniy poky¢iy lygmeniu, paliekant tik atskaitomybés alternatyva.

Kaip ir Danijoje bei Lietuvoje, ES teisés jtaka Velso aplinkos teisei pasireiskia tuo, jog Velsas
taiko ir jgyvendina ES aplinkos teis¢. Kompetentingos Velso aplinkos institucijos vadovaujant JK
kompetentingoms institucijoms perkelia ES direktyvas { nacionalinius teisés aktus. Kaip ir kitose
bendrosios teisés sistemos Salyse, Velse ES aplinkos teisés igyvendinimas uztikrinamas didziaja
dalimi ne nacionaliniuose teisés aktuose, nes ju paprasCiausiai néra daug, o esantys teisés aktai
daugeliu atveju neatitinka ES taikomy imperatyvios galios teisés akty standarty. Velse ES aplinkos
teis¢ placiausiai uztikrinama ir jgyvendinama teismy jurisprudencijoje, aiSkinant ir taikant ES teisés
principus bei teisés akty reikalavimus [56, p. 16]. Remiantis teismu precedentais, teismy
suformuluotu ES aplinkos teisés aiSkinimu bei imperatyvios galios ES teisés aktais — Velso aplinkos
institucijos jgyvendina ES aplinkos teisg, galioj¢ teisés aktai aplinkos srityse buvo suderinti su ES
standartais, o naujos aplinkos politikos gairés bréziamos ES aplinkos teisés Sviesoje ir visais atvejais

— tik gavus JK kompetentingy aplinkos institucijy patvirtinima.

4.3. ES teisés daroma jtaka Graikijos aplinkos teisei

Perkeliant ES aplinkos teisg¢ bene daugiausia sunkumy turi ES valstybé naré Graikija. Graikija
yra ganétinai dazna atsakové ETT, o bendraja prasme ES aplinkos teisés igyvendinimas Graikijoje
yra gana problematiskas dviejuose lygmenyse — 1) perkeliant ES teisés aktus ir juos igyvendinant; ii)
formuojant pilieiy samong ir pareiga prisidéti prie ES aplinkos teisés ijgyvendinimo visos Salies
mastu.

Pareiga saugoti aplinka Graikijoje buvo legalizuota 1975 m., kuomet { Graikijos Konstitucija
buvo itraukta nuostata, numatanti, jog aplinkos apsauga yra valstybés pareiga [57, p. 329].
Graikijoje jau daug mety yra labai daug problemy jvairiose aplinkos srityse, tai yra susij¢ su
daugeliu aplinkybiy — daugeliu atzvilgiu nedékinga Graikijos geografine padétimi (Graikijos
sléniuose oro tarSa labai daznai yra kritiné), dideliu susikaupian€iy atlieky kiekiu ir labai silpna
atlieky tvarkymo ir raSiavimo sistema, pilieciy prieSiSkumu bet kokioms diegiamoms naujovéms
aplinkos administravimo srityse ir ypa¢ ES reikalavimy jgyvendinimui, Zemo lygmens

kompetentingy aplinkos institucijy administraciniais geb¢jimais ir kt.

57



Patys graikai negincija ES teisés itakos Graikijos aplinkos teisei ir butinybés uztikrinti
aplinkos teisés harmonizavima, taciau dél visy auksc¢iau iSvardinty aplinkybiy Graikijoje nuolat kyla
problemy dé¢l ES teisés perkélimo i nacionaling Graikijos teisés sistema ypatingai tokiose srityse
kaip, pavyzdziui, fauna ir flora, miSkingy teritorijy apsauga ir atlieky tvarkymas [58, p. 271].

Kaip jau minéta, kompetentingos Graikijos aplinkos institucijos ES teisés poveikio Graikijos
aplinkos teisei nekvestionuoja ir kiekvienais metais finansuoja {vairius projektus, kuriy bene
pagrindinis tikslas — gyventoju informuotumas aplinkosauginiais klausimais ir ju pakantumo ES
teisés virSenybei skatinimas. Taciau netgi valstybiniu lygmeniu formuojama Graikijos pilieciy
teisiné samoné graiky valdzios institucijoms nuolat kelia sunkumy ir nesant gyventoju pagalbos
igyvendinant ES aplinkos teis¢ Graikijos Vyriausybei tenka iSklausyti ETT sprendimus susimokéti
baudas uz netinkama ES aplinkos teisés perkélima, taikyma ir igyvendinima. AtsiZvelgiant { tai, jog
bylos dél netinkamos ES teisés perkélimo Komisijoje laikomos prioritetinémis, graikai
nepalyginamai dazniau nei kitos ES valstybés narés susilaukia Europos Komisijos démesio. Kaip jau
minéta, Graikijos kompetentingos aplinkos institucijos stengiasi valstybiniu lygmeniu skatinti ES
aplinkos teisés igyvendinimo id¢ja ir maksimaliai didinti gyventoju informuotuma — teis¢ gauti
informacija ivairiose aplinkos srityse graikams buvo suteikta bendru keliy Graikijos ministeriju
sprendimu Nr. 77921/1440/1995 [59, p. 110; 60, p. 39]. Sis jungtinis keliy ministerijuy sprendimas
buvo priimtas kaip irodymas ES valdymo institucijoms, jog Graikija sparciai imasi priemoniy
harmonizuoti savo nacionaling teis¢ su ES direktyva dél informacijos teikimo [36; 61, p. 455].

Nepaisant to, jog ES skiria dideli démesj Graikijos aplinkos apsaugos situacijai gerinimui ir
nuolat teikia finansing parama {vairiy aplinkosauginiy projekty vykdymui, ES teisés jtaka Graikijos
aplinkos teisei visy pirma turés biiti priimta ne valdzios instituciju tarpe, nes dél to problemy jau
seniai nebekyla, taciau pac¢iy Graikijos administraciniy vienety, o pla¢iaja prasme — gyventojy tarpe.

Apibendrinant biitina pasakyti, jog Danijos, Velso ir Graikijos pavyzdziai buvo pasirinkti ne
atsitiktinai — Danijoje stebima ES teisés itaka Danijos aplinkos teisei Lietuvai idomi ir naudinga
zinoti dél to, jog Danija yra viena i§ stipriausiy ES valstybiy nariy aplinkos priezitros srityje, Velso
pavyzdys praktiskas tuo, jog tai yra bendrosios teisés sistemos Salis ir Velso pavyzdys daugeliu
aspektu gali biti pritaikytas ir kitoms bendrosios teisés sistemos valstybéms, Graikijos pavyzdys
naudingas zinoti dé¢l to, jog tai yra viena i§ daugiausiai problemy ES aplinkos teisés jgyvendinime
turinti ES valstybé nar¢, taigi graiky praktikos ir problemy analizé Lietuvai gali buti naudinga jau
vien dél to, jog buty pagrindas stengtis ES teisés perkélimo politika pakreipti taip, jog kuo toliau

atitoltume nuo tokiy sunkumuy, su kuriais, pavyzdziui, susiduria graikai.
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ISVADOS

ES teis¢ daro tiesioging itaka Lietuvos aplinkos teisei, taCiau atsizZvelgiant { tai, jog ES
aplinkos teis¢ yra reglamentuota ir jgyvendinama vadovaujantis tarptautinés aplinkos teisés
principais ir standartais - Lietuvos aplinkos teisei didziulg itaka daro ir tarptautiné aplinkos
teis¢ bei jos principai.

Konkreti ES teisés jtaka Lietuvos aplinkos teisei pasireiSkia tuo, jog | Lietuvos nacionaling
teisés sistema reguliariai perkeliami, taikomi ir jgyvendinami ES aplinkos teisés principai ir
ES teisés akty nuostatos.

Visi atlieky tvarkyma reglamentuojanciose direktyvose itvirtinti ES aplinkos teisés principai
itakojo Lietuvos aplinkos teisg — ,,ter§¢jas moka®, artimumo, subsidiarumo, proporcingumo,
prevencijos ir kt. principai yra inkorporuoti i Lietuvos aplinkos politika ir itraukti i
periodiskai atnaujinamas ir papildomas nacionalines aplinkos apsaugos strategijas.
Konstatavus, jog ES teisés jtaka Lietuvos aplinkos teisei yra didelio masto darytina iSvada,
jog susiduriama su Lietuvos aplinkos politikos savarankiSkumo nebuvimu, nes nuolatinis
poreikis perkelti papildytas ir pakeistas jvairiy direktyvy nuostatas salygoja mechanini
direktyvos nuostaty perkélima bei slopina alternatyviy aplinkosauginiy priemoniy idiegima.
Viena i§ svarbiausiu nekokybiSko ES teisés igyvendinimo priezasCiy — informacijos apie
privaloma perkelti ir jgyvendinti ES teise stoka, dé¢l to tik uztikrinus pakankama gyventoju
informuotuma atskirose aplinkos politikos srityse gali biiti sudarytos visos salygos teisingam
ir tinkamam ES aplinkos teisés reikalavimy jgyvendinimui su tikslu iSvengti galimy sankciju
uz ES teisés nesilaikyma.

ES teisés jtaka nacionalinéms teisé€s sistemoms yra nekvestionuojama, keliamas klausimas
tik dél to, kaip kokybiskai yra jgyvendinama ES aplinkos teisé, o sutinkant su tuo, jog ES
valstybés narés yra jpareigotos imtis maksimaliai tinkamy priemoniy ES teisés
igyvendinimui ir taikymui pilna apimtimi — privalu uZztikrinti pakankama visy ES valstybiy
nariy informuotumo lygmeni ir ES wvalstybiy nariy kompetentingy valdzios instituciju

administracinius gebéjimus jgyvendinant ES aplinkos teisés reikalavimus.
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REKOMENDACIJOS

l. Europos Tarybos Direktyvos 94/22/EC ir §iuo metu galiojanéio LR Zemés gelmiy istatymo
nuostaty lyginamoji analiz¢ parode, jog perkeliant Sig direktyva { Lietuvos nacionaling teisés sistema
yra nemazai netikslumy ir neatitikimy, todél siekiant $iy trikumy pasalinimo i LR Zemés gelmiy
Istatyma turéty biiti perkeltos Sios Direktyvos 94/22/EC nuostatos:

— 2 str. 2 d.: ,,valstybés narés garantuoja, kad subjekty galimybés imtis Sios (t.y. Zvalgyti, tirti ir
iSgauti angliavandenilius) veiklos ir ja vykdyti nebus diskriminuojamos®;

— 4 str. ,,Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy garantuoti, kad: <..> b) leidimo galiojimo
laikotarpis yra ne ilgesnis negu biitina veiklai, kuriai iSduotas leidimas. Taciau kompetentingos
institucijos gali pratesti leidima, jeigu numatytas laikotarpis nepakankamas atitinkamai veiklai
ir ji buvo vykdoma pagal leidima; c) subjektai neturi iSimtiniy teisiy | geografing vietove,
kurioje leidimas iSduotas ilgesniam, negu reikia deramai uzbaigti leisting veikla, laikotarpiui®.

2. Rekomenduojama, jog bendruosius atskiry aplinkos sri¢iy principus ir gaires

reglamentuojanciy direktyvy nuostatos biity perkeliamos i vieng pagrindinj nacionalini teisés akta su

tikslu uztikrinti maksimaly teisini aiSkuma taikant ir igyvendinant | Lietuvos aplinkos teis¢ perkeltas

ES teisés nuostatas.

3. Uz teisés akty aplinkos teisés srityje igyvendinima tiesiogiai atsakingos institucijos privalo

kiekvienais metais i savo veiklos programa be direktyvy nuostaty perkélimo pareigos igyvendinimo

itraukti ir alternatyviy priemoniy atskirose aplinkos srityse diegima su tikslu orientuotis { aplinkos
srityje pirmaujanciy ES valstybiuy nariy pazanga ir patirti.

4. Rekomenduojama, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybé imtysi teisiniy priemoniy jteisinti

aplinkos teis¢ Lietuvoje igyvendinanciy institucijy bendradarbiavima su Europos Komisija ir kity

ES valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis su tikslu teisingai perkelti bendrosios atlieky

direktyvos 75/442/EB 7.2 straipsni ir kity direktyvu, kuriose itrauktas analogiskas pageidavimas dél

bendradarbiavimo, nuostata.

5. Rekomenduojama, jog { ES teisés jgyvendinima ir teisingg taikyma biity aktyviai jtraukiami

visy Lietuvos miesty gyventojai uztikrinant jy informuotuma apie ES reikalavimus ir standartus,

tikslius reikalavimy igyvendinimo biidus, prakting ES teisés taikymo nauda ir reikSme lokaliniu
lygmeniu; Sio tikslo turéty biiti siekiama platinant informacija atskiry miesty bendruomenéms
masinémis informavimo priemonémis ir jpareigojant apskritis ir savivaldybes nuolat teikti ataskaitas

LR Aplinkos ministerijai apie gyventoju aktyvumo jgyvendinant ES teis¢ pazanga ir statistinius

rodiklius.
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EUROPOS SAJUNGOS TEISES ITAKA LIETUVOS APLINKOS TEISEI

Rasa Incerauskaitée

Santrauka

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama Europos Sajungos teisés jtaka Lietuvos aplinkos
teisei — ES aplinkos teisés principy ir ES teisés akty itaka nacionalinei Lietuvos teisés sistemai,
keliama tinkamo ES teisés akty nuostaty perkélimo i Lietuvos teisg problema, pabréziama Lietuvos
pilie¢iu nepakankamo informuotumo apie ES nustatomus reikalavimus problema atsizvelgiant i
atlikto anketinio tyrimo rezultatus, taip pat pateikiama ES aplinkos teisés apZvalga bei keliy
pasirinkty uzsienio valstybiy pavyzdziy analizé. Probleming situacija dél ES teisés jtakos Lietuvos
aplinkos teisei galima apibudinti trejopai: pirma, ES aplinkos teisés ir tarptautinés aplinkos teisés
integralumas ir dviguba itaka Lietuvos aplinkos teisei; antra, atskiry aplinkos sri¢iy teisés akty
koregavimas ir suderinimas su ES teisés aktais, frecia, nepakankamas Lietuvos pilieciy
informuotumas apie ES keliamus reikalavimus aplinkos srityje ir tuo pagrindu nepalyginamai
zemesnis tinkamo ES teisés perkélimo, taikymo ir igyvendinimo lygis, ES teisés igyvendinima
paliekant tik uz tai tiesiogiai atsakingu valstybiy instituciju diskrecijoje.

Magistro baigiamajame darbe keliamas tyrimo objektas: LR aplinkos teisés teisinis
reglamentavimas Lietuvoje po istojimo { ES (itakos masto prizm¢). Tyrimo tikslas: teisiniu ir
socialiniu aspektais iSanalizuoti ES aplinkos teisés poveikio LR teisei niuansus - teisini
reglamentavima ir teisés harmonizavima, ivertinti administracinio teisinio reguliavimo aplinka ir
vyraujancia situacija bei teisés aktus, labiausiai jtakotus ES aplinkos teisés bei aktus, kuriuos vis dar
biitina tobulinti ir juos derinti su ES teise. Pagrindiniam darbo tikslui pasiekti keliami Sie uZzdaviniai:
pirma, paaiskinti ES aplinkos teisés struktiira bei konkre¢iy elementy itaka Lietuvos aplinkos teisei
bei apzvelgti ES aplinkos teisés igyvendinimo Lietuvoje prakting puseg; antra, istirti bei pasitlyti
kokybiSkesnio aplinkos teisés administracinio teisinio reguliavimo problemos spendimy biidus ES
aplinkos teisés kontekste; trecia, iSnagrineti aplinkos teisés administracini teisini reguliavima ir
detalizuoti kaip, kodél ir kuriais aspektais ES teisé itakojo LR aplinkos teis¢ bei parodyti, kaip ES
teisé itakojo atskiry aplinkos sri¢iy (zemés gelmiy ir atliecky) LR teisés aktus ir kaip jie keitési po
suderinimo su ES teise.

Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje “ES aplinkos teisés sandara ir Lietuvos aplinkos

teisés harmonizavimo su ES teise problemos kaip pirminio ir antrinio poveikio Lietuvos aplinkos
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teisei pavyzdys” apzvelgiama, i§ ko susideda ES aplinkos teis¢ — aptariami ES aplinkos teisés
principai ir ju turini savo ruoztu jtakoje tarptautiniai aplinkos teisés principai, ES aplinkos teisinis
reglamentavimas ir pateikiami du praktiniai ES teisés itakos Lietuvos aplinkos teisei pavyzdziai —
LR Zemés gelmiy jstatymo problemos dél jo netinkamo suderinimo su ES direktyva ir bendrosios
atlieky direktyvos perkélimo i nacionaling Lietuvos teisés sistema iSsami analizé. Autoré daro
1Svada, jog ES teisés itaka Lietuvos jtaka Lietuvos aplinkos teisei yra nekvestionuojama — §i jtaka
yra daugiau tinkamo ES teisés perkelimo klausimas, nei jtakos ir/ar nesamos jtakos klausimas.

Antroje magistro baigiamojo darbo dalyje “Visuomenés informavimas — tinkamo ES
aplinkos teisés igyvendinimo uztikrinimo salyga” pateikiami ES ir nacionaliniai ES valstybiy nariy
pilieciy informavimo jvairiais aplinkos klausimais pagrindai ir praktinis anketinio tyrimo rezultatais
grindziamas pavyzdys dél netinkamo Lietuvos visuomenés dalies informavimo apie ES keliamus
reikalavimus atlieky srityje. Autoré¢ daro iSvada, jog tinkamam ES teisés jgyvendinimui uZztikrinti
kompetentingos aplinkos institucijos privalo pasitelkti ir visa Lietuvos visuomeng, o tai visy pirma
gali biiti padaroma uztikrinus tinkama visuomengés informuotuma.

Trecioje magistro baigiamojo darbo dalyje “ES aplinkos politikos jgyvendinimas nacionaliniu
lygmeniu — ES teisés daromo poveikio jrodymas” pateikiama ES aplinkos politikos jgyvendinimo
bendra apzvalga ir praktinis ydingo ES aplinkos teisés igyvendinimo pavyzdys. Autoré daro iSvada,
jog siekdamos iSvengti sankcijy ES valstybés narés yra ipareigotos imtis maksimaliai tinkamy
priemoniy ES teisés igyvendinimui ir taikymui pilna apimtimi, d¢l tos prieZasties yra privalu
uztikrinti ES valstybiy nariy kompetentingy valdZios institucijy administracinius gebéjimus
igyvendinant ES aplinkos teisés reikalavimus.

Ketvirtoje magistro baigiamojo darbo dalyje “ES aplinkos teisés jtaka nacionalinéms teisés
sistemoms — lyginamoji analiz¢” pateikiami Danijos, Velso ir Graikijos pavyzdziai, kurie kartu su
kitomis trimis magistro baigiamojo darbo dalimis padeda jrodyti, jog ES teisés jtaka ES valstybiy
nariy aplinkos teisei yra didziulé.

Apibendrindama magistro baigiamajame darbe iSkelta tiksla, tyrimo uzdavinius ir hipotezg bei
atliktus mokslinio tyrimo rezultatus autoré¢ daro iSvada, jog administracinis teisinis reguliavimas
tobulinamas suderinamai su ES aplinkos teise ir kokybiSkai bei atsiZvelgiant { ES teisés aktuose

nustatytus ES aplinkos teisés perkélimo | nacionalines teisés sistemas reikalavimus.
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EUROPEAN UNION LAW IMPACT ON THE ENVIRONMENTAL LAW OF THE
REPUBLIC OF LITHUANIA

Rasa Incerauskaite

Summary

The author of the master‘s final paper analyses the influence of the EU law to the
environmental law of the Republic of Lithuania — i.e. the influence of EU environmental law
principles and EU environmental regulation. The paper also includes the analysis of the problem of
correct transposition of the EU law provisions into the national legal system of Lithuania, the
problem of insufficient society information level in respect of the environmental requirements set by
the EU as well as practical examples of several chosen countries. The problematical situation of the
EU law influence to Lithuanian environmental law may be described in three ways: firstly, EU
environmental law and international environmental law integrity and double influence to Lithuanian
environmental law; secondly, the adjustment and harmonization with the EU law of the Lithuanian
legislation in separate fields of environment; thirdly, insufficient information of Lithuanian society
in the field of the environmental requirements set by the EU and as a consequence an incomparably
lower level of correct EU law transposition, application and implementation in Lithuania.

The object of the research: Lithuanian environmental law regulation after the entrance into
the EU (the prism of the impact). The aim of the research: to analyse the nuances of the EU law
influence to Lithuanian environmental law in legal and social aspects — such nuances include legal
regulation and harmonization of the laws, legal regulation assessment and the laws which have
mostly been influenced by the EU law. The author sets these tasks in order to achieve the aim of the
research: firstly, to explain the structure of the EU law and the influence of the concrete elements to
Lithuanian environmental law as well as to overview the practical issues of EU environmental law
implementation in Lithuania; secondly, to analyse and to propose the means for a more qualitative
environmental regulation in the light and the context of the EU environmental law; thirdly, to
describe in detail how, why and in what aspects did the EU law influence Lithuanian environmental
law and to demonstrate how the regulation of the separate fields of the environmental regulation (the
entrails of the earth and the waste) have changed and how they were harmonized with the EU law.

The first part of the master‘s final paper ,,EU environmental law structure and Lithuanian

law harmonization with the EU law as the example of primary and secondary impact on the
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environmental law of the Republic of Lithuania” includes the overview of the EU environmental
law structure: EU environmental law principles which on their own part are influenced by the
international environmental law principles, EU environmental law regulation and two practical
examples of the EU influence to Lithuanian environmental law — the Law on the Entrails of the
Earth and the problem of its harmonization with the EU directive as well as the transposition table of
the EU directive on waste. The author makes a conclusion that the influence of the EU law to
Lithuanian environmental law is unquestionable. This influence is more of a question of correction
transposition than of the question of the influence as such.

The second part of the master’s final paper ,,The information of the society — proper EU law
implementation assurance condition* includes the practical example of improper information of the
society in respect of the EU requirements set to the sorting of the waste. The author makes a
conclusion that every EU member state institutions must invoke total society in order to ensure the
proper implementation of the EU law and this should primarily be assured by the assurance of full
information.

The third part of the master‘s final paper ,,EU environmental policy implementation on the
national level — the evidence of the EU law impact® includes the general overview of the EU
environmental policy implementation and the practical example of perverse EU law implementation.
The author makes a conclusion that aiming to avoid the sanctions imposed by the European Court of
Justine, the EU member states are obliged to take the proper measures to fulfil their obligations to
widest possible extent and for this reason it is necessary to ensure the administrative capacities of
the EU member states‘ environmental institutions.

The fourth part of the master‘s final paper ,,EU environmental law influence to the national
legal systems — comparative analysis“ includes the examples of Denmark, Wales and Greece. These
examples together with the conclusions made in the other three parts of the paper prove that the EU
law influence to the environmental law of the EU member states is enormously big.

Summarizing the aim, tasks and the hypothesis set in the paper as well as the results of the
research the author makes a conclusion that administrative legal regulation is improved in
conformity with the EU environmental law and in accordance with the requirements of the EU law

transposition into the national legal systems of the EU member states.
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visuomenei ir reikalauja vienaip ar kitaip i ji reaguoti. D¢l neracionaliy gamybos ir vartojimo biidu
sparciai did¢ja gamtoje nesuyranciy atlieky kiekis ir ju ivairove. Pagrindinis komunaliniy atlieky
tvarkymo buidas vis dar iSlieka Salinimas i savartynus. Perdirbama tik nedaug i§ namy tkiy
surenkamuy antriniy zaliavy.

Didziausia problema — atlieky riiSiavimas. Biitina gerinti ne tik pacia komunaliniy atlicky
tvarkymo sistema, bet ir skatinti gyventojus rusiuoti atliekas pagal Europos Sajungos standartus.
Tuo tikslu yra statomi konteineriai, skirti stiklui, plastmasei, popieriui ir kt. atlieckoms surinkti.

Sis klausimynas yra skirtas Kupiskio miesto gyventojams. Klausimynas yra anoniminis, visi
duomenys bus panaudoti tik tyrimo tikslams.

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti Kupiskio miesto gyventojy informuotuma apie komunaliniy
atlieky risiavima ir ES komunaliniy atlieky rii§iavimo principy Zinojima.

Tinkama atsakymo varianto langeli pazymékite X arba savo nuomong irasykite nurodytoje
vietoje. Pabaige pasitikrinkite, ar atsakéte i visus klausimus. Jeigu Jus sutinkate dalyvauti

apklausoje, atsakinékite i toliau pateiktus klausimus.

1. Lytis

'] Vyras

Moteris

2. AmZius (metais)

3. ISsilavinimas

"] Nebaigtas vidurinis
Vidurinis

Aukstesnysis
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[1 Aukstasis

4. Gyvenamoji vieta

Miestas

[1 Kaimas

5. Gyvenamojo busto tipas

[l Bendrabutis

[l Butas

Nuosavas namas

6. IS kokiy Saltiniy suZinote apie aplinkos problemas (paZymékite Jums tinkancius

atsakymus)?

'] Televizija

"] Internetas

1 Radijas

[ Zurnaly, laikra$¢iy
"1 PaStu

U

Dalyvaudami renginiuose
7. Apie ES komunaliniy atlieky ra§iavimo principus Jus:
Turite pakankamai informacijos

Zinote, taciau norétuméte gauti daugiau informacijos

NezZinote, taciau norétuméte suzinoti

[N I B A

Nesidomite, nes Jums tai neaktualu

8. Ar Zinote, kur yra naudojamos komunalinés rusiuotos atliekos?
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'] Taip
[] Ne

[J Ne, ta¢iau norétuméte suzinoti

9. Jius gaunate informacijos apie ES komunaliniy atlieky riiSiavimo principus i§ (paZymékite

Jums tinkanc¢ius atsakymus):

Interneto
Televizijos
Radijo
Zurnaly

Pastu

[ O A ) e

Dalyvaudamas (-a) renginiuose

I, oot e e e —aeae e —————aeaeeee et a————————aaeeeerau————————————aaouenn———

10. IS ko pageidautuméte iSgirsti informacija apie ES komunaliniy atlieky riaiSiavimo

principus (pazymékite Jums tinkanc¢ius atsakymus)?

Ziniasklaida
Pastas
Skelbimai vieSuose vietose

Paskambinus specialiu telefonu

11. Komunalines atliekas Jis ruSiuojate:

] Visada
] IS dalies (skiriate viena antriniy zaliavy risj)

[1 Niekada

12. Pagrindiné komunaliniy atlieky neruiSiavimo prieZastis:

"1 Nematau prasmés riisiuoti
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'] Namuose néra salygu
] Triksta informacijos

'] Neéra riisiavimo konteineriy

13.  Jus paskatinty raSiuoti atliekas (paZymékite Jums tinkancius atsakymus):

Didesni mokesciai uz nerasiuoty atlieky iSvezima;

Jei bty sumazintas mokestis uz rasiuoty atlieky iSvezima;

Konteineriai turéty buiti statomi ar¢iau namuy;

Konteineriy iSvaizda;

Platesnés informacijos suteikimas;

Irodytas neigiamas poveikis sveikatai

14. Nuo bendro atlieky srauto Jus atskiriate ( paZymékite Jums tinkancius atsakymus):

Stikla

U

"] Popieriy
] Plastmasg
J

Metala

15.  Kokiy komunaliniy atlieky Jus sukaupiate daugiausiai (pasirinkite vieng varianta)?

Stiklo

Popieriaus

]

U

"1 Plastmasés
1 Gelezies
]

Organiniy atlieky

Dékojame uzZ sugaistg laika.
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