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[VADAS

., Kaip Biblija, ji turi biiti skaitoma ir vél, ir vél*

Franklin Delano Roosvelt!

Tokiais zodziais, kalbédamas apie konstitucija, 1937 metais Franklin‘as Roosvelt‘as kreipési
per radija 1 milijonus amerikieciu. Jis taip pat pridiiré, kad visas konstitucinis tekstas yra lengvai
suprantamas. Ir su tuo sutinka daugelis Konstitucinés teisés specialisty tiek Europoje, tiek ir uz
Atlanto. Sio dokumento universaluma patvirting faktas, jog per daugiau nei 200 mety buvo padaryta
maziausiai pataisy — tik 27. Antras Sios konstitucijos iSskirtinumas — tai pirmoji rasytiné konstitucija.

Pirmoji visuotiné konstitucija buvo priimta 1787 m. Jungtinése Amerikos Valstijose, kurios
i§sivadavo 1§ kolonijinés priklausomybés DidZiajai Britanijai. JAV Kkonstitucija ilgainiui tapo
pagrindiniu pavyzdziu rengiant kitas demokratiniy valstybiy konstitucijas. Pirmosios raSytinés
konstitucijos Europoje - 1789 m. Prancuzijos konstitucija, Lenkijos ir Lietuvos valstybés
Zeépospolitos 1791 m. priimta geguzés 3 d. konstitucija (ji priimta prie§ galutini Ze&pospolitos
zlugima). Sios konstitucijos turéjo didziulg jtaka véliau priimtoms konstitucijoms.

XIX a. jvairiy Europos valstybiy-monarchijy pilieciai vis atkakliau reikalavo visuotinés
konstitucijos ivedimo. Dauguma valdovy ilgainiui pasidavé spaudimui ir paskelbé konstitucijas,
apribojancias ju paciu teises. Taip valstybés tapo konstitucinémis monarchijomis. Demokratiniy
konstitucijy pagrindas - tautos suverenitetas. Tauta balsavimo metu isreiskia savo valia priimdama
pagrindinj jstatyma.

Pirmoji rasSytiné Konstitucija — bendros 13 nedideliy valstijy jungiancios federacinés
respublikos Konstitucijos priémimas — neatsitiktinis aktas: jis buvo salygotas realiu ekonominiuy,
politiniy, socialiniy, ideologiniy visuomenés reikmiy.

Konstitucijos tekstas buvo suformuluotas 1787 m. Filadelfijoje susirinkusio konfederacijos
Konvento, kurio sudétis, beje, neatspindéjo plataus atstovavimo. IS 74 delegaty, iSrinkty | Konventa,
darbe dalyvavo 55, dalis ju iSvyko ankscCiau laiko ir tik 39 pasira$¢ Konstitucijos teksta.

Konstitucija buvo ratifikuota atskirose valstijose iSrinkty konventy. Delavero valstija pirmoji
1787 m. gruodzio 7 d. patvirtino $i dokumenta, o istatymo galia jis igavo tik 1788 m. birzelio 21 d.,
kai ji ratifikavo devintoji (Niudzersio) valstija. Tik trys valstijos Konstitucija patvirtino vienbalsiai,

SeSios valstijos ratifikuodamos reikalavo i teksta itraukti Teisiy bili.

' “Like the Bible, it ought to be read again and again“ F.D. Roosvelt (cit. pgl. Kammen M., 1996)



Pagrindiné konstitucijos idéja — valdzios centralizavimas. Taciau pagal ja JAV — tai ne
unitariné, o federaciné, sajunginé valstybé, kurios sudétyje egzistuoja valstijos, turinfios savo
konstitucijas, savo istatymy leidybos, vykdomuosius ir teismo organus, gana placias, bet jau gerokai
labiau nei Konfederacijos straipsniy, ribotas savo teises.

Valdzios iSskaidymo teorija, kuria iSrutuliojo XVII - XVIII a. Europos politinés minties
atstovai, buvo nukreipta prie§ feodalinio absoliutizmo santvarka, kurioje visas valdymo funkcijas
vykdé monarchas. JAV §i teorija {gavo nauja atspalvi, nes nustaté valdZios koncentracijos vienose
rankose ribas ir iki minimumo sumazino galimybe radikaliems elementams uZgrobti Salies valdymo
svertus.

Naujos konstitucinés sistemos pagrindu tapo trys pagrindiniai politiniai - teisiniai principai:
valdzios i§skaidymas, federalizmas ir teisiné konstituciné prieziiira. ValdZios i§skaidymo principas
tarnauja triju valstybés valdzios Sakuy (istatymy leidimo, vykdomosios ir teismy) organizacinei
nepriklausomybei uztikrinti bei atitinkamoms funkcijoms atskirti. Federaliniu lygiu Sios valdzios
Sakos yra atstovaujamos Kongreso, Prezidento ir AuksCiausiojo Teismo. Santykinai savarankisky
auk3ciausiosios valdZios organy egzistavimas uZtikrina JAV valstybinés santvarkos demokratinius
pradus kaip tik “stabdziy ir atsvary” mechanizmo déka. Nors toks valstybinés sistemos
subalansavimas apsunkina lankstuma ir operatyvuma, taciau trukdo vienam kuriam nors valdzios
organui uzurpuoti visa valdzia.

FaktiSkai santykiai tarp trijy pagrindiniy valdzios organuy - Kongreso, Prezidento ir
Auksciausiojo Teismo — nuolat keiciasi, taciau pats valdzios atskyrimo principas nekinta.

Temos aktualuma ir problematika salygoja tai, kad JAV konstitucionalizmo raida
Lietuvoje yra mazai tyrinéta. Pateikiama informacija yra fragmentiSka ir neretai nesiejama su
istoriniu kontekstu. Reikia pazyméti, kad istorinis JAV konstitucijos priémimo aspektas i§ vis néra
placiai nagrinétas akademiniuose darbuose.

Sis tiriamasis darbas — tai bandymas uZpildyti esama spraga, atskleidziant JAV konstitucijos
priémimo istorini aspekta, ivertinant pazangiausiy to meto veikéjy politing mastysena, kuria itakojo
liberalizmo teorijy plitimas.

Tyrimo tikslas — jvertinti JAV konstitucijos priémimo ir pirmyjy pataisy istorinj aspekta.

Tyrimo objektas — 1787 mety JAV konstitucijos priémimo istorinis kontekstas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. apzvelgti atskiry valstijuy (koloniju) kiirimosi istorinj aspekta ir Anglijos itaka;
2. apzvelgti pirmasias valstijy konstitucijas bei liberalizmo idéjy jtaka vieningos konstitucijos

priémimui;



3. detalizuoti Filadelfijos kongreso svarba;
4. apzvelgti konstitucingumo raida pilietinio karo kontekste.
Tyrimo metodai: uzsienio ir Lietuvos autoriy mokslinés literatiros analizé¢, dokumenty
analiz¢, sintez¢ ir pateikimas, palyginamasis metodas. Aprasomasis darbo metodas.
Darbe siekta atskleisti JAV konstitucingumo raida, pradedant nuo pirmyjy valstijy isiktirimo

ir baigiant pirmosiomis pataisomis, bei konstitucijos isigaliojimu.



I. KOLONIJINIS PAVELDAS IR KONSTITUCIONALIZMO
GENEZE

1. Amerikos kolonizacija: pirmosios konstitucingumo uZuomazgos

Jungtiniy Valstijy Konstitucijos atsiradima ir jos turinj lémé keletas veiksniy. Prie esminiy
veiksniy i$skirtinas Anglijos teorinis ir praktinis paveldas. Taip pat nemaza itaka tur¢jo ir kolonijiné
patirtis.

Po 1492 mety, kuomet Kristupas Kolumbas atrado Amerika, vakary valstybés (Ispanija,
Portugalija, Pranciizija, Olandija ir Anglija) sukiir¢ milziniskas kolonijas vakary pusrutulyje.
Ispanijos imperija tapusi teritorija nuo dabartinés Meksikos iki Panamos apriipindavo Ispanija auksu
ir sidabru. Portugaly kolonijos (dabartiné Brazilija) bei angly ir pranciizy valdomos Zemés tieké
cukry Europos rinkai. Be to, pranciizy, olandy ir angly kolonijos Siaurés Amerikoje eksportavo
dideli kieki vilnos. Si produkcija stimuliavo Europos ekonomika ir pagreitino ekonoming
revoliucija, kuri i¥plété Europos prekyba ir gerove.” Detalesnj Vakary Europos ekspansijos iki 1650
mety vaizda galima pamatyti 1 paveiksle.

Siaurés Amerikos ryty pakrantéje iki XVIII a. ketvirtojo deSimtmeéio gyvavo 13 Anglijai
priklausanciy kolonijy, taciau jy teisiné padétis nebuvo vienoda. Galima isskirti tris kolonijy tipus:

1. Anglijos kariinai priklausancios kolonijos. Jas valdé karaliaus skiriami gubernatoriai, bet jos
turéjo ir gyventojy renkamus istatymy leidybos susirinkimus;

2. savavaldés kolonijos, kurios veiké karaliaus chartijos pagrindu iSduotos kolonija isteigusiai
prekybos kompanijai. Jose visos institucijos buvo renkamos paciy gyventoju;

3. privacios valdos. Atitinkama karaliaus chartija ¢ia buvo dovanota atskiriems asmenims.

Pirmoji Anglijos kolonija Virdzinija, isteigta 1607 m.> Tam pagrinda davé 1606 m.
balandzio 10 d. Anglijos karaliaus chartija, kuria jis suteiké savo pavaldiniams teisg¢ isikurti
teritorijoje, kuri buvo pavadinta Virdzinija. Sia chartija karalius kartu suteiké ir licencija verstis
zemdirbyste. Be to, chartijoje nurodoma, kad siekiant greiciau isikurti ir pradéti verstis Zemdirbyste,
biitina pasidalinti { dvi grupes, kurios viena sudaryty tikri riteriai, dZzentelmenai ir pirkliai, o kita —

7emesnio sluoksnio zmonés.* Ta¢iau pirmasis isikiirimas nebuvo itin sékmingas. Nesiseké ne tik

% Colonial America Encyclopedia Encarta [interaktyvus]:
http://encarta.msn.com/encyclopedia_1741502191/History_of Colonial America.html#s1 [2005 11 25]
3 Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 6

* The First Virginia Charter (April 10, 1606). [interaktyvus]: http://odur.let.rug.nl/~usa/D/1601-
1650/virginia/chart01.htm [2005 11 25]



http://encarta.msn.com/encyclopedia_1741502191/History_of_Colonial_America.html#s1
http://odur.let.rug.nl/%7Eusa/D/1601-1650/virginia/chart01.htm
http://odur.let.rug.nl/%7Eusa/D/1601-1650/virginia/chart01.htm

tiekti prekybai tinkamos produkcijos, bet ir derinti valdzios pasidalinimo klausimus. Todél po triju
mety 1609 m. geguzés 3 d. seké Antroji VirdZinijos chartija’, kuri buvo papildyta naujais Zmonémis
i§ Senosios Anglijos, tagiau ir tai nedavé laukiamy rezultaty. I$leista Tregioji VirdZinijos chartija®
1612 m. kovo 12 d. band¢ sutvarkyti susidariusia situacija atsiunciant konsultantus ir pataréjus,

taCiau situacija 1§ esmés nesikeité ir 1624 metais Virdzinijos kolonija peréjo i karaliSkojo sosto

rankas.
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1 pav. Siaurés Amerikos kolonijos 1650 m.’

Sio darbo kontekste pirmoji VirdZinijos valstija yra svarbi dar ir kitu aspektu. 1619 metais
Sioje valstijoje DZeimstauno (Jamestown) mieste {vyko pirmasis pilie¢iy susirinkimas (House of
Burgesses), kitaip dar jvardijamas kaip pirmoji tokio pobiidzio asambléja Amerikoje. Sia asambléja
sudaré¢ 22 nariai, kurie itvirtino tokias valstijos valdymo nuostatas:

1. gubernatorius skiriamas Londone;

> The Second Virginia Charter (May 23, 1609). [interaktyvus]: http://odur.let.rug.nl/~usa/D/1601-
1650/virginia/chart02.htm [2005 11 25]

% The Third Virginia Charter (March 12, 1612). [interaktyvus]: http://odur.let.rug.nl/~usa/D/1601-
1650/virginia/chart03.htm [2005 11 25]

7 Saltinis: Encyclopedia Encarta: Colonial America. [interaktyvus]:
http://encarta.msn.com/encyclopedia_1741502191/History_of Colonial America.html#s1 [2005 11 25]
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2. gubernatoriaus taryba, susidedanti i§ SeSiy gerai zinomy vietos gyventojy, skiriama
gubernatoriaus nuoziiira;
3. gyventojy susirinkimas pradZioje susidéjo i3 didziausiy plantacijy, véliau i§ apygarduy.®

Pilie¢iy susirinkimas turéjo istatymy leidziamaja galia, taciau realiai jos veikla buvo apribota
gubernatoriaus veto teise, tarybos ir ultimatyviy nurodymu i§ Londono. Balsavimo teisé suteikta tik
vyresniems nei 17 - kos mety vyrams.

Kaip jau buvo minéta, nuo 1624 mety Virdzinijos valstija peréjo karaliaus valdzion, taciau
pilie¢iy susirinkimai dar vykdavo. Savaime suprantama, kad ju veiksmy laisvé buvo apribota.
Taciau nepaisant to, asambléja su George‘u Washington‘u, Thomas‘u Jefferson‘u ir Patrick‘u
Henry*iu suvaidins labai svarby vaidmeni siekiant nepriklausomybeés.’

Konstitucingumo raidai ne maziau svarbi yra ir 1620 mety spalio 11 d. Mayflower‘io sutartis
(zr. 2 pav.). Sutartis pasirasyta nepasiekus JAV kranty, laive, o pasirasyti tur¢jo visi pilnametystés
sulauke vyrai. Ivairls Saltiniai skirtingai jvardina plaukusiyjy laivu piligrimy skaiciy, taciau
sutinkama, kad ju buvo daugiau nei 100. Plaukusiy piligrimy pagrinda sudaré Separatisty
kongregacijos nariai, kurie slapstési nuo Anglijos baznycCios persekiojimo. Sutartyje pasiras¢ 41
laivu plaukes vyras, i§ kuriy kaip teigiama 37 buvo Separatisty kongregacijos nariai.'’

Esminis Mayflower‘io sutarties ypatumas — tai pirmasis rasytinis susitarimas, kuris raSytine
forma jtvirtino ne tik daugumos valdyma, bet ir pagrindines moralines vertybes, politinés veiklos
principus. Nuo S§ios sutarties pasiraSymo momento moralinés vertybés tapo neatsiejama teisinio ir
politinio gyvenimo dalimi ir jtakojo tolesng¢ konstitucionalizmo raida Jungtinése Amerikos
Valstijose.'' JAV konstitucionalizmo tyrinétojo Lutz‘o manymu ,, Mayflower*io sutartis pirmiausia
sukiiré bendruomeng ir tik po to — valdZia tai bendruomenei'?

Sio dokumento signatarai jsipareigojo vadovautis teisingumo ir lygybés principais (,.just and
equal®) tiek politiniame, tiek ir religiniame lygmenyse. Atsizvelgiant i fakta, jog Plimuto kolonija
negavo Anglijos karaliaus privilegijy (chartijos), Mayflower‘io sutartis galiojo, kol 1691 metais

Plimuto kolonija nebuvo prijungta prie Masacusetso kolonijos. "

Z Colonial Virginia: House of Burgesses. [interaktyvus] http://www.u-s-history.com/pages/h1151.html [2005 11 26]

Ten pat.
' The Mayflower Compact (November 1620). [interaktyvus]: http://odur.let.rug.nl/~usa/D/1601-
1650/plymouth/compac.htm [2005 11 26]
"' Mesonis G., Meilius K. Constitutional conventions and the theory of relativity of moral norms. Warszawskie Studia
Teologicine. Nr. XVII, 2004, 225.
2 Lutz S. D. The origins of the American Constitutionalism. Louisiana State University Press, 1988 Cit. originalas: ,,The
Mayflower compact first creates a community and only after that a government for that community.*, 21.
'3 Mayflower Encyclopedia Encarta [interaktyvus]:
http://encarta.msn.com/encyclopedia_761573892/Mayflower_(vessel).html [2005 11 26]
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2 pav. Mayflower‘io susitarimo rankra3¢io kopija'*

1630 metais dar didesn¢ grupé puritony, vadovaujami John‘o Winthrop‘o, turédami
Masacusetso akcinei bendrovei suteikta teisg (charter) nuo Anglijos karaliaus Karolio I (Charles I)
pasieké Amerikos krantus. Jie transformavo akcinés bendrovés valdymo modeli ir pavadino ji
Visuotiniu susirinkimu (General Court), kuris tapo Sios naujos kolonijos legislatyviniu pagrindu.
Pagal nustatyta tvarka, balsavimo teis¢ Visuotiniame susitinkime turé¢jo kiekvienas akcininkas. Be
to, kolonijos istatymy leidyboje balsavimo teis¢ igydavo kiekvienas kvalifikuotas naujakurys.
Winthrop‘as ir jo bendraminciai ikiiré atstovaujancigsias institucijas kiekviename mieste ir
miestelyje. Taciau buvo apribota balsavimo ir politinio dalyvavimo teis¢ visoms moterims ir beveik
pusei vyry (visiems tiems, kurie nebuvo puritonai).

Winthrop‘o vardas siejamas ir su Naujosios Anglijos Konfederacijos (New England

Confederation) sukiirimu. Jis tapo pirmuoju jos prezidentu. Taciau prie to bus sugriZta véliau.

14 Saltinis: The Mayflower Compact. [interaktyvus]:
http://www.historyplace.com/unitedstates/revolution/mayflower.htm [2005 11 26]
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Toliau tgsiant Anglijos kolonizacijos klausima reikia atkreipti démesi { Marylando kolonijos
iktirima. 1632 metais karalius Karolis I suteiké nuosavybés teis¢ aristokratui George‘ui Calvert‘ui {
Merilendo zemes. Pats jis miré tais paciais metais, o turta paveldéjo jo stinus. Kalbant teisiskai, jis
igijo pilng teis¢ disponuoti Zeme savo nuoziiira. Paskyres savo broli vadovauti kolonijai, 1649
metais jis pasieké esminio tikslo — jgyvendino visy krik§¢ionisky pakraipy tikéjimo laisve. '

Tikéjimo laisve bei baznycios atskyrima nuo baznycios jgyvendino ir Rod Ailando kolonija,
kuriai vadovauti prad¢jo i§ Masacusetso 1635 metais iSvarytas Roger‘is Williams‘as. Gyventojai
galéjo i§pazinti bet kuria krik§¢ioniskos religijos atmaina ir turéti visas politines teises.'®

Panasiu principu kiirési ir dar trys kolonijos: Niu Hampsyras, Niu Havenas ir Konektikutas.
Pazymétina, kad Konektikuto kolonija 1939 metais jau tur¢jo veikianCia Atstovy asambléja ir
visuotinai renkama gubernatoriy. 1962 metais Niu Havenas ir Konektikutas susijungé i viena
kolonija, kurioje balsavimo teis¢ buvo suteikta visiems turintiems 40 ir daugiau akry zemes.
Baznytiné ir politiné valdzia buvo atskirtos ir kiekviena veiké pagal savivaldos principus.

Pirmasis Anglijos karalystés kolonizacijos etapas baigési, nes nuo 1640 iki 1660 mety vyko
Anglijos revoliucija, kitaip dar Zinoma kaip Puritony revoliucija. Revoliucija prasidéjo nuo Ilgojo
parlamento suSaukimo ir tgsési per du civilinius karus, karaliaus bylos nagrinéjima ir nuteisima,
Oliver‘io Cromwell‘io respublikos eksperimentus iki Karolio II sugrazinimo i sosta. Per ta laika

kolonijos sustipréjo 1§ vidaus, jose jau galiojo savi atstovavimo ir vadovavimo principai.

2. Naujosios Anglijos konfederacijos formavimasis

Naujosios Anglijos konfederacijos formavimosi pagrindine priezastimi ir pasekme laikytinas
Pequot‘o karas 1637 metais'’. Naujosios Anglijos sutarties pagrindu laikytinas siekis sustiprinti
kolonijas ginantis nuo indény iSpuoliy. Hartforde (Konektikutas) susitike keturiu didziausiy koloniju
(Masacusetso, Plimuto, Konektikuto ir Niu Haveno) lyderiai sieké suformuoti gynybini aljansa tarp
bendraminéiy (like-minded) isskyrus Anglijos rezidentus Meine ir laisvamanius i§ Rod Ailando'®.

Po keleta mety trukusiy derybuy, 1643 m. delegatai i§ Konektikuto, Niu Haveno, Masacusetso

"> Maryland. Encyclopedia Encarta [interaktyvus]:
http://encarta.msn.com/encyclopedia_1741502191_2/History_of Colonial America.html [2005 11 26]

' Rhode Island. Encyclopedia Encarta. [interaktyvus]
http://encarta.msn.com/encyclopedia_1741502191 3/History_of Colonial America.html [2005 11 26]

17 Pequot War (1637) [interaktyvus]: http:/www.u-s-history.com/pages/h580.html [2005 11 26]

'8 Exploration and Settlement of Connecticut. [interaktyvus]: http:/www.u-s-history.com/pages/h543.html [2005 11 26]

11


http://encarta.msn.com/encyclopedia_1741502191_2/History_of_Colonial_America.html
http://encarta.msn.com/encyclopedia_1741502191_3/History_of_Colonial_America.html
http://www.u-s-history.com/pages/h580.html
http://www.u-s-history.com/pages/h543.html

ir Plimuto kolonijuy susitiko Bostone ir sukiiré Naujosios Anglijos Jungtines Kolonijas, labiau
zinomas kaip Naujosios Anglijos Konfederacija. "

Konfederacijos pagrinda sudaré po du delegatus 1§ kiekvienos konfederacijos narés.
Sprendimui priimti buvo nustatyta Sesiy ir astuoniy balsy kvota, siekiant priimti bet koki sprendima.
Buvo numatyti reguliarlis kasmetiniai susirinkimai, neeiliniai susirinkimai buvo kviefiami tik
nenumatytais atvejais, iSkilus realiai grésmei.

Indény iSpuoliai nebuvo vienintelis motyvas susijungti 1 konfederacija. Kaip matyti i§ 3
paveikslo, buvo reali karo grésmé i$ olandy i§ Naujyju Nyderlandy bei pranciizy i§ Kanados. Buvo
tikimasi, kad Konfederacijos pagrindu pavyks spresti ir kitas aktualias problemas, tarp kuriy

minétinas kolonijy sieny klausimas.
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3 pav. Politinis 1600 — 1640 mety kolonijy Zemélapis™

Reikia pazyméti, kad naujai isteigta Konfederacija netapo centrine valdzia Naujosios

Anglijos kolonijose. Kiekviena i§ jy i§saugojo politinj savarankiskuma.

19 New England Confederation 1643 — 1684. [interaktyvus]: http://www.u-s-history.com/pages/h545.html [2005 11 26]
2% Saltinis: Exploration and Settlement of Connecticut. [interaktyvus]: http://www.u-s-history.com/pages/h543.html
[2005 11 26]
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Konfederacija turéjo $iuos jgalinimus:*’

1. nustatyti gynybos mokes¢ius, proporcingai nuo 16 — 60 reziduojanCiy vyry skaiCiaus

kiekvienoje kolonijoje;

2. teisg pareikalauti i§ Konfederacijos nariy bendradarbiauti i§duodant asmenis besislapstancius

nuo teisingumo, pabégusius vergus ir dezertyrus.

Taciau didziausia Masacusetso kolonija suprato, kad per daug igaliojimy yra suteikta jos
mazesnéms kaimynéms. Prasidéjo vidiniai nesutarimai, kuomet Sios valstijos valdzia ignoruodavo
jai nepalankius sprendimus. Kaip pavyzdi galima pateikti 1650 metais jvykusi fakta, kuomet
Konektikuto atstovams, gyvenantiems olanduy paSongje, prireiké paramos dalyvaujant Angly —
Olandy konflikte. Nuo konflikto vietos nutolusi Masacusetso valstija atsisaké dalyvauti sprendziant
susidariusia padéti. Todél nenuostabu, kad Konfederacijos itaka nuo to laiko stipriai sumazg¢jo.
Taciau i§ naujo sustipré¢jo 1675-76 metais isiplieskus rimtesniam konfliktui, dar Zinomam kaip
Karaliaus Pilypo (Philip) karui.**

Reikia pazyméti, kad Naujosios Anglijos konfederacija buvo pirmas zingsnelis paskatings
glaudesni koloniju bendradarbiavima. 1686 metais Anglijos kartina ikiiré Naujosios Anglijos
Dominija (Dominion of New England) prijungiant Niujorko ir Niudzersio kolonijas prie Naujosios
Anglijos kolonijy. Véliau, Pranctizijos ir Indény karo i$vakarése, septynios kolonijos svarsté Ben‘o
Franklin‘o pasiiilyta Albany (Albany Plan of Union) susivienijimo plana dél federalinés valdzios

itvirtinimo.

3. Antroji kolonizacijos banga: kolonijy stipréjimas

XVII a. septintame deSimtmetyje Anglijoje pasibaigus revoliucijai, prasidéjo nauja
kolonijinés ekspansijos banga. Taciau nereikia pamirsti, kad vykusi revoliucija ine$é tam tikry
permainy mastyme kaip turéty biiti organizuojamas Salies valdymas. Svarbiausiu revoliucijos
pasiekimu laikytinas naujy politiniy ir religiniy idéjy generavimas, o taip pat ir suvokimas, kad
valdZzios galios turi biiti ribotos.

Nereikia pamir$ti, jog pirmoji kolonizacijos banga stokojo aiSkios imperinés politikos
kolonijy atzvilgiu. Situacija pradéjo keistis 1660 metais, kuomet Anglijos valdzia atstaté monarchija

1 sosta pasodindama Karolj II. Taciau karalius kai kuriais atzvilgiais tesé savo pirmtaky politika,

I New England Confederation 1643 — 1684. [interaktyvus]: http://www.u-s-history.com/pages/h545.html [2005 11 26]
2 Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 19
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kaip antai kolonijy dovanojima savo istikimiausiems réméjams. Karaliskieji biurokratai vis daugiau
daré itakos formuojant Amerikos koloniju politika. Nemaza jtaka to laikmecio mastysenai dar¢
merkantilizmas.

Pirmieji merkantilistai turta tapatino tik su auksu, pinigais, o jo Saltiniu laiké tik uzsienio
prekyba. Jie pirmieji panaudojo ir sagvoka ,,politiné ekonomija* pabrézdami, kad Sio mokslo objektas
- ne atskiro wikio organizavimo klausimai, kaip tai suprato senovés graikai ar viduramziy epochos
gyventojai, bet visos 3alies, visuomenés ekonominés problemos.*

Merkantilistai teige, kad Salys privaléty elgtis viena su kita taip, lyg jos buty pirkliai,
besivarzantys dél didesnio pelno. D¢l to vyriausybés turéty remti pramong, iSleisdamos istatymus,
1galinanc¢ius palaikyti mazus darbo ir produkcijos gamybos kastus, o eksporto (prekiy pardavimo
uzsienio 3alims) kaina - didele. Sitaip 3alis pasiekty vadinamaji teigiama (palanky) prekybos
balansa.”*

Kad pasiekty teigiama prekybos balansa, Anglija bandé plésti savo kolonijy skaic¢iy. Buvo
manoma, kad kolonijos tieks metropolijai pigia darbo jéga, zaliavas ir taps nauja rinka jos
pagamintoms prekéms realizuoti. D¢l to Didzioji Britanija amerikietiSkose savo kolonijose net
isleido Navigacijos istatymus® . Navigacijos jstatymai (1651-1673) draudé kolonijoms gaminti tam
tikry rusiy prekes - kepures, vilnonius gaminius bei plieno lydinius - saugojo brity pramong. Jie taip
pat reglamentavo tam tikras prekes, daugiausia zaliavas, kurios negaléjo biti pardavinéjamos kitoms
Salims, iSskyrus Anglija®®. Pasiprie§inimas $iems Navigacijos jstatymams buvo toks stiprus, jog
manoma tuos aktus buvus viena pagrindiniy priezas¢iy, sukélusiy Siaurés Amerikoje kara dél JAV
nepriklausomybés.

Siekdama iSplésti savo itaka ir padidinti kolonijy skai¢iy Anglija 1664 metais isivélé | kara
su Olandija. Sio karo prieZastimi laikytina tai, kad Olandijos pirkliai aktyviai prekiavo tabaku, kuris
buvo vienas pelningiausiy to meto versly. Karolis II atidavé uzkariauta teritorija savo broliui, kuris
Naujosios Olandijos (New Netherland) teritorija padalino i dvi savarankiSkas provincijas: Niujorka,
kuriai pats vadovavo ir Niudzersi, kuri atidavé Serui George‘ui Carteret‘ui ir Lordui John‘ui
Berkeley‘jui.

NiudzZersis sukiiré atstovaujamasias politines institucijas: gubernatoriumi liko kolonijos

valdytojas, o taip pat buvo renkamas jstatymy leidziamasis susirinkimas (assembly). Ir prieSingai,

» Rempel G. Mercantilism. [interaktyvus]:
http://mars.acnet.wnec.edu/~grempel/courses/wc2/lectures/mercantilism.html [2005 11 27]

** Mercantilism. The Columbia Electronic Encyclopedia, 6th ed. Columbia University Press. [interaktyvus]:
http://www.infoplease.com/ce6/bus/A0832738.html [2005 11 27]

% Mercantilism. [interaktyvus]: http://encarta.msn.com/encyclopedia_761564630/Mercantilism.html [2005 11 27]
%% Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 21
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Niujorkas buvo valdomas iSimtinai paskirto gubernatoriaus, nesuteikiant kolonijos gyventojams
istatymy leidybos teisés.

Karolinos kolonija buvo ikurta 1670 metais. Karolis II atidavé jo pirmtako, Karolio I isteigta
kolonija astuoniems aristokratams, kurie ja suskaidé i dvi kolonijas — Siaurés ir Piety Karolina. Sios
dvi kolonijos buvo organizuotos tik tam, kad ju savininkai galéty gauti papildomy pajamy is$
vykdomos veiklos, kurios pagrinda sudaré¢ zemdirbysté. Balsavimo teis¢ dirbantiems fermose
suteikta nebuvo, todél atstovaujamosios institucijos Siose kolonijose vystési labai vangiai.

1681 metais Karolis II suteiké paskuting savo privilegija atiduodamas ganétinai didelj plota
Amerikos Zzemiy William‘ui Penn‘ui. Penn‘as budamas Draugy visuomenés (Society of Friends), dar
zinomos kvakeriy (Quakers) vardu, vadovu, ikiiré Pensilvanijos kolonija kaip prieglobst; Sios
religijos Salininkams. Kvakeriai buvo persekiojami Anglijoje deél to, kad jie atsisaké tarnauti
armijoje arba mokeéti mokeséius Anglijos Bazny&iai.*’

Penn‘o Valdzios rémai (Frame of Goverment) — rasytiné Kkonstitucija, kuria jis parengé
Pensilvanijos kolonijai 1681 metais (pagal kitus 3altinius 1682 m.)*® — garantavo politing ir religing
laisvg. Dokumente iSdéstytos nuostatos uzdraudé bet kokius baznytinius ar religinius mokescius ir
suteiké visy klasiy kriks¢ionims balsavimo teisg.

Siekdami kontroliuoti besipleciancias kolonijy valdas, Anglijos valdzia sukiiré sudétinga
administracing sistema, kontroliuojama lordy (Lord of Trade). Lordai buvo svarbiausi
vadovaujantys politikai, kurie buvo karaliaus igalioti valdyti ir didinti jo nuosavybe Amerikos
semése. *

Bandydami sukurti centralizuota imperija be atstovaujamyjy institucijy, lordai stengési
pakeisti kolonijy statusa i$ turin¢iy savivaldos teisg¢ bei privaciy koloniju i kolonijas, pavaldzias
Anglijos kartinai. Sios pastangos pasieké pika valdant Dzeimsui II (1685-1688), kuris tikéjo
dieviskaja karaliy prigimtimi. DZeimsas II tikéjo, kad jis gali valdyti Anglija ir Amerikos kolonijas
be jokiy galios apribojimy.

Dirbdamas kartu su lordais Dzeimsas II sieké panaikinti savivalda turincias puritoniskas
kolonijas Naujojoje Anglijoje ir prijungti jas prie Niujorko ir NiudZersio. Tokiu budu jis sieké

sukurti milzinisSka Naujosios Anglijos Dominija.

" Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron°‘s, 1992, 11-12.

%8 pateikiama remiantis: Pensilvania, a preimer [interaktyvus]:
http://www.libraries.psu.edu/do/dbwholepdfs/26793875 whole.pdf [2005 11 27]

* Kammen M. G. The Origins of the American Constitution: A documentary history. Penguin books USA Inc., 1986, 7
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Didzioji Revoliucija (Glorious Revoliution), vykusi 1688 metais, trumpam sustabdé¢ kartinos
autokratiniy nuostaty plétra Amerikoje. Daugelis Parlamento lyderiu oponavo DZeimsui I dél jo
religiniy paziiiry (Romos katalikas) ir absoliutizmo.™

1689 metais Parlamentas pasiiileé kariing DZeimso dukrai Marijai, kuri buvo prisiekusi
protestanté ir jos vyrui Viljamui. Jiems buvo suteikti Marijos II ir Viljamo III vardai. Be to, jie
sutiko, kad Anglijoje buty itvirtinta konstituciné monarchija. Tuomet kilo pilietiniai karai
Masacusetse, Merilende ir Niujorke. Minétos valstijos atmeté Naujosios Anglijos primesta valdymo
forma ir atstaté kolonijy savivalda.

1707 metais valdant karalienei Anai Anglija ir Skotija pasira$¢ Sajungos akta (Act of
Union), kuriuo sukurta DidZioji Britanija. Véliau valdant Jurgiui I ir Jurgiui II DidZiosios Britanijos
biurokratai sumazino Amerikos kolonijy viding kontrolg. Taip jie tikéjosi paskatinti prekybos plétra
su kolonijomis isigyjant cukry, tabaka ir ryzius.’'

Istatymy leidziamieji susirinkimai Amerikoje netruko pasinaudoti Sia suteikta proga
didindami savo itaka. Teoriskai gubernatoriai buvo dominuojantys politiniai veikéjai kolonijose. Jie
vadovavo kariuomenei, turéjo teis¢ istatymuy leidybos institucijai rekomenduoti asmenis, skiriamus
teis¢jais, taikos teiséjais ir patarti kitais klausimais. Taciau realiai, gubernatoriai turéjo dalintis savo
valdZia su jstatymy leid?iamaisiais susirinkimais.*

Nuo 1700 iki 1750 mety politiné jtaka palaipsniui peré¢jo 1§ Anglijos paskirty gubernatoriy ir
tarybuy 1 Amerikos kolonijose iSrinkty istatymu leidziamyjy susirinkimy rankas. Brity pareigiinai
prieSinosi teigdami, kad kolonijy istatymy leidZiamieji susirinkimai perzengia jiems leidZziamas
igaliojimy ribas. Pirmiausiai Masalusetse, véliau NiudZersyje, Siaurés Karolinoje ir Pensilvanijoje
istatymu leidziamieji susirinkimai parodé savo galia ir kelerius metus atsisaké mokéti koloniju
gubernatoriams atlyginima.”

Istatymy leidziamyjy susirinkimy sukurta politiné sistema labiau priminé etini nei
demokratini valdymo modeli. Daugumai baltaodziuy vyru, kurie turéjo nuosavybés, buvo suteikta
balsavimo teis¢, taciau skirtingai nei pagal brity teising sistema, tik sveikas ir statusa visuomenéje
turintis asmuo galéjo uzimti atitinkamas pareigas.

Taciau istatymy leidziamieji susirinkimai prarado savo galiga priimdami nepopuliarius

sprendimus. Kaip pavyzdi galima paminéti NiudZersio valstija. 1730 metais Sios kolonijos

3% Cody D. The Glorious Revoliution. [interaktyvus]: http://www.victorianweb.org/history/Glorious_Revolution.html
[2005 11 28]

3! Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 26

32 padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3rd. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 1

33 Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 27
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valdytojas pabandé apmokestinti fermerius zemés nuomos mokesciu, taciau fermeriai Siam zingsniui
aktyviai pasiprieSino ir nieko nepavyko laiméti.

Galima paminéti ir Bostono atveji, kuomet minia sugriové prekybos pastata, teigdami, kad
narkotiky prekeiviams tokiu biidu buvo sudarytos salygos prekiauti, nors istatymuy leidziamasis
susirinkimas tokia veikla i§ principo draudé®. Sie pavyzdziai puikiai iliustruoja to laikmegio
savivaldos filosofija, kuri buvo stipriai isiSaknijusi to meto Anglijos kolonijy Zmoniy samong¢je.

Besibaigiant kolonijiniam periodui 1763 metais, amerikieciai gyveno naujame pasaulyje,
turiniame savas ekonomines, socialines bei politines taisykles. D¢l pastovaus gyventoju skaiciaus
did¢jimo visose kolonijose tuo metu buvo apie du milijonus rezidenty, kurie gyveno dinamiskos
ekonomikos salygomis.

Ekonoming plétra, vidiniai socialiniai konfliktai ir iSaugusi Anglijos kontrolé prived¢ prie 12
mety trukusio konflikto dél parlamentiniy mokesciy ir administracinio valdymo, kurio kulminacija —

1775-1783 m. Amerikos Revoliucijos.

4. Konfederacija ir Nepriklausomybés deklaracija

Gyvenimo salygos Amerikoje XVIII a. nebuvo itin lengvos. Kolonistai, kuriy dauguma buvo
atvyke i§ Anglijos, tur¢jo kovoti su atSiauriu klimatu (ypatingai Saltomis Ziemomis), vietiniais
gyventojais indénais bei kitomis negandomis. Zmonés, kurie atvyko { Amerika, buvo labai skirtingi.
Nemaza dalis ju atvyko ¢ia ieSkodami nuotykiy, kiti vengdami persekiojimy, treti ¢ia tarnavo. Dalj
gyventoju sudaré vergai.

Kaip pastebi JAV konstitucingumo tyrinétojai (Kammen M.G.*, Lutz S.D*. ir kt.),
sunkumai, su kuriais susidiir¢ Amerikos gyventojai, juos griidino ir telké¢ bendradarbiavimui,
jauciant atsakomybeg ne tik vienas kitam, bet ir kolonijai, Zemei, kurioje jie gyveno. Biidami toli nuo
karaliaus jie jautési laisvi.

1763 — 1776 metais Anglijos kolonijos i§ lojaliy karaliaus subjekty pamazu tapo
maistininkais, siekianciais nepriklausomybés. To priezastimi reikty laikyti pacia DidZiaja Britanija.

Galima i8skirti aibg priezaséiy, itakojusiy Siuos pokycius. Dalis kolonisty nepriklausomybés sieké

3 Cody D. The Glorious Revoliution. [interaktyvus]: http://www.victorianweb.org/history/Glorious_Revolution.html
[2005 11 28]

% Kammen M. G. The Origins of the American Constitution: A documentary history. Penguin books USA Inc., 1986, 9.
% Lutz S. D. The Origins of the American Constitutionalism. USA: Louisiana State University Press, 1988, 51-52.
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vien dél to, kad nesutapo ju ir karaliaus pozicijos, kiti jau buvo pilnai perkéle visa savo turty i$

Anglijos 1 Amerika ir jy niekas nebesiejo su gimtine.

1763 - 1764 m.
1. 1763 m. Karaliaus Jurgio III
proklamacija
2.Cukraus aktas
3. Anglijos prekybos taisykliu
ivedimas
4. Valiutos aktas

valdymas
7. Anglijos prekiy boikotas

5. Be priezasties padidinami mokesc¢iai
6. [teisinamas brity kolonijy tiesioginis

1765 m.
1. [vestas tiesioginis apmokestinimas (Stamp Act)
2. Priverstinis Anglijos kariuomenés apriipinimas
gyvenamu plotu ir maistu (Quartering Act)
3. Paskelbiama Virdzinijos rezoliucija (Virginia
Resoliution)
4. Isisteigia tiesioginio apmokestinimo pasipriesinimo
judé¢jimas ,,Laisves siintis* (Sons Of Liberty)
5. Susauktas kongresas parengia peticija Jurgiui III;
6. Sustipréja Anglisky prekiy boikotas

1763 - 1764
1766 - 1768

1765
1769 - 1775

1766 m. -1768 m.
1. Niujorkas galutinai atmeta
Quartering‘o akta
2. Jurgis III panaikina tiesiogini
apmokestinima
3. Paskelbiamas tiesioginio
pavaldumo Aiskinamasis aktas
(Declaratory Act)
4. Sustipréja neramumai Niujorke
5. Paskelbiami nauji mokesciai
(Townshend Revenue Acts)
6. Samuel’is Adams’as kreipiasi i
kolonijas su pasitlymu vienytis
pries Anglija ir sulaukia pritarimo
7. Atnaujinamas prekiy boikotas

1769 — 1775 m.
1. Stipréja neramumai, auga boikoto apimtys
2. Panaikinami 1767 m. jvesti mokesciai
3. 1770 m. Bostono skerdynés
4. 1772 m. susirenka kolonijy atstovai ir patvirtina tris
radikalias proklamacijas apie kolonijy savivalda.
5. 1773 m. Virdzinijoje parengiamas 11 kolonijy
bendras nusiskundimas dél Anglijos politikos
6. Paskelbiamas Arbatos aktas (Tea act)
7. 1774 m. paskelbiami pirmieji Netolerancijos aktai
(Coercive Acts (arba Intolerable Acts by Americans)
8. 1774 05 17-23 d. suSaukiamas Pirmasis kontinentinis
kongresas, kuris ikuria Kontinenting asociacija.
9. 1775 m. paskelbiamas Naujosios Anglijos
Susilaikymo aktas (New England Restraining Act)

4 pav. Revoliucijos prielaidos®’

Karas su Pranciizija ir indénais bei ju s€kminga baigtis dziugino Didziaja Britanija, taciau i$

kitos pusés padidino biudzeto deficita, padvigubindamas jo skola. Visos sritys buvo apmokestintos,

neiSskiriant ir kolonijy. Pabréztina tai, kad kolonijos buvo apmokestintos netgi daugiau, nes esa

37 Sudarytos autorés remiantis Geise D.R. (1992), Lutz S.D. (1986) bei Preliude to Revoliution [interaktyvus]:
http://www.historyplace.com/unitedstates/revolution/rev-prel.htm [2005 11 28] pateikta medziaga
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reikéjo uztikrinti $iy Zemiy sauguma.”® Nuo 1763 iki 1765 mety Britanijos parlamentas priémé
keleta teisés akty, su kuriais kolonistai i§ esmés nesutiko (zZr. 4 pav.).

Karaliaus Jurgio III proklamacija uzdraud¢ kolonistams uZimti naujas Zemes Vakaruose ir
ten apsigyventi, Valiutos aktu (Currency Act) buvo uzdrausta naudoti popierinius pinigus apmokant
skolas, Cukraus aktu (Sugar Act) apmokestintos prekés importuojamos i kolonija (cukrus, vynas,
kava), kartu uztikrinta griezta Siy prekiu kontrolé. Kolonistai i tai atsaké Anglijos prekiy boikotu ir
kontrabanda.

1765 metais Didziosios Britanijos parlamentas iSleidzia serija akty, varzan¢iy kolonisty
teises ir laisves, iveda tiesioginius mokescius i karaliaus izda, primeta prievolg suteikti gyvenama
plota ir maitinima karaliaus kariuomenei. Kaip pastebi specialistai, pats tiesioginio apmokestinimo
aktas (Stamp Act) neiSSauké revoliucijos, taciau kartu su ankstesniais suvarzymais ir apribojimais
turéjo tiesioging itakq.”

Kaip atsakas i tiesioginius mokescius buvo susauktas kolonijy kongresas, kuriame dalyvavo
9 1§ 13 koloniju. Susirinke atstovai pasmerké tiesioginius mokescius jvedant] akta ir nusiunteé laiska
(dar kitaip vadinama Teisiy deklaracija (The Declaration of Rights)) Anglijos karaliui ir
parlamentui, kuriame aiskiai iSreiSké nepasitenkinima vykdoma politika ir suvarzymais. 1766 metais
karalius panaikino §j akta, taciau, kaip pastebi tyrinétojai, tai labiau pirkliy boikoto pasekmé, nei
minétos Teisiy deklaracijos.*’

Iki galo nesuvoke tiesioginiy mokesciy padariniy ir nepasimoke 1§ savo klaidos, parlamentas
1767 metais paband¢ jvesti tiesioginius mokesc¢ius uzdédami muitus pagrindinéms prekéms, tokioms
kaip stiklas, popierius, dazai ir arbata. Kolonistai { tai vél atsaké prekiy boikotu, taciau §i karta
Anglijos politikai zengé drastiska zingsni — ivedé savo kariuomeng i kiekviena kolonija. Daugeli
mety kareiviai gyveno tarp kolonisty jneSdami sumaisti, pykti ir frustracija. Amerikos politikai,
iskaitant Benjamin’a Franklin’a, nuolat siiilé atmesti Siuos aktus ir iSvesti kariuomeng. Taciau
Anglijos parlamentas vertindamas situacija tik i§ ekonominés pusés ignoravo kolonisty reikalavimus

ir buvo priversti laikyti kariuomene.* Nepadéjo nei John’o Dickenson’o laiskai parlamentui,

3¥ The Declaration of Independence. The U.S. Constitution online. [interaktyvus]:
http://www.usconstitution.net/consttop_decl.html [2005 11 28]

3% Padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 3.

“LutzS. D. The Origins of the American Constitutionalism. USA: Louisiana State University Press, 1988, 55.
*! The Declaration of Independence. The U.S. Constitution online. [interaktyvus]:
http://www.usconstitution.net/consttop_decl.html [2005 11 28]
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kuriuose vykdoma politika jvardijama kaip antikonstitucin¢ ir destruktyvi kolonijy laisvés
atzvilgiu.

1770 metais neramumai Bostone virto pasiprieSinimu - pasipikting amerikieciai uzpuolé
dislokuotus kareivius. Teisingumo délei reikia paminéti, kad gyventojai kareivius puolé sniego
gnitiztémis, o pastarieji atsake Suiviais. Taip vadinamomis Bostono Skerdynémis (Boston Massacre)
pasinaudojo revoliucionieriai su Samuel’iu Adams’u. Bostonui pavyko pasiekti, kad kariuomené
bty iSvesta.

1773 metais paskelbtas Arbatos aktas (Tea Act), kuris atpigino proteguojamos kompanijos
arbata. Prie§ kolonistus atsivéré perspektyva: arba pirkti pigesng arbata, arba mokéti brangiau.
Kolonistai vadovaujami Samuel‘io Adams‘o pasirinko antraji varianta ir visa atplaukusia arbata
iSmeté Bostono uoste. Tai buvo lemtingas postkis Amerikos ir Anglijos tarpusavio santykiuose. [
pareikalavima sumokéti uz arbata, Bostonas atsaké neigiamai. To iSdavoje 1774 mety kova Anglijos
parlamentas paskelbé Prievartos aktus (Coercive Acts), dar zinomus Netolerancijos akty (Intolerable
Acts) pavadinimu.

Zinia apie Netolerancijos aktus pasklido greitai ir 1774 mety rugséji Filadelfijoje {vyko kitas
kolonisty susitikimas, kuriame dalyvavo 26 delegatai i§ 12 kolonijy. Pirmasis Kontinentinis
Kongresas priémé Teisiy ir nusiskundimy deklaracija (Declaration of Rights and Grievances), kuria
nusiunté karaliui Jurgiui III. Deklaracijos pabaigoje iSreiSkiama viltis, kad santykius galima
sureguliuoti taikiai abiems puséms priimtinu biidu. Tam reikia pasalinti esmines klititis tarpusavio
bendradarbiavimui ir geresniam supratimui.*’

Prie kongreso buvo pasiiilyta prisijungti Kanadai ir Kontinentiné Asociacija tai palaimino.
Suformuotas Saugumo komitetas buvo atsakingas uz kryptinga Anglijos prekiy boikota. Kongreso
pabaigoje buvo sutarta susirinkti 1775 mety geguze, suteikiant karaliui galimybe susipazinti ir
apsvarstyti jam i$siysta deklaracija.**

Anglijos politikai nesugalvojo nieko geriau kaip pasiysti didesni kieki kariuomenés
neramumams slopinti. Amerikieciai supratg, kad susidiirimas neiSvengiamas, pradé¢jo formuoti savo

karines pajégas 1§ fermeriy, Zemdirbiy, parduotuviy savininky. Ilgai laukti neteko, jau 1775 metu

*2 John Dickenson Letters from a farmer I [interaktyvus] http://odur.let.rug.nl/~usa/D/1751-1775/townshend/dickIl.htm
[2005 11 29] ir John Dickenson Letters from a farmer IV [interaktyvus]: http://odur.let.rug.nl/~usa/D/1751-
1775/townshend/dickIV.htm [2005 11 29]

# Declaration and Resolves of the First Continental Congress (October 1774) [interaktyvus]:
http://odur.let.rug.nl/~usa/D/1751-1775/independence/decres.htm [2005 11 29]

* The Declaration of Independence. The U.S. Constitution online. [interaktyvus]:
http://www.usconstitution.net/consttop_decl.html [2005 11 28]
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balandi pirmosios pajégos pajudéjo i§ Bostono i Konkorda, taciau netekg¢ amunicijos ir dalies vyry
buvo priversti atsitraukti.

Meénesiu véliau nei planuota Filadelfijoje susirinko antrasis Kontinentinis kongresas.
Karaliaus atsakas i ju deklaracija buvo akivaizdus. Kolonistai suvokeé, jog karas yra neiSvengiamas,
ir ta kova jie turéjo laiméti. Nepaisant pavieniy pasitilymuy bandyti situacija spresti taikiai, buvo
nuspresta nesuteikti antrojo Sanso Anglijai. Kongresas su pertraukom posédziavo pavasarj ir vasara
derindami pozicijas vietos ekonomikos klausimais, tokiais kaip prekybos standartai, valiuta bei
bandé nubrézti uzsienio politikos gaires ypatinga démesi skiriant diplomatiniam sektoriui. Kaip
pastebi Padover‘is K.S*, Kongrese ne tik buvo suderinta bendra koloniju vadovy pozicija
prasid¢jusiame kare, bet ir jis pats tapo jungtine sukilusiy kolonijy — teisiSkai dar neiformintos ju
konfederacijos — valdZios institucija.

Kaip pastebi tyrinétojai, dauguma Kongreso nariy nebuvo isitiking savo teisumu dél
Nepriklausomybés deklaracijos biitinumo. Tacdiau izymiis koloniju Zmonés, tokie kaip mokslininkas
ir raSytojas Benjamin‘as Franklin‘as, {rodin¢jo, kad Anglijos parlamentas negalis nustatyti mokesc¢iy
ir muity jy gyventojams, kurie neturi savo atstovy tame parlamente. Jeigu jiems nepripazistamos
lygios teisés, tai licka viena ieitis — atsiskirti nuo Anglijos*.

1776 m. sausi Thom‘as Phaine‘as, politikas ir raSytojas, atvykes i Amerika i§ Anglijos
i8leido nedidele 50 puslapiy knygele ,,Sveikas protas®, kurioje kritikavo paveldima monarchija ir
teige, jog vienas garbingas zmogus visuomenei yra kur kas vertingesnis nei “visi kada nors gyveng
kartinuoti niekSai”. Jis pateiké dvi perspektyvas — tolesni nuolaidZiavima tironiSkam karaliui ir
atgyvenusiai valdziai arba laisva ir laiminga gyvenima savarankiskoje ir nepriklausomoje
respublikoje. ISplatintas visose kolonijose “Sveikas protas” sutvirtino daugelio amerikieciy troskima
atsiskirti*’ Kaip pastebi tyrinétojai, 1776 mety pavasarj daugelio Amerikie¢iy mintyse pleveno
laisvés idéja.

1776 mety birzeli Richard’as Henry’s Lee pasitlé tris dalykus: 48

1. paskelbti kolonijy nepriklausomybg¢ nuo Anglijos;
2. kolonijos turi susijungti tarpusavyje kazkokiu biidu;

3. uzsienio aljansai turi buti nutraukti.

* padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 4.

* Tocqueville A. Apie demokratija Amerikoje. Amzius, 1996, 38.

" Cincotta H. JAV istorijos apybraiza. Vilnius: Jungtiniy valstijy informacijos agentiira, 2000, 72-74.
* The Declaration of Independence. The U.S. Constitution online. [interaktyvus]:
http://www.usconstitution.net/consttop_decl.html [2005 11 28]
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Buvo sudarytas komitetas nepriklausomybés klausimui svarstyti. Komiteta sudaré tokios
i8kilios to laikmecio asmenybés kaip John’as Adams’as, Ben’as Franklin’as, Robert’as
Livingston’as, Roger‘is Sherman‘as ir Thomas Jefferson‘as.

Visi tyrinétojai pripazista, kad rengiant Nepriklausomybés deklaracijos teksta, daugiausiai
nuveiké Thom‘as Jefferson‘as. Pagaliau 1776 m. liepos 4 d. $ia deklaracija, po keletos pataisy,
Antrajame  kontinentiniame kongrese vienbalsiai priémé visy 13 kolonisty atstovai.
Nepriklausomybés deklaracija isigaliojo nuo 1776 m. gruodzio 20 dienos.

Nepriklausomybés deklaracija ne tik paskelbé naujos valstybés gimima — gimé nauja nacija
Jungtinés Amerikos Valstijos* - bet ir iskélé Zmogaus laisves koncepcija, turéjusia didelés jtakos
viso pasaulio raidai. Deklaracija remiasi pranciizy ir angly Svietéju politine filosofija, taciau ypac
daug pasisemta i§ vieno Saltinio — J. Locke‘o ,,Antrojo traktato apie valstybés valdyma”. Tradicines
angly teises Locke‘as apibiidino kaip prigimtines visy zmoniy teises. Pirmoji deklaracijos pastraipa
atkartoja Locke‘o visuomenés sutarties teorija™.

Deklaracijoje Thom‘as Jefferson‘as pritaiké Locke‘o principus padéciai kolonijose
stabilizuoti. Kovoti uz Amerikos nepriklausomybeg reiske kovoti uz valdzia, besiremiancia visuotiniu
sutikimu, o ne karaliu, ,,susimokiusiu su kitais primesti mums valdzia, svetima miisy santvarkai ir

2

nepripazistama misy istatymy...”. Tik visuotiniu sutikimu grindziama valdzia gali laiduoti
prigimties teises | gyvybe, laisve ir laimés siekima. Vadinasi kovoti uzZ Amerikos nepriklausomybg
reiské kovoti uZ savo prigimtines teises’ .

Tai ypatingai atsispindi Nepriklausomybés deklaracijos pabaigoje, kur pasakyta, kad ,,tautos
vardu ir jos igaliotas” Kongresas skelbia, jog suvienytos kolonijos turinCios biiti ,laisvomis ir
nepriklausomomis Valstijomis”. Jos igyja teisg¢ skelbti kara, sudaryti taika, isitraukti { sajungas,
prekiauti ir daryti visa tai, ka turi teis¢ daryti kiekviena nepriklausoma valstybé. Begalinj laisvés
troSkima atspindi paskutinis deklaracijos sakinys: “Tvirtai pasitikédami Dieviskosios Apvaizdos
globa, mes palaikome $ia deklaracija ir esame pasiryzg dél jos atiduoti savo gyvybes, turtus ir miisy
Svenciausia turtg — garbq”5 2,

Apibendrinant reikia pastebéti, kad iki 1776 mety Amerikos kolonijos buvo Anglijos

subjektai, gyvenantys konstitucinéje monarchijoje. Nuo pirmyjuy kolonisty issilaipinimo, iki

¥ The Declaration of Independence. The U.S. Constitution online. [interaktyvus]:
http://www.usconstitution.net/consttop_decl.html [2005 11 28]

%0 Cincotta H. JAV istorijos apybraiza. Vilnius: Jungtiniy valstijy informacijos agentiira, 2000, 72-74.

3! Cincotta H. JAV istorijos apybraiza. Vilnius: Jungtiniy valstijy informacijos agentiira, 2000, 72-74.

52 The Final Text of the Declaration of Independence, July 4 1776 [interaktyvus]: http://odur.let.rug.nl/~usa/D/1776-
1800/independence/doi.htm [2005 11 29]
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Nepriklausomybés deklaracijos paskelbimo, amerikie¢iuy politiné samoné nuolat kito igaudama
nauja forma, kuri pasireiské 1776 m. liepos 4 d.

Nepriklausomybés Deklaracijoje minimas politinis darinys, pavadintas Jungtinémis
Amerikos Valstijomis, bet joms dar teko padéti daug pastangy ir pralieti nemazai kraujo, kol 1783
m. rugséjo 3 d. Paryziuje buvo pasirasyta taikos sutartis su Anglija. Tik tada pastaroji pripazino savo
buvusiy kolonijy laisve, suverenuma ir nepriklausomybeg.

Galima teigti, kad paskelbdami Nepriklausomybg, amerikieCiai ne atmeté Anglijos
konstitucija, tatiau tiksliau baty sakyti, jog jie sukiiré savo konstitucing tradicija. Sia tradicija jie
testavo nuo 1776 iki 1787 mety, perrasinédami atskiry valstijy konstitucijas bei rengdami

Konfederacijos straipsnius.
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II. FILADELFIJOS KONGRESAS

1. Anapolio konferencija

Nepriklausomybés Deklaracija pirmiausia, Zinoma, buvo naujos nepriklausomos valstybés
gimimo liudijimas, o pats buvusiy Anglijos kolonijy virtimas nepriklausomomis suvereniomis
valstybémis buvo nepaprastos politinés svarbos ivykis. Taciau Sio dokumento reikSmé daug
platesné, jame skelbiamos idéjos padar¢ dideli poveiki JAV konstitucionalizmo raidai.

TrecCiasis Kontinentinis kongresas prasid¢jo netrukus pasibaigus antrajam — 1776 m.
gruodzio 20 diena. Sis kongresas modifikavo ir pabaigé rengti Konfederacijos sutarti. 1777 m.
sausio 15 d. Konfederacijos straipsniai pateikti kolonijy svarstymui. Kaip pastebi Lutzas,”
Dickinson’o komiteto parengtas Konfederacijos straipsniu paketas buvo stipriai pakeistas, kol ji
priéme visos kolonijos. Originale buvo numatyta stipri centriné¢ valdzia turinti placius jgaliojimus
veikti, taCiau ratifikuotame variante tai neiSliko. Konfederacijos straipsniai formaliai pakeité
koloniju pavadinima i valstiju.

Dé¢l vykstancio karo ir nesutarimy tarp koloniju, Konfederacijos straipsniy ratifikacija truko
tris su puse mety, kol buvo ratifikuota kiekvienos i§ valstijy. Paskutiné valstija dokumenta ratifikavo
tik 1781 m. kovo 1 d.>*

Sutartis sukiiré Konfederacija, pavadinta Jungtinémis Amerikos Valstijomis. Sioje
konfederacijoje kiekviena valstija i§saugojo savo savarankiskuma, taciau tuo paciu delegavo keleta
1galiojimuy, tokiuy kaip saugumo politika. Tokia politin¢ atskiry vienety nepriklausomybé turéjo tiek
teigiamy, tiek neigiamy aspekty konfederacijos veiklai.

Nagrinéjant Konfederacijos straipsnius, pirmiausiai uzkliina itvirtinta nuostata, kad
atitinkami sprendimai priimami ne maziau nei devyniy valstijy atstovy balsais. Prie Konfederacijos
sutarties prisijungus naujai valstijai skaicius ,,devyni* jau nebeatspindi 2/3 sprendimo priémimo
kvotos. Kiekvienu atveju norint pakeisti $ig nuostata reikia atitinkamo kiekio valstijy pritarimo,
priklausomai nuo prisijungusiy valstijy skai¢iaus.”

Antroji akivaizdi problema iSkyla tuomet, kai norima pakeisti bent viena Konfederacijos

sutarties straipsni — sprendimas tur¢jo biiti priimamas vienbalsiai.

3 Lutz S. D. The Origins of the American Constitutionalism. USA: Louisiana State University Press, 1988, 127
* Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 39
> The Articles of Confederation [interaktyvus]: http://www.usconstitution.net/articles.html#Article6 [2005 11 30]
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Jungtinés Valstijos neturéjo savarankiskos ir bendros mokesciy politikos. Buvo
pasikliaujama atskiry valstijy gera valia mokeéti ar nemokeéti mokesc¢ius | Konfederacijos biudzeta.
Pastebétina, kad Konfederacijos valdZia neturéjo jgalinimy leisti jstatymus mokesc€iy srityje.

Jungtinés Valstijos taip pat neturéjo jokiy galiy reguliuojant prekyba tarp paciy valstijy ir uz
jos riby. Tai lémé arSia konkurencija tarify srityje. Konfrontacija mokesciy srityje ribojo galimybes
pasalinti ekonoming depresija, susidariusia pokario metu bei lémé¢ 1éta bendra ekonominj augima‘.5 6

XVIII a. 8-ojo deSimtmecio pabaigoje septynios i§ trylikos valstiju turé¢jo labai ryskiy
pretenziju dél Zemiy Vakaruose. Sios septynios zemes turinéios valstijos turéjo aisky pranasuma

pries Sesias ,,bezemes‘ valstijas.

Canmdn
{ Britnin)

AT ANTTC
OCE 1Y

5 pav. Valstijy ekspansija { Vakarus®’
Pasidaré aisku, jog vakariniuy Zemiu pardavimas praturtins ir taip dideles valstijas ir sudarys

prielaidas veikti visai be mokes¢iy. Mazosios valstijos baiminosi, kad gali prarasti nuolatinius

%6 Cincotta H. JAV istorijos apybraiza. Vilnius: Jungtiniy valstijy informacijos agentiira, 2000, 72-74.
°7 Saltinis: Western Land Claims [interaktyvus]: http://www.u-s-history.com/pages/h1160.html [2005 12 02]
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gyventojus ir praras bet kokia itaka. Ekspansija i vakarines zemes (5 pav.) dazniausiai buvo
vykdoma remiantis senomis kolonijoms sutektomis privilegijomis. Situacija komplikavosi, nes
kolonijos daznai perZzengdavo viena kitos ribas ir dél Sios priezasties neretai susikirsdavo atskiry
valstijy interesai.

Sie sunkumai isry$kéjo ir rengiant Konfederacijos sutarties straipsnius, tadiau situacija realiai
pavyko sutvarkyti tik patvirtinus JAV konstitucija.

Taigi akivaizdu, jog XVIII a. 8-0jo deSimtmecio pabaigoje JAV turéjo nemazai esminiy
sunkumy. Toliau buvo ieskoma biidy, kaip sukurti (patobulinti) nacionaling valdzia, kuri turéty
daugiau galios negu jau egzistuojanti.

1786 m. buvo suSaukta konferencija vidaus prekybos reikalams naujojoje valstybéje aptarti.
Kaip jau buvo minéta, Konfederacijos valdzia neturéjo igaliojimy reguliuoti prekyba tarp valstijy.
Konferencija buvo suSaukta aptarti biudus, kaip palengvinti prekyba ir nustatyti taisykles bei
nuostatus. Konferencija inicijavo Virdzinija, raginama vieno i§ didziausiy to meto Sviesuolio
James‘o Madison‘o. Madison‘as ketino ne tik aptarti prekybos reikalus, taciau svarbiy klausimy
aptarimo viltys Zlugo tik atvykus i konferencija. I$ 13 valstijy, tik 5 atsiunté savo atstovus: Delavero,
Niudzersio, Niujorko, Pensilvanijos ir Virdzinijos (Delaware, New Jersey, New York, Pennsylvania
ir Virginia), o i§ ju tik trys Delavero, Niudzersio ir Virdzinijos tur¢jo pakankamai delegaty
pasisakyti uz savo valstija.”®

Susiklosc¢ius tokioms aplinkybéms, susirinkusieji, ju tarpe keletas zymiyjy to meto politiky,
tokiy kaip James‘as Madison‘as, Alexander‘is Hamilton‘as, George‘as Read‘as ir Edmund‘as
Randolph‘as, aptaré esama padéti. Daugelis buvo nepatenkinti esama valdzios sistema. Delegatai
nutaré surengti kita konferencija vasara Filadelfijoje, kurioje turéty dalyvauti daugiau valstijuy
delegaty’.

Numatytoje konferencijoje buvo tikimasi apZvelgti visa JAV situacija bei siekti pakeisti
Konfederacijos straipsniy nuostatas, kurias svarstant pasirodys jog bitina parengti Federaling
konstitucija, kuri baty adekvati valstijy poreikiams.®

A. Hamilton‘as parengé konferencijos darbotvarke ir 1786 m. rugs¢jo 14 d. nusiunté i
Kongresa svarstymui. Kongresas sutiko surengti kita, didesnés apimties konferencija 1787 m.
vasario 21d. Reikalai pajudéjo, nors nedaugelis tuo metu gal¢jo nujausti, kokie svarbiis pokyciai

laukia ateity.

58 Padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 18.
% The Constitutinal Convention [interaktyvus]: http://www.usconstitution.net/consttop_ccon.html [2005 12 02]
% The Report of the Annapolis Conference [interaktyvus]: http://www.usconstitution.net/annapolis.html [2005 12 02]
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2. Madison‘as ir VirdZinijos planas

James‘as Madison‘as { Filadelfija atvyko dviem savaitémis anksCiau, kad galéty apgalvoti
tai, ko jis sieké Sia Konvencija. Jo nuomone, Konfederacija turé¢jo keleta pagrindiniy problemu:
valstijos nebuvo isipareigojusios mokéti saziningos dalies i nacionalini biudzeta; jos nevarzant
pazeidinédavo tarptautines sutartis; jos nepais¢ Kongreso ir be paliovos pazeidinédavo viena kitos
teises.®!

Be to, James‘as Madison‘as taip pat mané, kad mazumy teisés valstijose pazeidinéjamos,
ypa¢ ekonomikos reikaluose. Jis buvo isitikings, kad Konfederacija per daug sureikSmina valstijos
suvereniteta ir nekreipia pakankamai démesio i nuoseklig ir teisinga politika ir prigimtiniy teisiy
palaikyma.®

Madison‘o id¢ja (Zinoma ne nauja, tac¢iau unikali Jungtinése Valstijose) buvo atgaivinti JAV
laikantis visiSkai kitokios valstybés formos - respublikos modelio. Respublikoje zmonés yra
auksciausioji valdzia, kurig atstovauja ju paciy iSrinkti valdzios atstovai.

Ty laiky Konfederacijos modelis buvo visiskai prieSingas — valstijos paskirdavo Kongreso
narius. Madison‘o vizijoje buvo atskiros valdzios su atskiromis pareigomis ir dominuojanti
vyriausyb¢, pazabojanti valstijy galia.

Virdzinijos delegatai susitiko iki Konvencijos pradZios. Jie aptaré detales to, kas véliau tapo
7inoma kaip Virdzinijos planas. Jo pagrindiniai bruozai:®
» dviejy rimy istatymy leidziamoji valdzia;
abiejy riimy nariy skaicius nustatytas proporcingai;
Zemesnieji rimai renkami gyventojuy;
aukStesniuosius rumus renka zemesnieji riimai;

iteisinta galinga legislatiira;

YV V VYV V V

vykdomoji valdzia turi tarnauti tam, kad buty uZtikrintas leidziamojo organo valios

vykdymas; renkama i§ istatymy leidZziamosios valdzios;

Y

teismy sistemos formavimas iteisinant tarnyba ,,iki gyvos galvos*;

A\

vykdomoji valdzia turi teisg¢ vetuoti jstatymus, panaikinti zemesniy subjekty sprendimus;

» teisinti nacionalinj veto, bet kokiam atskiros valstijos nutarimui ar jstatymui.

8 padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 52-53.
62 Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 51.
% The Constitutional Convention [interaktyvus]: http:/www.usconstitution.net/consttop_ccon.html [2005 12 02]
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Kaip pastebi Lutz‘as,* dviejy rimy jstatymy leidziamoji valdzia jau buvo uZprogramuota ir
Iteisinta daugelio valstijy pirmosiose konstitucijose, tokiu biidu suteikiant gyventojams teis¢ patiems
itakoti sprendimy priémima.

Taip pat A. J. Lane‘as Federaliste (Hamilton et al., 1961) pastebi iSdéstyta teorija, pagal
kuria konstitucionalizmas, be valdziu padalijimo, reikalauja dar ir stabdziy ir atsvary tarp
svarbiausiu politiniy loS¢ju — karaliaus, prezidento arba kabineto, nacionalinio susirinkimo, arba
parlamento, ir teiséjy sistemos.®®

Lyginant pirmasias atskiry valstijy konstitucijas ir pasitilyta Virdzinijos plana galime iSskirti
ir kitus panagumus:®°

1. Zemesnieji rimai renkami tiesiogiai;

2. aukStesnieji rimai formuojami i§ Zemesniyjy trumpesnei kadencijai nei zemesnieji;
3. iteisinta vykdomoji valdzia dazniausiai renkama i§ {statymy leidZziamosios tarpo;

4. {tvirtinamos zmogaus teis¢€s ir laisvés.

Auksc¢iau pateikti panaSumai nereiskia, kad visose valstijose buvo vienoda politiné sistema.
Kiekviena valstija priimdama konstitucija turéjo savo specifika. Taciau bendri bruozai neabejotinai
itakojo Madison‘o mastysena. Jis netur¢jo plany kardinaliai sugriauti jau nusistovéjusia tvarka.
Taciau jo pasiiilytas planas sukélé karstas diskusijas susirinkusiyjy tarpe.

James‘o Madison‘o pasiiilyta plana galima geriau suprasti isiskai¢ius 1 Federalisty
laikraS¢ius (Federalist Papers). O jei dar tiksliau, 1 51 numeri, kuriame pagrindziamas valdZios
formavimo biitinumas pasitelkiant tik¢jimo simbolius: ,,Jei Zmonés biity angelai, nereikty jokios
valdzios. Jei angelai vadovauty Zmonéms, nebiity reikalinga nei tiesiogine, nei netiesioginé kontrolé.
Apibréziant valdzia, kuri vykdoma zmoniy valdant kitus zmones, didziausia klilitis yra S$i:
pirmiausiai tu turi sukurti valdzia, kuri kontroliuoty pavaldinius, bet i$ kitos pusés reikia ja priversti
kontroliuoti save. Zmoniy pasitikéjimas, be jokiu abejoniy, yra pirminé valdzios kontrole, bet

patirtis ver&ia imtis atsargumo priemoniuy.“®’

% Lutz S. D. The Origins of the American Constitutionalism. USA: Louisiana State University Press, 1988, 85.

6 Lane E. J. , Konstitucija ir politikos teorija, Kaunas: Naujasis lankas, 2003, 139,

66 pateikta lyginant Lutz S. D. The Origins of the American Constitutionalism. Louisiana State University Press, 1988,
103 — 109 ir Constitutions, Statutes, and Legislative Information - By State [interaktyvus]:
http://www.law.cornell.edu/statutes.html [2005 12 03]

%7 Federalisti No. 51 [interaktyvus]: http:/odur.let.rug.nl/~usa/D/1776-1800/federalist/fed51.htm [2005 12 04] Cit.
originalas: “If men were angels, no government would be necessary. If angels were to govern men, neither external nor
internal controls on government would be necessary. In framing a government which is to be administered by men over
men, the great difficulty lies in this: you must first enable the government to control the governed; and in the next place
oblige it to control itself. A dependence on the people is, no doubt, the primary control on the government; but
experience has taught mankind the necessity of auxiliary precautions.”
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Apibendrinant Madison‘o plang reikia pazyméti, kad jis pabandé apjungti liberalias idéjas ir
iSpléstinés respublikos samprata (extended republic). Taciau konstitucijos nuostatose nerasime
nieko, kas tiesiogiai leisty pajausti iSplestinés respublikos bruozus. Tas pacias nuostatas galima rasti
ir Konfederacijos straipsniuose. Tac¢iau vertinant i§ kitos pusés, Konfederacijos straipsniai itvirtino
pati iSpléstini darini - konfederacija, o Madison‘as pateiké demokratijos pagrindus — tiesioginius
rinkimus, ko nebuvo Konfederacijos sutartyje. Taigi, Konfederacijos straipsniai sukiiré iSplésting

konfederacija, o konstitucija itvirtino iSplésting respublika.

3. Sherman‘as ir Konektikuto kompromisas

Didzioji dauguma debaty pirmosiomis savaitémis buvo susijusi su Virdzinijos plano
perzitréjimu. Kaip pastebi Lutz‘as, daugeli klausimy buvo galima buvo isspresti. Tokie klausimai,
kaip bégliai vergai, eksporto ir importo mokesc¢iai buvo mazareikSmiai, palyginus su iS tiesy svarbiu
klausimu, laukianéiu Konvencijos — atstovavimu.®®

Atvirai kalbant, mazosios valstijos niekada nebity sutikusios su grynai reprezentacine
valdzios forma. Jos izvelgé mazy, neefektyviy valstijy aneksijos galimybe, didéjant didziyjuy valstiju
populiacijai. Kai kuriems, pavyzdziui Delavero delegacijai, buvo nurodyta palikti Konvencija, jei
biity pasiektas kompromisas dél lygios rinkimy teisés istatymy leidZziamojoje institucijoje. Didelés
valstijos jauté, kad lygi rinkimy teis€ buvo i§ prigimties nesazininga ir ketino bet kokiomis
priemonémis ja uzdrausti. Siandien toks konfliktas atrodo keistas, ta¢iau Konvencijoje, dydis, ar
numatomas dydis, buvo didelé skirianti linija.*’

Mazos valstijos buvo nustebusios, kaip tvirtai didelés valstijos pasisako uz
proporcinguma.”’

Atstovavimo klausimo sprendimas, pasitlytas vyraujan¢iame Virdzinijos plane, buvo
svarstomas 1787 m. birzelio 9. Grésmé iSardyti Konvencija, o ir valstijas, sklandé¢ i§ vienos
klausimo pusés i kita. Laimei, ta diena posédis buvo perkeltas i§ SeStadienio i pirmadieni, leidziant
visy valstiju delegatams Siek tiek atveésti.

Birzelio 11 d. Roger‘is Sherman‘as i§ Konektikuto pakilo ir pasitlé: ,,rinkimy teisés
proporcija vienuose rumuose turéty priklausyti nuo atitinkamo laisvyjy gyventoju skaiciaus, o

antruosiuose — kiekviena valstija turéty vieng balsa ir ne daugiau“.71

% Lutz S. D. The Origins of the American Constitutionalism. USA: Louisiana State University Press, 1988, 138-140.
% Padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 69.
" padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 70-72.
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Roger‘is Sherman‘as buvo labai mégiamas ir gerbiamas tarp delegaty ir pasisaké
Konvencijoje daugiau nei kiti, iS§skyrus Madison‘a. Savu laiku jis buvo lyderis, gerbiamas tiek
politiniy draugy, tiek ir prieSy. Su jo nuomone buvo skaitomasi. Tokia id¢ja Roger‘is Sherman‘as
buvo iskélgs jau 1776 m., tac¢iau tuomet ji dar buvo laikoma per daug radikalia, kad bty priimta
rimtai. Taciau dabar i ja buvo paziuréta labai rimtai, be to, Roger‘io Sherman‘o kompromiso
pareiskimas galbiit i§gelbéjo Konvencija nuo pasmerkimo. >

IS pradziy Roger‘io Sherman‘o planas nebuvo priimtas ir buvo atmestas. Keleta savaiciy ir
Niudzersio plano svarstymo metu, jo idéja nebuvo prisiminta., iki 1787 birzelio 27 ir 28 d., kai
Merilendo Luther‘is Martin‘as pakilo ir prakalbo pritardamas Kompromisui. Atstovavimas
zemesniuosiuose Kongreso riimuose buvo sutvirtintas. Mazos valstijos buvo tvirtai nusistaciusios
lygios rinkimy teisés Senate klausimu. Debatai tgsési ir didelés valstijos galiausiai nusileido: liepos

16 ir liepos 23 d. Buvo susitarta dé¢l tokio Senato, koki matome Siandien.

4. Paterson‘as ir NiudZersio planas

Niudzersio William‘as Paterson‘as buvo aistringas tvarkos mégéjas. Jis tenoréjo pabaigti
maista ir netvarka, kurie kilo i§ esamos valdzios padéties. Jis baiminosi, kad mazesnés valstijos,
tokios kaip jo, bus uzvaldytos didesniy be ypatingos apsaugos. William‘as Paterson‘as paskelbé
savo plana Konvencijai 1787 m. birzelio 15d. ™

Taigi, nieko nuostabaus, kad William‘as Paterson‘as ir daugelis jo kolegu i§ mazy valstiju
negaléjo pakesti Virdzinijos plano. Esamoje Konfederacijoje, kiekviena valstija buvo tobulai lygi —
kiekviena tur¢jo viena balsa visais klausimais Kongrese. VirdZinijos plane viskas buvo proporcinga
gyventoju skaiciui. Niudzersis, Niu HempsSyras, Merilendas, Delaveras, Konektikutas ir net
Niujorkas baiminosi bet kokiy dideliy Virdzinijos, Pensilvanijos ir Masacusetso valstiju pastangy
atimti lygia rinkimy teisg¢. Jos baiminosi ir Pietiniy valstijy, nes buvo manoma, kad pastarosios

greitai i§augs i Pensilvanijos dydZio valstijas savo gyventojy skai¢iumi.”

! Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 47.

2 Lutz S. D. The Origins of the American Constitutionalism. USA: Louisiana State University Press, 1988

3 Padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 75.

™ Kammen M. G. The Origins of the American Constitution: A documentary history. Penguin books USA Inc., 1986,
363.
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Pristac¢ius Virdzinijos plana, William‘as Paterson‘as paprasé¢ atidéjimo pergalvoti plana.
1787 m. birzelio 14 ir 15d. buvo suSauktas mazy valstijy pasitarimas, siekiant parengti atsaka
VirdZinijos planui. NiudZersio planas daugiau ar maziau buvo VirdZinijos plano paneigimas.”
I§skirtini $ie pagrindiniai NiudZersio plano bruozai:’®
» iSlaikomas esamas Kongresas, bet jam suteikiamos naujos galios. Pvz., Kongresas galéjo
skirti mokescius ir ripintis ju surinkimu;
» sukurta vykdomoji valdzia, renkama Kongreso - planas leido daugianar¢ vykdomaja valdzia;
» vykdomosios valdzios atstovai dirbty viena kadencija ir galéty buti atSaukti valstijos
gubernatoriy praSymu;
» teisminé valdzia skiriama vykdomosios valdzios ,,iki gyvos galvos®;
» Kongreso priimti jstatymai tampa precedentu atskiry valstijy teisei.
Niudzersio planas iSpléte nacionalines galias (national power), nesugriaunant senos sistemos.
Be to, jis gyné mazas valstijas nuo dideliy, uztikrinant vienai valstijai vieng balsa. Nors jis buvo

galiausiai atmestas, bet suteiké mazoms valstijoms atsvaros taska savo tvirtiems isitikinimams ginti.

5. Hamilton‘as ir BritiSkas planas

Niujorkietis Alexander‘is Hamilton‘as nebuvo patenkintas nei VirdZinijos nei NiudZersio
planais. Jis buvo vienas i§ gerai zinomy ir mégstamy aukStesnés visuomenés nariy astuntajame
desimtmetyje. Kaip politikas jis laikési nuomonés, kad negalima pasitikéti masémis ir leisti jiems
rinkti Jungtiniy Amerikos Valstijy lyderius. "’

Hamilton‘as pasiiilé nauja valdzios modeli, kurj jis ir daugelis atstovy gerai suprato, gal net
per gerai — BritiSkos monarchijos ir parlamento.

Hamilton‘as buvo stiprios auksciausios valdzios Salininkas. Jo teigimu, valdzia turi biti
jau¢iama ir daranti tiesioging jtaka visai tautai. Esminiai Hamilton‘o plano bruozai:’®

» dviejy rimy istatymy leidziamoji valdzia;
» zemesnieji rimai — Asambléja renkama gyventojy trejuy mety kadencijai,
» auksStesnieji riimai renkami i§ jau iSrinktos Asambléjos ir skiriami eiti pareigas ,,iki gyvos

galvos®;

5 Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 48-49.

76 The Constitutional Convention [interaktyvus]: http://www.usconstitution.net/consttop_ccon.html [2005 12 02]
" Padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 81.

78 Variant Texts of the Plan Presented by Alexander Hamilton to the Federal Convention, June 18, 1787. Text. A
[interaktyvus]: http://elsinore.cis.yale.edu/lawweb/avalon/const/hamtexta.htm [2005 12 04]
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vykdomoji valdzia renkama iS rinkiky ,,iki gyvos galvos®;
vykdomoji valdzia turi absoliucia veto teise;
teismy sistema iteisinant tarnyba ,,iki gyvos galvos®;

valstijy gubernatoriai skiriami jstatymy leidziamosios valdzios;

YV V V VYV V

iteisinti nacionalini veto bet kokiam atskiros valstijos nutarimui ar {statymui.

Toki plang Hamilton‘as pateiké svarstymui 1787 mety birzelio 18 diena. Nepaisant to, kad
planas buvo maloniai sutiktas, nes buvo gerai apgalvotas ir iSbaigtas, taciau niekas nesiryzo pritarti
Siam planui. Planas paprasCiausiai netiko, kuriant nauja valdzios forma Jungtinése Amerikos
Valstijose. Pasiiilyta sistema buvo per daug panasi i Didziosios Britanijos, nuo kurios amerikieciai
per daug prisikentéjo.”

IS karto po savo kalbos Hamilton‘as paliko Konventa, kad sugrizty véliau. Visuomet
iSrenkamas niujorkieciy, po jo plano totalaus atmetimo Hamilton‘as jautési suzlugdytas. Taciau
kuomet jis grizo i$ karto prisijungé prie pagrindinio komiteto (Committee of Style), kuris dirbo ties
Konstitucijos rengimu, ta¢iau jo jtaka galutiniam variantui buvo minimali. Nepaisant to, kovoje dél
konstitucijos ratifikavimo jis buvo tikras cempionas bei stipriai prisidéjo prie Federalisty laikrascio

veiklos.

6. Galutinis sprendimas: galiy pasidalijimas

Kaip matyti i§ aukS¢iau pateikty plany ir juy svarstymuy, buvo pateikta nemazai idéju kaip
reformuoti valdzios modeli itvirtinta Konfederacijos sutartyje. D¢l vieno esminio klausimo sutaré
visi, tiek federalistai, tiek ir antifederalistai — veikiantis kongresas neturi pakankamai igalinimy
veikti. Taciau i$ kitos pusés juos kausté¢ baime atiduoti per daug galios federalinei valdziai. Reikéjo
surasti galios padalinimo balansa.*

Greiciausiai pavyko susitarti d¢l valdzios galiy iSskaidymo | teisming, istatymy leidZziamaja
bei vykdomaja. Sunkiausiai sekési derinti pozicijas paskirstant jgalinimus tarp valstijy ir federalinés
valdzios. Po ilgy diskusijy ir dvejojimy buvo iteisinta Nacionalings teisés virSenybé pries atskiros
valstijos teisg.

Dalis kongrese dalyvavusiuy atstovy jauté stipru vykdomosios valdzios poreiki, kiti —

priesingai, Sioje valdzioje 1zvelgé pavojuy. Taciau visi pagrindiniai svarstyti planai turéjo vienokia ar

7 Kammen M. G. The Origins of the American Constitution: A documentary history. Penguin books USA Inc., 1986,
372.
8 padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 82.
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kitokia forma itvirtinta jstatymu vykdomosios valdzios modelj. Virdzinijos plane vykdomoji valdzia
buvo vienas asmuo, kuriam suteikta legislatyvinio veto teis¢. Niudzersio plane — vykdomoji valdzia
ne vienas asmuo, o taryba, prezidento aplinka.

Abiem atvejais vykdomoji valdzia buvo renkama i§ istatymy leidziamosios valdzios tarpo.
Prezidento institucija, kuri buvo tuo metu, turi mazai ka bendro lyginant su Siandienos prezidento
galiomis. To priezastis labai akivaizdi — karalius ir jo gubernatoriai bei ju meilé galiai, buvo dar
gyva atstovy atmintyje. Treciosios valdzios poreikis buvo aiSkiai iSreikstas, nes reikéjo atsvaros
mechanizmo, kuris galéty uztikrinti teisinga jstatymy vykdyma.®'

Vienu didZiausiu stiprios prezidento institucijos Salininku laikytinas James‘as Wilson‘as i§
Pensilvanijos. Jis pateiké savo samprotavimus, kad prezidentas turi biiti renkamas tiesiogiai. Jis
pirmasis nubréz¢ gaires rinkiky kolegijai, kokia Siandien turi Jungtinés Amerikos Valstijos. Pagal
Virdzinijos plana, Prezidentas galéjo turéti patariamaja taryba, tatiau §i idéja buvo atmesta.*

Pati idéja rinkti prezidenta tiesiogiai vertinant i Siy dieny pozicijos mums atrodo savaime
suprantama, taciau atsizvelgiant | XVIII a. specifika, nesant politiniy partiju, iSplétotos ziniasklaidos

ir t.t. — buvo apribotos Zmoniy galimybés apsispresti uz ka balsuoti.

1 lentelé™ Konstitucijos ir Konfederacijos sutarties palyginimas

Konfederacijos Konstitucija
straipsniai

Formalus tautos | Jungtinés Amerikos | Neapibrézta, taciau preambuléje minima
pavadinimas Valstijos ,Jungtinés Amerikos Valstijos*
Istatymy leidyba Vieni riimai — Kongresas Dveji riimai: Atstovy riimai ir Senatas
Kongreso atstovai Nuo 2 iki 7 nuo valstijos Du senatoriai nuo valstijos, atstovy rimai

proporcingai gyventojy skaiciui
Balsavimas Vienas balsas nuo valstijos | Vienas balsas nuo atstovo ar senatoriaus
Atstovavimas Visi  atskiros  valstijos | Atstovy rimai renkami tiesiogiai,
Kongrese deleguoti atstovai Senatoriai skiriami valstijos istatymy

leidziamosios valdzios
Kadencija 1 Metai 2 metai atstovy riimams ir 6 senatoriams
Kadencijy skaiciai <=3 kadencijos per 6 metus | Jokiy
Kongreso mokestis Mokamas valstijai Mokamas federalinei valdziai
Kai kongresas | Valstijy = Komisija  turi | Prezidentas gali suSaukti Kongresa
neposédZiauja Kongreso jgaliojimus
Istatymy Kongreso prezidentas Atstovy  rumy  spikeris, Senato

81 Lutz S. D. The Origins of the American Constitutionalism. USA: Louisiana State University Press, 1988, 148.

82 Separation of powers [interaktyvus]: http:/www.usconstitution.net/consttop_sepp.html [2005 12 05]

% Comparing the Articles and the Constitution [interaktyvus]: http://www.usconstitution.net/constconart.html [2005 12
04]
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leidZiamosios valdZios Viceprezidentas

pirmininkas

Istatymy vykdomoji | Néra Prezidentas

valdZia

Teismai ISvaziuojamieji teismai Federaliniai  teismai,  iskaitant ir

Auksciausiaji teisma

Arbitras Kongresas Auksciausiasis teismas

nesutarimams  tarp

valstiju spresti

Naujos valstijos Pripazistamos sutinkant 9 | Pripazistamos pritariant Kongresui
valstijoms (iSskyrus
Kanados atveji)

Pataisy priémimas Pritarus visoms valstijoms | Pritarus % visy valstijuy

Pinigy leidyba Jungtinés  valstijos  ir | Tik Jungtinés valstijos
valstijos

Mokesciai Nustatyti kongreso, | Skiriami ir renkami Kongreso
surenkami valstijuy

Ratifikacija Vienbalsiai Reikalingas devyniy valstijy sutikimas

Tuo paciu metu ne maziau svarbus buvo prezidento kadencijos klausimas. Buvo pateikta
nemazai pasitilymy: rinkti septyneriems metams, neribotam laikui, trejiems metams su perrinkimo
galimybe, priklausomai nuo elgesio ir pan.**

Kadangi diskusijos dél Sio klausimo uZzsitgsé per ilgai, buvo sudaryta speciali komisija
(Committe of Detail), kuri pateiké pasiiilyma prezidenta rinkti i§ istatymo leidziamosios valdzios
septyneriems metams be perrinkimo galimybés, be to buvo numatyta ir apkaltos galimybé. Taciau
$is pasitilymas buvo atmestas ir suformuota nauja komisija.®

Antroji komisija iSplétojo Wilson‘o rinkiky idéja: rinkikai bus renkami nuo kiekvienos
valstijos, kuriy sitilymo tvarka nustato valstija, gubernatorius arba gyventojai. Idéja pristatyta
Konventui rugs¢jo 7 d. ir su papildymais apie prezidento galias, jo atskaitomybe prieS istatymy
leidziamaja valdZzia ir detalizuota apkaltos procediira, priimta.

Nagrinéjant galios padalinimo klausimus reikia atkreipti démesi ir i vergijos problema. Kai
kurie atstovai aiSkiai suvoké, kad juodasis vyras yra lygiai toks pats ,,vyras™ kaip ir baltasis, taciau
taip mananc¢iy buvo mazuma. Piety atstovai galvodami apie vergove, galvoje turéjo tik viena mintj —
vergai padés pakelti Pietiniy valstiju ekonomika. Be to reikia pastebéti, jog didziausi vergvaldziai

patys dalyvavo Konvente. Dauguma Siaurés valstijy atstovy nepritaré vergovei, tadiau tai nereiskia,

8 padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 94.
% Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron°‘s, 1992, 50.
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kad jie apskritai riipinosi juodaodziy padétimi. Dauguma jauté, kad didéjanti verguy populiacija
Pietuose sukils pries savo $eimininkus.™

Apskritai pati vergové daugelio buvo toleruojama, taciau prekyba vergais, naujy juodaodziy
importas 1§ Afrikos buvo bjaurus. Vieni bjauréjosi dél pacio pasity¢iojimo i§ Zzmogaus, kiti dél to,
kad tokiu biidu mazédavo ju vergy kainos.®’

Taciau svarbiausias klausimas iSkyla tuomet, kai reikia skaicCiuoti valstijos gyventoju skaiciy,
0 nuo jo tiesiogiai priklauso viety skaicius Zemuosiuose riimuose. Roger‘is Sherman‘as pasiile, kad
atstovy rimai biity formuojami tik i§ laisvy vyry, taciau Piety valstijos sieké , kad vergai biity
skai¢iuojami kaip gyventojai (nors tokiy teisiy vergai neturéjo). Taciau Piety valstijy atstovams
pavyko islaikyti nuostata, kad vergai bty skai¢iuojami tokiu paciu principu kaip ir Konfederacijos
sutartyje, t.y. 3/5 Zzmogaus. Taciau lygiagreciai buvo priimtas sprendimas, kad ir mokesc¢ius Piety
valstijos turés mokéti skai¢iuojant vergus kaip 3/5 zmogaus. Tai paskatino Siaurés vakary valstijas
priimti sprendima i$laisvinti juodaodzius i$ vergijos paskiriant jiems vakary tyrlaukiy zemes. Be to
buvo nutarta, kad prekyba vergais Piety valstijoms leidZziama dar 20 mety, t.y. iki 1808 mety sausio
1 dienos.*®

1787 m. rugséjo 17 diena buvo pasirasytas galutinis Konstitucijos projektas. IS 55 atstovuy,
kurie dalyvavo Kongrese pasirasé 39. NepasiraSiusieji turéjo tam tikry priezas¢iy to nedaryti: dalis
priestaravo, kad konstitucijoje nekalbama apie zmogaus teises, kitiems i§ principo buvo nepriimtinas
federalizmas, treti iSvaziavo daug anksCiau nei buvo parengtas galutinis tekstas. Kaip pasteb¢jo
Benjamin‘as Franklin‘as, nepaisant visy iskilusiy sunkumy, tai geriausias dokumentas, kurj esant
tokioms salygoms buvo galima parengti.®

Apibendrinti galima Mesonio G. Zodziais: ,,svarby vaidmenj valdziy pasidalijimo doktrinos
plétrai turéjo Jungtiniy Amerikos Valstijy istoriné patirtis bei Zymiy teisininky darbai. Sioje 3alyje
valdziy padalijimo principas ne tik igijo fundamentalia teoring motyvacija, bet ir unikaliai
pasiteisinusia iSraiSka. Jungtiniy Amerikos Valstiju konstitucinés teisés doktrina sugebéjo jvertinti

teoring ir prakting valstybés modeliy kiirimo patirt.*”

8 padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 96.

¥ Kammen M. G. The Origins of the American Constitution: A documentary history. Penguin books USA Inc., 1986,
372.

% The Constitutional Convention [interaktyvus]: http:/www.usconstitution.net/consttop_ccon.html [2005 12 02]

% Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 53.

% Mesonis G. Jungtiniy valstijuy konstitucija. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucinj
reguliavima: kolektyviné monografija, 2005, 36-37.
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Viltys su naujuoju dariniu buvo siejamos didelés. Taciau prieSakyje dar lauké ilgas
konstitucijos ratifikavimo procesas. Paskutiné Rod Ailando valstija ja ratifikavo tik 1790 m. geguzés

29 d.
7. Pirmosios pataisos: Teisiy Bilis

Kiekviena Konstitucijos pataisa atsirado dél kokios nors priezasties - panaikinti
Auksciausiojo teismo sprendima, sukelti pokyc€ius visuomenéje ar patikslinti Konstitucijos detales.

Kaip jau buvo minéta, keletas delegaty atsisaké pasirasyti naujai parengta konstitucija, nes
joje nebuvo teisiy dokumento. Teisiyu dokumentai tuo metu buvo keliy valstiju konstituciju dalimi,
pridéti tam, kad valdzia laikytysi tam tikry teisiy. Daugelis delegaty nemané, kad tai biitina, kiti
buvo i$varginti ilgy deryby ir buvo neutralis.

Teisiy dokumento nebuvimas buvo vienas i§ pagrindiniy antifederalisty argumenty itikinti
visuomeng atmesti Konstitucija. Taciau buvo akivaizdu, kad permainos butinos, ir ji nebuvo
atmesta. Vis tik keletas valstijy nusiunté pasitilymus pataisyti Konstitucija, pridedant tam tikry teisiy
saraSa. Valstiju ratifikavimo praneSimuose buvo daugybé pasiiilymy, kurie buvo svarstomi jau
pirmojo Kongreso pirmosios sesijos metu.

Atstovas J. Madison‘as, kuris labai prisidéjo kuriant Konstitucija, parengé teisiy dokumenta.
Nors 1§ pradziy jis nepritar¢ Siai idéjai, teisiy dokumento kiirima naudojo savo rinkiminés
kampanijos { parlamenta metu. Jis supazindino parlamenta su dokumentu, kuris po ilgy debaty
patvirtino 17 pataisos straipsniy. Senatas dokumenta sumazino iki 12, kai kuriuos sujungdamas,
kitus atmesdamas. Parlamentas sutiko su Senato pakeitimais, balsuodamas 1789 m. rugs¢jo 24 ir 25
d. dvylikos pataisos straipsniy buvo nusiysti ratifikuoti valstijoms.’’

Pirmyju dviejy straipsniy nepatvirtino pakankamai daug valstijy, taciau tolesni 10 buvo
patvirtinti. Siandien jie Zinomi kaip 1-10 pataisos. Antrasis straipsnis galiausiai buvo ratifikuotas
kaip 27-0ji pataisa. Pirmosios deSimt pataisy, bendrai Zinomos kaip Teisiy Bilis, buvo ratifikuotos
1791m. gruodzio 15 d.*?

Kaip pastebi Branson‘as M.”, riipinimasis teisémis yra Amerikos tradicija ir Amerikos

kredo. Jungtiniy Valstiju valstybé buvo sukurta tikint, kad pirmasis valstybés valdzios tikslas yra

%! Cincotta H. JAV istorijos apybraiza. Vilnius: Jungtiniy valstijy informacijos agentiira, 2000, 73.

%2 Mesonis G. Jungtiniy valstiju konstitucija. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucinj
reguliavima : kolektyviné monografija, 2005, 38.

% Branson M. Nuo Teisiy bilio (1791 m.) iki Visuotinés deklaracijos: amerikietiskoji $vietimo apie demokratija
tradicija. / red. Hugh Starkey./ Vilnius: Europos Tarybos informacijos biuras, 2004.
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saugoti ir ginti zmogaus teises. Nepriklausomybés deklaracija, Jungtiniy Valstiju Konstitucija ir jos
Teisiy Bilis bei Simtai teismy sprendimy aiskina $i isipareigojima.

Teisiy Bilio pirmasis straipsnis teigia: “Kongresas neturi leisti istatymuy, ... , varZzanciy ZodZio
ir spaudos laisvg ; arba Zmoniy teisg taikiai rinktis ir kreiptis su peticijomis { Vyriausybg, ... ”. Taigi
Konstitucijos pirmoji pataisa skelbia apie amerikieCiy laisviy — tikéjimo, zodzio, spaudos,
susirinkimy bei peticiju - pripazinima. Laisvés jtvirtinamos pateikiant konkreCiy laisviy saraSa ir
uzdraudziant Kongresui priiminéti istatymus, varzancius ar pazeidzianCius Sias laisves. Laikomasi
nuostatos, kad saraSe iSvardintos teisés yra jgimtos ir kad valstybé saugo Sias teises nuo bet kokiy
bandymy S$ias laisves varzyti. Siuo straipsniu baznyia oficialiai atskiriama nuo valstybés:
“Kongresas neleis istatymu, jtvirtinanc¢iy kuria nors religija arba draudzianciy ja laisvai iépaiinti“94 .

Sio dokumento antrasis straipsnis teigia :“Siekiant garantuoti laisvos valstybés sauguma ...,
piliediy teisé laikyti ir neSiotis ginkla nevarzoma®. Si teis¢ nepriskiriama igimtoms teiséms, bet ji
leidzia kiekvienam asmeniui gintis pac¢iam. Laisvos valstybés saugumas yra paremtas valstybés
pilieciy saugumu.

Treciasis straipsnis nurodo, kad: ““ Taikos metu né vienas kareivis negali biiti apgyvendintas
kieno nors name be savininko sutikimo ... “. Si teis¢ apriboja kareiviy savivale apsigyventi
privadiuose biistuose be Seimininko sutikimo. Saugoma privati nuosavybé, atsizvelgiama i turto
savininko nuomong, bet tik taikos metu. Taciau karo metu pataisa numato kareiviy apgyvendinima
privaciose patalpose istatymo numatyta tvarka. Vadinasi karo metu { turto savininko nuomong gali
biiti neatsizvelgta, jeigu taip numato istatymas.

Ketvirtasis straipsnis skelbia, kad: “Gyventojy teisé | asmens, bisto, dokumenty ir turto
nelieCiamybg, apsauga nuo nepagristy kraty ir are$ty neturi buti pazeidziama ... ; orderyje turi buti
detaliai apraSyta kratos vieta ir areStuojami asmenys ar daiktai““. DraudZiamas teis€saugos institucijy
pareigiiny savivaliavimas atliekant kratas, arestuojant asmenis. Si pataisa garantuoja zmoniy, biisto,
dokumenty bei kitokio turto apsauga nuo pareiginy nepagristy veiksmuy.

Penktasis straipsnis teigia, kad: “ ... ; niekas negali du kartus atsakyti gyvybe ar kiino
nelieCiamybe uz ta pati nusikaltima, niekas negali biiti ver¢iamas jokioje byloje duoti parodymus
pries save pati; niekam negalima atimti gyvybés, laisvés ar turto be teiséto teisminio proceso; ... .
Cia sakoma, kad istatymas negalioja atgal. Asmenims uZtikrinamas teisingumo vykdymas

specialiuose instancijose - teismuose ir remiantis jstatymais.

% Cia ir toliau cituojamas Saltinis: UZsienio $aliy konstitucijos. Lietuvos teisés universitetas: Vilnius, 2004, 279 —281 jei
nenurodyta kitaip.
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Sestasis straipsnis sako, kad: “ Kaltinamasis bet kokioje baudziamojoje byloje turi teise i
greita ir vieSa neSaliSka prisiekusiyjy teisma ...; kaltinamasis... gali reikalauti iSkviesti savo
liudytojus ir gynybai naudotis advokato pagalba®“. Nustatoma teis¢ i greitus ir vieSus teismus,
kuriuose kaltinamasis turi teisg { liudytojuy dalyvavima, kurie liudyty kaltinamojo naudai, stengiantis
irodyti kaltinamojo kaltés nebuvima. Kaltinamasis taip pat gali naudotis advokato paslaugomis.
Svarstant byla, prisiekusieji turi biiti nesaliski, be to ju dalyvavimas teisme bitinas. Si pataisa taip
pat suteikia teisg kaltinamam asmeniui reikalauti akistatos su asmenimis, kurie liudija pries ji.

Septintoji pataisa nurodo, kad: “Kai ieSkinys didesnis nei dvideSimt doleriy, turi buti
suteikiama teisé¢ bendrosios teisés ginCus nagrinéti prisiekusiyju teisme*. Nustatoma ieskinio kaina
bylose. Nustatytas ieSkinys yra rodiklis, rodantis, kada Zmogus gali reikalauti prisiekusiyjy teismo
nagrinéjimo ir kada $i teis¢ yra garantuojama. lIeSkinio kainai nevirSijant dvideSimties doleriy
prisiekusieji bylos nagrinéjime nedalyvauja ir asmuo negali reikalauti prisiekusiyjy teismo
nagrin¢jimo. Tokie ieskiniai nagrinéjami paprastuose teismuose. Teismai nagrinédami bylas privalo
biti nesaliski ir remtis prisiekusiyju nuomone, o tai uztikrina produktyvesni teismy darba.

AStuntasis straipsnis teigia, kad: “draudziama reikalauti pernelyg dideliy uzstaty, skirti per
dideles baudas ar Ziaurias ir nejprastas bausmes®. Sis straipsnis numato uZ neteiséta ar nusikalstama
veika skirti bausmes atitinkanéias nusikaltimo sunkuma, taip pat atsisakoma dideliy uZstaty. Sia
pataisa panaikinamos luoSinancios bausmeés. Baudos dydis turi atitikti Zalos dydj.

Didelis démesys Teisiy Bilyje skiriama precedentinei teisei ir procesinéms pilieCiy teiséms
garantuoti.

Devintoji pataisa sako, kad: “Tam tikry teisiy iSvardijimas Konstitucijoje neturi biti
vertinamas kaip kity Zmoniy teisiy paneigimas ir sumazinimas“. Sis straipsnis sako, kad jsakmus
konkreCiy teisiy iSvardijimas nereiSkia neigimo ar menkinimo nepaminéty teisiy, kurias turi
kiekvienas asmuo. Nurodoma, jog iSvardinty teisiy sarasas néra baigtinis.

Desimtasis straipsnis nurodo, kad: “[galiojimai, kuriy Konstitucija neperduoda Jungtinéms
Valstijoms ir kuriais Konstitucija nedraudziama naudotis valstijoms, licka galioti valstijose ir
zmonéms*. Tokiu biidu nustatomi valstijy ir federacijos santykiai. Kiekviena valstija gali turéti
savus {statymus, kurie turi neprieStarauti Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijai ir jos pataisoms.
Konstitucija galioja visoje Jungtiniy Amerikos Valstijy teritorijoje, o valstiju priimti atskiri

Istatymai — tik tose valstijy teritorijose, kur tie istatymai buvo priimti.
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Kaip pastebi Dicey A. V.”, deSimtosios pataisos teiginys su nedideliais pakeitimais yra
pakartotas Sveicarijos konfederacijos konstitucijoje, nurodo federalizmo tiksla ir pateikia jo
pagrinding id¢ja.

Vadovaujantis nuomone, kad nacionaliné vienybé gali biiti suderinta su valstybés
nepriklausomybe pagal bendra konstitucija, pirma, paskirscius igaliojimus $aliai, antra, ir atskiroms
valstijoms, susidaro trys pagrindinés visiskai susiformavusio federalizmo ypatybés: konstitucijos
auks$ciausioji valdzia; valstybés valdzios skirtingy igaliojimy paskirstymas tarp institucijy su
apribota ir koordinuojama valdzia; teismy teis¢ aiskinti konstitucija.*

Kaip pastebi Mesonis G.”°, ne tik Teisiy Bilis, bet ir vélesnés pataisos vis pléte ir
reglamentavo zmogaus teises. Kaip pavyzdj galima pateikti XIII konstitucijos pataisa, panaikinusia
egzistavusi dviprasmiSkuma del vergijos. Joje pirmame skyriuje teigiama: ,Nei Jungrinése
Valstijose, nei kurioje kitoje vietoje, priklausancioje ju jurisdikcijai, negali buti nei vergijos, nei
priverc¢iamojo pobiidzio tarnystés, iSskyrus atvejus, kai tai yra bausmé uz nusikaltima, uz kurj asmuo
buvo sunkiai nubaustas.*”’

Taciau galimybé priimti tokia pataisa atsirado tik po Pilietinio karo, 1856 m., kuri laiméjo
vergijos prieSininkai.

Apibendrinant reikia pastebéti, jog JAV Konstitucija yra XVIII a. Svietimo epochos
produktas. Pagrindinis jos leitmotyvas yra santykis tarp individualios laisvés ir prievartiniy
valstybés galiy. Kitaip tariant, vyriausybei galios yra deleguojamos, jvardijamos ir tokiu budu
apribojamos. Kompetencija, kuria turi vyriausybe, kildinama i§ pilie¢iy, kurie gali, bent jau

teoriskai, pareikalauti sugrazinti $iag kompetencija.

% Dicey A.V. Konstitucinés teisés studiju {vadas. Vilnius: Eugrimas, 1998, 101.

% Mesonis G. Jungtiniy valstiju konstitucija. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucinj
reguliavima : kolektyviné monografija, 2005, 51.

7 Amendment XIII - Slavery Abolished. Ratified 12/6/1865 [interaktyvus]:
http://www.usconstitution.net/const.html#Am13 [2005 12 05]
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II. XIX-XX a. JAV KONSTITUCIJOS RAIDA

1. Pilietinio karo atspindziai JAV konstitucijos pataisose

Nepaisant priimtos Konstitucijos ir paskelbtos Nepriklausomybeés deklaracijos, JAV tuo

metu buvo mazai ka bendra turinciy valstijy darinys su gana silpna centrine valdzia. Ekonominiu ir

socialiniu poziiiriu i§siskyré du pagrindiniai regionai- Siaur¢ ir Pietiis. Pilietinis karas JAV kilo dél

keletos priezasCiy:

1.

1787 mety Konstitucija negaléjo atsakyti i klausima apie valdzios galiy pasiskirstyma: ar
Sajungos valdzia buvo auksc¢iau nei valstijos autonominé valdzia, ar atvirksc¢iai? Prezidentas
Linkoln’as saké, kad atskiros valstijos egzistuoja kaip valstijos tik Sajungoje ir negali
egzistuoti nepriklausydamos jai. ISstoti i§ Sajungos jos gali tik pries istatymus ir revoliucijos
keliu. Bitent Sajunga sukiir¢ jas kaip valstijas ir niekada nei viena valstija neturéjo
Konstitucijos, nepriklausomos nuo bendros Sajungos Konstitucijos.”® Tuo tarpu piety
Konfederacijos manymu, Konstitucija tebuvo susitarimas tarp nepriklausomy valstijy, kuris
galéjo biti sulauZytas bet kuriuo metu valstijai taip nutarus.”

Igijusios nepriklausomybe JAV émé sparéiai plésti savo teritorija. Siaurinése valstijose,
plintant masininei gamybai, sparciai plétojosi pramoné, bet plantatoriniai Pietiis stabdé
bendra valstybés Zengima | priekj. Didéjo Siaurés verslininky ir Piety plantatoriy
prieStaravimai: pastarieji buvo suinteresuoti pigiai ivezti uzsienio prekes, bet tam priesinosi
vietiniai juy gamintojai i§ Siaurés; §ie savo ruoztu noréjo plésti laisvy darbo ranky rinka vergy
saskaita, bet plantatoriai nesutiko atsisakyti savo gyvosios nuosavybeés.'”

Vienas i$ netiesioginiy veiksniy buvo motery judéjimas, reikalaves sulyginti motery ir vyry
teises visose srityse. Siaur¢je daugelis motery i kova su vergija ir kova dél motery teisiy
zitréjo kaip { to paties reikalo skirtingas puses.'"'

Abolicionistinis judéjimas. Juodaodziy vergija buvo pagrindiné karo priezastis.'” Sis
judéjimas virsing pasiekeé 1860 m. lapkri¢io ménesi, kai JAV prezidentu buvo iSrinktas A.
Lincoln‘as, placiai zinomas vergijos panaikinimo S$alininkas. Dar 1839 metais A. de

Tocqueville’as  rasé: ,,Vergovée, besiglaudZianti viename Zemés rutulio sklypelyje,

% Wickens F.J. Themes in United States History USA, 1970, 72.

% Roberts M. P. Rewiew text in United States History. USA, 1970, 7.

1% Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 121.

% padover K.S. The Living U.S. Constitution. 3ed. Revised Editon. A Meridian Book, 1995, 170.
192 Abramowitz J. American History sixth Editon. USA, 1983, 64.
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kriks¢ionybés kritikuojama kaip neteisinga, politinés ekonomikos — kaip pragaiStinga, vmiisy

demokratinés laisvés ir Svietimo klestéjimo laikais negaléty islikti. Ji iSnyks arba vergo, arba

jo $eimininko valia. Ir vienu ir kitu atveju reikia laukti dideliy nelaimiy.*'®

5. ISkart po Lincoln‘o iSrinkimo vergvaldiné Piety Karolinos valstija pasiskelbé iSeinanti i$
JAV sudéties, o ja paseké dar 10 kity vergvaldiniy valstijy. Visos jos 1861 m. vasario ménesi
pasiskelbé sudarancios nauja valstyb¢ — Konfederacines Amerikos Valstijas (sostiné —
Ri¢mondo miestas VirdZinijoje). Joje priimta konfederacijos Konstitucija be kita ko skelbe,
kad vergija esanti ,,nattrali* juodaodziy padétis, kad valstybéje juodaodziy vergija turi biiti
»pripazinta ir apginta Kongreso ir teritorinés vyriausybés®“. Konstitucijos (III skyrius 3
straipsnis) jraSas, jog Konfederacinés Amerikos Valstijos galincios isigyti naujy teritorijy,
rod¢, kad jos nusiteikusios aktyviai plésti savo valdas. Pietiniy valstiju viceprezidentas
Alexander‘is Stivens‘as 1861 metais savo kalboje pareiské: ,,Misu naujos respublikos
kertinis akmuo yra ta didzioji tiesa, kad negras néra lygiavertis baltajam zmogui; vergija (...)
jiems yra natiiralus ir normalus dalykas. Pirmoji pasaulio istorijoje yra miisy naujoji valdzia,
kuri remiasi ia didZiaja fizine, filosofine ir moraline tiesa.«'®*

1861 mety balandzio 12 d. Konfederacija pradéjo karo veiksmus pries Siaure, sickdamos
jéga nuversti konstitucing JAV vyriausybe. Siaurés pranagumas buvo akivaizdus: ji turéjo daugiau
gyventoju, gelezinkeliy, taiau buvo konkurenté¢ Anglijai. Tuo tarpu pietinés valstijos greiCiau
subiiré¢ kariuomeng ir tikéjosi Anglijos paramos. Tai buvo svarbi priezastis, dé¢l kurios Lincoln‘as,
bijodamas brity paramos, 1862 mety rugs¢jo 22 d. pasiras¢ akta del vergijos panaikinimo visose
atsiskyrusiose valstijose nuo 1863 mety sausio 1 d. Sis sprendimas sukélé didziuli plantatoriy
pasipiktinima, bet buvo palankiai sutiktas JAV Siauréje ir Europoje. Juodaodziai émé masiskai begti
i Siaurés valstijas ir stoti | kariuomeng. Taigi Siauriniy valstijy kova tapo kova uz laisve ir su vergija,
deél to Didzioji Britanija nebegal¢jo suteikti pietinéms valstijoms nei politinés, nei moralinés
pagalbos (tai buty reiske vergvaldziy ir vergijos gynima). 103

Dar pries vergijos panaikinimo akta Lincoln‘as, siekdamas gauti didesn¢ gyventojy parama,
pasieke, kad Kongresas priimty ,,Homstedy istatyma“.

Siauréje buvo jvesta visuotiné karo prievolé, ju armijoje taip pat kovojo karininky is
Europos. 1864 Lincoln‘as pakartotinai iSrinktas JAV prezidentu ir bet kokios pietieciy viltys po

rinkimy pasiekti bent koki priimtina kompromisa su $iaurieciais, zlugo. Po vergovés panaikinimo

19 Tocqueville A. Apie demokratija Amerikoje: Amzius, 1996, 213 —214.
1% Geise D. R. American History to 1877. USA: Barron‘s, 1992, 125.
' Wickens F.J. Themes in United States History USA, 1970, 142-143.
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ivyko luzis Siaurie¢iy naudai ir karas baigési 1865 m. balandzio ménesi Konfederacijos
sutriuskinimu.

Pilietinis karas buvo kruviniausias ir labiausiai alinantis JAV istorijoje. PietieCiy
pralaiméjimas reiské vergijos pabaiga. Pietlis patyré daug ekonominiy nuostoliy, o paleidus vergus
plantatoriai neteko nemokamos darbo jégos. Vis tik plantatoriai dar laiké juodaodzius ekonomingje
priklausomybéje, nes Sie 1§ buvusiy Seimininky nuomavo zeme, suskirstyta | smulkius sklypelius.

Vergijos panaikinimas karui pasibaigus buvo iformintas Konstitucijos XIII pataisa, 1865 m.
sausio 31 d. pasitlyta Kongreso ir iki ty pac¢iy mety gruodzio 18 d. patvirtinta 27 valstijy i§ 36.

Norédami sustiprinti pietiniy valstiju Rekonstrukcijos plana, radikalieji respublikonai i$leido
dar pora papildomy su vergijos panaikinimu, taigi ir su pilietinio karo padariniais susijusiy, pataisy:

l. XIV pataisa priimta 1868 m. Ji garantavo pilietybg visiems buvusiems vergams, taip
pat teige, kad kiekvienas valstijos pilietis turi prigimtines teises | gyvenima, laisvg bei nuosavybg ir
Si teisé negali biiti atimta ne teisminio proceso budu.

2. XV pataisa priimta 1870 m. Ji teigé, kad pilieio teis¢ balsuoti negali biiti atimta dél
jo rasés arba odos spalvos ar dél to, kad jis kazkada buvo vergas.

Visos trys Sio ciklo pataisos, draudziancios JAV jstatymy leidéjams késintis | neatimamas
pilieciy teises, yra tam tikras Teisiy Bilio idéju tgsinys.

Taciau nepaisant Siy Konstitucijos pataisy, juodaodziai netapo lygiateisiais su baltaisiais.
Netrukus po okupacinés valdZios panaikinimo daugelis pietiniy valstijy priémé rasing diskriminacija
iteisinanciy istatymuy, kurie atémé rinkimy teisg i§ juodaodziy vyry — pirmiausia jie turéjo iSsimokeéti
visas skolas. Tgsési Kuklusklano organizacijos veikla, galiojo draudimai juodaodziams. Konstitucija
neuzdraudé privacioms bendrovéms vykdyti rasinés diskriminacijos.

Vienu konstituciniu pilietinio karo padariniu, tiesa neatsispind€jusiu formaliose
Konstitucijos pataisose, taip pat buvo prezidento galios sustipréjimas, padargs itaka tolesnei Sio
instituto raidai.

Motery judéjimas tikéjosi, kad po pilietinio karo visos moterys gaus rinkimy teisg, taciau tik
dviejose valstijose ji buvo suteikta baltosioms moterims. Tai buvo mazai gyventoju turincios
naujakuriy valstijos, kuriose moterys dirbo visokius darbus. Dauguma politiky mané, kad ju partijos
praras rinkéjus vyrus, jeigu rinkimy teis¢ bus suteikta moterims.

Vergovés panaikinimas buvo didelis demokratijos laiméjimas, Teisiy Bilio idéjy tesinys.
Taciau lygiy teisiy tai neuztikrino. Rasiniai skirtumai vis dar buvo labai ryskis, segregaciné politika

tesési iki XX amziaus.
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2. Vélesnés konstitucijos pataisos: precedenty teisé

Reikia pastebéti, kad Konstitucijoje numatyti du jos pataisy biidai. Vienas i§ juy niekada
nebuvo panaudotas. Remiantis pirmuoju metodu pataisoms turi pritarti abu rimai, dviem trec¢daliais
daugumos kiekvienuose i§ ju. Kai tik dokumenta patvirtina abu riimai, jis pereina i valstijas. Toki
kelia praéjo visos pastarosios pataisos. Paprastai tam, kad dokumentas biity patvirtintas, Kongresas
nustato laiko limita (paprastai 7 mety), pvz., 21 ir 22 pataisos.

Antrasis apraSomas metodas yra valstiju istatymuy leidziamyjuy organy dviejy trec¢daliu
suSauktas Konstitucinis Konventas, kuris pasitlo viena ar kita pataisa. Sios pataisos siunciamos i
valstijas, kad jas patvirtinty trys ketvirtadaliai legislatyvos ar konventy. Sis kelias nebuvo pritaikytas
ir politikos moksluose vyksta diskusija, kaip tokia konvencija suSaukti, ir kokius pokyc¢ius ji atnesty.
Tik vienoje pataisoje, 21, buvo nurodyta konvencija.

Dar vienas bidas pakeisti Konstitucijos reikime daznai vadinamas ,neformalia pataisa“. Si
frazé yra neteisingas termino vartojimas, nes biidy neformaliai pataisyti Konstitucija néra. Taciau
Konstitucijos reikSmé, ar interpretavimas, laikui bégant gali pasikeisti.

Konstitucijos interpretavimas, o to padarinyje ir jos reikSmeé, gali pasikeisti dviem budais.
Pirmuoju atveju, tiesiog gali pasikeisti aplinkybés. Vienas tiesioginis pvz. tai balsavimo iSplétimas.
Konstitucinés konvencijos metu balso teis¢ daznai biuidavo suteikiama tik pinigingiems Zemes
savininkams. Laikui bégant tai pasikeit¢ ir balsavimo teis¢ buvo suteikta ir kitoms grupéms.
Pirmiausia balsavimo teis¢ priklausé visiems vyrams, tada visiems asmenims nuo 21 mety, véliau
nuo 18. Neformali status quo tapo istatymu, Konstitucijos dalimi, nes butent ta kryptimi vystési
kultira. Kitas pvz. yra JAV vykes politinis procesas: politinés partijos ir ju atributai (tokie kaip
uzuomazgos ir konvencijos) Konstitucijoje néra minimi ar svarstomi, bet jie yra esminiai politinéje
sistemoje.

Antras svarbus biidas, kuriuo vyksta reikSmés pokyciai Konstitucijoje, yra per teismuy
sistema. Kaip aukScCiausiasis Konstitucijos interpretavimo arbitras, teismai turi didesng realia galia
nei uzsimenama Konstitucijoje. Pvz., iki Privatumo byly, valstija galéjo puikiausiai sutuoktiniy
poroms uzdrausti naudotis kontracepcija; uzdrausti juodaodziams sudaryti santuokas su baltaodziais;
uzdrausti abortus. D¢l pasikeitusio teismu sistemos Konstitucijos interpretavimo, pasikeité ir
valstybés poziiiris 1 Siuos klausimus.

Nei vienu i$ §iy atvejy, Konstitucija nebuvo pakeista. Grei€iau pasikeité biidas, kuriuo buvo
itirima { Konstitucija, ir tai turéjo pasekmiy. Sie reik§més pokyéiai yra labai svarbiis, nes jie

iteisinami paprastu teiséjo sprendimu ir, nebiidami Konstitucijos dalimi, gali biiti véliau pakeisti.
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XI konstitucijos pataisa tapo tiesiogine AuksSciausiojo teismo nutarimo Chisholm prie$
Dzordzija (Chisholm v Georgia) bylos pasekme. 1793 m. buvo manoma, kad Auksciausiasis teismas
perzengé savo ribas ir buvo bijoma, kad neuzdraudus Konstitucijos pataisy, tai gali pasikartoti.
Chisholm byla buvo iSsprgsta 1793 m., praéjus penkeriems metams po Konstitucijos priémimo.
Pataisa buvo priimta Kongreso 1794 m. kovo 4 d., o ratifikuota 1795 m. vasario 7 d. Pataisa apriboja
federaliniy teismu jurisdikcija isklausyti vienos valstijos pilieCiy ieSkinius kitai valstijai. Vélesnés
interpretacijos iSplété pataisa bei itrauke ir valstijos, kuriai pareikstas ieSkinys, piliecius.

»Precedentas spresti apie istatymy atitikima konstitucijai buvo sukurtas JAV. 1801 - 1803 m.
praktikoje igyta funkcija (1803 m. AuksCiausiasis teismas patenkino W. Marbury ieskini
J.Madison‘ui, pripazino Kongreso 1789 m. [statymo dél sandaros 13 straipsni nekonstituciniu) buvo
panaudota daugiau kaip 120 karty pripaZistant JAV Kongreso istatymy ir daugiau kaip 950 valstiju
konstitucijy ir istatymy atskiry nuostaty nekonstitucinguma.” 106

JAV Konstitucija tiesiogiai nesuteikia teisés Auks¢iausiajam Teismui vykdyti konstitucinés
priezitiros, Sia teis¢ Teismas pats sau suteiké remdamasis Konstitucijos tekstu ir struktira.
Klausimas, ar Konstitucijos kiir¢jai noréjo suteikti Auksciausiajam Teismui Sig galia, buvo vienas i$
gincy objekty, kadangi pacioje Konstitucijoje apie tai kalbama nebuvo, o teisininkai skirtingai
interpretavo Konstitucijos kiiréju ketinimus. Visgi yra laikoma, kad didzioji dauguma 1787 m.
Konstitucinio susirinkimo dalyviy numaté Sia Teismo teisg.

Konstitucing¢ prieziiira — galia, leidzianti skelbti Kongreso ar Prezidento aktus
negaliojanciais, jei jie prieStarauja Konstitucijai. Suteikdamas sau tokia teisg, Teismas paskelbé
tokiu biidu busiantis “stabdziy ir atsvary” sistemos, itvirtintos Konstitucijoje, igyvendintoju.
Vykdydamas konstitucing priezitira Teismas veikia kaip federalinés sistemos arbitras, sprendziantis
gincus tarp valstiju ir nacionalinés vyriausybeés, jis nustato konstituciniy galiy ribas tarp nacionalinés
valdzios istatymy leidziamosios ir vykdomosios Saky, saugo individy laisve nuo nacionalings ir
valstijuy valdziy. Konstitucin¢ prieziiira suteikia Auks¢iausiajam Teismui teis¢ tarti lemiama Zodi
interpretuojant Konstitucija. Nepaisant to, yra biidy “apeiti” Teismo sprendimus: teiséju veiksmai
gali buti kontroliuojami apkaltos procediros pagalba arba, jei koks nors aktas prieStarauja
Konstitucijai, galima priimti Konstitucijos pataisas. Siekiant panaikinti Teismo sprendimus,
Konstitucija buvo kei¢iama maziausiai tris kartus:

1794 m. XI pataisa panaikino Teismo sprendima, kad privatiis asmenys gali kelti valstijoms

ieskinius federaliniuose teismuose, XVI pataisa 1913 m. panaikino Teismo sprendima, kad

1% K onstituciné Justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius, 1998.
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federaliniai pajamy mokesciai prieStarauja Konstitucijai, XXVI pataisa 1971 m. panaikino Teismo
sprendima, kuris atmeté 18 mety sulaukusiy asmeny teis¢ balsuoti federaliniuose ir valstijuy valdzios
rinkimuose. Vis délto, kadangi Konstitucijos keitimo procediira néra paprasta (reikalinga 2/3 balsy
dauguma abiejuose Kongreso rimuose bei ratifikavimas valstijose ¥ balsy dauguma), ji naudojama
retai. Kongresas gali apriboti Teismo jurisdikcija ir atimant teis¢ nagrinéti tam tikro tipo bylas,
taciau tai yra krastutiné priemoné, kuria kartais yra gasdinama, bet beveik niekada nesinaudojama.

Savo precedenty yra jdomi XII konstitucijos pataisa. 1799 m. rinkimuose Jefferson‘as ir
Aaron Burr‘as abu gavo vienodai Rinkiky kolegijos balsy — po 73 balsus. Problema komplikavo tai,
jog jie abu buvo tos pacios partijos atstovai. Sios situacijos iSdavoje parengta XII pataisa, pagal
kuria jie dél kokiy nors aplinkybiy rinkiky kolegija negali iSrinkti prezidento, tuomet Salies
prezidenta renka Atstovy riimai, o viceprezidenta — Senatas.

Ne maziau svarbi ir XXII konstitucijos pataisa, apribojanti prezidento kadencija iki dvieju.
Reikia pazyméti, jog jos priémimo metu, kadencijy skaicius nebuvo ribojamas, taciau buvo
laikomasi paprocio, kad vienas ir tas pats asmuo negali eiti pareigy daugiau nei dvi kadencijas. Sia

tvarka nutrauké F. Rusvelt‘as, kuris vadovavo Saliai keturias kadencijas.
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ISVADOS

Apibendrinant visa darba galima iSskirti Siuos Jungtiniy Amerikos Valstijy konstitucijos

priémimo ir raidos aspektus:

I. Kolonizacijos ir konstitucionalizmo esminiai bruozai

1. Anglijos kolonijos kiirési Siaurés Amerikos rytingje pakrantéje nuo XVII a. pradzios turédamos
skirtinga teisini statusa: 1) priklausan¢ios Anglijos kariinai, jas valdé karaliaus skiriami
gubernatoriai, bet jos tur¢jo ir gyventoju renkamus istatymuy leidybos susirinkimus; savivaldos
teis¢ turinéios kolonijos, kurios veiké karaliaus chartijos, iSduotos kolonija isteigusiai prekybos
kompanijai, pagrindu, kuriy visos institucijos buvo renkamos paciy gyventoju; privacios valdos
atitinkama karaliaus chartija ¢ia buvo dovanota atskiriems asmenims. Pirmosios Anglijos
kolonijos Virdzinijos vaidmuo konstitucingumo genezei neabejotinas. Joje ivyko pirmasis
gyventoju susirinkimas, nustatgs atitinkama valdymo ir atstovavimo tvarka.

2. Antrasis svarbus konstitucingumo zingsnis itvirtintas Mayflower‘io sutartimi 1620 m.
Svarbiausias $io dokumento bruozas — jtvirtinti polinés veiklos principai: moralé, tévynés
suvokimas, religija. Sioje sutartyje randame viska, kuo Siandien vadovaujasi JAV pilieciai.
Nemaziau svarbu ir tai, jog raSytine forma jtvirtinamas daugumos valdymo modelis. Sio
dokumento signatarai jsipareigojo vadovautis teisingumo ir lygybés principais politiniame ir
religiniame lygmenyse. Po deSimties mety (1630 m.) John‘as Winthrop‘as atvykes 1 Amerika
transformavo akcinés bendrovés valdymo modeli i Visuotini susirinkima, kuris tapo kolonijos
istatymy leidziamosios valdzios pagrindu, taip itvirtindamas daugumos atstovavimo principus.

3. Pirmosios kolonizacijos metu iSryskéjo ir dar vienas bruozas — dalis valstijy steigési tikinCiyju
atSaky daugumos pagrindu. Taip ikurtos Merilendo, Rod Ailando, Niu Hempsyro, Niu Haveno
ir Konektikuto valstijos. Jose su tam tikrais skirtumais buvo {iteisintas valdzios atskyrimas nuo
baznycios bei tiké¢jimo laisve.

4. Anglijoje vykusi 1640 iki 1660 mety revoliucija susilpnino karaliaus itaka kolonijose. Per ta
laika kolonijos sustipréjo i§ vidaus, jose jau galiojo savi atstovavimo ir vadovavimo principai,
kurie véliau turéjo tiesioginés jtakos atskiroms konstitucijos nuostatoms. Gynybiniais tikslais
suformuota Naujosios Anglijos konfederacija, kuri nors ir netapo koloniju centrine valdzia,
taciau buvo pirmu zingsniu tolimesnés konfederacijos kirime. [tvirtintas pirmasis koloniju

atstovavimo principas.
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5. Po revoliucijos Anglijoje vyravo dvi idéjos: 1) valdzios galios turi biti ribotos ir 2)

merkantilizmo iSauksStinimas. Antroji priezastis itakojo antraja kolonizacijos banga bei pirmyju
koloniju veikla ribojan¢iy Navigacijos akty iSleidima.

Priklausomai nuo politinés situacijos Anglijoje XVII a. antroje pusé¢je buvo didinama ar
mazinama jtaka koloniju valdymui. Valdant Jurgiui I ir Jurgiui II Didziosios Britanijos
biurokratai sumazino Amerikos koloniju viding kontrolg. Tuo pasinaudojo Amerikos koloniju
istatymy leidziamosios institucijos, kad padidinty savo itaka. TeoriSkai gubernatoriai buvo
dominuojantys politiniai veikéjai kolonijose. Jie vadovavo kariuomenei, tur¢jo teisg aukStesnei
istatymdavystés institucijai rekomenduoti skirti teisé¢jus, taikos teis¢jus ir patarti Kkitais
klausimais. Taciau realiai, gubernatoriai tur¢jo dalintis savo valdzia su istatymy leidziamaisiais
susirinkimais. Kol galiausiai istatymy leidziamoji institucija tapo dominuojancia kolonijos
institucija. Vidiniai ekonominiai bei socialiniai konfliktai, auganti Anglijos kontrol¢ sudaré
palankias salygas 12 mety trukusiam konfliktui dél parlamentiniyu mokesciy ir administracinio
valdymo, kuris privedé prie 1775-1783 m. Amerikos Revoliucijos.

1763 — 1776 mety maisSto priezastys: didéjantys mokesciai kolonijoms, neleista pléstis i
vakarus, kariuomenés ivedimas, Netolerancijos aktai bei laisvés id¢jos kolonisty tarpe. Tokioje
terpéje subrendo Nepriklausomybés idéja, kuri buvo realizuota 1776 m. liepos 4 d.
Nepriklausomybés deklaracijos forma. [takos jos turiniui turéjo tokios iSkilios to laikmecio
asmenybés kaip John’as Adams’as, Ben’as Franklin’as, Robert’as Livingston’as, Roger‘is
Sherman‘as ir Thomas Jefferson‘as. Nepriklausomybés Deklaracijoje savo vieta surado J.
Locke, J.J.Rousseau, Montesquieu ir kity to meto pazangiausiy veikéjy mintys. Deklaracijoje
jau minimas naujas tarptautinés teisés subjektas — Jungtinés Amerikos Valstijos. Realiai tokiu
subjektu Jungtinés Amerikos Valstijos tapo tik 1783 m. rugs¢jo 3 d., kai Paryziuje buvo

pasiraSyta taikos sutartis su Anglija.

I1. Filadelfijos kongreso pagrindiniai etapai ir esminiai bruozai

1.

1777 metais baigti rengti Konfederacijos straipsniai, ta¢iau dar beveik keturis metus buvo
tobulinami, kol visos kolonijos sutiko juos ratifikuoti. Buvo sutarta dé¢l konfederacijos subjekty
savarankiSkumo, taciau stiprios centrinés valdzios nebuvimas leido atskiroms valstijoms
savivaliauti. Nereguliuojama vidaus ir uzsienio prekyba, bendros mokesciy sistemos nebuvimas
ir kitos priezastys salygojo poreiki i§ naujo svarstyti konfederacijos valdzios jgalinimo

klausimus. 1786 m. buvo susaukta konferencija vidaus prekybos reikalams naujojoje valstybéje
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aptarti, kuri dél prasto atstovavimo buvo atidéta iki kity mety. Buvo priimtas sprendimas keisti
Konfederacijos straipsniy nuostatas.

Susirinkus 1787 metais Filadelfijoje, James‘as Madison‘as pristaté VirdZinijos plana, kurio
esme: dvieju rimy parlamentas, istatymy vykdomoji valdzia ir teismin¢ valdzia atskirtos.
Pasiiilytas respublikos modelis su tiesioginiais Zemesniyjy rimy rinkimais ir su nacionalinés
teisé€s virSenybe pries atskiros valstijos teisg.

Virdzinijos plano kompromisas buvo pasiektas tik Roger‘io Sherman‘o déka, nes padéjo
sureguliuoti atstovavimo rimuose principus. VirdZinijos plane viskas buvo proporcinga
gyventoju skaiciui, taciau mazos valstijos buvo tvirtai nusistaciusios lygios rinkimy teisés
Senate klausimu. Galiausiai buvo susitarta dél tokio Senato, kokj matome Siandien.

Galutinis konstitucijos tekstas numaté pakankamai stipry prezidento instituta, veikiant] balanse
su galingu parlamentu ir nepriklausomais teismais. Konstitucijoje aiSkiai nubréztos prezidento,
teismy ir Kongreso veiklos ribos ir jgaliojimai.

Konstitucijos ratifikavimas uZtruko pakankamai ilgai d¢l keletos priezas¢iu: vienos valstijos jos
neratifikavo, kol i ja nebuvo itrauktas Teisiy Bilis, kitos nesutiko su federalizmo idéja ir per
dideliy galiy centrinei valdziai suteikimo.

Teisiy Bilis, 1791 m. papildes Konstitucija, sudaro Siuolaikini pilietiniy teisiuy jstatymo
pagrinda. IS pradziy pirmyju 10 pataisy apribojimai galiojo tik federalinei vyriausybei. Taciau
kiekviena valstija savo Kkonstitucijose padaré panaSius apribojimus, uztikrinanéius ju
gyventojams spaudos, kalbos, susirinkimy, religijos laisvés teisiy nelie¢iamuma, o taip pat

ginancius jy gyvybe, laisve bei nuosavybg nuo nenumatyty valdzios veiksmuy.

I1I. Konstitucingumo raida XIX — XX a.

1.

Pilietinis karas panaikino paskuting blogybeg itvirting konstitucijoje ir suteiké vergams pilieciy
teises. Tai buvo pasiekta per XIII, XIV ir XV konstitucijos pataisas.
Tolimesné konstitucingumo raida JAV siejama su galiy padalijimu. Aiskiau apibréziamos
Auksciausiojo Teismo, Prezidento ir kity valdzios instituciju teisés. Konstitucijos pataisomis
toliau buvo Salinami bet kokie Zmogaus teisiy ir laisviy suvarZymai.
JAV konstituciné justicija pasizyméjo tuo, kad Zmogaus teisiy katalogas buvo nuolat

plétojamas. Tai matome ir i§ daugybés byly, kurias nagrinéjo teismai.
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Raktiniai Zodziai: Jungtinés Amerikos Valstijos, Konstitucija, Pri¢mimas
SANTRAUKA

Siame darbe nagrinéjamas JAV konstitucijos priémimo istorinis aspektas, leidziantis suvokti
kokios priezastys daré tiesioging itaka konstitucijos turiniui. Autoré atkreipia démesi i tai, kad
konstitucingumo uZzuomazgos formavosi nuo pirmyjuy kolonijy isisteigimo. Svarby vaidmeni Siame
procese suvaidino pirmasis VirdZinijos visuotinis susirinkimas.

Antrasis, svarbus zZingsnis konstitucingumo link — Mayflower‘io sutartis, kurioje iSdéstytos
esminés politinés veiklos nuostatos moralés, religijos ir kitais klausimais. [tvirtinamas daugumos
valdymo modelis.

Anglijos karaliy vykdoma politika, SvietéjiSky idéju sklaida ir kitos priezastys sudaré
prielaidas kolonijoms siekti nepriklausomybés ir galiausiai tai buvo itvirtinta 1776 m. liepos 4
Nepriklausomybés deklaracijoje. Tuo metu jau buvo susiformavusi konfederaciné samoné, taciau su
stipriai apribota centrine valdzia. Dokumente jau minimas naujas tarptautinés teisés subjektas —
Jungtinés Amerikos Valstijos.

Nesugebe¢jimas derinti pozicijy tarp atskiry valstijy ir vesti vieningos uzsienio politikos
paskatino perziiiréti Konfederacijos sutarti. Filadelfijos kongrese po ilgu derybuy ir kompromisy
buvo parengtas ir patvirtintas Konstitucijos tekstas. Konstitucijos ratifikavimas uztruko pakankamai
ilgai dél keleto priezas¢iu: vienos valstijos jos neratifikavo, kol 1 ja nebuvo itrauktas Teisiu bilis,
kitos nesutiko su federalizmo id¢ja ir per dideliy galiy centrinei valdZziai suteikimo.

Teisiy bilis, 1791 m. papildé JAV Konstitucija ir kartu su ja sudaro Siuolaikini pilietiniy
teisiy istatymo pagrinda. IS pradziy pirmyjy 10 pataisy apribojimai galiojo tik federalinei
vyriausybei. Taciau kiekviena valstija savo konstitucijose padaré panaSius apribojimus,
uztikrinancius jy gyventojams spaudos, kalbos, susirinkimy, religijos laisvés teisiy nelie¢iamuma, o
taip pat ginancius ju gyvybg, laisveg bei nuosavybg nuo nenumatyty valdzios veiksmu.

Pilietinis karas panaikino paskuting blogybe itvirtina konstitucijoje ir suteiké vergams
pilieciy teises. Tolimesné konstitucingumo raida siejama su galiy padalijimu. AiSkiau apibréziamos
Auksciausiojo Teismo, Prezidento ir kity valdZios institucijy teisés. Konstitucijos pataisomis toliau

Salinamos bet kokie zmogaus laisviy ir teisiy suvarZymai.
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SUMMARY

The paper deals with the historic aspect of the USA Constitution enactment which is the
means to realize the causes that made direct impact on the constitutional content. The author stresses
the fact that the rudiments of the constitution have been formed with the establishment of the first
colonies. An important part in this process was played by the first Assembly of Virginia.

Another step leading to the constitutionality was the Mayflower’s Agreement containing the
basic provisions of political activity in the issues of morality, religion, etc. The model of majority
legislature was established.

The policy of the kings of England, the spread of educative ideas gave the prerequisite for
the strivings for independence which finally resulted in the Declaration of Independence, in June 4"
,1776. By this time the constitutional consciousness had been already formed, however with highly
limited central power. A new international law subject - the United States of America - was
mentioned in the document.

The incapacity to coordinate positions among different states and to maintain solid foreign
policy encouraged the revision of Confederation Agreement. Following long debates and
compromises the Constitutional text was drawn and confirmed in the Congress of Philadelphia. The
long ratification of the Constitution was due to several problems: several states refused the
ratification until the Bill of Rights was added; others opposed the idea of federalism and the
enlargement of central powers.

The Bill of Rights complemented the USA Constitution and together they lay the
backgrounds for modern civil law. At the beginning the first restrictions of the 10 amendments were
applied only for federal government. However, similar amendments followed in every state,
ensuring both their people’s right to freedom of press, meetings, religion and protecting their live,
freedom and property from unexpected governmental actions.

The civil war eliminated the last evil sealed in the Constitution and gave the civil rights to
slaves. The further development of constitutionality is associated with division of powers. The rights
of the Supreme Court, President and other governmental institutions were more clearly defined. The
Constitutional Amendments are further meant to eliminate any restrictions on human rights or

freedoms.
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