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Ivadas

Probleminés situacijos apzvalga.

Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistema prof. dr. A.Urmonas apibréZia
kaip teisiniy priemoniy, o taip pat procesy ir biikliy visumos sistema, kurios pagalba administraciné
teis¢ veikia 1 ZmogiSkuosius santykius institucijy ir pareigiiny, tarnautojy administracinés veiklos
aplinkoje. [62. P. 24].

Zmoniy elgsena, Zmogiskieji santykiai — tai ne tik teisinés, bet ir platesniu poZidriu -
socialinés, vadybinés kategorijos, kuriomis pabréziamas vienas i§ pagrindiniy niidienos socialinés
kaitos poslinkiy — did¢jantis démesys Zmogui, Zmoniy tarpusavio bendravimui. Nagrinéjant
pasirinkta tema svarbu jvertinti informacija, sukaupta kity socialiniy moksly, kuriy paZinimo
objektas yra Zmogus, visuomené, valstybé, kaip pavyzdZziui, psichologija, sociologija, logika,
vadyba ir pan. Toks poziiiris sudaro galimybg suprasti Zmogaus kaip sudétingos socialinés biitybés,
ZmogiSkyjy santykiy vaidmeni administracinio teisinio reguliavimo sistemos kirime ir jos
funkcionavime. Tik giliai suvokiant Zmoniy elgesio, ZmogisSkyju santykiy prigimtj ir désningumus
galima rasti efektyviausias ju poveikio priemones. Kita vertus, tikslinga ne tik studijuoti Zmoniy
elgsena administracinés teisés veikimo aplinkoje, bet ir pritaikant teorines Zinias jtraukti Zmones {
teisekiiros, teisés jgyvendinimo procesus, skatinti juy iniciatyva ir pilietiSkuma, kurti placia
visuomening istatymuy, kity teisés akty projekty rengimo sistema. Siuo metu dar neretai kuriami
jstatymai, Kiti vieSojo administravimo teisés aktai daugiau orientuoti | administraciniy
institucijy patoguma, negu j pagrindiniy jiems keliamy reikalavimy saugant Zmoniy teises ir
interesus jgyvendinima.

Probleminé situacija dél Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo labai plati. Ji
susijusi su valstybés reguliacine misija uZtikrinant socialiai priimting Zmoniy elgesi ir
administraciniy teisiniy priemoniy panaudojimu Sioje srityje. Cia turimas omenyje teisikai
reikSmingas Zmoniy elgesys (elgsena), norminamas administracinés teis€s priemonémis, t.y. faktinis
teisiniy santykiy turinys. Taciau ZmogiSkyju santykiy sgvokos vartojimas skatina pazvelgti ir
placiau: realiai egzistuojantys socialiniai santykiai, sociologinés teisés sampratos poZiuriu, yra teisg
formuojantys veiksniai, o kai kuriy santykiy administracinio teisinio reguliavimo galima bty
atsisakyti arba derinti ji su kitomis — socialinémis, ekonominémis, vadybinémis Zmogaus elgsenos
reguliavimo priemonémis.

Teisiniu reguliavimu igyvendinama teisés socialiné paskirtis — saugoti ir ginti Zmogaus teises



ir laisves, derinti prieSingus interesus ir taip palaikyti visuomenéje socialing santarve.
Administracinis teisinis reguliavimas neiSvengiamai susiduria su Zmogaus, bendruomenés,
visuomengs Ir valstybés interesy derinimo problema, kuri demokratingje teisingje valstybéje turi biiti
sprendZiama remiantis $io santykio socialine teisine vertybine orientacija ,,Zmogus — visuomené —
valstybé®, o ne atvirkS¢iai - ,,valstybé — visuomené — zZmogus“, kaip buvo priimta sovietiniais
laikais. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. pabréZiama: ,,ValdZios {staigos tarnauja Zmonéms"
[1. P.4]. Taigi Zmogaus ir valstybés santykiuose prioritetas turi biiti Zmogus, tafiau miisy
jstatymuose ir vieSojo administravimo praktikoje taip yra dar ne visada.

Kita vertus Zmogus kaip didziausia socialiné¢ vertybé jprasminama tiek per asmenini
(privaty), tiek per vie$aji interesa, kadangi kaip teigiama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 str.:
»lgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zmogus privalo laikytis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir istatymuy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy® [1. P.7]. Valstyb¢
tarnauja ne kiekvienam Zmogui asmeniskai, o visiems joje gyvenantiems Zmonéms kartu. Jos tikslas
— uztikrinti visy ir kiekvieno interesus. Tokiu budu privatus interesas tampa vieSuoju, taciau jis
visada turéty buti vertinamas Zmogaus teisiy apsaugos poZziuriu kaip tai, kas objektyviai reikSminga,
reikalinga visuomenei. Administracinio teisinio reguliavimo tikslas — apginti vie$aji interesa, t.y.
uztikrinti, kad visuomenéje nesusiklostyty socialiai nepriimtini santykiai.

Taciau pareiga apsaugoti vieSaji interesa valstybés institucijos ar pareiglinai Kkartais
suabsoliutina, netgi dirbtinai suprieSina vieSaji interesa su Zmoniy subjektinémis teisémis. Taip
sukeliama jtampa visuomen¢je. Nepasiteisinus samoningo teigiamo Zmoniy elgesio likes¢iams tada
valstybés institucijoms pernelyg daznai tenka naudoti teisinés prievartos priemones. Taciau tikétina
ir prieSinga situacija, kai pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms pretekstu nuolaidZiaujama atskiry
asmeny ar interesy grupiy pretenzijoms elgtis savo nuoZiura, kity Zmoniy teisiy, vieSojo intereso
saskaita. ,,Net ir demokratinése valstybése netinkamu administraciniu teisiniu reguliavimu gali
biiti paZeidZiamos Zmogaus teisés, jeigu vieSasis interesas, kurj siekiama uZtikrinti, bus
suprantamas atsietai nuo Zmogaus teisiy apsaugos. Praktikoje sudétinga apibrézti vieSaji
interesa, iSspresti vieSyjy interesy konkurencijos klausimus bei palaikyti vieSyjuy ir privaciy
interesy pusiausvyra* [57. P.31].

Teisinio poveikio Zmogiskiesiems santykiams efektyvumas valstybiniame valdyme priklauso
nuo visy teisinio reguliavimo sistemos elementy funkcionavimo. Pradinés ir svarbiausios valstybés
valios iSraiSkos priemonés, nukreiptos i teisés vykdytojus yra administracinés teisés normos —
ZzmogiSkyjy santykiy konkretiis teisiniai modeliai, kurie savo ruoZtu turi biiti orientuoti pagal
abstrak¢ius ZmogiSkyju santykiy teisinius modelius — administracinés teisés principus.
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»Administracinés teis€s principai yra suprantami kaip pagrindinés, fundamentinés id¢jos, vertybinés
orientacijos ir teiginiai, kuriais vadovaujasi valstybés valdymo institucijos, vykdydamos istatymy ir
kity teisés akty joms pavestas funkcijas [63. P.232]. Nagrinédami administracinés teisés
principy ir normy poveiki Zmoniy elgesiui kartais susiduriame su neatitikimais ar net
prieStaravimais tarp objektyviosios teisés, jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
jstatymuose, kituose teisés aktuose ir subjektiniy Zmogaus teisiy igyvendinimo. Teoriskai
sukonstruoti ZzmogiSkyjy santykiy teisiniai modeliai bei juos atitinkantys Zmoniy elgsenos lukesciai
tokiu atveju nepasiteisina arba ne visiSkai pasiteisina praktikoje. Sukurta teisinio reguliavimo
sistema funkcionuoja, teisiSkai reikSminga Zmoniy elgsena reguliuojama, taiau jvairts socialiniai
ekscesai, Zmoniy nepasitenkinimas, socialiai nepriimtino elgesio pasireiSkimai vercia abejoti teisinio
reguliavimo sistemos veiksmingumu, jos atitikimu pagrindiniam tikslui.

Tarp galimuy tokio neatitikimo priezasCiy paZzymétinas valstybés valdymo instituciju
netinkamas diskrecijos teisés (veikimo laisves, teisés veikti savo nuoZziiira) panaudojimas. Turédama
diskrecijos teis¢ kiekviena vykdomosios valdZios institucija turi vadovautis Konstitucija, istatymais
ir bendraisiais teisés principais. Taciau Seimo priimti aktai, deleguojantys legislatyving (teisés akty
leidybos) diskrecija vykdomajai valdZiai, daznai biina nekonkretiis, todél vykdomosios valdZios
institucijos, laisvai pasirinkdamos istatymy igyvendinimo variantus, kartais nukrypsta nuo istatymo
reikalavimy ar net juos ignoruoja. PanaSi situacija gali susiklostyti ir Vyriausybei ar ministerijai
delegavus dali savo legislatyvinés diskrecijos pavaldZioms institucijoms ar {staigoms.
Administraciné diskrecija - vykdomosios valdzios institucijos galimybé veikti savo nuoZziiira,
vykdant priskirtas funkcijas - netinkamo panaudojimo atveju taip pat gali salygoti visiSkai kitokia
Zmoniy elgsena, nei tikétasi.

Svarbus probleminés situacijos aspektas - socialiniy poky¢iy jtaka administracinio teisinio
reguliavimo sistemai, kaip ir visai administracinei teisei. Administracinio teisinio reguliavimo
sistema sugebés veiksmingai jtakoti Zmoniy elgseng tik jei laiku ir adekvaciai reaguos |
socialinius poky¢ius. Apie ,,Zmogaus — visuomenés — valstybés* socialinés teisinés vertybinés
orientacijos jgyvendinimo biitinuma miisy teisinéje sistemoje jau minéta. Visada prireikia nemazai
laiko ir pastangy kol naujos, konstruktyvios vertybinés orientacijos tampa Zmoniy elgsenos
normomis. Susiformavusios Zmogaus, bendruomenés vertybinés orientacijos gali paaiskinti ju
elgesio kryptinguma. Todél efektyvus Zmoniy elgesio reguliavimas sunkiai isivaizduojamas be
egzistuojanciy vertybiniy orientacijy ir ju raidos jvertinimo bei pastangy daryti joms itaka.

Dinamiskai besivystanioje visuomeng¢je sparciai kintantys laisvosios rinkos, socialiniai,

ekonominiai, politiniai administracing teis¢ formuojantys veiksniai reikalauja atitinkamos
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reguliavimo metody atrankos ir darnaus ju taikymo. Kai kuriy visuomeniniy santykiy teisinis
reguliavimas tampa nebeaktualus, tenka atsisakyti naudoty tradiciniy priemoniy, o atsiradus
naujiems visuomeniniams santykiams, kuriuos butina teisiSkai reguliuoti, tenka diegti ir tobulinti
naujas teisines priemones. PavyzdZiui, siekiant vieSyju paslaugy efektyvumo, ieSkoma bidy
vieSajame administravime pritaikyti verslo vadybos patirti, vykdoma privatizacija, liberalizuojama
rinka net tokiose srityse, kur dél natiiralios monopolijos ar kity ypatingu salygu anksciau tai atrodé
sunkiai isivaizduojama.

Baigiant probleminés situacijos apZvalga pagrinding tyrimo problema apibiidintume taip:
Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistemos, veiksmingai apsaugancios
valstybés pripaZinta vieSajj interesa, formavimas. Problema susijusi su Zmoniy elgsenos tam
tikroje visuomenés gyvenimo srityje norminio modelio sukiirimu ir sistemisku jo jgyvendinimu
praktikoje.

I§ probleminés situacijos apZvalgos matome, kad nagrinéjamoji tema ,,Zmoniy elgsenos
administracinio teisinio reguliavimo sistema* dabartiniu socialiniy permainy ir, deja, ne visada
s¢kmingy reformy laikotarpiu aktuali istatymy leid¢jams, vieSojo administravimo subjektams ir
kitiems administraciniy teisiniy santykiy dalyviams. Tyrimo rezultatai galéty pasitarnauti teis€kiiros
ir vieSojo administravimo tobulinimui. Siekdami, kiek leidZia magistro baigiamojo darbo apimitis,
pasinaudoti konkrecia faktine medziaga, tyrimo dalyku pasirinkome Zmoniy elgsenos
administracinio teisinio reguliavimo sistemg keliy eismo saugumo uztikrinimo srityje.

Beveik visi Zmonés yra keliy eismo dalyviai, todé¢l eismo saugumo problema aktuali
daugeliui. D¢l geografinés padéties, didéjanciy tranzitinio transporto srauty eismo saugumo
problema Lietuvoje igijo ir tarptauting reikSmg. Tuo tarpu reali situacija Lietuvoje kelia dideli
susiriipinima, nes pagal eismo saugumo rodiklius uZimame vieng iS paskutiniy viety Europoje, ir
padétis kol kas neger¢ja. Keliy eismo saugumo srityje sukaupta daug ivairios statistinés
informacijos, atliekamos jvairios studijos, tafiau poveikis Zmoniy elgsenai Sioje srityje
nepakankamai rezultatyvus. Nuo 1990 mety ekspertai i§ Vakary Europos ir Lietuvos mokslo istaigy
specialistai parengé¢ daug Lietuvos eismo saugumo apZzvalgy, pateiké jvairiausiy rekomendacijy.
Rengiant §; darba analizavome kai kuriuos i§ ju, pavyzdZiui, Europos transporto ministry
konferencijos' eksperty grupés 2004 metais atlikta Lietuvos eismo saugumo apzvalga [43], Vilniaus

Gedimino technikos universiteto mokslo darbo ataskaita ,,Kompleksiné saugaus eismo gerinimo

' Europos transporto ministry konferencija (ETMK) yra tarptautiné organizacija, isteigta 1953 metais. Siuo metu ji
susideda i§ 43 valstybiy - nariy, tarp kuriy yra ir Lietuva, 7 bendradarbiaujanciy valstybiy ir vienos valstybés —
stebétojos. ETMK rémuose ministrai, atsakingi uz transporta, gali bendradarbiauti, aptarti problemas, tartis d¢l vieningo
tarptautiniy Europos transporto sistemy panaudojimo ir racionalaus vystymo.



programa iki 2010 mety“ [55]. Taciau interviu su Sios srities specialistais uz eismo sauguma
atsakingose Lietuvos institucijose atskleidé, kad daZznai stigdavo pasiulymy, kaip pateiktas
rekomendacijas jgyvendinti praktikoje, arba nepavykdavo ju igyvendinti deél skirtingy institucijy
veiklos koordinavimo trikumo. Be to Siuose tyrimuose daznai buvo akcentuojamas inZinerinis
poziliris 1 eismo saugumo problemas ir ju sprendima, socialiniams, teisiniams aspektams skiriant
maZziau démesio.

Taigi Sio misy darbo tikslas - iStirti Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo
sistemos keliy eismo saugumo uZtikrinimo srityje veiksminguma. Tikslui pasiekti iSkéléme Siuos
uZdavinius:

- nustatyti Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo keliy eismo saugumo

uztikrinimo srityje sistemos parametrus;

- atskleisti Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo keliy eismo saugumo

uztikrinimo srityje sistemos veikla;

- nustatyti Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo keliy eismo saugumo

uztikrinimo srityje sistemos veiklos trukumus, ju priezastis ir neutralizavimo budus.

- pateikti iSvadas ir pasiiilymus.

Moksliniai tyrimo metodai, panaudoti Siame darbe.

Sisteminés analizés metodo pagalba Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo
sistema keliy eismo saugumo uZztikrinimo srityje buvo nagrinéjama kaip visos socialinio ir tame
tarpe teisinio reguliavimo sistemos dalis. Tiriamoji sistema buvo iSskaidyta 1 sudétinius elementus,
vienarii§iai elementai nagrinéti kaip tam tikri jy dariniai — blokai, taip pat tirti tarpusavio rysiai tarp
elementy ir juy bloky.

Sociologiniai tyrimo metodai (dokumenty kokybiné analizé, interviu) buvo naudoti
analizuojant Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo keliy eismo saugumo uZtikrinimo
srityje sistemos sudétj ir jos veikima.

Analitinis - kritinis metodas padé¢jo atskleisti nagrinéjamos sistemos veikla, jos trikumus ir
priezastis, salygojancias nepakankama sistemos veiksminguma.

Kiekybinés analizés metodas — statistiniy duomeny, dokumenty analize, igalino objektyviai
vertinti  visos tirilamos sistemos bei atskiry administracinio teisinio reguliavimo priemoniy
veiksminguma.

Istorinis metodas padéjo atskleisti Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo
keliy eismo saugumo uZtikrinimo srityje sistemos kai kuriy elementy atsiradimo ir raidos

aplinkybes.



Palyginamoji analizé buvo atlieckama siekiant iSsiaiSkinti, kaip kitose Europos S$alyse
sprendZiami kai kurie mums aktualts eismo saugumo uZtikrinimo klausimai, kokia patirtimi galima
biity pasinaudoti Lietuvoje.

Baigiamajame darbe naudojamy pagrindiniy savoky patikslinimas ir interpretacija:

Zmoniq elgsena (elgesys).

Pagal dabartinés lietuviy kalbos Zodyna elgsena (elgesys) - tai veikimo, gyvenimo budas.
[42]. Siame darbe mums aktualus Zmoniy socialinis elgesys — santykiai su kitais Zmonémis siekiant
1gyvendinti ir apsaugoti savo teises ir interesus [64. P.198]. Socialinés tvarkos stabiluma uztikrina
socialinio elgesio reguliavimas jvairiomis socialinémis normomis, tame tarpe ir teis€s normomis.
Teisé reguliuoja tik reikSmingiausius Zmoniy santykius, taip vadinama teisiSkai reikSminga Zmoniy
elgsena, vadovaujantis nuostata, kad nereikéty naudoti juridinio poveikio ten, kur to paties rezultato
galima pasiekti neteisinio reguliavimo priemonémis. Konkreti Zmoniy elgsena priklauso nuo ju
vertybinés orientacijos, poZziiirio { susiklos¢iusia situacija, motyvacijos, emocijy, gyvenimo patirties,
elgesio stereotipy. Pagal santyki su teise elgesys gali biiti teisétas arba neteisétas.

Zmogiskieji santykiai.

Socialinio elgesio, visuomeniniy santykiy ir Zmogiskyju santykiy savokos i§ esmés yra
sinonimiskos, reiSkianc¢ios Zmoniy tarpusavio saveika siekiant patenkinti savo poreikius. Taciau
kiekviena 1§ ju labiau pabrézia skirtingus Zmoniy tarpusavio saveikos aspektus ir vartojama
priklausomai nuo konteksto. Zmogiskuju santykiy savoka akcentuoja Zmoniy bendravimo,
bendradarbiavimo, galimos pilietinés savireguliacijos aspekta.

Teisinis reguliavimas ir reglamentavimas.

,»leisinis reguliavimas - tai tokia socialinio reguliavimo ruSis arba forma, kai poveikis
Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis ir teisé€s principais® [64. P.197]. Teisinis reguliavimas
i§ kity socialinio reguliavimo formy iSsiskiria tuo, kad c¢ia poveikis reguliuojamiems
visuomeniniams santykiams daromas teisés priemonémis. Skiriami trys pagrindiniai {prasti
teisinio reguliavimo budai: leidimai (jgalinimai), {pareigojimai ir draudimai. Teisinis reguliavimas
vyksta tokiomis stadijomis: 1) visuomeniniy santykiy reglamentavimas — teisés normuy
iSleidimas; 2) teisiniy santykiy sukiirimas ir 3) teisiy ir pareigy igyvendinimas. Taigi teisinis
reglamentavimas yra pirmoji teisinio reguliavimo stadija, kai sukuriami Zmogiskyju santykiy
teisiniai modeliai, pagal kuriuos formuojami teisiniai santykiai.

Administraciniai teisiniai santykiai - tai administracinés teisés normomis sureguliuoti
visuomeniniai santykiai, kuriy dalyviai turi valstybés garantuotas subjektines teises ir teisines

pareigas valstybinio valdymo srityje. Administraciniy teisiniy santykiy struktiiros elementai yra ju
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subjektai (fiziniai ir juridiniai asmenys), objektai (materialinés ir nematerialinés vertybé€s) ir turinys.
Teisiniy santykiy teisinis turinys yra dvigubo pobudZio: teisinis turinys - subjektinés teise€s ir teisinés
pareigos, faktinis turinys - teisinio santykio dalyviy faktinis elgesys, igyvendinant subjektines teises
ir teisines pareigas. Subjektiné teis¢ — tai teisinio santykio subjekto leistinas elgesys igyvendinant
savo interesus, o teisiné pareiga - tai teisinio santykio subjekto privalomas elgesys, skirtas kito
teisinio santykio subjekto interesams patenkinti. Miisy tyrimui kaip administraciniy teisiniy santykiy
subjektai aktualiis yra valstybés institucijos, istaigos, imonés ir organizacijos, valstybés tarnautojai ir
pareigiinai, atliekantys saugaus keliy eismo uztikrinimo funkcijas bei visi fiziniai ir juridiniai
asmenys, kuriy veiksmai turi jtakos eismo saugumui. Administraciniy teisiniy santykiy objektas
musy tiriamoje srityje yra keliy eismo saugumas kaip teisés saugoma socialiné vertybe, vieSasis
interesas. Visy minéty administraciniy teisiniy santykiy subjekty teisés ir pareigos eismo saugumo
uztikrinimo srityje, o taip pat faktinis ju elgesys, sudaro miisy nagriné¢jamy administraciniy teisiniu
santykiy turini.

Sistema bendramoksline prasme gali biti apibidinta kaip visuma tarpusavyje
saveikaujaniy elementy, veikian¢iy kartu siekiant bendro tikslo. Vien tik atskiri elementai,
tarpusavyje nesaveikaujantys, nors ir siekiantys tokio paties tikslo, sistemos nesudaro. Pagrindinés i§
sampratos iS§plaukiancios sistemos charakteristikos:

1) sistema sudaro vienareikSmiSkai identifikuojami elementai;

2) elementai yra susieti rySiais, sudaranciais sistemos struktiirg, kurig galima pavaizduoti grafiSkai.
Biitent dél rySiy tarp elementy sistema tampa daugiau negu atskiry, visiSkai nepriklausomy elementy
rinkinys;

3) kiekviena sistema turi ribas, atskirianCias sistema nuo jos aplinkos; tos ribos yra daugiau ar
maziau “pralaidzios”, t.y. ne visiSkai atskirian¢ios sistemos elementus nuo ty elementy, kurie
sistemai nepriklauso. Tai reiSkia, kad sistemos ribos gali keistis. Sistemos ribos yra svarbios dél
dvieju prieZas¢iy. Visy pirma, sistemos ribos uZtikrina sistemos tapatuma, t.y. ja galima iSskirti i§
didesnio darinio. Antra, sistemos rySys su jos aplinka yra palaikomas per jos ribinius elementus:
kaip tik jie yra tos vietos, kur nurodomos taisyklés, kokia informacija dar gali patekti { sistemg arba
kokia informacija ja turi palikti;

4) sistemos elementy (nebiitinai visy) biisena kinta laike - t.y. sistema yra dinamiska. Dél to galima
stebéti vienoki ar kitoki sistemos veikimo pobudi;

5) sistemos busenos kitimas (veikimo pobudis) yra tampriai susijg¢s su sistemos tikslais. Nors 1§

pirmo Zvilgsnio sistemos tiksly nustatymas gali pasirodyti subjektyvus ir ju pasirinkimas priklauso



nuo tyrinétojo, taCiau juose galima jzvelgti labai svarbiy sistemos vidiniy ir iSoriniy bruozy
pasireiSkima.

Socialiniai poky¢iai — tai sociologin¢ kategorija pacia bendriausia prasme reiskianti bet
koki socialinio objekto charakteristikos pakitima. Miisy tyrime socialiniai pokyc¢iai suprantami kaip
tvairiy vidiniy ir iSoriniy veiksniy, itakojanc¢iy administracinio teisinio reguliavimo sistema, kaita:
visuomenés organizacijos, jos instituty, socialiniy strukttry, elgsenos stereotipy, vertybiniy
orientacijy, politiniy, ekonominiy, socialiniy, vadybiniy, socialiniy psichologiniy veiksniy, moksly
integracijos ir pan.

Keliy eismo saugumas - tai keliy eismo bikle, atspindinti jo dalyviy galimybe iSvengti
eismo ivykiy ir ju pasekmiy.

Keliy eismo saugumo uZtikrinimas — veikla, kuria siekiama iSvengti eismo ivykiy
keliuose bei susvelninti jy pasekmes.

Preliminarios tyrimo objekto sisteminés analizés pagalba suformulavome hipotezes.
Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistema keliy eismo saugumo
uztikrinimo srityje dar nepakankamai veiksminga, kad patenkinty visuomenés poreikj
naudotis keliais nejauc¢iant pavojaus nukentéti eismo jvykiuose. Triiksta institucijy veiklos
uZtikrinant eismo sauguma koordinacijos, nepakankamai efektyvi keliy eismo prieZzitira

Darbas susideda iS dviejy pagrindiniy daliy. Pirmoje dalyje atskleidZiamos eismo saugumo
problemos Lietuvoje: pateikiant statistinius duomenis apibuidinama eismo saugumo situacija ir
tendencijos, apibiidinami eismo proceso komponentai, nuo kuriy priklauso eismo saugumas, ju
santykis su Zmoniy elgsena, o taip pat socialiniai ir psichologiniai veiksniai, jtakojantys eismo
dalyviy elgesi. Antroji dalis skirta Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistemos
eismo saugumo uztikrinimo srityje ir jos veikimo analizei. Aptariami pagrindiniai eismo saugumo
uztikrinima reglamentuojantys teisés aktai, nagrin¢jama eismo saugumo uZtikrinimo organizaciné
struktiira, apimanti pagrindinius Sioje srityje veikiancius subjektus, apibtidinamas jy vaidmuo Sioje
strukturoje, iSskiriant teigiamus ju veiklos aspektus, o taip pat trikumus ir galimus jy neutralizavimo
budus. Taip pat Sioje dalyje analizuojamas atskiry eismo proceso komponenty - eismo dalyviy
elgsenos, transporto priemoniy techninés biiklés kontrolés, keliy saugumo uZztikrinimo -
administracinis teisinis reguliavimas. AtskleidZiamos pagrindinés problemos ir trilkumai Siose
srityse, aptariami pasiilymai, kaip galima buty padidinti administracinio teisinio reguliavimo

veiksminguma Siose srityse.
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1. Keliy eismo saugumo problemos Lietuvoje

1.1. Keliy eismo saugumo situacija ir tendencijos

Keliy eismo saugumo situacija Lietuvoje charakterizuoja statistiniai duomenys apie eismo
tvykius, kuriuos registruoja Lietuvos policijos Eismo priezitiros tarnyba. ,,Eismo jvykis — ivykis
kelyje, vieSose arba privaciose teritorijose, kurio metu, dalyvaujant judanciai transporto priemonei,
Zuvo ar buvo suZeista Zmoniy, sugadinta ar apgadinta bent viena transporto priemong¢, krovinys,
kelias, jo statiniai ar bet koks kitas ivykio vietoje buves turtas* [8]. Kiekviena diena Eismo
priezitiros tarnyba suveda detalius duomenis apie eismo jvykius ir saugo juos centrin¢je duomeny
bazéje, kas ménesi atlieka ju analizg. Nuo 2002 mety eismo ivykiy registravimo tvarka Lietuvoje
visiSkai atitinka Vakary Europos Saliy standartus, tad statistiniai duomenys pakankamai detalis,
patikimi ir palyginami. Tokia duomeny baz¢ leidZia atlikti visapusiSka analizg, identifikuoti
svarbiausias eismo {vykiy priezastis.

Spartus keliy transporto priemoniy skaiCiaus augimas Lietuvoje ir tranzitinio keliy
transporto srauty didé¢jimas reikalauja vis daugiau pastangy eismo saugumo uztikrinimo srityje.
Pagal Lietuvos automobiliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos ir VI , Transporto ir keliy
tyrimo institutas® leidinio ,,Eismo {vykiy statistika Lietuvoje 2006* duomenis skaifiuojant vienam
tokstanciui gyventoju 1990 metais Lietuvoje buvo 225,4 transporto priemoniy, o 2005 metais - jau
521,6., t.y. per 15 mety iSaugo 2,3 karto. Bendras transporto priemoniy skai€ius per ta laikotarpi
padidéjo nuo 848,5 iki 1780,2 tiikstanciy vienety, t.y. 2,1 karto. DidZiausia $iy transporto priemoniy
dalj, 81,5 procentus, 2005 mety pabaigoje sudar¢ lengvieji automobiliai [44. P.4].

Eismo ivykiy ir nukentéjusiyjuy dinamika per pastaruosius 15 mety bei santykiniai rodikliai
Simtui tuokstanéiy gyventojy ir tukstanciui transporto priemoniy pavaizduoti 1 lenteléje [44. P.9].
Nors per visa §i laikotarpi buvo ir daugiau, ir maziau sékmingy mety eismo saugumo poZiiiriu,
bendros tendencijos gana ryskios. 1990 metais Lietuvoje ivyko 5135 eismo ivykiai, kuriuose Zuvo
1001 Zmogus ir 5423 buvo suZeisti. 2005 metais 6790 eismo jvykiy pareikalavo 760 Zmoniy
gyvybiy, o 8497 buvo suZeisti. Eismo jvykiy skai€ius per metus, o ypa¢ suZeistyju juose skaicius
auga. IS viso per 15 mety ivyko 87309 eismo nelaimés, kuriose Zuvo 12665, o buvo suzeista 101230
Zmoniy. Jeigu bendra eismo ivykiy skaiCiy, Zuvusiyjy ir suzeistyjy, tenkanciy vienam tiikstanciui
transporto priemoniy, skaiCiy per pastaruosius 15 mety pavyko sumaZinti, tai visi kiti lenteléje

pateikti eismo saugumo rodikliai ne tik negeréja, bet netgi turi tendencija blogéti. Vien pagal Siuos
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rodiklius galima teigti, kad valstybés pastangos eismo saugumo uztikrinimo srityje nebuvo

pakankamai veiksmingos. Eismo intensyvumo augimo jtaka eismo saugumui pavyko neutralizuoti,

taciau vis didesn¢ Lietuvos gyventojy dalis kasmet patenka i eismo nelaimes, Zusta ar blina suZeisti.

1 lentelé

Eismo jvykiy ir nukentéjusiyjy skaic¢iaus dinamika Lietuvoje 1990-2005 metais

Eismo jvykiai Zuvo SuZzeista
Metai IS 100 000 1 000 transporto IN 100 000 1 000 transporto IN 100 000 1 000 transporto
viso gyventojy priemoniy viso gyventojy priemoniy viso gyventoju priemoniy
1990 | 5135 135,8 6,3 1001 26,9 1,24 5423 146,2 6,7
1991 | 6067 1624 7,1 1173 314 1,38 6558 175,5 7,7
1992 | 4049 108,1 4,6 836 22,3 0,95 4194 111,9 4,7
1993 | 4319 115,6 4,7 958 25,6 1,04 4490 120,1 4,9
1994 | 3902 104,8 4,1 765 20,5 0,80 4146 111,3 43
1995 | 4144 111,5 4,7 672 18,1 0,77 4508 121,2 5.1
1996 | 4579 123,7 5,1 667 18,0 0,75 5223 140,7 5,3
1997 | 5319 143,5 52 752 19,5 0,70 6198 167,2 6,0
1998 | 6445 174,0 5,6 829 224 0,72 7667 207,0 6,6
1999 | 6356 171,7 54 748 20,2 0,64 7696 2074 6,6
2000 | 5807 1572 4,5 641 17,3 0,50 6960 188.5 5,4
2001 | 5972 171,5 43 706 20,2 0,51 7103 204,8 5.1
2002 | 6090 1759 4,1 697 20,1 0,47 7427 214,5 5,0
2003 | 5963 173,0 3.8 709 20,6 0,45 7263 210,7 4,6
2004 | 6372 1854 39 751 21,9 0,46 78717 229,2 4,8
2005 | 6790 198,9 3,8 760 223 0,42 8497 249,0 4,7

Nukentéjusiyju eismo jvykiuose statistikg pateikiame 2 lenteléje [44. P.19]. Nukentéjusiyju

eismo dalyviy skaiCiaus pasiskirstymas 2002-2005 metais panaSus: apie 30% vairuotojy, 25%

keleiviy, 30 - 35% pésciyju ir virS 10% dviratininky Zuvo eismo nelaimése.

Pateikti duomenys rodo, kokie aStris prieStaravimai egzistuoja musy keliuose tarp eismo

dalyviy, ypac tarp vairuotojy ir pés€iyju. Viena i$ tokio didelio eismo {vykiy ir nukentéjusiy juose

Zmoniy skai€iaus priezasCiy yra ribotos eismo erdves paskirstymo tarp eismo dalyviy ir bendro jos
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naudojimo organizacijos trikumai. Sios problemos tik i§ dalies gali biiti iSsprendZiamos jvairiomis

inZinerinémis, techninémis priemonémis, pavyzdZiui, projektuojant ir jrengiant saugius eismo srauty

susikirtimus, pésCiyjy saugumo saleles gatvése, apsauginius barjerus, atitvarus ir pan. Kiekvienoje

konkrecioje situacijoje eismo ivykio tikimybé visgi labiausiai priklauso nuo eismo dalyviy elgsenos,

kuri vienu atveju gali padéti iSvengti nelaimés, o kitu — tapti jos prieZastimi. Todél siekiant uztikrinti

saugy eisma keliuose eismo dalyviy elgesiui reikia skirti ypatinga démesi.

2 lentele
Eismo jvykiuose nukentéje eismo dalyviai 2002-2005 m.
Eismo 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

dalyviai Zuvo | SuZeista | Zuvo | SuZeista| Zuvo | SuZeista| Zuvo | SuZeista

Vairuotojai 194 1951 216 1952 229 2199 227 2493

Keleiviai 162 2651 176 2519 166 2806 191 3075

Péstieji 239 2091 218 2051 262 2159 252 2173

Dviratininkai 94 699 85 604 87 663 84 718
Kiti 8 35 14 137 7 50 6 38
IS viso 697 7427 709 7263 751 7877 760 8497
3 lentel¢je pateikiame duomenis apie eismo {vykiy kaltininkus [44. P.23]:

3 lentele

Eismo jvykiy kaltininkai 2002-2005 m.

Eismo jvykiy Eismo {vykiy skaicius (vnt.) ir dalis bendrame skaiciuje (proc.)
kaltininkai 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Vairuotojai 4106 67,4% 4191 70,3% 4698 73,9% 5027 74,1%

Péstieji 1209 19,9% 1156 19,4% 1151 18,0% 1176 17,3%
Dviratininkai 532 8,7% 473 7,9% 394 6,1% 383 5,6%
Kiti 243 4,0% 143 2,4% 129 2,0% 204 3,0%

IS viso 6090 100% 5963 100% 6372 100% 6790 100%

Pagal 2 ir 3 lenteliy duomenis galima teigti, kad labiausiai eismo jvykiuose nukencia

péstieji, o pagrindiniai ivykiy kaltininkai — vairuotojai. Be to d¢l vairuotoju kaltés kasmet ivyksta vis
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daugiau eismo nelaimiy. 2005 metais ju dalis bendrame eismo ivykiu skaiCiuje pasieké 74,1
procenty. Nepatyr¢ vairuotojai, kuriy vairavimo stazas iki 2 mety, eismo jvykiy kaltininkais tampa
dazniau, nei kiti. [44. P.24]. Pagal amZiy daugiausiai eismo jvykiuose Zuvo (21,1%) ir buvo suZeisti
(29,2%) 15-24 mety amziaus eismo dalyviai. Tai 1émé nepakankamas situacijos ijvertinimas,
pernelyg didelis, nepagristas pasitikéjimas savo jégomis [44. P.18].

Daug eismo nelaimiy ivyksta dél neblaiviy eismo dalyviy kaltes [44. P.25]:

4 lentele
Eismo jvykiai dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés 2003-2005 m.

Eismo ivykiy 2003 m. 2004 m. 2005 m.
kaltininkai Ivykiai | Zuvo | SuZeista | [vykiai | Zuvo | SuZeista | [vykiai | Zuvo | SuZeista
Vairuotojai 651 68 917 745 84 1080 849 90 1257

Péstieji 137 7 136 115 10 110 117 12 114

Dviratininkai 44 5 40 46 3 44 37 2 36

IS viso 832 80 1093 906 97 1234 1003 | 104 1407

IS 4 lentelés matome, kad eismo jvykiu dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés ir Zuvusiyju bei
suzeistyjuy tokiose nelaimése skaiCius didéja, o pagrindiné to priezastis — neblaivis vairuotojai.
Palyginus 3 ir 4 lenteliy duomenis, galime konstatuoti, kad tarp vairuotojy, kalty dél eismo jvykiuy,
per paskutiniuosius trejus metus vis didesné dalis buvo neblaiviy: 2003 m. - 15,5 procenty; 2003 m.
— 15,8 procenty; 2005 m. — 16,9 procentuy.

Eismo saugumo situacijos palyginimui su kitomis Europos Salimis 5 lenteléje pateikiame
Saliy pasiskirstyma pagal duomenis apie Zuvusiyjy eismo jvykiuose skaiCiy, tenkant] vienam
milijonui gyventoju 2004 metais [44. P.34]. IS 1, 2 ir 5 lenteliy matome, kad Lietuvoje 2004 metais
eismo jvykiuose Zuvo 751 Zmogus, nukentéjusiyju mirtingumas vienam milijonui gyventojy sudaré
219, o tukstanciui transporto priemoniy - 0,46 Zmogaus. Tai Zymiai prastesni skai¢iai, negu kitose
Europos Salyse. Pavyzdziui, patys Zemiausi eismo jvykiy mirtingumo rodikliai vienam milijonui
gyventojy i§ Europos Sajungos 3aliy yra Maltoje - 40, Svedijoje — 59, Jungtin¢je Karalystéje — 62,
Nyderlanduose 63 Zmonés, tai 3,5 — 5,5 karto maZiau, nei Lietuvoje. Tokiose Salyse jau vyksta
diskusija apie taip vadinama ,,nuling vizija“, t.y. biitinybg siekti, kad nebebiity eismo jvykiy su

mirtinomis pasekmémis.
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Pagal 5 lentelés duomenis kitose nesaugiausio keliy eismo Europos Salyse — Kroatijoje,
Lenkijoje, LichtenSteine ir Graikijoje per metus eismo jvykiuose Ziista apie trec¢daliu Zmoniy
maziau, negu Lietuvoje. Tik Latvijoje nukentéjusiyjy eismo jvykiuose mirtingumas vienam
milijonui gyventoju panasus kaip Lietuvoje.

5 lentele

Eismo jvykiuose Zuvusiyjy skaicius Europoje vienam milijonui gyventojy 2004 m.

Salis Zuvusiyjy skai¢ius / 1 Salis Zuvusiyjy skaicius / 1
milijonui gyventoju milijonui gyventoju
Latvija 220 Serbija ir Juodkalnija 106
Lietuva 219 Rumunija 103
Kroatija 158 Prancuzija 96
Lenkija 148 Airija 85
LichtensSteinas 147 Danija 80
Graikija 147 Vokietija 80
Cekija 135 Albanija 78
Vengrija 131 Islandija 76
Portugalija 130 Sveicarija 75
Ispanija 130 Suomija 73
Bulgarija 122 Nyderlandai 63
Slovakija 121 Jungtiné karalysteé 62
Slovénija 121 Norvegija 62
Estija 121 Svedija 59
Liuksemburgas 118 Makedonija 58
Austrija 115 Malta 40

IS pateikty statistiniy duomeny ir trumpos juy analizés matome, kad keliy eismo saugumo
uztikrinimas yra itin aktuali problema Lietuvoje, atsilikimas Sioje srityje nuo kity Europos Saliy
didelis, o eismo saugumo uztikrinimo priemonés nepakankamai veiksmingos, nes vis dar nepavyksta
pasiekti visy pagrindiniy eismo saugumo rodikliy ger¢jimo tendencijos. Taciau yra ir daugmaz
aiSkus supratimas, kokia situacija turéty biti ateityje. Pagal tai galima formuoti tikslus, kuriy reikia

siekti, numatyti tam biitinus eismo saugumo tobulinimo tempus.
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1.2. Keliy eismo saugumas ir Zmoniy elgsena

Keliy eismo saugumas priklauso nuo daugelio eismo proceso komponentuy (veiksniy),

kuriuos galima suskirstyti { keturias grupes:

1 schema
Keliy eismo proceso komponenty klasifikacija
EISMO PROCESO KOMPONENTAI
EISMO TRANSPORTO
DALYVIS N2 PRIEMONE Aoy
- Kelias {gatvé,
. plemas:rkl.} , - Automobilis ) Dm. salygos
- Pesdiasis - Kelio elementai : - Reljefas
A o . - Motociklas .
- Dviratininkas - Tiltai, viadukai ir kiti Ve¥imas - Mety laikai
- Vairuotojas inZineriniai statiniai - - Paros (Sviesos ar
) . = Dviratis .
Saligatviai, tamsos) laikas
dviratininky takai

Visi Sie veiksniai reikSmingi eismo saugumui ir priklauso nuo Salies ekonomikos, kapitalo
investicijy, Zmoniy gyvenimo budo ir ju pragyvenimo lygio ir pan. Juos galima jtakoti
administracinémis teisinémis, inZinerinémis konstrukcinémis, SvietéjiSkomis mokomosiomis,
mokslo tiriamosiomis ir kitomis priemonémis. Saugaus eismo uZtikrinimui ir eismo {vykiy pasekmiy
suSvelninimui bitina, kad valstybé organizuoty visus eismo proceso komponentus (veiksnius) i
efektyvia eismo sistema. Todé¢l administracinéms teisinéms priemonéms bei jy derinimui su visomis
kitomis ¢ia tenka lemiamas vaidmuo.

Apie eismo dalyviy elgsenos reikSmg eismo saugumui jau minéta. Taciau Zmogus dalyvauja
eismo procese ne tik kaip eismo dalyvis. Su Zmogaus elgsena placiaja prasme susij¢ visi eismo
proceso komponentai, ju apjungimas { vieninga eismo sistema, tame tarpe ir valstybés funkcijy
1gyvendinimas eismo saugumo uztikrinimo srityje. Mes nagrinéjame eisma kaip socialinj reiskin,
tad turime atsiZvelgti ir 1 socialiniy pokyc¢iy itaka eismo procesui ir jo saugumo uZtikrinimui.

Siuolaikinio poZifirio i eismo sauguma ypatybeé ta, kad i eismo jvykius nebeZifirima kaip {

inZinering problema, suvokiama, kad didZiausias vaidmuo ¢ia tenka biitent Zmogui su jo mastymu,
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lgiidZiais, iprociais. Supratus Zmogaus reikSme eismui, pradéta nuodugniai tyrinéti jo elgsena,
mastysena, jo saveika su automobiliu, keliu, su kitais eismo dalyviais, socialinius ir psichologinius
veiksnius, ijtakojanCius Zmogaus elgsena. Geriausiy rezultaty uZtikrinant eismo sauguma
pasiekusiose 3alyse (Svedijoje, Danijoje, Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose) Sioje veikloje
remiamasi ne tik tiksliaisiais, bet ir socialiniais, Zmogaus elgsena tyriné¢janciais mokslais.

Apie 90 procenty eismo nelaimiy jvyksta del klaidingo Zmogaus elgesio, 20-30 procenty is
ju yra ,,vieno Zmogaus* avarijos: atsitrenkimas { klitit{, nuvaZiavimas nuo kelio. Visos kitos eismo
nelaimés jvyksta tarp dviejy ir daugiau eismo dalyviy. Tada daZniausiai btina daugiau eismo
dalyviy, atsakinguy uz ivyki, o ivykio priezastys slypi ne tik atskiry Zmoniy klaidose, bet ir paciame
ju kontakte, tarpusavio rySio problemose [45]. Teisiniu poZzilriu ,vieno Zmogaus® avarijos
kaltininko elgesys taip pat yra socialinis, teisinis santykis, kadangi vairuotojas nevykdé eismo
taisykliy reikalavimo vairuoti saugiai, gal€jo sukelti pavoju kitiems Zmonéms, padaré materialinés
zalos. Tik Siuo atveju visuomeninis santykio pobidis néra toks akivaizdus.

Norint veiksmingai reguliuoti eismo dalyviy elgsena, parinkti tinkamiausias reguliavimo
priemones, reikia iSsiaiSkinti, nuo ko priklauso Zmoniy elgsena, kas ja ijtakoja. Gimgs Zmogus
patenka 1 kultiira, kuri jau buvo susiformavusi iki jo ir vystosi toliau. Augdamas jis jau randa
susiklosciusia eismo situacija, girdi, ka Zmonés apie ja kalba, mato, kaip elgiasi, kaip Ziniasklaida
vertina eismo saugumo problemas, kokie yra istatymai ir t.t. Kiek visuomenei yra svarbus eismo
saugumo klausimas, galima spresti i§ to, kiek visuomené kiSasi | Sig sfera ir kiek stengiasi pakreipti
norima linkme. PavyzdZiui Salyse, kurios daug pasiekusios uZtikrinant eismo sauguma, sunku
1sivaizduoti, kad atsirasty toks politikas ar valstybés pareigiinas, kuris pasakyty, kad kartais virSyti
leisting greiti néra didelis nusiZengimas arba pats paZeidinéty eismo taisykles. Taciau tokiy atvejy
netriksta kitose Salyse, tame tarpe ir Lietuvoje. Tai yra tarsi rodiklis, kad keliy eismo taisyklés
visuomenés samongje traktuojamos daugiau kaip rekomendacijos, o ne kaip visuotinai privalomos
normos. O jeigu keliy eismo taisyklés realiai tampa tik rekomendacijomis, tai natliraliai visuomenéje
formuojasi prieSiSkumas policijai, kuri baudZia uz eismo taisykliy paZeidimus, nors niekas
nesmerkia policijos uz tai, kad ji gaudo vagis, nes visi aiSkiai suvokia, kad vagysté - neteisétas,
antivisuomeniskas poelgis.

Asmenybé vystosi visuomenéje. Visuomeninéje aplinkoje formuojasi Zmogaus pazilros,
reakcijos, interpretacijos, pojidiai, vertinimai, isipareigojimai, vertybés, iprodiai ir t.t. Zmonés
daZniausiai perima tas elgesio normas, tuos stereotipus, kurie vyrauja jo gyvenamoje aplinkoje.

Pavyzdziui, neblaivaus asmens vairavimas rodo netinkama jo elgesi dar prie§ sédant uz vairo. Tai ne
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tik saugaus eismo, bet daug platesné¢ socialiné¢ problema. Tas pat pasakytina apie nesirtpinima
automobilio technine biikle: nudilusias padangas, klibantj vairg ir pan.

Vaziavimas netinkamu grei€iu, klaidos vairuojant, stabdant yra ydingas elgesys jau
vairavimo metu. Cia i§kyla kitas klausimas: ar eismo dalyvis, stengdamasis viska daryti gerai ir
pagal taisykles, klysta dél sugebéjimy, patirties trilkumo, ar jis samoningai nepaiso taisykliu
tikédamasis, kad tai nesukels problemy, o gal tenkina kitus savo poreikius, tokius kaip pranaSumo
demonstravimas, grei¢io malonumas ir pan. Elgesio prieZasciy iSskaidymas { ,,nesamoninga klaida*
ir ,,samoninga klaida* yra svarbus aukléjamuoju poziiiriu. Aiskus eismo dalyviy suskirstymas {
piktybinius ir nepiktybinius gali padéti nustatyti poveikio priemones, kurios biitinos ju elgesio
korekcijai. Taciau ne visada imanoma objektyviai nustatyti paZeidimo prieZastis, be to Cia
susiduriame dar ir su pareiginy korupcijos problema. Visgi reikéty ieSkoti galimybiy
nepiktybiniams pazeid€jams padéti, paaiskinti, o piktybinius pazeidéjus - priversti, bausti.

Biinant vieSumoje tenka daugiau ar maZiau prisitaikyti prie aplinkos ir prie kity Zmoniy,
bendrauti. Visuomenéje Zmogus isisavina bendravimo normas, kurios palengvina buvima tarp kity
individy. Taip pat bendravimas atlieka ir koordinavimo funkcija, kad Zmones, tvarkydami kokius
nors reikalus, veikty kuo sklandziau, netrukdytuy vieni kitiems. Visuomenés kontrol¢ paprastai yra
pakankama, kad tokiais atvejais Zmonés gerbty taisykles ir ju laikytysi.

Eisme bendravimo, kaip koordinavimo funkcijos reik§Smé yra ypatingai svarbi. Taciau
visuomeneés kontrolé ¢ia labai sumazéja: nesilaikant eismo taisykliy, pasekmés daznai biina labai
nezymios arba ju iSvis nebiina, nes po keliy sekundziy pazeidéjas jau biina nutolgs nuo pazeidimo
vietos ir ty asmeny, su kuriais bendravo. Taigi bendravimas eisme neturi reikiamo griZtamojo rysio,
kuris Zmones aukléty ir versty laikytis taisykliy. O mokymosi psichologija Cia turéty buti labai
paprasta:

1) netinkamas elgesys - bausmé - toks elgesys kartojasi reciau;

2) tinkamas elgesys - paskatinimas - tinkamas elgesys darosi daZnesnis.

Deja, bendravimas, kuris teoriSkai yra absoliuciai svarbus eismo saugumui, praktiSkai yra
daugiau ar maziau chaotiSkas procesas, kuris yra ne visiSkai kontroliuojamas. Vairuotojai, gave
vairuotojo pazymejimus, tarsi nebetenka aukléjamojo mokomojo bendravimo, i§skyrus kontaktus su
policijos pareigiinais didesniy paZeidimy arba eismo {vykiy atvejais.

Zmogaus elgesi eismo procese taip pat jtakoja kelio infrastruktiira, pasireiskia psichology
taip vadinama asmens bruoZy ir situacijos saveika [46. P.105]. Jei yra du keliai | ta pacia vieta,
vairuotojas daZniausiai rinksis trumpesni. Jeigu raudonas Sviesoforo signalas dega labai ilgai,
péstieji pradés eiti nelaukdami Zalio. Jeigu legalus peréjimas per kelia yra labai ilgas, péstysis
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pasirinks trumpesni kelia. Jeigu gatve plati, tiesi, lygi, bus labai sunku priversti vaziuoti 50 km/val.
greiCiu ir t.t. Infrastruktiira taip pat jtakoja ir eismo dalyviy komunikavima (bendravima, keitimasi
informacija). Pavyzdziui, jeigu kelio salygos leidZia vairuotojui vaziuoti greitai, tai bus problemy
péstiesiems pereiti kelia, péstysis negalés pasitikéti vairuotoju. Greiciau vaziuojant, sunkiau sulétinti
greit] dél pésCiyju. Kai reikia nusukti 1 Salutini kelia, didesnis pavojus kyla ten esantiems
péstiesiems, nes vairuotojas neskuba mazinti grei€io. [ visa tai butina atsizvelgti projektuojant,
rekonstruojant kelius, nes kelio infrastruktiiros pagalba galima valdyti eisma, {rengiant Ziedines
sankryZas, kelio dangos kalnelius, pakeltas per¢jas, filmavimo kameras ir pan.

Svarbus elementas, kalbant apie vairuotojo ir pés¢iojo saveika bei vairuotojo bendravima ir
elgesi, yra automobilis. Siuolaikiniame automobilyje panaikinta dauguma indikatoriy, leidZian¢iy
vairuotojui suvokti greiti: dabar néra vibracijos, nesijauc¢ia oro pasiprieSinimo, nesigirdi
aerodinaminiy triuk§Smy, nereikia jokiy asmeniniy pastangu pasiekti didel; automobilio greiti. Todél
vairuotojui tapo sunkiau suprasti kitus eismo dalyvius, kurie yra uz jo automobilio riby. Juos gali
gasdinti automobilio greitis, ju samong gali trikdyti automobilio triukSmas, taciau vairuotojas
negauna apie tai informacijos, néra jokio griZtamojo rysio. Toks griZtamo rySio nebuvimas veda prie
netinkamy ipro€iy: kai péstysis mato greitai atvaZiuojant] automobilj, jis bijo to automobilio ir
neisSdrista eiti per per€ja, vairuotojas ipranta, kad péstysis ji praleidZia, péstysis gi mano, kad
vairuotojas naudojasi savo pranasumu ir jo negerbia.

Tokiu budu dél objektyvios tiesioginio bendravimo stokos atsiranda prieSiSkumas ne tik tarp
eismo dalyviy, bet ir apskritai visuomeniniuose santykiuose, o tai savo ruoZtu taip pat skatina
socialiai nepriimting elgsena. Sia problema biitina spresti visomis jmanomomis elgesio reguliavimo
priemonémis: aukléjimu, Svietimu, pilietiSkumo ugdymu, griezty elgesio normy nustatymu, ju
laikymosi kontrole ir atitinkamomis sankcijomis.

Eismo proceso sudétingumas ir (vairiapusiSkumas reikalauja jo saugumo uZtikrinimo
problemas spresti  visais  valstybés lygiais: Seimo, Vyriausybés, savivaldybiy, mokslo,
nevyriausybiniy organizacijy, Ziniasklaidos, visy eismo dalyviy, darniai visiems bendradarbiaujant.
Pagrindinis vaidmuo ¢ia tenka valstybés valdzios institucijoms — pradedant teisiniy pagrindy
formavimu, materialiniy resursy mobilizavimu priemonéms jgyvendinti ir baigiant konkreciy

priemoniy jgyvendinimo organizavimu.
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2. Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistema keliy eismo

saugumo uztikrinimo srityje ir jos veikla

Pagrindiniai Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistemos elementai
vaizdziai parodyti prof. dr. A.Urmono pasiiilytoje schemoje [62. P.25]:
2 schema
Administracinés teisés poveikio j Zmogiskuosius santykius socialiné sistema. Pagrindiniai

administracinio teisinio reguliavimo sistemos elementai

Administracinés teisés

Administracinés teisés | principai (ZmogiSkyjy santykiy

normos (Zmogiskuyju abstraktiis teisiniai modeliai)
santykiy konkretus teisiniai Administraciniai-teisiniai
modeliai) santykiai (norminti palaikomi

Zmogiskieji santykiai)

Administracinés teisés Administracinés teisés normy
normy aiskinimo aktai taikymo aktai (nukreipti 1
(konkreciy Zmogiskuyju konkrecius Zmogiskuosius
santykiy teiséto santykius

1gyvendinimo galimybés)

Taigi musy nagrinéjama sistemg sudaro administracin€s teisé€s principy ir normy suformuoti
zmogiSkyjy santykiy teisiniai modeliai, ju aiSkinimas, atskleidZiantis konkreCiy santykiy teiséto
lgyvendinimo galimybes, administracinés teis€s normomis sureguliuoti ZmogiSkieji santykiai ir
administracinés teisés normy taikymo aktai, uZtikrinantys konkrec¢iy Zmogiskuyju santykiy atitikima
teisiniams modeliams. Cia turimi omenyje socialiai reik§mingi santykiai, susiklostantys instituciju,
pareiginy ir tarnautojy administracinéje veikloje uztikrinant keliy eismo proceso ar atskiry jo
komponenty sauguma. Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistema apima visuma
administraciniy teisiniy priemoniy, bikliy ir procesy, kuriy pagalba siekiama paveikti Zmoniy
elgsena. Deja ty priemoniy visuma, kaip matome i§ eismo saugumo situacijos ir tendencijy analizeés,
kol kas néra pakankamai veiksminga. Norédami detaliau iSsiaiSkinti galimus sistemos ir jos

1gyvendinimo triikumus i$nagrin¢jome Zmoniy elgsenos eismo saugumo uZtikrinimo srityje teisinio
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reglamentavimo klausimus, valstybés veiklos, uztikrinant eismo sauguma, organizacing struktiirg bei
Zmoniy elgsenos administracini teisini reguliavima uZtikrinant svarbiausiy eismo proceso

komponenty sauguma.

2.1. Zmoniy elgsenos eismo saugumo uZtikrinimo srityje teisinis reglamentavimas

Kaip minéta, teisinis reglamentavimas yra pirmoji teisinio reguliavimo stadija, kai teisés
principais ir teis€s normomis sukuriami Zmoniy elgsenos, ZmogiSkuyju santykiy teisiniai modeliai.
Pagal reglamentuojamu visuomeniniy santykiy pobiidi esama teising baze keliy eismo saugumo
uztikrinimo srityje santykinai galima suskirstyti i dvi dalis: strateging (metodologing) ir takting
(metoding).

Strateginé teisiniy pagrindy dalis metodologiSkai svarbi tuo, kad apibiidina reguliavimo
objekta, nustato teisinés politikos ir veiklos Sioje srityje esme, pagrindinius principus ir teisines
nuostatas, svarbiausias teisinio reguliavimo priemones, apibrézia Sios srities teisiniy santykiy
dalyviy pagrindines teises ir pareigas, veiklos tikslus ir uZdavinius bei pagrindines legalias ju
siekimo priemones.

Taktiné (metodin¢) teisiniy pagrindy dalis nustato konkreCiy administracinio teisinio
reguliavimo priemoniy igyvendinimo tvarka, reglamentuoja kas, kaip ir ka daro, reguliuojant
konkreCius visuomeninius santykius eismo saugumo uztikrinimo srityje, konkretizuoja subjekty,
veikiancCiy Sioje srityje, teises ir pareigas.

Pagrindinis valstybinio valdymo, tame tarpe ir eismo saugumo uZtikrinimo srityje, principy
Saltinis yra Lietuvos Respublikos Konstitucija [1]. Ji nustato valdymo veiklos pagrindus, o taip pat
pagrindines Zmoniy teises ir garantijas, kurias uZtikrinti — pagrindinis valstybés institucijy
uzdavinys. Bendrieji strateginiai Zmoniy elgsenos reguliavimo teisiniai pagrindai, aktualis ir eismo
saugumo uztikrinimo srityje, nustatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyme [12], VieSojo
administravimo istatyme [10], Vietos savivaldos istatyme [11], Policijos veiklos istatyme [7] ir kai
kuriuose kituose istatymuose. Valstybés valdymo, savivaldybiy instituciju administraciniai teisés
aktai, juose reglamentuojamos Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo priemones turi
atitikti Siy istatymuy nuostatas, kad biity teiséti ir veiksmingi.

Nemazai Lietuvoje nuveikta ir konkreCioje keliy eismo saugumo uZtikrinimo teisinio
reglamentavimo srityje. [statymuy leid¢jy, vieSojo administravimo subjekty ir eismo saugumo
specialisty darba Zenkliai palengvino galimybé pasinaudoti ilgamete Vakary Europos Saliy patirtimi,
kur pasiekti nemaZzi laiméjimai Sioje srityje. Keliy eismo sauguma Lietuvoje  Siuo  metu
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reglamentuoja daug teisés akty. Apibudinsime svarbiausius i§ juy, pradedant nuo priskirtiny
strateginiams (metodologiniams) teisiniams pagrindams.

Vienas svarbiausiy teisés akty Sioje srityje yra 2000 10 12 priimtas Lietuvos Respublikos
Saugaus eismo automobiliy keliais istatymas, kuris isigaliojo 2001 01 01 [8]. Jis nustato saugaus
eismo automobiliy keliais teisinius pagrindus, valstybés institucijy pareigas, igyvendinant saugaus
eismo politika, pagrindines eismo dalyviy, keliy priezitiros institucijy, policijos, muitinés pareigiiny
teises ir pareigas, taip pat pagrindinius su transporto priemoniy technine biikle, techninés buklés
tikrinimu, transporto priemoniy registravimu susijusius reikalavimus, siekiant apsaugoti eismo
dalyviy bei kity asmenuy gyvybe, sveikata ir turta, gerinti transporto ir pésciyju eismo salygas, taip
pat mazinti neigiama motoriniy transporto priemoniy poveiki aplinkai. Tokio tipo istatymo, kuris
reglamentuoty eismo saugumo uZtikrinimo uZdavinius ir koordinacija kiekviename valstybés
valdymo lygmenyje, néra net daugelyje Europos Sajungos saliy.

Saugaus eismo automobiliy keliais istatymas [8] numato, kad valstybés politika saugaus
eismo uZtikrinimo srityje formuoja Vyriausybé. Politikos igyvendinima kontroliuoja Vyriausybés
sudaryta nuolat veikianti Saugaus eismo komisija. Ji koordinuoja valstybinio administravimo
subjekty, savivaldybiy, visuomeniniy organizacijy, juridiniy ir fiziniy asmeny bei ymoniy, neturinciy
juridinio asmens teisiy, veikla saugaus eismo uZtikrinimo srityje. Deja istatyme nenurodomos
konkrecCios institucijos, atsakingos uz jame iSvardintas saugaus eismo uztikrinimo funkcijas, kurias
vykdo ,,...Vyriausybé arba jos jgaliotos institucijos...“ [8. Sstr.], iSskyrus policijos teises ir pareigas
vykdant saugaus eismo priezitira. Prie§ priimant §j istatyma vyko aktyvios diskusijos tarp Seimo
nariy ir Susisiekimo ministerijos atstovy. Seimo nariai sitil¢ radikalesni, toliau siekiantj jstatyma, bet
galiausiai buvo priimtas suSvelnintas variantas.

Lietuvos Respublikos keliy istatymas [5] nustato Lietuvos Respublikos automobiliy keliy
plétojimo, priezitiros ir naudojimosi jais teisinius pagrindus. [statyme apibréZta valstybés instituciju
kompetencija keliy priezitros ir plétros srityje: valstybés politikos kryptis nustato Seimas
priimdamas istatymus, Vyriausybé nustato keliy prieZitiros tvarka, valstybés politika vykdo bei
valstybinés reikSmés keliy programas rengia Susisiekimo ministerija. Taip pat jstatyme
suformuluotos Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos pagrindinés
funkcijos valstybinés reikSmes keliy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo ir
prieziuros srityje. UZ vietinés reikSmeés kelius, gatves atsako savivaldybés ar kiti ju savininkai

(valdytojai).
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Lietuvos Respublikos bevariklio transporto istatymas [4] nustato bevariklio transporto padéty
bendroje transporto sistemoje, jo plétros salygas, bendrus Sio transporto infrastruktiiros
projektavimo, irengimo ir eksploatavimo Lietuvos Respublikoje reikalavimus, uZtikrina Zmogaus
teise { $varia ir sveika transporto paslauga. Siame jstatyme apibrézta bevariklio transporto priemonés
savoka - tai transporto priemoné, varoma zmogaus (paties vairuotojo arba kartu vaziuojanciy
keleiviy) raumeny jéga, o atskirais atvejais, kai tai butina riboto judéjimo Zmonéms, su pagalbiniu
varikliu. Tradicinés bevariklio transporto priemonés yra dviraciai, velomobiliai, invalidy veziméliai.

Lietuvos Respublikos transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo
draudimo istatymo [9] tikslas — nustatyti transporto priemoniy valdytojuy civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo sistemos funkcionavimo teisinius pagrindus ir principus.

Itin svarbus vaidmuo Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistemoje tenka
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksui (ATPK) [2], kuris reglamentuoja
administracinés atsakomybés priemones ir ju taikyma asmenims, nesilaikantiems teisés aktuose
nustatyty elgesio taisykliy, tame tarpe ir eismo saugumo srityje. ATPK numatyty valstybés
prievartos priemoniy tikslas — ne tik nubausti pazeidéjus, bet ir priversti juos laikytis visuotinai
privalomy taisykliy, ispéti kitus asmenis, kad nedaryty teisés pazeidimy. Kiekvienais metais Salyje
iSaiSkinama ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nustatyta tvarka nubaudziama vir§ 300
tukstanciy Keliy eismo taisykliy paZzeidéjy. Taciau, kaip rodo eismo jvykiy statistika, tai nepadeda
pasiekti svarbiausiy tiksly — sumazinti eismo ivykiy skaifiy, nugaléti nukentéjusiyjy eismo
1vykiuose augimo tendencija ir uZtikrinti nuolatini jyu maZ¢jima. Latvijos patirtis parodeé, kad
rezultaty galima pasiekti taikant grieZtesnes nuobaudas pazeidéjams. Ivertinus Sia situacija, 2006
metais buvo parengti ir pateikti Seimui net du ATPK straipsniy, susijusiy su keliy eismo saugumo
uztikrinimu, pakeitimo projektai.

2006 08 29 Seimo nariy V.Cepo ir G.Sileikio pateikto projekto [51] pagrindiniai uZdaviniai,
autoriy nuomone, yra itvirtinti teisin€s atsakomybés nuostatas, leisiancias eliminuoti i§ keliy eismo
didziausiag pavojy eismo saugumui kelianCius asmenis, kurie sistemingai vairuoja neblaivis ar
apsvaige arba sistemingai pazeidinéja Keliy eismo taisykles. Siekiama sankcijy uz padarytus eismo
taisykliy pazeidimus efektyvumo bei prielaidy keliu eisma kontroliuojanciy pareigiiny korupcijai
mazinimo, realy poveikj pazZeidé¢jams turésianciy nuobaudy sistemos sukiirimo.

Deja kai kurie siulomi pakeitimai prieStarauja galiojanciai teisés sistemai. PavyzdZiui,
siilymas net ir neturintiems specialiosios teisés (misy atveju - teis€s vairuoti transporto priemone)
asmenims taikyti Sios teisés atémima, tame tarpe ir neterminuota, draudZiant atémimo laikotarpiu

specialiaja teisg¢ i1gyti. Tai neatitinka specialiosios teis€¢s atémimo administracinés nuobaudos
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paskirties — apriboti galimybg naudotis specialiagja teise asmeniui, kuris teisés paZeidimo padarymo
metu $ig teis¢ turéjo. Eiléje ATPK straipsniy uz teisés pazeidimus siiloma numatyti absoliucias
(grieztai apibréZtas) sankcijas. Tai riboja galimybg individualizuoti paZeidéjuy atsakomybeg,
atsizvelgiant 1| kiekvieno konkretaus teisés paZeidimo pobiidi, pazeidé¢jo asmenybg, kodekse
numatytas lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes. Kelia abejoniy pasitilymai dél administracinio
areSto sankcijos taikymo, nes tai yra grieZCiausia ATPK sankcija - asmens laisvés apribojimas.
Pavyzdziui, sitlymas taikyti 25 pary administracinio areSto sankcija uZ tai, kad asmuo, neturintis
teisés vairuoti transporto priemong, pasitrauké i§ eismo ivykio vietos. Neatsizvelgiant 1 padaryto
nusiZzengimo sunkuma bei patirtus materialinius nuostolius, administracinio aresto sankcija daugeliu
atveju gali buti neproporcinga. Pavojingi visuomenei, laisvés atémimo bausmes numatantys
pazeidimai turéty buti kriminalizuoti ir jiems bty taitkomos BaudZiamojo ir BaudZiamojo proceso
kodeksy nuostatos. Pasitilymas taikyti griezZtesnes nuobaudas asmenims, trejy, penkeriy ar deSimties
mety laikotarpyje pakartotinai padariusiems atitinkamus pazeidimus, neatitinka galiojanCiame
kodekse jtvirtintos baustumo teisinés biiklés nuostatos.

2006 11 30 Vyriausybé pateiké Seimui ATPK pakeitimo ir papildymo projekta [52], kurio
uzdaviniai — diferencijuoti administracing atsakomybe¢ uZz pazeidimus, turin¢ius tiesioging itaka
avaringumui ir neturinfius tam itakos, numatyti daugelio straipsniy sankcijose alternatyvias
nuobaudas - teis€s vairuoti transporto priemones atémimag, numatyti atsakomybg uZ veikas, kurios
yra pavojingos visuomenel, taCiau Siuo metu yra nedraudZiamos, atsisakyti policijai nebudingos
baudy iSieskojimo funkcijos, didinti policijos pareigiiny veiklos skaidruma. Siame projekte maZiau
neatitikimo galiojanciai teisés sistemai. UZ pavojingus Keliy eismo taisykliy pazeidimus asmenims,
neturintiems teisés vairuoti transporto priemong, sitiloma taikyti administracinio areSto sankcija kaip
alternatyvig administracing nuobauda. UZ pakartotini vairavima, esant vairuotojams neblaiviems
arba apsvaigusiems, sitiloma taikyti administracini aresStg su transporto priemonés konfiskavimu.

Projekte sitiloma visiSkai atsisakyti dabar galiojancios tvarkos, kai tam tikri Keliy eismo
taisykliy paZeidimai jvertinami balais, o per metus surinkus deSimties ir daugiau baly suma,
taitkomas teisés vairuoti transporto priemones atémimas nuo devyniy iki dvylikos ménesiy. Vietoje
baly uZ tuos paZeidimus sitiloma galimybé¢ i§ karto taikyti alternatyvias nuobaudas — teis€s vairuoti
transporto priemong atémima nuo vieno iki keleto ménesiy. Tai biity operatyvesné ir veiksmingesné
priemoné. Abejong kelia tik tai, kad projekte nesituloma taikyti tokias alternatyvias nuobaudas uz
nustatyto greiio virSijima nuo 10 iki 50 km/val., uZ kurj $ivo metu skiriama nuo vieno iki SeSiy

baly. Norétysi pabreézti, kad tikrai efektyvia ir pagrista administracinio poveikio Keliy eismo
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taisykliy paZeid¢jams priemoniy sistema galima bty parengti atlikus plataus masto tyrimus Sioje
srityje.

Svarbus vaidmuo reglamentuojant valstybés institucijy veikla eismo saugumo uZztikrinimo
srityje tenka valstybinéms programoms. [sigaliojus Saugaus eismo automobiliy keliais istatymui,
veikla Sioje srityje, kaip istatyme numatyta, vykdoma pagal valstybines saugaus eismo automobiliy
keliais programas. Jeigu Salyje nebiity nustatyty programiniy, koordinuoty eismo saugumo
uztikrinimo tiksly, tai turéty itakos spartesniam eismo ivykiy ir nukentéjusiyju juose skaiciaus
did¢jimui. Dauguma Europos transporto ministry konferencijos Saliy nariy turi ne tik valstybines,
bet jvairiu lygiu keliy eismo saugumo programas: valstybines, regionines, vietines [43. P.28].
Lietuvoje taip pat bty tikslinga turéti tokias programas ir savivaldybiy lygmenyje, taiau ju néra.

Igyvendinus {vairias 1997-2000 mety saugaus eismo automobiliy keliais programos
priemones, 2000 metais Lietuvoje Zymiai sumazéjo Zuvusiyju keliuose skaicius. Tarp 2000 ir 2002
mety, kai nebuvo jokios valstybinés programos eismo saugumo srityje, mirtiny nelaimingy
atsitikimy skaicius veél iSaugo (1 lentelé). 2002 07 08 Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimu
Nr. 1077 patvirtinta ,,Valstybiné saugaus eismo automobiliy keliais 2002-2004 metu programa“
[24], deja, nedavée tokiy rezultaty: jos tikslai nebuvo pasiekti, daug priemoniy liko neigyvendinta.
Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, 2004 05 14 atlikusi Sios programos vykdymo vertinima
[31], atskleidé daug trikumuy, dél kuriy programa buvo nepakankamai veiksminga, pateiké vertingas
rekomendacijas, | kurias buvo atsizZvelgta rengiant 2005-2010 mety programa.

Valstybinés saugaus eismo automobiliy keliais 2005-2010 mety programos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 07 08 nutarimu Nr. 759 [27] paskirtis — sudaryti kryptingo
ir ilgalaikio saugaus eismo gerinimo salygas, numatyti ir igyvendinti atitinkamas priemones,
padésiancias sumazinti avaringuma keliuose, kad eismo sauga keliuose buty pasiekta ne maZinant
7moniy judéjimo laisve, bet padarant eisma saugesnij. Sia Programa Lietuva prisijungé prie Europos
transporto ministry konferencijos ir Europos Sajungos numatyty tiksly — iki 2010 mety dvigubai
sumazinti Zuvusiyjy eismo jvykiuose skaiciy, palyginus su 2004 metais. Programoje numatyta iki
2008 mety Zuvusiyjy keliuose skai¢iy sumazinti 25 procentais, o nukentéjusiyjy eismo jvykiuose —
10 procenty, iki 2010 mety Zuvusiyjy skai¢iy sumazinti perpus, o nukentéjusiyjy eismo jvykiuose -
20 procenty [4]. [vertinant dabarting eismo saugumo situacija, tai gana ambicingi tikslai. Tarp Sios
srities specialisty Lietuvoje nemaZzai skeptiskai vertinan¢iy galimybes $ia programa jvykdyti.

Valstybiné saugaus eismo automobiliy keliais 2005-2010 mety programa buvo rengiama
vadovaujantis Europos Komisijos 2003 06 02 komunikatu ,,Dvigubas auky skaiCiaus sumaZinimas

Europos Sajungos keliy eismo ijvykiuose — bendra pareiga® [37]. Svarbu koordinacini vaidmeni
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rengiant programa atliko Saugaus eismo komisija, uZtikrindama kad biity iSskiriamos prioritetinés
veiklos kryptys, numatomos visapusiSkos, progresyvios priemonés. [vertinus pagrindines
avaringumo priezastis, programos tikslams pasiekti buvo nustatyti uZdaviniai Siose prioritetinése
srityse: 1) zmogaus (eismo dalyvio) elgsenos;

2) keliy infrastrukttiros;

3) transporto priemoniy saugumo gerinimo;

4) istatyminés bazés tobulinimo.

Taip pat numatyti konkretiis programos uzdaviniy igyvendinimo vertinimo Kkriterijai.
Programa igyvendinama pagal jos priede numatytas priemones. Kiekvieno programos uzdavinio
igyvendinimui numatytos konkrecios priemonés, ju {vykdymo terminai, atsakingos institucijos, 1Sy
poreikis, finansavimo Saltiniai bei laukiami rezultatai. UZ programos vykdymo koordinavima
atsakinga Saugaus eismo komisija, o vykdymo organizavimas pavestas Susisiekimo ministerijai,
kuri atsakinga uZ Sios programos kompleksini jgyvendinima ir institucijy bendradarbiavima.
Programos atsakingi vykdytojai kiekvieny mety pradZioje turi sudaryti ir patvirtinti planus, kaip bus
lgyvendinamos joje numatytos priemonés, ir pateikti Siuos planus Susisiekimo ministerijai, kuri
teikia Saugaus eismo komisijai minéty plany apibendrintas iSvadas ir pasiilymus. Kas pusmeti
atsakingi vykdytojai turi teikti Sios programos vykdymo ataskaitas Susisiekimo ministerijai, kuri
teikia Saugaus eismo komisijai ty ataskaity apibendrintas iSvadas ir pasitlymus. Tam tikriems Sios
Programos igyvendinimo klausimams sprgsti gali biiti sudaromos specialios darbo grupés.

Policijos eismo prieziliros tarnybos duomenimis per 2006 m. 10 ménesiy, palyginus su
atitinkamu pra¢jusiy mety laikotarpiu, eismo ivykiu sumazé¢jo 0.8 procentais, Zuvusiyjy skaicius
sumazéjo 2,5, o suZeistyjy — padidéjo 0,3 procentais [50]. Eismo jvykiy bei nukentéjusiy juose
Zmoniy skaiciaus nebedidéja kaip ankstesniais metais, taCiau programoje numatyty mazinimo tempy
pasiekti kol kas nepavyksta.

Prie svarbiausiy eismo saugumo uZtikrinimo taktiniy teisiniy pagrindy priskirtini vieSojo
administravimo teisés aktai, jgyvendinantys jstatymus, strateginius uZdavinius, pagal nustatytus
principus reglamentuojantys Zmoniy elgsena, susijusia su eismo proceso ar atskiry jo komponenty
saugumo uZtikrinimu.

Keliy eismo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 12 11 nutarimu
Nr. 1950, su pakeitimais, kuriy paskutinis pritmtas 2006 10 05 Vyriausybés nutarimu Nr. 1307 [25],
nustato keliy eismo tvarka visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Jose reikalaujama, kad eismo

dalyviai iSmanyty Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais istatyma, mokety Keliy
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eismo taisykles ir ju laikytysi, kad eismo dalyviu elgesys biituy pagristas savitarpio pagarba ir
atsargumu.

Keliy transporto priemoniy vairuotojy rengima ir egzaminavima $iuo metu reglamentuoja 27
Susisiekimo ministro ir Valstybinés keliu transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos
virSininko priimti vieSojo administravimo teisés aktai. Keliy transporto priemoniy vairuotoju
rengimo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro 2000 01 21 jsakymu Nr.
18 su vélesniais pakeitimais [34], reglamentuoja keliy transporto priemoniy vairavimo teisés
1gijimo salygas ir tvarka Lietuvoje. Nuostatai taikomi asmenims, siekiantiems igyti teis¢ vairuoti
keliy transporto priemones, taip pat tikio subjektams, vykdantiems ju mokyma ar egzaminavima.
Juose nurodomi kvalifikaciniai ir elgesio reikalavimai keliy transporto priemoniy vairuotojams: ka
jie turl Zinoti, mokéti, kaip turi vykdyti keliy eismo taisykliy, policijos, eismo reguliuotojuy
nurodymus, kaip turi elgtis vairuodami transporto priemong.

Keliy transporto priemoniy vairuotoju rengimo salygos ir tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Susisiekimo ministro 1999 08 16 jsakymu Nr. 301 su vélesniais pakeitimais [32],
taikomi visiems Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka jregistruotiems iikio subjektams,
kuriy steigimo dokumentais ijteisinta vairuotoju rengimo veikla, ir siekiantiems rengti keliu
transporto priemoniy vairuotojus (vairavimo mokykloms).

Keliy transporto priemoniy techning prieziiira reglamentuoja 46 Susisiekimo ministro ir
Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos virSininko priimti vie$ojo
administravimo teisés aktai. Vienas svarbiausiy yra Keliy transporto priemoniy valstybinés
techninés apziiiros atlikimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003
m. balandZio 18 d. {sakymu Nr. 3-275 su vélesniais pakeitimais [33]. Jos nustato keliy transporto
priemoniy, iSskyrus traktorius, savaeiges ir Zemés ukio maSinas bei juy priekabas, valstybinés
techninés apzidiros atlikimo tvarka ir periodiSkuma bei yra privalomos visiems fiziniams ir
juridiniams asmenims, kuriy keliy transporto priemonés yra {jregistruotos arba registruojamos
Lietuvos Respublikoje. Valstybinés techninés apziuros tikslas — identifikuoti transporto priemones ir
tvertinti ju techning biikle. Naudoti keliy transporto priemones, kurioms nustatytu laiku neatlikta
valstybiné techniné apZiiira, draudZiama.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 02 11 nutarimu Nr. 155 patvirtinta ,,Keliy
priezituros tvarka® - pagrindinis vieSojo administravimo teisés aktas, reglamentuojantis keliy
priezitros organizavimag, vykdyma, uz prieziiira atsakingy juridiniy ir fiziniy asmeny teises, pareigas

ir atsakomybe [26].
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Lietuvoje parengti eismo saugumo uztikrinimui biitini teisés aktai, dauguma jy suderinti su
grieztais Europos Sajungos reikalavimais, taciau kol kas nepakankamai padaryta, kad, visa tai
igyvendinus praktiSkai, eismas tapty saugesnis. Tam tikslui pasiekti reikalingas aktyvesnis ne tik
istatymy leidéju, vieSojo administravimo subjekty, bet ir eismo saugumo specialisty, Vvisos
visuomenés dalyvavimas teisés akty leidybos ir jgyvendinimo procesuose. Kaip pabrézé Europos
transporto ministry konferencijos ekspertai, eismo saugumo lygis Lietuvoje Zemas ne dél teisés akty,
specialisty ar Ziniy trikumo, o grei¢iau dél nepakankamos atsakomybés ir bendradarbiavimo, dél
nepakankamo eismo saugumo reikSmeés supratimo priimanciy sprendimus asmeny tarpe ir

visuomengje [43. P.69].

2.2. Eismo saugumo uztikrinimo organizaciné struktiira

Keliy eismo saugumo uztikrinimo veiklos organizavimo tvarka, kaip minéta, nustato
Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas [8]. Sioje srityje veikia daug
subjekty: Seimas, Vyriausybé, Saugaus eismo komisija, Vyriausybés jgaliotos Susisiekimo
ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, kitos valstybinés institucijos, taip pat savivaldybeés,
visuomeninés organizacijos. Visi Sie subjektai atlieka tam tikras nustatytas funkcijas. Saugaus eismo
komisijos ir visy minéty istaigy tikslas visy pirma identifikuoti eismo ivykiy prieZastis ir surasti
efektyvias priemones jas paSalinti. Valstybés instituciju, istaigy, imoniy ir organizacijy saveika,
uztikrinant keliy eismo sauguma, iliustruoja 3 schema.

Sioje organizacingje struktiiroje galima bity iSskirti keturis lygmenis. Pirmajam,
auk3ciausiam lygmeniui atstovauja Seimas. Antraji, vykdomosios valdZios aukSciausia lygmeni
sudaro vyriausybé ir Saugaus eismo komisija. TreCiajam lygmeniui priklausyty ministerijos,
savivaldybés. Ketvirtasis lygmuo — vykdytoju. Jam priklauso istaigos prie ministeriju. Be to prie
eismo saugumo uztikrinimo struktiros priskirtinos mokslo institucijos, nevyriausybinés
organizacijos ir Ziniasklaida, kuriy indélis, uztikrinant eismo saugumag taip pat labai svarbus.

Panagrinésime detaliau svarbiausiy Sios struktiros elementy vaidmeni.
2.2.1. Seimo vaidmuo
Seimas Sioje struktiiroje iki Siol apsiribojo istatymy, reglamentuojanciy teisinius santykius

uztikrinant saugy eisma, leidyba. [statymy igyvendinimo ir vykdomosios valdZios veiklos eismo
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saugumo uZtikrinimo srityje parlamentinés kontrolés triksta. Taciau paskutiniu metu kai kurie
Seimo nariai vis dazniau reiSkia susiripinimg nepatenkinama eismo saugumo bukle Lietuvoje ir
numato imtis aktyvesniy veiksmy Sioje srityje.

3 schema

Institucijy saveika, uZtikrinant keliy eismo sauguma

Lietuvos
Respublikos Seimas

Mokslo institucijos

Lietuvos . .
Respublikos Newnagsyl_a_lnes
Vyriausybé organizacijos
Ziniasklaida
Saugaus eismo
komisija
| | 1
Vlda_us rel_l_(alq SUE."S'Ek'T ° Kitos ministerijos Aps""'f“! virsin inky Savivaldybés
minsterija minsterija administracijos
|
| | | Saugaus eismo
departamentas
Ei ieZil S
|smto prigziuros V],.Regitra™ Gelbgjimotarnybos
arnyba - .
Keliy ir keliy
transporto
departamentas
|
| |
Lietuvos Valstybiné keliy
automobiliy keliy transporto
direkcija prie SM inspekcija prie SM

2006 09 20 Seimo valdyba, atsiZvelgdama { biitinybg uZtikrinti eismo dalyviy sauguma ir
tobulinti saugaus eismo teisinio reglamentavimo klausimus, sprendimu Nr.1125 [30] sudaré darbo
grupe naujos redakcijos Saugaus eismo automobiliy keliais istatymo projektui parengti.
PripaZindamas nepakankama Seimo vaidmeni eismo saugumo uZtikrinimo srityje Seimo Naujosios
Sajungos frakcijos senitinas A. Paulauskas, grizgs i§ ParyZiuje vykusiy Europos parlamenty dieny,
skirty eismo saugumui, 2006 10 04 praneSime spaudai teige, kad reikéty sudaryti Seimo komisija,
kuri galéty koordinuoti valstybés instituciju, atsakingy uz saugu eisma, veikla, vykdyti parlamenting
kontrolg [56]. Tokios komisijos yra Europos Sajungos Salyse narése ir atlieka svarby vaidmeni
eismo saugumo teiseékiros srityje. Lietuvos Seime tokios komisijos be abejonés reikia dar ir eismo
saugumo parlamentinés kontrolés stiprinimui. Ministerijy ir Vyriausybés istaigy koordinavimo

funkcija pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyma [12] visgi turéty atlikti Vyriausybe.
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2.2.2. Vyriausybés vaidmuo

Vyriausybés, kaip aukSc¢iausios vykdomosios valdZios institucijos, atsakingos uz keliy eismo
sauguma, vaidmuo apibréZtas Saugaus eismo automobiliy keliais istatyme [8], kurio 4 str. nustatyta,
kad Vyriausybé formuoja valstybés politika saugaus eismo uztikrinimo srityje, i§ valstybinio
administravimo ir savivaldybiy administravimo subjekty, nevyriausybiniy organizacijy atstovy
sudaro Saugaus eismo komisijg, tvirtina jos nuostatus ir Valstybing saugaus eismo programa.
Istatymas iSskiria i§ viso 19 funkcijy, kurias saugaus eismo uZtikrinimo srityje atlieka Vyriausybé
arba jos igaliotos institucijos:

1) tvirtina Valstybing saugaus eismo programg, priima sauguy eisma reglamentuojancius
teisés aktus;

2) tvirtina pagrindinius techninius reikalavimus keliy transporto priemonéms, nustato
reikalavimus transporto priemoniy projektavimui;

3) nustato kvalifikacinius reikalavimus automobiliy ir motocikly vairuotojams, vairuotoju
rengimo (mokymo), egzaminavimo salygas ir tvarka, siekiant jgyti teis¢ vairuoti tam tikry kategoriju
transporto priemones, nustato reikalavimus ir salygas imonéms, kurios uzsiima vairuotoju rengimu
ar vairavimo mokymu;

4) nustato tvarka, kuria atlickama keliy transporto priemoniy valstybiné techniné apZiira;

5) sprendzia klausimus, susijusius su mokslo ir technikos naujoviy diegimu transporto
srityse, organizuoja tiksliniy mokslo programy vykdyma;

6) numato priemones, kuriomis maZinamas neigiamas transporto priemoniy poveikis
aplinkai; nustato pavojingy kroviniy vezimo per Lietuvos Respublikos teritorija tvarka ir iSduoda
vezéjams leidimus vezti Siuos krovinius;

7) analizuoja uzZsienio valstybiy vykdoma transporto politika ir nustato tolesnio
bendradarbiavimo su uZsienio valstybémis transporto srityje tvarka;

8) vykdo transporto priemoniy gamybos prieziura;

9) organizuoja eismo reguliavima, prieZilira ir prevencinj darba su eismo dalyviais;

10) kontroliuoja, kaip laikomasi saugu eisma bei keliy eisma reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimuy;

11) organizuoja transporto priemoniy techninés bikles kontrolg keliuose;

12) kaupia duomenis apie Keliy eismo taisykliy pazeidimus ir eismo ivykius;
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13) kontroliuoja, kaip asmenys, visy riiSiy jmongs, istaigos ir organizacijos laikosi istatymuy
ir kity norminiy akty, nustatanciy saugaus eismo bei aplinkos apsaugos nuo Zalingo transporto
priemoniy poveikio, reikalavimuy;

14) nustato vairuotojy sveikatos tikrinimo reikalavimus ir tvarka;

15) nustato eismo dalyviu mokymo teikti pirmaja medicinos pagalba tvarka;

16) tikrina, ar pagal darbo sutartis dirbanciy transporto priemoniy vairuotojy darbo salygos
atitinka teiseés akty, reglamentuojanciy darby sauga, reikalavimus;

17) tiria sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe bei nelaimingy atsitikimy darbe su mirtinomis
pasekmémis, kuriy metu yra nukentéj¢ transporto imoniuy vairuotojai, aplinkybes ir priezastis,
tikrina, ar transporto ymonés laikosi nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo tvarkos;

18) organizuoja saugaus eismo pagrindy mokyma ikimokyklinio ugdymo istaigose ir
bendrojo lavinimo mokyklose;

19) tvirtina privalomo ir fakultatyvinio mokymo programas, teikia metodines priemones bei
rekomendacijas.

Tai, kad keliy eismo saugumo uZtikrinimo politikos formavimas ir jos igyvendinima
kontroliuojancios nuolat veikiancios Saugaus eismo komisijos sudarymas istatymu pavestas biitent
Vyriausybei - auk3¢iausiai vykdomosios valdZios institucijai, pabréZia problemos svarba. Taciau
reikia paZymeti, kad eismo saugumo uZtikrinimo funkcijos ir uZ jas atsakingos institucijos istatyme
galéty buti apibréZtos aiSkiau arba Vyriausybé turéty tai padaryti, atitinkamai patikslindama
ministerijy nuostatus. Be to nei istatyme, nei Saugaus eismo komisijos nuostatuose nenumatyta jos
atsiskaitymo Vyriausybei uz saugaus eismo valstybés politikos vykdyma tvarka.

2006 06 09 grupé Seimo nariy pateiké Saugaus eismo automobiliy keliais {statymo
pakeitimo projekta [53], kuriame sitlo nustatyti, kad valstybés politika saugaus eismo uztikrinimo
srityje formuoja Seimas ir Vyriausybe¢, o Valstybing saugaus eismo automobiliy keliais programa
Vyriausybés teikimu tvirtina Seimas. Tai liudija, kad dalis Seimo nariy kritiSkai vertina Vyriausybés
politika Sioje srityje.

2.2.3. Saugaus eismo komisijos vaidmuo

Pagrinding¢ institucija eismo saugumo uZtikrinimo srityje yra Saugaus eismo komisija, kuri
kontroliuoja valstybés politikos jgyvendinima. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 02 05
nutarimu Nr. 137 su vélesniais pakeitimais [22] sudaryta Saugaus eismo komisija, susidedanti 1§
devyniy asmeny: Susisiekimo ministerijos sekretorius (komisijos pirmininkas), Vidaus reikaly

ministerijos sekretorius (komisijos pirmininko pavaduotojas), Finansy ministerijos, Sveikatos
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apsaugos ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos sekretoriai, Policijos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos policijos generalinio komisaro pavaduotojas, Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos prie Susisiekimo ministerijos generalinis direktorius, Lietuvos vairuotoju sajungos
prezidentas ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdybos narys.

Pagal Saugaus eismo automobiliy keliais istatyma [8] ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 02 05 nutarimu Nr. 137 [22] patvirtintus nuostatus Komisijai iSkelti uzdaviniai:

1) nustatyti prioritetines kryptis ir priemones saugiam eismui gerinti;

2) koordinuoti valstybinio administravimo, savivaldybiuy administravimo ir kity subjekty

veikla, vykdant Valstybing saugaus eismo programa;

3) koordinuoti valstybinio administravimo subjekty, savivaldybiy, visuomeniniy
organizacijy, juridiniy ir fiziniy asmeny bei imoniy, neturin¢iy juridinio asmens teisiy, veikla
saugaus eismo uZztikrinimo srityje.

Nustatyta, kad iSkelty uzdaviniy jgyvendinimui Komisija vykdo $ias funkcijas:

1) rengia Valstybing saugaus eismo programa;

2) atsiskaito Vyriausybei apie saugaus eismo valstybés politikos vykdyma;

3) analizuoja saugaus eismo biiklg Lietuvos Respublikoje;

4) sudaro specialias eksperty grupes eismo ivykiy, sukelusiy itin sunkias pasekmes,

prieZastims nustatyti.

Eismo saugumo uZtikrinimas — sudétinga, ivairiy valdZios ir visuomenés struktiiry démesio,
programinio valdymo reikalaujanti problema. Todél Saugaus eismo komisijos sudarymas —
paZangus sprendimas. Taciau dabartiné Komisijos sudétis kelia abejoniy. Tai, kad { Komisijos sudét}
nebuvo itraukti mokslo institucijy atstovai, eismo saugumo specialistai, nuskurdino komisijos veikla
mokslinio pagristumo, tyrimy rezultaty praktinio pritaikymo prasme. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 01 05 Nutarimu Nr. 3, pakeitus Saugaus eismo komisijos sudéti, jos pirmininku
vietoje Susisiekimo ministro tapo Sios ministerijos sekretorius [22]. D¢l to nukentéjo Komisijos
statusas ir jos realios galimybés koordinuoti jvairiy ministerijy veikla, uZtikrinant eismo sauguma.
Komisijos vadovas turéty turéti Zymiai daugiau jtakos ministerijoms, atsakingoms uZ eismo
sauguma. Kol eismo saugumo situacija Lietuvoje prasta, ir nepavyksta pasiekti persilauzimo,
tikslinga, kad Komisijos vadovu buty Ministras Pirmininkas.

Saugaus eismo komisijos posédziai paprastai vyksta tik du kartus per metus. Turint omenyje
sudetinga eismo saugumo situacija Lietuvoje, to nepakanka, kad Komisija galéty efektyviai atlikti
savo funkcijas. 2005 metais ivyko tik vienas posédis, 2006 metams buvo planuojama daugiau

posédziy, taciau kol kas 1vyko tik trys [54]. Vyriausybés patvirtinta Komisijos sudétis, jos nuostatai,
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praktiné Komisijos veikla i§ esmés tenkina minimalius Saugaus eismo automobiliy keliais istatymo
iSkeltus reikalavimus, ta¢iau neiSnaudoja visy jistatyme numatyty galimybiy. Tai rodo, kad
Vyriausybé ir Komisija eismo saugumo problemoms skiria per mazai démesio.

Bene pagrindiné problema, apsunkinanti Saugaus eismo komisijos veikla, kad jai nesuteikta
teis¢ priimti privalomus sprendimus eismo saugumo uztikrinimo srityje. Pagal Saugaus eismo
automobiliy keliais istatymo 4 str. 6 d. Komisija turi teisg:

1) gauti i§ valstybinio administravimo ir savivaldybiy administravimo subjekty informacija
ir dokumentus, reikalingus Valstybinei saugaus eismo programai parengti, taip pat informacija
apie Valstybin¢je saugaus eismo programoje numatyty priemoniu igyvendinima bei kitokia
informacija ir dokumentus, reikalingus savo funkcijoms vykdyti;

2) teikti valstybinio administravimo ir savivaldybiy administravimo subjektams sitilymus,

susijusius su Valstybinéje saugaus eismo programoje numatyty priemoniy jgyvendinimu [8].

Siy teisiy nepakanka veiksmingai kontroliuoti ir koordinuoti Valstybinés saugaus eismo
programos igyvendinima ir visa saugaus eismo uZtikrinimo veikla Salyje.

Saugaus eismo komisijos darbas turéty buti nuolatinio pobudZio. Tikslinga buty toliau
iSvystyti Saugaus eismo automobiliy keliais istatymo idéja ir pertvarkyti Komisija, sudarant prie jos
tiksling jvairiy sri¢iy specialisty grupe, kuri galéty operatyviau ir efektyviau iSanalizuoti visas eismo
saugumo problemas ir galimus jy sprendimus. Grupés nariai galéty buti valstybiniy ir savivaldybiy
istaigy, universitety, mokslo tiriamyjy instituty ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Viena i$
tokios naujos grupés uzduocCiy bity inventorizuoti dabartines funkcijas ir atsakomybe eismo
saugumo uztikrinimo srityje ir kur jmanoma pradéti jy supaprastinama. Kita tikslinés grupés veiklos
kryptis turéty buti susieta su ilgalaikiy eismo saugumo programy rengimu, valdymu, vykdymo
analize. Ministras Pirmininkas ir ministerijy vadovai Komisijoje atlikty priezitros funkcija, priimty
svarbiausius sprendimus, bet nedalyvauty operatyvioje veikloje. Nuolatinei visy saugaus eismo
uztikrinimo srityje veikianciy istaigy kontrolei ir koordinacijai, aktyvesniam bendradarbiavimui su
savivaldybémis, iSpléstos Saugaus eismo komisijos darbo organizaciniam aprupinimui taip pat

tikslinga biity suformuoti nedidelg etatiniy darbuotojy administracija.

2.2.4. Susisiekimo ministerijos vaidmuo

IS Susisiekimo ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 09
15 nutarimu Nr. 1117 su vélesniais pakeitimais [18] seka, kad valstybés politikos keliy eismo

saugumo uZtikrinimo srityje igyvendinimo uzdaviniai ir funkcijos sukoncentruotos Susisiekimo

33



ministerijoje. Pagrindinis ministerijos padalinys, kurio veikla tiesiogiai susijusi su eismo saugumo
uztikrinimu, yra Saugaus eismo departamentas. Jo veikla reglamentuoja 2005 10 12 Susisiekimo
ministro jsakymu Nr. 3-450 patvirtinti nuostatai [36]. Pagal juos, vienas i§ departamento uzdaviniy
yra automobiliy transporto saugaus eismo politikos formavimas. Cia tikriausiai turétas omenyje
pasiilymu teikimas, nes pagal Saugaus eismo automobiliy keliais istatyma [8] saugaus eismo
politika formuoja Vyriausybé. Departamentas rengia ir dalyvauja rengiant istatymy ir kity teisés
akty eismo saugumo klausimais projektus, derina juos su Europos Sajungos teisés aktais ir
atitinkamomis  tarptautinés teisés normomis, pagal kompetencija dalyvauja plétojant
bendradarbiavima su uZsienio valstybémis saugaus eismo srityje, koordinuoja Saugaus eismo
komisijai teikiamy dokumenty projekty rengima, kontroliuoja jos priimty nutarimy vykdyma ir pan.

Svarbiausios Susisiekimo ministerijos veiklos kryptys uZtikrinant eismo sauguma:

1. Teisés akty, reglamentuojanciy keliy eismo sauguma rengimas ir jgyvendinimas.

Efektyvus teisinis eismo problemy reguliavimas — vienas i§ svarbiausiy veiksniy, galin¢iu
uztikrinti saugy eisma. Dauguma Lietuvos tesés akty Sioje srityje atitinka Vakary Europos Saliy
reikalavimus, suderinti su ES teise. Siekdama realiai sumaZinti eismo jvykiy ir nukentéjusiyjy juose
skai¢iy Susisiekimo ministerija pastoviai analizuoja pazangiausiy Europos Saliy patirt] ir toliau
tobulina veikiancius teisé€s aktus bei rengia naujus.

2. Saugaus eismo propagavimas visuomeneéje, Sviet¢jiska veikla.

Kity Europos Saliy patirtis parodé, kiek daug galima pasiekti padidinus eismo dalyviy
samoninguma, eismo problemy supratima visuomenéje. Lietuvoje vis dar nepakankamai iSvystyta
informaciné veikla eismo saugumo srityje. Vairuotojams, kitiems eismo dalyviams vis daugiau
teikiama informacijos apie eismo saugumo srit] reglamentuojancius teisés aktus, eismo dalyviy
teises ir pareigas, ivykstancias eismo nelaimes ir jy prieZastis, leidZiami specialts leidiniai.

3. Vairuotojy mokymas.

Susisiekimo ministerija dalyvauja nustatant vairuotojy kvalifikacijos reikalavimus, taip pat
reikalavimus ir salygas imonéms, kurios uZsiima vairuotojy rengimu ar vairavimo mokymu. Nuo
vairuotojy igudZiy priklauso ir juy ir kity eismo dalyviy saugumas. Jauni, nepatyrg vairuotojai
dazniau klysta, neapgalvotai rizikuoja. Ju klaidos pavojingesnés negu kity eismo dalyviy. Todél
ministerija daug démesio skiria vairuotojy mokymo tobulinimui.

4. Transporto priemoniy techniné prieZiiira.

Ministerija nustato transporto priemoniy valstybinés techninés apZitros tvarka, periodiSkuma
ir techninius reikalavimus, darbo ir poilsio apskaitos, grei¢io ribojamyjy prietaisy naudojimo

reikalavimus, transporto priemoniy ir jy sudétiniy daliy atitikties jvertinimo tvarka.

34



5. Valstybiniy keliy saugumo uZztikrinimas.

Siekiant pagerinti eismo salygas valstybiniuose keliuose atliekama eismo jvykiy statistine
analiz¢, nustatomi didelio avaringumo ruoZai keliuose, taip vadinamos ,juodosios démeés®,
iSaiSkinamos su keliu ir jo infrastruktiira susijusios eismo ivykiuy priezastys, kuriy paSalinimas
sumazina eismo nelaimiu rizika. Didel¢ reikSmeg ¢ia turi laiku bei kokybiskai atliekami keliu
priezitiros, rekonstrukcijos darbai.

Kaip funkcinés kompetencijos institucijos, kurios vykdo valstybinj reguliavimg ir tarpSaking
koordinacija, priezitira, kontrole ir kitas funkcijas, priskirtas ministerijai, isteigtos Lietuvos
automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos ir Valstybiné keliy transporto inspekcija
prie Susisiekimo ministerijos.

Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos pagrindinés
veiklos kryptys eismo saugumo uztikrinimo srityje yra vairuotoju mokymo, transporto techninés
priezitros sistemy organizavimas ir kontrolé. Be to prie keliy eismo saugumo problemy sprendimo
inspekcija Zenkliai prisideda, atlikdama daugeli kity jai pavesty funkcijy, pavyzdzZiui:

- atlieka keliy transporto vezéju veiklos valstybing priezitra, analizuoja nustatytus pazeidimus
ir imasi priemoniy paZeidimy prevencijai;

- nustato, kei¢ia ir panaikina tolimojo ir tarptautinio reguliaraus susisiekimo autobusy
marsrutus;

- 1Sduoda leidimus vaziuoti Lietuvos Respublikos keliais didziagabaritémis, sunkiasvorémis
keliy transporto priemonémis ir keliuose kontroliuoja ju tur¢jima;

- 1monése ir keliuose organizuoja bei vykdo keliy transporto priemoniy ekipazy darbo ir
poilsio reZimo kontrolg;

- dalyvauja rengiant ir igyvendinant saugaus eismo keliy transporte ir keliy transporto
technings politikos programas;

- vykdo Europos sutartyje dél pavojingy kroviniy tarptautinio veZimo keliais nurodytos
kompetentingos institucijos funkcijas transporto priemoniy konstrukcijos ir tinkamumo
patvirtinimo srityje bei iSduoda transporto priemonéms tinkamumo veZti tam tikrus
pavojingus krovinius patvirtinimo sertifikatus, tvarko ju apskaita;

- vykdo Susitarimo dé¢l greitai gendanciy maisto produkty tarptautinio gabenimo ir tokiam
gabenimui naudojamy specialiy transporto priemoniy kompetentingos istaigos funkcijas
keliy transporto srityje;

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisieckimo ministerijos yra Lietuvos
Respublikos Vyriausybés isteigta istaiga, organizuojanti bei koordinuojanti valstybinés reikSmes
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keliy atkiirima, prieziiira bei plétra. Sios istaigos tikslai: tenkinti visuomenés ir keliy naudotoju
poreikius, sudaryti tinkamas eismo salygas, kad susisiekimas valstybinés reikSmés keliais biity
saugus, greitas, patogus, nekenkty aplinkai, tobulinti kelius ir ju tinkla. Pagrindinis veiklos
prioritetas — uZtikrinti saugy eisma.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos Eismo saugumo skyrius analizuoja ,,juodyju démiy‘
(didelio avaringumo ruozy) atsiradimo keliuose priezastis, rengia priemones, kurios turi biti
igyvendintos keliy saugumui uZtikrinti, organizuoja ir kontroliuoja eismo saugumo priemoniy
1gyvendinima Lietuvos keliuose.

Europos transporto ministry konferencijos eksperty grupé Lietuvos keliy saugumo
apzvalgoje [43. P.46] apibudindama Susisiekimo ministerijos veikla keliy eismo saugumo
uztikrinimo srityje teigiamai jvertino gana efektyvy eismo saugumo priemoniy igyvendinimo
valstybiniuose keliuose, eismo problemy moksliniy tyrimy organizavima, ministerijos pravedamas
kampanijas eismo problemoms spresti, efektyvu pavaldziy istaigy veiklos koordinavima. Taip pat
teigiamai vertintinas tiesioginés atsakomybés uZ saugias eismo salygas valstybiniuose keliuose
delegavimas specializuotai jstaigai - Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo
ministerijos. ReikSmingas ministerijos ir Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo
ministerijos vaidmuo vairuotoju mokymo procese.

Kaip ministerijos veiklos trukuma reikéty pazymeéti, kad ji beveik nebendradarbiauja su
savivaldybémis, neorganizuoja kartu eismo saugumo priemoniy savivaldybiy teritorijoje, 1Sskyrus
per ja einancius valstybinius kelius. Be to Lietuvoje reikéty efektyvesnés keliy transporto priemoniy
techninés apziliros sistemos, jvertinant tai, kad vidutinis transporto priemoniy amZius - apie 15
mety.

Neracionalaus atsakomybés iSskaidymo tarp dviejy ministerijy pavyzdys galéty buti tai, kad
Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos organizuojama vairuotoju
mokymo procesa uzbaigia, t.y. juos egzaminuoja, VI ,,Regitra®, kurios steigéja - Vidaus reikaly
ministerija. Musy interviu su Valstybinés keliy transporto inspekcijos ir V] ,,Regitra® specialistais
parode, kad vairuotojy nepakankama pasirengima jie labiau link¢ susieti ne su savo, o su oponenty
darbo trikumais. UZ vairuotoju mokymo procesa turéty biiti atsakinga viena Susisiekimo
ministerija, kad biity visiskai aiSku, kas turi uZtikrinti vairuotojy rengimo kokybg. Valstybin¢ keliy
transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos turi pakankama patirtj egzaminavimo srityje, nes
egzaminuoja asmenis, vadovaujancius licencijuojamai keliy transporto veiklai, keliy transporto

priemoniy vairuotojus, veZancius pavojingus krovinius, pavojingy kroviniy veZimo automobiliy
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transportu saugos specialistus, valstybinés techninés apZziiiros kontrolierius, keliy transporto

priemoniy ekspertus, kitus asmenis, kuriy veikla susijusi su keliy transportu.

2.2.5. Vidaus reikaly ministerijos vaidmuo

Vidaus reikaly ministerija - viena i§ pagrindiniy ministerijy eismo saugumo uZtikrinimo
srityje. Ministerijos ir prie jos isteigty istaigy uzdaviniai ir funkcijos reglamentuotos ministerijos
nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 03 14 nutarimu Nr. 291 su
vélesniais pakeitimais [23], Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 01 29 nutarimu Nr. 98 su vélesniais
pakeitimais [21], PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 03 14 nutarimu Nr. 263 [26].
Policijos teisés ir pareigos vykdant saugaus eismo priezitira be to apibréZtos Saugaus eismo
automobiliy keliais istatyme [8].

1991 metais, atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, milicija reorganizavus { policija, buvo
suformuota Vidaus reikaly ministerijos keliu policijos valdyba, véliau - Keliy policijos tarnyba.
2001 10 01 Keliy policijos tarnyba reorganizuota { Eismo prieZitiros tarnyba, kuri yra VieSosios
policijos biuro struktiirinis padalinys, specializuota policijos istaiga. Pastarasis reorganizavimas
igyvendino universalaus vieSosios policijos patrulio koncepcija, kurios tikslas buvo apjungti
policijos patruliniy tarnybuy pajégas ir eismo saugumui, ir vieSajai tvarkai uZtikrinti. Specializuoti
patruliai liko keliy patruliy rinktinéje prie Lietuvos policijos eismo prieZitiros tarnybos ir apskri¢iy
magistraliniy keliy priezitros buriuose. Skirtinguose miesty ir rajony policijos komisariatuose
vieSosios policijos sudétyje yra skirtingi eismo prieziiros padaliniai: tarnybos, skyriai, poskyriai,
grupés arba iSvis néra strukturiniy padaliniy.

Lietuvos policijos eismo prieziiiros tarnybos paskirtis - pagal suteiktus policijos
generalinio komisaro igaliojimus kartu su Policijos departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos
atstovauti policijai valstybinéje eismo saugumo sistemoje, vykdyti eismo prieziira Lietuvos
Respublikos keliuose, taip pat vykdyti kitas teisés aktuose pavestas tam tikras specialiasias
funkcijas. Tarnyba sudaro Eismo prieZiiiros bei Analizés ir planavimo skyriai, Eismo prevencijos
poskyris, kurie specializuojasi pagal veiklos kryptis, taip pat keliy patruliy rinktin€, susidedanti 1§
trijy buriy.

Pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 05 30 jsakymu Nr.5-V-334 patvirtintus

Eismo priezitiros tarnybos nuostatus [29] pagrindiniai tarnybos uZdaviniai yra Sie:
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- policijos strategijos saugaus eismo priezitros srityje formavimas ir Sios strategijos

igyvendinimo koordinavimas bei kontrol¢;

- prioritetiniy kryp€iy ir priemoniy saugiam eismui gerinti nustatymas;

- Salies policijos istaigu veiklos eismo prieziiiros srityje koordinavimas ir kontrolé¢;

- eismo jvykiy ir Keliy eismo taisykliu paZeidimu prevencija;

- eismo prieziuros vykdymas ir vieSosios tvarkos palaikymas Lietuvos Respublikos
keliuose;

- Salies vadovy bei kity oficialiy delegaciju eskortavimas ir lydéjimas;

- nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy keliuose uzkardymas, pagal kompetencija
migraciniy procesy kontrolé;

- pagal kompetencija specialiyjy policijos akciju organizavimas ir vykdymas visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje;

- pagal kompetencija korupcijos prevencijos priemoniy organizavimas bei vykdymas.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
gelbéjimo tarnybos atlieka jvairius gelbéjimo darbus eismo {vykiy vietose.

VI ,Regitra®, kurios steigéjo funkcijas vykdo Vidaus reikaly ministerija, registruoja keliy
transporto priemones ir iSduoda joms skirtus valstybinio numerio Zenklus. [moné taip pat teikia
kandidaty i vairuotojus egzaminavimo paslaugas.

Apibendrinant Vidaus reikaly ministerijos vaidmenj keliy eismo saugumo srityje reikéty
pazymeti Eismo prieziliros tarnybos pastangas vykdant saugaus eismo prieziiira, saugaus eismo
kontrolés akcijas. Kasmet iSaiSkinama ir nubaudziama vir§ 300 tukstanciy Keliy eismo taisykliu
pazeidéju. Siekiant atsisakyti policijai nebudingu funkciju nuo 2003 01 01 keliy transporto
priemoniy vairuotojy egzaminavimas pavestas valstybés imonei "Regitra". Eismo prieZitiros
tarnyboje kaupiama duomeny bazé apie eismo jvykius, kas meénesi atlieckamos eismo ivykiy
analizes.

Taciau eismo prieziura néra pakankamai sisteminga ir efektyviai organizuota, kad galéty
realiai jtakoti eismo dalyviy elgseng ir sumazinti eismo ivykiy skai¢iy. ATPK nustatyta atsakomybé
uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus, baudos baly sistema neduoda laukiamuy rezultaty, taciau tik
Siais metais parengtas kodekso pakeitimo ir papildymo projektas. Néra tiesioginés Vidaus reikaly
ministerijos, policijos atsakomybés uz eismo dalyviy elgsenos kontrolg ir ypa¢ uzZ jos rezultatus.
Keliy policijos valdybos, véliau - Keliy policijos tarnybos reorganizavima i VieSosios policijos
eismo prieziiiros tarnyba vadybos mokslo poZziiiriu galima biity vertinti, kaip buvusios santykinai

savarankiskos, Salies mastu veikusios policijos struktiros transformavima i vieSosios policijos

38



funkcini padalinj, turintj ribota tiesiogini ryS$i su eismo procesu [59. P.323]. Gal biit toks
reorganizavimas buvo naudingas policijos departamento mastu, supaprastino jo valdymo struktiira,
taCiau apsunkino eismo priezitros funkcijy vykdyma, iSskaidé atsakomybeg, nes daugiau operatyviy
sprendimy dabar turi biti derinami visos vieSosios policijos veiklos kontekste. [vertinant sudétinga
eismo saugumo situacija Salyje ir iSkeltus uzdavinius S$ioje srityje, tikslinga biity atkurti
specializuota, atskirta nuo vieSosios policijos eismo saugumo tarnyba ir atitinkamus padalinius
visuose miestuose ir rajonuose. Tokios tarnybos vadovas turéty biti valdybos virSininko ar policijos

generalinio komisaro pavaduotojo rango.
2.2.6. Kity subjekty vaidmuo

Pagal Lietuvos Vyriausybés 1998 07 24 nutarimu Nr. 926 su vélesniais pakeitimais
patvirtintus nuostatus [17] svarbiausias Sveikatos apsaugos ministerijos uZzdavinys yra riipintis
Lietuvos Respublikos gyventojy sveikata, jos iSsaugojimu, graZinimu ir stiprinimu. Saugaus €ismo
uztikrinimo srityje pagrindinis ministerijos uZzdavinys - greitoji medicininé pagalba Zmonéms,
nukentéjusiems eismo jvykiuose. Be to ministerija nustato vairuotojy sveikatos patikrinimo ir jiems
bitiny pirmosios medicininés pagalbos Ziniy suteikimo tvarka.

Vykdydama Vyriausybés 2000 04 14 nutarimu Nr. 423 patvirtinta Valstybing traumatizmo
profilaktikos 2000-2010 mety programa [19] ministerija kasmet igyvendina eilg greitosios pagalbos
tobulinimo priemoniy. Daugelis Sios programos strateginiy prioritety ir priemoniy prisideda prie
eismo saugumo uZztikrinimo.

Valstybinés traumatizmo profilaktikos 2000-2010 mety programos atskiry etapy priemoniy
plany parengimas ir sékmingas vykdymas bei efektyvi greitoji pagalba didZiuosiuose miestuose
teigiamai charakterizuoja Sveikatos apsaugos ministerijos veikla saugaus eismo uZtikrinimo srityje.
Taciau truksta konkretaus bendravimo su visuomene apie specifines sveikatos problemas, susijusias
su eismo saugumu, kaip pavyzdziui, vairavimas iSgerus, vairuotojy rega ir pan. Néra efektyvios
vairuotojuy periodinio sveikatos patikrinimo atlikimo kontrolés. Pirmosios medicininés pagalbos
suteikimo kursas, siekiantiems igyti vairuotoju pazymeéjimus, daznai biuina formalus. Sveikatos
sektorius turéty daugiau isitraukti 1 eismo saugumo veikla: kasdieniniame sveikatos priezitiros darbe
propaguoti eismo saugumo supratima, jgyvendinti efektyvesne greitosios pagalbos nukentéjusiems
eismo ivykiuose sistema ne tik miestuose ir juy apylinkése, bet ir kaimo vietovése.

Bendri Svietimo ir mokslo ministerijos uZdaviniai ir funkcijos, suformuluoti ministerijos

nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 07 21 nutarimu Nr. 914 su
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vélesniais pakeitimais [16], bei Saugaus eismo automobiliy keliais istatyme [8] iskelti uzdaviniai
Svietimui nulemia ministerijos tikslus eismo saugumo uZtikrinimo srityje.

Svietimo ir mokslo ministerija tvirtina saugaus eismo mokymo programas vidurinéms
mokykloms. Tkimokyklinése istaigose saugaus eismo mokymas integruotas | visas mokymo plano
dalis, pagrindini démesi skiriant praktiniy igiidZiy formavimui. Organizuojamos {vairios akcijos,
siekiant uZtikrinti moksleiviy sauguma gatvése. PavyzdZziui, atSvaity akcijos metu moksleiviai ne tik
apripinami atSvaitais, bet ir raginami {sitraukti { agitacija naudotis jais gatvéje. Kiekvieny mokslo
mety pradZioje organizuojamos akcijos: ,,Démesio: keliuose vaikai. Nuo 1999 mety veikia jaunieji
eismo patruliai. Jie budi pésciyju per¢jose ir sankryzose prie mokykly, mokosi keliy eismo taisykliy,
organizuoja pamokéles ir Zaidimus apie eismo sauguma jaunesniyjy klasiy moksleiviams, taip pat
budi kartu su policininkais ir drausmina asmenis, pazeidinéjancius eismo taisykles.

Apibendrinant Svietimo ir mokslo ministerijos veikla galima konstatuoti, kad atliekamas
nemazas darbas diegiant moksleiviams saugaus eismo supratima, eismo taisykliy Zinias ir praktinius
lgiidZius. Mokiniai jtraukiami | aktyvia visuomening veikla, akcijas eismo saugumo srityje. Deja,
visos Sios priemoneés apima tik dalj vaiky, nes organizuojamos pagrinde savanoriSkumo principu.
Mokyklose nebéra psichology, kurie galéty daug prisidéti skatinant vaiky kaip eismo dalyviu
savisaugos ir atsakomybés supratima.

Savivaldybiy vaidmuo. Daugelyje Europos transporto ministry konferencijos Saliy prie
vyriausybiy isteigtos Eismo saugumo administracijos, kurios teikia pasitilymus dél eismo saugumo
tobulinimo ne tik valstybiniuose, bet ir visuose vietiniy savivaldy keliuose. Lietuvoje tai turéty
atlikti Saugaus eismo komisija pagal Saugaus eismo automobiliy keliais istatyma [8] ir komisijos
nuostatus [22]. Taciau ji mazai démesio skiria valstybés institucijy ir savivaldybiy veiksmuy
koordinavimui eismo saugumo srityje, o Lietuvos automobiliy keliy direkcijos veikla apsiriboja
iSimtinai tik valstybiniais keliais. Sia problema Lietuvoje galima biity i§spresti pertvarkant Saugaus
eismo komisija ir jos veikla, 1 sitiloma specialisty grupe prie komisijos itraukiant daugiau
savivaldybiy atstovy. Tikétina, kad taip padidéty savivaldybiy vaidmuo Lietuvos eismo saugumo
politikoje, jos tapty aktyvesnés jgyvendinant eismo saugumo priemones.

Mokslo institucijy vaidmuo. Mokslinio poZitirio | eismo saugumo problemas formavimui
Lietuvoje didelés reikSmes turi valstybés imonés ,,Transporto ir keliy tyrimo institutas® (TKTI),
tkurtos 1993 12 02, veikla. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 11 15 nutarimu Nr. 1132 [14]
Transporto ir keliy tyrimo institute buvo sudaryta darbo grupé autoavarijy priezastims nagrinéti ir
mokslo tiriamiesiems darbams keliy eismo saugumo klausimu atlikti. Kai institutas parengé ir

idiegé ,,juodyju démiy* (didelio avaringumo ruozy) keliuose nustatymo metodika, nuo 1995 mety

40



jam buvo pavesta kasmet nustatyti ir analizuoti ,,juodasias démes* bei kitas didesnio avaringumo
vietas pagrindiniuose Lietuvos keliuose.

Informacija apie eismo jvykius registruoja policija. Duomenys kaupiami, taciau eismo jvykiy
priezastys moksliniu aspektu ten netyrin¢jamos. TKTI sukiir¢ ir nuolat atnaujina eismo ivykiu
duomeny bazg, kurios informacija naudojama analizei. Lietuvos automobiliy keliy direkcija keliy
informacinéje sistemoje, kurig nuolat atnaujina TKTI, kaupia visa informacija apie keliy struktiira,
bukle, eisma. Instituto specialistai rengia eismo intensyvumo, keliy infrastruktiiros, transporto
priemoniy ir pésciyju jud¢jimo apzvalgas, papildo eismo jvykiy duomeny baz¢. Panaudodami
minéty duomeny baziy informacija instituto specialistai detaliai analizuoja eismo jvykiu prieZastis,
silo efektyvias eismo saugumo priemones, vertina idiegty priemoniy veiksminguma. Sitllomy
eismo saugumo priemoniy efektyvumui jvertinti naudojama su suomiy ekspertais sukurta programa
TARVAL.

Visada biitina atlikti keliy statybos, rekonstrukcijos ir remonto projekty analiz¢ eismo
saugumo pozituriu. TKTI yra kompetentingy specialisty, kurie dirba keliy tinklo tobulinimo,
investiciniy programy rengimo ir vertinimo, transporto ir keliy duomeny banko kiirimo srityje. Jie
periodiskai stazuojasi analogiskose Vakary Europos ir JAV mokslinio tyrimo istaigose, glaudZziai
bendradarbiauja su tarptautinémis organizacijomis, kity Saliy mokslinio tyrimo institutais ir
laboratorijomis, eismo saugumo specialistais.

Eismo saugumo mokslinius tyrimus taip pat atlieka Vilniaus Gedimino technikos
universiteto (VGTU) Automobiliy transporto katedra bei VGTU ir VarSuvos automobiliy transporto
instituto 1993 metais isteigta Lietuvos ir Lenkijos UAB , Transporto moksliniy tyrimy centras®.
Pagrindinés ju veiklos kryptys eismo saugumo srityje: keliy transporto priemoniy kokybé ir
patikimumas; transporto priemoniy techniné priezitra, jos kokybe, plétra ir kontrolé; vairuotoju
atrankos ir mokymo tobulinimas; vairavimo mokytoju ir instruktoriy kvalifikacijos tobulinimas;
eismo saugumo tobulinimo priemoniy parengimas; eismo saugumo programy kiirimas.

Minétos mokslo istaigos pagal savo profil] eismo sauguma tiria inZineriniu, organizaciniu
poziuriu. Taciau eismas yra ne tik techniné problema, bet ir socialinis reiSkinys, susijgs su Zmoniy
elgsena, juy tarpusavio santykiais, tad reikéty, kad jo tyrimuose aktyviai dalyvauty ir socialiniy
moksly atstovai.

Ziniasklaida kasdien informuoja visuomeng apie eismo jvykius keliuose. ReportaZais apie
skaudZias eismo nelaimes siekiama atkreipti visuomenés ir valstybés pareigiiny démesi i
atsakomybés, drausmés, tarpusavio supratimo trikuma eismo dalyviy, ypac vairuotoju tarpe,

nepakankamai veiksmingas policijos pastangas kovoje su Keliy eismo taisykliy paZeidéjais.
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Manytume, kad ne be Ziniasklaidos pastangy pastaruoju metu paspartéjo veiksmingesniy eismo
saugumo uZtikrinimo priemoniy paieSkos, netgi teisékiiros procesas eismo saugumo srityje.

Vis dar neatsiranda Lietuvoje pakankamai {takingy nevyriausybiniy organizacijy tipo
jégu, propaguojanciy saugy eisma, galinCiy formuoti visuomenéje nepakantuma paZeid€jams ir
atsainiam poZiiiriui 1 eismo sauguma. Yra neskaitlingos vairuotojy, automégéjy visuomenings
organizacijos, asociacijos, per kurias Sios srities specialistai, entuziastai skleidZia saugaus eismo
idéjas. Nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujan¢iy maziau apsaugoty eismo dalyviy, pavyzdZziui,
pésciyjy, dviratininky interesus, Lietuvoje kol kas néra. Valstybés institucijos turéty skatinti tokiuy
organizacijy kiirimasi, vystymasi, daugiau su jomis bendradarbiauti.

Privacios imoneés taip pat turéty biti itrauktos i eismo saugumo veikla. Tikétasi, kad ivedus
transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomaji draudima, draudimo kompanijos,
kurioms ekonomiskai naudingas eismo ivykiy sumazéjimas, taps aktyvios eismo saugumo
uztikrinimo proceso dalyvés. Taciau kol kas draudimo kompanijy vaidmuo Sioje srityje apsiriboja
Transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo j{statymo [9]

reikalavimy vykdymu.

2.3. Eismo dalyviy elgsenos administracinis teisinis reguliavimas

Eismo ivykius daZniausiai sukelia netinkamas eismo dalyviy elgesys. DidZigja dalimi tai
priklauso nuo ju savitarpio supratimo ir pagarbos truikumo, nuo to, kad jie nepaiso eismo taisykliy.
Taigi prastas eismo dalyviy elgesys, drausmés trilkumas, nepakankamas eismo saugumo reikSmeés
supratimas yra pagrindinés eismo nelaimiy skaiciaus augimo Lietuvoje priezastys. Norminis eismo
dalyviy elgsenos modelis musy Salyje labai panaSus kaip ir kitose Europos valstybése, skiriasi
faktinis elgesys ir susiripinima keliantys jo rezultatai. Todé¢l Lietuvoje itin aktualiis eismo saugumo
teisés akty aiSkinimo, eismo dalyviy elgsenos kontrolés ir pazeidéjams taikomos administracinés
prievartos klausimai.

Eismo dalyviy Svietimas ir aukléjimas kaip sudétiné asmenybés ugdymo dalis prasideda
Seimoje ir ikimokyklinése istaigose, véliau bendrojo lavinimo mokyklose, kitose mokymo istaigose.
Taciau bitent eismo saugumo problemoms Ccia skiriama dar nepakankamai démesio. Eismo
priezitros tarnybos duomenimis vaiky, nukentéjusiy eismo jvykiuose, tame tarpe dél ju paciy
neatsargumo, eil¢ mety nemazéja (6 lentele).

Atsargumo, atsakomybés, kartais netgi elementariy eismo saugumo Ziniy triikksta ir

suaugusiems Keliy eismo taisykliy pazeid¢jams. DazZniausiai jiems taikoma administracinés
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atsakomybés priemoné — bauda, Zinoma, turi tam tikra auklé¢jamaji poveiki. Taciau naudingas tiek
paciam paZeid¢jui, tiek visuomenei bty maZesnés nei jstatymo numatyta administracinés
nuobaudos skyrimu skatinimas iSklausyti kursa su atitinkama atestacija saugaus eismo teisés akty
klausimais, dalyvauti saugaus eismo akcijose ir pan. Tam reikéty atitinkamai pakeisti ATPK 30’
straipsni, taciau netaikyti jo asmenims, kurie vairavo transporto priemones neblaiviis ar apsvaigg,
pakartotinai pazeidé Keliy eismo taisykles, kaip siilo minéty ATPK pakeitimo projekty autoriai
[51], [52].

6 lentele

Eismo jvykiai, kuriuose nukentéjo vaikai

2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m.

Eismo {vykiai, kuriuose 1388 1350 1424 1361 1491 1532
nukentéjo vaikai

Tarp ju dél vaiky 657 640 599 613 614 612
neatsargumo

Daugiausiai eismo nelaimiy ivyksta dél vairuotoju kaltés. Ju dalis bendrame eismo {vykiy
skaiciuje kasmet auga ir 2005 metais pasieké 74,1 procentus. Nepatyrg vairuotojai, kuriy vairavimo
stazas iki 2 mety eismo jvykiy kaltininkais tampa dazniau, negu kiti [44. P.24]. Tai rodo vairuotoju
rengimo ir jy elgsenos keliuose priezitros trukumus.

Vairuotojy rengimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
1sakymu patvirtintais Keliy transporto priemoniy vairuotoju rengimo nuostatais [34] ir Keliy
transporto priemoniy vairuotojy rengimo salygomis ir tvarka [32]. Sie teisés aktai suderinti su
Europos Sajungos Tarybos 1991 07 29 direktyva 91/439/EEB d¢l vairuotojo pazymejimy, jvertinant
velesnius jos pakeitimus [39] ir su 1976 12 16 direktyva 76/914/EEC dé¢l kai kuriy keliy transporto
priemoniy vairuotojy minimalaus mokymo lygio [38].

Sveikatos apsaugos, Susisiekimo ir Vidaus reikaly ministerijos organizuoja ir koordinuoja
tris pagrindines vairuotojy mokymo sritis: asmenuy, siekianciy igyti vairuotojo paZymejima sveikatos
patikrinima, reikalavimy vairavimo mokykloms, vairuotojams nustatyma ir egzaminavimo procesa
bei vairuotojo pazymejimy iSdavima. Valstybiné keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo
ministerijos atlieka vairavimo mokykly pasirengimo mokyti vairuotojus ekspertizg, iSduoda joms

pazymejimus rengti keliy transporto priemoniy vairuotojus ir kontroliuoja bei koordinuoja ju veikla.
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Vairavimo mokyklos rengia biisimus vairuotojus egzaminams. Vairavimo mokykly vadovai privalo
turéti ne mazesni kaip aukstesniji iSsilavinima, apimanti techniniy moksly ir automobilizmo studijas,
bent trejy mety vairuotojy rengimo darbo staza ir ne Zemesnés kaip rengiamos transporto priemoniy
kategorijos vairavimo teisg.

Vairuotojy egzaminas susideda i$ dvieju daliy:

- teoringés, kurioje yra 30-35 klausimai su keletu atsakymuy varianty bei leidZiama padaryti ne
daugiau dviejy klaidy, ir

- praktinés, susidedancios i§ vairavimo egzamino manevravimo igidZiams patikrinti pagal
nurodytas uzduotis, kuris laikomas autodrome (specialioje aikStel¢je), o iSlaikius vairavimo
egzaming autodrome, kita egzamino dalis turi buti atlikta bendrojo naudojimo keliuose

(gatvése) ivairaus eismo judrumo salygomis.

Vairavimo egzaminas trunka ne trumpiau 25 minuciy - motocikly, 30-35 minutés - lengvyju
automobiliy, mazy sunkvezimiy ir autobusy, 60 minuciy - sunkvezimiy, autobusy, troleibusy
vairuotojams.

Siuo metu igyti, pavyzdziui, B kategorijos lengvojo automobilio vairuotojo paZyméjima
Lietuvoje kainuoja iki 980 lity:

- vairavimo mokymas (60 valandy teorijos kurso ir 20 valandy praktinio vairavimo) — iki 850
lity (pagal vairavimo mokykly pateikiamus duomenis);

- egzaminas pagal VI ,,Regitra® kainora$ti [67]: teorinés dalies - 28 litai, praktinés, su
mokesciu uz automobilio naudojima — 83 litai, viso — 111 lity;

- vairuotojo pazymejimo iSdavimas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 12 15
nutarimo Nr. 1458 ,,Dél valstybés rinkliavos objekty saraSo, Sios rinkliavos dydZziy ir mokéjimo ir
grazinimo taisykliy patvirtinimo** aktualig redakcija [20] — 20 lity.

Palyginimui, pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenis, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis be mokesciy Salyje antraji 2006 m. ketvirt] sudaré
1072,5 lito [58]. Santykinai nemaZos iSlaidos vairavimo teisei jgyti turéty skatinti kandidatus
stengtis gerai {sisavinti vairavimo mokyklose teikiamas Zinias ir jgidZius. Bet, kaip rodo 7 lentel¢je
pateikti VI ,Regitra® duomenys [66], daZnai vairuotojy pasirengimas neatitinka nustatyty
reikalavimy, be to egzaminy rezultatai pastaraisiais metais vis blogéja. PavyzdZziui, per 2006 mety 7
menesius jau tik 63,7 procento visy kandidaty sugebéjo sékmingai iSlaikyti teorijos egzaming ir apie
pusé - vairavimo praktikos egzamina.

Akivaizdu, kad vairavimo mokyklos nepakankamai parengia vairuotojus, ypac jiems stinga
praktiniy igiidziy. Valstybin¢ keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos turéty ne tik
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reikliau kontroliuoti vairavimo mokykluy programas, mokymo salygas, bet ir pati mokymo procesa,
sudaryti skaidresnes vairavimo mokykly konkurencijos salygas, skelbdama jy darbo rezultatus. 2006
09 01 Lietuvoje buvo 363 vairavimo mokyklos [65]. Kad inspekcija galéty efektyviau valdyti
vairuotoju mokymo procesa, reikéty, vadovaujantis Keliy transporto priemoniy vairuotoju rengimo

salygomis ir tvarka [32], sumazinti vairavimo mokykly skai¢iy, atsisakant pras¢iausiai dirbanciy.

7 lentele
Vairuotojy egzaminavimo statistika
Laikotarpis ISlaike, procentais nuo visy laikiusiy
Teorijos egzaming Praktikos egzamina
2004 m. 67,1 55.4
2005 m. 65,8 53,3
2006 m. 7 mén. 63,7 49,9

Inspekcijos specialistai musy interviu metu pripazino, kad vairavimo mokyklose per mazai
dirbama su busimaisiais vairuotojais, aiSkinant jiems Keliy eismo taisykliy ir kity eismo saugumo
srities teisés akty reikSmg, vairuotojy atsakomybés svarba, tiesiog mokoma, kaip reikia atsakyti i
konkreCius egzamino klausimus ir atlikti konkre¢ius manevravimo su transporto priemone testus.
Kad vairuotojai buty geriau paruoSiami, tikslinga buty padidinti mokymo valandy skaiCiy,
rekomenduoti vairavimo mokykloms parengti papildomas mokymo programas tiems, kam sunkiau
sekasi isisavinti mokymo dalyka.

Vairuotojams, neturintiems 2 mety vairavimo stazo pagal Keliy eismo taisykles taikomi
specialus reikalavimai: greiCio apribojimas ir privalomas atitinkamas skiriamasis Zenklas ant
automobilio. Taciau, kaip rodo eismo jvykiy statistika, tai nepakankamos priemonés. Kad tokie
vairuotojai blity itin atsargiis ir susikaupe kelyje, tikslinga biity pritarti Vyriausybés pateikto ATPK
pakeitimo projekte [52] siilomoms papildomoms nuobaudoms tokiems vairuotojams - teisés
vairuoti transporto priemong¢ atémimui, virSijus nustatyta greit; 30 km/val. ir daugiau, o taip pat
pasiilymui numatyti atsakomybg tokiems vairuotojams uZ transporto priemoniy vairavima, kai
alkoholio koncentracija ju biologinése organizmo terpése yra nuo 0,2 iki 0,4 promilés, t.y. maZesne

negu dabar nustatyta.
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Siuo metu ATPK 330 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog asmeniui, kuriam specialioji teisé
buvo atimta vieneriems metams ar ilgesniam laikui, paimti dokumentai grazinami tada, kai jis
Vyriausybés ar jos igalioty institucijy nustatyta tvarka islaiko kvalifikacinius egzaminus. Ziniy ir
gebéjimy patikrinimas negarantuoja elgesio pokyc€iu, o be to pazeidimas, uz kuri buvo atimta teis¢
vairuoti transporto priemong, rodo, kad asmuo nepakankamai supranta saugaus eismo reikSme.
Todél tikslinga biity minétame kodekso straipsnyje numatyti, jog tokie asmenys visais atvejais, kai
jiems buvo atimta teis¢ vairuoti transporto priemong, turi Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy
nustatyta tvarka iSklausyti saugaus vairavimo mokymo kursa, o po to iSlaikyti kvalifikacinius
egzaminus.

Pagrindinés vairuotoju sukelty eismo {jvykiy prieZastys - leistino grei¢io virSijimas,
vairavimas, esant neblaiviam. Eismo prieZiliros tarnybos duomenimis kasmet dé¢l saugaus greicio
virsijimo jvyksta apie 1200 eismo ivykiy, 200 Zmoniy ziista ir 1500 biina suzaloti [43. P.34]. Greitis
ribojamas siekiant sumaZzinti eismo ivykiy skaiciy, suSvelninti ju pasekmes, minimizuoti eismo
nelaimiy rizika. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 10 05 nutarimu Nr. 975, buvo patikslinti
greiio apribojimai, nustatyti Keliy eismo taisyklése, [25]. Pagrindiniai dabar galiojantys

apribojimai pateikti 8 lentel¢je.

8 lentele
Pagrindiniai greicio apribojimai Lietuvos kelinose, km/val.

Transporto Gyvenvietése Keliuose be Keliuose su Greitkeliuose Automagistralése
priemonés asfalto dangos | asfalto danga
Lengvieji 50 70 90 100/110%* 110/130%*
automobiliai
Autobusai 50 70 80 90 100
Krovininiai 50 70 80 80 90
automobiliai

* lapkri¢io - kovo mén. - maZesnis, o balandZio - spalio mén. - didesnis.

Sie apribojimai nustatyti, atsizvelgiant i tokius veiksnius kaip kelio tipas (gyvenvietéje, uz
gyvenvietés riby, su asfalto danga ar be, greitkelis, automagistralé), eismo intensyvumas,
avaringumas konkrec¢iame kelio ruoZe, kelio aplinkos ypatybés (ar yra Salia objektai, dél kuriy

intensyvesnis pésCiyjy eismas, reikalingos transporto priemoniy manevravimo salygos). Eismo
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saugumo tikslais papildomai greitis ribojamas taip vadinamose ,juodosiose démése®, kur
uzfiksuotas didelis avaringumas, kituose pavojinguose keliy ruoZuose, kur daug pésciyjy.

Duomenys apie administracing atsakomybe uZ nustatyto greiio virSijima pagal
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (ATPK) 124 str. ir 1302 str. [2] pateikti 9 lentel¢je. Per
vienerius metus pakartotinai padarius Siuos, o taip pat kitus pavojingus Keliy eismo taisykliy
paZzeidimus, uZ kuriuos skiriami baudos balai, ir surinkus deSimties ir daugiau baly suma i§
vairuotojo atimama teis¢ vairuoti transporto priemong¢ nuo devyniy meénesiy iki vieneriy mety. Tokia
nuobaudy uZ grei¢io virSijima tvarka ATPK buvo nustatyta 2000 02 17 [3], taCiau pasirodé

nepakankamai veiksminga, nes Zymesnés {takos vairuotojy elgesiui nepadare.

9 lentele
Administraciné atsakomybé uz nustatyto greicio virsijimg
Greicio vir§ijimas Administraciné atsakomybe
Balai Bauda, litais
iki 10 km/val. 0 20-30

nuo 10 iki 20 km/val. 1 50-100

nuo 20 iki 30 km/val. 4 150 - 300

nuo 30 iki 50 km/val. 6 300 - 500
nuo 50 km/val. ir daugiau 8 1000 - 1500

2004 metais policija iSaiSkino 85394 vairuotojus, virSijusiy leisting greiti, 2005 metais —
79928, per 2006 mety 7 ménesius — 53889 vairuotojus arba 13.3 procento daugiau, negu per
atitinkama pra¢jusiy mety laikotarpj [48]. Zinoma, $ie duomenys nevisiskai tiksliai atspindi padéti,
kadangi daug priklauso ir nuo policijos darbo aktyvumo. Kaip vairuotojai laikosi nustatyty greicio
apribojimy magistraliniuose keliuose, rodo juose irengty nuolatiniy eismo intensyvumo apskaitos
postu duomenys. Pagal juos, 2005 metais, esant palankioms vaZiavimo salygoms, leisting greiti iki
10 km/val. virsijo iki 50 procenty vairuotojuy, o daugiau kaip 10 km/val. virSijo iki 30 procenty
vairuotojy. Sios riiSies paZzeidimy masta vaizdZiai iliustruoja tai, kad vien kelio Vilnius — Kaunas —
Klaipéda 98-jame kilometre, ,,juodojoje démeje* esantis apskaitos postas vidutiniSkai per ménesi
uzregistruoja daugiau kaip Simta tukstanc¢iy automobiliy, virSijusiy leisting greit; daugiau kaip 10

km/val. [44. P.8].
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Vyriausybés pateikto ATPK pakeitimo projekte [52] sitiloma labiau diferencijuoti baudas uz
nustatyto greicio virSijimg priklausomai nuo to, gyvenvietéje ar uz jos riby padarytas pazeidimas, o
vir§ijus nustatyta greit{ daugiau, kaip 50 km/val. — taikyti papildoma nuobauda — teisés vairuoti
transporto priemong atémima. Nuobaudu diferencijavimas, ypa¢ griezZtinimas uz pavojingiausius
paZzeidimus, Zinoma, turéty atitinkamos jtakos pazeidéjams. Taciau, kaip minéta, sitiloma atsisakyti
leistino grei¢io pazeidimy vertinimo balais ir atitinkamai teisés vairuoti atémimo nuobaudy,
surinkus 10 baly uz pakartotinus pazZeidimus. Tai reiSkia, kad net ir daug karty sulaikytas pazeidé¢jas,
virsijgs leisting greiti iki 50 km/val., visada atsipirkty baudomis. Kaip rodo statistika, tokiy masiniy
paZzeidimy, kaip nustatyto greiio virSijimas, atveju vien baudomis sudrausminti paZeidéjy
nepavyksta.

Pastaraisiais metais daugéja eismo jvykiy dél neblaiviy vairuotojy kaltés. Nuo 1994 mety
Lietuvoje galioja nuostata, kad asmeny, vairuojanciy transporto priemones, iSkvéptame ore,
kraujyje, Slapime, seilése ar kituose organizmo skysCiuose leidziama maksimali etilo alkoholio
koncentracija vairavimo metu yra 0,4 promilés.

Vairuotojy girtumas S$iuo metu nustatomas vadovaujantis Vyriausybés 2006 05 12 nutarimu
Nr. 452 patvirtintomis Transporto priemones vairuojanciy ir kity asmeny neblaivumo (girtumo) ar
apsvaigimo nustatymo taisyklémis [28]. Policijos pareigiinai gali tikrinti transporto priemonés
vairuotoja, itariama esant neblaivy, arba pristatyti ji i asmens sveikatos prieziiiros istaiga atlikti
medicininés apZiliros. Vairuotojo medicining apZiiira policijos istaigos siuntimu valstybinés asmens
sveikatos prieziliros istaigos atlieka neatlygintinai. Darbdaviai taip pat kontroliuoja savo darbuotojuy,
vairuojanciy imonés transporto priemones, neblaivuma. Jeigu asmuo nesutinka tikrintis, atsisako
medicininés apZiuros ar nesutinka su medicininés apzidros, atliktos policijos, darbdavio ir kity
Lietuvos Respublikos istatymy igalioty subjekty siuntimu, rezultatais, jis gali pats kreiptis { asmens
sveikatos prieZitiros istaiga, praSydamas savo 1éSomis atlikti medicining apziiira. Tokiu bidu
uztikrinamas neblaivumo nustatymo objektyvumas ir derama pagarba tikrinamo asmens teiséms.

Pagal galiojan¢io Administraciniy teisés paZeidimy kodekso [2] 126 straipsni skiriamos
nuobaudos uz transporto priemonés vairavima esant neblaiviam pateiktos 10 lentel¢je.

Tokios, gerokai grieZtesnés negu anksciau, nuobaudos galioja nuo 2000 02 17 [3], taciau
neblaiviy vairuotojy sukelty eismo jvykiy ir nukentéjusiyjy juose skaiCius nemazéja. 2004 metais
policija i8aiSkino 17835 neblaivius vairuotojus, 2005 — 18546, per 2006 m. 7 ménesius - 10297, t.y.
7,2 procento maziau, negu per atitinkama praéjusiy mety laikotarpi [48]. Vykdomos tikslinés
policijos akcijos neblaiviy vairuotojy iSaiskinimui. PavyzdZziui, 2006 m. spalio 27 — lapkricio 2 d.
policijos pareigiinai Salies keliuose vykdé priemones, kuriy metu buvo tikrinamas transporto
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priemoniy vairuotojy blaivumas. Per savaite patikrinti 18727 vairuotojai. ISaiskinti 386 vairuotojai,
arba 2,1 proc. patikrintyjy, kurie prie vairo buvo neblaiviis. Beveik toks pat skai€ius vairuotojy —
388, buvo vartoj¢ alkoholj, bet tikrinimo metu alkoholio koncentracija ju organizme nevir§ijo
leistinos normos [49].

10 lentele

Administraciné atsakomybé uz transporto priemonés vairavima, esant neblaiviam

Pazeidimas Administracinés nuobaudos
Bauda, Lt Arba/su teisés vairuoti atémimas
Lengvas neblaivumas, 0,41 — 1,5 promilés. 1000 — 1500 Arba: nuo 1 mety iki 1 mety 6
meénesiy
Vidutinis neblaivumas, 1,51 — 2,5 1500 —2000 Su: nuo 1 mety 6 ménesiy iki 2
promilés. mety
Sunkus neblaivumas, 2,51 promilés ir 2000 - 3000 Su: nuo 2 mety iki 3 mety
daugiau.
Praktinis vairavimo mokymas, mokytojui 500 - 1000 Su: 1 metams
esant neblaiviam, neblaivumo patikrinimo
vengimas, alkoholio vartojimas po eismo
tvykio iki jo aplinkybiy nustatymo.

Pagal galiojan¢io ATPK 30' straipsnio nuostatas [2] skiriant maZesng, nei istatymo numatyta
nuobauda, vairuotojai, patraukti atsakomybén uZ vairavima esant neblaiviam ar apsvaigusiam, turi
galimybg iSvengti sankcijoje numatytos papildomos nuobaudos — teisés vairuoti transporto
priemones atémimo. Tam jie turi gauti Vyriausybés jgalioty atlikti medicining ir Svietéjiska
atestacija institucijy pazymas. Norint sumaZinti neblaiviy vairuotojy ir dé¢l juy kaltés ivykstanciy
eismo nelaimiy skaiciy, biitent neblaiviems ar apsvaigusiems asmenims, taip pat vengusiems
neblaivumo, apsvaigimo patikrinimo, minéto straipsnio nuostatos neturéty buti taikomos. Tokios
nuomones yra ir Seimui pateikty ATPK pakeitimy projekty autoriai [51],[52].

DaZniausiai uz Keliy eismo taisykliy paZzeidimus taikoma administracinés atsakomybés
priemon¢ — bauda néra pakankamai veiksminga. Viena i§ prieZasciy ta, kad vis maZiau skirty bauduy
pavyksta 1§ pazeidéjy iSieSkoti: 2005 metais 50,5 milijony lity 1§ 100,6 milijony arba 50,2 procentai,
o per 2006 mety 10 ménesiy 38,9 milijony lity 1§ 99,0 milijony arba 39,3 procentai. Pagal ATPK
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nustatyta nutarimo skirti bauda vykdymo procesa (26 skirsnis) [2] dalies baudy mokéjimas
iSdéstomas per laikotarpi iki 2 mety, dalis pakeiiama vieSaisiais darbais arba areStu. [vertinus tai,
kad bauda daZnai problemos neiSsprendZia, nepasiekiama norimy tiksly, Vyriausybés pateiktame
ATPK pakeitimo projekte [52] daugeliu atvejy sitiloma numatyti alternatyvia nuobaudos rasi —
teisés vairuoti transporto priemones atémima. Neblaiviems arba apsvaigusiems vairuotojams Si
nuobauda kaip papildoma sitloma taikyti visais atvejais, teis€s vairuoti atémimo terminus
diferencijuojant priklausomai nuo neblaivumo laipsnio. Tai buty tikrai veiksmingos priemonés.

Tiek galiojanciy, tiek galimai pakeisty ATPK normuy poveikis eismo dalyviy elgsenai labai
priklauso nuo policijos veiklos jas taikant, nuo eismo priezitros efektyvumo, pazeidimuy prevencijos.
Eismo {vykiy, iSaiSkinamy paZeidimy, ypa¢ nuolatiniy eismo intensyvumo apskaitos posty
duomenys liudija, kad dabartiné eismo prieziiira neuZtikrina Keliy eismo taisykliy visuotinio
privalomumo suvokimo visuomené¢je. Eismo priezitiros tarnybos pareigiinai, komentuodami
masinius eismo saugumo teisé€s normy pazeidimus, pabrézia eismo dalyviy, ypa¢ vairuotojy bendros
elgesio kultiros, moralinés atsakomybés trikumg. Be abejonés tai susij¢ dalykai. Visuomenéje
egzistuoja teisei daranti itaka dorove ir dora ugdanti teis¢. Taciau teisés normy laikomasi ne vien dél
vidinio saZinés balso, bet ir bijantis teis€s normose numatyty sankcijy [60. P.63]. Valstybés
priedermé - garantuoti visuotini teisés normuy privalomuma ir sankciju uZ teisés pazeidimus
neiSvengiamuma. O tai savo ruoZtu padeda formuotis moraliniams jsitikinimams, kad bitina
savanoriSkai laikytis eismo taisykliy.

Pastaraisiais metais Zenkliai iSaugo transporto priemoniy skaiCius, padidéjo eismo
intensyvumas ir atitinkamai eismo prieziiros poreikis. 2001 mety policijos reorganizacijos metu
Eismo priezitros tarnyba prijungus prie VieSosios policijos, specializuotos eismo prieZiliros pajégos
netgi sumazéejo, o dalis eismo prieziuros funkcijy patikéta universaliesiems vieSosios policijos
patruliams. Tokiu btidu bandyta suSvelninti policijos pareigiiny trilkumo problema. Taciau uZtikrinti
reikiamos eismo dalyviy elgesio kontrolés nepavyksta: vien eismo ivykiu, kuriy skai¢iaus vis auga,
registravimas 1Ir tyrimas, baudy iSieSskojimas atima vis daugiau pareiginy laiko, o Keliy eismo
taisykliy paZeidimai jgavo masinj pobudi.

Tokiomis aplinkybémis sustiprinti eismo priezitra reikéty ne tik pareigliny skaiciaus
didinimu, bet ir efektyvesniu jy darbu. Vienas i§ galimy budy — atsisakyti policijai nebudingy
funkcijy. Nutarima paskirti bauda priémusi institucija neturéty vykdyti aktyviy veiksmy, siekdama
priverstinai iSieSkoti baudas. Todél tikslinga buty pritarti Vyriausybés pateiktam pasitlymui pakeisti
ATPK 314 straipsnio pirmaja ir antraja dalis nustatant, kad visus priverstinio iSieSkojimo veiksmus

turi atlikti tik antstoliai [52]. Be to reikéty pasinaudoti daugelio Europos Sajungos Saliy, tame tarpe
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ir Estijos patirtimi, kur smulkiy techniniy eismo jvykiy forminimas — ne policijos funkcija. Kai
ivykio aplinkybés aiSkios, Zmongés ar treCiyjy asmeny turtas nenukent¢jo, eismo ivykio dalyviai
galéty ir Lietuvoje iSspresti Zalos atlyginimo klausima tiesiogiai su draudimo bendrovémis. Tam
reikéty atitinkamai pakeisti dabar galiojan¢ias ATPK, Saugaus eismo automobiliy keliais ir
Transporto priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo istatymu
nuostatas.

Eismo priezitros gerinimui gali pasitarnauti ir Siuolaikiniy technikos priemoniy naudojimas:
patruliniai automobiliai su specialia jranga, grei¢io matavimo prietaisai su garso ir vaizdo jraSymo
franga, nustatyto grei¢io rezimo pazeidimus fiksuojantys automatiniai prietaisai su skaitmeniniu
duomeny perdavimu. Sios priemonés numatytos Valstybinéje saugaus eismo automobiliy keliais
2005-2010 mety programoje, taciau, norint grei¢iau pasiekti rezultaty, reikéty rasti 1éSy ir
paspartinti ju jgyvendinima. Pavyzdziui, itin efektyviy grei¢io reZimo pazeidimus fiksuojanciu
automatiniy prietaisy Lietuvoje kol kas yra tik penkiolika, i kuriy trylika — Vilniuje.

Eismo prieziuros tarnybos vadovaujami policijos pareiginai nemazai démesio skiria
prevenciniam darbui: leidZziami mokomojo pobudZzio leidiniai, organizuojami konkursai, viktorinos
vaikams, vykdomos saugaus eismo akcijos, lankomasi mokyklose bei kitose vaiky ugdymo
Istaigose, teikiama informacija Ziniasklaidai ir pan. Taciau tiek prevencinis darbas, tiek eismo
priezitra biity veiksmingesni, jeigu policija daugiau jtraukty i Sia veikla visuomeng ne tik kaip
pamokymuy, aukléjimo ir kontrolés objekta, o kaip bendradarbiavimo partnery, siekianti bendro tikslo
— eismo saugumo. Tam reikéty atitinkamai koreguoti Eismo prieZitiros tarnybos bendravimo su
visuomene stiliy. Tik aktyvus ideologinis bendravimas gali padéti iSugdyti visuomengje
nepakantuma Keliy eismo taisykliy pazeidimams, tokj kaip vagystéms, chuliganizmui.

,Bendruomenés teisétvarkos modelio kiiréjai (R. Trojanowiczius, D.Bayley) irodé¢, policija
negali iSsiversti be gyventoju pagalbos. Biitent gyventojai pranesa apie dauguma nusikaltimy ir tie
nusikaltimai iSaiSkinami todél, kad gyventojai suteikia reikalingy Ziniy“ [47. P.40]. Lietuvos
Respublikos policijos veiklos istatymo 8 str. [7] ijteisina bendradarbiavimo su visuomeninémis
organizacijomis ir gyventojais galimybg, o Lietuvos Respublikos policijos réméjy istatymas [6]
nustato Lietuvos Respublikos pilie€iy, talkinanciy policijai (policijos rémejy), veiklos teisinius
pagrindus, policijos rémejy teises, pareigas, socialines garantijas ir atsakomybg. Viena i§ Sio
istatymo 4 str. nurodyty policijos réméjy funkcijy yra butent priZiliréti eismo sauguma, taciau
dabartiniu metu Eismo priezitiros tarnyba ir policijos komisariatai réméjy veikla daugiau remiasi tik
organizuodami {vairias, daugiausiai SvietéjiSko pobuidZio saugaus eismo akcijas, kuriy pravedama po

keleta per metus. Eismo prieZitros tarnyba, vien savo jégomis negalédama uZtikrinti veiksmingos
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eismo prieziliros, galéty daugiau bendradarbiauti su policijos réméjais bitent eismo prieZiiiros
srityje, iSaiSkinant eismo taisykliy paZeidéjus, aktyviau pritraukti i Sia veikla pilietiSkai aktyvius,

susiriipinusius eismo saugumo biukle Zmones, ieSkoti naujy bendradarbiavimo su visuomene formuy.

2.4. Transporto priemoniy techninés biiklés kontrolé

Sioje srityje bene pagrindiné ir didZiausio masto priemoné yra valstybiné techniné apZitira —
Lietuvos Respublikoje iregistruotos transporto priemonés privalomas periodinis techninés biiklés
patikrinimas, kuri reglamentuoja Susisiekimo ministro 2003 04 18 isakymu Nr. 3-275 su vélesniais
pakeitimais patvirtintos Keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apZzitros atlikimo taisyklés
[33]. Vakary Europos eksperty nuomone $Sios taisyklés i§ esmés atitinka tarptautinius standartus.

Keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apziliros organizavimo, leidimuy,
suteikianCiy teis¢ ja atlikti, iSdavimo, galiojimo, panaikinimo tvarka, reikalavimus valstybinés
techninés apZitros imonéms, reikalavimus techninés apZitiros kontrolieriams bei valstybinés
techninés apzitros imoniy veiklos kontrolés tvarka nustato Lietuvos Respublikos Susisiekimo
ministro 2003 12 24 jsakymu Nr. 3-721 patvirtintos, 2005 02 10 jsakymu Nr. 3-52 pakeistos
Leidimy, suteikianciy teisg atlikti keliy transporto priemoniy valstybing techning apzitira, iSdavimo
taisykles [35].

Valstybines technines apzidras atlieka techninés apziiros centrai — privacios Lietuvoje
Iregistruotos imonés, turin¢ios Valstybinés keliu transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos
iSduota leidima, suteikianti teis¢ atlikti apZitira. Imoniy skaicius, ju iSdéstymas Salies teritorijoje
nustatomas, atsiZvelgiant | transporto priemoniy apZitiros poreiki pagal Susisiekimo ministro
patvirtinta metodika. ApZitiros poreiki pagal Sia metodika nustato Valstybiné keliy transporto
inspekcija. Nustaciusi, kad apZzitiros poreikis padidéjo, arba, kai nustatytame administraciniame
vienete néra tokios imongs ar techninés apZitiros stoties, inspekcija skelbia konkursa ymonei parinkti
ir trikstamoms darbo vietoms jrengti. Konkurso nugalétojas, jrenggs darbo vietas ir pasirenggs
atlikti apZilira, gauna leidima, suteikiant] teis¢ atlikti apZilira. Priklausomai nuo aptarnaujamo
regiono dydZio ir apZiiros poreikio imon¢ (techninés apZziiiros centras), gavusi atitinkama leidima,
gali turéti techninés apZzitiros stociy.

Imonéms nustatyti griezti techniniai, veiklos salyguy ir kontrolieriy kvalifikacijos
reikalavimai. Pradinés Siy reikalavimy salygos, kad biity irengtos gamybinés patalpos su atitinkama

Iranga ir instrumentais, leidZianCios atlikti gerai organizuota transporto priemoniy valstybing
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techning apZitira ir ekspertiz¢. Imoniy veikla kontroliuoja Valstybin¢ keliy transporto inspekcija prie
Susisiekimo ministerijos.

Techninés apziuros tikslas — tikrinti transporto priemoniy registracijos duomenis,
kontroliuoti ju techning biklg, drausti arba riboti techniSkai netvarkingy transporto priemoniy
naudojima. Keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apZzitiros atlikimo periodiSkuma
kontroliuoja policijos ir Valstybinés keliy transporto inspekcijos pareigtinai.

Visos deSimt valstybines technines apZitiras ir ekspertizes atliekanciy imoniy (techninés
apzitiros centry) yra keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apZiliros imoniy asociacijos
“Transeksta” nariai. Transporto priemoniy savininkai ar valdytojai gali pateikti savo transporto
priemones techninei apZiurai bet kuriam techninés apZzitros centrui ar stociai, nepriklausomai nuo
to, kur transporto priemoné registruota.

ApZitiros metu tikrinama:

- ar {raSai pateiktuose registravimo dokumentuose atitinka faktinius duomenis;

- ar transporto priemoniy agregaty numeriai ir kitos Zymos atitinka nurodytus transporto priemoniy
dokumentuose;

- ar transporto priemonés techniné biikle, konstrukcija, sistemy, agregaty ir mazgy veikimas bei
efektyvumas atitinka techninius reikalavimus naudojamoms keliy transporto priemonéms, gamintojo
ir kity teisés akty reikalavimus;

- ar vienetinés gamybos, perdirbtoms transporto priemonéms iSduotose techninés ekspertizés
pazymose nurodyta, kad transporto priemon¢ pagaminta ar perdirbta laikantis nustatyty reikalavimuy;
- ar yra galiojantys dokumentai apie atlikta periodini automobiliuose irengtos dujy kuro sistemos
patikrinima.

Transporto priemoniy apZiuros periodiSkumas nustatomas pagal transporto priemones klasg,
pavyzdZiui:

- motocikly — po treju mety nuo pirmos registracijos datos, po to kas 24 ménesius;

- lengvyjy automobiliy — po trejy mety nuo pirmos registracijos datos, po to kas 24 ménesius;

- troleibusy ir autobusy — po mety nuo pirmos registracijos datos, po to kas 6 ménesius;

- krovininiy automobiliy, kuriy bendroji masé ne didesn¢ kaip 3,5 tonos — po dveju mety nuo pirmos
registracijos datos, po to kas 12 ménesiuy;

- krovininiy automobiliy, kuriy bendroji masé¢ didesné kaip 3,5 tonos — po mety nuo pirmos
registracijos datos, po to kas 12 ménesiy;

- pavojingus krovinius vezanciy transporto priemoniy, kurioms taikomi papildomi reikalavimai —

kas 12 ménesiy ir t.t.
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Naujos (registruojamos pirma karta) transporto priemonés jregistruojamos be apziiiros,
taciau valdytojas privalo jregistruota transporto priemong pristatyti i techninés apZitiros imong ar jos
stotj, kur atlickamas S§ios transporto priemonés identifikavimas, patikrinama komplektacija
(pirmosios pagalbos rinkinys(-iai), gesintuvas(-ai), avarinis sustojimo Zenklas, raty atsparos) bei
reikalingi dokumentai.

Transporto priemoniy techninés apZziuros tvarka nuolat tobulinama, taciau ja
reglamentuojan¢iy dokumenty analizé ir interviu su jvairiy Lietuvos institucijy saugaus eismo
specialistais atskleidé nemaZzai trukumy. Nors kompiuterinis tinklas uZtikrina techninés apZitros
duomeny skaidruma ir taikyma Salies mastu, vis dar aktuali kySininkavimo techninés apziiiros
centruose problema. Transparency International Lietuvos skyriaus 2006 m. rugpjiicio ménes; atlikto
tyrimo metu 58 procentai apklaustyjy teigeé, kad techniniy apzitry centrai yra i§ dalies ar labai
korumpuoti [61]. Be to iSlieka prekybos vogtais automobiliais i§ Vakary Europos pavojus. Lengvuju
automobiliy, kurie sudaro 81,5 procento visy Salies transporto priemoniy [44. P.4], vidutinis amZius
asociacijos “Transeksta” duomenimis 2005 metais buvo apie 16 mety [40]. Beveik 47 procentai
lengvyju automobiliy 2005 metais del rimty defekty nepraéjo valstybinés techninés apZitros i$
pirmo karto [41]. O tai reiSkia, kad didel¢ dalis lengvyju automobiliy, vazinéjanciy Salies keliais,
neatitinka teisés aktuose nustatyty techninés biuklés reikalavimy ir dél to kelia grésme¢ eismo
saugumui.

Dauguma 1§ Vakary Europos importuoty automobiliy — nukentéj¢ autoavarijose. Lietuvoje
jie suremontuojami, nustatyta tvarka pateikiami techninei apzidirai ir toliau eksploatuojami.
Valstybinés keliy transporto inspekcijos specialisty nuomone standartinés techninés apZiiiros metu
sunku aptikti visus sudauZyto automobilio nekokybiSko remonto padarinius. Todél tokius
automobilius registruoti Lietuvoje reikéty tik po privalomos techninés ekspertizés.

Netgi techniSkai tvarkingi seni automobiliai negali saugumu prilygti naujiems, kuriuose yra
Siuolaikiné saugos iranga: oro pagalvés, stabdZiy antiblokavimo sistema, traukos kontrolés sistema,
elektroniné stabilumo programa, elektroninis stabdymo jégos paskirstymas. Taciau daugelis seny
automobiliy savininky finansi$kai nepajégis juos pakeisti | naujus. UZdraudus importuoti senus
automobilius, nustaius didesnius importo muito mokescius biity labiau apribotos didelés dalies
Lietuvos Zmoniy galimybés naudotis autotransportu. Tokias priemones derinant su mokes¢iuy
lengvatomis, palankesnémis lizingo salygomis galima pasiekti, kad Lietuvos imonés ir gyventojai
pajéegty finansiskai ir biity suinteresuoti pirkti naujus automobilius. Sioje srityje daugiau

pasiekusiose Estijoje ir Latvijoje automobiliy parkas daug naujesnis, negu Lietuvoje. Mes turime
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ekonominiy metoduy naudojimo patirties skatinant naujo busto, kompiuteriy isigijima, ilgalaiki
gyvybés draudima. Reikeéty ta patirti panaudoti skatinant atnaujinti transporto priemones.

Transporto priemoniy techniné apZziura turéty buti efektyviau organizuota. Techninés
apzitros centrai dabar dirba monopolijos salygomis. Reikéty panaikinti leidimy verstis Sia veikla
iSdavimo ribojima ir sudaryti galimybe¢ visoms imonéms, atitinkan¢ioms nustatytus reikalavimus,
gauti licencija techninéms apzitroms atlikti bei konkuruoti tarpusavyje. ApZituros periodiSkumas
turéty labiau priklausyti nuo transporto priemoniy amziaus, gal bit ir nuo ju ridos. Deja, ridos
duomenys techninés apZziiiros metu kompiuteringje sistemoje Siuo metu neregistruojami. Reguliarias
apzituras specializuotuose centruose galéty papildyti policijos ir Valstybinés keliy transporto
inspekcijos pareigiiny atlickama transporto priemoniy techninés buklés kontrolé keliuose, kaip

numatyta Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 6 str. 2 d. 6 p. [8].

2.5. Keliy saugumo uZztikrinimas

Lietuva, net lyginant su ekonomiskai stipriomis valstybémis, jau turi gerai iSplétota keliy
tinklag. Dabar svarbiausia ji tausoti, gerai prizitréti ir tobulinti taip, kad jis sklandZiai isijungty i
Europos keliy sistema. Tai itin aktualu, nes Lietuva - tranzito kraStas, per kuri eina daugeliui
valstybiy trumpiausi keliai vakary — ryty ir Siaurés — piety kryptimis.

IS viso Lietuvoje yra daugiau kaip 79 tukst. kilometry keliy. AtsiZvelgiant | transporto
priemoniy eismo pralaiduma, socialing ir ekonoming reikSme, keliai Lietuvoje skirstomi i
valstybinés reik§Smeés ir vietinés reikSmeés bei miesto kelius. Apie 27 procentus viso keliy tinklo
sudaro valstybinés reikSmeés keliai, kuriy ilgis 21,3 tiukstanciy kilometry. Jie skirstomi 1
magistralinius (1750 km), krasto (4989 km) ir rajoninius (915 km). Uz valstybinés reikSmes keliy
tinkla atsakinga Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

Vietinés reikSmeés keliai skirstomi { vieSuosius ir vidaus kelius. VieSieji vietinés reikSmeés
keliai ir gatvés priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei, savivaldybéms, kitiems
juridiniams, fiziniams asmenims. VieSaisiais vietinés reikSmeés keliais ir gatvémis rupinasi
savivaldybés.

Dar 1996 metais visuose pagrindiniuose Lietuvos keliuose pastatyti kelio Zenklai su aukstos
kokybés Sviesa atspindin¢ia danga. Pagrindiniuose, nacionaliniuose ir regioniniuose keliuose irengti
specialiis Zenklai, Zymintys kelio kraStus. Jie pagerina eismo salygas nakti ir Ziemos metu. Toliau
tobulinant keliy tinkla numatoma nemazai keliy rekonstruoti, kad jie kaip galima geriau tenkinty

gyventojy ir autotransporto poreikius, atitikty visus Siuolaikiniams keliams keliamus techninius,
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ekonominius ir ekologinius reikalavimus. Tai Lietuvos kelininky dabarties ir artimiausios ateities
darby pagrindiné kryptis.

Nuo 1997 mety Lietuvoje pradéta automatizuota eismo intensyvumo apskaita. Pagal
ilgalaike programa magistraliniuose ir krasto keliuose ijrengiamas nuolatiniy eismo intensyvumo
apskaitos posty tinklas, kuri 2005 metais sudar¢ jau 316 posty. Tokiu btidu atliekama eismo apskaita
kasmet nustato eismo struktiira, pateikia eismo, judéjimo greiCio analiz¢. Duomenys apie eismo
intensyvuma panaudojami tiriant eismo ivykius.

Keliy prieziiiros darbai Lietuvoje atlieckami vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 02 11 nutarimu Nr. 155 patvirtinta Keliy prieziiiros tvarka [26]. Lietuvos automobiliy keliy
direkcija prie Susisiekimo ministerijos vadovauja vienuolikai regioniniy valstybés imoniy, kurios
atsakingos uz valstybinés reikSmés keliy prieZiiira ir plétra regionuose. Regioninés jmonés vykdo
keliy savininky funkcijas. Viena i$ ju, VI ,,Automagistralé®, buvo isteigta dvieju svarbiausiy (keturiy
eismo juosty) Lietuvos keliy priezidirai ir plétrai. Visos $ios imonés — savarankiSki juridiniai
asmenys. Kiekvienai 18 jy priskirta 1500-3000 kilometry magistraliniy, krasto ir regioniniy keliy. Jos
turi po 3-6 padalinius, kurie prizitri po 300-500 kilometry keliy. Keliy rekonstrukcijai, dangos
sutvirtinimui ir periodinei priezilirai sudaromos sutartys su privaciais rangovais. Lietuvos
automobiliy keliy direkcija organizuoja vieSuosius pirkimus didelio masto darbams, o regioninés
imonés — periodiniams keliy prieZifiros darbams. Siuo metu priva¢ios jmonés pritraukiamos tokiems
darbams: keliy Zyméjimo atnaujinimas, pazeisty atitvary atstatymas, asfalto ir betono dangos, kelio
statiniy remontas. Siy darby apimtys didéja, ir yra tendencija, kad vis daugiau darby atliks priva¢ios
1mongs.

Nelaimingy atsitikimy, ,,juodyju démiy“ (didelio avaringumo ruozy) ir kity didesnio
avaringumo viety analizé padeda atskleisti nelaimingy atsitikimy prieZastis ir numatyti priemones ju
skai¢iaus sumaZzinimui. Transporto ir keliy tyrimo institutas atlieka tokius tyrimus nuo 1994 mety.
1995 metais institute buvo sukurta ,,juodyju démiy* identifikavimo metodika. Siuos tyrimus uZsako
ir finansuoja Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

Visapusiskai analizei Transporto ir keliy tyrimo institutas inventorizuoja ,,juodgsias démes.
Pagal dominuojancias nelaimingy atsitikimy raSis ir ju priezastis, o taip pat kitus faktorius,
nustatomos priemonés, kurios gali padéti sumazinti nelaimingy atsitikimuy skaiiy: pésciuyju ir
dviraCiy takai, lenkimo juostos, saugumo salelés, Ziedinés sankryZos ir pan. Nelaimingi atsitikimai
ivyksta del pésciyjy, dviratininky, vairuotojy kaltés, o taip pat dél kelio, jo aplinkos ar oro salygu.
Taciau kai tam tikri eismo proceso komponentai dazniau uz kitus sukelia eismo ivykius, tada

ieSkoma bendry priezasCiy. Kad biity galima analizuoti eismo (vykiy prieZastis Transporto ir keliy
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tyrimo institutas sudaro ,,juodyju démiy‘ ir kity didesnio avaringumo viety pasus. Juose kaupiama
detali informacija apie visus ten {vykusius eismo ivykius, fotografijos, schemos.

Keliy saugumo problemy atskleidimas padeda orientuotis numatant busimus keliy
eksploatacinio remonto, prieziiiros darbus. Vadovaujantis mokslininky rekomendacijomis Lietuvos
keliuose 1gyvendinamos Sios svarbiausios eismo saugumo inZinerin€s prevencinés priemongs:

- pésciyjy ir dviraciy taky tinklo iSpleétimas siekiant atskirti juos nuo motorinio transporto

eismo;

- Sviesofory uZmiescio sankryzose irengimas;

- vieno lygio sankryZy rekonstravimas { Ziedines;

- X tipo sankryzy rekonstravimas i dvi T tipo sankryzas, §viesofory jrengimas;

- kompleksiniy priemoniy igyvendinimas, siekiant uZtikrinti saugias salygas visiems eismo
dalyviams;

- nelaimingy atsitikimy pasekmiu suSvelninimo priemonés: apsauginiy barjery irengimas
keliuose su skiriamaja juosta; klit¢iy paSalinimas nuo kelio ar Salikelés arba ju atitvérimas; kelio
Slaity kampo sumaZinimas;

- efektyvi informacija ir vizualiis persp¢jimai apie pavoju: atSvaitai, vizualiai informuojantys
apie kelio trajektorija, eismo juosty ploti, kelio krasta, galimas klittis; laiku ir suprantamai pateikta
kelio kryp¢iy informacija.

Tokia keliy saugumo tyrimo ir inZineriniy priemoniy igyvendinimo tvarka realiai veikia tik
valstybinés reikSmeés keliuose, kur §i procesa valdo viena istaiga - Lietuvos automobiliy keliy
direkcija. Keliy saugumo tyrimo ir priemoniy igyvendinimo apimtys ir tempai ¢ia daugiausiai
priklauso nuo finansavimo, kurio problemy Siame darbe nenagriné¢jome.

Dauguma eismo jvykiy Lietuvoje (2005 m. — 63,2 procentai) uZregistruojama keliuose ir
gatvése, kuriomis ripinasi savivaldybés [44. P.30]. Kiekviena savivaldybé savo keliy ir gatviy
saugumo klausimus sprendZia savarankiSkai pagal savo supratima ir finansines galimybes, be
koordinavimo ir kontrolés Salies mastu. Todél tikslinga Saugaus eismo automobiliy keliais {statyme
pabreéZti, kad keliy saugumo tyrimas ir priemoniy jgyvendinimas turi vykti koordinuotai visuose
Salies keliuose, o savivaldybés privalo reguliariai vykdyti Siuos darbus ir informuoti Saugaus eismo
komisija apie juy rezultatus. Saugaus eismo komisija turéty atlikti savo koordinacing ir kontrolés

funkcija uztikrinant visy be iSimties eismo proceso komponenty sauguma visos Salies mastu.
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ISvados

1. Tyrimo metu pasitvirtino hipotezés, kad Zmoniy elgsenos administracinio teisinio
reguliavimo sistema keliy eismo saugumo uztikrinimo srityje nepakankamai veiksminga, triikksta
institucijy veiklos koordinacijos, nepakankamai sisteminga ir efektyvi keliy eismo priezitura. Kad
efektyvesné eismo prieziiira galéty garantuoti visuotinj teis€s normuy privalomuma ir sankcijy uz
teisés paZeidimus neiSvengiamuma, tikslinga atsisakyti policijai nebiidingy funkciju (baudy
iSieskojimo, smulkiy techniniy eismo ivykiuy forminimo), spar¢iau diegti Siuolaikines eismo
priezituros technologijas, pasinaudoti policijos rémeéjy ir visuomenés pagalba. Galiojanciame
Administraciniy teisés paZeidimuy kodekse numatytomis nuobaudomis nepavyksta efektyviai
sudrausminti Keliy eismo taisykliy pazeidéjy. Siekiant didesnio administraciniy nuobaudy
veiksmingumo tikslinga pakeisti kai kurias kodekso nuostatas taip, kaip sitloma 2006 11 30
Vyriausybés pateiktame Seimui ATPK pakeitimo ir papildymo istatymo projekte, iSskyrus
pasiiilyma atsisakyti nustatyto grei¢io vir§ijimo nuo 10 iki 50 km/val. ivertinimo balais ir teis€s
vairuoti transporto priemones atétmimo nuobaudos uz padaryma per vienerius metus pakartotiniy
pazeidimy, uz kuriuos skiriamy baly suma yra deSimt ir daugiau.

2. Eismo proceso sudétingumas ir jvairiapusiSkumas reikalauja jo saugumo uZtikrinimo
problemas spresti visais valstybés lygiais: Seimo, Vyriausybés, ministerijy, savivaldybiy, mokslo,
nevyriausybiniy organizacijy, Ziniasklaidos, visy eismo dalyviy, darniai visiems bendradarbiaujant.
Valstybés politika saugaus eismo uztikrinimo srityje formuoja Vyriausybé. Jos sudaryta Saugaus
eismo komisija atsakinga uZ politikos jgyvendinimo kontrolg, Valstybinés saugaus eismo programos
sudaryma ir jos vykdymo bei visos eismo saugumo uZztikrinimo veiklos koordinavima. Dabartinés
Saugaus eismo komisijos sudéties, jos statuso ir veiklos pobiidZio nepakanka sékmingai Sioje
veikloje dalyvaujanc¢iy subjekty koordinacijai ir kontrolei visos Salies mastu uZtikrinant visy be
iSimties eismo proceso komponenty sauguma. Daugiausiai funkcijy eismo saugumo uZtikrinimo
srityje atlieka Susisiekimo ir Vidaus reikaly ministerijos su joms pavaldZiomis istaigomis. Eismo
saugumo uZtikrinimo organizacinés struktiiros, eismo dalyviy elgsenos administracinio teisinio
reguliavimo, transporto priemoniy techninés biiklés kontrolés ir keliy saugumo uZtikrinimo tyrimas
atskleidé veiklos problemas, kurias laiku nustatyti ir spresti padéty tinkamas koordinavimas ir
kontroleé.

3. Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistema keliy eismo saugumo

uztikrinimo srityje sudaro administracinés teisés principy ir normy suformuoti Zmogiskyju santykiy,
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susijusiy su keliy eismo procesu, teisiniai modeliai, juy aiSkinimas, atskleidziantis konkrec¢iy santykiy
teiseto jgyvendinimo galimybes, administracinés teisés normomis sureguliuoti Zmogiskieji santykiai
bei administracinés teisés normy taikymo aktai, koreguojantys Zmoniy elgesi, kad jis atitikty
norminius modelius. Teisinius elgsenos modelius keliy eismo saugumo uztikrinimo srityje ir juy
lgyvendinima reglamentuoja platus ratas teisés akty, nagrin¢jama sistema apima daug jvairaus
pobtidzio subjekty santykiy. Todél pilnai atskleisti Sig sistema pagal visus jos parametrus magistro
baigiamojo darbo apimtyje buvo sudétinga. Apsiribojant svarbiausiais sistemos aspektais arba
atskiromis eismo proceso elementy grupémis: eismo dalyviais, transporto priemoniy technine biikle,

keliy saugumu, galima biity atlikti detalesnj tyrima ir pasiekti konkretesniy rezultaty.

59



Pasiiilymai

1. Sidllytume pritarti 2006 11 30 Seimui Vyriausybés pateiktam Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30', 32, 123, 124, 124', 124%, 125, 126, 127, 129, 130,
130%, 131, 134, 187, 224, 225, 259", 269, 281, 304, 312, 313, 314, 315, 320, 326 ir 330 straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymo projektui Nr. XP-1883. Papildomai sitlome projekto 1307
straipsnyje palikti dabar galiojancios straipsnio redakcijos pavadinima ir nuostatas, numatancias
nustatyto greicio virSijimo nuo 10 iki 50 kilometry per valanda jvertinima balais bei atsakomybeg uz
padaryma per vienerius metus dviejy ar daugiau paZzeidimy, uZz kuriuos skiriamy baly suma yra
deSimt ir daugiau — teisés vairuoti transporto priemones atémima nuo devyniy ménesiy iki vieneriy
mety.

2. Kad keliy eismo saugumo uZtikrinimas biity tinkamai koordinuojamas ir kontroliuojamas,
tikslinga biity pertvarkyti Saugaus eismo komisija ir jos veikla: sudaryti prie jos tiksling ivairiy
sri¢iy specialisty grupg, kuri galéty operatyviau ir efektyviau iSanalizuoti eismo saugumo problemuy
galimus sprendimus, nuolatinei veiklai suformuoti nedidel¢ etatiniy darbuotojy administracija.
Ivertinant eismo saugumo situacija Lietuvoje, siiilytina, kad Komisijai vadovauty Ministras
Pirmininkas, o { jos sudéti buty itraukti ministrai, kuriy vadovaujamos institucijos atlieka
pagrindines eismo saugumo uZtikrinimo funkcijas. Ministras Pirmininkas ir ministerijy vadovai
Komisijoje priimty svarbiausius sprendimus, bet nedalyvauty operatyvioje veikloje.

3. Atsizvelgiant 1 keliy eismo saugumo problematikos platuma ir ivairiapusiSkuma tikslinga
kituose magistro baigiamuosiuose darbuose toliau tirti Zmoniy elgsenos administracinio teisinio
reguliavimo sistema atskirai pagal pagrindines eismo proceso elementy grupes: uZtikrinant tinkama

keliy eismo dalyviy elgesi, transporto priemoniy, keliy sauguma.
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Santrauka

Pagrindinés savokos: Zmoniy elgsena, ZmogiSkieji santykiai, administracinis teisinis
reguliavimas, keliy eismo saugumo uZtikrinimas.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama Zmoniy elgsenos administracinio teisinio
reguliavimo sistema keliy eismo saugumo uztikrinimo srityje, jos sudétis ir funkcionavimas. Darbo
tikslas - iStirti sistemos veiksminguma, kuris vertinamas pagal pasiektus rezultatus uZtikrinant eismo
sauguma Salyje objektyviy statistiniy duomeny analizés pagalba. Darba sudaro dvi pagrindinés
dalys.

Pirmoje dalyje atskleidZiamos eismo saugumo problemos Lietuvoje: pateikiant statistinius
duomenis apibudinama eismo saugumo situacija ir tendencijos, apibudinami eismo proceso
komponentai, nuo kuriy priklauso eismo saugumas, ju santykis su Zmoniy elgsena, o taip pat
socialiniai ir psichologiniai veiksniai, jtakojantys eismo dalyviy elgesi.

Antroji dalis skirta Zmoniy elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistemos eismo
saugumo uZtikrinimo srityje ir jos veikimo analizei. Aptariami pagrindiniai eismo saugumo
uztikrinima reglamentuojantys teisés aktai, suskirstant esama teising baz¢ 1 dvi dalis: strateging
(metodologing) ir takting (metoding). Toliau nagriné¢jamas Zmoniy elgsenos administracinio teisinio
reguliavimo sistemos eismo saugumo uZztikrinimo srityje veikimas. Pateikiama eismo saugumo
uztikrinimo organizaciné struktira, apimanti pagrindinius Sioje srityje veikiancius subjektus,
apibudinamas juy vaidmuo Sioje struktiroje, iSskiriant teigiamus juy veiklos aspektus, o taip pat
trikumus ir galimus juy neutralizavimo biidus. Taip pat Sioje dalyje analizuojamas atskiry eismo
proceso komponenty - eismo dalyviy elgsenos, transporto priemoniy techninés biiklés kontrolés,
keliy saugumo uZztikrinimo - administracinis teisinis reguliavimas. Nagrin¢jant eismo dalyviy
elgsenos administracini teisinj reguliavima pagrindinis démesys skirtas vairuotojy elgsenai, kadangi
daugiausiai eismo jvykiy ir Keliy eismo taisykliy pazeidimy uZfiksuojama dél ju kaltés. Atskleisti
pagrindiniai vairuotoju mokymo ir eismo prieZitiros triikumai, pateikiami sitilymai, kaip galima bty
juos neutralizuoti. Transporto priemoniy techninés biiklés kontrolés srityje nagrinéjama valstybinés
techninés apZitiros tvarka ir problemos, kurios turi jtaka eismo saugumui, o taip pat techninés
apziuros efektyvumo padidinimo galimybés. Keliy saugumo tyrimai bei mokslininky
rekomenduojamy priemoniy jgyvendinimas organizuotai vyksta valstybinés reikSmés keliuose.
Savivaldybiy keliy ir gatviy saugumo uZtikrinimas per maZzai kontroliuojamas ir koordinuojamas

Salies mastu.
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Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota medziaga leidzia daryti iSvada, kad Zmoniy
elgsenos administracinio teisinio reguliavimo sistema keliy eismo saugumo uZtikrinimo srityje néra
pakankamai veiksminga. Pagrindinés tokios situacijos prieZastys — eismo saugumo uZtikrinimo
veiklos koordinavimo ir kontrolés Salies mastu triikumas, nepakankama saugaus eismo prieZiiira bei
administraciné atsakomybé uz Keliy eismo taisykliy paZeidimus. Siame darbe siiloma pertvarkyti
Saugaus eismo komisija ir jos veikla, kad ji galéty s€kmingai atlikti savo funkcijas. Taip pat siiloma
didinti eismo priezitros efektyvuma atsisakant policijai nebuidingy funkcijy, naudojant Siuolaikines
eismo prieziiros technologijas ir daugiau remiantis visuomenés pagalba. Siekiant didesnio
administraciniy nuobauduy Keliy eismo taisykliy pazeidéjams veiksmingumo tikslinga pakeisti kai

kurias Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostatas.
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The system of administrative legal regulation of human behaviour
(In the field of road traffic safety assurance)

Summary

Key words: human behaviour, human relations, administrative legal regulation, road traffic
safety assurance.

The system of administrative legal regulation of human behaviour in the field of road traffic
safety assurance, its composition and functioning is analysed in this master‘s paper. The purpose of
the paper is to analyse the effectiveness of the system. The effectiveness is estimated on the basis of
the results achieved while assuring the road traffic safety in the country with the help of the analysis
of objective statistical date. The paper is composed of two main parts.

The problems of road traffic safety are revealed in the first part of the paper. The road traffic
safety situation and its tendencies are described by presenting statistical data, the components of
road traffic process affecting the road traffic safety, their relation with human behaviour, as well as
social and psychological factors affecting the behaviour of road users are also described.

The second part of the paper is designed for the analysis of the system of administrative legal
regulation of human behaviour in the field of road traffic safety assurance and its functioning. The
main legislative acts regulating road traffic assurance are discussed; and the current legislative
framework is divided into 2 parts: strategic (methodological) and tactical (methodical). Hereafter the
functioning of the system of administrative legal regulation of human behaviour in the field of road
traffic safety assurance is analysed. The organizational structure of road traffic safety assurance
encompassing the main subjects acting in this field is presented, the role of such subjects with
emphasis on positive aspects of their activity, as well as their faults and possible ways of their
neutralization is described. Administrative legal regulation of individual components of traffic
process — behaviour of road users, control of technical condition of vehicles, road traffic safety
assurance — is analysed in the same part. While analysing administrative legal regulation of the
behaviour of road users the greatest attention is given to the behaviour of drivers because they cause
the majority of road traffic accidents and violations of road-traffic regulations. The main faults of
driver training and road traffic control are revealed, the suggestions of the ways of their corrections
are presented. The procedure and the problems that affect road traffic safety of state roadworthiness
tests in the field of control of technical condition of vehicles, as well as the possibilities to increase

the efficiency of roadworthiness tests are analysed. The research of road safety is carried out and the
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the means recommended by scientists are implemented on public highways. The assurance of safety
on municipal roads and streets is insufficiently controlled and coordinated countrywide.

The material analysed in the master’s paper allows the conclusion that the system of
administrative legal regulation of human behaviour in the field of road traffic safety assurance is
insufficiently effective. The main causes of such situation — the lack of coordination and control of
road traffic safety assurance countrywide, insufficient monitoring of safety on the roads and
administrative liability for the offences of road-traffic regulations. The proposal to reorganize
Traffic Safety Committee and its activities is made in this paper so that the committee could
successfully carry out its functions. It is also proposed to increase the effectiveness of road traffic
control by withdrawing the functions unrepresentative to the police, by using modern technologies
of traffic control and the assistance of the community. For the purpose of better effect of
administrative penalties on the offenders of road-traffic regulations it is advisable to revise some

provisions of the Code of administrative offences.
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