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IVADAS

Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas Lietuvoje prasidéjo siekiant narystés Europos
Sajungoje. Sis procesas vyko palaipsniui, iki jstojimo i ES dienos (2004-05-01) ir tebesitgsia.
Lietuvos teisés aktai tur¢jo buti suderinti su ES teisés aktais, kad tarp Sajungos nariy nebiity
konkurencijos, laisvai judéty prekés, paslaugos, zmonés. Pasikeitimai, susij¢ su netiesioginiais
mokesciais, buvo reikSmingi tiek valstybei, tiek imonéms, o labiausiai — gyventojams, nes jie yra
galutiniai prekiy ir paslaugy vartotojai. Buvo keiCiama apmokestinimo bazé, tarifai,
administravimo tvarka. Didéjancios prekiy ir paslaugy kainos, d¢l pasikeitusiu mokesc¢iy tarify ir
apmokestinimo, didino gyventojy iSlaidas, o pajamos augo léciau. Esant infliacijai, piniginio
vieneto perkamoji galia mazéja, nuvertina santaupas, iSkraipo iSlaidy pasiskirstyma. Tokie
vykstantys procesai neigiamai veikia Zzmones tiek psichologiskai, tiek ir socialiniu pozitiriu.

Pagrindiné netiesioginiy mokes¢iy nasta tenka galutiniam vartotojui, t.y. namy tkiui.
Namy iikis' — tai grupé asmeny, kurie gyvena viename biste, turi bendra biudZeta ir kartu
maitinasi, arba atskirai gyvenantis vienas asmuo.

Baigiamojo darbo tikslas — iSnagrinéti PVM ir akcizus reglamentuojanciy Lietuvos
teisés akty pakeitimus, atliktus vykdant atitinkamus ES acquis reikalavimus, jvertinti $iy pokyc¢iu
itaka namy tkiy vartojimo iSlaidoms.

Siam tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai:

1. iSnagrinéti netiesioginiy mokes¢iy samprata;
iSsiaiSkinti mokesc¢iy harmonizavimo esmg;
iSanalizuoti netiesioginiy mokes¢iy teisinius pagrindus;
apzvelgti netiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimo procesa Lietuvoje bei ES;

vertinti netiesioginiy mokes¢iu harmonizavimo proceso itaka namy tkiams;

A

pateikti iSvadas ir pasiiilymus dél teisés akty tobulinimo.

Lietuvos mokesCiy sistemoje iSskiriami Sie pagrindiniai netiesioginiai mokesciai,
atsizvelgiant | apmokestinimo objekta ir mokétojo bei valstybés santykius: pridétinés vertés
mokestis, akcizai ir muitai. Siais mokes¢iais yra apmokestinamos galutiniy vartotojuy, t.y. namy
tkiuy vartojamos prekés ir paslaugos, pavyzdziui maisto ir ne maisto produktai, transporto
paslaugos ir t.t.

Tyrimo objektas — netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas ir jo itaka namy

ukiams.

! Namy tkiy pajamos ir islaidos // Lietuvos statistikos metrastis 2005. Vilnius: Statistikos departamentas, 2005. P.
145.



Tyrimo dalykas — pridétinés vertés ir akcizyu mokesCiy tarify bei apmokestinimo
nagrinéjimas, itakojantis vartojimo prekiy ir paslaugy kainas bei jy dinamika.

Darbo hipotezé — netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas tiesiogiai itakoja
namy tkius: jie vartojamy pirmo bitinumo prekiy negali atsisakyti ir privalo isleisti daugiau
pajamuy, pasikeitus tarifams ar apmokestinimo bazei.

Lietuvoje §i tema néra iSnagrinéta pakankamai giliai, kadangi tema reikalauja nuolatinio
informacijos atnaujinimo, naujy jos analizés budy. Mokes¢iy harmonizavimo klausimais yra rase
E.Buskeviciuité, V.Pukeliené, E.Ramanauskiené, R.StaCiokas, J.Rimas ir Kkiti autoriai.
Netiesioginiu mokes¢iy harmonizavimo jtaka valstybés pajamoms ir namuy tkio vartojimo
iSlaidoms netirta visai.

Baigiamajame darbe bus naudojami §ie empiriniai tyrimo metodai: kontent analizé,
tradiciné dokumentuy analizé.

Gauty empiriniy tyrimo duomeny apibendrinimui bei analizei bus naudojami: lyginimo
metodas, analizés metodas.

Baigiamasis darbas susideda i§ 4 skyriy. Pirmame skyriuje pateikiami netiesioginiy
mokesCiy teoriniai pagrindai, t.y. mokesCiy teorija, apmokestinimo principai bei istoriné
apzvalga. Antrame skyriuje nagrin¢jama mokesciy harmonizavimo esmé bei principai, taip pat
netiesioginiy mokesciy teisinis reglamentavimas ir harmonizavimo raida Europos Sajungoje.
Lietuvos netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas analizuojamas treCiame skyriuje.
Pateikti bendrieji apmokestinimo PVM Europos Sajungos ekonominéje erdvéje taikomi
principai, kuriais turi vadovautis valstybés narés. Didelis démesys skirtas PVM mokesciy tarify
bei lengvaty palyginimui vieningoje rinkoje. Taip pat apibendrinti apmokestinimo akcizais
pasikeitimai, istojus i Europos Sajunga. Ketvirtame skyriuje yra analizuojamas netiesioginiy
mokes¢iy harmonizavimo poveikis namy tukiams. Zinant, kad §is procesas dar nebaigtas yra
aktualu nagrinéti §i klausima, kad ateityje priimami valstybés instituciju sprendimai maziau
itakoty namy dkius. Darbo pabaigoje pateikiamos apibendrintos iSvados ir pasitlymai

nagrin¢jama tema, kaip sumazinti netiesioginiy mokesc¢iy pasikeitimy itaka namy tikiams.



1. NETIESIOGINIU MOKESCIU SAMPRATA

Mokesciy istorija siekia seniausius laikus. Jau prie§ SeSis tukstancius mety buvo
zinomos duoklés, kurios véliau virto mokesciais ir rinkliavomis. Pinigy reikéjo karams, valdzios
aparatui iSlaikyti. Nuo 17 — 18 a. Prancuzijos, Vokietijos, Anglijos, Italijos ir kity Saliy
mokslininkai (Z.Bodenas, V.Petis, A.Riselj¢, A.Smitas ir kt.) kiré ir plétojo apmokestinimo
principus ir idéjas. Pavyzdziui: Z.Bodenas siiilé panaikinti valdininky privilegijas, V.Petis
nagrin€jo valstybés iSlaidy mazinima, A.Smitas neigiamai vertino didelius mokescius, kurie
stabdo gamyba.” 18 a. fiziokratai pirmieji suskirst¢ mokes&ius | tiesioginius ir netiesioginius.
Tiesioginiai mokesc¢iai — tai neperkeliami mokesciai kitiems subjektams, o sumokami paciy.
Netiesioginius mokes€ius sumoka kiti asmenys. Jau 19 a. pabaigoje mokesciai tapo teisine
mokéjimo prievole, kuri iSliko iki $iy dieny. Taip pat susiformavo zinomiausios mokesciuy
teorijos’:

1. Mokesciai — apmokejimo uz vyriausybés atliekamas funkcijas Saltinis;
2. Mokesciai — ekonomikos reguliavimo priemong;
3. Mokesciai — pajamy iSlyginimo priemong.

Apie 15 a. pabaigoje — 16 a. pradZzioje atsiradus piniginiams mokes¢iams Lietuvoje
buvo sudaromos biudzeto formos samatos. MokesCiu sistema sudaré: pagalvés mokestis,
sidabriné, muitai, propinacijos mokestis (uz degtinés varyma ir pardaving€jima), padimeés
mokestis ir kt. Pagrindiné mokes¢iy nasSta tekdavo valstieCiams, o bajorai ir dvasininkai
mokeséiy nemokéjo.”

1795 m. prijungus Lietuva prie Rusijos imperijos, Lietuvos mokes¢iy sistema buvo
kei¢iama i rusiSka mokesCiy sistema. Petro I laikais buvo imamas pagalvés mokestis, kuri
mokéjo miestieciai ir amatininkai, nepriklausomai nuo turimo turto ir gaunamy pajamy. 1863 m.
panaikinus baudziava, valstybés mokesCiy sistema nepakito. ValstieCiai ir toliau mokéejo
pagalvés mokesti. Vieni mokesciai keit¢ kitus arba buvo jvedami nauji mokesciai, kurie dar
labiau skurdino valstiecius. Tuo laikotarpiu labai paplit¢ buvo netiesioginiai mokesciai, kitaip
vadinami neancdéliniai mokesciai. Tai valstybés monopoliai, akcizai ir muitai bei kiti
neancdéliniai mokesc¢iai ir rinkliavos. Netiesioginiu mokes¢iy iplaukos | biudzeta Zymiai
virSydavo tiesioginiy mokesciy iplaukas.

Lietuvai pirma karta iSkovojus nepriklausomybg 1922 m. buvo jvesta nacionaliné

valiuta — litas, kuri paSalino infliacija, sustiprino finansus, sudar¢ palankias salygas ekonominei

* LukaSevi¢ius K. Verslas ir mokes¢iai. Kaunas: Technologija, 1999. P. 61.
* Jukneliené D., Palubinskiené S. Lietuvos mokes¢iy sistemos raida //
http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Jukneliene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-24.




veiklai. Atkuriant Lietuvos valstybinguma buvo sukurta nauja mokesciy sistema, kuri uztikrino
pakankamas biudZeto pajamas ir skatino versla. Svarbiausi netiesioginiai mokesciai (muitai,
akcizai) 1923 — 1939 m. sudaré apie 60 — 70 proc. visy mokestiniy iplauky Lietuvos izde. Sie
vartojimo mokesciai buvo paprasc¢iausiai ir lengviausiai surenkami. Ju poveikis ekonomikai ir
atskiroms gyventoju grupéms sunkiausiai apskai¢iuojamas ir apciuopiamas. Tokie mokesciai
maziausiai atsizvelgé i mokes¢iy mokétoju ekonominij bei mokestinj pajéguma.’

Lietuvos mokes¢iy sistema buvo sugriauta po Antrojo pasaulinio karo, okupavus
Soviety Sajungai. 1940 m. Lietuvoje jvesta sovietiné mokesCiy sistema, kurios pagrindinis
tikslas — dideliy mokesciy likvidavimas ir mazesniy jvedimas darbo Zmonéms. Mokesciai buvo
didinami turtingiesiems ir jmonéms.”

1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybg buvo pradéta mokesciy reforma. Ji vyko
trim etapais’:

1. 1994 m. — iSplésta apmokestinimo baze; jvestas PVM; sumazinti tarifai. Lietuvoje
egzistavo 18 mokesCiy ir rinkliavy. Sistema buvo nestabili — daug karty keiciama,
papildoma, koreguojama.

2. 1997 m. — mazinami mokesciai, sugrieztintas mokes¢iy administravimas ir muitinés
kontrolé. Svarbiausi mokesciy sistemos tritkumai: per dideli tarifai ir per didelé mokesciu
nasta skatina Sesélinés ekonomikos kiirima, mokesciais siekiama reguliuoti ekonomika,
sudétingas ir painus mokesciy apskaic¢iavimas.

3. 2001 — 2002 m. siekiant jgyvendinti ES vykdomos mokesciy politikos, buvo atsisakyta
daugumos mokesciu lengvaty, pakeista akcizy surinkimo tvarka, priimta eilé istatymu,
perpus sumazintas pelno mokescio tarifas, padidintas neapmokestinamyjy pajamy dydis.

DvideSimtojo amZziaus ekonomistai, sociologai ir filosofai tvirtina, kad mokescio
sistema turi uztikrinti lygy mokesc¢iu nastos pasiskirstyma, efektyvy iStekliy mobilizavima; ji turi
atitikti makroekonominius tikslus ir padéti ju siekti; turi biti lengvai ir nebrangiai
administruojama.® Bendrieji apmokestinimo principai — tai teiginiai, taisyklés ir procediiros,
biitinos esamai mokes¢iy sistemai apibiidinti.” Iiskiriami §ie apmokestinimo principai:

e Teisingumas. MokesCiy sistema turi garantuoti teisinga, proporcinga mokes¢iy nastos

paskirstyma. Tai pasiekiama tada, kai kiekvienas subjektas sumoka valstybei proporcinga

> Jukneliené D., Palubinskien¢ S. Lietuvos mokes¢iy sistemos raida //

http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Jukneliene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-24.

% Meidiinas V., Puzinauskas P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. P.
52-53.

’ Jukneliené D., Palubinskiené S. Lietuvos mokeséiy sistemos raida //

http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Jukneliene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-24.

¥ Geros“ mokes&iy sistemos principai // http://www.fmme.lt/lit/world/paskaita7-5.htm; prisijungimo laikas: 2006-
10-02.

? Rakauskiené O.G. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 265.




savo pajamy dalj. Cia galima i3skirti dvejopa proporcinguma — proporcingai gaunamai i§
valstybés naudai ir proporcingai savo gebéjimams mokéti. ISskiriami horizontalusis ir

vertikalusis teisingumas:

- Horizontalusis teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines
galimybes (matuojama pajamomis, turtu ar vartojimu) mokéti mokescius, buty

vienodai apmokestinami.

- Vertikalusis teisingumas pasireiSkia tada, kai skirtingas galimybes turintys
asmenys apmokestinami skirtingai, t.y. augant mokes¢io mokétojo pajamoms vis
didesné ju dalis turéty buti skiriama mokesc¢iams.

e FEkonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesciai netrukdytuy siekti

ekonominiy tiksly (tikio stabilumo, jo augimo, visiSko uzimtumo), skatinty Siuos tikslus
pasiekti. Kadangi mokesciai didina prekiy kainas, tarp kainos, kurig pasirenggs sumokeéti
vartotojas ir kainos, uz kuriag gamintojas linkes parduoti preke, susidaro skirtumas. Tai
iskraipo rinkos situacija ir veikia rinkos dalyviy elgsena bei paskatas. Si pasekmé kitaip
vadinama efektyvumo nuostoliu.

e Administravimo veiksmingumas. Mokesciai turi biiti administruojami veiksmingai, t.y.

mokestinés biudzety ir fonduy pajamos turi biiti garantuojamos kuo mazesnémis
iSlaidomis. Mokesciy apskaic¢iavimas mokes¢iy mokétojui neturi sukelti dideliy iSlaidy.

¢ Neutralumas. Tai reiSkia, kad mokesc¢iai turi uztikrinti biudZeto pajamas, o ne spresti
pavieniy tukio subjekty problemas kity mokétojuy saskaita per ivairias mokesciy lengvatas
ir kitas iSimtis ar sudaryti palankesnes veiklos salygas kuriems nors iikio subjektams.
Mokesciu poveikis tkiui neturi iSkreipti natiiralios konkurencijos — rinkos ekonomikos
varikliy. Vienas i§ pagrindiniy biidy sukurti neutraliai mokes¢iy sistemai — iSplésti
mokesCiy bazg. MokesCiy sistemos neutralumas, mokes¢iy bazés plétojimas sudaro
salygas nedidinti pagrindiniy mokesciu tarify.

e Mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas. Valstybé turi numatytu laiku gauti

pajamas, kuriy uztekty valstybés poreikiams finansuoti. Esant elastingom iplaukom
mokesCiy sistemoje, nejvedami nauji mokesCiai, nedidinami tarifai, o mokestinés
iplaukos didéja grei¢iau nei mokesciy bazeé.

Kuriant netiesioginiy mokesciy istatymus, reikty vadovautis teorijoje nusistovéjusiais
bendraisiais apmokestinimo principais. Siandien Europos Sajungoje taikomi netiesioginiy
mokesciy tarifai skiriasi, bet sickiama juos suvienodinti. Tac¢iau valstybése narése yra skirtingas
pragyvenimo lygis, o siekis apmokestinti vienodai, paZeisty teisingumo principa. Ekonominio
efektyvumo principas biity nejmanomas, jei keiciantis tarifams ir apmokstinimui stabdyty tkio

augima. Geriausiai atspindintis administravimo veiksmingumo principa yra netiesioginis



apmokestinimas. Administravimo iSlaidos maZesnés negu tiesioginiy mokes¢iy ir pajamos
valstybés biudzete yra garantuotos, kurios sudaro vir§ 50 proc. visy gaunamuy pajamy (1 pav.).
Netiesioginiai mokesc¢iai turi biiti neutralis. Taciau Lietuvoje pirmaisiais nepriklausomybés
metais §io principo nebuvo laikomasi, pavyzdziui, akcizy tarifus tvirtino Vyriausybe, kuri sieke
tik surinkti pajamas, neigiamai itakodama versla. Dabar §ia funkcija atlicka Seimas. Mokestiniy
iplauky produktyvumo ir elastingumo principas turi biiti siejamas ir su apmokestinimu
netiesioginiais mokeséiais. Sis principas bus pasiektas tuomet, kai nedidinami mokes¢iy tarifai
valstybei duos daugiau pajamu. Taip pat mokesCiy teorijoje iSskiriami ir kiti principai: lygybeés,
ekonominio augimo, paprastumo, vieSumo, koordinavimo (integravimo).

Remiantis toerija apmokestinimo principai daugelyje Saliy yra jtvirtinami
Konstitucijoje. Tai sustiprina prievolg nuosekliai ju laikytis. Lietuvoje apmokestinimo principai
yra iSvardinti Vyriausybés patvirtintoje MokesCiy teisinés bazés sutvarkymo programoje bei
Mokes¢iy administravimo istatymelo, o mokesciy istatymus priima Seimas. Siy principy néra

laikomasi, o ju svarba turi buti suprasta ir iSreiksta, juos iteisinant, bent jau istatymo lygmenyje.

100%
80% —
O Kiti mokes¢iai ir
60% | pajamos
. . l l m Akcizas
(o)
40% . =z PVM
20% -
0%
2001 2002 2003 2004 2005

1 pav. Netiesioginiy mokesciy pajamy dinamika nacionaliniame biudzete, titkst. Lt

Pasaulio Salyse taikomi jvairiis mokesc¢iai. Mokesciy klasifikavimas néra lengvas, todél
turi biti pagristas ne tik pacia mokesCiy esme, bet ir mokesciy rinkimo technika, mokesciy

tikslais bei padariniais. Saliy mokesciy sistemoje daznai iSskiriami tiesioginiai ir netiesioginiai

1% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.



mokesciai (1 schema), atsizvelgiant { apmokestinimo objekta ir mokétojo bei valstybés santykius

! Tai yra teorinis skirstymas, kuris teisés aktuose néra jtvirtintas.

1 schema
Mokestiy klasifikacija'?
VALSTYBINIAI MOKESCIAI
|

TIESIOGINIAI NETIESIOGINIAI KITI
Juridiniy asmeny Pridétosios vertés Imokqs t

(pelno) valstybinio

socialinio
Fiziniy asmeny Akcizai draudimo
(pajamy) fonda
Zemeés Muitai

Uz valstybinius
gamtos iSteklius

Uz aplinkos terSima

Uz valstybinio
kapitalo naudojima

Uz paveldima ar
dovanojama turta

Kiti tiesioginiai
valstybiniai
mokesciai

' Meidiinas V., Puzinauskas P. Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. P.

23.

"2 Martinkus B., Zilinskas V. Ekonomikos pagrindai. Kaunas: Technologija, 1997. P. 607.



Tiesioginiai mokesciai — tai mokesc¢iai, imami valstybés betarpiSkai i§ mokesCiu
mokétoju pajamy ar turto, t.y. tiesioginis mokestis imamas tiesiai i§ asmens, kuriam jis
nustatomas.

Netiesioginiai mokesciai — tai mokesciai uz prekes ir paslaugas. Jie nustatomi kainy ir
tarify priedy pavidalu. Skirtingai nuo tiesioginiy mokesciy, netiesioginiai betarpiskai nesusij¢ su
mokétojo pajamomis ar turtu. Netiesioginio mokes¢io mokeétojas yra pirkéjas — vartotojas. Prekés
savininkas ar teikiantis paslaugas asmuo, i§ esmés yra mokesCio rinkéjas. Netiesioginio
mokescio tarifai yra tvirti ar procentiniai (tam tikra prekeés kainos dalis).

Netiesioginiy mokesciy rﬁs”‘ys:”

» Akcizai — tai mokesCiai, mokami uz prekes, tickiamas ir gaminamas Salies jmoniy.
Numatant akcizo mokescius, paprastai stengiamasi pasirinkti neelastingos paklausos
prekes. Jie gali biti individualtis ir universaliis. Individualiis akcizai imami uz atskiras
prekes tvirtomis sumomis uz prekés vieneta. Pvz.: uz vyna, tabaka, benzina, aly ir kt.
Universalis akcizai imami nuo vidaus gamybos prekiy vertés (o kai kuriose Salyse ir
uzsienio gamybos prekiy), taip pat nuo tiekiamy prekiy piniginés apyvartos. Toki akciza
nustato procentais nuo apyvartos.

» Pridétinés vertés mokestis (PVM). Mokescio objektas yra pridétoji verté. Tai verté, kuria

gamintojas, fermeris, prekybininkas ir t.t. prideda prie zaliavy, medziagy arba prie prekiy
(paslaugy), kurias jis igyja, kad sukurty nauja gamini ar paslauga, vertés. ISraSant
saskaitas — faktiiras, PVM itraukiamas i prekés (paslaugos) pardavimo kaina, taCiau
parodomas jose atskirai. PVM mokétojai sumoka 1 biudzeta skirtuma tarp apskaiciuotos
mokesc¢io sumos uz parduotas prekes ar paslaugas ir sumoketos §io mokes¢io sumos uz
tiekéju pateiktas prekes ar paslaugas. Sio mechanizmo esmé — mokesgio perkélimas
galutiniam vartotojui. Pastarasis §; mokestj sumoka, pirkdamas prekes ar paslaugas, ir yra
tikrasis mokes¢io mokétojas.

» Muitai — tai mokescCiai uz importa, eksporta ar per Salies teritorija pervezamas prekes.
Pagal prekiy judéjimo krypti, muitai bina: importo, eksporto, tranzito. Siuolaikinése
valstybése vyrauja importo muitai. Pagal tikslus, muitai buina: fiskaliniai — pagrindinis ju
tikslas — gauti pajamas | valstybés biudzeta; protekciniai / superprotekciniai — apsaugoti
savo Salies gamintojus nuo uzsienio gaminiy konkurencijos; antidempinginiai — taikomi,
kai uzsienio gamintojai nori uzimti rinka ir jvezta produkcija pardavinéja kainomis,
kurios yra zymiai mazesnés uz rinkos kainas ar net savikaina; islyginamieji — sulyginti

importuojamy prekiy kainas su vietinémis, konkurencija perkeliant i kitus kriterijus;

13 Chlivickas E., Cepiené 1., Meidiinas V., Puzinauskas P. Lietuvos mokesciy sistema. Vilnius: Vilniaus
universitetas, 1996. P. 7, 58 — 61.
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kompensaciniai — jais siekiama kompensuoti akcijas, kuriomis kitos valstybés skatina
savo Salies eksporta, ir i§lyginti konkurencines galimybes; preferenciniai — jie nustatomi
mazesni tam tikry Saliy gaminiams ar juy grupéms (del dvisaliy ar daugiaSaliy tarptautiniy
sutarCiy); statistiniai — imami dél informacijos apie prekiy judéjima per Salies sienas.
Pagal taikomuy normy konstrukcija, muitai gali biti: specifiniai — imami tvirtomis
sumomis nuo prekiy matavimo vienety; advalioriniai — imami procentais nuo prekiy
vertés; misSrits — sujungiami abu metodai.

ISnagringjus netiesioginiy mokesC¢iy samprata, apmokestinimo principus bei istorija,
pastebime, kad netiesioginiy mokesciy vaidmuo visais laikotarpiais buvo svarbus. Tai vartojimo
mokesciai, kurie lengviausiai ir paprasciausiai surenkami. Iplaukos i§ $iy mokes¢iy sudaro vir$
50 proc. nacionalinio biudZeto pajamy. Netiesioginiy mokesC¢iy skirstymas apibiidina
apmokestinimo objekta, t.y. maisto produktai, alkoholiniai gérimai, transporto paslaugos, sporto
renginiy lankymas. Vartojimo mokesciai turi skatinti ekonomikos vystimasi, bet tuo paciu
nedidinant mokes¢iy nastos vartotojams. Vadovaujantis apmokestinimo principais, turi buti
priimami netiesioginiy mokesCiy istatymai. Jie padeda suprasti, jvertinti ir priimti tinkamus
sprendimus visuomenés ir valstybés labui. Valstybé nori gauti pajamas laiku ir kuo mazesném
sanaudom, o vartotojai turéti kuo mazesnes islaidas dél mokesciu.

Netiesioginiy mokes¢iy sampratos iSnagrin¢jimas padés geriau suprasti toliau darbe
analizuojama harmonizavimo procesa Europos Sajungoje bei jo tikslus, priezastis ir principus.
Siekiant laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo buvo sukurta vieninga rinka. Todél svarbu i$siaisSkinti

kaip Sis procesas vyko Europos Sajungoje ir kokia teisiné bazé buvo sukurta.
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2. NETIESIOGINIU MOKESCIU HARMONIZAVIMAS EUROPOS
SAJUNGOJE

Netiesioginio apmokestinimo vaidmuo Europos Sajungoje (ES) nuolat didéja, nes
netiesioginius mokescius paprasta apskaiciuoti, be to, ju administravimo sistema yra gerokai
paprastesné, pigesné ir efektyvesné nei tiesioginiy mokes¢iy administravimo sistema.'

Mokesc¢iy reguliavimas — tai diskriminacijos ES uzdraudimas ir nuostaty dél
netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo priémimas. Diskriminacijos uzdraudimas reiskia, kad':

» Valstybés narés neapmokestina kitos Salies nariy prekiy jokiais vidaus mokesciais,
didesniais nei taikomi panasioms vietinéms prekéms;

» Valstybés narés neapmokestina kitos Salies narés prekiy jokiais vidaus mokesciais, kurie
kitoms prekéms teikty netiesioging apsauga.

ES néra bendros mokesciuy politikos. Bendrijos narei palikta teisé turéti savarankiska
nacionaling mokesciy sistema, kuri remiasi ES direktyvomis, reglamentais.

Mokesciai harmonizuojami, siekiant mokesCiy neutralumo, t.y. prekiy bei paslaugy,
gamybos veiksniy judéjimas ir tarptautiné specializacija gamyboje neturéty vykti dél mokesciy.

Pagrindiniai mokesciy harmonizavimo poziuriai formuojant ekonoming sajunga yra
Sie

1. mokes¢iy sulyginimo — tai mokesCiy ir ju dydziy suvienodinimas arba vienodos
fiskalinés politikos palaikymas ekonominés sajungos 3alyse. Siuo poZidiriu yra skatinama
ekonoming¢ integracija ir ekonominés sgjungos veiklos rezultatai;

2. skirtingy mokesciy — kai kiekvienos Salies mokes¢iy sistema funkcionuoja kaip
politikos, siekiant pagrindiniy ekonominiy tiksly, instrumentas. Ar Salis pasirinks visos
mokesCiy sistemos harmonizavima, ar tik kai kuriy, priklausys nuo jos ekonomingés
integracijos siekio.

Netiesioginis apmokestinimas yra susijgs su gamybai ir vartojimui taikomais
mokesciais, t.y. PVM, akcizo mokesciu ir t.t.

Taip pat netiesioginis apmokestinimas yra susij¢s su laisvu prekiy ir paslaugy judéjimu.
Todél ES yra suvienodinusi PVM ir akcizo mokest], taikoma naftos produktams, gérimams ir
cigaretéms, kad bet koks vienasaliSkas S$iy mokeséiy pakeitimas neiSkraipyty imoniy
konkurencijos. Nustatyty minimaliy mokes¢iy tarify ivedimas irgi neleidzia iSkreipti verslo.

PVM ir akcizo mokescio tarifams yra taikomos maziausios ir didZiausios ribos. Tokia sistema

' Damuliené A, Vengrauskas V. Europos Sajungos mokesciy sistema ir jos jtaka verslo plétojimui /
Jurisprudencija. 2001, T. 23 (15). P. 7.
15 Staciokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 149.
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yra Siek tiek lankstesné ir leidzia atsizvelgti { konkreciuy Saliy aplinkybes: valstybés narés gali

numatyti tam tikrus nukrypimus.
2.1. MOKESCIU HARMONIZAVIMO ESME IR PRINCIPAI

Mokesciy harmonizavimas — tai procesas, kai Saliy mokesCiy sistemos derinamos ir
vienodinamos, siekiant netrukdyti laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo tarp
saliy."

Mokes¢iy harmonizavimo ES priezastys’®:

1. D¢l mokesciy nelygios ES Saliy konkurencinés salygos;
2. Leétai vyksta integracijos procesai bei rinkos unifikavimas.

Mokeséiy harmonizavimo fikslas’® — skatinti konkurencija, salygojancia integracija bei
palaipsni ekonomikos augima vienu metu visose Salyse.

Mokes&iy harmonizavimo principai’’:

1. Prekybai ir mokesc¢iams:
a) Originalumas (mokesciuy kilmes);
b) apmokestinimas vietoje.
2. Tarptautiniy pajamy mokesc¢iams:
a) mokesc¢iy mokéjimo vieta;
b) pajamy Saltinis.

Remiantis originalumo principu prekés apmokestinamos netiesioginiu mokesciu Salyje,
kurioje prekés pagaminamos. Apmokestinimo vietoje principas reiskia, kad pajamos gaunamos
Salyje, kurioje prekés suvartojamos. Tuomet Salis vartotoja grazina mokesC¢ius Saliai
eksportuotojai, o Salis importuotoja sumoka atitinkamus mokescius savo Salyje pagal veikiancius
istatymus. Si sistema uztikrina, kad vietinés ir importinés prekés bity apmokestinamos vienodai,
taciau apmokestinimo ir mokes¢iy grazinimo procediiros yra sudétingos. Originalumo principas
dazniau taikomas vietinéje rinkoje, o apmokestinimas vietoje naudojamas tarptautingje rinkoje.

Remiantis mokes¢iy mokéjimo vietos principu, Salies gyventoju pajamos, gautos i$
uzsienio ar vietiniy Saltiniy apmokestinamos vienodai, o vadovaujantis pajamy Saltinio principu,
apmokestinamos tik i§ vietiniy Saltiniy gaunamos pajamos. Optimalumo taisyklé reikalauja, kad

kapitalo ribinis produktas jvairiose Salyse biity vienodas.

'8 Ten pat, P. 279.
" Ten pat.
20

Ten pat.
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1987 m. Europos Komisija pasitlé pirma zingsni link apmokestinimo mokesciu kilmés
principu (apmokestinimas S$alyje, kurioje parduodama), remiantis kliringo sistema, skirta
reikSmingo iplauky judéjimo tarp valstybiy nariy prevencijai. Vis délto, nesugebé¢jimas susitarti
dél kliringo sistemos arba dél tarify sulyginimo sustabdé bet kokij greitesni €¢jima Sia kryptimi.
Todél buvo priimtas laikinas sprendimas, derinantis mokesciy kilmés ir apmokestinimo vietoje
principus, ir jgalinantis panaikinti kontrolg¢ prie sieny. Laisvas prekiy judé¢jimas Bendrijoje
svarbus tuo, kad prekybos tarp valstybiy nariy nebebuvo galima traktuoti kaip importo ar
eksporto. Sienos pervaziavimas nebetraktuojamas kaip apmokestinamas ivykis; atsakomybé uz
mokest] numatoma sandoriais, kadangi jos reglamentavimas priklauso nacionalinei sistemai.
Pavyzdziui:

» Privatiems asmenims perkant prekes kitoje valstybéje naréje, PVM mokestis mokamas
Salyje, kurioje prekés yra perkamos (kilmés Salies principas). Tuomet jie gali grizti namo
su savo pirkiniais ir daugiau neapmokestinami. Yra keletas iSimciy:

e Nauju transporto priemoniy (pra¢jus maziau nei SeSiems meénesiams nuo
pagaminimo arba jei nuvaziuoty kilometry skaicius nevirSija 6000) pirkimas kitoje
valstybéje naréje. Sis sandoris apmokestinamas valstybéje naréje remiantis
apmokestinimo vietoje principu pagal Sios valstybés narés tarifus ir suderinamai su
joje priimtomis taisyklémis. Transporto priemoné turi biiti registruota ir apmokestinta
toje Salyje, kurioje gyvena pirkéjas;

e [moniy, esanciy kitoje valstybéje naréje, prekyba pastu uzsakomomis prekémis.
Kai pardave¢jas prisiima atsakomybg uz uzsakyty prekiy transportavima, PVM bus
skaiCiuojamas arba pagal tarifus, taikomus Salyje, kurioje gyvena pirkeéjas, arba pagal
tarifus pardavéjo Salyje, priklausomai nuo pardavéjo metinés prekybos apimties toje
Salyje, 1 kuria pristatomos prekés.

» Valstybiy nariy imonéms prekiaujant vienai su kita, PVM mokamas toje valstybéje
nar¢je, 1 kurig prekés atvezamos (apmokestinimo vietoje principas) pagal tos valstybés
narés tarifus ir salygas.

Prekes tiekiancios jmonés apmokestinamos nuliniu tarifu.

Gaunancios prekes imonés grazina mokescius uz kitoje valstybéje naré¢je pirktas prekes.
(Sis pereinamasis susitarimas yra taikomas iki to laiko, kai sandoriai bus sudaromi remiantis
kilmes Salies principu — galutinés apmokestinimo sistemos id¢ja).

Kilmés Ssalies principas reiSkia, kad pardavimas pridétinés vertés mokesciu bus
apmokestinamas Salyje, kurioje prekés ar paslaugos yra tiekiamos; pardavimai traktuojami kaip

vietiniai sandoriai.
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Kita vertus, apmokestinimo vietoje principas reiskia, kad anksciau taikytas importo
PVM Europos Sajungoje bus pakeistas igijimo mokesc¢iu. Eksportuojamos prekeés ir toliau bus
atleidziamos nuo mokescio kilmeés Salyje. Igijimo mokestis turi biiti mokamas jplaukas
kontroliuojan¢ioms institucijoms toje Salyje, 1 kuria prekés ivezamos. Igijimo mokest] turi
moketi pirkéjas, kuris gali §; mokestj deklaruoti kaip indélio PVM, tuomet mokestis tampa tokiu,
kuris suteikia importuotojui teis¢ susigrazinti indé¢lio PVM iSankstiniame PVM mokeéjimo

periode, iskaitant ir importo, ir isigijimo mokescius (2 schema).

2 schema
Vidiniai Bendrijos sandoriai’'

Preké yra nauja taip A
transporto > P
priemoné M

ne v (0]
Pirkéjas yra , Pirkéjas turi teisg atgauti indélio | K
verslininkas taip PVM taip E

ne ¥ >
- . REITY T
Bendra jsigytos prekés verté virSija | I
1gijimo limita taip N
ne ne * I
Pirkéjas turi teis¢ rinktis M
(0]

Pasinaudoja Sia teise T
v \%
ne v |
Preké yra - > Preké apmokestinama vartojimo - 3| E
perveZzama taip mokesciu taip T
ne ¥ o
Pardavé¢jas virsija pristatymy > J
asmenims, neturintiems teisé€s atgauti taip E

ne indélio PVM limita (slenkstj)

ne P
Pirkéjas turi teis¢ rinktis R
I
Pasinaudoja $ia teise — | N
I taip C
\ ne Vv I
L. P
KILMES SALIES PRINCIPAS A
S

! Mokesg¢iy sistema ir Europos valiuty sajunga // www.ueapme.com/business-
support/Training%?20tools/Lithuania/L T-SMECA%20Taxation%20and%20European%?20union.pdf; prisijungimo

laikas: 2006-06-27.
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2.2. NETIESIOGINIU MOKESCIU TAIKYMO TEISINIS PAGRINDAS
IR HARMONIZAVIMO RAIDA EUROPOS SAJUNGOJE

Nuo Europos ekonominés bendrijos (EEB) sukiirimo pradzios buvo numatytas bendros
apyvartos mokesciy sistemos jvedimas ir suderinimas visoje Bendrijoje.

Romos sutartyje buvo numatytas netiesioginiuy mokes¢iy harmonizavimas. Sis tikslas
vis dar néra pasiektas — tiek kalbant apie PVM, tiek ir apie akcizo mokestj. Valstybése narése
skiriasi mokesciy tarifai ir apmokestinimas ir pasikeitimas jtakoja laisvam kapitalo bei prekiy
judéjimui. [domu tai, kad Sie mokesciai néra labai svarbus verslo padéties kontekste, kadangi jie
turi poveiki galutiniam vartotojui ir todel ju poveikis konkurencijai neutralus. Tai lengvai galima
paaiskinti, remiantis Vokietija ir Liuksemburgu, kurie turi Zemiausius PVM tarifus Europos
Sajungoje ir iki Siol nepralenkeé kity valstybiy verslo padéties srityje (Priedas Nr. 1).

EEB sutarties 90 straipsnis draudzia bet kokia mokes¢iy diskriminacija, kuri — tiesiogiai
ar netiesiogiai — suteikty nacionaliniams produktams pirmenybg prie$ produktus i$ kity valstybiy
nariy.”

Sutarties 93 straipsnis siekia apyvartos mokesciu, akcizo mokesciy ir kity netiesioginiy
mokesciy formy harmonizavimo. PVM — pirmasis mokestis, kuris buvo numatytas harmonizuoti.

Europos Sajungoje apmokestinimo PVM ir akcizais tvarka yra grieztai reglamentuota,
atsizvelgiant i tai, kad Sie mokesciai, kaip vartojimo mokesciai, turi esminés itakos kuriant
vidaus rinka be sieny, sveika konkurencija, laisva prekiy ir paslaugy judéjima.

Pirmieji teisés aktai buvo priimti 1967 m. balandzio 11 d. Pirmaja Tarybos direktyva
Nr. 67/227/EEB ir Antraja Tarybos direktyva Nr. 67/322/EEB dél valstybiy nariy teisés akty,
reglamentuojanéiy apyvartos mokes¢ius, suderinimo.”

PVM sistemos idiegimas Bendrijoje pradétas 1970 metais ir buvo skirtas pakeisti
produkcijos ir vartojimo mokescius. Véliau buvo priimta Trecioji direktyva, kuria buvo pratestas
diegimo terminas iki 1972 m. sausio 1 d. O Ketvirtoji ir Penktoji direktyvos reglamentavo
Italijos isiliejimo | bendraja PVM sistema terming. Taip pat 1970 metais buvo priimtas Ministry
Tarybos sprendimas — paskirti dalj iplauky i§ PVM, iSskai¢iuojamy remiantis vienodu pagrindu,
Bendrijos biudzetui finansuoti — nuties¢ kelia PVM harmonizavimui. D¢l anksCiau priimty
direktyvy funkcionavimo, PVM sistema pilnai neveiké ir tai itakojo detaliau suderinti PVM
reglamentuojanéius nacionalinius teisés aktus.”*

Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis apmokestinimo PVM tvarka Europos

Sajungos mastu, yra 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy

2 Toncromsirenxo I'.I1. Eporeiickoe Hamorosoe npaso. Mockea: Hopma, 2001. C. 26.
2 R Bilkstyté, A.Kavolitinas. PVM i arti // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2006, Nr. 2 (140). P. 61.
24

Ten pat.
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nariy istatymuy, susijusiy su apyvartos mokesciais, suderinimo — bendra pridétinés vertés
mokesé¢io sistema: vienodas apskai¢iavimo pagrindas. Si direktyva reglamentuoja praktidkai
visus PVM taikymo aspektuszs. Taip pat buvo priimtos dar kelios deSimtys PVM klausimus
reglamentuojanéiy direktyvuy, kurios keité ar papildée Sestaja direktyva; reglamentai; Europos
Teisingumo Teismo sprendimai.

1979 m. gruodzio 6 d. priimta AStuntoji Tarybos direktyva 79/1072/EEB reglamentuoja
PVM grazinima kitose valstybése narése isikiirusiems apmokestinamiesiems asmenims, o 1986
m. lapkri¢io 17 d. priimta Tryliktoji Tarybos direktyva 86/560/EEB — PVM grazinima uz
Bendrijos teritorijos riby isisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims.*®

Europos Sajungoje PVM praktikos derinimas nebuvo oficialus, todél 2005 m. spalio 17
d. buvo priimtas reglamentas Nr. 1777/2005 dél Sestosios PVM direktyvos nuostaty
igyvendinimo, kuris su tam tikromis i§imtimis isigaliojo 2006 m. liepos 1 d. Sio reglamento
tikslas — suvienodinti valstybiy nariy praktika. Jame aiSkinamos tik kai kurios direktyvos
nuostatos, pavyzdziui, sandoriams d¢l teksty vertimo paslaugy teikimo taisyklés.27

Administracinis PVM administruojanciy valstybiy nariy instituciju bendradarbiavimas
yra nustatytas atskirais reglamentais, kurie yra tiesioginio taikymo teisés aktai. 1991 m. lapkricio
7 d. priimtas Tarybos reglamentas Nr. 3330/91 dél prekybos prekémis tarp valstybiy nariy
statistikos, kuris nustato taisykles valstybéms naréms dél statistiniy duomeny rinkimo. 2003 m.
spalio 7 d. priimtas Tarybos reglamentas Nr. 1798/2003 d¢l administracinio bendradarbiavimo
PVM srityje. Reglamente numatytos bendradarbiavimo salygos tokios, kaip informacijos
surinkimas ir apsikeitimas tarp valstybiy nariy administratoriy ir Komisijos. Sis teis¢s aktas
pakeité anks¢iau galiojusi reglamenta Nr. 218/92.%*

Svarbus teisés Saltinis PVM srityje yra Europos Teisingumo Teismo praktika. Teismas
1Snagrinéjo nemazai byly dél jvairiu PVM direktyvy nuostaty iSaiskinimo. Siais igai$kinimais
vadovaujasi valstybiu nariy nacionaliniai teismai, mokesCiy administratoriai, mokesciy
mokétojai.”’

Remiantis 1985 m. Baltaja knyga, kurioje numatyta mokes€iy harmonizavimo

programa, buvo priimta eil¢ direktyvy dél akcizy harmonizavimo.*°

3 Pridétinés vertés mokestis //
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F243061260AC8EF4
5C1256D1E0057DFBS; prisijungimo laikas: 2006-09-18.

%6 R Bilkstyté, A.Kavolitinas. PVM i arti // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2006, Nr. 2 (140). P. 62

" Ten pat, P. 63.

% Ten pat, P. 64.

 Ten pat, P. 65.

3 Toncromsrenko I'.I1. EBponeiickoe HamoroBoe mpaso. Mocksa: Hopma, 2001. C. 69.
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Pirmosios direktyvos buvo priimtos dél tabako gaminiu: 1972 m. gruodzio 19 d.
Tarybos direktyva Nr. 72/464/EEB ir 1978 m. gruodZzio 18 d. Tarybos direktyva Nr. 79/32/EEB,
kurias véliau pakeité 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/78/EEB.*!

Véliau buvo priimtos akcizy harmonizavimo direktyvos dél mineralinés alyvos. Tai
1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/81/EEB — dél kombinuotoje nomenklattiroje
klasifikuojamy produkty ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/82/EEB — d¢l kity
energetiniy produkty.*>

TreCia grupé produkty, d¢l kuriy buvo priimtos harmonizavimo direktyvos —
alkoholiniai gérimai. 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/83/EEB d¢l akcizy uz
alkoholj ir alkoholinius gérimus, struktiiry suderinimo ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva
Nr. 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo.”

Pagrindinis akcizy harmonizavimo tikslas — mokes¢io objektas ir tarifai. Pagrindinis
dokumentas, nustatantis apmokestinimo akcizais sistema (t.y. akcizais apmokestinamy prekiu
sandéliy sistema, akcizy mokejimo laikino atidéjimo rezima, mokétojy prievoles ir pan.), yra
1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB dél bendryju procediiry, susijusiy su
akcizais apmokestinamais produktais, ir dél tokiy produkty laikymo, judéjimo ir kontroles™.
Bendrijos Taryba kas dveji metai turi perzitiréti akcizy tarifus. Akcizu apmokestinamos prekes,
kurios ivezamos i Bendrija i$ treciyjy Saliy arba pagaminamos Salyje naréj e

Kitos direktyvos yra susijusios su atskiromis akcizy objekty grupémis ir nustato
apmokestinimo struktiira bei akcizy tarify minimalius dydzius: apdoroto tabako — 1992 m. spalio
19 d. Tarybos direktyva 92/79/EEB dél mokesCiy uz cigaretes derinimo ir 1992 m. spalio 19 d.
Tarybos direktyva 92/80/EEB dél mokesciy, taikomy kitam nei cigaretés pramoniniam tabakui
derinimo; energetiniy produkty ir elektros energijos — 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva
2003/96/EB d¢l energetikos produkty ir elektros apmokestinimo restruktiirizavimo ir kt.

Vieninga Europos rinka buvo sukurta 1993 m. sausio 1 d. Nuo S$ios datos prekeés,
asmenys, paslaugos ir kapitalas gali laisvai judéti Europos Sajungoje.

ISsiaiskinus mokes¢iy harmonizavimo esmg, suprantame, kodél ES siekia vieningos
rinkos. Viena 1§ priezasc¢iy, tai konkurencija Jungtinéms Amerikos Valstijoms ir jos ekonomikai.

Tai pasiekti galima: ES viduje suderinus mokesCius, paSalinti dviguba apmokestinimg ir

3! Toncronstenko I.I1. Eponeiickoe Hamorosoe mpaso. Mocksa: Hopma, 2001. C. 69.

32 Ten pat, C. 70.

3 Ten pat, C. 71 — 72.

** Akcizai //
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FC799CEB47C9DB5
SDC1256D1E00588C77; prisijungimo laikas: 2006-09-18.

3% Mokes¢iy sistema ir Europos valiuty sajunga / www.ueapme.convbusiness-
support/Training%?20tools/Lithuania/L T-SMECA%20Taxation%20and%20European%?20union.pdf; prisijungimo
laikas: 2006-06-27.
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konkurencija. Pirma buvo derinami netiesioginiai mokesciai, nes juos paprasta apskaiciuoti ir ju
administravimas paprastesnis. Sis procesas ES prasidéjo pra¢jusio amziaus viduryje ir
tebesitgsia, nes ekonominé erdvé pleciasi ir Siandien sudaro 25 valstybes nares. Pateikti
pavyzdziai iliustruoja apmokestinimo principus ES viduje, kuriuos tutéty taikyti kiekviena Salis
naré, tam kad, biity iSvengta dvigubo apmokestinimo PVM ar akcizo mokesciais. Teisinis
pagrindas valstybéms naréms dél netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo yra direktyvos,
reglamentai, teismy praktika. Didelg patirt; duoda vyke¢ harmonizavimo procesai valstybése
narése ir tai padeda geriau iSsiaiskinti netiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimo svarba.
Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo proceso Europos Sajungoje iSsiaiSkinimas tai
kitas zingsnis 1 Lietuvos netiesioginiy mokesciy harmonizavimo analiz¢. Pasikeitimai vyke dél
integracijos 1 ekonoming erdvg padés geriau suprasti kaip itakoja galutiniy vartotojy i$laidas.

Kitame skyriuje analizuojami akcizy bei PVM tarifai ir lengvatos valstybése narése.
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3. NETIESIOGINIY MOKESCIU HARMONIZAVIMAS LIETUVOJE
3.1. BENDRIEJI APMOKESTINIMO PVM EUROPOS SAJUNGOS
VIDUJE PRINCIPAI

Pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM) — vienas bene placiausiai pasaulio mokesciuy
sistemose naudojamy netiesioginiy mokesciy, i8sivystgs i§ apyvartos mokescio. Pirma karta $is
mokestis jvestas 1954 metais Pranciizijoje, apmokestinant kiekviename prekés apyvartos etape
iSaugusia prekeés verte. ¢

Liberalizuojant prekyba Europos Ekonoming¢je Bendrijoje (EEB), Europos Komisija
paskyré grupe eksperty (Neumarko komiteta) ir nurodé jiems, iSanalizavus Bendrijos Saliu
fiskalines sistemas, pateikti ju harmonizavimo metody rekomendacijas. 1963 m. Neumarko
komitetas savo ataskaitoje rekomendavo jvesti visose 3alyse narése PVM. *’

Privalumai:

» PVM uztikrina taupymo, investavimo, darbo sprendimy neutraluma, ypac jeigu mokesciy
bazé plati ir yra vienodi mokesciai,

» Mokestis yra neutralus, esant vertikaliai integruotoms imonéms ar produkcija gaminant
kelioms nepriklausomoms jmonéms;

» Vadovaujantis apmokestinimo vietoje tarptautiniu  principu, PVM  uZztikrina
nedviprasmiska pasienio mokesc¢iy taikyma — tiklsiai grazinami mokesciai eksportui ir
tiksliai apibréziamas nediskriminacinio importo apmokestinimas.

Pridétinés vertés mokestis imamas kiekvienoje prekiy ir paslaugy gamybos ir platinimo
grandings stadijoje. Apmokestinimo baz¢ yra bendras kiekis, mokamas uz sandorj, neiskaitant
PVM, iSskyrus kai kuriuos atleidimo nuo mokesc¢io atvejus. Dél atskaiiavimy ankstesnése
grandinés stadijose, PVM nedid¢ja. Kiekvienas apmokestinamas asmuo jpareigotas mokeéti PVM
savo apyvartos metu (iSeigos mokestis), 1§ kuriuy gali biti iSskai¢iuojamas PVM uz iSlaidas ir
investicijas (indélio mokestis). IS mokescio, kuri moka galutinis prekiy ar paslaugu vartotojas,
mokescio dalis néra iSskai¢iuojama. Mokestis paremtas PVM tarifu, pritaikant prie gauty prekiy
ar paslaugy kainos be PVM.

Remiantis Vieningos rinkos jvedimu 1993 m. sausio 1 d., buvo pakeista tarp valstybiy
nariy judancios prekiy apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu sistema. Kalbant apie tokia
prekyba, importo ir eksporto savokos buvo panaikintos, o jas pakeité prekiy tiekimo ir {sigijimo

Bendrijos viduje sistema.

3% Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokeséiy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 112.
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Yra sudarytos tam tikros schemos, kurios paaiskina, kaip PVM nuostatos yra taikomos:
fiziniam asmeniui isigyjant ir pervezant prekes valstybése narése, prekiy tiekimas tarp Saliy
nariy, parduodamy naujy transporto priemoniy apmokestinimas PVM, prekiy pervezimo { kita
valstybe nar¢ verslo tikslais, prekiy sandéliavimo pries jas tiekiant, trikampé prekyba, triSaliai
sandoriai ir kai kurios kitos situacijos. Toliau pateikiamos keliy schemy pavyzdziai.

Pabréztina, kad panaikinus sienas tarp valstybiy nariy prekés bei paslaugos juda laisvai.
Galutinis vartotojas turi galimybe isigyti prekes ne tik savo valstyb¢je, bet ir svetur. O tai reiskia,
kad jo vartojimo patenkinimas nebus antra karta apmokestintas. Taip pat informaciniuy
technologiju pazanga leidzia greiCiau, o kartais ir pigiau isigyti prekes (nuotolin¢ prekyba).
Prekiy ir paslaugy apmokestinimas bendrijos viduje itakoja galuting kaina vartotojui. Daznai
importuotos prekés kainuoja maziau, negu nacionalings, o tai yra svarbu vartotojui.

Valstybiy nariy jmonéms prekiaujant tarpusavyje, PVM mokamas valstybéje naréje,
kurig prekés yra jvezamos (apmokestinimo vietoje principas), pagal tos valstybés narés tarifus ir
salygas.

Jei PVM registruotas asmuo vienoje ES valstyb¢je naréje tiekia prekes PVM
registruotam asmeniui kitoje ES valstybéje nar¢je, toks prekiy tiekimas su kai kuriomis iSimtimis
traktuojamas kaip tiekimas Bendrijos viduje. PVM mokétojas gali taikyti nulinj tarifa prekiy
tiekimui klientui kitoje ES valstybéje naréje, jeigu:>

e Kklientas registruotas pridétinés vertés mokes¢io mokétoju kitoje ES valstybéje naréje;
e tiekéjas pardavimo dokumente nurodo savo PVM mokétojo registracijos numeri;
e prekés yra siunciamos ar vezamos | kita ES valstybe nare;

e tiekéjas nurodo savo klienty PVM registracijos numerj pardavimo dokumente.

Pavyzdziai:

1. Vidiniai Bendrijos sandoriai tarp dviejy apmokestinamy asmeny

Lietuva Belgija
Gamintojas L tiekia prekes prekiautojui B Prekiautojas B Belgijoje perka prekes 18
Belgijoje gamintojo L Lietuvoje

L asmuo tiekia prekes B asmeniui

Prekiy teikimas L — B

3 Valstybiné mokeséiy inspekeija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 8 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-6911 ,.Dél pridétinés vertés mokescio jstatymo 3 straipsnio 2 ir 5 dalies, 4' ir 49 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas.
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Tiekimo vieta yra Lietuva, kur prasideda pervezimas.

Tiekimas Bendrijos viduje yra atleistas nuo PVM (nulinis tarifas).

L asmens sudarytame pardavimo dokumente turi biiti nurodyti tiek L, tieck B PVM
identifikacijos numeriai (PVM identifikacijos numerio patikrinimas).

B isigyja prekes Bendrijos viduje. Isigijimo PVM gali biiti i§skai¢iuojamas i$ karto, kai
apie ji praneSama, jei B naudoja prekes tokiai veiklai, kuri suteikia jam teis¢ { mokescio

iSskaiciavima.

2. Tiekimas Bendrijos viduje tarp dviejy apmokestinamy asmeny; perveza pirkéjas

Lietuva Belgija
Gamintojas tiekia prekes prekiautojui B Prekiautojas B Belgijoje perka prekes 18
Belgijoje gamintojo L Lietuvoje

Prekes perveza B arba trecias asmuo B vardu

Prekiy pervezimas L — B

Tiekimo vieta yra Lietuva, kur pervezimas prasideda.
Tiekimas Bendrijos viduje yra atleistas nuo PVM (nulinis tarifas).
(Sis atvejis nesiskiria nuo pirmojo.) Prekiy jsigijimo Bendrijos viduje apibréZimas

neisskiria ir tokiy situaciju, kai prekes perveza pats klientas ar jo jgalioti asmenys.

3. Vidiniai Bendrijos sandoriai tarp trijy apmokestinamy asmeny

(Du atviri vidiniai Bendrijos sandoriai)

Lietuva Belgija Danija

Gamintojas B Belgijoje perka
L Lietuvoje zaliava i§ L Lietuvoje ir D Danijoje
Zaliava parduoda savo produkta Prekiautojas

prekiautojui Danijoje

Prekiy pervezimas L — B — D

Gamintojas B turi isitikinti, kad prekiautojas Danijoje yra isipareigojes mokéti PVM.
(Patikrinti PVM 1identifikacijos numerj) B parduoda prekes be PVM Danijos prekiautojui, ir
siuncia deklaracija i atitinkamas Belgijos institucijas. Gamintojas B turi jrodyti, kad prekés i§
tiesy buvo iSveztos i§ Belgijos.

Gamintojas B perka zaliavas i§ L be PVM. Jis turi deklaruoti ir i§skaiciuoti PVM pagal

Belgijoje taikomus tarifus.
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Jei aukSciau paminétos salygos tiekimui Bendrijos viduje néra patenkintos (pavyzdziui,
jei klientas nepateikia PVM registracijos numerio), tiekéjas ipareigotas mokéti PVM pagal savo
Salies tarifus.

Kai registruoti pardavé¢jai parduoda prekes neregistruotiems asmenims kitose valstybése
narése, prekés apmokestinamos PVM pagal pardavéjo Salies tarifus.

Taciau yra iSimciy:

Naujy transporto priemoniy isigijimas i§ kitos valstybés narés apmokestinamas pirkéjo
Salyje, nepriklausomai ar isigijo fizinis, ar juridinis asmuo, vykdantis ekonoming veikla ar
nevykdantis ekonominés veiklos, taip pat nepriklausomai i§ kokio asmens isigijo: fizinio ar
juridinio, PVM mokeétojo ar ne PVM mokétojo.*”

Tiek¢jas tiekia prekes, kurios turi biiti surenkamos arba instaliuojamos kitoje valstybéje
naréje, nejregistruotiems PVM mokétojais savo valstybéje. Tai tiekéjas turi registruotis PVM
mokétoju valstybéje naréje, { kuria buvo tickiamos tokios prekés ir mokeéti PVM.*

Nuotolin¢ prekyba vieningoje rinkoje vyksta tada, kai tiekéjas vienoje ES valstybéje
nar¢je parduoda prekes asmeniui kitoje ES valstybéje naréje, ir pastarasis nejsiregistravgs PVM
mokétoju savo Salyje bei tieke¢jas yra atsakingas uz prekiy pristatyma. Tai biity pastu ar telefonu
uzsakomos prekeés arba tele — parduotuvés. O taip pat bet kokia kita prekyba, kai prekés yra
gabenamos klientui, esanciam kitoje valstybéje naréje.

Tiekéjas valstybéje naréje L, nuotolinés prekybos biidu parduodantis prekes klientams
kitoje ES valstybéje nar¢je, nejregistruotiems PVM mokétojais savo valstybéje, turi mokéti PVM
valstyb¢je naréje L, kol pardavimuy verté pasiekia toje valstybéje nar¢je taikoma slenksti (1
lentelé). Kai tiekéjo pardavimy verte virSija slenksti kitoje ES valstybéje nar¢je, tiekéjas yra
Ipareigotas {siregistruoti toje ES valstybéje naréje ir mokéti PVM pagal minétoje valstybéje

naréje taikomus tarifus.*!

3% Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 8 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-6911 ,.Dél pridétinés vertés mokeséio jstatymo 3 straipsnio 2 ir 5 dalies, 4' ir 49 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas.

0 Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 13 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-7109 ,,Dél pridétinés vertés mokescio istatymo 3 straipsnio 1 dalies, 4 ir 12 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas.

1 Ten pat.
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1 lentelé

Nuotolinés prekybos biidu parduodamy per kalendorinius metus prekiy maksimali verté*?

Valstybé naré Specialios schemos nuotolinei prekybai taikymo slenksciai

Nacionalin¢ valiuta Eurais

Belgijos Karalyste 35 000
Cekijos Respublika 35 000
Danijos Karalysté 280 000 DKK 37528
Vokietijos Federacin¢ Respublika 100 000
Estijos Respublika 550 000 EEK 35151
Graikijos Respublika 35 000
Ispanijos Karalyste 35 000
Pranciizijos Respublika 100 000
Airija 35 000

Italijos Respublika 27 889
Kipro Respublika 20 000 CY Svarai 34 220
Latvijos Respublika 24 000 LVL 36 952
Lietuvos Respublika 125 000 LTL 36 207
Liuksemburgo Didzioji Karalysté 100 000
Vengrijos Respublika 8 500 000 HUF 32 000
Nyderlandy Karalysté 100 000
Austrijos Respublika 100 000
Lenkijos Respublika 35 000
Portugalijos Respublika 31424
Slovénijos Respublika 35 000
Slovakijos Respublika 35 000
Suomijos Respublika 35 000
Svedijos Respublika 320 000 SEK 35 809
Jungtiné Karalysté 70 000 GBP 109 598

Jei atitinkamas slenkstis néra virSijamas, tiekéjas gali pasirinkti PVM mokéti toje ES

valstyb¢je nar¢je, 1 kurig parduoda prekes nuotolinés prekybos budu.

Nuotolinés prekybos pavyzdys:

Lietuva Belgija
Lietuvos imon¢ L parduoda prekes privaciam Privatus asmuo Belgijoje perka prekes i$
asmeniui Belgijoje B Lietuvos imonés L

Prekés yra transportuojamos asmeniui B asmens L vardu

Prekiy pervezimas L

2 Valstybiné mokesgiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 13 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-7109 ,,Dél pridétinés vertés mokescio istatymo 3 straipsnio 1 dalies, 4 ir 12 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas
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ISimtis. Bet kuris tiekéjas, kuris per atstumq pardavinéja akcizo mokesciu
apmokestinamas prekes | kitq valstybe nare, turi uzsiregistruoti toje valstybéje naréje, kadangi
nuotoliné prekyba akcizo mokesciu apmokestinamomis prekéms visada bus apmokestinama PVM

toje ES valstybéje naréje, j kuriq prekés siunciamos.

Prekes siuncia arba perveza tiekéjas asmeniui kitoje valstybéje naréje: jei PVM biity
taikomas toje valstybéje naréje, kurioje perkama, prekés buty perkamos pastu prekiaujanciy
imoniy ar bendrai tele — parduotuviy pagalba toje valstybéje, kur taikomi zemiausi tarifai.

Kaip iSimtis pagrindinei taisyklei, susijusiai su prekiy tiekimo vieta (tieckimo vieta yra
kur pervezimas ar persiuntimas prasideda), nuotolinés prekybos atvejais tiekimo vieta laikoma ta
vieta, kurioje prekés yra tuo metu, kai persiuntimas ar pervezimas pirkéjui pasibaigia. Si taisyklé
(i8skyrus pardavimus, kurie nevirSija tam tikry slenks¢iy) yra taikoma nuotolinei prekybai su
individualiais neapmokestinamais asmenimis, tikininkais, kuriems nustatytas pastovus mokestis,
apmokestinamais asmenimis, kurie neturi teisés | mokesCiy grazinima ir neapmokestinamais
asmenimis.

Sios pirkéjy kategorijos, i$skyrus individualius neapmokestinamus asmenis, gali
pasirinkti normaliy isigijimy Bendrijos viduje taisykliy taikyma arba Sios normalios taisyklés
gali tapti privalomos — kai pirkiniy Bendrijos viduje verté per einamuosius kalendorinius metus
virsija slenksti, kuri nustato kiekviena valstybé naré. Minétas slenkstis negali biiti maZesnis nei
10 000 eury.

Su nuotoline prekyba susijusios nuostatos numaté iSimtj, kuri teigia, kad tiekimas
laikomas vykstanciu valstyb¢je nar¢je, kurioje pervezimas ar persiuntimas prasideda, jei bendra
apmokestinamo asmens nuotoliniy pardavimuy verté i ta pacia valstybe narg nevirsija 100 000
eury einamaisiais metais. Valstybés narés gali pasirinkti apriboti slenkstj iki 35 000 eury. Si
taisyklé tampa sudétingesné dél nuostatos, kad apmokestinamas asmuo, dalyvaujantis
nuotolinéje prekyboje, gali rinktis apmokestinima toje valstyb¢je naréje, kurioje pervezimas ar

persiuntimas pasibaigia.

PVM grazinimas uZsienio jmonéms

Jei imoné registruota pridétinés vertés mokesc¢iui Europos Sajungos valstybéje nar¢je, ir
perka prekes ar paslaugas kitoje ES valstybéje nar¢je, gali buti, kad turés mokéti PVM toje
Salyje, kur perka. Pavyzdziui, dalyvavimas prekybos muggje kitoje valstybéje nar¢je. Taciau yra

galimybé atgauti dalj sumokéto mokescio.
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Pridétinés vertés mokestis gali bliti sumazintas imonéms tik tuomet, jei jos turi teise
indélio mokescio iSskai¢iavima. Biitina salyga yra ta, kad prekés ar paslaugos biity igytos i8 kitos
kompanijos, o ne i§ besikreipian¢iam asmeniui priklausancios imongs.

AStuntoji Tarybos direktyva detaliai reglamentuoja:

Direktyva galioja tuomet, jei apmokestinamas asmuo per ne maziau kaip trijy ménesiy
laikotarpi ar ne daugiau kaip per vienerius kalendorinius metus, ar per maZziau nei trijy meénesiy
laikotarpi, kai pastarasis laikotarpis reprezentuoja likusius kalendorinius metus, yra:

e neture¢jgs toje Salyje: - nei vietos savo ekonominei veiklai, nei fiksuotos istaigos, i$§ kurios
verslo sandoriai biity vykdomi; - jei tokia vieta ar fiksuota istaiga egzistuoja, savo
nuolatinés gyvenamosios vietos ar vietos tinkamos normaliai gyventi;

e netiecké prekiy ir neteiké paslaugy toje Salyje, iSskyrus: - transporto paslaugas ir joms
pagalbines paslaugas; - paslaugas tais atvejais, kai mokestis yra mokamas to asmens,
kuriam jos teikiamos.

Valstybés narés grazina dali mokes¢iy apmokestinamiems asmenims:

e PVM apmokestinty paslaugy ar kilnojamojo turto atvejais, jei tiekéjai yra Kkiti
apmokestinami asmenys Salies teritorijoje;

e PVM apmokestinty prekiy importavimo | Sali atveju, jei minétos prekés yra bitinos

imonés veiklai ar klientui teikiamy apmokestinamy paslaugy atveju.

Pridétinés vertés mokescio identifikacijos numeris

Privatiems asmenims kilmeés principu paremtas apmokestinimas iSlieka pagrindiniu
bendros PVM sistemos principu, o prekybai tarp imoniy valstybése narése pagrindinis principas
— apmokestinimo vietoje. Viena i§ salygy neapmokestinamam tiekimui Bendrijos viduje yra
PVM identifikacijos numeris. Pridétinés vertés mokescio identifikacijos numeris siekia
uztikrinti, kad PVM reglamentai, susij¢ su FEuropos Sajungoje tiekiamomis ir
transportuojamomis prekémis, taikomi teisingai. Tiekéjo PVM identifikacijos numeris turi biti
visuose vaztarasciuose. Iplauky uz mokesCius istaigos yra atsakingos uz PVM numeriy
paskyrima. Eksportuotojams eksportuojamos prekés i1 kitas ES valstybes nares nebus
apmokestinamos tik tuo atveju, jei pirkéjas pateiks savo PVM identifikacijos numerj. Tiekéjas
turi patikrinti pirkéjo PVM identifikacijos numerio galiojima. Siekiant protokoluoti prekyba

Bendrijos viduje, kiekvienas verslininkas privalo pateikti taip vadinama "ES pardavimy sarasa"
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uz iplaukas atsakingoms institucijoms, kuriame turi biiti iSvardintos nuo mokesciy atleistos

prekés, kurias {moné tiekia kitoms valstybéms naréms.*

3.2. EUROPOS SAJUNGOS ACQUIS* ATITINKANCIU NUOSTATU
PERKELIMAS | PVM REGLAMENTUOJANCIUS LIETUVOS TEISES AKTUS

PVM Lietuvoje pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzés 1 d., isigaliojus Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymui Nr. 1-345. Sis jstatymas galiojo iki 2002 m.
birzelio 30 dienos.*

2001 m. geguzés mén. Vyriausybé patvirtino MokesCiy sistemos koncepcija, kurios
vienas svarbiausiy tiksly — suderinti mokesciy teising baze su ES acquis. Koncepcijos tikslas —
nubrézti biisimos mokesciy sistemos gaires, jos reformavimo kryptis, siekiant sukurti mokesciu
sistema, skatinancia sparcia ekonomikos raida, uztikrinancia stabilias biudzety pajamas, teisinga
ir proporcinga mokesCiy paskirstyma, teisinga konkurencija, taip pat mokesciy teisés akty
suderinamuma su ES acquis®.

Koncepcija apibrézia pagrindinius Mokes¢iy sistemos principus (teisingumo; lygybés;
neutralumo; aiSkumo; vieSumo; administravimo; veiksmingumo), kuriuos turi atitikti mokesciy
sistema. Taip pat nustato reformuotai mokesciy sistemai keliamus uzdavinius (mazinti mokesciy
nasta; atsisakyti neefektyviy apmokestinimo priemoniy; uztikrinti reikiamas biudZeto pajamas
valstybés ir savivaldos funkcijoms igyvendinti; suderinti mokesciy teising baze su ES acquis;
nustatyti efektyvius mokescio administratoriaus teisiy ir pareigy igyvendinimo biidus bei
mokes¢iy mokétojy teisiy apsauga; suteikti savivaldybiy taryboms daugiau teisiy spresti
klausimus, susijusius su mokesciais iskaitomais i savivaldybiy biudZetus).

Acquis sudaro Europos Bendrijos Sutarties 90 — 93 straipsniai, taip pat vir§ 110 ES
teisés akty, 1§ kuriy apie 70 susij¢ tik su tam tikry i§imciy ar teisiy atskiroms Salims — naréms
suteikimu, o likusi dalis reikalauja jgyvendinimo nacionalinéje teiséje. Dalis Lietuvoje
galiojanciy teisés akty, reglamentuojanciy mokescius, atitinka acquis. Likusi dalis suderinta iki
narystés ES datos, i§skyrus nuostatas dél kuriy prasoma islygy ir pereinamuyjy laikotarpiy.*’

ES acquis PVM srityje sudaro 80 teisés akty, kuriy svarbiausia yra Tarybos direktyva
77/388/EEB “Dél $aliy nariy istatymy dél apyvartos mokes¢iy harmonizavimo — bendroji PVM

*# Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. geguzés 7 d. ratas Nr.
(18.2-26)-R-4823 , D¢l pridétinés vertés mokescio istatymo 56 straipsnio komentaro (paaiskinimo) // Paciolis.
Norminiy akty savadas.

* Acquis — teisés igytis.

* Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 3-40.

% Lietuvos pasirengimo narystei ES programa 2001 — 2003 metams (NAPP) //
http://www.euro.It/Ipnp/lit/index.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-19

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 43 ,,Dél Lietuvos Respublikos derybiniy
poziciju derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 6-165.
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sistema: vieningas vertinimo pagrindas (Sestoji direktyva)”, kuri reglamentuoja PVM objekta,
taikymo principus, nustato privalomy lengvaty sarasa, tarify ribas, PVM atskaitos skai¢iavimo
principus, taip pat mokétojy prievoles ir pan. Lietuvoje apmokestinima PVM reglamentavo 1993
m. priimtas Pridétinés vertés mokescio istatymas ir jo lydimieji aktai. [statymas buvo parengtas
vadovaujantis ES normine baze ir ES valstybiy praktika, todél dauguma Tarybos direktyvos
77/388/EEB ir kity direktyvy, reglamentuojanciy apmokestinima PVM, nuostaty buvo taikoma ir
pagal galiojancius istatymus. [statymas buvo pildomas ir taisomas, kad kuo labiau atitikty ES
acquis PVM srityje.*®

Tesiant mokesciy sistemos reforma buvo rengiamas PVM istatymo naujos redakcijos
projektas, kuriame numatoma toliau igyvendinti ES acquis nuostaty reikalavimus Sioje srityje.
Projektas parengtas remiantis Tarybos direktyvos 77/388/EEB struktura, siekiant iSvengti
netikslumy. [statymo projekte numatyta jgyvendinti svarbias ES acquis procediiras —
apmokestinimo prie Saltinio (“reverse charge”) mechanizma, taikoma apmokestinant uz Salies
riby isiktirusiy subjekty veikla (dazniausiai paslaugas) Salies ribose, taip pat PVM grazinimo
PVM mokétojams — nerezidentams mechanizma, kaip tai numatyta Tarybos direktyvose
86/560/EEB ir 79/1072/EEB. Taip pat numatoma idiegti PVM grazinimo nerezidentams —
fiziniams asmenims (“VAT — refund”) schema.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés

vertés mokesc¢io istatymas Nr. IX-751, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos

teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinima PVM nuostatas, taciau i istatyma nebuvo perkelti
reikalavimai, kuriy taikymas ymanomas tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios
rinkos dalimi. Sio jstatymo 2 priede pateikti Europos Sajungos teisés aktai, su kuriais suderintos
PVM istatymo nuostatos.*’

2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesc¢io

istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. IX-1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1

d. Sis istatymas galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy
apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas.”

Integruojantis | Europos ekonoming erdve PVM istatyme buvo patvirtinti du
lengvatiniai PVM tarifai — 5 proc. ir 9 proc. Todél kai kuriom prekém ir paslaugom, kurios
anksCiau nebuvo apmokestinamos, dabar taikomas standartinis arba lengvatinis tarifas. Tokie
pasikeitimai neigiamai itakojo namy tkius, nes pagrindiniy prekiy ir paslaugy kainos Kkilo.

Keleiviy vezimo paslaugos, knygos, laikras¢iai, zurnalai, vaistai ir kitos pirmo biitinumo prekés

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 43 ,,Dél Lietuvos Respublikos derybiniy
poziciju derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 6-165.

¥ Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios.
2004, Nr. 17-505.
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ir paslaugos apmokestinamos lengvatiniu 5 proc. tarifu, o gyvenamuyju namuy statybos,
renovacijos, apSiltinimo paslaugos, uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety,

valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fondy 1éSomis — 9 proc. tarifu.

3.3. PVM MOKESCIO TARIFU IR LENGVATU ES SALYSE BEI
LIETUVOJE PALYGINIMAS

ES yra sukurta bendra rinka, taciau harmonizavimas dar néra pakankamo lygio, nes
Salyse narése Siuo mokesciu apmokestinamos nevienodos prekiy grupés, skirtingi tarifai,
lengvatos, o tai itakoja galuting prekés ar paslaugos kaina, mokama vartotojo. Valstybése narése
vartotojai uz ta patj produkta moka skirtinga kaina, kuri priklauso nuo mokesc¢io dydzio taikomo
toje valstybéje. Tai sudaro nuo 0 iki 25 proc. dydzio produkte.

PVM tarifus nustato pacios valstybés nares, taciau standartinis tarifas, taikomas prekiy
ir paslaugy tiekimui bei prekiy importavimui, turi buti vienodas, siekiant, kad biity laikomasi
neutralumo reikalavimy. Valstybéms naréms leidZziama taikyti padidintus ar sumazintus tarifus
tam tikroms prekiy kategorijoms, jei tokie tarifai yra nustatyti, kad biity imanomas pilno indélio
mokescio iSskai¢iavimas.

1992 m. buvo priimta direktyva dél PVM tarify suderinimo. Si direktyva, numatanti
minimaliy tarify sistema, salygojo tai, kad nuo 1993 m. sausio 1 d. standartinis tarifas negali buti
nustatytas mazesnis nei 15%. Vis délto, valstybéms naréms buvo suteikta galimybé taikyti viena
ar du lengvatinius tarifus — 5% ar didesnius — tam tikroms prekiy ir paslaugy kategorijoms
(Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB H priedas, dél tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugu,
kurioms gali biti taikomi sumazinti PVM tarifai, sarasas). Buvo numatyti kai kurie pereinamieji
suvarzymai, siekiant atsizvelgti | ypatingas situacijas.

Zemiausias standartinis PVM tarifas yra Liuksemburge ir Kipre (po 15 proc.), Ispanijoje
ir Vokietijoje (po 16 proc.), didziausias — Danijoje ir Svedijoje (po 25 proc.), Suomijoje ir
Lenkijoje (po 22 proc.) (Priedas Nr. 1). Tuo tarpu Lietuvoje PVM mokescio tarifas yra 18 proc.

Apmokestinant PVM, mokestinés lengvatos dazniausiai taitkomos maisto, farmacijos ir
medicinos gaminiams, o kai kuriose ES valstybése narése — pramonés produkcijai, drabuziams,
avalynei (Priedas Nr. 2). Tai yra pirmo biitinumo prekes ir paslaugos, be kuriy namy tkiai negali
isgyventi. Siem produktam yra skiriama daugiausiai i§laidy ir lengvaty panaikinimas pasmerkty
visuomeng skurdui, pragyvenimo lygio mazéjimui.

Remiantis tiekiamu prekiy ir teikiamy paslaugy, kurioms gali biiti taikomi sumazinti
PVM tarifai, sarasu (Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB H priedas) palyginsime valstybése

narése taikomas lengvatas.
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1 kategorija. Maisto produkty kategorijai lengvatinius tarifus taiko ne visos ES
valstybés narés, t.y. Danija, Estija, Vengrija, Slovakija. Dauguma S$aliy maisto produktus
apmokestina standartiniais ir lengvatiniais tarifais. Taip pat yra valstybés narés, kurios maisto
produktams taiko tik lenvatinius tarifus (Graikija, Ispanija, Airija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Austrija, Suomija, Cekija, Malta, Lenkija, Slovénija). Pabréztina, kad Malta taiko 0
proc. tarifa maisto produktams, 3 proc. lengvatinj tarifg taiko Liuksemburgas, o didziausig 17
proc. lengvatinj tarifa naudoja Suomija. Tuo tarpu Lietuvoje Sios prekés apmokestinamos
lengvatiniu 5 proc. ir standartiniu 18 proc. tarifu.

2 kategorija. Vandens tiekimo apmokestinimui valstybés narés taiko arba standartinius,
arba lengvatinius tarifus. Tarifai labai skirtingi — nuo 0 iki 25 proc. Jungtin¢ Karalysté ir Malta
Sia paslauga apmokestina 0 proc. tarifu. Tuo tarpu Danija taiko standartini 25 proc. tarifa, o
Lietuva — 18 proc. standartinj tarifa.

3 kategorija. Farmacijos gaminiai O proc. tarifu apmokestinami Airijoje, Kipre ir Malto;j.
Suomija, Cekija, Estija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija ir Slovénija vaistams taiko
sumazintus PVM traifus nuo 5 iki 8,5 proc. Danija, Vokietija, Austrija ir Slovakija apmokestina
standartiniais tarifais, o likusios 10 ES valstybiy nariy taiko miSrius PVM tarifus.

4 kategorija. Medicinos irangai, kuri skirta nejgaliesiems, lengvatinius tarifus taiko tik
trys ES valstybés narés: Cekija (5 proc.), Lenkija (7 proc.) ir Jungtiné Karalysté (5 proc.). Visos
kitos Salys taiko ir sumazintus, ir standartinius PVM tarifus, i§skyrus Danija, Austrija, Suomija,
Svedija, Malta ir Slovakija, kurios apmokestina standartiniais tarifais. Lietuvoje taip pat taikomi
du 5 ir 18 proc. PVM tarifai.

5 kategorija. Keleiviy ir ju bagazo gabenimo paslaugos yra ne PVM objektas tik
Airijoje. 0 proc. PVM tarifu Sios paslaugos apmokestinamos Danijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Maltoj. Latvijoje ir Vengrijoje Sioms paslaugoms netaikomos lengvatos ir jos apmokestinamos
standartiniais tarifais. Tuo tarpu kitos ES valstybés narés naudoja ir standartinius, ir lengvatinius
PVM tarifus (taip pat ir Lietuva).

6 kategorija. Spaudos leidiniy, iSskyrus reklamos tikslams, tiekimas dazniausiai
apmokestinamas sumazintais tarifais, kuriy dydis nuo 3 proc. Liuksemburge iki 13,5 proc.
Airijoje. Lietuvoje taikomas lengvatinis 5 proc. tarifas. Tik viena valstybé naré — Jungtiné
Karalysté apmokestina 0 proc. tarifu leidiniy tiekima. Ir tik viena valstybé naré — Slovakija taiko
standartini 19 proc. tarifa tickiamoms knygoms, laikra$¢iams, Zurnalams.

7 kategorija. Teatry, mugiy, koncerty, muziejy ir pan. lankymas sumazintais PVM
tarifais apmokestinamas tik keliose valstybése narése, t.y. Graikijoje, Cekijoje. Kitose valstybése
narése taikomi misriis PVM tarifai. Tacdiau Danijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lietuvoje,

Vengrijoje, Maltoje ir Slovakijoje tokiy renginiy lankymui lengvatos netaikomos. Transliavimo
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paslaugos dazniausiai apmokestinamos standartiniais tarifais, bet kai kuriose valstybése narése
nacionaliné¢ televizija ir radijas neapmokestinami PVM arba apmokestinami lengvatiniais
tarifais, pavyzdziui Cekijoje, Vangrijoje, Slovénijoje, Slovakijoje.

8 kategorija. Rasytoju, kompozitoriy ir atlikéjy paslaugos neapmokestinamos Danijoje,
Suomijoje ir Latvijoje. Sumazintus 7 proc. PVM tarifus taiko Vokietija, Ispanija, Lenkija; 3
proc. — Liuksemburgas; 5 proc. — Kipras ir Cekija; 5,5 proc. — Pranciizija; 6 proc. — Svedija; 8,5
proc. — Slovénija; 9 proc. — Graikija. Standartiniais mokesc¢io tarifais atlikéjy paslaugas
apmokestina Airija ir Portugalija (21 proc.); Italija ir Vengrija (20 proc.); Slovakija (19 proc.);
Estija, Lietuva ir Malta (18 proc.); Jungtiné Karalysté (17,5 proc.). Kitos valstybés narés taiko
misrius tarifus.

9 kategorija. Gyvenamyjy namy statyba, tiekimas, rekonstrukcija neapmokestinama tik
Maltoje. Dauguma valstybiy nariy taiko standartinius mokescCio tarifus, nors tai yra viena i$
socialinés politikos daliy, kuriai taikoma lengvata. Bet tarp 25 ES valstybiu nariy yra, kurios
apmokestina sumazintais tarifais Sias paslaugas, t.y. Belgija, Graikija, Ispanija, Airija, Italija,
Portugalija, Cekija, Lietuva, Lenkija ir Slovénija.

10 kategorija. Zemés iikio produkcija apmokestinama jvairiais mokes¢io tarifais:
standartiniais (15 — 25 proc.) ir lengvatiniais (3 — 15 proc.). Ne visiems zemes tkio produktams
valstybé naré taiko vienoda lengvatini ar standartini tarifa. Maziausias 3 proc. sumazintas tarifas
yra taikomas Lenkijoje. Tuo tarpu Lietuvoje §i produkcija apmokestinama lengvatiniu 5 ir
standartiniu 18 proc. PVM tarifu.

11 kategorija. Beveik visos valstybés narés viesSbuciy ir apgyvendinimo paslaugoms
taiko sumazintus PVM tarifus (iskaitant ir Lietuva), iSskyrus Danija, Vokietija, Jungting
Karalyste, Vengrija ir Slovakija, kurios apmokestina standartiniais tarifais.

12 kategorija. Sporto renginiy lankymas neapmokestinamas tik Airijoje. Sumazintus
mokescCio tarifus taiko Belgija, Graikija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Suomija,
Svedija, Cekija, Latvija, Lenkija, Svedija. Misrius tarifus, t.y. ir standartinius, ir lengvatinius
taiko Vokietija ir Ispanija (atitinkamai 16 ir 7 proc.), Italija (atitinkamai 20 ir 10 proc.). Likusios
valstybés narés Sias paslaugas apmokestina standartiniu PVM tarifu (taip pat ir Lietuva).

13 kategorija. Sporto infrastruktira daugumoj valstybiy nariy apmokestinama
standartiniu tarifu. Taciau Belgija, Graikija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija,
Suomija, Svedija, Cekija, Lenkija, Slovénija taiko sumaZzintus mokes¢io tarifus. Lietuvoje
naudojimasis sporto infrastruktiira apmokestinamas standartiniu 18 proc. tarifu.

14 kategorija. Labdaros ir paramos organizacijy, kurios pripazintos valstybiu nariy,
tiekiamos prekés ir teikiamos paslaugos neapmokestinamos tik kai kuriose valstybése narése, t.y.

Airijoje, Suomijoje, Jungtin¢je Karalystéje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Vengrijoje ir Maltoje. Taip
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pat yra Saliy, kurios tokiom prekém ir paslaugom taiko standartinius mokescio tarifus (Danija,
Pranciizija, Nyderlandai, Portugalija, Svedija, Lietuva, Slovakija). Kitos ES valstybés narés taiko
sumazintus 5 -9 proc. tarifus.

15 kategorija. Laidojimo ir kremacijos paslaugos neapmokestinamos mokesciu
Danijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Suomijoje, Svedijoje, Jungtin¢je Kralystéje. MaZiausia 3
proc. lengvatinj tarifa taiko Liuksemburgas, o didziausia — 21 proc. — Airija. Lietuvoje Sioms
paslaugoms taikomas standartinis 18 proc. PVM tarifas.

16 kategorija. Medicinines ir danty prieziiiros paslaugas standartiniu PVM tarifu
apmokestina Airija (21 proc.) ir Nyderlandai (19 proc.). Dauguma valstybiy nariy Siy paslaugu
apskritai neapmokestina, t.y. Danija, Italija, Suomija, Svedija, Jungtiné Karalysté, Kipras,
Baltijos Salys, Vengrija, Malta, Slovénija ir Slovakija. Kitos Salys taiko sumazintus mokescio
tarifus.

17 kategorija. Gatviy valymo, SiukSliy rinkimo ir nuoteky valymo paslaugos
apmokestinamos vienose Salyse standartiniais tarifais, kitose — lengvatiniais. DidZiausia
standartini 25 proc. tarifa taiko Danija, o maziausia 3 proc. lengvatini — Liuksemburgas.

Lietuvoje Sios paslaugos apmokestinamos 18 proc. PVM tarifu.

34. INTEGRACIJOS | EUROPOS SAJUNGA SALYGOTI
APMOKESTINIMO AKCIZAIS POKYCIAI LIETUVOJE

Europos Sajungoje apmokestinimo akcizais tvarka yra grieztai reglamentuota,
atsizvelgiant { tai, kad Sis mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi esminés jtakos kuriant vidaus
rinka be sieny.

ES acquis akcizy srityje sudaro 24 ES teisés aktai. Pagrindinis ES norminis
dokumentas, reglamentuojantis akcizo taikyma akcizais apmokestinamiems produktams, yra
Tarybos direktyva 92/12/EEB. Akcizo taikymas ES remiasi akcizy “{Saldymo” akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy sistemoje principu, kuris leidzia uztikrinti, kad mokestis yra
taikomas toje Salyje, kurioje akcizais apmokestinamos prekés 1S Sios sistemos iSleidziamos
galutiniam vartojimui.”’

Lietuvoje apmokestinima akcizais reglamentavo Lietuvos Respublikos akcizy istatymas
Nr. 1-429°%, kuris buvo priimtas 1994 m. balandzio 12 d. ir galiojo nuo 1994 m. balandzio 22 d.
iki 2002 m. birzelio 30 dienos. Akcizu objektas 1§ esmés atitiko direktyvas, reglamentuojancias

alkoholio, tabako ir naftos produkty apmokestinima akcizais. ES teisés akty akcizy srityje

3! Lietuvos pasirengimo narystei ES programa 2001 — 2003 metams (NAPP) //
http://www.euro.It/Ipnp/lit/index.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-19
>2 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 30-530.
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neatitiko istatymo nuostatos, susijusios su akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy sistema ir
akcizy tarifai taikomi atskiroms prekéms.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas Nr. IX-569>, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty,
reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. Taciau { istatyma nebuvo perkeltos
nuostatos, kuriy taikymas imanomas tik Lietuvai tapus Europos Sajungos nare bei tam tikras
nuostatas dél akcizy tarify suderinimo. Iki Sio istatymo isigaliojimo Lietuvoje buvo
apmokestinama 11 akcizo objekty: alus ir vynas, distiliuotas spiritas, apdorotas tabakas, kuras,
tepalai, Sokoladas ir maisto produktai, turintys kakavos, kava, bizuterija ir jos dalys i§ tauriyju
metaly, prabangiis automobiliai, elektros energija, erotiniai ir smurtiniai spaudiniai.’* Taigi
daugybés produkty, uz kuriuos iki liepos 1 d. buvo skai¢iuojamas akcizas, naujajame akcizy
istatyme nebeliko, taciau nuo Sios datos isigaliojo nauji mokes¢iuy istatymai: Lietuvos
Respublikos cukraus mokes¢io jstatymas Nr. IX-728"° ir Lietuvos Respublikos prekiy apyvartos
mokes¢io jstatymas Nr. IX-896°°, kuriy nuostatos adekvagios senojo, iki birzelio 30 d. galiojusio,
akcizy jstatymo nuostatoms.”’ Sie jstatymai galiojo iki istojimo i Europos Sajunga. Jais buvo
siekiama neprarasti dali pajamuy mokamy i biudZeta ir atitikti ES teisés aktus dél akcizy. Iki
1stojimo 1 ES, Lietuva turéjo rasti biidus, kaip kompensuoti negautas pajamas. Pavyzdziui,
cukriniy runkeliy augintojai buvo remiami i§ valstybés 1€8y, tod¢l pajamos surinktos remiantis
priimtu cukraus mokescio istatymu, palaikydavo biudzeto balansa. Priémus akcizy istatyma buvo
sickiama leisti laisvai judéti akcizais apmokestinamoms prekéms iki ju pateikimo galutiniam
vartotojui, nesumokéjus akcizy, kad mokescio mokétojams reikéty maziau apyvartiniy 1€sy. Taip
pat buvo siekiama sudaryti salygas Lietuvoje sukurti akcizais apmokestinamy sandéliy sistema,
kuri po kiek laiko turéjo buti integruota | bendroje rinkoje veikiancia analogisky sandéliy
sistema. Integruojantys | ES tai pat buvo siekiama suvienodinti akcizy apskai¢iavimo principus,
taikomas lengvatas.’®

Lietuvai integruojantis { ES 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
akcizy istatymo pakeitimo istatymas Nr. IX-1987°°, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d.
Naujasis akcizy istatymas skiriasi nuo buvusiojo akcizy istatymo ir atitinka ES
apmokestinamuosius objektus, privalomus pagal ES asquis, t.y. akcizais apmokestinama

alkoholis, apdorotas tabakas, energetiniai produktai ir elektros energija. Sis istatymas galutinai

> Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98-3482.

> Lietuvos Respublikos cukraus mokesgio istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-551.

%6 Lietuvos Respublikos prekiy apyvartos mokes¢io jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2229.
>’ Badvytiené D. Atgal i praeiti? / Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. 2002, Nr. 7 — 8, P. 97.

%% Gurauskas J. Akcizy mokétojy laukia naujovés / Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2002, Nr. 2, P. 66.
% Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 26-802.
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perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka,
nuostatas, i§skyrus nuostatas, kuriy perkélimui Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi.

Akcizy objektas. Akcizais yra apmokestinamos §ios prekeés:

etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
apdorotas tabakas;
energetiniai produktai;

elektros energija;

YV V V VYV V

akmens anglis, koksas ir lignitas.
Taciau dél elektros energijos, akmens angliy, kokso ir lignito apmokestinimo Lietuva
gavo pereinamaji laikotarpi — akmens anglis, koksas ir lignitas bus apmokestinti nuo 2007 m.

sausio 1 d., elektros energija — nuo 2010 m. sausio 1 d.

3.5. ATSKIROSE ES SALYSE IR LIETUVOJE TAIKOMI AKCIZU
TARIFAI

Akcizy mokesciai ES Salyse labai skirtingi. Tai reiskia, kad akcizo mokesciai turi didele
itaka kainoms, ir jy vaidmuo ekonomikoje iSties svarbus. Akcizu struktiros, dydziy ir
administravimo skirtumai ES valstybése narése smarkiai veikia konkurencija bendroje rinkoje.

Akcizy apmokestinimo vienetai yra tik nattriniai, iSskyrus cigaretéms taikoma
kombinuota akcizo tarifa, kurio vienas i§ elementy yra vertybinis. Akcizy mokescio tarify
dydziai yra individualiis kiekvienai prekiy rusiai ir nustatomi absoliu¢ia suma prekés kiekiui arba
svorio bei tiirio vienetui. Akcizo objektai matuojami hektolitrais, kilogramais, tonomis.

Nors ES teisés aktuose kiekvienai gaminiy grupei nustatyti minimaliis akcizo mokesc¢iy
tarifai ir kitos Direktyvos Nr. 92/12/EEB igyvendinimo priemong¢s, taciau akcizy dydziai
pastaruoju laikotarpiu atskirose valstybése narése akivaizdziai skiriasi.®’

Darbe iSnagrinéta keletas akcizais apmokestinamy prekiy i$ visuy prekiy grupiy, t.y. alus,
vynas, benzinas, cigaretés, cigarai ir cigarilés (2 — 6 lentelés). Siy prekiy nagrinéjimas pasirinktas
tod¢l, kad daugiausiai vartojamos ir juy kainy pasikeitimas tiesiogiai jtakoja vartojimo islaidas.
Namuy tkiai kai kuriy prekiy vartojimo gali atsisakyti arba dalinai sumazinti, taciau yra prekiy,
kuriy vartotojas negali atsisakyti, pavyzdziui, degalai. Siy prekiy kainy didé¢jimas neigiamai

itakoja vartotojus, nes brangstant prekei, jie vistiek ja pirks.

% Stagiokas R., Rimas J. Mokeséiai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 166.
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2 lentele

Alaus akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®’

Standartiniai tarifai, eurais
v . . Akcizo tarifas uz hektolitra / | Akcizo tarifas uz hektolitra /
alstybé nareé o . . A
laipsnj pagal Platono vienety alkoholio laipsnj gatavo
skalg¢ galutinio produkto produkto
ES 0,748 1,87
Belgija 1,7105
Cekija 0,81
Danija 6,82
Vokietija 0,787
Estija 3,71
Graikija 1,13
Ispanija 0,91
Pranciizija 2,6
Airija 19,87
Italija 2,35
Kipras 4,89
Latvija 1,87
Lietuva 2,03
Liuksemburgas 0,7933
Vengrija 2,015
Malta 0,746
Nyderlandai 55-314
Austrija 2
Lenkija 1,75
Portugalija 8,1-22,7 6,46
Slovénija 6,86
Slovakija 1,29
Suomija 19,45
Svedija 15,79
Jungtiné Karalysté 19,5

2 lentelés duomenys dar karta patvirtina, kad akcizy tarifai valstybése narése yra
skirtingi. Daugelyje ju (Airijoje, Suomijoje, Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose ir
Portugalijoje) net 10 karty didesnis mokescio dydis, nei Europos Sajungoje numatytas minimalus
dydis. Tik Cekijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Liuksemburge
taikomi akcizai alui Siek tiek labiau atitinka ES minimaly tarifa. Taciau vienintelé Malta nesiekia
minimalaus ES nustatyto akcizo tarifo. Taip pat daugelyje Saliy yra taikomos lengvatos,
priklausomai nuo pagaminto kiekio arba alkoholio koncentracijos produkte. Mokescio tarifas

gali biiti sumazintas iki 50 proc.

6! Excise duty tables. Part I — alcoholic beverages /
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise
duties-part_I_alcohol-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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3 lentele

Vyno akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®

Standartiniai tarifai, eurais
Valstybé naré Al.(azv(? tarifas - Akcizo tarifas putojanciam
neputojanciam vynui uz vynui uz produkto hektolitr
produkto hektolitra y P A
ES 0 0
Belgija 47,0998 161,1308
Cekija 0 79,06
Danija 82,28 — 123,28 123,28 — 164,29
Vokietija 0 136
Estija 66,47 66,47
Graikija 0 0
Ispanija 0 0
Pranciizija 3.4 8,4
Airija 273 546,01
Italija 0 0
Kipras 0 0
Latvija 43,1 43,1
Lietuva 43,44 43,44
Liuksemburgas 0 0
Vengrija 0 45,48
Malta 0 0
Nyderlandai 59,02 201,24
Austrija 0 0
Lenkija 34,71 34,71
Portugalija 0 0
Slovénija 0 0
Slovakija 0 61,77
Suomija 212 212
Svedija 2372 2372
Jungtiné Karalysté 253,19 324,32

Panasi situacija pastebima ir apmokestinant akcizo mokesciu ES valstybése narése vyna
(3 lentelé). ES taikomas minimalus tarifas putojanfiam ir neputojan¢iam vynui yra O eury.
Taciau Airija putojan¢iam vynui taiko net 546 eury mokescio tarifa uz hektolitra. DidZiausia
neputojanciam vynui tarifa — 253 eurus — taiko Jungtiné¢ Karalysté. Vyno neapmokestina
Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Liuksemburgas, Malta, Austrija, Portugalija ir Slovénija. Bet
yra §aliy, kurios apmokestina arba putojanti, arba neputojantj vyna: Cekija, Vokietija, Vengrija,

Slovakija. Nors Pranciizija yra viena i$ vyno gamintoju, bet taiko ar¢iausiai minimaliy ES tarify

62 Excise duty tables. Part I — alcoholic beverages /
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise
duties-part_I_alcohol-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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dydzius: neputojanciam vynui — 3,4 eurai ir putojan¢iam vynui — 8,4 eurai. DaZniausiai lengvatos

yra taikomos nedidelés alkoholio koncentracijos turintiems vynams.

4 lentele

Benzino akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®

Standartiniai tarifai, eurais

Akcizo tarifas benzinui,

Valstybé naré AR Y Akcizo tarifas beSviniam
turinc¢iam Svino, uz tona P
benzinui uz tona produkto
produkto
ES 421 359
Belgija 551,8110 592,1877 — 607,0613
Cekija 463,22 400,04
Danija 594,18 507,75
Vokietija 721 654,5 — 669,8
Estija 421,73 287,54
Graikija 360 313 -342
Ispanija 428,79 395,69 — 426,92
Pranciizija 639.6 589,28 — 639.6
Airija 553,04 442,68 — 547,79
Italija 564 564
Kipras 422,79 305,01
Latvija 403,68 275,82
Lietuva 560,13 381,72
Liuksemburgas 494,1533 442,0946
Vengrija 446,04 412,93 — 446,04
Malta 523,18 474,26
Nyderlandai 744 668,1
Austrija 489 — 504 417 — 432
Lenkija 466,31 356,05
Portugalija 620 557,95
Slovénija 421,83 359,88
Slovakija 463,3 398,095
Suomija 614,1 587,6
Svedija 611,26 366,33 — 539,29
Jungtiné Karalyste 826,47 406,68 — 738,09

Remiantis 4 lentelés duomenimis taikomi akcizo tarifai benzinui valstybése narése labai

tvairtis. Didziausi tarifai beSviniam benzinui yra taikomi Jungtingje Karalystéje (738,09),

Nyderlanduose (668,1), Vokietijoje (669,8), Pranciizijoje (639,6). Be to benzinui, turinciam

Svino, taip pat didziausi tarifai taikomi Jungtinéje Karalystéje (826,47), Vokietijoje (721),

Pranciizijoje (639,6). Maziausius tarifus, kuire nesiekia ES minimaliy tarify, taiko Estija,

53 Excise duty tables. Part IT — energy products and electricity /
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy products/rates/excise_duti

es-part_II_energy products-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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Graikija, Kipras, Latvija. Lietuvoje taikomi tarifai beSviniam ir benzinui, turiniam S$vino,

atitinkamai yra 381,72 ir 560,13 eury. Siuo metu Lietuvoje, laikantis susisiekimo ministro

isakymo, benzinas, turintis §vino, nerealizuojamas.

5 lentele

Cigaretiy akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®

Valstybé naré

Kombinuotas tarifas (specifinis + vertybinis elementai)

Specifinis akcizo tarifas uz
1000 cigareciy, eurais

Vertybinis akcizo tarifas,
proc. nuo maksimalios
mazZzmeninés kainos

ES 27 eurai arba ne maZiau 32 proc. maZmeninés pardavimo
kainos, jskaitant visus mokescius
Belgija 6,8914 53,76
Cekija 24,66 25
Danija 85,3 13,61
Vokietija 82,7 25,29
Estija 17,58 26
Graikija 5,1429 53,8265
Ispanija 8,2 57
Pranciizija 15,0723 57,97
Airija 133,39 18,32
Italija 6,01 54,74
Kipras 20,94 44,5
Latvija 10,92 14,8
Lietuva 13,76 15
Liuksemburgas 14,2214 47,14
Vengrija 27,45 27
Malta 17 51,4
Nyderlandai 72,97 20,52
Austrija 24,34 43
Lenkija 19,17 31,3
Portugalija 52,31 23
Slovénija 14,91 43,4732
Slovakija 28,31 23
Suomija 15,13 50
Svedija 21,49 39,2
Jungtiné Karalysté 154,56 22

CigareCiy akcizai taikomi valstybése narése svyruoja nuo 5,1429 iki 154,56 eury (5

lentelé). Didziausi tarifai yra taikomi Jungtinéje Karalystéje, Airijoje, Danijoje, Vokietijoje,

Nyderlanduose, Portugalijoje. Tuo tarpu maziausi — Graikijoje, Italijoje, Belgijoje, Ispanijoje,

64 Excise duty tables. Part ITl — manufactured tobacco //
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_dut

ies-part_III_tobacco-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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Latvijoje. Vieninteliai prekei tabako gaminiams yra taikomas kombinuotas tarifas, kuris susideda
i§ specifinio ir vertybinio elemento. Didziausia vertybinio elemento dali i bendra akciza
cigaretéms taiko Pranciizija (57,97 proc.), Ispanija (57 proc.), Italija (54,74 proc.), Graikija
(53,8265 proc.), Belgija (53,76 proc.), Malta (51,4 proc.), o maziausia — Danija (13,61 proc.),
Latvija (14,8 proc.), Lietuva (15 proc.), Airija (18,32 proc.). Vykdydama isipareigojimus ES

Lietuva nuo kity mety kovo 30 proc. padidins cigareiy akciza.®’

6 lentelé

Cigary ir cigariliy akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®®

Kombinuotas tarifas (specifinis + vertybinis elementai)
Valstybé naré Specifinis akcizo tarifas uz Vertybinis akc1zt? tar{fas,
kilograma produkto, eurais proc.vnuo .mz.lksm.lallos
mazmeninés kainos
ES 11 eury uz kilogramg produkto arba 5 proc. maZmeninés
pardavimo kainos, jskaitant visus mokesc¢ius
Belgija 0 5
Cekija 26,69 0
Danija 26,53 10
Vokietija 14 1,5
Estija 159,78
Graikija 0 26
Ispanija 0 13,5
Pranciizija 0 27,57
Airija 196,41 0
Italija 0 23
Kipras 69,8 0
Latvija 15,8
Lietuva 11,01
Liuksemburgas 0 5
Vengrija 28,5
Malta 14,49
Nyderlandai 0 5
Austrija 0 13
Lenkija 34,2 0
Portugalija 0 12
Slovénija 0 5
Slovakija 36,03
Suomija 0 22
Svedija 60,16 0
Jungtin¢ Karalysteé 225,1 0

65 Cucénas V. Cigarediy akciza sitiloma skai&iuoti kitaip // Lietuvos Zinios, 2006 lapkr. 8, Nr. 256 (11591).

6 Excise duty tables. Part ITl — manufactured tobacco //
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_dut
ies-part_III_tobacco-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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Cigarams ir cigariléms kombinuotajj tarifa taiko tik Vokietija ir Danija (6 lentelé). Kitos
valstybés narés pasirenka arba specifini, arba vertybini akcizo tarifa. Didziausia specifini tarifa
taiko Jungtiné Karalysté, Airija, Estija, Kipras, Svedija. O didziausia vertybinj — Vengrija,
Pranciizija, Graikija, Italija, Suomija. Minimaly ES sitiloma akcizy tarifa naudoja Belgija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Lietuva.

Yra S$aliy, kuriose apmokestinami ir kiti produktai, pavyzdziui: Belgijoje akcizy
mokes¢io objektas yra nealkoholiniai gérimai, kava bei cukrus; Danijoje apmokestinamos
motorinés transporto priemones, “zaliuoju akcizo mokesciu” — vartojimo prekeés, kurios tersia
aplinka arba kurios senka, kuriy triikksta (vanduo, benzinas, elektra ir pan.); Ispanijoje — specialus
akcizas taikomas naujoms ir naudotoms transporto priemonéms, daugelio laisvalaikio ir sportiniy
laivy, kuriy denio ilgis didesnis nei 7,5 metro, motoriniams léktuvams, kuriy pakilimo masé
didesné negu 1550 kg, iSskyrus dviratés ir triratés transporto priemonés, kuriy variklio dalinis
tliris mazesnis nei 125 kub. cm, nejgaliesiems skirtos transporto priemonés, automobiliai, kuriais
mokoma vairuoti, taksi ir pan.; Liuksemburge — kava; Nyderlanduose — gaivieji gérimai, cukrus;
Suomijoje ir Svedijoje— saldainiai, gaivieji gérimai ir kai kurie energijos Zaltiniai: durpés,
akmens anglis, gamtinés dujos, elektros energija; Vokietijoje — akcizai galioja cukrui, druskai,
kavai, arbatai, degtukams, elektros lemputéms, fluorescencinéms lempoms, naudojamoms
reklaminiams skydams ap$viesti, zaidimo kortoms, acto riigi&iai.”’

Tarify pokyc¢iy poveikis akcizais apmokestintoms prekéms apskaiciuojamas per ju kainy
poky¢ius, salygotus skirtingy akcizy tarifu. Pavyzdziui, Lietuvoje Siuo metu dyzeliniam kurui
yra taikomas 1002 Lt uz tona akcizo tarifas, kas sudaro apie 28 proc. kainos.

PVM ir akcizo mokes¢io harmonizavimas Lietuvoje vyko labai greitai. Keitési teisinis
reglamentavimas, kuris dabar atitinka ES teisés aktus. Teisés akty suderinimas suvienodino
savokas, t.y. mokesCiy objektus, subjektus, kurie yra apmokestinami. Taikomos apmokestinimo
schemos Europos Sajungoje padeda iSvengti dvigubo apmokestinimo tais paciais mokesciais.
Direktyvose yra numatyta minimaliy tarify sistema, kurios turi laikytis valstybés narés.
Patvirtintas tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugy, kurioms gali biiti taikomi sumazinti PVM
tarifai, saraas. Sis sarasas rekomenduojamas valstybéms naréms taikyti savo nacionalinéje
mokescCiy sistemoje, siekiant apmokestinimo suvienodinimo Sioms prekiy ir paslaugy grupéms
rinkoje. Nustatyti minimalils akcizo mokescCiy tarifai kiekvienai prekiy grupei atskirai. Tai yra
neelastingos prekés, kuriy vartojimas yra zalingas, tod¢l ju dydZziai yra perzidirimi kas dveji
metai. Tokie pasikeitimai daro poveiki vartojimo iSlaidoms, t.y. did¢ja kainos. Taip pat galima
pabrézti, kad taip yra skatinamos naujovés, kurios maziau kenkty aplinkai, Zzmogui, pavyzdziui,

degaly pakaitalas — vandenilis, kuris kainuoty maziau.

57 Stagiokas R., Rimas J. Mokeséiai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 121 — 127.
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ISnagringjus netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesa Lietuvoje bei ES svarbu
tvertinti jo poveiki namy tkiams, nes jie yra galutiniai prekiy ir paslaugy vartotojai. Kitame

skyriuje nagrinésime netiesioginiy mokesciy pasikeitimy Lietuvoje jtaka vartojimo iSlaidoms.
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4. NETIESIOGINIU MOKESCIU PASIKEITIMU LIETUVOJE JTAKA
NAMU UKIAMS

Netiesioginiy mokes¢iy pasikeitimas yra siejamas su ju harmonizavimu. MokesCiuy
derinimas vyko labai greitai, ko pasekoje keitési mokesciu istatymai (PVM ir akcizy istatymai),
apmokestinimas, tarifai ir kitos nuostatos.®® Kadangi netiesioginiai mokes¢iai yra iskaityti i jais
apmokestinamy prekiy bei paslaugu kainas, dalis namy ikio islaidy tenka Siy mokesciy
sumok¢jimui. Taigi bet koks apmokestinimo netiesioginiais mokesciais tvarkos pasikeitimas
salygoja namy ukio iSlaidy pokycius. Pasikeitimai Lietuvoje labiausiai jauCiami akcizy srityje,
nes sumazéjo apmokestinamy objekty sarasas, taciau zymiai padidéjo tarifai. Alui taikomi tarifai
pasikeité nuo 0,4 Lt uZz litra iki 7 Lt uz produkto hektolitra, cigaretéms — nuo 30 Lt uz 1000 vnt.
iki 47,5 Lt uz 1000 vnt. ir 15 proc. nuo maksimalios mazmeninés kainos, cigarams ir cigariléms
—nuo 30 Lt iki 38 Lt uz kilograma produkto, neputojanc¢iam vynui — nuo 0,16 Lt uz 1 proc.
turinés alkoholio koncentracijos litre gérimo iki 150 Lt uz produkto hektolitra, putojanciam
vynui — 0,25 Lt uz 1 proc. tiirinés alkoholio koncentracijos litre gérimo iki 150 Lt uz produkto
hektolitra, benzinui — nuo 1210 Lt iki 1318 Lt uZ tona. Sie pasikeitimai daugiausiai jtakojo
galutinius vartotojus, t.y. namy iikius, nes jie yra netiesioginiai mokesciy mokétojai.

Siekiant jvertinti netiesioginiy mokesciy tarify harmonizavimo itaka pinigine iSraiska

namy tkio vartojimo iSlaidoms, galima pasirinkti indeksy metoda. Laspeireso indekso israiska:

I,= m , kur
2. Podo
p, Ir p, — atitinkamai bazinio ir einamojo laikotarpio kaina, ¢, — bazinio laikotarpio
produkcijos kiekis.*
Remiantis Statistikos departamento duomenimis namy tkiy vidutinés pajamos didéjo
palaipsniui (2 pav.): 2002 m. — 3 proc., palyginus su praéjusiais metais, 2003 m. — 8 proc., 2004
m. — 8 proc., 2005 m. — 17 proc. Tam itakos tur¢jo neapmokestinamyjy pajamy dydzio kilimas

iki 290 Lt ir minimalios ménesinés algos augimas.

5 Simonyté I. Mokes¢iy sistema stulbinanéiy sukrétimy nepatirs / Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2003, Nr. 6, P.
22.
% Aprasomoji statistika. Mokomoji priemoné. Vilnius: Vilniaus universitetas, 1998. P. 105.
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2 pav. Vidutinés disponuojamos pajamos vienam namy, itkio nariui per ménesj, Lt

Tuo tarpu vartojimo iSlaidos taip pat didéjo (3 pav.): 2002 m. — 1 proc., 2003 m. — 17
proc., 2004 m. — 5 proc., 2005 m. — 13 proc. palyginus su praéjusiais metais. Tam jtakos tur¢jo
padidéjusios prekiy kainos dél mokesciy politikos pasikeitimy.

Galima daryti i§vada, kad realiai pajamos augo 2002 m. — 2 proc., 2004 m. — 3 proc. ir

2005 m. — 4 proc., 0 2003 m. — i$laidos vir$ijo pajamas 9 proc.
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3 pav. Vidutinés vartojimo islaidos vienam namy itkio nariui per ménesy, Lt
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Namuy tikiai per ménesi maisto produkty ir nealkoholiniy gérimu bei biisto, vandens,
elektros, dujy ir kito kuro vartojimo prekiy ir paslaugy grupei isleido apie 50 proc. visy patirty
i8laidy (4 pav.). 18laidos drabuziams ir avalynei bei transportui sudar¢ apie 18 proc., 0 maZziausiai

patyré iSlaidy — Svietimui, t.y. apie 1 proc.

O Maisto produktai ir nealkoholiniai
5% g Soimai
5% oholiniai gérimai
O Tabako gaminiai

O Drabuziai ir avalyné

36% M Biistas, vanduo, elektra, dujos, kitas kuras

O Biisto apstatymas, namy apyvokos iranga
ir kasdiené busto prieZiiira

M Sveikatos priezitira
9%
O Transportas
M Rysiai

o,
5% M Poilsis ir kultdra
O Svietimas

O Viesbudiai, kavinés, restoranai, valgyklos

12% 9%

M [vairios prekeés ir paslaugos

4 pav. Namy iikiy vartojimo islaidy struktira 2005 m.

5 pav. pavaizduoti kainy pokyc¢iai per metus, palyginus su pra¢jusiais metais, dviem
didZiausiom vartojimo prekiy ir paslaugy grupéms, t.y. alkoliniai gérimai ir tabako gaminiai bei
maisto produktai ir nealkoholiniai gérimai. Alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy grupéje per
visa analizuojama laikotarpi buvo staigiis kainy sumaz¢jimai ir padidéjimai. 2004 m. kainos
padidéjo 4,8 proc., palyginus su ankstesniais metais. Maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy
prekiy grup¢je kainos keitési palaipsniui nuo 1,2 proc. 2001 m. iki 3,7 proc. 2003 m., 0 2004 m.
— kainos mazg¢jo, palyginus su praéjusiais metais. Tai patvirtina, kodé¢l i§laidos namy tikiui 2003

m. padid¢jo net 17 proc., palyginus su pra¢jusiais metais (3 pav.).
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6 € 6,2

‘—Q—Alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai —#— Maisto produktai ir nealkoholiniai gérimai

5 pav. Maisto ir ne maisto prekiy kaniy pokyciai per metus, proc.

60 proc. namy tkiy mano, kad gyvenimo lygis per pastaruosius 12 ménesiy nepasikeité
(7 lentelé), o 20 proc., kad pablogéjo. Pagrindiné priezastis dél gyvenimo lygio pablogéjimo

buvo kainy augimas. Taip namy tkiai ivertina savo socialing padéti.

7 lentelé
Namy uikiy nuomoné¢ apie gyvenimo lygio kitima 2005 m., proc.70
Klausimas Atsakymas

Kaip pasikeit¢é namy ukio gyvenimo lygis per pastaruosius 12

meénesiy? 100
Labai pageréjo 0
Pager¢jo 19
Nepasikeite 60
Pablogéjo 20
Labai pablogéjo 1
Namy iikiy nuomoné apie gyvenimo lygio pablogéjimo priezastis 100
Bedarbyste 18
Darbingumo praradimas 10
Véluojama sumokéti darbo uzmokesti, laiku nesumokama uz parduota

produkcija ir pan. 0
Atsirado nenumatyty gydymo islaidy 3
ISaugo kainos, o pajamos nepadidéjo 58
Kitos priezastys 11

0 Gyvenimo salygu vertinimas // Namy tikiy pajamos ir i§laidos 2005. Vilnius: Statistikos departamentas, 2006. P.
96.
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Apibendrinant §; skyriy, galima teigti, kad netiesioginiy mokes¢iy pasikeitimai
Lietuvoje tiesiogiai jtakojo namy tkius. Mokesciy tarifai augo sparciai, ypatingai akcizy tarifai,
kas lémé kainy kilima. Zinant, kad akcizo tarifai yra perzitirimi kas dveji metai, tai dar kainos
didés. Tai parodo Statistikos departamento atlikta apklausa, kodél blogé¢ja gyvenimo lygis.
Lietuvos gyvenimo lygis yra zemas, palyginus su kitomis Europos Sajungos valstybémis
narémis. Lietuvos gyventojai maisto produktam ir nealkoholiniam gérimam iSleidzia apie 36

proc. visy islaidy.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant darbe iSnagrinétus uzdavinius, galima daryti iSvadas ir pateikti
pasiiilymus:

1. Netiesioginiy mokes¢iu vaidmuo visais laikotarpiais buvo svarbus, nes tai yra
vartojimo mokesciai, kurie lengviausiai ir paprasciausiai surenkami. Todél vykstantys
pasikeitimai neturi stabdyti tikio augimo ir tuo paciu nedidinti mokes¢iy nastos vartotojams.

2. MokesCiy harmonizavimo esmé — tai vieningos rinkos sukiirimas ir ekonominio
augimo skatinimas visose valstybése narése vienu metu.

3. PVM reglamentuojantys teisés aktai siekia apmokestinamos bazés, tarify bei
lengvaty suvienodinimo dél sveikos konkurencijos, laisvo prekiy ir paslaugy bei kapitalo
judéjimo vieningoje rinkoje.

4. Akcizo mokest] reglamentuojantys teisés aktai siekia apriboti zalingy prekiu
vartojima, saugant pasaulio ekologija ir musy gérybes. Taip pat skatina ieSkoti naujoviy
apmokestinamom prekém.

5. Siekiant narystés Europos Sajungoje, PVM ir akcizo mokes¢iy istatymy
pasikeitimai Lietuvoje neigiamai jtakojo Salies tki bei gyventojus. Kainu didéjimas skatina
infliacija ir Seséling ekonomika. Skubotai priimami teisés aktai, neisigilinant i problema gali
padaryti daug zalos. Lietuvoje, palyginus su kitom Europos Sajungos valstybém, gyvenimo lygis
néra aukstas, todé¢l pasiekti Sajungos vidurkj yra sunku. Salyje bitiniausiom prekém skiriama
apie 80 proc. vartojimo iSlaidy.

6. Namuy iikiy vartojimo islaidos did¢ja sparciau nei pajamos. Tai jtakoja vartojimo
prekiy ir paslaugy kainy kilimas dél mokesciy, kity zaliavy kainy bei darbo uzmokescio
didéjimo, nes PVM mokestis skai¢iuojamas nuo visos pridétosios vertés, iskaitant ir kitus
mokescius bei rinkliavas.

7. Ateityje akcizo mokes¢iu apmokestinamos prekés dar brangs, kol bus pasiektas
Europos Sajungos nustatytas minimumas. Tai itakos kai kuriy prekiy ir paslaugy brangima,
kuriose §i preké yra kaip zaliava galutiniame produkte.

ISkelta hipotezé pasitvirtino, kad netiesioginiu mokes¢iy harmonizavimo procesas
tiesiogiai {takoja namy tkius.

Netiesioginiy mokesciy teisés aktai turi buti tobulinami, siekiant mazinti mokesciy nasta
namy tkiams. Pavyzdziui, panaikinti akciza vynui. Did¢jant vienu mokesCiy tarifams, kiti turi
mazeti, kad iSlaikyti balansa. Taip pat reikéty itvirtinti ir kitus ekonomisty, sociology sitilomus
apmokestinimo principus: ekonominio efektyvumo, administravimo veiksmingumo, neutralumo,

mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo, kad visapusiskai pagristi mokesc¢iy nasta.
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SANTRAUKA

Baigiamojo darbo tema — netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas Lietuvoje ir jo itaka

namy tkiams.

Raktiniai ZodZiai: netiesioginiai mokesciai, netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas,

PVM, akcizas, namy tikis.

Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo proceso itaka yra aktualiausia visuomenei.
Harmonizavimo pasekmés jtakoja vartojimo islaidas, lemia kainy didéjima. Lietuvoje taikomi
netiesioginiy mokesciy tarifai yra derinami su Europos Sajungoje taikomais minimaliais tarifais.

Sio darbo autorius nagrinéja netiesioginiy mokesé¢iy harmonizavimo procesa Lietuvoje
bei Europos Sajungoje. Pagrindinys démesys skirtas harmonizavimo proceso poveikio namuy
tkiams analizei. Palyginti taikomi PVM tarifai ir lengvatos valstybése narése. Apibendrinti
apmokestinimo akcizo mokesciu pasikeitimai, istojus i Europos Sajunga. ISanalizuoti alui, vynui,
benzinui, cigarams ir cigariléms taikomi akcizo mokesCio tarifai valstybése narése. Darbo
pabaigoje pateiktos iSvados ir pasitilymai.

Baigiamajame darbe buvo naudojami empiriniai tyrimo metodai: kontent analizg,
tradiciné dokumenty analiz¢. Gauti empiriniai tyrimo duomenys apibendrinti lyginimo ir analizés

metodais.
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SUMMARY

The subject of the present Master’s Thesis — Harmonization of indirect taxes in

Lithuania and the impact of it on household units.

Keywords: Indirect taxes, Indirect tax harmonisation, VAT, Excise tax, Household.

The impact of indirect tax harmonization process is the most relevant aspect in respect
to the society. Consequences of the harmonization are of the great effect to consumer’s
expenditures and it leads to an increase in prices. The tariffs of indirect taxes applied in
Lithuania are harmonized in accordance with the minimal tariffs applied in the EU.

The author of the present thesis analyses processes of tax harmonization in Lithuania
and in the EU. The key aspect of the thesis is addressed towards the analysis of an effect of the
harmonization on households. The author compares VAT tariffs and exempts applied in the
member states, generalizes changes of excise tax after the accession of Lithuania in the EU. Beer
wine, gasoline, cigars and cigarillos excise tariffs applied in the member states have been
analyzed as well. The final chapter of the thesis provides conclusions and suggestions.

Empiric research methods have been used in the present Master‘s Thesis. These are as
following: content analysis, traditional document analysis. The attained empiric data has been

summarised using comparison and analytic methods.
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PVM tarifai Europos Sgjungoje, 2006 m., %!

Priedas Nr. 1

Valstybés narés

Lengvatinis tarifas I1

Lengvatinis tarifas |

Standartinis tarifas

Belgija - 6 21
Cekija - 5 19
Danija - - 25
Vokietija - 7 16
Estija - 5 18
Graikija 4,5 9 19
Ispanija 4 7 16
Pranciizija 2,1 5,5 19,6
Airija 4,4 13,5 21
Italija 4 10 20
Kipras - 5/8 15
Latvija - 5 18
Lietuva - 0/5/9 18
Liuksemburgas 3 6 15
Vengrija - 5 20
Malta - 5 18
Nyderlandai - 6 19
Austrija - 10 20
Lenkija 3 7 22
Portugalija - 5/12 21
Slovénija - 8,5 20
Slovakija - - 19
Suomija - 8/17 22
Svedija - 6/12 25
Jungtiné Karalysté - 5 17,5
Europos Sajunga 15

! Die Mehrwertsteuersatze in den Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft //
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat rates 2006_de.pdf

; prisijungimo laikas: 2006-10-30.
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IVADAS

Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas Lietuvoje prasidéjo siekiant narystés Europos
Sajungoje. Sis procesas vyko palaipsniui, iki jstojimo i ES dienos (2004-05-01) ir tebesitgsia.
Lietuvos teisés aktai tur¢jo buti suderinti su ES teisés aktais, kad tarp Sajungos nariy nebiity
konkurencijos, laisvai judéty prekés, paslaugos, zmonés. Pasikeitimai, susij¢ su netiesioginiais
mokesciais, buvo reikSmingi tiek valstybei, tiek imonéms, o labiausiai — gyventojams, nes jie yra
galutiniai prekiy ir paslaugy vartotojai. Buvo keiCiama apmokestinimo bazé, tarifai,
administravimo tvarka. Didéjancios prekiy ir paslaugy kainos, d¢l pasikeitusiu mokesc¢iy tarify ir
apmokestinimo, didino gyventojy iSlaidas, o pajamos augo léciau. Esant infliacijai, piniginio
vieneto perkamoji galia mazéja, nuvertina santaupas, iSkraipo iSlaidy pasiskirstyma. Tokie
vykstantys procesai neigiamai veikia Zzmones tiek psichologiskai, tiek ir socialiniu pozitiriu.

Pagrindiné netiesioginiy mokes¢iy nasta tenka galutiniam vartotojui, t.y. namy tkiui.
Namy iikis' — tai grupé asmeny, kurie gyvena viename biste, turi bendra biudZeta ir kartu
maitinasi, arba atskirai gyvenantis vienas asmuo.

Baigiamojo darbo tikslas — iSnagrinéti PVM ir akcizus reglamentuojanciy Lietuvos
teisés akty pakeitimus, atliktus vykdant atitinkamus ES acquis reikalavimus, jvertinti $iy pokyc¢iu
itaka namy tkiy vartojimo iSlaidoms.

Siam tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai:

1. iSnagrinéti netiesioginiy mokes¢iy samprata;
iSsiaiSkinti mokesc¢iy harmonizavimo esmg;
iSanalizuoti netiesioginiy mokes¢iy teisinius pagrindus;
apzvelgti netiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimo procesa Lietuvoje bei ES;

vertinti netiesioginiy mokes¢iu harmonizavimo proceso itaka namy tkiams;

A

pateikti iSvadas ir pasiiilymus dél teisés akty tobulinimo.

Lietuvos mokesCiy sistemoje iSskiriami Sie pagrindiniai netiesioginiai mokesciai,
atsizvelgiant | apmokestinimo objekta ir mokétojo bei valstybés santykius: pridétinés vertés
mokestis, akcizai ir muitai. Siais mokes¢iais yra apmokestinamos galutiniy vartotojuy, t.y. namy
tkiuy vartojamos prekés ir paslaugos, pavyzdziui maisto ir ne maisto produktai, transporto
paslaugos ir t.t.

Tyrimo objektas — netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas ir jo itaka namy

ukiams.

! Namy tkiy pajamos ir islaidos // Lietuvos statistikos metrastis 2005. Vilnius: Statistikos departamentas, 2005. P.
145.



Tyrimo dalykas — pridétinés vertés ir akcizyu mokesCiy tarify bei apmokestinimo
nagrinéjimas, itakojantis vartojimo prekiy ir paslaugy kainas bei jy dinamika.

Darbo hipotezé — netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas tiesiogiai itakoja
namy tkius: jie vartojamy pirmo bitinumo prekiy negali atsisakyti ir privalo isleisti daugiau
pajamuy, pasikeitus tarifams ar apmokestinimo bazei.

Lietuvoje §i tema néra iSnagrinéta pakankamai giliai, kadangi tema reikalauja nuolatinio
informacijos atnaujinimo, naujy jos analizés budy. Mokes¢iy harmonizavimo klausimais yra rase
E.Buskeviciuité, V.Pukeliené, E.Ramanauskiené, R.StaCiokas, J.Rimas ir Kkiti autoriai.
Netiesioginiu mokes¢iy harmonizavimo jtaka valstybés pajamoms ir namuy tkio vartojimo
iSlaidoms netirta visai.

Baigiamajame darbe bus naudojami §ie empiriniai tyrimo metodai: kontent analizé,
tradiciné dokumentuy analizé.

Gauty empiriniy tyrimo duomeny apibendrinimui bei analizei bus naudojami: lyginimo
metodas, analizés metodas.

Baigiamasis darbas susideda i§ 4 skyriy. Pirmame skyriuje pateikiami netiesioginiy
mokesCiy teoriniai pagrindai, t.y. mokesCiy teorija, apmokestinimo principai bei istoriné
apzvalga. Antrame skyriuje nagrin¢jama mokesciy harmonizavimo esmé bei principai, taip pat
netiesioginiy mokesciy teisinis reglamentavimas ir harmonizavimo raida Europos Sajungoje.
Lietuvos netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas analizuojamas treCiame skyriuje.
Pateikti bendrieji apmokestinimo PVM Europos Sajungos ekonominéje erdvéje taikomi
principai, kuriais turi vadovautis valstybés narés. Didelis démesys skirtas PVM mokesciy tarify
bei lengvaty palyginimui vieningoje rinkoje. Taip pat apibendrinti apmokestinimo akcizais
pasikeitimai, istojus i Europos Sajunga. Ketvirtame skyriuje yra analizuojamas netiesioginiy
mokes¢iy harmonizavimo poveikis namy tukiams. Zinant, kad §is procesas dar nebaigtas yra
aktualu nagrinéti §i klausima, kad ateityje priimami valstybés instituciju sprendimai maziau
itakoty namy dkius. Darbo pabaigoje pateikiamos apibendrintos iSvados ir pasitlymai

nagrin¢jama tema, kaip sumazinti netiesioginiy mokesc¢iy pasikeitimy itaka namy tikiams.



1. NETIESIOGINIU MOKESCIU SAMPRATA

Mokesciy istorija siekia seniausius laikus. Jau prie§ SeSis tukstancius mety buvo
zinomos duoklés, kurios véliau virto mokesciais ir rinkliavomis. Pinigy reikéjo karams, valdzios
aparatui iSlaikyti. Nuo 17 — 18 a. Prancuzijos, Vokietijos, Anglijos, Italijos ir kity Saliy
mokslininkai (Z.Bodenas, V.Petis, A.Riselj¢, A.Smitas ir kt.) kiré ir plétojo apmokestinimo
principus ir idéjas. Pavyzdziui: Z.Bodenas siiilé panaikinti valdininky privilegijas, V.Petis
nagrin€jo valstybés iSlaidy mazinima, A.Smitas neigiamai vertino didelius mokescius, kurie
stabdo gamyba.” 18 a. fiziokratai pirmieji suskirst¢ mokes&ius | tiesioginius ir netiesioginius.
Tiesioginiai mokesc¢iai — tai neperkeliami mokesciai kitiems subjektams, o sumokami paciy.
Netiesioginius mokes€ius sumoka kiti asmenys. Jau 19 a. pabaigoje mokesciai tapo teisine
mokéjimo prievole, kuri iSliko iki $iy dieny. Taip pat susiformavo zinomiausios mokesciuy
teorijos’:

1. Mokesciai — apmokejimo uz vyriausybés atliekamas funkcijas Saltinis;
2. Mokesciai — ekonomikos reguliavimo priemong;
3. Mokesciai — pajamy iSlyginimo priemong.

Apie 15 a. pabaigoje — 16 a. pradZzioje atsiradus piniginiams mokes¢iams Lietuvoje
buvo sudaromos biudzeto formos samatos. MokesCiu sistema sudaré: pagalvés mokestis,
sidabriné, muitai, propinacijos mokestis (uz degtinés varyma ir pardaving€jima), padimeés
mokestis ir kt. Pagrindiné mokes¢iy nasSta tekdavo valstieCiams, o bajorai ir dvasininkai
mokeséiy nemokéjo.”

1795 m. prijungus Lietuva prie Rusijos imperijos, Lietuvos mokes¢iy sistema buvo
kei¢iama i rusiSka mokesCiy sistema. Petro I laikais buvo imamas pagalvés mokestis, kuri
mokéjo miestieciai ir amatininkai, nepriklausomai nuo turimo turto ir gaunamy pajamy. 1863 m.
panaikinus baudziava, valstybés mokesCiy sistema nepakito. ValstieCiai ir toliau mokéejo
pagalvés mokesti. Vieni mokesciai keit¢ kitus arba buvo jvedami nauji mokesciai, kurie dar
labiau skurdino valstiecius. Tuo laikotarpiu labai paplit¢ buvo netiesioginiai mokesciai, kitaip
vadinami neancdéliniai mokesciai. Tai valstybés monopoliai, akcizai ir muitai bei kiti
neancdéliniai mokesc¢iai ir rinkliavos. Netiesioginiu mokes¢iy iplaukos | biudzeta Zymiai
virSydavo tiesioginiy mokesciy iplaukas.

Lietuvai pirma karta iSkovojus nepriklausomybg 1922 m. buvo jvesta nacionaliné

valiuta — litas, kuri paSalino infliacija, sustiprino finansus, sudar¢ palankias salygas ekonominei

* LukaSevi¢ius K. Verslas ir mokes¢iai. Kaunas: Technologija, 1999. P. 61.
* Jukneliené D., Palubinskiené S. Lietuvos mokes¢iy sistemos raida //
http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Jukneliene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-24.




veiklai. Atkuriant Lietuvos valstybinguma buvo sukurta nauja mokesciy sistema, kuri uztikrino
pakankamas biudZeto pajamas ir skatino versla. Svarbiausi netiesioginiai mokesciai (muitai,
akcizai) 1923 — 1939 m. sudaré apie 60 — 70 proc. visy mokestiniy iplauky Lietuvos izde. Sie
vartojimo mokesciai buvo paprasc¢iausiai ir lengviausiai surenkami. Ju poveikis ekonomikai ir
atskiroms gyventoju grupéms sunkiausiai apskai¢iuojamas ir apciuopiamas. Tokie mokesciai
maziausiai atsizvelgé i mokes¢iy mokétoju ekonominij bei mokestinj pajéguma.’

Lietuvos mokes¢iy sistema buvo sugriauta po Antrojo pasaulinio karo, okupavus
Soviety Sajungai. 1940 m. Lietuvoje jvesta sovietiné mokesCiy sistema, kurios pagrindinis
tikslas — dideliy mokesciy likvidavimas ir mazesniy jvedimas darbo Zmonéms. Mokesciai buvo
didinami turtingiesiems ir jmonéms.”

1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybg buvo pradéta mokesciy reforma. Ji vyko
trim etapais’:

1. 1994 m. — iSplésta apmokestinimo baze; jvestas PVM; sumazinti tarifai. Lietuvoje
egzistavo 18 mokesCiy ir rinkliavy. Sistema buvo nestabili — daug karty keiciama,
papildoma, koreguojama.

2. 1997 m. — mazinami mokesciai, sugrieztintas mokes¢iy administravimas ir muitinés
kontrolé. Svarbiausi mokesciy sistemos tritkumai: per dideli tarifai ir per didelé mokesciu
nasta skatina Sesélinés ekonomikos kiirima, mokesciais siekiama reguliuoti ekonomika,
sudétingas ir painus mokesciy apskaic¢iavimas.

3. 2001 — 2002 m. siekiant jgyvendinti ES vykdomos mokesciy politikos, buvo atsisakyta
daugumos mokesciu lengvaty, pakeista akcizy surinkimo tvarka, priimta eilé istatymu,
perpus sumazintas pelno mokescio tarifas, padidintas neapmokestinamyjy pajamy dydis.

DvideSimtojo amZziaus ekonomistai, sociologai ir filosofai tvirtina, kad mokescio
sistema turi uztikrinti lygy mokesc¢iu nastos pasiskirstyma, efektyvy iStekliy mobilizavima; ji turi
atitikti makroekonominius tikslus ir padéti ju siekti; turi biti lengvai ir nebrangiai
administruojama.® Bendrieji apmokestinimo principai — tai teiginiai, taisyklés ir procediiros,
biitinos esamai mokes¢iy sistemai apibiidinti.” Iiskiriami §ie apmokestinimo principai:

e Teisingumas. MokesCiy sistema turi garantuoti teisinga, proporcinga mokes¢iy nastos

paskirstyma. Tai pasiekiama tada, kai kiekvienas subjektas sumoka valstybei proporcinga

> Jukneliené D., Palubinskien¢ S. Lietuvos mokes¢iy sistemos raida //

http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Jukneliene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-24.

% Meidiinas V., Puzinauskas P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. P.
52-53.

’ Jukneliené D., Palubinskiené S. Lietuvos mokeséiy sistemos raida //

http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Jukneliene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-24.

¥ Geros“ mokes&iy sistemos principai // http://www.fmme.lt/lit/world/paskaita7-5.htm; prisijungimo laikas: 2006-
10-02.

? Rakauskiené O.G. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 265.




savo pajamy dalj. Cia galima i3skirti dvejopa proporcinguma — proporcingai gaunamai i§
valstybés naudai ir proporcingai savo gebéjimams mokéti. ISskiriami horizontalusis ir

vertikalusis teisingumas:

- Horizontalusis teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines
galimybes (matuojama pajamomis, turtu ar vartojimu) mokéti mokescius, buty

vienodai apmokestinami.

- Vertikalusis teisingumas pasireiSkia tada, kai skirtingas galimybes turintys
asmenys apmokestinami skirtingai, t.y. augant mokes¢io mokétojo pajamoms vis
didesné ju dalis turéty buti skiriama mokesc¢iams.

e FEkonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesciai netrukdytuy siekti

ekonominiy tiksly (tikio stabilumo, jo augimo, visiSko uzimtumo), skatinty Siuos tikslus
pasiekti. Kadangi mokesciai didina prekiy kainas, tarp kainos, kurig pasirenggs sumokeéti
vartotojas ir kainos, uz kuriag gamintojas linkes parduoti preke, susidaro skirtumas. Tai
iskraipo rinkos situacija ir veikia rinkos dalyviy elgsena bei paskatas. Si pasekmé kitaip
vadinama efektyvumo nuostoliu.

e Administravimo veiksmingumas. Mokesciai turi biiti administruojami veiksmingai, t.y.

mokestinés biudzety ir fonduy pajamos turi biiti garantuojamos kuo mazesnémis
iSlaidomis. Mokesciy apskaic¢iavimas mokes¢iy mokétojui neturi sukelti dideliy iSlaidy.

¢ Neutralumas. Tai reiSkia, kad mokesc¢iai turi uztikrinti biudZeto pajamas, o ne spresti
pavieniy tukio subjekty problemas kity mokétojuy saskaita per ivairias mokesciy lengvatas
ir kitas iSimtis ar sudaryti palankesnes veiklos salygas kuriems nors iikio subjektams.
Mokesciu poveikis tkiui neturi iSkreipti natiiralios konkurencijos — rinkos ekonomikos
varikliy. Vienas i§ pagrindiniy biidy sukurti neutraliai mokes¢iy sistemai — iSplésti
mokesCiy bazg. MokesCiy sistemos neutralumas, mokes¢iy bazés plétojimas sudaro
salygas nedidinti pagrindiniy mokesciu tarify.

e Mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas. Valstybé turi numatytu laiku gauti

pajamas, kuriy uztekty valstybés poreikiams finansuoti. Esant elastingom iplaukom
mokesCiy sistemoje, nejvedami nauji mokesCiai, nedidinami tarifai, o mokestinés
iplaukos didéja grei¢iau nei mokesciy bazeé.

Kuriant netiesioginiy mokesciy istatymus, reikty vadovautis teorijoje nusistovéjusiais
bendraisiais apmokestinimo principais. Siandien Europos Sajungoje taikomi netiesioginiy
mokesciy tarifai skiriasi, bet sickiama juos suvienodinti. Tac¢iau valstybése narése yra skirtingas
pragyvenimo lygis, o siekis apmokestinti vienodai, paZeisty teisingumo principa. Ekonominio
efektyvumo principas biity nejmanomas, jei keiciantis tarifams ir apmokstinimui stabdyty tkio

augima. Geriausiai atspindintis administravimo veiksmingumo principa yra netiesioginis



apmokestinimas. Administravimo iSlaidos maZesnés negu tiesioginiy mokes¢iy ir pajamos
valstybés biudzete yra garantuotos, kurios sudaro vir§ 50 proc. visy gaunamuy pajamy (1 pav.).
Netiesioginiai mokesc¢iai turi biiti neutralis. Taciau Lietuvoje pirmaisiais nepriklausomybés
metais §io principo nebuvo laikomasi, pavyzdziui, akcizy tarifus tvirtino Vyriausybe, kuri sieke
tik surinkti pajamas, neigiamai itakodama versla. Dabar §ia funkcija atlicka Seimas. Mokestiniy
iplauky produktyvumo ir elastingumo principas turi biiti siejamas ir su apmokestinimu
netiesioginiais mokeséiais. Sis principas bus pasiektas tuomet, kai nedidinami mokes¢iy tarifai
valstybei duos daugiau pajamu. Taip pat mokesCiy teorijoje iSskiriami ir kiti principai: lygybeés,
ekonominio augimo, paprastumo, vieSumo, koordinavimo (integravimo).

Remiantis toerija apmokestinimo principai daugelyje Saliy yra jtvirtinami
Konstitucijoje. Tai sustiprina prievolg nuosekliai ju laikytis. Lietuvoje apmokestinimo principai
yra iSvardinti Vyriausybés patvirtintoje MokesCiy teisinés bazés sutvarkymo programoje bei
Mokes¢iy administravimo istatymelo, o mokesciy istatymus priima Seimas. Siy principy néra

laikomasi, o ju svarba turi buti suprasta ir iSreiksta, juos iteisinant, bent jau istatymo lygmenyje.

100%
80% —
O Kiti mokes¢iai ir
60% | pajamos
. . l l m Akcizas
(o)
40% . =z PVM
20% -
0%
2001 2002 2003 2004 2005

1 pav. Netiesioginiy mokesciy pajamy dinamika nacionaliniame biudzete, titkst. Lt

Pasaulio Salyse taikomi jvairiis mokesc¢iai. Mokesciy klasifikavimas néra lengvas, todél
turi biti pagristas ne tik pacia mokesCiy esme, bet ir mokesciy rinkimo technika, mokesciy

tikslais bei padariniais. Saliy mokesciy sistemoje daznai iSskiriami tiesioginiai ir netiesioginiai

1% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.



mokesciai (1 schema), atsizvelgiant { apmokestinimo objekta ir mokétojo bei valstybés santykius

! Tai yra teorinis skirstymas, kuris teisés aktuose néra jtvirtintas.

1 schema
Mokestiy klasifikacija'?
VALSTYBINIAI MOKESCIAI
|

TIESIOGINIAI NETIESIOGINIAI KITI
Juridiniy asmeny Pridétosios vertés Imokqs t

(pelno) valstybinio

socialinio
Fiziniy asmeny Akcizai draudimo
(pajamy) fonda
Zemeés Muitai

Uz valstybinius
gamtos iSteklius

Uz aplinkos terSima

Uz valstybinio
kapitalo naudojima

Uz paveldima ar
dovanojama turta

Kiti tiesioginiai
valstybiniai
mokesciai

' Meidiinas V., Puzinauskas P. Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. P.

23.

"2 Martinkus B., Zilinskas V. Ekonomikos pagrindai. Kaunas: Technologija, 1997. P. 607.



Tiesioginiai mokesciai — tai mokesc¢iai, imami valstybés betarpiSkai i§ mokesCiu
mokétoju pajamy ar turto, t.y. tiesioginis mokestis imamas tiesiai i§ asmens, kuriam jis
nustatomas.

Netiesioginiai mokesciai — tai mokesciai uz prekes ir paslaugas. Jie nustatomi kainy ir
tarify priedy pavidalu. Skirtingai nuo tiesioginiy mokesciy, netiesioginiai betarpiskai nesusij¢ su
mokétojo pajamomis ar turtu. Netiesioginio mokes¢io mokeétojas yra pirkéjas — vartotojas. Prekés
savininkas ar teikiantis paslaugas asmuo, i§ esmés yra mokesCio rinkéjas. Netiesioginio
mokescio tarifai yra tvirti ar procentiniai (tam tikra prekeés kainos dalis).

Netiesioginiy mokesciy rﬁs”‘ys:”

» Akcizai — tai mokesCiai, mokami uz prekes, tickiamas ir gaminamas Salies jmoniy.
Numatant akcizo mokescius, paprastai stengiamasi pasirinkti neelastingos paklausos
prekes. Jie gali biti individualtis ir universaliis. Individualiis akcizai imami uz atskiras
prekes tvirtomis sumomis uz prekés vieneta. Pvz.: uz vyna, tabaka, benzina, aly ir kt.
Universalis akcizai imami nuo vidaus gamybos prekiy vertés (o kai kuriose Salyse ir
uzsienio gamybos prekiy), taip pat nuo tiekiamy prekiy piniginés apyvartos. Toki akciza
nustato procentais nuo apyvartos.

» Pridétinés vertés mokestis (PVM). Mokescio objektas yra pridétoji verté. Tai verté, kuria

gamintojas, fermeris, prekybininkas ir t.t. prideda prie zaliavy, medziagy arba prie prekiy
(paslaugy), kurias jis igyja, kad sukurty nauja gamini ar paslauga, vertés. ISraSant
saskaitas — faktiiras, PVM itraukiamas i prekés (paslaugos) pardavimo kaina, taCiau
parodomas jose atskirai. PVM mokétojai sumoka 1 biudzeta skirtuma tarp apskaiciuotos
mokesc¢io sumos uz parduotas prekes ar paslaugas ir sumoketos §io mokes¢io sumos uz
tiekéju pateiktas prekes ar paslaugas. Sio mechanizmo esmé — mokesgio perkélimas
galutiniam vartotojui. Pastarasis §; mokestj sumoka, pirkdamas prekes ar paslaugas, ir yra
tikrasis mokes¢io mokétojas.

» Muitai — tai mokescCiai uz importa, eksporta ar per Salies teritorija pervezamas prekes.
Pagal prekiy judéjimo krypti, muitai bina: importo, eksporto, tranzito. Siuolaikinése
valstybése vyrauja importo muitai. Pagal tikslus, muitai buina: fiskaliniai — pagrindinis ju
tikslas — gauti pajamas | valstybés biudzeta; protekciniai / superprotekciniai — apsaugoti
savo Salies gamintojus nuo uzsienio gaminiy konkurencijos; antidempinginiai — taikomi,
kai uzsienio gamintojai nori uzimti rinka ir jvezta produkcija pardavinéja kainomis,
kurios yra zymiai mazesnés uz rinkos kainas ar net savikaina; islyginamieji — sulyginti

importuojamy prekiy kainas su vietinémis, konkurencija perkeliant i kitus kriterijus;

13 Chlivickas E., Cepiené 1., Meidiinas V., Puzinauskas P. Lietuvos mokesciy sistema. Vilnius: Vilniaus
universitetas, 1996. P. 7, 58 — 61.
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kompensaciniai — jais siekiama kompensuoti akcijas, kuriomis kitos valstybés skatina
savo Salies eksporta, ir i§lyginti konkurencines galimybes; preferenciniai — jie nustatomi
mazesni tam tikry Saliy gaminiams ar juy grupéms (del dvisaliy ar daugiaSaliy tarptautiniy
sutarCiy); statistiniai — imami dél informacijos apie prekiy judéjima per Salies sienas.
Pagal taikomuy normy konstrukcija, muitai gali biti: specifiniai — imami tvirtomis
sumomis nuo prekiy matavimo vienety; advalioriniai — imami procentais nuo prekiy
vertés; misSrits — sujungiami abu metodai.

ISnagringjus netiesioginiy mokesC¢iy samprata, apmokestinimo principus bei istorija,
pastebime, kad netiesioginiy mokesciy vaidmuo visais laikotarpiais buvo svarbus. Tai vartojimo
mokesciai, kurie lengviausiai ir paprasciausiai surenkami. Iplaukos i§ $iy mokes¢iy sudaro vir$
50 proc. nacionalinio biudZeto pajamy. Netiesioginiy mokesC¢iy skirstymas apibiidina
apmokestinimo objekta, t.y. maisto produktai, alkoholiniai gérimai, transporto paslaugos, sporto
renginiy lankymas. Vartojimo mokesciai turi skatinti ekonomikos vystimasi, bet tuo paciu
nedidinant mokes¢iy nastos vartotojams. Vadovaujantis apmokestinimo principais, turi buti
priimami netiesioginiy mokesCiy istatymai. Jie padeda suprasti, jvertinti ir priimti tinkamus
sprendimus visuomenés ir valstybés labui. Valstybé nori gauti pajamas laiku ir kuo mazesném
sanaudom, o vartotojai turéti kuo mazesnes islaidas dél mokesciu.

Netiesioginiy mokes¢iy sampratos iSnagrin¢jimas padés geriau suprasti toliau darbe
analizuojama harmonizavimo procesa Europos Sajungoje bei jo tikslus, priezastis ir principus.
Siekiant laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo buvo sukurta vieninga rinka. Todél svarbu i$siaisSkinti

kaip Sis procesas vyko Europos Sajungoje ir kokia teisiné bazé buvo sukurta.
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2. NETIESIOGINIU MOKESCIU HARMONIZAVIMAS EUROPOS
SAJUNGOJE

Netiesioginio apmokestinimo vaidmuo Europos Sajungoje (ES) nuolat didéja, nes
netiesioginius mokescius paprasta apskaiciuoti, be to, ju administravimo sistema yra gerokai
paprastesné, pigesné ir efektyvesné nei tiesioginiy mokes¢iy administravimo sistema.'

Mokesc¢iy reguliavimas — tai diskriminacijos ES uzdraudimas ir nuostaty dél
netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo priémimas. Diskriminacijos uzdraudimas reiskia, kad':

» Valstybés narés neapmokestina kitos Salies nariy prekiy jokiais vidaus mokesciais,
didesniais nei taikomi panasioms vietinéms prekéms;

» Valstybés narés neapmokestina kitos Salies narés prekiy jokiais vidaus mokesciais, kurie
kitoms prekéms teikty netiesioging apsauga.

ES néra bendros mokesciuy politikos. Bendrijos narei palikta teisé turéti savarankiska
nacionaling mokesciy sistema, kuri remiasi ES direktyvomis, reglamentais.

Mokesciai harmonizuojami, siekiant mokesCiy neutralumo, t.y. prekiy bei paslaugy,
gamybos veiksniy judéjimas ir tarptautiné specializacija gamyboje neturéty vykti dél mokesciy.

Pagrindiniai mokesciy harmonizavimo poziuriai formuojant ekonoming sajunga yra
Sie

1. mokes¢iy sulyginimo — tai mokesCiy ir ju dydziy suvienodinimas arba vienodos
fiskalinés politikos palaikymas ekonominés sajungos 3alyse. Siuo poZidiriu yra skatinama
ekonoming¢ integracija ir ekonominés sgjungos veiklos rezultatai;

2. skirtingy mokesciy — kai kiekvienos Salies mokes¢iy sistema funkcionuoja kaip
politikos, siekiant pagrindiniy ekonominiy tiksly, instrumentas. Ar Salis pasirinks visos
mokesCiy sistemos harmonizavima, ar tik kai kuriy, priklausys nuo jos ekonomingés
integracijos siekio.

Netiesioginis apmokestinimas yra susijgs su gamybai ir vartojimui taikomais
mokesciais, t.y. PVM, akcizo mokesciu ir t.t.

Taip pat netiesioginis apmokestinimas yra susij¢s su laisvu prekiy ir paslaugy judéjimu.
Todél ES yra suvienodinusi PVM ir akcizo mokest], taikoma naftos produktams, gérimams ir
cigaretéms, kad bet koks vienasaliSkas S$iy mokeséiy pakeitimas neiSkraipyty imoniy
konkurencijos. Nustatyty minimaliy mokes¢iy tarify ivedimas irgi neleidzia iSkreipti verslo.

PVM ir akcizo mokescio tarifams yra taikomos maziausios ir didZiausios ribos. Tokia sistema

' Damuliené A, Vengrauskas V. Europos Sajungos mokesciy sistema ir jos jtaka verslo plétojimui /
Jurisprudencija. 2001, T. 23 (15). P. 7.
15 Staciokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 149.
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yra Siek tiek lankstesné ir leidzia atsizvelgti { konkreciuy Saliy aplinkybes: valstybés narés gali

numatyti tam tikrus nukrypimus.
2.1. MOKESCIU HARMONIZAVIMO ESME IR PRINCIPAI

Mokesciy harmonizavimas — tai procesas, kai Saliy mokesCiy sistemos derinamos ir
vienodinamos, siekiant netrukdyti laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo tarp
saliy."

Mokes¢iy harmonizavimo ES priezastys’®:

1. D¢l mokesciy nelygios ES Saliy konkurencinés salygos;
2. Leétai vyksta integracijos procesai bei rinkos unifikavimas.

Mokeséiy harmonizavimo fikslas’® — skatinti konkurencija, salygojancia integracija bei
palaipsni ekonomikos augima vienu metu visose Salyse.

Mokes&iy harmonizavimo principai’’:

1. Prekybai ir mokesc¢iams:
a) Originalumas (mokesciuy kilmes);
b) apmokestinimas vietoje.
2. Tarptautiniy pajamy mokesc¢iams:
a) mokesc¢iy mokéjimo vieta;
b) pajamy Saltinis.

Remiantis originalumo principu prekés apmokestinamos netiesioginiu mokesciu Salyje,
kurioje prekés pagaminamos. Apmokestinimo vietoje principas reiskia, kad pajamos gaunamos
Salyje, kurioje prekés suvartojamos. Tuomet Salis vartotoja grazina mokesC¢ius Saliai
eksportuotojai, o Salis importuotoja sumoka atitinkamus mokescius savo Salyje pagal veikiancius
istatymus. Si sistema uztikrina, kad vietinés ir importinés prekés bity apmokestinamos vienodai,
taciau apmokestinimo ir mokes¢iy grazinimo procediiros yra sudétingos. Originalumo principas
dazniau taikomas vietinéje rinkoje, o apmokestinimas vietoje naudojamas tarptautingje rinkoje.

Remiantis mokes¢iy mokéjimo vietos principu, Salies gyventoju pajamos, gautos i$
uzsienio ar vietiniy Saltiniy apmokestinamos vienodai, o vadovaujantis pajamy Saltinio principu,
apmokestinamos tik i§ vietiniy Saltiniy gaunamos pajamos. Optimalumo taisyklé reikalauja, kad

kapitalo ribinis produktas jvairiose Salyse biity vienodas.

'8 Ten pat, P. 279.
" Ten pat.
20

Ten pat.
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1987 m. Europos Komisija pasitlé pirma zingsni link apmokestinimo mokesciu kilmés
principu (apmokestinimas S$alyje, kurioje parduodama), remiantis kliringo sistema, skirta
reikSmingo iplauky judéjimo tarp valstybiy nariy prevencijai. Vis délto, nesugebé¢jimas susitarti
dél kliringo sistemos arba dél tarify sulyginimo sustabdé bet kokij greitesni €¢jima Sia kryptimi.
Todél buvo priimtas laikinas sprendimas, derinantis mokesciy kilmés ir apmokestinimo vietoje
principus, ir jgalinantis panaikinti kontrolg¢ prie sieny. Laisvas prekiy judé¢jimas Bendrijoje
svarbus tuo, kad prekybos tarp valstybiy nariy nebebuvo galima traktuoti kaip importo ar
eksporto. Sienos pervaziavimas nebetraktuojamas kaip apmokestinamas ivykis; atsakomybé uz
mokest] numatoma sandoriais, kadangi jos reglamentavimas priklauso nacionalinei sistemai.
Pavyzdziui:

» Privatiems asmenims perkant prekes kitoje valstybéje naréje, PVM mokestis mokamas
Salyje, kurioje prekés yra perkamos (kilmés Salies principas). Tuomet jie gali grizti namo
su savo pirkiniais ir daugiau neapmokestinami. Yra keletas iSimciy:

e Nauju transporto priemoniy (pra¢jus maziau nei SeSiems meénesiams nuo
pagaminimo arba jei nuvaziuoty kilometry skaicius nevirSija 6000) pirkimas kitoje
valstybéje naréje. Sis sandoris apmokestinamas valstybéje naréje remiantis
apmokestinimo vietoje principu pagal Sios valstybés narés tarifus ir suderinamai su
joje priimtomis taisyklémis. Transporto priemoné turi biiti registruota ir apmokestinta
toje Salyje, kurioje gyvena pirkéjas;

e [moniy, esanciy kitoje valstybéje naréje, prekyba pastu uzsakomomis prekémis.
Kai pardave¢jas prisiima atsakomybg uz uzsakyty prekiy transportavima, PVM bus
skaiCiuojamas arba pagal tarifus, taikomus Salyje, kurioje gyvena pirkeéjas, arba pagal
tarifus pardavéjo Salyje, priklausomai nuo pardavéjo metinés prekybos apimties toje
Salyje, 1 kuria pristatomos prekés.

» Valstybiy nariy imonéms prekiaujant vienai su kita, PVM mokamas toje valstybéje
nar¢je, 1 kurig prekés atvezamos (apmokestinimo vietoje principas) pagal tos valstybés
narés tarifus ir salygas.

Prekes tiekiancios jmonés apmokestinamos nuliniu tarifu.

Gaunancios prekes imonés grazina mokescius uz kitoje valstybéje naré¢je pirktas prekes.
(Sis pereinamasis susitarimas yra taikomas iki to laiko, kai sandoriai bus sudaromi remiantis
kilmes Salies principu — galutinés apmokestinimo sistemos id¢ja).

Kilmés Ssalies principas reiSkia, kad pardavimas pridétinés vertés mokesciu bus
apmokestinamas Salyje, kurioje prekés ar paslaugos yra tiekiamos; pardavimai traktuojami kaip

vietiniai sandoriai.
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Kita vertus, apmokestinimo vietoje principas reiskia, kad anksciau taikytas importo
PVM Europos Sajungoje bus pakeistas igijimo mokesc¢iu. Eksportuojamos prekeés ir toliau bus
atleidziamos nuo mokescio kilmeés Salyje. Igijimo mokestis turi biiti mokamas jplaukas
kontroliuojan¢ioms institucijoms toje Salyje, 1 kuria prekés ivezamos. Igijimo mokest] turi
moketi pirkéjas, kuris gali §; mokestj deklaruoti kaip indélio PVM, tuomet mokestis tampa tokiu,
kuris suteikia importuotojui teis¢ susigrazinti indé¢lio PVM iSankstiniame PVM mokeéjimo

periode, iskaitant ir importo, ir isigijimo mokescius (2 schema).

2 schema
Vidiniai Bendrijos sandoriai’'

Preké yra nauja taip A
transporto > P
priemoné M

ne v (0]
Pirkéjas yra , Pirkéjas turi teisg atgauti indélio | K
verslininkas taip PVM taip E

ne ¥ >
- . REITY T
Bendra jsigytos prekés verté virSija | I
1gijimo limita taip N
ne ne * I
Pirkéjas turi teis¢ rinktis M
(0]

Pasinaudoja Sia teise T
v \%
ne v |
Preké yra - > Preké apmokestinama vartojimo - 3| E
perveZzama taip mokesciu taip T
ne ¥ o
Pardavé¢jas virsija pristatymy > J
asmenims, neturintiems teisé€s atgauti taip E

ne indélio PVM limita (slenkstj)

ne P
Pirkéjas turi teis¢ rinktis R
I
Pasinaudoja $ia teise — | N
I taip C
\ ne Vv I
L. P
KILMES SALIES PRINCIPAS A
S

! Mokesg¢iy sistema ir Europos valiuty sajunga // www.ueapme.com/business-
support/Training%?20tools/Lithuania/L T-SMECA%20Taxation%20and%20European%?20union.pdf; prisijungimo

laikas: 2006-06-27.
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2.2. NETIESIOGINIU MOKESCIU TAIKYMO TEISINIS PAGRINDAS
IR HARMONIZAVIMO RAIDA EUROPOS SAJUNGOJE

Nuo Europos ekonominés bendrijos (EEB) sukiirimo pradzios buvo numatytas bendros
apyvartos mokesciy sistemos jvedimas ir suderinimas visoje Bendrijoje.

Romos sutartyje buvo numatytas netiesioginiuy mokes¢iy harmonizavimas. Sis tikslas
vis dar néra pasiektas — tiek kalbant apie PVM, tiek ir apie akcizo mokestj. Valstybése narése
skiriasi mokesciy tarifai ir apmokestinimas ir pasikeitimas jtakoja laisvam kapitalo bei prekiy
judéjimui. [domu tai, kad Sie mokesciai néra labai svarbus verslo padéties kontekste, kadangi jie
turi poveiki galutiniam vartotojui ir todel ju poveikis konkurencijai neutralus. Tai lengvai galima
paaiskinti, remiantis Vokietija ir Liuksemburgu, kurie turi Zemiausius PVM tarifus Europos
Sajungoje ir iki Siol nepralenkeé kity valstybiy verslo padéties srityje (Priedas Nr. 1).

EEB sutarties 90 straipsnis draudzia bet kokia mokes¢iy diskriminacija, kuri — tiesiogiai
ar netiesiogiai — suteikty nacionaliniams produktams pirmenybg prie$ produktus i$ kity valstybiy
nariy.”

Sutarties 93 straipsnis siekia apyvartos mokesciu, akcizo mokesciy ir kity netiesioginiy
mokesciy formy harmonizavimo. PVM — pirmasis mokestis, kuris buvo numatytas harmonizuoti.

Europos Sajungoje apmokestinimo PVM ir akcizais tvarka yra grieztai reglamentuota,
atsizvelgiant i tai, kad Sie mokesciai, kaip vartojimo mokesciai, turi esminés itakos kuriant
vidaus rinka be sieny, sveika konkurencija, laisva prekiy ir paslaugy judéjima.

Pirmieji teisés aktai buvo priimti 1967 m. balandzio 11 d. Pirmaja Tarybos direktyva
Nr. 67/227/EEB ir Antraja Tarybos direktyva Nr. 67/322/EEB dél valstybiy nariy teisés akty,
reglamentuojanéiy apyvartos mokes¢ius, suderinimo.”

PVM sistemos idiegimas Bendrijoje pradétas 1970 metais ir buvo skirtas pakeisti
produkcijos ir vartojimo mokescius. Véliau buvo priimta Trecioji direktyva, kuria buvo pratestas
diegimo terminas iki 1972 m. sausio 1 d. O Ketvirtoji ir Penktoji direktyvos reglamentavo
Italijos isiliejimo | bendraja PVM sistema terming. Taip pat 1970 metais buvo priimtas Ministry
Tarybos sprendimas — paskirti dalj iplauky i§ PVM, iSskai¢iuojamy remiantis vienodu pagrindu,
Bendrijos biudzetui finansuoti — nuties¢ kelia PVM harmonizavimui. D¢l anksCiau priimty
direktyvy funkcionavimo, PVM sistema pilnai neveiké ir tai itakojo detaliau suderinti PVM
reglamentuojanéius nacionalinius teisés aktus.”*

Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis apmokestinimo PVM tvarka Europos

Sajungos mastu, yra 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy

2 Toncromsirenxo I'.I1. Eporeiickoe Hamorosoe npaso. Mockea: Hopma, 2001. C. 26.
2 R Bilkstyté, A.Kavolitinas. PVM i arti // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2006, Nr. 2 (140). P. 61.
24

Ten pat.
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nariy istatymuy, susijusiy su apyvartos mokesciais, suderinimo — bendra pridétinés vertés
mokesé¢io sistema: vienodas apskai¢iavimo pagrindas. Si direktyva reglamentuoja praktidkai
visus PVM taikymo aspektuszs. Taip pat buvo priimtos dar kelios deSimtys PVM klausimus
reglamentuojanéiy direktyvuy, kurios keité ar papildée Sestaja direktyva; reglamentai; Europos
Teisingumo Teismo sprendimai.

1979 m. gruodzio 6 d. priimta AStuntoji Tarybos direktyva 79/1072/EEB reglamentuoja
PVM grazinima kitose valstybése narése isikiirusiems apmokestinamiesiems asmenims, o 1986
m. lapkri¢io 17 d. priimta Tryliktoji Tarybos direktyva 86/560/EEB — PVM grazinima uz
Bendrijos teritorijos riby isisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims.*®

Europos Sajungoje PVM praktikos derinimas nebuvo oficialus, todél 2005 m. spalio 17
d. buvo priimtas reglamentas Nr. 1777/2005 dél Sestosios PVM direktyvos nuostaty
igyvendinimo, kuris su tam tikromis i§imtimis isigaliojo 2006 m. liepos 1 d. Sio reglamento
tikslas — suvienodinti valstybiy nariy praktika. Jame aiSkinamos tik kai kurios direktyvos
nuostatos, pavyzdziui, sandoriams d¢l teksty vertimo paslaugy teikimo taisyklés.27

Administracinis PVM administruojanciy valstybiy nariy instituciju bendradarbiavimas
yra nustatytas atskirais reglamentais, kurie yra tiesioginio taikymo teisés aktai. 1991 m. lapkricio
7 d. priimtas Tarybos reglamentas Nr. 3330/91 dél prekybos prekémis tarp valstybiy nariy
statistikos, kuris nustato taisykles valstybéms naréms dél statistiniy duomeny rinkimo. 2003 m.
spalio 7 d. priimtas Tarybos reglamentas Nr. 1798/2003 d¢l administracinio bendradarbiavimo
PVM srityje. Reglamente numatytos bendradarbiavimo salygos tokios, kaip informacijos
surinkimas ir apsikeitimas tarp valstybiy nariy administratoriy ir Komisijos. Sis teis¢s aktas
pakeité anks¢iau galiojusi reglamenta Nr. 218/92.%*

Svarbus teisés Saltinis PVM srityje yra Europos Teisingumo Teismo praktika. Teismas
1Snagrinéjo nemazai byly dél jvairiu PVM direktyvy nuostaty iSaiskinimo. Siais igai$kinimais
vadovaujasi valstybiu nariy nacionaliniai teismai, mokesCiy administratoriai, mokesciy
mokétojai.”’

Remiantis 1985 m. Baltaja knyga, kurioje numatyta mokes€iy harmonizavimo

programa, buvo priimta eil¢ direktyvy dél akcizy harmonizavimo.*°

3 Pridétinés vertés mokestis //
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F243061260AC8EF4
5C1256D1E0057DFBS; prisijungimo laikas: 2006-09-18.

%6 R Bilkstyté, A.Kavolitinas. PVM i arti // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2006, Nr. 2 (140). P. 62

" Ten pat, P. 63.

% Ten pat, P. 64.

 Ten pat, P. 65.

3 Toncromsrenko I'.I1. EBponeiickoe HamoroBoe mpaso. Mocksa: Hopma, 2001. C. 69.
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Pirmosios direktyvos buvo priimtos dél tabako gaminiu: 1972 m. gruodzio 19 d.
Tarybos direktyva Nr. 72/464/EEB ir 1978 m. gruodZzio 18 d. Tarybos direktyva Nr. 79/32/EEB,
kurias véliau pakeité 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/78/EEB.*!

Véliau buvo priimtos akcizy harmonizavimo direktyvos dél mineralinés alyvos. Tai
1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/81/EEB — dél kombinuotoje nomenklattiroje
klasifikuojamy produkty ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/82/EEB — d¢l kity
energetiniy produkty.*>

TreCia grupé produkty, d¢l kuriy buvo priimtos harmonizavimo direktyvos —
alkoholiniai gérimai. 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/83/EEB d¢l akcizy uz
alkoholj ir alkoholinius gérimus, struktiiry suderinimo ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva
Nr. 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo.”

Pagrindinis akcizy harmonizavimo tikslas — mokes¢io objektas ir tarifai. Pagrindinis
dokumentas, nustatantis apmokestinimo akcizais sistema (t.y. akcizais apmokestinamy prekiu
sandéliy sistema, akcizy mokejimo laikino atidéjimo rezima, mokétojy prievoles ir pan.), yra
1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB dél bendryju procediiry, susijusiy su
akcizais apmokestinamais produktais, ir dél tokiy produkty laikymo, judéjimo ir kontroles™.
Bendrijos Taryba kas dveji metai turi perzitiréti akcizy tarifus. Akcizu apmokestinamos prekes,
kurios ivezamos i Bendrija i$ treciyjy Saliy arba pagaminamos Salyje naréj e

Kitos direktyvos yra susijusios su atskiromis akcizy objekty grupémis ir nustato
apmokestinimo struktiira bei akcizy tarify minimalius dydzius: apdoroto tabako — 1992 m. spalio
19 d. Tarybos direktyva 92/79/EEB dél mokesCiy uz cigaretes derinimo ir 1992 m. spalio 19 d.
Tarybos direktyva 92/80/EEB dél mokesciy, taikomy kitam nei cigaretés pramoniniam tabakui
derinimo; energetiniy produkty ir elektros energijos — 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva
2003/96/EB d¢l energetikos produkty ir elektros apmokestinimo restruktiirizavimo ir kt.

Vieninga Europos rinka buvo sukurta 1993 m. sausio 1 d. Nuo S$ios datos prekeés,
asmenys, paslaugos ir kapitalas gali laisvai judéti Europos Sajungoje.

ISsiaiskinus mokes¢iy harmonizavimo esmg, suprantame, kodél ES siekia vieningos
rinkos. Viena 1§ priezasc¢iy, tai konkurencija Jungtinéms Amerikos Valstijoms ir jos ekonomikai.

Tai pasiekti galima: ES viduje suderinus mokesCius, paSalinti dviguba apmokestinimg ir

3! Toncronstenko I.I1. Eponeiickoe Hamorosoe mpaso. Mocksa: Hopma, 2001. C. 69.

32 Ten pat, C. 70.

3 Ten pat, C. 71 — 72.

** Akcizai //
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FC799CEB47C9DB5
SDC1256D1E00588C77; prisijungimo laikas: 2006-09-18.

3% Mokes¢iy sistema ir Europos valiuty sajunga / www.ueapme.convbusiness-
support/Training%?20tools/Lithuania/L T-SMECA%20Taxation%20and%20European%?20union.pdf; prisijungimo
laikas: 2006-06-27.
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konkurencija. Pirma buvo derinami netiesioginiai mokesciai, nes juos paprasta apskaiciuoti ir ju
administravimas paprastesnis. Sis procesas ES prasidéjo pra¢jusio amziaus viduryje ir
tebesitgsia, nes ekonominé erdvé pleciasi ir Siandien sudaro 25 valstybes nares. Pateikti
pavyzdziai iliustruoja apmokestinimo principus ES viduje, kuriuos tutéty taikyti kiekviena Salis
naré, tam kad, biity iSvengta dvigubo apmokestinimo PVM ar akcizo mokesciais. Teisinis
pagrindas valstybéms naréms dél netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo yra direktyvos,
reglamentai, teismy praktika. Didelg patirt; duoda vyke¢ harmonizavimo procesai valstybése
narése ir tai padeda geriau iSsiaiskinti netiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimo svarba.
Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo proceso Europos Sajungoje iSsiaiSkinimas tai
kitas zingsnis 1 Lietuvos netiesioginiy mokesciy harmonizavimo analiz¢. Pasikeitimai vyke dél
integracijos 1 ekonoming erdvg padés geriau suprasti kaip itakoja galutiniy vartotojy i$laidas.

Kitame skyriuje analizuojami akcizy bei PVM tarifai ir lengvatos valstybése narése.
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3. NETIESIOGINIY MOKESCIU HARMONIZAVIMAS LIETUVOJE
3.1. BENDRIEJI APMOKESTINIMO PVM EUROPOS SAJUNGOS
VIDUJE PRINCIPAI

Pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM) — vienas bene placiausiai pasaulio mokesciuy
sistemose naudojamy netiesioginiy mokesciy, i8sivystgs i§ apyvartos mokescio. Pirma karta $is
mokestis jvestas 1954 metais Pranciizijoje, apmokestinant kiekviename prekés apyvartos etape
iSaugusia prekeés verte. ¢

Liberalizuojant prekyba Europos Ekonoming¢je Bendrijoje (EEB), Europos Komisija
paskyré grupe eksperty (Neumarko komiteta) ir nurodé jiems, iSanalizavus Bendrijos Saliu
fiskalines sistemas, pateikti ju harmonizavimo metody rekomendacijas. 1963 m. Neumarko
komitetas savo ataskaitoje rekomendavo jvesti visose 3alyse narése PVM. *’

Privalumai:

» PVM uztikrina taupymo, investavimo, darbo sprendimy neutraluma, ypac jeigu mokesciy
bazé plati ir yra vienodi mokesciai,

» Mokestis yra neutralus, esant vertikaliai integruotoms imonéms ar produkcija gaminant
kelioms nepriklausomoms jmonéms;

» Vadovaujantis apmokestinimo vietoje tarptautiniu  principu, PVM  uZztikrina
nedviprasmiska pasienio mokesc¢iy taikyma — tiklsiai grazinami mokesciai eksportui ir
tiksliai apibréziamas nediskriminacinio importo apmokestinimas.

Pridétinés vertés mokestis imamas kiekvienoje prekiy ir paslaugy gamybos ir platinimo
grandings stadijoje. Apmokestinimo baz¢ yra bendras kiekis, mokamas uz sandorj, neiskaitant
PVM, iSskyrus kai kuriuos atleidimo nuo mokesc¢io atvejus. Dél atskaiiavimy ankstesnése
grandinés stadijose, PVM nedid¢ja. Kiekvienas apmokestinamas asmuo jpareigotas mokeéti PVM
savo apyvartos metu (iSeigos mokestis), 1§ kuriuy gali biti iSskai¢iuojamas PVM uz iSlaidas ir
investicijas (indélio mokestis). IS mokescio, kuri moka galutinis prekiy ar paslaugu vartotojas,
mokescio dalis néra iSskai¢iuojama. Mokestis paremtas PVM tarifu, pritaikant prie gauty prekiy
ar paslaugy kainos be PVM.

Remiantis Vieningos rinkos jvedimu 1993 m. sausio 1 d., buvo pakeista tarp valstybiy
nariy judancios prekiy apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu sistema. Kalbant apie tokia
prekyba, importo ir eksporto savokos buvo panaikintos, o jas pakeité prekiy tiekimo ir {sigijimo

Bendrijos viduje sistema.

3% Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokeséiy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 112.
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Yra sudarytos tam tikros schemos, kurios paaiskina, kaip PVM nuostatos yra taikomos:
fiziniam asmeniui isigyjant ir pervezant prekes valstybése narése, prekiy tiekimas tarp Saliy
nariy, parduodamy naujy transporto priemoniy apmokestinimas PVM, prekiy pervezimo { kita
valstybe nar¢ verslo tikslais, prekiy sandéliavimo pries jas tiekiant, trikampé prekyba, triSaliai
sandoriai ir kai kurios kitos situacijos. Toliau pateikiamos keliy schemy pavyzdziai.

Pabréztina, kad panaikinus sienas tarp valstybiy nariy prekés bei paslaugos juda laisvai.
Galutinis vartotojas turi galimybe isigyti prekes ne tik savo valstyb¢je, bet ir svetur. O tai reiskia,
kad jo vartojimo patenkinimas nebus antra karta apmokestintas. Taip pat informaciniuy
technologiju pazanga leidzia greiCiau, o kartais ir pigiau isigyti prekes (nuotolin¢ prekyba).
Prekiy ir paslaugy apmokestinimas bendrijos viduje itakoja galuting kaina vartotojui. Daznai
importuotos prekés kainuoja maziau, negu nacionalings, o tai yra svarbu vartotojui.

Valstybiy nariy jmonéms prekiaujant tarpusavyje, PVM mokamas valstybéje naréje,
kurig prekés yra jvezamos (apmokestinimo vietoje principas), pagal tos valstybés narés tarifus ir
salygas.

Jei PVM registruotas asmuo vienoje ES valstyb¢je naréje tiekia prekes PVM
registruotam asmeniui kitoje ES valstybéje nar¢je, toks prekiy tiekimas su kai kuriomis iSimtimis
traktuojamas kaip tiekimas Bendrijos viduje. PVM mokétojas gali taikyti nulinj tarifa prekiy
tiekimui klientui kitoje ES valstybéje naréje, jeigu:>

e Kklientas registruotas pridétinés vertés mokes¢io mokétoju kitoje ES valstybéje naréje;
e tiekéjas pardavimo dokumente nurodo savo PVM mokétojo registracijos numeri;
e prekés yra siunciamos ar vezamos | kita ES valstybe nare;

e tiekéjas nurodo savo klienty PVM registracijos numerj pardavimo dokumente.

Pavyzdziai:

1. Vidiniai Bendrijos sandoriai tarp dviejy apmokestinamy asmeny

Lietuva Belgija
Gamintojas L tiekia prekes prekiautojui B Prekiautojas B Belgijoje perka prekes 18
Belgijoje gamintojo L Lietuvoje

L asmuo tiekia prekes B asmeniui

Prekiy teikimas L — B

3 Valstybiné mokeséiy inspekeija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 8 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-6911 ,.Dél pridétinés vertés mokescio jstatymo 3 straipsnio 2 ir 5 dalies, 4' ir 49 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas.
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Tiekimo vieta yra Lietuva, kur prasideda pervezimas.

Tiekimas Bendrijos viduje yra atleistas nuo PVM (nulinis tarifas).

L asmens sudarytame pardavimo dokumente turi biiti nurodyti tiek L, tieck B PVM
identifikacijos numeriai (PVM identifikacijos numerio patikrinimas).

B isigyja prekes Bendrijos viduje. Isigijimo PVM gali biiti i§skai¢iuojamas i$ karto, kai
apie ji praneSama, jei B naudoja prekes tokiai veiklai, kuri suteikia jam teis¢ { mokescio

iSskaiciavima.

2. Tiekimas Bendrijos viduje tarp dviejy apmokestinamy asmeny; perveza pirkéjas

Lietuva Belgija
Gamintojas tiekia prekes prekiautojui B Prekiautojas B Belgijoje perka prekes 18
Belgijoje gamintojo L Lietuvoje

Prekes perveza B arba trecias asmuo B vardu

Prekiy pervezimas L — B

Tiekimo vieta yra Lietuva, kur pervezimas prasideda.
Tiekimas Bendrijos viduje yra atleistas nuo PVM (nulinis tarifas).
(Sis atvejis nesiskiria nuo pirmojo.) Prekiy jsigijimo Bendrijos viduje apibréZimas

neisskiria ir tokiy situaciju, kai prekes perveza pats klientas ar jo jgalioti asmenys.

3. Vidiniai Bendrijos sandoriai tarp trijy apmokestinamy asmeny

(Du atviri vidiniai Bendrijos sandoriai)

Lietuva Belgija Danija

Gamintojas B Belgijoje perka
L Lietuvoje zaliava i§ L Lietuvoje ir D Danijoje
Zaliava parduoda savo produkta Prekiautojas

prekiautojui Danijoje

Prekiy pervezimas L — B — D

Gamintojas B turi isitikinti, kad prekiautojas Danijoje yra isipareigojes mokéti PVM.
(Patikrinti PVM 1identifikacijos numerj) B parduoda prekes be PVM Danijos prekiautojui, ir
siuncia deklaracija i atitinkamas Belgijos institucijas. Gamintojas B turi jrodyti, kad prekés i§
tiesy buvo iSveztos i§ Belgijos.

Gamintojas B perka zaliavas i§ L be PVM. Jis turi deklaruoti ir i§skaiciuoti PVM pagal

Belgijoje taikomus tarifus.
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Jei aukSciau paminétos salygos tiekimui Bendrijos viduje néra patenkintos (pavyzdziui,
jei klientas nepateikia PVM registracijos numerio), tiekéjas ipareigotas mokéti PVM pagal savo
Salies tarifus.

Kai registruoti pardavé¢jai parduoda prekes neregistruotiems asmenims kitose valstybése
narése, prekés apmokestinamos PVM pagal pardavéjo Salies tarifus.

Taciau yra iSimciy:

Naujy transporto priemoniy isigijimas i§ kitos valstybés narés apmokestinamas pirkéjo
Salyje, nepriklausomai ar isigijo fizinis, ar juridinis asmuo, vykdantis ekonoming veikla ar
nevykdantis ekonominés veiklos, taip pat nepriklausomai i§ kokio asmens isigijo: fizinio ar
juridinio, PVM mokeétojo ar ne PVM mokétojo.*”

Tiek¢jas tiekia prekes, kurios turi biiti surenkamos arba instaliuojamos kitoje valstybéje
naréje, nejregistruotiems PVM mokétojais savo valstybéje. Tai tiekéjas turi registruotis PVM
mokétoju valstybéje naréje, { kuria buvo tickiamos tokios prekés ir mokeéti PVM.*

Nuotolin¢ prekyba vieningoje rinkoje vyksta tada, kai tiekéjas vienoje ES valstybéje
nar¢je parduoda prekes asmeniui kitoje ES valstybéje naréje, ir pastarasis nejsiregistravgs PVM
mokétoju savo Salyje bei tieke¢jas yra atsakingas uz prekiy pristatyma. Tai biity pastu ar telefonu
uzsakomos prekeés arba tele — parduotuvés. O taip pat bet kokia kita prekyba, kai prekés yra
gabenamos klientui, esanciam kitoje valstybéje naréje.

Tiekéjas valstybéje naréje L, nuotolinés prekybos biidu parduodantis prekes klientams
kitoje ES valstybéje nar¢je, nejregistruotiems PVM mokétojais savo valstybéje, turi mokéti PVM
valstyb¢je naréje L, kol pardavimuy verté pasiekia toje valstybéje nar¢je taikoma slenksti (1
lentelé). Kai tiekéjo pardavimy verte virSija slenksti kitoje ES valstybéje nar¢je, tiekéjas yra
Ipareigotas {siregistruoti toje ES valstybéje naréje ir mokéti PVM pagal minétoje valstybéje

naréje taikomus tarifus.*!

3% Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 8 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-6911 ,.Dél pridétinés vertés mokeséio jstatymo 3 straipsnio 2 ir 5 dalies, 4' ir 49 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas.

0 Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 13 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-7109 ,,Dél pridétinés vertés mokescio istatymo 3 straipsnio 1 dalies, 4 ir 12 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas.

1 Ten pat.
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1 lentelé

Nuotolinés prekybos biidu parduodamy per kalendorinius metus prekiy maksimali verté*?

Valstybé naré Specialios schemos nuotolinei prekybai taikymo slenksciai

Nacionalin¢ valiuta Eurais

Belgijos Karalyste 35 000
Cekijos Respublika 35 000
Danijos Karalysté 280 000 DKK 37528
Vokietijos Federacin¢ Respublika 100 000
Estijos Respublika 550 000 EEK 35151
Graikijos Respublika 35 000
Ispanijos Karalyste 35 000
Pranciizijos Respublika 100 000
Airija 35 000

Italijos Respublika 27 889
Kipro Respublika 20 000 CY Svarai 34 220
Latvijos Respublika 24 000 LVL 36 952
Lietuvos Respublika 125 000 LTL 36 207
Liuksemburgo Didzioji Karalysté 100 000
Vengrijos Respublika 8 500 000 HUF 32 000
Nyderlandy Karalysté 100 000
Austrijos Respublika 100 000
Lenkijos Respublika 35 000
Portugalijos Respublika 31424
Slovénijos Respublika 35 000
Slovakijos Respublika 35 000
Suomijos Respublika 35 000
Svedijos Respublika 320 000 SEK 35 809
Jungtiné Karalysté 70 000 GBP 109 598

Jei atitinkamas slenkstis néra virSijamas, tiekéjas gali pasirinkti PVM mokéti toje ES

valstyb¢je nar¢je, 1 kurig parduoda prekes nuotolinés prekybos budu.

Nuotolinés prekybos pavyzdys:

Lietuva Belgija
Lietuvos imon¢ L parduoda prekes privaciam Privatus asmuo Belgijoje perka prekes i$
asmeniui Belgijoje B Lietuvos imonés L

Prekés yra transportuojamos asmeniui B asmens L vardu

Prekiy pervezimas L

2 Valstybiné mokesgiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 13 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-7109 ,,Dél pridétinés vertés mokescio istatymo 3 straipsnio 1 dalies, 4 ir 12 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas
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ISimtis. Bet kuris tiekéjas, kuris per atstumq pardavinéja akcizo mokesciu
apmokestinamas prekes | kitq valstybe nare, turi uzsiregistruoti toje valstybéje naréje, kadangi
nuotoliné prekyba akcizo mokesciu apmokestinamomis prekéms visada bus apmokestinama PVM

toje ES valstybéje naréje, j kuriq prekés siunciamos.

Prekes siuncia arba perveza tiekéjas asmeniui kitoje valstybéje naréje: jei PVM biity
taikomas toje valstybéje naréje, kurioje perkama, prekés buty perkamos pastu prekiaujanciy
imoniy ar bendrai tele — parduotuviy pagalba toje valstybéje, kur taikomi zemiausi tarifai.

Kaip iSimtis pagrindinei taisyklei, susijusiai su prekiy tiekimo vieta (tieckimo vieta yra
kur pervezimas ar persiuntimas prasideda), nuotolinés prekybos atvejais tiekimo vieta laikoma ta
vieta, kurioje prekés yra tuo metu, kai persiuntimas ar pervezimas pirkéjui pasibaigia. Si taisyklé
(i8skyrus pardavimus, kurie nevirSija tam tikry slenks¢iy) yra taikoma nuotolinei prekybai su
individualiais neapmokestinamais asmenimis, tikininkais, kuriems nustatytas pastovus mokestis,
apmokestinamais asmenimis, kurie neturi teisés | mokesCiy grazinima ir neapmokestinamais
asmenimis.

Sios pirkéjy kategorijos, i$skyrus individualius neapmokestinamus asmenis, gali
pasirinkti normaliy isigijimy Bendrijos viduje taisykliy taikyma arba Sios normalios taisyklés
gali tapti privalomos — kai pirkiniy Bendrijos viduje verté per einamuosius kalendorinius metus
virsija slenksti, kuri nustato kiekviena valstybé naré. Minétas slenkstis negali biiti maZesnis nei
10 000 eury.

Su nuotoline prekyba susijusios nuostatos numaté iSimtj, kuri teigia, kad tiekimas
laikomas vykstanciu valstyb¢je nar¢je, kurioje pervezimas ar persiuntimas prasideda, jei bendra
apmokestinamo asmens nuotoliniy pardavimuy verté i ta pacia valstybe narg nevirsija 100 000
eury einamaisiais metais. Valstybés narés gali pasirinkti apriboti slenkstj iki 35 000 eury. Si
taisyklé tampa sudétingesné dél nuostatos, kad apmokestinamas asmuo, dalyvaujantis
nuotolinéje prekyboje, gali rinktis apmokestinima toje valstyb¢je naréje, kurioje pervezimas ar

persiuntimas pasibaigia.

PVM grazinimas uZsienio jmonéms

Jei imoné registruota pridétinés vertés mokesc¢iui Europos Sajungos valstybéje nar¢je, ir
perka prekes ar paslaugas kitoje ES valstybéje nar¢je, gali buti, kad turés mokéti PVM toje
Salyje, kur perka. Pavyzdziui, dalyvavimas prekybos muggje kitoje valstybéje nar¢je. Taciau yra

galimybé atgauti dalj sumokéto mokescio.
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Pridétinés vertés mokestis gali bliti sumazintas imonéms tik tuomet, jei jos turi teise
indélio mokescio iSskai¢iavima. Biitina salyga yra ta, kad prekés ar paslaugos biity igytos i8 kitos
kompanijos, o ne i§ besikreipian¢iam asmeniui priklausancios imongs.

AStuntoji Tarybos direktyva detaliai reglamentuoja:

Direktyva galioja tuomet, jei apmokestinamas asmuo per ne maziau kaip trijy ménesiy
laikotarpi ar ne daugiau kaip per vienerius kalendorinius metus, ar per maZziau nei trijy meénesiy
laikotarpi, kai pastarasis laikotarpis reprezentuoja likusius kalendorinius metus, yra:

e neture¢jgs toje Salyje: - nei vietos savo ekonominei veiklai, nei fiksuotos istaigos, i$§ kurios
verslo sandoriai biity vykdomi; - jei tokia vieta ar fiksuota istaiga egzistuoja, savo
nuolatinés gyvenamosios vietos ar vietos tinkamos normaliai gyventi;

e netiecké prekiy ir neteiké paslaugy toje Salyje, iSskyrus: - transporto paslaugas ir joms
pagalbines paslaugas; - paslaugas tais atvejais, kai mokestis yra mokamas to asmens,
kuriam jos teikiamos.

Valstybés narés grazina dali mokes¢iy apmokestinamiems asmenims:

e PVM apmokestinty paslaugy ar kilnojamojo turto atvejais, jei tiekéjai yra Kkiti
apmokestinami asmenys Salies teritorijoje;

e PVM apmokestinty prekiy importavimo | Sali atveju, jei minétos prekés yra bitinos

imonés veiklai ar klientui teikiamy apmokestinamy paslaugy atveju.

Pridétinés vertés mokescio identifikacijos numeris

Privatiems asmenims kilmeés principu paremtas apmokestinimas iSlieka pagrindiniu
bendros PVM sistemos principu, o prekybai tarp imoniy valstybése narése pagrindinis principas
— apmokestinimo vietoje. Viena i§ salygy neapmokestinamam tiekimui Bendrijos viduje yra
PVM identifikacijos numeris. Pridétinés vertés mokescio identifikacijos numeris siekia
uztikrinti, kad PVM reglamentai, susij¢ su FEuropos Sajungoje tiekiamomis ir
transportuojamomis prekémis, taikomi teisingai. Tiekéjo PVM identifikacijos numeris turi biti
visuose vaztarasciuose. Iplauky uz mokesCius istaigos yra atsakingos uz PVM numeriy
paskyrima. Eksportuotojams eksportuojamos prekés i1 kitas ES valstybes nares nebus
apmokestinamos tik tuo atveju, jei pirkéjas pateiks savo PVM identifikacijos numerj. Tiekéjas
turi patikrinti pirkéjo PVM identifikacijos numerio galiojima. Siekiant protokoluoti prekyba

Bendrijos viduje, kiekvienas verslininkas privalo pateikti taip vadinama "ES pardavimy sarasa"
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uz iplaukas atsakingoms institucijoms, kuriame turi biiti iSvardintos nuo mokesciy atleistos

prekés, kurias {moné tiekia kitoms valstybéms naréms.*

3.2. EUROPOS SAJUNGOS ACQUIS* ATITINKANCIU NUOSTATU
PERKELIMAS | PVM REGLAMENTUOJANCIUS LIETUVOS TEISES AKTUS

PVM Lietuvoje pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzés 1 d., isigaliojus Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymui Nr. 1-345. Sis jstatymas galiojo iki 2002 m.
birzelio 30 dienos.*

2001 m. geguzés mén. Vyriausybé patvirtino MokesCiy sistemos koncepcija, kurios
vienas svarbiausiy tiksly — suderinti mokesciy teising baze su ES acquis. Koncepcijos tikslas —
nubrézti biisimos mokesciy sistemos gaires, jos reformavimo kryptis, siekiant sukurti mokesciu
sistema, skatinancia sparcia ekonomikos raida, uztikrinancia stabilias biudzety pajamas, teisinga
ir proporcinga mokesCiy paskirstyma, teisinga konkurencija, taip pat mokesciy teisés akty
suderinamuma su ES acquis®.

Koncepcija apibrézia pagrindinius Mokes¢iy sistemos principus (teisingumo; lygybés;
neutralumo; aiSkumo; vieSumo; administravimo; veiksmingumo), kuriuos turi atitikti mokesciy
sistema. Taip pat nustato reformuotai mokesciy sistemai keliamus uzdavinius (mazinti mokesciy
nasta; atsisakyti neefektyviy apmokestinimo priemoniy; uztikrinti reikiamas biudZeto pajamas
valstybés ir savivaldos funkcijoms igyvendinti; suderinti mokesciy teising baze su ES acquis;
nustatyti efektyvius mokescio administratoriaus teisiy ir pareigy igyvendinimo biidus bei
mokes¢iy mokétojy teisiy apsauga; suteikti savivaldybiy taryboms daugiau teisiy spresti
klausimus, susijusius su mokesciais iskaitomais i savivaldybiy biudZetus).

Acquis sudaro Europos Bendrijos Sutarties 90 — 93 straipsniai, taip pat vir§ 110 ES
teisés akty, 1§ kuriy apie 70 susij¢ tik su tam tikry i§imciy ar teisiy atskiroms Salims — naréms
suteikimu, o likusi dalis reikalauja jgyvendinimo nacionalinéje teiséje. Dalis Lietuvoje
galiojanciy teisés akty, reglamentuojanciy mokescius, atitinka acquis. Likusi dalis suderinta iki
narystés ES datos, i§skyrus nuostatas dél kuriy prasoma islygy ir pereinamuyjy laikotarpiy.*’

ES acquis PVM srityje sudaro 80 teisés akty, kuriy svarbiausia yra Tarybos direktyva
77/388/EEB “Dél $aliy nariy istatymy dél apyvartos mokes¢iy harmonizavimo — bendroji PVM

*# Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. geguzés 7 d. ratas Nr.
(18.2-26)-R-4823 , D¢l pridétinés vertés mokescio istatymo 56 straipsnio komentaro (paaiskinimo) // Paciolis.
Norminiy akty savadas.

* Acquis — teisés igytis.

* Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 3-40.

% Lietuvos pasirengimo narystei ES programa 2001 — 2003 metams (NAPP) //
http://www.euro.It/Ipnp/lit/index.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-19

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 43 ,,Dél Lietuvos Respublikos derybiniy
poziciju derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 6-165.
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sistema: vieningas vertinimo pagrindas (Sestoji direktyva)”, kuri reglamentuoja PVM objekta,
taikymo principus, nustato privalomy lengvaty sarasa, tarify ribas, PVM atskaitos skai¢iavimo
principus, taip pat mokétojy prievoles ir pan. Lietuvoje apmokestinima PVM reglamentavo 1993
m. priimtas Pridétinés vertés mokescio istatymas ir jo lydimieji aktai. [statymas buvo parengtas
vadovaujantis ES normine baze ir ES valstybiy praktika, todél dauguma Tarybos direktyvos
77/388/EEB ir kity direktyvy, reglamentuojanciy apmokestinima PVM, nuostaty buvo taikoma ir
pagal galiojancius istatymus. [statymas buvo pildomas ir taisomas, kad kuo labiau atitikty ES
acquis PVM srityje.*®

Tesiant mokesciy sistemos reforma buvo rengiamas PVM istatymo naujos redakcijos
projektas, kuriame numatoma toliau igyvendinti ES acquis nuostaty reikalavimus Sioje srityje.
Projektas parengtas remiantis Tarybos direktyvos 77/388/EEB struktura, siekiant iSvengti
netikslumy. [statymo projekte numatyta jgyvendinti svarbias ES acquis procediiras —
apmokestinimo prie Saltinio (“reverse charge”) mechanizma, taikoma apmokestinant uz Salies
riby isiktirusiy subjekty veikla (dazniausiai paslaugas) Salies ribose, taip pat PVM grazinimo
PVM mokétojams — nerezidentams mechanizma, kaip tai numatyta Tarybos direktyvose
86/560/EEB ir 79/1072/EEB. Taip pat numatoma idiegti PVM grazinimo nerezidentams —
fiziniams asmenims (“VAT — refund”) schema.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés

vertés mokesc¢io istatymas Nr. IX-751, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos

teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinima PVM nuostatas, taciau i istatyma nebuvo perkelti
reikalavimai, kuriy taikymas ymanomas tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios
rinkos dalimi. Sio jstatymo 2 priede pateikti Europos Sajungos teisés aktai, su kuriais suderintos
PVM istatymo nuostatos.*’

2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesc¢io

istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. IX-1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1

d. Sis istatymas galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy
apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas.”

Integruojantis | Europos ekonoming erdve PVM istatyme buvo patvirtinti du
lengvatiniai PVM tarifai — 5 proc. ir 9 proc. Todél kai kuriom prekém ir paslaugom, kurios
anksCiau nebuvo apmokestinamos, dabar taikomas standartinis arba lengvatinis tarifas. Tokie
pasikeitimai neigiamai itakojo namy tkius, nes pagrindiniy prekiy ir paslaugy kainos Kkilo.

Keleiviy vezimo paslaugos, knygos, laikras¢iai, zurnalai, vaistai ir kitos pirmo biitinumo prekés

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 43 ,,Dél Lietuvos Respublikos derybiniy
poziciju derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 6-165.

¥ Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios.
2004, Nr. 17-505.
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ir paslaugos apmokestinamos lengvatiniu 5 proc. tarifu, o gyvenamuyju namuy statybos,
renovacijos, apSiltinimo paslaugos, uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety,

valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fondy 1éSomis — 9 proc. tarifu.

3.3. PVM MOKESCIO TARIFU IR LENGVATU ES SALYSE BEI
LIETUVOJE PALYGINIMAS

ES yra sukurta bendra rinka, taciau harmonizavimas dar néra pakankamo lygio, nes
Salyse narése Siuo mokesciu apmokestinamos nevienodos prekiy grupés, skirtingi tarifai,
lengvatos, o tai itakoja galuting prekés ar paslaugos kaina, mokama vartotojo. Valstybése narése
vartotojai uz ta patj produkta moka skirtinga kaina, kuri priklauso nuo mokesc¢io dydzio taikomo
toje valstybéje. Tai sudaro nuo 0 iki 25 proc. dydzio produkte.

PVM tarifus nustato pacios valstybés nares, taciau standartinis tarifas, taikomas prekiy
ir paslaugy tiekimui bei prekiy importavimui, turi buti vienodas, siekiant, kad biity laikomasi
neutralumo reikalavimy. Valstybéms naréms leidZziama taikyti padidintus ar sumazintus tarifus
tam tikroms prekiy kategorijoms, jei tokie tarifai yra nustatyti, kad biity imanomas pilno indélio
mokescio iSskai¢iavimas.

1992 m. buvo priimta direktyva dél PVM tarify suderinimo. Si direktyva, numatanti
minimaliy tarify sistema, salygojo tai, kad nuo 1993 m. sausio 1 d. standartinis tarifas negali buti
nustatytas mazesnis nei 15%. Vis délto, valstybéms naréms buvo suteikta galimybé taikyti viena
ar du lengvatinius tarifus — 5% ar didesnius — tam tikroms prekiy ir paslaugy kategorijoms
(Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB H priedas, dél tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugu,
kurioms gali biti taikomi sumazinti PVM tarifai, sarasas). Buvo numatyti kai kurie pereinamieji
suvarzymai, siekiant atsizvelgti | ypatingas situacijas.

Zemiausias standartinis PVM tarifas yra Liuksemburge ir Kipre (po 15 proc.), Ispanijoje
ir Vokietijoje (po 16 proc.), didziausias — Danijoje ir Svedijoje (po 25 proc.), Suomijoje ir
Lenkijoje (po 22 proc.) (Priedas Nr. 1). Tuo tarpu Lietuvoje PVM mokescio tarifas yra 18 proc.

Apmokestinant PVM, mokestinés lengvatos dazniausiai taitkomos maisto, farmacijos ir
medicinos gaminiams, o kai kuriose ES valstybése narése — pramonés produkcijai, drabuziams,
avalynei (Priedas Nr. 2). Tai yra pirmo biitinumo prekes ir paslaugos, be kuriy namy tkiai negali
isgyventi. Siem produktam yra skiriama daugiausiai i§laidy ir lengvaty panaikinimas pasmerkty
visuomeng skurdui, pragyvenimo lygio mazéjimui.

Remiantis tiekiamu prekiy ir teikiamy paslaugy, kurioms gali biiti taikomi sumazinti
PVM tarifai, sarasu (Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB H priedas) palyginsime valstybése

narése taikomas lengvatas.
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1 kategorija. Maisto produkty kategorijai lengvatinius tarifus taiko ne visos ES
valstybés narés, t.y. Danija, Estija, Vengrija, Slovakija. Dauguma S$aliy maisto produktus
apmokestina standartiniais ir lengvatiniais tarifais. Taip pat yra valstybés narés, kurios maisto
produktams taiko tik lenvatinius tarifus (Graikija, Ispanija, Airija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Austrija, Suomija, Cekija, Malta, Lenkija, Slovénija). Pabréztina, kad Malta taiko 0
proc. tarifa maisto produktams, 3 proc. lengvatinj tarifg taiko Liuksemburgas, o didziausig 17
proc. lengvatinj tarifa naudoja Suomija. Tuo tarpu Lietuvoje Sios prekés apmokestinamos
lengvatiniu 5 proc. ir standartiniu 18 proc. tarifu.

2 kategorija. Vandens tiekimo apmokestinimui valstybés narés taiko arba standartinius,
arba lengvatinius tarifus. Tarifai labai skirtingi — nuo 0 iki 25 proc. Jungtin¢ Karalysté ir Malta
Sia paslauga apmokestina 0 proc. tarifu. Tuo tarpu Danija taiko standartini 25 proc. tarifa, o
Lietuva — 18 proc. standartinj tarifa.

3 kategorija. Farmacijos gaminiai O proc. tarifu apmokestinami Airijoje, Kipre ir Malto;j.
Suomija, Cekija, Estija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija ir Slovénija vaistams taiko
sumazintus PVM traifus nuo 5 iki 8,5 proc. Danija, Vokietija, Austrija ir Slovakija apmokestina
standartiniais tarifais, o likusios 10 ES valstybiy nariy taiko miSrius PVM tarifus.

4 kategorija. Medicinos irangai, kuri skirta nejgaliesiems, lengvatinius tarifus taiko tik
trys ES valstybés narés: Cekija (5 proc.), Lenkija (7 proc.) ir Jungtiné Karalysté (5 proc.). Visos
kitos Salys taiko ir sumazintus, ir standartinius PVM tarifus, i§skyrus Danija, Austrija, Suomija,
Svedija, Malta ir Slovakija, kurios apmokestina standartiniais tarifais. Lietuvoje taip pat taikomi
du 5 ir 18 proc. PVM tarifai.

5 kategorija. Keleiviy ir ju bagazo gabenimo paslaugos yra ne PVM objektas tik
Airijoje. 0 proc. PVM tarifu Sios paslaugos apmokestinamos Danijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Maltoj. Latvijoje ir Vengrijoje Sioms paslaugoms netaikomos lengvatos ir jos apmokestinamos
standartiniais tarifais. Tuo tarpu kitos ES valstybés narés naudoja ir standartinius, ir lengvatinius
PVM tarifus (taip pat ir Lietuva).

6 kategorija. Spaudos leidiniy, iSskyrus reklamos tikslams, tiekimas dazniausiai
apmokestinamas sumazintais tarifais, kuriy dydis nuo 3 proc. Liuksemburge iki 13,5 proc.
Airijoje. Lietuvoje taikomas lengvatinis 5 proc. tarifas. Tik viena valstybé naré — Jungtiné
Karalysté apmokestina 0 proc. tarifu leidiniy tiekima. Ir tik viena valstybé naré — Slovakija taiko
standartini 19 proc. tarifa tickiamoms knygoms, laikra$¢iams, Zurnalams.

7 kategorija. Teatry, mugiy, koncerty, muziejy ir pan. lankymas sumazintais PVM
tarifais apmokestinamas tik keliose valstybése narése, t.y. Graikijoje, Cekijoje. Kitose valstybése
narése taikomi misriis PVM tarifai. Tacdiau Danijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lietuvoje,

Vengrijoje, Maltoje ir Slovakijoje tokiy renginiy lankymui lengvatos netaikomos. Transliavimo

30



paslaugos dazniausiai apmokestinamos standartiniais tarifais, bet kai kuriose valstybése narése
nacionaliné¢ televizija ir radijas neapmokestinami PVM arba apmokestinami lengvatiniais
tarifais, pavyzdziui Cekijoje, Vangrijoje, Slovénijoje, Slovakijoje.

8 kategorija. Rasytoju, kompozitoriy ir atlikéjy paslaugos neapmokestinamos Danijoje,
Suomijoje ir Latvijoje. Sumazintus 7 proc. PVM tarifus taiko Vokietija, Ispanija, Lenkija; 3
proc. — Liuksemburgas; 5 proc. — Kipras ir Cekija; 5,5 proc. — Pranciizija; 6 proc. — Svedija; 8,5
proc. — Slovénija; 9 proc. — Graikija. Standartiniais mokesc¢io tarifais atlikéjy paslaugas
apmokestina Airija ir Portugalija (21 proc.); Italija ir Vengrija (20 proc.); Slovakija (19 proc.);
Estija, Lietuva ir Malta (18 proc.); Jungtiné Karalysté (17,5 proc.). Kitos valstybés narés taiko
misrius tarifus.

9 kategorija. Gyvenamyjy namy statyba, tiekimas, rekonstrukcija neapmokestinama tik
Maltoje. Dauguma valstybiy nariy taiko standartinius mokescCio tarifus, nors tai yra viena i$
socialinés politikos daliy, kuriai taikoma lengvata. Bet tarp 25 ES valstybiu nariy yra, kurios
apmokestina sumazintais tarifais Sias paslaugas, t.y. Belgija, Graikija, Ispanija, Airija, Italija,
Portugalija, Cekija, Lietuva, Lenkija ir Slovénija.

10 kategorija. Zemés iikio produkcija apmokestinama jvairiais mokes¢io tarifais:
standartiniais (15 — 25 proc.) ir lengvatiniais (3 — 15 proc.). Ne visiems zemes tkio produktams
valstybé naré taiko vienoda lengvatini ar standartini tarifa. Maziausias 3 proc. sumazintas tarifas
yra taikomas Lenkijoje. Tuo tarpu Lietuvoje §i produkcija apmokestinama lengvatiniu 5 ir
standartiniu 18 proc. PVM tarifu.

11 kategorija. Beveik visos valstybés narés viesSbuciy ir apgyvendinimo paslaugoms
taiko sumazintus PVM tarifus (iskaitant ir Lietuva), iSskyrus Danija, Vokietija, Jungting
Karalyste, Vengrija ir Slovakija, kurios apmokestina standartiniais tarifais.

12 kategorija. Sporto renginiy lankymas neapmokestinamas tik Airijoje. Sumazintus
mokescCio tarifus taiko Belgija, Graikija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Suomija,
Svedija, Cekija, Latvija, Lenkija, Svedija. Misrius tarifus, t.y. ir standartinius, ir lengvatinius
taiko Vokietija ir Ispanija (atitinkamai 16 ir 7 proc.), Italija (atitinkamai 20 ir 10 proc.). Likusios
valstybés narés Sias paslaugas apmokestina standartiniu PVM tarifu (taip pat ir Lietuva).

13 kategorija. Sporto infrastruktira daugumoj valstybiy nariy apmokestinama
standartiniu tarifu. Taciau Belgija, Graikija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija,
Suomija, Svedija, Cekija, Lenkija, Slovénija taiko sumaZzintus mokes¢io tarifus. Lietuvoje
naudojimasis sporto infrastruktiira apmokestinamas standartiniu 18 proc. tarifu.

14 kategorija. Labdaros ir paramos organizacijy, kurios pripazintos valstybiu nariy,
tiekiamos prekés ir teikiamos paslaugos neapmokestinamos tik kai kuriose valstybése narése, t.y.

Airijoje, Suomijoje, Jungtin¢je Karalystéje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Vengrijoje ir Maltoje. Taip
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pat yra Saliy, kurios tokiom prekém ir paslaugom taiko standartinius mokescio tarifus (Danija,
Pranciizija, Nyderlandai, Portugalija, Svedija, Lietuva, Slovakija). Kitos ES valstybés narés taiko
sumazintus 5 -9 proc. tarifus.

15 kategorija. Laidojimo ir kremacijos paslaugos neapmokestinamos mokesciu
Danijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Suomijoje, Svedijoje, Jungtin¢je Kralystéje. MaZiausia 3
proc. lengvatinj tarifa taiko Liuksemburgas, o didziausia — 21 proc. — Airija. Lietuvoje Sioms
paslaugoms taikomas standartinis 18 proc. PVM tarifas.

16 kategorija. Medicinines ir danty prieziiiros paslaugas standartiniu PVM tarifu
apmokestina Airija (21 proc.) ir Nyderlandai (19 proc.). Dauguma valstybiy nariy Siy paslaugu
apskritai neapmokestina, t.y. Danija, Italija, Suomija, Svedija, Jungtiné Karalysté, Kipras,
Baltijos Salys, Vengrija, Malta, Slovénija ir Slovakija. Kitos Salys taiko sumazintus mokescio
tarifus.

17 kategorija. Gatviy valymo, SiukSliy rinkimo ir nuoteky valymo paslaugos
apmokestinamos vienose Salyse standartiniais tarifais, kitose — lengvatiniais. DidZiausia
standartini 25 proc. tarifa taiko Danija, o maziausia 3 proc. lengvatini — Liuksemburgas.

Lietuvoje Sios paslaugos apmokestinamos 18 proc. PVM tarifu.

34. INTEGRACIJOS | EUROPOS SAJUNGA SALYGOTI
APMOKESTINIMO AKCIZAIS POKYCIAI LIETUVOJE

Europos Sajungoje apmokestinimo akcizais tvarka yra grieztai reglamentuota,
atsizvelgiant { tai, kad Sis mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi esminés jtakos kuriant vidaus
rinka be sieny.

ES acquis akcizy srityje sudaro 24 ES teisés aktai. Pagrindinis ES norminis
dokumentas, reglamentuojantis akcizo taikyma akcizais apmokestinamiems produktams, yra
Tarybos direktyva 92/12/EEB. Akcizo taikymas ES remiasi akcizy “{Saldymo” akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy sistemoje principu, kuris leidzia uztikrinti, kad mokestis yra
taikomas toje Salyje, kurioje akcizais apmokestinamos prekés 1S Sios sistemos iSleidziamos
galutiniam vartojimui.”’

Lietuvoje apmokestinima akcizais reglamentavo Lietuvos Respublikos akcizy istatymas
Nr. 1-429°%, kuris buvo priimtas 1994 m. balandzio 12 d. ir galiojo nuo 1994 m. balandzio 22 d.
iki 2002 m. birzelio 30 dienos. Akcizu objektas 1§ esmés atitiko direktyvas, reglamentuojancias

alkoholio, tabako ir naftos produkty apmokestinima akcizais. ES teisés akty akcizy srityje

3! Lietuvos pasirengimo narystei ES programa 2001 — 2003 metams (NAPP) //
http://www.euro.It/Ipnp/lit/index.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-19
>2 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 30-530.
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neatitiko istatymo nuostatos, susijusios su akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy sistema ir
akcizy tarifai taikomi atskiroms prekéms.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas Nr. IX-569>, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty,
reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. Taciau { istatyma nebuvo perkeltos
nuostatos, kuriy taikymas imanomas tik Lietuvai tapus Europos Sajungos nare bei tam tikras
nuostatas dél akcizy tarify suderinimo. Iki Sio istatymo isigaliojimo Lietuvoje buvo
apmokestinama 11 akcizo objekty: alus ir vynas, distiliuotas spiritas, apdorotas tabakas, kuras,
tepalai, Sokoladas ir maisto produktai, turintys kakavos, kava, bizuterija ir jos dalys i§ tauriyju
metaly, prabangiis automobiliai, elektros energija, erotiniai ir smurtiniai spaudiniai.’* Taigi
daugybés produkty, uz kuriuos iki liepos 1 d. buvo skai¢iuojamas akcizas, naujajame akcizy
istatyme nebeliko, taciau nuo Sios datos isigaliojo nauji mokes¢iuy istatymai: Lietuvos
Respublikos cukraus mokes¢io jstatymas Nr. IX-728"° ir Lietuvos Respublikos prekiy apyvartos
mokes¢io jstatymas Nr. IX-896°°, kuriy nuostatos adekvagios senojo, iki birzelio 30 d. galiojusio,
akcizy jstatymo nuostatoms.”’ Sie jstatymai galiojo iki istojimo i Europos Sajunga. Jais buvo
siekiama neprarasti dali pajamuy mokamy i biudZeta ir atitikti ES teisés aktus dél akcizy. Iki
1stojimo 1 ES, Lietuva turéjo rasti biidus, kaip kompensuoti negautas pajamas. Pavyzdziui,
cukriniy runkeliy augintojai buvo remiami i§ valstybés 1€8y, tod¢l pajamos surinktos remiantis
priimtu cukraus mokescio istatymu, palaikydavo biudzeto balansa. Priémus akcizy istatyma buvo
sickiama leisti laisvai judéti akcizais apmokestinamoms prekéms iki ju pateikimo galutiniam
vartotojui, nesumokéjus akcizy, kad mokescio mokétojams reikéty maziau apyvartiniy 1€sy. Taip
pat buvo siekiama sudaryti salygas Lietuvoje sukurti akcizais apmokestinamy sandéliy sistema,
kuri po kiek laiko turéjo buti integruota | bendroje rinkoje veikiancia analogisky sandéliy
sistema. Integruojantys | ES tai pat buvo siekiama suvienodinti akcizy apskai¢iavimo principus,
taikomas lengvatas.’®

Lietuvai integruojantis { ES 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
akcizy istatymo pakeitimo istatymas Nr. IX-1987°°, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d.
Naujasis akcizy istatymas skiriasi nuo buvusiojo akcizy istatymo ir atitinka ES
apmokestinamuosius objektus, privalomus pagal ES asquis, t.y. akcizais apmokestinama

alkoholis, apdorotas tabakas, energetiniai produktai ir elektros energija. Sis istatymas galutinai

> Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98-3482.

> Lietuvos Respublikos cukraus mokesgio istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-551.

%6 Lietuvos Respublikos prekiy apyvartos mokes¢io jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2229.
>’ Badvytiené D. Atgal i praeiti? / Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. 2002, Nr. 7 — 8, P. 97.

%% Gurauskas J. Akcizy mokétojy laukia naujovés / Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2002, Nr. 2, P. 66.
% Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 26-802.
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perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka,
nuostatas, i§skyrus nuostatas, kuriy perkélimui Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi.

Akcizy objektas. Akcizais yra apmokestinamos §ios prekeés:

etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
apdorotas tabakas;
energetiniai produktai;

elektros energija;

YV V V VYV V

akmens anglis, koksas ir lignitas.
Taciau dél elektros energijos, akmens angliy, kokso ir lignito apmokestinimo Lietuva
gavo pereinamaji laikotarpi — akmens anglis, koksas ir lignitas bus apmokestinti nuo 2007 m.

sausio 1 d., elektros energija — nuo 2010 m. sausio 1 d.

3.5. ATSKIROSE ES SALYSE IR LIETUVOJE TAIKOMI AKCIZU
TARIFAI

Akcizy mokesciai ES Salyse labai skirtingi. Tai reiskia, kad akcizo mokesciai turi didele
itaka kainoms, ir jy vaidmuo ekonomikoje iSties svarbus. Akcizu struktiros, dydziy ir
administravimo skirtumai ES valstybése narése smarkiai veikia konkurencija bendroje rinkoje.

Akcizy apmokestinimo vienetai yra tik nattriniai, iSskyrus cigaretéms taikoma
kombinuota akcizo tarifa, kurio vienas i§ elementy yra vertybinis. Akcizy mokescio tarify
dydziai yra individualiis kiekvienai prekiy rusiai ir nustatomi absoliu¢ia suma prekés kiekiui arba
svorio bei tiirio vienetui. Akcizo objektai matuojami hektolitrais, kilogramais, tonomis.

Nors ES teisés aktuose kiekvienai gaminiy grupei nustatyti minimaliis akcizo mokesc¢iy
tarifai ir kitos Direktyvos Nr. 92/12/EEB igyvendinimo priemong¢s, taciau akcizy dydziai
pastaruoju laikotarpiu atskirose valstybése narése akivaizdziai skiriasi.®’

Darbe iSnagrinéta keletas akcizais apmokestinamy prekiy i$ visuy prekiy grupiy, t.y. alus,
vynas, benzinas, cigaretés, cigarai ir cigarilés (2 — 6 lentelés). Siy prekiy nagrinéjimas pasirinktas
tod¢l, kad daugiausiai vartojamos ir juy kainy pasikeitimas tiesiogiai jtakoja vartojimo islaidas.
Namuy tkiai kai kuriy prekiy vartojimo gali atsisakyti arba dalinai sumazinti, taciau yra prekiy,
kuriy vartotojas negali atsisakyti, pavyzdziui, degalai. Siy prekiy kainy didé¢jimas neigiamai

itakoja vartotojus, nes brangstant prekei, jie vistiek ja pirks.

% Stagiokas R., Rimas J. Mokeséiai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 166.
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2 lentele

Alaus akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®’

Standartiniai tarifai, eurais
v . . Akcizo tarifas uz hektolitra / | Akcizo tarifas uz hektolitra /
alstybé nareé o . . A
laipsnj pagal Platono vienety alkoholio laipsnj gatavo
skalg¢ galutinio produkto produkto
ES 0,748 1,87
Belgija 1,7105
Cekija 0,81
Danija 6,82
Vokietija 0,787
Estija 3,71
Graikija 1,13
Ispanija 0,91
Pranciizija 2,6
Airija 19,87
Italija 2,35
Kipras 4,89
Latvija 1,87
Lietuva 2,03
Liuksemburgas 0,7933
Vengrija 2,015
Malta 0,746
Nyderlandai 55-314
Austrija 2
Lenkija 1,75
Portugalija 8,1-22,7 6,46
Slovénija 6,86
Slovakija 1,29
Suomija 19,45
Svedija 15,79
Jungtiné Karalysté 19,5

2 lentelés duomenys dar karta patvirtina, kad akcizy tarifai valstybése narése yra
skirtingi. Daugelyje ju (Airijoje, Suomijoje, Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose ir
Portugalijoje) net 10 karty didesnis mokescio dydis, nei Europos Sajungoje numatytas minimalus
dydis. Tik Cekijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Liuksemburge
taikomi akcizai alui Siek tiek labiau atitinka ES minimaly tarifa. Taciau vienintelé Malta nesiekia
minimalaus ES nustatyto akcizo tarifo. Taip pat daugelyje Saliy yra taikomos lengvatos,
priklausomai nuo pagaminto kiekio arba alkoholio koncentracijos produkte. Mokescio tarifas

gali biiti sumazintas iki 50 proc.

6! Excise duty tables. Part I — alcoholic beverages /
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise
duties-part_I_alcohol-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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3 lentele

Vyno akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®

Standartiniai tarifai, eurais
Valstybé naré Al.(azv(? tarifas - Akcizo tarifas putojanciam
neputojanciam vynui uz vynui uz produkto hektolitr
produkto hektolitra y P A
ES 0 0
Belgija 47,0998 161,1308
Cekija 0 79,06
Danija 82,28 — 123,28 123,28 — 164,29
Vokietija 0 136
Estija 66,47 66,47
Graikija 0 0
Ispanija 0 0
Pranciizija 3.4 8,4
Airija 273 546,01
Italija 0 0
Kipras 0 0
Latvija 43,1 43,1
Lietuva 43,44 43,44
Liuksemburgas 0 0
Vengrija 0 45,48
Malta 0 0
Nyderlandai 59,02 201,24
Austrija 0 0
Lenkija 34,71 34,71
Portugalija 0 0
Slovénija 0 0
Slovakija 0 61,77
Suomija 212 212
Svedija 2372 2372
Jungtiné Karalysté 253,19 324,32

Panasi situacija pastebima ir apmokestinant akcizo mokesciu ES valstybése narése vyna
(3 lentelé). ES taikomas minimalus tarifas putojanfiam ir neputojan¢iam vynui yra O eury.
Taciau Airija putojan¢iam vynui taiko net 546 eury mokescio tarifa uz hektolitra. DidZiausia
neputojanciam vynui tarifa — 253 eurus — taiko Jungtiné¢ Karalysté. Vyno neapmokestina
Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Liuksemburgas, Malta, Austrija, Portugalija ir Slovénija. Bet
yra §aliy, kurios apmokestina arba putojanti, arba neputojantj vyna: Cekija, Vokietija, Vengrija,

Slovakija. Nors Pranciizija yra viena i$ vyno gamintoju, bet taiko ar¢iausiai minimaliy ES tarify

62 Excise duty tables. Part I — alcoholic beverages /
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise
duties-part_I_alcohol-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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dydzius: neputojanciam vynui — 3,4 eurai ir putojan¢iam vynui — 8,4 eurai. DaZniausiai lengvatos

yra taikomos nedidelés alkoholio koncentracijos turintiems vynams.

4 lentele

Benzino akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®

Standartiniai tarifai, eurais

Akcizo tarifas benzinui,

Valstybé naré AR Y Akcizo tarifas beSviniam
turinc¢iam Svino, uz tona P
benzinui uz tona produkto
produkto
ES 421 359
Belgija 551,8110 592,1877 — 607,0613
Cekija 463,22 400,04
Danija 594,18 507,75
Vokietija 721 654,5 — 669,8
Estija 421,73 287,54
Graikija 360 313 -342
Ispanija 428,79 395,69 — 426,92
Pranciizija 639.6 589,28 — 639.6
Airija 553,04 442,68 — 547,79
Italija 564 564
Kipras 422,79 305,01
Latvija 403,68 275,82
Lietuva 560,13 381,72
Liuksemburgas 494,1533 442,0946
Vengrija 446,04 412,93 — 446,04
Malta 523,18 474,26
Nyderlandai 744 668,1
Austrija 489 — 504 417 — 432
Lenkija 466,31 356,05
Portugalija 620 557,95
Slovénija 421,83 359,88
Slovakija 463,3 398,095
Suomija 614,1 587,6
Svedija 611,26 366,33 — 539,29
Jungtiné Karalyste 826,47 406,68 — 738,09

Remiantis 4 lentelés duomenimis taikomi akcizo tarifai benzinui valstybése narése labai

tvairtis. Didziausi tarifai beSviniam benzinui yra taikomi Jungtingje Karalystéje (738,09),

Nyderlanduose (668,1), Vokietijoje (669,8), Pranciizijoje (639,6). Be to benzinui, turinciam

Svino, taip pat didziausi tarifai taikomi Jungtinéje Karalystéje (826,47), Vokietijoje (721),

Pranciizijoje (639,6). Maziausius tarifus, kuire nesiekia ES minimaliy tarify, taiko Estija,

53 Excise duty tables. Part IT — energy products and electricity /
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy products/rates/excise_duti

es-part_II_energy products-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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Graikija, Kipras, Latvija. Lietuvoje taikomi tarifai beSviniam ir benzinui, turiniam S$vino,

atitinkamai yra 381,72 ir 560,13 eury. Siuo metu Lietuvoje, laikantis susisiekimo ministro

isakymo, benzinas, turintis §vino, nerealizuojamas.

5 lentele

Cigaretiy akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®

Valstybé naré

Kombinuotas tarifas (specifinis + vertybinis elementai)

Specifinis akcizo tarifas uz
1000 cigareciy, eurais

Vertybinis akcizo tarifas,
proc. nuo maksimalios
mazZzmeninés kainos

ES 27 eurai arba ne maZiau 32 proc. maZmeninés pardavimo
kainos, jskaitant visus mokescius
Belgija 6,8914 53,76
Cekija 24,66 25
Danija 85,3 13,61
Vokietija 82,7 25,29
Estija 17,58 26
Graikija 5,1429 53,8265
Ispanija 8,2 57
Pranciizija 15,0723 57,97
Airija 133,39 18,32
Italija 6,01 54,74
Kipras 20,94 44,5
Latvija 10,92 14,8
Lietuva 13,76 15
Liuksemburgas 14,2214 47,14
Vengrija 27,45 27
Malta 17 51,4
Nyderlandai 72,97 20,52
Austrija 24,34 43
Lenkija 19,17 31,3
Portugalija 52,31 23
Slovénija 14,91 43,4732
Slovakija 28,31 23
Suomija 15,13 50
Svedija 21,49 39,2
Jungtiné Karalysté 154,56 22

CigareCiy akcizai taikomi valstybése narése svyruoja nuo 5,1429 iki 154,56 eury (5

lentelé). Didziausi tarifai yra taikomi Jungtinéje Karalystéje, Airijoje, Danijoje, Vokietijoje,

Nyderlanduose, Portugalijoje. Tuo tarpu maziausi — Graikijoje, Italijoje, Belgijoje, Ispanijoje,

64 Excise duty tables. Part ITl — manufactured tobacco //
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_dut

ies-part_III_tobacco-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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Latvijoje. Vieninteliai prekei tabako gaminiams yra taikomas kombinuotas tarifas, kuris susideda
i§ specifinio ir vertybinio elemento. Didziausia vertybinio elemento dali i bendra akciza
cigaretéms taiko Pranciizija (57,97 proc.), Ispanija (57 proc.), Italija (54,74 proc.), Graikija
(53,8265 proc.), Belgija (53,76 proc.), Malta (51,4 proc.), o maziausia — Danija (13,61 proc.),
Latvija (14,8 proc.), Lietuva (15 proc.), Airija (18,32 proc.). Vykdydama isipareigojimus ES

Lietuva nuo kity mety kovo 30 proc. padidins cigareiy akciza.®’

6 lentelé

Cigary ir cigariliy akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®®

Kombinuotas tarifas (specifinis + vertybinis elementai)
Valstybé naré Specifinis akcizo tarifas uz Vertybinis akc1zt? tar{fas,
kilograma produkto, eurais proc.vnuo .mz.lksm.lallos
mazmeninés kainos
ES 11 eury uz kilogramg produkto arba 5 proc. maZmeninés
pardavimo kainos, jskaitant visus mokesc¢ius
Belgija 0 5
Cekija 26,69 0
Danija 26,53 10
Vokietija 14 1,5
Estija 159,78
Graikija 0 26
Ispanija 0 13,5
Pranciizija 0 27,57
Airija 196,41 0
Italija 0 23
Kipras 69,8 0
Latvija 15,8
Lietuva 11,01
Liuksemburgas 0 5
Vengrija 28,5
Malta 14,49
Nyderlandai 0 5
Austrija 0 13
Lenkija 34,2 0
Portugalija 0 12
Slovénija 0 5
Slovakija 36,03
Suomija 0 22
Svedija 60,16 0
Jungtin¢ Karalysteé 225,1 0

65 Cucénas V. Cigarediy akciza sitiloma skai&iuoti kitaip // Lietuvos Zinios, 2006 lapkr. 8, Nr. 256 (11591).

6 Excise duty tables. Part ITl — manufactured tobacco //
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_dut
ies-part_III_tobacco-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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Cigarams ir cigariléms kombinuotajj tarifa taiko tik Vokietija ir Danija (6 lentelé). Kitos
valstybés narés pasirenka arba specifini, arba vertybini akcizo tarifa. Didziausia specifini tarifa
taiko Jungtiné Karalysté, Airija, Estija, Kipras, Svedija. O didziausia vertybinj — Vengrija,
Pranciizija, Graikija, Italija, Suomija. Minimaly ES sitiloma akcizy tarifa naudoja Belgija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Lietuva.

Yra S$aliy, kuriose apmokestinami ir kiti produktai, pavyzdziui: Belgijoje akcizy
mokes¢io objektas yra nealkoholiniai gérimai, kava bei cukrus; Danijoje apmokestinamos
motorinés transporto priemones, “zaliuoju akcizo mokesciu” — vartojimo prekeés, kurios tersia
aplinka arba kurios senka, kuriy triikksta (vanduo, benzinas, elektra ir pan.); Ispanijoje — specialus
akcizas taikomas naujoms ir naudotoms transporto priemonéms, daugelio laisvalaikio ir sportiniy
laivy, kuriy denio ilgis didesnis nei 7,5 metro, motoriniams léktuvams, kuriy pakilimo masé
didesné negu 1550 kg, iSskyrus dviratés ir triratés transporto priemonés, kuriy variklio dalinis
tliris mazesnis nei 125 kub. cm, nejgaliesiems skirtos transporto priemonés, automobiliai, kuriais
mokoma vairuoti, taksi ir pan.; Liuksemburge — kava; Nyderlanduose — gaivieji gérimai, cukrus;
Suomijoje ir Svedijoje— saldainiai, gaivieji gérimai ir kai kurie energijos Zaltiniai: durpés,
akmens anglis, gamtinés dujos, elektros energija; Vokietijoje — akcizai galioja cukrui, druskai,
kavai, arbatai, degtukams, elektros lemputéms, fluorescencinéms lempoms, naudojamoms
reklaminiams skydams ap$viesti, zaidimo kortoms, acto riigi&iai.”’

Tarify pokyc¢iy poveikis akcizais apmokestintoms prekéms apskaiciuojamas per ju kainy
poky¢ius, salygotus skirtingy akcizy tarifu. Pavyzdziui, Lietuvoje Siuo metu dyzeliniam kurui
yra taikomas 1002 Lt uz tona akcizo tarifas, kas sudaro apie 28 proc. kainos.

PVM ir akcizo mokes¢io harmonizavimas Lietuvoje vyko labai greitai. Keitési teisinis
reglamentavimas, kuris dabar atitinka ES teisés aktus. Teisés akty suderinimas suvienodino
savokas, t.y. mokesCiy objektus, subjektus, kurie yra apmokestinami. Taikomos apmokestinimo
schemos Europos Sajungoje padeda iSvengti dvigubo apmokestinimo tais paciais mokesciais.
Direktyvose yra numatyta minimaliy tarify sistema, kurios turi laikytis valstybés narés.
Patvirtintas tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugy, kurioms gali biiti taikomi sumazinti PVM
tarifai, saraas. Sis sarasas rekomenduojamas valstybéms naréms taikyti savo nacionalinéje
mokescCiy sistemoje, siekiant apmokestinimo suvienodinimo Sioms prekiy ir paslaugy grupéms
rinkoje. Nustatyti minimalils akcizo mokescCiy tarifai kiekvienai prekiy grupei atskirai. Tai yra
neelastingos prekés, kuriy vartojimas yra zalingas, tod¢l ju dydZziai yra perzidirimi kas dveji
metai. Tokie pasikeitimai daro poveiki vartojimo iSlaidoms, t.y. did¢ja kainos. Taip pat galima
pabrézti, kad taip yra skatinamos naujovés, kurios maziau kenkty aplinkai, Zzmogui, pavyzdziui,

degaly pakaitalas — vandenilis, kuris kainuoty maziau.

57 Stagiokas R., Rimas J. Mokeséiai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 121 — 127.
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ISnagringjus netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesa Lietuvoje bei ES svarbu
tvertinti jo poveiki namy tkiams, nes jie yra galutiniai prekiy ir paslaugy vartotojai. Kitame

skyriuje nagrinésime netiesioginiy mokesciy pasikeitimy Lietuvoje jtaka vartojimo iSlaidoms.
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4. NETIESIOGINIU MOKESCIU PASIKEITIMU LIETUVOJE JTAKA
NAMU UKIAMS

Netiesioginiy mokes¢iy pasikeitimas yra siejamas su ju harmonizavimu. MokesCiuy
derinimas vyko labai greitai, ko pasekoje keitési mokesciu istatymai (PVM ir akcizy istatymai),
apmokestinimas, tarifai ir kitos nuostatos.®® Kadangi netiesioginiai mokes¢iai yra iskaityti i jais
apmokestinamy prekiy bei paslaugu kainas, dalis namy ikio islaidy tenka Siy mokesciy
sumok¢jimui. Taigi bet koks apmokestinimo netiesioginiais mokesciais tvarkos pasikeitimas
salygoja namy ukio iSlaidy pokycius. Pasikeitimai Lietuvoje labiausiai jauCiami akcizy srityje,
nes sumazéjo apmokestinamy objekty sarasas, taciau zymiai padidéjo tarifai. Alui taikomi tarifai
pasikeité nuo 0,4 Lt uZz litra iki 7 Lt uz produkto hektolitra, cigaretéms — nuo 30 Lt uz 1000 vnt.
iki 47,5 Lt uz 1000 vnt. ir 15 proc. nuo maksimalios mazmeninés kainos, cigarams ir cigariléms
—nuo 30 Lt iki 38 Lt uz kilograma produkto, neputojanc¢iam vynui — nuo 0,16 Lt uz 1 proc.
turinés alkoholio koncentracijos litre gérimo iki 150 Lt uz produkto hektolitra, putojanciam
vynui — 0,25 Lt uz 1 proc. tiirinés alkoholio koncentracijos litre gérimo iki 150 Lt uz produkto
hektolitra, benzinui — nuo 1210 Lt iki 1318 Lt uZ tona. Sie pasikeitimai daugiausiai jtakojo
galutinius vartotojus, t.y. namy iikius, nes jie yra netiesioginiai mokesciy mokétojai.

Siekiant jvertinti netiesioginiy mokesciy tarify harmonizavimo itaka pinigine iSraiska

namy tkio vartojimo iSlaidoms, galima pasirinkti indeksy metoda. Laspeireso indekso israiska:

I,= m , kur
2. Podo
p, Ir p, — atitinkamai bazinio ir einamojo laikotarpio kaina, ¢, — bazinio laikotarpio
produkcijos kiekis.*
Remiantis Statistikos departamento duomenimis namy tkiy vidutinés pajamos didéjo
palaipsniui (2 pav.): 2002 m. — 3 proc., palyginus su praéjusiais metais, 2003 m. — 8 proc., 2004
m. — 8 proc., 2005 m. — 17 proc. Tam itakos tur¢jo neapmokestinamyjy pajamy dydzio kilimas

iki 290 Lt ir minimalios ménesinés algos augimas.

5 Simonyté I. Mokes¢iy sistema stulbinanéiy sukrétimy nepatirs / Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2003, Nr. 6, P.
22.
% Aprasomoji statistika. Mokomoji priemoné. Vilnius: Vilniaus universitetas, 1998. P. 105.
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600
580 A / 579,7
560

540 /

520 /

500 A 495,8
480 A

Lt

460 - 57,6
440 -
420 - 22
400

2001 2002 2003 2004 2005
Metai

2 pav. Vidutinés disponuojamos pajamos vienam namy, itkio nariui per ménesj, Lt

Tuo tarpu vartojimo iSlaidos taip pat didéjo (3 pav.): 2002 m. — 1 proc., 2003 m. — 17
proc., 2004 m. — 5 proc., 2005 m. — 13 proc. palyginus su praéjusiais metais. Tam jtakos tur¢jo
padidéjusios prekiy kainos dél mokesciy politikos pasikeitimy.

Galima daryti i§vada, kad realiai pajamos augo 2002 m. — 2 proc., 2004 m. — 3 proc. ir

2005 m. — 4 proc., 0 2003 m. — i$laidos vir$ijo pajamas 9 proc.

700

600 - 578,1

487,2 5
500 :

411 416,1

400 -

Lt

300 -

200 -

100 -

2001 2002 2003 2004 2005
Metai

3 pav. Vidutinés vartojimo islaidos vienam namy itkio nariui per ménesy, Lt
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Namuy tikiai per ménesi maisto produkty ir nealkoholiniy gérimu bei biisto, vandens,
elektros, dujy ir kito kuro vartojimo prekiy ir paslaugy grupei isleido apie 50 proc. visy patirty
i8laidy (4 pav.). 18laidos drabuziams ir avalynei bei transportui sudar¢ apie 18 proc., 0 maZziausiai

patyré iSlaidy — Svietimui, t.y. apie 1 proc.

O Maisto produktai ir nealkoholiniai
5% g Soimai
5% oholiniai gérimai
O Tabako gaminiai

O Drabuziai ir avalyné

36% M Biistas, vanduo, elektra, dujos, kitas kuras

O Biisto apstatymas, namy apyvokos iranga
ir kasdiené busto prieZiiira

M Sveikatos priezitira
9%
O Transportas
M Rysiai

o,
5% M Poilsis ir kultdra
O Svietimas

O Viesbudiai, kavinés, restoranai, valgyklos

12% 9%

M [vairios prekeés ir paslaugos

4 pav. Namy iikiy vartojimo islaidy struktira 2005 m.

5 pav. pavaizduoti kainy pokyc¢iai per metus, palyginus su pra¢jusiais metais, dviem
didZiausiom vartojimo prekiy ir paslaugy grupéms, t.y. alkoliniai gérimai ir tabako gaminiai bei
maisto produktai ir nealkoholiniai gérimai. Alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy grupéje per
visa analizuojama laikotarpi buvo staigiis kainy sumaz¢jimai ir padidéjimai. 2004 m. kainos
padidéjo 4,8 proc., palyginus su ankstesniais metais. Maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy
prekiy grup¢je kainos keitési palaipsniui nuo 1,2 proc. 2001 m. iki 3,7 proc. 2003 m., 0 2004 m.
— kainos mazg¢jo, palyginus su praéjusiais metais. Tai patvirtina, kodé¢l i§laidos namy tikiui 2003

m. padid¢jo net 17 proc., palyginus su pra¢jusiais metais (3 pav.).
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6 € 6,2

‘—Q—Alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai —#— Maisto produktai ir nealkoholiniai gérimai

5 pav. Maisto ir ne maisto prekiy kaniy pokyciai per metus, proc.

60 proc. namy tkiy mano, kad gyvenimo lygis per pastaruosius 12 ménesiy nepasikeité
(7 lentelé), o 20 proc., kad pablogéjo. Pagrindiné priezastis dél gyvenimo lygio pablogéjimo

buvo kainy augimas. Taip namy tkiai ivertina savo socialing padéti.

7 lentelé
Namy uikiy nuomoné¢ apie gyvenimo lygio kitima 2005 m., proc.70
Klausimas Atsakymas

Kaip pasikeit¢é namy ukio gyvenimo lygis per pastaruosius 12

meénesiy? 100
Labai pageréjo 0
Pager¢jo 19
Nepasikeite 60
Pablogéjo 20
Labai pablogéjo 1
Namy iikiy nuomoné apie gyvenimo lygio pablogéjimo priezastis 100
Bedarbyste 18
Darbingumo praradimas 10
Véluojama sumokéti darbo uzmokesti, laiku nesumokama uz parduota

produkcija ir pan. 0
Atsirado nenumatyty gydymo islaidy 3
ISaugo kainos, o pajamos nepadidéjo 58
Kitos priezastys 11

0 Gyvenimo salygu vertinimas // Namy tikiy pajamos ir i§laidos 2005. Vilnius: Statistikos departamentas, 2006. P.
96.
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Apibendrinant §; skyriy, galima teigti, kad netiesioginiy mokes¢iy pasikeitimai
Lietuvoje tiesiogiai jtakojo namy tkius. Mokesciy tarifai augo sparciai, ypatingai akcizy tarifai,
kas lémé kainy kilima. Zinant, kad akcizo tarifai yra perzitirimi kas dveji metai, tai dar kainos
didés. Tai parodo Statistikos departamento atlikta apklausa, kodél blogé¢ja gyvenimo lygis.
Lietuvos gyvenimo lygis yra zemas, palyginus su kitomis Europos Sajungos valstybémis
narémis. Lietuvos gyventojai maisto produktam ir nealkoholiniam gérimam iSleidzia apie 36

proc. visy islaidy.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant darbe iSnagrinétus uzdavinius, galima daryti iSvadas ir pateikti
pasiiilymus:

1. Netiesioginiy mokes¢iu vaidmuo visais laikotarpiais buvo svarbus, nes tai yra
vartojimo mokesciai, kurie lengviausiai ir paprasciausiai surenkami. Todél vykstantys
pasikeitimai neturi stabdyti tikio augimo ir tuo paciu nedidinti mokes¢iy nastos vartotojams.

2. MokesCiy harmonizavimo esmé — tai vieningos rinkos sukiirimas ir ekonominio
augimo skatinimas visose valstybése narése vienu metu.

3. PVM reglamentuojantys teisés aktai siekia apmokestinamos bazés, tarify bei
lengvaty suvienodinimo dél sveikos konkurencijos, laisvo prekiy ir paslaugy bei kapitalo
judéjimo vieningoje rinkoje.

4. Akcizo mokest] reglamentuojantys teisés aktai siekia apriboti zalingy prekiu
vartojima, saugant pasaulio ekologija ir musy gérybes. Taip pat skatina ieSkoti naujoviy
apmokestinamom prekém.

5. Siekiant narystés Europos Sajungoje, PVM ir akcizo mokes¢iy istatymy
pasikeitimai Lietuvoje neigiamai jtakojo Salies tki bei gyventojus. Kainu didéjimas skatina
infliacija ir Seséling ekonomika. Skubotai priimami teisés aktai, neisigilinant i problema gali
padaryti daug zalos. Lietuvoje, palyginus su kitom Europos Sajungos valstybém, gyvenimo lygis
néra aukstas, todé¢l pasiekti Sajungos vidurkj yra sunku. Salyje bitiniausiom prekém skiriama
apie 80 proc. vartojimo iSlaidy.

6. Namuy iikiy vartojimo islaidos did¢ja sparciau nei pajamos. Tai jtakoja vartojimo
prekiy ir paslaugy kainy kilimas dél mokesciy, kity zaliavy kainy bei darbo uzmokescio
didéjimo, nes PVM mokestis skai¢iuojamas nuo visos pridétosios vertés, iskaitant ir kitus
mokescius bei rinkliavas.

7. Ateityje akcizo mokes¢iu apmokestinamos prekés dar brangs, kol bus pasiektas
Europos Sajungos nustatytas minimumas. Tai itakos kai kuriy prekiy ir paslaugy brangima,
kuriose §i preké yra kaip zaliava galutiniame produkte.

ISkelta hipotezé pasitvirtino, kad netiesioginiu mokes¢iy harmonizavimo procesas
tiesiogiai {takoja namy tkius.

Netiesioginiy mokesciy teisés aktai turi buti tobulinami, siekiant mazinti mokesciy nasta
namy tkiams. Pavyzdziui, panaikinti akciza vynui. Did¢jant vienu mokesCiy tarifams, kiti turi
mazeti, kad iSlaikyti balansa. Taip pat reikéty itvirtinti ir kitus ekonomisty, sociology sitilomus
apmokestinimo principus: ekonominio efektyvumo, administravimo veiksmingumo, neutralumo,

mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo, kad visapusiskai pagristi mokesc¢iy nasta.
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SANTRAUKA

Baigiamojo darbo tema — netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas Lietuvoje ir jo itaka

namy tkiams.

Raktiniai ZodZiai: netiesioginiai mokesciai, netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas,

PVM, akcizas, namy tikis.

Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo proceso itaka yra aktualiausia visuomenei.
Harmonizavimo pasekmés jtakoja vartojimo islaidas, lemia kainy didéjima. Lietuvoje taikomi
netiesioginiy mokesciy tarifai yra derinami su Europos Sajungoje taikomais minimaliais tarifais.

Sio darbo autorius nagrinéja netiesioginiy mokesé¢iy harmonizavimo procesa Lietuvoje
bei Europos Sajungoje. Pagrindinys démesys skirtas harmonizavimo proceso poveikio namuy
tkiams analizei. Palyginti taikomi PVM tarifai ir lengvatos valstybése narése. Apibendrinti
apmokestinimo akcizo mokesciu pasikeitimai, istojus i Europos Sajunga. ISanalizuoti alui, vynui,
benzinui, cigarams ir cigariléms taikomi akcizo mokesCio tarifai valstybése narése. Darbo
pabaigoje pateiktos iSvados ir pasitilymai.

Baigiamajame darbe buvo naudojami empiriniai tyrimo metodai: kontent analizg,
tradiciné dokumenty analiz¢. Gauti empiriniai tyrimo duomenys apibendrinti lyginimo ir analizés

metodais.
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SUMMARY

The subject of the present Master’s Thesis — Harmonization of indirect taxes in

Lithuania and the impact of it on household units.

Keywords: Indirect taxes, Indirect tax harmonisation, VAT, Excise tax, Household.

The impact of indirect tax harmonization process is the most relevant aspect in respect
to the society. Consequences of the harmonization are of the great effect to consumer’s
expenditures and it leads to an increase in prices. The tariffs of indirect taxes applied in
Lithuania are harmonized in accordance with the minimal tariffs applied in the EU.

The author of the present thesis analyses processes of tax harmonization in Lithuania
and in the EU. The key aspect of the thesis is addressed towards the analysis of an effect of the
harmonization on households. The author compares VAT tariffs and exempts applied in the
member states, generalizes changes of excise tax after the accession of Lithuania in the EU. Beer
wine, gasoline, cigars and cigarillos excise tariffs applied in the member states have been
analyzed as well. The final chapter of the thesis provides conclusions and suggestions.

Empiric research methods have been used in the present Master‘s Thesis. These are as
following: content analysis, traditional document analysis. The attained empiric data has been

summarised using comparison and analytic methods.
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PVM tarifai Europos Sgjungoje, 2006 m., %!

Priedas Nr. 1

Valstybés narés

Lengvatinis tarifas I1

Lengvatinis tarifas |

Standartinis tarifas

Belgija - 6 21
Cekija - 5 19
Danija - - 25
Vokietija - 7 16
Estija - 5 18
Graikija 4,5 9 19
Ispanija 4 7 16
Pranciizija 2,1 5,5 19,6
Airija 4,4 13,5 21
Italija 4 10 20
Kipras - 5/8 15
Latvija - 5 18
Lietuva - 0/5/9 18
Liuksemburgas 3 6 15
Vengrija - 5 20
Malta - 5 18
Nyderlandai - 6 19
Austrija - 10 20
Lenkija 3 7 22
Portugalija - 5/12 21
Slovénija - 8,5 20
Slovakija - - 19
Suomija - 8/17 22
Svedija - 6/12 25
Jungtiné Karalysté - 5 17,5
Europos Sajunga 15

! Die Mehrwertsteuersatze in den Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft //
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat rates 2006_de.pdf

; prisijungimo laikas: 2006-10-30.
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IVADAS

Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas Lietuvoje prasidéjo siekiant narystés Europos
Sajungoje. Sis procesas vyko palaipsniui, iki jstojimo i ES dienos (2004-05-01) ir tebesitgsia.
Lietuvos teisés aktai tur¢jo buti suderinti su ES teisés aktais, kad tarp Sajungos nariy nebiity
konkurencijos, laisvai judéty prekés, paslaugos, zmonés. Pasikeitimai, susij¢ su netiesioginiais
mokesciais, buvo reikSmingi tiek valstybei, tiek imonéms, o labiausiai — gyventojams, nes jie yra
galutiniai prekiy ir paslaugy vartotojai. Buvo keiCiama apmokestinimo bazé, tarifai,
administravimo tvarka. Didéjancios prekiy ir paslaugy kainos, d¢l pasikeitusiu mokesc¢iy tarify ir
apmokestinimo, didino gyventojy iSlaidas, o pajamos augo léciau. Esant infliacijai, piniginio
vieneto perkamoji galia mazéja, nuvertina santaupas, iSkraipo iSlaidy pasiskirstyma. Tokie
vykstantys procesai neigiamai veikia Zzmones tiek psichologiskai, tiek ir socialiniu pozitiriu.

Pagrindiné netiesioginiy mokes¢iy nasta tenka galutiniam vartotojui, t.y. namy tkiui.
Namy iikis' — tai grupé asmeny, kurie gyvena viename biste, turi bendra biudZeta ir kartu
maitinasi, arba atskirai gyvenantis vienas asmuo.

Baigiamojo darbo tikslas — iSnagrinéti PVM ir akcizus reglamentuojanciy Lietuvos
teisés akty pakeitimus, atliktus vykdant atitinkamus ES acquis reikalavimus, jvertinti $iy pokyc¢iu
itaka namy tkiy vartojimo iSlaidoms.

Siam tikslui pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai:

1. iSnagrinéti netiesioginiy mokes¢iy samprata;
iSsiaiSkinti mokesc¢iy harmonizavimo esmg;
iSanalizuoti netiesioginiy mokes¢iy teisinius pagrindus;
apzvelgti netiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimo procesa Lietuvoje bei ES;

vertinti netiesioginiy mokes¢iu harmonizavimo proceso itaka namy tkiams;

A

pateikti iSvadas ir pasiiilymus dél teisés akty tobulinimo.

Lietuvos mokesCiy sistemoje iSskiriami Sie pagrindiniai netiesioginiai mokesciai,
atsizvelgiant | apmokestinimo objekta ir mokétojo bei valstybés santykius: pridétinés vertés
mokestis, akcizai ir muitai. Siais mokes¢iais yra apmokestinamos galutiniy vartotojuy, t.y. namy
tkiuy vartojamos prekés ir paslaugos, pavyzdziui maisto ir ne maisto produktai, transporto
paslaugos ir t.t.

Tyrimo objektas — netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas ir jo itaka namy

ukiams.

! Namy tkiy pajamos ir islaidos // Lietuvos statistikos metrastis 2005. Vilnius: Statistikos departamentas, 2005. P.
145.



Tyrimo dalykas — pridétinés vertés ir akcizyu mokesCiy tarify bei apmokestinimo
nagrinéjimas, itakojantis vartojimo prekiy ir paslaugy kainas bei jy dinamika.

Darbo hipotezé — netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas tiesiogiai itakoja
namy tkius: jie vartojamy pirmo bitinumo prekiy negali atsisakyti ir privalo isleisti daugiau
pajamuy, pasikeitus tarifams ar apmokestinimo bazei.

Lietuvoje §i tema néra iSnagrinéta pakankamai giliai, kadangi tema reikalauja nuolatinio
informacijos atnaujinimo, naujy jos analizés budy. Mokes¢iy harmonizavimo klausimais yra rase
E.Buskeviciuité, V.Pukeliené, E.Ramanauskiené, R.StaCiokas, J.Rimas ir Kkiti autoriai.
Netiesioginiu mokes¢iy harmonizavimo jtaka valstybés pajamoms ir namuy tkio vartojimo
iSlaidoms netirta visai.

Baigiamajame darbe bus naudojami §ie empiriniai tyrimo metodai: kontent analizé,
tradiciné dokumentuy analizé.

Gauty empiriniy tyrimo duomeny apibendrinimui bei analizei bus naudojami: lyginimo
metodas, analizés metodas.

Baigiamasis darbas susideda i§ 4 skyriy. Pirmame skyriuje pateikiami netiesioginiy
mokesCiy teoriniai pagrindai, t.y. mokesCiy teorija, apmokestinimo principai bei istoriné
apzvalga. Antrame skyriuje nagrin¢jama mokesciy harmonizavimo esmé bei principai, taip pat
netiesioginiy mokesciy teisinis reglamentavimas ir harmonizavimo raida Europos Sajungoje.
Lietuvos netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesas analizuojamas treCiame skyriuje.
Pateikti bendrieji apmokestinimo PVM Europos Sajungos ekonominéje erdvéje taikomi
principai, kuriais turi vadovautis valstybés narés. Didelis démesys skirtas PVM mokesciy tarify
bei lengvaty palyginimui vieningoje rinkoje. Taip pat apibendrinti apmokestinimo akcizais
pasikeitimai, istojus i Europos Sajunga. Ketvirtame skyriuje yra analizuojamas netiesioginiy
mokes¢iy harmonizavimo poveikis namy tukiams. Zinant, kad §is procesas dar nebaigtas yra
aktualu nagrinéti §i klausima, kad ateityje priimami valstybés instituciju sprendimai maziau
itakoty namy dkius. Darbo pabaigoje pateikiamos apibendrintos iSvados ir pasitlymai

nagrin¢jama tema, kaip sumazinti netiesioginiy mokesc¢iy pasikeitimy itaka namy tikiams.



1. NETIESIOGINIU MOKESCIU SAMPRATA

Mokesciy istorija siekia seniausius laikus. Jau prie§ SeSis tukstancius mety buvo
zinomos duoklés, kurios véliau virto mokesciais ir rinkliavomis. Pinigy reikéjo karams, valdzios
aparatui iSlaikyti. Nuo 17 — 18 a. Prancuzijos, Vokietijos, Anglijos, Italijos ir kity Saliy
mokslininkai (Z.Bodenas, V.Petis, A.Riselj¢, A.Smitas ir kt.) kiré ir plétojo apmokestinimo
principus ir idéjas. Pavyzdziui: Z.Bodenas siiilé panaikinti valdininky privilegijas, V.Petis
nagrin€jo valstybés iSlaidy mazinima, A.Smitas neigiamai vertino didelius mokescius, kurie
stabdo gamyba.” 18 a. fiziokratai pirmieji suskirst¢ mokes&ius | tiesioginius ir netiesioginius.
Tiesioginiai mokesc¢iai — tai neperkeliami mokesciai kitiems subjektams, o sumokami paciy.
Netiesioginius mokes€ius sumoka kiti asmenys. Jau 19 a. pabaigoje mokesciai tapo teisine
mokéjimo prievole, kuri iSliko iki $iy dieny. Taip pat susiformavo zinomiausios mokesciuy
teorijos’:

1. Mokesciai — apmokejimo uz vyriausybés atliekamas funkcijas Saltinis;
2. Mokesciai — ekonomikos reguliavimo priemong;
3. Mokesciai — pajamy iSlyginimo priemong.

Apie 15 a. pabaigoje — 16 a. pradZzioje atsiradus piniginiams mokes¢iams Lietuvoje
buvo sudaromos biudzeto formos samatos. MokesCiu sistema sudaré: pagalvés mokestis,
sidabriné, muitai, propinacijos mokestis (uz degtinés varyma ir pardaving€jima), padimeés
mokestis ir kt. Pagrindiné mokes¢iy nasSta tekdavo valstieCiams, o bajorai ir dvasininkai
mokeséiy nemokéjo.”

1795 m. prijungus Lietuva prie Rusijos imperijos, Lietuvos mokes¢iy sistema buvo
kei¢iama i rusiSka mokesCiy sistema. Petro I laikais buvo imamas pagalvés mokestis, kuri
mokéjo miestieciai ir amatininkai, nepriklausomai nuo turimo turto ir gaunamy pajamy. 1863 m.
panaikinus baudziava, valstybés mokesCiy sistema nepakito. ValstieCiai ir toliau mokéejo
pagalvés mokesti. Vieni mokesciai keit¢ kitus arba buvo jvedami nauji mokesciai, kurie dar
labiau skurdino valstiecius. Tuo laikotarpiu labai paplit¢ buvo netiesioginiai mokesciai, kitaip
vadinami neancdéliniai mokesciai. Tai valstybés monopoliai, akcizai ir muitai bei kiti
neancdéliniai mokesc¢iai ir rinkliavos. Netiesioginiu mokes¢iy iplaukos | biudzeta Zymiai
virSydavo tiesioginiy mokesciy iplaukas.

Lietuvai pirma karta iSkovojus nepriklausomybg 1922 m. buvo jvesta nacionaliné

valiuta — litas, kuri paSalino infliacija, sustiprino finansus, sudar¢ palankias salygas ekonominei

* LukaSevi¢ius K. Verslas ir mokes¢iai. Kaunas: Technologija, 1999. P. 61.
* Jukneliené D., Palubinskiené S. Lietuvos mokes¢iy sistemos raida //
http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Jukneliene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-24.




veiklai. Atkuriant Lietuvos valstybinguma buvo sukurta nauja mokesciy sistema, kuri uztikrino
pakankamas biudZeto pajamas ir skatino versla. Svarbiausi netiesioginiai mokesciai (muitai,
akcizai) 1923 — 1939 m. sudaré apie 60 — 70 proc. visy mokestiniy iplauky Lietuvos izde. Sie
vartojimo mokesciai buvo paprasc¢iausiai ir lengviausiai surenkami. Ju poveikis ekonomikai ir
atskiroms gyventoju grupéms sunkiausiai apskai¢iuojamas ir apciuopiamas. Tokie mokesciai
maziausiai atsizvelgé i mokes¢iy mokétoju ekonominij bei mokestinj pajéguma.’

Lietuvos mokes¢iy sistema buvo sugriauta po Antrojo pasaulinio karo, okupavus
Soviety Sajungai. 1940 m. Lietuvoje jvesta sovietiné mokesCiy sistema, kurios pagrindinis
tikslas — dideliy mokesciy likvidavimas ir mazesniy jvedimas darbo Zmonéms. Mokesciai buvo
didinami turtingiesiems ir jmonéms.”

1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybg buvo pradéta mokesciy reforma. Ji vyko
trim etapais’:

1. 1994 m. — iSplésta apmokestinimo baze; jvestas PVM; sumazinti tarifai. Lietuvoje
egzistavo 18 mokesCiy ir rinkliavy. Sistema buvo nestabili — daug karty keiciama,
papildoma, koreguojama.

2. 1997 m. — mazinami mokesciai, sugrieztintas mokes¢iy administravimas ir muitinés
kontrolé. Svarbiausi mokesciy sistemos tritkumai: per dideli tarifai ir per didelé mokesciu
nasta skatina Sesélinés ekonomikos kiirima, mokesciais siekiama reguliuoti ekonomika,
sudétingas ir painus mokesciy apskaic¢iavimas.

3. 2001 — 2002 m. siekiant jgyvendinti ES vykdomos mokesciy politikos, buvo atsisakyta
daugumos mokesciu lengvaty, pakeista akcizy surinkimo tvarka, priimta eilé istatymu,
perpus sumazintas pelno mokescio tarifas, padidintas neapmokestinamyjy pajamy dydis.

DvideSimtojo amZziaus ekonomistai, sociologai ir filosofai tvirtina, kad mokescio
sistema turi uztikrinti lygy mokesc¢iu nastos pasiskirstyma, efektyvy iStekliy mobilizavima; ji turi
atitikti makroekonominius tikslus ir padéti ju siekti; turi biti lengvai ir nebrangiai
administruojama.® Bendrieji apmokestinimo principai — tai teiginiai, taisyklés ir procediiros,
biitinos esamai mokes¢iy sistemai apibiidinti.” Iiskiriami §ie apmokestinimo principai:

e Teisingumas. MokesCiy sistema turi garantuoti teisinga, proporcinga mokes¢iy nastos

paskirstyma. Tai pasiekiama tada, kai kiekvienas subjektas sumoka valstybei proporcinga

> Jukneliené D., Palubinskien¢ S. Lietuvos mokes¢iy sistemos raida //

http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Jukneliene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-24.

% Meidiinas V., Puzinauskas P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. P.
52-53.

’ Jukneliené D., Palubinskiené S. Lietuvos mokeséiy sistemos raida //

http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK 2005/Finansai/Jukneliene%20Daiva.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-24.

¥ Geros“ mokes&iy sistemos principai // http://www.fmme.lt/lit/world/paskaita7-5.htm; prisijungimo laikas: 2006-
10-02.

? Rakauskiené O.G. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 265.




savo pajamy dalj. Cia galima i3skirti dvejopa proporcinguma — proporcingai gaunamai i§
valstybés naudai ir proporcingai savo gebéjimams mokéti. ISskiriami horizontalusis ir

vertikalusis teisingumas:

- Horizontalusis teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines
galimybes (matuojama pajamomis, turtu ar vartojimu) mokéti mokescius, buty

vienodai apmokestinami.

- Vertikalusis teisingumas pasireiSkia tada, kai skirtingas galimybes turintys
asmenys apmokestinami skirtingai, t.y. augant mokes¢io mokétojo pajamoms vis
didesné ju dalis turéty buti skiriama mokesc¢iams.

e FEkonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesciai netrukdytuy siekti

ekonominiy tiksly (tikio stabilumo, jo augimo, visiSko uzimtumo), skatinty Siuos tikslus
pasiekti. Kadangi mokesciai didina prekiy kainas, tarp kainos, kurig pasirenggs sumokeéti
vartotojas ir kainos, uz kuriag gamintojas linkes parduoti preke, susidaro skirtumas. Tai
iskraipo rinkos situacija ir veikia rinkos dalyviy elgsena bei paskatas. Si pasekmé kitaip
vadinama efektyvumo nuostoliu.

e Administravimo veiksmingumas. Mokesciai turi biiti administruojami veiksmingai, t.y.

mokestinés biudzety ir fonduy pajamos turi biiti garantuojamos kuo mazesnémis
iSlaidomis. Mokesciy apskaic¢iavimas mokes¢iy mokétojui neturi sukelti dideliy iSlaidy.

¢ Neutralumas. Tai reiSkia, kad mokesc¢iai turi uztikrinti biudZeto pajamas, o ne spresti
pavieniy tukio subjekty problemas kity mokétojuy saskaita per ivairias mokesciy lengvatas
ir kitas iSimtis ar sudaryti palankesnes veiklos salygas kuriems nors iikio subjektams.
Mokesciu poveikis tkiui neturi iSkreipti natiiralios konkurencijos — rinkos ekonomikos
varikliy. Vienas i§ pagrindiniy biidy sukurti neutraliai mokes¢iy sistemai — iSplésti
mokesCiy bazg. MokesCiy sistemos neutralumas, mokes¢iy bazés plétojimas sudaro
salygas nedidinti pagrindiniy mokesciu tarify.

e Mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas. Valstybé turi numatytu laiku gauti

pajamas, kuriy uztekty valstybés poreikiams finansuoti. Esant elastingom iplaukom
mokesCiy sistemoje, nejvedami nauji mokesCiai, nedidinami tarifai, o mokestinés
iplaukos didéja grei¢iau nei mokesciy bazeé.

Kuriant netiesioginiy mokesciy istatymus, reikty vadovautis teorijoje nusistovéjusiais
bendraisiais apmokestinimo principais. Siandien Europos Sajungoje taikomi netiesioginiy
mokesciy tarifai skiriasi, bet sickiama juos suvienodinti. Tac¢iau valstybése narése yra skirtingas
pragyvenimo lygis, o siekis apmokestinti vienodai, paZeisty teisingumo principa. Ekonominio
efektyvumo principas biity nejmanomas, jei keiciantis tarifams ir apmokstinimui stabdyty tkio

augima. Geriausiai atspindintis administravimo veiksmingumo principa yra netiesioginis



apmokestinimas. Administravimo iSlaidos maZesnés negu tiesioginiy mokes¢iy ir pajamos
valstybés biudzete yra garantuotos, kurios sudaro vir§ 50 proc. visy gaunamuy pajamy (1 pav.).
Netiesioginiai mokesc¢iai turi biiti neutralis. Taciau Lietuvoje pirmaisiais nepriklausomybés
metais §io principo nebuvo laikomasi, pavyzdziui, akcizy tarifus tvirtino Vyriausybe, kuri sieke
tik surinkti pajamas, neigiamai itakodama versla. Dabar §ia funkcija atlicka Seimas. Mokestiniy
iplauky produktyvumo ir elastingumo principas turi biiti siejamas ir su apmokestinimu
netiesioginiais mokeséiais. Sis principas bus pasiektas tuomet, kai nedidinami mokes¢iy tarifai
valstybei duos daugiau pajamu. Taip pat mokesCiy teorijoje iSskiriami ir kiti principai: lygybeés,
ekonominio augimo, paprastumo, vieSumo, koordinavimo (integravimo).

Remiantis toerija apmokestinimo principai daugelyje Saliy yra jtvirtinami
Konstitucijoje. Tai sustiprina prievolg nuosekliai ju laikytis. Lietuvoje apmokestinimo principai
yra iSvardinti Vyriausybés patvirtintoje MokesCiy teisinés bazés sutvarkymo programoje bei
Mokes¢iy administravimo istatymelo, o mokesciy istatymus priima Seimas. Siy principy néra

laikomasi, o ju svarba turi buti suprasta ir iSreiksta, juos iteisinant, bent jau istatymo lygmenyje.

100%
80% —
O Kiti mokes¢iai ir
60% | pajamos
. . l l m Akcizas
(o)
40% . =z PVM
20% -
0%
2001 2002 2003 2004 2005

1 pav. Netiesioginiy mokesciy pajamy dinamika nacionaliniame biudzete, titkst. Lt

Pasaulio Salyse taikomi jvairiis mokesc¢iai. Mokesciy klasifikavimas néra lengvas, todél
turi biti pagristas ne tik pacia mokesCiy esme, bet ir mokesciy rinkimo technika, mokesciy

tikslais bei padariniais. Saliy mokesciy sistemoje daznai iSskiriami tiesioginiai ir netiesioginiai

1% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.



mokesciai (1 schema), atsizvelgiant { apmokestinimo objekta ir mokétojo bei valstybés santykius

! Tai yra teorinis skirstymas, kuris teisés aktuose néra jtvirtintas.

1 schema
Mokestiy klasifikacija'?
VALSTYBINIAI MOKESCIAI
|

TIESIOGINIAI NETIESIOGINIAI KITI
Juridiniy asmeny Pridétosios vertés Imokqs t

(pelno) valstybinio

socialinio
Fiziniy asmeny Akcizai draudimo
(pajamy) fonda
Zemeés Muitai

Uz valstybinius
gamtos iSteklius

Uz aplinkos terSima

Uz valstybinio
kapitalo naudojima

Uz paveldima ar
dovanojama turta

Kiti tiesioginiai
valstybiniai
mokesciai

' Meidiinas V., Puzinauskas P. Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. P.

23.

"2 Martinkus B., Zilinskas V. Ekonomikos pagrindai. Kaunas: Technologija, 1997. P. 607.



Tiesioginiai mokesciai — tai mokesc¢iai, imami valstybés betarpiSkai i§ mokesCiu
mokétoju pajamy ar turto, t.y. tiesioginis mokestis imamas tiesiai i§ asmens, kuriam jis
nustatomas.

Netiesioginiai mokesciai — tai mokesciai uz prekes ir paslaugas. Jie nustatomi kainy ir
tarify priedy pavidalu. Skirtingai nuo tiesioginiy mokesciy, netiesioginiai betarpiskai nesusij¢ su
mokétojo pajamomis ar turtu. Netiesioginio mokes¢io mokeétojas yra pirkéjas — vartotojas. Prekés
savininkas ar teikiantis paslaugas asmuo, i§ esmés yra mokesCio rinkéjas. Netiesioginio
mokescio tarifai yra tvirti ar procentiniai (tam tikra prekeés kainos dalis).

Netiesioginiy mokesciy rﬁs”‘ys:”

» Akcizai — tai mokesCiai, mokami uz prekes, tickiamas ir gaminamas Salies jmoniy.
Numatant akcizo mokescius, paprastai stengiamasi pasirinkti neelastingos paklausos
prekes. Jie gali biti individualtis ir universaliis. Individualiis akcizai imami uz atskiras
prekes tvirtomis sumomis uz prekés vieneta. Pvz.: uz vyna, tabaka, benzina, aly ir kt.
Universalis akcizai imami nuo vidaus gamybos prekiy vertés (o kai kuriose Salyse ir
uzsienio gamybos prekiy), taip pat nuo tiekiamy prekiy piniginés apyvartos. Toki akciza
nustato procentais nuo apyvartos.

» Pridétinés vertés mokestis (PVM). Mokescio objektas yra pridétoji verté. Tai verté, kuria

gamintojas, fermeris, prekybininkas ir t.t. prideda prie zaliavy, medziagy arba prie prekiy
(paslaugy), kurias jis igyja, kad sukurty nauja gamini ar paslauga, vertés. ISraSant
saskaitas — faktiiras, PVM itraukiamas i prekés (paslaugos) pardavimo kaina, taCiau
parodomas jose atskirai. PVM mokétojai sumoka 1 biudzeta skirtuma tarp apskaiciuotos
mokesc¢io sumos uz parduotas prekes ar paslaugas ir sumoketos §io mokes¢io sumos uz
tiekéju pateiktas prekes ar paslaugas. Sio mechanizmo esmé — mokesgio perkélimas
galutiniam vartotojui. Pastarasis §; mokestj sumoka, pirkdamas prekes ar paslaugas, ir yra
tikrasis mokes¢io mokétojas.

» Muitai — tai mokescCiai uz importa, eksporta ar per Salies teritorija pervezamas prekes.
Pagal prekiy judéjimo krypti, muitai bina: importo, eksporto, tranzito. Siuolaikinése
valstybése vyrauja importo muitai. Pagal tikslus, muitai buina: fiskaliniai — pagrindinis ju
tikslas — gauti pajamas | valstybés biudzeta; protekciniai / superprotekciniai — apsaugoti
savo Salies gamintojus nuo uzsienio gaminiy konkurencijos; antidempinginiai — taikomi,
kai uzsienio gamintojai nori uzimti rinka ir jvezta produkcija pardavinéja kainomis,
kurios yra zymiai mazesnés uz rinkos kainas ar net savikaina; islyginamieji — sulyginti

importuojamy prekiy kainas su vietinémis, konkurencija perkeliant i kitus kriterijus;

13 Chlivickas E., Cepiené 1., Meidiinas V., Puzinauskas P. Lietuvos mokesciy sistema. Vilnius: Vilniaus
universitetas, 1996. P. 7, 58 — 61.
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kompensaciniai — jais siekiama kompensuoti akcijas, kuriomis kitos valstybés skatina
savo Salies eksporta, ir i§lyginti konkurencines galimybes; preferenciniai — jie nustatomi
mazesni tam tikry Saliy gaminiams ar juy grupéms (del dvisaliy ar daugiaSaliy tarptautiniy
sutarCiy); statistiniai — imami dél informacijos apie prekiy judéjima per Salies sienas.
Pagal taikomuy normy konstrukcija, muitai gali biti: specifiniai — imami tvirtomis
sumomis nuo prekiy matavimo vienety; advalioriniai — imami procentais nuo prekiy
vertés; misSrits — sujungiami abu metodai.

ISnagringjus netiesioginiy mokesC¢iy samprata, apmokestinimo principus bei istorija,
pastebime, kad netiesioginiy mokesciy vaidmuo visais laikotarpiais buvo svarbus. Tai vartojimo
mokesciai, kurie lengviausiai ir paprasciausiai surenkami. Iplaukos i§ $iy mokes¢iy sudaro vir$
50 proc. nacionalinio biudZeto pajamy. Netiesioginiy mokesC¢iy skirstymas apibiidina
apmokestinimo objekta, t.y. maisto produktai, alkoholiniai gérimai, transporto paslaugos, sporto
renginiy lankymas. Vartojimo mokesciai turi skatinti ekonomikos vystimasi, bet tuo paciu
nedidinant mokes¢iy nastos vartotojams. Vadovaujantis apmokestinimo principais, turi buti
priimami netiesioginiy mokesCiy istatymai. Jie padeda suprasti, jvertinti ir priimti tinkamus
sprendimus visuomenés ir valstybés labui. Valstybé nori gauti pajamas laiku ir kuo mazesném
sanaudom, o vartotojai turéti kuo mazesnes islaidas dél mokesciu.

Netiesioginiy mokes¢iy sampratos iSnagrin¢jimas padés geriau suprasti toliau darbe
analizuojama harmonizavimo procesa Europos Sajungoje bei jo tikslus, priezastis ir principus.
Siekiant laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo buvo sukurta vieninga rinka. Todél svarbu i$siaisSkinti

kaip Sis procesas vyko Europos Sajungoje ir kokia teisiné bazé buvo sukurta.
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2. NETIESIOGINIU MOKESCIU HARMONIZAVIMAS EUROPOS
SAJUNGOJE

Netiesioginio apmokestinimo vaidmuo Europos Sajungoje (ES) nuolat didéja, nes
netiesioginius mokescius paprasta apskaiciuoti, be to, ju administravimo sistema yra gerokai
paprastesné, pigesné ir efektyvesné nei tiesioginiy mokes¢iy administravimo sistema.'

Mokesc¢iy reguliavimas — tai diskriminacijos ES uzdraudimas ir nuostaty dél
netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo priémimas. Diskriminacijos uzdraudimas reiskia, kad':

» Valstybés narés neapmokestina kitos Salies nariy prekiy jokiais vidaus mokesciais,
didesniais nei taikomi panasioms vietinéms prekéms;

» Valstybés narés neapmokestina kitos Salies narés prekiy jokiais vidaus mokesciais, kurie
kitoms prekéms teikty netiesioging apsauga.

ES néra bendros mokesciuy politikos. Bendrijos narei palikta teisé turéti savarankiska
nacionaling mokesciy sistema, kuri remiasi ES direktyvomis, reglamentais.

Mokesciai harmonizuojami, siekiant mokesCiy neutralumo, t.y. prekiy bei paslaugy,
gamybos veiksniy judéjimas ir tarptautiné specializacija gamyboje neturéty vykti dél mokesciy.

Pagrindiniai mokesciy harmonizavimo poziuriai formuojant ekonoming sajunga yra
Sie

1. mokes¢iy sulyginimo — tai mokesCiy ir ju dydziy suvienodinimas arba vienodos
fiskalinés politikos palaikymas ekonominés sajungos 3alyse. Siuo poZidiriu yra skatinama
ekonoming¢ integracija ir ekonominés sgjungos veiklos rezultatai;

2. skirtingy mokesciy — kai kiekvienos Salies mokes¢iy sistema funkcionuoja kaip
politikos, siekiant pagrindiniy ekonominiy tiksly, instrumentas. Ar Salis pasirinks visos
mokesCiy sistemos harmonizavima, ar tik kai kuriy, priklausys nuo jos ekonomingés
integracijos siekio.

Netiesioginis apmokestinimas yra susijgs su gamybai ir vartojimui taikomais
mokesciais, t.y. PVM, akcizo mokesciu ir t.t.

Taip pat netiesioginis apmokestinimas yra susij¢s su laisvu prekiy ir paslaugy judéjimu.
Todél ES yra suvienodinusi PVM ir akcizo mokest], taikoma naftos produktams, gérimams ir
cigaretéms, kad bet koks vienasaliSkas S$iy mokeséiy pakeitimas neiSkraipyty imoniy
konkurencijos. Nustatyty minimaliy mokes¢iy tarify ivedimas irgi neleidzia iSkreipti verslo.

PVM ir akcizo mokescio tarifams yra taikomos maziausios ir didZiausios ribos. Tokia sistema

' Damuliené A, Vengrauskas V. Europos Sajungos mokesciy sistema ir jos jtaka verslo plétojimui /
Jurisprudencija. 2001, T. 23 (15). P. 7.
15 Staciokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 149.

12



yra Siek tiek lankstesné ir leidzia atsizvelgti { konkreciuy Saliy aplinkybes: valstybés narés gali

numatyti tam tikrus nukrypimus.
2.1. MOKESCIU HARMONIZAVIMO ESME IR PRINCIPAI

Mokesciy harmonizavimas — tai procesas, kai Saliy mokesCiy sistemos derinamos ir
vienodinamos, siekiant netrukdyti laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo tarp
saliy."

Mokes¢iy harmonizavimo ES priezastys’®:

1. D¢l mokesciy nelygios ES Saliy konkurencinés salygos;
2. Leétai vyksta integracijos procesai bei rinkos unifikavimas.

Mokeséiy harmonizavimo fikslas’® — skatinti konkurencija, salygojancia integracija bei
palaipsni ekonomikos augima vienu metu visose Salyse.

Mokes&iy harmonizavimo principai’’:

1. Prekybai ir mokesc¢iams:
a) Originalumas (mokesciuy kilmes);
b) apmokestinimas vietoje.
2. Tarptautiniy pajamy mokesc¢iams:
a) mokesc¢iy mokéjimo vieta;
b) pajamy Saltinis.

Remiantis originalumo principu prekés apmokestinamos netiesioginiu mokesciu Salyje,
kurioje prekés pagaminamos. Apmokestinimo vietoje principas reiskia, kad pajamos gaunamos
Salyje, kurioje prekés suvartojamos. Tuomet Salis vartotoja grazina mokesC¢ius Saliai
eksportuotojai, o Salis importuotoja sumoka atitinkamus mokescius savo Salyje pagal veikiancius
istatymus. Si sistema uztikrina, kad vietinés ir importinés prekés bity apmokestinamos vienodai,
taciau apmokestinimo ir mokes¢iy grazinimo procediiros yra sudétingos. Originalumo principas
dazniau taikomas vietinéje rinkoje, o apmokestinimas vietoje naudojamas tarptautingje rinkoje.

Remiantis mokes¢iy mokéjimo vietos principu, Salies gyventoju pajamos, gautos i$
uzsienio ar vietiniy Saltiniy apmokestinamos vienodai, o vadovaujantis pajamy Saltinio principu,
apmokestinamos tik i§ vietiniy Saltiniy gaunamos pajamos. Optimalumo taisyklé reikalauja, kad

kapitalo ribinis produktas jvairiose Salyse biity vienodas.

'8 Ten pat, P. 279.
" Ten pat.
20

Ten pat.
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1987 m. Europos Komisija pasitlé pirma zingsni link apmokestinimo mokesciu kilmés
principu (apmokestinimas S$alyje, kurioje parduodama), remiantis kliringo sistema, skirta
reikSmingo iplauky judéjimo tarp valstybiy nariy prevencijai. Vis délto, nesugebé¢jimas susitarti
dél kliringo sistemos arba dél tarify sulyginimo sustabdé bet kokij greitesni €¢jima Sia kryptimi.
Todél buvo priimtas laikinas sprendimas, derinantis mokesciy kilmés ir apmokestinimo vietoje
principus, ir jgalinantis panaikinti kontrolg¢ prie sieny. Laisvas prekiy judé¢jimas Bendrijoje
svarbus tuo, kad prekybos tarp valstybiy nariy nebebuvo galima traktuoti kaip importo ar
eksporto. Sienos pervaziavimas nebetraktuojamas kaip apmokestinamas ivykis; atsakomybé uz
mokest] numatoma sandoriais, kadangi jos reglamentavimas priklauso nacionalinei sistemai.
Pavyzdziui:

» Privatiems asmenims perkant prekes kitoje valstybéje naréje, PVM mokestis mokamas
Salyje, kurioje prekés yra perkamos (kilmés Salies principas). Tuomet jie gali grizti namo
su savo pirkiniais ir daugiau neapmokestinami. Yra keletas iSimciy:

e Nauju transporto priemoniy (pra¢jus maziau nei SeSiems meénesiams nuo
pagaminimo arba jei nuvaziuoty kilometry skaicius nevirSija 6000) pirkimas kitoje
valstybéje naréje. Sis sandoris apmokestinamas valstybéje naréje remiantis
apmokestinimo vietoje principu pagal Sios valstybés narés tarifus ir suderinamai su
joje priimtomis taisyklémis. Transporto priemoné turi biiti registruota ir apmokestinta
toje Salyje, kurioje gyvena pirkéjas;

e [moniy, esanciy kitoje valstybéje naréje, prekyba pastu uzsakomomis prekémis.
Kai pardave¢jas prisiima atsakomybg uz uzsakyty prekiy transportavima, PVM bus
skaiCiuojamas arba pagal tarifus, taikomus Salyje, kurioje gyvena pirkeéjas, arba pagal
tarifus pardavéjo Salyje, priklausomai nuo pardavéjo metinés prekybos apimties toje
Salyje, 1 kuria pristatomos prekés.

» Valstybiy nariy imonéms prekiaujant vienai su kita, PVM mokamas toje valstybéje
nar¢je, 1 kurig prekés atvezamos (apmokestinimo vietoje principas) pagal tos valstybés
narés tarifus ir salygas.

Prekes tiekiancios jmonés apmokestinamos nuliniu tarifu.

Gaunancios prekes imonés grazina mokescius uz kitoje valstybéje naré¢je pirktas prekes.
(Sis pereinamasis susitarimas yra taikomas iki to laiko, kai sandoriai bus sudaromi remiantis
kilmes Salies principu — galutinés apmokestinimo sistemos id¢ja).

Kilmés Ssalies principas reiSkia, kad pardavimas pridétinés vertés mokesciu bus
apmokestinamas Salyje, kurioje prekés ar paslaugos yra tiekiamos; pardavimai traktuojami kaip

vietiniai sandoriai.
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Kita vertus, apmokestinimo vietoje principas reiskia, kad anksciau taikytas importo
PVM Europos Sajungoje bus pakeistas igijimo mokesc¢iu. Eksportuojamos prekeés ir toliau bus
atleidziamos nuo mokescio kilmeés Salyje. Igijimo mokestis turi biiti mokamas jplaukas
kontroliuojan¢ioms institucijoms toje Salyje, 1 kuria prekés ivezamos. Igijimo mokest] turi
moketi pirkéjas, kuris gali §; mokestj deklaruoti kaip indélio PVM, tuomet mokestis tampa tokiu,
kuris suteikia importuotojui teis¢ susigrazinti indé¢lio PVM iSankstiniame PVM mokeéjimo

periode, iskaitant ir importo, ir isigijimo mokescius (2 schema).

2 schema
Vidiniai Bendrijos sandoriai’'

Preké yra nauja taip A
transporto > P
priemoné M

ne v (0]
Pirkéjas yra , Pirkéjas turi teisg atgauti indélio | K
verslininkas taip PVM taip E

ne ¥ >
- . REITY T
Bendra jsigytos prekés verté virSija | I
1gijimo limita taip N
ne ne * I
Pirkéjas turi teis¢ rinktis M
(0]

Pasinaudoja Sia teise T
v \%
ne v |
Preké yra - > Preké apmokestinama vartojimo - 3| E
perveZzama taip mokesciu taip T
ne ¥ o
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laikas: 2006-06-27.

15




2.2. NETIESIOGINIU MOKESCIU TAIKYMO TEISINIS PAGRINDAS
IR HARMONIZAVIMO RAIDA EUROPOS SAJUNGOJE

Nuo Europos ekonominés bendrijos (EEB) sukiirimo pradzios buvo numatytas bendros
apyvartos mokesciy sistemos jvedimas ir suderinimas visoje Bendrijoje.

Romos sutartyje buvo numatytas netiesioginiuy mokes¢iy harmonizavimas. Sis tikslas
vis dar néra pasiektas — tiek kalbant apie PVM, tiek ir apie akcizo mokestj. Valstybése narése
skiriasi mokesciy tarifai ir apmokestinimas ir pasikeitimas jtakoja laisvam kapitalo bei prekiy
judéjimui. [domu tai, kad Sie mokesciai néra labai svarbus verslo padéties kontekste, kadangi jie
turi poveiki galutiniam vartotojui ir todel ju poveikis konkurencijai neutralus. Tai lengvai galima
paaiskinti, remiantis Vokietija ir Liuksemburgu, kurie turi Zemiausius PVM tarifus Europos
Sajungoje ir iki Siol nepralenkeé kity valstybiy verslo padéties srityje (Priedas Nr. 1).

EEB sutarties 90 straipsnis draudzia bet kokia mokes¢iy diskriminacija, kuri — tiesiogiai
ar netiesiogiai — suteikty nacionaliniams produktams pirmenybg prie$ produktus i$ kity valstybiy
nariy.”

Sutarties 93 straipsnis siekia apyvartos mokesciu, akcizo mokesciy ir kity netiesioginiy
mokesciy formy harmonizavimo. PVM — pirmasis mokestis, kuris buvo numatytas harmonizuoti.

Europos Sajungoje apmokestinimo PVM ir akcizais tvarka yra grieztai reglamentuota,
atsizvelgiant i tai, kad Sie mokesciai, kaip vartojimo mokesciai, turi esminés itakos kuriant
vidaus rinka be sieny, sveika konkurencija, laisva prekiy ir paslaugy judéjima.

Pirmieji teisés aktai buvo priimti 1967 m. balandzio 11 d. Pirmaja Tarybos direktyva
Nr. 67/227/EEB ir Antraja Tarybos direktyva Nr. 67/322/EEB dél valstybiy nariy teisés akty,
reglamentuojanéiy apyvartos mokes¢ius, suderinimo.”

PVM sistemos idiegimas Bendrijoje pradétas 1970 metais ir buvo skirtas pakeisti
produkcijos ir vartojimo mokescius. Véliau buvo priimta Trecioji direktyva, kuria buvo pratestas
diegimo terminas iki 1972 m. sausio 1 d. O Ketvirtoji ir Penktoji direktyvos reglamentavo
Italijos isiliejimo | bendraja PVM sistema terming. Taip pat 1970 metais buvo priimtas Ministry
Tarybos sprendimas — paskirti dalj iplauky i§ PVM, iSskai¢iuojamy remiantis vienodu pagrindu,
Bendrijos biudzetui finansuoti — nuties¢ kelia PVM harmonizavimui. D¢l anksCiau priimty
direktyvy funkcionavimo, PVM sistema pilnai neveiké ir tai itakojo detaliau suderinti PVM
reglamentuojanéius nacionalinius teisés aktus.”*

Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis apmokestinimo PVM tvarka Europos

Sajungos mastu, yra 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy

2 Toncromsirenxo I'.I1. Eporeiickoe Hamorosoe npaso. Mockea: Hopma, 2001. C. 26.
2 R Bilkstyté, A.Kavolitinas. PVM i arti // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2006, Nr. 2 (140). P. 61.
24

Ten pat.
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nariy istatymuy, susijusiy su apyvartos mokesciais, suderinimo — bendra pridétinés vertés
mokesé¢io sistema: vienodas apskai¢iavimo pagrindas. Si direktyva reglamentuoja praktidkai
visus PVM taikymo aspektuszs. Taip pat buvo priimtos dar kelios deSimtys PVM klausimus
reglamentuojanéiy direktyvuy, kurios keité ar papildée Sestaja direktyva; reglamentai; Europos
Teisingumo Teismo sprendimai.

1979 m. gruodzio 6 d. priimta AStuntoji Tarybos direktyva 79/1072/EEB reglamentuoja
PVM grazinima kitose valstybése narése isikiirusiems apmokestinamiesiems asmenims, o 1986
m. lapkri¢io 17 d. priimta Tryliktoji Tarybos direktyva 86/560/EEB — PVM grazinima uz
Bendrijos teritorijos riby isisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims.*®

Europos Sajungoje PVM praktikos derinimas nebuvo oficialus, todél 2005 m. spalio 17
d. buvo priimtas reglamentas Nr. 1777/2005 dél Sestosios PVM direktyvos nuostaty
igyvendinimo, kuris su tam tikromis i§imtimis isigaliojo 2006 m. liepos 1 d. Sio reglamento
tikslas — suvienodinti valstybiy nariy praktika. Jame aiSkinamos tik kai kurios direktyvos
nuostatos, pavyzdziui, sandoriams d¢l teksty vertimo paslaugy teikimo taisyklés.27

Administracinis PVM administruojanciy valstybiy nariy instituciju bendradarbiavimas
yra nustatytas atskirais reglamentais, kurie yra tiesioginio taikymo teisés aktai. 1991 m. lapkricio
7 d. priimtas Tarybos reglamentas Nr. 3330/91 dél prekybos prekémis tarp valstybiy nariy
statistikos, kuris nustato taisykles valstybéms naréms dél statistiniy duomeny rinkimo. 2003 m.
spalio 7 d. priimtas Tarybos reglamentas Nr. 1798/2003 d¢l administracinio bendradarbiavimo
PVM srityje. Reglamente numatytos bendradarbiavimo salygos tokios, kaip informacijos
surinkimas ir apsikeitimas tarp valstybiy nariy administratoriy ir Komisijos. Sis teis¢s aktas
pakeité anks¢iau galiojusi reglamenta Nr. 218/92.%*

Svarbus teisés Saltinis PVM srityje yra Europos Teisingumo Teismo praktika. Teismas
1Snagrinéjo nemazai byly dél jvairiu PVM direktyvy nuostaty iSaiskinimo. Siais igai$kinimais
vadovaujasi valstybiu nariy nacionaliniai teismai, mokesCiy administratoriai, mokesciy
mokétojai.”’

Remiantis 1985 m. Baltaja knyga, kurioje numatyta mokes€iy harmonizavimo

programa, buvo priimta eil¢ direktyvy dél akcizy harmonizavimo.*°

3 Pridétinés vertés mokestis //
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F243061260AC8EF4
5C1256D1E0057DFBS; prisijungimo laikas: 2006-09-18.

%6 R Bilkstyté, A.Kavolitinas. PVM i arti // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2006, Nr. 2 (140). P. 62

" Ten pat, P. 63.

% Ten pat, P. 64.

 Ten pat, P. 65.

3 Toncromsrenko I'.I1. EBponeiickoe HamoroBoe mpaso. Mocksa: Hopma, 2001. C. 69.
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Pirmosios direktyvos buvo priimtos dél tabako gaminiu: 1972 m. gruodzio 19 d.
Tarybos direktyva Nr. 72/464/EEB ir 1978 m. gruodZzio 18 d. Tarybos direktyva Nr. 79/32/EEB,
kurias véliau pakeité 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/78/EEB.*!

Véliau buvo priimtos akcizy harmonizavimo direktyvos dél mineralinés alyvos. Tai
1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/81/EEB — dél kombinuotoje nomenklattiroje
klasifikuojamy produkty ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/82/EEB — d¢l kity
energetiniy produkty.*>

TreCia grupé produkty, d¢l kuriy buvo priimtos harmonizavimo direktyvos —
alkoholiniai gérimai. 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva Nr. 92/83/EEB d¢l akcizy uz
alkoholj ir alkoholinius gérimus, struktiiry suderinimo ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva
Nr. 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo.”

Pagrindinis akcizy harmonizavimo tikslas — mokes¢io objektas ir tarifai. Pagrindinis
dokumentas, nustatantis apmokestinimo akcizais sistema (t.y. akcizais apmokestinamy prekiu
sandéliy sistema, akcizy mokejimo laikino atidéjimo rezima, mokétojy prievoles ir pan.), yra
1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB dél bendryju procediiry, susijusiy su
akcizais apmokestinamais produktais, ir dél tokiy produkty laikymo, judéjimo ir kontroles™.
Bendrijos Taryba kas dveji metai turi perzitiréti akcizy tarifus. Akcizu apmokestinamos prekes,
kurios ivezamos i Bendrija i$ treciyjy Saliy arba pagaminamos Salyje naréj e

Kitos direktyvos yra susijusios su atskiromis akcizy objekty grupémis ir nustato
apmokestinimo struktiira bei akcizy tarify minimalius dydzius: apdoroto tabako — 1992 m. spalio
19 d. Tarybos direktyva 92/79/EEB dél mokesCiy uz cigaretes derinimo ir 1992 m. spalio 19 d.
Tarybos direktyva 92/80/EEB dél mokesciy, taikomy kitam nei cigaretés pramoniniam tabakui
derinimo; energetiniy produkty ir elektros energijos — 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva
2003/96/EB d¢l energetikos produkty ir elektros apmokestinimo restruktiirizavimo ir kt.

Vieninga Europos rinka buvo sukurta 1993 m. sausio 1 d. Nuo S$ios datos prekeés,
asmenys, paslaugos ir kapitalas gali laisvai judéti Europos Sajungoje.

ISsiaiskinus mokes¢iy harmonizavimo esmg, suprantame, kodél ES siekia vieningos
rinkos. Viena 1§ priezasc¢iy, tai konkurencija Jungtinéms Amerikos Valstijoms ir jos ekonomikai.

Tai pasiekti galima: ES viduje suderinus mokesCius, paSalinti dviguba apmokestinimg ir

3! Toncronstenko I.I1. Eponeiickoe Hamorosoe mpaso. Mocksa: Hopma, 2001. C. 69.

32 Ten pat, C. 70.

3 Ten pat, C. 71 — 72.

** Akcizai //
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FC799CEB47C9DB5
SDC1256D1E00588C77; prisijungimo laikas: 2006-09-18.

3% Mokes¢iy sistema ir Europos valiuty sajunga / www.ueapme.convbusiness-
support/Training%?20tools/Lithuania/L T-SMECA%20Taxation%20and%20European%?20union.pdf; prisijungimo
laikas: 2006-06-27.
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konkurencija. Pirma buvo derinami netiesioginiai mokesciai, nes juos paprasta apskaiciuoti ir ju
administravimas paprastesnis. Sis procesas ES prasidéjo pra¢jusio amziaus viduryje ir
tebesitgsia, nes ekonominé erdvé pleciasi ir Siandien sudaro 25 valstybes nares. Pateikti
pavyzdziai iliustruoja apmokestinimo principus ES viduje, kuriuos tutéty taikyti kiekviena Salis
naré, tam kad, biity iSvengta dvigubo apmokestinimo PVM ar akcizo mokesciais. Teisinis
pagrindas valstybéms naréms dél netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo yra direktyvos,
reglamentai, teismy praktika. Didelg patirt; duoda vyke¢ harmonizavimo procesai valstybése
narése ir tai padeda geriau iSsiaiskinti netiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimo svarba.
Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo proceso Europos Sajungoje iSsiaiSkinimas tai
kitas zingsnis 1 Lietuvos netiesioginiy mokesciy harmonizavimo analiz¢. Pasikeitimai vyke dél
integracijos 1 ekonoming erdvg padés geriau suprasti kaip itakoja galutiniy vartotojy i$laidas.

Kitame skyriuje analizuojami akcizy bei PVM tarifai ir lengvatos valstybése narése.
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3. NETIESIOGINIY MOKESCIU HARMONIZAVIMAS LIETUVOJE
3.1. BENDRIEJI APMOKESTINIMO PVM EUROPOS SAJUNGOS
VIDUJE PRINCIPAI

Pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM) — vienas bene placiausiai pasaulio mokesciuy
sistemose naudojamy netiesioginiy mokesciy, i8sivystgs i§ apyvartos mokescio. Pirma karta $is
mokestis jvestas 1954 metais Pranciizijoje, apmokestinant kiekviename prekés apyvartos etape
iSaugusia prekeés verte. ¢

Liberalizuojant prekyba Europos Ekonoming¢je Bendrijoje (EEB), Europos Komisija
paskyré grupe eksperty (Neumarko komiteta) ir nurodé jiems, iSanalizavus Bendrijos Saliu
fiskalines sistemas, pateikti ju harmonizavimo metody rekomendacijas. 1963 m. Neumarko
komitetas savo ataskaitoje rekomendavo jvesti visose 3alyse narése PVM. *’

Privalumai:

» PVM uztikrina taupymo, investavimo, darbo sprendimy neutraluma, ypac jeigu mokesciy
bazé plati ir yra vienodi mokesciai,

» Mokestis yra neutralus, esant vertikaliai integruotoms imonéms ar produkcija gaminant
kelioms nepriklausomoms jmonéms;

» Vadovaujantis apmokestinimo vietoje tarptautiniu  principu, PVM  uZztikrina
nedviprasmiska pasienio mokesc¢iy taikyma — tiklsiai grazinami mokesciai eksportui ir
tiksliai apibréziamas nediskriminacinio importo apmokestinimas.

Pridétinés vertés mokestis imamas kiekvienoje prekiy ir paslaugy gamybos ir platinimo
grandings stadijoje. Apmokestinimo baz¢ yra bendras kiekis, mokamas uz sandorj, neiskaitant
PVM, iSskyrus kai kuriuos atleidimo nuo mokesc¢io atvejus. Dél atskaiiavimy ankstesnése
grandinés stadijose, PVM nedid¢ja. Kiekvienas apmokestinamas asmuo jpareigotas mokeéti PVM
savo apyvartos metu (iSeigos mokestis), 1§ kuriuy gali biti iSskai¢iuojamas PVM uz iSlaidas ir
investicijas (indélio mokestis). IS mokescio, kuri moka galutinis prekiy ar paslaugu vartotojas,
mokescio dalis néra iSskai¢iuojama. Mokestis paremtas PVM tarifu, pritaikant prie gauty prekiy
ar paslaugy kainos be PVM.

Remiantis Vieningos rinkos jvedimu 1993 m. sausio 1 d., buvo pakeista tarp valstybiy
nariy judancios prekiy apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu sistema. Kalbant apie tokia
prekyba, importo ir eksporto savokos buvo panaikintos, o jas pakeité prekiy tiekimo ir {sigijimo

Bendrijos viduje sistema.

3% Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokeséiy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 112.
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Yra sudarytos tam tikros schemos, kurios paaiskina, kaip PVM nuostatos yra taikomos:
fiziniam asmeniui isigyjant ir pervezant prekes valstybése narése, prekiy tiekimas tarp Saliy
nariy, parduodamy naujy transporto priemoniy apmokestinimas PVM, prekiy pervezimo { kita
valstybe nar¢ verslo tikslais, prekiy sandéliavimo pries jas tiekiant, trikampé prekyba, triSaliai
sandoriai ir kai kurios kitos situacijos. Toliau pateikiamos keliy schemy pavyzdziai.

Pabréztina, kad panaikinus sienas tarp valstybiy nariy prekés bei paslaugos juda laisvai.
Galutinis vartotojas turi galimybe isigyti prekes ne tik savo valstyb¢je, bet ir svetur. O tai reiskia,
kad jo vartojimo patenkinimas nebus antra karta apmokestintas. Taip pat informaciniuy
technologiju pazanga leidzia greiCiau, o kartais ir pigiau isigyti prekes (nuotolin¢ prekyba).
Prekiy ir paslaugy apmokestinimas bendrijos viduje itakoja galuting kaina vartotojui. Daznai
importuotos prekés kainuoja maziau, negu nacionalings, o tai yra svarbu vartotojui.

Valstybiy nariy jmonéms prekiaujant tarpusavyje, PVM mokamas valstybéje naréje,
kurig prekés yra jvezamos (apmokestinimo vietoje principas), pagal tos valstybés narés tarifus ir
salygas.

Jei PVM registruotas asmuo vienoje ES valstyb¢je naréje tiekia prekes PVM
registruotam asmeniui kitoje ES valstybéje nar¢je, toks prekiy tiekimas su kai kuriomis iSimtimis
traktuojamas kaip tiekimas Bendrijos viduje. PVM mokétojas gali taikyti nulinj tarifa prekiy
tiekimui klientui kitoje ES valstybéje naréje, jeigu:>

e Kklientas registruotas pridétinés vertés mokes¢io mokétoju kitoje ES valstybéje naréje;
e tiekéjas pardavimo dokumente nurodo savo PVM mokétojo registracijos numeri;
e prekés yra siunciamos ar vezamos | kita ES valstybe nare;

e tiekéjas nurodo savo klienty PVM registracijos numerj pardavimo dokumente.

Pavyzdziai:

1. Vidiniai Bendrijos sandoriai tarp dviejy apmokestinamy asmeny

Lietuva Belgija
Gamintojas L tiekia prekes prekiautojui B Prekiautojas B Belgijoje perka prekes 18
Belgijoje gamintojo L Lietuvoje

L asmuo tiekia prekes B asmeniui

Prekiy teikimas L — B

3 Valstybiné mokeséiy inspekeija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 8 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-6911 ,.Dél pridétinés vertés mokescio jstatymo 3 straipsnio 2 ir 5 dalies, 4' ir 49 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas.
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Tiekimo vieta yra Lietuva, kur prasideda pervezimas.

Tiekimas Bendrijos viduje yra atleistas nuo PVM (nulinis tarifas).

L asmens sudarytame pardavimo dokumente turi biiti nurodyti tiek L, tieck B PVM
identifikacijos numeriai (PVM identifikacijos numerio patikrinimas).

B isigyja prekes Bendrijos viduje. Isigijimo PVM gali biiti i§skai¢iuojamas i$ karto, kai
apie ji praneSama, jei B naudoja prekes tokiai veiklai, kuri suteikia jam teis¢ { mokescio

iSskaiciavima.

2. Tiekimas Bendrijos viduje tarp dviejy apmokestinamy asmeny; perveza pirkéjas

Lietuva Belgija
Gamintojas tiekia prekes prekiautojui B Prekiautojas B Belgijoje perka prekes 18
Belgijoje gamintojo L Lietuvoje

Prekes perveza B arba trecias asmuo B vardu

Prekiy pervezimas L — B

Tiekimo vieta yra Lietuva, kur pervezimas prasideda.
Tiekimas Bendrijos viduje yra atleistas nuo PVM (nulinis tarifas).
(Sis atvejis nesiskiria nuo pirmojo.) Prekiy jsigijimo Bendrijos viduje apibréZimas

neisskiria ir tokiy situaciju, kai prekes perveza pats klientas ar jo jgalioti asmenys.

3. Vidiniai Bendrijos sandoriai tarp trijy apmokestinamy asmeny

(Du atviri vidiniai Bendrijos sandoriai)

Lietuva Belgija Danija

Gamintojas B Belgijoje perka
L Lietuvoje zaliava i§ L Lietuvoje ir D Danijoje
Zaliava parduoda savo produkta Prekiautojas

prekiautojui Danijoje

Prekiy pervezimas L — B — D

Gamintojas B turi isitikinti, kad prekiautojas Danijoje yra isipareigojes mokéti PVM.
(Patikrinti PVM 1identifikacijos numerj) B parduoda prekes be PVM Danijos prekiautojui, ir
siuncia deklaracija i atitinkamas Belgijos institucijas. Gamintojas B turi jrodyti, kad prekés i§
tiesy buvo iSveztos i§ Belgijos.

Gamintojas B perka zaliavas i§ L be PVM. Jis turi deklaruoti ir i§skaiciuoti PVM pagal

Belgijoje taikomus tarifus.
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Jei aukSciau paminétos salygos tiekimui Bendrijos viduje néra patenkintos (pavyzdziui,
jei klientas nepateikia PVM registracijos numerio), tiekéjas ipareigotas mokéti PVM pagal savo
Salies tarifus.

Kai registruoti pardavé¢jai parduoda prekes neregistruotiems asmenims kitose valstybése
narése, prekés apmokestinamos PVM pagal pardavéjo Salies tarifus.

Taciau yra iSimciy:

Naujy transporto priemoniy isigijimas i§ kitos valstybés narés apmokestinamas pirkéjo
Salyje, nepriklausomai ar isigijo fizinis, ar juridinis asmuo, vykdantis ekonoming veikla ar
nevykdantis ekonominés veiklos, taip pat nepriklausomai i§ kokio asmens isigijo: fizinio ar
juridinio, PVM mokeétojo ar ne PVM mokétojo.*”

Tiek¢jas tiekia prekes, kurios turi biiti surenkamos arba instaliuojamos kitoje valstybéje
naréje, nejregistruotiems PVM mokétojais savo valstybéje. Tai tiekéjas turi registruotis PVM
mokétoju valstybéje naréje, { kuria buvo tickiamos tokios prekés ir mokeéti PVM.*

Nuotolin¢ prekyba vieningoje rinkoje vyksta tada, kai tiekéjas vienoje ES valstybéje
nar¢je parduoda prekes asmeniui kitoje ES valstybéje naréje, ir pastarasis nejsiregistravgs PVM
mokétoju savo Salyje bei tieke¢jas yra atsakingas uz prekiy pristatyma. Tai biity pastu ar telefonu
uzsakomos prekeés arba tele — parduotuvés. O taip pat bet kokia kita prekyba, kai prekés yra
gabenamos klientui, esanciam kitoje valstybéje naréje.

Tiekéjas valstybéje naréje L, nuotolinés prekybos biidu parduodantis prekes klientams
kitoje ES valstybéje nar¢je, nejregistruotiems PVM mokétojais savo valstybéje, turi mokéti PVM
valstyb¢je naréje L, kol pardavimuy verté pasiekia toje valstybéje nar¢je taikoma slenksti (1
lentelé). Kai tiekéjo pardavimy verte virSija slenksti kitoje ES valstybéje nar¢je, tiekéjas yra
Ipareigotas {siregistruoti toje ES valstybéje naréje ir mokéti PVM pagal minétoje valstybéje

naréje taikomus tarifus.*!

3% Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 8 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-6911 ,.Dél pridétinés vertés mokeséio jstatymo 3 straipsnio 2 ir 5 dalies, 4' ir 49 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas.

0 Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 13 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-7109 ,,Dél pridétinés vertés mokescio istatymo 3 straipsnio 1 dalies, 4 ir 12 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas.

1 Ten pat.
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1 lentelé

Nuotolinés prekybos biidu parduodamy per kalendorinius metus prekiy maksimali verté*?

Valstybé naré Specialios schemos nuotolinei prekybai taikymo slenksciai

Nacionalin¢ valiuta Eurais

Belgijos Karalyste 35 000
Cekijos Respublika 35 000
Danijos Karalysté 280 000 DKK 37528
Vokietijos Federacin¢ Respublika 100 000
Estijos Respublika 550 000 EEK 35151
Graikijos Respublika 35 000
Ispanijos Karalyste 35 000
Pranciizijos Respublika 100 000
Airija 35 000

Italijos Respublika 27 889
Kipro Respublika 20 000 CY Svarai 34 220
Latvijos Respublika 24 000 LVL 36 952
Lietuvos Respublika 125 000 LTL 36 207
Liuksemburgo Didzioji Karalysté 100 000
Vengrijos Respublika 8 500 000 HUF 32 000
Nyderlandy Karalysté 100 000
Austrijos Respublika 100 000
Lenkijos Respublika 35 000
Portugalijos Respublika 31424
Slovénijos Respublika 35 000
Slovakijos Respublika 35 000
Suomijos Respublika 35 000
Svedijos Respublika 320 000 SEK 35 809
Jungtiné Karalysté 70 000 GBP 109 598

Jei atitinkamas slenkstis néra virSijamas, tiekéjas gali pasirinkti PVM mokéti toje ES

valstyb¢je nar¢je, 1 kurig parduoda prekes nuotolinés prekybos budu.

Nuotolinés prekybos pavyzdys:

Lietuva Belgija
Lietuvos imon¢ L parduoda prekes privaciam Privatus asmuo Belgijoje perka prekes i$
asmeniui Belgijoje B Lietuvos imonés L

Prekés yra transportuojamos asmeniui B asmens L vardu

Prekiy pervezimas L

2 Valstybiné mokesgiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. liepos 13 d. rastas Nr.
(18.2-26)-R-7109 ,,Dél pridétinés vertés mokescio istatymo 3 straipsnio 1 dalies, 4 ir 12 straipsniy komentaro
(paaiskinimo) // Paciolis. Norminiy akty savadas
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ISimtis. Bet kuris tiekéjas, kuris per atstumq pardavinéja akcizo mokesciu
apmokestinamas prekes | kitq valstybe nare, turi uzsiregistruoti toje valstybéje naréje, kadangi
nuotoliné prekyba akcizo mokesciu apmokestinamomis prekéms visada bus apmokestinama PVM

toje ES valstybéje naréje, j kuriq prekés siunciamos.

Prekes siuncia arba perveza tiekéjas asmeniui kitoje valstybéje naréje: jei PVM biity
taikomas toje valstybéje naréje, kurioje perkama, prekés buty perkamos pastu prekiaujanciy
imoniy ar bendrai tele — parduotuviy pagalba toje valstybéje, kur taikomi zemiausi tarifai.

Kaip iSimtis pagrindinei taisyklei, susijusiai su prekiy tiekimo vieta (tieckimo vieta yra
kur pervezimas ar persiuntimas prasideda), nuotolinés prekybos atvejais tiekimo vieta laikoma ta
vieta, kurioje prekés yra tuo metu, kai persiuntimas ar pervezimas pirkéjui pasibaigia. Si taisyklé
(i8skyrus pardavimus, kurie nevirSija tam tikry slenks¢iy) yra taikoma nuotolinei prekybai su
individualiais neapmokestinamais asmenimis, tikininkais, kuriems nustatytas pastovus mokestis,
apmokestinamais asmenimis, kurie neturi teisés | mokesCiy grazinima ir neapmokestinamais
asmenimis.

Sios pirkéjy kategorijos, i$skyrus individualius neapmokestinamus asmenis, gali
pasirinkti normaliy isigijimy Bendrijos viduje taisykliy taikyma arba Sios normalios taisyklés
gali tapti privalomos — kai pirkiniy Bendrijos viduje verté per einamuosius kalendorinius metus
virsija slenksti, kuri nustato kiekviena valstybé naré. Minétas slenkstis negali biiti maZesnis nei
10 000 eury.

Su nuotoline prekyba susijusios nuostatos numaté iSimtj, kuri teigia, kad tiekimas
laikomas vykstanciu valstyb¢je nar¢je, kurioje pervezimas ar persiuntimas prasideda, jei bendra
apmokestinamo asmens nuotoliniy pardavimuy verté i ta pacia valstybe narg nevirsija 100 000
eury einamaisiais metais. Valstybés narés gali pasirinkti apriboti slenkstj iki 35 000 eury. Si
taisyklé tampa sudétingesné dél nuostatos, kad apmokestinamas asmuo, dalyvaujantis
nuotolinéje prekyboje, gali rinktis apmokestinima toje valstyb¢je naréje, kurioje pervezimas ar

persiuntimas pasibaigia.

PVM grazinimas uZsienio jmonéms

Jei imoné registruota pridétinés vertés mokesc¢iui Europos Sajungos valstybéje nar¢je, ir
perka prekes ar paslaugas kitoje ES valstybéje nar¢je, gali buti, kad turés mokéti PVM toje
Salyje, kur perka. Pavyzdziui, dalyvavimas prekybos muggje kitoje valstybéje nar¢je. Taciau yra

galimybé atgauti dalj sumokéto mokescio.
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Pridétinés vertés mokestis gali bliti sumazintas imonéms tik tuomet, jei jos turi teise
indélio mokescio iSskai¢iavima. Biitina salyga yra ta, kad prekés ar paslaugos biity igytos i8 kitos
kompanijos, o ne i§ besikreipian¢iam asmeniui priklausancios imongs.

AStuntoji Tarybos direktyva detaliai reglamentuoja:

Direktyva galioja tuomet, jei apmokestinamas asmuo per ne maziau kaip trijy ménesiy
laikotarpi ar ne daugiau kaip per vienerius kalendorinius metus, ar per maZziau nei trijy meénesiy
laikotarpi, kai pastarasis laikotarpis reprezentuoja likusius kalendorinius metus, yra:

e neture¢jgs toje Salyje: - nei vietos savo ekonominei veiklai, nei fiksuotos istaigos, i$§ kurios
verslo sandoriai biity vykdomi; - jei tokia vieta ar fiksuota istaiga egzistuoja, savo
nuolatinés gyvenamosios vietos ar vietos tinkamos normaliai gyventi;

e netiecké prekiy ir neteiké paslaugy toje Salyje, iSskyrus: - transporto paslaugas ir joms
pagalbines paslaugas; - paslaugas tais atvejais, kai mokestis yra mokamas to asmens,
kuriam jos teikiamos.

Valstybés narés grazina dali mokes¢iy apmokestinamiems asmenims:

e PVM apmokestinty paslaugy ar kilnojamojo turto atvejais, jei tiekéjai yra Kkiti
apmokestinami asmenys Salies teritorijoje;

e PVM apmokestinty prekiy importavimo | Sali atveju, jei minétos prekés yra bitinos

imonés veiklai ar klientui teikiamy apmokestinamy paslaugy atveju.

Pridétinés vertés mokescio identifikacijos numeris

Privatiems asmenims kilmeés principu paremtas apmokestinimas iSlieka pagrindiniu
bendros PVM sistemos principu, o prekybai tarp imoniy valstybése narése pagrindinis principas
— apmokestinimo vietoje. Viena i§ salygy neapmokestinamam tiekimui Bendrijos viduje yra
PVM identifikacijos numeris. Pridétinés vertés mokescio identifikacijos numeris siekia
uztikrinti, kad PVM reglamentai, susij¢ su FEuropos Sajungoje tiekiamomis ir
transportuojamomis prekémis, taikomi teisingai. Tiekéjo PVM identifikacijos numeris turi biti
visuose vaztarasciuose. Iplauky uz mokesCius istaigos yra atsakingos uz PVM numeriy
paskyrima. Eksportuotojams eksportuojamos prekés i1 kitas ES valstybes nares nebus
apmokestinamos tik tuo atveju, jei pirkéjas pateiks savo PVM identifikacijos numerj. Tiekéjas
turi patikrinti pirkéjo PVM identifikacijos numerio galiojima. Siekiant protokoluoti prekyba

Bendrijos viduje, kiekvienas verslininkas privalo pateikti taip vadinama "ES pardavimy sarasa"
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uz iplaukas atsakingoms institucijoms, kuriame turi biiti iSvardintos nuo mokesciy atleistos

prekés, kurias {moné tiekia kitoms valstybéms naréms.*

3.2. EUROPOS SAJUNGOS ACQUIS* ATITINKANCIU NUOSTATU
PERKELIMAS | PVM REGLAMENTUOJANCIUS LIETUVOS TEISES AKTUS

PVM Lietuvoje pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzés 1 d., isigaliojus Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymui Nr. 1-345. Sis jstatymas galiojo iki 2002 m.
birzelio 30 dienos.*

2001 m. geguzés mén. Vyriausybé patvirtino MokesCiy sistemos koncepcija, kurios
vienas svarbiausiy tiksly — suderinti mokesciy teising baze su ES acquis. Koncepcijos tikslas —
nubrézti biisimos mokesciy sistemos gaires, jos reformavimo kryptis, siekiant sukurti mokesciu
sistema, skatinancia sparcia ekonomikos raida, uztikrinancia stabilias biudzety pajamas, teisinga
ir proporcinga mokesCiy paskirstyma, teisinga konkurencija, taip pat mokesciy teisés akty
suderinamuma su ES acquis®.

Koncepcija apibrézia pagrindinius Mokes¢iy sistemos principus (teisingumo; lygybés;
neutralumo; aiSkumo; vieSumo; administravimo; veiksmingumo), kuriuos turi atitikti mokesciy
sistema. Taip pat nustato reformuotai mokesciy sistemai keliamus uzdavinius (mazinti mokesciy
nasta; atsisakyti neefektyviy apmokestinimo priemoniy; uztikrinti reikiamas biudZeto pajamas
valstybés ir savivaldos funkcijoms igyvendinti; suderinti mokesciy teising baze su ES acquis;
nustatyti efektyvius mokescio administratoriaus teisiy ir pareigy igyvendinimo biidus bei
mokes¢iy mokétojy teisiy apsauga; suteikti savivaldybiy taryboms daugiau teisiy spresti
klausimus, susijusius su mokesciais iskaitomais i savivaldybiy biudZetus).

Acquis sudaro Europos Bendrijos Sutarties 90 — 93 straipsniai, taip pat vir§ 110 ES
teisés akty, 1§ kuriy apie 70 susij¢ tik su tam tikry i§imciy ar teisiy atskiroms Salims — naréms
suteikimu, o likusi dalis reikalauja jgyvendinimo nacionalinéje teiséje. Dalis Lietuvoje
galiojanciy teisés akty, reglamentuojanciy mokescius, atitinka acquis. Likusi dalis suderinta iki
narystés ES datos, i§skyrus nuostatas dél kuriy prasoma islygy ir pereinamuyjy laikotarpiy.*’

ES acquis PVM srityje sudaro 80 teisés akty, kuriy svarbiausia yra Tarybos direktyva
77/388/EEB “Dél $aliy nariy istatymy dél apyvartos mokes¢iy harmonizavimo — bendroji PVM

*# Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004 m. geguzés 7 d. ratas Nr.
(18.2-26)-R-4823 , D¢l pridétinés vertés mokescio istatymo 56 straipsnio komentaro (paaiskinimo) // Paciolis.
Norminiy akty savadas.

* Acquis — teisés igytis.

* Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 3-40.

% Lietuvos pasirengimo narystei ES programa 2001 — 2003 metams (NAPP) //
http://www.euro.It/Ipnp/lit/index.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-19

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 43 ,,Dél Lietuvos Respublikos derybiniy
poziciju derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 6-165.

27



sistema: vieningas vertinimo pagrindas (Sestoji direktyva)”, kuri reglamentuoja PVM objekta,
taikymo principus, nustato privalomy lengvaty sarasa, tarify ribas, PVM atskaitos skai¢iavimo
principus, taip pat mokétojy prievoles ir pan. Lietuvoje apmokestinima PVM reglamentavo 1993
m. priimtas Pridétinés vertés mokescio istatymas ir jo lydimieji aktai. [statymas buvo parengtas
vadovaujantis ES normine baze ir ES valstybiy praktika, todél dauguma Tarybos direktyvos
77/388/EEB ir kity direktyvy, reglamentuojanciy apmokestinima PVM, nuostaty buvo taikoma ir
pagal galiojancius istatymus. [statymas buvo pildomas ir taisomas, kad kuo labiau atitikty ES
acquis PVM srityje.*®

Tesiant mokesciy sistemos reforma buvo rengiamas PVM istatymo naujos redakcijos
projektas, kuriame numatoma toliau igyvendinti ES acquis nuostaty reikalavimus Sioje srityje.
Projektas parengtas remiantis Tarybos direktyvos 77/388/EEB struktura, siekiant iSvengti
netikslumy. [statymo projekte numatyta jgyvendinti svarbias ES acquis procediiras —
apmokestinimo prie Saltinio (“reverse charge”) mechanizma, taikoma apmokestinant uz Salies
riby isiktirusiy subjekty veikla (dazniausiai paslaugas) Salies ribose, taip pat PVM grazinimo
PVM mokétojams — nerezidentams mechanizma, kaip tai numatyta Tarybos direktyvose
86/560/EEB ir 79/1072/EEB. Taip pat numatoma idiegti PVM grazinimo nerezidentams —
fiziniams asmenims (“VAT — refund”) schema.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés

vertés mokesc¢io istatymas Nr. IX-751, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos

teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinima PVM nuostatas, taciau i istatyma nebuvo perkelti
reikalavimai, kuriy taikymas ymanomas tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios
rinkos dalimi. Sio jstatymo 2 priede pateikti Europos Sajungos teisés aktai, su kuriais suderintos
PVM istatymo nuostatos.*’

2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesc¢io

istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. IX-1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1

d. Sis istatymas galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy
apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas.”

Integruojantis | Europos ekonoming erdve PVM istatyme buvo patvirtinti du
lengvatiniai PVM tarifai — 5 proc. ir 9 proc. Todél kai kuriom prekém ir paslaugom, kurios
anksCiau nebuvo apmokestinamos, dabar taikomas standartinis arba lengvatinis tarifas. Tokie
pasikeitimai neigiamai itakojo namy tkius, nes pagrindiniy prekiy ir paslaugy kainos Kkilo.

Keleiviy vezimo paslaugos, knygos, laikras¢iai, zurnalai, vaistai ir kitos pirmo biitinumo prekés

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 43 ,,Dél Lietuvos Respublikos derybiniy
poziciju derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 6-165.

¥ Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios.
2004, Nr. 17-505.
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ir paslaugos apmokestinamos lengvatiniu 5 proc. tarifu, o gyvenamuyju namuy statybos,
renovacijos, apSiltinimo paslaugos, uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety,

valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fondy 1éSomis — 9 proc. tarifu.

3.3. PVM MOKESCIO TARIFU IR LENGVATU ES SALYSE BEI
LIETUVOJE PALYGINIMAS

ES yra sukurta bendra rinka, taciau harmonizavimas dar néra pakankamo lygio, nes
Salyse narése Siuo mokesciu apmokestinamos nevienodos prekiy grupés, skirtingi tarifai,
lengvatos, o tai itakoja galuting prekés ar paslaugos kaina, mokama vartotojo. Valstybése narése
vartotojai uz ta patj produkta moka skirtinga kaina, kuri priklauso nuo mokesc¢io dydzio taikomo
toje valstybéje. Tai sudaro nuo 0 iki 25 proc. dydzio produkte.

PVM tarifus nustato pacios valstybés nares, taciau standartinis tarifas, taikomas prekiy
ir paslaugy tiekimui bei prekiy importavimui, turi buti vienodas, siekiant, kad biity laikomasi
neutralumo reikalavimy. Valstybéms naréms leidZziama taikyti padidintus ar sumazintus tarifus
tam tikroms prekiy kategorijoms, jei tokie tarifai yra nustatyti, kad biity imanomas pilno indélio
mokescio iSskai¢iavimas.

1992 m. buvo priimta direktyva dél PVM tarify suderinimo. Si direktyva, numatanti
minimaliy tarify sistema, salygojo tai, kad nuo 1993 m. sausio 1 d. standartinis tarifas negali buti
nustatytas mazesnis nei 15%. Vis délto, valstybéms naréms buvo suteikta galimybé taikyti viena
ar du lengvatinius tarifus — 5% ar didesnius — tam tikroms prekiy ir paslaugy kategorijoms
(Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB H priedas, dél tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugu,
kurioms gali biti taikomi sumazinti PVM tarifai, sarasas). Buvo numatyti kai kurie pereinamieji
suvarzymai, siekiant atsizvelgti | ypatingas situacijas.

Zemiausias standartinis PVM tarifas yra Liuksemburge ir Kipre (po 15 proc.), Ispanijoje
ir Vokietijoje (po 16 proc.), didziausias — Danijoje ir Svedijoje (po 25 proc.), Suomijoje ir
Lenkijoje (po 22 proc.) (Priedas Nr. 1). Tuo tarpu Lietuvoje PVM mokescio tarifas yra 18 proc.

Apmokestinant PVM, mokestinés lengvatos dazniausiai taitkomos maisto, farmacijos ir
medicinos gaminiams, o kai kuriose ES valstybése narése — pramonés produkcijai, drabuziams,
avalynei (Priedas Nr. 2). Tai yra pirmo biitinumo prekes ir paslaugos, be kuriy namy tkiai negali
isgyventi. Siem produktam yra skiriama daugiausiai i§laidy ir lengvaty panaikinimas pasmerkty
visuomeng skurdui, pragyvenimo lygio mazéjimui.

Remiantis tiekiamu prekiy ir teikiamy paslaugy, kurioms gali biiti taikomi sumazinti
PVM tarifai, sarasu (Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB H priedas) palyginsime valstybése

narése taikomas lengvatas.
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1 kategorija. Maisto produkty kategorijai lengvatinius tarifus taiko ne visos ES
valstybés narés, t.y. Danija, Estija, Vengrija, Slovakija. Dauguma S$aliy maisto produktus
apmokestina standartiniais ir lengvatiniais tarifais. Taip pat yra valstybés narés, kurios maisto
produktams taiko tik lenvatinius tarifus (Graikija, Ispanija, Airija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Austrija, Suomija, Cekija, Malta, Lenkija, Slovénija). Pabréztina, kad Malta taiko 0
proc. tarifa maisto produktams, 3 proc. lengvatinj tarifg taiko Liuksemburgas, o didziausig 17
proc. lengvatinj tarifa naudoja Suomija. Tuo tarpu Lietuvoje Sios prekés apmokestinamos
lengvatiniu 5 proc. ir standartiniu 18 proc. tarifu.

2 kategorija. Vandens tiekimo apmokestinimui valstybés narés taiko arba standartinius,
arba lengvatinius tarifus. Tarifai labai skirtingi — nuo 0 iki 25 proc. Jungtin¢ Karalysté ir Malta
Sia paslauga apmokestina 0 proc. tarifu. Tuo tarpu Danija taiko standartini 25 proc. tarifa, o
Lietuva — 18 proc. standartinj tarifa.

3 kategorija. Farmacijos gaminiai O proc. tarifu apmokestinami Airijoje, Kipre ir Malto;j.
Suomija, Cekija, Estija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija ir Slovénija vaistams taiko
sumazintus PVM traifus nuo 5 iki 8,5 proc. Danija, Vokietija, Austrija ir Slovakija apmokestina
standartiniais tarifais, o likusios 10 ES valstybiy nariy taiko miSrius PVM tarifus.

4 kategorija. Medicinos irangai, kuri skirta nejgaliesiems, lengvatinius tarifus taiko tik
trys ES valstybés narés: Cekija (5 proc.), Lenkija (7 proc.) ir Jungtiné Karalysté (5 proc.). Visos
kitos Salys taiko ir sumazintus, ir standartinius PVM tarifus, i§skyrus Danija, Austrija, Suomija,
Svedija, Malta ir Slovakija, kurios apmokestina standartiniais tarifais. Lietuvoje taip pat taikomi
du 5 ir 18 proc. PVM tarifai.

5 kategorija. Keleiviy ir ju bagazo gabenimo paslaugos yra ne PVM objektas tik
Airijoje. 0 proc. PVM tarifu Sios paslaugos apmokestinamos Danijoje, Jungtinéje Karalystéje,
Maltoj. Latvijoje ir Vengrijoje Sioms paslaugoms netaikomos lengvatos ir jos apmokestinamos
standartiniais tarifais. Tuo tarpu kitos ES valstybés narés naudoja ir standartinius, ir lengvatinius
PVM tarifus (taip pat ir Lietuva).

6 kategorija. Spaudos leidiniy, iSskyrus reklamos tikslams, tiekimas dazniausiai
apmokestinamas sumazintais tarifais, kuriy dydis nuo 3 proc. Liuksemburge iki 13,5 proc.
Airijoje. Lietuvoje taikomas lengvatinis 5 proc. tarifas. Tik viena valstybé naré — Jungtiné
Karalysté apmokestina 0 proc. tarifu leidiniy tiekima. Ir tik viena valstybé naré — Slovakija taiko
standartini 19 proc. tarifa tickiamoms knygoms, laikra$¢iams, Zurnalams.

7 kategorija. Teatry, mugiy, koncerty, muziejy ir pan. lankymas sumazintais PVM
tarifais apmokestinamas tik keliose valstybése narése, t.y. Graikijoje, Cekijoje. Kitose valstybése
narése taikomi misriis PVM tarifai. Tacdiau Danijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lietuvoje,

Vengrijoje, Maltoje ir Slovakijoje tokiy renginiy lankymui lengvatos netaikomos. Transliavimo
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paslaugos dazniausiai apmokestinamos standartiniais tarifais, bet kai kuriose valstybése narése
nacionaliné¢ televizija ir radijas neapmokestinami PVM arba apmokestinami lengvatiniais
tarifais, pavyzdziui Cekijoje, Vangrijoje, Slovénijoje, Slovakijoje.

8 kategorija. Rasytoju, kompozitoriy ir atlikéjy paslaugos neapmokestinamos Danijoje,
Suomijoje ir Latvijoje. Sumazintus 7 proc. PVM tarifus taiko Vokietija, Ispanija, Lenkija; 3
proc. — Liuksemburgas; 5 proc. — Kipras ir Cekija; 5,5 proc. — Pranciizija; 6 proc. — Svedija; 8,5
proc. — Slovénija; 9 proc. — Graikija. Standartiniais mokesc¢io tarifais atlikéjy paslaugas
apmokestina Airija ir Portugalija (21 proc.); Italija ir Vengrija (20 proc.); Slovakija (19 proc.);
Estija, Lietuva ir Malta (18 proc.); Jungtiné Karalysté (17,5 proc.). Kitos valstybés narés taiko
misrius tarifus.

9 kategorija. Gyvenamyjy namy statyba, tiekimas, rekonstrukcija neapmokestinama tik
Maltoje. Dauguma valstybiy nariy taiko standartinius mokescCio tarifus, nors tai yra viena i$
socialinés politikos daliy, kuriai taikoma lengvata. Bet tarp 25 ES valstybiu nariy yra, kurios
apmokestina sumazintais tarifais Sias paslaugas, t.y. Belgija, Graikija, Ispanija, Airija, Italija,
Portugalija, Cekija, Lietuva, Lenkija ir Slovénija.

10 kategorija. Zemés iikio produkcija apmokestinama jvairiais mokes¢io tarifais:
standartiniais (15 — 25 proc.) ir lengvatiniais (3 — 15 proc.). Ne visiems zemes tkio produktams
valstybé naré taiko vienoda lengvatini ar standartini tarifa. Maziausias 3 proc. sumazintas tarifas
yra taikomas Lenkijoje. Tuo tarpu Lietuvoje §i produkcija apmokestinama lengvatiniu 5 ir
standartiniu 18 proc. PVM tarifu.

11 kategorija. Beveik visos valstybés narés viesSbuciy ir apgyvendinimo paslaugoms
taiko sumazintus PVM tarifus (iskaitant ir Lietuva), iSskyrus Danija, Vokietija, Jungting
Karalyste, Vengrija ir Slovakija, kurios apmokestina standartiniais tarifais.

12 kategorija. Sporto renginiy lankymas neapmokestinamas tik Airijoje. Sumazintus
mokescCio tarifus taiko Belgija, Graikija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Suomija,
Svedija, Cekija, Latvija, Lenkija, Svedija. Misrius tarifus, t.y. ir standartinius, ir lengvatinius
taiko Vokietija ir Ispanija (atitinkamai 16 ir 7 proc.), Italija (atitinkamai 20 ir 10 proc.). Likusios
valstybés narés Sias paslaugas apmokestina standartiniu PVM tarifu (taip pat ir Lietuva).

13 kategorija. Sporto infrastruktira daugumoj valstybiy nariy apmokestinama
standartiniu tarifu. Taciau Belgija, Graikija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija,
Suomija, Svedija, Cekija, Lenkija, Slovénija taiko sumaZzintus mokes¢io tarifus. Lietuvoje
naudojimasis sporto infrastruktiira apmokestinamas standartiniu 18 proc. tarifu.

14 kategorija. Labdaros ir paramos organizacijy, kurios pripazintos valstybiu nariy,
tiekiamos prekés ir teikiamos paslaugos neapmokestinamos tik kai kuriose valstybése narése, t.y.

Airijoje, Suomijoje, Jungtin¢je Karalystéje, Estijoje, Kipre, Latvijoje, Vengrijoje ir Maltoje. Taip
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pat yra Saliy, kurios tokiom prekém ir paslaugom taiko standartinius mokescio tarifus (Danija,
Pranciizija, Nyderlandai, Portugalija, Svedija, Lietuva, Slovakija). Kitos ES valstybés narés taiko
sumazintus 5 -9 proc. tarifus.

15 kategorija. Laidojimo ir kremacijos paslaugos neapmokestinamos mokesciu
Danijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Suomijoje, Svedijoje, Jungtin¢je Kralystéje. MaZiausia 3
proc. lengvatinj tarifa taiko Liuksemburgas, o didziausia — 21 proc. — Airija. Lietuvoje Sioms
paslaugoms taikomas standartinis 18 proc. PVM tarifas.

16 kategorija. Medicinines ir danty prieziiiros paslaugas standartiniu PVM tarifu
apmokestina Airija (21 proc.) ir Nyderlandai (19 proc.). Dauguma valstybiy nariy Siy paslaugu
apskritai neapmokestina, t.y. Danija, Italija, Suomija, Svedija, Jungtiné Karalysté, Kipras,
Baltijos Salys, Vengrija, Malta, Slovénija ir Slovakija. Kitos Salys taiko sumazintus mokescio
tarifus.

17 kategorija. Gatviy valymo, SiukSliy rinkimo ir nuoteky valymo paslaugos
apmokestinamos vienose Salyse standartiniais tarifais, kitose — lengvatiniais. DidZiausia
standartini 25 proc. tarifa taiko Danija, o maziausia 3 proc. lengvatini — Liuksemburgas.

Lietuvoje Sios paslaugos apmokestinamos 18 proc. PVM tarifu.

34. INTEGRACIJOS | EUROPOS SAJUNGA SALYGOTI
APMOKESTINIMO AKCIZAIS POKYCIAI LIETUVOJE

Europos Sajungoje apmokestinimo akcizais tvarka yra grieztai reglamentuota,
atsizvelgiant { tai, kad Sis mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi esminés jtakos kuriant vidaus
rinka be sieny.

ES acquis akcizy srityje sudaro 24 ES teisés aktai. Pagrindinis ES norminis
dokumentas, reglamentuojantis akcizo taikyma akcizais apmokestinamiems produktams, yra
Tarybos direktyva 92/12/EEB. Akcizo taikymas ES remiasi akcizy “{Saldymo” akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy sistemoje principu, kuris leidzia uztikrinti, kad mokestis yra
taikomas toje Salyje, kurioje akcizais apmokestinamos prekés 1S Sios sistemos iSleidziamos
galutiniam vartojimui.”’

Lietuvoje apmokestinima akcizais reglamentavo Lietuvos Respublikos akcizy istatymas
Nr. 1-429°%, kuris buvo priimtas 1994 m. balandzio 12 d. ir galiojo nuo 1994 m. balandzio 22 d.
iki 2002 m. birzelio 30 dienos. Akcizu objektas 1§ esmés atitiko direktyvas, reglamentuojancias

alkoholio, tabako ir naftos produkty apmokestinima akcizais. ES teisés akty akcizy srityje

3! Lietuvos pasirengimo narystei ES programa 2001 — 2003 metams (NAPP) //
http://www.euro.It/Ipnp/lit/index.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-19
>2 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 30-530.
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neatitiko istatymo nuostatos, susijusios su akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy sistema ir
akcizy tarifai taikomi atskiroms prekéms.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas Nr. IX-569>, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty,
reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. Taciau { istatyma nebuvo perkeltos
nuostatos, kuriy taikymas imanomas tik Lietuvai tapus Europos Sajungos nare bei tam tikras
nuostatas dél akcizy tarify suderinimo. Iki Sio istatymo isigaliojimo Lietuvoje buvo
apmokestinama 11 akcizo objekty: alus ir vynas, distiliuotas spiritas, apdorotas tabakas, kuras,
tepalai, Sokoladas ir maisto produktai, turintys kakavos, kava, bizuterija ir jos dalys i§ tauriyju
metaly, prabangiis automobiliai, elektros energija, erotiniai ir smurtiniai spaudiniai.’* Taigi
daugybés produkty, uz kuriuos iki liepos 1 d. buvo skai¢iuojamas akcizas, naujajame akcizy
istatyme nebeliko, taciau nuo Sios datos isigaliojo nauji mokes¢iuy istatymai: Lietuvos
Respublikos cukraus mokes¢io jstatymas Nr. IX-728"° ir Lietuvos Respublikos prekiy apyvartos
mokes¢io jstatymas Nr. IX-896°°, kuriy nuostatos adekvagios senojo, iki birzelio 30 d. galiojusio,
akcizy jstatymo nuostatoms.”’ Sie jstatymai galiojo iki istojimo i Europos Sajunga. Jais buvo
siekiama neprarasti dali pajamuy mokamy i biudZeta ir atitikti ES teisés aktus dél akcizy. Iki
1stojimo 1 ES, Lietuva turéjo rasti biidus, kaip kompensuoti negautas pajamas. Pavyzdziui,
cukriniy runkeliy augintojai buvo remiami i§ valstybés 1€8y, tod¢l pajamos surinktos remiantis
priimtu cukraus mokescio istatymu, palaikydavo biudzeto balansa. Priémus akcizy istatyma buvo
sickiama leisti laisvai judéti akcizais apmokestinamoms prekéms iki ju pateikimo galutiniam
vartotojui, nesumokéjus akcizy, kad mokescio mokétojams reikéty maziau apyvartiniy 1€sy. Taip
pat buvo siekiama sudaryti salygas Lietuvoje sukurti akcizais apmokestinamy sandéliy sistema,
kuri po kiek laiko turéjo buti integruota | bendroje rinkoje veikiancia analogisky sandéliy
sistema. Integruojantys | ES tai pat buvo siekiama suvienodinti akcizy apskai¢iavimo principus,
taikomas lengvatas.’®

Lietuvai integruojantis { ES 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
akcizy istatymo pakeitimo istatymas Nr. IX-1987°°, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d.
Naujasis akcizy istatymas skiriasi nuo buvusiojo akcizy istatymo ir atitinka ES
apmokestinamuosius objektus, privalomus pagal ES asquis, t.y. akcizais apmokestinama

alkoholis, apdorotas tabakas, energetiniai produktai ir elektros energija. Sis istatymas galutinai

> Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 98-3482.

> Lietuvos Respublikos cukraus mokesgio istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-551.

%6 Lietuvos Respublikos prekiy apyvartos mokes¢io jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2229.
>’ Badvytiené D. Atgal i praeiti? / Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. 2002, Nr. 7 — 8, P. 97.

%% Gurauskas J. Akcizy mokétojy laukia naujovés / Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2002, Nr. 2, P. 66.
% Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 26-802.

33



perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka,
nuostatas, i§skyrus nuostatas, kuriy perkélimui Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi.

Akcizy objektas. Akcizais yra apmokestinamos §ios prekeés:

etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
apdorotas tabakas;
energetiniai produktai;

elektros energija;

YV V V VYV V

akmens anglis, koksas ir lignitas.
Taciau dél elektros energijos, akmens angliy, kokso ir lignito apmokestinimo Lietuva
gavo pereinamaji laikotarpi — akmens anglis, koksas ir lignitas bus apmokestinti nuo 2007 m.

sausio 1 d., elektros energija — nuo 2010 m. sausio 1 d.

3.5. ATSKIROSE ES SALYSE IR LIETUVOJE TAIKOMI AKCIZU
TARIFAI

Akcizy mokesciai ES Salyse labai skirtingi. Tai reiskia, kad akcizo mokesciai turi didele
itaka kainoms, ir jy vaidmuo ekonomikoje iSties svarbus. Akcizu struktiros, dydziy ir
administravimo skirtumai ES valstybése narése smarkiai veikia konkurencija bendroje rinkoje.

Akcizy apmokestinimo vienetai yra tik nattriniai, iSskyrus cigaretéms taikoma
kombinuota akcizo tarifa, kurio vienas i§ elementy yra vertybinis. Akcizy mokescio tarify
dydziai yra individualiis kiekvienai prekiy rusiai ir nustatomi absoliu¢ia suma prekés kiekiui arba
svorio bei tiirio vienetui. Akcizo objektai matuojami hektolitrais, kilogramais, tonomis.

Nors ES teisés aktuose kiekvienai gaminiy grupei nustatyti minimaliis akcizo mokesc¢iy
tarifai ir kitos Direktyvos Nr. 92/12/EEB igyvendinimo priemong¢s, taciau akcizy dydziai
pastaruoju laikotarpiu atskirose valstybése narése akivaizdziai skiriasi.®’

Darbe iSnagrinéta keletas akcizais apmokestinamy prekiy i$ visuy prekiy grupiy, t.y. alus,
vynas, benzinas, cigaretés, cigarai ir cigarilés (2 — 6 lentelés). Siy prekiy nagrinéjimas pasirinktas
tod¢l, kad daugiausiai vartojamos ir juy kainy pasikeitimas tiesiogiai jtakoja vartojimo islaidas.
Namuy tkiai kai kuriy prekiy vartojimo gali atsisakyti arba dalinai sumazinti, taciau yra prekiy,
kuriy vartotojas negali atsisakyti, pavyzdziui, degalai. Siy prekiy kainy didé¢jimas neigiamai

itakoja vartotojus, nes brangstant prekei, jie vistiek ja pirks.

% Stagiokas R., Rimas J. Mokeséiai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 166.
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2 lentele

Alaus akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®’

Standartiniai tarifai, eurais
v . . Akcizo tarifas uz hektolitra / | Akcizo tarifas uz hektolitra /
alstybé nareé o . . A
laipsnj pagal Platono vienety alkoholio laipsnj gatavo
skalg¢ galutinio produkto produkto
ES 0,748 1,87
Belgija 1,7105
Cekija 0,81
Danija 6,82
Vokietija 0,787
Estija 3,71
Graikija 1,13
Ispanija 0,91
Pranciizija 2,6
Airija 19,87
Italija 2,35
Kipras 4,89
Latvija 1,87
Lietuva 2,03
Liuksemburgas 0,7933
Vengrija 2,015
Malta 0,746
Nyderlandai 55-314
Austrija 2
Lenkija 1,75
Portugalija 8,1-22,7 6,46
Slovénija 6,86
Slovakija 1,29
Suomija 19,45
Svedija 15,79
Jungtiné Karalysté 19,5

2 lentelés duomenys dar karta patvirtina, kad akcizy tarifai valstybése narése yra
skirtingi. Daugelyje ju (Airijoje, Suomijoje, Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose ir
Portugalijoje) net 10 karty didesnis mokescio dydis, nei Europos Sajungoje numatytas minimalus
dydis. Tik Cekijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Liuksemburge
taikomi akcizai alui Siek tiek labiau atitinka ES minimaly tarifa. Taciau vienintelé Malta nesiekia
minimalaus ES nustatyto akcizo tarifo. Taip pat daugelyje Saliy yra taikomos lengvatos,
priklausomai nuo pagaminto kiekio arba alkoholio koncentracijos produkte. Mokescio tarifas

gali biiti sumazintas iki 50 proc.

6! Excise duty tables. Part I — alcoholic beverages /
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise
duties-part_I_alcohol-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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3 lentele

Vyno akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®

Standartiniai tarifai, eurais
Valstybé naré Al.(azv(? tarifas - Akcizo tarifas putojanciam
neputojanciam vynui uz vynui uz produkto hektolitr
produkto hektolitra y P A
ES 0 0
Belgija 47,0998 161,1308
Cekija 0 79,06
Danija 82,28 — 123,28 123,28 — 164,29
Vokietija 0 136
Estija 66,47 66,47
Graikija 0 0
Ispanija 0 0
Pranciizija 3.4 8,4
Airija 273 546,01
Italija 0 0
Kipras 0 0
Latvija 43,1 43,1
Lietuva 43,44 43,44
Liuksemburgas 0 0
Vengrija 0 45,48
Malta 0 0
Nyderlandai 59,02 201,24
Austrija 0 0
Lenkija 34,71 34,71
Portugalija 0 0
Slovénija 0 0
Slovakija 0 61,77
Suomija 212 212
Svedija 2372 2372
Jungtiné Karalysté 253,19 324,32

Panasi situacija pastebima ir apmokestinant akcizo mokesciu ES valstybése narése vyna
(3 lentelé). ES taikomas minimalus tarifas putojanfiam ir neputojan¢iam vynui yra O eury.
Taciau Airija putojan¢iam vynui taiko net 546 eury mokescio tarifa uz hektolitra. DidZiausia
neputojanciam vynui tarifa — 253 eurus — taiko Jungtiné¢ Karalysté. Vyno neapmokestina
Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Liuksemburgas, Malta, Austrija, Portugalija ir Slovénija. Bet
yra §aliy, kurios apmokestina arba putojanti, arba neputojantj vyna: Cekija, Vokietija, Vengrija,

Slovakija. Nors Pranciizija yra viena i$ vyno gamintoju, bet taiko ar¢iausiai minimaliy ES tarify

62 Excise duty tables. Part I — alcoholic beverages /
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise
duties-part_I_alcohol-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.

36



dydzius: neputojanciam vynui — 3,4 eurai ir putojan¢iam vynui — 8,4 eurai. DaZniausiai lengvatos

yra taikomos nedidelés alkoholio koncentracijos turintiems vynams.

4 lentele

Benzino akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®

Standartiniai tarifai, eurais

Akcizo tarifas benzinui,

Valstybé naré AR Y Akcizo tarifas beSviniam
turinc¢iam Svino, uz tona P
benzinui uz tona produkto
produkto
ES 421 359
Belgija 551,8110 592,1877 — 607,0613
Cekija 463,22 400,04
Danija 594,18 507,75
Vokietija 721 654,5 — 669,8
Estija 421,73 287,54
Graikija 360 313 -342
Ispanija 428,79 395,69 — 426,92
Pranciizija 639.6 589,28 — 639.6
Airija 553,04 442,68 — 547,79
Italija 564 564
Kipras 422,79 305,01
Latvija 403,68 275,82
Lietuva 560,13 381,72
Liuksemburgas 494,1533 442,0946
Vengrija 446,04 412,93 — 446,04
Malta 523,18 474,26
Nyderlandai 744 668,1
Austrija 489 — 504 417 — 432
Lenkija 466,31 356,05
Portugalija 620 557,95
Slovénija 421,83 359,88
Slovakija 463,3 398,095
Suomija 614,1 587,6
Svedija 611,26 366,33 — 539,29
Jungtiné Karalyste 826,47 406,68 — 738,09

Remiantis 4 lentelés duomenimis taikomi akcizo tarifai benzinui valstybése narése labai

tvairtis. Didziausi tarifai beSviniam benzinui yra taikomi Jungtingje Karalystéje (738,09),

Nyderlanduose (668,1), Vokietijoje (669,8), Pranciizijoje (639,6). Be to benzinui, turinciam

Svino, taip pat didziausi tarifai taikomi Jungtinéje Karalystéje (826,47), Vokietijoje (721),

Pranciizijoje (639,6). Maziausius tarifus, kuire nesiekia ES minimaliy tarify, taiko Estija,

53 Excise duty tables. Part IT — energy products and electricity /
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy products/rates/excise_duti

es-part_II_energy products-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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Graikija, Kipras, Latvija. Lietuvoje taikomi tarifai beSviniam ir benzinui, turiniam S$vino,

atitinkamai yra 381,72 ir 560,13 eury. Siuo metu Lietuvoje, laikantis susisiekimo ministro

isakymo, benzinas, turintis §vino, nerealizuojamas.

5 lentele

Cigaretiy akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®

Valstybé naré

Kombinuotas tarifas (specifinis + vertybinis elementai)

Specifinis akcizo tarifas uz
1000 cigareciy, eurais

Vertybinis akcizo tarifas,
proc. nuo maksimalios
mazZzmeninés kainos

ES 27 eurai arba ne maZiau 32 proc. maZmeninés pardavimo
kainos, jskaitant visus mokescius
Belgija 6,8914 53,76
Cekija 24,66 25
Danija 85,3 13,61
Vokietija 82,7 25,29
Estija 17,58 26
Graikija 5,1429 53,8265
Ispanija 8,2 57
Pranciizija 15,0723 57,97
Airija 133,39 18,32
Italija 6,01 54,74
Kipras 20,94 44,5
Latvija 10,92 14,8
Lietuva 13,76 15
Liuksemburgas 14,2214 47,14
Vengrija 27,45 27
Malta 17 51,4
Nyderlandai 72,97 20,52
Austrija 24,34 43
Lenkija 19,17 31,3
Portugalija 52,31 23
Slovénija 14,91 43,4732
Slovakija 28,31 23
Suomija 15,13 50
Svedija 21,49 39,2
Jungtiné Karalysté 154,56 22

CigareCiy akcizai taikomi valstybése narése svyruoja nuo 5,1429 iki 154,56 eury (5

lentelé). Didziausi tarifai yra taikomi Jungtinéje Karalystéje, Airijoje, Danijoje, Vokietijoje,

Nyderlanduose, Portugalijoje. Tuo tarpu maziausi — Graikijoje, Italijoje, Belgijoje, Ispanijoje,

64 Excise duty tables. Part ITl — manufactured tobacco //
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_dut

ies-part_III_tobacco-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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Latvijoje. Vieninteliai prekei tabako gaminiams yra taikomas kombinuotas tarifas, kuris susideda
i§ specifinio ir vertybinio elemento. Didziausia vertybinio elemento dali i bendra akciza
cigaretéms taiko Pranciizija (57,97 proc.), Ispanija (57 proc.), Italija (54,74 proc.), Graikija
(53,8265 proc.), Belgija (53,76 proc.), Malta (51,4 proc.), o maziausia — Danija (13,61 proc.),
Latvija (14,8 proc.), Lietuva (15 proc.), Airija (18,32 proc.). Vykdydama isipareigojimus ES

Lietuva nuo kity mety kovo 30 proc. padidins cigareiy akciza.®’

6 lentelé

Cigary ir cigariliy akcizai Europos Sajungos valstybése narése 2006 metais®®

Kombinuotas tarifas (specifinis + vertybinis elementai)
Valstybé naré Specifinis akcizo tarifas uz Vertybinis akc1zt? tar{fas,
kilograma produkto, eurais proc.vnuo .mz.lksm.lallos
mazmeninés kainos
ES 11 eury uz kilogramg produkto arba 5 proc. maZmeninés
pardavimo kainos, jskaitant visus mokesc¢ius
Belgija 0 5
Cekija 26,69 0
Danija 26,53 10
Vokietija 14 1,5
Estija 159,78
Graikija 0 26
Ispanija 0 13,5
Pranciizija 0 27,57
Airija 196,41 0
Italija 0 23
Kipras 69,8 0
Latvija 15,8
Lietuva 11,01
Liuksemburgas 0 5
Vengrija 28,5
Malta 14,49
Nyderlandai 0 5
Austrija 0 13
Lenkija 34,2 0
Portugalija 0 12
Slovénija 0 5
Slovakija 36,03
Suomija 0 22
Svedija 60,16 0
Jungtin¢ Karalysteé 225,1 0

65 Cucénas V. Cigarediy akciza sitiloma skai&iuoti kitaip // Lietuvos Zinios, 2006 lapkr. 8, Nr. 256 (11591).

6 Excise duty tables. Part ITl — manufactured tobacco //
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_dut
ies-part_III_tobacco-en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
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Cigarams ir cigariléms kombinuotajj tarifa taiko tik Vokietija ir Danija (6 lentelé). Kitos
valstybés narés pasirenka arba specifini, arba vertybini akcizo tarifa. Didziausia specifini tarifa
taiko Jungtiné Karalysté, Airija, Estija, Kipras, Svedija. O didziausia vertybinj — Vengrija,
Pranciizija, Graikija, Italija, Suomija. Minimaly ES sitiloma akcizy tarifa naudoja Belgija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Lietuva.

Yra S$aliy, kuriose apmokestinami ir kiti produktai, pavyzdziui: Belgijoje akcizy
mokes¢io objektas yra nealkoholiniai gérimai, kava bei cukrus; Danijoje apmokestinamos
motorinés transporto priemones, “zaliuoju akcizo mokesciu” — vartojimo prekeés, kurios tersia
aplinka arba kurios senka, kuriy triikksta (vanduo, benzinas, elektra ir pan.); Ispanijoje — specialus
akcizas taikomas naujoms ir naudotoms transporto priemonéms, daugelio laisvalaikio ir sportiniy
laivy, kuriy denio ilgis didesnis nei 7,5 metro, motoriniams léktuvams, kuriy pakilimo masé
didesné negu 1550 kg, iSskyrus dviratés ir triratés transporto priemonés, kuriy variklio dalinis
tliris mazesnis nei 125 kub. cm, nejgaliesiems skirtos transporto priemonés, automobiliai, kuriais
mokoma vairuoti, taksi ir pan.; Liuksemburge — kava; Nyderlanduose — gaivieji gérimai, cukrus;
Suomijoje ir Svedijoje— saldainiai, gaivieji gérimai ir kai kurie energijos Zaltiniai: durpés,
akmens anglis, gamtinés dujos, elektros energija; Vokietijoje — akcizai galioja cukrui, druskai,
kavai, arbatai, degtukams, elektros lemputéms, fluorescencinéms lempoms, naudojamoms
reklaminiams skydams ap$viesti, zaidimo kortoms, acto riigi&iai.”’

Tarify pokyc¢iy poveikis akcizais apmokestintoms prekéms apskaiciuojamas per ju kainy
poky¢ius, salygotus skirtingy akcizy tarifu. Pavyzdziui, Lietuvoje Siuo metu dyzeliniam kurui
yra taikomas 1002 Lt uz tona akcizo tarifas, kas sudaro apie 28 proc. kainos.

PVM ir akcizo mokes¢io harmonizavimas Lietuvoje vyko labai greitai. Keitési teisinis
reglamentavimas, kuris dabar atitinka ES teisés aktus. Teisés akty suderinimas suvienodino
savokas, t.y. mokesCiy objektus, subjektus, kurie yra apmokestinami. Taikomos apmokestinimo
schemos Europos Sajungoje padeda iSvengti dvigubo apmokestinimo tais paciais mokesciais.
Direktyvose yra numatyta minimaliy tarify sistema, kurios turi laikytis valstybés narés.
Patvirtintas tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugy, kurioms gali biiti taikomi sumazinti PVM
tarifai, saraas. Sis sarasas rekomenduojamas valstybéms naréms taikyti savo nacionalinéje
mokescCiy sistemoje, siekiant apmokestinimo suvienodinimo Sioms prekiy ir paslaugy grupéms
rinkoje. Nustatyti minimalils akcizo mokescCiy tarifai kiekvienai prekiy grupei atskirai. Tai yra
neelastingos prekés, kuriy vartojimas yra zalingas, tod¢l ju dydZziai yra perzidirimi kas dveji
metai. Tokie pasikeitimai daro poveiki vartojimo iSlaidoms, t.y. did¢ja kainos. Taip pat galima
pabrézti, kad taip yra skatinamos naujovés, kurios maziau kenkty aplinkai, Zzmogui, pavyzdziui,

degaly pakaitalas — vandenilis, kuris kainuoty maziau.

57 Stagiokas R., Rimas J. Mokeséiai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004. P. 121 — 127.
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ISnagringjus netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo procesa Lietuvoje bei ES svarbu
tvertinti jo poveiki namy tkiams, nes jie yra galutiniai prekiy ir paslaugy vartotojai. Kitame

skyriuje nagrinésime netiesioginiy mokesciy pasikeitimy Lietuvoje jtaka vartojimo iSlaidoms.
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4. NETIESIOGINIU MOKESCIU PASIKEITIMU LIETUVOJE JTAKA
NAMU UKIAMS

Netiesioginiy mokes¢iy pasikeitimas yra siejamas su ju harmonizavimu. MokesCiuy
derinimas vyko labai greitai, ko pasekoje keitési mokesciu istatymai (PVM ir akcizy istatymai),
apmokestinimas, tarifai ir kitos nuostatos.®® Kadangi netiesioginiai mokes¢iai yra iskaityti i jais
apmokestinamy prekiy bei paslaugu kainas, dalis namy ikio islaidy tenka Siy mokesciy
sumok¢jimui. Taigi bet koks apmokestinimo netiesioginiais mokesciais tvarkos pasikeitimas
salygoja namy ukio iSlaidy pokycius. Pasikeitimai Lietuvoje labiausiai jauCiami akcizy srityje,
nes sumazéjo apmokestinamy objekty sarasas, taciau zymiai padidéjo tarifai. Alui taikomi tarifai
pasikeité nuo 0,4 Lt uZz litra iki 7 Lt uz produkto hektolitra, cigaretéms — nuo 30 Lt uz 1000 vnt.
iki 47,5 Lt uz 1000 vnt. ir 15 proc. nuo maksimalios mazmeninés kainos, cigarams ir cigariléms
—nuo 30 Lt iki 38 Lt uz kilograma produkto, neputojanc¢iam vynui — nuo 0,16 Lt uz 1 proc.
turinés alkoholio koncentracijos litre gérimo iki 150 Lt uz produkto hektolitra, putojanciam
vynui — 0,25 Lt uz 1 proc. tiirinés alkoholio koncentracijos litre gérimo iki 150 Lt uz produkto
hektolitra, benzinui — nuo 1210 Lt iki 1318 Lt uZ tona. Sie pasikeitimai daugiausiai jtakojo
galutinius vartotojus, t.y. namy iikius, nes jie yra netiesioginiai mokesciy mokétojai.

Siekiant jvertinti netiesioginiy mokesciy tarify harmonizavimo itaka pinigine iSraiska

namy tkio vartojimo iSlaidoms, galima pasirinkti indeksy metoda. Laspeireso indekso israiska:

I,= m , kur
2. Podo
p, Ir p, — atitinkamai bazinio ir einamojo laikotarpio kaina, ¢, — bazinio laikotarpio
produkcijos kiekis.*
Remiantis Statistikos departamento duomenimis namy tkiy vidutinés pajamos didéjo
palaipsniui (2 pav.): 2002 m. — 3 proc., palyginus su praéjusiais metais, 2003 m. — 8 proc., 2004
m. — 8 proc., 2005 m. — 17 proc. Tam itakos tur¢jo neapmokestinamyjy pajamy dydzio kilimas

iki 290 Lt ir minimalios ménesinés algos augimas.

5 Simonyté I. Mokes¢iy sistema stulbinanéiy sukrétimy nepatirs / Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2003, Nr. 6, P.
22.
% Aprasomoji statistika. Mokomoji priemoné. Vilnius: Vilniaus universitetas, 1998. P. 105.
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600
580 A / 579,7
560

540 /

520 /

500 A 495,8
480 A

Lt

460 - 57,6
440 -
420 - 22
400

2001 2002 2003 2004 2005
Metai

2 pav. Vidutinés disponuojamos pajamos vienam namy, itkio nariui per ménesj, Lt

Tuo tarpu vartojimo iSlaidos taip pat didéjo (3 pav.): 2002 m. — 1 proc., 2003 m. — 17
proc., 2004 m. — 5 proc., 2005 m. — 13 proc. palyginus su praéjusiais metais. Tam jtakos tur¢jo
padidéjusios prekiy kainos dél mokesciy politikos pasikeitimy.

Galima daryti i§vada, kad realiai pajamos augo 2002 m. — 2 proc., 2004 m. — 3 proc. ir

2005 m. — 4 proc., 0 2003 m. — i$laidos vir$ijo pajamas 9 proc.

700

600 - 578,1

487,2 5
500 :

411 416,1

400 -

Lt

300 -

200 -

100 -

2001 2002 2003 2004 2005
Metai

3 pav. Vidutinés vartojimo islaidos vienam namy itkio nariui per ménesy, Lt
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Namuy tikiai per ménesi maisto produkty ir nealkoholiniy gérimu bei biisto, vandens,
elektros, dujy ir kito kuro vartojimo prekiy ir paslaugy grupei isleido apie 50 proc. visy patirty
i8laidy (4 pav.). 18laidos drabuziams ir avalynei bei transportui sudar¢ apie 18 proc., 0 maZziausiai

patyré iSlaidy — Svietimui, t.y. apie 1 proc.

O Maisto produktai ir nealkoholiniai
5% g Soimai
5% oholiniai gérimai
O Tabako gaminiai

O Drabuziai ir avalyné

36% M Biistas, vanduo, elektra, dujos, kitas kuras

O Biisto apstatymas, namy apyvokos iranga
ir kasdiené busto prieZiiira

M Sveikatos priezitira
9%
O Transportas
M Rysiai

o,
5% M Poilsis ir kultdra
O Svietimas

O Viesbudiai, kavinés, restoranai, valgyklos

12% 9%

M [vairios prekeés ir paslaugos

4 pav. Namy iikiy vartojimo islaidy struktira 2005 m.

5 pav. pavaizduoti kainy pokyc¢iai per metus, palyginus su pra¢jusiais metais, dviem
didZiausiom vartojimo prekiy ir paslaugy grupéms, t.y. alkoliniai gérimai ir tabako gaminiai bei
maisto produktai ir nealkoholiniai gérimai. Alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy grupéje per
visa analizuojama laikotarpi buvo staigiis kainy sumaz¢jimai ir padidéjimai. 2004 m. kainos
padidéjo 4,8 proc., palyginus su ankstesniais metais. Maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy
prekiy grup¢je kainos keitési palaipsniui nuo 1,2 proc. 2001 m. iki 3,7 proc. 2003 m., 0 2004 m.
— kainos mazg¢jo, palyginus su praéjusiais metais. Tai patvirtina, kodé¢l i§laidos namy tikiui 2003

m. padid¢jo net 17 proc., palyginus su pra¢jusiais metais (3 pav.).

44



6 € 6,2

‘—Q—Alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai —#— Maisto produktai ir nealkoholiniai gérimai

5 pav. Maisto ir ne maisto prekiy kaniy pokyciai per metus, proc.

60 proc. namy tkiy mano, kad gyvenimo lygis per pastaruosius 12 ménesiy nepasikeité
(7 lentelé), o 20 proc., kad pablogéjo. Pagrindiné priezastis dél gyvenimo lygio pablogéjimo

buvo kainy augimas. Taip namy tkiai ivertina savo socialing padéti.

7 lentelé
Namy uikiy nuomoné¢ apie gyvenimo lygio kitima 2005 m., proc.70
Klausimas Atsakymas

Kaip pasikeit¢é namy ukio gyvenimo lygis per pastaruosius 12

meénesiy? 100
Labai pageréjo 0
Pager¢jo 19
Nepasikeite 60
Pablogéjo 20
Labai pablogéjo 1
Namy iikiy nuomoné apie gyvenimo lygio pablogéjimo priezastis 100
Bedarbyste 18
Darbingumo praradimas 10
Véluojama sumokéti darbo uzmokesti, laiku nesumokama uz parduota

produkcija ir pan. 0
Atsirado nenumatyty gydymo islaidy 3
ISaugo kainos, o pajamos nepadidéjo 58
Kitos priezastys 11

0 Gyvenimo salygu vertinimas // Namy tikiy pajamos ir i§laidos 2005. Vilnius: Statistikos departamentas, 2006. P.
96.
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Apibendrinant §; skyriy, galima teigti, kad netiesioginiy mokes¢iy pasikeitimai
Lietuvoje tiesiogiai jtakojo namy tkius. Mokesciy tarifai augo sparciai, ypatingai akcizy tarifai,
kas lémé kainy kilima. Zinant, kad akcizo tarifai yra perzitirimi kas dveji metai, tai dar kainos
didés. Tai parodo Statistikos departamento atlikta apklausa, kodél blogé¢ja gyvenimo lygis.
Lietuvos gyvenimo lygis yra zemas, palyginus su kitomis Europos Sajungos valstybémis
narémis. Lietuvos gyventojai maisto produktam ir nealkoholiniam gérimam iSleidzia apie 36

proc. visy islaidy.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant darbe iSnagrinétus uzdavinius, galima daryti iSvadas ir pateikti
pasiiilymus:

1. Netiesioginiy mokes¢iu vaidmuo visais laikotarpiais buvo svarbus, nes tai yra
vartojimo mokesciai, kurie lengviausiai ir paprasciausiai surenkami. Todél vykstantys
pasikeitimai neturi stabdyti tikio augimo ir tuo paciu nedidinti mokes¢iy nastos vartotojams.

2. MokesCiy harmonizavimo esmé — tai vieningos rinkos sukiirimas ir ekonominio
augimo skatinimas visose valstybése narése vienu metu.

3. PVM reglamentuojantys teisés aktai siekia apmokestinamos bazés, tarify bei
lengvaty suvienodinimo dél sveikos konkurencijos, laisvo prekiy ir paslaugy bei kapitalo
judéjimo vieningoje rinkoje.

4. Akcizo mokest] reglamentuojantys teisés aktai siekia apriboti zalingy prekiu
vartojima, saugant pasaulio ekologija ir musy gérybes. Taip pat skatina ieSkoti naujoviy
apmokestinamom prekém.

5. Siekiant narystés Europos Sajungoje, PVM ir akcizo mokes¢iy istatymy
pasikeitimai Lietuvoje neigiamai jtakojo Salies tki bei gyventojus. Kainu didéjimas skatina
infliacija ir Seséling ekonomika. Skubotai priimami teisés aktai, neisigilinant i problema gali
padaryti daug zalos. Lietuvoje, palyginus su kitom Europos Sajungos valstybém, gyvenimo lygis
néra aukstas, todé¢l pasiekti Sajungos vidurkj yra sunku. Salyje bitiniausiom prekém skiriama
apie 80 proc. vartojimo iSlaidy.

6. Namuy iikiy vartojimo islaidos did¢ja sparciau nei pajamos. Tai jtakoja vartojimo
prekiy ir paslaugy kainy kilimas dél mokesciy, kity zaliavy kainy bei darbo uzmokescio
didéjimo, nes PVM mokestis skai¢iuojamas nuo visos pridétosios vertés, iskaitant ir kitus
mokescius bei rinkliavas.

7. Ateityje akcizo mokes¢iu apmokestinamos prekés dar brangs, kol bus pasiektas
Europos Sajungos nustatytas minimumas. Tai itakos kai kuriy prekiy ir paslaugy brangima,
kuriose §i preké yra kaip zaliava galutiniame produkte.

ISkelta hipotezé pasitvirtino, kad netiesioginiu mokes¢iy harmonizavimo procesas
tiesiogiai {takoja namy tkius.

Netiesioginiy mokesciy teisés aktai turi buti tobulinami, siekiant mazinti mokesciy nasta
namy tkiams. Pavyzdziui, panaikinti akciza vynui. Did¢jant vienu mokesCiy tarifams, kiti turi
mazeti, kad iSlaikyti balansa. Taip pat reikéty itvirtinti ir kitus ekonomisty, sociology sitilomus
apmokestinimo principus: ekonominio efektyvumo, administravimo veiksmingumo, neutralumo,

mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo, kad visapusiskai pagristi mokesc¢iy nasta.
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SANTRAUKA

Baigiamojo darbo tema — netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas Lietuvoje ir jo itaka

namy tkiams.

Raktiniai ZodZiai: netiesioginiai mokesciai, netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas,

PVM, akcizas, namy tikis.

Netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo proceso itaka yra aktualiausia visuomenei.
Harmonizavimo pasekmés jtakoja vartojimo islaidas, lemia kainy didéjima. Lietuvoje taikomi
netiesioginiy mokesciy tarifai yra derinami su Europos Sajungoje taikomais minimaliais tarifais.

Sio darbo autorius nagrinéja netiesioginiy mokesé¢iy harmonizavimo procesa Lietuvoje
bei Europos Sajungoje. Pagrindinys démesys skirtas harmonizavimo proceso poveikio namuy
tkiams analizei. Palyginti taikomi PVM tarifai ir lengvatos valstybése narése. Apibendrinti
apmokestinimo akcizo mokesciu pasikeitimai, istojus i Europos Sajunga. ISanalizuoti alui, vynui,
benzinui, cigarams ir cigariléms taikomi akcizo mokesCio tarifai valstybése narése. Darbo
pabaigoje pateiktos iSvados ir pasitilymai.

Baigiamajame darbe buvo naudojami empiriniai tyrimo metodai: kontent analizg,
tradiciné dokumenty analiz¢. Gauti empiriniai tyrimo duomenys apibendrinti lyginimo ir analizés

metodais.
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SUMMARY

The subject of the present Master’s Thesis — Harmonization of indirect taxes in

Lithuania and the impact of it on household units.

Keywords: Indirect taxes, Indirect tax harmonisation, VAT, Excise tax, Household.

The impact of indirect tax harmonization process is the most relevant aspect in respect
to the society. Consequences of the harmonization are of the great effect to consumer’s
expenditures and it leads to an increase in prices. The tariffs of indirect taxes applied in
Lithuania are harmonized in accordance with the minimal tariffs applied in the EU.

The author of the present thesis analyses processes of tax harmonization in Lithuania
and in the EU. The key aspect of the thesis is addressed towards the analysis of an effect of the
harmonization on households. The author compares VAT tariffs and exempts applied in the
member states, generalizes changes of excise tax after the accession of Lithuania in the EU. Beer
wine, gasoline, cigars and cigarillos excise tariffs applied in the member states have been
analyzed as well. The final chapter of the thesis provides conclusions and suggestions.

Empiric research methods have been used in the present Master‘s Thesis. These are as
following: content analysis, traditional document analysis. The attained empiric data has been

summarised using comparison and analytic methods.
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PVM tarifai Europos Sgjungoje, 2006 m., %!

Priedas Nr. 1

Valstybés narés

Lengvatinis tarifas I1

Lengvatinis tarifas |

Standartinis tarifas

Belgija - 6 21
Cekija - 5 19
Danija - - 25
Vokietija - 7 16
Estija - 5 18
Graikija 4,5 9 19
Ispanija 4 7 16
Pranciizija 2,1 5,5 19,6
Airija 4,4 13,5 21
Italija 4 10 20
Kipras - 5/8 15
Latvija - 5 18
Lietuva - 0/5/9 18
Liuksemburgas 3 6 15
Vengrija - 5 20
Malta - 5 18
Nyderlandai - 6 19
Austrija - 10 20
Lenkija 3 7 22
Portugalija - 5/12 21
Slovénija - 8,5 20
Slovakija - - 19
Suomija - 8/17 22
Svedija - 6/12 25
Jungtiné Karalysté - 5 17,5
Europos Sajunga 15

! Die Mehrwertsteuersatze in den Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft //
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat rates 2006_de.pdf

; prisijungimo laikas: 2006-10-30.
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