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IVADAS

Mokesciai yra nuo seniausiy laiky zinomas vienas svarbiausiy valstybés finansiniy
Saltiniy, kuris sudaro pagrinda pacios valstybés gyvavimui, yra pagrindinis valstybés instituciju
bei funkcijy realizavimo materialinio apriipinimo Saltinis.

1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, kartu formuojasi, nors ir nuolat kei¢iama bei
kritikuojama, Salies mokesCiy sistema. Per nepriklausomybés metus priimta daug mokesciuy
istatymuy, kity teisés akty, daug ju keista ir tobulinta, tai rodo, kad mokesc¢iy teisinis reguliavimas
yra viena aktualiausiy teisinio reguliavimo sri¢iy. Tai lemia rinkos ekonomikos santykiy
isitvirtinimas, uzsienio kapitalo judéjimas, taip pat Lietuvos integracija i Europos Sajunga,
kuomet Lietuva Europos Bendrijos sutarties pagrindu perleido dali savo suvereniy galiy Europos
Sajungai. Viena 1§ sri¢iy, kuria Europos Sajunga reguliuoja virSnacionaliniu lygiu yra
apmokestinimo politika.

MokescCiy santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai, susiklostantys tarp valstybés ir
mokesCiy mokétoju. Juose dominuoja imperatyvus reguliavimo metodas, pasireiSkiantis
mokesCiy mokétojy pavaldumu valstybés vykdomosios valdzios institucijoms. Mokesciy
administratoriui pavesta uztikrinti, kad mokes¢iy mokétojai pareiga apskaiciuoti ir sumokeéti
mokesCius vykdytu pagal teisés akty reikalavimus. Baigiamojo darbo temai aktuallis visi
mokes¢iy administratoriaus turimi jgaliojimai ir veiksmai, taikomi jgyvendinant viena
pagrindiniy funkciju — uztikrinti, kad mokesciai 1 biudzeta bty sumokéti. Toki mokes¢iy
administratoriaus veiklos uzdavinj jtvirtina Mokes¢iy administravimo jstatymas’.

Vokiec¢iy mokslininkas B. Nerre suformulavo terming “mokes¢iy moralé”, kuri sietina su
asmens noru moketi mokescius, pareigos bendruomenei bei valstybei jausmu. Realybéje neretai
asmenys, atitinkamu mokesc¢io istatymu pripazistami mokesc¢io mokétojais, ir todél turintys
pareiga teisingai apskaiCiuoti ir sumokeéti mokesti, {vairiausiais biidais siekia i§vengti mokescio
mokéjimo, tuo “apgindami” savo tariamas nuosavybeés teises nuo valdininky. D¢l Sios esminés
priezasties nepakanka vien istatymiskai reglamentuoti mokes¢iu mokétojo pareigas, $iy pareigu
tvykdymas turi biiti uztikrintas valstybés prievarta.

Sios valstybés prievartos panaudojimas mokes¢iy administravimo procese pasireiskia
mokesCiy administratoriaus teisémis taikyti mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinancias
priemones, tiek mokestiniy nepriemoky priverstinio iSieskojimo priemones jgyvendinant minéta
mokesCiy sumokéjimo 1 biudZeta uZztikrinimo uzdavini. Kita vertus valstybés prievartos
mokestiniuose teisiniuose santykiuose panaudojimas turi biti tinkamai bei aiSkiai
reglamentuotas, kad buity tinkamai uztikrintos mokes¢iy mokétojy teisés bei nebiity vietos

interpretacijoms bei piktnaudziavimui.

! Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 19 str.



Baigiamojo darbo temos aktualumas — pasizymi bitinybe iSsamiai iSnagrinéti
mokesCiy administratoriaus taikomos valstybés prievartos panaudojimo atvejus bei tvarka,
siekiant nustatyti, ar §i prievarta efektyviai uztikrina mokesCiy surinkima bei ar nesudaro
prielaidu mokes¢iy mokeétojy teisiy pazeidimams. Atkreiptinas démesys, kad S$iai temai gana
mazai démesio skiriama mokslingje literatiiroje, nors mokestiniy nepriemoky iSieSkojimas yra
labai svarbi mokes¢iy administravimo dalis.

Baigiamojo darbo tyrimo hipotezé — Siandieninis mokesCiy administravimo teisinis
reguliavimas mokestinés prievolés uztikrinimo bei mokestinés nepriemokos iSieskojimo srityje
sudaro nemazai prielaidy galimiems mokes¢iy mokétoju teisiy pazeidimams bei mokesciu
administratoriaus piktnaudziavimams jam suteiktomis valstybés prievartos priemonémis.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas — mokesciy administratoriaus mokestinés prievolés
tvykdyma uZztikrinan¢iy priemoniy bei mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo
priemoniy reglamentavimas Lietuvoje: samprata, taikymo pagrindai, procediira, ju praktinio
taikymo problemos.

Baigiamojo darbo tyrimo dalykas — Lietuvos mokesCiu teisés istatyminé baze
(pagrinde nagrinétas Mokes¢iy administravimo {statymas) bei poistatyminiai teisés aktai,
kuriuose itvirtintos Siy procediiry taikymo taisyklés, norminiy teisés akty taikymo praktika,
moksling literatiira. Taip pat lyginamuoju aspektu tirta civilini procesa reglamentuojancios teisés
normos bei jy taikymo praktika.

Baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti Lietuvoje nustatyta mokesciy
administratoriaus naudojamy mokes¢iy sumokéjimo uztikrinimo priemoniy reglamentavima.

Baigiamojo darbo uzdaviniai:

- apibrézti mokestinés prievolés bei mokestinés nepriemokos instituty samprata;

- iSnagrinéti mokestinés prievolés {vykdymo uZtikrinan¢iy priemoniy taikyma

reglamentuojancias normas, $iy priemoniy praktinio taikymo problemas;

- iSnagrinéti mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo tvarka bei procediras,

praktines taikymo problemas;

- pateikti nagrin¢gjamy problemy galimus sprendimy variantus, pateikti pasitilymus,

teising analizg.

Siame darbe analizuojamas bendrasis mokes¢iy administravimo procesas, o biitent su
mokesCiy sumokéjimo uztikrinimu ir nepriemoky iSieskojimu susij¢ procediros. Darbe nebuvo
tirta iSimtis i§ bendryjy taisykliy nustatantys atitinkamy mokesciy istatymai, kadangi kiekvieno
mokescio jstatymo analiz¢ biity pernelyg platus uZmojis gana siaurai magistro baigiamojo darbo
apim¢iai. Taip pat nenagrinéta muitinés administruojamy mokes¢iy nepriemoky isieSkojimo

specifika, kadangi muitinés veikla reikalauja atskiro tyrimo.



Baigiamojo darbo metodai. Mokslinio tyrimo procese panaudoti analizés, lyginamosios
analizés, apibendrinimo, statistikos metodai. Lyginamosios analizés metodu lyginant mokesciu
administratoriaus vykdomo priverstinio mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo bei antstoliy
vykdomo iSieSkojimo civiliniame procese reglamentavima leidzia gana detaliai i$siaiSkinti abieju
lyginamy procediiry ypatumus, nustatyti ju privalumus bei trukumus, identifikuoti problemas,
pameginti rasti §iy problemy sprendimy variantus.

Baigiamojo darbo tyrimo Saltiniai. Atliekant tyrima remtasi Lietuvos bei uZsienio
autoriy darbais, Lietuvos Respublikos istatymais, juos lydimaisiais poistatyminiais teisés aktais.
Kadangi lietuviy kalba teisinés literatliros nagrin¢jama tema praktiSkai néra, daugiausiai
vadovautasi normine medziaga. Tam tikry problemy sukelia Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo
procediiry instrukcijos, patvirtintos Valstybinés mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76, kadangi Sios instrukcijos nuostatos
yra parengtos pagal senesnés redakcijos Mokes€iy administravimo jstatyma, todél kai kurios
instrukcijos nuostatos neatitinka naujosios §io istatymo redakcijos nuostaty.

Baigiamojo darbo struktiira. Magistro baigiamojo darbo struktiira sudaro ivadas, trys
skyriai, iSvados bei rekomendacijos ir pasiiilymai, literatiiros sarasas, santrauka lietuviy bei

angly kalbomis, taip pat priedai.



MOKESTINES NEPRIEMOKOS SAMPRATA

1.1. Mokestinés nepriemokos savokos teisiné analizé.

Analizuojant mokes¢iy teiséje susiklostanCius teisinius santykius, atsirandancius
apskaiciuojant, deklaruojant bei sumokant mokescius, biitina iSsamiai iSsiaiSkinti bei aptarti
teising situacija, kai mokestis apskai¢iuojamas bei sumokamas neteisingai arba ji mokeéti yra
vengiama. Tokiu atveju tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus susiklosto
neteisingai sumokéty ar nesumokéty mokesciy iSieskojimo teisiniai santykiai, kuriuose mokesciu
administratorius turi jgaliojimus taikyti valstybés prievarta mokes¢iy mokétojo atzvilgiu.
Neteisingo mokescio apskai¢iavimo bei sumokejimo ar nesumokéjimo teisiné situacija vadinama
mokestine nepriemoka.

Mokes¢iy administravimo istatymas nustato tokia mokestinés nepriemokos savoka:
“mokestiné nepriemoka — mokesc¢io nepriemoka ir mokes¢iy mokétojo mokescio istatymo ar jo
pagrindu priimto lydimojo teisé€s akto nustatyta tvarka laiku nesumokétos su mokesciu susijusios
sumos™.

ISanalizuokime $ia savoka nuosekliai. Mokestinés nepriemokos savoka siejasi su
mokescio nepriemokos, mokescio mokeétojo, mokescio istatymo, mokescio bei su juo susijusiy
sumy savokomis. ISsiaiSkinkime $iy savoky reikSmes.

Mokes¢iy administravimo istatymo 2 straipsnio 7, 9, 15, 23 bei 25 dalys itvirtina mus
dominancias savokas:

- “mokescio jstatymas” — Lietuvos Respublikos istatymas, nustatantis Mokesciu
administravimo [statymo 13 straipsnyje nurodyta mokest;, Mokesciu
administravimo {statymas, Muitinés jstatymas, taip pat Lietuvos Respublikos
tarptautiné sutartis arba Bendrijos muity teisés aktai, kurie nustato mokestj ir
(arba) apibrézia su mokescio taikymu arba mokes¢io lengvatomis susijusius
klausimus (7 p.);

- “mokescio mokétojas” — asmuo, kuriam pagal mokescio istatyma yra nustatyta
prievolé mokeéti mokesti (15 p.);

- “mokestis” — mokesCio (statyme mokesCiy mokétojui nustatyta piniginé
prievolé valstybei (23 p.);

- “mokescio nepriemoka” — mokes€io mokétojo mokesCio istatymo ar jo
pagrindu priimto jstatymo lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku
nesumokéta mokescio suma (9 p.);

- “su mokesciu susijusios sumos” — {statymo nustatyta tvarka apskaiCiuoti
delspinigiai, paskirta bauda, palikanos, mokamos pagal mokestinés paskolos

sutarti, taip pat palukany delspinigiai (25 p.).

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 2 str. 17 d.



I mokesc¢io mokeétojo savoka taip pat patenka ir tam tikruose mokesCiy teisés aktuose
nustatyta prievolg iSskaiciuoti mokes¢iy mokétojo mokesti ir sumokéti ji i biudzeta turintis
asmuo — “mokestj iSskai¢iuojantis asmuo’”.

Taigi, tam tikri Lietuvos Respublikos bei Europos Bendrijos teisés® aktai numato
asmenims tam tikras pinigines prievoles valstybei — mokesCius. Asmuo, tiek fizinis, tiek
juridinis, kuriam adresuota §i prievolé yra mokeséiy mokétojas. Sis asmuo turi ne tik jvykdyti
mokescCiy {statymuose nustatytas prievoles, bet ir jvykdyti jas tinkamai bei nustatytu laiku. Jeigu
mokesCiy mokétojas apskaiciuoja bei sumoka mokesti pazeisdamas mokesCiy teisés akty
reikalavimus, t.y. neteisingai apskai¢iuoja ar ne laiku sumoka mokesti, arba visai jo nesumoka,
“Isijungia” ivairlis Siuose teisés aktuose nustatyti saugikliai, tokie, kaip delspinigiu uz
nesumokeéta mokescio suma skaiciavimas, patikrinimo, ar teisingai apskaiciuotas bei sumokétas
mokestis vykdymas, kurio metu nustacius pazeidimy gali biiti skiriamos baudos, arestuojamas
mokescio mokétojo turtas bei taikomos kitokios priverstinio i§ieSkojimo procediros. Tokiu biidu
Salia nesumokétos mokescio sumos atsiranda su Siuo mokesciu susijusios sumos, kurios kartu su
Sia mokescio nepriemoka ir sudaro mokesting nepriemoka.

Taigi, sistemiSkai aiSkinant, mokestiné¢ nepriemoka yra mokesc¢iy prievoles nustatanciy
teisés akty ipareigoto asmens Siy prievoliy nejvykdymas arba netinkamas {vykdymas,
uztraukiantis papildoma prievole sumokéti su pirminés prievolés neivykdymu susijusius
delspinigius, baudas, kitas sumas, iSreikstas konkrec¢ia suma.

Aiskinant mokestinés nepriemokos savoka lingvistiniu poziiiriu, nepriemoka — tai laiku
nejmokéty mokeséiy dalis’. Matematiniu pozitiriu — tai 168y suma, susidedanti i§ nesumokéto
mokescio bei su jo nesumokéjimu susijusiy baudy, delspinigiy, kity susijusiy sumuy.

ISkyla biitinybé paminéti dar viena — mokestinés prievolés savoka.

Mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje nustatyta tokia mokestinés
prievolés savoka: “mokestiné prievolé — mokes€io istatymo pagrindu atsirandanti mokesciy
mokétojo pareiga teisingai apskaiciuoti mokestj, laiku sumokeéti mokesti bei su juo susijusias
sumas i biudZeta ir vykdyti pareigas, susijusias su mokes¢iy apskai¢iavimu ir sumokéjimu™.

Mokestinés prievolés savoka apima tinkama mokescio mokeétojo pareigy vykdyma tiek
apskai€iuojant mokesti, tiek laiku ir tinkamai ji sumokant, tiek ir ju nesumokéjus — pareiga
sumokeéti su mokesCiu susijusias sumas bei vykdyti kitas susijusias pareigas. Mokestinés
prievolés savoka yra platesné nei mokestinés nepriemokos savoka, mokestiné nepriemoka
patenka | mokestinés prievolés definicija. Mokestiné prievolé mokes¢iy mokétojui atsiranda nuo

jo tapimo mokesc¢iy mokétoju momento, o mokesciy nepriemoka — tik nesumokéjus tam tikry

3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 2 str. 16 dalis.

* Europos Bendrijos muitinés kodeksas nustatytas Europos Tarybos 1992 10 12 reglamentu Nr. 2913/92.

> Keinys S. (vyr. red.). Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. 4-asis leid. Mokslo ir enciklopediju leidybos institutas.
Vilnius. 2000.

¢ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 2 str. 18 dalis.



mokescio sumy. Atsiradus mokestinei nepriemokai, mokestiné prievolé neiSnyksta, o tesiasi iki
pat jos ivykdymo arba nutriikimo, taciau pasibaigus mokestinei nepriemokai, pasibaigia ir
prievolé, bei atvirksciai, pasibaigus prievolei, nebelieka ir nepriemokos.

Mokestin¢ prievol¢ yra svarbiausia konstituciné mokes¢iy mokétoju bei mokescius
iSskai¢iuojan¢iy asmeny pareiga’. Mokestinés prievolés savoka jvardija mokes¢iu mokétojo
pareiga valstybei, o ne tam tikra suma, kurios jis nesumokéjo. Todél Sia savoka taip pat
naudosime Siame darbe neatsiejamai nuo mokestinés nepriemokos savokos.

Taigi, pagal mokestinés prievolés apimti, galime salyginai suformuluoti tokias
mokestings prievolés savokas:

Mokestiné prievolé placigja prasme — tai mokesCiy mokétojo pareiga teisingai
apskaiciuoti mokescius, laiku ir tinkamai juos moketi, taip pat laiku ir tinkamai sumokéti su
mokesciais susijusias sumas, taip pat vykdyti su Siomis pareigomis susijusias pareigas, nustatytas
mokescCiy istatymuose.

Mokestiné prievolé siaurqja prasme — tai mokes¢iy mokeétojo pareiga susijusi iSimtinai su
mokes&io bei su juo susijusiy sumy sumokéjimu i biudzeta. Sia prasme mokestiné prievolé yra
artima mokestinei nepriemokai. Taciau Sios savokos netapacios, kadangi mokestin¢ prievolé
sumokeéti tam tikra mokestj gali buti {vykdyta laiku ir tinkamai, tuomet mokestinés nepriemokos
santykiuy, susijusiy su mokescio ir su juo susijusiy sumy priverstiniu iSieSkojimu, nekyla.

Kadangi Siame darbe kalbésime apie mokesciuy sumokéjimo uztikrinimo bei iSieskojimo
priemones, o ne apie mokesciy tinkama apskaiciavima, mokestinés prievolés savoka vartosime
siaurgja prasme.

Mokestinés prievolés bei mokestinés nepriemokos savoky santyki taip pat
charakterizuoja mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinantys biidai bei mokestinés nepriemokos
iSieskojimo priemones.

Taigi, apibrézus mokestinés prievolés bei mokestinés nepriemokos savokas, galime
panagrinéti tiek mokestinés prievolés, tiek nepriemokos pradzios bei pabaigos momentus,

kadangi tai padés geriau suvokti Siy savoky sasajas.

1.2. Mokestinés nepriemokos atsiradimo ir pasibaigimo momentas.

Siekiant lengviau atskirti mokestinés prievolés bei mokestinés nepriemokos savokas,
butina iSsiaiSkinti mokestinés nepriemokos, taip pat ir mokestinés prievolés atsiradimo bei
pasibaigimo momenta.

Galime i$skirti du mokestinés prievolés atsiradimo momentus — objektyvy ir subjektyvuy:
objektyvusis prievolés atsiradimo momentas yra tada, kai isigalioja teisés aktas nustatantis nauja

mokesti ar pakeiciantis jau esamo mokes¢io apskai¢iavimo ar sumokéjimo tvarka; tuo tarpu

" TTapeiruna B.A. Poccuiickoe Hamorosoe npaso. IIpo6iemsr Teopuu u npaktuku. Mocksa 2005. ¢. 133.



subjektyvusis prievolés atsiradimo momentas priklauso nuo mokes¢io mokétojo. Kai mokesciy
mokétojas ima verstis tam tikra veikla, igyja tam tikra turta ar atlieka kitus pagal mokes¢iy
istatymus apmokestinamus veiksmus, nuo Siy veiksmuy pradzios Siam konkreciam mokesciu
mokétojui atsiranda ir prievolé mokéti atitinkamus mokescius.

Mokestiné prievolé plaCigja prasme atsiranda asmeniui vos tik tapus mokes¢iy mokeétoju
tieck objektyvaus, tiek subjektyvaus atsiradimo momento pagrindu. Mokestinés prievolés
atsiradimas sietinas su atitinkamo mokescio {statymo nustatytos pareigos pradéti apskaiciuoti
mokest], tvarkyti apskaita, registruotis mokes¢iy mokétojy registre ir kity su mokescio
apskaiciavimu ir sumokejimu susijusiy pareigy atsiradimu. Arba kai nauja mokestiné prievolé
atsiranda dél naujai apmokestinimo santykius reglamentuojancio teisés akto jsigaliojimo®.

Mokestiné prievolé siaurgja prasme atsiranda nuo pareigos sumokéti konkrety mokesti
atsiradimo momento. Konkretaus mokes¢io sumokejimo terminus nustato to mokescio jstatymai
bei juos lydimieji poistatyminiai teisés aktai.

Mokes¢iy administravimo jstatymas numato tokius mokestinés prievolés pasibaigimo
atvejus, kai:

“1) tvykdoma mokestiné prievole;

2) mokesCiy administratorius priverstinai iSieSko mokes¢iy mokétojo mokesting

nepriemoka;
1) istatymy nustatytais atvejais mokesCiy administratorius ir mokes¢iy mokétojas
susitaria;

2) istatymy nustatytais atvejais mokes¢iyu mokétojas atleidziamas nuo mokestinés

prievolés jvykdymo;

3) skolininkas ir kreditorius sutampa;

4) juridinis asmuo likviduotas, iSskyrus istatymy nustatytus atvejus, kai prievolg turi

tvykdyti kiti asmenys;

5) fizinis asmuo mir¢ ir néra galimybés padengti mokestinés nepriemokos i§ mirusio

asmens palikimo.”

Analizuojant $ias bei kitas mokesc¢iy istatymy nuostatas galima iSskirti dvi mokestinés
prievolés pasibaigimo atvejy grupes: atvejai, kai mokestiné prievolé baigiasi jos ivykdymu, ir

atvejai, kai mokestine prievolé baigiasi jos nejvykdzius. Galime tai pavaizduoti grafiskai:

Mokesc¢iy mokétojas sumoka mokestj geruoju

Mokestinés prievolés pasibaigimas:

Priverstinai iSieskojus mokesting nepriemoka

Mokestinés prievolés
ivykdymas

Mokestiné nepriemoka iskaitoma i§ mokes¢iy permokos

8 Teisés akty jsigaliojimo tvarka nustato LietuvoSRespyblikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo
tvarkos istatymas // Valstybés zinios. 1993, Nr. 12-296.
? Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 93 str. 1 dalis.



Mokesting nepriemoka perima tretysis asmuo*

*$iuo atveju mokestiné prievolé mokescio mokétojo atzvilgiu pasibaigia jam nesumokant mokescio ir su

juo susijusiy sumy, ta¢iau mokestiné prievolé jvykdoma treciojo asmens, taigi prievolé pasibaigia jos sumokéjimu,

todél priskiriama $iai grupei.

Mokesc¢iy mokétojas atleidziamas nuo mokestinés
prievolés ivykdymo

Mokestinés prievolés
nejvykdymas

Mokesciy administratorius ir mokes¢iy mokétojas susitaria

Skolininkas ir kreditorius sutampa

- — - Pasibaigia mokestinés nepriemokos iSieskojimo senaties
Asmuo mirsta arba yra likviduojamas ir terminas
negalimas teisiy perémimas

Siame darbe mus labiausiai domins pirmoji mokestinés prievolés pasibaigimo atvejy
grupe, o ypac priverstinis mokestinés nepriemokos sumuy iSieskojimo atvejis, kadangi biitent Siuo
atveju mokesciy mokétojo atzvilgiu yra panaudojamos valstybés prievartos priemonés, susij¢ su
priverstiniu mokestinés nepriemokos iSieSkojimu. Todél svarbu iSsiaiskinti ir mokestinés
nepriemokos atsiradimo ir pasibaigimo momentq.

Kaip jau i$siaiSkinome, mokestiné nepriemoka yra nesumokéty mokes¢iy suma.
Nepriemokos atsiradimas sietinas su S§ios nesumokétos sumos nustatymo ar apskai¢iavimo
momentu.

Teisinéje literaturoje iSskiriami tokie mokestinés nepriemokos atsiradimo pagrindai: “kai
mokesCiy mokeétojas mokescio istatymo nustatytais terminais nesumoka deklaruoto mokescio;
kai mokes€iy mokétojas savanoriSkai deklaruoja nepriemoka mokesCio deklaracijoje; kai
mokesCiy administratorius priima sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, kuriame
nurodomos priskai¢iuoty mokesciy, baudy, delspinigiu sumos (jei mokescio mokétojas nustatyta
tvarka neskundzia tokio sprendimo); isiteiséja neigiamas sprendimas dél mokescio mokétojo
skundo; laiku nesumokamos paliikanos pagal mokestinés paskolos sutartj.'

Komentuojant auk$¢iau nurodytus pagrindus, negalime sutikti su teiginiu, jog paliikany
pagal mokestinés paskolos sutarti nesumokéjimas yra pagrindas mokestinei nepriemokai
atsirasti. Mokestinés paskolos sutartis paprastai sudaroma kai mokes¢iy mokétojas praso atidéti
ar iSdéstyti jau esamos mokestinés nepriemokos sumokéjimo termina. Sudarius tokia sutarti,
mokes&iy mokétojas privalo mokéti ir joje numatytas paliikanas. Sios paliikanos, bei ju
nemoké¢jimo atveju skaiciuojami palukanuy delspinigiai yra jtraukti | “su mokesCiu susijusiy
sumy” savoka, o 1 mokestinés nepriemokos savoka ieina ne tik nesumokétas mokestis, bet ir su

juo susijusios sumos. Taigi, mokestinés paskolos sutartyje numatytos paltikanos yra betarpiskai

' Marcijonas A., Sudavicius B. Mokes¢€iy teisé. Vilnius. Teisinés informacijos centras. 2003. P. 86.
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susij¢ su jau esama mokestine nepriemoka ir yra jos dalis, todé¢l Siy paliikany nesumokéjimas yra
pirminés mokestinés prievolés tasa, o ne savarankiska naujai atsirandanti mokestiné nepriemoka.

Tai pat kritikuotina autoriy pozicija dél mokestinés nepriemokos atsiradimo pagrindo, kai
Isiteiséja mokestini gin€a nagrin¢jusios institucijos sprendimas, kuriuo mokescio mokétojo
skundas dél sprendimo patvirtinti mokestinio patikrinimo akta nebuvo patenkintas. Pazymétina,
kad mokesciy administratoriaus sprendime dél patikrinimo akto tvirtinimo nurodytos papildomai
apskaiciuotos mokesc¢io sumos, taip pat delspinigiai bei baudos turi biiti sumokéti per dvideSimt
dieny, arba per $i terming toks sprendimas gali biiti apskundziamas. Jei skundas patenkinamas,
apskuystas sprendimas panaikinamas, tod¢él nelieka ir mokestinés nepriemokos. Taciau jeigu
skundas nepatenkinamas, sprendimas dé¢l patikrinimo akto lieka galioti, o nuo jame nurodyto
mokescio nepriemokos sumos delspinigiai skai¢iuojami uz visa bylinéjimosi laikotarpi. Tai yra
logiSka, nes mokestini gina nagrinéjusi institucija tik patvirtino nustatyta mokesting
nepriemoka, ir jos nustatymo momentas nepasikeité. Taigi, tai rodo, kad mokestiné nepriemoka
atsirado jos apskai¢iavimo metu, o ne jos patvirtinimo mokestini gin¢a nagrinéjusios institucijos
sprendimo priémimo metu, todél tokio sprendimo priémimas negali biiti laikomas mokestinés
nepriemokos atsiradimo momentu.

Sioje situacijoje galime iSskirti teisinj ir faktinj mokestinés nepriemokos atsiradimo
momenta. TeisiSkai mokestiné nepriemoka atsiranda, kai isiteis¢ja ja patvirtinantis mokestini
ginca nagrinéjusios institucijos sprendimas, taciau faktiSkai nepriemoka atsiranda jos nustatymo
momentu. Darytina iSvada, kad teisinis mokestinés nepriemokos atsiradimo momentas yra
sietinas su mokesCiy administratoriaus teisés priverstinai iSieSkoti §ia nepriemoka atsiradimu
(apie tai kalbésime véeliau), o faktinis — su mokes€io mokétojo prievoles laiku sumokeéti
mokescius ir su juo susijusias sumas nejvykdymo fakto nustatymu.

Mokestiné nepriemoka pasibaigia Mokes¢iy administravimo istatymo 112 straipsnyje
nustatytais pagrindais:

1) kai pasibaigia mokestin¢ prievolé;

2) kai sueina mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo senaties terminas.

Pazymétina, kad mokesCiy administratorius gali pripaZinti mokesting nepriemoka
beviltiSska, kai jos neimanoma iSieSkoti dél objektyviy priezas€iy arba kai jos priverstinai
iSieSkoti netikslinga socialiniu ir ekonominiu pozitriu. Objektyvios mokestinés nepriemokos
iSieskojima nejmanomu darancios prieZastys gali buiti mokes¢io mokétojo turto nebuvimas arba
kai rastas turtas yra nelikvidus ar mazai likvidus, taip pat kai yra pasibaiggs mokestinés
nepriemokos iSieskojimo senaties terminas. Mokestinés nepriemokos netikslinga iSieskoti
ekonominiu poziiiriu, kai priverstinio iSieSkojimo islaidos virsija pacia mokesting nepriemoka, o

socialiniu poziiiriu — kai mokes¢io mokeétojas fizinis asmuo arba individualios imonés savininkas
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ar ukinés bendrijos narys yra socialiai remtinas dél pensinio amziaus, invalidumo,
nedarbingumo, kity priezas¢iy. Mokestiniy nepriemoky pripazinimo beviltiSkomis salygas bei
tvarka nustato Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2004 05 12 jsakymas Nr. VA-92 “Dé¢l mokes¢iy mokétojo mokestinés nepriemokos
pripazinimo beviltiSka, jos revizavimo ir apskaitos taisykliy bei mokes¢iy mokétojo mokestinés
nepriemokos priverstinio i$ieSkojimo i$laidy apskaiiavimo metodikos patvirtinimo™'' bei
MokescCiy administravimo jstatymas.

Taigi, Mokes¢iy administravimo jstatymas nustato, kad pripaZzinus mokesting
nepriemoka beviltiSka dél mokes¢io mokétojo sunkios ekonominés ar socialinés biiklés, jo turto
nebuvimo, taip pat kai iSieSkojimo iSlaidos virSija nepriemokos suma, Siai mokestinei
nepriemokai neteikiama priverstinio iSieSkojimo pirmenybé, i ja neatsizvelgiama planuojant
biudzeto pajamas, tac¢iau nustacius, kad galimybé bei tikslingumas iSieSkoti §ia nepriemoka
atsirado, ji i1SieSkoma. Tuo tarpu mokestiné¢ nepriemoka, pripazinta beviltiSka dél suéjusio jos
priverstinio iSieSkojimo senaties termino, pasibaigia ir yra nuraSoma i§ biudZeto pajamuy
apskaitos dokumenty."

Kadangi mokestinés nepriemokos pripazinimo beviltiSka atveju tik laikinai sustabdomas
mokestinés nepriemokos vykdymas, nepriemoka Siuo atveju nepasibaigia (iSskyrus atveji, kai
sueina iSieSkojimo senaties terminas), o atnaujinus jos vykdyma — neprasideda i$ naujo, todél
toks nepriemokos pripazinimas ir nejtraukiamas i mokestinés nepriemokos atsiradimo bei
pasibaigimo atvejus.

ISsiaiSking mokestinés nepriemokos atsiradimo ir pasibaigimo atvejus, galime izvelgti
tam tikry klasifikacijos pagal Siuos bruozus galimybiuy, todél aptarkime mokestinés nepriemokos

klasifikavima atskirame skyrelyje.

1.3. Mokestiniy nepriemoky rasys.

ISanalizave moksling literatira bei teisés akty baze, randame jvairiy mokestinés
nepriemokos klasifikavimo pavyzdziy. Dazniausiai mokestinés nepriemokos klasifikuojamos
pagal nepriemokos risi, taip pat pagal nepriemokos paaiSkéjimo pobudi, pagal galimybes
1SieSkoti Sias nepriemokas ir kt.

Mokestine nepriemoka apibendrintai laikome nesumokéta mokescio bei su juo susijusiy
delspinigiy, baudy, palikany ir kt. suma. Sia nepriemoka galime skaidyti i maZesnes dalis pagal
nesumokeéta mokescio ar su juo susijusia suma:

1) mokescio nepriemoka — konkretaus mokesCio statymo nustatyta tvarka ir

laiku nesumokéta konkretaus mokescio dalis;

""Valstybés zinios 2004, Nr. 81-2925.
12 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 113 str. 2, 3 d.
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2) delspinigiy nepriemoka — nesumokéta apskaiciuoty delspinigiy uzZ mokescio
nepriemoka suma;

3) baudy nepriemoka — nesumokéta baudy, paskirty uz mokesCiy istatymuy
pazeidimus, suma,;

4) palitkany, padidinty palitkany bei palitkany delspinigiy nepriemoka — pagal
mokestinés paskolos sutart] nesumokétuy palikany, padidinty palikany bei
apskaiciuoty paliikany delspinigiy suma.

Sios mokestinés nepriemokos riisys visos kartu sudaro viena bendra mokesting prievole,
taciau jos turi ir tam tikry savarankiSky prievoliy bruozy. Pagrindine nepriemokos rii§imi yra
mokesCio nepriemoka. IS jos iSvedamos kitos — iSvestinés nepriemoky rasys, kurios yra
betarpiskai susij¢ su pagrindine prievole. Taciau kai pasibaigia pagrindiné — mokescio
nepriemoka, bet lieka nesumokétos su juo susijusios sumos, $iy sumuy nepriemoka tampa
savarankiska nepriemoka, kuri i§ieSkoma 1§ mokesc¢iy mokétojo bendra tvarka.

Taip pat toks skirstymas yra aktualus, kai mokes¢iy mokétojas yra atleidziamas nuo
delspinigiy ar baudy®, ta¢iau tai neatleidZia jo nuo prievolés sumokéti mokeséio nepriemoka,
arba sudarius mokestinés paskolos sutarti, mokes¢iy mokétojas gali ivykdyti mokesting prievolg
atidéto termino pabaigoje, taiau tai neatleidzia jo nuo prievolés periodiSkai mokéti mokestinés
paskolos sutartyje numatyty palikany'*.

Taigi, toks mokestinés nepriemokos skaidymas pagal nepriemoka sudarancias sumas tam
tikrais atvejais yra svarbus, kai nepriklausomai nuo pagrindinés — mokes¢io nepriemokos
prievolés vykdymo su mokesc¢io nepriemoka susijusiy sumy, t.y. delspinigiy, baudy, palikany
apskai€iavimas ir sumokéjimas vykdomas pagal specialias Sioms nepriemoky riisims taikomas
nuostatas, numatancias skirtingas Siy sumu apskai¢iavimo, sumokéjimo, atleidimo nuo ju
mokéjimo ir kt. salygas.

Taip pat mokestines nepriemokas galime skirstyti pagal nepriemokos nustatymo pobiidi.
Siuo atveju gali biti i§skiriamos:

1) “deklaruotos’ mokestinés nepriemokos — tai deklaruojamo mokescio nepriemoka;

2) patikrinimy metu nustatytos mokestinés nepriemokos — mokes¢iy administratoriaus

sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo nustatyta mokestiné nepriemoka;

3) kitos mokestinés nepriemokos.

Toks skirstymas pagal nepriemokos nustatymo biida aktualus dél to, kad nepriemokos
nustatymo buidas yra svarbus tolesnei jos iSieSkojimo procediirai, kadangi nuo to priklauso, ar
bus siun¢iamas raginimas ivykdyti prievolg geruoju, taip pat kokia i§ mokestinés prievolés

ivykdyma uztikrinan¢iy priemoniy taikyti. Pavyzdziui nustatgs deklaruojamo mokescio

13 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 100, 141 str.
14 Lietuvos Respublikos finansy ministro1998 11 17 jsakymas Nr. 268 “Dél mokestinés nepriemokos sumokéjimo
atidéjimo arba i§déstymo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 1998, r. 103-2854, 34 p.

13



nepriemoka, mokes¢iy administratorius siunc¢ia mokes¢iy mokétojui priminima, o kitais atvejais
— raginima, kaip iSsiaiSkinsime véliau, iy veiksmy sukeliamos teisinés pasekmés yra skirtingos,
tod¢l Zinant mokestinés nepriemokos nustatymo biida, galime prognozuoti sekanc¢ius mokesciy
administratoriaus veiksmus, siekiant uztikrinti mokestinés prievolés ivykdyma.

Pagal mokestinés nepriemokos iSieSkojimo galimybes galime skirti Sias mokestiniy
nepriemokuy rusis:

1) nepriemokos, kurioms laikinai netaikomos priverstinio isSieskojimo procediiros

— Mokes¢iy administravimo istatymo nustatytais atvejais, kol néra pasibaiggs
mokestinés nepriemokos sumokéjimo geruoju terminas ar neisiteis€jes
mokestinj gin¢a nagrinéjusios institucijos sprendimas;

2) isieskotina mokestiné nepriemoka — tai nepriemoka, kuria priverstinai iSieskoti
1gijes teis¢ mokesciy administratorius, mokes¢iy mokétojo turto atzvilgiu
taiko priverstinio iSieSkojimo procediiras;

3) nepriemokos, kuriy isieskojimo procediiros sustabdytos — §iu nepriemoky
priverstinis iSieSkojimas buvo pradétas, taciau yra sustabdytas dél mokesc¢iy
mokétojo paduoto skundo mokestini gina nagrinéjanciai institucijai ar
prasymo dél nepriemokos mokéjimo atidéjimo ar iSdéstymo, kitais atvejais;

4) atidéta mokestiné nepriemoka — tai mokestiné nepriemoka, kurios ivykdymo
terminas mokesC¢io mokétojo praSymu ir mokesC¢iy administratoriaus
sprendimu atidétas arba iSdéstytas;

5) bankrutuojanciy (restruktirizuojamy) jmoniy mokestiné nepriemoka — $ios
nepriemokos  iSieSkojimo  tvarka vyksta pagal Dbendras bankroto
administravimo procediiras;

6) beviltiSka mokestiné nepriemoka — $ios nepriemokos atzvilgiu, pagal auks¢iau
minétus kriterijus yra priimtas sprendimas pripazinti ja beviltiSka, todél i ja
neatsizvelgiama planuojant biudzeto pajamas;

7) mokestiné nepriemoka, kurios iSieSkojimo procediira nutrauktina — tai
mokestiné nepriemoka, kurios iSieskojimo procediiras privaloma nutraukti dél
1SieSkojimui su¢jusio senaties termino ar kitu pagrindu.

Matome, kad Siuo atveju Mokes¢iy administravimo {statymas, iSieskojimo senaties
termino su¢jima nustatydamas, kaip viena 1S kriterijy pripazinti mokesting nepriemoka
beviltiska'®, daro tam tikra nelogiSkuma, kadangi senaties termino pagrindas pripazinti mokesting
nepriemoka beviltiSka nevisiskai atitinka beviltiSkos mokestinés nepriemokos esmg. BeviltiSka
mokestiné nepriemoka turi biiti periodiskai revizuojama bei, nustacius, kad pasikeité aplinkybés,

dél kuriy Si nepriemoka buvo pripazinta beviltiska, turi buti iSieSkoma. Tuo tarpu mokestinés

' Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 113 str. 1 d. 4 p.
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nepriemokos, kurios iSieSkojimui suéjo penkeriy mety senaties terminas, revizuoti nereikia,
kadangi §is pagrindas yra naikinamasis ir jo atsiradimas sukelia visai kitas teisines pasekmes —
pasibaigus mokestinés nepriemokos iSieSkojimo terminui mokes¢iy administratorius apskritai
praranda teise priverstinai iSieSkoti Sia nepriemoka'®. Todél, kalbant apie mokestines
nepriemokas, kuriy iSieSkojimui yra pasibaiggs senaties terminas, siiilytume naudoti nurasytos
mokestinés nepriemokos savoka, 1 kuria patekty nepriemokos, biitent Siuo pagrindu nurasytos i§
biudzeto pajamy apskaitos dokumenty. Taip jvestume daugiau aiSkumo mokestiniy nepriemoky
klasifikacijoje.

IS aukSciau pateikty mokestiniy nepriemoky rusiy Siame darbe aktualiausia yra
iSieskotina mokestiné nepriemoka, kadangi Siai nepriemokai taikomos uztikrinimo priemonés bei

iSieskojimo procediiros, kurias mes ir nagrinésime sekanciuose skyriuose.

16 Ten pat. 112 str.
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2. MOKESTINES PRIEVOLES [VYKDYMO UZTIKRINIMO BUDAI

Valstybés gyvavimo i§ surenkamy mokesCiy teisines prielaidas ijtvirtina Lietuvos
Respublikos konstitucijoje'” — paciu auks$¢iausiu teisiniu norminiu lygiu. Ta¢iau Konstitucijos
autoriteto nepakanka, kad visi mokes¢iy mokétojai saZiningai vykdyty prievoles valstybei, todél
bitina nustatyti tam tikras priemones, kuriomis buty tinkamai uztikrintas mokestiniy prievoliy
ivykdymas, o ju nepakankant — nustatomi ir valstybés prievartos priemoniy panaudojimo
galimybés.

Taigi panagrinekime, kokiais budais mokes¢iy administratorius jgyvendina viena
pagrindiniy savo funkciju — uztikrinti, kad mokesciai i biudzeta biity sumokéti.

Mokes¢iy administravimo istatymo 95 straipsnis nustato Siuos mokestinés prievolés
ivykdymo uztikrinimo budus:

1) delspinigiai;

2) turto arestas;

3) nurodymas kredito istaigai nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima i§ mokesciy

mokétojo saskaitos (saskaity);
4) hipoteka ar jkeitimas;
5) laidavimas ar garantija, iskaitant atvejus, kada laidavimu ar garantija uZtikrinamas

galinCios atsirasti mokestinés prievolés jvykdymas.
Aptarkime Siuos biidus detaliau.

2.1. Delspinigiai.

Delspinigiai — piniginé pabauda uz nepadaryma ko laiku (paprastai uz mokesciy
nesumokéjima)'®

Civilingje teis¢je delspinigiai, kaip netesyby forma, yra apibréziami taip — istatymais arba
sutartimi nustatyta pinigy suma uz praleista prievolés jvykdymo termina'®. Sios netesyby rasies
esmé yra ta, kad tam tikra piniginé pabauda yra skaiiuojama uz prievolés neivykdyma laiku.
Delspinigiai skai¢iuojami uzZ kiekviena uzdelsta prievolés jvykdymo diena, tai yra delspinigiuy
ypatumas, skiriantis juos nuo kitos civiliniuose sutartiniuose teisiniuose santykiuose naudojamos
netesybu formos — baudos.

Skirtingai nuo civilinés teisés, Mokes¢iy administravimo istatymas jtvirtina delspinigius
kaip privaloma, o ne sutarting mokesting prievolg uZztikrinancia priemong. Be to, delspinigiai
skaiiuojami visais mokestinés nepriemokos nustatymo atvejais, tuo tarpu kitos mokesciy

administratoriaus taikomos mokestinés prievolés uztikrinimo priemonés gali buti taikomos

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 127 str.

18 Keinys S. (vyr. red.). Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. 4-asis leid. Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas.
Vilnius. 2000.
1 Ambrasiené D. Baranauskas E., kt. Civiliné teisé. Prievoliy teisé. Mykolo Romerio Universitetas. Vilnius 2006.
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fakultatyviai bei jy taikymas nepanaikina mokesciy mokétojo pareigos sumokeéti apskaiciuotus
delspinigius®.

Kaip minéta, delspinigiai skaiciuojami kiekviena diena nuo mokestinés nepriemokos
atsiradimo pradzios iki jos visiSko ivykdymo. Taigi mokestinés nepriemokos suma nuolat didéja,
tod¢l skaiCiuojant delspinigius mokes¢iy mokétojas yra skatinamas kuo greiciau jvykdyti savo
prievole, kadangi Siuo atveju apeliuojama | mokes¢iy mokétojo ekonomini suinteresuotuma
sumokeéti kiek jimanoma maziau ir taip sutaupyti.

Pagrindus, kada skai¢iuojami delspinigiai, nustato Mokes¢iy administravimo istatymo 96
straipsnio 1 dalies nuostatos:

1) uz nesumokéta arba pavéluotai sumokéta mokesCiy mokétojo deklaruota
mokest] arba mokes¢io mokétojo (atitinkamo mokescio istatyme numatytu
atveju — mokesCiy administratoriaus) apskaiciuota nedeklaruojama mokesti
(1skaitant muitinés deklaracijoje apskaic¢iuota mokesti);

2) uz nesumokéta arba pavéluotai sumokéta patikrinimo metu mokesciu
administratoriaus nustatyta nedeklaruota deklaruojama ar neapskaiciuota
nedeklaruojama mokesti (iskaitant mokesti, kuris tur¢jo buti apskaiciuotas
muitinés deklaracijoje);

3) uz pagal mokes¢iy mokétojo praSyma nepagristai grazinta (iskaityta) mokescio
permoka (iSskyrus tuos atvejus, kai per daug grazinama dél mokesciy
administratoriaus klaidos)*'.

Taigi, delspinigiai skaiciuojami faktiSkai visais atvejais, kada nustatoma mokestiné

nepriemoka.

Kalbant apie delspinigiy moké&jima, svarbu apibrézti momenta nuo kurio pradedami
skaiCiuoti delspinigiai Mokes¢iy administravimo jstatymo 97 straipsnis reglamentuoja
delspinigiy skai€iavimo pradzia: delspinigiai pradedami skai¢iuoti nuo kitos dienos po to, kai
deklaruotas arba mokes¢io mokétojo apskaiCiuotas mokestis turéjo buti sumokétas i biudzeta.
Mokestinio patikrinimo, ar teisingai apskaiCiuotas ir sumokétas mokestis, metu nustacius
mokesting nepriemoka, delspinigiai skai¢iuojami nuo kitos dienos po to, kai mokestis tur¢jo biiti
sumokétas | biudzeta iki patikrinimo akto suraSymo dienos, o nesumokéjus mokescio
nepriemokos per nustatyta dvideSimties dieny termina nuo sprendimo d¢l patikrinimo akto
tvirtinimo jteikimo mokesciy mokétojui dienos, delspinigiy skai¢iavimas tgsiamas nuo kitos
dienos po minéto termino pasibaigimo. Nepagristai grazinus mokesc¢io permoka, delspinigiai

skaiGiuojami nuo tos dienos, kai tokia permoka buvo grazinta (iskaityta)’’. Taigi, mokes¢io

1 ietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 95 str. 2 dalis
2! Ten pat, 96 str. 1 dalis.
2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 97 str.
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nepriemokos nustatymo momentas yra pagrindas pradéti skaiiuoti delspinigius uZ nesumokeéta
mokesc¢io suma.

Delspinigiai yra iSvestiné prievolé, todél pasibaigia kartu su pagrindine prievole, t.y.
pasibaigus mokestinei prievolei Mokes¢iy administravimo jstatymo 93 straipsnyje nustatytais
pagrindais, pasibaigia ir delspinigiy skai¢iavimas. Kai mokes¢iu mokétojas nesumoka jo
apskai¢iuoto nedeklaruojamo mokescio, delspinigiai uz §io mokescio nepriemoka skaiciuojami
ne ilgiau kaip Simta astuoniasdeSimt dieny, nuo tos dienos, kurig pagal atitinkama mokescio
istatyma §is mokestis turéjo biuti sumokétas. Kai nesumokamas deklaruojamas mokestis arba
mokestiné nepriemoka nustatoma patikrinimo metu ir {forminama sprendimu dél patikrinimo
akto tvirtinimo, delspinigiai uz Sias sumas skaiciuojami ne ilgiau kaip Simta aStuoniasdeSimt
dieny nuo teisés priverstinai iSieSkoti mokesting nepriemoka atsiradimo dienos. SustabdZzius
mokestinés nepriemokos priverstini iSieskojima dél mokesCiu mokétojo paduoto skundo,
delspinigiai  skai¢iuojami uz visa skundo nagrin¢jimo laikotarpi, jei Sis skundas
nepatenkinamas.”

Pazymétina, kad toks delspinigiy skaiiavimo reglamentavimas kelia tam tikry klaustuky.
Patikrinimo metu nustacius mokesting nepriemoka, uz ja skai¢iuojami delspinigiai nuo tos datos,
kada mokestis pagal atitinkamo mokescio istatymo nuostatas turé¢jo biiti sumokétas | biudzeta iki
patikrinimo akto sura§ymo dienos, o mokes¢iy mokétojui iteikus sprendima dél Sio akto
patvirtinimo ir jam nesumokéjus Siame sprendime nurodyty sumy nurodytu dvideSimties dieny
terminu, delspinigiy skaifiavimas atnaujinamas nuo S$io termino pasibaigimo dienos. Pagal
patikrinimo akto tvirtinimo tvarka, nustatyta MokesCiy administravimo istatymo 131, 132
straipsniuose, sprendimas dél Sio akto tvirtinimo turi biiti priimtas per trisdeSimt dieny nuo
mokesCio mokétojo pastaby dél patikrinimo akto gavimo dienos. Mokesciu mokétojas gali
pateikti pastabas taip pat per trisdeSimt dieny nuo patikrinimo akto gavimo dienos, be to Sis
terminas dél svarbiy priezasCiy gali buti pratgstas dar trisdeSimcia dieny. Matome, kad
sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo priémimas maksimaliai gali uZtrukti net
devyniasdesimt dieny. Taigi, delspinigiai tokiu atveju skaic¢iuojami nuo mokestinés nepriemokos
faktinio atsiradimo momento iki jos nustatymo momento, po to juy skaiCiavimas sustoja iki bus
priimtas sprendimas dé¢l patikrinimo akto tvirtinimo, po to mokes€iy mokétojui suteikiamas
dvideSimties dieny terminas sumokéti sprendime nurodytas sumas, per kuri delspinigiai taip pat
neskai¢iuojami, ir tik jei Siuo terminu prievolé nejvykdoma, delspinigiuy skai¢iavimas t¢siamas

toliau. Tokia delspinigiy skai¢iavimo procediira geriau suvoksime pavaizdave ja grafiskai:

Pastaby pateikimas dél patikrinimo akto per 30 dieny;

Pastaby pateikimo termino pratgsimas iki 30 dieny; Sprendime dél patikrinimo akto
Sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo priimamas tvirtinimo nurodyta suma gali buti
per 30 dieny nuo pastaby gavimo. sumokéta geruoju per 20 dieny.
I8 viso maksimalus terminas 90 dieny Delspinigiai neskaic¢iuojami
Delspinigiai neskaic¢iuojami

Ien pat. I8 Str. Z .
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0 dieny 180 dieny

Mokescio nesumokéjimo  Nepriemokos nustatymo Raginimo  Raginimo termino Delspinigiy
diena diena i$siuntimo diena  pabaiga skai¢iavimo pabaiga

Tokia delspinigiy skai¢iavimo “pauze” atrodo nelogiska atsizvelgiant i atvejus, kada
mokestiné nepriemoka nustatoma ne patikrinimo metu. Pavyzdziui, jteikiant raginima sumokéti
mokestinés nepriemokos sumas, kai isiteis¢ja sprendimas dél mokes¢iy mokétojo skundo del
sprendimo patvirtinti patikrinimo akta, jei mokestinj ginca nagrinéjusi institucija nepatenkino $io
skundo®, delspinigiy skai¢iavimas nestabdomas, atvirk$¢iai — delspinigiai skai¢iuojami uz visa
skundo nagrinéjimo laikotarpi. Si delspinigiy skaiiavimo “pauzé” grindziama tuo, kad mokeséiy
administratorius, priimdamas sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo faktiSkai revizuoja
patikrinimo akto medziaga atsizvelgdamas 1 mokes¢iy moketojo pastabas. Tokios revizijos esmé
yra ta, kad mokesciu administratoriaus atsakingas pareigiinas, gali nesutikti su patikrinima
vykdziusiy pareigtiny iSvadomis, bei netvirtinti patikrinimo akto, arba tvirtinti ji i$ dalies, arba
pakeisti $i akta, arba pavesti atlikti pakartotinj patikrinima. Taigi, kol néra aisku, kokios sumos
bus patvirtintos sprendime dél patikrinimo akto tvirtinimo, delspinigiy skai¢iavimas gali biiti
nepagristas. Taciau mokes¢iu mokétojui apskundus §i sprendima, mokestini ginca nagrinéjanti
institucija taip pat revizuoja patikrinimo medZziaga bei rezultatus, mokes¢io mokétojo pastaby dél
patikrinimo akto pagristuma ir kitas aplinkybes. Bet, kaip jau iSsiaiSkinome, mokestinio ginco
nagrinéjimas nestabdo delspinigiy skai¢iavimo, jei mokes€iy mokétojo skundas nepatenkinamas.
Kadangi sprendimo d¢l patikrinimo akto priémimas ir sprendimo netenkinti mokesc¢io mokétojo
skundo dél sprendimo patvirtinti patikrinimo akta priémimas mokestinio ginco to paties
patikrinimo akto procese yra i§ esmés tapatlis veiksmai, patvirtinantys mokes¢iy mokeétojo
prievolg, Siy sprendimy sukeliamos teisinés pasekmés delspinigiy skai¢iavimui taip pat turéty
biiti vienodos.

Autoriaus nuomone, sitlytinas toks auks¢iau iSnagrinétos problemos sprendimo
variantas: mokesciy administratorius priimdamas sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo,
apskai€iaves mokescio nepriemokos suma, kuri gali ir nesutapti su patikrinimo akte nustatytomis
sumomis, pagal ja turéty apskaiciuoti delspinigiy suma iki sprendimo priémimo dienos, o ne iki

patikrinimo akto suraSymo dienos. Tokiu buidu delspinigiai buty skai¢iuojami daugiau ar maziau

* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 89 str. 1d. 1 p.
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vienodai, nepriklausomai nuo mokestinés nepriemokos nustatymo biido, ir taip biity iSvengiama
mokesc¢iy mokeétoju lygybés principo pazeidimo.

Delspinigiy dydj ir jo apskai¢iavimo tvarka nustato finansy ministras, atsizvelgdamas i
viduting praéjusio kalendorinio ketvir€io aukciono biidu iSleisty litais Lietuvos Respublikos
valstybés 1zdo vekseliy metinés paliikany normos svertini vidurki. Delspinigiy dydis nustatomas
minétaja palikany norma padidinus 10 procentiniy punkty.” 2006 mety ketvirtajam ketviréiui
yra nustatytas 0,04 procento delspinigiy dydis uz nesumokéto ar pavéluotai sumokéto mokescio
kiekvieng pavélavimo dieng.*® Toks delspinigiuy dydis nekinta jau keleta metu.

Taciau delspinigiai néra mokami visais atvejais. Mokes¢iy administravimo {statymas taip
pat numato ir galimybe atleisti mokes¢iy mokétoja nuo delspinigiy skaiciavimo ar priskaiciuoty
delspinigiy sumokéjimo prievolés”. Mokes¢iy mokétojas mokeséiy administratoriaus, o
mokestinio gin¢o metu — ir mokestini ginca nagrinéjancios institucijos, sprendimu gali biiti
atleidziamas nuo delspinigiy $iais atvejais:

1) kai delspinigiai apskai¢iuoti nuo vieno mokes¢io nepriemokos, bet uz ta pati
laikotarpi mokes¢iy turi kito mokes¢io permoka ir jmanomas Siy sumy
iskaitymas;

2) kai mokesCiy mokétojas atleidziamas nuo jam paskirty baudy Mokesciuy
administravimo {statymo 141 straipsnio 1 dalyje nurodytais pagrindais (kai
mokesCiy mokétojas irodo, kad mokesCiy istatymy nuostatas pazeidé ne dél
savo kaltés, ar del aplinkybiy, kuriy negaléjo numatyti, kai paZeidimu
nepadaroma Zala biudzetui, taip pat dél mokesc¢iy administratoriaus klaidingo
paaiskinimo ar konsultacijos mokes¢io mokéjimo klausimais);

3) kai mokestiné nepriemoka pripazistama beviltiSka (taikoma tik fiziniams
asmenims).

Matome, kad atleidimas nuo delspinigiy yra pagristas ekonominio ir socialinio
tikslingumo kriterijumi. Kai vieno mokesc¢io nepriemoka jskaitoma i§ kito mokes¢io permokos,
biudzete faktiSkai néra planuoty mokestiniy pajamy stygiaus i§ konkretaus mokes¢iy mokétojo,
tod¢l netikslinga §; mokes¢iy mokétoja “bausti” priskai¢iuojant jam delspinigiuy sumas. Taip pat
neteisinga buty reikalauti, kad mokesc¢iy mokétojas sumokéty priskaic¢iuotus delspinigius bei
paskirtas baudas, jei paaiSkéja, kad mokesciu istatymus jis pazeidé be kaltés, ar dél nenumatyty
aplinkybiy, ar dél mokes¢iu administratoriaus klaidingo mokes¢io mokejimo tvarkos
iSaiSkinimo. Nesant mokesC¢iy mokeétojo kaltés, jis neturéty biti apkraunamas jokiomis
papildomomis finansinémis prievolémis, o juo labiau atsakyti uz mokes€io administratoriaus

klaidas. Atleidimas nuo delspinigiy taip pat gali biiti taikomas, kai mokes¢iy mokétoja — fizini

# Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 99 str.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006 09 18 jsakymas Nr. 1K-295 “Dél delspinigiu dydZio nustatymo 2006
m. ketvirtajam ketvir¢iui” // Valstybés zinios. 2006. Nr. 95-3752.

¥ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 100 str.
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asmen] netikslinga apsunkinti papildomomis prievolémis d¢l sunkios §io asmens ekonominés bei
socialinés padéties. Tokiu atveju mokestiné¢ nepriemoka pripazistama beviltiSka. Todél istatymy
leidéjas turéty buti suinteresuotas sumazinti beviltiSky nepriemoky skaiciy ir kaip imanoma
palengvinti prievolés jvykdyma, siekiant kuo didesnio 1éSy 1 biudzeta surinkimo efektyvumo.

Galima situacija, kai pagrindiné prievolé yra jvykdyta, bet liko nesumoketi apskaiciuoti
delspinigiai. Tuomet delspinigiy sumokéjimas tampa atskira savarankiska mokestine prievole
mokesCiy mokétojui. Nuo Sios savarankiSkos prievolés mokesCiy mokétoja taip pat galima
atleisti, atsiradus minétiems atleidimo pagrindams. PaZzymeétina, kad antruoju misy aptariamu
atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo atveju, toks atleidimas, nepanaikina mokes¢io mokétojo
pagrindinés mokestinés nepriemokos, nuo kurios sumos ir buvo skai¢iuojami delspinigiai.

Kaip jau minéta skyrelio pradzioje, delspinigiai yra privaloma mokestinés prievolés
tvykdyma uztikrinanti priemoné, taikoma visais mokestinés nepriemokos nustatymo atvejais,
18skyrus atleidimo nuo ju atvejus, bei kity prievolés ivykdyma uztikrinan¢iy budy taikymas
nepanaikina prievolés mokéti delspinigius. Taigi, kity mokestinés prievolés ijvykdyma
uztikrinan¢iy budy taikymas nejtakoja delspinigiu skai¢iavimo, taciau i priskaiCiuota delspinigiuy
suma turi buti atsizvelgiama nustatant ikei¢iamo ar areStuojamo turto, ar sustabdomo 1éSy

1Smok¢jimo 1§ mokes¢io mokétojo saskaitos masta.

2.2. Turto arestas.

Kita mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinanti priemoné yra mokesciy mokétojo turto
areStas. MokesCiu administravimo istatymas tapaciai Civilinio proceso kodekso nuostatoms
apibrézia turto aresta kaip priverstini nuosavybés teisés i skolininko turta arba Sios teisés atskiry
sudétiniy daliy — valdymo, naudojimosi ar disponavimo — laiking uzdraudima ar apribojima®.
Kaip matome, Sis apribojimas gali biiti visiSkas — kai mokes¢io mokétojui uzdraudziama
areStuojamu turtu disponuoti, juo naudotis bei ji valdyti, arba dalinis — apribojama tik viena i§
paminéty nuosavybes teisés sudétiniy teisiy. Pagal tai mokslingje literatiiroje mokesciu mokétojo
turto areStas skirstomas i:

1) valdymo teises apribojant] aresta,

2) naudojimo teises apribojant] aresta,

3) disponavimo teises apribojantj aresta®.

Pavyzdziui apribojus valdymo teis¢, savininkas negali laikyti areStuoto turto savo zinioje,
daryti jam fizinio poveikio; apribojus naudojimo teis¢ — savininkas negali naudoti areStuoto turto
tam tikry poreikiy tenkinimui, negali gauti 1§ Sio turto naudos, o apribojus disponavimo teisg —

savininkui draudziama keisti areStuoto turto teising biukle, t.y. negalima Sio turto parduoti,

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 101 str. 1 d.,
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340, 675 str. 1 d.
¥ Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé. Vilnius. Teisinés infomacijos centras. 2003. P. 81.

21



dovanoti ar kitokio sandorio pagrindu perleisti jo kitiems asmenims. Tod¢l turto areSto rusis
skiriama priklausomai nuo skolininko teisiy apribojimo masto.

Kai arestuojant mokes¢iy mokétojo turta visiSkai apribojama jo nuosavybés teisé, turtas
turi buti perduodamas saugotojui arba administratoriui. Turtas 1§ mokes¢iy mokeétojo taip pat gali
biti paimamas ir perduodamas kitam asmeniui saugoti ar administruoti, kai mokes¢iy mokeétojui
apribojama valdymo arba naudojimo teisés i §i turta. Tik areStuojant disponavimo teisg, kai
mokesCiy mokétojui laikinai atimama galimybé keisti areStuoto turto teising biikle ar sudaryti
sandorius dél Sio turto, t.y. apribojama areStuoto turto perleidimo kitiems asmenims galimybe,
néra butinybés paimti turtg 1§ mokes¢io mokétojo ir perduoti ji saugoti ar administruoti.

Taigi turto aresStas sukelia turto saugojimo arba turto administravimo teisinius santykius.
Uz turto pasauga ar administravimo funkcijy atlikima saugotojui arba administratoriui turi bti
mokamas atlyginimas, tod¢l daznai turtas paliekamas saugoti ar administruoti pa¢iam mokesc¢iy
mokétojui ar jo Seimos nariams, kuriems atlyginimas uz turto saugojima ar administravima
nenumatytas. Taciau tokiu atveju bitina uztikrinti, kad mokes¢iy mokétojas nedarys areStuotam
turtui kokio nors fizinio poveikio, galinio sukelti turto sunaikinima ar vertés sumaze¢jima. Dél
Sios priezasties areStuotas turtas gali biiti uzantspauduotas, uZplombuotas, patalpintas i tam tikras
saugyklas ar kitaip apsaugotas®. Taip pat numatoma turto saugotojo arba turto administratoriaus
baudziamoji atsakomybé uz saugomo ar administruojamo turto sunaikinima ar suzalojima.

Taigi matome, kad turto areStavimas yra pakankamai griezta mokestinés nepriemokos
tvykdyma uztikrinanti priemoné, susijusi su zymiais mokes¢iy mokétojo teisiy suvarzymais,
ypac¢ kai areStuotas turtas paimamas 1§ mokes¢iy mokeétojo ir perduodamas saugoti ar
administruoti kitam asmeniui. Turto areStas neiSvengiamai siejamas su mokes¢iy mokétojo
veiklos suvarzymu, ka pastebi ir mokslininkai*'. Todél, mokes¢iy administratorius, dazniausiai
areStuoja tik disponavimo turtu teis¢ (kai areStuojamas nekilnojamasis ar privalomai
registruojamas kilnojamasis turtas), kas visiSkai uztikrina mokestinés prievolés ivykdyma.

Mokes¢iy administratoriui teisé taikyti mokes¢iy mokétojo turto aresta kaip mokestinés
prievolés uztikrinimo priemong atsiranda jeigu mokes¢io mokeétojas nesumoka mokescio ar su
juo susijusiuy sumy, taip pat kai kyla pagrista rizika, kad mokes¢iy moketojas siekdamas iSvengti
mokes€io ir su juo susijusiy sumy iSieSkojimo i§ jo turto gali perleisti ar kitaip paslépti jam
priklausantj turta.

MokescCiy administravimo jstatyme nustatyti Sie teisés arestuoti mokes¢iy mokétojo turta
atsiradimo pagrindai:

1) jeigu mokes¢iy mokétojas mokescio jstatymo nustatyta tvarka nesumoka mokescio;

0 Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediry instrukcija patvirtinta Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76. 9.10.6. p.
31 Blozé A. Turto aresto taktika // Justitia. 2001, Vilnius, Nr. 2.

22



2) jeigu mokesCiy administratoriui priémus sprendima deél patikrinimo akto patvirtinimo
yra pavojus, kad mokesC¢iu mokétojas gali paslépti, parduoti, ar kitokiu budu jo
netekti;

3) jeigu patikrinimo, ar teisingai apskaiciuotas ir sumokétas mokestis, metu nustatoma
mokesCiy istatymy pazeidimy ir yra pagrista rizika, kad mokes¢iy mokétojas jam
priklausantj turta gali paslépti, parduoti ar kitokiu budu jo netekti;

4) jeigu pavedimo dél specialisto iSvados teikimo vykdymo metu nustatoma mokesc¢iy
istatymy pazeidimy ir yra pagrista rizika, kad mokesc¢iy mokétojas jam priklausanti
turta gali paslépti, parduoti ar kitokiu biidu jo netekti ir de¢l to gali biti sunku arba
nejmanoma iSie$koti mokescio ir su juo susijusiy sumy*.

Pagal Sia istatymo formuluot¢ matyti, kad pirmais dviem atvejais jau yra nustatyta
mokesCio nepriemoka, ir turtas areStuojamas mokes¢io nepriemokos ir su ja susijusiy sumy
1SieSkojimui uztikrinti, o sekanciais dviem atvejais turtas areStuojamas dar tik vykstant
patikrinimui, ar teisingai apskaiCiuotas ir sumokétas mokestis, arba pavedus specialistui pateikti
iSvada, kai nustatoma mokesCiy istatymy pazeidimy, ty. dar nenustaCius mokestinés
nepriemokos. Taigi dar néra aiSki mokes€io nepriemokos suma bei ar apskritai yra mokescio
nepriemoka. Toks iSankstinis mokesciy mokétojo turto areStas uZztikrina galimai biisima
mokestinés prievolés jvykdyma.

Galimai biisimos prievolés ivykdyma uztikrinantis mokes¢iy mokeétojo turto aresStas savo
esme yra artimas civiliniame procese taikomam laikinyjy apsaugos priemoniy institutui.
Dazniausiai turtiniuose gincuose taikoma laikinoji apsaugos priemon¢ yra atsakovo turto arestas,
kai apribojama nuosavybes teisé¢ siekiant uztikrinti bisimo teismo sprendimo, jei §iuo sprendimu
bus patenkinti tam tikri ieSkovo turtiniai reikalavimai, jvykdyma. AreStuojant atsakovo turta
pagal teismo nutart] del laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, dar néra aiSki civilinés bylos
baigtis. Gali biiti patenkinti visi ieSkovo reikalavimai, arba tik dalis juy, taip pat ieSkinys gali buti
atmestas, arba patenkintas atsakovo prieSprieSinis reikalavimas. Taip pat ir mokestinio
patikrinimo, ar teisingai apskaiCiuotas ir sumokétas mokestis, atveju, kada kaip galimai
atsirasianCios mokestinés prievolés ivykdyma uztikrinanti priemoné taikomas mokesCiy
mokeétojo turto areStas — patikrinimo baigtis dar néra aiski. Gali biiti nustatyta vienokio ar kitokio
dydzio mokesc¢io nepriemoka, o gali biiti nustatyta ir mokescio permoka. Tokiu atveju, nustacius,
jog mokestinés nepriemokos néra, arba nustatoma mokes¢io permoka, apribojimu mokesciu
mokétojo turtui taikymas ne tik neatitikty savo paskirties, bet ir pazeisty turto savininko

interesus.
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Be to, areStuojant mokesCiy mokeétojo turta galimai bilisimos prievolés (vykdymo
uztikrinimui, praktikoje daznai iSkeliamas klausimas, kokiai sumai turi biiti areStuojamas turtas
tokiu atveju.

MokesCiy administravimo  istatymas, jgyvendinamas konstitucini nuosavybés
nelieCiamybés principa, itvirtina taisyklg, neleidziancia areStuoti turto didesnei daliai negu realiai
ir visiSkai pakanka uztikrinti mokestinés nepriemokos sumokéjima bei padengti su turto arestu
bei isieskojimu susijusias i§laidas®. Sig taisykle atkartoja ir Civilinio proceso kodekso 675
straipsnio 2 dalis, kurios nuostatos pagal mokes¢iy administravimo istatymo 101 straipsnio 6 dalj
mutatis mutandis turi buti tatkomos mokes¢iy administratoriaus vykdomam turto arestui.

Taip pat ir laikinyjy apsaugos priemoniy atveju, Civilinio proceso kodekso 145 straipsnio
2 dalis nustato, kad teismas parinkdamas laikingsias apsaugos priemones, turi vadovautis
ekonomiSkumo principu, bei itvirtina taisykle, jog bendra taikomy apribojimuy suma panaudojant
laikingsias apsaugos priemones negali biiti 1§ esmés didesné¢ uz ieSkinio sumg. Teismas
nustatydamas laikinus atsakovo nuosavybés apribojimus biisimo sprendimo ivykdymo
uztikrinimui, vadovaujasi ieskinio suma. Ar $i suma pagrista, paaiSkéja ieSkinio nagrinéjimo
metu, bei paaiSkéjus aplinkybéms, dél kuriy galima taikyti mazesnio masto apribojimus, Sie
apribojimai gali biiti sumaZinami.

Tuo tarpu mokes¢iy administratoriui vykdant patikrinima, ar teisingai apskaiciuotas ir
sumokétas mokestis, néra net preliminariai aiSki galimai biisimos mokestinés nepriemokos suma,
kadangi mokes¢iy administratorius patikrinima atliecka ne iesSkinio, su konkreciai iSreikSta
reikalavimy suma, 1 kuria galima preliminariai orientuotis areStuojant mokesciy mokétojo turta,

pagrindu.

2.3. Nurodymas kredito jstaigai nutraukti pinigy iSdavimg i§ mokes¢iy mokétojo
saskaity.

Mokes¢iy administravimo istatymas tre¢iuoju mokestinés prievolés uztikrinimo budu
nustato nurodymgq kredito jstaigai nutraukti pinigy isdavimq is mokescio mokétojo sqskaitos ar
sqskaity. Sios priemonés esmé yra ta, kad mokes¢iy administratorius priimdamas sprendima
uztikrinti mokestinés prievolés {vykdyma, laikinai sustabdo atitinkamos sumos iSmokeéjima 18
mokes¢iy mokétojo saskaitos kredito istaigoje. Taigi mokes€iy moketojui laikinai apribojama
galimyb¢ disponuoti tam tikra pinigy suma, esancia jo saskaitose.

Sia mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinandia priemone galima taikyti, §iais Mokes&iy
administravimo jstatymo nustatytais pagrindais:

1) jeigu mokesciu mokétojas neleidzia patikrinti, ar teisingai apskaiciuoti ir

sumokéti mokesciai;
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2) jeigu dél mokesCiy mokétojo yra priimtas sprendimas nuraSyti mokestinés

nepriemokos sumas i§ asmens saskaitos kredito jstaigoje*.

Tuos pacius pagrindus ivardija ir Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediiry
instrukcijos (patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76) 9.3. punktas.

Pirmuoju atveju mokesciy administratoriaus pareigiino atliekamo patikrinimo, ar teisingai
mokesCiy mokétojas apskai¢iavo ir sumokéjo mokest;, metu, kuomet nustatomi mokesciu
mokétojo veiksmai, trukdantys atlikti patikrinima, t.y. mokes¢iy mokétojas nepateikia
patikrinimui atlikti visy reikalingy apskaitos dokumenty, apskaitos registry, kity dokumenty ar
duomeny, kitais veiksmais stengiasi sutrukdyti tinkamai atlikti patikrinima, priimamas
sprendimas uztikrinti mokestinés prievolés ivykdyma apribojant mokes¢io mokétojo teisg
disponuoti tam tikra 1€Sy suma jo saskaitose. Tokj sprendima salygoja paties mokes¢iy moketojo
elgesys, rodantis jo galima nesazininguma bei ketinima iSvengti prievolés ivykdymo. Todél
mokes¢iy administratorius tokiu atveju gali duoti nurodyma kredito istaigai sustabdyti tam tikros
sumos iSmokéjima ar pervedima, tuo uzkirsdamas kelia galimam mokesc¢iy mokétojo siekimui
iSvengti mokestines prievolés {vykdymo “iStustinant” savo saskaitas banke.

Mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo procediiry instrukcija nustato Siu nurodymy
parengimo bei vykdymo tvarkq. MokesCiu administratoriaus pareigiinas, atlikdamas mokesciy
mokétojo patikrinima ir nustatgs, kad mokes¢iy mokétojas neleidzia patikrinti, ar teisingai
apskaiiuoti ir sumokéti mokesciai, ne veéliau kaip kita darbo diena tarnybiniu praneSimu
informuoja apie tai vietos mokes¢iy administratoriaus nepriemoky isieskojimo skyriy. Siame
tarnybiniame praneSime nurodoma mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinan¢iy priemoniy
taikymo pagrindas bei priezastys, taip pat sumos, kurios tikétinai bus priskai¢iuotos patikrinimo
metu bei informacija apie mokesCiy mokeétojo saskaitas kredito istaigose. Vietos mokesciy
administratoriaus nepriemoky iSieSkojimy skyriaus darbuotojas, ne véliau kaip kita darbo diena,
esant reikalui, imasi papildomy priemoniy kitoms mokes¢iu mokétojo saskaitoms banko
istaigose nustatyti, o jas nustatgs, minéto tarnybinio pranesSimo pagrindu, nedelsdamas, suderinus
su Nepriemoky iSieSkojimo skyriaus vedéju, parengia nurodymo nutraukti pinigy iSdavima bei
pervedima 1§ mokes¢iy mokétojo saskaity projekta, kuri ne véliau kaip kita darbo diena pateikia
vietos mokes¢iy administratoriaus atsakingam pareiglinui pasiraSyti. Atsakingas pareigiinas
pasiraso Siuos dokumentus ne véliau kaip kita darbo diena. Pasirasytas nurodymas ne véliau kaip
kita darbo diena po jo pasiraS§ymo iSsiunc¢iamas ar pristatomas bankui. Jeigu mokes¢iy mokeétojas

turi saskaity keliuose bankuose, parengiami nurodymai visiems bankams. Siy nurodymy vienas
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egzempliorius pateikimas atitinkamam bankui, kitas — mokes¢iy mokeétojui, o tre€ias — jsegamas
i vietos mokes¢iy administratoriaus Nepriemoky iSieSkojimo skyriuje uzvesta byla®.

Taigi matome, kad patikrinimo metu konstatavus mokes¢io mokétojo trukdymo atlikti
patikrinima veiksmus, 1éSy iSmokéjimo 1§ mokesCiy mokétojo saskaity apribojimo procediiros
gali trukti net keleta dieny, o per §i laika mokes¢io mokétojas gali netrukdomai disponuoti savo
1¢Somis saskaitoje. Todé¢l kyla tam tikry abejoniy dél Sios mokestinés prievolés ivykdyma
uztikrinancios priemonés taikymo procediiros efektyvumo. Savo esme tai gana paprasta ir labai
efektyvi mokestinés prievolés {vykdyma uZtikrinanti priemone¢, kadangi kredito istaigai davus
nurodyma nutraukti 1éSy iSdavima i§ mokes¢iy mokétojo saskaitos, Sioje saskaitoje rezervuojama
nurodyme reikalaujama suma, o prireikus mokesting nepriemoka iSieskoti priverstinai, duodamas
atitinkamas nurodymas ir reikiama suma tiesiog pervedama i mokesCiy administratoriaus
saskaita. Nebent mokesCiy moketojo saskaitoje néra 1éSy arba jy yra nepakankamai mokescio
administratoriaus reikalavimui patenkinti. Mokes¢iy moketojas, kurio atzvilgiu pradétas
mokestinis patikrinimas, bei i$ kurio saskaity gali biiti apribotas 1éSy iSdavimas, zinodamas gana
ilga ir sudétinga tokio nurodymo priémimo procedira, gali spéti “iStustinti” savo saskaitas,
pasinaudodamas minétais mokes¢iy administratoriaus darbo organizavimo ypatumais. Todél
rekomenduotina kiek jmanoma supaprastinti nurodymy nutraukti léSy i8davima bei pervedima i$
mokesCiy mokétojo saskaity parengimo bei vykdymo tvarka siekiant padaryti ja lankstesng bei
operatyvesng.

Taigi, galime pasiiilyti viena tokiy minéty procediiry supaprastinimo budy. Tai galéty
biiti Siuolaikinés elektroninés bankininkystés sistemose priverstinio 1€8y iSmokéjimo sustabdymo
bei nurasymo funkcijy idiegimas. Tokiu atveju, mokes¢iy administratoriaus pareigtinas galéty
elektroniniais kanalais suzinoti apie mokes¢iy mokétojy atidarytas saskaitas banko istaigose, taip
pat elektroniniu biidu apriboti 1Sy iSmokéjima i8S Siy saskaity bei, priémus atitinkama sprendima,
nuraSyti nuo mokes¢iy mokétojo saskaity mokestinés nepriemokos sumas vien paspaudes
kompiuterio pelés klavisa. Sitaip mokes¢iy mokétojo 1¢8y ismokéjimo i§ jo saskaity apribojimo
procediira tapty zymiai operatyvesné bei sumazéty galimybiy nesaziningiems mokesciy
mokétojams iSvengti mokestinés prievolés {vykdymo. Tokiu biidu nurodymo kredito istaigai
nutraukti léSy i8davima bei pervedima i§ mokesciy mokéetojo saskaity, kaip mokestinés prievolés
tvykdyma uztikrinanti priemoné, realiai, o ne tik deklaratyviai atitikty savo tiksla — uztikrinti
mokestinés prievolés ivykdyma.

Aptarkime antraji nagrinéjamo mokestinés prievolés uztikrinimo buido taikymo pagrinda,
itvirtinta Mokes€iy administravimo jstatymo 102 straipsnyje — kai dél mokesc¢iy mokétojo yra
priimtas sprendimas nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas i§ asmens saskaitos kredito

istaigoje.
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Pazymeétina, kad tokia Sios istatymo nuostatos formuluoté atrodo nelogiska ir klaidinga.
Pirmuoju atveju, kai mokesciu mokétojas neleidzia atlikti patikrinimo, ar teisingai apskaiciuoti ir
sumokéti mokesciai, mokescio mokétojo disponavimo léSomis saskaitose apribojimas yra
laikytinas mokestinés prievolés uztikrinimo priemone laikinosios apsaugos priemonés prasme.
Taciau antras atvejis, kai mokes¢iu administratorius priima sprendima nuraSyti mokestings
nepriemokos sumas 1§ mokes¢iy mokeétojo saskaitos, yra jau nebe uZtikrinimo, o priverstinio
mokestinés nepriemokos iSieskojimo priemoné. Toks nurodymas nurasyti mokesc¢io nepriemokos
sumas 1§ skolininko saskaitos savo esme nesiderina su straipsnio, kuriame itvirtinta tokia
nuostata, pavadinimu — “nurodymas nutraukti pinigy iSdavimq is mokescio mokétojo sqskaitos™.
Aiskinant sistemiSkai pinigy iSdavimo nutraukimas yra draudimas atlikti pinigy iSdavimo ar
pervedimo operacija, o pinigy nuraSymas — tai privalomas pinigy pervedimas, t.y. priesingas
draudimui atlikti pervedimo operacija veiksmas.

Be to, minétas straipsnis itrauktas 1 Mokes¢iu administravimo istatymo V skyriaus
“Mokesciy apskaiciavimas, sumokéjimas ir isSieSkojimas” ketvirtaji skirsni “Mokestinés prievolés
ivwkdymo uZtikrinimas”, o ne 1 penktaji skirsni “Mokestinés nepriemokos priverstinis
isieskojimas™. Taikant mokestinés prievolés uZztikrinimo priemones siekiama uZsitikrinti tiek
esamos, tiek galimai buisimos prievolés sumokéjima. Galimai biisimai prievolei negalima taikyti
priverstinio iSieSkojimo procediiry, kadangi §i prievolé gali ir nekilti. Kaip jau minéta pirmajame
darbo skyriuje, mokestiné prievolé pasibaigia jos sumoké&jimu, jos priverstiniu iSieSkojimu ar
kitais biidais. Taigi, mokes¢iu mokétojas, kurio atzvilgiu taikoma mokestinés prievolés
uztikrinimo priemone, gali pats ivykdyti Sia prievole, todel jos priverstinio iSieSkojimo gali
neprireikti. Tod¢l iSimtinai su priverstiniu iSieSkojimu siejamo veiksmo — sprendimo nuraSyti
mokestinés nepriemokos sumas i§ asmens saskaitos kredito istaigoje, nereikéty itraukti i
mokestinés prievolés jvykdyma uZztikrinanéiy priemoniy, turin¢iy tik laikino tam tikry mokescio
mokétojo teisiy suvarZymo pobidi, sarasa.

Taigi, Mokes¢iy administravimo jstatymo 102 straipsnio formuluoté, kaip klaidingai
tapatinanti du skirtingus mokestinés prievolés uztikrinimo bei Sios prievolés priverstinio
1SieSkojimo teisinius santykius, turéty biti kei¢iama.

Taciau neskubékime daryti tokios iSvados, kadangi Mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo
procediiry instrukcija, pateikia nagrinéjamos problemos paaiSkinima, itvirtindama nuostata, kad
pateikiant bankui sprendima dél mokestinés nepriemokos sumuy priverstinio iSieSkojimo i
mokesciy mokétojo saskaitos, kiekvienam kitam bankui, kuriame yra zinomos skolininko vardu
atidarytos saskaitos, parengiamas ir pateikiamas nustatytos formos nurodymas nutraukti pinigy
iSdavima bei pervedima i§ saskaitos®. O tai reiskia, kad nurodymas nutraukti piniginiy 1éSu

iSmokéjima 18 kity mokes¢iy mokétojo saskaity uztikrina mokestinés prievolés sumokéti mokesti
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ir su juo susijusias sumas {vykdyma tuo atveju, jei Siy sumy nepavyks isieskoti i§ pagrindinés
mokesciy mokeétojo saskaitos, i kuria iSieSkojimas nukreiptas pagal auks¢iau minéta sprendima.

Taigi, kaip jau iSsiaiSkinome, mokestinés prievolés ivykdymo savoka apima ir
mokestinés nepriemokos iSieSkojima, todél ir jau pradéjus priverstinius mokestinés nepriemokos
1SieSkojimo veiksmus galime taikyti mokestinés prievolés ivykdyma uZtikrinancias priemones.
Tokiy priemoniy taikymas yra tinkamas bet kurioje prievolés vykdymo stadijoje, tiek uztikrinant
galimai biisima mokestinés nepriemokos sumuy iSieSkojima, tiek jau vykdant priverstinius
iSieskojimo veiksmus. Todél laikytume, kad teisiniy santykiy reglamentavimo kolizijos
nagrin¢jamu klausimu néra, nors tokia jstatymo formuluoté, kokia nustatyta MokesCiy
administravimo jstatymo 102 straipsnyje sukelia tikra sagvoky aiskinimo painiava.

Analizuojant nurodymo kredito istaigai nutraukti piniginiy 1éSy iSdavima i§ mokesciy
mokeétojo saskaitos instituta, lyginamuoju aspektu galime panagrinéti 1§ esmés panaSius
vykdymo proceso metu atsirandancius santykius itvirtinancias Civilinio proceso kodekse
nuostatas. Tokia lyginamoji analizé padés rasti Siy procediiry tam tikry panaSumy, nustatyti
vieno ar kito reglamentavimo privalumy ar triikumy.

Taigi, Civilinio proceso kodekso 689 straipsnio “piniginiy lésy, esanciy kredito istaigoje
bei pas kitus asmenis, arestas” 1 dalyje nustatyta, kad “nukreipdamas iSieSkojima i pinigines
1éSas, antstolis bankams, kitoms kredito {staigoms ar asmeniui pasiuncia Sprendimy vykdymo
instrukcijoje’’ nustatytos formos patvarkyma patikrinti, ar skolininko vardu yra piniginiy 1&3uy,
bei sustabdyti tokios sumos piniginiy 1éSu iSmokéjima, kokia reikalinga iSieSkotinai sumai ir
vykdymo i§laidoms padengti.” Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad “bankas, kredito jstaiga ar
kiti asmenys nuo antstolio patvarkymo gavimo dienos momento sustabdo skolininko piniginiy
lésu iSmokéjima tiek, kiek tai biitina antstolio reikalavimui jvykdyti, ir apie tai nedelsdami
informuoja antstolj. Jeigu per penkias dienas nuo informacijos apie skolininko turimas pinigines
1éSas iSsiuntimo antstoliui dienos kredito istaiga ar kiti asmenys negauna Sio straipsnio 4 dalyje
nurodyto patvarkymo arestuoti skolininko 1éSas, visi 1éSy iSmokéjimo apribojimai panaikinami.”

Taigi matome, kad antstolis surinkdamas informacija apie skolininko saskaitas kredito
istaigose kartu ir laikinai sustabdo piniginiy 1€y iSmokeéjima i$ Siy saskaity. Gaves informacija 18
kredito istaigos apie skolininko turimas pinigines 1¢Sas, antstolis parengia ir iSsiuncia
patvarkyma areStuoti bei pervesti { antstolio depoziting saskaita skolininko 1¢Sas, reikalingas
skolos ir vykdymo islaidy sumai padengti. Taigi toks skolininko IéSu iSmokéjimo sustabdymas
yra reikalingas uZtikrinti biisima antstolio patvarkymo dél leésy areSto bei pervedimo { antstolio
depoziting saskaita ivykdyma.

Matome, kad kai yra priimtas sprendimas iSieSkoti mokestinés nepriemokos sumas i$

mokes¢iy mokétojo saskaity, mokes¢iy administratoriaus duodamo nurodymo kredito istaigai
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nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima i§ mokes¢iy mokétojo saskaity tikslas yra analogiskas
antstolio patvarkymo sustabdyti skolininko 1éSy iSmokéjima tikslui — uztikrinti biisimo
iSieskojimo 1§ sustabdytos sumos ivykdyma. Jeigu toks 1ésu disponavimo apribojimas nebiity
taikomas, per tam tikra laikotarpj, kol antstoliui bus pateikta informacija apie skolininko
saskaitas bei 1€Sas jose, 0 mokes¢iy administratorius suzinos apie galimybes iSieSkoti mokestinés
nepriemokos sumas 1§ jau areStuotos saskaitos, bei kol bus parengti ir jteikti atitinkami
dokumentai, jtvirtinantys reikalavimus nurasyti jsiskolinimo sumas, skolininkas galéty
netrukdomai disponuoti savo 1éSomis saskaitose, jas iSsiimti, pervesti kitiems asmenims ir pan.
Tokiu atveju iSieSkojimas i skolininko saskaity tapty savotiska loterija. Taigi 1éSy disponavimo
apribojimas yra biitinas siekiant uztikrinti tinkama ir operatyvy isiskolinimo sumy iSieskojima.

Taciau Cia iSryskéja vienas esminis antstolio bei mokesciy administratoriaus taikomy 1ésy
sustabdymo procediiry skirtumas. Civilinio proceso kodekso 689 straipsnio 1 dalyje nurodytas
antstolio patvarkymas patikrinti ar skolininko vardu yra piniginiy léSu, bei sustabdyti iy 1€Sy
iSmok¢jima yra siejamas su informacijos apie skolininko turting padéti surinkimu bei
ekonomiSkumo principo igyvendinimu vykdymo procese. Kuomet antstolis nustato, kad
skolininkas turi kelias saskaitas skirtingose kredito jstaigose ir visose saskaitose yra pakankamai
¢Sy 1iSieSkotinai sumai ir vykdymo iSlaidy iSieSkojimui jvykdyti, nedelsdamas panaikina
neareStuotiny piniginiy 1&Sy sustabdyma™®. Taigi, antstolis, areStuodamas reikalaujama suma, 1é3y
disponavimo apribojimus kitose kredito istaigose panaikina, o tuo tarpu mokesciy
administratorius turédamas visa reikiama informacija apie mokes¢iy mokétojo saskaitas bei
priilmdamas sprendima nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas nuo vienos 1§ mokesCiuy
mokétojo saskaity, taip pat dar papildomai sustabdo Sios sumos iSmokeéjima ir kitose kredito
Istaigose esanciose $io mokescio moketojo saskaitose. Taigi tokia mokesCiy administratoriaus
tatkoma mokestinés prievolés {vykdyma wuztikrinanti priemoné yra nepaaiSkinama
ekonomiskumo principo poZiiiriu, suteikia mokes¢iy administratoriui teis¢ nepagristai suvarzyti
asmens pinigines 1éSas, tuo prieStaraujama mokesciy administratoriaus pareigai kuo maziau
trikdyti mokes¢io mokétojo veikla™.

Belieka konstatuoti, kad tiek Mokesc¢iu administravimo istatymas, tiek jo pagrindu
priimti lydimieji poistatyminiai teisés aktai (Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediiry
instrukcija) tinkamai ir aiSkiai nesureglamentuoja nurodymo nutraukti pinigy iSdavima i8
mokesCiy mokétojo saskaity kaip mokestinés prievolés ivykdyma uztikrinancios priemonés
paskirties, taikymo pagrindy bei atvejy, tuo sudaromos prielaidos nepagristam mokesCiy
mokétojo piniginiy 1éSy disponavimo suvarzymui. Kadangi misy nagrin¢jamas klausimas yra
susijes su asmens turtiniy teisiy apribojimais bei valstybés prievartos panaudojimo atvejais,

tokiuose santykiuose vyrauja iSimtinai imperatyvinis reguliavimo metodas, todél tokie teisiniai

38 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340, 689 str. 3 d.
% Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymas // Valstybés Zzinios. 2004, Nr. 63-2243, 32 str. 7 p.
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santykiai turi buti labai aiSkiai ir detaliai sureglamentuoti, nepaliekant vietos galimiems asmenu,
kuriy atzvilgiu taikoma valstybés prievarta, teisiy pazeidimams ir valstybés deleguotas funkcijas

igyvendinanciy institucijy piktnaudziavimui joms suteiktomis teisémis.

2.4. Hipoteka arba jkeitimas

Istatymy leid¢jas reaguodamas i sparciai besivystancius civilinius teisinius santykius
Lietuvoje, 2001 06 26 priimdamas mokes¢iy administravimo jstatymo pakeitimus*, mokes¢iy
administratoriui suteiké naujy priemoniy, padésianciy efektyviau uZztikrinti mokestiniy prievoliy
ivykdyma. Sios, gana placiai taikomos uztikrinant turtinio pobiidzio prievoles civilinéje teiséje,
naujoveés yra hipoteka arba ikeitimas bei laidavimas arba garantija.

Civilinio kodekso nuostatos itvirtina netesybas, laidavima, garantija, rankpinigius bei
tkeitima (hipoteka) kaip prievoliy ivykdyma uZtikrinan¢ius biidus. Hipoteka ir ikeitimas,
skirtingai nuo kity uztikrinimo priemoniy, yra ypatingos, kadangi Sioms tkeitimo formoms yra
nustatytas daiktiniy teisiy rezimas. Tiek hipoteka, tiek jkeitimas, kaip civilinés teisés institutai,
yra reglamentuojami Civilinio kodekso IV knygos “Daiktiné teisé”, o ne VI knygos “Prievoliy
teis¢” normomis*, todél laikytini daiktinémis o ne prievolinémis teisémis.

Hipotekos ir ikeitimo esmé yra ta, kad skolininkas ikeicia tam tikra turta kreditoriaus
naudai, tuo uztikrindamas esamos ar biisimos prievolés ivykdyma. Hipotekos savokos nereikéty
painioti su ikeitimo savoka, nes hipoteka ikei¢iamas nekilnojamasis turtas, o ikeitimu —
kilnojamasis turtas ar turtinés teisés. Hipoteka ar ikeitimu uZtikrinti kreditoriaus reikalavimai
tenkinami be eilés, t.y. ankséiau uz visus kitus kreditorius*.

MokesCiy administravimo istatymo 103 straipsnis jtvirtina mokesc¢iy administratoriaus
teisg, siekiant uztikrinti mokestinés prievolés ivykdyma, taikyti priverstinés arba sutartinés
hipotekos arba ikeitimo uztikrinimo priemones.

Atitinkamai Civilinis kodeksas itvirtina, kad valstybés reikalavimams, kylantiems i$
mokestiniy bei valstybinio socialinio draudimo teisiniy santykiy, uZztikrinti gali biiti taikoma
priverstiné hipoteka®. Priverstinio kilnojamojo turto ar turtiniy teisiy ikeitimui taikomos tos
pacios taisyklés kaip ir priverstinés hipotekos atveju.

MokesCiy administratorius, taikydamas priversting hipoteka kaip mokesting prievole
uztikrinancia priemong, suraso hipotekos lak$ta, jame be kity privalomyjy rekvizity nurodo
duomenis apie ikeitimu uztikrinama prievolg, jos dydi bei jvykdymo terminus, taip pat
priverstinés hipotekos taikymo pagrinda. Si lakita pasiraSo mokeséiy administratorius,

skolininko parasas nereikalingas, kadangi turtas ikei¢iamas priverstinai, be skolininko valios.

“ Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo 2001 06 26 jstatymo Nr. IX-394 redakcija. // Valstybés Zinios.
2001, Nr. 62-2211.

4 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262, IV knygos XI, X skyriai.

2 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262, 4.192 str. 1 d., 4.198 str. 2 d.,
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340, 754 str. 1 d.

# Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262, 4.175 str. 2d. 1 p.
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Hipotekos lakStas su praSymu jregistruoti priversting hipoteka skolininko turtui, pateikiamas
ikei¢iamo turto buvimo vietos hipotekos istaigai, kartu pateikiant ir praSyme nurodytus duomenis
patvirtinan¢ius dokumentus. Hipotekos teis¢jas, patikrings, ar yra pagrindas registruoti
priversting hipoteka, ar ikei¢iamas turtas gali biiti priverstinés hipotekos ar ikeitimo objektu, bei
ar ikei¢iamo turto verté i§ esmés néra didesné uz ikeitimu uztikrinamy reikalavimy suma, per
penkias dienas nuo praSymo gavimo priima sprendima patenkinti praSyma {registruoti priversting
hipoteka arba ji atmeta. Patenkinus §; prasyma priverstiné hipoteka ne véliau kaip kita darbo
diena iregistruojama vietiniame hipotekos registre ir ne veéliau kaip per dvideSimt keturias
valandas elektroniniu biidu duomenys perduodami centriniam hipotekos registrui. Hipotekos
iregistravimo operatyvumas yra svarbus dél to, kad hipoteka isigalioja nuo jos iregistravimo
hipotekos registre momento, kai vieSame registre jraSomi atitinkami jra$ai*'.

Taigi matome, kad mokesCiy administratorius priverstiniu budu ikeitgs tam tikra
mokesCiy mokeétojo turta, uzsitikrina mokestinés prievolés ivykdyma. Taciau kita vertus toks
prievolés jvykdymo uztikrinimo biidas leidzia mokesCiyu administratoriui patenkinti savo
reikalavimus 1§ ikeisto turto pirmiau nei kiti kreditoriai. Tokie valstybés reikalavimai iskeliami |
pirmaja eilg pries kitus, nehipotekinius kreditorius, todél jy teises i reikalavimy patenkinima gali
biiti paZeistos. Stai pavyzdziui Civilinis kodeksas nustatydamas lé§y nurasymo eiliskuma,
numato, kad 1éSos pagal vykdomuosius dokumentus dél zalos, padarytos sveikatos suzalojimu ar
gyvybés atémimu, atlyginimo, iSlaikymo iSieSkojimo, iSmoky, kylan¢iy i§ darbo ar autoriniy
sutariy nurasomos pirmesne eile nei pagal mokéjimo dokumentus, nustatancius imokas {
valstybés biudZeta®. AnalogiSkas nuostatas jtvirtina taip pat ir jmoniy bankroto jstatymas*, kurio
35 straipsnio 2 dalis nustato, kad pirmiau valstybés reikalavimy tenkinami darbuotoju
reikalavimai susij¢ su darbo santykiais; reikalavimai atlyginti zala dél suluoSinimo ar kitokio
kiino suzalojimo, susirgimo profesine liga arba mirties nuo nelaimingo atsitikimo darbe. Taciau
jei mokes¢iy administratorius uztikrindamas isiskolinimo biudZetui sumoké¢jima priverstinai
ikei¢ia tam tikros imonés turta ir Sio turto nepakanka Siems reikalavimams patenkinti,
darbuotojai likty neatgave jiems priklausancio darbo uzmokescio, kadangi 1§ hipoteka ikeisto
turto hipotekos turétojo reikalavimai tenkinami be eilés.

Taigi gauname tam tikra dviprasmiska situacija: i§ vienos puses, istatymy leid¢jas tam
tikroms grupéms asmeny suteikia prioriteta | reikalavimy patenkinima pirmesne eile uz kitus
kreditorius, o i§ kitos pusés, mokes¢iu administratoriui suteikia teisg, priimant sprendima dél
pareiSkimo priverstinei hipotekai pateikimo, ignoruoti kity nehipotekiniy kreditoriy reikalavimy

buvima. Kadangi asmuo, negaunantis jam priklausancio atlyginimo yra kur kas labiau socialiai

* Ten pat. 4.187 str.
# Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262, 6.923 str. 2 d.
 Valstybés zinios. 2001. Nr. 31-1010.
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pazeidZiamas nei valstybe, tokia situacija negali biiti paaiSkinama socialinio teisingumo pozitriu.
Tokios nuomonés laikosi ir E. Baranauskas savo daktaro disertacijoje?’.

PanaSiy problemuy nekyla, kai mokes¢iy mokétojas ikeiCia turta valstybés naudai
sutartiniais pagrindais, kadangi Siuo atveju mokesCiy mokétojas turi tam tikra valios laisve.
Sutartiné hipoteka ar ikeitimas gali biiti taitkomas, kai mokes¢iy mokétojas kreipiasi 1 mokesciu
administratoriy praSydamas atidéti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos jvykdymo termina.
Tokiu atveju mokes¢iy administratorius, sudarydamas mokestinés paskolos sutartj su mokes¢iy
mokétoju, siekia uzsitikrinti Sios sutarties jvykdyma, todél gali pareikalauti, kad mokesciy
mokétojas ikeisty koki nors turta.

Taciau pagrindiné hipotekos ir ikeitimo kaip mokestinés prievolés ivykdyma
uztikrinancios priemonés problema yra ta, kad nuo pat Siy priemoniy itvirtinimo Mokes¢iy
administravimo istatyme 2001 metais, taip ir nepriimtas joks poistatyminis teisés aktas, kuris
konkreciai nustatyty $iy priemoniy panaudojimo atvejus, kriterijus bei tvarka. Dél standartizuoty
taisykliy nebuvimo vietos mokes¢iy administratoriai tiesiog vengia taikyti Sias priemones, nors
dél ju efektyvumo abejoniy nekyla.

Taigi, matome, kad hipoteka ir ikeitimas, dél reikalavimy tenkinimo i§ ikeisto turto
prioriteto prie§ kity kreditoriy reikalavimus, yra pati efektyviausia mokestinés prievolés
ivykdyma uztikrinanti priemoné. Taciau jos taikymo atvejai labai riboti, kadangi priverstinés
hipotekos taikymas, kaip jau minéta, sukelia tam tikry problemy i§ socialinio teisingumo
pozicijy, o sutartiné hipoteka jmanoma tik pa¢iam mokes¢iy mokeétojui prasant atidéti arba
18déstyti mokestinés nepriemokos (vykdymo termina.

ISanalizave statistinius duomenis (priedai Nr. 3, Nr. 5), matome, kad 2005 metais buvo
tik 14 atveju (uz bendra 1.727,800 lity suma), kada buvo taikyta hipoteka ar ikeitimas kaip
mokestinés prievolés ivykdymo uztikrinimo buidai ir taip pat vos 2 priverstines hipotekos atvejai
(uz bendra 1.164,900 lity suma). Tuo tarpu per 2006 mety pirmuosius tris ketvircius hipoteka ir
ikeitimas bei priverstiné hipoteka kaip mokestinés prievolés uztikrinimo buidai taikyti vos po 2
kartus (atitinkamai uz 484,500 bei 1.735,900 lity sumai). Taigi, akivaizdu, kad minétos
hipotekos ir ikeitimo taikymo uZtikrinant mokestinés prievolés ivykdyma problemos labai

zymiai sumenkina §ios priemonés efektyvuma.

2.5. Laidavimas arba garantija
Laidavimas ir garantija, kaip ir ankstesniame skyrelyje aptarti hipoteka bei jkeitimas kaip
mokestinés prievolés ivykdyma uztikrinancios priemonés mokesCiy istatymuose itvirtintos

palyginti neseniai.

7 Baranauskas E. [keitimo teisinis reguliavimas: daktaro disertacija. Soc. mokslai: teis¢ (01S)/LTU.-V., 2002.
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Laidavimo, taip pat garantijos santykiai i§ esmés yra civiliniai prievoliniai teisiniai
santykiai, jy samprata itvirtinta Civiliniame kodekse. Pagal §io kodekso nuostatas /aidavimas yra
sutartinis civilinis teisinis santykis, kai sutartimi laiduotojas isipareigoja atsakyti kito asmens
kreditoriui, jei asmuo, uz kuri laiduojama, nejvykdys arba nepilnai ivykdys savo prievolg
kreditoriui*®. Tuo tarpu garantija yra garanto jsipareigojimas visiS8kai ar i§ dalies atsakyti
kreditoriui garantijoje nurodyta suma uZz skolininko neivykdyta ar netinkamai jvykdyta
prievole®.

Kaip hipotekos ar ikeitimo atveju, taip ir laidavimo arba garantijos kaip mokesting
prievolg uztikrinancios priemonés paprastai gali buiti pareikalaujama mokes¢iy mokétojui prasant
atidéti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos sumokéjimo termina, t.y. sudarant mokestinés
paskolos sutarti. Toks reikalavimas yra visiskai logiskas, kadangi mokes¢iy mokétojui prasant
taikyti tam tikras lengvatas jo atzvilgiu, t.y. atidéti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos
sumoké&jimo terming, jis turi tam tikru biidu jrodyti savo ketinima jvykdyti prievolg, o ne jos
iSvengti. Taigi, tokiu atveju mokestinés prievolés uztikrinimas laidavimu ar garantija yra bene
tinkamiausiai iSlaikanti kreditoriaus bei mokes¢iy mokétojo interesy pusiausvyra priemone.

Lyginant su hipoteka, ikeitimu arba turto areStavimu, laidavimas ir garantija yra labai
lanksti prievolés uztikrinimo priemoné. Kaip jau minéta, laidavimas ir garantija yra i§ esmes
sutartiniai civiliniai santykiai, pasizymintys dispozityvumu, t.y. sutartyje galima numatyti
kitokias salygas nei numato istatymas, kurios neretai biina Svelnesnés, palankesnés, optimalios
visiems sutarties dalyviams. Tuo tarpu hipoteka, ikeitimas bei turto areStas yra neiSvengiamai
susij¢ su prievartos elementu — priverstiniu ikei¢iamo ar areStuojamo turto nuosavybeés teises
apribojimu. Bet kokie priverstiniai turto suvarZymai dazniausiai turi neigiama psichologini
poveiki ir tod¢l neskatina mokes¢iy mokétojo geranoriSkumo. Tai prieStarauja Siuo metu ypac
akcentuojamai mokes¢iy mokétojy Svietimo bei mokesciy mokétojo saziningumo ugdymo
politikai, kuria siekiama paZaboti atlyginimy mokeéjima “vokeliuose” bei kitokius visuomenéje
paplitusius mokes¢iy mokéjimo vengimo reiskinius.

Atkreiptinas démesys, kad gali biiti daromas skirtumas tarp laiduotojo ir garanto savoky
pagal skirtingus teisés aktus. Civilingje teis¢je laiduotoju ar garantu gali biiti bet kuris asmuo,
turintis pakankamai turto laiduojamai ar garantuojamai prievolei {vykdyti. Tuo tarpu mokesc¢iy
teiséje laiduotojui bei garantui keliami tam tikri reikalavimai. Mokes€iy administravimo
Istatymas nustato, jog laiduotoju arba garantu gali biiti centriniame mokes¢iy administratoriuje jo
nustatyta tvarka uZregistruotas Lietuvos Respublikos asmuo — bankas, draudimo imoné arba
kitas treCiasis asmuo, taip pat kitas Bendrijoje isteigtas treciasis asmuo, kurie atitinka

Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatytus kriterijus®. Sie kriterijai, nustatyti Lietuvos

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262, 6.76 str. 1 d.
* Ten pat. 6.90 straipsnio 1 dalis.
> Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 104 str. 1 d.
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Respublikos Vyriausybés 2004 04 28 nutarimu Nr. 428 “De¢l Lietuvos Respublikos mokes¢iy

administravimo jstatymo 104 straipsnio nuostaty jgyvendinimo™'

, bel ju pagrindu priimtas
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2004 07 09 isakymas Nr. VA-132 “De¢l valstybinei mokesciy inspekcijai pateikty laidavimo ir
garantijos dokumenty priémimo ir panaudojimo taisykliu patvirtinimo™?, kiti teisés aktai dar
labiau susiaurina asmeny galin¢iy buti laiduotojais arba garantais rata. Jais gali biiti Lietuvos
Respublikoje ar kitose Europos Ekonominei erdvei priklausanciose valstybése veikiantys,
turintys teisg iSduoti laidavimo arba garantijos dokumentus bankai ar banky filialai bei turin¢ios
teis¢ sudaryti laidavimo draudimo sutartis draudimo imonés ar draudimo imoniy filialai.
Bankams bei draudimo imonéms keliama daug auksty turtinio, teisinio bei garantinio pobiidzio
reikalavimy dél juy patikimumo, atsiskaitymo su kreditoriais uztikrinimo.

Taikydama tokius aukstus kriterijus laiduotojais arba garantais galin¢iais biiti asmenims
valstyb¢ neabejotinai uzsitikrina mokestinés prievolés sumokéjima 1 biudzeta. Tuo tarpu
civilingje teiséje kreditorius negali jaustis visiSkai saugus dél prievolés jam jvykdymo, kuomet
laiduotojas arba garantas néra bankas ar draudimo imoné. Tokiu atveju kreditorius néra visiskai
apsaugotas ne tik nuo skolininko, bet ir nuo laiduotojo ar garanto nemokumo. Tod¢l valstybe,
nustatydama, kad mokesting prievolg uZtikrinanciais laiduotojais arba garantais gali buti tik
finansiskai pajégiis operuoti didelémis léSy sumomis subjektai, dél kuriy mokumo abejoniy
nekyla, turi negincijama pranaSuma pries kitus kreditorius.

Kaip minéta, laidavimo arba garantijos mokestinés prievolés uztikrinimui gali buti
pareikalauta tik mokesCiu mokétojui prasant atidéti arba iSdéstyti mokestinés prievolés
vykdymo termina, t. y. sudarant mokestinés paskolos sutartj. Mokes¢iy administravimo {statymo
88 straipsnio 2 dalies nuostatos jtvirtina taisykle, kad mokesCiy administratorius sprendima
atideti mokestinés nepriemokos mokéjima ar ji iSdéstyti gali priimti tik nustatgs, kad nedelsiant
sumokeéjus Sia prievole mokesCiy mokétojo finansiné buklé tapty kritiné arba mokesCiu
mokétojas turéty dideliy sunkumy vykdydamas kitus savo finansinius isipareigojimus, ir $ios
mokestinés nepriemokos atidéjimas ar iSdéstymas suteikty galimybe stabilizuoti mokes¢iy
mokétojo finansing biklg ir jvykdyti mokesting prievolg véliau.

Mokesciy administratorius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998
11 17 isakymu Nr. 268 (2004 05 13 jsakymo Nr., 1K-182 redakcija) patvirtintomis Mokestinés
nepriemokos sumokéjimo atidéjimo arba iSdéstymo taisyklémis™, per trisdeSimt dieny nuo
mokes¢iy mokeétojo prasymo ir visy praSymui nagrinéti reikiamy dokumenty pateikimo dienos

iSnagringja §i praSyma, surenka papildoma informacija ir priima sprendima patenkinti mokesciy

31 Valstybés zinios. 2004, Nr. 69-2393.

32 Valstybés zinios. 2004, Nr. 109-4114.

> Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998 11 17 jsakymas Nr. 268 “Dél mokestinés nepriemokos sumokéjimo
atidéjimo arba iSdéstymo taisykliy patvirtinimo” 2004 05 13 jsakymo Nr. 1K-182 redakcija / Valstybés zinios.
2004, Nr. 82-2965
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mokétojo praSyma atidéti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos jvykdymo terming arba
netenkinti §io praSymo.

Taigi, matome, kad Siuo atveju pats mokesc¢iy mokétojas yra suinteresuotas sumokeéti
mokesting nepriemoka, tik dél tam tikry objektyviu priezasciy, to negali padaryti i$ karto, o ne
piktybiskai siekia iSvengti prievolés jvykdymo. Nesant mokesCiy mokétojo veiksmuose
piktybiSkumo ar vengimo sumokéti mokes€io nepriemoka pozymiy, néra ir rizikos, kad
mokesCiy mokéetojas sieks paslépti, perleisti kitiems asmenims ar kitaip netekti turto, tuo
apsunkindamas ar padarydamas neimanomu mokestinés prievolés jvykdyma. Nesant tokio
pavojaus, netikslinga taikyti grieZtesniy mokestinés prievolés jvykdyma uZztikrinan¢iy priemoniy.
Taigi, mokesC¢iu mokétojo subjektyvus elgesys yra vienas svarbiausiuy kriterijy, 1 kuri turi
atsizvelgti mokes¢iy administratorius, pasirinkdamas, kuria mokestinés prievolés ivykdyma
uZztikrinancig priemong taikyti.

Taigi, galime i$skirti Siuos laidavimo arba garantijos kaip mokestinés prievolés ivykdyma

uztikrinancios priemonés bruozus:

tai sutartinio, o ne priverstinio pobiidzio prievolés uztikrinimo priemong;

tai tinkamai uztikrinanti mokes¢iy mokétojo interesus priemoné, nes ji néra susijusi
su turto suvarZymais;

- tai tinkamai uZztikrinanti mokes¢iy administratoriaus interesus priemoné, nes
laiduotojais arba garantais gali buti tik specialius kriterijus atitinkantys subjektai, dél
kuriy mokumo abejoniy nekyla;

- tai bene vienintel¢ priemone, tinkamai uZztikrinanti prievolés jvykdyma nesant
areStuotino ar jkeistino mokes¢iy mokétojo turto;

- §i priemon¢ efektyvi tik tada, kai mokesCiy mokétojas nesiekia visais imanomais
biidais iSvengti mokes¢io sumokéjimo, o yra linkgs ivykdyti prievolg geruoju, taciau
del tam tikry prieZas¢iy neturi galimybes atsiskaityti i§ karto.

[Sanalizave statisting medziaga (priedai Nr. 3, Nr. 5), matome, kad laidavimo bei
garantijos kaip mokestinés prievolés ivykdyma uztikrinanéiy priemoniy tiek per 2005 metus, tiek
per 2006 mety pirmus tris ketvir€ius taikyta vos po 2 kartus (uz atitinkamai 302,500 ir 327,800
lity suma). Palyginus per Siuos laikotarpius pagal mokestinés paskolos sutartis sumokétas sumas
(priedai Nr. 4, Nr. 6) bei laidavimu ir garantija uZtikrintas sumas (pagal mokestinés paskolos
sutartis per 2005 metus sumokéta 42.401,400 lity, o laidavimu ir garantija uZztikrinta tik 302,500
lity suma, atitinkamai per 2006 mety pirmus tris ketvir€ius sumokéta 34.011,800 lity, o uztikrinta
tik 327,800 lity suma), yra daugiau nei akivaizdu, kad nepaisant Sios priemonés aptarty
pranaSumy pries kitas — priverstinio pobtidzio priemones, ji yra visiSkai nepopuliari. Kadangi

mokestinés prievolés ivykdymas gali biiti uztikrinamas laidavimu ar garantija tik mokes¢iy
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administratoriaus reikalavimu, tokio nepopuliarumo priezastimi galime laikyti biitent mokesc¢iy
administratoriaus vanguma perimant naujoves | mokes¢iy administravimo procesa.
Apibendrinant mokestinés prievolés {vykdyma uztikrinan¢iy priemoniy taikyma, galime
paZymeéti jog po ju pritaikymo kiek daugiau nei 10 procenty mokes¢iy mokétojy ivykdeé savo
prievoles (piedai Nr. 4, Nr. 6), tai sudaro gana zymia visy priverstinai iSieSkomuy nepriemoky

dalj, taciau ir parodo priverstinio nepriemoky iSieSkojimo butinuma.
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3. PRIVERSTINIS ISIESKOJIMAS

Norédami geriau suvokti priverstinio mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo esminius
bruozus, turime gerai iSanalizuoti visa iSieSkojimo procediira. Tuomet matysime pilnesni Sios
svarbios mokesC¢iy administravimo srities vaizda, galésime labiau isigilinti { teorines bei
praktines su iSieSkojimu susijusias problemas.

Palyginkime Mokes¢iy administravimo istatymo bei Civilinio proceso kodekso ir ju
pagrindu priimty lydimuyju teisés akty reglamentuojanciy priverstinio iSieSkojimo procediiras
mokesc¢iy administravimo bei sprendimy vykdymo procese. Lyginamosios analizés metodas Siuo
atveju leidZia gana detaliai iSsiaiSkinti abiejy lyginamy procediiry ypatumus, nustatyti ju
privalumus bei trikumus, identifikuoti problemas, paméginti rasti Siy problemuy sprendimy
variantus.

MokesCiy administravimo {statymas nustato Siuos mokesc¢iu administratoriaus teisés
priverstinai iSieSkoti mokesting nepriemoka atsiradimo pagrindus:

1) mokesc¢iy mokétojas nesumoka mokescio ir su juo susijusiy sumy, nurodyty

mokesCiy administratoriaus raginime;

2) mokes¢iy mokétojas nesumoka deklaruoto mokes¢io arba muitinés
deklaracijoje nurodyto mokescio atitinkamo mokescio istatyme ar jo pagrindu
priimtame lydimajame teisés akte nustatytu terminu;

3) mokes¢iy mokétojas Mokesc¢iy administravimo istatymo 81 str. 2 d. nurodytu
terminu nesumoka mokes¢iy administratoriaus sprendime dél patikrinimo akto
tvirtinimo nurodyty mokescio ir su juo susijusiy sumy.**

Esant Siems pagrindams mokes¢iy administratorius gali imtis tokiy mokestinés

nepriemokos priverstiniy iSieskojimo priemoniy:

1) kredito istaigai duodamas nurodymas nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas i$
asmens saskaitos;

2) jeigu mokestinés prievolés ivykdymas wuztikrintas laidavimu arba garantija,
laiduotojui arba garantui pateikiamas reikalavimas ivykdyti mokesC¢iy mokétojo
prievolg ir uz mokesc¢io mokétoja sumokéti mokesting nepriemoka;

3) jeigu laiduotojas arba garantas nevykdo minéto mokesCiy administratoriaus
reikalavimo, kredito istaigai duodamas nurodymas nurasyti mokestinés nepriemokos
sumas i$ laiduotojo arba garanto saskaitos;

4) priimamas sprendimas dé¢l priverstinio mokestinés nepriemokos iSieskojimo i$
mokes¢iy mokétojo, laiduotojo arba garanto turto.”

ISanalizave Sias MokescCiu administravimo istatymo nuostatas, taip pat Mokestiniy

nepriemoky iSieSkojimo procediry instrukcija, matome, kad Sie teisés aktai itvirtina tam tikra,

> Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 105 str.
> Ten pat. 106 str.
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logine seka pagrista, iSieskojimo procediiry eiliSkuma. Prie§ panaudodamas priverstines
iSieskojimo priemones, mokes¢iy administratorius turi informuoti mokes¢iy mokétoja apie
susidariusias mokestinés nepriemokos sumas bei suteikti jam galimybg sumokéti Sias sumas gera
valia. Siuo tikslu mokes¢iy administratorius tam tikrais atvejais i§siunéia mokes¢iy mokétojui
raginimg arba priminima. Kai mokestinés prievolés ivykdymas uztikrintas ikeitimu, mokes¢iy
administratorius gali pasirinkti, ar i§ karto nukreipti iSieSkojima 1 ikeista turta, ar iSieSkoti
nepriemoka kitu btidu, taip pat, nepakakus ikeisto turto vertés visoms nepriemokos sumoms
padengti, likuciai iSieSkomi i$ kito turto bendra tvarka. Kai mokestinés prievolés ivykdymas
uztikrintas laidavimu ar garantija, mokesCiy administratorius, nesant galimybés iSieSkoti i$
skolininko, pareikalauja laiduotoja ar garanta ivykdyti prievole uz skolininka, Siems to
nepadarius — iSieSko nepriemokos sumas i§ laiduotojo ar garanto saskaity ar turto®®. Taigi,

mokestinés nepriemokos iSieskojimo procediry eiliSkuma galétume pavaizduoti taip:

Mokestiné nepriemoka

Sprendimas dél patikrinimo akto

Raginimas bei priminimas tvirtinimo
1 |

i

ISieskojimas i8 skolininko saskaity

ISieSkojimas i§ hipoteka ar jkeitimu
ikeisto turto

i

Isieskojimas i$ skolininko turto

Reikalavimas ivykdyti mokesting
prievolg laiduotojui ar garantui

v

Isieskojimas i$ laiduotojo ar garanto
saskaity

Isieskojimas i§ laiduotojo ar garanto
turto

T P 4

3.1. Raginimas bei priminimas

Mokestinés nepriemokos iSieSkojimas nepradedamas, kol néra iSnaudojama galimybé
mokes¢iy mokétojui susimokeéti mokesting nepriemoka gera valia. Kad mokes¢iy mokétojas
galéty pasinaudoti Sia galimybe, jis turi biiti tinkamai informuotas apie susidariusia mokesting
nepriemoka bei su ja susijusias sumas, ju sumokéjimo terminus, nesumokéjimo pasekmes, kitas
savo teises bei pareigas. Mokes¢iy administravimo istatymas nustato tokia mokes¢io mokétojo
informavimo priemong — raginima mokesting prievolg ivykdyti geruoju. Biitina apibrézti tokio
raginimo samprata.

Mokestiniy nepriemokuy isieSkojimo procediiry instrukcija nustato tokia raginimo savoka:

“Raginimas — tai informacinio pobiidZio rastas, kuriuo mokes¢iy mokétojas raginamas sumokeéti

> Pazymétina, kad laiduotoju arba garantu, uztikrinandiu mokestinés prievolés jvykdyma, gali biti tik komerciniai

bankai ar draudimo bendrovés, t.y. subjektai, dél kuriy mokumo abejoniy nekyla, todél sunkiai isivaizduotina
situacija, kad mokestinés nepriemokos iSieskojimas buty nukreiptas i §iy subjekty turta.
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sumas, apskaiCiuotas mokes¢iy apskai¢iavimo ir sumokéjimo patikrinimo metu, dél kuriy

»7 - §i savoka parengta pagal senesnés redakcijos mokeséiy

nepradétas mokestinis gincas
administravimo {statymo nuostatas, todél joje yra tam tikry netikslumy, kadangi pagal naujos
redakcijos Sio istatymo nuostatas, raginimas dél patikrinimo metu nustatyty mokestiniy
nepriemoky nesiunc¢iamas. Taciau mus labiausia domina Siame raginimo apibrézime nurodytas jo
informacinis pobudis. IS to matome, kad raginimo pagrindinis tikslas ir paskirtis yra informuoti
mokesCio mokétoja apie esamas mokestinés nepriemokos sumas bei suteikti jam terminag
ivykdyti mokesting prievolg geruoju, prie§ pradedant priverstinio iSieSkojimo veiksmus.

Analogiskas raginimo tikslas yra ir civilinio proceso stadijoje — sprendimy vykdymo
procese. Raginimo savoka Siame procese apibrézia Civilinio proceso kodeksas: “raginimas
ivykdyti sprendima yra dokumentas, kuriuo antstolis praneSa skolininkui apie tai, kad yra
pateiktas vykdyti vykdomasis dokumentas, ir kad, jeigu Siame dokumente nurodyti veiksmai per
antstolio nustatyta termina nebus jvykdyti, bus pradéta priverstinio vykdymo procedira™®,
Matome, jog tiek mokes¢iy administravimo tiek ir vykdymo procese raginimo ivykdyti
sprendima geruoju kaip procesinio dokumento, paskirtis ir tikslas yra visiskai vienodi —
informuoti prievolg turinti asmeni apie §ia prievolg, perspéti apie busimag priverstini jos
1SieSkojima, Siam asmeniui nejvykdZius jos geruoju per raginime nustatyta termina.

3.1.1. Raginimo jteikimo atvejai.

Mokes¢iy administravimo istatymo 89 straipsnis nustato, kad raginimas mokesc¢iy
mokétojui turi biti jteikiamas kai:

1) isiteiséja sprendimas dél mokes¢iy mokétojo skundo mokestiniuose gincuose, tai yra
apskundus mokesc¢iy administratoriaus sprendima dél patikrinimo akto patvirtinimo,
mokestini gin¢a nagrin¢janti institucija savo sprendimu nepatenkina mokesciuy
mokétojo skundo ir tokio sprendimo mokesCiy mokétojas nustatytu terminu
neapskundzia; arba mokestini gin¢a nagrinéjancios institucijos sprendimas,
nepatenkinantis mokesciy mokétojo skundo, yra galutinis;

1) priimamas neigiamas sprendimas dél mokes¢iyu mokétojo prasymo atidéti arba
1Sdéstyti mokestinés nepriemokos sumoké&jimo termina;

2) nutraukiama mokestinés paskolos sutartis.

Pirmasis atvejis taikomas tada, kai buvo atliktas mokestinis patikrinimas, ar teisingai
apskaiGiuotas ir sumokétas mokestis. Sio patikrinimo rezultatai jforminami patikrinimo aktu.
Jeigu patikrinimo metu mokesciy istatymy pazeidimy bei mokestiniy nepriemoky nenustatyta,
mokesc¢iy mokétojui i8duodama patikrinimo paZyma, ta€iau jeigu nustatomi tam tikri mokesciy

istatymuy pazeidimai, léme¢ neteisinga mokes¢iy apskai¢iavima ir sumokéjima, mokesciy

7 Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediry instrukcija patvirtinta Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76. 11.1. p.
> Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340, 655 str. 1 d.
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administratorius, atsizvelgdamas { mokes¢iy mokétojo pateiktas pastabas, priima sprendima dél
patikrinimo akto patvirtinimo. Siame sprendime mokes¢iy administratorius nurodo mokeséiy
mokétojo nesumokéto papildomai apskai¢iuoty mokescCiy, apskaiciuoty delspinigiy, paskirty
baudy sumas, kurias mokes¢iyu mokétojas privalo sumokéti per istatymo nustatyta 20 dieny
terming. Nesutikdamas su tokiu mokes¢iy administratoriaus sprendimu, mokes¢iy mokétojas gali
S1 sprendima apskuysti. Skunda nagrinéjanti institucija gali patvirtinti, panaikinti, i§ dalies
patvirtinti ar i§ dalies panaikinti, arba pakeisti mokesCiy administratoriaus sprendima, taip pat
Ipareigoti 1§ naujo spresti §] klausima Zemesnés instancijos institucijai. Mokes¢iy mokeétojas
nesutikdamas su tokiu skunda iSnagrinéjusios institucijos sprendimu gali ji skysti aukStesnés
instancijos institucijai, taip pat teismui. To nepadarius per istatymuy nustatyta skundo padavimo
terming, sprendimas isiteis¢ja ir tampa galutinis.

Taigi, isiteis¢jus mokestini gina nagrin¢jan¢ios  institucijos  sprendimui,
nepatenkinan¢iam mokes¢io mokeétojo skundo dél mokes¢iy administratoriaus sprendimo
patvirtinti patikrinimo akta, kuriuo mokes¢iy mokétojas ipareigojamas sumoketi papildomai
apskaiCiuota nesumokéta mokesti bei su juo susijusias sumas, nuo sprendimo isiteis¢jimo
momento mokes€iy mokeétojui atsiranda pareiga sumokéti nepriemokos sumas. Dél Sios
priezasties mokes¢iy mokeétojui jteikiamas raginimas, kuriuo mokesciy administratorius leidZia
mokes¢iy mokétojui per dvideSimt dieny nuo raginimo ijteikimo dienos sumokéti raginime
nurodytas sumas geruoju, t.y. nepradedant priverstinio iSieskojimo procedury.

Antruoju atveju, mokes¢iu moketojas, turintis prievole sumokéti mokesting nepriemoka,
kurio finansiné biiklé, nedelsiant jvykdzius $§i isipareigojima, tapty kritiSka arba mokesciy
mokétojui kilty dideliy sunkumy vykdyti kitus savo finansinius isipareigojimus, o atidéjus ar
18déscius prievolés jvykdymo termina, biity galimybé stabilizuoti savo finansing bukle, turi teis¢
mokes¢iy administratoriui pateikti praSyma atidéti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos
ivykdymo termina. Mokesciy administratoriaus sprendimu, gali buti patenkintas toks mokes¢iy
mokétojo praSymas ir su juo sudaryta mokestinés paskolos sutartis, (apie tai jau kalbéta
ankstesniuose skyriuose), arba praSymas gali biiti nepatenkintas, mokes¢iy mokétojui neirodzius
jo praSyme nurodomu aplinkybiy ar mokes¢iy administratoriaus reikalavimu neuztikrinus
mokestinés prievolés ikeitimu, hipoteka, laidavimu arba garantija. Tokiu atveju, mokes¢iy
mokétojui taip pat iteikiamas raginimas, informuojantis apie prievole sumokéti mokesting
nepriemoka ir su ja susijusias sumas.

Treciuoju atveju, su mokes¢iy mokétoju yra sudaryta mokestinés paskolos sutartis, taiau
mokes¢iy mokétojas jos nevykdo ar netinkamai vykdo, del ko mokes€iy administratorius
priémgs sprendima nutraukti mokestinés paskolos sutartj, prieS pradéti ar atnaujindamas
priverstini mokestinés nepriemokos iSieSkojima, paragina mokes¢iy mokeétoja geruoju ivykdyti

prievolg.
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3.1.2. Atvejai, kada raginimas nesiunciamas.

Mokes¢iy administravimo istatymo 89 straipsnio 2 dalyje itvirtinti atvejai, kada mokesciuy
mokétojui raginimas neturi biiti siunciamas:

1) nustatoma deklaruoto mokescio ir (arba) Sio mokescio delspinigiy nepriemoka
arba muitinés deklaracijoje apskaiciuoto mokes¢io ir (arba) Sio mokescio
delspinigiy nepriemoka;

2) Mokesciy administravimo istatymo 81 straipsnio 2 dalyje nustatytu terminu
mokes¢iy mokétojui nesumokamos mokes€iy administratoriaus patikrinimo
metu apskaiciuotos nesumokéto mokescio ir su juos susijusios sumos.

Pirmuoju atveju mokestiniy nepriemoky isieskojimo procediiry instrukcijos 12.2. punktas
numato galimybg mokesciy mokeétojui iteikti priminimq sumokeéti deklaruota, bet nesumokéta
mokesti geruoju. Apie tai kalbésime Siame skyriuje véliau.

Antruoju atveju, kai mokesCiy administratorius priima sprendimg dél patikrinimo akto
patvirtinimo, pagal Mokes¢iy administravimo istatymo 132 straipsnio 6 dalies nuostatas vienas
$io sprendimo egzempliorius turi bati jteikiamas mokes¢iy mokétojui. Sio jstatymo 81 straipsnio
2 dalyje itvirtinta mokes¢io mokétojo pareiga per dvideSimties dieny terming nuo minéto
sprendimo jam jteikimo, sumokeéti sprendime nurodytas mokestinio patikrinimo metu nustatytas
mokestinés nepriemokos sumas. Taigi, iteikiant sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo,
mokesCiy mokétojas jau yra informuojamas apie mokestinés nepriemokos sumas, bei jos
sumokeéjimo terminus, todél siysti mokesCiy mokeétojui raginima, kuriame biity pateikiama
analogiska informacija, biity netikslinga.

Panasia taisykle vykdymo procese itvirtina ir Civilinio proceso kodekso nuostatos: “jeigu
istatymuose ar vykdomajame dokumente nurodyti jvykdymo terminai, raginimas jvykdyti
sprendima nesiunciamas ir antstolis, pasibaigus nurodytam sprendimo {vykdymo terminui, i$
karto pradeda priverstinio vykdymo veiksmus”®. Itvirtinant §ia nuostata taip pat vadovautasi
logine iSvada, kad prievole turintis asmuo buvo informuotas apie jos ivykdymo termina, todél
jam prievolés neivykdzius, antra karta apie tai informuoti nereikalinga.

3.1.3. Raginimo siuntimo ir nesiuntimo atvejy problematika.

Kaip jau minéjome raginimo, kaip procesinio dokumento, esminé paskirtis — informuoti
mokes€iy mokétoja apie esama mokesting nepriemoka, bei nustatyti jam termina ivykdyti
mokesting prievole geruoju. Taip pat iSsiaiSkinome, kad jteikiant mokes¢iy mokétojui sprendima
del patikrinimo, ar teisingai apskaiciuotas ir sumokétas mokestis, akto tvirtinimo, jis taip pat yra
informuojamas apie esama nepriemoka bei turima termina geruoju sumokéti sprendime
nurodytas sumas, todel papildomai informuoti mokes¢iy mokétoja iSsiunciant jam raginima

nebereikia. Taciau tuomet kyla pagristas klausimas, kod¢l privaloma siusti §i raginima, kuomet

> Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340, 661 str. 1 d.
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mokesc¢iy mokétojas apskundzia minéta mokes¢iy administratoriaus sprendima dé¢l patikrinimo
akto tvirtinimo, o ikiteisminé mokestinj gin¢a nagrinéjanti institucija nepatenkina mokesc¢iy
mokétojo skundo ir §is sprendimas isiteis¢ja?

Stai Mokes¢iy administravimo istatymo 157 straipsnyje aiskiai pasakyta: “ikiteisminé
mokestini gin¢a nagrin¢janti institucija priimta sprendima dél mokestinio ginco jteikia mokesciuy
mokétojui”. Mokes€iy mokeétojas gaves jo skunda dél mokes¢iy administratoriaus sprendimo
patvirtinti patikrinimo akta nagrin€jusios institucijos sprendima, kuriuo S$is skundas
netenkinamas, bei nesutikdamas su tokiu sprendimu, gali ji apskysti aukStesnés instancijos
institucijai arba teismui. Tai jis turi padaryti nepraleisdamas nustatyty 20 dieny skundo padavimo
terminy, kitaip jo pareiSkimas nebus nagrin¢jamas. Jeigu mokes¢iy mokétojas neskundzia tokio
sprendimo arba jis yra galutinis, lieka galioti mokes¢iy administratoriaus sprendimas dél
patikrinimo akto tvirtinimo, kuris buvo skundziamas. O, kaip jau Zinome, pagal Mokesciy
administravimo istatymo 89 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostaty reikalavimus, mokesciy
mokétojui iteikus toki sprendima ir Siam nesumokejus jame nurodyty mokestinés nepriemokos
sumuy, raginimas neturi biiti siun¢iamas.

Taigi, gauname teisine logika nepagrista situacija: mokesc¢iy mokétojui nesumokéjus
sprendime d¢l patikrinimo akto tvirtinimo nurodyty mokestinés nepriemokos sumy, raginimas
jam nesiunciamas ir pradedamos iSieskojimo procediiros, o jei mokes¢iy mokétojas toki
sprendima apskundzia, bet mokestini gin¢a nagrinéjanti institucija skundo nepatenkina ir palieka
galioti minéta sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, mokesciy mokétojui privaloma jteikti
raginima, tuo suteikiant papildoma 20 dieny terming sumokéti mokestinés nepriemokos sumas
geruoju, bei iki pasibaigs §is terminas, netaikyti priverstinio iSieSkojimo priemoniy. Esant tokiai
kolizinei situacijai, faktiskai geresnéje padétyje atsiduria tas mokes¢iy mokétojas, kuris skundzia
mokes¢iy administratoriaus sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, nes, net ir ginco
pralaim¢jimo atveju, jo mokestinés nepriemokos sumos nedidéja, iSskyrus delspinigius, ir
priverstinis iSieSkojimas nevykdomas per visa gino nagrin¢jimo laikotarpi bei raginimo
sumokéti Sias nepriemokos sumas geruoju terming. Taigi, nesaziningiems mokes¢iy mokétojams
sudaromos prielaidos atitolinti mokestinés nepriemokos iSieskojima.

Visos mokestiniy gincy procediiros, iskaitant sprendimy apskundimo, isiteiséjimo
terminus, gali trukti iki keliy ménesiy. Per §i laikotarpi nesaziningas mokes¢iy mokétojas gali
imtis veiksmuy apsunkinti ar padaryti neimanomu mokestinés nepriemokos iSieskojima,
paslépdamas, perleisdamas kitiems asmenims ar kitaip netekdamas savo turto, i kuri galimai
véliau bus nukreiptas iSieskojimas. Todél Mokesc¢iy administravimo istatymas itvirtina saugikli
nuo tokiy ir panasiy nesaziningy mokesc¢io mokétojo veiksmuy, leisdamas taikyti mokestinés

prievolés uztikrinimo priemones mokestiniy gin¢y nagrinéjimo metu®. Taciau toks saugiklis

5 Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymas // Valstybés Zzinios. 2004, Nr. 63-2243, 110 str. 1 d.
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nepanaikina butinybés keisti ydinga raginimo jvykdyti mokesting prievole¢ geruoju
reglamentavima Siame istatyme.

Taip pat kyla tam tikry abejoniy ir dél kity Mokes¢iy administravimo istatyme nustatyty
raginimo jteikimo atveju. Kuomet mokes¢iy mokétojas kreipiasi | mokesciy administratoriy su
praSymu atidéti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos sumokéjimo terming, mokesciy
administratorius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998 11 17 jsakymu
Nr. 268 (2004 05 13 jsakymo Nr. 1K-182 redakcija) patvirtintomis Mokestinés nepriemokos
sumokéjimo atidéjimo arba isdéstymo taisyklémis®', per trisdeSimt dieny nuo mokeséiy mokétojo
praS§ymo ir visy praSymui nagrinéti reikiamy dokumenty pateikimo dienos iSnagrinéja $§i
prasyma, surenka papildoma informacija ir priima sprendima patenkinti mokes¢iy mokétojo
prasyma atidéti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos jvykdymo terming arba netenkinti Sio
prasymo. Siy taisykliy 18 punktas nustato, kad toks sprendimas turi bati jteikiamas mokes¢iy
mokétojui. Siuo atveju mokes¢iy mokétojas taip pat yra informuotas apie turima prievolg,
kadangi jis pats kreipiasi i mokes€iy administratoriy del Sios prievolés jvykdymo terminy
atidé¢jimo arba iSdéstymo. MokesCiy administratoriui priémus sprendima nepatenkinti praSymo
dél prievolés ivykdymo atidéjimo ar iSdéstymo, Sis sprendimas jteikimas mokes¢iy mokétojui.
Taigi, raginimo iSsiuntimas informavimo tikslu Siuo atveju dubliuojasi su sprendimo dél
prasymo netenkinimo i$siuntimu.

Mokestinés paskolos sutarties nutraukimo atveju, mokes¢iy administratorius,
vadovaudamasis Mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidé¢jimo arba iSdéstymo taisykliy 41 bei
43 punktais, gali priimti sprendima nutraukti mokestinés paskolos sutarti, jei mokesciu
mokétojas nesilaiko Sios sutarties salygu, taciau prie$ tai turi jam iteikti laisvos formos ispéjima
apie ketinima nutraukti minéta sutart;. Vél gi galime izvelgti tam tikry taisykliy formulavimo
netikslumy: mokes¢iy mokétojas, sudargs mokestinés paskolos sutarti su mokesciy
administratoriumi Zino apie savo mokestinius isipareigojimus, tikriausiai Zino ir apie tai, kad ju
nevykdo. To pasékoje jis ispéjamas, kad mokestinés paskolos sutartis bus nutraukta, o ja
nutraukus, gauna raginima, informuojantj, kad jis privalo nustatytu terminu jvykdyti savo
mokesting prievolg. Ir tik neivykdzius Sios prievolés per raginimo terming, pradedamos
priverstinio iSieskojimo procediiros.

Taigi, matome, kad Mokes¢iy administravimo istatymas nevisiSkai tiksliai atskleidZia
raginimo jteikimo atvejus, palieka tam tikry neaiSkumy. Mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo
procediiry instrukcija taip pat neatsako | misy Siame skyrelyje iSkeltus klausimus. Sitilytume $ia
situacija iSspresti tobulinant tam tikras teisés normas, nustatant jose raginimo siuntimo ir

nesiuntimo atvejus pagal biitinybe informuoti skolininka apie jam priskai¢iuotas mokestinés

6! Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998 11 17 jsakymas Nr. 268 “Dél mokestinés nepriemokos sumokéjimo
atidéjimo arba iSdéstymo taisykliy patvirtinimo” 2004 05 13 jsakymo Nr. 1K-182 redakcija / Valstybés zinios.
2004, Nr. 82-2965
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nepriemokos sumas. Jei ta pati informacija skolininka pasiekia kity jam siun¢iamy dokumenty
pagrindu, raginimas nebeturéty biiti siunciamas proceso koncentruotumo bei ekonomiSkumo
sumetimais.

3.1.4. Raginimo parengimas ir jteikimas skolininkui.

Vadovaujantis Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediiry instrukcijoje {itvirtinta
raginimo parengimo tvarka®, vietos mokes¢iy administratoriaus Nepriemokuy isieSkojimo
skyriaus darbuotojas, nustates viena i§ aukS¢iau aptarty raginimo siuntimo mokes¢iy mokétojui
pagrindy, ne véliau kaip kita darbo diena parengia nustatytos formos raginima, kuris turi biti
suraSomas dviem egzemplioriais, vienas ju siunc¢iamas skolininkui, kitas — {segamas {
Nepriemoky iSieSkojimo skyriuje uzvesta nepriemoky iSieSkojimo byla. Raginima pasiraso
vietos mokes¢iy administratoriaus atsakingas pareigiinas.

MokesCiy administravimo jstatymas nustato tokia dokumenty iteikimo mokes¢iy
mokétojui tvarka bei biidus:

1) tiesiogiai iteikiant;

2) siunciant registruotu laisku;

3) telekomunikacijy galiniais jrenginiais;

4) viesai paskelbiant®,

Tiesioginio jteikimo biidu mokesCiy mokétojui iteikti raginima galima nuvykus pas
mokesCiy mokeétoja arba Siam atvykus pas mokes¢iy administratoriy. Mokestiniy nepriemoky
1SieSkojimo procediiry instrukcija nustato, kad raginima skolininkui ar jo atstovui tiesiogiai gali
iteikti vietos mokes€iy administratoriaus Nepriemoky iSieSkojimo skyriaus darbuotojai arba
kurjerio paslaugas teikian¢iy imoniy, su kuriomis yra sudarytos paslaugy teikimo sutartys,
igalioti asmenys. Skolininkui atsisakius priimti raginima, apie tai raginime atitinkama {raSa
padaro mokesciy administratoriaus darbuotojai ar kurjeris, o iraSa apie skolininko motyvus, dél
kuriy atsisakoma priimti raginima, gali padaryti tik raginima pristat¢ vietos mokesciy
administratoriaus darbuotojai.** Tiesioginio dokumenty jteikimo mokes¢iy mokétojui diena
laikoma ta diena, kai mokes¢iy mokétojas (jo atstovas) savo parasu patvirtina mokesciy
administratoriui liekan¢iuose dokumentuose apie dokumento gavima arba kai mokesCiy
administratoriaus pareigiinas pazymi apie mokesciy mokétojo atsisakyma priimti dokumenta ar
patvirtinti jo gavima.

Atkreiptinas démesys, kad skirtingai nuo Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procedury
instrukcijos nuostaty, naujasis Mokes¢iy administravimo istatymas apie kurjeriy paslaugas

teikian¢iy imoniy galimybg tiesiogiai iteikti raginima ar kita mokes¢iy administratoriaus

62 Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediry instrukcija patvirtinta Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76. 11.3. p.
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¢ Mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo procediry instrukcija patvirtinta Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76. 11.4.2.1.,11.4.2.2., 11.4.2.3. p.

44



dokumenta neklaba, o jtvirtina nuostata, kad jrasus apie mokes¢io mokeétojo atsisakyma priimti
dokumenta daro mokes¢iy administratoriaus pareigiinai. Taigi, tiesioginio raginimo iteikimo
mokes¢iy mokeétojui atveju, raginima iteikti gali tik mokesCiy administratoriaus pareigiinai
nuvyke pas mokesc¢iu mokétoja arba Siam atvykus pas mokesciu administratoriy. Kadangi
raginimas sumokéti mokestinés nepriemokos sumas geruoju turi biiti parengiamas ne véliau kaip
kita darbo diena po to, kai nustatomas vienas i$ auks§¢iau aptarty raginimo siuntimo pagrindy®,
sprendimas iSsikviesti mokes¢iu mokétoja pas mokes¢iy administratoriy, norint tiesiogiai jteikti
jam raginima, neatitikty raginimo i§siuntimo operatyvumo reikalavimo. Todé¢l dazniau raginimas
tiesiogiai mokes¢iy moketojui jteikiamas mokes€iy administratoriaus pareigiinams apsilankant
pas mokesciu mokétoja arba kitais buidais. Apie apsilankymo pas mokes¢iy mokétoja procediira
kalbésime vélesniame Sio darbo skyrelyje.

Registruotu laisku dokumentai siun¢iami pagal mokesCiy mokétojo registre nurodyta
mokesCiy mokétojo adresa arba mokesciy mokétojo nurodyta adresa korespondencijai gauti. Tais
atvejais, kai minéty duomeny mokes¢iy administratorius neturi, dokumentai siunciami pagal
atitinkamame registre nurodyta mokesCiy mokétojo adresa (juridiniams asmenims — pagal
juridiniy asmeny registre nurodyta adresa, fiziniams asmenims — gyventojy registre nurodyta
adresa). Dokumenty, siunc¢iamy registruotu laisSku, iteikimo mokes¢iy mokétojui diena laikoma
penkta darbo diena, einanti po mokesCiy administratoriaus siunciamos korespondencijos
perdavimo pastui dienos.

Pazymétina, kad pagal Pasto istatymo nuostatas® registruotu laiSku siunciant
dokumentus, siuntéjo prasymu pateikiami jrodymai, kad S§i pasto siunta buvo pristatyta ar jteikta
gavejui. Kadangi mokesCiy administratoriui siunciant raginima pasStu svarbu turéti informacija
apie Sio raginimo jteikima, jis siunc¢iamas registruotu laisku su jteikimu. Toks registruotas laiskas
gali bti siunc¢iamas per Lietuvos paSta ar kitas kurjeriy paslaugas teikiancias imones. Kaip
minéta, registruotas laiSkas siun¢iamas mokes¢iy mokeétojy registre nurodytu mokes¢io mokétojo
adresu. Mokes¢iy mokétojuy registre registruojami Sie svarbiausi mokes¢iy mokétoju duomenys:
mokesc¢io mokétojo identifikacinis numeris, pavadinimas, buveinés adresas (gatvé, namo, buto
numeris, pasto indeksas, miestas, savivaldyb¢), taip pat telekomunikacijy rekvizitai (telefono,
fakso numeriai, elektroninio pasto adresas) ir kt.”’

Nesant duomeny apie mokes¢iy mokétojo, kuriam turi biiti siun¢iamas raginimas,
gyvenamosios arba veiklos vietos adresa, §i informacija gaunama i$ atitinkamo registro: kai
mokesCiy mokétojas yra fizinis asmuo — i§ Gyventojy registro tarnybos prie Lietuvos

Respublikos Vidaus reikaly ministerijos, o kai mokes¢iy mokétojas yra juridinis asmuo — i§ V]

% Ten pat. 11.3.1. p.
5 T ietuvos Respublikos pasto istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 19-1070.
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Registry centro Juridiniy asmeny registro, vadovaujantis Mokes¢iy administravimo istatymo 33
straipsnio 1 punkto, 53 bei 54 straipsniy nuostatomis.

ISsiuntus raginima mokesc¢iy mokeétojui registruotu laiSku minétu biidu nustatytu adresu,
laikoma, kad raginimas iteiktas penkta darbo diena, skai¢iuojant nuo jo perdavimo pastui dienos.
AnalogiSka taisykl¢ yra itvirtinta ir Civilinio proceso kodekso 604 straipsnyje ‘“Procesiniy
dokumenty jteikimas vykdymo procese”, kur nustatyta, kad procesiniai dokumentai, siunciami
registruotu laisku vykdymo proceso dalyviams, laikomi jteiktais pra¢jus penkioms dienoms nuo
i$siuntimo dienos. Taciau, kaip jau minéjome, Siuo atveju dokumentai asmeniui siunciami
registruotu laisku su iteikimu, tai reiskia, kad iteikus adresatui siun¢iama dokumenta, siuntéjui
grazinama registruoto laisko jteikimo pazyma su dokumento priémima liudijanciu adresato
paraSu. Jeigu paSto kurjeris neranda adresato nurodytu adresu, jis privalo pazyméti registruoto
laisko iteikimo paZymoje nejteikimo prieZasti ir grazinti $ laiSka siuntéjui.

Kyla klausimas, ar gali biiti laikomas raginimo jteikimas skolininkui tinkamu, kuomet
raginimas buvo siun¢iamas registruotu laiSku su jteikimu, ir Sis laiSkas yra graZintas siuntéjui su
atzyma apie jo neiteikima? Vykdymo procese antstolio siunc¢iamam raginimui toks ijteikimo
biidas néra laikomas tinkamu, nes Civilinio proceso kodekso nuostatos raginimo jteikimo atveju
daro iSimtj i§ Sios bendrosios taisyklés®®. Tafiau Mokes¢iuy administravimo jstatymas jokiu
i$im¢iy nenumato, jame nustatyta dokumenty iteikimo tvarka taikoma visiems mokescio
administratoriaus siun¢iamiems dokumentams, taip pat ir raginimui. Todé¢l, netgi turédamas
fakting informacija apie raginimo neijteikima, jo siuntimo registruotu laiSku atveju, mokesciy
administratorius gali laikyti, jog raginimas yra jteiktas, kadangi joks teisés aktas nereglamentuoja
situacijos, kaip turi biiti traktuojamas dokumento neijteikimo faktas, uzfiksuotas registruoto
laisko ijteikimo pazymoje. Taigi turime tam tikra reglamentavimo spraga, kuri Siuo metu
i§sprendziama skolininko nenaudai, t.y. pritaikius aptariama taisykl¢ mokesciy administratoriaus
ar antstolio siunc¢iamas dokumentas tiesiog laikomas iteiktu praéjus penkioms dienoms po
i$siuntimo.

Toks dokumenty iteikimo buidas paremtas mokes¢io mokétojo mokestinés nepriemokos
1SieSkojimo procese ar skolininko vykdymo procese pareiga pranesSti apie savo gyvenamosios
arba veiklos vietos adreso pasikeitima. Sios pareigos nevykdymas mokes¢iy mokétojui ar
skolininkui sukelia tam tikras teisines pasekmes — jam registruotu laiSku siun¢iami mokes¢iy
administratoriaus ar antstolio procesiniai dokumentai nepasiek¢ adresato bus laikomi iteiktais.
Taigi laikoma, kad mokes¢iy mokétojas ar skolininkas nevykdydamas savo pareigos informuoti
apie savo gyvenamosios ar veiklos vietos adreso pasikeitima, t.y. pazeisdamas teisés normy
reikalavimus, praranda teis¢ buti tinkamai informuotu apie vykdomas jo atzvilgiu priverstinio

iSieskojimo procediras, todél negali tinkamai apginti savo teisiy.

58 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340, 604 str.
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Minéta raginimo jteikimo iSimtis vykdymo procese, Siek tiek suSvelnina situacija.
Civilinio proceso kodekso normos itvirtina taisyklg, kad nesant galimybés jteikti skolininkui
raginimo kitais buidais, raginimas iteikimas vieSo paskelbimo biidu — paskelbiamas vykdymo
veiksmy atlikimo vietos laikrastyje®. Nors toks raginimo jteikimo budas taip pat néra pats
tinkamiausias (apie tai kalbésime vé¢liau), taCiau vieSas paskelbimas yra neabejotinai efektyvesné
skolininko informavimo priemoné¢, negu neiteikto registruoto laiSko laikymas iteiktu. Taigi,
matome, jog raginimo jteikimui skolininkui vykdymo procese taikomi kiek grieztesni
reikalavimai, negu identiSkam mokesciy administratoriaus veiksmui, todél galime daryti pagrista
iSvada, kad skolininko teisés vykdymo procese yra kiek labiau uztikrinamos nei mokesCiy
administravimo procese raginimo iteikimo atveju.

Idomus raginimo laikymo jteiktu atvejis yra nustatytas Mokestiniy nepriemoky
iSieskojimo procediiry instrukcijoje’ bei ankstesnéje Mokes¢iy administravimo jstatymo
redakcijoje’’. Pagal $iy teisés akty nuostatas, raginimas laikomas jteiktu, kai darbo laiku
mokes¢iy mokétojo nerandama du kartus jo buveingje jos iregistruotu adresu, o jei mokes¢iy
mokétojas yra fizinis asmuo — jo deklaruotos gyvenamosios vietos adresu. Neradus mokesciuy
mokétojo antra karta raginimas laikomas jteiktu ir, suéjus raginime nurodytam prievolés
ivykdymo geruoju terminui, pradedamos priverstinio iSieSkojimo procediiros, nors mokesciy
mokétojas taip ir nebuvo apie tai informuotas. Toks raginimo iteikimo buidas taip pat paremtas
mokes¢io mokeétojo pareiga pranesti apie savo gyvenamosios arba veiklos vietos adreso
pasikeitima. Mokes¢iy mokétojas nevykdydamas Sios pareigos savo veiksmais sukelia
atitinkamas teisines pasekmes — mokesCiy administratorius, du kartus nerades mokesCiy
mokétojo jam Zinomu adresu, pradeda iSieskojimo veiksmus. LogiSka, kad mokes¢iy mokeétojas
uz savo pareigy nevykdyma pats ir turi nesti atsakomybe. Taciau tokiu atveju nepasiekiamas
pagrindinis raginimo tikslas — informuoti mokes¢iy mokétoja apie susidariusias mokestinés
nepriemokos sumas bei suteikti mokes¢iy mokétojui galimybg sumokéti Sias sumas gera valia.
D¢l Siy priezasCiy naujajame Mokes¢iy administravimo jstatyme tokio raginimo bei kity
dokumenty iteikimo biido atsisakyta.

Taciau ar Siuo atveju mes galime kalbéti apie pazeidimo bei jo sukeliamy pasekmiy
proporcinguma?

Raginimo jteikimas vieSai paskelbiant gali biti iSeitimi i§ Sios situacijos, kadangi Sis
raginimo jteikimo biidas naudojamas nesant galimybés iteikti raginimo kitais biidais. Taciau Sis
iteikimo biidas taip pat turi tam tikry reglamentavimo trilkumy. Mokes¢iy administratorius vietos

laikraStyje ir viename i§ pagrindiniy Lietuvos Respublikos dienras¢iy du kartus, ne trumpesniu

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340, 660 str.
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nei 10 dieny intervalu, paskelbia praneSima, kuriame mokes¢iy mokeétojui per nustatyta termina,
ne trumpesni kaip 5 dienos nuo praneSimo paskelbimo, pasitiloma atvykti pas mokes¢iy
administratoriy tiesiogiai atsiimti raginimo. Jeigu mokes¢iy mokétojas nustatytu terminu
neatvyksta, raginimas laikomas ijteiktu paskelbus minéta praneSima antra karta. Tuo tarpu
vykdymo procese raginimas laikomas iteiktu vieSo paskelbimo biidu, jo paskelbimo spaudoje
diena, paskelbus ji vienintelj karta.

Esminis skirtumas tarp mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo procese ir sprendimy
vykdymo procese raginimo jteikimo vieSo paskelbimo budu yra tas, kad antstolis spaudoje
skelbia patj raginimo teksta, kuriame nurodomos privalomos sumokéti sumos bei terminai,
gresianGios pasekmés bei skolininko teisés ir pareigos, kiti duomenys’, o mokeséiy
administratorius paskelbia tik kvietima atvykti. Tokiu atveju mokes€iy administratoriaus
raginimo laikymas iteiktu vieso paskelbimo biidu yra visiSkas nonsensas, nes pats raginimas taip
ir nebuvo vieSai paskelbtas.

3.1.5. Priminimas.

Mokestiniy nepriemokuy iSieSkojimo procediiry instrukcijoje nustatyta, kad mokesc¢iy
mokétojui nesumokejus deklaruoto mokesc¢io ir esant pagrindui manyti, jog toks mokescio
nesumokeéjimas gali biiti nusikaltimo poZymis, Siam mokes¢iy mokétojui iSsiunciamas nustatytos
formos priminimas.”

Sios instrukcijos 12.1 punktas nustato, kad priminimas — tai informacinio pobiidZio
rastas, adresuotas skolininkui, kuriuo jam primenama apie pareiga sumokéti deklaruoto
mokescio nepriemoka bei su ja susijusias sumas, siiiloma minétas sumas sumokeéti geruoju, taip
pat Siuo priminimu skolininkas informuojamas apie pasekmes, galinias atsirasti, jeigu
deklaruotas mokestis bei su juo susijusios sumos nebus sumokétos.

Taigi matome, kad priminimas yra skolininko informavimo apie susidariusia mokesting
nepriemoka priemoné, naudojama tuo atveju, kai skolininkas nebuvo informuotas apie mokesting
nepriemoka kitu biidu — raginimu ar sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo.

Tokiu budu galime daryti iSvada, kad Siomis skolininko informavimo apie mokestinés
nepriemokos sumas prie$ taikant priverstinio iSieSkojimo procediiras priemonémis yra siekiama
isitikinti mokes¢iy mokétojo saziningumu bei uztikrinti jo teisg biiti tinkamai informuotu apie jo
atzvilgiu taikomas arba busimai taikomas valstybinés prievartos priemones. Taciau Siy
dokumenty jteikimo biidy reglamentavimas nepakankamai uztikrina tinkama mokes¢iy mokétojo
informavima, todél keistinas.

Sitlytume keisti atitinkamas Mokes¢iy administravimo istatymo nuostatas, susijusias su

dokumenty iteikimu mokes¢iy mokétojui atsizvelgiant | analogiSka procedira pazangiau

2 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340, 656 str.
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reglamentuojancias Civilinio proceso kodekso normas, pavyzdziui raginima jteikiant vieSo
paskelbimo budu, reikéty skelbti pati raginimo teksta, o ne kvietima atsiimti atitinkama

dokumenta.

3.2. Apsilankymas pas skolininka

Kaip jau minéta auksciau, mokes¢iy mokeétojui procesiniai dokumentai gali buti iteikiami
apsilankymo pas mokes¢iyu mokétoja metu. Taciau tai néra vienintelis tokio apsilankymo
procediiros taikymo atvejis. Mokestiniy nepriemoky isieskojimo procediiry instrukcija nustato
tokius apsilankymo pas mokes¢iy mokétoja tikslus:

“1. mokestiniy prievoliy nevykdymo prevencija, t.y. betarpiSkai bendraujant su mokesciuy
mokétoju (skolininku) iSaiskinti jam teises ir pareigas, susijusias su prievoliu vykdymu, bei
pasekmes, atsirasiancias laiku ju nejvykdzius;

2. tiksliau jvertinti skolininko finansing biikle;

3. iteikti skolininkui raginimus, priminimus, kvietimus atvykti bei kitus dokumentus;

4. atlikti turto, kurio neprivaloma teisiskai registruoti, paieska, identifikavima ir pan.;

5. atlikti skolininko turto, kuri privaloma teisiskai registruoti, apziiira, ivertinima ir pan.;

6. kiti.”™

Mokes¢iy  administratoriaus  nepriemoky  iSieSkojimo  skyriaus  pareigiinas
vadovaudamasis skolininky, pas kuriuos tikslinga apsilankyti, atrankos kriterijais, sudaro
skolininky, pas kuriuos numatoma apsilankyti, saraSa. Skolininky, pas kuriuos tikslinga
apsilankyti kriterijai, nustatyti minimos instrukcijos 13.3. punkte, 1§ esmés atitinka apsilankymo
pas skolininka tikslus: kuomet ketinama tiesiogiai iteikti konkreciam skolininkui raginima,
priminima ar kita dokumenta, Sis skolininkas jtraukiamas i sara$a; kuomet yra biitinybé atlikti
konkretaus skolininko turto, kurio neprivaloma teisiSkai registruoti, paieska, identifikavima, Sis
skolininkas itraukiamas i saraSa; kuomet yra butinyb¢ areStuoti skolininko turta, kuri privaloma
teisiSkai registruoti, arba atlikti jau areStuoto Sio turto apzilira ar jvertinima, Sis skolininkas
itraukiamas | sarasa. Taip pat atsizvelgiama i tai, ar skolininkas apskritai turi privalomai
registruotino turto, kadangi jo nesant, mokestinés prievolés ivykdymas gali buti uztikrinamas
apsilankymo metu areStuojant kita mokes¢iy mokétojo turta. Taip pat svarbus kriterijus yra
mokestinés nepriemokos dydis. Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediiry instrukcijoje
nustatytas prioritetas taikyti apsilankymo pas skolininka procediira, kai Sio skolininko
mokestinés nepriemokos suma yra didesné kaip 100000 lity.”” Toks kriterijus yra svarbus,

kadangi esant santykinai maZoms mokes€iy mokétojo mokestinés nepriemokos sumoms,

™ Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediry instrukcija patvirtinta Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76. 13.2. p.
> Mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo procediry instrukcija patvirtinta Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76. 13.3. p.
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apsilankymo pas tokj skolininka kastai bei laiko sanaudos gali neatitikti Sios procediiros taikymo
rezultato.

Prie§ apsilankant pas skolininka pagal §i sarasa, turi biiti surenkama atitinkama
informacija apie skolininka, t.y. jei ketinama jteikti raginima, priminima ar kita dokumenta,
surenkama informacija apie skolininko tiksly adresa; rengiantis areStuoti privaloma teisiSkai
registruoti turta, surenkama informacija apie toki mokes¢iy mokétojo turta ir pan. Jeigu
apsilankymo pas skolininka tikslas yra areStuoti skolininko turta, kuriam nebitina teisiné
registracija, apsilankyme gali bendrai dalyvauti ir mokes¢iy administratoriaus operatyvios
kontrolés skyriaus pareigiinai.

Apsilankymo pas skolininka rezultatai iforminami atitinkamu dokumentu: neradus
skolininko suraSomas asmens neradimo aktas; neradus skolininko turto suraSomas turto
neradimo aktas; apraSius ar areStavus turta {forminamas turto apraSo arba areSto aktas; kitais
atvejais suraSoma apsilankymo pas mokes¢iy mokétoja pazyma.

Matome, kad apsilankymas pas mokes¢iy mokétoja néra iSskirtinai su mokestinés
nepriemokos iSieSkojimu susijusi procediira. Nuvykti pas mokesCiy mokétoja galima tiek
prevenciniu tikslu, kai nesant mokestinés nepriemokos siekiama mokesc¢iy mokétojui iSaiskinti jo
teises ir pareigas, bei galimas pasekmes, susijusias su prievoliy nejvykdymu, tiek pries pradedant
mokestiniy nepriemoky priverstini iSieSkojima — iteikiant raginima ar priminima, tiek ir bet
kuriuo priverstinio iSieSkojimo momentu — siekiant nustatyti ir areStuoti skolininko turta, iteikti
kitokio pobtidzio nei raginimas ar priminimas dokumenta, patikrinti skolininko finansing padét;
bei kitas aplinkybes.

Apsilankymo pas mokesciy mokétoja procediira yra svarbi dviem aspektais:

1) mokesCiy mokétojas yra skatinamas geruoju jvykdyti savo turimas prievoles

valstybei;

2) mokesc¢iy administratorius realiai gali patikrinti mokes¢io mokétojo finansing

padéti bei iSieSkojimo galimybes.

Pirmuoju atveju mokes¢iy mokeétojui iSaiSkinamos su mokestiniy prievoliy vykdymu
susijusios jo teis€s ir pareigos, nustatytos mokes¢iy mokéejimo tvarka reglamentuojanciuose
teis¢s aktuose, bei galimos pasekmeés, kilsiancios nevykdant Siy prievoliy. Be to pats mokescio
administratoriaus pareigiiny atvykimo pas mokesc¢iy mokétoja faktas daro dideli psichologini
poveiki mokesc¢io mokétojui. Toks apsilankymas veikia kaip mokestiniy prievoliu nevykdymo
prevencing priemoné.

Tuo tarpu antruoju atveju mokes€iy administratorius turi galimybg realiai jvertinti
mokesCiy mokétojo finansing bei turting padéti, surinkti atitinkama informacija, pagal kuria
veéliau gali biiti pasirenkama, kokia mokestinés prievolés {vykdyma uztikrinancia priemong ar

priverstinio iSieSkojimo buda taikyti Sio mokes¢iy mokétojo atzvilgiu.
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Kad mokes¢iy administratorius galéty tinkamai ir nekliudomai atlikti skolininko turto
paieska, apzilira, ivertinima bei arestuoti $i turta apsilankymo pas skolininka metu, istatymai turi
numatyti tam tikras mokes¢iy administratoriaus veiksmy atlikima uztikrinan¢iy priemoniy
panaudojimo galimybe. Stai mokes¢iy administravimo istatymas numato mokeséiy
administratoriaus teis¢ nustatyta tvarka patekti | mokesCio mokétojo teritorija, pastatus ir
patalpas, uzantspauduoti ir uzplombuoti mokes¢iy mokeétojo dokumenty, vertybiniy popieriy,
pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo vietas, patalpas, irengimus, uzdaryti teritorija ar jos
dalis ir kt.”

Idomu tai, kad naujasis mokesCiy administravimo istatymas nustato mokesciy
administratoriaus pareigiino teis¢ patekti i mokesciy mokétojo patalpas tik vykdant mokestini
patikrinima, t.y. mokes¢iy administratorius turi iteikti mokes¢iy mokétojui praneSima apie
pavedimo atlikti patikrinima iSra§yma; pavedime nurodyta diena bei nurodyti mokes¢iy
administratoriaus pareigiinai, pateike tarnybinius paZymeéjimus, turi teis¢ per visa mokestinio
patikrinimo laikotarpi darbo valandomis nekliudomai patekti i mokes¢iyu mokétojo patalpas,
teritorija, taip pat privacias mokes¢iy mokétojo patalpas, jei jose vykdoma veikla; | fizinio
asmens gyvenamas patalpas galima patekti tik jo sutikimu; mokes¢iy mokeétojas gali neileisti
mokes¢iy administratoriaus pareigiiny, jei minétas praneSimas jam nebuvo iteiktas; be
iSankstinio pranesimo i visas mokes¢io mokétojo patalpas galima patekti tik operatyvaus
patikrinimo metu.”’

Tuo tarpu senasis Mokes¢iu administravimo istatymas nustaté, kad mokescio
administratoriaus pareigiinas pateikes tarnybini pazyméjima darbo laiku gali patekti | mokesciy
mokétojo teritorija ar patalpas, taip pat gyvenamasias patalpas, jei jos naudojamos pajamoms
gauti, o Siam pareigiinui pasinaudoti Sia teise trukdantys tikrinamuy imoniuy vadovai ar kiti
asmenys traukiami teisinén atsakomybén.”™

Taigi matome, kad naujasis Mokes¢iy administravimo jstatymas nustato grieztesnius
reikalavimus mokes¢iy administratoriui patekimo i mokes¢iy mokétojo teritorija bei patalpas
atveju, taip pat susiaurina patekimo i jas apimtis, nustatydamas jog patekti i mokesc¢iu mokétojo
patalpas galima tik atlieckant mokestini patikrinima. Taciau tokiu atveju mokesciu
administratoriui yra apribota galimyb¢ apsilankyti pas mokes¢iy mokétoja siekiant nustatyti bei
areStuoti mokes¢iy mokeétojo turta, kurio neprivaloma teisiskai registruoti, kadangi Mokesc¢iy
administravimo istatymas, reglamentuodamas mokes¢iy mokétojo turto aresta, nurodo, jog Siuo

atveju mokesciy administratoriaus pareigiinas turi visas teises ir pareigas dél mokes¢io mokétojo

76 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 33 str.

77 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 122 str.

8 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo 2002 12 05 jstatymo Nr. IX-1223 redakcija // Valstybés Zinios.
2002, Nr. 123-5516. 17 str. 1 d. 1 p.
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ir treCiyjy asmeny, kaip ir Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka turta areStuojantis
antstolis.”

Civilinio proceso kodeksas nustato tokia patekimo i skolininko gyvenamasias bei kitas
patalpas tvarka®: atlikdamas vykdymo veiksmus antstolis gali apzitiréti skolininko gyvenamasias
patalpas jose gyvenanciu asmeny sutikimu, kitas patalpas antstolis turi teise¢ apziiiréti be
skolininko sutikimo. Jeigu antstolis | gyvenamasias patalpas neileidZiamas, jis turi teis¢ 1 jas
patekti be skolininko sutikimo, gaves teismo nutartj dél leidimo patekti | gyvenamasias patalpas.
Jeigu ir Siuo atveju atsisakoma {leisti antstolj, jis iSkvie€ia policijos pareigling, taip pat
kviestinius, kuriy akivaizdoje priverstinai atidaro patalpas.

Matome, kad skolininkui nesutikus isileisti antstolio ar, mutatis mutandis pritaikius Sia
tvarka mokesc¢iy administratoriui, jo pareigiino, patekimas i skolininko gyvenamasias patalpas
uzsitgsia iki teismo nutarties dél leidimo patekti | Sias patalpas gavimo. Per §j laika skolininkas
gali spéti paslépti turima turta. Taigi patekimas | skolininko — fizinio asmens gyvenamasias
patalpas bei Siose patalpose esancio turto arestavimas nesant skolininko sutikimo yra suvarzytas
tam tikry teisiniy procediiry, kurios uztikrina tinkama asmens teisé€s | privaty gyvenima apsauga,
taciau tuo paciu sudaro salygas nesaZiningai iSvengti galimo prievolés jvykdymo nukreipiant
1Sieskojima 1 asmens gyvenamosiose patalpose esantj turta.

D¢l minéty priezasCiy apsilankymas pas mokesc¢iy mokeétoja taikomas pakankamai retai:
per 2005-uosius metus ju biita 618 atvejai, o per 2006-yju mety pirmuosius tris ketviréius — 302
atvejai (priedai Nr. 3, Nr. 5).

3.3. ISieSkojimas iS sgskaitos

MokesCiy administravimo jstatymas kaip priversting mokestinés nepriemokos
iSieskojimo priemong numato mokestinés nepriemokos ir su ja susijusiy sumy nuraS§yma nuo
mokesé¢io mokeétojo, taip pat laiduotojo arba garanto saskaity®'.

Sprendimas nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas turéty biti priimamas praktiskai
kiekvienu mokestinés nepriemokos iSieSkojimo atveju, kadangi sparciai vystantis ekonominiams
bei finansiniams visuomeniniams santykiams bei Siuolaikinés bankininkystés paslaugy sferai,
praktisSkai visi mokes¢iy mokétojai turi saskaita bankuose. Be to, 1éSu priverstinis nuraSymas nuo
saskaitos yra grei¢iausias ir maZiausiai darbo sanaudy reikalaujantis isieskojimo veiksmas. Stai
1SieSkojimui i§ skolininko turto reikalinga §j turta surasti, apzitréti, jkainoti, areStuoti ir realizuoti
vie$yju varzytyniy biidu. Sios procediros paprastai uztrunka, yra sudétingos, ju atlikimas susijes

su papildomomis iSlaidomis (pvz., apmokama uz turto vertés nustatymo ekspertizg), todél,

7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 101 str. 6 dalis.
% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340, 615 str.
81 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios.2004, Nr.63-2243, 106 str. 1 d. 1, 3 p.
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vadovaujantis ekonomiSkumo principu, pirmiausiai mokestiniy nepriemoky iSieskojimas
nukreipiamas i skolininko saskaitose esancias lésas.

MokesCiy administratorius kredito istaigai, kurioje skolininkas turi saskaity pateikia
nurodyma nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas nuo mokes¢io mokétojo saskaity. Kai
mokesCiy mokétojas turi saskaity keliose kredito istaigose, nurodymas pateikiamas tam bankui,
kuriame skolininko saskaita buvo atidaryta véliausiai, arba kurioje saskaitoje buvo vykdoma
paskutiné operacija. Kiekvienam kitam bankui, kuriame yra skolininko saskaity pateikiami
nurodymai nutraukti pinigy i8davima bei pervedima i§ $iy saskaity™.

Idomu tai, kad pateikiamame bankui nurodyme dél mokestinés nepriemokos sumy
nuraSymo, turi buti apskaiCiuota konkreti mokestinés nepriemokos suma, susidedanti i$
mokesc¢io nepriemokos, priskaiciuoty delspinigiy, kity susijusiy sumy. Kaip zinome, delspinigiai
skai¢iuojami uz kiekvienag nesumokéto mokes€io paveélavimo dieng ir skai¢iuojami iki
mokestinés nepriemokos pasibaigimo. Tuomet kyla neaiSkumas, kokia delspinigiy suma turi biiti
iraSyta aptariamame nurodyme, kai minétas 180 dieny delspinigiy skaiiavimo terminas néra
pasibaiges? SuraSant nurodyma, néra aiSku, kada tiksliai bus iSieSkotos sumos pagal §i
nurodyma, ir ar jos bus iSieSkotos, todel mokes€iy administratorius negali numatyti delspinigiy
skaiiavimo pabaigos mokestinés prievolés jvykdymo pagrindu. ISeitis biity apskaiciuoti
delspinigiy suma nurodymo priémimo dienai, bet nurodymo priémimas ar kitos priverstinio
iSieskojimo priemonés pritaikymas nejtakoja delspinigiy skai¢iavimo, tod¢l nurodyme
apskai€iavus nurodymo priémimo dienos delspinigiy sumg, nurodymo jvykdymo diena,
delspinigiyu suma jau bus kitokia. Kadangi nei Mokes¢iy administravimo istatymas, nei ji
lydintieji poistatyminiai mokes¢iy teisés aktai Sio klausimo neiSsprendzia, tuo paZeidziant
apmokestinimo aiSkumo principa, sitilyCiau §ia situacija sprgsti mokes¢io mokétojo naudai:
apskaiciuoti delspinigiy suma nurodymo nurasyti mokestinés nepriemokos sumas nuo mokes¢iy
mokeétojo saskaitos suraSymo dienai ir, iSieSkojus Sia suma, laikyti mokesting prievolg ivykdyta.
Jei iSieskoti i§ mokesciy mokétojo saskaitos nepavyksta ir imamasi kity iSieSkojimo procediiry,
delspinigiy skai¢iavimas tgsiamas iki kito sprendimo dél priverstinio iSieSkojimo procediiry
taikymo priémimo dienos, pvz. turto areSto akto suraSymo dienos.

MokesCiy administratoriaus nurodymo nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas nuo
mokesCiy mokétojo saskaitos vykdymo procediira nustato Mokesciy administravimo istatymo 63
straipsnis. Jame itvirtinta, kad kredito istaiga mokesCiy administratoriaus nurodyma nurasyti
mokestinés nepriemokos sumas i§ asmens saskaitos privalo jvykdyti visiskai. Toks mokesciy
administratoriaus nurodymas turi biti priimamas bei vykdomas ir tuo atveju, kai mokesciy
mokétojo saskaitoje néra pinigy arba yra mazesné pinigy suma negu nurasytina. Tokiu atveju

nuraSymas turi buti atliekamas tol, kol i§ mokes¢iu mokétojo saskaitos bus nuraSyta visa

82 Mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo procediry instrukcija patvirtinta Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76. 14.4.7. p.
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nurodyme reikalaujama suma. Toliau formuluojama mokes¢iy administratoriaus pareiga,
iSieskojus dali mokestinés nepriemokos kitais biidais, nedelsiant sumazinti savo nurodyme, kuris
jau buvo pateiktas kredito istaigai, nuraSyting suma, bei apie toki reikalavimo sumazinima
informuoti kredito istaiga. Tuo siekiama iSvengti per didelés sumos nei mokestiné nepriemoka
18ieSkojimo 1§ skolininko, kas sukelty mokestinés permokos santykius bei 1§ to iSplaukiancias
pasekmes.

Pazymétina, kad mokesCiu administratoriui iSieSkojus per dideles mokestinés
nepriemokos sumas, mokes¢iy administratorius grazinti per daug iSieSkoty sumy savo iniciatyva
negali — permoka skolininkui grazinama tik jo pras§ymo pagrindu®. Matome, kad tokia permokos
grazinimo procedira, juo labiau, kai mokestiné permoka atsiranda dél mokesciuy
administratoriaus atlikty priverstinio iSieSkojimo veiksmy, nepagristai suvarzo mokesciy
mokeétojo teisg disponuoti mokesting permoka sudaranc¢iomis 1€Somis, todéel per daug iSieSkoty
sumy grazinimo procediros reglamentavima reikéty tobulinti, ipareigojant mokesciy
administratoriy privalomai grazinti permoka per tam tikra terming nuo jos nustatymo, o ne laukti
atitinkamo mokesciy mokétojo pareiskimo.

Verta panagrinéti atvejj, kai i§ skolininko saskaity iSieSkojimas vykdomas ne tik pagal
mokes¢iy administratoriaus pateikta nurodyma. Jeigu kredito istaigai yra pateiktas mokesciy
administratoriaus nurodymas nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas i§ asmens saskaitos ir
atitinkamas antstoliy patvarkymas ar kitos valstybés institucijos sprendimas dél priverstinio
1SieS8kojimo, o mokes¢iy mokétojo saskaitoje néra pakankamai 1éSuy visiems minétiems
sprendimams ar nurodymams patenkinti, kredito jistaiga privalo vykdyti mokes¢iy
administratoriaus nurodyma atsizvelgdama i Civilinio proceso kodekso 754 straipsnyje nustatyta
reikalavimy patenkinimo eile bei minéty dokumenty pateikimo data.®

Minétasis Civilinio proceso kodekso 754 straipsnis nustato tokia reikalavimy
patenkinimo eilg:

“1. Hipotekos kreditoriaus ir ikaito turétojo reikalavimai i§ ikeisto turto patenkinami be
eilés.

2. Pirmgja eile patenkinami reikalavimai iSieSkoti iSlaikyma, ir reikalavimai atlyginti
zala, padaryta suluoSinimu ar kitokiu sveikatos suzalojimu, taip pat atsiradusia dél maitintojo
netekimo.

3. Antraja eile patenkinami darbuotojy reikalavimai, atsirandantys i§ darbo teisiniy
santykiy.

4. Tretiaja eile patenkinami visi kiti reikalavimai.”®

8 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 87 ir 111 str.
8 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63-2243, 63 str. 2 d.
% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340, 754 str.
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Taigi, pagal Sia reikalavimy tenkinimo eilg¢ esant keliems reikalavimams priverstinai
iSieskoti tam tikras sumas i§ skolininko saskaitos, ir joje nesant pakankamai léSy visiems
reikalavimams patenkinti, mokesC¢iy administratoriaus reikalavimai nuraSyti mokestinés
nepriemokos sumas visada bus tenkinami trecigja eile. Taciau kai visi Sie reikalavimai yra tos
pacios eilés, jie jvykdomi atsizvelgiant { ju pateikimo kredito istaigai data.

Senesnés Mokes¢iy administravimo jstatymo redakcijos®® 37 straipsnio 3 dalis nustaté
analogiska konkuruojanciy priverstinio iSieSkojimo i§ skolininko saskaitos dokumenty vykdymo
tvarka, bet reikalavimy patenkinimo eiliSkuma nustaté ne pagal Civilinio proceso kodekso 754
(kadangi tuo metu galiojo 1964 m. redakcijos CPK), o pagal Civilinio kodekso 6.923 straipsnio
nuostatas. Pastarojoje teisés normoje nurodyta, kad po pirmosios bei antrosios eilés reikalavimy
patenkinimo, tre€igja eile nuraSomos léSos pagal mokéjimo dokumentus, nustatancius imokas
valstybés, savivaldybés ar socialinio draudimo biudzeta, ir tik po to nuraSomos 1¢Sos pagal kitus
vykdomuosius dokumentus.'” Toks reikalavimy patenkinimo eiliskumas, i naujaji Civilini
kodeksa jtrauktas iS senojo 1964-yju mety civilinio proceso kodekso nuostaty, akivaizdziai
Itvirtino valstybés turtiniy reikalavimy patenkinimo prioriteta pries kitus kreditorius. Naujajame
Civilinio proceso kodekse valstybés turtiniai reikalavimai prilyginti visy kity tos pacios eilés
kreditoriy reikalavimams, tod¢l Sio disbalanso i§vengta.

Idomu tai, kad Sprendimy vykdymo instrukcijoje, patvirtintoje LR teisingumo ministro
2005 10 27 isakymu Nr. 1R-352, kurios nuostatos jtvirtina vykdymo proceso normy taikymo
tvarka, nustatyta, kad jeigu skolininko 1éSas kredito istaigoje areStuoja antstolis ir kitos
institucijos ar pareigiinai, turintys teis¢ areStuoti skolininko 1¢Sas, pirmiausiai 1éSos nuraSomos
pagal antstolio patvarkyma®. Pagal Civilinio proceso kodekso 583 straipsnio 2 dalies nuostatas,
sprendimy vykdymo instrukcijos reikalavimai atliekant vykdymo veiksmus privalomi visiems
asmenims. Taigi, turime dviejy konkuruojanciy teisés normy kolizija, kurig vis dél to reikéty
18spresti Mokesciy administravimo istatymo naudai, nors Civilinio proceso kodekso 1 straipsnio
2 dalis nustato Sio kodekso virSenybe prie§ kitus istatymus, taciau poistatyminis teisés aktas,
pagal nustatyta teisés akty hierarchija, itvirtinta [statymy ir kity teisés akty skelbimo ir
isigaliojimo tvarkos istatyme® negali prieStarauti jstatymui ir reglamentuoti teisiniy santykiy
kitaip, nei nustatyta jstatyme.

Taciau Sioje situacijoje mes galime izvelgti valstybés politikos priverstinio iSieskojimo
klausimu tendencija. Matome, jog nuo iSieskojimo valstybés naudai prioriteto, uzsilikusio
Lietuvos teis¢je nuo sovietinio reglamentavimo laiky, einama privaciy kreditoriy interesy

tenkinimo prioriteto link.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo 2003 06 19 jstatymo Nr. IX-1636 redakcija / Valstybé Zinios.
2003, Nr. 68-3069.

87 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262, 6.923 str.

88 Sprendimy vykdymo instrukcija patvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005 10 27 jsakymu Nr.
1R-352 // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 130-4682. 11 str.

% Valstybés zinios. 1993, Nr. 12-296.
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Aptarkime dar vieng iSieSkojimo i§ skolininko saskaity ypatuma. Kuomet nukreipiamas
iSieskojimas i skolininko 1éSas esancias jo banko saskaitose, néra zinoma Siy 1éSuy kilme.
Nustatyti $ia 1€Sy kilme yra svarbu, kai skolininkas yra fizinis asmuo, kadangi ne i visas jo
gaunamas pajamas galima nukreipti iSieSkojima. Vykdymo procese antstolis negali nurasyti nuo
saskaitos skolininko darbo uZzmokes€io ar kity jam prilyginamy pajamy, kadangi Civilinio
proceso kodekso VI dalies LI skyriaus nuostatos jtvirtina specialia iSieskojimo i$ Siy fizinio
asmens pajamy tvarka, o 739 straipsnio nuostatos nurodo, { kokias pinigy sumas antstolis
apskritai negali nukreipti iSieSkojimo. Kadangi iSieSkant i§ skolininko 1&Sy jo saskaitose $iy leéSy
kilmés antstolis nezino, rizikuojama nuraSyti pinigy sumas, | kurias iSieSkojimas negali buti
nukreiptas. Taigi toks 1éSuy nuraSymas pazeidzia skolininko teisétus interesus, prieStarauja teisés
normoms. Tod¢l paaiskéjus aplinkybéms, jog pagal antstolio patvarkyma i§ skolininko saskaitos
buvo iSieskotas skolininko darbo uzmokestis ar jam prilyginamos pajamos, taip pat kitos
tikslinés socialinés ar kompensacinés iSmokos, iSieSkojimas nedelsiant nutraukiamas, o
i1SieSkotos sumos grazinamos skolininkui.

Pazymétina, kad mokes¢iu administratoriaus mokestiniy nepriemoky priverstinio
iSieSkojimo veiksmus reglamentuojantys teisés aktai nenumato jokiy iSlygu dél piniginiy 1éSu
kilmés, iSieSkant i§ 1éSy, esan¢iy mokes¢iy mokétojo saskaitose. Taigi mokesciy
administratorius, pateikdamas nurodyma nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas i§ mokesciuy
mokétojo fizinio asmens saskaitos, taip pat nezino 1ésy Siose saskaitose kilmés. Todél kyla tam
tikry neaiSkumy, ar mokes¢iy administratorius turi teisg iSieSkoti 1§ mokes¢iy mokétojo fizinio
asmens lésy, pateikdamas nurodyma nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas i$ jo saskaity, jeigu
1 Sias saskaitas mokes€iy mokeétojas gauna darbo uzmokesti ar kitas jam prilyginamas pajamas,
taip pat tikslines socialines ar kompensacines iSmokas?

Akivaizdu, kad mokestiniy nepriemoky iSieSkojima reglamentuojanciy teisés akty
spragos $iuo atveju negali mokes¢iy administratoriui suteikti teisés riboti asmeny teisiy gauti
atlyginima uz darbing veikla ar socialines valstybés garantijas. Taigi mokes¢iy administratorius
taip pat negali nukreipti iSieSkojimo i mokes¢iy mokétojo saskaitas, i kurias jis gauna darbo
uzmokesti ar jam prilyginamas pajamas, tikslines socialines ar kompensacines iSmokas. Tac¢iau
mokesCiy administratorius taip pat negali nukreipti mokestinés nepriemokos iSieSkojimo i
skolininko fizinio asmens darbo uzmokestj, kaip tai daro antstoliai Civilinio proceso kodekso
nustatyta tvarka, kadangi MokesCiu administravimo j{statymas nenustato tokio iSieSkojimo
bado”.

Esant tokioms iSieSkojimo i§ 1éSu fiziniy asmeny saskaitose problemoms, susiklosté
praktika, kad mokes¢iy administratorius iSieSkodamas mokestinés nepriemokos sumas i§ fiziniy

asmeny tiesiog netaiko nuraSymo i$ saskaity biido, o priima sprendima iSieskoti nepriemokos

% i§skyrus baudy, skirty pagal Administraciniy teisés paZzeidimy kodeksas, iSieSkojimo nukreipima pagal Sio

kodekso 314 straipsnio 1 dalies nuostatas.
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sumas i§ mokes¢iy mokétojo turto ir perduoda §j sprendima vykdyti antstoliams. Zinant, kad
antstoliy vykdomas iSieskojimas skolininkui neiSvengiamai sukels papildoma finansing prievolg
— sumokéti antstoliui sprendimo vykdymo iSlaidas, tokia susiklos¢iusi praktika yra labai

nenaudinga skolininkui.

3.4. ISieSkojimas iS turto

Mokesciy administravimo istatymo 106 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatos jtvirtina
priverstini mokestinés nepriemokos iSieskojimo buida — sprendimo dél iSieskojimo i§ mokesc¢iy
mokétojo, laiduotojo ar garanto turto priémima. Si sprendima vykdo antstoliai Civilinio proceso
kodekso nustatyta tvarka.

Mokes¢iy administratorius, esant nustatytai mokestinei nepriemokai, kurios skolininkas
nesumokéjo per raginime ar sprendime dél patikrinimo akto tvirtinimo nustatyta terming arba per
mokesCio jistatyme nustatyta deklaruojamo mokesCio sumokéjimo terming, gali priimti
sprendima iSieSkoti mokestinés nepriemokos sumas i§ mokes¢iy mokétojo turto. Mokestiniy
nepriemoky  priverstinio  iSieSkojimo  procediiry  instrukcijoje  jtvirtinta = mokesc¢iy
administratoriaus pareiga prie$ priimant sprendima iSieSkoti mokestinés nepriemokos sumas i§
mokesc¢iy mokétojo turto, imtis visy galimy priemoniy skolininko turtui surasti ir mokestinés
nepriemokos iSieskojimui uztikrinti®'.

Kaip jau iSnagrin¢jome anksciau, viena tokiy mokestinés nepriemokos iSieskojima
uztikrinan€iy priemoniy yra skolininko turto areStas. Mokes¢iy administratoriui areStavus
mokesCiy mokeétojo turta mokestinés nepriemokos ivykdymui uztikrinti bei nepavykus iSieskoti
kitais budais, priimamas sprendimas iSieskoti mokestinés nepriemokos sumas i§ mokesciu
mokétojo turto. Toks sprendimas kartu su turto areSto aktu pateikiamas antstoliui vykdyti
Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.

Pazymeétina, kad vykdant iSieSkojima pagal minéta mokes¢iy administratoriaus sprendima
Civilinio proceso kodekso nuostatos neipareigoja antstolio nukreipti iSieskojima biitent |
mokesCiy administratoriaus areStuota turta. Sprendimas dél mokestinés nepriemokos sumuy
1SieSkojimo 1§ skolininko turto vykdomas bendra tvarka, iSieSkant i§ skolininko turto pagal
nustatyta eile’”: iSieSkojimas pagal tokj sprendima pirmiausiai nukreipiamas i skolininko
pinigines 1éSas, po to 1 turtines teises, vertybinius popierius, darbo uzmokesti ar kitas jam
prilyginamas pajamas, taip pat kilnojamaji turta. Nesant galimybés skolos iSieskoti $iais buidais,
iSieskojimas nukreipiamas | skolininko nekilnojamaji turta. IS hipoteka ar jkeitimu ikeisto turto

antstolis gali iSieSkoti pirmiausiai, jeigu iSieSkoma hipotekos ar ikaito turétojo naudai.

' Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procediry instrukcija patvirtinta Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2003 03 20 jsakymu Nr. V-76. 15.2.2. p.
%2 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340, 664 str.
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Taigi matome, kad tiek mokes¢iy administratorius, tiek antstolis, prie§ nukreipdami
iSieskojima i skolininko turta, pirmiausia iSnaudoja iSieSkojimo i§ skolininko piniginiy lésy
biidus (iSskyrus mokesCiy administratoriaus galimybg nukreipti iSieSkojima i skolininko fizinio
asmens darbo uzmokesti), tod¢l Siy instituciju taikomos procediiros mokesciy mokétojo atzvilgiu
dubliuojasi, o tai ilgina iSieSkojimo procesa bei neigiamai atsiliepia skolininko turtinei padéciai.

Antstolis iSieskojima 1§ areStuoto skolininko turto vykdo realizuodamas $§j turta. Turto
realizavimas — tai areStuoto skolininkui ar ikaito davéjui nuosavybés teise priklausancio turto
priverstinis pardavimas i§ varZytyniy, per imones, kurios verciasi turto prekyba ar perdirbimu,
perdavimas isieskotojui ar realizavimas kita Civilinio proceso kodekse nustatyta tvarka. Sio
kodekso nuostatos itvirtina taisykle, kad skolininko nekilnojamasis turtas, kitas istatymuy
nustatyta tvarka privalomai registruojamas turtas, taip pat kilnojamasis turtas, kurio verté virsija
Simtg tukstanciy lity, realizuojamas parduodant i§ varzytyniy” — tai dazniausiai naudojama turto
realizavimo forma, kadangi nesant kity iSieSkojimo galimybiy daZniausiai iSieSkoma 1§
skolininko nekilnojamojo ar kito privalomai registruojamo turto.

Apie biisima turto pardavima 1S varzytyniy antstolis paskelbia turto buvimo vietos
vietiniame laikraStyje bei specialiame interneto tinklalapyje (www.antstoliai.lt). Varzytynése gali
dalyvauti visi norintys asmenys (iSskyrus teis¢jus, antstolius, ju kontory darbuotojus bei ju
artimuosius giminaicius), imokéje varzytyniy dalyvio mokesti. Turtas laikomas parduotu i§
pirmyju varzytyniy, jei jose bent du dalyviai ir pradiné¢ parduodamo turto kaina buvo padidinta
pagal Civilinio proceso kodekso 713 str. 4 d. nustatytus minimalius reikalavimus, tokiu atveju
suraSomas turto pardavimo i§ varzytyniy aktas, kuris siun¢iamas teismui tvirtinti, o ji patvirtinus,
Sis aktas laikomas nuosavybés teis¢ patvirtinan¢iu dokumentu. IS pirkéjo sumokeétos i$
varzytyniy parduodamo turto kainos sumos Civilinio proceso kodekso 753 — 758 str. nustatyta
tvarka patenkinami iSieSkotojy reikalavimai.

Jeigu pirmosios varzytynés neivyksta, dél to, kad jose dalyvavo tik vienas arba
nedalyvavo nei vienas pirkéjas, varzytynése pasiiilyta kaina nebuvo padidinta pagal minimalius
reikalavimus, ar pirkéjas per nustatyta terming nesumokéjo visos pasiiilytos uz i§varzoma turta
sumos bei kitais atvejais, pasiiiloma iSieSkotojui perimti turta uz prading turto pardavimo 18
varZytyniy kaina, kuri nustatoma 80 % antstolio turto ikainojimu arba ekspertize nustatytos turto
vertés. ISieSkotojui atsisakius perimti turta skelbiamos antrosios varzytynés, jose pradiné turto
pardavimo kaina nustatoma 60 % turto vertés. Neivykus ir antrosioms varzytynéms dél to, jog
jose nedalyvavo reikiamas skaiCius dalyviy arba nebuvo minimaliai padidinta kaina, turtas vél
pasiiilomas perimti isieskotojui. Siam atsisakius, isiekojimas i§ Sio turto nutraukiamas,
naikinamas turto areStas, turtas grazinamas skolininkui. Pakartotinai nukreipti iSieSkojima i ta

pati turta pagal tuos pacius vykdomuosius dokumentus galima tik pra¢jus ne maziau kaip

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340, 694 str. 1 d.
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vieneriems metams nuo turto grazinimo skolininkui. Jei antrosios varzytynés paskelbiamos
nejvykusiomis dél kity istatyme nustatyty priezasCiy ir iSieSkotojas nesutinka perimti turto —
skelbiamos pakartotinés antrosios varzytyneés, kurios vykdomos tomis paciomis salygomis.

ISieskant 1§ skolininko turto valstybés naudai, iSieSkotoja — valstybe atstovauja Valstybiné
mokesCiy inspekcija prie Finansy ministerijos. Tokiu atveju pasitilyti iSieSkotojui perimti 1§
varzytyniy neparduota turta netikslinga, kadangi valstybé, ar mokesCiy administratorius néra
suinteresuoti nepriemokos jvykdymu perimant turta, kuris véliau taip pat turéty biti
realizuojamas ji privatizuojant. Taigi, galima situacija, kai iSieSkotojui atsisakius perimti
neparduota i$ antryju varzZytyniy turta, iSieSkojimas i§ §Sio turto bus nutrauktas ir turtas grazintas
skolininkui. Tikétina, kad po vieneriu mety, kada istatymas leidzia pakartotinai nukreipti
iSieskojima 1 ta pati turta pagal ta pati vykdomaji dokumenta, skolininkas §i turta bus perleides
kitiems asmenims. Taip sudaroma galimybé iSvengti prievolés jvykdymo i§ turto. Taciau tokia
situacija praktiSkai neijmanoma, kadangi pradiné turto pardavimo i§ varZytyniy kaina pagal
istatymo reikalavimus mazinama atitinkamomis dalimis, kas daro turta patraukly pirkti, nors ir
iSkreipia rinkos désnius.

Palyginus antstoliy iSieSkotas sumas pagal mokes¢iy administratoriy pateiktus
sprendimus su paciy mokes¢iy administratoriy iSieSkotomis sumomis (priedai Nr. 2, 4, 6),
matome, jog antstoliai iSieSko gana maza dali visuy iSieskotiny nepriemoky, o tai pabrézia
mokestiniy nepriemoky iSieskojimo svarba mokes¢iy administravimo procese bei salygoja

tinkamo bei aiSkaus Sios svarbios srities reglamentavimo poreiki.
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ISVADOS

Analizuojant mokes¢iy teisés akty nuostatas, reglamentuojancias nagrinéjamus
mokestings prievolés jvykdymo uztikrinimo bei mokestinés nepriemokos iSieSkojimo santykius,
buvo nustatyta nemazai §io reglamentavimo netikslumuy bei problemy. Taigi, iSanalizavg minétus
santykius galime daryti Sias i§vadas:

1. Pirmiausia kyla nemazai nesklandumu dél mokestinés prievolés bei mokestinés
nepriemokos savoky santykio. Sios savokos jstatyme akivaizdZiai painiojamos, todél reikéty jas
aiSkiai apibréZti ir nuosekliai laikytis Siy apibréZzimuy.

2. Delspinigiai kaip privaloma mokestinés prievolés ivykdyma uZtikrinanti priemoneé
taikoma visais mokestinés nepriemokos nustatymo atvejais, iSskyrus atleidimo nuo ju atvejus.

3. Delspinigiy skaifiavimas nestabdomas ir nepanaikinamas taikant kitas mokestinés
prievolés ivykdyma uZtikrinancias priemones — Siy priemoniy taikymas nejtakoja delspinigiy
skai¢iavimo, taciau i priskaiCiuota delspinigiy suma turi biiti atsizvelgiama nustatant ikei¢iamo
ar areStuojamo turto, ar sustabdomo 1ésy iSmokéjimo 1§ mokescio mokétojo saskaitos masta.

4. Delspinigiai pradedami skaiciuoti nuo mokestinés nepriemokos faktinio atsiradimo
momento bei skai¢iuojami iki jos uzfiksavimo raginime, patikrinimo akte ar kitame mokesciy
administratoriaus dokumente momento, po to ju skaifiavimas sustoja iki 20 dieny raginimo
termino pabaigos, o patikrinimo metu nustatytos mokestinés nepriemokos atveju — iki bus
priimtas sprendimas deél patikrinimo akto bei sueis 20 dieny terminas geruoju sumoketi Siame
sprendime nustatytas sumas. Taigi, toks skirtingas delspinigiy skai¢iavimo reglamentavimas, kai
vienu atveju ju skai¢iavimas sustoja tik 20 dieny raginimo terminui, o kitu — gali uzsitesti net iki
110 dieny (tiek maksimaliai gali uZtrukti sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo procediira),
yra ydingas, tod¢l keistinas.

5. Turto areStas yra pakankamai grieZta mokestinés prievolés jvykdyma uZtikrinanti
priemone, susijusi su Zymiais mokes¢iy mokeétojo teisiy suvarzymais, ypac kai areStuotas turtas
paimamas i§ mokesc¢io mokétojo ir perduodamas saugoti ar administruoti kitam asmeniui. Toks
arestas neiSvengiamai siejamas su mokes¢iy mokétojo veiklos suvarzymu, todél mokeséiy
administratorius dazniausiai areStuoja tik disponavimo turtu teisg, kas tinkamai uztikrina
mokestinés prievolés jvykdyma bei minimaliai paZeidZia mokes¢iy mokétojo interesus.

6. Turto areStu gali biuti uZztikrinama ir galimai bilisimos mokestinés nepriemokos
tvykdymas, t.y. kai mokes¢io mokétojo turtas arestuojamas mokestinio patikrinimo metu, jei
nustatoma mokesciy teisés akty pazeidimy ir yra pavojus, kad mokes¢iy mokétojas sieks iSvengti
prievolés {vykdymo paslépdamas, perleisdamas ar kitaip netekdamas turto.

7. Tokio iSankstinio galimai biisimos mokestinés nepriemokos uztikrinimo turto arestu

tikslingumas abejotinas, kai patikrinimo metu nepriemoky nenustatoma, be to néra aisku, kokiais
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kriterijais vadovaujantis nustatomas turto areSto mastas, kai mokestiniy nepriemoky sumy dar
nenustatyta.

8. Nurodymas kredito istaigai sustabdyti piniginiy 1éSu iSdavima bei pervedima i$
mokesCiy mokétojo saskaity gali biiti priitmamas, kai mokesciy mokétojas neleidzia atlikti
mokestinio patikrinimo, taip pat kai priimamas sprendimas iSieSkoti mokestinés nepriemokos
sumas 1§ mokes¢iy mokétojo saskaitos. Pirmu atveju toks nurodymas veikia kaip galimai
busimos mokestinés nepriemokos jvykdymo uztikrinimo budas, o antruoju — jau kaip priverstinio
nepriemoky iSieskojimo proceso dalis.

9. Siy nurodymu parengimo procediira gana ilga ir sudétinga, todél, patikrinimo metu
konstatavus mokes¢io mokétojo trukdymo atlikti patikrinima veiksmus, 1ésu iSmokéjimo i§
mokesc¢iy mokétojo saskaity apribojimo procediiros gali trukti net keleta dieny, o per §i laika
mokes¢io mokétojas gali netrukdomai disponuoti savo 1éSomis saskaitoje. Taigi kyla abejoniy
del Sios mokestinés prievolés jvykdyma uZtikrinan¢ios priemonés taikymo procediiros
efektyvumo.

10. Nurodymas sustabdyti pinigy iSmokeéjima 1§ mokes¢iu mokétojo saskaity mokestinés
nepriemokos iSieskojimo procese prieStarauja mokesCiy administratoriaus pareigai kuo maziau
trikdyti mokes€iy mokeétojo veikla, kadangi mokes¢iy administratorius priimdamas sprendima
nurasyti mokestinés nepriemokos sumas nuo vienos i§ mokes¢iy mokétojo saskaity, taip pat dar
papildomai sustabdo $ios sumos iSmoke¢jima ir kitose kredito istaigose esanciose §io mokescio
mokétojo saskaitose.

11. Hipoteka ir ikeitimas kaip mokestinés prievolés vykdyma uzZtikrinancios priemonés,
dél reikalavimy tenkinimo i$ ikeisto turto prioriteto pries kitus kreditoriy reikalavimus, turéty
biti pacios efektyviausios. Priverstinés hipotekos ar jkeitimo atveju valstybé neabejotinai iSkelia
savo interesus auksc¢iau visy kity nehipotekiniy kreditoriy interesy.

12. Tadiau Siy priemoniy taikymas gana ribotas, kadangi priverstinés hipotekos ar
ikeitimo taikymas sukelia tam tikry problemy i§ socialinio teisingumo pozicijy, o sutartinés
hipotekos ar ikeitimo atvejai mokestinés prievolés ivykdymo uztikrinimo procese taip pat gana
reti.

13. Laidavimas ir garantija, lyginant su hipoteka, ikeitimu arba turto ar 1éSy areStu, yra
labai lanksti mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinanti priemoné dél savo dispozityvumo
pozymio. Tuo tarpu hipoteka, ikeitimas ar turto areStas yra neiSvengiamai susij¢ su nuosavybés
teisiy apribojimu. Bet kokie priverstiniai turto suvarzymai dazniausiai turi neigiama psichologinj
poveiki, todel neskatina mokes¢iy mokétojy geranoriSkumo.

14. Nepaisant minéto laidavimo bei garantijos pranaSumo prie$ kitas — priverstinio
pobiudzio priemones, Sis mokestinés prievolés uztikrinimo biidas taikomas labai vangiai.

Kadangi Sios priemonés taikymo iniciatyva priklauso mokes¢iy administratoriui tokio vangumo
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priezastimi galime ivardyti tik paties mokesC¢iy administratoriaus nenora perimti pazangias
naujoves 1 mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procesa.

15. Prie§ pradedant priverstinio iSieSkojimo procediiras skolininkas turi biiti tinkamai
informuojamas apie esama mokesting nepriemoka, galimybe sumokéti Sia nepriemoka geruoju
beil jam gresiancias teisines procediiras nesumokéjus nepriemokos sumuy. Skolininkas apie tai
informuojamas jam iSsiunciant raginima, priminima, sprendima d¢l patikrinimo akto tvirtinimo,
kt. dokumenta.

16. Mokesc¢iy administravimo {statyme nustatytais raginimo jteikimo atvejais, kai Sis
dokumentas turi biti jteikiamas mokesc¢iy mokeétojui, jei mokestini ginca nagringjusi institucija
priémé sprendima, nepatenkinanti mokesc¢iu mokétojo skundo ir Sis sprendimas isiteiséja, taip
pat kai mokesCiy administratorius nepatenkina mokes¢iy mokétojo prasymo dél mokestinés
prievolés jvykdymo termino atidéjimo ar iSdéstymo ar sudarius mokestinés paskolos sutarty
priima sprendima ja nutraukti, mokesCiy mokétojas apie tokius sprendimus yra privalomai
informuojamas. Todél raginimas dubliuojasi su jau iteiktais dokumentais, taip pat nepagristai
suteikia papildoma terming sumokéti nepriemoka geruoju.

17. Raginimo bei kity mokes¢iy administratoriaus dokumenty iteikimo mokesciy
mokétojui tvarkos reglamentavimas taip pat turi trikumuy, dél kuriy nepakankamai uztikrinamas
mokes¢iy mokétojo tinkamo informavimo tikslas.

18. ISieskojimas 1§ mokesc¢iu mokétojy — juridiniy asmeny saskaity yra greitas, mazai
darbo ir laiko sanaudy reikalaujantis, todél efektyvus nepriemokos iSieSkojimo btdas, taciau 18
mokesCiy mokétojy — fiziniy asmeny saskaity iSieSkojimas beveik netaikomas dé¢l 1éSy kilmeés
nustatymo problemos.

19. ISieskojima 1§ mokes¢iy mokétojy turto vykdo antstoliai Civilinio proceso kodekso
nustatyta tvarka. Antstolio vykdomy iSieskojimo procediiry eiliSkumas salygoja, kad antstolio
veiksmai daznai dubliuoja mokes¢iy administratoriaus jau taikytas procediiras, todél sudaro
prielaidas bereikalingai vilkinti iSieSkojimo procesa.

20. Isieskojimas i§ skolininko turto daznai baigiasi $io turto pardavimu i§ varzytyniy. Si
procedira dél savo sudétingumo taip pat uztrunka gana ilga laika, todél mokesciu
administratoriaus sprendimas iSieSkoti mokestinés nepriemokos sumas 1§ mokes¢iy mokétojo
turto ne visada pasiteisina i$ieSkojimo operatyvumo prasme.

Taigi galime teigti, kad Siomis iSvadomis baigiamojo darbo hipotezé, kad mokescCiy
administravimo teisinis reguliavimas mokestinés prievolés uZtikrinimo bei mokestinés
nepriemokos iSieSkojimo srityje sudaro nemazai prielaidy galimiems mokesciy mokétojy teisiy
pazeidimams bei mokesCiu administratoriaus piktnaudziavimo jam suteiktomis valstybés

prievartos priemonémis galimybiy, yra patvirtinta.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

1. Mokestinés prievolés savoka reikéty iSskirti { mokesting prievole placiaja prasme bei
mokesting nepriemoka siauraja prasme:

Mokestin¢ prievolé placigja prasme — tai mokesC¢iy mokétojo pareiga teisingai
apskaiciuoti mokescCius, laiku ir tinkamai juos mokéti, taip pat laiku ir tinkamai sumokeéti su
mokesciais susijusias sumas, taip pat vykdyti su Siomis pareigomis susijusias pareigas, nustatytas
mokescCiy jstatymuose.

Mokestiné prievolé siaurgja prasme — tai mokes¢iy mokétojo pareiga susijusi iSimtinai su
mokescio bei su juo susijusiy sumy sumokéjimu i biudzeta.

Sia prasme mokestinés prievolés savoka yra artima mokestinés nepriemokos savokai,
todél jos gali buti vartojamos kaip sinonimai.

2. Delspinigiy kaip privalomos mokestinés prievolés jvykdyma uzZtikrinanc¢ios priemoneés
skai¢iavimo ypatumas yra tas, kad jie skai¢iuojami nepriklausomai nuo kity prievolés
uztikrinimo ar iSieSkojimo priemoniy taikymo, taciau taikant Sias priemones turi biiti atsizvelgta 1
priskai¢iuota delspinigiy suma. Tuomet kyla neaiSkumas, kokia delspinigiy suma turi iSieskoti
mokesCiy administratorius, kai delspinigiy skaiciavimo terminas (180 dieny) néra pasibaiggs,
kadangi nuo atitinkamo mokesC¢iy administratoriaus sprendimo priémimo, kuriame ir
paskaiciuojamos mokestinés nepriemokos sumos, iki realaus iSieSkojimo gali praeiti tam tikras
laikas, uz kurj delspinigiai taip pat turi biti paskaiciuoti. ISeitis biity apskaiciuoti delspinigiy
suma pavyzdziui nurodymo dél nepriemokos sumy iSieskojimo i§ mokes¢iy mokétojo saskaitos
priémimo dienai ir, iSieSkojus Sia suma, laikyti mokesting prievole ivykdyta. Jei iSieSkoti 1§
mokes¢iy mokétojo saskaitos nepavyksta ir imamasi kity iSieskojimo procediiry, delspinigiy
skaiCiavimas tgsiamas iki kito sprendimo dél priverstinio iSieSkojimo procediiry taikymo
priémimo dienos.

3. Taip pat siiilly¢iau mokestinio patikrinimo metu nustacius mokesting nepriemoka,
delspinigius skaiciuoti ne iki patikrinimo akto sura§ymo dienos, o iki sprendimo dél Sio akto
tvirtinimo priémimo dienos, tokiu atveju delspinigiy skaiiavimo sustabdymas trukty tik 20
dieny — kaip ir raginimo siuntimo atveju, taigi delspinigiy skai¢iavimas nepriklausyty nuo
mokestinés nepriemokos nustatymo biido bei biity iSvengta mokes¢iy mokétojy lygybés principo
pazeidimy $ioje situacijoje.

4. Nurodymo kredito istaigoms sustabdyti piniginiy 1éSuy iSdavima bei pervedima i$
mokesc¢io mokétojo saskaity procediirai paspartinti galétume pasiiilyti Siuolaikinése elektroninés
bankininkystés sistemose idiegti priverstinio 1éSy iSmokéjimo sustabdymo bei nuraSymo
funkcijas, kuriy naudojimas suteikty galimybe labai operatyviai apriboti mokes¢iy mokétojo
teisg¢ disponuoti 1¢Somis saskaitose, tuo paciu sumazéty galimybé mokesciy mokétojui iSvengti

prievolés ivykdymo.
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5. Mokes¢iy administratorius priimdamas sprendima nuraSyti mokestinés nepriemokos
sumas nuo vienos i§ mokes¢iy mokétojo saskaity, papildomai sustabdo $ios sumos iSmok¢jima ir
kitose kredito istaigose esanciose Sio mokes¢io mokétojo saskaitose, o tuo tarpu analogiskoje
situacijoje civiliniame sprendimy vykdymo procese antstolis areStuodamas skolininko léSas
vienoje jo saskaitoje, kitoms saskaitoms apribojimus panaikina. Todél sitlytume tobulinti
mokesciy teisés aktus Siuo klausimu pagal Civilinio proceso kodekso pateikiama modelj, siekiant
1Svengti nepagristo mokesc¢iy mokétojy teisiy ribojimo.

6. Mokesciy teises aktai palieka tam tikros painiavos jtvirtindami raginimo siuntimo ir
nesiuntimo atvejus. Siiilytume nuosekliau laikytis praktikos, kai raginimo jteikti nereikalinga,
kada skolininkas buvo tinkamai informuotas apie savo mokesting prievole kitu dokumentu.

7. Civilinio proceso kodekso nuostatos taip pat kiek tinkamiau reglamentuoja raginimo
iteikimo tvarka, kurig sitilytume perimti ir mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo procese.

8. Susiklosc¢iusi Siandiening i$ieSkojimo 1§ mokes¢iy mokétoju — fiziniy asmeny saskaity
praktika yra ydinga, sudaro prielaidas Siems asmenims patirti didesnius materialinius nuostolius,
todél i procediira reikalauja tobulinimo.

Baigiamajame darbe nagrinéti klausimai yra susij¢ su asmens turtiniy teisiy apribojimais
bei valstybés prievartos panaudojimo atvejais, tokie teisiniai santykiai turi biti labai aiSkiai ir
detaliai sureglamentuoti, nepaliekant vietos galimiems asmeny, kuriy atzvilgiu taikoma valstybés
prievarta, teisiy pazeidimams ir valstybés deleguotas funkcijas igyvendinanciy institucijy

piktnaudziavimui joms suteiktomis teisémis.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo pavadinimas — Mokestiniy nepriemoky i$ieskojimas.
Pagrindinés savokos: mokestiné prievolé, mokestiné nepriemoka, mokestinés prievolés

1vykdymo uztikrinimas, mokestiniy nepriemokuy iSieSkojimas.

Siame darbe nagrinéjama mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinanéiy priemoniy bei
mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo procediry taikymas Lietuvoje pagal Mokesciy
administravimo jstatymo nuostatas. Pagrindiné tyrimo uzduotis yra Lietuvoje nustatyto mokes¢iy
administratoriaus naudojamy mokes¢iy sumokéjimo ir uztikrinimo priemoniy reglamentavimo
[vertinimas ir analize.

Tyrima sudaro trys skyriai. Pirmajame aptariama mokestinés prievolés bei mokestinés
nepriemokos savoky santykis, juy atsiradimas ir pasibaigimas bei klasifikacija. Antrajame
skyriuje iSanalizuojama mokestinés prievolés uztikrinimo priemoniy taikymo teoriniai bei
praktiniai aspektai. Tre€iajame skyriuje tiriama mokestiniy nepriemoky isieskojimo procesas.
Analizuojamos procediiros, ju taikymo reglamentavimas bei i§ to kylancios problemos.

Darbo iSvadose trumpai jvertinama mokesc¢iu administratoriaus taikomy mokestinés
prievolés ivykdymo uztikrinimo btudy bei mokestiniy nepriemoky isieskojimo procediiry
taikymo problematika bei veiksminguma, pateikia keleta galimy pasitlymy dél Siy teisiniy

santykiy reglamentavimo tobulinimo.
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SUMMARY

Title of the research work - The exaction of the back taxes.
Basic concepts: tax obligation, back tax, assurance of tax obligation execution,

exaction of the back taxes.

This work examines the implementation of the measures of assurance of the tax
obligation execution and the procedures of the exaction of the back taxes under the tax
administration law in Lithuania. The main task of this research is to analyze and evaluate the
regulation of measures tax authorities use to assure proper tax collection.

Research work is composed of three chapters. The first chapter describes the concept of
tax obligation and the back tax, the intercourse between these two concepts, also deals with the
moment of the beginning and the end of the tax obligation and the back tax, and with
classification. In the second chapter is given the analysis of theoretical and practical aspects of
the implementation of the measures of the tax obligation execution assurance. The third chapter
explores the process of exaction of the back taxes. As well the procedures, its regulation and the
problems that occur.

In conclusion, author briefly evaluates the problems and efficiency of implementation
of the measures of assurance of the tax obligation execution and the procedures of the exaction
of the back taxes, also gives a few recommendations on improvement of regulation of these legal

relations.
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Priedas Nr. 1.

PRIEDALI:

Informacija apie AVMI sprendimus iSieSkoti mokesting nepriemok3 iS turto bei ju
vykdyma per 2003 - 2006 metus

2006 m. 1 | 2006 m.
2003 m. 2004 m. 2005 m. pusmetis | I-ITI Kety.
Priimty sprendimy iSieskoti
mokesting nepriemoka i$ turto 3.142 16.073 7.061 4.992 8.084
skaicius
Priimty sprendimy iSieskoti
mokesting nepriemoka i$ turto 110 92 96 119
suma mln. Lt
Pagal VMI sprendimus
iSieskota neginco tvarka i$ 4,5 8 5,4 7,2
turto min. Lt
Priedas Nr. 2.
Asociacija LIETUVOS ANTSTOLIU RUMALI
www.alar.1t
Valstybés naudai iSieskotos sumos (Lt)
2004 metai 2005 metai 2006 mety
pirmasis pusmetis
Pagal VMI sprendimus 11423 255 11 046 700 9381 068
Pagal VSDFV sprendimus 5499 926 5049 815 2329 654
Pagal teismy iSduotus 23 156 359 25 189 755 4705 623
vykdomuosius dokumentus
Pagal policijos nutarimus 6 947 308 8 692 974 4 661 501
Pagal Muitinés sprendimus 680 259 1318 671 169 817
Pagal Kity institucijy 3506 195 1402 288 861419
vykdomuosius dokumentus
IS viso: 51213 301 52700 203 22 109 082
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Priedas Nr. 3.

Nepriemokos ir iSieSkojimo struktiiros analizés lentelés
Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR finansy ministerijos

AVMI taikyti mokestiniy prievoliy uztikrinimo biidai ir iSieSkojimo veiksmai

5 lentelé (teikiama kiekviena ketvirtj)

Mokestiniy prievoliy uZztikrinimo biidai | 2005 m. I ketv. | 2005 m. [T ketv. | 2005 m. IIT ketv. [ 2005 m. IV ketv. | 2005 m. i§ viso
ir iSieSkojimo veiksmai suma* | atv. sk. | suma* | atv.sk. | suma* | atv.sk. | suma* | atv.sk. | suma* | atv. sk.

AreStuotas turtas 19.871,9 238 19.981,9 167 15.407,6 183 18.726,0 220] 73.987.4 808
AreStuotos piniginés 1éSos 17,6 4 13,5 1 73,4 1 0,0 0 104,5 6
Nurodymai kredito jstaigai nutraukti pinigy
iSdavima bei pervedima i§ mokesciy 785 679 868 913 3.245
mokétoju saskaity
Hipoteka ir jkeitimas 651,6 7 388,6 3 605,2 3 82,4 1 1.727,8 14
Priverstiné hipoteka 9949 1 170,0 1 0,0 0 0,0 0 1.164,9 2
Laidavimai ir garantijos 140,0 1 0,0 0 0,0 0 162,5 1 302,5 2
ISsiysti raginimai 18.760,3 111] 114212 286]  3.559,6 116  7.042,6 361] 40.783,7 874
ISsiysti priminimai 51.182.4 5.949| 81.682,9 19.936] 53.930.4 8.739] 65.823.4 7.741] 252.619,1 42.365
Apsilankymai pas skolininkus 172 125 131 190 618
Kvietimai atvykti 1.139 1.145 1.183 798 4.265
Priimti sprendimai iSieSkoti mokesting | 55076l 30671 sa3045 3852 600747  s.048| 676528 4712 23909986 16679
nepriemoka iS banko saskaitose esanc€iy lésy
Priimti sprendimai iSieSkoti mokesting 15.775,5 594 208004 1451 243700 2753 3024300 2263 91.1889  7.061
nepriemoka iS turto

* - sumos Siame stulpelyje nurodomos tiikstanciais lity.

Priedas Nr. 4.

Nepriemokos ir iSieSkojimo struktiiros analizés lentelés
Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR finansy ministerijos

AVMI deklaruotos ir pagal patikrinimo aktus priskai¢iuotos mokestinés nepriemokos iSieSkojimo jvykdymas
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6A lentelé (teikiama kiekviena ketvirtj)

tikst. Lt

Deklaruotos ir pagal patikrinimo aktus

Isieskota per 2005 m. I ketv.

I8ieskota per 2005 m. II ketv.

Isieskota per 2005 m. III ketv.

I8ieskota per 2005 m. IV ketv.

priskaiciuotos mokestinés nepriemokos is ju: is ju: is ju: is ju:
i&Gelkoii : I8 viso: I3 viso: I3 viso: IS viso:
isieSkojimo jvykdymas PVM GPM PVM GPM PVM GPM PVM GPM
Mokestiné prievolé jvykdyta po iSieSkojimo 249459  12032,6]  4888,5| 17217,7] 86681  56702| 167399  9931,6] 412006 25486,1 11997  6789.9
uztikrinimo budy taikymo iS viso:
. deklaruojamy mokesciy 19281,7]  10651,4] 48057 157279 76339  s6362] 15105, 8621 39254 245789 113418 6769
B priskaiciuoty patikrinimo metu 56642 13812 82,8 14898 10342 34| 16348 13106 1952 907.2 655.2 20.9
ilglsissl;‘fta i§ banky saskaitose esanciy 15y 269564 16808 4066| 300203  19333] 50525 29695.8] 18748 59748 367853 201383 62269
o deklaruojamy mokesciy 267787 16724] 40458 205219 190347 50403 29614, 18716]  5955.6] 36472.8] 200374 62054
B priskaiciuoty patikrinimo metu 177,7 84 202 4984] 2083 12,2 81,3 31,6 192 3125 100,9 215
il;atguarltXMl sprendimus iSieSkota ne ginco tvarka 31127 11562 1564  2425.6 798,6 16,1  1453.4 532,9 2203|  2456.1 881 3273
L deklaruojamy mokesciy 20002] 10953 137,7] 16129 673,1 109,6]  1309.4 483,6 2049 21617 726.1 325.5
B priskaidiuoty patikrinimo metu 2125 60,9 187 8127 1255 6.5 144 493 154 2044 154.9 1.8
Kitais bidais i§ viso: 1128289 58918| 23771 107689,1| 52176, 27443,7]  97080,1 52778 202289 12484011 619809 228184
o deklaruojamy mokesciy 1074902  56099,1] 23522,8] 101691,4] 489718  26882] 89922.7]  494s8| 192443| 1184104 585447 216451
S priskaiciuoty patikrinimo metu 53387 28189 2482 59977 32049 sel,7]  7157.4] 33203 osa6| 64297 34362 11733
Bankrutuojanciy / bankrutavusiy / 2596.5 9813 3683 30942 761.9 551.6|  6633.6| 14045 698 909.4 144.4 4743
restruktiirizuojamuy i viso:
ifteskota nepriemoka susidariusi i 774 368 280,6 695,4 98,6 4652 11262 3559 511,8 7527 1122 450,1
. einamosios veiklos
IS Ju: Dlaukos is kreditorini kalavi
{plaukos 1s Kreaiioriniy retkataviniy 1822,5 6133 877 23988 663,3 86,4 55074 10486 1862 156,7 322 242
tenkinimo
isguvni"s‘(’)lfeta pagal mokestinés paskolos sutartis 78979 12331 34336  8580,1| 18265  4734,1] 69151 1529  4064,6] 190083  2558,8] 145226
. deklaruojamy mokesciy 7235.6 050,71 33601 78937 14801 46371  6032.8] 12705 39619 178045  1969.4] 143986
B priskaiciuoty patikrinimo metu 662,3 282,4 73,5 686,4 346,4 97 882,3 258,5 102,7 1203,8 589.4 124
AVMI i§ viso: 1783383 91129.2|  36683,8]  169027| 835648 435682| 158518| 84924 35307.2| 2094853 977004 511594
Priedas Nr. 5. Nepriemokos ir i$ieskojimo struktiiros analizés lentelés

Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR finansy ministerijos

AVMI taikyti mokestiniy prievoliy uZtikrinimo buidai ir iSieSkojimo veiksmai
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5 lentelé (teikiama kickviena ketvirtj)

Mokestiniy prievoliy uZtikrinimo biidai | 2006 m. I ketv. | 2006 m. Il ketv. | 2006 m. Il ketv. | 2006 m. IV ketv. | 2006 m. i§ viso
ir iSieSkojimo veiksmai suma* | atv.sk. | suma* | atv.sk. | suma* | atv.sk. | suma* | atv.sk. | suma* | atv. sk.

AreStuotas turtas 20.396,9 231 17.592,8 204] 33.202,4 136 71.192,1 571
AreStuotos piniginés 1éSos 657,8 1 1,1 1 589,3 3 1.248,2 5
Nurodymai kredito jstaigai nutraukti pinigy
iSdavima bei pervedima iS§ mokesciy 1.040 746 763 2.549
mokétojy saskaity
Hipoteka ir jkeitimas 284,5 1 200,0 1 0,0 0 484,5 2
Priverstiné hipoteka 34,9 1] 1.701,0 1 0,0 0 1.735,9 2
Laidavimai ir garantijos 164,3 1 163.,5 1 0,0 0 327.8 2
ISsiysti raginimai 19.978,0 105 8.971,2 43 7.431,5 44 36.380,7 192
ISsiysti priminimai 68.842,2 25.710] 70.160,7 13.406] 64.130,7 5.925 203.133,6 45.041
Apsilankymai pas skolininkus 120 94 88 302
Kvietimai atvykti 2.745 2.639 2.310 7.694
E:;f:::ig;;'::i}“;ii{?‘:;;‘g: t‘;‘s‘;l;‘::::fq gy | 654674 42300 499643 4433 563060 3403 1717377 12.066
Priimti sprendimai iieSkoti mokesting 34339,6) 2199 619125 2793 23.0362  3.092 1192883  8.084
nepriemoka is turto

* - sumos Siame stulpelyje nurodomos tiikstanciais lity.

Priedas Nr. 6. Nepriemokos ir i8ie§kojimo struktiiros analizés lentelés
Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR finansy ministerijos
AVMI deklaruotos ir pagal patikrinimo aktus priskai¢iuotos mokestinés nepriemokos isieskojimo jvykdymas

6A lentel¢ (teikiama kiekviena ketvirty) tiikst. Lt
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Deklaruotos ir pagal patikrinimo aktus

[Sieskota per 2006 m. I ketv.

I$ieskota per 2006 m. II ketv.

[Sieskota per 2006 m. III ketv.

[Sieskota per 2006 m. IV ketv.

priskaiciuotos mokestinés nepriemokos is ju: is ju: is ju: is ju:
iaskoit i 1§ viso: 1§ viso: 1§ viso: 1§ viso:
isieSkojimo jvykdymas PVM GPM PVM GPM PVM GPM PVM GPM
Mokestiné prievol¢ jvykdyta po iSieSkojimo 18953,5] 112012  6198.8] 233465 138822 74737 15621.7] 95233 51685
uZtikrinimo biidy taikymo iS viso:

. deklaruojamy mokesciy 17776,9]  10143.8]  6193,6] 19953,7] 10594, 745  14974.1]  9117.9 5061

1S priskaiciuoty patikrinimo metu 1176.6|  1057.4 5o 33928 3288 14,7 647.6 4054 1075

ilglfissl;‘fta 1§ banky saskaitose esanCiy 1¢Sy 36378,3|  24603,1| 64045 34361,6| 227216 75888 327956 223197 73675
. deklaruojamy mokesciy 35825.8]  24199,5| 63763 340137 225585 7506,  32496,1 22179 7290,5
1S .

M priskaiiuoty patikrinimo metu 552,5 403,6 28,2 3479 163,1 82,1 299,5 140,7 77
Pagal VMI sprendimus iSieskota ne ginco 2377.8 6645 6644 29733 12387 450,5| 18222 6835 260,4
tvarka i§ turto:

e deklaruojamy mokesciy 1975,1 579,3 633,1 23232 998,5 416,9 1633,7 611,9 251

B Dpriskaiciuoty patikrinimo metu 402,7 85,2 313 6501|2402 336 1885 71,6 9.4

Kitais bidais i§ viso: 166560,8]  82211,1]  24669,6| 106044 61086,3| 18730,8] 112830 64824,7| 223496
. deklaruojamy mokesciy 149361,6| 77967 23989,6| 1018495 58780,7] 18298,7]  106387] 60800,8] 216412
1 .

SJu priskaicivoty patikrinimo metu 17199.2]  4244.1 680 41945  2305.6 432.1 6443| 40239 708.4
Bankrutuojan€iy / bankrutavusiy / 988,5 182 6914 21667 696.8 665.8 2147 3446 12578
restruktiirizuojamy i viso:

iSieSkota nepriemoka susidariusi is 7768 72,5 6205 7814 97,4 402,1 913,7 242 436,9

. einamosios veiklos

i ju: ks i kreditorini reikalani
IPLAUROS 15 frealioriniy retratavimte 211,7 109.5 709 13853 5994 2637 12333 320,4 820,9
tenkinimo
isg“vni“s‘(’)'feta pagal mokestinés paskolos sutartis 10212,8) 14722 3518|  18773.6] 16487 147934|  5025.4 950,0| 23817
. deklaruojamy mokesciy 0189,1] 12457 34005 177123 13391 146919 41656 7434 22827
B priskaiiuoty patikrinimo metu 1023,7] 2265 1175 10613 3006 10,5] 8598 2075 99
AVMI i§ viso: 235471,7| 120334,1| 421467 1876657 1012743  49703|  170242| 98646,7| 387855

Priedas Nr. 7.

Nepriemokos ir iSieSkojimo struktiiros analizes lentelés
Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR finansy ministerijos
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Mokestiné nepriemoka atidéta ar iSdéstyta pagal Mokes¢iy administravimo jstatyma ir finansy ministro 1998-11-17 jsakymag Nr. 268

2006 m. sausio mén. 1 d.

3 lentelé (teikiama kiekviena ketvirtj) tikst. Lt
iki 6 mén. iki 1 mety iki 2 mety virs 2 mety IS viso
atidétos ir  |i§ ju pavéluota| atidétosir |i§ jy pavéluota| atidétosir [i$ juy pavéluota| atidétosir [i$ ju pavéluota| atidétosir |iS ju pavéluota
i8déstytos  [sumokéti pagal| iSdéstytos [sumokéti pagal] iSdéstytos [sumokéti pagal|l iSdéstytos [sumokéti pagal|] iSdéstytos [sumokéti pagal
sumos MPS sumos MPS sumos MPS sumos MPS sumos MPS

Mokesciai 806,9 21 1140,9 7,5 4949,8 75,6 115604,2 7026,8 122501,8 7130,9
Baudos 0,9 0,1 2 0 42,7 0 363,2 1,9 408,8 2
Delspinigiai 15,8 0 25,1 0,1 258,9 1,5 9491 46,4 1248,9 48
IS viso 823,6 211 1168 7,6 52514 771 116916,5 70751 124159,5 7180,9
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