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IVADAS

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, vienas i§ uzdaviniy kuo geriau isisavinti ES
struktariniy fondy finansinés paramos lésas. ES struktariniy fondy Iésos Lietuvoje pradétos
isisavinanti vadovaujantis Lietuvos 2004-2006 m. Bendruoju programavimo dokumentu (BPD).
Todél 2004-2006 m. Bendrojo programavimo laikotarpiui einant i pabaiga ir pries prasidedant
2007-2013 m. finansinés paramos etgpui batina identifikuoti ne tik sékmes, bet ir problemas, su
kuriomis susidaré fondu parama administruojancios institucijos, mokéjimo institucijos bei patys
pareiskéjai 2004-2006 mety finansavimo etape.  Struktariniy fondy jgyvendinimo sistemai
keliami svarbis uzdaviniai:

Pirma - sistema turi garantuoti efektyvu ES lésu isisavinima. Dabartiniy ES saliy
nariy patirtis rodo, jog net tokios turtingos ir turin¢ios pajégia administracija salys kaip Suomija,
Svedija ir Austrija pirmaisiais keliais metais susidiiré su didelémis problemomis jsisavinant ES
skirta parama;

Antra - sistema turi garantuoti efektyvia ES IéSy kontrolg. ES Iésy panaudojimas
pagal paskirti ir prisilaikant finansinio tinkamumo taisykliy yra pagrindiné prielaida atgaunant
jau isleistas Iésas is ES Komisijos.

Siekiant igyvendinti siuos uzdavinius reikia suvokti su kokiomis problemomis
susiduria institucijos ir pareiskéjai, iSsamiai jas isnagrinéti ir nustatyti ju sprendimu badus. Tuo
paciu pasirengiant 2007-2013 mety finansinés paramos efektyvesniam jsisavinimui. Todél yra
labai svarbu isskirti ES struktariniy fondy isisavinimo problemas, Bendrojo programavimo
dokumento klaidas, atskiry ES fondy priemoniy gairiy netikslumus, institucijy administruojanciy
fondy finansing parama Lietuvoje, problemas, kad 2007-2013 mety finansavimo periode Lietuva,
kuo efektyviau galéty isisavinti bel pasinaudoti ES struktariniy fondy parama ir nekartoty ty
paciy klaidy.

Narysté ES skatina tiesiogines uzsienio investicijas, infrastruktiros pasikeitimus,
prekybos ir pramonés integracija. Struktariniai fondai - tai ES regioninés politikos finansavimo
priemong, kuria siekiama sumazinti skirtumus tarp issivys¢iusiy ir maziau issivysciusiy regiony
arba valstybiy. Struktariniy fondy parama paremta papildomumo principu. T. y., paramos lésos
skiriamos ne pakeisti paciy valstybiy islaidas tam tikrose srityse, o jas papildyti. Tod¢l labai
svarbu, isisavinant ES paramos lésas, suvokti ir iskelti isisavinimo problemas ir jas bandyti
Spresti.

ES struktiriniy lésu parama, kuria biidama Europos Sajungos naré gauna Lietuva,

papildo nacionalines investicijas ir prisideda prie vieno pagrindiniy ES tiksly — mazinti



socidinius ir ekonominius skirtumus tarp ES 3aliy nariy ir atskiry regiony.> Savivaldybiy ir
apskric¢iuy virsininky administracijoms tenka svarbus vaidmuo panaudojant struktariniy fondy
parama ekonominei plétrai, ypac rengiant ir finansuojant strateginius socialinés ir ekonominés
plétros projektus. Skaitant jvairias publikacijas, informacinius leidinius apie ES struktiriniy
fondy ¢Sy isisavinima Lietuvoje atrodo, kad viskas lyg tai ir gerai: pareiskéjams pateikiamos
aiskios gairés, ekspertai vertinantys projekty tinkamuma gauti finansinel paramai yra
kompetentingi ir kvalifikuoti, projekty administravimas aiskus ir paprastas, ES finansiné parama
paskirstoma tolygiai tarp regiony, ji skirstoma efektyviai ir skaidriai. Bet realybéje taip néra,
problemos egzistuoja - ir jas reikia nustatyti ir identifikuoti. Iskeltos darbe problemos turéty
pasitarnauti efektyviau, tikslingiau ir skaidriau isisavinti 2007 - 2013 mety Europos Sajungos
struktairing parama.

Darbo hipotezé: Pagrindinés ES struktariniy fondu isisavinimo problemos, su

kuriomis susiduriame Plungés rajono savivaldybé¢je: pareiskéjams pateikiamos neaiskiai ir
netiksliai suformuluctos gairés; dalis eksperty, vertinanciy projekty tinkamuma gauti finansinei
paramai, yra nepakankamai kompetentingi ir kvalifikuoti; projekty administravimas yra per daug
sudétingas ir neskaidrus; ES finansiné parama yra paskirstoma netolygiai tarp regiony. Visos sios
aplinkybés trukdo efektyviai, skaidriai ir tikslinga isisavinti ES struktariniy fondy parama
Lietuvoje.

Darbo tikslas: 1) iskelti ES struktiiriniy fondu isisavinimo problemas Lietuvoje,
ivertinant 2004-2006 m. BPD igyvendinimo, valdymo ir priezitros kokybg bei efektyvuma. 2)
pateikti rekomendacijas bel pasiilymus nustatytoms problemoms spresti, ypa¢ atsizvelgiant
2007 - 2013 mety paramos jsisavinima.

Siekiant nurodyty tiksly darbe keliami Sie uzdaviniai:

Suvokti ES strukttriniy fondy vaidmen;j ir paskirti Europos Sajungoje ir
Lietuvoje;

ISanalizuoti ES struktiiriniy fondy patirti ES salyse senbuvése (Airijoje ir
Portugalijoje);

Pateikti ES struktariniy fondy isisavinimo analiz¢ Lietuvoje makrolygiu;
ISanalizuoti Plungeés rgjono savivaldybés ES struktariniy fondy isisavinima;
Atlikti lyginamaji tyrima apie ES strukttriniy fondy isisavinimo problemas
kitose L ietuvos savivaldybése.

Tyrimo metodai: darbe atlikta ekonominés literataros satiniy analizé, kuri remiasi
naujausiais tyrimo srities saltiniais ir publikacijomis, nuomoniy jvairove, parodant bendruosius ir

skirtingus aspektus. Kadangi darbe nagrinéjama tema néra teorinio pobtdzio, juolab, kad tai yra

L ESstruktiriniai fondai — Lietuvai — Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2005, P.3.



nauja problema Lietuvoje ir ji gimsta kartu su gilesne integracija i Europos Sajunga, mokslinés
literatiiros Sia tema praktiskai néra. Siuo metu Ziniasklaidoje, jvairiy ministerijy internetiniuose
tinklapiuose, atmintinése yra skelbiami straipsniai, publikacijos apie ES struktariniy fondy,
isisavinimo galimybes, tendencijas, metodika, taciau tai yra tik fragmentiskos atskiros
nuomongs, padrika informacija, ir labai bendri statistiniai duomenys, o neissamiai isnagrinétasir
istirtas dalykas.

Darbe atliktas tyrimas, kurio metu taikomas giluminis anketinés apklausos
metodas, kuris leidzia nuodugniau pazinti tiriamaji reiskini: apklausti sioje srityje dirbantys
savivaldybése specialistai, kurie turi darbo su projektais, ES struktariniy fondy lésy jsisavinimo
patirti. Dirbanciy specialistu hnuomonés ir komentaral yra labai svarbus tiriamam dalykui, nes jie
tiesiogiai susiduria su ES struktariniy fondy isisavinimo problemomis.,

Darbe taip pat panaudoti statistiniai, verbaliniai, oficialis ir neoficialts
dokumentai, kurie leidzia konkreciau ir giliau susipazinti su ES struktariniy fondy jsisavinimo
problemomis Lietuvoje ir Plungés ragjono savivaldybéje. Isandizuoti jvairas tarpiniy ir
igyvendinanciy instituciju Plungés rajono savivaldybel adresuoti dokumentai, kurie padés
atskleisti ES struktiiriniy fondy jsisavinimo problematika.

Darbo pirma dalis skirta ES struktariniy fondu esmés, tikslams ir paskircéiai
atskleisti Europos Sajungos kontekste. Isnagrinéti ES struktariniy fondai, juy iniciatyvos,
principai, finansuojami projektai, uzsienio Saliy patirtis isisavinant ES struktariniy fondy
paramos |ésas, padés geriau suvokti ES paramos paskirtj ir vaidmeni Europos Sajungos aspektul.

Antra darbo dalis skirta susipazinti su ES struktariniy fondy tikslingumu Lietuvos
aspektu. Isanalizuotas Bendrojo programavimo dokumentas, kuris reglamentuoja ES struktiriniy
fondy paskirti ir isisavinimo esme Lietuvoje, jo paskirtis, remiamos ES [ésomis priemongés,
veiklos sritys, BPD igyvendinimo administraciné struktiira, prieziiros ir valdymo sistema, leis
nuodugniau susipazinti su ES struktiriniy fonduy jsisavinimo aspektais L ietuvoje makrolygiu.

Trecioje dalyje pateikiama atvejo studija - bandoma issamiai isanalizuoti atskiros
Lietuvos savivaldybés, t.y. Plungés, ES struktiriniy fondy isisavinimo tendencijas, suvokti
problemas, kurios kyla isisavinant ES struktiriniy fondy lésas. Isanalizuotos keleto BPD
priemoniy isisavinimo problemos Plungés rajono savivaldybéje issamiau atskleis esmines ES
[ésy jsisavinimo klaidas.

Ketvirta dalis skirta lyginamajam tyrimui, kurioje pateiktos ES struktariniy fondy
isisavinimo problemos Lietuvos mastu. Apklausty Lietuvos savivaldybiy rezultaty analizé
atskleis identifikuoty problemy masta, jsisavinant ES fondy |ésas Lietuvos savivaldybése.

Rezultate gautos isvados ir pasiilymai pateikiamos darbo pabaigoje. Tai pat

literatiiros sarasas, santrauka (lietuviy ir angly kalba), priedai.



1. ESSTRUKTURINIU FONDY VAIDMUO EUROPOS SAJUNGOJE

1.1. Europos Sgjungos struktariniy fondy paskirtis

Materialine ES saliu gerové, aukstas gyvenimo lygis, nuo prekiu laztancios
parduotuviu lentynos kiek klaidina: gali pasirodyti, kad dél siy dalyku kirési ES. Tuo tarpu
Vakary Europos $alys pradéjo vienytis vengdamos karo.?

Glaudziai ekonomiska susijusioms salims niekada nekils pagunda kariauti, nes
tada tu sugriausi savo salies verslininko investavusio i kita Sali gerove, taip pat tavo sumokéty
mokes¢iu pagrindy ekonomiska iskilusia Sali. Anot Monnet'o, nors zmoniy prigimties ir
nepakeisi, taciau sukarus teisingesnes ir visiems privalomas taisykles zmonés, kap
prisitaikancios batybés, o kartu su jais — ir valstybés, neturés kitos iseities, kaip tik elgtis
teisingai.

Europos Sajungos pradininkés — salys, 1951 metais ikarusios Europos angliy ir
plieno bendrija: Prancizija, Vokietija, Italija, Olandija, Belgija, Liuksemburgas. Europos
Bendriju sekmg, didelé, dinamiska ju rinka bei augantis politinis svoris masino ir kitas Europos
sais. 1973 metais | Bendrijas istojo Didzioji Britanija Airija ir Danija. 1981 metais — Graikija,
1986 metais — Ispanija ir Portugalija. Sios salys kartu kiré ES pagrindus: tobulino bendraja
rinka, plétojo zemés tkio, prekybos, socialing, regioning, transporto, energetikos, aplinkosaugos,
svietimo, kultaros ir kitas politikas. 1992 metais Europos Bendrijy salys Mastrichto sutartimi
ikairé Europos Sajunga. 1995 metais Europos Sajunga priémé naujas nares. Austrija, Suomija,
Svedija. Jau 1999 mety pabaigoje ES pakviete deryby dél narystés Lietuva ir penkias kitas salis.
2000 metais ES vadovai Nicoje susitaré reformuoti ES institucijas rengiantis plétrai.

Ekonominé ir socialiné pazanga, nuolatinis gyvenimo ir darbo salygu gerinimas —
vieni i§ pagrindiniy Europos Sajungos tiksly. Sie tikslai yra isdéstyti Romos sutartyje.

Siandien ES yradidziausia pasaulyje tarptautiné organizacija, apimanti 3.9 min. kv.
kilometry, vienijanti 25 valstybes ir 455 milijonus gyventojy. Tai valstybiy asociacija, siekianti
glaudesnés ekonominés ir politinés integracijos vardan savo pilieciy gerbavio uztikrinimo, taikos
ir stabilumo Europoje.

ES - tai didziausias pasaulyje prekybos blokas.

Europos Sajunga:

siekia Vieningos Rinkos sukarimo, kurios viduje panakinti visi

apribojimai laisvam prekiy, asmenu, paslaugy ir kapitalo judéjimui;

2 paleckis A. Ties Europos greitkeliu. — Vilnius: Baltoslankos, 2001. P. 9
3 http://www.integracija.lt/Default.aspx?tabid=107, prisijungimo laikas: 2006-05-18 d.



http://www.integracija.lt/Default.aspx?tabid=107

vykdo bendra prekybos politika, numatancia prekyba su treciosiomis
salimis;

vykdo bendra politika tokiose srityse, kaip: zemés tkis, transportas,
energetika, aplinkos apsaugair kita;

kuria ekonoming ir pinigy Sajunga, numatancia viena visai Europos
Sajungai pinigini vieneta eurq.

ES regioniné politika padeda maziau issivysciusiems regionams sumazinti
nepalankius kity ES politiky padarinius.* ES regioninés politikos tikslams siekti ES valstybés
narés gauna finansing parama is keturiy struktariniy fondu: Europos regioninés plétros fondo,
Europos sociainio fondo, Europos zemés akio garantijy ir orientavimo fondo, Zuvininkystés
finansinio instrumento ir atskiro Sanglaudos fondo.

Visi fondai turi tam tikrus finansavimo tikslus, kurie nukreipti i konkrecias
investicijy sritis. 18 1 lentelés galima matyti kokias sritis finansuoja konkretus ES struktarinis
fondas.

1 Lentelé. ES struktariniy fondy intervencijos sritys

Nr. ES struktirinis fondas Intervencijos sritys

1.  Europos regioninés plétros Gamybos sektorius, infrastruktara, vietos
fondas (ERPF) plétrair techniné parama

2. Europos socidinis fondas (ESF) Nacionaliniy uzimtumo veiksmy, plany

igyvendinimas, tarp ju aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés, socialiné
integracij a, Svietimas ir mokymas, kt.
Beto, teritoriniai uzimtumo paktal,
informacinés visuomengés priemonés bel
lygiu galimybiy priemonés

3. Europos zemes aikio garantiju ir Lydimosios priemonés ir kitos kaimo
orientavimo fondas (EZUGOF) plétros priemonés (tikio pertvarka,
mokymas, perdirbimas ir rinkodara)

4. Zuvininkystés orientavimo finansinis Zuvininkystés sektorius pertvarkymo
instrumentas (ZOFI) priemonés

Saltinis: Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politikair struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS,
2003. P. 10.

* Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politikair struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. P.
9




ES fondy paramaturi biti suderinta su kitomis ES politikomis, kurios neturi atskiry
finansavimo i$ ES biudzeto saltiniy. Europos Komisija ir ES valstybés narés turi uztikrinti, kad
ES fondy finansuojama veikla atitikty kitas ES politikos sritis ir veikla.

1988 m. buvo uzkirstas kelias priverstiniam [éSy ekvojimui — jis pakeistas
nurodomuoju paskirstymu nustatant Komisijai. Nes pradzioje ERPF Iésos buvo skirstomos
nustatant fiksuotas kvotas, taciau tai sukélé kai kuriu nukrypimy: 1) EB narés, siekdamos
isSnaudoti joms skirtas kvotas, daznai gautas l|éSas panaudodavo ekonominiu poziariu
neefektyviai (Harrop,1993), 2) nors galiojo nuostata, kad ERPF projektai turi bati finansuojami
bendrai su valstybés narés Iésomis, buvo pastebima, kad EB regionine politikai skiriamos lésos
pakei¢ia valstybiy islaidas, ir $ios mazéja (Swan, 1995).°

Vadinasi ES paramos gali tikétis visos salys narés, kurios suderina savo nacionaling
regioning politika su ES politika, ypa¢ atsizvelgiant | opiausias siuy dieny problemas; uzimtumas,
vyry ir motery lygybés socialiné politika, zemés tkio politika, transporto, energetikos ir aplinkos
apsauga.

1.1.1 Bendrijosiniciatyvos

Kitas struktariniy fondy administravimo mechanizmas, kuris remiasi didesniu
Europos Komisijos vaidmeniu, yra Bendrijos iniciatyvos. Planavimo laikotarpiui yra priimamas
tam tikras skaic¢ius Bendrijos iniciatyvy ir Europos Komisija parengia specialias gaires
(Commission Guidelines) kiekvienai is ju.

Valstybés narés, besiremdamos Bendrijos metmenimis, rengia suderintas su
Komisija programas, kuriuy pagrindu vykdomi tam tikri paramos projektai. Kaip ir nacionaliniy
iniciatyvy atveju, projekty atranka atlieka nacionalinés institucijos.

2000-2006 m. laikotarpiui numatyta vykdyti keturias Bendrijos iniciatyvas
(Community Initiative), joms igyvendinti skiriama apie 5,35 proc. viso struktiriniy fondy
biudzeto:

1. INTERREG (finansuojamais ERPF): Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG
tikslas yra remti pasienio, tarptautini ir tarpregionini bendradarbiavima, skatinant darnia,
subalansuota ir tvaria visos Europos Sajungos teritorijos plétra. INTERREG yra seniausia is visy
Bendriju iniciatyvy ir lyginant su kitomis turi didziausia biudzeta. Siuo metu yra tregiasis
iniciatyvos programavimo periodas (2000-2006 m.), todél programa vadinama INTERREG 1.
INTERREG remiasi bendradarbiavimu abipus sienos. Iniciatyva igyvendinama per programas,

> Matys G. Regiony ekonomika, politikair valdymas Lietuvoje. — Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2005. P.
96.



bendrai rengiamas ir valdomas partneriy. Partnerysté yra pagrindinis faktorius rengiant ir
igyvendinant programas.’

2. URBAN (finansuojamais ERPF): Urban yra Bendrijos iniciatyva, skirta miesty
arba krize patirianciu miesty rajony regeneravimui, kad baty skatinama nenutrilkstama miesty
raida. Europos Regiony plétros fonas (ERPF) 2000-2006 m. i§ viso skirs 700 min. eury. ’

3. LEADER (finansuojama is EZUOGF): LEADER yraviena i Europos Sajungos
bendrijy iniciatyvy, kurios tikslas - skatinti kaimo plétra. LEADER veiklos pagrindas yra vietos
isteklial ir kaimo gyventoju iniciatyvumas. Pagal Sia priemong remiami karybiski plétros ir
kaimo vietoviu athaujinimo metodai, skatinamas bendradarbiavimas ieskant naujy kaimo plétros
idéjy. LEADER veikiakiekvienoje Europos Sajungos salyje.

1 pav. LEADER programos etapai Europos Sajungoje®
Q{ fb

LEADER |

2013
2007
1994
1991 LEADER metodas
LEADER+ Plétra
Tobulinimas
LEADER ||
LEADER| /Ysymas
Pradzia

Saltinis: Leader+ Europos Sajungoje. — LR Zemés iikio ministerija, 2006.

4. EQUAL (finansuojamais ESF): EQUAL - tai Europos Bendrijy iniciatyva, kuri
isbando ir skatina naujus kovos budus su darbo rinkoje egzistuojancia visu formuy diskriminacija
ir nelygybe, kuria patiria tiek dirbantys, tiek ir ieSkantys darbo asmenys. EQUAL yra Europos
uzimtumo ir Europos kovos su diskriminacija be  atskirtimi  strategiju  dalis.

® INTERREG III Lietuvoje 2004-2006 m.//

http://209.85.135.104/search?g=cache:vnoY orh5g3sJ:www.interreg.It/+INTERREG& hi=It& gl=It& ct=clnk& cd=1;
prisijungimo laikas; 2006-05-03.

’ http://www.eurodesk.It/index.php?l anguage=It& page=100788&id=20032; prisijungimo laikas: 2006-05-03.

8 Leader+ Europos Sajungoje. — LR Zemés iikio ministerija, 2006.
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EQUAL tikslas — papildyti ESF remiamas veiklas, skatinant nauju metodu karima, isbandyma ir
pritaikyma darbo rinkoje. EQUAL siekia efektyvesnés naujoviskos uzimtumo politikos ir
praktikos nacionaliniu ir Europos Sajungos lygmeniu. EQUAL igyvendinimas yra paremtas
teminiy prioritety, inovacijos, partnerystés, galimybiu suteilkimo, tarptautinio bendradarbiavimo,

ly¢iy lygiu galimybiy bei poveikio politikai ir praktikai principais. °
1.1.2. ESstruktariniy fondy principai

ES regioniné politika pagrista keturiais tarpusavyje susijusiai principais:
programavimo, koncentravimo, partnerystés, papildomumo.

Programavimo principas reiskia, kad ES struktariniy fondy parama skiriama
integruotoms, daugiametéms ir ES gaires atitinkandioms plétros programoms igyvendinti.'
Vadinasi salys narés turi gerai apgalvoti rengiant programavimo dokumentus, kad jos atitikty
Europos Komisijos parengty programy gaires. Parama skirstyti konkretiems projektams, kurie
yraintegruoti, tiksliniai.

Koncentravimo principas — ES parama turi bati naudojama menkiausiai
issivysciusiuose regionuose. Svarbiausias regiony identifikavimo ES salyse kriteriju yra
bendrasis vidaus produktas (BVP). Socialinius ir ekonominius regiony pranasumams ir
tratkumams jvertinti ES placiai taikko Europos Bendrijos statistikos tarnybos (EUROSTAT" 0)
parengta statistine regiony analize.*

Partnerystés principas — vykdant ES struktiiriniu fondy paramos programavima,
igyvendinima, priezitira ir vertinima salys narés privalo konsultuotis su regioninés ir vietos
valdzios institucijomis, ekonominiai ir socialiniais partneriais (NVO, verslo atstovais ir .t.t.).
LEADER+ iniciatyva paskatino nauju struktiry — paremta partneryste ir bendradarbiavimu,
formavimasi. Vietos veiklos grupé — atstovauja jvairiu kaimo gyventoju interesams, ty. ne
maziau kaip 50 procenty valdymo organo nariy sudaro socialiniy, ekonominiy partneriy ir
asociaciju atstoval, iki 25 procenty — verslo atstovai ir iki 25 procenty — vietos valdzios atstovai.
Tal geriausias pavyzdys kaip ES parama skatina partneryste ir bendradarbiavima, be to
igyvendinamas dar vienas principas ,,i§ gpacios i virsy“, kuris skatina efektyvesni sprendimy

priémima ir problemy aiskuma.

° http://www.equal .It/It/pages/view/?2id=96; prisijungimo |aikas 2006-05-03.
10 Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politikair struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. P.

15

1 Matys G. Regiony ekonomika, politikair valdymas Lietuvoje. — Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2005. P.
102.
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Papildomumo principas reiskia, kad ES struktariniy fondy parama turi papildyti, o
ne pakeisti ES valstybiy nariy viesasias ir kitas atitinkamas struktirines ésas. Todél kiekviena
ES valstybé naré tokj islaidy lygi turi nustatyti ir islaikyti visa programinj laikotarpi.*? ES lesos
papildo kiekvienos salies narés biudzeta tik toms priemonéms ir projektams igyvendinti, kurios

yraar buvo igyvendinamos is nacionalinio biudzeto, tik prisidedaprie to, ka valstybé remia.

1.2 ES struktariniyg fondy programavimas

Programavimo principas reiskia, kas ES struktariniy fondy parama skiriama ne
pavieniams projektams, o integruotoms, daugiametéms ir ES gaires atitinkancioms plétros
programoms igyvendinti.*?

Struktariniy fondy veiklos gairés numatomos ilgalaikio planavimo pagrindu (plg.
Berlyno Tarybos sprendimus dél 2000-2006 m. planavimo laikotarpio). ki konkreciu projekty
igyvendinimo pereinama keletas programinio planavimo stadijy.

I$ struktariniy fondy paprastai finansuojamos tos plétotés programos, kurioms
skiriamas atskiras biudzetas. Sios programos turi biti rengiamos tarpusavyje derantis
nacionalinéms, regioninéms ir vietos valdzios institucijoms, ekonominiams ir socialiniams
partneriamsir kt. istaigomis.

Programos gali biti dviejy ragiy:**

1. Regioninés plétotés programos sudaromos remiantis plétotés planu arba
Bendruoju programavimo dokumentu (angl. SPD). Abu siuos dokumentus valstybés narés turi
pateikti Komisijai ne véliau kaip per keturis ménesius nuo remtiny teritorijy saraso sudarymo
dienos.

D¢l plétotés plano deramasi su Europos Komisija, pagal ji sudaromas
Bendrijos paramos dokumentas (angl. CSF). Si dokumenta Komisija priima per penkis ménesius
nuo plétotés plano pateikimo dienos. Remiantis Bendrijos paramos dokumentu, pateikiami
programu pasitilymai. Kad procesas bity spartesnis, programy pasitlymai gali bati pateikiami
drauge su plétotés planu ir priimami tuo paciu metu, kaip ir Bendrijos paramos dokumentas.

Programy pasiilyma pateikiami jau Bendrgame programavimo
dokumente. Juos galima pradéti igyvendinti Komisijai patvirtinus §i dokumenta. Bendraji

12 Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politikair struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. P.
16

13 Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politikair struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. P.
25

14 http://www.eudel It/It/strukturiniai_fondai/index3.htm, prisijungimo laikas 2006-06-26.
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programavimo dokumenta Komisija turi priimti ne véliau kaip per penkis ménesius nuo jo
pateikimo.

(Bendrijos paramos dokumentas paprastai rengiamas tik 1 tikslo sekiantiems
regionams. Taciau tuomet, kai struktzriniy fondy parama yra mazesné ne 1 milijardas eury,
siems regionams gali biti rengiamas ir Bendrasis programavimo dokumentas. Sis atvejis tinka
Lietuvai).

Kiekviename Bendrijos paramos dokumente ir Bendrgjame programavimo
dokumente nurodomi:

Veiklos prioritetai;
Kiekybiskai isreiksti tikslai (jei imanoma);
Numatomi finansiniai istekliai.

2. Bendrijos iniciatyvos programas valstybés narés pateikia ne véliau kaip per
$esis ménesius po to, kai Komisija priima Bendrijos iniciatyvos gaires. Tuomet Komisija per
penkis ménesius priima programas. Uz regioninés plétotés ir Bendrijos iniciatyvos programy
igyvendinima atsakinga valstybés narés paskirta valdymo institucija. Ji programavimo priede
nurodo konkrecias priemones, kuriy imtasi vietoje, gavus programai paskirta finansing parama.
Si institucija taip pat atsakinga uz finansuotiny projekty atranka. Projekty igyvendinima prizidiri
priezitros komitetai, kuriuos sudaro valstybés narés, regionu, kompetentingy instituciju ir

Komisijos atstovai. Sie komitetai nuolat stebi programy igyvendinimo pazanga ir,
jel reikia, nustato naujas veiklos kryptis.

Biisimos salys — paramos gavéjos turi tiksliai nustatyti savo poreikius: ar daugiau
skirti démesio infrastruktirai, ar zmogiskiesiems istekliams, ar ziniy visuomenei. Tai labai
atsakingas darbas, kurio rezultatai ateityje dazniausiai nulemia paramos gavéjos efektyvy ir
tikslinga 1ésu panaudojima salies ekonomine ir socialinei plétrai, regioniniams netolygumams

mazinti.
1.3. Projekty pateikimas ES struktariniams fondamsir jg finansavimo bendri aspektai ES

ES regioniné politika yra neatskiriama nuo Europos Sajungos pagrindiniy tiksly:
demokratijos plétimo, tkio stiprinimo, gyventojy socialinés gerovés ir taikaus gyvenimo bado —
santarvés zemyne uztikrinimo. Kadangi ES sudaro labai skirtingos salys pagal teritorijos dyd;,
gyventojy skaiciy, ekonomikos issivystyma ir kultaring jvairove, tai pagrindiniams tikslams
pasiekti pasirinkta labiau sugretinama ir universalesné struktira — regionai. Per juos ir siekiama
igyvendinti pagrindinius tikslus, harmoninga integruoti i bendra visuma valstybes nares, ju
gyventojus. D¢l to regioniné politika yra ne tik prioritetiné ES sritis, bet ir pagrindiné
ekonomikos plétros, auksto gyvenimo lygio uztikrinimo priemoné. Regioninei politikai
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igyvendinti ES sukiré specialias institucijas, isteigé ypatingus regioninés plétros struktarinius
fondus. Pastarigji ir zemés ukiui skirtas investicijas, sudaro didziausia ES biudzeto dalj.
Planiniais 2000 — 2006 metais Sie fondai sudaré 213 mird. Eury, arba 82 proc. viso ES biudzeto
(77,8).%°

ES struktariniy fondy finansuojami projekta yra pateikiami vadovaujantis
Bendruoju programavimo dokumentu. Atsakingos institucijos rengia konkursy dokumentus,
pagal kuriuos skelbiami konkursai ES fondy paramai gauti. Konkursai gali bati vykdomi nuolat,
ty. paraisku pateikimo terminas yra nuo BPD jsigaliojimo ir iki jo galiojimo pabaigos, arba
skelbiami  konkreciai priemonei ribotos trukmés Saukimas paraiskoms patekti. Atitinkamy
institucijy gautos paraiskos yra registruojamos, atliekamas administracinés, techninés ir
finansinés atitikties vertinimai. Priimamas sprendimas dél projekty finansavimo ir paramos
dydzio, informuojami paramos gavéjai ir pasiraSomos sutartys.

2 pav. Paraiskos ciklo etapai

Saltinis: Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politikair struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS,
2003. P. 71.

15 Caplikas V. Lietuvosir Europos Sajungos regioniné politika. — Vilnius: Atmintis, 2006 m. P. 62.
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ES struktariniu fonduy reglamentuose nepateiktas projekto apibrézimas, bet
projektas gali apimti jvairias paslaugas, irangos isigijima ir darby atlikima. ES struktariniy fondy
finansuojami projektai turi atitikti Bendrojo programavimo dokumento, jo priedo ir konkursy
dokumenty turini.'® Vienas konkretus projektas gali bati finansuojamas i§ vieno ES struktiirinio
fondo ir pagal viena BPD priemong. Kartais paraiskos teikéjui reikia parengti daugiau nei viena
paraiska skirtingiems ES struktiriniams fondams ir BPD priemonéms, norint igyvendinti
pasirinkta tiksla ir uzdavinius. ES struktiriniai fondai finansuoja tik visiskai parengtus projektai,
kurie susideda i§ paraiskos, papildomy dokumenty, tokiuy kaip galimybiy studija ar investiciniy
projekty, finansinés ir ekonominés analizés, poveikio aplinkai vertinimo, vieSyju pirkimy
dokumentacijos ir t.t. Kai kuriy dokumenty parengimas gali bati finansuojamas is ES
struktairiniy fondy.

IS ES fondy finansuojami realas projektai, kuriuos igyvendinant bus pasiekta tam
tikry finansiniy (isleistos 1&30s) ir fiziniy rodikliy (jvykdytos veiklos ir pasiekti rezultatai).’ Taip
pat akcentuojama, kad paramos lésos skiriamos tik atsakingy instituciju patvirtintiems
projektams. IS esmés galima suskirstyti viena dideli projekta | keleta etapy ir paramos prasyti
atskirai kiekvienam etapui igyvendinti, taciau reikia pildyti keleta paraisky, kuriuose turi biti
nurodyta kaip testinis projektas. ES strukttiriniai fondai finansuoja tik patvirtintas projekty lésas,
kurios traktuojamos kaip tinkamos (angl. eligible) [ésos. Lésu tinkamumas yra apibréztas
Bendrajame programavimo dokumente.

Projektams igyvendinti gali bati skiriamos Iésos avansu, avansinis mokéjimas, bet
dazniausiai islaidos yra kompensuojamo pobadzio, t.y. kada projekto vykdytojas turi igyvendinti
dali numatyty veikly pagal veiklos plana, tada jis turi projekto veikloms jgyvendinti turéti
nuosavy arba skolinty lésy. Igyvendinus veiklas, projekto vykdytojas, turi pateikti
igyvendinancioms institucijoms mokéjimo prasymus bel islaidas pateisinancius dokumentus ir
juos patikrinus, perveda numatyta lésuy suma i saskaita.

Pakankamas aukstos kokybés ir igyvendinimui paruosty projekty skaicius yra
sékmingo ES fondy isisavinimo viena i$ salyguy. Daugelis projekty, kuriy igyvendinimas yra
finansuojamas i§ Bendrojo programavimo dokumento, palyginti yra nedidelés apimties. Todél
atsizvelgiant | ES valstybiu nariy patirti, galima teigti, kad Lietuvoje BPD jgyvendinti turi bti
parengta apie 1000 projekty.

16 Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politikair struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. P.
64.

Y Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politikair struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. P.
65.
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1.4. ESsaliy senbuviy ekonominé ir politiné situacija iki §stojimo § ESir
dabartiné situacija, pasinaudojus ES parama

Padéti ekonomiskai atsiliekancioms salims naréms ar ju regionams — tai viena is
esminiy Siuolaikinés Europos Sajungos taisykliy. Tam ES isleidzia apytikriai trecdali savo
biudzeto. Si parama ateina per Struktirinius fondus ir iniciatyvas. ES jsteige juos siekdama, kad
visos salys narés ir ju regiona vystytysi tolygiai, kad ju neskirty ekonominia ir socialiniai
issivystymo barjerai. IS senyju Saliy nariy daugiausiai ES paramos sulauké keturios salys:
Graikija, Portugalija, Ispanijair Airija

Pagal Europos Sajungos direktyvas, jeigu jos salies narés Bendrasis vidaus
produktas (BVP) vienam gyventojui nevirsija 75 procenty ES saliy vidurkiy, tai Saliai yra
suteikiamas specialus statusas, kuris vadinamas | tikslu, leidziantis naudotis didziausia
struktiiriniy fondy parama® Daugelis saliy senbuviy labai gerai atsimena, kad istojus | ES
pradéta gauti svari parama salies ekonominiam ir socialiniam lygiui pakelti, bet kaip jas
panaudoti — triko patirties.

Toliau trumpai aptarsime ES Saliy senbuviy atéjima i Sia organizacija ir nauda
saliai:

@ Prancizija. Sios salies rysys su ES ypatingas: pirma, ikurti ES pirmtake —
Europos angliy ir plieno bendrija — pasitilé Pranctizijos politikai. Antra, ES administracija buvo
sukurta remiantis Pranciizijos administracijos tradicijomis. Trecia, sios salies kalba, tapo viena is
pagrindiniy ES kalby. Pranciizija gauna bene didziausias subsidijas zemés tikiui, nesji didziausia
zemés tkio sektoriy i$ visy ES saliy, nors tai yra nemaza nasta ES biudzetui. Pranctzija taip pat
neblogal isisavino struktiiriniy fondy parama. Ypatingai $i parama buvo nukreipta i turizmo
sektoriaus plétojima Salies atokiausiuose regionuose, kad turisty srautus koncentruoti ne tik
salies sostingje — Paryziuje, bet ir visos salies regionuose. Kaip vienas i§ pavyzdziy — Limouzin
regionas. Benevent | Abbaye kaimelyje yra ikurtas , La Scenovision* muzigjus, kurio ikirimui
gauta daliné parama i§ ES struktiriniy fondy.'® Sio projekto verté 1,7 min. eury. ES paramos,
valstybés ir Regiono tarybos Iésomis atkurta teatralizuota sio regiono istorinio gérimo — likerio
Beneventine - sukiirimo istorija. Sis muziejus nuolat lankomas uzsienio ir vietiniy turisty.

@ Vokietija.  Vienydamasi su kitomis Vakary Europos salimis, Vokietija igijo
galimybe reabilituotis ju akyse, isitvirtinti ju bendruomenéje. Siai saliai, || Pasaulinio karo
sukéléjai, po karo slegiamai karo reparacijy, $is istojimas yra labai svarbus, nes pagaliau tapo
lygiateise kity Europos saliy partnere. Europos Bendrijy ikiirimas sutapo su $estojo desimtmecio

8 European Commission. The Mid Term Evaluation of Structural Fund Interventions. Working paper No.8 —
Brussdls, 2000.
19 http://www .benevent-scenovision.com, prisijungimo laikas: 2006-10-03.
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Vokietijos ekonominiu stebuklu.®® Vokietija i§ ES 3aliy isskiria tai, jog ji moka didziausias
imokas | ES biudzeta, apie 20 milijardy eury kasmet.

@ Itdija. Italija jsitrauké | Europos vienijimasi netik ekonominiais
sumetimais, bet ir tam, kad sutvirtinty rysius su kaimyninémis salimis ir atgauty pozicijas po
fasizmo diktato. Ypatingai pokariu metu ryskiai atsivéré kontrastas tarp turtingos Siaurés ir
vargingos piety Italijos. Skirtumas yralikes ir dabar, bet ne toks ryskus kaip pokario metais, ir §i
skirtuma sumazino ES finansinés injekcijos i vargingus regionus. Daugybés tikiniy kontakty su
Europos Bendriju salimis Italijos ekonomika suklestéjo. Palyginus su kitomis ES salimis, Italija
Sial dienai gauna didziausias pajamas i$ turizmo.

@ Belgija, Olandija, Liuksemburgas. Beneliukso salys yratarp Europos

vienijimosi novatoriy. Jos pradéjo derinti ekonoming politika dar tarpukariu. Siose salyse
pragyvenimo lygis auksciausias i§ visy ES saliy. Pvz. Liuksemburgas pagal BVP vienam
gyventojui: vienam liuksemburgieciui tenka apie 38 840 eury per metus. Beneliukso salys, kaip
vienos i§ Europos Bendriju ikaréju, yra patyrusios ir jtakingos ES narés, kurios savo itaka dar
padidina Briuselyje veikdamos kartu.

@ Didzioji Britanija. 1973 metais Didzioji Britanija istojo i Bendrijas. Ji

vienintelé ES salys, kuri kovojo su Briuseliu dél inaso sumazinimo i ES biudzeta. Ji visada
atsargiai vertina siilymus spartinti ES plétra, nes labai gerai supranta, kad visos naujos narés
turés ekonomiskai kuo sparciau pasivyti senbuves, o tai reiskia, kad senbuvés turés skirti daugiau
[éSy Sioms salims per struktarinius fondus. Britanija aplamai i ES Saliy issiskiria didelémis
investicijomis, taip pat didziausia naftos ir duju gamybabei ju atsargomis.

@ Airija.  Airijai, kaip dabar ir Lietuvai, narysté ES reiské naujas galimybes.
1973 metais istojusi | Europos Bendrijas, $iuo metu turinti sparciausiai besivystancia ekonomika,
BVP vienam gyventojui lenkianti Didziaja Britanija, uzimanti 60 procenty kompiuteriniy
programy rinkos Europoje. Airija istojusi i ES buvo viena neturtingiausiuy valstybiu. Sios salies
patirtis isisavinant efektyviai ir tikslingai ES struktiriniy fondy Iésas, rodo, kad narysté ES labai
svarbi neturtingoms salims. Per 1994 — 1999 metus Airija sulauké 5,7 milijardo eury finansinés
paramos i§ ES. %

@ Danija.  Si 3alispirmoji i§ Skandinavijos saliy tapo bendrijos nare — 1973
metais, kai pamaté, kad narysté ES atnesa tiek ekonoming, tiek socialing nauda, o dar tokiai
maza Saliai kaip saugumas taip pat svarbus akcentas susivienyti. Danija kaip ir Didzioji
Britanija skeptiskai zitri i ES plétra, nes jvertina tai, kad istojusioms neturtingoms salims bus

2 pgleckis A. Ties Europos greitkeliu. — Vilnius: Baltos lankos, 2001. P. 46.

2L paleckis A. Ties Europos greitkeliu. — Vilnius: Baltos lankos, 2001. P. 53.
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skirta nemaza struktiiriné parama siy Saliy ekonomikai spartinti. Danija aplamai issiskiria aukstu
pragyvenimo lygiu ES, pvz. sios salies BVP didziausias, skiriamas svietimui.

@ Grakija Graikija i Bendrijas jstojo 1981 metais. Sios salies jstojimas
ES turéjo simboling reiksme. Taciau Graikija su istojimu atsinesé Graikijos ir Turkijos
teritorinius nesutarimus, nes tai pasidaré visos ES problema. Taciau $i salis sulauké didelés
finansinés paramos i§ ES. Nors Briuselio virsunés i tai ziari skeptiskai, nes Graikija parama
pasinaudojo neefektyviai. Graikija is ES saliy issiskiria didziausiu zemés tikio indéliu { BVP, net
21 procentas BVP.

@ |spanija. 1986 metais Europos Bendrijy nare tapo Ispanija. Ispanai labai
efektyviai pasinaudojo naryste ES. Jie sugebéjo pakelti savo ekonomika pasinaudodami
naujomis investicijomis i$ saliy senbuviy ir skiriama ES parama. Tai labai pakélé Ispanijos
ekonomikos lygi per gana trumpa laikotarp;. Nors po tokiy ekonominiy injekcijy, si sais vis tik
turi problemy: Ispanijoje vienas i§ didziausiy bedarbiy procentas is ES saliy — apie 20 procenty,
taip pat ramiam salies gyvenimui Europoje neduoda radikalios basku grupuotés, kurios siekia
atskirti basky krasta nuo Ispanijos.

@ Portugalija Si salis istojusi | ES kaip ir Ispanija gana efektyviai ir
tikslingai pasinaudojo ES finansine parama. ki istojimo sios salies BVP vienam gyventojuli
nesieké 50 procenty ES 3aliy vidurkio. Siuo matu jis sudaro apie 75 procentus. Be to Portugalija
2000 metais kovo ménesj surengé viena i$ svarbiausiy ES istorijoje saliy vadovy susitikima
Lisabonoje, kurio metu apibrézti strateginiai ES tikslai: ES ekonomika turi tapti
konkurencingiausia, dinamiskiausia ir labiausiai ziniomis paremta ekonomika pasaulyje.

@ Svedija. 1995 metais Svedija istojo | ES. Dar vienos Siaurés salies
istojimas atkreipé ES démesj | Baltijos jiros regiona. Dabar $i salis is ES saliy issiskiria
didziausia valstybés perskirstoma BVP dalimi. Palyginimui pazvelkime i sios salies ir Lietuvos
Bendrojo nacionalinio produkto (BNP) dali vienam salies gyventojui, skirtumas akivaizdus.

2 lentelé. BNP vienam $alies gyventojui Lietuvoje ir Svedijoje.
Salis BNP vienam salies gyventojui
Lietuva | 3,8 tikst. doleriy

Svedija | 19 tikst. doleriy

Saltinis; OECD.?

2 http://www.euro.lt/showitems.php?TopMenulD=3& Menultem|D=16& ItemID=244& L anglD=1, prisijungimo
laikas 2006-07-22.
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@ Suomija Nors Suomija iki narystés ES buvo vienais labiausiai
Europoje issivysiusiy valstybiy, bet 1995 metais jie sugebéjo per laba trumpa laikotarpi istoti i
ES gretas. Si 3alis kaip naré isideréjo i§ ES, kad baty jkurtas Sajungos paramos fondas
zemdirbiams, gyvenantiems atSiauriuose regionuose, kuris remé zemdirbyste ir siaurés elniy
veisima. Siai dienai Suomijaissiskiriais kity ES aliy didziausiu pramonés indéliu i BVP, net 37
procentai, bei didziausiu dirbanc¢iy motery procenty, apie 48 procentus visos salies darbo jégos.

@ Austrija Si salis iki istojimo i ES, issiskyre i§ kity saliy itin auksta
zemés tkio produkty kokybe. Todél ji nerimavo dél narystés ES, nes daugelis gasdino didesne
konkurencija. Tapus nare IS tiesy tam nepasirengusiy tkiy bankrutavo, todél pradéjo
specializuotis bioprodukcijos srityje, veisti rety rasiu galvijus, o tuo labiau, kad ES rémé tokias
ikio $akas. Siai dienai 3i 3alis gali pasigirti maziausiy bedarbiy procentu ir didziausia BVP
dalimi — 0,8 procento, isleidziama investicijoms i telekomunikacijas. Bet pazvelgus i trgju mety

Austrijos jnasus i ES biudzeta ir i$ jo gaunamas isSmokas, balansas buvo minusinis.
3 lentell]. Austrijos [InaSas [1 ES biudClet[] ir i$ jo gaunamos iSmokos

1995 1996 1997

Austrijosinasasi ES biudzeta 1,762.90  1,874.00 | 2,110.40
Gaunamos ismokos i EShiudzeto | 902.30 1,660.50 | 1,386.80

Balansas -860.50 | -213.50 | -723.60

Saltinis: OECD*

Pasak D.Grybauskaités, iki Siol nemaza valstybiu siekia islaikyti mazus inasus
organizacijos biudzeta, tatiau po ES plétros to esa nepakanka.®* Nes akivaizdu, kad ne viena ES
senbuveé $alis padaré ekonoming ir socialing pazanga pasinaudojusi ES paramos Iésomis. Galima
teigti, kad svarbiausias ES laiméjimas yra tai, kad pragjus vos 50 mety, Europos Sajungos

ekonomika uzimaantraja vieta pasaulyje.”
1.4.1 Arijos patirtis jsisavinant ES struktarinius fondus

1973 m. Airija istojo i Europos Sajunga, jos pajamu vidurkis vienam gyventojui
sudaré tik 62 proc. ES vidurkio. 1999 m. Airijos pajamos vienam gyventojui jau sudaré 105 proc.
ES vidurkio, infliacija ir biudzeto deficitas taip pat yra vieni maziausiu Europoje. Stojant i

2 http://www.euro.lt/showitems.php?TopMenulD=3& Menultem|D=16& ItemID=244& L anglD=1, prisijungimo
laikas 2006-07-22.

24 http://www.visuomenei It/ 2c=28& s=1& t=0& id=114, prisijungimo laikas 2006-07-23.
% Augimo link ES ekonomika. — Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficiaiyjy leidiniy biuras, 2004, P. 3
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Europos Sajunga, Airijos zemés tikyje dirbo apie 25 proc. salies gyventoju, 1999 m. sis skaicius
sumazéjo iki 10 proc. Dabar Airijos ekonomika viena moderniausiy, nors tik istojus i Europos
Sajunga Airijabuvo viena s labiausiai atsilikusiy ES saliy.

Nuo 1973 iki pat 1988 m. Airijos ekonomika turéjo dideliy sunkumy pritraukdama
investicijas, atsilikimas nuo bendry ES standarty mazéjo labai |étai. Pasiekti tokiy stulbinancio
ekonomikos pakilimo Airijai padéjo ES struktariniy fondy parama

Dalyvavimas struktiringje politikoje pats savaime neuztikrino sékmingos
socialinés ir ekonominés plétros. Kaip zinia, geriausiy rezultaty pasieké tos valstybés, kurios
turéjo sava plétros strategija ir ES skiriama parama naudojo butent jai igyvendinti (Airija ir
Portugalija racionaliai pasinaudojo paramos Iésomis, tuo tarpu didzioji Graikijos dalis ir Piety
Italija parama sunaudojo be ypatingos s¢kmes).

Airijos valstybés politika buvo samoningai nukreipta informacinés visuomenés
karimui, kuriai ir buvo panaudotos ES paramos I¢sos. Siuo metu Airija uzima antra vieta
pasaulyje (po JAV) pagal programinés jrangos gamyba ir viena i$ pirmuju vietu Europoje pagal
asmeniniy kompiuteriy gamyba. Airiskas fabrikas “Dell Computers® tiekiantis produkcija
didzigjai Europosdaliai ir pirmauja pasaulyje pagal naujausius verslo organizavimo metodus.

Kaip jau ir akcentuota, kad nuo 1988 m. pirmasis ES paramos tikslas buvo padéti
salims, kuriy BVP nesieké 75 proc. ES vidurkio. Pagal $i rodikli parama gauna keturios ES
narés. Airija, Ispanija, Graikija, Portugalija).

Siuo metu Airijos BVP vienam zmogui virsija ES vidurki, todéel 2006 m. SF
programavimo laikotarpiui Airijos teritorija buvo suskirstyta i du regionus: (1) Pasienio, vidurio
ir vakary (PVV) (1-ojo tikslo statusas); (2) Piety ir ryty (pereinamojo laikotarpio 1-0jo tikslo
statusas), i$ kuriy vienas bus remiamas i§ ES fondy, o turintys aukstus issivystymo rodiklius
paramos nebegaus.

Per 1994-1999 m. laikotarpj Airija i§ ES fondy gavo 5,7 milijardo eury
paramos. Kartu su Airijos valstybinio ir privataus sektoriaus parama $ios lésos isaugo iki
10,1 milijardo eury. Kitaip tariant, ES struktiriniy fondy parama sudaré daugiau nei puse
bendros Airijoje jgyvendinty projekty vertés.?®

Nuo 1973 m. Airijos, subsidijos zemés tikio gamintojams isaugo nuo 20 milijony
Airijos svary, 1996 iki 873 milijony. Tai sudaré pakankamas salygas zemés tkio produkcijos
eksportui didéti bei zemdirbiy atlyginimams augti. Airisky zemés tikio prekiy eksportas nuo

2 http://www.euro.lt/showitems.php?TopMenulD=3& Menultem|D=16& ItemID=244& L anglD=1, prisijungimo
laikas 2006-07-22.
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1983 mety iki 1995 mety padidéjo daugiau nel du kartus. Airijos tkininky pajamos nuo 1978
mety iki 1995 mety padidéjo daugiau nel tris kartus.

Labiausiai Airijoje buvo skatinami pramonés vystymas, turizmas, transportas,
kaimo plétrair aplinkos apsauga.

Airijos Gamybos sektoriaus veiksmy programoje 2000-2006 m. yra numatyta
Tiesoginiy uzsenio investicjy priemonée kuria Airijoje investuojan¢ioms konkurencingoms
tarptautinems kompanijoms, vystan¢ioms Airijos nacionalinius tkio plétros tikslus atitinkancia
veikla, teikiama ES SF parama (naudojamos subsidijos investicijoms, mokymams) .2’

Turizmui vystyti, Airija racionaliai ir tikslingai panaudojo ES parama. Per trumpa
laikotarpi Airijoje buvo isvystytas turizmo centry tinklas. Taip pat ES fondy [éSos buvo
panaudotos tilty statybai, greitkeliy tiesimui, oro uosty terminaly atnaujinimui. Dublino centre
buvo pastatyta moderni ligoniné. Pastatyta 120 MW galingumo durpémis karenama elektring,
400 kaimo pasto jstaigy visoje Airijoje buvo aprapinti modernia kompiuterine technika.

Informacinel  visuomenel vystyti Airijos vyriausybés iniciatyva parengtas
bandomasis projektas “Ennis — pirmasis Airijos informacijos amziaus miestas’, kurio esmé —
suteikti galimybeg naudotis moderniomis telekomunikacijuy paslaugomis ir informacinémis
technologijomis vienam i$ periferiniy Airijos miesty. Konkursa laiméjo Enio savivaldybé, kuri
turéjo informacinés visuomenés ugdymo vizija. Projektas padéjo nutiesti iki vartotoju didelio
pralaidumo telekomunikacijy linijas, instaliuoti modernia informacing iranga S$vietimo,
profesinio mokymo ir kitose istaigose, aprapinti gyventojus nemokamais personaliniais
kompiuteriais.

Airija taip pat stkmingai jsisavino LEADER iniciatyva. Si programa, remianti
Vvietinés iniciatyvos grupes, Airijoje prasidéjo 1991 metais. Nors pragjo nemazas laikotarpis
isisavinant LEADER programos lésas, vis tik daugeliui Airijos vietinés iniciatyvos grupiy reikia
speciaisty pagalbos rengiant projektus. Airijoje yra sukurtos LEADER partnerystés vietinés
komandos kontoros, kuriuose specialistai teikia konsultavimo paslaugas zmonéms, norintiems
igyvendinti savo id¢jas. Aktyviis kaimo zmonés ateina i kontora su idéja, kokia veikla noréty
vystyti. LEADER partnerystés komandos darbuotojai padeda aktyviems zmonéms susiburti
bendrai veiklai, padaryti SSGG analiz¢ (jvertinti kliatis ir galimybes), parengti veiklos plana,
aptarti projekto sckmés tikimybe.

Europos Sajungos paramos Iésas Airijos kaimo bendruomenés investuoja i
keliy tiesima, pastaty renovacija, festivaliy, kuriuose skamba nacionaliné airiy muzika, rengima,

27 Productive sector operationa programme 2000—-2006. - Department of Enterprise, Trade and Employment of
Ireland, December 2000 (http://www.csfinfo.com/docs/operational _prog/productive sector.pdf), prisijungimo
laikas:
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kaimo turizmo plétra ir kitas veiklas. Pvz. Airijos Waterford miestelyje LEADER programos
[éSos naudojamos Svietimui, mokymui ir perkvalifikavimui, verslo imoniuy steigimui, ty.
bedarbystés problemoms sprendimui. Sékmingas vietos iniciatyvos grupiuy programas LEADER
finansuoja 75 procentais, jei bendruomené nesiekia pelno ir 50 procenty, jei i§ veiklos gauna

pelna.

4 |lentelé. 1994-1999 parama buvo skirta siems sektoriams

Sektorius ESfondy Bendras paramos
parama (min. sektoriui dydis (min.
eury) eury)

Pramoné 1029 2844

Zemés tikis 915 1767

Zvejyba 78 177

Turizmas 456 806

Ekonomikos infrastruktira 108 319

Aplinka 78 126

Zmogiskieji resursai 1732 2362

Lokaliné miesto ir kaimo plétra 257 420

Transportas 888 1406

Tallaght ligoniné (atskiras projektas, kurio déka 39 130

Dubline pastatyta viena moderniausiy Airijos

ligoniniy)

Techniné parama 9 12
Viso: 5589 Viso: 10 369

Saltinis: http://www.euro.It?®

ES fondy parama leido Airijai pagyvinti ekonomika, sukurti naujy darbo viety,
stipriai pagyvino eksporto augima. Apibendrinant Airijos patirti isisavinant ES struktariniy
fondy parama galima teigti, kad tai vienas i$ geriausiy pavyzdziy Lietuvai, kaip efektyviai ir
tikslingai isisavinti paramoms lésas, turint omenyje, kad Airija pries istojant | ES buvo viena i$
neturtingiausiy saliy Europoje. Vilniaus airiy bendruomenés atstovo Gerry Fitzpatrick teigimu,
Airijai istojus i Europos Sajunga, salyje ivyko daugybé teigiamy pokyciy — pageréjo gyvenimo
kokybeé, atsivéré nauja erdvé bendrauti, keliauti, keistis informacija su kity Europos saliy ir
kultiry zmonémes.

“Airija tapo vienu sékmingiausiy ES narystés pavyzdziy — tapome atviri

investicijoms, naujovéms ir siandien galime didziuotis atsigavusiu, klestin¢iu zemés akiu”, -

2 http://www.euro.lt/showitems.php?TopMenulD=3& Menultem|D=16& ItemID=244& L anglD=1, prisijungimo
laikas 2006-07-22.
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saké G. Fitzpatrick. Pasak jo, Airijos patirtis gali buti naudinga ir Lietuvai, besirengianciai zengti
i Europos Sajunga.?

1.4.2 Portugalijos patirtis jsisavinant ES struktarinius fondus

Portugalijoje iki istojant 1985 m. | ES BVP nesieké¢ 50 proc. EB saliuy BVP
vidurkio. Per desimtmet; Sis skai¢ius nepaliaujamai augo ir dabar sudaro gpie 75 proc. ES BVP
vidurkio. Per ateinancius 56 metus tikimasi visiskai pavyti labiausiai issivysCiusias ES
valstybes, nes Portugalijos ekonomika kasmet vidutiniskai isauga apie 5 proc., tai yra dvigubai
daugiau nel ES vidurkis. EK paskai¢iavimais, istojus i ES 4 proc. BVP augimo gali tikétis ir
dabartinés salys kandidatés (Lenkijatikisi net 5 proc. BV P augimo).*

ki 9-0jo desimtmecio vidurio Portugalija buvo viena skurdziausiy zemyno
valstybiy. Lietuvatuo metu ja gerokai lenké. Atsilikimo palikimas - apie 20 proc. beraséiy kaimo
gyventoju siuo metu.

Iki 1992 mety i§ esmés buvo baigta zemés ukio reforma. Istojus i ES Portugalijoje
valstieciali sudaré 23 procentus visy gyventoju. Dabar tik 9 procentus. Per desimt mety tikimasi
akininky skai¢iy sumazinti iki 4-5 procenty. Kur dingo kaimo gyventojai? Atsakymas paprastas -
pritraukus investicijas, ES parama buvo sukurtos naujos darbo vietos.

Vien Europos investiciju bankas, per kuri eina ES pinigai, kasmet Portugalijoje
investuoja per 1,6 milijardy eury (apie 7 mird. lity). Daugiausia pinigu skiriama infrastruktarai,
keliams, tiltams. Nauju darbo viety karimas toks spartus, kad nedarbas siekia vos 4 procentus.
Tai reiskia, kad darbo ranky, ypa¢ kvalifikuoty truksta, nepaisant milzinisko afrikieciy, kinieciy
antpladzio i$ buvusiy kolonijy.

Tik 4 procental portugaly yra pries ES, 71 procentas jsitiking - narysté krastui yra
naudinga. Vienintelé euroskeptiky partija - Portugalijos komunisty partija, nacionaliniame
parlamente turinti 15 deputaty.

Portugalijos ekonominiai rodikliai:

BNP: perkamosios galios paritetas - $174.1 mird. (2001)
BNP augimas: 1.7% (2000)
BNP vienam Zmogui: perkamosios galios paritetas - $17,300 (2001)
BNP pagal sektorius:
zemeés akis: 3.8%
industrija: 30.5%
paslaugos: 65.7% (2000)

29 http://www.euro.lt/showitems.php?TopMenulD=1& Menultem|D=1808& ItemID=3180& L anglD=1, prisijungimo
laikas 2006-07-22.

%0 http://www.euro.lt/showitems.php?TopMenulD=3& Menultem|D=16& ItemID=244& L anglD=1, prisijungimo
laikas 2006-07-26.
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Infliacijos lygis 4.4% (2001)
(vartotojy kainy

indeksas):

Darbo jéga: 5.1 min. (2000)

Darbo jéga pagal
uzsiémima:
paslaugas 60%
pramoné 30%
Zzemés aikis 10% (1999)
Nedarbo lygis: 4.4% (2001)
Biudzetas:
pajamos: $45 mird.
islaidos: $48 mird. (2001)
Pramonés gamybos  2.4% (2001)

augimas:

Eksportas: $24.8 mird. (2001)

Eksportosalys: ES 79% (Ispanija 19%, Vokietija 18%, Prancizija 13%, D. Britanija
11%, Beneliuksas 6%), JAV 6% (2000)

I mportas: $37.8 mird. (2001)

Importosalys: ES 74% (Ispanija 25%, Vokietija 14%, Prancuzija 11%, Italija 7%,

D. Britanija 6%), JAV 3%, Japonija 3% (2000)
Saltinis: CIA World Factbook®!

Portugalijatapusi ES nare ir stabilios vyriausybés veiklos déka pradéjo ekonomikos
modernizavima. Buvo pasiektas zymus tkio augimas. Sékmingos vyriausybés igyvendino
reformas ir privatizavo daugybg iki tol valstybés kontroliuoty imoniy. Be to, ekonomika buvo
smarkiai liberalizuota.

Pagrindinés pramonés sakos yra aigjy rafinavimas, cemento gamyba, medienos ir
popieriaus pramone, tekstile, avalyné, kamstienos gaminimas. Zemés tkis jau nebeuzima
pagrindinés tkio struktaros dalies, taciau portugaliski vyna islieka svarbi eksporto preké.
Ekonomikai taip pat svarbus turizmas, ypa¢ Algarvéje ir Madeiros salose.

Kaip matome Portugalijos ekonominiai rodikliai dabar gana austi, vadinasi galima
teigti, kad si salis, kaip ir Airija, pakankamal efektyviai pasinaudojo ES struktariniy fondy
parama.

Apibendrinant pazvelkime i bendra dabarting ES saliy nariy ekonoming situacija:
lenteléje (zr. prieda Nr. 1) pateiktos ES sdiy penkeriy mety BVP apimtys, tenkancios vienam

gyventojui ir apskaiciuotos perkamosios galios standartais (t.y. atsizvelgiant ir | vartojimo kainy

31 http:/Avww.europaeu.int/abc/gover nments/ portugal/index en.html, prisijungimo laikas 2006-08-12
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lygi) bei isreikstos procentais nuo visos ES atitinkamo rodiklio. Per penkis metus Lietuva padaré
didziausia suoli — jos BVP ( matuojant PGS) isaugo net 40,8 proc., o visos ES — tik 12,6 proc.
Beje antra ir trecia vieta uzima Latvija ir Estija - atitinkamai 38, 6 proc. ir 31,4 proc. Vis tik
nepaisant Sio stulbinancio rezultato masu ekonomikos lygis vis dar islieka mazdaug du kartus
zemesnis nei ES, o nuo Airijos atsilieka tris kartus. Matuojant BVP eurais skirtumai gerokai
didesni — pernai Lietuvoje vienam gyventojui buvo sukurta 5,2 tiakstanciai eury pridétinés
vertés, 0 ES - 4,3 karto daugiau.
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2. ESSTRUKTURINIAI FONDAI LIETUVOJE

2.1. ES struktariniai fondai ir iniciatyvos Lietuvoje

Europos Sajungos (ES) nare tapusiai Lietuvai yra skiriama numatyta ES
struktariniy fondy parama, papildanti nacionalines investicijas ir prisidedanti prie vieno
pagrindiniy ES tiksly — ekonominés ir socialinés sanglaudos skatinimo. Pagal Lietuvos 2004-
2006 m. bendrojo programavimo dokumenta (BPD) tam laikotarpiui Lietuvai buvo numatoma
skirti apie 895 min. eury (3087,75 min. lity) ES strukttiriniy fondy paramos, isskyrus Sanglaudos
fonda ir kitokia ES parama.

ES struktiiriniy fondy apibadinimas Lietuvoje:*

Europos regioninés plétros fondas (ERPF):

ERPF mazina ES regiony issivystymo ir pragyvenimo lygio skirtumus;

ERPF skatina atsiliekanc¢iy ES regiony plétra, ekonoming bei socialing pertvarka;

ERPF padeda sukurti ir issaugoti darbo vietas,

ERPF investuojai infrastruktiira — kelius, telekomunikacijas, energetika;

ERPF skatina smulkaus ir vidutinio verslo plétra;

ERPF skatina technologiju plétra.

Europos socialinis fondas (ESF):

ESF padeda uzkirsti kelia nedarbui ir su juo kovoti;

ESF plétoja zmoniy istekliusir skatina integracija i darbo rinka;

ESF skatina didesnj uzimtuma;

ESF skatinamotery ir vyry lygias galimybes.

Europos zemés iikio orientavimoir gar antijy fondas (EZUOGF):

EZUOGF remia konkurencinga zemés iiki, kaip pagrindine veikla kaimo vietovése;

EZUOGF teikia parama diegiant naujus tikininkavimo metodus;

EZUOGF uztikrina alternatyviy tikio $aky plétra kaimo vietovése;

EZUOGF padeda islaikyti klestingias bendruomenes kaimo vietoveése;

EZUOGF saugo aplinka, krastovaizdi ir kaimo vietoviy pavelda.

Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné (ZOFP):

ZOFP skatina subalansuotai naudoti jiiros isteklius;

ZOFP modernizuoja zuvininkystés infrastruktiira;

ZOFP padedaislaikyti dinamiska ir konkurencinga zuvininkystés pramoneg;

%2 ES struktariniai fondai — Lietuvai — Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2005, P.89.
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ZOFP remia zuvininkyste besiveréiangius regionus;

ZOFP gerina zuvininkystés produkty pasiiila ir naudojima.

Lietuvai taip pat ypatinga svarbios Bendrijos iniciatyvos: INTERREG I,
LEADER+, EQUAL. Interreg Il igyvendinama trimis kryptimis: A (18 min. eury) —
bendradarbiavimo abipus sienos skatinimas, igyvendinant integruota regioning plétra
besiribojanciuose skirtingy saliy pasienio regionuose, B (3,15 min. eury) — tarptautinio
nacionaliniy, regioniniy ir vietos institucijy bendradarbiavimo parama, siekiant darnios
teritorinés integracijos ES erdvéje. C (1,34 min. eury) — tarpregioninio bendradarbiavimo
skatinimas, igyvendinant socialing-ekonoming plétra bel sanglaudos politika kuriant tarptautinius
tinklus, skatinant pasikeitima ziniomis ir geraja patirtimi. INTERREG Il1 yra viena i$ keturiy
Europos Bendriju iniciatyvy, orientuoty i specifiniy, bendry visai Europos Sajungai ekonominiy
ir socialiniy problemy sprendimui. INTERREG iniciatyvai skiriamas didziausias démesys, todél
jos skiriama parama yra didziausia tarp visy keturiy Europos Bendrijy iniciatyvy ir finansuojama
i$ Europos regioninés plétros fondo.

LEADER + yra viena i§ Europos Sajungos bendriju iniciatyvy, kurios tikslas -
skatinti kaimo plétra. LEADER + veiklos pagrindas yra vietos istekliai ir kaimo gyventoju
iniciatyvumas. Pagal Sia priemong remiami karybiski plétros ir kaimo vietoviy atnaujinimo
metodai, skatinamas bendradarbiavimas ieskant naujuy kaimo plétros idéju. LEADER + veikia
kiekvienoje Europos Sajungos Salyje. Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumento Kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteto 4.6 priemoné , Leader+ pobudzio
priemoné” finansuojama is Europos zemés akio orientavimo ir garantiju fondo ir bendrojo
finansavimo [ésy, numatyty skirti i$ valstybés biudzeto. Viso 2004—2006 m. ,, Leader+ pobadzio
priemone“ numatyta skirti 9 min. 373 tukst. Lt. [gyvendinus 2004-2006 m. Leader+ priemong,
bus suformuota Leader+ programai vykdyti batina instituciné struktara ir sustiprinti kaimo
Zzmogiskigi istekliai.

EQUAL - tai Europos Bendrijuy iniciatyva, kuri isbando ir skatina naujus kovos
buidus su darbo rinkoje egzistuojancia visy formy diskriminacija ir nelygybe, kuria patiria tiek
dirbantys, tiek ir ieskantys darbo asmenys. EQUAL yra Europos uzimtumo ir Europos kovos su
diskriminacija bei atskirtimi strategijy dalis.

EQUAL tikslas — papildyti ESF remiamas veiklas, skatinant naujy metody kiirima,
isbandyma ir pritatkyma darbo rinkoje. EQUAL siekia efektyvesnés naujoviskos uzimtumo
politikos ir praktikos nacionainiu ir Europos Sajungos lygmeniu. EQUAL igyvendinimas yra
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paremtas teminiy prioritety, inovacijos, partnerystés, galimybiy sutelkimo, tarptautinio
bendradarbiavimo, ly¢iy lygiy galimybiy bei poveikio politikai ir praktikai principais.®®
Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. rugpjacio 19 d. jsakymu Nr. Al-

126 ,Dél Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL programos prioritetiniu 2004 - 2006 m. temy

nustatymo Lietuvoje" patvirtintos Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL prioritetinés temos>*

Lietuvos pasirinkti teminiai prioritetai isSplaukia is nelygybés ir diskriminacijos darbo rinkoje
analizés, Lietuvos ir ES (Europos Sajunga) uzimtumo politikos prioritety identifikavimo ir
konsultacinio proceso rezultaty. Identifikuotos tikslinés grupés ir pagrindinés nelygybeés ir
diskriminacijos darbo rinkoje priezastys, atsizvelgta | pagrindinius strateginius uzimtumo
politikos dokumentus - Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo programa 2001-2004 m.,
Lietuvos uzimtumo politikos prioritety bendrojo vertinimo dokumento, Lietuvos bendro
socialinés aprépties memorandumo bel Bendrojo programavimo dokumento projekta.

Lietuvos tkis pamazu prisitaiko prie konkurencinés ekonominés aplinkos, kuria
anesé narysté ES ir didéjanti internacionalizacija: vis daugiau pramonés produkcijos
parduodama ir daugiau nei pusé Sios produkcijos eksportuojama. Galima teigti, kad nors
Lietuvos ekonomikos konkurencingumas Europos ir tarptautiniu lygmeniu didéja, taciau vis dar
nepakankamai sparciai. Pramoné ir verslas, moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra, turizmas,
zemés ukis, kaimo plétra, miskininkysté ir zuvininkysté, transportas, energetika, aplinkos
apsauga, sveikatos prieziaros infrastruktira ir socialiné infrastruktira, uzimtumas ir nedarbas,
Svietimas ir profesinis mokymas, informaciné visuomené — visos $ios aktualios sritys Lietuvai
yra remiamos ES struktariniy fondy. ES parama sioms sritims suteikia galimybe Lietuvai
subalansuoti ekonoming plétra, bel islyginti regioninius netolygumus, kurie ypac isryskéjo atéjus
ES paramai. Be to dél mazo Lietuvos bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui (palyginti su
ES vidurkiu) Lietuvai ES struktariniy fondy parama skiriama siekiant paskatinti salies vystimasi
ir prisitaikyma prie ekonomikos pokyc¢iy.

2.2. Lietuvos 2004-2006 mety Bendrasis programavimo dokumentas ir jo priedas

Lietuva, dar biidama salis kandidaté, ES parama gavo i§ ISPA, PHARE ir SAPARD
pasirengimo narystei programuy. 2000 m. pradétos ISPA ir SAPARD — ta gana nauji
instrumentai, o PHARE programa Lietuvoje veikia jau nuo 1991 m. (2000 m. ji buvo
pertvarkyta). Pasirengimo narystei instrumentai, nors finansiskai ir riboti, turéjo didelg reikSme
rengiantis priimti Struktariniy fondy parama. Jie sudaré salygas isbandyti novatoriskus veikimo
biidus ir padéjo paramos programy igyvendintojams igyti ziniy apie ES finansinius instrumentus

33 http://esf.socmin.It/index.php?1729675625, prisijungimo laikas 2006-06-13.
34 http://esf.socmin.It/index.php?-253671468, prisijungimo |aikas 2006-06-13.
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bei procediiras, projekty atrankos ir vertinimo kriterijus, prioritety nustatyma remiantis
strateginiais poreikiais, vertinimo ir stebéjimo aspektus ir kt.

BPD tikslas — sutelkti esamus pagrindiniy sektoriy privalumus ir juos vystyti
pasinaudojant ES struktiriniy fondy parama.

Kad Lietuva galéty pasinaudoti savo privalumais ir galimybémis, susvelninty ir kiek
imanoma sumazinty trakumus bel grésmes, nepaprastai buvo svarbu nuodugniai iSnagrinéti ir
perprasti pagrindinius sektorius, kuriuose Lietuva tam tikra prasme turi pranasumy — nes sie
sektoriai yra salies konkurencingumo varomoji jéga. Kad poveikis buty kuo didesnis, siekiama
investuoti i tuos sektorius, kuriy teigiamos augimo perspektyvos daugiausia lems visos Lietuvos
ekonomika.*®

Lietuvos ekonomikos sektoriy ateities perspektyvai jtakos kartu turés sie veiksniai:

Lietuvos ekonomikos ankstesnés tendencijos, dabartiniai jvairiy sektoriy veiklos
rezultatai, tarptautinése rinkose uzimama padétis; skirtingy sektoriy perspektyvos, atsizvelgiant {
ivykius Europos ir viso pasaulio ekonomikoje; specifinis poveikis jvairiems sektoriams, kuris
turéty atsirasti netiesiogiai dél BPD veiksmy Lietuvoje.

Bendrgjame programavimo dokumente yra issamiai isanalizuota to meto, kai dokumentas
buvo kuriamas, socialiné ekonominé bikleé nacionaliniame kontekste, pateiktos
makroekonominés ir sektorinés tendencijos (ypatinga démesj reikétuy atkreipti | iSsamiai
isanalizuotus atskirus sektorius: pramoné ir verslas, moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra,
turizmas, zemés tkis, kaimo plétra, miskininkysté ir zuvininkysté, transportas, energetika,
aplinkos apsauga, sveikatos priezitira, uzimtumas ir nedarbas, svietimas ir profesinis mokymas,
informaciné visuomeng¢). Svarbuis sektoriai sukuria daugiau nel trecdali dabartinio Lietuvos
BVP, juose dirba didesné darbo jégos ddis. Tafiau ju augimo ateityje perspektyvos gana
kuklios. Todél minéti sektoriai yra ijtraukti kaip priemonés, kurias finansuoja ES struktariniai
fondai pagal BPD nustatytas taisykles.

Taip pat dokumente pateikta SWOT analizé, kurioje nurodytos Lietuvos geografinés,
ekonominés ir socialinés stiprybés, silpnybés, grésmés ir galimybés. SWOT andizéje
akcentuota, kad norint pasinaudoti ekonominémis, sociainémis ir aplinkos galimybémis, reikia
remtis esminiais makroekonomikos stabilumo atspirties taskais, pasinaudoti pagrindiniais Ryty ir
Vakary jungiamosios grandies geografiniais privalumais, toliau plétoti fizing infrastruktira,
investuoti i ja, puoseléti verslui ir investicijoms palankuy klimata. Tam taip pat reikia panaudoti

3 Lietuvos Respublikos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas. — Patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjacio 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin,, 2004, Nr. 123-4486); pakeista Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. spaio 18 d. nutarimu Nr.1093 (Zin., 2005, Nr.126-4480);Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. rugpjicio 1 d. nutarimu Nr. 762 (Zin., 2006, Nr.86-3357).
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gera issilavinima turin¢ia Lietuvos darbo jéga, sutelkti pastangas i tokiy ekonomikos sektoriy
plétra, kurie turi greito augimo potenciala, pavyzdziui, i paslaugas, mazas ir vidutines imones ir
turizma. Sie veiksniai turés lemiamos svarbos subalansuotam ekonomikos augimui 2004—-2006
mety laikotarpiu ir véliau. Ypatingai reikia atkreipti démesj, kad dokumente labai novatoriskai
yra akcentuota kaip reikia pasinaudoti Lietuvos galimybémis: ,reikia pasainti struktarinius
ekonomikos trakumus ir testi pragjusi nuo nepriklausomybés atgavimo desimtmeti pradéta
ekonomikos pertvarkymo procesa. Siekiant ja atnaujinti, reikia nuolat sutelktomis pastangomis
gerinti fizing infrastruktiira, plétoti Lietuvos zmoniy kvalifikacijos baze, nuolat investuoti i
zmogiskuosius isteklius, svietima ir mokyma. Paveldéty is anksciau aplinkos apsaugos problemy
sprendimas taip pat bus rimtas uzdavinys, pareikalausiantis ilgalaikiy investicijy."

Gaima teigti, kad dokumente labai mazai kreiptinas démesys i regioning politika
Nelabai issamia isanalizuoti regionai ekonominiu aspektu, tokiu badu néra aisku kaip bus
paskirstoma ES struktiriniy fondy parama regioniniame lygmeny;je.

Atrinkty projekty pasiskirstymas pagal igyvendinimo apskritis atspindi tendencija:
daugiausia vertinamuoju laikotarpiu patvirtinty projekty yra igyvendinami Vilniaus (36%),
Kauno (19 %) ir Klaipédos (10 %) apskrityse. Maziausiai atrinkty projekty bus igyvendinama
Telsiy ir Utenos apskrityse.
5 lentelé. ES SF paramos pasiskirstymas pagal Lietuvos apskritis®’

Apskritis Pateikta paraisky Atrinkta paraisky
Vnt. % Vnt. %
Alytaus 122 5 33 5
Kauno 531 20 110 19
Klaipédos 245 9 62 10
Marijampolés 112 4 31 5
Panevézio 162 6 27 5
Siauliy 257 10 41 7
Taurageés 102 4 35 6
Telsiy 88 3 17 3
Utenos 111 4 22 4
Vilniaus 951 35 210 36
Viso 2681 100 588 100

Saltinis: SFMIS, 2006 m. sausio13 d.
Nustatyta dokumento bendroji strategija, programavimo tikslai ir uzdaviniai, svarbiausi
strategijos aspektai. Pagrindinis BPD tikslas — ,Sudiprinti nacdionalinio ikio ilgalaikio

36 | ietuvos Respublikos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas. — Patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjacio 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin,, 2004, Nr. 123-4486); pakeista Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. spaio 18 d. nutarimu Nr.1093 (Zin., 2005, Nr.126-4480);Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. rugpjicio 1 d. nutarimu Nr. 762 (Zin., 2006, Nr.86-3357).

37 2006 m. sausio 13 d. SFMIS duomenys. Cia ir toliau | pateikiamus duomenis néra jtrauktos Zemes kio
mini sterijos administruojamos BPD priemonés.



konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjimg prie ziniy ekonomikos, kurial
bizdingas didéjantis BVP ir aukstas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti ziniy ekonomikos
plétrg, kuri lemia aukstesn; gyvenimo lyg; ir visy Lietuvos gyventojy gerove.” 3

Pateikiami specifiniai BPD tikslai: 1. Plétoti nauja ir gerinti esama fizing infrastruktiira
siekiant paskatinti Gkio augima ir pagreitinti laisva prekiy, paslaugy ir zmoniy judéjima; 2.
Uztikrinti, kad BPD priemonémis skatinamas augimas butuy suderintas su darnaus vystymosi
principu; 3. Gerinti Lietuvos darbo jégos igudzius ir uztikrinti, kad darbo jéga baty lanksti ir
mokeéty prisitaikyti. Kitas svarbus tikslas — tobulinti socialiai nuskriausty grupiu, tokiy kaip
bedarbial ir jaunimas, igudzius ir kvalifikacija, uztikrinti, kad kompetencija ir igudziai, kuriy
mokoma, atitikty darbo rinkos poreikius; 4. Stiprinti ekonominj konkurencinguma sudarant
butinas augimo salygas, skatinat palankios verslo aplinkos formavimasi ir investicini klimata,
palanky esamy ir steigtu nauju imoniu plétrai; 5. Aktyvinti ekonomikos restruktirizavimo
procesus, kurie Siuo metu jau vyksta Lietuvoje. Nacionalinéje Lisabonos strategijos
igyvendinimo programoje taip pat yra iskelti panasts tikslai (pvz.: 1 tikslas — islaikyti stabilia
makroekonoming aplinka ir valstybés finansu tvaruma, sudaranti palankias augimo ir darbo viety
kirimo salygas; 3 tikslas — skatinti ekonominés politikos, struktariniy reformy ir socialinés
politikos sanglauda, didinancia darbo nasuma ir konkurencinguma®®), vadinasi galima teigti, kad
BPD ir kity Lietuvos nacionaliniy strateginiy dokumenty tikslai papildo vienas kita.

Bendrojoje drategijoje numatyta, kad didziausias investicijas S§iuo programavimo
laikotarpiu BPD numatys i fizing infrastruktira. Investicijos i esamos infrastruktiros gerinima ir
naujos infrastruktaros karima turéty sudaryti tvirta Lietuvos ekonomikos ilgalaikio augimo
pagrinda, kuris valstybei leisty pasinaudoti palankia tranzito salies bei prekybos kelio tarp Ryty
ir Vakary geografine padétimi. Minétos investicijos — tai esminis pasirengimas platesnei
socialinei ekonomine plétrai; jas papildys didelés investicijos i zmogiskyju istekliu plétra.
Investicijos i infrastruktiira turi atitikti darnaus vystymosi (atsizvelgiant i aplinkos apsauga)
principa.

Labiausiai numatyta remti Siy sektoriy infrastruktara:

1. Transporto infrastruktira, nes tyrimai ES valstybése rodo, kad poreiki plétoti
transporto infrastruktiira lemia du pagrindiniai veiksniai: keleivinio transporto srityje Sia plétra
skatina neitikétinai didelé automobiliy paklausa, o kroviniy gabenimo ir su juo susijusios infra-
struktiiros srityje sia paklausa lemia salies ekonomikos augimo, gamybos ir paslaugy lygis;

2. Aplinkos apsaugos srities fizing infrastruktara, nes Lietuva turi jvykdyti
reikalavimus, kuriuos nustato tarptautiné konvencija dél uzterstumo mazinimo, ir prisidéti prie
pasaulio klimato pokyciy problemos sprendimo. Siekdama igyvendinti siuos aplinkos apsaugos

38 |ietuvos Respublikos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas. — Patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjacio 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin,, 2004, Nr. 123-4486); pakeista Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. spaio 18 d. nutarimu Nr.1093 (Zin., 2005, Nr.126-4480);Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. rugpjicio 1 d. nutarimu Nr. 762 (Zin., 2006, Nr.86-3357).

% Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programa. — Patvirtinta LR Vyriausybés 2005 m. lapkricio 22 d.
nutarimu Nr. 1270.
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tikslus, Lietuva ieskos budy, kaip isvengti kai kuriy aplinkos apsaugos problemy, kurias patyré
daugelis issivysciusiy saliy.

3. Energetikos infrastruktiira, nes BPD strategija i$ esmés grindziama svarbiausiomis
nuostatomis dél valstybés energetikos sektoriaus pertvarkymo ir plétros, nustatytomis
Nacionalinéje energetikos strategijoje, kuria patvirtino Seimas 2002 m. spalio 10 d. nutarimu Nr.
IX-1130.

BPD strategija taip pat numato investicijas | socialing integracija, sveikatos priezitros
infrastruktiros pertvarkyma ir gerinima, svietima ir profesini mokyma. Neuzmirstas ir verslo
sektorius - verslumui skatinti, mazy ir vidutiniy imoniy plétrai aktyvinti. Inovaciju diegimas,
informaciniy technologijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veiklos aktyvinimas — taip
pa laba svarbi gitis Lietuvai. Nes Siy sektoriy augimas Spartina pramonés ir verslo
konkurencinguma, aukstyjy technologiju imoniy procentinés dalies padidéjima bendroje
pramonés struktroje, priartindamas pramonés struktiira prie ES modelio, paskatina aukstos
pridétinés vertés produkty gamyba, padidina daug tyrimy reikalaujanciy aukstujy ir vidutiniy
technologiju bel ziniy ir aukstos darbuotoju kvalifikacijos reikalaujanciy  sektoriy
konkurencinguma.

BPD strategijoje zemés ukiui, kaimo plétrai, zuvininkystei ir misky tkiui skiriama ypac
daug démesio, nes yra daug galimybiy didinti zemés tkio ir zuvininkystés sektoriaus darbo
nasuma, jvairinti ekonomine velkla kaimo vietovése skatinant imtis netradicinés zemés tkio
veiklos: ekologinés zemdirbystés, akvakultiros bei alternatyviuyju versly, pavyzdziui, kaimo
turizmo.

Siekiant BPD strategijoje numatyty tiksly, remiamasi Lietuvos tikio (ekonomikos)
plétros iki 2015 m. ilgalaike strategija, patvirtinta Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimu
Nr. 853.

BPD taip pat yra nustatytas svarbiausias bendrosios strategijos aspektas —
horizontaliosios sritys. Ja gpima trys nuolat pasikartojancios sritys: informaciné visuomene,
darnus vystymasis, lygios galimybés.

1. Informaciné visuomené - BPD strategija numato investicijas, kuriy tikslas —
uztikrinti Lietuvos gyventojams galimybe igyti kvalifikacija, ziniy ir igudziy, kurie, naudojantis
informaciniy ir rysiy technologiju teikiamais privalumais, padéty jiems lengviau prisitaikyti prie
sparciai kintanciy gyvenimo ir darbo salygy, sékmingai konkuruoti pasaulio rinkose, uztikrinty
parama modernizuojant valstybés valdyma, pasitelkiant kompiuterizuotus informacijos saltinius,
plétojant elektroning valdzia ir elektroning demokratija — tai suteikty gyventojams realias
galimybes gauti informacija i$ visy valstybiniy institucijy ir sudaryty palankias salygas plétoti

informacing Lietuvos visuomeng. Tikimasi, kad sékmingas informacinés visuomenés plétros
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priemoniu igyvendinimas daug prisidés kuriant tvarias darbo vietas, mazinant nedarba ir
tobulinant darbuotojy profesine kvalifikacija.*

2. Darnus vystymasis — nurodomas kaip svarbus horizontalusis BPD strategijos
aspektas, nes investicijos | priemones, kurios teigiamai ar neigiamai veiks aplinka, neapsiriboja

investicijomis i fizing aplinkos apsaugos srities infrastruktira. BPD skiriaypa¢ daug démesio

akio, pramonés sektoriaus ir bendrosios infrastruktiros plétrai, kuri neabejotinai veiks aplinka,
todél pagrindiniy tkio saky (trangporto, pramonés, energetikos, zemés tkio, turizmo) poveikio
aplinkai mazinimas didinant Siy tkio Saky ekologini efektyvuma ir integruojant aplinkos
apsaugos interesus i ju plétros strategijas yraypac svarbi Lietuvos darnaus vystymosi prioriteting
kryptis.

3. Lygios galimybés - 8i horizontalioji prioriteting kryptis papildo Valstybinéje
motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 mety programoje iskeltus strateginio lygio tikslus,
uzdavinius ir priemones. Lietuvos teisé gina motery ir vyry lygiy galimybiy principa, svarbu, kad
lygybe itvirtinan¢ios teisinés nuostatos remtysi praktiniais zingsniais, kuriais pasalinama
diskriminacija, kad buty aktyvial propaguojamos lygios galimybés ir igyvendinami zingsniai
siekiant lyc¢iy lygybés isigaléjimo. BPD strategija realiai prisideda prie sio tikslo igyvendinimo,
sukurdamavisiems lygias galimybes dalyvauti BPD jgyvendinime.

Lyciy lygybé néra tik demokratinés retorikos dalis ar teisingumo klausimas.
Motery ir vyry lygybé — batina ekonomikos plétros salyga. Tyrimai rodo, kad sudarius lygias
galimybes moterims ir vyrams didéja visuomenés gyvenimo kokybé, nes geréja zmoniy
ekonoming ir socialine padeétis. **

BPD taip pat yra akcentuojamas regiony aspektas, kuris laba svarbus isisavinant
ES struktiriniy fondy parama. Dokumente numatyta teikti parama Lietuvos regionams. Parama
teikiama tais atvejais, kai isryskéja dideli skirtumai, atsizvelgiant | ekonominius rodiklius,
gerovés ir socialinés atskirties (skurdo) laipsnius. Regioninius klausimus BPD tiesiogiai ir
netiesiogiai nagrinéja jvairiais badais: ji teikia dideles investicijas transporto sric¢iai (tarptautiniuy
koridoriy ir vietinio tinklo plétrai), energetikai (jungtys su Vakary energetikos sistema), taip pat
aplinkos apsaugos, turizmo, zuvininkystés infrastruktarai ir t.t.

Pazvelgus | dabarting situacija galima teigti, kad regioniniy issivystymy
netolygumai isisavint ES struktariniu fondy parama dar labiau isryskéjo. Panagrinéjus

40 | ietuvos Respublikos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas. — Patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjacio 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin,, 2004, Nr. 123-4486); pakeista Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. spaio 18 d. nutarimu Nr.1093 (Zin., 2005, Nr.126-4480);Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. rugpjicio 1 d. nutarimu Nr. 762 (Zin., 2006, Nr.86-3357).

4L Ly¢iy lygybés principo igyvendinimo gairés Lietuvos savivaldybems. — Vilnius, 2005. P.12.



igyvendinanciyju institucijuy internetinius tinklapius, kuriuose skelbiama informacija apie
suteikta ES parama, mes matome, kad parama koncentruojasi didziuosiuose regionuose:
Vilniaus, Klaipedos, Kauno*? BPD ypatingai igskiriamas Ignalinos regionas, i kuri pagal §i
dokumenta numatoma koncentruoti didziausia ES parama. Bet uzmirstami ir kiti Lietuvos
regionai, kuriy ekonominé ir socialiné biiklé ganabloga.

3 pav. Apskriciy sociaine ir ekonomine biikle ir jos kitimo tendencijas, charakterizuojantys rodikliai.

50%]
@ 1998

0 1999
0 2000
O 2001
B 2002
B 2003
0 2004

40%

30%

20%

10%

0% 1f

-10%

-20%]

-30%]

-40%

-50%1

S QKo © XS ) KRS RS RS RO e
T e e L
\'b\)%a \(\@\5‘\0 L &0° o\'@%% \"@,’L\c %\a\)\\\x 6@% ,‘Q\%\\x \93\ o \‘Q\'o“s
N\ \(\\%\Qe N\'o"\'@‘& Q'b‘\e N

Saltinis: Cesonis G. Lietuvos regioniné politika 2004-2013 Europos Sajungos struktiirings politikos kontekste
Tarptautine konferencija , Atsiliekan¢iy regiony plétros spartinimas. kaimo ir regioninés politikos sinergijos
paieskos’. -Vilnius, 2006, lapkri¢io 16-17 d. (Reval Hotel Lietuva).

Matome, kad kaip jau ir minéta didziausias BVP vienam gyventojui, palyginti su
Lietuvos vidurkiu tenka didziuosiuose regionuose, vadinasi ES parama regioniniy netolygumy
nesumazino.

Norint igyvendinti apibtadinta BPD plétros strategija, reikia lankscios investicijy
politikos, kuri galéty atsizvelgti i sparciai kintancius ekonominius ir socialinius issukius.
Infrastruktiiros gerinimas — pagrindiné konkurencingumo didinimo dalis. Siekiant efektyviai ir
produktyviai igyvendinti strategija bel pagrindinius plétros tikslus, investicijos yra skiriamos 4

prioritetams, kiekvienasis juy iSsamiau apibadintas toliau:

1 Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra.
2 Zmogiskujy istekliy plétra.

3. Gamybos sektoriaus plétra.

4 Kamo plétrair zuvininkysteé.

“Gar¢inskaite J. ES struktariniy fondy jsisavinimo problemos Telsiy apskrityje. Tarptautiné konferencija
LAtsliekanciy regiony plétros spartinimas. kaimo ir regioninés politikos sinergijos paieskos*. -Vilnius, 2006,
lapkri¢io 16-17 d. (Reval Hotel Lietuva).
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Vienas is pagrindiniy plétros plano prioritety yra investicijos i fizing infrastruktira
siekiant skatinti socialing ir ekonoming plétra. Tinkamal isplétota infrastruktira sudaryty
prielaidas plétoti nacionalini tiki ir padéty tinkamai panaudoti siame plane minimy potencialiy
investicijy galimybes.

Pagal 1 prioriteta. Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra yra numatyta
remti Sias priemones:

1.1. priemoné. Transporto infrastruktaros prieinamumo ir paslaugu kokybés
gerinimas.

1.2. priemoné. Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos
efektyvumo uztikrinimas.

1.3. priemoné. Aplinkos kokybés gerinimas ir zalos aplinkai prevencija.

1.4. priemoné. Sveikatos priezitros istaigy restruktiirizavimas ir modernizavimas.

1.5. priemoné. Darbo rinkos, svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy
institucijy bel socialiniy paslaugy infrastruktaros plétra (papildanti ESF remiamas priemones).

1.1. priemonés tikslas — sudaryti palankias salygas Lietuvos ekonomikos plétrai,
sukurti Siuolaikiska bendra transporto sistema, savo techniniais parametrais ir teikiamu paslaugu
kokybe atitinkancia ES valstybiy nariy — senbuviy lygi ir integruota i ES transporto sistema.
Galutiniai paramos gavéjai: Lietuvos automobiliy keliy direkcija, AB , Lietuvos gelezinkeliai®,
VI Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija, VI Vidaus vandens keliy direkcija, Tarptautiniai
oro uostai, savivaldybés, apskrities virsininky administracijos, kitos valstybés ar savivaldybiy
imonés bei biudzetinés ar viesosios jstaigos.

1.2. priemonés tikslas — uztikrinti energijos tiekimo stabiluma, patikimuma,
lankstuma ir prieinamuma buitiniams ir verslo klientams, didinti energijos vartojimo
efektyvuma, tuo sudaryti pagrinda stabilesnei Lietuvos ekonomikos plétrai. Siuo metu bendras
elektros energijos pajégumas tris kartus virsija salies vidaus poreiki. Taciau planuojamas
Ignalinos AE Il bloko sustabdymas pakeis Sia situacija ir pareikalaus papildomy elektros
energetikos sistemos islaidy, kurios atsiras pereinant nuo branduolinio prie iskastinio kuro, kuris
importuojamas daugiausia i$ vienos salies ir i$ vienintelio tiekimo satinio. Galutiniai paramos
gavéjai: Valstybés institucijos, savivaldybiy institucijos ir jstaigos, viesojo sektoriaus jstaigos,
aikio subjektai, kuriems taikomos valstybés pagalbos teikimo salygos ir apribojimai.,

1.3. priemonés tikslas — mazinti vandens, oro ir dirvos uzterstuma ir jo potenciaia
grésme Lietuvos regionams, uztikrinti visuomenés teisg | saugia ir Svaria aplinka, siekti isvengti
akininkavimo ir kitos veiklos neigiamo poveikio aplinkai (ar ji sumazinti), islaikant gamtiniy
istekliy darny naudojima ir formuojant atsakinga visuomenés poziiri i gamting aplinka. Si
priemoné tai pat yra skirta igyvendinti BPD horizontaly aspekta — uztikrinti darny salies
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vystymasi. T.y. sukurti tinkama aplinkos infrastruktara, kad baty suformuotas pagrindas
Lietuvos regiony ekonominei plétrai, daugiausia demesio skiriant rekreacijai ir verslo plétrai.®®
Galutiniai paramos gavéjai: Valstybiné saugomuy teritorijy tarnyba, Aplinkos apsaugos agentiira,
Aplinkos ministerija (isskyrus padalini, apibrézta kaip tarpiné institucija, atsakinga uz Sios
priemonés igyvendinima), Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija, Lietuvos geologijos tarnyba,
Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba, kitos valstybés institucijos, savivaldybés ir apskriciy
virsininky administracijos, nevyriausybinés organizacijos.

14. priemonés tikslas — modernizuoti salies sveikatos priezitiros sistemos
infrastruktira: racionalizuoti teikiamu sveikatos prieziaros paslaugy apimtj ir struktira, gerinti
sveikatos prieziaros paslaugy kokybe ir uztikrinti tolygu paslauguy prieinamuma, atsizvelgiant i
pacienty (vartotojy) poreikius. Igyvendinant Sia priemong, numatoma modernizuoti sveikatos
priezitros istaigy infrastruktara. Prioritetas teikiamas sveikatos prieziiiros jstaigoms salies kaimo
vietovése bel regionuose, pasizyminciuose blogesniais gyventoju sergamumo rodikliais,
turin¢iuose socialiniy ir ekonominiy problemy bel Zzemesni ekonominio issivystymo lygi,
palyginti su salies vidurkiu. Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybésir ju jstaigos, apskritysir ju
istaigos, viesosios sveikatos priezitros istaigos, privacios sveikatos prieziaros jstaigos.

1.5. priemonés tikslas — mazinti teritorinius darbo rinkos paslaugy skirtumus,
plétoti ir atnaujinti $vietimo, moksliniy tyrimy ir plétros, profesinio rengimo, konsultavimo ir
profesinio mokymo sektoriy infrastruktara, gerinti siy paslaugy kokybg, mazinti atotriki tarp Siy
paslaugu, teilkiamy Lietuvoje, ir atitinkamy paslaugu, teikiamy pirmaujanciose ES valstybése,
lygio. Galutiniai paramos gavéjai: Lietuvos darbo birza, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(isskyrus igyvendinanciaja institucija prie sios ministerijos), Mokytoju kompetencijos centras,
Svietimo ir mokslo ministerija, Studijuy kokybés vertinimo centras, Specialiosios pedagogikos ir
psichologijos centras, Lietuvos moksly akademija, Lietuvos mokslo taryba, valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos, nevyriausybinés organizacijos ir kt.

BPD pagrindinis tikslas — ziniy pagrindu veikianc¢ios ekonomikos plétra
Zmogiskujy istekliy plétrai skiriamas labai svarbus vaidmuo siekiant uztikrinti, kad darbo jega
geriau atitikty darbo rinkos reikalavimus ir biity puoseléjama mokymosi visa gyvenima kultara
Daznai biina, kad anksciau jgytos zinios yra sunkiai pritaikomos ar net bevertés.

Aukstos kvalifikacijos buvimas — viena is pagrindiniy salygu, leidzian¢iy diegti ir
plétoti moksla ir technologijas, kuriy reiksme pabréziama siame dokumente® Tam ir skirtas
BPD 2 prioritetas.

43 ES gtruktiiriniy fondy parama savivaldybems ir apskriciy virsininky administracijoms. — LR Finansy ministerijair
Europos Sajunga, 2005 m. — 11 P.
4 ESgtruktiriniai fondai — Lietuvai — Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2005, P.52.
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Pagal 2 prioriteta. Zmoniskujy istekliy plétrayranumatyta remti ias priemones:
2.1 priemoné. [sidarbinimo gebéjimy ugdymas.
2.2 priemoné. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie pokyc¢iy ugdymas.
2.3 priemoné. Socialinés atskirties prevencijair socialiné integracija.
2.4 priemoné. Mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas.
2.5 priemoné. Zmogiskuju istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovaciju

srityje.
2.1. priemonés tikslas — mazinti nedarba ir uzkirsti kelia ilgalaikiam nedarbui,

gerinti bedarbiy uzimtumo gebéjimus ir ju integracija { darbo rinka. Sia priemone igyvendins
darbo birza

2.2. priemongs tikslas — didinti verslo imoniy konkurencinguma visame Lietuvos
ukyje, investuojant i mokyma ir jgadziy formavima, kad darbuotojai prisitaikytu prie darbo
rinkos poky¢iu ir sparciai kintan¢iy darbdaviu poreikiy. Galutiniai paramos gavéjai: valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir istaigos bei ju isteigtos mokymo ir vieSosios jstaigos, Svietimo,
profesinio rengimo, mokslo ir studiju institucijos, imonés (pramongs, verslo), socialiniy partneriy
organizacijos, nevyriausybinés organizacijos.

2.3. priemonés tikslas — padéti mazinti socialing atskirtj ir vykdyti jos prevencija,
skatinti lygias galimybes darbo rinkoje, kad rinka biity prieinama visiems. Taip pat atsizvelgta i
konkrecius asmeny grupiy poreikius ir taikomos priemonés isigyti reikiamy igadziy ir integruotis
i darbo rinka bei visuomeng. Galutiniai paramos gavéjai: valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
istaigos, Lietuvos darbo birza, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba, svietimo, profesinio
rengimo, profesinio informavimo, orientavimo ir konsultavimo istaigos, nevyriausybinés
organizacijos.

2.4. priemongés tikslas — svietimo, profesinio ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo
ir aukstojo issilavinimo sistemos sukiirimas ir geresniy Salygu mokytis visa gyvenima
sudarymas. Galutiniai paramos gavéjai: viesojo administravimo institucijos, valstybés,
savivaldybés institucijos, Prekybos pramonés ir amaty ramai ir kt.

2.5. priemonés tikslas — didinti mokslininky gebéjimus plésti mokslines Zinias
tarptautiniu lygmeniu (tai labai svarbu Lietuvos verslui ir pramonei) ir parengti specialistus,
atitinkancius ekonomikos poreikius (galincius taikyti inovacijas).

Parama teikiama atitinkanciu rinkos poreikius magistrantaros, doktorantiros,
rezidentaros universitetiniy studiju programy, moduliu karimui, atnaujinimui, igyvendinimui ir
%

5 Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama Lietuvai $vietimo, mokslo ir sociaingje srityse. — Svietimo ir mokslo
ministerija: UAB ,, Petro ofsetas’, 2005. P. 9.
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Galutiniai paramos gavéjai: mokslo ir studiju institucijos, privacios imonés, mokslo
ir studiju ekspertinés ir koordinavimo institucijos, viesojo administravimo institucijos, Lietuvos
mokslo akademija, Lietuvos mokslo tarybair t.t.

Lietuvos pramoné ir verslas palengva prisitaiko prie konkurencijos ES ir
tarptautinése rinkose, kuriose konkurencingumas nuolat didéja. Taciau Lietuvos imoniy
konkurencingumas ir plétros sparta vis dar nepakankami. Verslo plétra stabdo zemas verslumo
lygis ir nepakankamas verslo konkurencingumo didéjimas. Pramongéje dominuoja imongés, kurios
samdo daugiausia nekvalifikuota darbo jéga, 0 verslo paramos paslaugos per menkai isplétotos,
kad atitikty sparciai didéjancius Lietuvos imoniy poreikius. Su 3 prioritetu susij¢ uzdaviniai yra
igyvendinami siomis 4 priemonémis:

3.1 priemoné. Tiesioginé parama verslui.

3.2 priemoné. Verslo aplinkos gerinimas.

3.3 priemoné. Informaciniy technologiju paslauguy ir infrastruktiros plétra
3.4 priemoné. Viesoji turizmo infrastruktirair paslaugos.

3.1. priemonés tikslas — padidinti imoniy konkurencinguma ir verslumo lygi,
subalansuoti lygias verslo galimybes, padidinti moksliniy tyrimy potenciala jame. Parémus
technologiju atnaujinima yra sudaromos salygos imonéms pereiti i tolesnj plétros etapa —
inovacijy diegima. Taciau parama teikiama moderniai jrangai ir technologijoms isigyti tik i
plétra orientuotoms jmonéms. Galutiniai paramos gavéjai: tkio subjektai, kuriems taikomos
valstybés pagalbos teikimo salygos ir apribojimai.

3.2. priemonés tikslas — pagerinti verslo aplinka sukuriant paslaugu verslui
struktiira, gerinant paslaugy kokybe, uztikrinant ju teikima ir galimybes jomis naudotis bei
plétojant fizing verslo infrastruktira. Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybiy institucijos ir
istaigos, apskriciu virsininky administracijos, viesosios istaigos, verslo asociacijos ir verslo
bendradarbiavimo struktiros.

3.3. priemonés tikslas — sudaryti batinas salygas informacinés visuomenés plétrai,
skatinanciai tkio plétra bei peréjima prie ziniy visuomenés, kurios nariai turi galimybe ir gali
veiksmingal naudotis moderniy ITT priemonémis visose gyvenimo srityse. Siekiama
modernizuoti viesojo administravimo sektoriy plétojant elektronines paslaugas, uztikrinti
galimybes gyventojams igyti IT ziniy ir igudziy, pritaikyti programing iranga vietos vartotoju
poreikiams, sukurti prielaidas visiems gyventojams naudotis IT ir per jas pasiekiamais
informacijos istekliais. Galutiniai paramos gavéjai: valstybés institucijos ir imonés, savivaldybés
institucijos ir istaigos, viesosios jstaigos.

3.4. priemonés tikslas — skatinti atvykstamaji ir vietini turizma sukuriant
palankesnes salygas aktyviam poilsiui. Lietuvos kultarinis ir gamtinis turizmo potencialas yra
didelis ir patrauklus. Taciau iki siol sis potencialas yra naudojamas neefektyviai. Siekiant
tolygios turizmo plétros, regionuose dabar pagal ES fondu parama vykdomi turizmo



infrastruktiiros plétros planavimo darbai.*® Galutiniai paramos gavéjai: savivaldybiy institucijos
ir jstaigos, apskriciy virsininky administracijos, nacionaliniy ir regioniniy parky direkcijos,
VieS0sios jstaigos.

BVP dalis tenkanti zemés tkio ir zuvininkystés sektoriui, yra palyginti nedidel¢,
taciau zemés tikis sukuria daug darbo viety kaimo gyventojams. Gera dirbama zemé ir gamting
aplinka, gausis zuvy istekliai Baltijos jaroje ir senos zemés tkio tradicijos turéty padidinti zemés
akio ir zuvininkystés sektoriy produktyvuma, kuris vis dar gana mazas.

Taip pat akcentuojamos kaimo ir zemés akio stiprybés. 1. Aktyvus kamo
bendruomeniy judéjimas; 2. Mazesnés kai kuriu versly plétojimo sanaudos (dél pigesnés darbo
jégos, nekilnojamo turto); 3. Sugebéjimas savarankiskai susikurti pragyvenimo salting; 4.
Turizmui ir rekreacijai palankus krastovaizdis ir kultaros paveldas; 5. Vyrauja netarsus zemeés
iikis, geros salygos ekologiniam @ikininkavimui.*’

4 prioritetas. Kaimo plétra ir zuvininkysté ir yra nukreiptas ir yra nukreiptas i sio
sektoriaus vystymosi spartinima Lietuvoje.

6 lentelé. Zemés tikio ir kaimo plétros priemoniy finansavimo $altiniai

Priemonés, finansuojamos pagal Europos Priemonés, finansuojamos pagal Europos
zemes ukio orientavimo ir garantiju fondo zemés tkio orientavimo ir garantiju fondo
Orientavimo dalj ir Zuvininkystés orientavimo | Garantijy dali
finansinj instrumenta,

1. Investicijos | zemés tikio valdas 4 lydi mosi os priemonés

2. Jaunyjy tkininky isikarimas Agrariné aplinkosauga

3. Zemés ikio produkty perdirbimo ir Zemés iikio paskirties zemés apzeldinimas
rinkodaros gerinimas misku

4. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros Maziau palankios tkininkauti vietovés ir
skatinimas vietoveés su aplinkosaugos apribojimais

5. Misky tkis Ankstyvas pasitraukimas is prekinés

6. Leader+ pobiidzio priemone zemes ukio gamybos

7. Mokymas

8. Veiksmai, susije su zvejybos laivais Kitos priemonés

9. Vandens istekliy apsaugair plétra, Technin¢ parama
akvakultira, zvejybos uosto jrengimai, Parama pusiau natairiniams
perdirbimas ir rinkodara restrukttirizuojamiems tikiams

10. Kitos (su zuvininkyste susijusios) Parama diegiant ES reikalavimus
priemonés

Saltinis. Lietuvos Respublikos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas. — Patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjacio 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin,, 2004, Nr. 123-4486); pakeista Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. spalio 18 d. nutarimu Nr.1093 (Zin., 2005, Nr.126-4480);Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. rugpjiicio 1 d. nutarimu Nr. 762 (Zin., 2006, Nr.86-3357).

“ Lietuva spartiis zingsniai 2005-aisiais. — Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2006 m. P. 53.

“’Mdnikiené R., Vinickiene D., Ksicikiene D.. Kaimo raidos tendenciju vertinimas. Tarptautiné konferencija
LAtsliekanciy regiony plétros spartinimas. kaimo ir regioninés politikos sinergijos paieskos*. -Vilnius, 2006,
lapkri¢io 16-17 d. (Reval Hotel Lietuva).
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Galutiniai Siy priemoniy paramos gavéjai: tkininkai, zemés tkio bendrovés,
kooperatinés bendrovés ir zemés tkio veiklos subjektai, jaunigi tkininkai (iki 40 mety),
savivaldybes, kaimo bendruomengs, privagios zemés savininkai, zemétvarkininkai, Zemés ikio
ministro jsakymu nustatyta tvarka Zemeés ikio ministerijos akredituotos kaimo konsultavimo
institucijos, vietos veiklos grupés (VVG), zveybos imonés, zvejybos laivu savininkai, juridiniai
ir fiziniai asmenys, gamintojy organizacijosir t.t.

5 prioritetas. Techniné parama yra skirta tam, kad BPD jgyvendinimas buty
tinkamai prizitrimas ir jvertinamas, nes parama i§ struktiriniy fondy yra teikiama tik esant
tinkamai struktariniy fondy finansinei kontrolei ir vieSumui. Tai nustato ir reglamentas Nr.
1260/1999. Parama pagal $i prioriteta yra skiriama minéty reikalavimy ijvykdymui ir visoms
organizacijoms, kurios yra susijusios su programos valdymu ir administravimu.

Techninés paramos prioritetas bus igyvendinamas per Sias priemones:

5.1 priemoné. Parama programos parengimui, valdymui, prieziarai ir kontrolei
(ERPF).

5.2 priemoné. Programos viesumas ir vertinimas (ESF).

5.1. priemonés tikslas — uztikrinti visos struktiriniy fondy paramos parengimo,
vertinimo ir priezitros veiksmy kokybeg ir veiksminguma visais administravimo lygmenimis.
Parama pagal Sia priemong yra teikiama siekiant bendrai finansuoti valdan¢iosios institucijos ir
ty institucijuy, kurioms priskirtos valdymo funkcijos, valdymo veiksmus. Gautiniai paramos
gavéjai:  vadovaujanc¢ioji  institucija, mokéjimo  ingtitucija,  tarpinés  institucijos,
igyvendinanciosios institucijos.

5.2. priemonés tikslas — didinti visuomenés informuotuma apie struktariniy fonduy
parama, itraukti kuo daugiau partneriy i ES paramos planavimo ir priezitiros procesus, uztikrinti
veiksminga buasimy investicijy planavima. Laba svarbu, kad programos pranasumai ir
laiméjimai baty placiai  skelbiami. Galutiniai  paramos gavéjai: Aplinkos  ministerija,
vadovaujancioji institucija, mokéjimo institucija, tarpinés institucijos, igyvendinanciosios
institucijos, savivaldybés.

Programos priedas — Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta
(toliau vadinama — BPD) papildantis dokumentas, kaip apibréziama Struktariniu fondy
reglamento 1260/99 18 skyriuje.

Priedas parengtas su Europos Komisija suderinus BPD atsizvelgiant i BPD
numatyta strategija bei priemones tai strategijai igyvendinti. Programos priedas néra derinamas
su Europos Komisija, ji tvirtina Prieziiros komitetas. Jo tikslas yra pateikti papildoma
(detalesne) informacija apie BPD numatyta struktiriniy fondy léSu investavimo strategija,



konkrecias priemones bei finansuotinas veiklos sritis, jis taip pat naudojamas kaip papildoma
informacija Europos Komisijai.

Programos prieda sudaro trumpas strategijos aprasymas bei informacija, reikalinga
BPD igyvendinti: bendri projekty atrankos kriterijai, bendri projekty prieziuros rodikliai,
prioritety bei priemoniy apibiidinimas, kartu pateikiamos ir finansinés lentelés, informavimo
strategija bei veiksmy planas, jame taip pat aprasomi bendrigji kompiuterinés duomeny sistemos
principai, pateikiamas trumpas valstybés paramos schemu gorasymeas.

Nuo Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento (BPD)
igyvendinimo pradzios iki $iy mety rugpjicio 31 d. buvo pasirasytos 2877 paramos telkimo
sutartys uz 3,46 mird. lity, i$ kuriy ES Iésos - 2,47 mird. lity, o tai sudaro 80 proc. BPD numatyty
ESlésy.

Pagal Europos socialinio fondo finansuojamas priemones iki siy mety rugpjacio 31
d. pasirasytos 653 paramos telkimo sutartysuz 713 min. lity, i$ ju — 520 min. lity - ES léSos.

Pagal priemones finansuojamas i§ Europos regioninés plétros fondo pasirasytos
646 paramos teikimo sutartys uz 2,23 mird. lity, i$ kuriy — 1,6 mird. lity ES léSos.

Didziausias skaicius sutarciy pasirasytas paga i§ Europos zemés tikio orientavimo
ir garantijy fondo finansuojamas priemones-1506 smulkios vertés sutartys uz 484 min. lity, is ju
— 332 min. lity ES lésos. Siomis lésomis remiamas konkurencingas zemés iikis, teikiama parama
diegiant naujus tikininkavimo metodus, saugomas kaimo vietoviy paveldas.

Pagal priemones finansuojamas i§ Zuvininkystés orientavimo finansinio
instrumento |ésy pasirasytos 72 paramos teikimo sutartys uz 32 min. lity, i$ kuriy — 23 min. lity
ES lesos. Sio fondo priemonémis siekiama subalansuotai naudoti jiros isteklius, modernizuoti
zuvininkystés infrastruktara.

Nuo BPD igyvendinimo pradzios jau yra isisavinta (panaudota bei pripazinta
deklaruotinomis Europos Komisijai) — 798 min. lity, i$ kuriy — 570 min. lity ES lésos (18,4 proc.
visy 2004-2006 m. Lietuvai skirty ES lésy).*®

Pazvelgus | statistinius duomenys, matome, kad siai dienai isisavinta tik 18,4
procenty ES skirty Lietuvai 2004-2006 m. lésu. Kyla klausimas, kodél siai dienai toks zemas
[éSy isisavinimo procentas, kai juolab baigiasi pirmasis finansavimo etapas. Pasak soc.m.dr.
G.Nausédos ekonominés politikos kokybés poziariu mes dar nesame taip pasirenge kaip pries
dvidesimt mety airiai priimti ir jsisavinti Europos Sajungos finansing parama.*® Vadinasi reikia
nustatyti problemas, kodél Lietuva nesugeba pasinaudoti ES struktiiriniy fondy skirtomis lésomis

per nustatyta programavimo laikotarpi.

“8 BPD zinios. — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos elektroninis laikrastis, 2006 m. rugpjitis Nr. 5(5).
“9 http://www.presi dent.|t/fil es’20060404/G.Nausedos-pranesimas.doc, prisijungimo laikas: 2006-08-21 d.
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2.2.1. ES struktariniy fondy finansuojamyg priemoniy pagal Lietuvos 2004-2006 mety BPD
valdymo ir administraciné struktira

Bendra Struktariniy fondy administravimo struktira nustatyta Vyriausybés 2001 m.
geguzés 31 d. nutarimu Nr. 649 , Dél Europos Sajungos struktiriniy fondy lésy administravimo
Lietuvoje’. Siame nutarime isdéstyti uzdaviniai, kuriuos vadovaujargioji institucija skirs
tarpinéms ir jgyvendinancioms institucijoms, nustatyta administraciné struktiriniy fondu
programavimo, igyvendinimo, prieziaros ir kontrolés strukttira ir reglamentuojami kiekvienos
institucijos, dalyvaujanc¢ios programuojant ir jgyvendinant BPD Lietuvoje, uzdaviniai, pareigos
ir teisés.

Atsizvelgiant | ES keliamus administravimo reikalavimus, Lietuvoje sukurta
struktariniy fondy valdymo ir administravimo sistema bei paskirstyta atsakomybé uz atskiry
BPD priemoniy igyvendinima. Struktariniy fondy valdymo ir administravimo struktiira sudaro
vadovaujancioji institucija, tarpinés institucijos ir igyvendinanciosios institucijos (zr. prieda Nr.
2).

Vadovaujancioji institucija yra Lietuvos Respublikos ministerija. Ji atsakinga uz
bendryjy administravimo, mokéjimo ir prieziuros taisykliy ir procediry nustatyma ir ju
igyvendinimo priezitra bel programos (BPD) igyvendinimo priezitira. Ji taip pat yra ir mokéjimo
ingtitucija, kuri visiskai atsako uz léSy gavimas i Europos Komisijos, &Sy pervedima. Ji
uztikring, kad Iésos galutiniams gavéjams biity iSmokétos kuo greiciau ir veiksmingiau be jokiy
atidéjimy, isskaiciavimy ar papildomuy islaidy.

Vadovaujanti institucijaturi:

- koordinuoti ir vadovauti Struktiriniy fondy programavimo veiklai Lietuvoje,
teikdama rekomendacijas ir patarimus kitoms institucijoms, susijusioms su programavimu;

- uztikrinti  Struktariniy fondy valdymo ir jgyvendinimo veiksminguma ir
teisinguma;

- koordinuoti Struktariniy fondy administravimo institucinés sistemos plétra,
iskaitant Struktariniy fondy vadovy parengima, ir priziaréti $ios sistemos funkcionavima;

- koordinuoti ir priziaréti BPD 1 tikslo igyvendinima kartu su tarpinémis
institucijomisir Priezitiros komitetu;

- rengti meting BPD jgyvendinimo ataskaita ir pritarus Prieziaros komitetui teikti
ja Europos Komisijai;

- uztikrinti, kad institucijos, dalyvaujanc¢ios BPD 1 tikslo administravime ir
igyvendinime, naudoty atskira apskaitos sistema ar tinkama apskaitos koda visiems sandoriams,
susijusiems su BPD jgyvendinimu;
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- igyvendinti vidaus kontrol¢ kartu su mokéjimo institucija ir kitomis
institucijomis, dalyvaujanciomis igyvendinant parama, siekiant uztikrinti, kad baty latkomasi
pagristo finansy valdymo principo, ir atsakyti | visas pastabas, korekciniy priemoniy prasymus
dél patikslinimo ar rekomendacijas,

- uztikrinti {sipareigojimy dél informacijos ir viesumo vykdyma

- sitilyti batinus BPD priedo pakeitimus savo iniciatyva arba Priezitiros komiteto
iniciatyvair Priezitaros komitetui pritarus informuoti Komisija apie padarytus pakeitimus. Taciau
pakeitimai negali biti tokie, kad pakeisty finansiniy 1ésuy sumas, paskirtas pagal prioritetus, arba
pakeisty kiekvieno prioriteto tikslus;

- valdyti ir administruoti priemones pagal techninés paramas prioriteta, koordinuoti
ir valdyti gebéjimy administruoti Struktariniy fondy parama stiprinimo ir iSisavinimo pajégumy
plétros procesa.

Vadovaujanc¢ioji institucija turi galimybe susipazinti su visas fondy
administravimo dokumentais. Be to, ji atlieka patikrinimus, siekdama isitikinti, kad lésos
naudojamos pagal ES reikalavimusir pagal pagrista finansy valdymo principa.

Pazvelgime | Vadovaujancios institucijos silpnasias ir stipriasias puse. Lenteléje
matome, kad silpnybiu nustatyta zymiai daugiau nei stiprybiy. Vadinasi galima teigti, kad i
institucijaturi tobulinti savo darbo sistema.

7 lentelé. Vadovaujanciosios institucijos silpnosios ir stipriosios pusés

ES SF administravimo ES SF administravimo sistemos Gerosios praktikos

sistemas stiprybés silpnybés 2004 — 2006 m. pavyzdziai
2004 — 2006 m.
Vadovaujanéigji institucija
- Metodinio vadovavimo trakumai Tarpingtituciniuy  darbo
- Patirtis koordinuojant BPD ir | - Neuztikrintas savdaikis vieningos | grupiu sukiirimas
BPD priedo rengima monitoringo informacinés sistemos | jvairiems ES SF valdymo

- Pirminé ES SF vadymo
(priezitros ir kontrolés) patirtis

sukarimas

- Nepakankamas horizontalus
koordinavimas igyvendinant
horizontaliuosius principus

- Nepakankamas atitikimo tarp gairiu

klausimams spresti - ir
koordinavimui tarp
institucijy uztikrinti (pvz.
BPD vertinimo valdymo
grupe)

pareiskéjams ir BPD  priedo
uikrinimas
- Nepakankamas sprendimuy priémimo
operatyvumas

Saltinis; Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas
(Galutiné ataskaita). — Vilnius: Europos socidiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2005 m. P. 62.

Atskiry priemoniuy igyvendinimo prieziaros funkcija deleguota sektorinéms
ministerijoms, kuriose isteigti specialiis padaliniai, atsakingi uz Tarpinés institucijos funkcijy
vykdyma. Struktariniai fondai ir salies bendrojo finansavimo istekliai konkrecioms priemonéms
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numatomi tarpiniy instituciju biudzetuose, ir jos turi teisg priimti galutini sprendima dél projektuy,
kuriems bus teikiama parama.

Tarpinés institucijos yrasios:

Ukio ministerija — verslo skatinimo, energetikos ir turizmo infrastruktiros plétros
srityje;

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Svietimo ir mokslo ministerija —
zmogiskyjy istekliy ir profesinio mokymo srityje;

Zemes tikio ministerija— zemeés @ikio ir zuvininkystes srityje;

Aplinkos ministerija— aplinkos apsaugos srityje;

Susisiekimo ministerija — transporto infrastruktaros srityje;

Sveikatos apsaugos ministerija — sveikatos apsaugos infrastruktiiros srityje;

Informacinés visuomenés plétros komitetas — informacinés visuomenés plétros
srityje.

Tarpinés institucijos yra atsakingos uz BPD priemoniy programavima,
igyvendinima, stebésena, ataskaity rengima ir audita savo sektoriuose; konkreciau tariant, jos yra
atsakingos uz:

1. Struktariniy fondy veiklos savo sektoriuose programavima.

2. Struktariniy fondy veiklos savo sektoriuose igyvendinima, t.y. jos turés:

- sukurti projekty pateikimo, vertinimo, atrankos ir prieziaros taisykles ir
procediras pagal SF nutarima ir Struktiiriniy fondy vadovus,

- nustatyti prieziaros rodiklius ir projekty atrankos kriterijus pagal konkrecia
priemong, parengti rekomendacijas pareiskéjamsir Kita pasialymy teilkimo dokumentacija;

- teikti igyvendinanciosioms institucijoms rekomendacijas, kaip igyvendinti veikla
pagal atitinkama priemong ir prizitaréti jos igyvendinima;

- sudaryti projekty atrankos komitetus, pirmininkauti jiems ir organizuoti Siy
komitety darba;

- patvirtinti galutini sprendima dél  finansuotino  projekto  atsizvelgiant |
igyvendinanciosios institucijos pateikta vertinimo ataskaita ir projekty atrankos komiteto
rekomendacija.

3. Atitinkamos priemonés igyvendinimo prieziiira ir ataskaity rengima, t.y. jos turi:

- stebéti priemonés igyvendinima;

- andlizuoti priemonés eiga pagal stebésenos informacija, iskaitant rezultaty
rodiklius;

- parengti atitinkamas metiniy ataskaity dalis ir galuting ataskaita;

- spresti klausimus, susijusius su priemonés igyvendinimu ir administravimu;



inicijuoti priemoniy, uz kurias jos atsakingos, pakeitimus (prireikus).

4. Reikiamu vieSsumo veiksmy, susijusiy su kiekvienos priemonés, uz kurias jos
atsakingos, igyvendinimu, atlikima.

5. Patvirtintos veiklos atrankiniy patikrinimy atlikima pagal ju sektorius ir sistemos
audita, batiny velksmy inicijavima remiantis padarytomis isvadomis, taip pat atrankiniy
patikrinimy rezultaty ataskaitu bel neteisingai ismokéty ir grazintiny lésu ketvirciy ataskaity

rengima.

8 lentelé. Tarpiniy institucijy silpnosiosir stipriosios puses.

ES SF administravimo
sistemos stiprybés
2004 — 2006 m.

ES SF administravimo sistemos
silpnybés 2004 — 2006 m.

Gerosios praktikos
pavyzdziai

- Sukaupta pirminé atskiry
BPD ir BPD priedo daliy
rengimo ir igyvendinimo
patirtis

- Sukaupta pirminé ES SF
administravimo patirtis

- Suformuotas pareiskéju
informavimo tinklas

- Skirtingas  tarpiniy  instituciju
teisinis statusas (I1VPK)

- Nepakankami administraciniai
gebéjimai

- Tarpinstitucinio koordinavimo
stoka

-Létas  sprendimy  priemimo
procesas (ypa& dél paramos
skyrimo)

- Atsakingy padaliniy nuostatuose
numatyty funkciju nesatitikimas su
LRV patvirtintomis
administravimo taisyklémis

- Neaiskus ir netikslus funkciju
atsakomybeés paskirstymas
darbuotojams

- Nenustatyta dokumenty rengimo ir
derinimo su [l tvarka

- Neuztikrintas  efektyvus
valdymas

- Techniniy BPD  jgyvendinimo
uzduociy priskyrimas Tl (paraisky
formy rengimas, paramos sutarciy
sudarymas)

- Nepakankamas konsultavimasis su

rizikos

partneriais ir juy jtraukimas i
atskiry BPD priemoniy
igyvendinima

- Atsakomybés uz

BPD priemonés
igyvendinima ir
priezitra
delegavimas
ministerijos

valstybés sekretoriui
(SADM)

- Strateginis
planavimas ir
priskirtos BPD
priemonés

igyvendinimas
aiskiai vadovaujantis
nacionaline strategija
(SM)

- Pareiskéju
informavimo tinklas
(SADM, SMM, UM)

- Priemoniy

igyvendinimo
koordinavimas
(SMM ir SADM
ikurtas ESF
koordinacinis
komitetas)

- Parengtos ir
patvirtintos  vidaus
darbo taisyklés

reglamentuojancios
priskirtos priemonés
[éSy administravima
(AM)

Saltinis; Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas
(Galutiné ataskaita). — Vilnius: Europos socidiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2005 m. P. 62.
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Atskiry projekty igyvendinimo prieziaros funkcija deleguota igyvendinanc¢iosioms
ingtitucijoms.  Lietuvoje yra $esios igyvendinan¢iosios institucijos (igyvendinan¢iosios
agentiiros), atsakingos uz kasdienini Struktariniy fondy valdyma ir atitinkama salies bendraji
finansavima 2004-2006 m. laikotarpiu:

Centriné projekty valdymo agentiira;

Lietuvos verslo paramos agentiira;

Transporto investicijy direkcija;

Aplinkos projekty valdymo agentiira;

Zmoniy istekliy plétros programy paramos fondas;

Nacionaliné mokéjimo agentiira (anksc¢iau — SAPARD mokéjimo agentiira).

Igyvendinanciosioms institucijoms tenka ,projekto lygmens’ atsakomybg.
Pagrindinés igyvendinanciyju institucijy funkcijos yra padéti tarpinéms institucijoms jgyvendinti
priemonése numatyta veikla atliekant kasdienini remiamy projekty administravima ir prieziiira:
organizuoti kvietimus teikti projekty paraiskas paga atitinkamos tarpinés institucijos pateiktas
gaires; atlikti projekto paraisky vertinima siekiant jsitikinti, kad projektai parengti pagal tarpinés
institucijos parengtas gaires ir yra tinkami pagal BPD ir BPD prieda, rengti ataskaitas ir
rekomendacijas vertinimo pagrindu ir pateikti jas kartu su projekto paraiskomis atitinkamos
tarpinés institucijos atrankai; informuoti pareiskéjus apie projekty atrankos rezultatus; atlikti
kasdiening projekty igyvendinimo priezitira ir inicijuoti reikiamus veiksmus, jeigu numatoma
kokiy nors problemy; patikrinti islaidy, deklaruoty mokéjimo prasymuose, tinkamuma pagal
Struktariniy fondy vadovus ir tarpinés institucijos nurodymus ir parengti mokéjimo prasyma
tarpine institucijai; atlikti projektu igyvendinimo patikrinima vietoje ir ju atitikima reglamenty ir
sutarties dél paramos teikimo salygas, imtis batiny veilksmy siekiant isvengti galimy neatitikimy,
juos pasalinti ir pateikti tarpinéms institucijoms igyvendinimo ataskaitas; jvesti i SF stebésenos
sistema projekto duomenis (remiantis paraiskos forma), administracing bei stebéjimo informacija
ir sprendima; rengti veiklos, uz kuria jos yra atsakingos, igyvendinimo ataskaitas, kurios bus
naudojamos rengiant metines ataskaitas, galuting ataskaita ir tam tikriems kitiems tikslams;
igyvendinti baitinas viesumo priemones, teikti rekomendacijas ir informacija projekto reméjams
ir potencialiems pareiskéjams.

Pazvelgime i silpnasias ir stipriasias $ios institucijos darbo puses.
9 lentelé. Igyvendinanciyjy institucijy silpnosios ir stipriosios puses.

ES SF administravimo sistemos
silpnybés 2004 — 2006 m.

ES SF administravimo
sistemos stiprybés
2004 — 2006 m.

Gerosios praktikos
pavyzdziai

Igyvendinanéiosios institucijos

- Sukaupta pirminé ES SF| - Skirtingas [l teisinis statusas | - Rizikos vertinimo ir
igyvendinimo (vertinimo, 1ésuy (viesosios, biudzetinés jstaigos, valdymo tvarka
mokéjimo, priezitiros) patirtis paramos fondas) (ESFA)

- Tarp igyvendinanciy instituciju | - Nepakankamas ir nevienodas Il | - Detalts paraisky
pasiralyta bendradarbiavimo autonomiskumo laipsnis| kokybés ir naudos

46



sutartis, kurios tikslas - keistis
informacija  ir patirtimi,
bendradarbiauti projekty
kontrolés, struktiriniy fondy
paramos viesinimo bei kitose

srityse

- Nusistovéje bendradarbiavimo
rysia tarp indtituciju ir
pareiskéju

santykiuose su Tl

Nepakankami administraciniai
gebéjimai, darbuotojy kaita

Létas paraisky vertinimas
Nesukurta projektu  prieziros
sistema be rizikos vertinimo ir
valdymo tvarka
Nesukurta vieninga I
standarty, vidinés
kontrolés sistema

veiklos
kokybés

vertinimo
(LVPA)
Regioniniai  padaliniai
ir tam tikry funkcijuy
dekoncentravimas
(LVPA)

LAtviru dury dienos’
pareiskéjams  paraiskuy
rengimo metu (CPVA
ir ESFA)

kriterijai

Saltinis; Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas
(Galutiné ataskaita). — Vilnius: Europos socidiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2005 m. P. 63.

Tarpinés ir jgyvendinanciosios institucijos tarpusavyje yra susijusios pagal
kuruojamas BPD priemones (Zr. prieda Nr. 3).

2.2.2. Lietuvos 2004-2006 mety BPD jgyvendinimo priefigaros sisema

Siekiant sekti BPD igyvendinimo pazanga ir rezultatus, yra ikurtos visapusés
priezitros sistemos.

Prieziairos sistema - skirta BPD igyvendinimui priziaréti ir apibendrintiems
duomenims prioriteto bel priemonés lygiu, pateikti.

Si sistema:

- rengia igyvendinimo suvestines prioriteto ir priemonés lygiu (renka duomenis
projekto lygiu, po to juos apibendrina) ir kita informacija, kaip numatyta programavimo
dokumentuose (BPD ir BPD priede);

- garantuoja nenutrikstama duomeny rinkimo granding nuo zemiausio ki
auksciausio lygmens. Tam butina aiskiai nurodyti, kokiy duomeny reikia duomenu rinkimo
procesui organizuoti, jskaitant ju kokybés patikrinimus ir saugumo kontrolg, ir aiskiai apibrézti
kiekvieno dalyvio funkcijas (vadovaujanciosios institucijos, mokéjimo institucijos, tarpiniuy
institucijy, igyvendinanciyju instituciju);

- atitinka nacionaliniy istaigu ir Komisijos atskaitingumo reikalavimus, padeda
nacionalinéms audito tarnyboms ir Komisijos tarnyboms atlikti audita ir kontrolg;

- uztikrina tinkama bendrojo finansavimo srauty prieziara, finansy valdyma ir
kontrole;

- teikia vertinimui atlikti reikiama informacija.

Pagrindiné BPD igyvendinimo prieziiros institucija Lietuvoje — BPD
igyvendinimo prieziaros komitetas. Remiantis Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 35 straipsniu,
Prieziaros komitetas turi bati isteigtas ne véliau kaip per 3 ménesius nuo BPD patvirtinimo.
Vadovaujancioji institucija, pasikonsultavusi su partneriais, inicijuoja Prieziiros komiteto
steigima ir remia jo veikla. Priezitiros komiteto pirmininkas — Finansy ministerijos atstovas.

Steigiant Prieziaros komiteta, konsultuojamasi su partneriais. Remiantis sukaupta
BPD rengimo patirtimi, i Prieziaros komiteto sudéti yra jtraukta apie 10 atstovy i$ socialiniy
ekonominiy ir regioniniy ar vietos partneriy, kurie dalyvavo rengiant BPD. Be to, tvirtinant
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Prieziaros komiteto sudétj, turi buti laikkomasi proporcingumo principo, t.y. turi bati vienodas
vyry ir motery skaicius.

Kiti Prieziiros komiteto nariai yra mokéjimo institucijos, tarpiniu institucijy ir
igyvendinanciyjy institucijy atstovai. Komisijos ir Europos investicijy banko atstovai Priezitiros
komiteto darbe dalyvauja pataréjuy teissmis. Priezitiros komitetas rengia ir tvirtina savo darbo
tvarkos taisykles.

Vadovaujancioji institucija atlieka Priezitiros komiteto sekretoriato funkcijas. Ji
rengia priezitrai reikiamus dokumentus, ataskaitas, darbotvarkes ir susirinkimy protokoly
santraukas. Prireikus igyvendinimo metu vadovaujancioji institucija i sekretoriato darba gali
itraukti kitas institucijas.

Prieziaros komiteto susirinkimai rengiami 2 kartus per metus arba, jeigu reikia,

dazniau. Remiantis nurodyto Reglamento 35 straipsniu, Prieziaros komitetas atlieka sias (ir
kitas) funkcijas:

- tvirtinaarbataiso BPD prieda;

- per 6 ménesius po BPD patvirtinimo apsvarsto ir patvirtina kriterijus, kuriais
vadovaujantis parenkama veikla, finansuojama pagal kiekviena priemong;

- reguliariai tikrina, kokia pazanga padaryta siekiant konkreciy pagalbos tiksly;

- tikrina igyvendinimo rezultatus, visy pirma siekiant tiksly, kurie nustatyti
skirtingoms priemonéms;

- svarsto ir tvirtina meting ir galuting igyvendinimo ataskaitas pries siysdamas jas
Europos Komisijai;

- svarsto ir tvirtina kiekviena pasitilyma is dalies pakeisti Komisijos sprendimo dél
fondy finansavimo turing;

- reguliariai atlieka pazangos tikrinima. Reguliarus pazangos tikrinimas turi buti
atliekamas karta per metus, rengiant meting igyvendinimo ataskaita. Kai Priezitiros komitetas
mano esant bitina ar pageidautinag, reguliarias pazangos tikrinimai gali bati atliekami ir dazniau;

- remdamasis tarpiniu instituciju pateiktais pasitalymais, priima sprendima, kam tais
metais skirti finansavima.

Europos Komisijai bei Lietuvos Respublikos Vyriausybei oficialiai patvirtinus
Lietuvos 2004-2006 metu bendraji programavimo dokumenta, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjtcio 11 d. nutarimu Nr.950 ,, D¢l Priezitiros komiteto Lietuvos 2004—
2006 mety bendrojo programavimo dokumento igyvendinimo prieziarai atlikti sudarymo® (Zin.,
2004, Nr.128-4598) patvirtinta instituciné nuolatinio BPD prieziiros komiteto sudétis™

Iki BPD patvirtinimo veiké Laikinasis BPD priezitros komitetas.
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Pirmasis Laikinojo prieziiros komiteto Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento igyvendinimo prieziarai atlikti posédis jvyko 2004 m. vasario 5 d.
Posédzio metu buvo nutarta patvirtinti BPD prieda ir pritarti tiesioginio skyrimo badu skirstomy
[ésy sumoms. Antrasis Laikinojo prieziiros komiteto Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento igyvendinimo priezitrai atlikti posédis jvyko 2004 m. geguzés 26 d.
Komiteto sprendimu BPD priedas buvo patikslintas pagal instituciju pateiktus pasialymus.
Nuolatinis Priezitros komitetas Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento
prieziarai atlikti pirma karta susirinko 2004 m. rugséjo mén. 15 d. Nuo to laiko priimti 15
nutarimuy, kurie vienaip ar kitaip reglamentuoja ES struktariniy fondy jsisavinima Lietuvoje.

2.3. ES struktariniy fondy jgyvendinimo bendras sistemos vertinimas Lietuvoje

Norint nustatyti ar Lietuvoje efektyviai, tikslingai ir skaidriai jsisavinama ES
struktariniy fondy parama yra vertinamas Lietuvos 2004-2006 mety Bendrasis programavimo
dokumentas (BPD), kuris reglamentuoja ES strukttriniy fonduy priemones ir prioritetus, valdymo
ir prieziiros sistema Lietuvoje. Lietuvos 2004-2006 mety BPD igyvendinimo sistemos
vertinimas yra skirtas efektyvesniam ES struktiriniy fondy lésu panaudojimui ir jsisavinimui
Lietuvoje. Vertinimo metu jvertinama BPD igyvendinimo sistemos tinkamumeas, t.y. prioritety ir
priemoniy retksminguma pagrindiniams Lietuvos ekonominés ir socialinés plétros bel pareiskéjy
poreikiams, taip pat jvertinama siuo dokumentu, reglamentuota valdymo ir prieziiiros kokybe bel
efektyvuma.

Pagrindiniai BPD sistemos vertinimo kriterijai:>*

1. Tinkamumas, kuris nustato ar BPD prioritetai ir priemonés atitinka pagrindinius
Lietuvos ekonominés ir socialinés plétros ir potencialiy pareiskéju poreikius, ar gairés
pareiskéjams atitinka BPD ir jo prieda; ar projektuy atrankos kriterijai uztikrina tikslinga ES
struktariniy fondy 1ésu panaudojima BPD rodikliams pasiekti.

2. Igyvendinimo sistemos nasumas, kuris jvertina ar tinkamai sukurta ir
funkcionuoja BPD administravimo sistema (kvalifikuoto personalo pakankamumas, sukurty
administraciniu sistemy adekvatumas priskirtoms funkcijoms vykdyti, administravimo kokybg);
ar uztikrintas tinkamas informacijos apie galimybes gauti ES struktiriniy fondy parama
pateikimas pareiskéjams; ar BPD jgyvendinimo procesas skaidrus (ypac paraisku teikimo ir
atrankos metu); ar sukurtatinkama BPD igyvendinimo priezitiros sistema.

*1 Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas (Gal utiné
ataskaita). — Vilnius: Europos sociainial, teisinial ir ekonominiai projektai, 2005 m. P. 26.
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3. Administracinis testinumas, jvertina koks bus igyvendinimo sistemos
testinumas, atsizvelgiant | naujo programinio laikotarpio administracini kravi bei skirtingy karty
programu igyvendinama vienu metu; kokie reikalingi ES struktariniy fondu administravimo
sistemos pakeitimai 2007-2013 m. laikotarpiui, atsizvelgiant { naujus ES reglamentusir t.t.

4. Efektyvumo tikimybé, nustato kokia bendra BPD kiekybiniy rodikliy
pasiekimo tikimybé atsizvelgiant { BPD igyvendinimo sistemos tinkamuma ir nasuma.

2003 m. buvo atliktas isankstinis Lietuvos 2004-2006 m. BPD vertinimas, kuri
uzsaké Finansy ministerija. Tuo metu vertintojai teigiamai jvertino BPD visais aspektais, t.y.
BPD strategija, prioritetus, priemones; suderinamuma su nacionalinémis plétros strategijomis;
programos igyvendinimo struktira. Vertinimo ataskaitoje buvo pateiktos rekomendacijos, kuriy
tik dalis, susijusi su neesminiais BPD ir jo priedo patobulinimais, buvo igyvendinta.

Nebuvo jgyvendintos rekomendacijos, susijusios su tiesioginés paramos verslui
schema. Jose buvo siiloma didesni démesj skirti naujoms imonéms ir mikro imonéms bei
mazinti numatoma paramos kieki vienai imonei. Pirmigji BPD jgyvendinimo metai rodo, kas ES
struktariniy fondy parama pagal 3.1. priemone buvo koncentruojama didesnéms imonéms ir
dideliems projektams. 1§ penkiolikos projekty, kuriems nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2005
m. liepos 1 d. buvo skirta parama pagal 1.3. priemong, tik dviems projektams buvo skirta
paramos maziau nei 1 min. lity, kitiems projektams parama svyravo nuo 2,4 min. Lt iki 45,6
min.>? Lt. ES valstybiy nariy praktika rodo, kad keliy dideliy projekty dominavimas jsisavinant
didziaja numatyto finansavimo dali kelia rizika paramos schemos efektyvumui ir gali turéti
neigiamy alutiniy pasekmiy konkurencinei aplinkai.>®

Konkreciai, nebuvo igyvendintos rekomendacijos dél koordinavimo, vertinimo ir
partnerystés  principo  jgyvendinimo.®* Taip pat buvo atkreiptas démesys | ribotus
administracinius gebéjimus. Naujai susikarusiy institucijy, tokiy kaip LVPA, TID, ir kt.,
tinkamas funkcionavimas, didel¢é darbuotojy kaita, kuri buvo pastebima agentiarose,
administravusiose iki istojimo programas, BPD jgyvendinimui jvertintas kaip didelis rizikos
veiksnys.

Toliau panagrinésime kokias problemas vertinimo metu nustaté jvertinant BPD
tinkamuma, igyvendinimo nasuma, administracinj testinuma bei ef ektyvuma, bei rekomendacijas
sioms problemoms pasalinti.

°2 http://www.lvpa.lt/It/content/viewitem/944/, prisijungimo laikas: 2006-06-12 d.

= DownesR., Davies S,, Bachtler J., Michie R. Review of Structura Fund Programming. — 2003 m. P.13.

>4 Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas (Gal utiné
ataskaita). — Vilnius: Europos sociainial, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2005 m. P. 33.
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2.3.1. BPD prioritety ir priemoniy tinkamumo, sistemos jgyvendinimo nasumo problemos ir
rekomendacijos

Taigi buvo nustatytos sios problemos jvertinant BPD prioritety ir priemoniu
tinkamuma ir sistemos igyvendinimo nasuma:

BPD tinkamumo problemos, nustatytos vertinimo metu:>®

1. Pastebimas poreikis uztikrinti geresni BPD finansavimo suderinamuma su
ivairiais ES finansiniais saltiniais (PHARE, LIFE, TEN programomis);

2. Pirmaisiais BPD igyvendinimo metais tritko strategiskesnio, labiau i Lietuvos
nacionalinius prioritetus orientuoto ES paramos skyrimo.

3. Pagal dauguma BPD priemoniy yra uztikrinta gana didelé paraisky
konkurencija atrankos proceso metu, taciau atskirais atvejais pastebimas pareiskéjy
poreikiy ir numatyto finansavimo nejvertinimas arba pervertinimas. Pagrindiné
nepakankamo BPD atitikimo pareiskéju poreikiams priezastimi laikytinas menkas socidiniy-
ekonominiy partneriy jtraukimas | konkreciy dokumento priemoniy planavima ir jgyvendinimo
procesa.

4. Nepakankama atsakingu institucijy tarpusavio komunikacija ir
koordinacija. D¢l sio tratkumo yra nefinansuojami integruoti projektai, tokiy badu
neuztikrinamas ES fondu paramos panaudojimo sinergetinis efektas.

5. Projekty vertinamuoju laikotarpiu kilo sunkumy dél nustatyty atrankos
kriterijy taikymo. Nepakankamai tiksliai formuluojami specifiniai projekty atrankos
vertinimo Kkriterijai BPD priede ir gairése pareiskéjui. Tai palieka erdvés vertintojy
interpretavimui ir subjektyvumui. Be to kvietimuose, o ypa¢ pirmuaosiuose, gairése
pareiskéjams yranepilnai uztikrinamas atitikimas BPD ir jo prieduli.

6. BPD priezitiros rodikliy sistema néra pakankamai nuosekli ir metodologiskai
aiski.

BPD igyvendinimo sistemos naSumo problemos, nustatytos vertinimo metu:

1. Hierar chizuota trijy lygiy BPD valdymo sistema sudar o prielaidas sistemas
politizavimui ir biurokratizavimui, létina sprendimy priémimo ir BPD jgyvendinimo
procesa. BPD jgyvendinimo sistemas nasuma mazina ir nepakankami atsakingy institucijy
administraciniai gebéjimai.

2. Vienasvarbiausiy vertintojy pastaby dél BPD valdymo sistemos yra susijusi su
prielaidy BPD igyvendinimo ir sistemos politizavimui sudarymu arba $ios rizikos nemazinimu
BPD programavimo ir sistemos administravimo karimo metu. Svarbiausios funkcijos

%5 Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas (Gal utiné
ataskaita). — Vilnius: Europos sociainial, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2005 m. P. 7.
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planuojant BPD priemones ir skiriant ES parama konkretiems projektams tenka
tar pinéms institucijoms, kurioms vadovauja politikai.*® Vadinasi galima teigti, kad tai sudaro
visas salygas neskaidriam ES paramos paskirstymui. Turint aiskesnius elgesio standartus ir
zaidimo taisykles, lengviau uztikrinti atskaitomybe bel atviruma, suteikiant subsidijas ir vykdant
pagalbos projektus.’

3. Pasitaiko atvejy, kai tarpinés institucijos kai kuriuose BPD igyvendinimo (gairiy
pareiskéjams rengimo, paramos sutarc¢iy sudarymo) atlieka per daug technines uzduotis, o kai
kuriais atvegjais (paraisky vertinimo, 1ésu iSmokéjimo) jos dubliuoja igyvendinanciy instituciju
funkcijas, kas létina BPD jgyvendinimo procesa. Sio proceso efektyvuma taip pat mazina ir
nepakankamai dekoncentruotas jgyvendinanéioms institucijoms priskirtos funkcijos.

4. BPD jgyvendinimo sistemos nasuma mazina nepakankamai atsakingy
institucijy administraciniai gebéjimai. Zmoniskieji istekliai nérapakankami efektyviam ES
paramos valdymui dél mazo darbuotojy skai¢iaus, menki praktinial jgiadziai, nemotyvuota
mokymuy politika.

5. Projekty atrankos proceso efektyvuma BPD jgyvendinimo eigoje mazina
uzsitese vertinimoir atrankos etapai bei nérauztikrintas vertinimo objektyvumas.

6. Projekty igyvendinimo priezitra néra aiskiai reglamentuota.

7. Dél objektyviy atrankos kriterijy ir procediry stokos atrenkant pagrindinius
partnerius, igyvendinat BPD nepakankamai veikia partnerystés principas.

8. Kokybiskos programos stebésenos informacijos trilkumas neleidzia efektyviai
vertinti BPD priezitiros rodikliy igyvendinimo pazangos ir nustatyty tiksly pasiekimo laipsnio.
BPD priemoniuy metinés igyvendinimo ataskaitos vertinamuoju laikotarpiu nebuvo veiksminga
priezitros priemongé.

9. BPD jgyvendinimo skaidruma (ypa¢ projekty atrankos) mazina visos ES
struktariniy fondy valdymo sistemos politizavimo rizika; nepakankamai efektyviai
veikianti pareiskéjy skundy nagrinégjimo tvarka; per mazas projekty atrankos proceso
vieSumas.

10. Informavimo apie galimybes pasinaudoti ES parama sistema yra fragmentuota
pagal atskiras BPD priemones, néra pareiskéjams susistemintos, vieningos informacijos.

11. Pateikty projekty skai¢ius ir kokybé rodo, kad nors pareiskéjai noréty
aktyviai pasinaudoti BPD teikiamomis galimybémis, taciau paramos teikimo salygos yra
per sudétingos, jiems triiksta gebéjimy tinkamai parengti kokybiska projekta. Sistemas

%6 Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas (Gal utiné
ataskaita). — Vilnius: Europos sociainial, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2005 m. P. 8.

" Klitgaars R., Maclean-AbaroaR., ParrisH.L., Korumpuoti miestai. — Vilnius: EUGRIMAS. 2005, P.42.
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patraukluma mazina auksti paraiskos parengimo kastai ir didelés laiko sanaudos rengiant
paraiska ir laukiant jos jvertinimo.

Siekiant ES parama panaudoti efektyviau Lietuvos ekonominiams ir socialiniams
poreikiams tenkinti, rekomenduojama BPD igyvendinime uztikrinti veikianc¢ius mechanizmus
strateginiam ir koordinuotam ES [éSy panaudojimui. Siekiant sio tikslo ir norint pasalinti
nustatytus triakumas rekomenduojama: >

1. BPD priemonés atrankos kriterijuose turi aiskiai atspindéti prioriteto teikima
projektams, zenkliai prisidedantiems prie nacionaliniy strategiju uzdaviniy igyvendinimo.

2. Sustiprinti BPD priede jvardintas tarpusavyje susijusias priemones, jvedant
integraliy projektu statusa ir numatant specifiniuose projekty atrankos kriterijuose papildomy
balu skyrima, skatinant tokiy projektu igyvendinima.

3. Pritaikyti BPD prieda prie nacionaliniy strategijy pasikeitimy ir numatyti, kad
atrankos metu prioritetas buty teikiamas tiems projektams, kurie yra igyvendinami tikslinése —
regioniniuose augimo centruose ar probleminése teritorijose. Taip pat turi buti uztikrinta, kad
gairése pareiskéjams - tolygios regioninés plétros skatinimo atrankos kriterijui skirtu nuo
aukstus balus, atsizvelgiant | konkrecios BPD priemonés remiamy velkly ir paramal teikiamy
projekty specifika.

4. Uztikrinti geresni BPD suderinamuma su kitais ES finansiniai paramos saltiniais,
vertinimo metu skiriant papildomai baly projektui, jei projekto dokumentacijai ar vienam i3
projekty etapy jau buvo skirta ES parama (is PHARE, LIFE, TENA).

5. Parengti standartizuotas gaires pareiskéjams bei vadovaujanciose institucijose
uztikrinti reikiamus zmogiskuosius isteklius.

6. Parengti ir atsakingoms institucijoms pateikti horizontalaus lygio sriciu
apibrézimus ir jy taikyma, igyvendinat atskiras BPD priemones.

7. Stiprinti partnerystés principo igyvendinima isisavinant ES lésas.

Siekiant sklandesnio BPD jgyvendinimo ir spartesnio ES [éSy jsisavinimo,
rekomenduojama gerinti programos priezitira, su paprastinti ES 1ésy administravimo procediiras
ir didinti sistemos patraukluma vartotojui. Taip pat stiprinti atsakinguy instituciju gebéjimus
administruoti ES fondy lésas ir atlikti igyvendinanciy institucijy reorganizacija bei igyvendinti
papildomus administraciniy gebéjimy stiprinimo priemones. UZztikrinti objektyvesni, viesesnj ir
skaidresnj ES paramos skyrimo procesa.

%8 Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas (Gal uting
ataskaita). — Vilnius: Europos sociainial, teisinial ir ekonominiai projektai, 2005 m. P. 11.



Visos §ios jvardytos problemos ir pateikti problemu sprendimai turéty pagerinti
BPD igyvendinimy prioritety ir priemoniy tinkamuma, patraukluma pareiskéjams bei pacios
sistemos igyvendinimo nasuma.

2.3.2. BPD jgyvendinimo sistemos administracinio testinumo bel efektyvumo
problemosir rekomendacijos

BPD igyvendinimo sistemos administracinis tgstinumas bei efektyvumas labai
svarbus isisavinant ES struktariniy fondy paramos lésas kitame 2007-2013 mety programavimo
laikotarpiu, nes siuo metu baigiantis 2004-2006 mety finansavimo laikotarpiui beveik visi
Saukimai ES struktariniy fondy paramai gauti paskelbti, o pareiskéjai isibégéjo igyvendindamos
projektus. Tik dabar galima pazvelgti i praeities klaidas, jvertinti problemas ir ju masta bel
stengtis isvengti Siy klaidy kitame finansavimo periode.

BPD jgyvendinimo sistemos ir procesy trakumai, lésu isisavinimo létumas kelia
grésmg programos efektyvumui. Nekokybiska ir ne laiku suvedama informacija i SFMIS
neleidzia atlikti operatyvios programos stebésenos. Vertinant programos efektyvuma, pastebima
viena i$ neigiamu léSy isisavinimo pagal BPD tendenciju — pagal daugeli priemoniy parama
koncentruojasi Vilniaus, Kauno ir Klaipedos apskrityse. *° Vadinasi galima teigti, kad néra
vykdoma tolygi regioniné politika ir kyla grésmé ekonominiam bel socialiniam Lietuvos
apskri¢iy tolygumui.

Administracinio testinumui islaikyti kitame finansavimo periode reikia toliau
taikyti geraja praktika: igyvendinanciy institucijy dekoncentravimas (Siuo metu tai - LVPA,
NMA); vieningos ES paramos igyvendinimo sistemos koordinavimas;, ES paramos
depolitizavimas; taip pat ES paramos ir nacionainiy strategiju suderinamumas ir strateginio
planavimo atrenkant projektus praktika.

Igyvendinanc¢iy institucijy reorganizacija triju struktariniy fondy pagrindu,
koncentruojant sukurtus administracinius gebéjimus keliuose kompetencijos centruose ir tokiu
biidu efektyviau valdant ribotus zmogiskuosius isteklius.

Naujas programavimo laikotarpis ir pasiruosimas jam turi suteikti galimybes,
atsizvelgiant | dabartinio laikotarpio problemas isisavinant ES lésas, racionalizuoti sistema ir
judéti link procediiry supgprastinamo. BPD igyvendinimo sistemos vertintojai pasiilé du ES
paramos valdymo administracinius modeliu, kurie turéty skatinti paprastesni ir lankstesnj
paramos administravima. Taciau siilomas centralizuotas modelis uztikrinty efektyvesni ES lésy

%9 Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento (BPD) jgyvendinimo sistemos vertinimas (Gal uting
ataskaita). — Vilnius: Europos sociainial, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2005 m. P. 10.



administravimo buda, bet is dalies decentralizuotas — paskatinty pacios paramos efektyvesni

panaudojima.

2.4. Lietuvos 2007-2013 mety BPD jgyvendinimo tendencijosir perspektyvos, jsisavinant ES
struktariniy fondy paramg

Pastaruoju metu salyje daug diskutuojama apie 2007-2013 m. numatyty ES lésy
principus — prioritetines kryptis, finansines proporcijas, administravimo struktiira. Minétu
laikotarpiu Lietuva kasmet turéty gauti apie 3 mird. Lt (jskaitant Sanglaudos fonda), ir Sis
finansinis srautas jgalins geroka paspartinti zmoniu gerovés kilima tuo atveu, jeigu jis bus
efektyviai panaudotas.®® Perspektyvos labai didelés, turint omenyje finansavimo dydi, bet ar $ia
proga Lietuva sugebés pasinaudoti, spartinant salies ekonominius ir socialinius pokycius?

Lietuvos tikio plétroje prioritetai , naudojantis ES parama, negali nesikeisti, todél
iki 2013 m. reikia gerai apgalvoti kokius reikia turéti prioritetus ilgesniam laikotarpiui, nes 2004
m. atotrukis tarp Vilniaus ir Tauragés apskriciy pagal BV P vienam gyventojui palyginti su salies
vidurkiu sudaré 2,7 karto, o tiesioginés investicijos Vilniaus apskrityje buvo dvigubai didesnés
nei vidutiniskai Lietuvoje, o Taurageje net 29 kartus maziau nei salyje. Cia pasigendamartolygios
regioninés politikos plétros. Be to pacios sistemos administravimo sudétingumas  tiek
institucijoms, kurios administruoja ES léSas bei pareiskéjams, tikrai nepaspartins efektyvesnio
lesy isisavinimo. Cia turéty padirbéti ekonomistai ir Kiti jvairiy sri¢iy specialistai, kad
atsizvelgus i vertinimo metu nustatytus BPD jgyvendinimo sistemos trakumus ir problemas,
efektyviau ir tikslingiau Lietuva jsisavintu ES paramos lésas 2007-2013 mety laikotarpyje.

Kap jau ir minéta vienas i§ svarbiausiy veiksniy, siekiant strategiskesnio ES
paramos |éSy panaudojimo naujame programavimo laikotarpyje batina atsizvelgti ir pritaikyti
BPD prieda su nacionaliniy strategiju pasikeitimais ar patvirtintais igyvendinimo mechanizmais.
Laba svarbu, kad Lietuva nuo BPD jgyvendinimo pradzios, patvirtino Lietuvos regioninés
politikos iki 2013 mety strategija. Strategijoje ivardinti 5 regioniniai augimo centrai: Alytaus,
Marijampolés Taurageés, Telsiy ir Utenos savivaldybés. Per siuos centrus siekiama sumazinti
uzimtumo ir pajamuy lygio diferenciacija Lietuvoje.®

Utenayra greta LR Ignalinos atominés elektrinés regiono esantis regioninis centras,
kurio ekonominis potencialas zenkliai prisidés prie basimy $io regiono ekonominiy ir socialiniy
problemy sprendimo. Mazeikiai ir Visaginas yra ekonominj potenciala turintys centrai, esantys

greta siilomy plétoti regioniniy centry (atitinkamai Telsiy ir Utenos) ir kuriy pridétinis

% Rudzkis R. ES struktiiriniy fondy paramos paskirstymo gairés-http:/www.presi dent.It/fil es’20060404/R.Rudzkio-
pranesimas.doc, prisijungimo laikas: 2006-07-28 d.

1 LR Vyriausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 575 ,Dél Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety
Strategijos* (Zin., 2005, Nr. 66-2370).
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potencialas (sudarant ekonomikos augimo asis kartu su regioniniais centrais) sudaro prielaidas
spartesniam Siy regiony ekonominiam augimui.

Taip pat numatoma démes; skirti Siuo programavimo laikotarpiu i integruotus
projektus, kas paspartinty vienu metu keliy sektoriy vystymasi. Tokia praktika taikoma ir kitose
ES valstybése narése, siekiant per didesni koordinavima uztikrinti strategiskesni ES paramos
panaudojima.®

Pagal naujus 2007-2013 m. ES reikalavimus Lietuvos bendraji programavimo
dokumenta pakeis keletas tarpusavyje suderinty paramos panaudojimo strateginiy dokumenty, t.
y.:

- Lietuvos 2007-2013 m. ES struktarinés paramos panaudojimo strategija— joje bus apibréztos
prioritetinés ES struktarinés paramos investiciju kryptys;

- atskiros veiksmy programos pirmiau minétal strategijai igyvendinti — jose bus nurodytos
konkrecios remtinos sritys. [gyvendinant veiksmy programas bus siekiama strategijoje nustatyty
tiksly.

Reikiatikétis, kad 2007-2013 mety finansavimo periodas atnes dar daugiau naudos
Lietuvos tkio plétrai, bus vystoma tolygi regioniné plétra ir parama bus skirstoma efektyviali,
tikslingai ir skaidriai. Pazvelkime | Finansy ministerijos pateikta kompromisinj 1Sy paskirstymo
varianta. Kompromisinj varianta atitinkantis procentinis lésu paskirstymas pagal veiksmuy

programas ir intervencijos sritis pateiktas lenteléje Nr. 10.

10 lentelé.Velksmy programoms ir intervencijos sritims tenkancios ES struktarinés paramos
2007-2013 m. dalys pagal kompromisin;j varianta

Veiksmuy programa, intervencijos sritis ESSF
dalis

Ekonominés infrastruktiros veiksmy programa 26.2%

Transporto tinklas 22.9%
Energijos tiekimo tinklai 2.4%
Viesyjy teritorijy investicijoms plétra 0.9%

Aplinkos kokybés veilksmy programa 20.6%

Aplinka 15.2%
Energijos efektyvumas 5.4%

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa 20.1%
Paveldas/turizmas 4.4%
Svietimo institucijos 4.0%
Sveikata 3.2%
Darbo rinkos institucijos 2.9%

2 Taylor S,, Bachtler J., Rooney M.L. Implementing the New Generation of Programmes: Project Devel opment,
Appraisal and Selection. — European Policines Research Centre, September 2000. P.47.
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Miestai ir miesteliai 2.7%

Kaimo diversifikavimas 1.7%
Socialiné integracija 1.2%

I novacijy skatinimo veiksmy programa 17.1%
Tiesioginé parama M TEP ir inovacijoms 8.3%
Informaciné visuomengé visiems 5.0%
Palankios salygos verslui ir inovacijoms 3.8%

Ziniy visuomenés veiksmy programa 16.0%
Uzimtumas ir lankstesné darbo rinka 6.7%
Mokymosi visa gyvenima sistema 4.1%
Administraciniy gebéjimy stiprinimas 2.9%
Tyréjy ir mokslininky gebéjimai 2.3%

IS VISO: 100.0%

Saltinis: http://www.finmin.It/finmin/index.jsp, prisijungimo laikas 2006-09-26 d.

S/
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3. ESSTRUK TURINIU FONDU JSISAVINIMO PROBLEMOS PLUNGES RAJONO
SAVIVALDYBEJE

3.1 Plungés rajono ekonominé situacija ir tendencijos jsisavinant ES struktariniy fondy lésas

Plungés rgonas viena is TelSiy apskrities savivaldybiu.  Plungés ragono
savivaldybes teritorija 1105,5 km?. Rgjonas ribojasi su Mazeikiy, Telsiy, Klaipedos, Kretingos ir
Skuodo rajonais bel Rietavo savivaldybe.

Rajonas yra paankioje geografinégje vietoje, gerai iSvystytas valstybiniy
automobiliy keliy tinklas. Plunge yra keliy Siauliai — Palanga, Mazeikiai - Taurage, Skuodas —
Vézaicial susikirtimo taskas. Iki automagistralés Vilnius — Kaunas — Klaipéda yra tik 33 km.
Miestas yra apie 60 km atstumu nuo Klaipédos Jiry uosto ir apie 55 km nuo Palangos oro uosto.
Atstumas iki sostinés Vilniaus yra 287 km, iki apskrities centro Tel§iy — 30 km.

Siuo metu Plungeés savivaldybe susideda is 10 kaimiskujy senianijy ir Plunges
miesto senitnijos.

Demografiné situacija Plungés rgjono savivaldybés kaimo vietovése yra artima
respublikos vidurkiui: 23 proc. kaimo gyventoju yra pensinio amziaus, 25,6 proc. - 0-15 mety ir
51,4 — darbingo amziaus. Pagal gyventojuy amziaus struktara, kaip ir vidutiniskai respublikoje,
kaimo vietovés yra , senesnés' palyginus su miesto (vidutiniskai respublikoje mieste pensinio
amziaus gyventoju yra 18 proc. visy gyventojy). Salies mastu Plungés rajono savivaldybeés
kaimai, kaip ir kity Zemaitijos savivaldybiy, yra ,jauniausi: vaikai sudaro apie 26 proc. visy
kaimo gyventoju. Demografinés situacijos analizé rodo, kad visos Plungés rgjono savivaldybés
kaimiskosios senitinijos yra vienalytés. Taigi Plungés rgjono savivaldybés kaimai yra palyginti
gyvybingi. Plungés rgjono gyventoju gimstamumas nuolat mazéja, taciau nataralusis gyventoju
judéjimas yravienas i§ didziausiy netik Telsiy apskrityje, bet ir Lietuvoje.

Uzimtumas: Plungés darbo birzoje 2005 m. birzelio 1 dienai buvo registruota 1018
bedarbiy, i¥ ju nekvalifikuoty 387.%% 1% ju Plungés ragjono savivaldybéje bedarbiy — 774,
nekvalifikuoty — 303. Plungés rajono bedarbiy skai¢ius maziausias is Telsiy apskrities rajony.

Per 2005 metus | profesini mokyma nukreipta apie 174 bedarbiy. Taip pat
numatomas profesinis mokymas, gavus Europos struktiriniy fondy parama 53 bedarbiams.
Naujos uzsienio ir Lietuvos verslo investicijos taip pat itakoja bedarbystés mazéjimui Plungés
rajone.

Gamtiniai istekliai: Plungés rgjono savivaldybéje saugomy teritorijy plotas sudaro

24,5 % visos teritorijos. Per Plungés rgono savivaldybe teka Minijos upé, kuri yra viena

8 Plungés rgono savivaldybé: esama situacija ir perspektyvos. — Plungé: Plungés rajono savivadybés
administracija, Strategi nio planavimo ir investicijy skyrius, 2005 m. P. 3.
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didziausiy ir graziausiy Plungés upiy, bei jos intakai Babrungas, Alantas, Sausdravas, Misupe,
Pala. Pagal vandens kokybés rodiklius Minija priskiriama mazai uzterstoms upéms, todél jos
vandeniu papildomos Klaipédos vandenvietés. Plungés rgjono savivaldybé pasizymi savito
grozio krastovaizdziu, kuris patrauklus vietos ir uzsienio turistams. Tiek saugomose, tiek
paprastose teritorijose siuo metu yra nemazai kaimo turizmo sodyby, kuriose noria lankosi tiek
uzsienio, tiek vietiniai turistai. Veikian¢iose kaimo turizmo sodybose seimininkai teikia jvairias
aukstos kokybés paslaugas: apgyvendinimo, maitinimo, pramogy.

Verslas: Plungés raone atskirose senitinijose ir miesteliuose skirtingais
laikotarpiais imoniy steigimas ir veikla vystési netolygiai. Daugiausiai imoniy veikia Plungés
miesto seniinijoje. Cia sukoncentruota 49,9 proc. visy rajono jmoniy.

4 pav. Verslo subjekty struktira Plungés rajone

Plateliy sen.
4,9%  Stalgenysen. Sateikiy sen. Zemaiciy Kalvarijos sen.

Paukstakiy sen. 3,3% 4,6% 3,0%

3,3%

Zlibiny sen.
3,8%

Nausodzio sen.
8,9%

Kuliy sen.
7,3%

Babrungo sen.
7,9%
Plungés sen.

Alsédzi .
sédziy sen 49 9%

3,3%

Saltinis: Plungés rajono savivaldybe, 2006 m.

Pagrindiniai verslai rgone: zemés tkis, miskininkysté ir zuvininkysté; maisto
produkty gamyba; medienos perdirbimas; lininiu gaminiy gamyba; jvairios kitos paslaugos.

Rajone gaminama produkcija: zuvies, paukstienos, mésos gaminiai; lininiai
gaminiai, metalo gaminiai, medienos produkcija, liaudies meno kiariniai, plastikinés dailylentés,
gyvuliy pasarai, baldai.

Plungés rajonas nuo seno laikomas pramoniniu rgjonu. Cia veiké stambios jmonés
zinomos Lietuvoje ir uz jos riby: dirbtiniy ody gamykla, kurios siandien jau nebéra,  Liny
audiniai, Minija

Pagal apyvarta ir dirbanciyju skaic¢iuy didziausios imonés yra gamybos ir statybos
sektoriy imongs, tarp kuriy UAB , Plungés kooperatiné prekyba’, AB , Liny audiniai”, UAB
» Plungés Jonis’, AB , Plungés lagina“, UAB , Plungés saltis”, UAB , Alfva’, AB ,, Sidona’, AB
» VVarff-Adakris’, UAB , Plumeta’. Net penkiosis ju atlieka jvairius statybos darbus.
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Plungés rgjone veikia zymiai daugiau wkio subjekty nei kituose panasiuose
rgonuose. Daugiausiai imoniy veikia Plungés miesto senitnijoje ir arciausiai miesto esanciose
gyvenvietése.

Rajonetaip pat veikia keturios uzsienio kapitalo imongés:

UAB , Delibera“ ijkurta 2003 — yju mety birzelio 18 diena. Nuo pat pirmos dienos
ikurtos Bendrovés veikla buvo siggama Subrangos sutartimi su tuometine UAB ,,SY Wiring
Technologies Lietuva® (dabar UAB ,, Yazaki Wiring Technologies Lietuva'), kuri pasirasyta tais
paciais metais, liepos 18 diena.

Pasirenkant Bendrovés registracijos vieta, atsizvelgta i tris pagrindinius kriterijus:
galimybe nuomotis gamybai tinkamas patalpas, darbo jégos pasiiila ir susisiekima bei atstuma
nuo Klaipédos miesto.

Bitent Plungés miestas atitiko siuos keliamus reikalavimus. Cia buvo rekonstruotos
ir issinuomotos 2400 m?2 ploto gamybinés patalpos. Tuometiné darbo jégos pasiiila buvo didelé.
Plungés miesto Darbo birzos pagalba ir parama besikurian¢iai naujai imonel buvo surinkta
pirmoji darbuotojy grupé, kuri du ménesius, kasdien, vazinéjosi i teorinius bel praktinius
apmokymus Klaipédos gamykloje. UAB , Yazaki Wiring Technologies Lietuva® specialisty
pagalba buvo suformuotas vadovaujantis personalas bei paruostas stiprus kolektyvas, kuris nuo
2003 m. rugséjo ménesio Plungés mieste savarankiskai vykdé gamybos uzsakymus.

Bendrovéje subrangos sutarties pagrindu gaminami laidu rinkiniai RENAULT
automobiliams. Rgone pagaminta produkcija yra pristatoma i UAB ,Yazaki Wiring
Technologies Lietuva’, o is ten iSvezama i RENAUL T gamyklas Prancizijoje.

Siuo metu gaminama apie 35 skirtingy risiy laidy rinkiniu. Tai P.Arr J, Face
Avant, Pass J, P.Cond J, Bandeu K, P.Cond ir Arr B seimu rinkiniai, montuojami jvairiuose
automobilio RENAULT MEGANE mazguose.

UAB POLIKORA savo veikla pradéjo 2002 mety liepa. Imonés savininkai yra is
Svedijos, Hallstahammar miestelio. Ten jie yra ikire jmong AB SCANDI-FLEX. Jy $eima
nusprendé atidaryti nauja fabrika Lietuvoje, Plungés rajone.

Nuo pat pradziy imoné gamina lovas su montuojamais varikliais, vibro
mechanizmais, ¢iuzinius. Visa produkcija pristatoma j Svedija,o i§ ten eksportuojamaj skirtingas
pasaulio salis.

UAB “OKZ HOLDING Baltija” ikurta 2003 m. liepos 04 d. Imonés steigéjas
OKZ Holding a. s., kurios buveiné V rchlickeho g. 58/88, Praha 5, Cekijos Respublika.

Pagrindinés veiklos kryptys yra rezervuary gamyba ir montavimas, metalo
konstrukciju gamyba ir montavimas, vamzdiniy paruosuy gamyba ir vamzdyny montavimas bei
metalo pavirsiy antikorozinis padengimas.



Siuo metu jmongje dirba 450 zmoniy. Pagrindiniai darbo objektai yra Lietuvoje, t.
y. Klaipédoje, Jonavoje, Visagine, Vilnivjeir t.t.

Imonés gamybine baze isikirusi Pramonés pr. 4%, Plungéje.

UAB “OKZ HOLDING Baltija” yra atestuota Aplinkos ministerijos, Energetikos
inspekcijos, Techninés prieziiros Tarnybos, kuriy atestatai ir licencijos leidzia atlikti visus
darbus ypatingos paskirties statiniu statyboje.

UAB ,NORDALE" — siuvimo imoné¢, Saga imonés dukteriné kompanija, kuri
isikarusi Plungéje, Pramonés pr. 4. Saga grupés sudétyje yra registruotos sios kompanijos: UAB
»Saga', Saga Holding L.L.C., UAB , Nordale”, Saga Agency Ltd. Veikla administruojama UAB
»oagd’, Klaipédoje. UAB ,, Saga® Baltijos salyse dirba nuo 1991 m. ir turi aukstos kokybés
personala. UAB ,, Nordale" turi patirti specialiyju darbo riby gamyboje.

Siekiant paskatinti verslo plétra, sparciai besikeic¢iant rinkos ekonomikos salygoms ir
Lietuvai stojant i Europos Sajunga, buvo nutarta isteigti Plungés rgono verslo informacijos
centra.

Viesoji jstaiga Plungés rgjono verslo informacijos centras buvo isteigtas 2003 m.
spalio 28d. Jo steigéjai: LR Ukio ministerija ir Plungés rajono savivaldybé. Plungés rajono VIC
yra pelno nesiekiantis viesasis juridinis asmuo, teikiantis verslo informavimo ir konsultavimo
paslaugas pradedantiems verslininkams, smulkioms ir vidutinéms bei kitoms imonéms ir
organizacijoms, Kitiems suinteresuotiems asmenims.

Ypatingai centro reik§mé iSaugo vietos gyventojams, verslo subjektams pradéjus
dométis Europos Sajungos struktariniy fondy teikiama parama ir su tuo susijusiais klausimais.

Siuo metu centras ispléte savo veiklos sritis ir $iais metais reorganizavosi i Plunges
turizmo ir verslo informacijos centra.

Zemés iikis: Plungés rajonas — tai dinamiskai besivystantis zemés iikio krastas,
kuriame plétojamas konkurencingy tikiuy pagrindu veikiantis specializuotas ekologiskai svarus
pieno ir mésos tkis, vaisiy, uogy ir darzoviy auginimas, liny ir kity techniniy kultiry auginimas
ir perdirbimas. Rajono bendrasis plotas 110544,67 ha, tame skaic¢iuje zemés tkio naudmeny
57059,79 ha. Iregistruoti 1602 tkininky akiai.

Rajone plétojama kooperacija. Prancizuy pagalba yra sukurti 26 zemés tkio
kooperatyvai. [kurtas pieno supirkimo kooperatyvas ,, Pieno gélé”, kuris apjungia 400 tkininky.
Pra¢jusiais metais kooperatyvas ,, Pieno gélé* gavo finansing parama is ES struktariniy fondy, uz

kuria isigijo zemés tkio technikos uz 3 min. lity.
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Rajono tkininkai aktyviai dalyvauja projektinéje veikloje ES struktariniy fondy
finansinei paramai gauti. Siuo metu ES paramai gauti akininkai yra pateike paraisky mazdaug uz
4 min. lity.

Kultiras Plungés rajonas turtingas kultariniais istekliais: veikia bibliotekos,
kultaros centrai, muzigjai. Gilios tradicijos ir ju puoseléjimas rgjonui padéjo issaugoti savita
kultara.

Oginskiy ramuose veikia Zemaitijos dailes muziejus, kuriame eksponuojami
uzsienio ir vietiniy dailininky darbai. Oginskiy ramy dvaro ansamblis susideda is keliy pastaty,
tai labai vertingas architekttrinis paminklas.

Savivaldybe dideli déemesj skiria Plungés viesgjai bibliotekai ir jos filialams.
Skiriamos |ésos pritaikyti viesojo Interneto prieigas bibliotekose, kas padeda kurti ziniomis
paremta visuomeng. Taip pat numatyta bibliotekos reikkméms pritaikyti M.Oginskio dvaro
komplekso laikroding - oranzerija, pasitelkus Vyriausybés ir Europos Struktariniy fondy
finansing parama. 2006 m. pasiraSyta sutartis su LVPA, gavus finansing parama i§ ES
struktariniy fondy projektui ,M.Oginskio dvaro sodybos pritaikymas turizmo relkméms'.
Bendra projekto verté — 9 656 526 Lt, i$ savivaldybés biudzeto numatyta skirti 708 707,4 Lt
bendrojo finansavimo.

Plungés rajono savivaldybé turi visas galimybes pasinaudoti ES parama, nes tai
vienas Lietuvos pramoniniy rajony. Reikia tvarkyti transporto infrastruktiira, taip pat neuzmirsti,
kaip jau ir minéta, kad rgjono gamtiniai istekliai gana turtingi, tad skatinti turizmo plétra,
pasinaudojant ES parama. Plungés turizmo ir verslo informacijos centras teikti informacija
rajono verslininkams, kaip pasinaudoti ES Iésomis.

Rajono savivaldybéje tik 2005 m. viduryje ikurtas Strateginio planavimo ir
investicijy skyrius, kurio viena is daugelio funkcijy, pritraukti investicijas i raong is ES
struktiriniy fondy. Siai dienai skyrius atliko nemazai darby: parenge ir pateike projekty ES
struktariniams fondams, nacionaliniy ir uzsienio fondy paramai gauti. Dali i$ juy finansuota, bet
nemazai projektu finansavimo negavo. Pazvelgus | Plungés rgono savivaldybés pateikty
projekty analize, matome, kad daugelis projekty teikty paga LR 2004-2006 m. Bendraji
programavimo dokumenta finansinel ES struktiiriniy fondy paramai gauti, finansavimo negavo
(zr. prieda Nr. 4). Taip pat lentel¢je Nr. 11 pateikta glausta analizé, kuri atspindi pateikty
projekty gavusiy ir negavusiy finansavimo bendra verte litais. Todél kituose poskyriuose yra
isanalizuoti Plungés rgjono savivaldybés teikty ir nefinansuoty projekty ES struktariniams
fondams, atvejai. Atskleistos problemos su kuriomis susidiiré savivaldybé paraiskos parengimo,
pateikimo agentairai ir vertinimo eigoje.
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11 lentelé. Plungés rgono savivaldybés administracijos, imoniy, istaigu investiciniai projekty,
gavusiu ir negavusiy finansavima bendra verté

Kartu su TelSiy virsininko administracija 24 619 914
igyvendinamuy projekty bendra verté
Savivaldybés jmoniy, jstaigy igyvendinamy projektuy
bendraverte 1830255,08
Savivaldybés dalyvavimas Kity jstaigy projektuose, Siy 1136 000
projekty bendraverteé

Plungés rajono savivaldybés administracijos pateikty
ESlesoms gauti ir negavusiy finansavimo projekty 175437778
bendraverte

Saltinis; Plungés rajono saviva dybes administracija, Strateginio planavimo ir investicijy skyrius, 2006 m.

3.2. Plungés rajono savivaldybeés teikty projekty ES struktirinel paramai gauti analizé:

3.2.1. Atvgo studija: 1.1 priemone. Transporto infrastruktizros prieinamumo ir paslaugy
kokybés gerinimas

Pagal Plungeés rajono 2002-2010 m. strateginio plétros plano priemong 3. Socialiné
ir ekonomin¢ infrastruktiira, uzdavini 3.4.3. Mazinti susisiekimo sistemos neigiama poveiki
aplinkai. Gerinti gatviy tvarkyma. Priemoné , Plungés miesto gatviy infrastruktiros plétra® ir
, Plungés rajono miesteliy ir kaimy gatviy infrastruktiros plétra‘® buvo numatyti projektai,
gerinti Plungés miesto ir rajono gatviuy ir keliy infrastruktara.

Projektai ,,“Plungés miesto pietinés dalies gatviu rekonstrukcija ir tiesimas® ir ,,
Plungés rgjono Babrungo gyvenvietés gatviy rekonstrukcija® parengti ir pateikti Transporto
investicijy direkcijai 2005 m. gruodzio 22 d. pagal LR 2004-2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento 1 prioriteta. 1.1. priemonés ribotos trukmés saukima. Transporto infrastruktiros
prieinamumo ir paslaugu kokybés gerinimas. Rekonstruoti Plungés miesto gatves kaip jau ir
minéta yra numatyta Plungés rajono savivaldybés tarybos patvirtintame Plungés rgjono 2002-
2010 mety strateginiame plane, Telsiu apskrities plétros 2004-2006 mety plane.

5 Plungeés rajono 2002-2010 mety plétros strateginis planas. — Plungé: vykdytojai - Lietuvos regioniniy tyrimy
institutas, 2003 m.



Bendras projekty tikslas — gerinti ir plésti Plungés rgono transporto infrastruktira,
pritaikant ja auganciam automobiliy ir pésCiyju eismui, mazinti neigiama transporto poveiki
aplinkai ir sudaryti palankias salygas verslui, siekiant, kad Plungés rajono gyvenvietés pagal
savo infrastruktiros issivystymo lygi atitikty Europos Sajungos standartus.

Paraiskos buvo uzpildytos laikantis visy nustatyty gairése ir direkcijos reikalavimy:
tiek paraiskos formos, tiek turinio. Taip pat prie projekty pridéti visi papildomi reikalaujami
dokumentai. Vieno projekto visos dokumentacijos apimtis kartu su paraiska sudaré apie 200 lapu
ir ant kiekvieno lapo turéjo buti jstaigos vadovo parasas ir antspaudas. Paraiska su visa
dokumentacija tur¢jo biti pateikta: 1 originalas ir 2 kopijos. Tai nemazi biurokratinial trukdziai,
kurias sudaro tarpiné institucija parengdama Gaires ir nustatydama tokius reikalavimus. Parengti
ir svarbiausi dokumentai, tokie kaip investicinis projektas, gatviu rekonstrukcijos ir tiesimo
investicinio projekto aplinkosauginé dalis. Paraiskas pildé ir investicinius projektus rengé
konsultaciné jmoné.

Faktiskai didzioji dalis reikalaujamy dokumenty yra i$ tiesy tikslingi, vertinant ir
nustatant projekto tinkamumo, naudos ir kokybés kriterijus. Bet paraiskos rengimo etape
uzkliuvo vienas 1§ tokiu reikalavimy gairése 17 punkte , Prie paraiskos pridedamu priedy
sarasas’ — Pareiskéjo rastas, patvirtinantis atskiros banko saskaitos projektui atidaryma
(originalas). Rastas turi bati pasirasytas institucijos vadovo ir vyriausiojo finansininko. Teikti
savivaldybés abu projektai privaléjo turéti dvi naujas saskaitas. Kyla klausimas, kam reikia
atidar yti naujas saskaitas, kai projektai rucsiamas priducti vertinimui ir neaisku ar gaus
finansavima, ar ne. Reikalavimas atidaryti saskaita turéty buti tik tada, kai yra tiksliai
zinoma, kad projektas gauna finansavima. Sis procesas turéty bati jgyvendinamas, kai
rengiama sutartis dél paramos skyrimo. Nustatyti reikalavima, kad sutartj pareiskéjas gali
pasirasyti tik tada ka atidaro nauja saskaita ir pateikia tam tikrus patvirtinanéius
dokumentus.

Taip pat gairése buvo reikalavimas pateikti dokumentus, kurie patvirtinty Plungés
rajono savivaldybes daikting teise i zeme (t.y. | gatves). Siai dienai Lietuvoje beveik visiskai néra
savivaldybése inventorizuotos gatvés (t.y. kiekviena rgono ar miesto gatvé turi turéti
inventorines bylas), nes tai kainuoja nemazus pinigus, o tam Valstybé neskiria 1ésy. Rengiant
gaires ir nustatant $i reikalavima, turéjo atsizvelgti | Situacija Lietuvos savivaldybése dél
daiktinés teis¢ i zeme, kad savivaldybése egzistuoja si problema ir ja Vyriausybé pati turéty
spresti isskiriant tikslines Iésas Siy dokumenty pasirengimui ir tik tada nustatyti i reikalavima
gairéese dél ES paramos. T.y. teisinés dokumentacijos patelkimo reikalavimai gairése

nesuderinti su esama situacija Lietuvos savivaldybése.



Pirmoji uzklausa savivaldybei i Transporto investiciju direkcijos atéjo 2006 m.
sausio 11 diena rastu Nr. 1.2-80 dél administracinio vertinimo atitikties. ®® Pateikti informacijai
ar paaiskinimams skirtos tik 2 darbo dienos, t.y. iki sausio 13 d. Tai laba mazas terminas
atsakyti i tokias uzklausas, kuriose reikalaujama nemazai informacijos ar svarbiy paaiskinimy,
nes jvairis dokumentai reikalauja ju parengimo laiko, suderinimo su jstaigos vadovu. Siuos
dokumentus visada privalo pasirasyti tik jstaigos vadovas, $iuo atveju savivaldybés
administracijos direktorius. Turint omenyje direktoriaus darbuy apimtys, gali iskilti tokia
problema, kad jo nebus tuo momentu darbo vietoje, o isvykes darbo reikalais. Be to susidaro
ispudis, kad savivaldybéje dirbantys specialistai su projektais neturi kito darbo kaip dirbti su siuo
konkreciu projektu ir laukti uzklausy is direkcijos. Be to Sia uzklausa buvo pareikalauta pateikti
» Vadovaujantis Gairémis pareiskéjams, prasome pateikti pareiskéjo rasta, patvirtinanti atskiros
banko saskaitos projektui atidaryma. Sj rasta turi pasirasyti Plungés rgjono savivaldybes
administracijos direktorius ir vyr. finansininkas*. Savivaldybé buvo patelkusi istaigos sutarties
su banku dél saskaitos atidarymo kopija, tuo labiau, kad sutartyje abigju minéty asmeny parasai
taip pat yra. Direkcijos darbe pastebima, kad néra jokio lankstumo, nes sutartis su banku dél
saskaitos atidarymo — tai geriausias jrodymas, kad saskaita atidaryta. Galima teigti, kad gair ése
pareiskéjui yra pateikti tokie reilkalavimai, kurie padidina darbo apimtis, bei netaupo
darbo laiko sanaudy. Tai tik vienas i§ pavyzdziy, kuris jrodo gairése relkalaujamy
dokumenty per didelés gausos kiekj (8i informacija tikrai neturi jtakos projekto
vertinimui).

2006 m. vasario 3 d. Transporto investiciju direkcija informavo Plungés rgono
savivaldybe, kad teikta paraiska atitinka administracinés atitikties reikalavimus ir toliau bus
vertinama tinkamumo skirti parama aspektu. Siuo atveju i institucija elgiasi labai informatyviai
informuodama pareiskéja dél vertinimo eigos, ko nepastebima kity agentary darbe. Bet tuo
pafiu vel iskyla biurokratizmo problema, nes su S$ia informacija taip pat buvo
reikalaujama patvirtinti, kad gautas Sis rastas deél vertinimo rezultaty. Ko gero yra
netikslinga vél ruosti rasta apie tai, kad savivaldybé gavorasta ir veél jj siysti agentarai.

Antra uzklausa dél tinkamumo skirti parama vertinimo atsiysta savivaldybei 2006
m. vasario 8 diena.®® Veél igkyla terminy problema Reikalaujama pateikti informacija ar
paaiskinimus per 2 darbo dienas, t.y. iki vasario 10 d. Sio rasto 4 punktu reikalaujama nurodyti
BPD priemonés lygio rodikli , Bendras sukurty darbo viety skaic¢ius‘. Direkcija pareikalavo
isbraukti visus kitus rodiklius, kurie tikrai svarbus ir nurodo kas pagerés po transporto

®De¢l paraiskos Nr. BPD2004-ERPF-1.1.0-03-05/0028 administracines atitikties vertinimo. - Transporto investiciju
direkcija, 2006-01-11, Nr. 1.2-80.

D¢l paraiskos Nr. BPD2004-ERPF-1.1.0-03-05/0028 tinkamumo skirti parama vertinimo. - Transporto investiciju
direkcija, 2006-02-08 d., Nr. 1.2-435.
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infrastruktiiros pagerinimo rajone, o bendra darbo viety rodikli, kuris siuo atveju yra tikrai
nereiksmingas irasyti. Iskyla klausimas kaip pagerinus gatves ir kelius bus jsteigtos darbo vietos?
Darbus projekto finansavimo sékmes atveju atliks viesyjy pirkimy btidu atrinkta imoné, kuri jau
turi sukomplektuota personala ir dél imonés einamyju darby tikrai jo neisplés. Galima teigti,
kad kai kurie uzklausose punktai yratikrai netikslingi paraiskos vertinimui.

Po sios uzklausos dar buvo gauta viena uzklausa ir 2006 m. geguzés 10 diena gauti
atsakymai, taip pat analogiskas rastas kitam projektui, kad atsizvelgiant i Projekty atrankos
komiteto 2006 m. balandzio 10 d. posé¢dzio protokolo rekomendacijas ir BPD 1.1. priemonés
» Transporto infrastrukttros prieinamumo ir paslaugu kokybés gerinimas® kvietima abi paraiskos
finansavimo negavo dél lé§y trikumo paramos telkimo sutaréiy 2006 metams.®’ Raste
pareiskéjas nebuvo informuojamas, dél kokiy konkreciy priezastiy parama neskirta, tik
nurodytas surinkty baly skaicius ir, kad mazéjimo tvarka projektams surinkusiems daugiau baly
paskirta visa planuota parama.

Plungés rgjono savivaldybé 2006 m. geguzés 11 d. Transporto investiciju direkcijai
issiunté uzklausima dél papildomos informacijos pateikimo apie balu skyrima pateiktiems
projektams>®.

2006 m. geguzés 19 d. TID pateiké informacija apie stipriasias ir silpnasias
projekty puses.

Nurodytos ios priezastys, kodél siems projektams neskirta didesniy baly:®

1. Mazas prognozuojamo eismo intensyvumo padidéjimas per 10 mety po projekto
igyvendinimo; (pagal esama situacija apskai¢iuota prognozé, nesuteikia pagrindo vertintojui
skirti daugiau ar maziau baly uz $j kriterijy, nes néra vertinimui nustatyty skaiciy ribos,
koks turéty biti prognozuojamas eismo intensyvumas, skiriant balus);

2. Neimanoma nustatyti eismo saugos ir aplinkosaugos priemoniu kainos (dél to,
kad nepateiktas techninis projektas) is dalies nuo bendros statybos darbuy vertés; (gairése nebuvo
reikalavimo pateikti technini projekta, todél nesuprantama kaip tai gali ijtakoti vertinimui.
Faktiskal vertintojas negaléjo vertinti projekty, kuriems buvo pateikti techniniai projektai,
didesniais balais ar mazesniais balais. Techninis projektas nepateiktas, nes labai dideli
parengimo kastai, o turint omenyje konkurencija projekty finansavime, savivaldybel, turinciai
ribota biudzeta, neapsimoka rengti Sia dokumentacija vien dél projekto pateikimo ES paramal

"Dél sprendimo neskirti paramos projektui BPD2004-ERPF-1.1.0-03-05/0028. — Transporto investiciju direkcija,
2006-05-10 d., Nr. 1.2-1134.

D¢l sprendimo neskirti paramos projektams Nr. BPD2004-ERPF-1.1.0-03-05/0028 ir Nr. BPD2004-ERPF-1.1.0-
03-05/0029. — Plungés rajono savivadybés administracija, 2006-05-11 d., Nr. AS-596.

pel paraisky Nr.BPD2004-ERPF-1.1.0-03-05/0028 ir Nr. BPD2004-ERPF-1.1.0-03-05/0029 vertinimo rezultaty .
— Transporto investicijy direkcija, 2006-05-19 d., Nr. 1.2-1186.
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gauti, nezinant ar projektas gaus finansavima. Juolab, kad techninéje dokumentacijoje nurodytos
darby apimtys gali keistis, o bendros dalies statyby kainos véliau nebestitiks to meto kasty.

3. Projektas néra vykdomas gatvése ir keliuose, kuriuose yra visuomeninio
transporto marsrutai; (tai taip pat neturéty bati vertinimo rodiklis, nes projekte nurodytomis
gatvémis vaziuoja ir visuomenés poreikius aptarnaujantis transportas. policijos, gaisrinés,
greitosios pagalbosir .t.t);

4. Mazas nuosavy lésuy indélis, skai¢iuojant nuo projekto tinkamuy finansuoti s
paramos lésy islaidy; (faktiskai visi gerai zinome, kad savivaldybiy biudzetas bei skolinimosi
limitas yraribotas. Todél siuose projektuose numatytas po 15 procenty bendrasis finansavimas
nuo tinkamy Iésy pakankamas indélis i projekta);

5. Projektas néra vykdomas probleminése teritorijose ir Ignalinos AE regione;
(jeigu vadovaujantis Sia nuostata yra skiriama parama, tai galima teigti, kad Lietuvoje visiskai
néravykdomartolygi regioniné plétr a);

6. Pareiskéjas néra vykdes panasios apimties kaip Sis projektas veklos;
vadinasi galima teigti, jeigu vertintojal vadovaujasi tokiais vertinimo kriterijais, Plungés
rajono savivaldybé niekada netur és galimybés gauti ES paramos;

7.Projektas néra antras etapas po pries tai buvusio finansuoto ar finansuojamo ES
[éSomis; (ta pati problema kaip nurodyta 6 punkte);

Projektai buvo vertinti apie puse mety, todél jei jie buty gave finansavima, jy
jgyvendinimo kastai zymiai padidéty dél laisvos rinkos, kuri suteikia galimybe kaingy
kilimui (medziagy, darby ir t.t. padidéjusios kainaos).

Teikiant sias paraiskas, daugelio dayku savivaldybé negaléjo pateikti kaip nors
kitaip ar geriau, nes jvertinimas balais priklauso netik nuo to, kaip pareiskéjas parengia paraiska,
bet ir nuo paties projekto duomeny (eismo intensyvumo, vykdymo vietos, eismo saugos ir
aplinkosaugos rodikliy), kuriy nejimanoma pagerinti, teikiant paraiska konkreciam projektui.

TID raste yra akcentuojama, kad sekanciame 2007-2013 mety programavimo
laikotarpyje, kai bus skelbiami nauji kvietimai teikti paraiskas, bus patvirtintos naujos gairés
pareiskéjams, kuriose vertinimo procediros ir lentelés, pagal kurias skiriami balai, gali biti
kitokios. Savivaldybé tokiu bidu galés telkti tas paCias paraiskas paramai gauti, Siek tiek
patobuling jas pagal anks¢iau nurodytus kriterijus ir atsizvelgdami i naujo laikotarpio gaires
pareiskéjas. Tik ar vertinimo kriterijai ir paciy vertintojy nuostatos, bei jiems suteiktas laisvas
vertinimo ribos, leis vertinti objektyviai, bei gairése nurodyti reikalavimai bus patobulinti.
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3.2.2. Atvglo studija:1.3 priemone. Aplinkos kokybés gerinimasir Zalosaplinkai prevencija

Projektai , Glaudziy gyvenvietés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo
bei valymo sistemy plétra, statyba ir rekonstrukcija‘ ir , Gintaliskés gyvenvietés geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo bel valymo sistemy plétra, statyba ir rekonstrukcija*
parengti ir pateikti 2005 m. rugséjo 27 d. Aplinkos projekty valdymo agentarai (APVA) pagal
Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento 1. prioriteto , Socialinés ir
ekonominés infrastruktaros plétra® — 1.3. priemone , Aplinkos kokybés gerinimas ir zalos
aplinkai prevencija‘ ribotos trukmés kvietima.

Projektai atitiko Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. sausio 12 d.
isakymo Nr. D1-23 patvirtinta ,, Vandentvarkos tikio (vandens tiekimo ir nuoteky salinimo)
plétros strategijos® 1 tiksla — finansuoti reikalingas investicijas bei paaikyti techning bukle
ateityje, siekiant uztikrinti ES reikalavimy igyvendinima, tiekiant kokybiskas geriamojo vandens
ir nuoteky tvarkymo paslaugas. Gerinti Plungés rgono vandentvarkos infrastruktira, bei
konkrecios priemongés, kuriomis ir pasinaudojo Plungés rgjono savivaldybé yra numatyta Plungés
rajono savivaldybés tarybos patvirtintame Plungés ragjono 2002-2010 mety strateginiame plane,
TelSiy apskrities plétros 2004-2006 mety plane.

Paraiskos buvo uzpildytos laikantis visy nustatyty gairése ir agentaros reikalavimy:
tiek paraiskos formos, tiek turinio. Taip pat prie projekty pridéti visi papildomi reikalaujami
dokumentai. Vieno projekto visos dokumentacijos apimtis kartu su paraiska sudaré apie 120
lapu. Paraiska su visa dokumentacija turéjo bati pateikta: 1 originalas ir 2 kopijos. Tai nemazi
biurokratiniai trukdziai, kurias sudaro tarpiné institucija parengdama Gaires ir nustatydama
tokius retkalavimus. Parengti ir svarbiausi dokumentai, tokie kaip investicinis projektas, gatviy
rekonstrukcijos ir tiesimo investicinio projekto aplinkosauginé dalis. Paraiskas pildé ir techning
dokumentacija rengé konsultaciné imoné.

APVA paskelbusi ribotos trukmés kvietima minétal priemonei, organizavo
seminara, kad galéty pareiskéjams isaiskinti gairiu punktus, paraiskos pildymo aspektus.
Savivaldybés atstovas dalyvavo seminare ir konstatavo fakta, kad jis buvo neinformatyvus.
Seminara vede APVA atstovai pateiktas gaires pareiskéjams interpretuoja savaip,
atsakydami i klausimus nelabai zino ar tiksliai atsako, paskui dalyviams pareiskia, kad
» Mes pasitikslinsimeir paskelbsimeinformacija I nternete®.

Rengiant paraiska ir reikalinga dokumentacija gairése buvo konstatuoti keleta
reikalavimy dél reikalingy dokumenty prie paraiskos, kurie nesuderinti su savivaldybiu veikla.
Prie reikalingos dokumentacijos pagal gairiy punkta 4.1., 3.5.4. reikéjo pateikti pazyma,
kad PVM islaidos negali biuti susigrazintos i$ Lietuvas Respublikos biudzeto PVM jstatymo
numatyta tvarka. Si pazyma kartu su paraiska buvo pateikta. Pagal jstatyma faktiskai bet
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kuri savivaldybé, turi teise tapti PVM mokétoju, bet Lietuvoje nei viena savivaldybé tokio
precedento neturi. Atkreiptinas démesys, kad ne viena agentira tokio dokumento
nereikalauja, kai pareiskéjas yra biudzetiné jstaiga ir atlieka valstybés ir savivaldybés
funkcijas. Taip pat nesuprantamas reikalavimas dél savivaldybés paskolos (Siuo atveju tai bty
bendrasis finansavimas) paemimo i§ banko patvirtinimo. Sia pazyma turéjo isduoti bankas.
Savivaldybéje paskolos imamos viesyju pirkimu badu, ty. kuris bankas suteiks paskola
maziausiomis palikanomis. Savivaldybé privaléjo pristatyti pazyma, kad bankas galéty suteikti
ilgalaike paskola projekto finansavimui, jeigu laiméty atvira konkursa dél siy finansiniy paslaugy
pirkimo. Galima teigti, kad agentiira abejoja savivaldybés Tarybos sprendimu, kuriame
aiskial yra nurodyta, kad savivaldybé prie projekto prisidés 15 procenty bendrojo
finansavimo viso projekto tinkamy islaidy.

Uzklausimas Nr. 1 gautas 2005 m. spaio 20 d. dél papildomy dokumenty ir
informacijos pateikimo.” Pateikti dokumentus prasoma iki 2005 m. spalio 26 dienos. Atrodo
terminas ilgesnis nei Transporto investicijy direkcijos reikalavimuose, bet ¢ia néra parasyta per
darbo dienas, ir jos dazniausiai atsiunciamos penktadienio vakara faksu. Sioje uzklausoje
prasoma pateikti papildomus paaiskinimus dél PVM islaidy, kurios nepatenka | netinkamy
islaidy sarasa, nors Plungés rgjono savivaldybé pateiké kartu su paraiska TelSiy apskrities
valstybinés mokes¢iy inspekcijos isduota rasta, kuriame aiskiai nurodyta, kad PVM islaidos
negali biti susigrazintos i§ Lietuvos Respublikos biudzeto PVM jstatymo nustatyta tvarka. Cia
galima teigti, kad agenturos darbuotojai tiesiog savaip interpretuoja oficialiy jstaigy
pateiktus rastus, arba galima suabejoti kompetencijos stoka.

2005 m. gruodzio 20 d. Plungés rajono savivaldybés administracija gavo
informacinj rasta is APV A, kurioje buvo informuota, kad paraiska ir atmetamair projektas nebus
finansuojamas. [vardytos priezastys:

1. Nepateikti esminiai finansinés analizés duomenys, reikalingi nustatyti projekto
gyvybinguma — projekto investicinio varianto pinigu perteklius (trikumas) (Paraiskos A dalies
pildymo instrukcija, 4 punktas);

2. Paraiskoje nepateikti duomenys apie investicijy objekto atitikima aplinkosaugos
standartams projektui pasibaigus,

3. Pareiskéjui  atsisakius esamos infrastruktiros renovacijos, nepateikti
dokumentais, jrodantys, jog esama infrastruktira yra netinkama naudoti, arba ja renovuoti yra

neracionalu;

"0 Uzklausimas Nr. 1 dél papildomy dokumenty ir informacijos pateikimo. — Aplinkos projekty valdymo agentiira,
2005 m. spaio 20 d., Nr. APV A — 2441,
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4. Paraiskoje pateikta priestaraujanti informacija: techninés uzduoties darby
apimtys neatitinka projekte numatyty veikly.

Plungés rajono savivaldybé susipazinusi su APVA sprendimu, nusprendé jj
apskuysti ir tokiu bady 2006 m. sausio 3 d. rastu agentiirai pateiké skunda dél paraiskos
atmetimo ir nurodé priezastys, kodeél toks sprendimas yra nepagristas.

Priezastys ir pagrindimai: "

1. Savivaldybé¢, atsakydama i sprendimo punkta Nr. 1, nurodé, kad paraiskos A
dalies 4 punktas yralentelé ,, Duomenys apie projekta, kuriam jgyvendinti prasoma paramd’ — cia
néra pateikiami finansinés analizés duomenys. Paraiskos ES struktariniy fondy finansinei
paramai gauti B dalies 4 punkto — Finansiné analizé — lentelés yra pilnai uzpildytos, kartu su
paraiska pateikéeme APVA rekomenduotas finansinés analizés metodikos lenteles. APVA raste
minimas kaip nepateiktas investicinio varianto pinigy perteklius (trikumas) yra pateikiamas
lenteléje Nr. 20, eilutése ,, Pinigy srautas per laikotarpi, i$ viso® (parodo vieneriy mety pinigy
srauta) bei eilutése pateikty skaic¢iy, akumuliuotas pinigy srautas yra teigiamas, taigi yra pinigu
perteklius ir projektas finansiskai gyvybingas. Vadinasi sis 1 punkto APVA vertintojy teiginys
yraneteisingas.

2. Atsakydama, | sprendimo punkta Nr. 2, paaiskinta, kad paraiskos B dalies 1.1.4
punkte buvo pateikta informacija apie objekto bei geriamojo vandens bei nuoteky atitikima
nustatytiems reikalavimams. Pacituotas sakinys, kuris jrodo §j teigini. Taip pat apie objekto
atitikima aplinkosaugos standartams yra sie punktai: a) , projekto igyvendinimas turi uztikrinti
reikalavimy tiekimo vandens ir isleidziamu i aplinka nuoteky kokybei laikymasi“. Sprendime
minimas neatitikimas yra uztikrinamas paraiskos B dalyje pateiktais jau minétais geriamojo
vandens bel nuoteky atitikimu nustatytiems reikalavimams. Taip pat gairiu punktas ,, Atrenkant
projektus pirmenybé bus teikiama projektams, atitinkantiems siuos kriterijus: ekonomiskai
efektyvesni projektai (mazesnémis sanaudomis pasiekimas didesnis aplinkosauginis/socialinis
naudingumas: labiau sumazinama tarsa, daugiau gyventoju gauna tinkamos kokybés geriamaji
vandenj ir pan.)*. Sis punktas aiskiai teigia, kad projektams, mazesnéemis sanaudomis
pasiekiantiems didesni aplinkosaugini naudinguma, gali bati teiktina tik pirmenybé (pvz. Kito
projekto atzvilgiu). Todél minima priezastis apie duomeny nepateikima, nérateisingas.

3. Atsakydama, i sprendimo punkta Nr. 3, paaiskinta, kad minimame Gairiy 3.5.4
punkte - Tinkamos ir netinkamos finansuoti islaidos — néra punkto, reikalaujancio pateikti
dokumentus, jrodancius, jog esama infrastruktira yra netinkama naudoti, arba ja renovuoti yra
neracionalu. Siame Gairiy punkte minima" , Tinkamomis finansuoti pripazistamos statybos ar

" D¢l paraigkos Nr. BPD2004-ERPF-1.3.0-03-05/0005 atmetimo. — Plungés rgjono savival dybés administracija,
200-01-03 d.
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rekonstrukcijos darbai (pagal pateikta darby samata) islaidos*. Remiantis gairémis, jei projekto
metu yra numatyta rekonstrukcija, prie paraiskos turi bati pridéti: ,, nekilnojamojo turto, susijusio
su projekto igyvendinimu, nuomos, nuosavybés ar panaudos patvirtinimo dokumentais®. Jei
projekte numatyta nauja statyba, siy dokumenty pagal Gaires pateikti neprivaloma.

Aplinkos projekto valdymo agentiros internetiniame tinklapyje ( www.apva.lt ), skiltyje
» Daznai uzduodami klausimai® yra pateiktas toks klausimas bei atsakymas:

Yra atvejy, kai renovuoti esamos infrastruktizros neimanoma, kadangi net néera
zinoma ne kur, ne kiek tinklai driekiag, be to, dalis tinkly ena per privacias teritorijas ir
priéjimas prie jy tampa labai problematiskas. Tokiu atveju planuojama tiesti visskai naujas
komunikacdijas. Kaip traktuoti tokias statybas: nauja statyba ar renovacija? Kadangi tinklai lyg
ir yra, norsir nebetinkam naudoti, bet renovuoti negmanoma, statomi nauji.

Manome, kad aprasytq atvejj reikety traktuoti kaip naujy tinkly statybg. Renovadija
bity traktuojama tuomet kai pvz.: tvarkom esam suliniai, armatira, vamzdiiai dengiam
anti kor oz ne danga (pvz. cemento skiediniu), jvelkamas kitas vamzdis ar pan.”

IS pateikto atsakymo galima daryti isvada, kad nesant tinkly inventorizacijos, tokiu
projektus reikia traktuoti kaip nauju tinkly statyba.

Kadangi Glaudziy gyvenvietéje esantys vandentiekio vamzdziai bei vandens
greziniai néra inventorizuoti bel néra ju nuosavybe patvirtinanciy dokumenty (pateiktas Plungés
rgjono savivaldybés administracijos 2005 10 21 d. Rastas A1-1183) bel siekiant atitikti Gairiy
reikalavimus, projekte yra numatyta nauja statyba, ne rekonstrukcija. Tokiu atveju ir néra
pateikiami dokumentai, kad esama infrastruktira yra netinkama naudoti, be to, agentiros
minimame Gairiy 3.5.4 punkte néra punkto, reikalaujancio pateikti tokius dokumentus. Todél
APVA teiginys, kad nepateikti dokumentai, jrodantys, jog esama infrastruktira yra netinkama
naudoti, arba ja renovuoti yra neracionalu, yra neteisingas, nes tokiu dokumenty pateikti
neprivaloma, 0 nauja statyba, ne rekonstrukcija, numatyta atsizvelgiant { APVA tinklapyje
pateiktus isaiskinimus bei siekiant atitikti Gairiy reikalavimus.

4. Atsakydama, i sprendimo punkta Nr. 4, paaiskinta, kad techninés uzduoties
darby apimtys neatitinka projekte numatyty veikly, néra visiskai aiskus ir pagristas. Darby
apimtis yra aiskiai isdéstytos:

»Glaudziy gyvenvietés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteku surinkimo bel
valymo sistemy plétra, statybair rekonstrukcija“.

Objektas — techninis projektas, kaip ir yra numatyta veikla paraiskos A dalies 11
lenteléje: Projekto jgyvendinimo planas.

2 hitp://www.apvalt/It/index. php?p=Fframework& s=fag, prisijungimo laikas. 2006-01-15 d.
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Techninéje uzduotyje taip pat minima, kad ,, projektuotojas privalo laikytis STR
1.05.06:2002 p. 18.5 — 18.7 reikalavi my* .

Taip pat skunde akcentuojama, kad Aplinkos projekty valdymo agentira nepateiké
pavyzdinés darby uzduoties formos. Todél APV A atsakymas, kad jog techninés uzduoties darby
apimtys neatitinka projekte numatyty veikly, néra teisingas. Prasome konkreciau detalizuoti,
kokios techninés darby uzduoties apimtys neatitinka projekte numatyty veikly.

Paraiska pateikta vadovaudamiesi Gairése nustatytais reikalavimais pareiskéjams.
Plungés rgono savivaldybé, vadovaudamasi teiséty lakes¢iy principu ir tiksliai vykdydama
Gairése nustatytus reikalavimus, tikisi, kad Aplinkos projekty valdymo agentiros 2005-12-20 d.
Informacinis laiskas dél paraiskos atmetimo bus pripazintas nepagristu, o projektas ,, Glaudziy
gyvenvietés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo bel valymo sistemy plétra, statyba
ir rekonstrukcija“ bus pripazintas tinkamu finansuoti.

Aplinkos ministerija isnagringjusi Plungés rajono savivaldybés administracijos
skunda ir isanalizavusi APVA pateiktus paraiskos vertinimo dokumentus konstatavo, kad
paraiska buvo atmesta projekto tinkamumo skirti parama vertinimo metu. Pries priimant
sprendima atmesti paraiska, APVA turéjo iSnagrinéti nustatytus neatitikimus ir papildomos
informacijos, duomeny bei dokumenty nepateikimo aplinkybes ir isitikinti, kad atmetimas yra
pagristas ir paraiskos vertinima atlike vertintojai nepazeidé nustatyty darbo procediry. Apie
priimta sprendima atmesti paraiska APV A informuoja pareiskéja per 5 darbo dienas issiysdama
jam informacini rasta, kuriame nurodo paraiskos atmetimo priezastis. Taip pat remiantis
Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento priemones, teikimo, vertinimo ir
atrankos taisykliy, patvirtinty LR Finansy ministro 2004 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. 1K-033
(Zin. 2004, Nr. 19-599, Nr. 93-3421; 2005, Nr. 64-2314), 69 punktu bei 2005 m. birzelio 17 d.
Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-311 patvirtinty Gairiy pareiskéjams 5.2. punktu, jeigu
projekto paraiska atitinka ne visus tinkamumo skirti parama kriterijus ir bent vienas vertinimo
atsakymas yra,, N€', siunciamas rastas pareiskéjui per nustatyta termina koreguoti paraiska pagal
pateiktas pastabas. Jeigu pareiskéjas per nustatyta laika praSomos informacijos, duomeny bel
dokumenty nepateikia, tuomet neatitinanti tinkamumo vertinimo reikalavimy paraiska atmetama.

Atsizvelgusi j Siuos minétus faktus Aplinkos ministerija konstatuoja, kad
APVA pirmasis triikumas, visy pirma, suformuluotas neteisingai. Projekto finansiniai
analizés duomenys pateikiami ne paraiskos A dalies 4 punkte, o paraiskos B dalies 4 punkte.
Taip pat APVA siystame vieninteiame 2005-10-20 d. uzklausime Nr.1 dél papildomy
dokumenty ir informacijos pateikimo, nebuvo nurodyta, kad nepateikti finansinés analizé
duomenys. Antrasis trikumas APVA informaciniame laiske dél paraiskos atmetimo taip pat
fiksuojamas kaip faktas, kad paraiskoje nepateikti duomenys apie investiciju objekto atitikima
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aplinkosaugos standartams projektui pasibaigus. Taciau uzklausime pareiskéjui Sis klausimas
taip pat nebuvo suformuluotas. TreCiasis ir ketvirtasis trikumai dél jrodanciy dokumenty
pateikimo dél esamos infrastruktiiros naudojimo bei dél priestaraujancios informacijos fiksavimo
ta pat nebuvo uzklausti pareiskéjo. Be to, skunde nurodyta, kad informaciniame laiske dél
paraiskos atmetimo APV A minima trikkstama dokumentacijayra paraiskoje pateikta. "

Ministerija atsizvelgusi i minétus faktus ir minéty Gairiy 69 punktu, konstatavo,
kad APVA turéjo uzklausti pareiskéjo juos dominanciais klausimais, ir, tik gavusi pareiskéjo
atsakymus, galéjo priimti sprendima atmesti paraiska. Todél ministerija agentiiros sprendima
amesti paraiska palaiké nepagristu ir jpareigojo APVA pakartoti vertinimo procedira iki 2006
m. vasario 3 d.

APVA 2006 m. vasario 1 d. rastu atsiunté uzklausima Nr. 2 dél papildomy
dokumenty ir informacijos pateikimo. Minétos priezastys dél ko buvo atmesta paraiska pirmo
vertinimo metu, nebuvo nurodytos pakartotinio vertinimo metu. Vadinasi galima teigti, kad
vertintojal verting paraiska yra nekompetentingi ir aplaidas. Antro vertinimo metu agentira
pareikalavo pateikti informacija ir dokumentus jau kitiems nustatytiems trakumams.
Dokumentus pareikalavo pateikti iki 2006 m. vasario 3 d., t.y. per dvi dienas, ¢ia vél iskyla
terminy problema. Si priemone (dél terminy) agentirai suteikia neformalia teisg, pareiskéjams
suteikti trumpus terminus, tuo trukdydami pareiskéjams surinkti ir kokybiskai parengti
dokumentus atsakant | agentiiros uzklausas.

Nustatyti trakumai:"*

1.Paraiskoje pateikta priestaraujanti informacija. Techniniame projekte bei
investiciniame projekte nurodyta, jog bus statoma Glaudziy gyvenvietés nuoteky valykla. Todél
prasome pateikti tikslia informacija kaip ketinama tvarkyti Glaudziy gyvenvietés nuotekas —
gyvenvietés tinklus jungti i Plungés nuoteky tinklus, ar statyti valymo jrenginius;

2. Tokiu atvegu, jei Glaudziu nuoteky tinklus ketinama jungti | Plungés nuoteky
tinklus, prasome pateikti dokumentus, irodanc¢ius, kad Plungés nuoteky valymo irenginiai yra
pajégus priimti Glaudziy nuotekas ir isvalyti jas iki galiojan¢iy nustatyty parametry.

Visa reikalaujami dokumentai ir informacija buvo pateikta laiku. Tik 2006 m.
geguzés 11 d. is APVA gautas informacinis rastas, kad priimtas sprendimas neskirti paramos
Jisy pateikto projekto igyvendinimui dél kvietimui skirty lésy trilkumo ir tai, kad projektas buvo

jvertintas zemesne baly suma nel parama gave projektai. Uzklausa po antro pakartotinio

73 Dél skundo. — Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, 2006-01-31 d., Nr. (15.1)-D8-940.

" Uzklausimas Nr. 2 Dél papildomy dokumenty ir informacijos pateikimo. — Aplinkos projekty valdymo agentiira,
2006-02-01 d. Nr. APVA-323.
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vertinimo buvo parengta ir atsiysta per viena diena, o atsakymas dél paramos neskyrimo gautas
po 3 ménesiy. Siame informaciniame raste jau nebuvo nurodytos priezastys kodél paraiska
atmesta, tik pateikta projekto naudo ir kokybés vertinimo lentelé, kurioje akcentuoti balai pagal
projekto vertinimo komponentus. Plungés rajono savivaldybé turéjo teise apskusti ir $i
sprendima, bet neturédama daug zmogiskuju istekliy, kurie konkreciai galéty dirbti su agentiiros
uzklausomis ir nagrinéti, ar sie uzklausimai pagristi, nusprendé nebenagrinéti Siy uzklausy
pagristuma, nes siai problemai spresti per didelés laiko sanaudos.

Vadinasi galimateigti, kad Siuo konkreciu atveju iskilusios problemos yrasios:

1. Agenturos uzklausos yra netikslingos ir nepagrjstos.

2. Vertintojai savo darbag atlieka nekompetentingai ir aplaidziai.

3. Agentira paraiskas vertina gana ilgai, dél ko padidéja projekto
jgyvendinimo kastai, nes darby ir paslaugy kainos spar ¢iai auga.

4. Pareiskéjui atsakyti i uzklausa sutelkiama mazai laiko, kai tuo tarpu
vadovaujantis gairémis, pateikti papildoma informacija ir dokumentacija
galima per 5 dienas, bet §j terming nustato pati agentura, agentarai
suteiktos per didelés teisés ir savivaliavimas.

5. Tarpineéinstitucija visiskai nepalaiko rysio su jgyvendinandiaj g institucija.

6. Per dideli projekto parengimo kastai.

7. Sudétingas ir neracionalus administravimas, kuris pareikalauja dideliy
laiko sanaudy bel Zmogiskyjy istekliy.

8. Plungés rajono savivaldybéje triiksta specialisty dirban¢iy su ES
projektais.

9. Taip pat atkreiptinas démesys j tai, kad savivaldybés biudzetas ir
skolinimaosi limitas yra per mazas, norint jgyvendinti didelés apimties
projektus, prie ju prisidedant svariu bendruoju finansavimu.

3.2.3. Atvglo studija: LEADER+ priemonés sisavinimo problemos Plungés rajono
savivaldybeéje

Lietuvai istojus | Europos Sajunga labai aktualus tapo kaimo plétros klausimas.
Kaimas turi buti patraukli ir saugi gyventi vieta, su gera infrastruktira, gyvybingas zemés tkio,
miskininkystés, zuvininkystés bel kitos veiklos sektoriais, su sveika aplinka, saugomu
krastovaizdziu. Kaimo regionai turi bati plétojami tolygiai, derinant socialing ir ekonoming
politika.

Remiantis siomis nuostatomis Plungés rajone buvo ikurta Vietos veiklos grupé
(VVG), nes 47 procentai gyventoju Plungés rajone gyvena kaime. VVG — uzduotis viesal
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svarstant ir jtraukiant kuo daugiau gyventoju, paruosti regiono kaimo plétros strategini plétros
plana bel organizuoti jos ijgyvendinima, ieSkoti paramos atskiriems projektams jgyvendinti.

Plungés rgjono savivaldybés vietos veiklos grupé (VVG) isteigta 2004 m. liepos 22
diena. Steigéjai: Plungés rajono savivaldybé, Plungés r. Kuliy krasto bendruomené , Alantas’,
Lietuvos tikininky sajunga Plungés skyrius. [kurti tokia organizacija paskatino noras igyvendinti
Europos bendrijos iniciatyva Leader+ Plungés rgjone, kuri orientuota i kaimo plétra. Taip pat
idiegti principa ,, I apacios i virsy“ - patirtisrodo, kad ,,i$ virsaus® , nuleisti valstybiniai ir vietos
valdzios sprendimal daznai neatitinka realios kaimo situacijos, todél taikant priesinga ,,i$ apacios
1 virsy" principa, siekiama, kad kaimo vietoviy organizacijos ir gyventojai dalyvauty priimant ir
igyvendinant sprendimus.

Plungés rajono savivaldybés Vietos veklos grupé atstovauja jvairiy kamo
gyventojy interesus, nes 50 procenty sudaro sociainiai ir ekonominiai partneriai; 25 procentai —
verslo atstovai; 25 procentai — vietos valdzios atstovai. Visa Plungés rgjono savivaldybés kaimo
teritorija, kurioje gyvena 20 734 tikstanciai gyventojy, iskaitant miestelius, juy interesai yra
atstovaujami Plungeés rajono savivaldybeés Vietos veiklos grupés. Siai dienai organizacija turi
apie 50 nariy, i$ kuriy 16 yra valdybos nariai. Auksciausias VVG valdymo organas visuotinis
nariy susirinkimas, valdybaiir pirmininkas.

Pagrindiniai VVG tikslai:

1. Aktyviai dalyvauti rengiant ir igyvendinant kaimo plétros planus bei programas
Plungés rgjono savivaldybés vietovéje;

2. Parengti Plungés rajono savivaldybés kaimo plétros strategija;

3. Organizuoti kaimo plétros dalyviy svietima bei mokyma;

4. Telkti suinteresuoty vietos valdzios, verslo, nevyriausybiniy ir kity istaigu bel
organizacijy pastangas ieskant tinkamiausiy sprendimy kaimo vietoviy ekonominei ir socialinei
gerovei kelti;

5. Skatinti ir palaikyti vietines kaimo Zzmoniy iniciatyvas verslo, gamtos gpsaugos
Svietimo, kultaros, socialinés paramos ir kitose srityse;

6. Organizuoti ir teikti parama kaimo bendruomeniu projektams ir iniciatyvoms
igyvendinti.

2004 m. pateikta paraiska ES struktariniy fondy finansinei paramai gauti pagal
Leader+ pobudzio priemong ,Kamo vietovés studija ir integruotos plétros strategijos
parengimas, siekiant tinkamiausio gamtos ir kultaros istekliy panaudojimo kaimo plétrai Plungés
rajono savivaldybés vietos veiklos grupés atstovaujamoje kaimo vietovéje“. Sia priemone
administruoja Nacionaline mokéjimo agentira (NMA). Si paraiska buvo jvertinta teigiamai ir
gautas — 12 000 Lt finansavimas bandomajai strategijai parengti. Plungés rgjono savivaldybés
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vietos veiklos grupel 2004 m. gruodzio 16 d. Plungés rgjono savivaldybés tarybos sprendimu
» Dél kaimo plétros fondo lésy skyrimo* Nr. T1-15-255 buvo skirta 13 600 lity Kaimo vietoves
studijai ir integruotos plétros strategijai parengti ir jos vertimui i$ lietuviy i angly kalba. Bendra
planuota projekto verte — 25 600 Lt, faktiné verté — 25 682,10 Lt. Strategija rengta kartu su
viesyjy pirkimy badu taikant jprasta komercing praktika atrinkta konsultacing imong — VSI
» Kaimo verslo projektai“.

Si paraiska taip pat buvo vertinta ilgai ir sutarti Plunges VVG pasirase tik
balandzio 11 d. NMA atsiunté sutarties projekta suderinimui ir pastaboms pateikti. VV G nariams
kai kurie sutarties punktai buvo netinkami. Paskambinus agentiiros darbuotojui, kuris atsakingas
uz Sios sutarties sudaryma ir paklausus ar bty galima siek tiek koreguoti netinkamus sutarties
punktus, atsakymas buvo kategoriskas. , ¢ia tik formalumas, jas neturite jokios teisés keisti
sutarties turini*. Vadinasi pareiskéjas neturi absoliuciai jokios teisés pries pasirasydamas sutarti
pakeisti ju nuomong netinkamus punktus. Nors Civiliniame kodekse aiskiai yra reglamentuota,
kad sutartis yra dvigjy subjekty susitarimas.

Po sutarties pasirasymo iskilo nemazai problemy dél VieSyju pirkimy. Visy pirma
pirming vieSyju pirkimy dokumentacija VVG turéjo suderinti su NMA, ir tik gavusi agentiiros
leidima buvo galima vykdyti viesuosius pirkimus. Juos atlikus taip pat buvo siunciama NMA
pirkimy dokumentai, kuriuos agentira turéjo patvirtinti, kad pirkima atlikti teisingai.
Bendraujant su agentaros darbuotojais susidaré ispudis, kad jie visiskai neismano viesuyju
pirkimy specifikos ir nebuvo galima gauti jokios konsultacijos.

Kaip jau ir minéta sutartis pasirasyta balandzio 11 d., viesigi pirkimai pagal
agentiros reikalavimus atlikti birzelio pradzioje, o parengtos strategijos turéjo bati priduotos iki
rugséjo 1 d., nes pagal pasirasyta sutartj iki 2005 m. rugséjo 15 d. agentarai VV G turéjo pateikti
mokéjimo prasyma ir galuting projekto igyvendinimo ataskaita. Strategija turéjo buti priduota
agenturai iki liepos 1 d. Pazvelgime j terminus: visy pirma rengti strategijai liko tik vienas
ménuo; parengti kokybiska strategija per viena ménesj su visais reikalingais priedais ir
iSversti j angly kalba per mazas laiko tarpas, nes visi VVG nariai yra dirbantys zmonés,
turintys savo tiesiogines pareigas ir uz §j darba negaunantys atlyginimo.

Ministerija Sia susidariusia situacija issprend¢, isleisdama potvarkj dél terminy
atkelimo.” Paraiskos pagal §{ potvarki turéjo biti priduodamos iki 2005 m. rugsgjo 30 d. VVG
pasirasé susitarima Nr. 1, kuris paliko tuos pacius terminus dél mokéjimo prasymo ir galutinés
projekto igyvendinimo ataskaitos.

> Del zemeés iikio ministro 2005 m. sausio 11 d. isakymo Nr. 3D-17 ,Dél paraisky paga Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento Kaimo pletros ir zuvininkystés prioriteto priemones surinkimo 2005 metais
grafiko patvirtinimo* pakeitimo.. — LR Zemésaikio ministerija, 2005-06-29, Nr. 3D-326.
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2005 m. rugpjii¢io meénesj suzinota, kad Zemes aikio ministerija, ministro jsakymu,
pakeité strategiju pridavimo terminus: nuo 2005 m. spalio 3 d. iki lapkrigio 3 d.”® Tada iskilo dar
viena problema, kuri formaliai atrodytu turéjo bati i karto apspresta tarp ministerijos ir
agentiros. Plungés VVG pasirasytoje sutartyje buvo numatytas mokéjimo prasymo ir galutinés
projekto igyvendinimo ataskaitos pridavimo terminas — iki rugsejo 15 d. Paskambinus agenttiros
darbuotojui ir pasiteiravus kokiu badu ir kada jvyks sutarties pakeitimai dél terminy pakeitimo,
nes pasikeitus strategijos pridavimo terminui, vadovaujantis ministerijos jsakymu, Plungés VV G
negalé¢jo pabaigti igyvendinti projekto ir agenturai pateikti mokéjimo prasyma bei galuting
ataskaita, buvo gautas atsakymas, kad ,, mes nieko nezinome ir projekta pabaigti bei priduoti visa
reikalinga dokumentacija privalote iki rugséjo 15 d.“. Tai dar karta jrodo, kad tarpiné
institucija su jgyvendinandiaja visiskai nebendradarbiauja ir nesuranda tinkamy ir
lanks¢iy sprendimy susidariusiai situacijai i§spresti. Si problema buvo isspresta informavus
ministerijos atstovus apie susidariusia situacija. 2005 m. rugséjo 28 diena pasirasytas susitarimas
Nr. 2 dél 2005 m. balandzio 11 d. paramos sutarties pakeitimo.

Ministerija dar du kartus nukélé terminus dél strategijos pridavimo agentiral
vertinimui. VVG taip pat pasirasé dar viena, 3 susitarima, bet ¢ia VVG numaté ilgesnius
terminus dél mokéjimo prasymo ir galutinés projekto jgyvendinimo ataskaitos, nes vaziuoti
VVG atstovui | agentara, kuri yra Vilniuje, pasirasyti sutarties, per didelés laiko sanaudos ir
islaidos, turint omenyje, kad VV G yra nevyriausybiné organizacija ir nevykdo pelno siekiancios
naudos. NMA neatsizvelgé i VV G kaip institucijos veiklos pobudj, juolab, kad agenttraturi savo
filiala Telsiuose. Galimateigti, kad NM A paisotik savointeresy ir neatsizvelgiaj pareiskéjo
esama situacija, nepriimalankséiy ir abiems pusems priimting sprendimy.

2006 m. sausio 16 d.Vietos veiklos grupé Nacionalinei mokéjimo agentarai pateiké
parengta bandomaja strategija , Plungés rajono kaimo vietoviy bandomoji integruotos plétros
strategija siekiant tinkamiausio gamtos ir kulttros istekliy panaudojimo kaimo plétrai“. Projekto
verté - 500 takst. Lt.

Geguzés ménes; Nacionaliné mokéjimo agentira Plungés Vietos veiklos grupe
informavo, kad parengta strategija finansavimo negavo ir pakvieté geguzés 24 d. susitikti su
uzsienio nepriklausomais ekspertais, kurie vertino strategijas aptarti strategijos naudos ir
kokybés vertinimo rezultatus. Sio susitikimo metu jie turéjo jvardinti vertinimo metu iskilusias
problemas ir pastebéjimus. Plungés VVG atstovai dalyvave susitikime su uzsienio ekspertais
ir iSgirde ju pastabas dél strategijy kokybés, jvertino tai, kad strategijos buvo vertinamos
neobjektyviai, jy pateiktos pastabos ir pastebéjimai jrode fakta, kad strategijos nebuvo

6 Dél zemés tikio ministro 2005 m. sauso 11 d. jsskymo NR. 3D-17 , Dél paraisky pagal Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteto priemones surinkimo 2005 metais
grafiko patvirtinimo* pakeitimo. — LR Zemés tikio ministerija, 2005-08-05, Nr. 3D-391.
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iSsamial iSnagrinétos, nes daugelis pastaby neatitiko realybés ir i§ Plungés VVG puseés buvo
pateikti visi dokumentai, kuriy trakuma ekspertai paminéjo susitikimo metu.

Taip pat galima teigti, kad uzsienio ekspertai visiskai neiSmané Lietuvoje
veikian¢iy jstatymy, kurie reglamentuoja vienokj ar Kkitokj atvejj. Uzsienio ekspertai
informavo VV G atstovus, kad neperzvelge strategijos priedy (kuriuose buvo labai svarbios
informacijos strategijos jvertinimui), nes jiems buvo neisversta j angly kalba. Tada kyla
klausimas — ar Lietuvoje néra savy strateginio planavimo, kaimo plétros, specialisty ar
eksperty, kurie gal¢jo pakankamai kompetentingai jvertinti strategiju kokybe ir
tinkamuma?’’

Siais metais birzelio men. 29 diena gautas oficialus informacinis pranesimas i3
Nacionalinés mokeéjimo agentiiros, kad strategijafinansavimo negavo dél paramos Iésy trikumo.
Parengta strategija planuojamatobulinti ir teikti kitam 2007-2013 mety finansavimo etapui.

Reikéty jvertinti VVG Zmoniskyju istekliy situacija: zmonés dirbantys sioje
organizacijoje dirba savanoriskais pagrindais ir laisvu nuo darbo laiku, Pazvelgus i strategijosir
paraiskos apimtys (ja sudaré apie 200 lapu), jos parengimas prilygsta stambiam infrastrukttros
projektui. Tarpiné institucija, rengdama Gaires turi atsizvelgti i tokios organizacijos finansinius
ir zmogiskuosius isteklius. Gairése, nustatant reikalavimus dél papildomos dokumentacijos, jie
turéty buti paprastesni ir lankstesni.

Rugpjacio 28 diena paskelbtas naujas kvietimas pagal veiklos srities sektoriy
» Techniné parama kaimo vietoviy studijoms, ju vertinimui, paraisky paramal gauti ir integruoty
bandomyju strategiju parengimui, atsizvelgiant | susijusiu gyventoju poreikius, parengty
strategiju tobulinimui*. Maksimali paramos suma— 70 000 Lt. Siuo metu paraiskos yra pateiktos
vertinimui ir reikiatikétis, kad pries tai minéty atvejy vertinat paraiskas, kaip strategijos, nebus.

3.3. Pagrindinés ES struktariniy fondy jsisavinimo problemos Plungés rajono savivaldybéje

Atlikus Plungés rajono savivaldybeés teikty projekty, ES struktiriniy fondy
paramai gauti, atvejy analize, galimaisskirtis sias problemas:

1. Teisinés dokumentacijos pateikimo reikalavimai Gairése nesuderinti su
esama situacija Lietuvos savivaldybése, o tuo paciu tai atsiliepia ir Plungés rajono
savivaldybel, teikiant rengiant ir projektus ESstruktiiriniy fondy paramai gauti.

2. Igyvendinanciyjuy institucijy darbuotojai savaip interpretuoja oficialiy
jstaigy pateiktus rastus, kurie yra kaip par aiskos biitinosios dokumentacijos dalis, taip pat

T Garginskaite J. ES struktiiriniy fondy jsisavinimo problemos Telsiy apskrityje. Tarptauting konferencija
LAtsliekanciy regiony plétros spartinimas. kaimo ir regioninés politikos sinergijos paieskos*. -Vilnius, 2006,
lapkri¢io 16-17 d. (Reval Hotel Lietuva).
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iSkyla klausimas dél agenturos darbuotojy kompetencijos ir profesionalumo. Tai labai
apsunkina paraisky rengima.

3. Igyvendinané¢iosios institucijos, organizuodamos seminarus paskelbus
kvietimus teikti paraiskas pagal BPD priemones, ES struktiiriniy fondy paramai gauti, ne
visada profesionaliai pasiruosia ir negali tiksliai ir aiskiai isaiskinti Gairiy aspektus
potencialiems pareiskéjams.

4. Igyvendinané¢iosios institucijos paiso tik savo interesy ir neatsizvelgia i
pareiskéjo esama situacija, nepriima lanks¢iy ir abiems puséms priimting sprendimy,
kurie palengvinty su paraiskos rengimu, pateikimu ir vertinimu, susijusias procediir as.

5. Tarpinés ir jgyvendinanciosios institucijos visiskai nebendradarbiauja ir
nesuranda tinkamy ir lankséiy sprendimy susidariusioms probleminéms situacijoms
spresti. Komunikacijos stoka apsunkina tarp Siy dviejy minéty institucijy pareiskéjo
darba, kai reikia spresti iskilusias problemas.

6. Projektal vertinami per daug ilgai, ir finansavimo atvejy savaime isauga
projekto veikly jgyvendinimo kastai dél egzistuojan¢ios laisvos rinkos, kuri suteikia
potencial g kainy kilimui (medziagy, dar by, paslaugy ir t.t.).

7. Visiskai nevykdoma tolygi regioniné plétra. Pagrindiné ES parama
koncentruojasi didziucsiuose Lietuvos miestuose, kas paryskina dar didesnius regioninius
netolygumus mazose savivaldybeése, kaip Plungés rajono.

8. Diddi projekty rengimo kastai, ypa¢ kai reikalaujama pateikti kartu su
paraiska investicijy projektus, techninius projektus, tam tikrus specifinius, brangiai
kainuojancius tyrimus, galimybiy studijas.

9. Dalis vertintojy, vertindami projekto tinkamuma gauti finansinei paramai,
yranekompetentingi ir neobjektyvis.

10. Plungeés rajono savivaldybé turi per mazai specialisty dirban¢iy su ES
struktiriniy fondy projektais, jy rengimu, administravimu. Taip pat kurie konkreciai
galéty dirbti su agentiir os uzklausomis ir nagrinéti, ar Sie uzklausimai pagrijsti. Tokiu biidy
savivaldybé negali i§samiai iSnagrinéti kiekvieno projekto vertinimo aspektus, ar jie
teisingi ir objektyvis.

11. Dalis uzklausy punkty yra netikslingi tolimesniam paraiskos vertinimui.
Neturint savivaldybéje daug specialisty dirbanéiy su projektais, tai dar labiau apsunkina
ES paramos jsisavinimo kokybiskuma ir efektyvuma.

12. Gairése pareiskéjui yra pateilkiami reikalavimai, kurie padidina darbo
apimtys, bel netaupo darbo laiko sagnaudy. Gairése per didelis kiekis reilkalaujamy
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dokumenty, kurie visiskai neturi jtakos vertinant paraiskos tinkamumg finansinei ES
paramai gauti.

13. Didelé biurokratizmo problema: rekalavima antspauducti ir pasirasyti
kiekvieng paraiskos ir su ja susijusios dokumentacijos lapa, pateikti keleta paraiskos
kopijuy ir .t.t., apsunkina Plungés rajono savivaldybés efektyvy ES paramos jsisavinima.

ISvadoje galima teigti, kad minétos problemos Plungés rajono savivaldybei
neleidzia efektyviai, skaidriai ir tikslingai jsisavinti ES struktariniy fondy parama.



4.LYGINAMASISTYRIMAS: ESSTRUKTURINIU FONDU JSISAVINIMO
PROBLEMOSLIETUVOS SAVIVALDYBESE

4.1.Tyrimo paskirtisir metodika
Tyrimo tikslas:

Taikant anketinés apklausos metoda issiaiskinti su kokiomis problemomis susiduria
Lietuvos savivaldybés, isisavinant ES struktariniy fondy parama. Taip pat palyginti nustatytas
problemas su Plungés rajono savivaldybés problemomis ir isskirti panasumas ir trakumas, bei
problemy masta.

Uzdaviniai:

1. Apklausti Lietuvos savivaldybes ir issiaiskinti ar jos teikia paraiskas ES
struktairiniy fondy paramai gauti, ar gavo finansavima, kiek vidutiniskai buvo ju patenkinta;

2. I1ssiaiskinti kiek savivaldybése vidutiniskai dirba zmoniy su ES projekty rengime
ir igyvendinime;

3. Issiaiskinti kas Lietuvos savivaldybése rengia paraiskas ir su kokiais sunkumais
susiduria jas ruosiant;

4. Nustatyti ar paraiskos buvo patvirtintos is pirmo karto, o jeigu ne, tai dél kokiy
priezastiy teko jas koreguoti;

5. Nustatyti ka Lietuvos savivaldybése dirbantys specialistai mano apie eksperty
vertinanciy paraiskas kompetencija ir uzklausy tikslinguma,;

6. Isanalizuoti kaip administruojami projektai ir su kokiais sunkumais susiduria
igyvendinant projektus Lietuvos savivaldybése;

7. Suzinoti specialisty nuomong dél tarpiniy ir igyvendinancéiujy instituciju darbo,
kompetencijos,

8. Pateikti savivaldybiy specialisty pastabas ir pasitilymus dél ES struktariniy
fondy efektyvesnio jsisavinimo savivaldybése.

Tyrimo objektas:

Lietuvos savivaldybiy specialistai, dirbantys su ES strukttriniy fondu projektais.

Hipotezé:

Plungés rajono savivaldybés ir Lietuvos savivaldybiy problemos, isisavinant ES
struktariniy fondy parama, yra panasios ir $ios problemos trukdo tikslingal, efektyviai ir skaidriai
isisavinti ES parama.

Tyrimo metodas:

Anketinés apklausos metodas — numato duomeny rinkima naudojant anketos
blanka (apklausos lapa, klausimyna), kuriame suformuluoti ir tam tikra tvarka isdéstyti klausimai

skirti respondentams. Anketoje buvo suformuluoti 16 klausimy, tarp kuriu yra uzdary, atviry ir
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pusiau uzdari (zr. prieda Nr. 5). Apklausa buvo atlikta naudojantis informaciniy technologijy
pagalba, ty. Lietuvos savivaldybiy specialistams anketos issiustos elektroniniu pastu, kas
padidino ankety sugrazinimo lygi, bel paspartino tyrimo atlikimo laika. Tyrimas atliktas 2006 m.
lapkricio 15— 26 dienomis.

Tyrimo imtis: apklausti 54 Lietuvos savivaldybiy specialistai dirbantys su ES
struktariniy fondy projekty rengimu, administravimu ir jgyvendinimu. Gautos 41 savivaldybiy
specialisty atsakytos anketos.

Klausimy santrauka:

Tyrime panaudoti klausimai orientuoti ES struktiriniy fondy isisavinimo
problematika Lietuvos savivaldybése: paraisky rengimo, vertinimo, projekty administravimo ir
igyvendinimo aspektu. Taip pat tikétasi gauti Siy specialisty huomong ir pasitlymus, kokiy

reikéty imtis priemoniy nurodytoms problemoms isspresti.

4.2. Tyrimo rezultaty analizeé:

4.2.1. Sunkumai rengiant paraiskas ES struktiriniy fondy paramai gauti Lietuvos
savivaldybeése

Apklaustos Lietuvos savivaldybés i klausima ar teiké paraiskas ES struktariniy
fondy parama gauti — visos atsaké, kad taip. Tai atspindi savivaldybiy poziiri, kad noriai
dalyvaujama skelbiamuose kvietimuose ES struktariniy fondy paramai gauti, bei jvertina, kad si
parama suteikia savivaldybéms galimybe pagerinti rgjono ar miesto ekonoming ir socialing
padéti.

I klausima ar gavote finansing parama i$ ES struktiriniy fondy, net 98 procentai
apklausty savivaldybiy specialistai, atsaké teigiamai ir tik 2 procentai — neigiamai. Galima teigti,
kad didzioji dalis Lietuvos savivaldybiy yra gavusios finansing ES parama, bet tai neatspindi
paramos masto.

5 pav. Lietuvos savivaldybiy gavusiu ir negavusiy finansing ES parama procentiné israiska

Lietuvos savivaldybiy, gavusiy ir negavusiy finansing ES
parama procentiné iSrai§ka

1;2%

@ Taip
B Ne

40; 98%

IS viso per visas apklaustas savivaldybes buvo pateikta 418 paraisky finansinei

paramai gauti, IS ju gavo parama tik 180 projekty. Tai parodo, kad parama Lietuvoje jsisavinama
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neefektyviai. Atsizvelgus i §i santyki galima teigti, kad i$ pateikty paraisky finansuojama tik
apie 43 procentus visy Savivaldybiy pateikty paraisky, ty. maziau kaip pusg. Tokie blogi
rodikliai parodo, kad parama Lietuvoje isisavinama neefektyviai, be to Savivaldybés susiduria su
tam tikromis problemomis, kurios atsiskleidé tyrimo metu.

6 pav. Lietuvos savivaldybiy pateikty paraisky ES finansinei paramai gauti ir i§ ju finansuoty,
santykis

Lietuvos savivaldybiy pateikty paraiSky ES finansinei
paramai gauti ir i$ jy finansuoty santykis

180; 30% O Pateikty paraisky
e skaigius

418: 70% @ ly jy gavusios ES
' paramg

Pirmiausia Lietuvos savivaldybés iskyla zmoniskyju istekliy problema. Tyrimo
metu nustatyta, kad apklaustose savivaldybés ES projekty rengime ir jgyvendinime is viso dirba
218 zmoniy. Vadinasi vienam projektui parengti ir igyvendinti vidutiniskai tenka 1,9 Zzmogaus.
Turint omenyje, kad projektui administruoti dazniausiai reikalaujama apie 3 zmonés, galima
teigti, kad savivaldybés neturi pakankamai zmoniy dirbti su projektine veikla.

Savivaldybiu darbuotojai, remiantis tyrimu rezultatais, paraiskas ES struktariniy
fondy paramai gauti daugiausiai rengia savarankiskai (41 proc.) arba kartu su konsultantais (42
proc.), ir tik 17 procenty savivaldybiy samdo konsultacinés imonés specialistus. Tai paaiskinima
tuo, kad konsultaciniy imoniy speciadisty darbo jkainiai gana dideli ir reta savivaldybg,
atsizvelgiant i finansini pajéguma, gali sau leisti samdyti tokios imonés speciaistus. Vadinasi
savivaldybiy specialistai dirba pilnu pajégumu ir atsizvelgiant | pateikty paraisky ir zmoniy
dirbanciu su projektais santyki, specialistai yra perkrauti darbu ir tai gali atsiliepti paraisky
kokybei, bei projekty igyvendinimui.

7 pav. Paraisky parengimo subjektai Lietuvos savivaldybése

O Savarankiskai

@ Kartu su
konsultantais

0O Buvo pasamdyti
konsultacinés
imonés specialistai




Apklaustos savivaldybés nurodé su kokiais sunkumais susiduria ruosiant paraiska:
kaip reiksmingiausia sunkuma, 25 proc. respondenty nurodé, kad batinosios dokumentacijos
stoka (pvz.: teisiné registracija, investicinis ar techninis projektas ir kt.), 19 proc. — neaiskumai ir
priestaravimai gairése, kas apsunkina paraiskos parengimo etapa, 16 proc. — zmoniskyju istekliy
patirties ir kompetencijos stoka savivaldybése, rengiant projektus; 12 proc. — nekompetentingos
igyvendinanciyju instituciju darbuotojy konsultacijos; 9 proc. — paraiskos parengimo
sudétingumas; 7 proc. — korupcija jgyvendinanciyju institucijy darbe; 6 proc. — trumpi terminai
paraiskai parengti; 6 proc. — dideli projekto parengimo kastai (zr. prieda Nr. 6).

Vadinasi, galima teigti, kad Lietuvos savivaldybéms didziausi sunkumai yra
biitinosios dokumentacijos parengimas ir stoka, neaiskumai ir priestaravimal gairése, kas trukdo
sparciai ir kokybiskai parengti paraiska bei zmoniskyju istekliy patirties stoka savivaldybése,
kas taip pat jtakoja ES struktariniy fondy isisavinimo efektyvuma, nekompetentingos
igyvendinanciyju institucijy darbuotojy konsultacijos, kurios tikrai sudaro sunkumy dirbant su
projektais, 0 ypa¢ rengiant paraiska, kai savivaldybiu specialistai nurodé, kad yra daug

neaiskumy ir priestaravimy Gairése.
4.2.2. Paraisky, pateikty ES paramai gauti, vertinimo problemos

Tyrimo metu nustatyta, kad savivaldybiu pateiktos paraiskos beveik visos buvo
grazintos taisyti. T.y. 77 proc. paraisky vertintojai grazino taisyti, ir tik 23 proc. paraisky
patvirtinais pirmo karto.

7 pav. Paraisky patvirtinty i$ pirmo karto ir grazinty taisyti procentiné israiska

23%

O Patvirtinta i$ pirmo
karto

W ParaiSka buvo
grazinta taisyti

77%

Respondental nurodé priezastys dél ko teko koreguoti paraiskas. Daugiausiai dél to,
kad vertintojas nepakankamai aiskiai suprato kai kuriuos paraiskoje isdéstytus punktus — net 43
proc.; 34 proc., kad triiko tam tikry dokumentuy prie paraiskos; 23 proc. — vertintojas nustaté, kad
paraiskoje nepakankamai paaiskinta projekto esmé. Specidlistai jvardino ir kitas priezastys:
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atsisakyti kai kuriy projekto veikly, dél kvietimui skirty lésy trikumo; kai kuriy savivaldybiy
paraiskas ypa¢ 2005 metais atmesdavo, dél visiskal nepaaiskinamy priezasCiy; gairése keitési
reikalavimai; sumazino biudzeta, dél to teko koreguoti paraiskas.

Savivaldybiu specialisty buvo paprasyta pareiksti savo nuomong, apie eksperty
vertinanéiy paraiskas, kompetencija ir uzklausy tikslinguma. Net 32 proc. respondenty atsake,
kad per ilgai yra vertinamos paraiskos, kas ateityje, gavus finansing parama, padidéja projekto
igyvendinimo kastai. Galimateigti, kad tai daugeliuy savivaldybiu problema. 20 proc. nurodé, kad
uzklausose daug nelogisky reikalavimy, kurie visai neturi jtakos vertinant paraiskas; 16 proc.
mano, kad per mazai duodama laiko atsakyti | uzklausas; 14 proc., kad uzklausos nepakankamai
tikslingos; 9 proc., kad ekspertams triiksta ziniy vertinant paraiskas, o ypa¢ savivaldybiy darbo
specifikos; ir tik 9 proc. apklausty respondenty mano, kad ekspertai pakankamai kompetentingi
(zr. priedas Nr. 7). Tai dar karta jrodo, kad galima suabejoti vertintoju kompetencija ir
profesionalumu.

Taip pat buvo apklausti respondentai dél jgyvendinanciyjy instituciju darbo,
kompetencijos, lankstumo. Net 71 proc. apklausty Lietuvos specialisty atsaké, minéty instituciju
darbu yra nepatenkinti ir tik 29 proc. atsaké, kad taip. Ypatingai akcentavo Lietuvos verslo
paramos agentiiros ir Nacionalinés mokéjimo agentiaros bloga darba. Paminétos problemos
LVPA: reikalauja daug kopijy, kurios turi buti su istaigos antspaudy ir vadovo parasu; LVPA
skyriai ir centriné bustiné pateikia skirtingus paaiskinimus; dviguba kontrolé, biurokratinis
smulkmeniskumas ir kiekvienos smulkmenos reglamentavimas; ilgéja paraisky vertinimas,
nesilaikoma terminy, numatyty paramos sutartyse. Bendros agentiry darbo problemos:
nepakankamai atviras bendradarbiavimas su pareiskéju apie projekto igyvendinima; ilgi paraisky
vertinimo terminai ir .t.t.

9 pav. Savivaldybiy nuomoné apie igyvendinanciuju institucijuy darba

0 Taip
@ Ne




4.2.3. Projekty administravimo problemos Lietuvos savivaldybése

Tyrimo metu nustatyta, kad net 59 proc. Lietuvos savivaldybés projektus
administruoja savarankiskai; 23 proc. — samdomi konsultacinés imonés specialistai; 18 proc. —
kartais tenka kreiptis i konsultantus. Tai jrodo Lietuvos savivaldybéje dirbanciy specialisty
profesionaluma ir pakankamai nemaza savarankiskuma.

10 pav. Projekty administravimo savarankiskumo ir samdyty specialisty savivaldybése

procenting israiska

O SavarankiSkai

23% .
B Kartais tenka
kreiptis |
konsultantus
59%
18%

0O Samdomi
konsulatcinés
imonés
specialistai

Savivaldybiu specialistai nurodé sias problemas jgyvendinant projektus. 21 proc.,
kad truksta savivaldybése konkreciu specialisty, projektu administravimo srityje; 20 proc. —
triksta aplamai zmoniy dirban¢iu su projektais; 18 proc. — per sudétingas projekto
administravimas; 16 proc. — dél ilgo vertinimo, padidéjus projekto igyvendinimo projekto
kastams, triksta lésy projekty veikloms jgyvendinti; 13 proc. — specialisty, dirbanciu
igyvendinanciose institucijose, kompetencijos ir kvalifikacijos stoka; 8 proc., kad truksta
patirties; 4 proc. — sunku gauti konsultacijas is igyvendinanciyju instituciju specialisty; O proc. —
triksta viesos informacijos (Zr. priedas Nr. 8). Respondentai nurodé ir kitas ne maziau svarbias
problemas. Viesujuy pirkimy dokumentacijos dvigubas vertinimas (Cia turima omenyje, kai
dokumentacija vertina ir igyvendinancioji institucija ir Viesujuy pirkimy tarnyba), kas taip pat
prailgina projekty igyvendinimo terminus bei padidina kastus; pastebétas taip pat konsultaciniy
imoniy, kurios yra pasamdytos administruoti projekta, atsakingumo ir kvalifikacijos stygius.

Galima teigti, kad savivaldybése, isisavinant ES struktariniy fondy parama,
pagrindinés problemos igyvendinant projektus — tritksta zmoniskuju istekliu projektinéje srityje,
ypa¢ tokiu aktualiu laikotarpiu, kai Lietuvai skiriamos ES lésos. Taip pat sudétingas projekty
administravimas, neleidzia savivaldybéms efektyviai ir laiku jsisavinti ES parama. Ekspertams
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vertinantiems projekty tinkamuma finansinel ES parama  gauti, néra reglamentuojamas
vertinimo terminas, kas sutrumpina pareiskéjui projekto igyvendinima trukme ir padidina kastus.
Savivaldybés aplamail yra nepatenkintos projekty administravimo procesu.

4.3.Pagrindinig problemyg panasumai ir skirtumai jSsavinant ES struktarinius fondus
Lietuvos savivaldybése ir Plungés rajono savivaldybéje

ISanalizavus ir nustacius Plungés rgjono savivaldybés problemas jsisavinant ES
struktariniuy fondy lésas ir atlikus tyrima ir nustacius Lietuvos savivaldybiu problemas, galima
teigti, kad visos minétos problemos turi panasumu:

1. Teisinés dokumentacijos pateikimo reikalavimai Gairése nesuderinti su esama
situacija Lietuvos savivaldybése, teikiant rengiant ir projektus ES struktiriniy fondy paramai
gauti.

2. Igyvendinanciyjy institucijy darbuotojai savaip interpretuoja oficialiy istaigy
pateiktus rastus, kurie yra kaip paraiskos biatinosios dokumentacijos dalis, taip pat iskyla
klausimas dél agentaros darbuotoju kompetencijos ir profesionalumo. Isanalizavus Plungés
rajono savivaldybés atvejus ir atlikus Lietuvos savivaldybiu apklausa, galimateigti, kad agentiry
darbas yra jvertinamas blogai.

3. Igyvendinanciosios institucijos paiso tik savo interesy ir neatsizvelgia i
pareiskéjo esama situacija, nepriima lanksciy ir abiems puséms priimting sprendimy, kurie
palengvinty su paraiskos rengimu, pateilkimu ir vertinimu, susijusias procediras. Tai labai
aktualu visoms savivaldybéms, jsisavinant ES struktariniy fondy parama.

4. Tarpinés ir jgyvendinanciosios institucijos visiskai nebendradarbiauja ir
nesuranda tinkamy ir lanks¢iy sprendimy susidariusioms probleminéms situacijoms spresti.
Komunikacijos stoka apsunkina tarp Siu dvigjyu minéty instituciju pareiskéjo darba, kai reikia
spresti iskilusias problemas.

5. Projektai vertinami per daug ilgai, ir finansavimo atvejy savaime isauga projekto
veikly igyvendinimo kastai dél egzistuojancios laisvos rinkos, kuri suteikia potenciala kainy
kilimui (medziagu, darby, paslaugy ir t.t.).

6. Dideli projekty rengimo kastai, ypa¢ kai reikalaujama pateikti kartu su paraiska
investicijy projektus, techninius projektus, tam tikrus specifinius, brangiai kainuojancius tyrimus,
galimybiy studijas.

7. Dalis vertintoju, vertindami projekto tinkamuma gauti finansinei paramai, yra
nekompetentingi ir neobjektyvas.
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8. Zmogiskuju istekliy stoka — viena i§ pagrindiniy problemy Lietuvos
savivaldybése. Savivaldybése dirba mazai specidisty su ES struktiriniy fondy projektais, ju
rengimu, administravimu.

9. Ka kurios uzklausos yra netikslingos tolimesniam paraiskos vertinimui.
Neturint savivaldybéje daug specialisty dirbanciu su projektais, tai dar labiau apsunkina ES
paramos isisavinimo kokybiskuma ir efektyvuma.

10. Gairése pareiskéjui yra pateikiami reikalavimai, kurie padidina darbo apimtys,
bei netaupo darbo laiko sanaudu. Gairése per didelis kiekis reikalaujamu dokumenty, kurie
visiskai neturi jtakos vertinant paraiskos tinkamuma finansinel ES paramai gauti.

11. Biurokratizmo problema reikalavimai antspauduoti ir pasirasyti kiekviena
paraiskos ir su ja susijusios dokumentacijos lapa, pateikti keleta paraiskos kopiju ir .t.t.,
apsunkinavisy Lietuvos savivaldybiy efektyvy ES paramos jsisavinima.

12. Sudétingas projekty administravimas neleidzia Lietuvos savivaldybéms
tikslingiau isisavinti ES Iésas.

Ypatingy skirtumy, kuriuos reikéty paminéti, atliekant tyrimo rezultatus,
nepastebéta.

ISvadoje galima teigti, kad minétos problemos yra ne vien Plungés rgono

savivaldybés, bet ir visos Lietuvos savivaldybiy, isisavinant ES parama.



ISVADOS

Remiantis darbo teorine dalimi ir atlikta analize - Plungés rgjono savivaldybés
teikty projekty atvejo studiju bei lyginamojo tyrimo - Lietuvos savivaldybiy problemy,
isisavinant ES struktariniy fondy parama, galima teigti, kad problemos egzistuoja ir jos yra
pakankamai aktualios. Nustatytos problemos trukdo efektyviai, skaidriai ir tikslingai isisavinti
ES struktiiriniy fondy parama Lietuvoje. Atsizvelgiant { 2007 -2013 mety ES paramos
isisavinimo perspektyvas, nustatytas problemas reikéty kuo skubiau ir tikslingiau isspresti, nes
minéto laikotarpio paramos dydis zymiai didesnis ir Lietuva turéty sia parama kuo efektyviau
pasinaudoti.

ES saliy senbuviy analizé rodo, kad pastaraji desimtmeti visoms valstybéms,
isskyrus Graikija, pavyko gana efektyviai pasinaudoti ES strukturiniy fondy parama. Lietuva
labiau stengiasi lygiuotis i Airija, taciau tenka pripazinti, kad kol kas menkai pasinaudojama ES
teikiamomis galimybémis. Lemiamas vaidmuo $ia prasme tenka ne struktariniy fondy skiriamos
finansinés paramos apimcial, t.y. kiekybei, o ju panaudojimo kokybei, - todél reikéty atkreipti
ypatinga démesj i finansiniy lésy valdymo ir paskirstymo sistemos tobulinima.

Isisavinant ES struktariniy fondy parama Lietuvoje, darbe nudtatytos sios
problemos:

1. Pagal dauguma BPD priemoniy yra uztikrinta gana didelé paraisky
konkurencija, taciau atrankos proceso metu pastebimas pareiskéjy poreikiy ir numatyto
finansavimo nejvertinimas arba pervertinimas. Tam tikriems sektoriams, ypa¢ transporto,
vandentvarkos infrastruktaros gerinimui, yra skiriamas nepakankamas lésy kiekis, kuris sukelia
per dideli konkurencingumo laipsni tarp Lietuvos savivaldybiy. Tuo tarpu kai kitose srityse lésos
nejsisavinamos arba isisavinamos formaliai — techninés paramosir t.t.

2. Nepakankama atsakingy institucijy ir pareiskéjy tarpusavio
komunikacija ir koordinacija. Pastebimas nesusikalbéjimas tarp atsakingu ir projekta
vykdanciy institucijy arbais viso - nenoras zinoti, ka daro tarpusavyje susijusios institucijos, kas
sukelia nemazas problemas pareiskéjams, - siuo atveju, savivaldybéms, teikiancioms projektus
ES paramai gauti.

3. Projekty vertinamuoju laikotarpiu kylasie pagrindiniai sunkumai:

-nepakankamai  tiksliai formuluojami  specifiniai  projekty atrankos
vertinimo kriterijai BPD priede ir gairése pareiskéjui - tai palieka erdves vertintojy
interpretavimui ir subjektyvumui;

-kvietimuose ir ypa¢ pirmuosiucse gairése pareiskéjams yra nepilnai
uztikrinamas atitikimas BPD ir jo priedui;
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-dalis atrinkty vertintojy, vertinant projektus yra neapkankamai
kompetentingi ir objektyvis;

- kai kurios uzklausos yra netikslingos tolimesniam paraiskos vertinimui;

- neturint savivaldybéje pakankamai specialisty, dirbanéiy su projektais,
visos §ios problemos dar labiau apsunkina ES paramos jsisavinimo kokybiskumag ir
efektyvuma.

4. Lietuvoje nevykdoma tolygi regioninés politikos plétra:  yra sukurta
Lietuvos regioninés politikos teisiné bazeé, taciau jos tikslai, uzdaviniai ir jy sprendimai
neuztikrina tolygios regioninés politikos plétros, ypa¢ tas pasakytina apie Bendrojo
programavimo dokumento nuostatas. Siuo metu $iuos netolygumus ypatingai isryskina ES
struktiriniy fondy parama, nors jos taikymo rezultate turéjo jvykti atvirkscias efektas.
Sunku uztikrinti tolygia ekonoming ir socialing plétra tarp savivaldybiy, kai ES struktariniy
fondy paramos jsisavinimas toks skirtingas tarp atskiru regiony. Neefektyviausiai taikomas
bendrasis prioritetinis projekty atrankos kriterijus, susijes su projekto teigiamu poveikiu regiony
i$sivystymo skirtumu mazinimui.

5. Hierarchizuota triju lygiy ES struktariniy fondy paramos valdymo
sistema, sureik§minanti formalias smulkmenas, o ne atsizvelgianti j dalyko esme ir turini,
Lietuvoje sudaro prielaidas sistemos politizavimui ir biurokratizavimui, létina sprendimy
priemimo ir ES paramos jsisavinimo procesa. Reikalavima antspauduoti ir pasirasyti
kiekviena paraiskos ir su ja susijusios dokumentacijos lapa, pateikti keleta paraiskos kopiju,
didziulé apskaita niekiniy finansiniy sumy (pvz., reikalavimas uzpajamuoti 2 cnt. neatitikima) ir
simtai Kity smulkmeny, apsunkina visy Lietuvos savivaldybiy efektyvy ES paramos jsisavinima.
Tenka konstatuoti, kad ypa¢ mazai démesio skiriama projekty dalykiniam turiniui, esme ir
kokybei.

6. ES paramos jsisavinimo efektyvuma mazina nepakankami atsakingu
institucijy administraciniai gebéjimai. Zmoniskigji istekliai néra pakankami efektyviam ES
paramos vadymui dél mazo darbuotoju skaic¢iaus, menky praktiniy igadziy, nemotyvuotos
mokymu politikos. Svarbiausios funkcijos, planuojant BPD priemones ir skiriant ES parama
konkretiems projektams, tenka tarpinéms institucijoms, kurioms vadovauja politikai. Vadinasi,
galimateigti, kad tai sudar o visas salygas neskaidriam ES paramos paskirstymui.

7. Projekty atrankos proceso efektyvuma BPD jgyvendinimo eigoje mazina
uzsitese vertinimo ir atrankos etapai, be to néra uztikrintas ir vertinimo objektyvumas.
Vertinimo procesas yra nesavalaikis, néra nustatyty terminy, per kokj laikotarpj
vertintojas turi jvertinti paraiskas ir pateikti rezultatus. Pareiskéjas tokiu btidu negali tiksliai
nustatyti projekto igyvendinimo pradzios ir pabaigos, apskaiciuoti projekto veikly igyvendinimo
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kasty. Igyvendinant projekta tenka ilgiau derinti jkainius su rangovais ar paslaugu teikéjais,
kuriuos taip pat reikia suderinti su jgyvendinan¢iosios institucijos specialistais.

8. Néra uztikrintas BPD jgyvendinimo skaidrumas, ypa¢ projekty atr ankos
metu. ES struktiariniy fondy valdymo sistemos efektyvuma mazina: politizavimo rizika,
nepakankamai efektyviai veikianti pareiskéjy skundy nagrinéjimo tvarka, per mazas
projekty atrankos proceso viesumas. Visos minétos priezastys suteikia pagrindo manyti, kad
vertinimo proceso eiga yra ne pareiskéjo reikalas ir kad procesas yra korumpuotas. Pareiskéjas
ne visada zino, koks vertinimo etapas vykdomas, uzklausos gaunamos spontaniskai ir i jas reikia
atsakyti per labai trumpa laikotarpi, neaisku, kokiais kriterijais vadovaujantis, igyvendinancios
institucijos skiriatermina atsakyti i uzklausas, kada bus zinomi galutiniai rezultatai.

9. Dideli projekty rengimo kastai, ypac kai reilkalaujama pateikti kartu su
paraiska investicijy projektus, techninius projektus, tam tikrus specifinius, brangiai
kainuojancius tyrimus, galimybiy studijas. Teisinés dokumentacijos pateikimo reikalavimai
Gairése nesuderinti su esama situacija Lietuvos savivaldybése, teikiant ir rengiant projektus ES
struktairiniy fondy paramai gauti.

10. Igyvendinan¢iosios institucijos paiso tik savo interesy ir neatsizvelgia i
pareiskéjo esama situacija, nepriima lanks¢iy ir abiems puséms priimting sprendimy,
kurie palengvinty su paraiskos rengimu, patelkimu ir vertinimu, susijusias procediiras.
Igyvendinanciyju instituciju darbuotojai savaip interpretuoja oficialiy istaigu pateiktus rastus,
kurie yra kaip paraiskos butinosios dokumentacijos dalis, taip pat vel gi iskyla klausimas dél
agentiiros darbuotoju kompetencijosir profesionalumo. Tai labai aktualu visoms savivaldybéms,
isisavinant ES struktariniy fondu parama. Isanalizavus Plungés rgjono savivaldybés atvejus ir
atlikus Lietuvos savivaldybiu apklausa, galima teigti, kad agentiiry darbas yra vertinamas
vienareiksmiskai blogai.

11. Zmogiskyjy idtekliy stoka — viena i§ pagrindiniy problemy Lietuvos
savivaldybése. Savivaldybése dirba mazai specialisty , susiety su ES struktariniy fondy
projektais, ju rengimu, administravimu. Jiems triaksta gebéjimuy tinkamai parengti
kokybiska projekta.

12. Pateikty projekty skai¢ius ir kokybé rodo, kad pareiskéjai noréty
aktyviai pasinaudoti ES struktariniy fondy paramos teilkiamomis galimybémis, taciau
paramos teikimo salygos yra per daug sudétingos, sudétingas projekto jgyvendinimo
administravimas, reikalaujantis dideliy laitko sanaudy, Zzmogiskyju istekliy ir papildomy
finansiniy galimybiy, kurios projekte lailkomos kaip netinkamos islaidos.

Visos minétos problemos trukdo efektyviai, skaidriai ir tikslingai isisavinti ES
struktariniy fondy parama Lietuvoje. Todél reikéty atsizvelgti | dabartinio programavimo
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klaidas, jas bandyti pasalinti, kad 2007-2013 mety ES finansinés paramos isisavinimo etapas
uztikrinty didesnj efektyvuma ir 1éSos bty skiriamos tokiems projektams, kurie prisidéty prie

Lietuvos socialinés ir ekonominés plétros.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant ES parama panaudoti efektyviai, tikslingai ir skaidriai Lietuvos
ekonominiams ir socialiniams poreikiams tenkinti, rekomenduojama ES paramos jsisavinimo
procese uztikrinti veikiancius mechanizmus strateginiam ir koordinuotam ES Iésy panaudojimui.
Siekiant Sio tiksloir norint pasalinti nustatytas problemas rekomenduojama:

1. Sustiprinti BPD priede jvardintas tarpusavyje susijusias priemones, jvedant
integraliy projekty statusa ir numatant specifiniuose projekty atrankos kriterijuose papildomy
balu skyrima, skatinant tokiy projektu igyvendinima.

2. Pritaikyti BPD prieda prie nacionaliniy strategijy pasikeitimy ir numatyti, kad
atrankos metu prioritetas buty teikiamas tiems projektams, kurie yra igyvendinami tikslinése —
regioniniuose augimo centruose ar probleminése teritorijose. Taip pat turi buti uztikrinta, kad
gairése pareiskéjams - tolygios regioninés plétros skatinimo atrankos kriterijui skirtu nuo
aukstus balus, atsizvelgiant i konkrecios BPD priemonés remiamy velkly ir paramal teikiamy
projekty specifika.

3. Parengti standartizuotas gaires pareiskéjams bei vadovaujanciose institucijose
uztikrinti - reikiamus zmogiskuosius isteklius. Gairése uztikrinti logiskus reikalavimus
pareiskéjams, bei stengtis isvengti priestaravimy reikalavimuose.

4. Nustatyti reikalaujamy formaliy dokumenty formas ir turini, tokiu badu bus
isvengta netikslinguy uzklausy i$ igyvendinanciyju institucijy pareiskéjams. Uztikrinti savalaikés
informacijos suteikima pareiskéjui, apie vertinimo eiga.

5. Nustatyti kiekvieno ribotos trukmés kvietimo vertinimo terminus. Tokiu badu
busisvengtailgy vertinimy, o vertintojas neturés galimybiy savivaliauti vertinimo procediromis.

6. Parengti ir atsakingoms institucijoms pateikti horizontalaus lygio sriciu
apibrézimusir jy taikyma, igyvendinat atskiras BPD priemones.

7. Supaprastinti paraiskos parengimo, pateikimo ir vertinimo procediiras, taip pat
igyvendinamy projekty administravima.

Siekiant sklandesnio BPD jgyvendinimo ir spartesnio ES [éSy jsisavinimo,
rekomenduojama gerinti programos priezitira, supaprastinti ES 1ésy administravimo procediiras
ir didinti sistemos patraukluma vartotojui. Taip pat stiprinti atsakinguy instituciju gebéjimus
administruoti ES fondy lésas ir atlikti igyvendinanciy institucijy reorganizacija bei igyvendinti
papildomus administraciniy gebéjimy stiprinimo priemones. Uztikrinti objektyvesn;, efektyvesni
ir skaidresnj ES paramos skyrimo procesa.

Minéti problemy sprendimai turéty pagerinti ES strukttriniy fondy isisavinima, bei
igyvendinimu prioritety ir priemoniy tinkamuma, patraukluma pareiskéjams bel pacios sistemos
igyvendinimo efektyvuma, tikslinguma ir skaidruma.
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SANTRAUKA

Garcinskaite J., ES struktariniy fondy isisavinimo problemos Plungés rajono
savivaldybéje: Viesosios ekonomikos programos, Regioninés plétros ekonomikos ir politikos
specidizacija. Darbo vadovas: prof.habil.dr. Ona Grazina Rakauskiené. Ekonomikos ir finansy
valdymo fakultetas, Mykolo Romerio universitetas. - Vilnius, 2006 m. - 117 p.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, vienas i§ uzdaviniy kuo geriau isisavinti ES
struktariniy fondy finansinés paramos lésas. ES struktariniy fondy lésos Lietuvoje pradétos
isisavinanti vadovaujantis Lietuvos 2004-2006 m. Bendruoju programavimo dokumentu (BPD).
Todél 2004-2006 m. Bendrojo programavimo laikotarpiui einant i pabaiga ir pries prasidedant
2007-2013 m. finansinés paramos etgpui batina identifikuoti ne tik sékmes, bet ir problemas, su
kuriomis susidaré fondu parama administruojancios institucijos, mokéjimo institucijos bei patys
pareiskéjai 2004-2006 mety finansavimo etape.  Struktariniy fondy jgyvendinimo sistemai
keliami svarbis uzdaviniai:

Darbo tikslas: 1) iskelti ES struktariniy fondy isisavinimo problemas Plungés
rgono ir Lietuvos savivaldybése, ivertinant 2004-2006 m. BPD igyvendinimo, valdymo ir
prieziiros kokybe bel efektyvuma. 2) pateikti rekomendacijas bel pasiilymus nustatytoms
problemoms spresti.

Siekiant nurodytu tiksly darbe keliami $ie uzdaviniai:

Suvokti ES strukttriniy fondy vaidmen;j ir paskirti Europos Sajungoje ir
Lietuvoje;

ISanalizuoti ES struktiiriniy fondy patirti ES salyse senbuvése (Airijoje ir
Portugalijoje);

Pateikti ES struktariniy fondy isisavinimo analiz¢ Lietuvoje makrolygiu;
ISanalizuoti Plungeés rgjono savivaldybés ES struktariniy fondy isisavinima;
Atlikti lyginamaji tyrima apie ES strukttriniy fondy isisavinimo problemas
kitose L ietuvos savivaldybése.

Tyrimo metodai: darbe atlikta ekonomings literatiiros saltiniy analize, kuri remiasi

naujausiais tyrimo srities saltiniais ir publikacijomis, nuomoniy ivairove, parodant bendruosius ir
skirtingus aspektus. Kadangi darbe nagrinéjama tema néra teorinio pobtdzio, juolab, kad tai yra
naujas dalykas Lietuvoje ir jis ateina kartu su gilesne integracija i Europos Sajunga, mokslinés
literatiiros sia tema praktiskai néra.

Darbe atliktas tyrimas, kurio metu taikomas anketinés apklausos metodas, kuris
leidzia nuodugniau pazinti tiriamaji reiskini: apklausti Sioje srityje dirbantys savivaldybése
speciaistai, kurie turi darbo su projektais, ES struktariniy fonduy Iésu jsisavinimo patirt;.
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Atlikus minétus tyrimus, nustatyta, kad pagrindinés ES struktariniy fonduy
isisavinimo problemos, su kuriomis susiduriama Plungés rajono ir Lietuvos savivaldybése yra
Sios. pareiskéjams pateikiamos neaiskiai ir netiksliai suformuluotos gairés; dalis eksperty,
vertinanéiy projekty tinkamuma gauti finansinei paramai, yra nepakankama kompetentingi ir
kvalifikuoti; projekty administravimas yra per daug sudétingas ir neskaidrus;, ES finansiné
parama yra paskirstoma netolygiai tarp regiony. Visos sios aplinkybés trukdo efektyviai,
skaidriai ir tikslingai isisavinti ES struktariniy fondy parama Lietuvoje.

SUMMARY

Garcinskaité J. Problems of assimilation of European Union Structural Funds in
municipality of Plunge's district: Master's Work in Public Economics/ Supervisor Habil. dr.,
prof. O.G.Rakauskiené; Department of Economics, Faculty of Economies and Finance
Management, Mykolas Romeris University. - Vilnius, 2006. — 117 p.

When Lithuania became a member of European Union, one of goals was to assimilate
recourses of financial assistance of European Union (EU) Structural Funds. In Lithuania
recourses of EU Structural Funds were proceeded to assimilate, following by 2004 — 2006 the
Single Programming Document (SPD) of Lithuania. That's why, when 2004 — 2006 SPD’s
implementation is going to the end and starting 2007 — 2013 a stage of financial assistance,
before that it’ s necessary to identify not only success, but and problems, with which institutions,
managing financial assistance, science institutions and applicants conflicted in sponsorship’s
stage of 2004 - 2006. There are raised necessary goals for the system of implementation of
Structural Funds:

A goal of the work:

1) To find out problems of assimilation of Structural Funds in municipalities of Plunge's
district and Lithuania, estimating quality and efficiency of 2004 — 2006 SPD’ s implementation,
management and supervision;

2) To submit recommendations and suggestions, how to solve these problems.

Tasks of the work:

To realize a job and a purpose of EU Structural Funds in European Union and

Lithuania;

To analyses an experience of EU Structural Funds in old members-countries of EU

(Ireland and Portugal);

To present an research of assimilation of EU Structural Funds in macro level in

Lithuania;
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To analyses an assimilation of EU Structural Funds in municipality of Plunge's
district;

To make a comparative research about problems of assimilation of EU Structural
Fundsin other Lithuania s municipalities.

Methods of a research: in this work there was made a research of sources of economical
literature, which makes reference to the newest sources and publications, opinions variety of the
field of the research, representing common and different aspects. There is no practically
literature by this theme, because it isn’t yet theoretical trend and in Lithuania it is a new subject,
which is coming with deeper integration to European Union.

This research was made, using a method of questionnaire inquire, which let to find out
thoroughly the researched object: to question specialists, who were working in this sphere in
municipalities and who had an experience in working with projects of EU Structural Funds.

Finishing the mentioned research, was settled, that main problems of assimilation of
EU Structural Funds, with which were conflicted in municipalities of Plunge’s district and
Lithuania, were these: presented and stated references were not clear and right; a part of
specialists, who estimated availability of projects to get financial assistance, werenot totally
competent and qualified; management of projects was too complicated and not limpid; EU
financial assistance was not divided into equal parts among regions. All these circumstance
interrupt to implement EU financial assistance effectively, limpidly and rightly in

Lithuania.
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AM
APVA
BPD
CPVA
ERPF
EB

ES

ESF
EZUOGF
LVPA
NMA
PAK
SFMIS
TID
70OFP

SUTRUMPINIMAI

Aplinkos ministerija

Aplinkos projekty valdymo agentiira

Bendrasis programavimo dokumentas

Centriné projekty valdymo agentira

Europos regioninés plétros fondas

Europos Bendrija

Europos Sajunga

Europos socidinis fondas

Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondas
Lietuvos verslo paramos agentira

Nacionaliné mokéjimo agentara

Projekty atrankos komitetas

Es struktariniy fondy informacinés valdymo ir priezitiros sistema
Transporto investicijy direkcija

Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné

100



PRIEDAI
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Priedas Nr. 1

Bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui (perkamaosios galios standartais,

ES-25=100)
2000 2001 2002 2003 2004
1.1.2.1. Metai
ES-25 100 100 100 100 100
ES-15 109 109 108 108 108
Airija 126 133 142 145 157
Austrija 126 126 128 130 136
Belgija 117 121 126 127 134
Cekijos Respublika 64 67 71 73 79
Danija 126 129 129 131 137
Edtija 43 46 49 52 57
Grakija 71 75 82 87 92
Ispanija 92 96 102 106 109
Itaija 109 113 115 114 117
Jungtiné Karaysté 113 117 124 127 132
Kipras 85 91 88 88 92
Latvija 35 38 41 44 49
Lenkija 47 48 50 51 55
Lietuva 38 42 45 49 54
Liuksemburgas 215 217 223 228 248
Malta 76 75 77 78 79
Nyderlandai 120 132 134 135 139
Portugalija 81 83 85 83 85
Prancozija 114 118 120 119 123
Sovakija 47 50 54 56 58
Sovénija 73 77 80 83 88
Suomija 113 117 120 121 128
Svedija 119 119 122 123 131
Vengrija 53 57 62 65 68
Vokigtija 112 114 116 117 122

Saltinis: skaiciavimai atlikti remiantis Lietuvos statistikos departamento/ Eurostat’ o duomeny bazéje New Cronos
(2005 m. gruodzio 19 d.) pateiktus duomenis
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Priedas Nr. 2
Struktiariniy fondy valdymoir administravimo struktiralLietuvoje

3  Prieziaros komitetas

1 Vadovaujancioji institucija 4 Mokéjimo institucija
2 (FINANSU MINISTERIJA) 5 (FINANSU MINISTERIJA)
Nacionalinio fondo departamentas
2.1.1 Finansinés paramos 5.1.1 ERPF (Europos regioninés plétros
departamentas fondas)

5.1.2 ESF (Europos socialinis fondas)
5.1.3 EZUOGF (Europos zemeés iikio
orientavimo ir garantijy fondas) —
. . Orientavimo skyrius
ZOFI (Zuvininkystés orientavimo
finansinis instrumentas)
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Saltinis: Lietuvos Respublikos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas. — Patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiicio 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin,, 2004, Nr. 123-4486); pakeista
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. spalio 18 d. nutarimu Nr.1093 (Zin., 2005, Nr.126-4480);Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugpjacio 1 d. nutarimu Nr. 762 (Zin., 2006, Nr.86-3357).
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PriedasNr. 3
Tarpinésinstitucijosir jgyvendinané€iosios institucijos pagal priemones

Tarpiné institucija > REMTINA SRITIS lgyvendinancioj
I Instituciia
feiali 1. Transporto infrastruktaros prieinamumo ir
Susisiekimo Pl paslaugy kokybés gerinimas TID
. 2. Aplinkos kokybés gerinimas ir zalos aplinkai
Aplinkos I  prevencija ISPA I

3. Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir
didesnio energetikos efektyvumo

Okio ministerija uztikrinimas o LSVVPA
Viesoji turizmo infrastruktara ir paslaugos

Y

. Tiesioginé paramaverslui
. Verslo aplinkos aerinimas

[e2Ne I

7. lsidarbinimo gebéjimy ugdymas
Socialinés 8. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo

. prisitaikyti prie poky€iy ugdymas ys
apsaugos Ir 9. Socialinés atskirties prevencija ir socialiné ZIPPPF
integracija

10. Darbo rinkos, Svietimo, profesinio mokymo,
mokslo ir studijy institucijy bei socialiniy
paslaugy infrastruktaros plétra (papildanti CPVA
ESF remiamas priemones)

&y int ; 11. Mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas
S\_/IF_,"[ImO"Ir mokslo 12. Zmogiskyjy istekliy kokybeés gerinimas 2|ppp|:
ministerija moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje

A 4

13. Investicijos j zemés ukio valdas

14. Jaunyjy bkininky jsikarimas

15. Zemés akio produkty perdirbimo ir
rinkodaros gerinimas

16. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros
skatinimas

> o= 17. Misky akis

Zemes ukio "] 18. Leader+ pobadzio priemoné NMA

19. Mokymas

20. Veikla, susijusi su zvejybos laivynu

21. Vandens istekliy apsauga ir plétra, zuvinin-
kysté, zvejybos uosto jrengimai, zuvy per-
dirbimas, rinkodara ir zvejyba vidaus
vandenyse

22. Kita veikla (susijusi su zuvininkyste)

i 23. Sveikatos priezitiros jstaigy
Sveikatos
apsaugos > restruktarizavimas ir modernizavimas
CPVA
iné o] 24. Informaciniy technologijy paslaugy ir
Informacines
visuome-nes infrastruktaros plétra

Saltinis: Lietuvos Respublikos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas. — Patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjacio 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin,, 2004, Nr. 123-4486.
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Plungésrajono savivaldybés investiciné veikla

PriedasNr. 4

Plungés rajono savivaldybés administracijos, jmoniy, jstaigy investiciniai projektai gave finansavimg ir jgyvendi nami

Eil. Projekto
Nr. bendrojo
Projekto pavadinimas . S Projekto finansavimo
Finansavimo §altiniai dydis, Lt 16305 i Pastabos
savivaldybés
biudzeto
Plungés M.Oginskio dvaro sodybos Europos regioninés 89478186 708 7074 Projekto paramos sutartis pasirasyta 2006 m. liepos 13 d. Projekta
pritaikymas turizmo reikméms plétros fondas BPD 3.4 ' ' biitina igyvendinti iki 2008 rugpjtcio 31
Plungés miesto ir Plungés rgjono Europos socidinis . . s o
. ) Lo . Projekto paramos sutartis pasirasyta 2006 m. balandzio mén.
svival %{:ﬁi g’rggi?:azmdwq Bfgrtl)dgsz 926 306 148 209 Projekto pabaiga 2007 m. gruodzio 31 d.
Socidiniy paslaugy
Alsédziy vidurinés mokyklos vaiky Infrastruktaros p_Ietros Projekto paramos sutartis buvo pasirasyta 2006 m. geguzés men.
programos projekt 250 000 25000 . o .
dienos centro steigimas =trankos 2006 m et& Projektas bus vykdomas iki 2006 m. gruodzio 20 d.
konkursas
Bendrojo lavinimo ir 5
profesiniy mokykly Vadovaujantis LR Svietimo ir mokslo ministro 2006 m. birzelio
Plungés ,,Saulés” gimnazijos rekonstravimo ir 29 d. isakymu Nr. ISAK-1374 ,, D¢l 2007 metais rekonstruojamy
g 2 500 000 625 000 AK- 7 metal
pastaty rekonstrukcija aprapinimo mokymo mokykly saraso patvirtinimo, ,,Saulés* gimnazija bus
priemonémis 2006- rekonstruojama 2007 metais.
2008 mety programa
P:rzjgggrsagﬁgggrmi\fb?ﬁs Europos socidinis 1918222 191 823 Plgngés rgjono savivaldybés administracijos igyvendinamas
hidrotechniniy statiniy renovacija fondas BPD 4.4 projektas.
Uztersto vandenstelkinio buklés
ivertinimui, reikalingu gerinimo
g;igon':rih%r:nn;sarfgf:r:{fg: Europos regioninés 6159 i Aplinkos projekty valdymo agentiiros projekty atrankos komiteto
tel i(!onio dokum,entacijos plétros fondas BPD 1.3 2006-10-16 d. protokolinis sprendimas kirti parama.
reikalingos valymui bei
sutvarkymui, parengimas
e 136 180
Plungés miesto nuoteky valymo 27232234 (Salt. 2005 m
irenginiy, tinkly bei vandens | SPA 2000-2004 (7 887 000 savi\; tarvbos Projektas jgyvendinamas. Projekto trukmé 2003-2008 m.
tiekimo sistemy renovacija EUR) tay

ataskaita)




Saugomos teritorijosir verslas: Jungtiniy tauty
ar imanoma &bipusé nauda? vystymo programos 12 790
8. (UNDP) Mazuju Projektas bus jgyvendintas 2006 m. pabaigoje.
projekty programa
Ziniosir Internetas — jrankis
9. stiprinti partnerystel Atviros Lietuvos 15712 3000 Projektas bus baigtas jgyvendinti 2007 m. vasario 1d.
fondas
Plungés miesto centrinés aiksteés 2006 m. keliy Apie
10. tvarkymo darbai priezitrosir plétros 5382831 400 000 —
programa 1 500 000 Lt (2006 metais)
_ _Bend_r_a P!ungesr_aj ono %wn_/aldybes . 41864 6786
administracijos jgyvendinamy projekty verté
Projektas jgyvendinamas. Siuo metu derinamos atlieky
11 _TeI Siy regiono atlieky tvarkymo ISPA 2000-2004 30736 826 Garantija tv_arkym_o tval sykles: ir rlnk_llavos nuostatai. Artimiausiu metu turi
sistemos plétra buti pasirasyta Telsiy regiono komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos sukarimo ir eksploatavimo sutartis tarp savivaldybiy.
12 Kooperacija plétojant turizma ir Europos Sajungos 2796 768 16 000 Projektas jgyvendintas 2008 metais. Projekte Plungés rajono
| regioninius produktus (COTOUR) | Interreg |1l C programa savivaldybés administracija dalyvaujakaip vienasis iniciatoriy.
Kartu su Telsiy V|rs|_n|nko admlnlstracha jgyvendinamy 24619 914
projekty bendra verté
Plungés rgjono smulkausir ES struktariniy fondy : _ ) : . &
13. vidutinio verso imonig paramapagal BPD 3.2 | 217 930,00 i Pr_OJektac.pata ké _Plungesverslo informacijos centras. Siuo metu
. " projektas igyvendinamas.
konkurencingumo skatinimas
LR Ukio ministerijos
Viesosios jstaigos Plungeés turizmo | programa,, Smulkiojo ir Projektas pateiktas 2006 m. rugséjo 14 d.. Sprendimas sKirti
14. | ir verslo informacijos centro plétros | vidutinio verslo plétros 200 000 50 000 parama LR Ukio ministro 2006 spaio 25 d. jsakymu Nr. 4-398
projektas ir skatinimo strategijos »Dél pramonés, eksporto ir verdo skatinimo®.
igyvendinimas’
15. Motery ‘kI’IZIq cenFro steigimas Europos socidinis 1412 325,08 30 000 . Proj ek'gac pateiké Plungés nakvynés namai. Siuo metu
Plungés nakvynés namuose fondas BPD 1.5 igyvendinamas.
Savivaldybés jmoniy, jstaigy ;gyyendlnamq projekty 1 830 255,08
bendra verté
LSA projektas, Lietuvos Europos regioninés
16 savivaldybiu darbuotoju gebéjimy ir plétros fondas Projekte Plungés rajono savivaldybés administracija dalyvauja
" | kvalifikacijos strateginio planavimo BPD 2.2 551 000 2000 kaip partneris.
srityje stiprinimas”
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Vietos plétros strategiju
’1gyvendinima§ L_ietuvoj_e: _\/i&éqjq Jungtiniy tauty
17.| . pasl augy te k'm(,) gerl_nlmz_;\s_ vystymo programa 585000 9000 Projektas pradzia 2006 m., pabaiga 2007 m. rugpjtt;.
stiprinant partnerysteés rysiy karimo
o : (JTVP)
ir tinkamo finansy valdymo
gebéjimus
Savivaldybés dalyvavimas kity jstaigy projektuose, siy
projekty bendra verté 1 136 000
Uzbaigti jgyvendinti projektai i§ Europos sajungos lésy
Eil. Projekto pavadinimas Finansavimo saltiniai Projekto Projekto Pastabos
Nr. dydis, Lt bendrojo
finansavimo
lésos is
savivaldybés
biudzeto
17. Senitnijy gyvenvietiy iki
500 gyventoju
vandentvarkos projektai
kartu su nuotekynu:
Kantauciai SAPARD 1117170 2111846
Milasaicial 1014529 101 452 86 Projektal igyvendinti
Karklénai 846 211 84 621,34
Aleksandravas 973 028,6 100 271,44
Bendruomené ,Gardai“ 78912,18 53 361,96
18. Plungés komunaliniy Savivaldybés
atlieky savartyno jrengimas 5 PHARE paskolais
Siaurésinvesticijuy bankas 3,45 min. Lt Nordic . . .
Gamtos apsaugosfondas | (1 mIn. EUR) | Investment Projektas igyvendintas
Bank 1,7
min. Lt

Kiti jgyvendinti projektai

Eil. : - : e . , Projekto bendrojo finansavimo

Nr Projekto pavadinimas Finansavimo $altiniai | Projekto dydis, Lt léSos i§ savivaldybés biudzeto Pastabos

1 Plungés miesto Ryto 170 221
pagrindinés mokyklos Lietuvos invalidy (IS ju 73000-is . . . .
remontas, lifto pritaikymas taryba Lietuvosinvalidy 97221 Projektas jgyvendintas 2005 metais
mokiniams su negalia tarybos)

2. Plungés ,Ryto* vidurinés Lietuvos
mokyklos, reorganizuojamos | - Respublikos svietimo 1918350 480 600 Projektas igyvendintas 2004 m.
1 pagrinding mokykla, ir mokslo ministerija
renovacija »Mokykly tobulinimo
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programa‘ (2002
geg.28 Nr.759)

3. Plungés rgjono versio Lietuvos . o . . .
informacijos centro Respublikos tkio 214 200 55 000 Proj ektasn‘;ﬁ*;a'c%;at‘} g%?;ggﬁgj e*%’;.’_e”d' nami
stelgimas ministerija

4. Lietuvos

Plungés _sqcialiniq paslaugu R&spublikos_ sociainés 300 000 13000 Projextas igyvendintas 2003 m.
centro steigimas apsaugos ir darbo
ministerija

Plungeés rajono savivaldybés investiciniai projektai negave finansavimo

Eil. Projekto

Nr. bendrojo

Projekto pavadinimas Finansavimo $altiniai (I;’;gjigklt_(: flnzrgl(s)i\?gmo Priezastysir pastabos
savivaldybés
biudzeto
Projektas teigiamai jvertintas visose vertinimo stadijose.
Plungés rajono Babrungo . . Fg'a”.%;?mo Mo osu rokumur, sty
e . . Uropos regioninés agrindinés mazo baly skai¢iaus surinkimo priezastys:
gyvenvietés gatviy rekonstrukcija pletros fondas BPD 1.1 6053 277 590 600 Mazas prognozuojamas eismo intensyvumas, nepateiktas
techninis projektas, gatvése néravisuomeninio trangporto,
projektas nevykdomas probleminéje teritorijojeiir t.t
Projektas teigiamai jvertintas visose vertinimo stadijose.
Finansavimo negavo ,esant &Sy trakumui®.
Plungés miesto Pietinés dalies Europos regioninés 5595 652 8 540 600 Pagrindinés mazo baly skai¢iaus surinkimo priezastys:
gatviy rekonstrukcijair tiesimas plétros fondas BPD 1.1 ' mazas prognozuojamas eismo intensyvumas, nepateiktas
techninis projektas, gatvése néravisuomeninio trangporto,
projektas nevykdomas probleminéje teritorijojeiir t.t
Plungés rgjono kaimo vietoviy ES struktiiriniai fondai 508 817 - Projekty atrankos komitetas neskyré finansavimo dél paramos
bandomoji integruotos plétros Leader+ [ésy triakumo.
strategija siekiant tinkamiausio programa
gamtosir kultarosistekliy
panaudojimo kaimo plétrai
Co-operation between various Europos Sajungos Projektas negavo finansavimo, nes pasirinkti partneriai Latvijoje
levels of goort organizationsin Interreg 111 A programa Tukumo savivaldybéje per toli (apie 200 km) nuo Plungés rajono
Lithuania and Latviaregions 517 920 81162 savivaldybésir nejrodoma lygiaverté naudaabiem salims (didesné
(Bendradarbiavimas tarp jvairiu rezultaty nauda lieka pareiskéjo puséjet.y. Plungésr.
lygiu aporto organizaciju Lietuvos savivaldybéje).
ir Latvijos regionuose)
5. Glaudziu gyvenvietés geriamojo Europos regioninés Priimtas sprendimas neskirti paramos projektui dél kvietimui
vandens tiekimo ir nuoteky plétros fondas 2263 269 452 654 skirty ésy trakumo (projektas surinko mazai baly, nes nevirsyta
surinkimo bei valymo sistemy BPD 1.3 fluoro koncentracija, sukuriami mazi vandens ruosimo ir nuoteky
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plétra, statyba ir rekonstrukcija

valymo pajégumai, per didelés investicijos vienam vartotojui, ne
probleminis regionas, ne karstinis regionas, neparengtas techninis
projektas)

6. Gintaliskés gyvenvietés geriamojo EUroDnos recionines Priimtas sprendimas neskirti paramos projektui dél kvietimui
vandens tiekimo ir nuoteky | épt(r) s ?gn das ¢ skirty Iésy trakumo (projektas surinko mazai baly, nes nevirsyta
surinkimo bei valymo sistemy P BPD 1.3 2582442 | - fluoro koncentracija, sukuriami mazi vandens ruosimo ir nuoteky
plétra, statybair rekonstrukcija ' valymo pajégumai, per didelés investicijos vienam vartotojui, ne
probleminis regionas, ne karstinis regionas, neparengtas techninis
projektas)
7. Socialinés srities specialisty L Projektas finansinés paramos negavo, nes pirmenybé buvo teikta
& Slaurés ministry . - el o .
stazuoté Svedijoje tarvhos informaciios 29 400 950 pirma karta paramos prasiusiems pareiskéjams.  Plungés rajono
y el J savivaldybés administracija ankssiau buvo gavusi finansing
parama 2 projektams jgyvendinti.
Plungés rajono savivaldybés administracijos pateikty ES
Y
léesoms gauti ir negavusiy finansavimo projekty bendra 175437778
verte
Pateikti Europos Sgjungos léesoms gauti projektai
Eil. Projekto
Nr. bendrojo
Projekto pavadinimas . o Projekto finansavimo
Finansavimo §altiniai dydis, Lt 16305 i Pastabos
savivaldybés
biudzeto
1| Plungés M.Oginskio dvaro sodybos Lo
e . o Europos regioninés . .
pritaikymo tuertl azlgna(s) relkmemsl| plétros fondas BPD 3.4 9594 427 950 443 Projektas vertinamas LVPA.
> Turizmo informaciniy paslaugy EUroDoS redionings 8(7| 3 .20 6000
' plétrair turizmo rinkodaros -UroposTey 578 198 SJubtt Projektas vertinamas LVPA.
arenciamuiu darbu skatinimas plétros fondas BPD 3.4 grynaisiais
parendramuju * pinigais)
Plungés rgjono kaimo vietoviy e
bandomosios integruotos plétros ﬁlfirn?gis ;eér:ezrl:;'t? "
3| strategijos, siekiant tinkamiausio ystes garantijy N . .
. R fondas BPD 4.6 70 000 - Paraiska pateikta NMA 2006 m.spalio 9 d.
gamtos ir kulttros istekliy Leader+ pobiidzio
panaudojimo kaimo plétrai, riemonép
tobulinimas P
o ... | LR Socialinés apsaugos
Plungés miesto Ryto pagrindinés ) LI . : T .
4, mokyklos pritaikymo nejgaliesiems ir darbo mlnlstgrl ja 80 877 20 000 Parql Skapateikta Nejgaliuju reikaly departamentui 2006 m.
vaikams Uzbaicimas kartu su Nejgaliuju rugséjo 15d.
9 reikaly departamentu
5. Turizmo informaciniy paslaugy Europos regioninés . .
plétra Telsiy apskrityje plétros fondas BPD 3.4 455856 16911 Projektas vertinamas LVPA.

109




Pazangaus pozitrio i Zemaitijos
medinio kultiros paveldo
restauravima ir pritaikyma
realizavimas Bukantés dvaro L
6 sodyboje (Solidifying the Né’(r"eg”o.s IrBUropos |4 gag785 | 208318 Projektas pateiktas 2006 m. lapkricio 2 d.
. . onominés Erdvés
progressive attitude to the
Samogitian wooden cultural programa
heritage restoration and adjustmanet
in Bukante manor)
Bendra Europos Saj ungosvlgrs&ms gauti pateikty projekty 12 768 143
Kiti projektai, kuriy jgyvendinimas dar neprasidéjes
Eil. Projekto
Nr. bendrojo
Projekto pavadinimas Finansavimo $altiniai g;gji:klt_? flnzrg(s)z\%mo Pastabos
savivaldybés
biudzeto
L Nemuno remunio baseino |l Spalio 17 diena Vilniuje, Aplinkos projekty vadymo
Van dent\earlit)ass(kartu - age_ntﬁroj e, Plungés savi\_/al dyb¢s administrz_;\c_ijos direktor_ius_
nuotekynu) projekta (Alssdziai ISPA 1123400 pasiraseé Ner_nuno 2@m_upm b_asa n(_)_ll investiciju paketg pirkimo
Kuliai Platdliai. Sateikiai Zemai éiq dokum_entq ir t_echnlnlq speaflkgm ju parengimo sutartj. Darbus
’ P ’ planuojama atlikti per 32 ménesius.
Kalvarija)
Pagal VIP 2006-2008 jgyvendinami projektai
Elrl Projekto pavadinimas Finansavimo $altiniai PI’Ojektl(_) t dydis, ﬁgg(l)eski;();\?ir\‘/iﬁg; %g‘gﬁﬁ%&o Pastabos
Zemaiciy Kalvarijos
1 "'i‘gf‘gj;oms‘jk;’ogr‘:z S;I”g]o VIP 2006-2008 728 000 - Projektas baigiamas igyvendinti
Siltinimas
Plungés ,, Babrungo*
2. pagrindinés mokyklos VIP 2006-2008 500 000 - Projektas baigiamas igyvendinti
pastato kapitalinis remontas
Bendra projekty, jgyvendinamy i§ valstybés 1228 000
kapitalo investicijy programos 2006 metais, verté
Pagal VIP 2005-2007 jgyvendinti projektai
Elrl Projekto pavadinimas Finansavimo $altiniai | Projekto dydis, Lt ﬁggéesﬁgog\?;‘/iﬁg; %2?3&?;;20 Pastabos
1 Plungés ,,Senamiescio”

vidurinés mokyklos
kapitalinis remontas

VIP 2005-2007

600 000

Projektas igyvendintas
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Zemaiciy Kalvarijos

vidurinés mokyklos stogo ir VIP 2005-2007 498 000 - Projektas igyvendintas
fasady rekonstravimas
1§ viso: 1098 000
Pagal VIP 2004-2006 jgyvendinti projektai

Elrl Projekto pavadinimas Finansavimo $altiniai | Projekto dydis, Lt ﬁgg(l)eski;();\?ir\‘/iﬁg; %g‘gﬁﬁ%&o Pastabos
3. Plunges miesto , Saulés VIP 2004-2006 175 000 42 Projektas igyvendintas
gimnazijos langy keitimas
4, Plungés ,, Senamiesgio”
vidurinés mokyklos VIP 2004-2006 500 000 - Projektas igyvendintas
kapitalinis remontas
5. Plungés Sateikiy pagrindinés
mokyklos stogo kapitalinis VIP 2004-2006 150 000 - Projektas igyvendintas
remontas
1§ viso: 825 000
Pateikti projektai valstybés kapitalo investiciju programai 2007-2009 metams
Eil. . . : . Projekto bendrojo
Nr. Projekto pavadinimas Flrv\an_sa_\n_mo Projekto dydis, finarjmsavimo lésos i§ Pastabos
saltiniai Lt . LT
savivaldybés biudzeto
Zemaiciy Kalvarijos vidurinés
1 mokyklos inZineriniy tinkly VIP 2007-2009 995 000 -
renovacija
Plungés,,Babrungo” pagrindinés
2. mokyklos pastato kapitalinis VIP 2007-2009 1955000 -
remontas
3 Pl upgés rgjono savival dyb@_s VIP 2007-2009 9236 000 i 20_07 metais p_raéo_ma 361 000 Lt techninio
kultaros centro rekonstrukcija projekto parengimui.
a |, Plungés rgjono savivaldybes VIP 2007-2009 3002 900 600 600 2007 metais prasoma 876 000 Lt.
igoninés pastaty rekonstrukcija
5. Plunges irklavimo bazes VIP 2007-2009 5 358 000 :
rekonstrukcija
Plungés miesto ,,Ryto*
6. pagrindinés mokyklos pastato VIP 2006-2008 965 000 -
fasady gpsiltinimas
Bendra projekty, kuriems prasoma finansavimo is VIP
2007-2009 metais, verté 2RLelREll

Saltinis: Plunges rajono savivaldybés administracija, Strateginio planavimo ir investiciju skyrius, Plunge, 2006 m.
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Priedas Nr.5
ANKETA

Mykolo Romerio univerdtete rasau magistrin; darbg ,, ES struktiriniy fondy §Ssavinimo
problemos Plungeés rajono savivaldybeje’. Sio darbo tikslas — identifikuoti ES struktiriniy
fondy jSsavinimo problemas. Todél Jizsy kaip specialisty nuomoneé labai svarbi nustatant sios
tyrimo srities problemas.

Liegtuvai tapus ES nare ir gaunant finansine paramy is struktariniy fondy tikimas, kad
bus sumazintas salies ekonominio issvystymo atslikimas nuo Europos Sgjungos valstybiy
vidurkio. Taip pat, kad ES struktiriniy fondy finansné parama viesajam ir privaciam sektoriui
suteks naujg postzmy Lietuvos ekonomikos augimui. Todél bitina jvardinti ne tik finansnés
paramos galimybes, tendencijas ir perspekiyvas, bet ir problemas, kurios turéty padéti
efektyviau ir tikslingiau jasavinti ES sruktariniy fondy finansne paramg 2007-2013 m.
programavimo lai kotar pyje.

Maloniai prasau Jisy atsakyti § §ios anketos klausimus bel persiysti atsakymg €. pastu
jurate@plunge.lt . Jusy nuomone tinkamus atsakymus paryskinkite (Bold). Atsakant j vieng
klausimg gali bati keli atsakymy variantai. Prasau pate kite atsakymus j atvirus klaus mus, kurie
nurodyti klaus myne. Taip pat Jisy papildomos pastabosir pasilymai labai laukiami.

1. Ar telkiate paraiskas ES struktariniyg fondy finansinel paramai gauti?
a) Taip;
b) Ne
2. Ar gavote finansing paramg i§ ES struktariniy fondy?
a) Tap;
b) Ne
3. Kiek is viso teikéte paraisky ES struktariniy fondy paramai gauti?

6. Paraiskq projektui ruoséte:
a) Savarankiskai;
b) Kartu su konsultantais;
¢) Buvo pasamdyti konsultacinésimonés speciadistai.
7. Su kokiais sunkumaisteko susidurti ruosiant paraiskg?
a) Informacijos stoka;
b) Paraiskos parengimo sudétingumeas;
¢) Neaiskumai ir priestaravimai gairése pareiskéjams;
d) Batinosios dokumentacijos stoka (pvz.: teisiné registracija, investicinis ar techninis projektasir kt.)
€) Trumpi terminai paraiskai parengti;
f) Dideli projekto rengimo kastai;
g) Zmogiskujy istekliy patirtiesir kompetencijos stoka savival dybeése, rengiant projektus;


mailto:jurate@plunge.lt

h) Nekompetentingos igyvendinanciuju institucijuy darbuotoju konsultacijos;
i) Korupcijaigyvendinanciyjy institucijy darbe;

8. Paraiska buvo patvirtinta i§ pirmo karto ar teko koreguoti?
a) Patvirtintais pirmo karto;
b) Paraiskabuvo grazintataisyti.
9. Jvardinkite priefastis dél ko teko koreguoti paraiskg?
a) Truako tam tikry dokumentuy prie paraiskos;
b) Vertintojas nustaté, kad paraiskoje nepakankamai paaiskinta projekto esmé;

¢) Vertintojas nepakankamai aiskiai suprato kai kuriuos paraiskoje isdestytus punktus,

10. Kq Jas galvojate apie ekperty vertinandiy paraiskas, kompetencijq ir uzklausy tiksingumg?
a) Ekspertai pakankamai kompetentingi;
b) Ekspertamstrikstaziniy vertinant paraiskas;
¢) Uzklausos nepakankamai tikslingos;
d) Uzklausose daug nelogisky reikalavimy, kurievisai neturi jtakos vertinant paraiskas;
€) Per mazai duodamalaiko atsakyti | uzklausas;
f) Perilga vertinamos paraiskas, kas ateityje, gavusfinansing parama, padi déja projekto

igyvendinimo

kastai del kainy Suolio, sutrumpéja projekto igyvendinimo trukme;

11. Projektq administruojate savarankiskai ar samdote specialistus?
a) Savarankiskai;
b) Kartaistenkakrei ptis i konsultantus;
¢) Samdomi konsultacinés imonés specialistai administruoti projekta.
12. K okios problemos kyla jgyvendinant projekta?
a) Per sudétingas projekto igyvendinimo administravimas,
b) Trikstapatirties;
¢) Trukstaviesosinformacijos;
d) Truksta savivaldybése konkregiy specialisty, projekty administravimo srityje;
€) Trukstaaplamai zmoniu dirbanciy su projektais;
f) Dél ilgo vertinimo, padi déjus projekto jgyvendinimo kastams, trikstalésy;
0) Sunku gauti konsultacijasis igyvendinanéiuju institucijy;
h) Speciaisty, dirban¢iy igyvendinanciose institucijose, kompetencijosir kvalifikacijos stoka;

13. Turéjote pakankamai savo lésy paraiskos rengimui ir projekto vwkdymui ar reikéjo skolintis?
a) Paraiska rengéme savo lésomis;
b) Teko skolintis.
14. Projekto bendrojo finansavimo lésosyra:
a) I$ savival dybés biudzeto;
b) IS valstybés biudzeto;
¢) Skolintos;
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15. Ar esate patenkinti tarpiniy ir ggyvendinandiyjy ingtitucijy darbu, kompetencija, lankstumu?

a) Tap;

b) Ne

¢) Ivardinkite priezastys, Kodél esate NEPatenKinti: .........ccvveeveresvereecressereeeere e e seee e seeee s
16. Ar planuojate ateityjerengti projektus ES struktiriniy fondy paramai gauti?

a) Taip;

b) Ne.

Jiasy pastabos, padalymai dél ES struktariniy fondy efektyvesnio jsisavinimo savivaldybése (kokiy priemoniy
reikéty imtis norint isresti nurodytas Jiasy problemas):

Adii uz sugaistq laikeg!
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Lietuvos savivaldybiy jvar dintos problemaos, rengiant par aiskas, procentiné israiska

Priedas Nr. 6

6%

7%

0%

9%

25%

O Informacijos stoka

m ParaiSkos parengimo
sudétingumas

O NeaiSkumai ir
prieStaravimai gairése
pareiskéjams

0O Batinosios
dokumentacijos stoka

B Trumpi terminai
paraiSkai parengti

@ Dideli projekto
parengimo kastai

B Zmogiskujy istekliy
patirties ir
kompetencijos stoka
savivaldybése, rengiant
projektus

O Nekomptetingos
jgyvendinanciyjy
institucijy darbuotojy
konsultacijos

m Korupcija
igyvendinanciujy
institucijy darbe
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Priedas Nr.7

Respondenty nuomoné apie eksperty vertinanc¢iy paraiskas, kompetencija ir uzklausy

tikslinguma

9%
32% 9%
-

16%0 20%o

O Ekspertai

paknkamai
kompetetingi

Ekspertams
traksta zZiniy
vertinant paraiskas

Uzklausos
nepakankamai
tikslingos

Uzklausose daug
nelogisky

reikalavimuy, kurie
visai neturi jtakos
vertinant paraiska

Per mazai
duodama laiko
atsakyti |
uzklausas

Per ilgai
vertinamos
paraiskos, kas
ateityje, gawvus
finansine parama,
padideja projekto
igywnedinimo
kastai
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Priedas Nr. 8

Respondenty nuomoné dél kylanéiy problemy jgyvendinant projektus

4%0

16%0

13% 18%
8%
0%
0% 21%

O Per sudetingas

projekto
jgyvendinimo
administravimas

Traksta patirties

Traksta vieSos
informacijos

Traksta
savivaldybeéese
konkreciy
specialisty,
projekty
administravimo
srityje

Traksta aplamai
Zmoniy dirbanciy
su projektais

Del ilgo vertinimo,
padidejus projekto
jgyvnedinimo
kastams, truksta
lésy

Sunku gauti
konsulatcijas is
igyvendinanciyjy
institucijy

Specialistuy,
dirbanciy
jgyvendinanciose
institucijose,
kompetencijos ir
kwvalifikacijos stoka
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