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Ivadas

Temos aktualumas. Stipréjant savivaldybiy pozicijoms visuomeniniame
gyvenime, pradedama reikalauti vis didesnés savivaldybiy institucijy itakos reguliuojant
atskiras vietos gyventoju sferas, itraukiant jas | gyventoju problemy sprendima. Viena 18
savivaldybiy veiklos sri¢iy, kuriose ji turi placius jgaliojimus bei laisve veikti yra saugios
aplinkos vietos gyventojams kirimas, ty. saugumo infrastruktiiros kirimas
bendruomenése. Kuriant saugumo infrastruktiira bendruomenése yra siekiama sumazinti
nesaugumo jausma, bei padidinti socialini, psichologini bei fizini komforta tarp jos nariy.

Savivaldybiy iniciatyva bei veikla kuriant saugumo infrastruktiirg
bendruomenése yra ne tokia nauja. Taciau ji reikSminga yra bitent dabar, kuomet
sparcCiai kuriasi ir vystosi nauji visuomenes dariniai — bendruomenés. Tod¢l aktualu yra
atskleisti ir bendruomeniy prigimti ju socialini vaidmeni visuomen¢je bei pasiryzima ir
kompetencija padéti savivaldybiy institucijoms kurti gyvenamosiose vietovése saugia
aplinka, nes biitent bendradarbiaujant su bendruomenémis kaip organizaciniais vienetais
(o ne su pavieniais gyventojais) vietos savivaldos institucijoms yra lengviau spresti
vienos ar kitos savivaldybés teritorijos saugumo problemas. Tacdiau Siame procese
bendruomenés negali buti suvokiamos tik kaip vartotojai. Jos pacios turi rodyti
iniciatyva, norga gyventi saugiai. Tod¢l savivaldybés administravimo déka bei taikydamos
naujoviSkas technologijas turi padéti bendruomenéms kurti saugia aplinka savo
teritorijose. Apibendrintai galima teigti, kad pasirinkta tema yra aktuali dél Siy priezasCiy:

pirma, kuriant saugumo infrastruktiira bendruomenése yra siekiama sumazinti
nesaugumo jausma, bei padidinti socialinj, psichologinj bei fizinj komforta tarp jos nariy

antra, sieckiama skatinti bendruomenés narius pacius aktyviau dalyvauti kuriant
saugia aplinka savo gyvenamojoje teritorijoje

Naujumas. Pasirinkta baigiamojo darbo tema yra naujoviska délto, kad iki Siol
nebuvo detaliai analizuojama savivaldybiy administravimo veikla nukreipta i saugumo
infrastruktiiros bendruomenése kiirima, neanalizuojama atskiry vietos savivaldos
instituciju kompetencija bei veiklos formos $ioje srityje. Galima teigti, kad atskirais

klausimais susijusiais su pasirinkta tema diskutavo ir analizavo nemazai Lietuvos ir
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uzsienio mokslininky. Pavyzdziui, i§ esmés savivalda, savivaldybes, ju institucijas savo
darbuose aprasé¢ A. Astrauskas, . R. Staciokas, A. Mazeika , R. RupSys ir kt.

Apie bendruomenes daug pasisaké: V. BarSauskiené., I. Lelitigiené. L. Jovaisa, S.
Budvytis, J. VaitkeviCius ir kt.

Taip pat saugumo problemas bendruomenése bei savivaldybése analizavo A.
Sakocius, A. Laurinavi&ius, A. Novikovas ir kt.

Problematiskumas. Analizuojant savivaldybiy veikla Lietuvoje, darbe keliama
problema, kad vis délto ne visos savivaldybés aktyviai dalyvauja kuriant asmens
saugumo infrastruktiira seniiinijjos bendruomenése bei taikant inovacines technologijas
Siame procese. Be to naujai besikurian¢ios bendruomenés neturi patirties ar neteisingai
suvokia (pavyzdziui, Upynos bendruomenés atvejis) savo ijgaliojimus savarankiSkai
kuriant saugia aplinka savo gyvenamosiose vietovese.

Darbo objektas. Darbo objektas yra vietos savivaldos institucijy administraciné
veikla, kuriant asmens saugumo infrastruktiira seniiinijos bendruomenése.

Darbo tikslas. Darbe keliamas tikslas — iSanalizuoti savivaldos institucijuy
administracing veikla nukreipta 1 saugumo infrastruktiros kiirima bendruomenése.

Darbo uZdaviniai: Tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. iSanalizuoti savivaldybiy kaip administravimo subjekto bei bendruomeniy
kaip administravimo objekto esmg bei socialini vaidmeni visuomengje

2. atskleisti bendruomeniy bei jos nariy vaidmeni jgyvendinant vietos savivalda

3. analizuoti tarybos administracing veikla, kuriant asmens saugumo
infrastruktiira bendruomenése

4. analizuoti administracijos direktoriaus administracing veikla, kuriant asmens
saugumo infrastruktiira bendruomenése

5. analizuoti senilino ir senilinijos administracing veikla, kuriant asmens
saugumo infrastruktiira bendruomenése

Darbe naudoti metodai:

- formaliosios logikos metodai (analizés, sintezés, apibendrinimo, savokuy
interpretacijos ir kt.)

- lyginamasis, lyginant atskiry vietos savivaldos institucijy veiklos rezultatus.

- istorinis lyginamasis, analizuojant vietos savivaldos reglamentavimo raida.
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- dokumenty analizés, analizuojant savivaldybiy taryby sprendimus bei
administracijos direktoriy jsakymus.

Darbo struktiira. Baigiamaji darba sudaro turinys, ivadas, dvi dalys, septyni
skyriai, i§vados, santrauka, santrauka uZzsienio kalba ir literattiros sarasas.

Pirma darbo dali sudaro trys skyriai, kuriuose yra analizuojama vietos
savivaldos prigimtis, savivaldybiy Lietuvoje formavimosi raida, pateikiamos
savivaldybiy bei vietos savivaldos savokos bei apibtidinimai. Taip pat Sioje dalyje
nagrinégjamos bendruomeniy atsiradimo aplinkybés, pateikiami bendruomeniy
apibudinimai bei apibréziamai, o taip pat atskleidziamas juy reikSmingumas
visuomeniniam gyvenimui. Be to Sioje dalyje kalbama apie bendruomeniy bei jos nariy
dalyvavimo tvarkant vietos savivaldos vieSuosius reikalus (tame tarpe ir saugumo srityje)
svarba bei reikSminguma.

Antroje darbo dalyje, kuria sudaro keturi skyriai yra analizuojama atskiry vietos
savivaldos instituciju (tarybos, administracijos direktoriaus, seniliny ir seniiinijy)
administracin¢ veikla formuojant saugumo infrastruktiira bendruomenése. Aptariamos
konkreCios veiklos administravimo formos, kuriomis savivaldybés disponuoja

dalyvaujant saugios aplinkos kiirime ir jy panaudojimo galimybés.



1. Vietos savivalda ir jos paskirtis visuomenéje, kuriant asmens saugumo

infrastruktiira seniiinijos bendruomenése

1.1. Vietos savivalda ir jos institucijy socialiné paskirtis visuomenéje

Pries pradedant konkreciai analizuoti vietos savivaldos institucijy administracing
veikla, kuriant saugumo infrastruktiira vietos bendruomenése, tikslinga biity apibrézti kas
tai yra vietos savivalda, savivaldybés Lietuvoje, kokia jos esmé visuomenéje, kokios
vietos savivaldos institucijos dalyvauja kuriant saugumo infrastruktiira vietos
bendruomenése, nes raSydami darba operuosime Siomis sagvokomis.

Visiems yra gerai Zinomi ir visur "daZnai naudojami terminai - savivaldybe,
vietos savivalda, [...] ir kt. Savivaldybiy reikalais besidomintiems ir apie juos rasantiems
asmenims reikéty, o valstybés ir savivaldybiy politikams bei tarnautojams privalu Zinoti
"tikruosius" $iy savoky apibrézimus, sugebéti atskirti pagal prasme labai panaSias, bet i$
tikryjy skirtingas savokas."' Atkreiptinas démesys, kad "[...] prieskario Lietuvoje Zodis
"savivalda", kad ir kaip keista, mokslininkams, ekonomistams, teisininkams,
pareiglinams ir kitiems tarsi buvo nezinomas, dominavo visada savivaldybés terminas.
Zodis ,savivaldybe" etimologiskai buvo suvokiamas kaip valstybinés valdzios ir
valdymo instituty vietose sistema ir tik labai retai - kaip administraciniy teritoriniy
vienety gyventoju ir ju formuojamy savivaldybés organy veikla sprendziant {statymy tvarka
nustatytus savo reikalus."?

Tik 1990 m vasario 12 diena priimtame Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos pagrindy istatyme, pirma karta $ios savokos buvo i$skirtos, apibréziant, jog
jos yra ne tapacios.

Vietos savivaldos teisé¢ igyvendinama per atstovaujamasias vietos
savivaldos institucijas. Lietuvos Respublikoje §i teis¢ suteikta savivaldybéms, tad svarbu
1$siaiSkinti pacia savivaldybés savoka ir jos reglamentavima Europos vietos savivaldos
chartijoje bei Lietuvos Respublikos istatymuose. Europos vietos savivaldos chartijos 3 str.
2 d. nustatyta, jog vietos savivaldos ,,teis¢ turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti slaptu

balsavimu tiesioginiy, lygiy ir visuotiniy rinkimy biidu laisvai iSrinkti nariai, kurie gali

! A.Astrauskas, , Kas yra savivaldybé?" Savivaldybiy Zinios, 2001 06 28, Nr. 24 (146), p. 12
% R. Statiokas, A. Mazeika , R. Rupsys, Apskaita ir atskaitomybé vietos savivaldybése. Kaunas: Technologija, 2003, p.
9.
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turéti joms pavaldzius vykdomuosius organus. Si nuostata neturi daryti jtakos galimybei
pilie¢iams rinktis i susirinkimus, rengti referendumus ar naudoti bet kuria kita tiesioging

> Remiantis §ia nuostata, Lietuvos

pilie¢iy dalyvavimo forma kur tai leidzia statutas
Respublikos Konstitucijoje ir istatymuose buvo suformuluota ir jtvirtinta savivaldybés
savoka, instituciné saranga ir apibréztos kompetencijos ribos.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3 str.ld. apibrézta
savivaldybés savoka: savivaldybé - valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis
juridinio asmens statusa bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teiseg,
igyvendinama per savivaldybés taryba. Taigi vietos savivaldos teisés igyvendinimas -
tai tam tikra veikla (procesas), kuri turi biti kryptinga, turéti tam tikra tiksla, t.y.
patenkinti teisétus vietos bendruomenés interesus. O savivaldybe¢, tai konkretus
teritorijos administracinis vienetas, kuriame materializuojama vietos savivaldos teise.
»davivaldybés institucijos - atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés taryba, ir
vykdomoji institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius, turinios
vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises, pareigas. Savivaldybés institucijos
yra atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkciju igyvendinima bendruomenés
interesais."

Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatyme
nurodyta, jog ,,Savivaldybé yra Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas,
kuri valdo jos gyventoju bendruomenés iSrinkta savivaldybés taryba pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatyma ir kitus istatymus. Savivaldybé sudaroma i§
gyvenamyjuy vietoviy. Jos teritorija gali biti skirstoma { senilinijy aptarnaujamas
teritorijas. Pagrindiniai savivaldybés steigimo kriterijai yra jos pasirengimas tvarkyti ir
prizitréti savo aplinka, komunalinj ik, teikti gyventojams paslaugas tarp kuriy galima
vardinti ir paslaugas susijusias su vietos gyventojuy saugumu bei vykdyti kitas funkcijas,

numatytas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme."

Atsizvelgiant | tai galima teigti, kad vietos savivaldos samprata yra Zymiai

platesné, nei savivaldybés. Dar daugiau: 1 vietos savivaldos sampratos turini patenka

3 Europos vietos savivaldos chartija, 1999 m. geguzés 25 d. Zin. 1999.10.01, Nr.: 82 5

* LR vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymas, 2000 m. spalio 12 d., Nr VIII-2018, Zin. 2000, Nr.91-2832, 3
str. 3 d.

> LR teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymas, Zin. 2004, Nr. 135-4893,2 str. 1 d.



savivaldybés samprata, nes savivaldybé - viena vietos savivaldos teisés realizavimo
priemong.

Tai 18aiSkino ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatuodamas,
jog ,pagal Konstitucija vietos savivalda - tai istatymo numatyty valstybés
teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy (t. y. teritoriniy, arba vietos,
bendruomeniy), kurias sudaro S$iy vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos
Respublikos pilie€iai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir savaveiksmiskumas
pagal Konstitucijos ir istatymy apibrézta kompetencija. Minétos teritorinés
bendruomenés yra savivaldos teisés subjektas ir Konstitucijoje jos vadinamos
savivaldybémis (arba vietos savivaldybémis). Taigi savivaldybé yra istatymo
numatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto bendruomené, turinti
Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢. Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d.
nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje vietos savivalda itvirtinta kaip
savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietiné vieSojo administravimo sistema, kuri
tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Savivaldybiy sistema yra
decentralizuota."

»Konstitucijoje savivaldybémis (arba vietos savivaldybémis) yra vadinamos
valstybés teritorijos administraciniy vienety bendruomenés — teritorinés bendruomenes.
Kita vertus, savivaldos teis¢ neatsicjama nuo institucijy, per kurias §i teis¢ yra
igyvendinama, ir/arba joms atskaitingy instituciju organizavimo ir veiklos. Todél
neatsitiktinai Konstitucijoje savivaldybés savoka yra vartojama ne tik administracinio
vieneto, teritorinés bendruomenés, bet ir savivaldos institucijy ir/arba joms atskaitingy
institucijy prasme."®

Dar detaliau ir iSsamiau kategoriju ,savivaldybé“ bei ,vietos savivalda“
sampratas yra aptargs Algirdas Astrauskas. Jis sitilo visus savivaldybés apibrézimus
suskirstyti { tris grupes. Pirmajai grupei mokslininkas siiilo priskirti tuos apibréZimus,
kuriuose savivaldybé apibuidinama kaip tam tikroje teritorijoje gyvenan¢iy zmoniy bei

toje pat teritorijoje veikianciy ir kryptinga poveiki Zzmonéms daranciy teritorinio valdymo

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5,
7,9,12, 15,16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
rugséjo 25 d. redakcijos) ir $ios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat
dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinio istatymo
iraSymo 1 Konstituciniy istatymy sarasa istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios,
2003, Nr. 19-828.



subjekty darni visuma. Tai yra pavadinta platesniu poziiiriu { savivaldybg. Pagal §i,
platesni, poziiiri savivaldybé - ypatinga zmoniy bendruomené (Zmoniy susivienijimas,
socialin¢ organizacija), skirta tvarkyti dali bendryju visuomenés reikaly. Savivaldybe,
pasak A. Astrausko, sudaro: pirma, savivaldybés bendruomené (individu kiekybiné
gausybé), gyvenanti valstybés teritorijos dalyje, vadinamoje savivaldybés teritorija;
antra, vietos savivaldos subjektai - teritorinés valdymo institucijos, vykdancios
tikslinga veikla ir darancios kryptinga poveiki Zmonéms bei jy socialinéms grupémes.
A. Astrausko poziiiriu, dalj vietos savivaldos subjekty, vadinamy savivaldybés valdzia,
ir savivaldybés bendruomenés narius sieja valdZios - pavaldumo santykiai’.

Antrajai apibrézimy grupei, A. Astrauskas sitlo priskirti tuos apibrézimus,
kuriuose savivaldybé apibiidinama kaip visuma specialiy organizacijy, vykdanciy
veikla valstybés teritorijos dalyje ir savo tikslinga veikla daranciy kryptinga poveiki
toje teritorijoje gyvenantiems zmonéms bei ju socialinéms grupéms, tvarkant dali
bendryju visuomenés reikaly. Autorius teigia, kad tai siauresnis pozitris | savivaldybg.
Pagal Sia samprata savivaldybé traktuojama kaip teritorinio valdymo subjekty sistema,
sudaryta 1§ atstovaujamosios ir vykdomosios valdziy, kontrolés institucijos bei vieSojo
administravimo funkcijas vykdancios istaigos (savivaldybés administracijos). Taip
suprantamg savivaldybe, kity valdymo subjekty sistemy atzvilgiu iSskiria du
pagrindiniai ypatumai: pirma, savivaldybés institucijos ir istaigos, tvarkydamos dali
visuomenés bendryjy reikaly, veikia grieztai apibréztoje teritorijoje - valstybés teritorijos
administraciniame vienete; antra, $ios institucijos ir istaigos veikia savaveiksmiskumo
pagrindais, t.y. priima sprendimus ir juos jgyvendina savarankiskai, taciau
neperZzengdamos jstatymy nustatytos ribos.

TreCiajai grupei A. Astrauskas sitlo priskirti tuos apibrézimus, kuriuose
savivaldybe yra vadinamas ypatingas valstybés teritorijos administracinis vienetas,
turinti savivaldos teise. Vietos savivaldos jstatyme (Zin., 1994, Nr. 55-1049) ir naujoje
jo redakcijoje (Zin., 2000, Nr. 91-2832) nustatyti savivaldybés apibrézimai - tre¢iosios
savivaldybés apibrézimy grupés pavyzdziai. Sio pobudZio apibrézimas taip pat
vartojamas 1994 m. liepos ménesi priimtame Lietuvos teritorijos administraciniy vienety
ir ju riby istatyme (Zin., 1994, Nr. 60-1183). Siuo, tre¢iuoju, atveju savivaldybés
terminas padeda 1§ visy valstybés teritorijos administraciniy vienety iSskirti tuos,
kuriuose be kity socialiniy grupiy teritorijoje yra dar ir ypatingu biidu organizuota ir

veikianti Zmoniy socialiné grupé - vadinama savivaldybe (esant platesniam pozitriui i

7 A. Astrauskas. Kas yra savivaldybé?// Savivaldybiy Zinios. — 2001. Nr. 24(346). — 12 p.
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savivaldybg) arba tuos, kuriuose toje teritorijoje be teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty yra dar ir savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantys bei savo
tikslinga veikla kryptinga poveiki Zmonéms toje teritorijoje darantys teritorinio valdymo
subjektai, kuriy darni visuma vadinama savivaldybe (pagal siauresni poziiiri 1
savivaldybes).

A. Astrausko nuomoneg, atrasti skirtumus, neleidzian¢ius absoliuciai
sutapatinti savivaldybés ir valstybés teritorijos administracinio vieneto termino turiniy,
gali padéti valstybes teritorijos administracinio vieneto apibrézimas: valstybés teritorijos
administracinis vienetas - tai valstybés teritorijos dalis su joje gyvenanciais Zmonémis,
{vairiomis juy socialinémis grupémis ir toje teritorijoje tiksling veikla vykdanciais bei
kryptinga poveiki Zmonéms (bei ju socialinéms grupéms) daranciais jvairiais teritoriniais
valdymo subjektais. Taigi toje pacioje valstybés teritorijos dalyje tikslinga veikla gali
vykdyti ne vien savivaldybés valdzios institucijos bei istaigos.

Tik tuos valstybés teritorijos administracinius vienetus, kuriuose veikla vykdo
savivaldybés valdzios institucijos ir istaigos (arba vienos, arba kartu su teritoriniais
valstybinio administravimo subjektais), galima iSskirti i atskira grupe - valstybeés
teritorijos administracinius vienetus su vietos savivaldos subjektais. Tokie vienetai,
siekiant juos atskirti nuo kity valstybés teritorijos administraciniy vienety (kur tokiy
valdymo subjekty néra), pavadinti savivaldybémis. Sio poZiiirio (siauresnio) laikomasi
tuo atveju, kai savivaldybé traktuojama kaip specialiy Zzmoniy organizacijy visuma. Esant
platesniam pozZituriui 1 savivaldybe (savivaldybé - ypatinga Zmoniuy socialiné grupe),
savivaldybémis vadinami tik tie valstybés teritorijos administraciniai vienetai, kuriuose
be kity socialiniy grupiy funkcionuoja dar ir teritoriniu pagrindu organizuotos
politinés zmoniy bendruomenés. Taigi, tokiu atveju, pabréziant savivaldybiy
specifiSkuma jas lyginant su kitais vienetais, kur tokiy ypatingy Zmoniy grupiy néra,
savivaldybés iSskiriamos i atskira vienety grupe.

Apibendrinant tai, kas auks¢iau buvo pasakyta, darytina i§vada, kad egzistuoja
ne vienas poziiris 1 savivaldybe. Ji, kaip reiSkinys, gali buti suvokiama ir nagrin¢jama
skirtingais aspektais.

Deréty pritarti  A. Astrausko pasiilytam savivaldybés apibrézimuy
suskirstymui. Ypa¢ imponuoja autoriaus tolerantiSkumas - né viena i$ savivaldybeés
apibrézimy grupiy néra kritikuojama kaip neteisinga ar klaidinanti. Kita vertus,

pirmenybe, akivaizdu, iSsamumo prasme teiktina platesniajam poziiiriui i savivaldybe.

¥ A. Astrauskas. Kas yra savivaldybé?// Savivaldybiy Zinios. — 2001. Nr. 24(346). — 13 p.
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Valstybés teorijos kontekste platesniu pozitriu savoka ,savivaldybé" gali biti
naudojama apibréZzti ypatinga zmoniy bendruomeng, skirta tvarkyti dali bendru
visuomenés reikaly. Negalima ,,nuraSyti" ir siauresniojo poziiirio i savivaldybg kaip
savareikSmiSkumo pagrindais veikiancia Zmoniy specialiyjy organizacijy, savo
tiksline veikla daranciy kryptinga poveiki valstybés teritorijos administraciniame
vienete gyvenantiems Zmonéms bei ju socialinéms grupéms, visuma. Pastaraja
savivaldybés samprata (nors ji ir néra visiSkai i§sami) labai patogu naudoti, kai tyrimas
sutelkiamas { vietos savivaldos institucijy veiklos analizg: tokia savivaldybés samprata
leidZia salyginai atsiriboti nuo gilinimosi | pakankamai painius (ir nagrin¢jimo
objekto atzvilgiu ne tokius aktualius) socialiniame darinyje vykstanCius procesus ir
koncentruotis ties detaliu vieno ar kito valdzios organo veiklos, struktiros ir kt.
nagrin¢jimo ar ju (vietings ir/ar centrinés valdZios organy) tarpusavio saveikos aptarimo.

Sie du pozitiriai i savivaldybe sudaro prielaidas atskleisti savivaldybés kaip
savito teritorinio administracinio vieneto kompleksiSka prigimti: savivaldybe gali biti
vadinamas tas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kuriame (pagal siauresni
poziiir] 1 savivaldybg) veikla vykdo savareikSmiskumo pagrindais veikian€ios vietinés
valdzios institucijos ir {staigos (vienos arba kartu su teritoriniais valstybinio
administravimo subjektais) ir kuriame (pagal platesni poziiiri 1 savivaldybe), be
gausybés kity Zmoniy socialiniy grupiy, funkcionuoja dar ir ypatinga Zmoniy socialiné
grup¢ - teritoriniu pagrindu organizuota politiné Zmoniy bendruomené. Atsizvelgiant |
auksciau iSsakytas mintis galima teigti, kad:

1) vietos savivalda - tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteikta
teis¢ savarankiskai (nustatytose ribose) tvarkyti dalj jai istatymais priskirty visuomeneés
bendryjy reikaly;

2) vietos savivalda - tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteiktos
teisés savarankiSkai (nustatytose ribose) tvarkytis, istatymais jai priskirty visuomenés
bendryjy reikaly realizavimas, pasireiSkiantis jvairialype vietos savivaldos subjekty
veikla.

Taigi, pirmuoju atveju, vietos savivalda suprantama kaip tam tikram subjektui
suteikta teis¢ savarankiSkai veikti, antruoju atveju - kaip tam tikro subjekto
savarankiSka veikla (tam tikram subjektui suteiktos teisés savarankiSkai veikti
realizavimas). [domu tai, kad Lietuvos Respublikos istatymuose, priimtuose 1990 metais
ir véliau, vietos savivalda buvo apibrézta, vadovaujantis tiek pirmaja, tiek ir antraja
samprata. IS to A. Astrauskas daro iSvada, kad galimybe ivairiai apibrézti vietos

savivalda Lietuvoje realiai pasinaudota.



12

Kokiy subjekty veikla yra pripazistama vietos savivalda? Anot A. Astrausko,
savivaldyb¢je valdymo subjekty vaidmeni atlieka hierarchiné vietos savivaldos subjekty
sistema, kurioje viena dalis subjekty (savivaldybés bendruomené ir savivaldybés
valdZios institucijos) priima privalomus vykdyti sprendimus (t.y. vykdo savivaldybés
valdzia), kita dalis (savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos ir savivaldybés
administracija) vykdo savivaldybés valdZios priimtus sprendimus’. Autorius teigia,
kad S$iy vietos savivaldos subjekty (savivaldybés bendruomenés, savivaldybés
atstovaujamosios valdzios institucijos (Tarybos), savivaldybés vykdomosios valdzios
instituciju ir savivaldybés administracijos) veikla ir yra savivaldybei (savivaldybés
bendruomenei) suteiktos teisés savarankiskai veikti realizavimas arba trumpai - vietos
savivalda.

Apibendrindamas A. Astrauskas raso: ,,galima pasakyti, kad vietos savivalda
- tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteiktos teisés savarankiskai
tvarkyti dali istatymais jai priskirty visuomenés reikaly, Sios teisés realizavimas
pasireiSkiantis jvairialype vietos savivaldos subjekty veikla:

- savivaldybés valdzios vykdymu (tai daro savivaldybés bendruomenés
tiesiogiai ir savivaldybés politinés valdZios institucijos arba tik pastarosios);

- savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymu tarp ju ir vieSyju
paslaugy administravimu (tuo uzsiima savivaldybés vykdomosios institucijos ir
savivaldybés administracija);

- vietos reikaly tvarkymu tiesioginés demokratijos raiSkos formomis (tai daro
savivaldybés bendruomenés nariai ir jy grupés);

- vieSyju paslauguy teikimu (tai daro savivaldybés istaigos ir imong¢s).

A. Astrausko pateikta vietos savivaldos samprata priimtina, kadangi ji talpina
esminius moderniajai savivaldai budingus elementus: savivaldybés valdzios vykdyma,
savivaldybés priimty sprendimuy vykdyma bei vietos reikaly tvarkyma tiesioginés
demokratijos raiSkos formomis. Kita vertus, Sia samprata galima bity tik Siek tiek
papildyti. Savivaldybés valdzios vykdyma (privalomuy vykdyti sprendimy priémimas)
pagal sprendimy priémimo laisve galima suskirstyti 1 dvi grupes: savivaldybiy
savarankiSkai priimami sprendimai (savarankiskosios kompetencijos dalyky atzvilgiu) ir
sprendimy priémimas centrinés valdzios reguliuojamais klausimais (deleguotosios
kompetencijos dalyky ratas).

Pagrindziant autoriaus nuomong, galima teigti, jog panasios nuostatos yra

? A. Astrauskas. Kas yra savivaldybé?// Savivaldybiy Zinios. — 2001. Nr. 29(151). — 12 p.
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itvirtintos ir vietos savivaldos istatymo 5 str. 2d., kur sakoma, kad vieSojo
administravimo funkcijas jstatymu nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba,
savivaldybés administracijos direktorius, kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai,
valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia
vieSojo administravimo teises savivaldybeés teritorijoje. Todé¢l toliau darbe didesnis
démesys bus kreipiamas bitent $iy institucijy veiklai kuriant saugumo infrastruktiira

bendruomenése.
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1.2. Bendruomené kaip vietos savivaldos institucijy administravimo

objektas

Pastaraisiais metais Lietuvoje buvo galima stebéti itin sparty bendruomeniy
organizacijy gaus¢jima. Kadangi tai pakankamai naujas reiSkinys, tai kalbant apie
galimybe¢ savivaldybéms daryti joms jtaka formuojant saugumo infrastruktiira, biitina
placiau apzvelgti pacias vietos bendruomenes.

Norint geriau suprasti bendruomenés samprata, jos tikslus ir veikla, apzvelkime
pirmiausia istoring raida.

Savivaldos id¢ja atsirado dar viduramziais. Savo uZuomazgoje ji buvo
suvokiama kaip korporatyviné santvarka ir traktuojama kaip alternatyva diduomenés
vieSpatavimui.

Korporatyvin¢je santvarkoje lygias teises turiniy individy sajunga savo
bendruomenés funkcijas vykdyti perduoda issirinktam atstovui. O diduomenés vieSpatavimo
atveju, prieSingai, valstybés funkciju vykdymas yra perduodamas centralizuotam
profesionaliy tarnautoju aparatui. Tai ypa¢ buvo biidinga absoliutizmo laikotarpiui.
Pavyzdziui, Vokietijoje mintis apie savivalda XIX amziaus pradzioje atgaivino baronas fon
Steinas, kurio reformatoriski pasiilymai buvo jgyvendinti 1808 mety Priisijos miesty
valdymo organizacijoje. Pilie¢iams, mieste turéjusiems savarankiska versla, zemés sklypa ar
nama, ji suteiké galimybe lemti savo miesto likima. Kitos vokie€iy valstybés greitai paseke
Siuo pavyzdziu. Kaimy bendruomenése savivalda buvo jvesta tik antrojoje XIX amziaus
pus¢je. Taciau apskritai vietos savivaldos savoka XIX Simtmetyje apéme tik privilegijuotus
pilie¢ius ir gyvavo hierarchinés ir autorinés valstybés santvarkos salygomis. '

Socialiniy moksly S$altiniuose vieSyju santykiy raida daznai buvo apibiidinama
remiantis paskutiniy Simtmeciy, pradedant Atgimimo epocha, skiriamaisiais bruozais. Pagal
Sig klasifikacing teorija trys paskutiniai Simtmeciai santykinai laikomi ir visuomeniniy santykiy
raidos etapais.

Tiek Lietuvoje, tiek kitose Vakary Europos valstybése ankstyvaisiais
viduramziais egzistavo centriné valdzia ir bendruomené. XVII amZiuje atsirado teorijos, kurios

skelbe, kad vietos bendruomen¢ yra senesné uz valstybe ir kad tokia bendruomené turi teise

' Kanitzas H. Pilietis ir savivaldybé. Vilnius, 1995. P. 39
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spresti savo reikalus nepriklausomai nuo centrinés valdzios. Tad, aisku, jog tai, ka mes dabar
vadiname vietos valdZzia, anks¢iau buvo tiesiog bendruomene.

XVIII amZiuje visuomeneés nariai igyja svarbiy civiliniy teisiy. Visuomenei tapo svarbi
individo laisvé, jo Zodzio, minties, lojalumo laisve, teisé 1 asmening nuosavybe, sutarciy
sudaryma. Trumpai tariant, isitvirtina privataus asmens laisvé i teisinguma. '

XIX amzius - tai politiniy teisiy sampratos isitvirtinimo periodas. Politin¢ valdzia
pamazu tampa atstovaujanti visuomenei ir formuojama vieSai nustatyta tvarka. Formuojasi
nauji santykiai valstybés politiniame gyvenime.

XIX amzius - tai politiniy teisiy sampratos isitvirtinimo periodas. Politin¢ valdzia
pamazu tampa atstovaujanti visuomenei ir formuojama vieSai nustatyta tvarka.

XIX amZiaus viduryje porevoliucinés pranciizy aristokratijos pavyzdziu imta susimastyti
apie atgyvenusiy luomy lemtj ir aristokratijos galimybes prisitaikyti prie naujy salygu. Todél XIX
amzius neretai vadinamas Europos valstybiy institucijy suklesté¢jimo amziumi. Siame amZiuje
i8kilo socialiniy teisiy klausimai: nuo teisés i ekonominés veiklos ir gerbtivio kiirimo jvairove
ir jos saugumo uZztikrinima iki teisés gyventi civilizuota, pagal visuomenés normas ir pasiektus
bendro buvio standartus gyvenima.'

XIX amziaus pabaigoje industrinés valstybés - Anglija, Vokietija, Pranctzija -
susidire su neregéto masto socialinémis problemomis ir masiniu skurdu. Dideliuose miestuose,
tokiuose, kaip Londonas, turin¢iuose per 4 milijonus gyventoju, buvo ypa¢ aktualios problemos,
tokios kaip gyvenamojo ploto stygius, Zemas sveikatos apsaugos lygis, prastos darbo salygos
ir t.t.. Jungtin¢je Karalysteje apie skurdo problema, vis dazniau éme kalbéti patys pilieciai ir
s¢kmingiausias méginimas suaktyvinti bendruomenini sajidi prasidéjo 1873 m. DidZiojoje
Britanijoje. Jo pradininkas buvo anglikony baZznyc€ios vikaras Sarnuelis Augustas Barnettas, kuris
pasitilé savo parapijoje isteigti universiteto bendruomeng, kurioje privilegijuoti studentai greta
bedaliy vietiniy gyventojy drauge siekty gerinti savo gyvenimo salygas."

Daroma i$vada, jog tokios veiklos idéja buvo paremta tiesioginio bendravimo su
Zmonémis 1r jy problemy suZinojimo principu. Tik bendruomengje gyvenusiy Zmoniy tarpusavio
bendradarbiavimo déka buvo sukurtas savotiskas "tramplinas" | pokyc¢ius visuomenés struktiiroje

18mokstant ugdytis socialumo jausma..

"' Laurinavi¢ius A. Bendruomenés ir teisésaugos instituciju bendradarbiavimas. Vilnius, 2000. P. 13
'> Ten pat. P. 1415
" Barsauskiené V., Lelitigiené I. Sociokultiirinis darbas bendruomenéje. Kaunas, 2001. P. 31



16

Tais paciais 1884 metais Londone buvo ikurti dar vieni bendruomenés namai, o
neilgai trukus tokia socialinio teisingumo tinkly plétra darési iprastu reiSkiniu. Kadangi tarp
bendruomenés lankytoju buvo daug svetimsaliy Zmoniy, tod¢l per juos bendruomenés namy id¢ja
paplito kitose, tame tarpe ir Skandinavijos Salyse. Pirmieji bendruomenés namai Suomijoje
darbininky rajone buvo ikurti 1890 m. Helsinkyje, taciau po 17 mety jie buvo uzdaryti.
Tikrasis bendruomeninis judéjimas Suomijoje prasidéjo 1918 metais, kai apsilankes "Roberto
Browingo bendruomenés namuose" Londone ir jais suzavétas Suomijos pastorius Sigfriedas
Sirenius Helsinkyje ikiiré Evangeliskaja pramoniniy sriciy bendrija ir Kaliolas bendruomenés namus.
1912 m. Nataelio Bekow iniciatyva Stokholme buvo ikurti pirmieji bendruomenés namai
Svedijoje, kuriuose buvo siekiama padidinti vietiniy darbininky pasitikéjima savimi.'*

Kaip matome, anglai, suomiai, Svedai pirmieji padéjo Zzingsni bendruomeniniy
judéjimy kurimosi link, todél didesniy skirtumy, kurie turéjo teigiamos itakos ekonominiam ir
socialiniam gyvenimui, buvo pastebéta biitent pirmose Salyse, kiirusiose bendruomenini
judéjima

Taciau nepaisant to, iki XX a. pradzios iSsirutuliojo veiksmingas municipalinés
valdzios lygmuo, sugebéjes laiduoti teisinguma, palaikyti vieSaja tvarka, spresti mokykly ir
kultiiros, socialiniy ir sveikatos apsaugos, transporto ir tiekimo bei bendruomenei
priklausancio iikio sri€iy problemas.

Ivairiose Vakary Europos Salyse po II pasaulinio karo Zmongés isisamonino, jog
visuomeng yra atsakinga uz visy savo nariy gerove, neisskiriant né vieno socialinio jos sluoksnio.

Tuo metu bendruomenés namy veikla buvo nukreipta i ekonominio planavimo
mokyma, nedarbo, gyvenamojo ploto stokos, nepilnameciy nusikalstamumo problemy
sprendima. Buvo rlipinamasi zmoniy gerovés kélimu, apriipinimu nebrangiu, visiems prieinamu
gyvenamuoju bistu.” Taigi jau tuo metu buvo kreipiamas démesys | nusikalstamumo problemy sprendima.

Savivalda, skatinanciomis priemonémis, tokiomis kaip savininkiSkumo jausmo
ugdymas, asmens vietos identitetas, vienijimosi sprendziant bendras problemas poreikio ugdymas
ir kiirési pirmosios Lietuvos bendruomenés. Deja, Lietuvoje giliy bendruomeniskumo,
btrimosi | bendruomenes Sakny néra, todél pirmosios bendruomenés kiirési tik XX
amZiaus antrojoje pus¢je. PilieCiy bendruomené turéty biiti esmingai savivaldi; joje néra ryskios,

kastines, valdiniy ir valdZios perskyros. Tokioje bendruomengje politika yra ne profesionaly

" Barsauskiené V., Lelitigiené I. Sociokultiirinis darbas bendruomenéje. Kaunas, 2001. P. 33
' Ten pat p. 32-33
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privilegija, o visy pilie¢iy gyvenimo budas. 1918 -1940 m. Lietuvoje vyravo centralizuotas
valstybés valdymas ir savivaldos teise tur¢j¢ valsiai buvo iSsiskaidg ir ilgaamziai, 1§ kartos 1
karta. Perimamuy, tradicijy nesusp¢jo suformuoti. Todél, manytume, Lietuvoje biitina kurti net
ir pa¢ias maziausias savivaldos uzuomazgas, tokias kaip gyvenamosios bendruomengs.

Lietuvos valstybés raidoje 1990-1999 m. laikotarpiu iSskiriami du salyginiai etapai - tai
valstybingumo atstatymo etapas ir valstybingumo itvirtinimo etapas, kada iSrySk¢jo turting
stratifikacija, veikiancios teisés trilkumai, visuotinio turto deklaravimo nebuvimas, ekonominis ir
socialinis nestabilumas. Taigi vyko visuomenés dezorganizacija kulttiros vertybiy ir socialiniy
normy, susilpnéjimo atzvilgiu. Taciau palaipsniui Lietuvos gyventojai susidiré su diskusinio
pobiidzio etninio krasto profesinés bendrijos ir sajungos, religinés bendruomenés, laisvalaikio
interesy, grupés, veiklos problemomis ir klausimais. Sie ir kiti jvairtis klausimai paskatino
Zzmones burtis i bendruomenes, manytume, naudos ir saugumo interesais. Stai PuodZiy kaimo
(Varénos raj.) bendruomene¢ savo veikla siekia konsoliduoti gyventojus, sprendziant
kulttirinius, socialinius, tkinius ir kitus tikslus, bendrauti su visuomeninémis, politinémis,
valstybinémis bei kitomis organizacijomis, siekian¢iomis panasiy tiksly.

Taigi, glaustoje moderniojo miesto atsiradima nulémusiy veiksniy apzvalgoje
iSrySkéja ypatingas religiniy ir teisiniy veiksniy vaidmuo, kuris leido moderniojo miesto kaip
moderniosios bendruomenés atsiradima. Siame istoriniame ,,bendruomenés supratime
18skirtini budingi jai bruoZzai:

= tai moderniosios bendruomenés nariy socialinis saitas, pagristas
priesaika ir savitarpio pagalba;

*  modernioji bendruomené susidarydavo i§ korporacijy, kurias vienijo
bendra religiné, moraling ir teisiné samong;

*  modernioji bendruomené savo reikalus spresdavo per jos pacios
sukurtas teisines institucijas, kuriy veikla grindZiama miesto teis€s sistema;

*  moderniosios bendruomenés savimong suponuoja jos vidiné dvasiné
vienove, savivalda ir bendradarbiavimas, ypa¢ veikiant iSorine grésme;

*  modernioji bendruomené yra atvira.

Apzvelge vietos bendruomenés istorinius kiirimosi aspektus, toliau panagrinésime
vietos bendruomenés sampratg ir teising padeéti.

L. Jovaisa, S. Budvytis, J. Vaitkevicius, I. Lelitigiené ir kiti autoriai, analizuodami

bendruomeneés samprata, pateikia skirtingus Sio termino apibréZimus.
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Apibendrinus jy nuomones galima teigti jog mokslingje literatiiroje, analizuojant
bendruomeng, yra remiamasi keliais poZitiriais:

- strukttiriniu, kuris remiasi politiniu teisiniu pozilriu, ir kuri sudaro nustatyti
vaidmenys, atsakomybé¢ prie$ rinkéjus, balsavimo organizavimas, mokes¢iy mokejimas, ir pan.
Struktiiriniu poZiiiriu bendruomen¢ gali biiti apibréziama kaip geografiné teritorija.

- socialiniu-psichologiniu. Keletas turin¢iy bendry interesy Zmoniy, turédami bendrus
tikslus ir poreikius, iSgyvena tarpusavio rySio ir priklausomybés jausma. Tokiu poziiriu
bendruomené¢ gali biiti suprantama kaip socialinio prasmingumo tam tikry santykiy normu,
tradicijy ir elgesio sferoje forma.

- zmoniy ir teritorijos. Sis poziiris i bendruomene suprantamas kaip statistiné gyventoju
analizé, pavyzdziui mirtingumas, gimstamumas, migracija ir pan.

- veiklos procesy. Funkciniu pozitiriu bendruomené apibréziama kaip strukttira, kuri turi
18spresti tam tikras problemas, pasiekti tam tikrus tikslus ir atlikti tam tikras funkcijas. Proceso
poziiiriu analizuojama ivairi bendruomenés veikla, jos vystimosi galimybés.

- socialinés sistemos funkcionavimo. Siuo aspektu i bendruomene Zitirima kaip |
socialinj elementy ir sistemy visuma, kuri vykdo socialin uisakymac1 6

Kaip jau buvo minéta, bendruomené - tai atitinkamoje teritorijoje nuolat

J. Leonavi¢ius ,,Sociologijos zodyne* bendruomeng apibiidina kaip kolektyvinio
bendravimo forma, siekiant bendro tikslo. Ir kaip pagrindinius sékmingos bendruomenés veiklos
kriterijus jis jvardija tokius:

- pasididziavimas savo bendruomene,

- vietiniy gyventojy poreikis, noras gerinti savo gyvenima,

- tarpusavio bendradarbiavimas, jvairiy bendruomenés nariy skirtumy jvertinimas,

- visy bendruomenés nariy jtraukimas,

- esamos padéties realus jvertinimas,

- veiklos planavimas,

- aktyvus dalyvavimas,

- tobul¢jimo, mokymo svarbos suvokimas,

- sprendimy priémimo sistemos sukiirimas,

- bendruomeniy organizacijy ir tinklo kiirimas,

'® Barsauskiené¢ V., Lelifigiené 1. Sociokultiirinis darbas bendruomenéje. Kaunas, 2001. P. 17-18
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Bendruomengs terminas taip pat negali biiti suprantamas vienareikSmiskai. Tai, kad
bitina iSankstiné metodologiné iSlyga dél bendruomenés savokos, patvirtina $i iStrauka 18
Sociologijos vadovélio: ,,... Vokie¢iy sociologas Ferdinand Tonnies palygino du idealius
visuomenés tipus, Gemeinschaft ir Gesellschaft. Gemeinschaft apytiksliai galétume vertinti
kaip ,,bendruomené*, taciau vokiskas zodis be Sio vertinio dar reiskia turintis Saknis, moraling
vienove, gimininguma. Todél Gemeinschafi daznai verciamas kaip ,,pagrindiné bendruomené*.
Gemeinschaft yra visuomeng, kurig apibiidina: ypatingos padéties paskyrimas asmeniui taip,
kad darbas susilieja su likusiu socialiniu gyvenimu; didelés grupés, besiremiancios bendrais
pozitriais ir tikslais, vienybe; visiSkas atsidavimas bendruomenei. Gemeinschaft Zmones
jaucia, kad yra kartu, nes priklauso tai paciai rusiai. Tam tikra prasme jie yra giminés.
Priklausymo grupei, kas turi emocing reikSme tiek grupei, tiek paciam individui, negalima
taip lengvai atsisakyti. Zmonés negali paprastai prisijungti prie Gemeinschaf. Jie jau yra gime
joje arba pamazu su ja suaugg. PrieSingai Gemeinschaft, Gesellschaft yra savanoriSka
bendrija, paremta Salutiniais santykiais. Vokieciy kalboje Gesellschaft nurodo tam tikra
tiksla, turinia organizacija, pavyzdziui, komercing asociacija, o pats zZodis placiaja prasme
gali buti verCiamas kaip ,,visuomené*. Vartodami termina Gesellschaft, turime omenyje
visuomene, kurioje daugelis socialiniy rySiy yra savarankiSki ir remiasi racionaliu
savanaudiskumu. Zmongés stoja | Gesellschaft ne todél, kad privaléty arba kad ji yra natiirali,
bet dél praktisko btido pasiekti savo tiksla. Tokiai visuomenei biidingi sutartiniai santykiai, o
buidinga grupé turi tam tikra tiksla arba yra savanoriska bendrija.'’

Lietuvos Respublikos teritorija skirstoma i administracinius vienetus, kurie susideda i$
gyvenamyjy vietoviy. Savivaldybé yra Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas,
kuri valdo jos gyventoju bendruomenés iSrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyma ir kitus jstatymus. Savivaldybé sudaroma i§ gyvenamuyjy vietoviy.'®

Deréty iSsamiau apibudinti kaip Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy
vienety ir ju riby jstatymas apibrézia gyvenamasias vietoves. Miestas- tai kompaktiskai
uzstatytos gyvenamosios vietoves, kurios turi daugiau kaip 3 tiikstancius gyventojy, kuriy
daugiau kaip du trecdaliai dirba pramongje, verslo bei gamybings ir socialinés infrastruktiiros
srityse. Maziau kaip 3 tukstancius gyventojy turintys Lietuvos Respublikos miestai, rajony, miestai

bei miesto tipo gyvenvietés, turéje miesto statusa, kaip gyvenamosios vietovés yra laikomi

"7 Broom L., Bonjean C.M., Broom D.H. Sociologija. Esminiai tekstai ir pavyzdZiai. Kaunas, 1992. P. 123-124
'® L jetuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir juy riby jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 60-1183
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miestais. Miesteliai yra kompaktiskai uZstatytos gyvenamosios vietovés, kurios turi nuo 500 iki
3000 gyventojy, kuriy daugiau kaip pusé dirba pramongje, verslo bei gamybinés ir socialinés
infrastruktiiros srityse, taip pat tradiciniai miesteliai. Kaimai yra kitos gyvenamosios vietoves, kurios
neturi miesto ir miestelio pozymiu.

Kiekvienos vietos savivaldybés paskirtis - kurti, tobulinti ir pertvarkyti socialing,
kultiiring ir ekonoming valdomos teritorijos sandara derinant savivaldos gyventoju
bendruomengs ir valstybés interesus. Savivaldybés atlieka politiniy sprendimy priémimo centry,
esanCiy greta pilieCiy ir organiSkai papildan¢iy valstybés valdyma teritoriniuose
vienetuose, vaidmenj. Vietos savivalda, miisuy nuomone, yra netik sudétiné misuy
demokratinés valstybinés santvarkos pagrindy dalis, bet ir ta sritis, kurioje zmogui
sudarytos galimybeés iSreiks$ti save kaip politini subjekta. Biitent d¢l to vietos savivalda
turi ypatinga reikSme¢ bendruomeniy atstovuy veiklai. Atsizvelgiant { Siuos argumentus,
galime drasiai teigti, jog vietos savivalda reikia ne tik iSlaikyti, bet ir plésti bei stiprinti, o piliecius
reikia itikinti bei suformuoti tokia, visuoting nuomong, jog pilieCiai savo problemas
pirmiausiai turi spresti patys, nes kai nuolat triksta 1Sy, kas yra aktualu Siandieningje
savivaldybiu politikoje, savivaldybése spresti tas problemas galima ir reikia tik tada, kai
atskiri individai pavieniui yra nepajégiis to patys padaryti. Taciau vietos savivaldos
efektyvuma galima vertinti ne tik pagal atskirus socialinés pazangos elementus bei
priemones, bet ir pagal galutini $io proceso rezultata- bendruomenés tapsma savivaldiska
institucija, Zinancia, kokios salygos reikalingos vieningoms dvasinéms, ekonominéms,
kultiirinéms, saugumo ir kitokioms paskatoms atsirasti.

Galétume drasiai  konstatuoti, kad vykstant demokratiniams procesams
visuomen¢je, vis didesng reikSmg teritoring¢je bendruomengje igyja vietos savivalda.
Ivairiais istoriniais laikotarpiais zmonés gana skirtingai suprato demokratija, savivalda,
bendruomeniskuma, taciau bendriausia prasme, demokratija vis tiek turéjo politinés veiklos
pozymius, kai buvo gerbiamos kiekvieno piliecio teisés ir interesai.

Taip pat galime teigti, jog nuo savivaldos lygio teritorin¢je bendruomen¢je priklauso
socialiniy problemy sprendimo sékmingumas.

Panagringj¢ tiek lietuviy, tiek ir uZsienio autoriy monografijas bei vadovéelius, galime
konstatuoti, jog Zmogaus uzimama padeétis bendruomen¢je yra jo, kaip asmenybes, saviraiskos

salyga.
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Siuolaikinés bendruomenés savikiira remiasi moderniosios bendruomenés buvimo
sociokultiirine patirtimi, jos evoliuciniu peraugimu i pilieting visuomeng. Lietuvos bendruomené,
deja, beveik neturi moderniosios bendruomenés buvimo patirties, nes fizinis ir kulttirinis genocidas
buvo nutraukes bendruomenés evoliucing raida, deformaves visuomenés samong ir savimong.
Todel atkiirus ir jtvirtinant savo valstybg, mes susiduriame su dideliais sunkumais kelyje 1 pilieting
Visuomenq.19

Bendruomenés gyventojai mazesniu ar didesniu mastu jauciasi bendruomene,
yra uzsiugde atitinkama bendrumo ir priklausomybés bendruomenei jausma, jie gali
plétoti {vairias bendruomenés savivaldos organizacijas, planuoti ir vykdyti veikla
bendruomengés teritorijoje. KaimiSky bendruomeniy organizacijy vykdoma veikla apima
platy spektra bendruomenés poreikiy. Jos uzZsiima kultiiros ir sporto renginiy
organizavimu, aplinkos tvarkymu, talky rengimu, riipinasi vaiky ir jaunimo laisvalaikio
uZimtumu, kaimo infrastruktiros gerinimu, gyventoju Svietimu, kaimo socialiniy
problemy sprendimu, atstovauja gyventojus valdzios institucijose ir kt. Pastebima jau
prasid¢jusius tam tikrus teigiamus pokyc€ius bendruomenése: suaktyvejes zmoniy
dalyvavimas bendruomeningje veikloje, vyksta daugiau renginiy, vietos Zmones tampa
vieningesni, pageréjo ju santykiai, atsirado didesnis pasitikejimas savo jégomis, daugiau
démesio skiriama gyvenamosios aplinkos tvarkymui. Esant tokiai situacijai bendruomené
gali vienyti visy jos teritorijoje veikianc¢iy instituciju (policijos, mokytoju, kultiiros
Istaiguy ir t.t.) ir gyventoju pastangas uZztikrinant gyventoju sauguma, gerinant kriminaling
padéti. Bendruomenés vykdo prevencines, pvz. senosios Varénos kaimo bendruomengje
dedamos pastangos susidaryti bendruomenés aktyvui, yra gera galimybé suburti pavienius
tvairiy sriciy menininkus, organizuoti darby parodas, skatinti suvenyry gamybos versla, papildanti
turizmo verslo poreikius. Visa tai gerins kaimo Zmoniy ekonoming biikle, didins juy aktyvuma.
Isisavinimas kompiuteriniy interneto rySiy technikos sudarys salygas keistis informacija ir
konsultacijomis per distancinj rysj su atokiais partneriais respublikoje ir uzsienyje, bus galimybé
kelti dalyking kvalifikacija, mokytis svetimy kalby, kiirybingai uZsiimti laisvalaikio metu. Tai
svarbi prevenciné priemoné kovoje su nusikalstamumo, narkomanijos, kity zalingy iprociu

plitimu.

' Bendruomeniskumas ir savivaida. Teminis straipsniy rinkinys, parengtas pagal 1999 m. spalio 14-14 d. Druskininkuose
vykusio seminaro ,.Bendruomeniskumas ir savivalda“ pranesimus ir diskusijas. Kaunas, 2000.P.44
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1.3. Vietos gyventoju kaip bendruomenés nariy vaidmuo jgyvendinant

vietos savivaldos teis¢ Lietuvoje

Pripazistant, kad saugumo infrastruktiros kiirimo procesas negali biti tik
vienaSaliSka savivaldybiy veikla, bet ir veikla, kurioje aktyviai dalyvauja ir
bendruomenés nariai, bitina panagrinéti, kokia itaka gali daryti vietos gyventojai
(bendruomenés) padedant igyvendinti savivaldybéms vietos savivaldos teis¢ tame tarpe
ir kuriant saugia aplinka bendruomenése.

Ilga laika vieSyju institucijy atstovai kritiSkai zvelgé ir traktavo visuomeneés
itraukima 1 tiesiogini dalyvavima valdymo procesuose, kadangi, buvo manoma, jog tai
kelia grésmg efektyviam vieSojo administravimo funkcionavimui, o Sovietmeciu tai buvo
nesuderinama su pacia totalitarine politine sistema. Situacijai keiCiantis ir suvokus
pilie¢iy dalyvavimo vieSojo sektoriaus veikloje svarba, pasirode, kad vien tik teisinio
reglamentavimo nepakanka, nes ilgalaiké ydinga praktika sukélé krizg¢ paciy Zmoniy
samong¢je ir jie prarado gebéjimus efektyviai igyvendinti savo teises ir pareigas.
Norint keisti situacija, svarbu atskleisti priezastinius pasekmiy ir aplinkybiy rysius.

Pagrindinis Salies istatymas - Konstitucija itvirtina pilie¢iy teis¢ dalyvauti
valdant savo Sali tiek tiesiogiai, tieck per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat
laiduojama teis¢ laisvai kritikuoti valstybés istaigy ir jy pareigiiny darba, apskuysti ju
sprendimus. Gyventojuy dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus - vienas
1§ vietos savivaldos principy, itvirtinty Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 4
str. Sio dalyvavimo formos yra: tiesioginis gyventojy dalyvavimas rengiant sprendimy
projektus, gyventoju apklausa, gyventoju susirinkimai, gyventoju sueigos, viesas
peticiju nagrin¢jimas, kitos pilietiniy iniciatyvy formos. Taip pat ,,[...] savivaldybés
institucijos diegia savivaldos principus Svietimo, kultliros ir kitose istaigose, remia
visuomeniniy organizacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyjuy savivaldybés reikaly
tvarkymu.“ ( Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 4 str.) Vietos gyventoju
dalyvavimo svarba pabréZiama ir Europos vietos savivaldos chartijos 3 str. 1 d.: ,,vietos
savivalda reiSkia, kad vietinés valdzios organai istatymy nustatytose ribose turi teisg ir
gebe¢jima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyju reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilna

atsakomybg ir vadovaudamosi vietos gyventoju interesais.*
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Vietos gyventojy dalyvavimas, jgyvendinant vietos savivaldos teisg, padeda
realizuoti principus, kuriais grindZiama vietos savivalda, t.y. skatina savivaldybés
tarybos nariy atsakingumo ir atskaitingumo rinkéjams, vietos savivaldos institucijy
veiklos skaidrumo ir vieSumo, bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventoju interesy
derinimo principus, efektyvy §iy principy igyvendinima. Be to, privercia savivaldybes
veikti efektyviai ir efektingai, kadangi dél nuolatinio vietos gyventojuy stebé¢jimo ir
kiSimosi, baiminamasi pasibaigus kadencijai prarasti elektorato pasitikejima. Kitaip
sakant, tiesioginis gyventoju dalyvavimas uzkerta kelig politiky ir kity savivaldybés
pareigiiny veiklos savivalei ir yra lyg priemoné, padedanti geriau pastebéti ir iStaisyti
padarytas vietos savivaldos institucijy klaidas. “Dalyvavimas skatina visos pilietinés
visuomenés branda, padeda tobulinti politikos proceso kokybe, i§laikyti visuomenés
nariy humanistines nuostatas $iandienos technologiniame-informaciniame pasaulyje**.

Teisés teorijoje pazymima, kad teisingi ir geri istatymai bei sprendimai priimami
tik aktyviai dalyvaujant visuomenei. Tai garantuoja ne tik demokratijos plétra, bet ir
priimty sprendimy legitimuma. Yra tokiy reikaly, kuriy efektyviausius sprendimus galéty
pateikti patys pilieciai, o valdzia tik padéty juos realiai jgyvendinti. Visuomen¢ yra
Zymiai jautresné savo poreikiams (tame tarpe ir saugumo srityje), iSskiria juos Zymiai
geriau nei ekspertai, profesionallis politikai ar institucijy atstovai, kurie daznai biina
sukaustyti biurokratiniy taisykliy. O tai lemia veiklos efektyvuma ir efektinguma, kadangi
mazina laiko ir pinigy sanaudas, aiSkinantis kokiomis kasdieninémis realijomis gyvena
vietos bendruomené. Be to, sumazéty nesutarimy ir gincy tikimybé ateityje, tarp
gyventojy ir valdZios instituciju. Taigi, svarbu iSsiaiSkinti kokie dazniausi pilieciuy
dalyvavimo biidai taikomi Lietuvoje. 2003 m. Lietuvos savivaldybése Siuo klausimu
savivaldybése ,,vyksta susitikimai su pilieciais, skirti specialiems klausimams aptarti.
Antras daznai naudojamas piliec¢iy dalyvavimo biidas - mero gyventoju priémimo ir [...]

. . . : o 21
administracijos direktoriaus priémimo valandos*

. Taip pat taikomas atviry diskusijy
tarp sprendimy prieéméjuy ir pilieCiy metodas. Kyla klausimas, kokiu mastu ir kas

apsprendzia gyventoju dalyvavima?

20 A. Raipa, ,,Vieasis administravimas ir demokratijos vertybés. " Viesasis administravimas:teoriniai sprendimai, Nr.
3,2003 m., p.70.

21 J. Vai¢ianiené, S. Nefas, ,,Pilie¢iy dalyvavimo vietos savivaldoje skatinimas." Tyrimo ,,Vietos demokratija
2003" ataskaita, Vilnius, 2003 m., p. 23.
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Pilie¢iy dalyvavima apsprendzia socialiniai, ekonominiai ir politiniai
veiksniai. Valdzios institucijos privalo nuolat stebéti ir analizuoti visuomenés interesus
ir likes¢ius, jautriai reaguoti i sparéius pokyéius visuomenés gyvenime. Siam tikslui
igyvendinti turi biiti pasitelkiamos visos auksciau iSvardintos gyventojy dalyvavimo
formos. ,PilieCiy, ju organizacijuy isijungimas | kasdienini naujy projekty ir
programuy kiirima yra viena i§ svarbiausiy centrinés valdzios ir savivaldos institucijy
efektyvios veiklos salyguy, wuztikrinanciy racionalesni sprendimy priémimac“22 -
demokratiniy sprendimy priémima. Sprendimy priémimo biido demokratiSkuma lemia
pagrindiniai trys dalykai: ,,visuomenés, Ziniasklaidos ir valdZios grandziy demokratijos
supratimas; administraciniai valstybés ir savivaldybiy tarnautojy geb¢jimai bendrauti
su visuomene, interesy grupémis; vyriausybés ir savivaldybiy taryby bei administracijos
noras ne tik garantuoti atviruma ir visuomeneés dalyvavima, bet ir galimybes politiSkai

2
manevruoti“?.

Taciau didzia dalimi, tai veél priklauso nuo paciy Zmoniy
samoningumo ir noro kazka keisti. Galima pastebéti ir teigiama tendencija:
A.AugustinaiCio atliktoje apklausoje 1 klausima ,,ar noréty paveikti kai kuriuos vietos
valdzios sprendimus ar pateikti naujy siilymuy, respondenty nuomonés iSsidésté
sekanciai:

55, 8 % - noréty, bet laiko tai beprasmiska;

20, 8 % - tai nertipi;

20, 2 % - noréty, bet tik kartu su kitais gyventojais;

8, 3 % - noréty, bet nedrjsta;

7, 1 % - noréty, bet neturi laiko;

1,0%-kita.*

Taigi, be vyraujan¢ios nuomonés, kad kistis | pritmamuy sprendimy procesa

yra beprasmiska, vis gi didzioji dauguma to labai noréty (zr. grafika Nr. 1.).

2 A. Raipa, ,,VieSasis administravimas ir demokratijos vertybés. " Viesasis administravimas .-teoriniai sprendimai, Nr.
3,2003 m., p. 71

2 K. Masiulis, ,,Savivalda ir demokratija." Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2002, p.16.

HA. Augustinaitis, ,, Informacijos visuomenés savivaldos tendencijos". Informacijos mokslai, Nr. 14, 2000.
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1 grafikas
Respondenty nuomoné ar noréty paveikti vietos
valdzios sprendimus
60,00% 55,80% ] - _ _
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50,00% - beprasmiska
M tai nertpi
40,00% -
O noréty, bet tik kartu su
30,00% - kitais gyventojais
20,80% 20,20% O noréty, bet nedrijsta;
20,00% -
10.00% 8.30% 7,10% W norety, bet neturi laiko;
, (]
100% | mkita
0,00%
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Tik 20, 8 % respondenty atsaké, kad nertpi, likusieji, maziau ar daugiau,
pritarty lygiaverciais bendradarbiavimo, tarp pilie€iy ir savivaldos institucijy, santykiais
gristam vietos savivaldos modeliui. Galima izvelgti ir kita Sios problemos puseg:
piliec¢iai ne tik laiko beprasmiSka stengtis paveikti priimamus sprendimus, ta¢iau
ju dalyvavimui Siame procese kelia uzkerta nepakankamas ju informuotumas apie
esan¢ias problemas. ,Pilie¢iy dalyvavimas, nesant pakankamos informacijos,
paprastai iSreiSkiamas emocijomis, kurios neleidzia priimti racionaliy sprendimy arba
visidku jy abejingumu‘®. Savivaldybeés turi idiegti vietos komunikacijos sistema, kurios
pagalba vietos gyventojams biity teikiama informacija. Tai paZymejo ir Europos
Tarybos Ministry Komitetas 2001 m. rekomendacijoje 19 Salims naréms d¢l pilieciy
dalyvavimo vietiniame visuomeniniame gyvenime, kurioje nurodoma, kad reikia
tobulinti vietinius nuostatus ir ,,garantuoti pilieCiy teis¢ i aiSkia, i§samia informacija
apie ivairius dalykus, svarbius ju vietinei bendruomenei, ir 1 savo nuomonés pareiskima
esminiuose sprendimuose, kurie susije su jos ateitimi’®. 2003 m. atlikus tyrima

paaiskéjo, kad daugiau kaip pusé tyrime dalyvavusiy savivaldybiy, t.y. 27 savivaldybés

v

»J. VaiGianiené, ,,Tarybos nario vaidmuo skatinant vietos demokratija Lietuvoje." Vietos demokratija.
Bendruomenés dalyvavimas sprendimy priémimo procese Suomijoje ir Lietuvoje. Mokymo ir konsultavimo
centras, The Association of Finnish Local and Regionai Authorities, Vilnius: M. Rudai¢io personaliné imoné
»dirta", 2004, p. 20.

% Ten pat p. 11.
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turi savo informacijos teikimo gyventojams strategija ir net 40 savivaldybiy turi vidines
taisykles, kurios apibrézia, kaip teikti informacija gyventojams. Taip pat nustatyta, kad
14 savivaldybiy turi aiskiai veikiancia sistema gyventojy nuomonei apie savivaldybés
teikiamas paslaugas iStirti ir tik 2 savivaldybés turi aiskiai veikianc¢ia stebéjimo ir
vertinimo sistema vietos demokratijos progresui fiksuoti.

Menkas pilietinis aktyvumas yra ne vienintelé¢ klittis trukdanti realizuoti
gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus principa. Netobula
teritorijos administraciniy vienety sistema taip pat turi nemazos itakos. Savivaldybése
yra dideli 1$sivystymo skirtumai. Kai kurios savivaldybés yra pernelyg didelés, jog
jose galima bity realiai jgyvendinti gyventoju dalyvavima tvarkant vieSuosius
savivaldybés reikalus susijusius su saugumo infrastruktiiros kiirimu bendruomenése. Be
to, kaip pazymima Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcijos ir jos igyvendinimo veiksmy
plano patvirtinimo" 7.5 punkte ,kai kuriose savivaldybiy teritorijose savivaldybés
administravimo subjektai yra toli nuo gyventojuy, neuztikrina spartesnio ir geresnio
vietos reikaly tvarkymo, vieSyju paslaugy teikimo, lemia dalies gyventoju pasyvuma ir
maza suinteresuotuma dalyvauti tvarkant vieSuosius vietos reikalus (pvz., Svenéioniy
savivaldybés centras nutolgs 35 kilometrus nuo Pabradés, Kretingos - 34 kilometrus nuo
Raseiniy - 30 kilometry nuo Ariogalos)“?’. Todél, kaip paZymima to paties nutarimo 8
punkte, teritorijos administraciniy vienety sistema privalo buti tobulinama, didinant
savivaldybiy skaiciy, tokiu biidu maZinant kai kuriy esamy savivaldybiy teritorijas.

,ISrinktieji vietos valdzios atstovai turéty naujai suvokti savo vaidmeni. Jie
turéty pasinaudoti savo kompetencija ir igaliojimais tam, kad suvesty produktyviai
diskusijai (pvz., prie ,,apskrito stalo") nutarimy priéméjus, ju vykdytojus, ekspertus
ir tuos, kuriuos betarpiskai liecia ty nutarimy jgyvendinimo pasekmés.

Nuolatiniam mandaty savininky kontaktui su rinkéjais galéty pasitarnauti
specialus pilieCiy biuras.

Biitina skleisti daugiau informacijos, dazniau vykdyti visy gyventoju apklausas,

kad biity iSvengta atstovavimo siaurai interesy grupei pavojaus.

* LR Vyriausybés nutarimas Nr. 785 , Dél Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety sistemos
tobulinimo koncepcijos ir jos igyvendinimo veiksmuy plano patvirtinimo",Zin.,2003, Nr. 59-2679.
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Visapusiskas veiklos skaidrumas padeda wuzkirsti kelia savanaudiskiems
interesams ir stiprina gyventoju pasitik€jima vietos valdzia."

Kaip viena i§ gyventoju dalyvavimo formy, istatymas numato gyventojy
apklausas. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo redakcija buvo papildyta
tryliktuoju skirsniu, reglamentuojanciu vietos gyventojy apklausy vykdyma. Apklausos
gali biiti vykdomos {vairiomis formomis ir klausimais, kuriuos savivaldybé sprendzia
atlikdama savarankiSkasias, priskirtasias (ribotai savarankiskas) bei sutartines funkcijas.
Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma, apklausuy paskelbimo
iniciatyvos teis¢ turi ne maziau kaip 10 procenty apklausos teritorijos gyventoju,
turiniy teis¢ rinkti savivaldybés taryba bei ne maziau kaip 1/4 savivaldybés tarybos
nariy grupé€. Istatymo 47 str. nurodyta, jog ,,apklausa gali biti surengta savivaldybés,
senitinijos (keliy senitinijy) arba gyvenamosios vietoves (keliy gyvenamuyjy vietoviy)
teritorijoje. Apklausos teritorija negali biiti mazesné¢ kaip gyvenamosios vietoveés
teritorija." Jei apklausa, pavyzdziui, biity organizuojama Kauno miesto savivaldybés
Zaliakalnio senitinijoje, kurioje gyventojy skai¢ius siekia apie 39 000, o i§ ju balsavimo
teis¢ turi apie 20 000 gyv., tai iniciatyving grupe turi sudaryti ne maziau kaip 200
gyventoju. Ji turi teikti praSyma merui, kuris savivaldybés administracijos direktoriui
paveda spresti grupés iregistravimo klausima. Sprendimas turi biiti priimtas per 5
darbo dienas. Jei grupe iregistruoja, iSduodami parasy rinkimo lapai. Iniciatyviné grupé
turi surinkti reikiama parasy skaiciy ( deja, istatyme jis nenurodytas) per 1 mén. Jeigu
per ,,nustatyta terming yra surinktas reikiamas parasy dél reikalavimo skelbti apklausa
skaiCius ir nenustatyta parasy rinkimo paZeidimy (gyventoju parasy klastojimo atvejy ar
savanoriSkumo principo pazeidimy), savivaldybés taryba privalo priimti sprendima

paskelbti apklausa**®

. Apklausa finansuojama i§ savivaldybés biudzeto. IS trumpai
aptartos apklausos organizavimo tvarkos, neminint visy subtilybiy ir pateikimui
reikalingy dokumenty, galime padaryti iSvadas, jog istatyme numatyta tvarka yra
pakankamai sudétinga ir neaiSki, reikalavimai sunkiai realiai jgyvendinami, o kadangi
apklausos rezultatai turi tik patariamaji pobtdi, apklausas inicijuoti néra tikslinga, nes

tai reikalauja daug laiko, finansiniy sanauduy,- tai dazniausiai neatsiperka, nes siekiamo

rezultato kasStai didesni nei nauda. Taciau galima Zvelgti ir teigiama apklausy vykdymo

2 1R vietos savivaldos istatymas, priimtas 2003-10-14, Nr. I- 533, 50 str. 1 d.
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puse ,nes jose atsispindi pilieCiy nuomoné vienu ar kitu bendruomenei svarbiu klausimu,
o0 tuo paciu tai didina pasitikéjima savivaldybés valdzia.

Kitas biidas, padedantis igyvendinti vietos bendruomengs tiesiogini dalyvavima
vietos savivaldos igyvendinimo procese, numatytas Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatymo aStuntame skirsnyje - gyvenamyjy vietoviy bendruomenés atstovo
institutas. Tai turéty biti viena efektyviausiy priemoniy, kadangi bendruomenés
atstovas, atlikdamas nuolatinj interesy ir poreikiy monitoringa, bty tarpininkas tarp
bendruomenés nariy, vietos savivaldos institucijuy, o tam tikrais atvejais ir tarp
centrings valdZzios.

Kaimo, keliy kaimy, miesto arba miestelio bendruomenés gyventojai gali
18sirinkti  bendruomenés atstova (-us), kuris savo pareigas atlieka visuomeniniais
pagrindais. Todé¢l, tai turéty biti neeiliné, pasiaukojanti asmenybé, kuri Salia pagrindinio
gyvenimo uzsiémimo, dar turéty labai atsakingas pareigas. Atstovas taip pat turéty
nestokoti i§silavinimo, bei vieSojo administravimo sistemos iSmanymo, bendruomenés
tarybos nustatyta tvarka. Pagrindinis atstovo uzdavinys yra riipintis bendruomenés
interesais ir atstovauti bendruomenei seniiinijoje, prireikus - ir savivaldybés institucijose
bei savivaldybés teritorijoje veikianCiose valstybés istaigose, taip pat supazindinti
senitinijos, kuriai priskirta bendruomenés teritorija, seniting apie vieSus bendruomenés
reikalus. Jeigu iSkilusi problema susijusi su senitino veikla, atstovas gali apie tai pranesti
ir savivaldybés merui. Gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovo teis€s ir pareigos
yra numatytos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 33 str.

Ar bendruomenés atstovo institutas yra efektyvus, Siuo metu sunku pasakyti,
kadangi jo realizavimo uzuomazgos yra labai silpnos, o ir itvirtinta tvarka, panaSiai
kaip minétajame atvejyje apie apklausas, néra labai skaidri. Nors ,.kai kurios vietos
gyventojy bendruomenés aktyviai reiSkia iniciatyva steigti savivaldybes savo
gyvenamojoje teritorijoje. Butina skatinti bendruomeniy atstovy dalyvavima priimant
savivaldybiy sprendimus“®. Dziugu, kad jau sudarytos, bent minimalios, teisinés
salygos bendruomeniy atstovams dalyvauti priimant savivaldybiy sprendimus, taiau
kol kas praktiSkai bendruomeniy lyderiai dar retai imasi iniciatyvos realizuoti savo

teises.

¥ LR Vyriausybés nutarimas Nr. 488 ,, VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategija", Zin., 2004, Nr. 69-
2399, strategijos 38 punktas.
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Apibendrinant galima teigti, jog pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Sali,
tvarkant vieSuosius reikalus bei ginti savo teisétus interesus jvairiomis formomis.
Lietuvoje susikloscCiusi situacija yra gana sudétinga, nes Konstitucijoje, istatymuose ir
kituose poistatyminiuose aktuose itvirtinta ydinga teritoriniy vienety sistema, numatytos
pagrindinés pilie¢iy dalyvavimo, tvarkant vieSuosius reikalus, formos sunkiai
igyvendinamos ir neefektyvios, be to, savivaldybés daznai vengia prisiimti atsakomybe
uz padarytas klaidas. Vangiai jgyvendinamas ir subsidiarumo principas, nes
savivaldybés nenoriai perleidzia dali savo funkciju igyvendinimo seniiinijoms, kurios
yra arciau pilieciy. Kodéel pilieciu dalyvavimas naudingas? Kaip teisingai pastebéjo A.
Raipa, pilieciy dalyvavimas modifikuoja sprendimy priémima, padeda igyvendinti
visuomenes politiniame gyvenime demokratinio valdymo elementus ir bruoZzus. Kartu,
valdzios atstovai, daznai nenoromis deleguodami pilieciy asociacijoms dali valdymo
funkcijy, nenoromis gauna ir nemaza naudq - geresni visuomenés problemy supratima,
galimybg itakoti pilieCiy grupiy veikla, mazinti atsiradusia itampa tarp interesy grupiuy,
gerinti priimamy sprendimy kokybg, efektyvinti valstybés institucijy veikla ir jos
kontrole bei veiklos vertinima. Tai neiSvengiamai veda prie tokios visuomenés vystimosi
raidos, kuri prognozuoja pilieCiams, ju grupéms augancius jgaliojimus tvarkant

visuomenés politinius, ekonominius procesus bei disponuojant visuomengs istekliais™.

3% A. Raipa, ,,VieSasis administravimas ir demokratijos vertybés. " Viesasis administravimas .-teoriniai sprendimai, Nr.
3,2003 m.,



30

2. Atskiry vietos savivaldos institucijy jgaliojimai kuriant asmens saugumo

infrastruktiirg bendruomenése

2.1. Savivaldybiy jgaliojimai kuriant asmens saugumo infrastruktiira

bendruomenése

Savivaldybés igaliojimai yra itvirtinami teisés aktuose (Konstitucijoje, Vietos
savivaldos istatyme ir kt.) teisiy, pareigy, funkcijy, uzdaviniy, veiklos formy bei metody
pavidalu. Pagal Vietos savivaldos jistatyma’' savivaldybé tai valstybés teritorijos
administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba. Kalbant
apie savivaldybés igaliojimus mes turime omeny ne tik pacia savivaldybg apskritai,
kurios igaliojimai yra apibrézti Vietos savivaldos istatymo 6-9 straipsniuose, bet ir jos
institucijas bei vieSo administravimo jstaigas, kurios realiai jgyvendina joms paskirtas
uzduotis. Vietos savivaldos istatymas numato, kad atstovaujamoji savivaldybés institucija
yra taryba, o vykdomoji - savivaldybés administracijos direktorius. Be to savivaldybés
administravimo subjektais pripazistamos minétoms institucijoms pavaldzios istaigos bei
kiti subjektai, turintys teisés akty suteiktus igaliojimus, atliekantys jiems pavestas
administravimo funkcijas ir atsakingi uz Siy funkcijy igyvendinima. Todél toliau
analizuojant savivaldybés jgaliojimus kuriant asmens saugumo infrastruktiirg
bendruomenése, bus vertinami savivaldybés apskritai bei savivaldybés tarybos, mero,
administracijos direktoriaus, senitino bei seniiinijos jgaliojimai Sioje srityje.

Savivaldybés institucijy igaliojimus kuriant asmens saugumo infrastruktiirg
bendruomenése, pasak A. Novikovo galima biity sieti su tam tikry uzdaviniy (funkciju),
kurios priskiriamos policijos kompetencijai igyvendinimu bei administravimu®.

Pirmiausia bty tikslinga iSsiaiskinti 1 kokiy konkreciai policijos uzdaviniy igyvendinima

3! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 60-1183.
2 A. Novikovas. ,,Vietos savivaldos institucijy jgaliojimai ir gebéjimai igyvendinant policijos uzdavinius*/
Jurisprudencija 2005, T. 78(70), p.47.
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bei administravima gali pretenduoti anksc¢iau minétos savivaldybés institucijos. Policijos
veiklos jstatyme™ yra i§skiriami §ie pagrindiniai policijos uZdaviniai:

1) Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga;

2) vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimas;

3) neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji biitina dél ju fizinio ar
psichinio bejégiSkumo, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity
teisés pazeidimuy, stichiniy nelaimiy ar panasiy veiksniy;

4) nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija;

5) nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas;

6) saugaus eismo prieziiira.

Analizuojant vietos savivaldos instituciju kompetencija igyvendinant bei
administruojant policijos uzdavinius, nereikia tiesiogiai suprasti, kad vietos savivaldos
institucijos privalo jgyvendinti bei administruoti biitent tuos uzdavinius, kurie yra
itvirtinti Policijos veiklos istatyme, antraip vietos savivaldos institucijoms priskyrus
Istatyme numatyty policijos uzdaviniy jgyvendinima atsirasty funkciju dubliavimas.
Todél policijos uzdavinius reikia suprasti placiaja prasme, t.y. kiekvieno uzdavinio turinj
konkretizuojant { atskirus veiksmus. Pavyzdziui, vieSosios tvarkos apsaugos funkcija
apima ir tvarkos palaikyma gatvése, higienos reikalavimy laikymasi turgavietése,
zeldiniy apsauga ir pan.; nusikaltimy prevencija suprantama kaip saugumo programy
kiirimas, leidimy i8davimo klausimai ir pan., o saugaus eismo prieZitira gali apimti ir
transporto priemoniy judé¢jimo sustabdyma, apribojima bei uzdraudima gatvése bei
Ivairiy programy susijusiy su saugiu eismu kirima. Tuo tarpu policijai priskiriamas
pirmasis uzdavinys - Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga — yra gana platus ir jo turini
sudaro ivairts veiksmai, kurie yra ne tik policijos ar vietos savivaldos institucijy, bet ir
kity institucijy, organizacijy veiklos objektas. Tod¢l suvokiant, kad nurodyty uzdaviniy
turini sudarancius veiksmus gali atlikti tiek policija, tiek vietos savivaldos institucijos ir
kitos institucijos ar organizacijos, reikia kalbéti ne apie funkcijy dubliavima, bet apie
tarpusavio bendradarbiavima.

Reikia pastebéti, jog ne visus minétus policijos uzdavinius galéty igyvendinti ir

administruoti vietos savivaldos institucijos. Detaliau paanalizavus galima konstatuoti, jog

3 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, 2000 m. spalio 17 d. Nr. VIII-2048 // Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 90 - 2777; Valstybés zinios, 2000, Nr. 101.
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penki i§ SeSiy uzdaviniy daugiau siejasi su teisétvarkos uztikrinimu ir teisés pazeidimy
prevencija, o vienas uzdavinys — su nusikaltimy atskleidimu ir tyrimu. D¢l Sio uzdavinio
priskyrimo policijos kompetencijai tikslingumo tiek praktiky, tiek mokslininky tarpe néra
vieningos nuomonés®®. Nesigilinant | diskusijas kas yra teisus, o kas ne, galima
konstatuoti, jog nusikaltimy atskleidimas ir tyrimas yra specifinis uzdavinys, kuri
igyvendinti gali tik specialios institucijos kaip policija ar prokuratiira. Siose struktiirose
dirbantys pareigiinai privalo turéti specialy i$silavinima, darbo patirti ir pan. Todél, miisy
manymu, dabartiniu metu priskirti bent dalj veiklos, sudaran¢ios nusikaltimy atskleidimo
ir tyrimo uzdavinio turini, savivaldybiy kompetencijai néra tikslinga. Vadinasi toliau
diskutuojant apie vietos savivaldos instituciju igaliojimus igyvendinant policijos
uzdavinius mes turésime omeny tik penkis uZdavinius, kurie daugiau siejasi su
teisétvarkos uztikrinimu ir teisés pazeidimy prevencija.

Remiantis Vietos savivaldos istatymu pastebima, jog savivaldybéms kaip
vietinés valdzios atstovéms yra priskiriama daug funkcijy, kurias jgyvendindamos
savivaldybés reguliuoja visuomeninio gyvenimo pagrindines sritis, tame tarpe ir saugumo
sritl. Pagal Vietos savivaldos istatyma savivaldybéms yra priskiriamos savarankiSkos,
ribotai savarankiskos, valstybinés (perduotas savivaldybéms) bei sutartinés funkcijos.
Viena pagrindiniu savarankisky funkcijy, kuri galéty buti traktuojama kaip vieno
policijos uzdavinio sudedamoji dalis, yra dalyvavimas uZtikrinant vieSaja tvarka ir
gyventojy rimti. Sios funkcijos turinj sudaro nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietiniy
programy kirimas ir igyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias
policijos istaigas bei itraukiant i Sia veikla visuomenines organizacijas ir gyventojus.

Savivaldybéms priskirtos (ribotai savarankiskos) funkcijos, kuriy turinys siejasi
su policijos uzdaviniy turiniu yra:

- aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

- sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir juy laikymosi kontrolés
organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSosiose vietose uZtikrinimas;

- saugaus eismo salygu uZztikrinimas;

3* Alderson J. Human Rights and the Police. — Strasbourg: Council of Europe Press, 1994. Sakogius A. Policija
valstybéje ir visuomenéje: nuo distinktyviai iki racionaliai pragmatinio pozilirio i policijos paslauga//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: LTU. 2000. T.15 (7). Kalesnykas R. Privatizacijos procesai teisétvarkoje:
dr. disert.: soc. mokslai: teis¢ (01 S)/LTA.-V., 2002. T'ybanoB A. B. Iloxmnus 3apyOexHBIX CTpaH.
OpraHu3alliOHHO—TIPaBOBBIC OCHOBBI, CTPATETHs U TAKTHKA JesITeIbHOCTH. — MockBa: MADII, 1999. C. 41
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- prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose
nustatymas;

- leidimy (licencijy) iSdavimas istatymy nustatytais atvejais ir tvarka.

Prie valstybiniy (perduotos savivaldybéms) funkcijy galima biity priskirti vaiky
ir jaunimo teisiy apsauga. Si funkcija tampriai siejasi su pirmuoju policijos uzdaviniu, t.y.
Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Kaip matome, savivaldybés kaip vietinés valdzios atstovai, turi nemazai
1galiojimy, policijos uzdaviniy igyvendinimo srityje. Visos paminétos savivaldybés
funkcijos tiesiogiai ar netiesiogiai siejasi su jgaliojimais jgyvendinant bei administruojant
policijos uzdavinius. Faktiskai tik viena savivaldybés funkcija — dalyvavimas uztikrinant
vie$aja tvarka ir gyventojy rimtj- tiesiogiai siejama su policijos uzdaviniy igyvendinimu.
Kitos funkcijos yra tik Policijos veiklos istatyme jvardinty policijos uzdaviniy turinio
dalys arba siejamos su kai kuriais veiksmais, sudaranciais policijos uzdaviniy turini.
Pavyzdziui, leidimy (licencijuy) iSdavimas istatymy nustatytais atvejais ir tvarka ar
dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant gyventoju uZimtumo programas seniiinijos
aptarnaujamoje teritorijoje, ar dalyvavimas rengiant ir ijgyvendinant vaiko teisiy apsaugos
ir vaiko teisiy pazeidimy prevencijos gerinimo priemones siejama su vienu i§ policijos
uzdaviniy, t.y. nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija. Saugaus eismo
prieziiira, kaip policijos uzdavinys siejamas su viena i§ savivaldybiy funkcijy, t.y.
saugaus eismo salygu uztikrinimas ir pan..

Kalbant apie atskiry institucijy administravimo gebé¢jimus jgyvendinant joms
priskirtas funkcijas, reikia atkreipti démesj ar institucijos pilnai realizuoja savo
1galiojimus praktikoje transformuodamos juos { konkrecius veiksmus salygojancius tam
tikry rezultaty atsiradima. Analizuojant savivaldybés institucijy veikla policijos uzdaviniy
1gyvendinimo bei administravimo srityje, pastebima, kad skirtingai nei policija, jos
tiesiogiai neigyvendina policijos uzdaviniy, pavyzdziui, nepatruliuoja gatvése, nesulaiko
pazeidéjy ir pan.. Tokio pobiidZio veiksmy savivaldybés neatlieka, nes savo Zinioje neturi
specializuoty padaliniy (iSskyrus Vilniaus m. savivaldybe, savo dispozicijoje turin€ia
ekologing policija). Todel galima teigti, kad savivaldybés instituciju administravimo
gebéjimai formuojant vietos gyventoju saugumo infrastruktiira daugiau pasireiskia teisine

forma, t.y. teisés akty, uztikrinanciy vietos gyventojy saugia aplinka, priémimu.
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Toliau apzvelgsim kokius igaliojimus jgyvendinant ir administruojant policijos
uzdavinius turi atskiros vietos savivaldos institucijos bei jstaigos.

Baigiamajame darbe bus remiamasi atlikta keliy savivaldybiy t.y. Klaipédos,
Panevézio, Mazeikiy ir Moléty institucijy administracinés veiklos, susijusios su saugumo

: _ . ) .35
infrastruktiiros kiirimu bendruomenése, analize™”.

% A. Novikovas. ,,Vietos savivaldos institucijy jgaliojimai ir gebéjimai igyvendinant policijos uzdavinius*/
Jurisprudencija 2005, T. 78(70), p. 49-51.
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2.2. Tarybos administraciné veikla, kuriant asmens saugumo infrastruktiira

bendruomenése

Savivaldybés tarybos ijgaliojimai jgyvendinant ir administruojant veiksmus,
kurie sudaro policijos uzdaviniy turini yra: sprendimy dél nusikaltimy kontrolés ir
prevencijos, ekologiniy programy projekty rengimo priémimas bei Zeldiniy apsaugos,
miesty ir kity gyvenamyjy vietoviy tvarkymo, visuomenés sveikatos, sanitarijos ir
higienos, atliecky tvarkymo bei aplinkos apsaugos, gyvinu laikymo, prekybos
turgavietése ir kity taisykliy tvirtinimas™.

Meras kaip tarybos vadovas pagal savo kompetencija, kuriant saugumo
infrastruktiira bendruomenése, gali analizuoti padéti savivaldybeje ir sitlyti savivaldybés
tarybai sprendimy projektus bei rekomendacijas vieSojo administravimo istaigoms
vieSosios tvarkos ir gyventojy rimties bei migracijos procesy, gyventojy uzimtumo, jy
kvalifikacijos kelimo ir perkvalifikavimo bei vieSuyju darby organizavimo klausimais.

Analizuojant konkreCius taryby sprendimus galima konstatuoti, kad per 2004
metus 1§ viso Klaipédos m. savivaldybés taryba priémé 496 sprendimus i§ kuriy, galima
bty iskirti tik 11, kurie susij¢ su policijos uzdaviniy jgyvendinimu, tai:

1) dél Klaipédos miesto savivaldybés gamtos apsaugos fondo 1€Sy panaudojimo
2003 metais ataskaitos patvirtinimo

2) del Klaipédos miesto savivaldybés nusikalstamumo prevencijos fondo 2003
mety léSy panaudojimo ataskaitos patvirtinimo

3) dél renginiy organizavimo vieSojo naudojimo teritorijose taisykliy
patvirtinimo

4) dél prekybos ir paslaugy teikimo miesto vieSosiose vietose taisykliy
patvirtinimo

5) dél mazmeninés prekybos tabako gaminiais licenzijavimo tvarkos

6) del alkoholiniy gérimy maZmeninés prekybos licenzijavimo tvarkos

7) dél Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2002 m. liepos 11 d. sprendimu

Nr. 156 ,,D¢l prioritetiniy Klaipédos miesto savivaldybeés tiksliniy sveikatos programuy

3 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, 2000 m. spalio 17 d. Nr. VIII-2048 // Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 90 - 2777; Valstybés zinios, 2000, Nr. 101.
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patvirtinimo* patvirtintos Klaipédos miesto narkomanijos ZIV/AIDS prevencijos
programos papildymo

8) dél leidimy prekiauti civilinémis pirotechnikos priemonémis iSdavimo ir
panaikinimo tvarkos patvirtinimo

9) dél Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2004 m. vasario 19 d. sprendimo
Nr.1-44 , dél Klaipédos miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos 2004 mety priemoniy patvirtinimo* pakeitimo

10) dél saugaus eismo komisijos nuostaty pakeitimo ir pavedimo tvirtinti
saugaus eismo komisijos sudéti

11) dél gyviny auginimo ir laikymo Klaipédos mieste taisykliy naujos
redakcijos patvirtinimo.

Panevézio m. savivaldybés taryba per 2004 metus priemé 358 sprendimus, i$
kuriy tik 9 siejasi su policijos uzdaviniy jgyvendinimu, tai:

1) dél leidimy prekiauti civilinémis pirotechnikos priemonémis iSdavimo ir
panaikinimo tvarkos patvirtinimo.

2) d¢l licenciju verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais i§davimo tvarkos.

3) dél priemoniy oro uZzterStumui Panevézyje mazinti 2004-2006 mety plano
patvirtinimo

4) dél gyvunuy globos, laikymo ir naudojimo Panevézio mieste taisykliy
patvirtinimo

5) d¢l Panevézio miesto neigiamy socialiniy veiksniy prevencijos 2004-2007 m.
programos, priemoniy plano ir finansavimo tvarkos patvirtinimo

6) del komisijos neigiamy socialiniy veiksniy prevencijai koordinuoti sudarymo

7) dél savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2004m.
priemoniy samatos patvirtinimo

8) dél sutikimo UAB ,,Egivela“ steigti loSimo namus (kazino)

9) dél savivaldybés tarybos 2003m. sprendimo Nr.1-11-17 ,,D¢l dokumenty,
reikalingy sutikimams steigti lo§imo namus (kazino) gauti, pateikimo ir nagrinéjimo
tvarkos* pakeitimo

Mazeikiy m. savivaldybeés taryba policijos uzdaviniy igyvendinimo srityje per
2004 metus 1S 224 sprendimy priéme tik viena sprendima, t.y. patvirtino masiniy renginiy

vieSose vietose taisykles.
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Moleéty m. savivaldybés taryba per 2004 metus priémé 173 sprendimu. IS ju 6
sprendimai siejasi su policijos uzdaviniy jgyvendinimu, tai sprendimai:

1) deél renginiy, vykstanCiy vieSosiose vietose, organizavimo tvarkos
patvirtinimo

2) dél Moléty rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos finansavimo pajamy ir iSlaidy planavimo, apskaitos ir ataskaity tiekimo
tvarkos tvirtinimo

3) dél Moléty rajono gamtos apsaugos fondo 1€Sy panaudojimo 2003 metais
ataskaitos ir rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
2004 metams tvirtinimo

4) deél prekybos turgavietése (prekyvietése) ir vieSose vietose taisykliy
patvirtinimo

5) d¢l Moléty miesto tvarkymo ir §varos taisykliy patvirtinimo

6) dé¢l leidimy pardavinéti civilines pirotechnikos priemones i§davimo tvarkos
patvirtinimo

Vertinant savivaldybiy taryby administravimo gebéjimus policijos uzdaviniy
igyvendinimo srityje pastebima, kad tokie sprendimai sudaro nedidele dali visy priimty
sprendimy (Zr. grafika Nr. 2).

2 grafikas
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Galima teigti, kad i§ paminéty savivaldybiy taryby igyvendinant policijos

uzdavinius aktyviausiai veikia Klaipédos m. savivaldybés taryba.



38

Apibendrinant savivaldybiy taryby veikla policijos uzdaviniy igyvendinimo ir
administravimo srityje, galima teigti, kad ju gebé&jimai pasireiSkia tvirtinant jvairias
taisykles ir tvarkas, sudarant programas bei komisijas, kurios daro itaka vietos gyventoju

saugumo infrastruktiiros formavimui.



39

2.3. Administracijos direktoriaus administraciné veikla, kuriant asmens

saugumo infrastruktiirg bendruomenése

Analizuojant savivaldybiy administracijos administracing veikla, kuriant
saugumo infrastruktiira bendruomenése, pastebima, kad priimami jvairesnio pobiidzio
isakymai darantys itaka vietos gyventoju saugumo poreikiams. Analizuojant atskiry
savivaldybiy administracijy iniciatyva, galima konstatuoti, kad per 2004 metus Klaipédos
m. savivaldybés administracijos direktorius 1§ 2100 jsakymy prieme 178 jsakymus
susijusius su saugumo infrastruktiiros bendruomenése kiirimu: dél supirkimo viety adresy
18braukimo 1§ licencijos supirkti skirty realizuoti juodyju metaly lauza ir atliekas ir
licencijos supirkti skirty realizuoti spalvotyju metaly lauza ir atliekas iSdavimo — 4; dél
leidimo surengti Svente, festivali, koncerta, akcija ar rungtynes — 51; dél licencijy verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais i§davimo bei sustabdymo
panaikinimo — 51; dél licenciju verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir
tabako gaminiais galiojimo panaikinimo — 15; dél licencijy verstis maZzmenine prekyba
nefasuotais naftos produktais panaikinimo ir iSdavimo — 3; dél transporto eismo
apribojimo — 6; dé¢l saugaus pra¢jimo irengimo Saligatvyje prie pastato — 3; dél transporto
veiklos licencijos korteliy iSdavimo, panaikinimo — 31; dél transporto marSruty
koregavimo — 9; dél transporto eismo nutraukimo — 6; dél sklypo saugaus atitvérimo —
17; dél licenciju verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo — 6; dél
licencijos verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais panaikinimo — 6; dél
licencijos supirkti skirty realizuoti juodyju metaly lauza ir atliekas iSdavimo — 1.

Atitinkamai PanevéZio m. savivaldybés administracijos direktorius per 2004
metus iSleido 1228 isakymus, 1§ kuriy 162 siejasi su saugumo infrastruktiiros
bendruomenése kirimu. IS ju galima biity paminéti: dél licencijos supirkti skirty
realizuoti spalvotyju metaly lauza ir atliekas iSdavimo — 1; dél licencijy verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ar tabako gaminiais iSdavimo ar galiojimo
sustabdo panaikinimo — 77; dél licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais
gérimais ar tabako gaminiais galiojimo panaikinimo ar sustabdymo — 30; d¢l licencijy
verstis mazmenine prekyba nefasuotais naftos produktais panaikinimo ar i§davimo — 3;

del transporto veiklos licencijos korteliy i§davimo, panaikinimo, pratgsimo — 15; d¢l
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ispéjimo apie galima licenciju galiojimo sustabdyma — 18; dél leidimo prekiauti
civilinémis pirotechnikos priemonémis iSdavimo — 3; dél mégejiskos ziklés Nevézio
up¢je apribojimo — 1; dél licencijos supirkti skirtus realizuoti juodyju metaly lauza ir
atliekas patikslinimo ar papildymo — 2; d¢l marSrutiniy autobusy eismo organizavimo —
5; dél komisijos gatvés vaziuojamosios dalies laikinai naudoti tinkamumui nustatyti
sudarymo — 1; dél leidimo isigyti, laikyti, veisti agresyvius Sunis ir prekiauti jais
iSdavimo tvarkos ir formos patvirtinimo — 1; d¢l licencijos supirkti skirtus realizuoti
juodyju metaly lauza ir atliekas panaikinimo — 1; dél leidimy prekiauti ir teikti paslaugas
vieSose vietose iSdavimo tvarkos — 1; dél ispéjimo apie galima licencijos verstis
mazmenine prekyba tabako gaminiais galiojimo sustabdyma tvarkos patvirtinimo — 1;
dél automobiliy eismo organizavimo laisves aikStéje — 1; dél keliy eismo saugumo
komisijos sudéties pakeitimo ir Panevézio keliy eismo saugumo gerinimo 2004 mety
programos patvirtinimo — 1.

Mazeikiy miesto administracijos direktorius per 2004 metus iSleido 1664
1sakymus, 18 ju 155 galima sieti su saugumo infrastruktiiros bendruomenése kiirimu: dél
licenzijy iSdavimo maZmeninei prekybai tabako gaminiais — 38, dél licenzijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais — 88; dé¢l licenzijos iSdavimo maZmeninei
prekybai nefasuotais naftos produktais — 20; dél licenzijy skirty realizuoti-supirkti
netauriuosius metalus ir ju lauza - 6; dél Sventés organizavimo — 3.

Moléty m. savivaldybés administracijos direktoriaus per 2004 metus iSleido 338
isakymus. 44 jsakymus galima sieti su saugumo infrastruktiiros bendruomenése kiirimu:
del leidimo organizuoti rengini — 2; dél apribojimo priemoniy paskelbimo — 21; dél
licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ar tabako gaminiais galiojimo
panaikinimo ar sustabdymo, iSdavimo ar patikslinimo — 14; dél kuro licencijos
panaikinimo — 1; dél keliy transporto veiklos licencijos kortelés iS8davimo — 3; dél
Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo 1¢éSuy, skirty
Moléty rajono savivaldybés vietiniams keliams ir gatvéms tiesti, taisyti ir priZitreéti,
paskirstymo metodikos — 1; dél saugotiny zeldiniy, auganciy ne misko zemeje, apsaugos,
priezitiros Moléty rajone taisykliy patvirtinimo — 1; dél renginiy, vykstanciy vieSosiose
vietose, organizatoriy praSymy nagrin€jimo komisijos — 1.

Apibendrinant  administracijos  direktoriaus  veikla  kuriant = saugumo

infrastruktiiros bendruomenése, galima teigti, kad priimti sprendimai bei i$leisti jsakymai
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nevirsija jo kompetencijos riby. Maza to pastebima, kad ne visos savivaldybés pilnai
iSnaudoja  joms suteiktus jgaliojimus susijusius su saugumo infrastruktiiros
bendruomenése kurimu (zr. grafika Nr. 3).

3 grafikas
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Pavyzdziui, lyginant Klaipédos miesto ir kity miesty savivaldybiy
administracijos priimtus sprendimus, Klaipédos miesto savivaldybés administracija
stengiasi (vairiapusiSkiau tenkinti vietos gyventojy saugumo poreikius (ribojant ar
uzdraudziant eisma, irengiant saugy pra¢jima Saligatvyje prie pastato ir pan.) ko nedaro
kitos analizuojamos savivaldybiy administracijos. Todél savivaldybés ateityje turéty

aktyviau reikSti savo iniciatyva kuriant saugumo infrastruktiiros bendruomenése.
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2.4. Seniiino ir senitinijos administraciné veikla, kuriant asmens saugumo

infrastruktura bendruomenése

Pagal vietos savivaldos jistatyma Senitnija kaip savivaldybés vieSojo
administravimo istaiga, administruojant vietos bendruomeniy saugumo poreikius:

- dalyvauja rengiant ir jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos ir vaiko teisiy
pazeidimy prevencijos gerinimo priemones;

- dalyvauja rengiant ir jgyvendinant gyventojy uzimtumo programas seniiinijos
aptarnaujamoje teritorijoje;

- organizuoja bendrojo naudojimo teritorijuy, gatviy, Saligatviy valyma ir
prieziiirg bei gatviy ir kity vieSyju viety apsvietima;

- organizuoja laisvalaikio centry veikla;

Senitinas kaip senitinijos vadovas taip pat turi tam tikrus jgaliojimus
1gyvendinant policijos uzdavinius:

- nagrinéja Administraciniy teisés pazeidimy kodekso priskirtas administraciniy
teisés pazeidimy bylas;

- nustatyta tvarka priZitri prekyba vieSosiose vietose;

Diskutuojant apie saugumo infrastruktiiros kiirima senitinijy bendruomenése,
svarbiausia vaidmeni ¢ia, aiSku, turi atlikti senitinijos. Bitent senilinijose, o ne kur
nors kitur veikia vietos bendruomené. Jos veikla priklauso nuo keliy veiksniy: vietos
valdZios (mero, senilino) poziiirio 1 valdymo decentralizavima, vietos bendruomenés
neformaliy lyderiy poZitirio | atsakomybés prisiémima sprendziant vietos problemas,
vietos bendruomenés vietos politikos supratimo laipsnio ir nuo praktinés sékmés
bendruomeng¢je sprendziant vietos problemas. 2004 m. buvo atliktas tyrimas, kurio metu

euq . . . _ . . .. . . .y 37
buvo aiskintasi, kokia senitino institucijos jtaka skatinant bendruomeniskuma’’.

37 Lokalios bendrijos tarpdalykiniu poZiiiriu: straipsniy rinkinys/ Vilniaus pedagoginis universitetas. Istorijos
fakultetas. Lietuvos istorijos katedra, Politologijos ir sociologijos katedra; [sudarytojai Aivas Ragauskas, Vladas
Senkus, Tadas TamoSitinas; redakciné kolegija: pirmininkas Romualdas Grigas ... [et al.].- Vilnius: Vilniaus
pedagoginis universitetas,2004.
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Respondenty atsakymai parodé, kad seniiinijos Zmonés tiki senifinijos galimybémis ir

Sia institucija. Tai matyti grafike Nr. 4. 4 grafikas

Senidnijos jtaka bendruomeniskumo skatinimui
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Vietos problemy sprendimas vietos valdZiai turéty reik$ti daugiau negu
valdyti, o vietos bendruomenei - daugiau negu tik gyventi vietos bendruomenéje.

Minéto tyrimo metu taip pat buvo aiSkinamasi, kaip vietos bendruomenés
bendruomenés nariy elgesys Stebiniyjuy situacija (itin pasyvils) ir reaguojanéiyju
praneSimu senitinui ar policijai (salygiSkai pasyvis) yra per 70 proc., o aktyviai
veikianciyjy (tariasi, ka daryti, iSbara moting) yra tik 20 proc. Kaip teigiama dalyka ¢ia
turime pabrézti, kad Zmonés rodo nemaza pasitik€jima seniiinu.

Be abejo, senitinui svarbu, kad vietos bendruomenés nariai aktyviai dalyvauty
bendruomenés veikloje. Darytina prielaida, jog ten, kur aktyvi bendruomené, ten aktyvi
ir senitinija. Ir tokia situacija labiau tikétina negu atvirk$cia - kad aktyvi senitinija turi
aktyvia bendruomeng. Atliekant tyrima pastebéta, kad pagrindinés priezastys, dél kuriy
Lietuvos pilieCiy dalyvavimo aktyvumas menkas, yra Sios: bendruomeniy interesy
skirtumai, lyderiy stoka, nepasitikéjimas naujais lyderiais - bendruomeniy iniciatoriais,
Zmones nejaucia, kad jie gali turéti itakos vietos problemy sprendimui, akivaizdZiai
nematomas bendruomeniy veiklos rezultatyvumas, Zmoniy abejingumas, vertybiy
perkainojimas vystantis technologijoms, pilietinés samonés stoka ir valdzios veiksmai,
kuriais neskatinama bendruomeniy plétoté. Sis klausimas tiesiogiai susijes su
nagrinéjama tema, bet reikalauja atskiro iSsamaus pilietinés visuomenés kiirimo ir

apskritai pilietiSkumo lygio tyrimo Siandienin¢je Lietuvoje.
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Kaip dar viena forma senilinijoms dalyvaujant kuriant vietos bendruomeniy
saugumo infrastruktira galima bty jvardinti visuomeniniy taryby steigima. Butent 2004
m. birzelio 16 d. ivyko vienas i§ pirmyjy Lietuvos Respublikoje steigiamasis
visuomenings tarybos prie Birzy policijos komisariato posédis, kuriuo patvirtinta 16
asmeny tarybos sudétis®. | taryba be senitiny, bendruomeniy atstovy ir savivaldybiy
atstovy itraukiami Zmonés 1§ kuo platesniy visuomenés sluoksniy: verslininkai,
moksleiviai, taip pat policija. Birzuose veikiancios visuomeninés tarybos paskirtis yra
patarti komisariato virSininkui priimant sprendimus policijos komisariato veiklos
gerinimo ir policijos sistemos tobulinimo klausimais, stiprinti Birzu rajono
bendruomenés ir policijos tarpusavio supratima ir pasitikéjima, didinti visuomenés
sauguma. Sios visuomeninés tarybos déka buvo pateikti Birzy rajono savivaldybei 3
prevencijos programos, t.y. ,,Gyvenkime ramiai ir saugiai, ,,Kryzkelé*, , Keturi Zingsniai
saugesnés visuomenes link*.

Prevencijos programa ,,Gyvenkime ramiai ir saugiai“ Yra tgstiné programa,
kurios tikslai yra Sie:

1. ugdyti gyventojy teising sgmong;

2. uzkardyti nusikalstamas veikas;

3. sumazinti teisty asmeny ir nepilnameciy nusikalstamuma;

4. didinti pasitikéjima policija;

5. uztikrinti gyventojy ir turto sauguma

Siems tikslams jgyvendinti buvo numatyti $ie uzdaviniai:

1. glaudziai bendradarbiauti su gyventojais;

2. uzkirsti kelia nusikalstamy veiky plitimui;

3. sustiprinti nepilnameciy ir asmeny, esanc¢iy policijos iskaitoje kontrole;

4. nusikalstamy veiky, susijusiy su narkotinémis bei psichotropinémis
medziagomis prevencija;

5. apsaugoti gyventojy turta ir uztikrinti jy paciy sauguma

Paaugliy nusikalstamumo prevencinés programos ,Kryzkelé* pagrindiniai
tikslai yra Sie:

1. didinti rizikos grupés ir profilaktingje iskaitoje esanciy vaiky uzimtuma;

3% Visuomeninés tarybos prie teritorinés policijos istaigos nuostatai patvirtinti Steigiamojo visuomeninés tarybos
prie Birzy rajono policijos komisariato 2004 m. birzelio 16 d. posédzio protokolu Nr. 1.
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2. mazinti nepilnameciy nusikalstamuma bei teisés pazeidimy padarymo skaiciy;
3. plésti nepilnameciy akiratj bei interesus;
4. tobulinti bendravimo igudzius.
Dar viena programa parengta visuomeninéje taryboje yra ,Keturiy Zingsniy
saugesnés visuomenes link* programa, kuria siekiama:
1. maZinti nepilnameciy nusikalstamuma bei teisés pazeidimus;
2. didinti nepilnameciy uzimtuma;
3. siekti glaudesnio bendruomenés ir policijos bendradarbiavimo.
Numatomi tokie programos uzdaviniai:
1. stiprinti nepilnameciy rysius su policija, padéti sprgsti problemas;
. organizuoti paZinting veikla, uzimtuma;
. plésti nepilnameciy akirati bei interesus;
. tobulinti bendravimo igudZius;
. ugdyti mokiniy vertybiy ir pilietini samoninguma;

. formuoti jaunyjy policijos réméjuy grupes;

~N N L B W

. didinti policijos rémejy gretas.
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Isvados

1. VieSojo administravimo funkcijas arba administracing veikla savivaldybiy
teritorijoje atliecka savivaldybés taryba, savivaldybés administracijos direktorius, kiti
savivaldybés istaigu ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar
savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés
teritorijoje.

2.vietos savivalda reikia ne tik iSlaikyti, bet ir plésti bet stiprinti, o pilie€ius reikia jtikinti
bei suformuoti tokia, visuoting nuomong, jog pilieciai savo problemas pirmiausiai turi spresti
patys, nes kai nuolat triiksta 1¢Su, kas yra aktualu Siandieningje savivaldybiu politikoje,
savivaldybése spresti tas problemas galima ir reikia tik tada, kai atskiri individai pavieniui
yra nepajégis to patys padaryti. Taciau vietos savivaldos efektyvuma galima vertinti ne
tik pagal atskirus socialinés pazangos elementus bei priemones, bet ir pagal galutini §io
proceso rezultata- bendruomenes tapsma savivaldiSka institucija, Zinanc¢ia, kokios salygos
reikalingos vieningoms dvasinéms, ekonominéms, kultirinéms, saugumo ir kitokioms
paskatoms atsirasti.

3. Pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Sali, tvarkant vieSuosius reikalus
bei ginti savo teis€tus interesus jvairiomis formomis. Lietuvoje susiklosciusi
situacija yra gana sudétinga, nes Konstitucijoje, istatymuose ir kituose
poistatyminiuose aktuose itvirtinta ydinga teritoriniy vienety sistema, numatytos
pagrindinés pilie¢iy dalyvavimo, tvarkant vieSuosius reikalus, formos sunkiai
1gyvendinamos ir neefektyvios, be to, savivaldybés daznai vengia prisiimti atsakomybe
uz padarytas klaidas. Vangiai jgyvendinamas ir subsidiarumo principas, nes
savivaldybés nenoriai perleidzia dali savo funkciju igyvendinimo seniiinijoms, kurios
yra arciau pilieCiy.

4. Savivaldybés institucijy administravimo geb¢jimai formuojant vietos
gyventoju saugumo infrastruktiira daugiau pasireiskia teisine forma, t.y. teisés aktuy,
uztikrinanciy vietos gyventojy saugia aplinka, priémimu.

5. Vertinant savivaldybiy taryby administravimo gebéjimus policijos uzdaviniy

igyvendinimo srityje pastebima, kad tokie sprendimai sudaro nedidele dalj visy priimty
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sprendimy. Galima teigti, kad i§ paminéty savivaldybiy taryby jgyvendinant policijos
uzdavinius aktyviausiai veikia Klaipédos m. savivaldybés taryba.

Apibendrinant savivaldybiy tarybuy veikla policijos uzdaviniy igyvendinimo ir
administravimo srityje, galima teigti, kad ju gebé&jimai pasireiSkia tvirtinant jvairias
taisykles ir tvarkas, sudarant programas bei komisijas, kurios daro itaka vietos gyventoju
saugumo infrastruktiiros formavimui.

6. Apibendrinant administracijos direktoriaus veikla kuriant saugumo
infrastruktiiros bendruomenése, galima teigti, kad priimti sprendimai bei i$leisti jsakymai
nevirSija jo kompetencijos riby. Maza to pastebima, kad ne visos savivaldybés pilnai
iSnaudoja joms suteiktus igaliojimus susijusius su saugumo infrastruktiiros
bendruomenése kiirimu. Vieny savivaldybiy administracija stengiasi jvairiapusiskiau
tenkinti vietos gyventojy saugumo poreikius, ko nedaro kitos analizuojamos savivaldybiy
administracijos. Todél savivaldybés ateityje turéty aktyviau reiksti savo iniciatyva kuriant
saugumo infrastrukttiros bendruomenése.

7. Senilinijos yra arciausiai vietos bendruomeniy esancios institucijos, kuriomis
bendruomeniy nariai daugiausiai pasitiki. Be to senitinus, senitinijas bei bendruomenes
vienija ir kartu sudaromos kai kurios institucijos ar skiriami atstovai, pavyzdziui,
senitiniju tarybos, bendruomenés atstovai, visuomeninés tarybos ir kt. Todé¢l butent
senilinijos ir senifinai galéty daugiausiai prisidéti prie saugumo infrastruktiiros kiirimo

vietos bendruomenése.
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Santrauka

Pasirinkto darbo objektas yra vietos savivaldos institucijy administraciné veikla,
kuriant asmens saugumo infrastruktiira senitinijos bendruomenése. Atitinkamai darbe
keliamas tikslas — iSanalizuoti savivaldos institucijy administracing veikla nukreipta 1
saugumo infrastruktiros kiirima bendruomenése. Tikslui pasiekti keliami tokie
uzdaviniai:

1. iSanalizuoti savivaldybiy kaip administravimo subjekto bei bendruomeniy
kaip administravimo objekto esmg bei socialini vaidmenj visuomenéje

2. atskleisti bendruomeniy bei jos nariy vaidmeni jgyvendinant vietos savivalda

3. analizuoti tarybos administracing veikla, kuriant asmens saugumo
infrastruktiira bendruomenése

4. analizuoti administracijos direktoriaus administracing veikla, kuriant asmens
saugumo infrastruktiira bendruomenése

5. alizuoti senitino ir senitinijos administracing veikla, kuriant asmens saugumo
infrastruktiira bendruomenése

Darbas buvo raSomas naudojant tokius metodus:

- formaliosios logikos metodai (analizés, sintezeés, apibendrinimo, savoky
interpretacijos ir kt.)

- lyginamasis, lyginant atskiry vietos savivaldos institucijy veiklos rezultatus.

- istorinis lyginamasis, analizuojant vietos savivaldos reglamentavimo raida.

- dokumenty analizés, analizuojant savivaldybiy taryby sprendimus bei
administracijos direktoriy jsakymus.

Baigiamaji darba sudaro turinys, ivadas, dvi dalys, septyni skyriai, i§vados,
santrauka, santrauka uzsienio kalba ir literatiiros sarasas.

Pirma darbo dali sudaro trys skyriai, kuriuose yra analizuojama vietos
savivaldos prigimtis, savivaldybiy Lietuvoje formavimosi raida, pateikiamos
savivaldybiy bei vietos savivaldos savokos bei apibiidinimai. Taip pat Sioje dalyje
nagrinéjamos bendruomeniy atsiradimo aplinkybés, pateikiami bendruomeniy
apibudinimai bei apibréziamai, o taip pat atskleidziamas juy reikSmingumas

visuomeniniam gyvenimui. Be to Sioje dalyje kalbama apie bendruomeniy bei jos nariy
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dalyvavimo tvarkant vietos savivaldos vieSuosius reikalus (tame tarpe ir saugumo srityje)
svarba bei reikSminguma.

Antroje darbo dalyje, kuria sudaro keturi skyriai yra analizuojama atskiry vietos
savivaldos instituciju (tarybos, administracijos direktoriaus, seniliny ir senitnijy)
administraciné veikla formuojant saugumo infrastruktira bendruomenése. Aptariamos
konkrecCios veiklos administravimo formos, kuriomis savivaldybés disponuoja

dalyvaujant saugios aplinkos kiirime ir jy panaudojimo galimybés.
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PERFORMANCE OF LOCAL MUNICIPAL AUTHORITIES IN
CREATING OF PERSONAL SAFETY INFRASTRUCTURE IN THE
ELDERSHIP COMMUNITIES

Keywords: municipality, community, safety of local residents, municipal authorities,

municipality administration, elder, personal safety infrastructure.

Summary

Chosen topic of the paper is administrative activities of local municipal
authorities in creation of personal safety infrastructure in the eldership’s communities.
Respective aim set in the work is to analyse administrative activities of local municipal
authorities directed towards creation of personal safety infrastructure in the eldership’s
communities. The following tasks are set:

1. To analyse essence of municipalities like administration subject and
communities like administration object as well as their social role in the community

2. To disclose role of the communities and their members in implementing local
self-government

3. To analyse administrative activities of the council in creation of personal
safety infrastructure in the communities

4. To analyse administrative activities of administration director in creation of
personal safety infrastructure in the communities

5. To analyse administrative activities of eldership and its elder in creation of
personal safety infrastructure in the communities.

The paper was compiled using the following methods:
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- Formal logic methods (analysis, synthesis, generalization, concept
interpretation etc.)

- Comparative, comparing performance results between different local municipal
authorities

- Historically comparative, analysing local development of self-government
regulation

- Document analysis, analysing resolutions of municipal councils and orders of
administration directors.

The final paper consists of the contents, introduction, two parts, seven chapters,
conclusions, summary in Lithuanian, summary in foreign language and reference
literature.

The first part consists of three chapters, analysing origin of local self-
government, development of formation of the municipalities in Lithuania, defining
municipalities and local self-government concepts and descriptions. In this part I also
analyse circumstances the communities are born in, give their descriptions and
definitions, disclose their significance in the social life. Besides that, in this part I also
cover importance and significance of the participation by the communities and their
members in managing the local self-government public affairs (including the security
area).

In the second part, consisting of four chapters, I analyse administrative activities
of individual local municipal authorities (councils, administration director, elders and
elderships) in formation of safety infrastructure in the communities. I describe specific
activity administration forms used by the municipalities participating in safe environment

creation as well as the possibilities of their use.
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