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IVADAS

Bendroji temos charakteristika ir aktualumas. Zmogaus socialinés gyvenimo srities
svarba kasmet didéja, ir $is procesas jauCiamas visame pasaulyje. Tai paaiSkinama zmogaus
prigimtimi, nes kiekvienas individas pagal prigimting teis¢ privalo turéti elementarias socialines,
ekomonimes pragyvenimo salygas, ir tai tapo universalia taisykle Siandieniniame gyvenime. To
siekia visos valstybés, dauguma tarptautiniy organizacijy.

Elementariy socialiniy, ekonominiy teisiy pradéta reikalauti jau seniai, taciau visuotinai
pripazintos jos tapo po Antrojo Pasaulinio karo, kai j Zmogy buvo pazvelgta kaip j ypatingg ir
daugiausia démesio reikalaujant] subjekts. Realizuojant $ig pozicijg, buvo priimta nemazai
tarptautiniy dokumenty, kuriuose jtvirtinamos socialinés Zmogaus teisés (pvz. Europos socialiné
chartija, 1966 m. Europos ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas ir kiti tarptautiniai
dokumentai, kuriuose jtvirtintos Zzmogaus socialinés teis¢€s).

Pagrindinis Zmoniy pragyvenimo Saltinis yra pajamos i§ darbo, taciau yra dalis Zmoniy,
kurie dél sveikatos, amziaus, negali dalyvauti darbo rinkoje, tod¢l Siems asmenims reikalinga
valstybés pagalba, kuri galéty uztikrinti ty Zmoniy ory gyvenimg. Valstybé prisiima dalj
atsakomybés uz $iy aplinkybiy atsiradimg ir jy padarinius bei sukuria socialinés apsaugos
sistemg, skiria valstybines pensijas, socialinj apriipinimg ir socialines paslaugas. Socialinés
apsaugos apibrézimg sudétinga apibrézti, kadangi skirtingi autoriai, apibrézimg skirtingai
traktuoja. Sio instituto problemomis domisi daugelio valstybiy mokslininkai: H. H.
Konkolewsky, S. Sinfieldas, 1. Berghmanas, D. Pieters, O. F. Bismarkas, V. Beveridge'as ir
daugelis kity mokslininky. Be to, Sio instituto problemas analizavo ir Lietuvos Respublikos
mokslininkai: prof. dr. L. Dromantiené, doc. A. Guogis, doc. dr. R. Lazutka, D. Bernotas, J.
Uselis, prof. dr. A. Bitinas, prof. dr. J. Tartilas.

Nors socialinés apsaugos instituto problema tyrinéta jvairiy mokslininky, taciau
vykstant gyvenimo pokyc¢iams, ji taip ir lieka iSsamiai neiSnagrinéta. Mes pabandysime Siame
magistriniame darbe aptarti Europos Sajungos teisinio reguliavimo jtaka nacionalinéms
socialinés apsaugos sistemoms.

Tyrimo objektas. Europos Sajungos teisinio reguliavimo jtaka nacionalinéms
socialinés apsaugos sistemoms.

Tyrimo uzdaviniai:

- pateikti socialinés apsaugos sgvoka;

- aptarti socialinés apsaugos sistemos tradicijas ir modelius, pateikti socialinés

apsaugos sistemos sgvoka;

- analizuoti Europos Sajungos socialinés apsaugos teisés plétra;



- analizuoti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos teising sistemg ir

atskleisti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistemos poZymius;

- analizuoti Europos Sajungos teisé€s akty sistema;

- analizuoti ir palyginti Europos Sgjungos teisés aktus, kurie koordinuoja

migruojanciy asmeny socialing apsauga;

Tyrimo Saltiniai. Uzsienio Saliy ir Lietuvos Respublikos moksliné literatiira, Lietuvos
Respublikos teiseés aktai, Europos Sgjungos teisés aktai, Lietuvos Respublikos ir Europos
Teisingumo teismy praktika.

Tyrimo metodai. Tyrimas atliktas taikant kokybinio tyrimo, lyginamosios teisétyros,
istorinj, sisteminés analizés ir kitus metodus. Teoriniy ir empyriniy metody kombinacija leido
nustatyti socialinés apsaugos modelius. Atliekant tyrimg, buvo taikomi Sie teorinio tyrimo
metodai: lyginamosios analizés, modeliavimo ir apibendrinimo. Atliekant tyrimg buvo
naudojami ir empyriniai tyrimo metodai: naudojant teisiniy dokumenty analizés metoda, buvo
tiriami Lietuvos Respublikos, Europos Sgjungos teisés aktai. Mokslinés literatiiros analizés
metodas leido susipazinti su jvairiomis socialinés apsaugos sistemomis.

Darbe keliama hipotezé: apibendrinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistemag
bei Europos Sajungos teisés aktus, kurie koordinuoja migruojanciy asmeny socialing apsauga,
atskleisti Europos Sajungos teisinio reguliavimo jtaka nacionalinéms socialinés apsaugos
sistemoms.

Darbo struktiira. Tyrimo objektas, tikslas ir uzdaviniai nulémé darbo struktira.
Baigiamgjj magistrinj darba sudaro jvadas, déstomoji - tiriamoji dalis (trys skyriai), iSvados.
Darbo pabaigoje pateikiamas literatliros sgraSas, anotacija, santrauka lietuviy ir angly kalba.

Pirmajame skyriuje bus atskleista socialinés apsaugos savoka, aptarti socialinés
apsaugos sistemos tradicijos ir modelial, pateikta socialinés apsaugos sistemos sgvoka.

Antrajame skyriuje bus analizuota Europos Sajungos socialinés apsaugos teisés plétra,
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos teisiné sistema ir atskleisti Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos sistemos poZymiai.

Treciajame skyriuje bus atskleista Europos Sgjungos teisés akty sistema, analizuoti ir
palyginti Europos Sgjungos teisés aktai, kurie koordinuoja migruojan¢iy asmeny socialing
apsauga.

Darbo mokslinis naujumas pasireiSkia tuo, kad 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos
Respublikai jstojus 1 Europos Sajunga, Lietuva privalo derinti priimamus teisés aktus su Europos
Sajungos priimamais teisés aktais, tod¢l Europos Sgjungos priimami teisés aktai socialinés
apsaugos srityje daro tiesioging jtakg nacionalinéms socialinéms apsaugos sistemoms. Be to,

Europos Sajungos plétra salygoja didesnj valstybiy nariy skaiciy, atsiranda daugiau problemy
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taikant Europos Sajungos teis¢, ja vienodinant, harmonizuojant nariy teis¢. Be to, pacios
valstybés narés turi keisti savo, iki tol egzistavusig teising sistema, sickdamos sklandaus Europos
Sajungos teisés taikymo. Dabartinés valstybés narés daznai susiduria su problemomis
igyvendinant Europos Sgjungos teis¢, o tai negali nedaryti jtakos paciai Europos Sagjungos
teisinei sistemai, nes viena i§ pamatiniy Europos Sajungos pilie¢iy teisiy — laisvas asmeny
judéjimas, Kuris tiesiogiai jtvirtintas pirminéje Bendrijos teisé¢je. Laisvas migruojanciy asmeny
(darbuotojy) judéjimo principas buvo jtvirtintas tam, kad darbuotojai galéty i§ ty valstybiy,
kuriose didelis nedarbas, judéti j tas, kuriose darbo lygis aukstas ir taip neprarasti valstybése
narése jgyty socialiniy garantijy. Be to, didéjantis socialinés apsaugos fondy deficitas kelia
grésme ateities kartoms, nes kuo Siy biudzZety bendras deficitas yra didesnis, tuo labiau auga
valstybés skola ir atitinkamai didéja tikimybé ateityje sulaukti maZesniy socialiniy i§moky arba
didesniy mokes¢iy. Sis deficitas pavojingas dél ilgalaikiy demografiniy pokyéiy, kuomet mazéja
darbingy pilie¢iy (senéjanti visuomene), bet auga iSmoky gavéjy skaiCius. Toks uzsiteses ir
nekontroliuojamas procesas gali atne$ti nepataisoma Zala ateities kartoms. Sis darbas bitent ir
yra skirtas klausimui apie Europos Sajungos teisinio reguliavimo jtakg nacionalinéms socialinés

apsaugos sistemoms.



1. SOCIALINES APSAUGOS TEORINE ANALIZE

1.1. Socialinés apsaugos samprata

Darbas yra vienas i§ pagrindiniy kiekvieno individo ir visos visuomenés geroves
pagrindy. Taciau d¢l jvairiy prieZasciy Zmonés ne visada gali tenkinti savo poreikius dirbdami,
todel valstybe, biidama visuomenés funkcionavimo garantu, privalo uZtikrinti tinkamg gyvenimo
lygi visiems gyventojams. Kiekvienas Zmogus socialiniu poziiiriu yra menkai teapsaugotas. N¢
vienas néra garantuotas, kad susidarius tam tikroms aplinkybéms, pavyks iSvengti pavojaus tiek
sveikatai, tiek gréesmés netekti darbo pajamy arba patirti ypatingy islaidy. Sios aplinkybés — tai
liga, senatvé, invalidumas, darbingumo netekimas, maitintojo praradimas ir kitos.

L. Dromantiené teigia, kad socialiné apsauga yra vienas svarbiausiy geroveés valstybés
kiirimo elementy, nes valstybés geroveé daug priklauso nuo to, kaip yra uZztikrinama socialin¢
apsauga jos gyventojams .

Egzistuojancias gerovés valstybés koncepcijas galima skirstyti j kelias kategorijas.
Pirma, gerovés valstybé yra tam tikra socialinés raidos stadija. Vykstant socialinei raidai
susikuria tam tikras visuomeneés tipas, kuris d¢l gamybos plitimo pasizymi materialine gausa,
laisve ir tolerancija, kuria lemia politinis vystymasis. Sis ypatingas visuomenés tipas i$plecia
valstybés galimybes, ypa¢ tenkinant materialinius pilie¢iy poreikius. Geroveés valstybe
apibréZiama kaip neiSvengiamas rySys su materialine gausa ir pilietinémis laisvémis, todeél ji
galima tik iSsivysCiusioje kapitalistinéje visuomenéje, nes pavyzdziui, buvusiose (Soviety
Sajungoje, Albanijoje ir kt.) ar esamose (Kuboje, Siaurés Koré¢joje, Baltarusijoje) valstybinio
socializmo Salyse pilietinés teisés nebuvo ir néra uztikrinamos. Geroveés valstybe galima
apibrézti ir kaip gyvenimo biidg. Pagal §ig interpretacijg geroves valstybés koncepcija aiSkinama
asmens elgesiu visuomen¢je. Tokiy valstybiy gyventojai pasizymi savo individualiu gyvenimo
biidu, taciau fundamentalias gyvenimo sglygas jiems uztikrina visuomen¢. Dalis Zmoniy i$skiria
geroves valstybiy politing esme. Jie jg vertina kaip ,,socialinés ir ekonomings politikos rinkinj”,
kai pilieciy gerove sudaro senatvés ir bedarbiy pasalpos bei valstybiné sveikatos apsauga 2,

Geroves valstybe taip pat gali biiti suvokiama kaip socialiné politika pla¢igja prasme,
kurig sudaro Sie posistemiai:

1) darbo uzimtumo ir socialinés riipybos politika,

2) pensijy politika

! Dromantien¢ L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese // Socialinis darbas. — Vilnius, 2004, Nr.
3. P. 15,

2 Guogis A., Gruzevskis B. Ar reikia kitokio Lietuvos visuomenés socialinés raidos modelio? // Socialiniy moksly
studijos. 2010, 3 (7). P 19-35.



3) $eimos politika °,

A. Guogis geroves valstybeés koncepcijas skirsto j kelias kategorijas:

1) gerovés valstybé yra tam tikra socialinés raidos stadija, kurios metu susikuria
tam tikras visuomenés tipas, kuris dél gamybos plitimo pasizymi materialine gausa,
laisve ir tolerancija, kurig lemia politinis vystymasis;

2) gerovés valstybe galima apibrézti ir kaip gyvenimo buda, tokiy valstybiy
gyventojai pasizymi savo individualiu gyvenimo biidu, taciau fundamentalias
salygas jiems uZztikrina visuomeng;

3) dalis Zmoniy i8skiria gerovés valstybiy politing esme;

4) dalis zmoniy daugiausia démesio kreipia j valstybés valdymo stiliy, biurokratiné
sistema yra svarbiausias gerovés valstybés bruozas *.

Socialinés apsaugos terminy zodyne terminas ,,Geroves valstybé™ apibréztas kaip
valstybé¢, kurioje riipinamasi visapusiSka gyventojy apsauga, jskaitant valstybés iSmokas bei
paslaugas, ir laiduojama Zmoniy gerové °.

Valstybé prisiima dalj atsakomybés uz Siy aplinkybiy atsiradimg ir jy padarinius ir
sukuria socialinés apsaugos sistema, skiria valstybines pensijas, socialinj apriipinimg ir
socialines paslaugas.

Socialinis apriipinimas Tarptautiniy zodZiy Zodyne jvardintas kaip pajamy minimumo
uztikrinimas Seimoms, kuriy pajamos sumaz¢ja arba jy visai netenkama dél nedarbo, pensinio
amZiaus, susirgus ar mirus pagrindiniam $eimos maitintojui °.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 52 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,valstybé laiduoja
pilieCiy teis¢ gauti senatveés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais® 48 straipsnyje ijtvirtina, kad
,.kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba ir socialine apsauga nedarbo atveju*.

Siuolaikinés socialinés apsaugos savoka pirma karta buvo panaudota JAV jstatymy
leidyboje prezidento Franklino Ruzvelto administracijai 1935 m. priimant JAV Socialinés
apsaugos jstatyma (Social security act). Pagrindiné socialinés apsaugos sgvokos esme¢ buvo
apibudinti kokios rizikos patenka ] socialing apsaugg ir kokios yra garantijos apsisaugoti nuo

socialiniy riziky. Socialinés rizikos apibréZimas yra socialinés apsaugos teisés objektas ir gali

® Smalksys. V. ,,Gerovés valstybés* ir socialinés vieSosios politikos kryp&iy teoriniai aspektai // Viesoji politika ir
administravimas. 2005 Nr. 11. P. 86.

* Guogis. G. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 78.

® Socialinés apsaugos terminy Zodynas // http://www.sec.|t/pages/zodynas/index_.html Prisijungimo data 2011-01-
17

® Vaitkeviciaté. V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius. Leidykla ,, Zodynas“. 2007. P. 1020.

" Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014




buti suformuluotas taip: ,,socialiné rizika — tai kai ateityje gali atsirasti jvykis, kurio atsiradimas
nebitinai priklauso nuo apdraustojo valios®. Socialiné rizika gali biiti teigiama (pavyzdZziui,
kt.). Siuolaikiniuose teisés aktuose (ypa¢ tarptautinése konvencijose) yra atsirade naujos
socialinty riziky garantijos, susijusios su asmens darbine veikla, pavyzdziui, teis¢ ] tinkama
atlyginimg, minimalaus atlyginimo nustatymas, teis¢ ] tinkamo dydzio pensija 8 Socialinés
apsaugos terminy zodyne sgvoka ,socialiné rizika®“ apibiidinama, kaip tikétini jvykiai
(dazniausiai tai pajamy praradimas dél senatvés, nedarbo, ligos arba papildomos iSlaidos
vaikams auginti), nuo kuriy padariniy yra numatytos socialinés apsaugos priemon¢s °,

Socialinés apsaugos terminy zodyne sgvoka ,,socialiné apsauga* apibudinama kaip
visapusiska socialiné apsaugos sistema, padedanti valstybei laiduoti gyventojy apriipinimag ligos,
suzalojimo, senatvés, nedarbo ir kitais atvejais, suteikti papildomy pajamy nustatytiems Seimos
poreikiams tenkinti. Valstybiné socialiné apsauga — valstybés nustatyty, kontroliuojamy bei
finansuojamy socialinio gyventojy apripinimo priemoniy sistema 10

Literatiiroje galima rasti nuomong, kad socialing apsauga galima traktuoti siaurgja ir
placigja prasme. Placigja prasme socialiné apsauga — tai valstybés veikla, nukreipta apripinti
visavertés asmenybés formavimosi ir vystymosi procesg, nustatyti ir Salinti neigiamus veiksnius,
veikianCius asmenybe, kurti saves jtvirtinimo gyvenime salygas. Siaurgja prasme socialiné
apsauga nagrin¢jama kaip visuma jstatymy, leidziamosios valdzios jtvirtinty ekonominiy ir
teisiniy garantijy, uztikrinan¢iy pilieiy svarbiausiy socialiniy teisiy laikymasi ir socialiai
priimtino gyvenimo lygio pasiekima **.

H. H. Konkolewsky teigia, kad socialiné apsauga radikaliai pasikeité per pastaruosius
metus: jos vaidmuo jau nebe apribotas vien tik pajamy perskirstymu bei pagrindiniy poreikiy
tenkinimu, bet ir siekiu geriau teikti prevencijos priemones ir apsauga asmenims nuo socialiniy
riziky, kad palengvinti asmeny socialing integracija. Pagrindinis dinamiSkos socialinés apsaugos
tikslas yra sukurti nuoseklias ir priecinamas socialinés apsaugos sistemas, pagristas iniciatyva,
naujoviskumu ir sukurti socialiai ir ekonomiskai produktyvia visuomene *2.

R. Lazutka socialing apsaugg apibrézia kaip politikos priemones, kuriomis siekiama
apsaugoti asmenis esant jvairioms gyvenimo situacijoms ir salygoms, kuriose iSkyla asmens

pragyvenimo pavojus. Zmogus gali susidurti su Siais pavojais:

® Guogis. A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos // Socialinis darbas. 2008. Nr. 7 (2). P. 31.

® Socialinés apsaugos terminy Zodynas // http://www.sec.|t/pages/zodynas/index_.html Prisijungimo data 2011-01-
17

19 Socialinés apsaugos terminy Zodynas // http://www.sec.|t/pages/zodynas/index_.html Prisijungimo data 2011-01-
17

! Mauynsckas E.E. IIpaBo compansHoro odecredenns. Mocksa, 2000, C 3.

12 Konkolewsky. H. H. Dinamisko socialinio saugumo palaikymas. Pasaulinis socialinés apsaugos forumas, Maskva,
Tarptautiné socialinés apsaugos asociacija, 2007 m. rugséjo 10-15 d.




1) prarasti darbo pajamas dél senatvés, negalios, ligos, nedarbo, mokymosi
(persikvalifikavimo), reabilitacijos, Seimos nario slaugos;

2) prarasti iSlaikymg dél sutuoktiniy skyryby, dél maitintojo mirties;

3) atsiradus specialiy poreikiy: vaiky iSlaikymas, sveikatos priezitira ir reabilitacija,
mokymosi kastai, didelés iSlaidos bustui, nejgalaus Zmogaus iSlaikymo kastai,
artimo zmogaus slaugos kastai, konsultacijy ir juridinés pagalbos islaidos;

4) nepajégumas uzsitikrinti bent minimaly socialinj — kulttirin] egzistavima.

Sie pavojai vadinami socialiniais pavojais, arba socialinémis rizikomis. Pavojus

socialiniu laikytinas dél dviejy priezasciy:
1) visuomeng jj pripazjsta reikSmingu;
2) asmuo ar Seima savarankiskai be visuomenés pagalbos su tuo pavojumi negali
susidoroti .

Platesnis  socialinés apsaugos apibiidinimas pateikiamas Taurtautinés darbo
organizacijos (toliau TDO) praneSime ,,Kelyje ; XXI amziy. Socialinés apsaugos raida* (,, Into
the 21 st Century: The Development of Social Security). Cia socialiné apsauga apibiidinama
kaip apsauga, kurig visuomené, naudodama jvairias priemones, teikia savo nariams, nuo
ekonominiy ir socialiniy nelaimiy, kurias gali sukelti zymus uzdarbio sumazéjimas ar jo
mokéjimo nutraukimas dél ligos, motinystés atostogy, suluosinimo darbe, nedarbo, negalios,
senatvés ir mirties. Ji apima taip pat medicining priezilirg ir parama Seimoms su vaikais.

Naujesnius socialinés apsaugos apibrézimus pateikia Sinfieldas ir Berghmanas. Jie
laikosi ty paciy neteisiniy paziiry. Sinfieldas socialing apsauga, panaSiai kaip ir sveikatos,
apibiidina situaciniu poziiiriu, t.y. kaip visapusiskg zmogaus apsaugg nuo 1éSy praradimo. Savo
ruoztu Berghmanas (Berghman) socialing apsauga suvokia kaip Zmogaus apsaugg nuo zalos jam
paciam.

D. Pieters socialing apsaugg apibrézia kaip visumg priemoniy, kurias pasitelkus
sukuriamas zmonity, netekusiy (ar iSkilus grésmei netekti) darbo pajamy arba turéjusiy ypatingy
i8laidy, solidarumas. Tai piniginés pasalpos, iSmokamos visuotinai pripazintais socialinés rizikos
atvejais:

1) dél senyvo amziaus, invalidumo arba nedarbo, kai zmogus netenka pajamy i8
apmokamo darbo;

2) netekus darbo uzmokest] gavusio maitintojo;

3) atsiradus ypatingy iSlaidy Seimoms, auginan¢ioms vaikus;

4) butinos medicinos pagalbos atveju;

5) triikkstant 1éSy pragyvenimui.

13 Lazutka. R. Socialiné apsauga // J. Rimkuté. Zmogaus socialiné raida. — Vilnius: Homo Liber, 2001. P. 133-134



Reguliuojamy ir administruojamy priemoniy visuma, taikoma konkrefiam socialinés
rizikos atvejui, daznai vadinama socialinés saugos $aka arba sistema .

A. Guogis, D. Bernotas ir J. Uselis socialine apsauga apibrézia: valstybés ir (arba)
privaciy subjekty, jeigu pastaryjy veikla yra valstybés reglamentuota, teikiama materialiné
parama (piniginé ir daikting) arba socialinés paslaugos socialine rizika patyrusiems asmenims *°.

Socialinés apsaugos sgvoka yra susijusi su kitomis siauresnémis sgvokomis, tokiomis
kaip socialinés apsaugos politika, socialinés apsaugos sistema, socialinés apsaugos teises aktai,
tarptautinés socialinés apsaugos sutartys. Sios savokos yra jtvirtintos Socialinés apsaugos
terminy Zzodyne, kuriame teigiama, kad socialinés apsaugos politika — tai valstybés taikomos
priemonés, kuriomis siekiama laiduoti paramg sergantiems, suzalotiems, pagyvenusiems bei
nejgaliems asmenims, pavyzdziui leidZiant teisés aktus, kuriais darbuotojai bei darbdaviai
Jpareigojami apsidrausti nuo nedarbingumo, bei darbo pajamy praradimo ir kt. Socialinés
apsaugos sistema aiSkinama kaip priemoniy sistema, leidzianti socialinés rizikos atvejais
1§saugoti garantijas, ekonominj savarankiSkuma bei paskirstyti 1éSas. Socialinés apsaugos teis€s
aktai — visuma teisés akty, kuriais yra tvarkoma socialiné apsauga. Tarptautinés socialinés
apsaugos sutartys — tarptautiniy organizacijy masto sutartys, pasiraSomos norint nustatyti sglygas
ir reikalavimus, keliamus migruojantiems, taip pat jy teises ] socialing apsauga 16,

Taigi, apzvelgus jvairiy mokslininky pateiktas socialinés apsaugos sampratas, galime
pateikti tokia socialinés apsaugos sampraty: socialiné apsauga — tai visapusiSka socialiné
apsaugos sistema, kurios pagrindu yra teikiama parama (materialiné, daiktiné, paslaugy)
asmenims, kurie d¢l tam tikry priezasCiy (ligos, senatves, nedarbo, ir kt.) patyré socialing rizika,

bei padeda asmenims uztikrinti socialiai priimtino gyvenimo lygio i$laikyma.

1.2. Socialinés apsaugos sistemos tradicijos ir modeliai

Pagrindinis Zmoniy pragyvenimo Saltinis yra pajamos i§ darbo, taciau yra dalis Zmoniy,
kurie dél sveikatos, amziaus, negali dalyvauti darbo rinkoje, tod¢l Siems asmenims reikalinga
valstybés pagalba, kuri galéty uztikrinti ty zmoniy normaly gyvenimg. Socialinés apsaugos
sistemos esmé — 1éSas perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy bei mazas pajamas gaunanciyjy
asmeny, apsaugoti asmenis nuo socialiniy riziky bei garantuoti pajamas minimaliems poreikiams

patenkinti.

 Pieters D. [vadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998. P.12-13.

> Guogis A., Bernotas D., Uselis d. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing apsauga. Vilnius: Eugrimas,
2000. P. 8.

18 Socialinés apsaugos terminy Zodynas, 1999. P. 77-78, 85.
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Tarptautiniy zodZiy zodyne sistema pabréziama kaip planingas, taisyklingas
i8déstymas, sutvarkymas, organizacija. Kita sistemos apibrézimo reikSmé jvardyta kaip
sutvarkytas teiginiy, paziiiry rinkinys, sudarantis vientisg teorijg. Dar viena sistemos apibréZimo
reik§mé jvardijama kaip reikiniy sasaja, i$skirianti juos i§ aplinkos kaip atskirg vientisa darinj .

Socialinés apsaugos terminy Zodyne sgvoka socialiné apsaugos sistema apibréziama
kaip priemoniy sistema, leidzianti socialinés rizikos atvejais iSsaugoti garantijas, ekonominj
savarankiskuma bei perskirstyti l¢sas *°.

Socialinés apsaugos sistema — tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy
visuma, teikianti gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy tiems Salies gyventojams, kurie dél

jstatyme numatyty priezasCiy negali apsiriipinti 1§ darbo pajamy 19

. Pagrindiné¢ priemoné
socialinés apsaugos sistemos garantijoms uztikrinti yra 1éSy perskirstymas visuomengje:
gyventojai moka mokesCius ir (arba) jmokas, kurios véliau jiems grijzta pinigine socialine
parama, socialinémis paslaugomis ir vieSosiomis paslaugomis.

Kontinentinés Europos socialinés apsaugos sistemose jtvirtinti universalumo (t.y.
sistema turi biti prieinama visiems gyventojams ir apima visas socialinio draudimo rizikas),
vieningumo (t.y. sistema turi biiti vieninga ir vienoda visiems) ir solidarumo pricipai. Liberaliose
socialinés apsaugos sistemose universalumo principas siejamas su rinkos principais, siekiant
uztikrinti kuo platesnj asmeny dalyvavimg darbo rinkoje.

Socialinés apsaugos modeliai yra sukurti siekiant pasalinti skurda, tai yra kelti zmoniy
gyvenimo kokybe Salyje, kurioje Sie modeliai yra taikomi. Dél Sio siekio socialinés apsaugos
modeliai dar kartais yra vadinami gerovés modeliais.

Socialiné apsauga, atsizvelgiant j socialinio draudimo elementus, klasifikuojama i
Vokietijos kanclerio Otto von Bismarck (Bismarko) ir Wiliam Beveridge (Beveridzo) sistemas.

Pagal Bismarko (korporatyving — konservatyvig) sistemg, jam budinga socialiniy
iSmoky sistema, priklausanti nuo dirbanciojo buvusio (ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje
rezultaty. Jeigu dirbanciojo atlyginimas ir darbo stazas (o tuo paciu ir jmokos) buvo didesni, tai
Sis asmuo jgyja teis¢ | didesne socialing iSmokg socialinés rizikos pasireiSkimo atveju. Vertinant
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistemos organizavimo principus pagal Bismarko
korporatyving — konservatyvig sistema matyti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
pagrind¢ Sios sistemos egzistavimg Lietuvos Respublikos socialingje apsaugos sistemoje. 2002
m. lapkri¢io 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime ,,Dél Lietuvos

Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos

" Bendoriené. A., Bogusiné . V., Dagyté. E., Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Alma Littera, 2004. P. 683.

18 Socialinés apsaugos terminy Zodynas // http://www.sec.|t/pages/zodynas/index_.html Prisijungimo data 2011-01-
17

1% Guogis. A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos // Socialinis darbas. 2008. Nr. 7 (2). P. 29.
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valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9
punkto ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio
(1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d.,
2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” nurod¢, kad nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad tuo atveju, kai 1éSy,
reikalingy senatvés pensijoms mokéti, surinkimas ir paciy pensijy mokéjimas yra grindZiamas
socialiniu draudimu (socialinio draudimo jmokomis), zmogus pats tam tikru mastu dalyvauja
sudarant materialines $iy pensijy mokéejimo prielaidas. Jstatymu nustatant senatvés pensijy
dydzius atsizvelgtina ] tai, kokio dydzio jmokos buvo mokamos sudarant materialines $iy pensijy
mokéjimo prielaidas. Asmuo, kuris atitinka jstatymo nustatytas saglygas senatvés pensijai gauti ir
kuriam $i pensija yra paskirta ir mokama, turi teise¢ ] atitinkamo dydzio piniging iSmoka, t.y. teise¢
1 nuosavybe. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnj $i teisé turi bti saugoma ir
ginama %°.

Pagal Bismarko sistemg socialinis draudimas skirtas tik dirbantiems ir bittent
samdomiems darbuotojams. Si sistema uztikrina i§mokas, kuriy dydis ir mokéjimo trukmé
daZniausiai priklauso nuo asmens darbo (draudimo) stazo ir nuo pajamy dydzio, gauto iki
socialinés rizikos atsiradimo.

Galima 18skirti tokius Bismarko socialinés apsaugos sistemos tipo pagrindinius
bruozus:

1) socialinio draudimo privalomumas;

2) socialinio draudimo jmokos diferencijuojamos pagal skirtingas socialines
grupes (asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, savarankiskai dirbantys
asmenys ir kt.);

3) socialinés apsaugos sistemos finansiniy kriziy atveju galima finansiné valstybés
intervencija subsidijy forma;

4) valstybé turi didZiausig jtakg socialinés apsaugos sistemoje ir yra socialinés
integracijos garantas;

5) uztikrinamos minimalios pajamos senatvéje visiems gyventojams;

6) socialinio draudimo iSmokos priklauso nuo asmens mokamy jmoky ir
priklausymo tam tikrai socialinei grupei;

7) socialinio draudimo jmokas moka tick darbdaviai, tiek ir darbuotojai;

20 2002 m. lapkriio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994
m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // http://www.Irkt.l1t/dokumentai/2002/n021125.htm Prisijungimo data 2011-02-01.
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8) atskiras socialinio draudimo Sakas administruoja skirtingos administracinés
struktiiros 2%,

Lietuvos socialinés apsaugos sistemos pagrindiniai bruozai yra tai, kad socialinio
draudimo fondas atskirtas nuo valstybés biudzeto, didZioji pensijy sistemos dalis veikia remiantis
einamyjy 1iSmoky sistema.

Lietuvoje veikia Bismarkinio tipo socialinio draudimo sistema, kuri dél nepakankamo
Salies ekonominio i$sivystymo lygio uZtikrina nedideles i¥mokas .

1990 - 2003 metais Lietuvoje socialinio draudimo sistema dél nepakankamo Salies
ekonominio i§sivystymo sugebéjo uZztikrinti tik nedideles iSmokas. Kitas korporatyvinio gerovés
valstybés tipo bruozas — ribotos socialinés paramos programos, kuriy paskirtis buvo kovoti su
skurdu (1997 -2003 metais valstybinés socialinés apsaugos 1éSos buvo paskirstytos taip:
socialiniam draudimui skirta daugiau kaip 80 %, socialinei paramai — tik apie 13 %, specialioms,
papildomoms valstybinéms pensijoms — apie 2%). Korporatyvis modelis, ko gero, buvo
pasirinktas tam, kad paskatinty gyventojus dalyvauti darbo rinkoje, o ne tam, kad bty laikomasi
pagrindiniy korporatyvizmo principy ar kad Sio modelio biity pageidave tokie darbo rinkos
partneriai, kaip profsagjungos ir darbdaviy organizacijos 23,

Beveridzo (arba liberalios) socialinés apsaugos sistemos kiiréju laikomas lordas V.
Beveridge'as, kuris 1942 m. praneSime suformulavo universaliyjy gerovés valstybés paslaugy
gaires. V. Beveridge'o praneSimo tikslas buvo sukurti universalig socialinés apsaugos sistemg ir
panaikinti tuometinés sistemos trikumus: maza socialing aprépt] (jtraukti savarankiskai
dirbanCius asmenis, valstybés tarnautojus ir kt.), sudétingg valdyma ir pagerinti iSmoky sistema.
Siose gairése buvo pristatyta Jungtinés Karalystés socialinés apsaugos sistemos modelis, kurio
pagrindas yra universalios sveikatos, nemokamo §vietimo, visiSko uzimtumo, biisto, socialinés
apsaugos paslaugos. PraneSime buvo numatyta, kad atskiros socialinio draudimo institucijos turi
biiti sujungtos ] vieninga, iSmoky dydis turi biti taikomas vienodas visoms socialinéms rizikoms,
socialinio draudimo jmokos vieningos, turi biiti sukurta nacionaliné sveikatos sistema ir priimta
visisko uzimtumo strategija 2.

BeveridZo sistemos socialinio draudimo schemy tikslas — apimti visus gyventojus.
PaSalpos yra tam tikro nustatyto dydzio ir finansuojamos per mokes¢iy sistema.

BeveridZo socialinés apsaugos tradicijos pagrindiniai bruozai:

1) sistema apima visus gyventojus, nepriklausomai nuo mokamy jmokuy;

2! Bitinas. A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius., 2011 m. P. 3.

22 Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. — Vilnius, 2005. P. 12.

2 Liudvinoviciené. A., Guogis. A. Lietuvos ir Svedijos socialinés politikos lyginamoji analizé / VieSoji politika ir
administravimas. 2004 . Nr. 8. P. 76.

2% Guogis. A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos // Socialinis darbas. 2008, Nr. 7 (2). P. 26-35
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2) socialinio draudimo iSmokos nesiejamos su asmens mokamomis jmokomis ir
yra vienodo dydzio;

3) sistema yra finansuojama mokeséiy pagrindu (tadiau tai netaikoma iSmoky
Seimai ir sveikatos draudimo sritims);

4) socialinio draudimo jstaigos yra vieSojo sektoriaus dalis;

5) wvalstybés dalyvavimas socialinés apsaugos sistemoje neturi UZgoZti asmens
iniciatyvos teisiy, jiems patiems sudarant sglygas riipintis socialiniu draudimu;

6) vieSojo sektoriaus jstaigos glaudziai bendradarbiauja su konkre¢ias asmenimis,
mokan¢iais jmokas ar besikreipianiais i§moky %,

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistemoje yra ir Beveridzo (arba liberalios)
socialinés apsaugos sistemai biidingy bruozy - valstybés socialinés apsaugos sistema stengiasi
ripintis tik neturtingiausiais gyventojais. Socialinéje politikoje taikoma minimali ir tikslingé
valstybiné socialiné apsauga, nes egzistuoja mazos paSalpos ir pensijos. Valstybéje
nebranginamas vidurinis gyventojy sluoksnis, nesiekiama jo, kaip gerovés valstybés atramos,
issaugoti. Salyje sukurti savanoriski privatis pensijy fondai dar labiau stiprina turtine nelygybe ir
socialine diferenciacija .

Siaurés Europos Salyse susikiiré stiprus socialinés pilietybés teise paremtas socialinés
apsaugos modelis, nukreiptas ] universalias, nuo darbo rinkos mazai priklausancias iSmokas.
,,Svediskasis modelis*, kurio daugelj savybiy turéjo ir Norvegija, Danija, Islandija bei Suomija,
ilga laikg po karo buvo tapes stiprios valstybinés socialinés apsaugos simboliu, dél iSplétoty
socialiniy programy jj retai drjsdavo kritikuoti sovietiniai ideologai, i jj pavydziai ir atlaidziai
zvelgdavo kity Vakary Saliy atstovai 211994 mety reformos sumazino Svedijos gerovés
valstybés universaluma:

1) buvo nuosaikiai mazinamos jvairios socialinés jmokos, kad bty i§vengta ligos
simuliavimo, jvedamos laukimo dienos;

2) mazinamos valstybinés pensijos;

3) jpensijy finansavimg jtraukiamos ir darbuotojy jmokos;

4) sukurti privaciai finansuojamy pensijy fondai.

Dabartinei Svedijos gerovés valstybei yra bidingas nuosaikus dabartiniy socialiniy
pasalpy mazinimas, grieztas socialinés apsaugos rySys su realiai gaunamomis pajamomis,
papildomos privadios socialinés apsaugos sistemos. Svedijai budingi $ie fiskalinés politikos

bruoZai: nuosaikus biudZeto konsolidavimas ir mokes¢iy sistemos reformos (de¢l didesnio

% Bitinas. A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius., 2011 m. P. 13.

% 1 judvinovigiené. A., Guogis. A. Lietuvos ir Svedijos socialinés politikos lyginamoji analizé // VieSoji politika ir
administravimas. 2004 . Nr. 8. P. 77.

2" Guogis A. Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese // Viesoji politika ir administravimas.
2006 . Nr. 17. P. 32.
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konkurencingumo mazinami jmoniy mokesciai, mazinamas pajamy mokestis ir kartu didinami
netiesioginiai mokes¢iai) 2.

Socialinés politikos modeliavimo pradininku reikia laikyti angly sociologg Richarda
Titmussg, kurio darbai praé¢jusio amziaus aStunto deSimtmecio pradzioje padéjo pagrindus
i8skiriant liberaly, konservatyvy ir socialdemokratin} modelius, tac¢iau paskutiniais deSimtmeciais
populiariasia yra dany sociologo Gosto Espingo — Anderseno pasiiilyta klasifikaciné sistema.
1990 m. paskelbtoje knygoje ,,Trys gerovés kapitalizmo pasauliai autorius iSskyré tokius tris
gerovés  valstybiy  modelius:  liberalyjj, korporatyvinj  konservatyvyjj,  socialistinj
socialdemokratinj %,

Liberaliajame modelyje socialinés rizikos asmenys ,,atsiranda* dél nevykusio rinky
veikimo (,,rinky nesékmés®), o gerovés programos pateisinamos tik tuo atveju, jeigu jos
nukreiptos pries§ akivaizdy ,,pralaiméjimag rinkoje®. Valstybé apriboja gerovés priemones tik iki
,,blogy riziky* pasalinimo socialinés paramos biidu. Liberalyji model; remia rinkos optimistai,
galvojantys, kad sékminga ekonominé plétra pagerins rinky veikimg ir sumaZins ,,rinky
nes¢kmes®, o kartu sumazés ir tikimybe¢ kistis j rinky veikima %0, Liberaliojo modelio valstybése
valstybés institucijos minimaliai kiSasi ] socialing sferg. Valstybé globoja tik tuos socialinius
gyventojy sluoksnius, kurie patys negali savimi pasiripinti. Tokia socialiné pagalba yra
minimali, skirstoma konkretiems adresatams ir grieztai kontroliuojama. Si socialinés globos
sistema budinga anglosaksy valstybéms: ji istoriSkai kilusi 1§ Didziosios Britanijos ir ja taiko
daugelis buvusiy brity kolonijy ir dominijy 3 Jei valstybés socialinés apsaugos modelis yra
liberalusis, tai Sio tipo gerovés valstybé pirmenybe teikia rinkai. Cia valstybé garantuoja tik
minimalig paramg savo pilieCiams ir stengiasi, kad pats individas, pasikliaudamas rinka,
uzsitikrinty gerove. Tokioje gerovés valstybéje individas skatinamas dalyvauti rinkoje ir taip
pasirlipinti pragyvenimo Saltiniu. Liberalioje socialinéje politikoje rinka, bet ne valstybé
garantuoja didZiausig dal} gerovés, o valstybé stengiasi suSvelninti tik skurdo, nelygybés,
nedarbo problemas nedidelémis i§mokomis 32,

Konservatyvusis modelis iSskiria Seimg kaip svarbiausig geroveés teikimo elementg.
Socialinés rizikos turi jtakg Seimai, o valstybés ir rinkos geroveés uztikrinimo priemonés skirtos

paSalinti ,,Seimos nes¢kmes”. Konservatyvus gerovés modelis apibréZiamas pagal lyt] ir profesija

%8 L judvinovigiené. A., Guogis. A. Lietuvos ir Svedijos socialinés politikos lyginamoji analizé // VieSoji politika ir
administravimas. 2004 . Nr. 8. P. 79.

% Guogis A. Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese // VieSoji politika ir administravimas.
2006 . Nr. 17. P. 33-34.

% Guogis A. Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese // Viesoji politika ir administravimas.
2006 . Nr. 17. P. 34.

*1 Smalskys. V. ,,Geroveés valstybés® ir socialinés vieSosios politikos krypé&iy teoriniai aspektai // VieSoji politika ir
administravimas. 2005. Nr. 11. P. 87.

%2 pieters D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998. P. 129
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ir yra labai glaudZiai susijes su darbo vietos apsauga **. Konservatyviajame modelyje laikomasi
nuostatos, kad socialiné¢ politika yra esminis ekonominés ir politinés tvarkos elementas,
padedantis kelti darbo nasuma, skatinti darbuotojus kelti kvalifikacija, siekti socialinio stabilumo
ir pusiausvyros tarp darbo ir kapitalo. Sis ,,gerovés valstybés” modelis jgyvendinamas padedant
savivaldos bei nevyriausybinéms organizacijoms, socialinés rapybos srityje suteikiant svarby
vaidmen] Baznyciai. Valstybé taip pat skatina privacius verslininkus prisidéti prie jvairiy
socialiniy projekty jgyvendinimo. Tai kontinentinis vokiSkas socialinés globos modelis, uz kurj
daznai pasisako krik§¢ioniy demokraty partijos **. Sio modelio svarbiausia charakteristika yra
Jsipareigojimas socialiai apsaugoti Seimg remiantis tradicijomis. Socialinés paslaugos teikiamos
tik tuomet, kai Seima jau nebepajégia susitvarkyti su iSkilusiomis geroveés problemomis. Toks
tipas stengiasi iSlaikyti klasing priklausomybe ir statusg per socialinio draudimo schemy
jvairove, t.y. skirtingy klasiy ir nevienoda statusg turinCios Seimos turi teis¢ ] skirtingas
socialines iSmokas ir paslaugas. Konservatyvus tipas — tai vidurkis, tarp dviejy kraStutiniy,
liberalaus ir socialdemokratinio, tipy %,

Korporatyviniam konservatyviajam socialinés gerovés modeliui bidingi tokie bruozai:

1) decentralizuotai teikiama socialiné apsauga;

2) privatizuota pensijy sistema;

3) valstybé perskirsto nacionalinj produktg ir disponuoja pladia socialiniy
paslaugy sistema, padedancia mazinti socialines problemas;

4) rinkos svertai veikia sveikatos apsaugg.

Pagal korporatyvin; konservatyvyji socialinés gerovés valstybés model; socialiné
apsauga grindziama samdomyjy darbuotojy socialiniu draudimu ir nuopelny principu. Darbo
rinkoje dalyvaujantis asmuo 1§ gaunamo darbo uzmokescioi moka jmokas ] socialinio draudimo
fonda ir taip ,,nusipelno* apsaugos socialinés rizikos atveju %,

Socialdemokratinis modelis apibréziamas pagal socialiniy riziky  visuma.
Socialdemokratiniame modelyje svarbiausios yra Zmogaus socialinés raidos teisés. Sis modelis
nukreiptas ] ekonominio dalyvavimo iSplétimg. Geroveé pasiZymi vystymosi prigimtimi, todel ji
yra universali ir egalitariné, o valstybé vaidina pagrindinj vaidmenj uZtikrinant gerove *'.
Socialdemokratinio modelio valstybés iSsikelia labai ambicingus tikslus socialinés politikos

srityje, siekiant iSlyginti gyventojy galimybes gerovei pasiekti, taikant platy pajamy

* Guogis A. Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese // Viedoji politika ir administravimas.
2006 . Nr. 17. P. 34.

* Smalskys. V. ,,Gerovés valstybés“ ir socialinés vieSosios politikos krypé&iy teoriniai aspektai // VieSoji politika ir
administravimas. 2005. Nr. 11. P. 87.

% Pieters D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998. P. 129-130.

% Dromantiené L., Cesnuityté V. Europos sajungos socialiné politika. Vilnius, 2011. P. 108.

% Guogis A. Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese // Viedoji politika ir administravimas.
2006 . Nr. 17. P. 34.

16



perskirstyma. Sis modelis daugiausia taikomas Skandinavijos valstybése, o geriausiu jo
jgyvendinimo pavyzdziy laikytina Svedija ®. Socialdemokratinio socialinés apsaugos modelio
valstybése pirmenybé teikiama valstybei. Bitent valstybé ¢ia prisiima didziausig atsakomybe
uztikrinti kiekvienam valstybés pilieiui materialing gerove, palaiko visiSko uzimtumo politika,
suteikdama kiekvienam pilie¢iui darbo vieta ir uzmokestj, tenkinantj individo poreikius.
Socialinéje - demokratingje gerovés valstybéje visos pasalpos mokamos valstybés, ir kiekvienas
turi vienodas teises gauti gerovés valstybés teikiamas paslaugas, neatsizvelgiant | jo lytj, rase,
Seimyning padét]. Tokia valstybé stengiasi paSalinti skurdo, nedarbo, nelygybés problemas ir
neleisti joms atsirasti. Tai ji pasiekia efektyvia mokes€iy politika, didelémis iSmokomis, nedarbo,
motinystes ir kitais atvejais, integruodama visas Salies politines ir visuomenines jégas. Socialiné
demokratiné gerovés valstybé yra universali ir skatina lygybe %, Nustatyti geroves standartai
paprastai uztikrina vadinamajj socialiai priimting pragyvenimo lygj. Socialinés garantijos
pilieciams teikiamos jvairiomis formomis:

1) piniginémis socialinémis i$mokomis,

2) socialinémis paslaugomis,

3) vieSosiomis paslaugomis “°.

Europos Sajungos Salyse skiriasi svarbiausiy socialinés apsaugos principy tradicijos.
D¢l dideliy Europos Saliy modeliy skirtumy problemiska sukurti vientisa Europos socialinj
model;. Tod¢l Europos socialinj modelj galima apibrézti kaip Europos Sajungos ir valstybiy
nariy teisiniy akty rinkinj ir kaip priemones, jgyvendintas skatinant nuoseklig ir visapusiSka
socialing politikg Europos Sgjungoje. Be to, Europos Sgjungos politiky, ekonomisty, sociology
nuomone, Europos socialinis modelis iSreiSkia bendrasias socialines vertybes ir principus
skirtingais socialiniais klausimais ir iSrySkina jy svarbg aiSkinant ir propaguojant Europos
Bendrijos tikslus. Kaip pabrézta valstybiy vadovy susitikime Nicoje 2000 m. gruodzio ménesj,
Europos socialinis modelis, pasizymintis auks$ta socialinés apsaugos lygj teikian¢iomis
sistemomis, iSskirtiniu démesiu socialinio dialogo svarbai ir bendrosioms paslaugoms,
gyvybiskai biitinoms socialinei sanglaudai, nepaisant valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy
skirtumo, vadovaujasi bendromis vertybinémis nuostatomis **,
Pagrindiniai Europos socialinio modelio elementai yra Sie:
1) darbininky darbo teisé, uzimtumas;

2) lygios galimybés;

%8 Smalskys. V. ,,Gerovés valstybés“ ir socialinés vieSosios politikos krypé&iy teoriniai aspektai // VieSoji politika ir
administravimas. 2005. Nr. 11. P. 87.

% pieters D. Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, 1998. P. 129.

“ Dromantiené L., Cesnuityté V. Europos sajungos socialiné politika. Vilnius, 2011. P. 109.

*! Dromantiené L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese // Socialinis darbas. — Vilnius, 2004,
Nr. 3. P. 18.
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3) nediskriminavimo politika, darbuotojy dalyvavimas, informavimas ir
konsultavimas, socialiniy partneriy pripaZinimas ir jtraukimas j sprendimy
priémimo procesa, socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos, pilietinés
visuomenes dalyvavimas, vieSosios ir bendrosios paslaugos, teisingas uzdarbis,
socialin¢ apsauga, socialin¢ integracija, pagrindinis darbas ir socialinés teisés
(darbuotojy ir apskritai pilieCiy), regioniné¢ sanglauda, tarptautinés socialinés
politikos ir instrumentai.

Europos socialiniam modeliui biidingi bruoZai:

1) visapusiskas poziliris  socialinius klausimus, prapléstos minimalios teisés
atsizvelgiant j darbo salygas, tvari ir visapusiska socialinés apsaugos sistema;

2) tvirtas ir gerai funkcionuojantis socialinis dialogas;

3) demokratiSkumas ir aktyvus dalyvavimas darbe;

4) pilietinés visuomenés dalyvavimas;

5) integruota visuomeng;

6) teisingas uzdarbis ir gyvenimo standartai;

7) pirmenybé uzimtumo politikai;

8) bendrosios paskirties paslaugy teikimas;

9) lygios galimybés ir kova su diskriminacija *.

Taciau Europos socialinis modelis negali biiti jgyvendintas dél Europos Sajungos teisés
nuostaty bei d¢l Vidurio ir Ryty Europos valstybiy integracijos j Europos Sajunga. Dabartinéje
Europos Sajungoje yra jvairiy pensijy sistemos modeliy, daug instituciniy bei struktiriniy
valstybiy socialinés apsaugos sistemy skirtumy (kai kuriose Ryty Europos pensijy sistemos
modelio valstybése socialinés apsaugos iSlaidos daugiau kaip du kartus maZesnés nei Europos
Sajungos valstybiy senbuviy vidurkis), Europos Sgjungos narémis tapo ekonomiskai silpnesnés
valstybés. Esant tokioms saglygoms, Europos Sgjungos valstybiy socialinés apsaugos politika turi
biiti derinama su bendra Europos Sajungos socialine politika, nekuriant atskiro Europos
Sajungos socialinio modelio 3,

Taigi, apibendrinant galime teigti, kad bendro gerovés valstybés modelio Europos
Sajungoje néra, nes atskirose valstybése narése veikia skirtingi socialinés géroves modeliai.

Europos valstybiy socialinés apsaugos sistemy jvairove yra didelé ir Europos valstybiy
teiséje galima iSskirti Siuos individualius tipus:

1) nejgalumas dél ilgesnj laika trunkancios ligos nulemto nedarbingumo;

2) nejgalumas dél dalinio arba visisko darbingumo praradimo;

“2 Dromantiené. L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese // Socialinis darbas. 2004 m. Nr. 3 (1).
P. 19-21.
*® Bitinas. A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius., 2011 m. P. 26.
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3) nejgalumas dél dalinio arba visi§ko profesinio darbingumo praradimo.

Apzvelgus socialinés apsaugos sistemos tradicijas ir modelius, galime pateikti tokig
socialinés apsaugos sistemos sgvoka: socialinés apsaugos sistema - tai valstybiniy ir privaciy
organizacijy, kuriy veikla reglamentuota jstatymy, atlieckamy funkcijy, kurioms atlikti
naudojamos tam tikros priemonés, visuma, kurios teikia pagalba perskirstant socialiniy jmoky
lésas ar suteikiant paslaugas asmenims, kurie dél sveikatos, amZiaus ar kity prieZas¢iy negali
dalyvauti darbo rinkoje. Todél socialinés apsaugos modeliai ir yra sukurti tam, kad paSalinty
skurdg valstybéje, kelty zmoniy gyvenimo kokybe. Be to, kiekviena valstybé naré turi savo
socialinés apsaugos sistemos modelj, kuri taiko, o bendro gerovés valstybés modelio Europos

Sajungoje néra del skirtingo Saliy i$sivystimo lygio.
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2. SOCIALINES APSAUGOS TEISES PLETRA

2.1. Europos Sajungos socialinés apsaugos teisés plétra

Socialiné apsauga yra Europos socialinio modelio esminis ir iSskirtinis bruozas.
Socialinés apsaugos sistema svarbi makroekonominei plétrai bei individy ir namy tikiy padéciai
gerinti. IStekliai, skirti socialinei apsaugai, veikia namy tkiy finansing biikle, perskirsto pajamas,
ir taip padeda skatinti socialing harmonija, sary$j. Taip veikdama socialiné apsauga taip pat
padeda plésti Europos Sgjungos ekonoming veiklg ir keiia Zmoniy nuostatas ir elgesj darbo
rinkos atzvilgiu, t.y. jy galimybes jsidarbinti ir kurti Seimg, jy norg prisiimti rizikg ir jgauti
lankstesnj poziir]. Labai svarbu, kad socialinés sistemos biity labai kruops$ciai kuriamos ir kad
biity atsizvelgiama j ekonomines bei socialines realijas, kuriomis jos veikia. Socialinés apsaugos
plétros principai yra Sie: galimybé visiems naudotis socialinés apsaugos sistema, diskriminacijos
neleistinumas, integracija ] visuomeng, uZimtumg, tinkamo lygio pajamy atkirimas,
pragyvenimo lygio reguliavimas atsizvelgiant ;| demografijos ir darbo rinkos pokycius, labai
efektyvios ir naudingos administravimo sistemos, nuolatinés ataskaitos apie pazangg Salyse
narése ir konsultacijos dél politikos plétros .

Siekiant atskleisti Europos Sgjungos asmeny socialiniy teisiy plétra, biitina perzvelgti
teisés aktus, kuriuose Sios teisés atsispindi.

Teisé  socialin] draudimg minima jau 1919 m. birzelio 28 d. Versalio sutartyje, taip pat
jtraukta ] Tarptautinés darbo organizacijos statutg ir 1944 m. geguzés 10 d. Filadelfijos
deklaracija *.

1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijos *° 22
straipsnyje yra jtvirtinta, kad kiekvienas Zmogus, kaip visuomenés narys, turi teis¢ ] socialinj
apriipinimag, kuris skirtas butinoms jo orumui ir laisvam asmenybés vystymuisi ekonominéms,
socialinéms ir kultirinéms teiséms jgyvendinti nacionalinémis pastangomis ir per tarptautinj
bendradarbiavimg ir pagal kiekvienos Salies viding struktiirg bei iSteklius. Visuotinés zmogaus
teisiy deklaracijos 25 straipsnyje teigiama, kad kiekvienas Zmogus turi teise j tokj gyvenimo lygj,
kuris uztikrinty jo ir jo Seimos sveikatg ir gerove, ypac teis¢ ] maistg, darbuzius, biista,
medicining prieziiirg ir bliting socialinj aptarnavimg: jis turi teis¢ ] apriipinimg nedarbo, ligos,

invalidumo, naSlystés, senatvés arba kitokio pragyvenimo Saltinio netekimo atveju dél

* Nikitinas. V. Europos Sajungos teisés jtaka teisiniam pensijy reguliavimui // Jurisprudencija, 2003., T. 39(31) P.
79-88.

*® Papirtis. L. V., Bitinas. A. Socialinio teisingumo jgyvendinimo problematika finansuojant socialinés apsaugos
sistemg // Socialiniy moksly studijos. 2010., 3 (7) P. 40.

1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Visuotinégje Zmogaus teisiy deklaracija  //
http://www.urm.lt/popup?2.php?item_id=8849 Prisijungimo data 2010-02-10
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nepriklausanciy juo jo aplinkybiy. Motinysté ir kiidikysté turi biti itin globojamos ir remiamos.
Visi vaikai, tiek gime santuokoje, tiek nesantuokiniai, naudojasi vienoda socialine apsauga.

1966 m. gruodzio 16 d. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto *’
9 straipsnyje numatyta, kad valstybés, Sio pakto Salys, pripazjsta kiekvieno Zmogaus teis¢ |
socialing apsauga, iskaitant socialinj draudima.

Europoje svarbiausias tarptautinis dokumentas socialiniy teisiy srityje yra Europos
socialiné chartija, kuria Europos Taryba priémé dar 1961 m. ir kuri papildé Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg, jtvirtinan€ig pilietines ir politines teises, kurios
paskirtis garantuoti pagrindines socialines ir ekonomines teises. 1996 m. Europos tarybos narés
priémé pataisyta Europos socialing chartijg, dar labiau iSplétusig tarptautiniu lygiu pripazjstamy
ir saugomy asmens socialiniy teisiy kataloga. Pazymétina, kad Lietuvos Respublika socialiniy
teisiy srityje galéjo pasirinkti mazesnés apimties jsipareigojimus, numatytus 1961 m. Europos
socialin¢je chartijoje arba didesnés apimties jsipareigojimus, numatytus 1996 m. Europos
socialin¢je chartijoje (pataisytoje). Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. geguzés 15 d.
ratifikavo biitent pataisytg, t.y. platesnés apimties, 1996 m. geguzés 3 d. Europos socialing
chartijg 8 Sios chartijos 12 straipsnyje ir 13 straipsnyje yra jtvirtintos teisés j socialing apsauga,
socialing paramg ir medicining pagalbg, t.y. siekdamos uztikrinti, kad biity veiksmingai
jgyvendinta teis¢ ] socialing apsaugg, Salys jsipareigoja:

1) sukurti arba toliau iSlaikyti socialinés apsaugos sistema;
2) 18laikyti tinkamo lygio socialinés apsaugos sistema - bent tokio, kuris yra biitinas
Europos socialinés apsaugos kodeksui ratifikuoti;
3) stengtis, kad socialinés apsaugos sistema nuolat tobuléty, pasiekty aukStesnj
lygi;
4) imtis priemoniy sudarant atitinkamus dviSalius ar daugiaSalius susitarimus ar
kitais budais ir laikantis tokiuose susitarimuose nustatyty salygy, kad bity
uztikrintas:
- vienodas kity Saliy pilieCiy ir jy paciy pilie¢iy naudojimasis teisémis j
socialing apsaugg, jskaitant pagal socialinés apsaugos jstatymus teikiamy
lengvaty iSlaikymg nepriklausomai nuo asmeny, kurie naudojasi teise |

socialing apsauga, kilnojimosi Saliy teritorijose;

‘71966 m. gruodZio 16 d. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=174850&p query=&p tr2= Prisijungimo data 2011-02-
10.

48 1996 m. geguzeés 3 d. Europos socialiné chartija (pataisyta) /!
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=42260 Prisijungimo data 2011-02-15.
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- teisiy ] socialing apsauga suteikimas, iSlaikymas ir atnaujinimas tokiomis
priemonémis kaip draudimo laikotarpio ar darbo stazo, jgyto pagal
kiekvienos Salies jstatymus, susumavimas.
Siekdamos uztikrinti, kad biity veiksmingai jgyvendinta teisé j socialing paramg ir
medicinos pagalba, Salys jsipareigoja:
1) uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai 1éSy pragyvenimui ir
kuris negali gauti tokiy 1€Sy savo pastangomis ar i§ kity Saltiniy, ypac i§ socialinés
apsaugos sistemos, gauty reikiamg parama, o susirggs - prieZilirg, biiting pagal jo
sveikatos biklg;
2) uztikrinti, kad asmenims, kurie gauna tokig pagalba, dél Sios priezasties nebiity
ribojamos politinés ir socialinés teises;
3) imtis priemoniy, kad kiekvienas zmogus galéty gauti 1§ atitinkamy valstybiniy ar
privaciy tarnyby tokig konsultacija ir asmenine pagalba, kokios gali prireikti, kad
biity galima iSvengti jo paties ar Seimos nepritekliaus, pasalinti jj ar palengvinti,
4) taikyti teisétai esantiems jy teritorijose kity Saliy pilieCiams §io straipsnio 1, 2 ir
3 punktuose nurodytas nuostatas tokiomis pat kaip ir savo pilie€iams sglygomis
pagal jsipareigojimus, kurie yra apibrézti 1953 mety gruodzio 11 dieng Paryziuje
pasirasytoje Europos socialinés paramos ir medicinos pagalbos konvencijoje.
2005 m. lapkri¢io 15 d. Lietuva pasira$¢ 1964 m. Europos socialinés apsaugos kodeksa.
Europos socialinés apsaugos kodekso pasiraSymas salygoja Lietuvos nuostata priimti kuo
palankesnius sprendimus savo pilieCiy atzvilgiu socialinés apsaugos sistemos tobulinimo
procese. 1964 m. Europos socialinés apsaugos kodeksas, jo protokolas ir 1990 m. Europos
socialinés apsaugos kodeksas (pataisytas) yra pagrindiniai socialinés apsaugos standartus
nustatantys dokumentai Europos Taryboje. 1996 m. Europos socialinés chartijoje (pataisytoje)
Sio kodekso ratifikavimas jvardijamas kaip Salies tinkamos socialinés apsaugos rodiklis. Be to,
Kodeksas yra svarbus ne tik Europos Tarybos, bet ir Europos Sgjungos mastu, nes Europos
Sajunga neturi analogisko dokumento, privalomai nustatanc¢io minimalius socialinés apsaugos
standartus. Dauguma Europos Sgjungos valstybiy, budamos Europos Tarybos narémis, yra
pasiraSiusios ir ratifikavusios Europos socialinés apsaugos Kodeksa.
Po Antrojo pasaulinio karo, Vakary Europos wvalstybiy bendradarbiavimg lémeé
ekonominio pobudzio priezastys. Sudétinga to meto situacija Europos anglies ir plieno
pramonéje paskatino valstybes ieskoti bendry sprendimy bidy. Sesios Europos valstybés —

Belgija, Nyderlandai, Liuksemburgas, Italija, Pranctzija ir Vokietijos Federaciné Respublika —
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1951 m. balandzio 18 d. sudaré¢ Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartj * ir sukare
bendrg angliy ir plieno rinkg. Steigiant Sig bendrija buvo prognozuojama, kad to meto
ekonominis sastingis ir $ios bendrijos sukiirimas gali lemti daugel; jmoniy restruktiirizavima ar
bankrotg, ir tokiu atveju daug zmoniy bendrijoje likty be darbo. Esant $iai situacijai Europos
angliy ir plieno bendrijos steigimo sutarties 56 straipsnyje buvo numatyta bendrijos institucijos
teiseé teikti jmonéms negraZinting finansing pagalbg darbininky pasalpoms laikiny sunkumy metu
ar persikeélimui iSmokeéti, taip pat kei¢ianciy profesija darbininky perkvalifikavimui finansuoti.

Nors Europos angliy ir plieno bendrijos veiklos laikotarpis buvo ribotas tik viena tkio
Saka, jos jsteigimas ir veikla padéjo pagrindus jsisteigti Europos ekonominés energijos bendrijai
(EURATOM), kurig jsteigé tos pacios SeSios valstybés - 1957 m. kovo 25 d. buvo sudaryta
Europos atominés energijos bendrijos (EURATOM) steigimo sutartis *°. EURATOM veiklos
tikslai yra specifiniai, susij¢ su atominés energijos pramonés tikslais. Taciau i§ jos uzdaviniy
minimas vienody gyventojy ir darbuotojy apsaugos standarty nustatymas, jy taikymo priezitra,
taip pat kvalifikuoty darbuotojy judéjimo bendrijos viduje laisvés uztikrinimas. Sutarties II dalies
111 skyriaus ,,Sveikatos apsauga* 30 — 33 straipsniuose numatoma, kad Bendrijoje yra nustatomi
pagrindiniai darbuotojy ir gyventojy apsaugos nuo jonizuojancios spinduliuotés keliamos
grésmes standartai, kuriuos kiekviena valstybé naré jtvirtina jstatymais, kitais teisés aktais ar
administracinémis priemonémis .

Tuo padiu metu buvo jsteigta Europos ekonominé bendrija (EEB) 2. Pagrindiniai
tuometinés Europos Ekonominés Bendrijos (EEB) 1957 m. kovo 25 d. steigimo (Romos)
sutartyje nurodyti tikslai socialinés apsaugos srityje buvo trys:

1) padidinti uzimtumo lygj Bendrijoje, skatinant laisvg darbuotojy judéjima,
2) pagerinti darbuotojy darbo ir gyvenimo salygas,
3) sukurti profesinio mokymo politika.

Siekdama tai uztikrinti, EEB reikalingas teisines priemones koordinuojant valstybiy
nariy teisés sistemas ir kuria bendrgja vidaus rinkg %% Romos sutartyje numatyti susitarimai deél
migruojanéiy dirbanéiyjy socialinés apsaugos (117 - 122 str.), Europos socialinio fondo (123 -
127 str.) ir profesinio rengimo (128 str.). Kiti deSimt straipsniy susij¢ su sveikata ir saugumu

darbe (30 - 39 str.), du straipsniai susij¢ su atlyginimais ir kapitalo judéjimu (68 - 69 str.), trys —

“ 1951 m. balandZio 18 d. Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis // http:/eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#founding Prisijungimo data 2011-02-01

%0 1957 m. kovo 25 d. Europos atominés energijos bendrijos (EURATOM) steigimo sutartis // http:/eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#founding Prisijungimo data 2011-02-01

*! Davulis. T. Europos Sajungos darbo teisés atsiradimas ir raida // Lietuvos darbo teisés raida ir perspektyvos,
Vilnius. 2010. P. 121

21957 m. kovo 25 d. Europos ekonominés bendrijos (EEB) steigimo sutartis // http:/eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#founding Prisijungimo data 2011-02-01.

%% Bitinas. A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius., 2011 m. P. 331.
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su darbo jégos mobilumu ( 48, 52, 59 str.). Romos sutartyje pabréziama, kad Komisija turi
skatinti Saliy bendradarbiavimg socialinéje srityje, ypac srityse, susijusiose su jdarbinimu, darbo
teise ir darbo sglygomis. Profesiniu rengimu ir tobulinimusi, socialine apsauga, apsauga nuo
profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy, darbo higiena, teise ] asociacijas ir kolektyvines
darbdaviy ir darbuotojy derybas, taCiau nesukonkretinama, kokia forma Sis bendradarbiavimas
turéty vykti >*. Taigi socialiniams klausimams $iuo laikotarpiu nebuvo skirta daug démesio,
i8skyrus tai, kad buvo sukurti strukturiniai fondai. Europos Sajungos socialin¢ politika buvo
orientuota iSimtinai j dirban¢ius gyventojus ir jy teises bei poreikius bendrojoje rinkoje, tuo tarpu
problemos Svietimo, sveikatos prieziiiros, skurdo, pagyvenusiy zmoniy srityse buvo
ignoruojamos.

Tik pradéjus funkcionuoti Europos Bendrijai, dél trikstamos kompetencijos bendros
visoms valstybéms naréms darbo teisés normos gal¢jo rastis tik jgyvendinant judéjimo, kaip
vienos i§ bendrosios rinkos funkcionavimo salygy, laisve. Taip 1960 m. rugpjicio 25 d. Tarybos
reglamentu buvo jkurtas Europos socialinis fondas, kurio veikla finansiSskai palengvino
darbuotojy judéjimo ir jsidarbinimo visos Bendrijos teritorijoje galimybes >°.

1968 m. spalio 15 d. priimtas Europos Ekonominés Bendrijos reglamentas Nr. 1612/68
,,Dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje* % Sio reglamento preambuléje nustatyta, kad
atsizvelgiant  tai, kad Bendrijoje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos turi biiti uztikrintas
laisvas darbuotojy judéjimas. Kadangi siekiant $io tikslo turi biiti panaikinta bet kokia valstybése
narése dirbanciy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés juos jdarbinant, mokant atlyginimg uz
darba bei sudarant jiems darbo ir jsidarbinimo salygas, taip pat uztikrinant tokiems darbuotojams
teis¢ laisvai judeti Bendrijoje ir jsidarbinti kaip asmenims, kuriems gali buti taikomi apribojimai
pagristi valstybés politika, viesaja tvarka ir visuomenés sveikata. Siuo reglamentu buvo nustatyta
teis¢ biiti jdarbintam (1 — 6 straipsniai), numatytas jdarbinimas lygiateisiais pagrindais (7 — 11
straipsniai), numatytas valstybiy nariy bendradarbiavimas (13 -14 straipsniai), sukurtas laisvy
darbo viety uZpildymo mechanizmas — jsteigtas Europos koordinavimo centras (15 - 23
straipsniai).

1974 m. Europos ekonominés bendrijos tarybos rezoliucijoje ,,Dél socialiniy veiksmy

programos® numatyta, kad ekonominé plétra turi biiti neatsiejama nuo socialinés politikos.

> Dromantiené. L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese // Socialinis darbas. 2004 m. Nr. 3 (1).
P. 16.

*® Davulis. T. Europos Sajungos darbo teisés atsiradimas ir raida // Lietuvos darbo teisés raida ir perspektyvos,
Vilnius. 2010. P. 128.

% 1968 m. spalio 15 d. Europos Ekonominés Bendrijos reglamentas Nr. 1612/68 ,,Dél laisvo darbuotojy judéjimo
Bendrijoje* // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1968R1612:20060430:LT:PDF
Prisijungimo data 2011-02-15.
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Socialinty veiksmy programa numaté gerinti uZimtumg, tobulinti sprendimy socialiniais,
ekonominiais ir darbo klausimais jgyvendinima >’

1971 m. birzelio 14 d. buvo priimtas Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71
,,Dé€l socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims ir jy Seimy
nariams, persikeliantiems Bendrijoje” . 1972 m. kovo 21 d. buvo priimtas Europos Tarybos
(EEB) reglamentas Nr. 574/72, nustatantis reglamento Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka *°. 2004
m. balandzio 29 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,,Dél

socialinés apsaugos sistemy koordinavimo” 60

, 0 2009 m. rugséjo 16 d. priimtas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009 ®!, kurie nuo 2010 m. geguzés 1 d. pakeité
1408/71/EEB ir 574/72/EEB reglamentus.

1985 m. rugséjo 9 d. pirmininkaujant Italijai prasidéjo pirmoji Tarpvyriausybiné
konferencija, kuri baigési Suvestinio Europos akto pasiraSymu 1986 m. vasario 28 d. Briuselyje
82 Suvestiniu Europos aktu i$ dalies pakeistos Europos Bendrijy steigimo sutartys ir jtvirtintas
Europos politinis bendradarbiavimas. Be to, Siame akte pazyméta ir Europos socialinés erdves
reikSme, t.y. Sio akto 118 A straipsnyje 1 d. numatyta, kad valstybés narés labai riipinasi, kad
biity skatinama pazanga, ypa¢ darbo aplinkos srityje, susijusi su darbuotojy sveikata ir sauga, bei
kelia sau tikslg suderinti Sios srities salygas, kartu iSlaikant turimus pasiekimus. Taip Suvestinis
Europos Aktas suteiké galimybe spardiau spresti tokius socialinés politikos klausimus. Siuo
laikotarpiu 1SrySkéjo ir socialinio dialogo veiksnys, kuris padaré didelj poveikj tolesnei socialinei
raidai. Naujas 118 B straipsnis pabréze darbdaviy ir darbuotojy socialinio dialogo idéja Europos
Bendrijos lygiu - ,,Komisija stengiasi plétoti administracijos ir darbuotojy dialogg Europos
lygmeniu, kuris, jei abi Salys to pageidauja, galéty baigtis susitarimu pagristais santykiais.
Suvestinis Europos Aktas laikomas vienu svarbiausiy dokumenty kuriant Europos socialing

erdve, kuriame pabréZiama laisvo Zzmoniy judéjimo bei jy socialiniy teisiy Europos lygiu svarba.

> Bernotas. D., Guogis. A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006, P. 67.

%8 1971 m. birzelio 14 d. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 ,,Dél socialinés apsaugos sistemy
taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje” // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31971R1408:L T:HTML Prisijungimo data 2011-02-15.
%1972 m. kovo 21 d. Europos Tarybos (EEB) reglamentas Nr. 574/72, nustatantis reglamento Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy $eimos nariams, judantiems
Bendrijoje, igyvendinimo tvarka // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31972R0574:L T:HTML Prisijungimo data 2011-02-15.

%0 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 , Dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo” / http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:01:L T:HTML Prisijungimo data 2011-02-15.
12009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009, nustatantis Reglamento (EB)
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, jgyvendinimo tvarkg //  http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:284:0001:01:L T:HTML Prisijungimo data 2011-02-15.
621986 m. Europos suvestinis aktas // http:/eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#other Prisijungimo data 2011-
02-15.
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1989 m. gruodzio 9 d. Strasbiire visy valstybiy nariy vadovai, iSskyrus Didzigja
Britanija, pri¢émé Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija®, kuri jau buvo
numatyta Suvestiniame Europos akte. Chartijos rezoliucijos preambuléje pazyméta, kad
socialiniams aspektams turi biiti skiriamas toks pats démesys kaip ir ekonominiams, ir kad Sie
klausimai turi buti sprendziami kartu. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy
chartijoje yra 26 straipsniai, suskirstyti j 12 skyriy, skelbian¢iy tokias dirban¢iy asmeny teises:

1) teise¢ pasirinkti darba bet kurioje Bendrijos Salyje, kiekvienam dirbanciam
asmeniui sudarant tokias pat salygas kaip ir priitmancios $alies pilieiui;

2) darbuotojy teis¢ j darbo uzmokestj pagal toje Salyje veikiancius jstatymus;

3) teis¢ ] darbo ir gyvenimo salygy gerinimg, darbo trukmés visose Salyse
suvienodinima;

4) teis¢ gauti socialines paSalpas jskaitant ir bedarbius pagal vyraujancias
nacionalines sistemas;

5) teis¢ jungtis ] asociacijas ir sudaryti kolektyvines sutartis;

6) teis¢ ] profesin] rengima;

7) lygias vyry ir motery teises;

8) darbuotojy teis¢ gauti informacijg ir aktyviai dalyvauti sprendziant jmonés
reikalus;

9) teis¢ ] sveikatos apsaugg ir saugias darbo salygas;

10) vaiky ir jaunimo apsauga, draudimg dirbti vaikams iki 15 mety;

11) minimalaus pragyvenimo lygio uZtikrinimg senatvéje;

12) nejgaliyjy teisiy uztikrinimg.

1992 m. vasario 7 d. Mastrichte (Nyderlandy karalysté) 12 valstybiy nariy pasira$é
sutart] o4 (1sigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1 dieng), kuria Bendrijos pagrindu jsteigé Europos
Sajunga. Principai, numatyti Bendrijos socialin¢je chartijoje 1989 m., buvo jtvirtinti Europos
Sajungos sutarties specialiame skyriuje, pavadintame ,,Susitarimas dél socialinés politikos
sudarytas tarp Europos bendrijos valstybiy nariy, iSskyrus Jungting DidZiosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalyste”. Sio susitarimo 1 straipsnyje numatyta, kad ,,Bendrija ir valstybés
narés kelia sau tikslus skatinti uZimtuma, geresnes gyvenimo ir darbo sglygas, deramg socialing
apsauga, socialin] dialoga, zmogiskyjy iStekliy plétojima, siekiant ilgalaikio didelio uzimtumo
lygio, ir kova su atskirtimi. Siuo tikslu Bendrija ir valstybés narés jgyvendina priemones, kuriose

atsizvelgiama ] jvairias nacionalinés praktikos formas, ypac sutartiniy santykiy srityje, ir poreikj

% 1989 m. gruodzio 9 d. Europos Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija //

http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/Conventions%?20internationales/Community Charter of the Fu
ndamental Social _Rights of Workers.pdf Prisijungimo data 2011-02-18.

641992 m. vasario 7 d. Europos Sajungos sutartis // http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#other Prisijungimo
data 2011-02-18.
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palaikyti Bendrijos ekonomikos konkurencingumg®. 2 straipsnyje numatyta, kad ,,Bendrija remia
ir papildo valstybiy nariy veiklg Siose srityse: visy pirma, darbo aplinkos gerinimas siekiant
apsaugoti darbuotojy sveikata ir saugg; darbo saglygos; darbuotojy informavimas ir
konsultavimas; motery ir vyry lygybé dél galimybiy darbo rinkoje ir pozitrio darbe; i§ darbo
rinkos iSstumty asmeny integracija nepazeidziant Europos bendrijos steigimo sutarties (toliau —
Sutartis) 127 straipsnio®.

1997 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutartis ®° papildé Europos Sajungos ir Europos
Bendrijos steigimo sutartis. Susitarimas dé¢l socialinés politikos buvo jtrauktas j Sutart; XI
skyriumi pavadintu ,,Socialin¢ politika, Svietimas, profesinis mokymas ir jaunimas® ir tapo
privaloma ir Didziajai Britanijai, taip jpareigodamas visas valstybes nares plétoti socialing
dimensijg kaip svarby Europos integracijos komponenta. Amsterdamo sutarties 136 straipsnyje
numatyta, kad Bendrija ir valstybés narés, atsizvelgdamos ] pagrindines socialines teises,
nustatytas 1961 m. spalio 18 d. Turine pasiraSytoje Europos socialin¢je chartijoje ir 1989 m.
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje, mano, jog tikslinga didinti
uzimtuma, skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darbo sglygas, kad palaikant jy geréjimg biity
galima siekti jy suderinimo, deramos socialinés apsaugos, administracijos ir darbuotojy dialogo,
zmogiSkyjy iStekliy plétotés siekiant nuolatinio didelio uzimtumo ir kovojant su socialine
atskirtimi. Siuo tikslu Bendrija ir valstybés narés jgyvendina priemones, pagal kurias
atsizvelgiama ] jvairias nacionalinés patirties formas, ypac¢ sutartiniy santykiy srityje, ir biitinumag
iSlaikyti Bendrijos ekonomikos konkurencinguma. Jos tiki, kad tokia raida vyks ne tik dél
socialiniy sistemy suderinimui palankaus bendrosios rinkos veikimo, bet ir dé¢l Sioje Sutartyje
numatytos tvarkos ir jstatymy bei kity teisés akty nuostaty suderinimo.

Europos Sajungos virSuniy susitikime Nicoje 2000 m. gruod; aptarti Europos Sajungos
plétros klausimai ir susitarta dél naujos sutarties pasiraSymo. 2001 m. vasario 26 d. pasiraSyta
Nicos sutartis °° paspartino Europos Sajungos iSsiplétima, t.y. joje numatyta, kad 10 naujy
Vidurio ir Ryty Europos nariy turi prisijungti prie Europos Sajungos. Sia sutartimi Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija pridéta prie sutarties, kuri sustiprino konstitucinius pagrindus
ir konsoliduotas pagrindines teises. Labai svarbu tai, kad joje keliamas pilietiniy ir socialiniy
teisiy suteikimo klausimas ne tik darbuotojams, bet ir pilieCiams. Bitina pazyméti tai, kad Nicos
sutartyje jtvirtinti Europos virStiniy tarybos susitikimo Lisabonoje 2000 m. kovg ir ty paciy mety
gruodj Nicoje susitikimo metu kelti socialiniai klausimai: vadovaujantis atviro koordinavimo

metodu, stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavimg ir skatinti didesn¢ ekonoming, socialing ir

651997 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutartis // http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#other Prisijungimo data
2011-02-18.

% 2001 m. vasario 26 d. Nicos sutartis // http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12001C/pdf/12001C_EN.pdf
Prisijungimo data 2011-02-18
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teritoring sanglauda siekiant sumazinti plétros sukeltus skirtumus valstybése narése. Atviro
koordinavimo metodas, pakeites subsiadiarumo principg, nurodo geriausias veiklos kryptis ir,
dalijantis geriausia patirtimi, uztikring abipus¢ paramg. Jis taikomas tose srityse, kuriose
jstatymai yra nejmanomi arba nepageidaujami. Atviro koordinavimo metodas buvo numatytas
kaip tinkamas taikyti tose srityse, kurios yra ypac nacionalinés, bet reikalauja bendry strategijy
Europos lygiu. Vadovaujantis atviro koordinavimo metodu, socialinés politikos gairés arba
tikslai nustatomi Europos Sajungos lygiu, o valstybés narés raginamos jgyvendinti nacionalinius
veiksmy planus, t.y. joms leidZiama pasirinkti bidus ir priemones tiems tikslams pasiekti °’.

Europos virStniy tarybos susitikime Lisabonoje 2000 m. kova iSkélus integruotus
ekonominius ir socialinius tikslus ir paskelbus jy jgyvendinimg vadovaujantis atviro
koordinavimo metodu, buvo priimta dienotvarké, kuri buvo pavadinta Lisabonos strategijos
vardu. Lisabonos strategijos tikslas — pasiekti, kad Europos Sgjunga per deSimtmet] tapty
konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje buty
suderinta darni ekonomin¢ plétra su didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine
sanglauda.

Lisabonos sutartis ®® buvo pasiradyta 2007 m. gruodZio 13 d. Jos pagrindiniai tikslai —
kad Europos Sajunga tapty demokratiSkesné, atitikty Europos pilieCiy lukesCius dél auksty
atskaitomybés, atvirumo, skaidrumo ir dalyvavimo standarty, ir kad Europos Sajunga tapty
veiksmingesné bei geriau gebanti susidoroti su $iy dieny visuotiniais sudétingais uzdaviniais,
tokiais kaip klimato kaita, saugumas ir tvarioji plétra. Lisabonos susitarimas buvo priimtas,
apsvarséius konstitucija. ,,Sutartj dél konstitucijos Europai“ 2004 m. birzelio 17-18 d. Briuselio
Europos Vadovy Taryboje priémé, o 2004 m. spalio 29 d. Romoje pasira$é¢ valstybiy ir
vyriausybiy vadovai, taciau ji taip ir nebuvo ratifikuota. Lisabonos sutartyje i§ dalies keiCiancioje
Europos Sgjungos sutart] ir Europos bendrijos steigimo sutartj 1 straipsnyje nurodyta, kad
Sajunga kovoja su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatina socialinj teisingumg ir
apsauga, motery ir vyry lygybe, karty solidarumg ir vaiko teisiy apsauga. Ji skatina ekonomine,
socialing ir teritoring sanglaudg bei valstybiy nariy solidaruma.

Be to, reikéty paminéti, kad 2012 m. vasario 16 d. Komisija paskelbé baltaja knyga
,»Adekvaciy, saugiy ir tvariy pensijy darbotvarké®, kurioje yra nagrinéjama kaip Europos
Sgjunga ir valstybés narés galéty drauge spresti svarbiausius pensijy sistemy Klausimus. Reikia
pazymeti, kad visuomené senéja, Zmoniy gyvenimo trukmé ilgéja, mazéja darbingo amziaus
gyventojy skaicius ir tai visy valstybiy nariy pensijy sistemoms kelia dideliy sunkumy. Visa tai

labai stipriai paveiks Europos Sagjungos ekonomika ir biudzetg, mazins ekonomikos augima,

%" Dromantiené. L. Socialinés Europos kirimas. — Vilnius: M. Romerio Universitetas, 2008. P. 55.
%8 2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonos sutartis // http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html
Prisijungimo data 2011-02-18.
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neigiamai atsilieps valstybés finansams. Esant tokiai situacijai reikia nedelsiant parengti bei
jgyvendinti startegijas, pagal kurias pensijy sistemos biity pritaikytos prie kintanciy
demografiniy ir ekonominiy aplinkybiy, valstybés narés turi imtis atitinkamy politiniy
priemoniy.

Baltojoje knygoje yra sitloma jvairiy iniciatyvy, kuriomis sickiama padéti sudaryti
tinkamas salygas visiems darbingiems asmenims kuo ilgiau likti darbo rinkoje, nes tik taip buty
galima pasiekti optimalig laiko, kurj zmogus dirba ir kurj gyvena i$¢j¢s | pensija, pusiausvyra,
bei uztikrinti, kad j kitas Salis persikeliantys asmenys iSsaugoty teises | sukaupta pensijg. Taip
pat sitloma padéti zmonéms sukaupti daugiau 1éSy pensijai ir laikytis su pensijomis susijusiy
jsipareigojimy, kad pilie¢iai gauty pensijg. Baltojoje knygoje taip pat sitiloma:

. sudaryti geresnes salygas vyresnio amziaus darbuotojams raginant
socialinius partnerius pritaikyti darbo vietas ir darbo rinkos praktikg ir naudojant
Europos socialinio fondo 1éSas grazinti vyresnio amziaus darbuotojus j darbo
rinkg. Galimybiy ilgiau likti darbo rinkoje uZtikrinimas yra vienas svarbiausiy
2012 m., kurie yra paskelbti vyresniy zmoniy aktyvumo ir kartu solidarumo
metais, uzdaviniy;

. plétoti papildomy privaéiy pensijy kaupimo fondus ir skatinti socialinius
partnerius prisidéti prie Sios veiklos, o valstybes nares — optimizuoti mokesciy ir
kitokias paskatas;

. padidinti privaciy pensijy kaupimo fondy sauguma, be kita ko, perzitirint
Direktyvag dél jstaigy, atsakingy uZz profesiniy pensijy skyrima, veiklos ir
prieZiiiros ir geriau informuojant vartotojus;

. teisés aktais, kuriais ginamos judziy darbuotojy teisés ] pensija, ir pensijy
,»sekimo  priemonémis uztikrinti, kad judumas netrukdyty kaupti papildomy
pensijy. Naudodamiesi minétomis priemonémis, pilie¢iai gauty informacijos apie
sukaupta pensija bei prognozuojamas pajamas i$€jus ] pensija;

. skatinti valstybes nares remti ilgesnj profesinj gyvenimg susiejant pensinj
amziy su tikétina gyvenimo trukme, apribojant galimybes naudotis ankstyvo
18¢jimo ] pensijg sistema ir sumazinant vyry ir motery pensijy atotrikj;

. toliau stebéti pensijy sistemy adekvatumg, tvarumg ir saugumg ir remti
valstybiy nariy pensijy sistemy reformas.

Reikia pazyméti, kad pensijy sistemos priklauso paciy valstybiy nariy kompetencijai,
tac¢iau Europos Sgjunga gali prisidéti leisdama su vidaus rinkos veikimu susijusius teisés aktus,

bei teikdama finansing paramg, kad vyresnio amziaus darbuotojai galéty likti darbo rinkoje,
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koordinuodama politikg ir padédama mokytis vieniems i§ kity. Pensijy sistemy reformos yra
jvertintos, kaip nustatyta strategijoje ,,Europa 2020”. 2011 m. SeSiolikai valstybiy nariy buvo
pateiktos konkreiai joms skirtos rekomendacijos, susijusios su pensijy sistemomis, o dar
penkios jsipareigojo jgyvendinti pensijy reformas pasiraSydamos susitarimo memorandumus 69,
Lietuvoje buvo priimtas sprendimas pensinj amziy didinti nuo 2012 mety, kasmet pridedant po 4
ménenesius moterims ir po 2 ménesius vyrams. Taip 2026 m. biity pasiektas 65 m. amzius
abiems lytims.

Minéti dokumentai prisidé¢jo prie Europos Sajungos modelio vertybiy ir elementy
pagrindimo, sustiprino sutarciy konstitucinius pagrindus ir konsoliduotgsias pagrindines teises,
sustiprino asmens teisiy apsauga Europos Sgjungoje.

Europos Sajungos socialinés politikos uzdavinys yra gerinti gyvenimo kokybe, derinant
ekonominj augimg su socialinés apsaugos teise. Europos Sajungos socialiné politika yra viena 1§
Europos Sajungos politikos krypc€iy, kurios turinj, kitaip nei nacionaliniy valstybiniy lygmenj
sudaro ne tiek 1éSy perskirstymas socialinéms reikméms, kiek socialinis reguliavimas ty sriciy,
kurios susijusios su bendros rinkos veikimu, t.y. darbo teis¢, darbo saugos reikalavimai,
socialinés darbuotojy migranty teisés, ly¢iy lygiateisiSkumas.

Europos Sajungos socialinés apsaugos teisés plétra nuo 1951 m. Europos angliy ir
plieno bendrijos steigimo sutarties iki $iy dieny yra akivaizdi: kuriantis Europos Bendrijai buvo
orientuojamasi iSimtinai j dirban¢ius gyventojus ir jy teises, ignoruojant sveikatos prieziiiros
problemas, taCiau ple€iantis Europos Bendrijai, véliau jsteigus Europos Sajunga, socialinés
apsaugos teisés buvo iSpléstos, socialinés teisés suteiktos ne tik darbuotojams, bet ir
gyventojams, be to, jtvirtintas atviro koordinavimo metodas, kuris sustiprino valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir skatino didesn¢ ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda siekiant

sumazinti plétros sukeltus skirtumus valstybése narése.

2.2. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos teisiné sistema

Valstybés socialiné politika — tai piniginiy iSmoky ir paslaugy paskirstymas,
atsizvelgiant ] gaunamy pajamy dydj ar jy praradimg, arba nemokamg socialiniy paslaugy
teikima nepakankamai apripintiems pilie¢iams. Pagrindinis zmoniy pragyvenimo $altinis yra
darbo pajamos. Tam tikra visuomenés dalis — senyvo amziaus Zmonés, nejgalys asmenys,

ligoniai — negali dalyvauti darbo rinkoje. Kitaip juos galima pavadinti socialinés atskirties

892012 m. vasario 16 d. Europos komisijos pranesimas spaudai //
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/12/140&format=HT ML &aged=0&language=L T &quiL
anguage=en Prisijungimo data 2012-03-08.
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(marginaline) grupe. Kad biity galima uztikrinti tokiy zmoniy pilnavertj gyvenimg, jais turi
pasiriipinti valstybé. Tuo tikslu kuriama socialinés apsaugos sistema, kurios esmé — léSas
paskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy bei gaunanCiy mazas pajamas asmeny. Socialinés
apsaugos sistema - tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, teikianti
pragyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy Salies gyventojams, kurie dél jstatymuose nustatyty
priezas¢iy negali apsiriipinti 1§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apripinti 0,

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilieciai referendume priémé Lietuvos
Respublikos Konstitucijg, kuri reglamentuoja pagrindines socialinés teises. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 38 straipsnyje skelbiama, kad valstybé saugo ir globoja Seimg, motinystg, tévyste ir
vaikyste, 48 straipsnyje konstatuojama, kad kiekvienas Zzmogus gali gauti teisingg uzmokestj uz
darbg ir socialing saugg nedarbo atveju. 52 straipsnyje pabréziama, kad ,,Valstybé laiduoja
pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais“, 53 straipsnyje numatyta, kad
valstybé riipinasi zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus.
Istatymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose
teikimo tvarka "',

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad socialinio solidarumo principas
pilietinéje visuomenéje nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likimg, todél socialinés
apsaugos teisinis reguliavimas turi bati toks, kad buaty sudarytos prielaidos ir paskatos
kiekvienam visuomenés nariui pa¢iam pasiriipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés
laiduojama socialine apsauga. Konstitucinis Teismas 2004 m. kovo 5 d. nutarime yra pazyméjes,
kad socialiné parama neturi sudaryti prielaidy asmeniui pa¢iam nesiekti didesniy pajamy, savo
pastangomis neieSkoti galimybiy uZtikrinti sau ir savo Seimai Zmogaus orumg atitinkancias
gyvenimo sglygas, ji neturi virsti privilegija.

Konstitucijoje yra jtvirtinta valstybés pareiga uztikrinti Zmogaus orumo apsaugg ir
gynimg. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 21 straipsnj, yra konstataves: orumas
— neatimama Zmogaus, kaip didZiausios socialinés vertybés, savybe; kiekvienas visuomeneés
narys turi prigimtini orumg (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas);
prigimtinés Zmogaus teisés — tai individo prigimtinés galimybés, kurios uztikrina jo zmogiskaji
orumg socialinio gyvenimo srityse (Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d., 2004 m.
gruodzio 29 d., 2006 m. rugpjtcio 19 d. nutarimai). Tai, kad jstatymy leidéjas, reguliuvodamas su
zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimu susijusius santykius, turi garantuoti deramg jy apsauga,

yra viena 1§ zmogaus orumo, kaip konstitucinés vertybés, uztikrinimo prielaidy. Valstybeés

70 [3oraitée. M. Socialiniy paslaugy administravimas. P. 181.
= Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.
http://wwwa3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm Prisijungimo data 2011-03-01.
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institucijos ir pareigiinai turi pareiga gerbti zmogaus orumg kaip ypatingg vertybe; asmens teisiy
ir laisviy pazeidimais gali buti pakenkta ir asmens orumui (Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 29 d. nutarimas).

Valstybé turi sukurti tokig socialinio apriipinimo sistema (inter alia jtvirtinti tokj
invalidumo pensijy skyrimo ir moke¢jimo modelj), kuri padéty iSlaikyti asmens orumag
atitinkancias gyvenimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui biiting socialing apsaugg.

Konstitucijos 52 straipsnj aiSkinant kartu su Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies
nuostata, pagal kurig valstybé inter alia riipinasi Zmoniy sveikata, Konstitucijos 21 straipsnio 2
dalies nuostata, kurioje jtvirtintas Zmogaus orumo gynimas, taip pat su Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalimi, pagal kurig kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi
teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti socialing apsaugg nedarbo atveju, ir
atsizvelgiant j konstitucinius proporcingumo, asmeny lygiateisiSkumo principus, Konstitucijoje
jtvirtintg socialinés darnos imperatyva konstatuotina, jog valstybé yra konstituciSkai jpareigota
uztikrinti, kad buty sukurta tokia socialinés apsaugos sistema ( inter alia socialinés paramos,
nejgalumo pensijos sistemos), kad asmuo, kuris dél sveikatos sutrikimy (kuriy priezastis — liga,
nelaimingas atsitikimas, profesin¢ liga, jgimti sveikatos sutrikimai ir pan.) nuolat ar laikinai
nejgijo arba neteko galimybiy apsiriipinti i§ darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam
labai sumazéjo, gauty jstatyme nustatytais atvejais socialing parama ir (arba) nejgalumo pensija.

Kartu pazymeétina, kad jstatymy leidéjui reguliuojant santykius, susijusius su socialinés
paramos ir (arba) nejgalumo pensijos skyrimu asmeniui, kuris dél sveikatos sutrikimy (ligos,
nelaimingo atsitikimo, profesinés ligos, jgimty sveikatos sutrikimy ir pan.) laikinai ar nuolat
nejgijo arba neteko galimybiy apsiriipinti i§ darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam
labai sumazéjo, butina paisyti Konstitucijos normy ir principy, inter alia jos 52 straipsnyje
jtvirtintos valstybés priedermés laiduoti pilieiy teise gauti nejgalumo pensijg arba socialing
paramg ligos atveju, 53 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos valstybés pareigos riipintis Zmoniy
sveikata, 21 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto reikalavimo ginti zmogaus oruma, 48 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintos valstybés pareigos uZtikrinti kiekvieno Zmogaus teis¢ ] tinkamas, saugias ir sveikas
darbo salygas bei socialing apsauga nedarbo atveju, konstitucinio teisinés valstybés principo
(inter alia konstituciniy asmeny lygiateisiSkumo ir proporcingumo principy), kity Konstitucijos
normy ir principy.

Kartu pazymeétina, jog istatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuris sudaryty prielaidas atsirasti tokiai situacijai, kad asmuo, kuris dél sveikatos sutrikimy
(ligos, nelaimingo atsitikimo, profesinés ligos, jgimty sveikatos sutrikimy ir pan.) laikinai ar
nuolat nejgijo arba neteko galimybiy apsirtipinti i§ darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybeés

jam labai sumazéjo, negauty atitinkamos socialinés paramos ir (arba) invalidumo pensijos.
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Min¢ta, kad Konstitucijoje jtvirtina asmens teisé gauti senatvés pensijg suponuoja
jstatymy leidéjui pareiga sureguliuoti socialinés apsaugos teisinius santykius taip, kad biity
sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui pa¢iam pasiriipinti savo gerove, o
ne pasikliauti vien valstybés socialine apsauga.

Pazymétina, jog negali biiti nustatytas ir toks teisinis reguliavimas, kad Konstitucijoje
garantuotos asmens, kuris dél sveikatos sutrikimy (ligos, nelaimingo atsitikimo, profesinés ligos,
1gimty sveikatos sutrikimy ir pan.) laikinai ar nuolat nejgijo arba neteko galimybiy apsiriipinti i$
darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam labai sumazéjo, teisés ] invalidumo pensija
lgijimas ir jos iSlaikymas biity susietas su konstituciSkai nepagristomis sglygomis, kuriy nors
institucijy ar pareigliny subjektyviais sprendimais arba kitomis aplinkybémis, kurios neskatinty
asmeny rupintis sveikata 2,

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija valstybei, kaip visos visuomenés
organizacijai, tenka pareiga riipintis savo nariais senatvés, nejgalumo, nedarbo, ligos, naslystes,
maitintojo netekimo ir kitais Konstitucijoje bei jstatymuose numatytais atvejais. Socialinés
apsaugos priemonés iSreiSkia visuomenes solidarumo idéja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo
galimy socialiniy riziky. Bitina pabrézti, kad pilietingje visuomenéje solidarumo principas
nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likimg, todél socialinés apsaugos teisinis
reguliavimas turi biiti toks, kad biity sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés
nariui paciam pasirlipinti savo gerove, o ne pasikliauti tik valstybés laiduojama socialine
apsauga.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime ,,dél
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkricio 4
d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004 m. lapkric¢io 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002
m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos ) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
konstitucijai“ pazyméta, kad Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose yra
jtvirtintas toks finansavimo einamosiomis pajamomis valstybinio socialinio draudimo modelis
(vadinamasis pay as you go modelis), pagal kurj valstybinis socialinis draudimas yra
grindZiamas privalomosiomis jmokomis ir garantuojamas léSomis, surenkamomis i§ einamuoju
laikotarpiu dirban¢iy asmeny, dal; savo uzdirbty IéSy skirian¢iy tiems visuomenés nariams,
kuriems jstatyme numatytos iSmokos turi biiti mokamos dél to, kad jie yra sulauke senatvés
pensinio amziaus, jiems yra pripazintas nejgalumas arba yra kity jstatyme numatyty priezasciy

(inter alia tada, kai tie visuomenés nariai d¢l jstatyme numatyty objektyviy priezas¢iy negali

22009 m. rugséjo 2 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnio (2005 m. Geguzés 19 d. Redakcija), 32 straipsnio 4
dalies (2005 m. Geguzés 19 d. Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai® byloje Nr. 26/06 //
http://www.Irkt.It/dokumentai/2009/n090902.htm Prisijungimo data 2011-03-01.
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dirbti ir uzsidirbti). Toks valstybinio socialinio draudimo modelis yra taikomas ir kai kuriose
kitose valstybése; jis yra grindZiamas visuotinumo ir solidarumo principais. Visuotinumo
principas reiskia, kad valstybinio socialinio draudimo jmokas privalo mokéti visi dirbantys
asmenys (iSskyrus tam tikras iSimtis), 1§ savo veiklos gaunantys draudziamyjy pajamy, o
solidarumo principas — kad dirbantys (aktyviag ekonoming veiklg vykdantys) ir draudziamyjy
pajamy gaunantys asmenys prisideda prie socialinio draudimo 1éSy kaupimo, Sitaip sudarydami
priclaidas mokéti iSmokas tiems asmenims, kuriems jstatyme numatytos iSmokos turi biiti
mokamos dél to, kad jie yra sulauke senatvés pensinio amziaus, jiems yra pripazintas
nejgalumas arba yra kity jstatyme numatyty priezas¢iy (inter alia tada, kai tie visuomenés nariai
dél jstatyme numatyty objektyviy priezaséiy negali pasirtipinti savimi - dirbti ir uzsidirbti ir
jiems tuo metu yra reikalinga socialiné parama). Kita vertus, solidarumo principas suponuoja ir
tai, kad valstybinio socialinio draudimo jmokas mokantys asmenys turi teis¢ jstatymo nustatytais
atvejais ir saglygomis patys gauti valstybinio socialinio draudimo pensijas ir (arba) kitas iSmokas,
vadinasi, jie jgyja atitinkama teiséta ir pagrista likestj .
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistema susideda iS:

1) socialinio draudimo

2) socialinés paramos.

Socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis, finansuojama specialiomis
jmokomis ir mokanti su tomis jmokomis susijusias iSmokas.

Socialinis draudimas Tarptautiniy zodziy Zodyne jvardijamas kaip valstybés
programos, apsaugancios dirban¢iuosius nuo finansiniy sunkumy, kuriuos sukelia nedarbas ar
nuostoliai darbe ™.

Socialinés apsaugos terminy zodyne terminas ,,Socialinis draudimas* apibréztas kaip
visuma suderinty valstybiniy privalomyjy draudimo sistemy, garantuojan¢iy iSmokas ligos,
nejgalumo, senatvés, mirties, maitintojo netekimo, motinystés ir panagiais atvejais '

1991 m. geguzes 21 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
2 straipsnio 13 punkte jtvirtintas Valstybinio socialinio draudimo apibrézimas. Siame punkte
valstybis socialinis draudimas apibtidinamas kaip socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios

priemonémis VisiSkai ar iS dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy

® 2007 m. rugséjo 26 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004
m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos ) 3, 4 daliy
atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai* // http://www.lrkt.lt/dokumentai/2007/n070926.htm Prisijungimo data
2011-03-01.

™ Vaitkevi¢iate. V. Tarptautiniy ZodZiy zodynas. Vilnius. Leidykla ,,Zodynas®. 2007. P. 1020.

" Socialinés apsaugos terminy zodynas // http://www.sec.It/pages/zodynas/index_.html Prisijungimo data 2011-03-
01.
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nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos islaidos .
Sio jstatymo 3 straipsnyje numatytos $ios socialinio draudimo rasys:

1) pensijy socialinis draudimas, kuriuo draudziama pagrindinei ar pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims, numatytoms Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatyme. Valstybiné socialinio draudimo pensija — tai periodiné¢ (ménesing)
nustatyta laikg valstybiniu socialiniu pensijy draudimu apdraustiems asmenims
sukakus senatvés pensijos amziy arba jiems tapus nedarbingiems arba 1§ dalies
darbingiems, jei jie atitinka valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo
reikalavimus atitinkamai pensijos rii$iai skirti, o tiems asmenims mirus, - jy
nedarbingiems eimos nariams (sutuoktiniui ir vaikams) *’. 1994 m. liepos 18 d.
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 4
straipsnyje numatyta, kad valstybinés socialinio draudimo pensijos yra $ios:

a) senatves;

b) netekto darbingumo;

¢) nasliy ir naglaiciy "°.
2) ligos ir motinystés socialinis draudimas, kai draudziama ligos ir motinystes,
tévystes bei motinystés (tévysteés), profesinés reabilitacijos iSmokoms, numatytoms
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme. Asmenys $io jstatymo numatytais
atvejais draudziami ligos ir motinystés socialiniu draudimu, kai draudziama tik
motinystés, tévystés bei motinystés (tévystés) iSmokoms, numatytoms Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatyme, gauti. 2000 m. gruodzio 21 d. Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnyje
numatyta, kad ligos ir motinystés socialinis draudimas jstatymy nustatytais atvejais
kompensuoja §ios risies draudimu apdraustiems asmenims d¢l jy paciy arba Seimos
nariy ligos, taip pat d¢l motinystés, tévystés, motinystés (tévystés) dalj prarasty ar
del dalyvavimo profesinés reabilitacijos programoje negauty darbo pajamy )
3) nedarbo socialinis draudimas, kai draudziama iSmokoms, numatytoms Nedarbo

socialinio draudimo jstatyme. 2003 m. gruodzio 16 d. Lietuvos Respublikos

® 1991 m. geguzés 21 d. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=390012 Prisijungimo data 2011-03-01.

" Bitinas. A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius., 2011 m. P. 176.

® 1994 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=378767 Prisijungimo data 2011-03-01.

2000 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=390357 Prisijungimo data 2011-03-01.
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nedarbo socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnyje numatyta, kad nedarbo
draudimas yra socialinio draudimo ruSis, kuri jstatymy nustatytais atvejais
kompensuoja Sios riiSies draudimu apdraustiems asmenims dél nedarbo negautas
pajamas arba jy dalj 80,

4) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas, kai
draudZiama iSmokoms, numatytoms Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jstatyme. 1999 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 2
straipsnyje numatyta, kad nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas Sio
Istatymo nustatytais atvejais kompensuoja dél draudiminiy jvykiy (nelaimingy
atsitikimy darbe, pakeliui j darbg ar 1§ darbo ar profesiniy ligy) negautas pajamas
Sios riiSies draudimu apdraustiems asmenims, o jy mirties dé¢l draudiminiy jvykiy
atvejais — ju $eimos nariams. Sis Jstatymas netaikomas asmenims, kurie jstatymy
nustatyta tvarka valstybés 1éSomis yra apdrausti nelaimingy atsitikimy, susijusiy su
tarnyba, draudimu ir (arba) kuriy profesing veiklg reglamentuojanciuose teisés
aktuose numatytas kompensacijy mokéjimas juos suzeidus arba jiems Zzuvus dél
tarnybos &.

5) sveikatos draudimas, kai draudéjas draudzia sveikatos prieziiiros paslaugoms ir
kompensacijoms, numatytoms Sveikatos draudimo jstatyme. 1996 m. geguzés 21 d.
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 3 straipsnyje yra jtvirtintos
sveikatos draudimo rasys: 1) privalomasis - valstybés nustatyta asmens sveikatos
priezitros ir ekonominiy priemoniy sistema, §io [statymo nustatytais pagrindais ir
saglygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos draudimu draudziamiems
asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos priezitiros paslaugy teikimg bei
iSlaidy uz suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagalbos priemones
kompensavimg; 2) papildomasis (savanoriskasis) - papildomojo (savanoriskojo)
sveikatos draudimo sutartyse nustatytos asmens sveikatos prieziiiros paslaugos,
atlyginamos pagal Sias sutartis po papildomojo sveikatos draudimo draudiminio
jvykio. Papildomasis (savanoriSkasis) sveikatos draudimas vykdomas §io Jstatymo,

Draudimo jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka .

8 2003 m. gruodzio 16 d. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=350358 Prisijungimo data 2011-03-01

811999 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatymas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p_id=362854&p query=&p tr2= Prisijungimo data
2011-03-01.

8 1996 m. geguz¢s 21 d. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo  jstatymas  //
http://wwwa3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=388727 Prisijungimo data 2011-03-01.
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Socialiné¢ parama — socialinés apsaugos dalis, taikant Salies gyventojams piniging ir
nepiniging paramga, jskaitant socialines paslaugas.

Socialinés apsaugos terminy zodyne terminas ,,Socialiné parama‘ apibréziamas kaip
pagalba, teikiama pinigais arba natiira asmenims, kurie neturi iStekliy biitiniesiems poreikiams
patenkinti %.

Socialiné parama - tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacin€s priemongs,
kuriomis siekiama sudaryti biitiniausias gyvenimo sglygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo,
socialinio draudimo ir kitokios pajamos d¢l objektyviy, nuo jy nepriklausanciy prieZasCiy yra
nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirtipinti savimi. Socialiné parama negali uztikrinti
ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tik padeda Zmogui iSgyventi ekstremaliomis
salygomis. Socialiné parama turi biiti tokia, kad asmuo (Seima) noréty dirbti bei taupyti.

Socialiné parama gali biiti teikiama Siais biidais:

1) socialinés paslaugos ir socialin¢ globa;
2) pasalpos ir piniginés iSmokos;
3) Salpa daiktais ®*.

1997 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarime ,,D¢l Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 1 punkto ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 142 ,,D¢l Lietuvos Respublikos 1995 m. vasario
20 d. nutarimo Nr. 266 ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* dalinio pakeitimo* 1 punkto atitikimo
Lietuvos Respublikos konstitucijai“ numatyta, kad socialinés paramos, teikiamos asmenims,
kuriems reikalinga parama, bet kurie neturi teisés gauti apriipinimo i$ socialinio draudimo fondo
ar 1§ jo gauna per mazai gyvenimui bitiny léSy. Socialinés paramos Saltinis - valstybés arba
savivaldybiy biudzetai %.

2006 m. sausio 19 d. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 3 straipsnis
apibrézia socialines paslaugas, kaip paslaugas, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai),

deél amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba

8 Socialinés apsaugos terminy Zodynas // http://www.sec.|t/pages/zodynas/index_.html Prisijungimo data 2011-03-
01.

8 1994 m. geguzés 9 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Nr. 360 ,,Dél socialinés paramos koncepcijos.
/I hitp:/imwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=12831&p query=&p tr2= Prisijungimo data 2011-03-
01.

% 1997 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 8 straipsnio
2 dalies 1 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 142 ,,Dél Lietuvos
Respublikos 1995 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 266 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo™ dalinio pakeitimo* 1 punkto atitikimo Lietuvos
Respublikos konstitucijai* // http://www.Irkt.It/dokumentai/1997/n710312a.htm Prisijungimo data 2011-03-01.
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praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiSkai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomenés gyvenime. Socialiniy paslaugy tikslas — sudaryti sglygas asmeniui (Seimai)
ugdyti ar stiprinti geb€jimus ir galimybes savarankiSkai sprgsti savo socialines problemas,
palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialing atskirtj. Socialinés
paslaugos teikiamos siekiant uZzkirsti kelig asmens, Seimos, bendruomenés socialinéms
problemoms kilti, taip pat visuomenés socialiniam saugumui uztikrinti 8,

Apibendrinant galime teigti, kad Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos teising
sistemg sudaro socialinis draudimas, kuris finansuojamas specialiomis jmokomis ir mokantis su
tomis jmokomis susijusias i§mokas, bei socialiné parama, kuri teikia Salies gyventojams piniging
ir nepiniging parama, jskaitant socialines paslaugas. Socialinés apsaugos sistemos esme yra
sureguliuoti socialinius apsaugos teisinius santykius taip, kad kiekvienas visuomenés narys

siekty pats pasirtpinty savo gerove, o ne tik pasikliauty valstybés laiduojama socialine apsauga.

8 2006 m. sausio 19 d. Lietuvos  Respublikos  socialiniy  paslaugy  jstatymas  //
http://wwwa3.1rs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc [?p id=371770 Prisijungimo data 2011-03-01.
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3. EUROPOS SAJUNGOS KOORDINAVIMAS

3.1. Europos Sajungos teisés akty sistema

Vienas 1§ unikaliy Europos Sajungos teisinés sistemos bruozy yra Bendrijos teisés
normy virSenybé valstybiy nariy nacionalinés teis€s normy atzvilgiu, taip pat jos tiesioginis
veikimas ir tiesioginis taikymas visose valstybése narése. Be Siy principy biity nejmanoma
igyvendinti Europos Sajungos teis¢. Visada reikia jvertinti tai, kad valstybé naré, jstodama j
Europos Sajunga, apriboja savo kompetencijg tokia pat dalimi, kaip ir visos kitos valstybés
narés, ir tokiu biidu perduotos kompetencijos ribose Sajungoje kuriama nauja teisin¢ tvarka, kuri
yra privaloma kiekvienai valstybei narei. Jeigu valstybés narés nesuteikty tokiai Europos
Sajungos teisinei tvarkai virSenybés, tada kiekviena valstybé naré turéty neribotas galias pazeisti
Europos Sajungos teis¢ ar jos nevykdyti iSlaikydama ar priimdama tai teisei prieStaraujanéius
nacionalinés teis¢s aktus ir todé¢l biity nejmanoma jgyvendinti bendry tiksly, kuriy siekiama
kuriant Europos Bendrijas ir Europos Sajunga.

Europos Teisingumo Teismo 1963 m. vasario 5 d. sprendime byloje Nr. C-26/62 ,,Van
Gend&Loos* teismas pabréze, kad valstybés pripazino, kad jy nacionaliniai subjektai gali remtis
Bendrijos teise nacionaliniuose teismuose. Tokiomis aplinkybémis darytina iSvada, jog Bendrija
sudaro naujg tarptautinés teisés teising sistemg, kurios labui valstybés, nors ir tik tam tikrose
nustatytose srityse, apribojo savo suverenias teises ir kurios subjektai yra ne tik valstybés narés,
bet ir jy nacionaliniai subjektai. Vadinasi, Bendrijos teisé¢ yra nepriklausoma nuo valstybiy nariy
teisés, ir ji ne tik nustato pareigas asmenims, bet ir suteikia teises, kurios yra sudedamoji ty
asmeny teisiy ir pareigy visumos dalis. Sios teisés atsiranda ne tik tada, kai Sutartis aiskiai jas
apibrézia, bet taip pat ir dé¢l pareigy, kurias Sutartis labai konkreciai nustato tiek asmenims, tiek
valstybéms naréms, tick Bendrijos institucijoms ®’.

Europos Teisingumo Teismo 1964 m. liepos 15 d. sprendime byloje Nr. 6/64 ,,Costa v.
ENEL* teismas nurodé¢, kad sukurdamos Bendrijg neribotam laikui, turin¢ig savo institucijas,
subjektiSkuma ir savo teisinius gebéjimus, valstybés narés apribojo savo suvenerias teises, nors ir
ribotose srityse, ir todel suktré teising sistemg, kuri galioja tiek jy pilieCiams, tiek ir joms
pacioms. D¢l 1§ Bendrijos kylan¢iy nuostaty jtraukimo j kiekvienos valstybés narés jstatymus,
pirmenybés suteikimas vienaSaliams ir tolesniems veiksmams jy bendrumo pagrindu priimtos
teisinés sistemos atZvilgiu tampa nejmanomas. Sioje byloje teismas nurodé, kad skirtingai nei

Jprastos tarptautinés sutartys Europos Bendrijos steigimo sutartys sukiiré atskirg teising sistema,

8 Europos Teisingumo Teismo 1963 m. vasario 5 d. sprendimas byloje Nr. C-26/62 Van Gend&Loos //
http://curia.europa.eu/arrets/ TRA-DOC-LT-ARRET-C-0026-1962-200406974-06_03.html Prisijungimo data 2011-
04-01
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kuri tapo neatsiejama valstybiy nariy teisiniy sistemy dalimi ir kurig nacionaliniai teismai privalo
taikyti %,

Europos Bendrijos teisés normos pasizymi tam tikra specifika, kuri yra reikSminga
kalbant apie jy jgyvendinimag valstybése narése ir teisinius pazeidimo padarinius. Europos
Sajungos teisés doktrinoje visus Europos sgjungos teisés aktus priimta skirstyti j dvi grupes:

1) Pirminiai teisés aktai;
2) ISvestiniai (antriniai) teisés aktai.

Pirminiai teisés aktai. Prie pirminiy Europos Sajungos teisés akty yra priskiriamos
steigiamosios Bendrijy sutartys: Europos angliy ir plieno bendrijos, Euratomo, Ekonominés
Bendrijos sutartys, Suvestinis Europos aktas, Mastrichto, Amsterdamo, Nicos, Lisabonos
sutartys, jy priedai ir protokolai, susitarimai, deklaracijos, pareiskimai, stojimo sutartys.

Teisingumo Teismas daugelyje byly yra suteikes pirmenybe steigiamosioms sutartims.
Teisingumo Teismas dar 1991 m. gruodzio 14 d. patariamojoje i§vadoje ,,Dél Europos Komisijos
siilymo pakeisti 238 str. (dabartinis 310 str.) pastebéjo, kad toks straipsnio pakeitimas
,,nesutrukdyty* atsirasti nesuderinamumui tarp Sutarties ir Europos Bendrijos teisés. Sioje
patariamojoje i§vadoje Teisingumo Teismas nustaté steigiamyjy sutar¢iy prioritetg kity Bendrijos
teisés akty atzvilgiu. Be to, buvo pabrézta, kad steigimo sutartys néra keistinos jokiais kitais
Europos Bendrijos teisés aktais. Steigimo sutartys yra privalomos visiems Bendrijos teisés
subjektams — tick Bendrijos naréms, tiek Bendrijos institucijoms ®.

ISvestiniai (antriniai) teisés aktai: reglamentai, direktyvos, sprendimai, rekomendacijos
ir nuomones.

Reglamentai. Europos bendrijos institucijos turi teis¢ priimti reglamentus. Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 288 str. 2 d. numatyta, kad Reglamentas yra taikomas visuotinai. Jis
privalomas visas ir tiesiogiai taitkomas visose valstybése narése % Del $iy pozymiy reglamentai
taikomi visiems subjektams (valstybéms naréms, fiziniams asmenims ir juridiniams asmenims).
Nei valstybiy nariy valdzios institucijos, nei privatiis asmenys negali nesilaikyti kokio nors
reglamento normos, kadangi jie yra privalomi visa apimtimi. Reglamentai yra tiesiogiai taikomi
aktai, o tai reiSkia, kad jiems nereikia jokios nacionalinés priemonés, inkorporuojancios juos j

valstybés teisine sistema, nebent tokia priemoné biity nurodyta pa¢iame reglamente **.

8 Europos Teisingumo Teismo 1964 m. liepos 15 d. sprendimas byloje Nr. C-6/64 Costa v. ENEL // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964J0006:EN:HTML Prisijungimo data 2011-04-01

8 Katuoka. S. Sutarties dél Konstitucijos Europai ypatybés. // Jurisprudencija, 2005., t. 72 (64). P. 9.

% Sutartis del Europos Sagjungos veikimo / http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:L T:PDF Prisijungimo data 2011-04-15

°! Tartilaite. A. Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S).
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010. P. 91.
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Direktyvos. Direktyvomis siekiama ne suvienodinti reguliavimg pakeiciant
nacionalines normas tiesiogiai veikian¢iomis normomis, o suderinti, harmonizuoti valstybiy
nariy teis¢, pasalinant nacionalinio reguliavimo skirtumus ir iSlaikyti nacionalin} teisinio
ruguliavimo pobiidj %2 Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 288 str. 3 d. Direktyva yra
privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet

nacionalinés valdZios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo forma ir badus *.

Europos
Teisingumo Teismas priskyré direktyvoms ir savybes, kurios néra jvardytos minétame
straipsnyje. Visy pirma jis pripazino direktyvy nuostaty teisioginio veikimo galig Siais atvejais,
kai:

1) direktyva nebuvo jgyvendinta per nustatytg terming (tieginis veikimas atsiranda

pasibaigus tokiam terminui);

2) direktyvos nuostatos buvo jgyvendintos netinkamai;

3) direktyvos ar jos dalies, atitinkancios teisioginio veikimo kriterijus, nereikia

jgyvendinti nacionalinémis priemonémis.

Be to, Europos Teisingumo teismas iSplétojo ir vadinamagjj direktyvy netiesioginio
veikimo principg. Jo esmé yra ta, kad nacionaliniai teismai privalo aiskinti valstybiy nariy vidaus
teisés nuostatas, atsizvelgdami j direktyvas %,

Sprendimai. Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 288 str. 4 d. Sprendimas yra
privalomas visas. Sprendimas, kuriame nurodomi jo adresatai, yra privalomas tik tiems
adresatams *°. Tai individualios priemongés, kurios gali buti skirtos tiek valstybéms naréms, tiek
kitiems asmenims. Tai 1§ esmés daugiau administraciniai, 0 ne norminiai aktai. Privatiems
asmenims skiriami sprendimai veikia tiesiogiai ir privalomai kaip individualiis administraciniai
aktai. Valstybéms naréms skirti sprendimai paprastai yra susij¢ su konkreciy situacijy ar santykiy
sureguliavimu ir nenustato abstrak&y bendro pobudzio taisykliy °°.  Sprendimai gali arba
nustatyti pareigas, arba suteikti teises. Sprendimai pasizymi tiesioginiu veikimu.

Rekomendacijos ir nuomonés. Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 288 str. 5

97

d. Rekomendacijos ir nuomonés neturi privalomosios galios Nors rekomendacijos ir

% Davulis. T. Europos Sajungos darbo teisés atsiradimas ir raida / Lietuvos darbo teisés raida ir perspektyvos,
Vilnius. 2010. P. 132.

% Sutartis del Europos Sagjungos veikimo // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:L T:PDF Prisijungimo data 2011-04-15

% Tartilaite. A. Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S).
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010. P. 92-93.

% Sutartis del Europos Sajungos veikimo 1 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:L T:PDF Prisijungimo data 2011-04-15

% Davulis. T. Europos Sajungos darbo teisés atsiradimas ir raida / Lietuvos darbo teisés raida ir perspektyvos,
Vilnius. 2010. P. 160.

o Sutartis del Europos Sgjungos veikimo // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:L T:PDF Prisijungimo data 2011-04-15
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nuomones yra neprivalomi teisés aktai, taciau Europos Teisingumo Teismas yra nustates, kad
spresdami bylas nacianaliniai teismai turi atsizvelgti j rekomendacijas, o ypac tada, kai jos gali
nurodyti, kaip aiSkinti Salies vidaus teisés nuostatas, priimtas jgyvendinant rekomendacijas, arba
kai rekomendacijos papildo privalomus Bendrijos teisés aktus. Jei valstybé émési jgyvendinti
rekomendacija, ji turi tg padaryti tinkamai. Europos Sgjungoje vyrauja pozitris, kad nacionalinés
teisés aktai, skirti rekomendacijoms jgyvendinti, yra aiSkinami pagal tokiy rekomendacijy
prasme ir tikslus %,

Europos Sajungos teisés akty sistemai nemazg jtakg daro ir Europos Komisijos bei
Europos Sgjungos Tarybos komunikatai (oficialtis praneSimai, pareiSkimai). Reikia paminéti
Zaligsias ir Baltgsias knygas. Zalioji knyga — tai Europos Komisijos dokumentas, skirtas sukelti
Europos lygio diskusijas tam tikra tema. Zaliosios knygos gali tapti pagrindu teisés akty
pakeitimams, kurie véliau iSdéstomi Baltojoje knygoje. Baltoji knyga — tai Europos komisijos
dokumentas, kuriame iSdéstyti sitilymai dél Europos Sajungos veiksmy tam tikroje srityje.
Kartais Baltojoje knygoje isdéstomi Zaliosios knygos pagrindu pateikti siilymai. Kai Baltosios
knygos siiilymams pritaria Europos Sajungos Taryba, ji gali tapti Europos Sgjungos lygio
programa atitinkamoje srityje .

Taigi, apibendrinant galime teigti, kad vienas i§ unikaliy Europos Sajungos teisinés
sistemos bruozy yra Bendrijos teis€s normy virSenybé¢ valstybiy nariy nacionalinés teisés normy
atzvilgiu, taip pat jos tiesioginis veikimas bei tiesioginis taikymas visose valstybése narése, nes
be $iy principy biity nejmanoma jgyvendinti Europos Sgjungos teise, kadangi Salys, sukurdamos

Europos Bendrija neribotam laikui, tam tikrose srityse apribojo savo suvenerias teises.

3.2. Europos Sajungos teisés aktai koordinuojantys migruojancius asmenis

Viena i§ pamatiniy Europos Sajungos pilieCiy teisiy — laisvas asmeny judéjimas,
tiesiogiai jtvirtintas pirminéje Bendrijos teisé¢je - Europos Bendrijos sutarties 39 straipsnyje
nurodyta, kad darbuotojams yra suteikta teisé laisvai judéti visoje Europos Sajungoje ieSkant
darbo ir jsidarbinant kitoje valstybéje naréje jos pilieGiams nustatytomis salygomis. Siame
straipsnyje jtvirtinta, kad Bendrijoje uztikrinama darbuotojy judéjimo laisveé. Teisingumo
Teismas % nusprendé, kad sagvoka ,,darbuotojas* pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 39

straipsnj yra Bendrijos terminas ir neturi biiti aiSkinamas grieztai. Darbuotoju turi biiti laitkomas

% Tartilaite. A. Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S).
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010. P. 94.

% Dromantiené L., Cesnuityté V. Europos sajungos socialiné politika. Vilnius, 2011. P. 27.

1% Eyropos Teisingumo teismo 1986 m. liepos 3 d. sprendimas byloje Nr. 66/85 Lawrie-Blum // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61985CJ0066:EN:HTML Prisijungimo data 2011-09-24
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bet kuris asmuo, kuris uzsiima realia ir veiksminga veikla, i§skyrus nereikSminga ir pagalbing
veiklg. Darbo santykiy buvimas nustatomas tada, kai asmuo tam tikrg laika, kito asmens naudai
ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kurig gauna atlyginimg. Darbuotojo judéjimo laisvé reiskia,
kad jdarbinimo, darbo uZzmokescio ir kity darbo ir uzimtumo salygy atzvilgiu panaikinama bet
kokia valstybiy nariy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés 101 1 aisvas judéjimo principas
buvo jtvirtintas tam, kad darbuotojai galéty i ty valstybiy, kuriose didelis nedarbas, judéti j tas,
kuriose darbo lygis aukStas. Tokiose valstybése darbuotojai galéjo susirasti darbg, galbit gauti
didesnj darbo uzmokest] nei mokamas jy valstybéje, ir dirbti kvalifikuota darbg, kurio poreikis
priimancioje valstybéje buvo jau€iamas. Be to, nediskriminavimo principas garantavo, kad
darbdaviai kandidatus rinksis jverting jy sugeb¢jimus, o ne pilietybe. Bent jau teoriskai turéjo
taip buti. Realiame gyvenime darbuotojai neretai ver¢iau likdavo bedarbiais valstybéje, kur juos
supo Seimos nariai ir artimi draugai. Bendrija ] tai atsaké imdamasi priemoniy, kurios suteike
teises ne tik darbuotojams, bet ir jy Seimoms, taip mé¢gindama paskatinti juos judéti. Tokj teisé€s
aktus leidzianCiy institucijy poziiir] paréme ir Teisingumo Teismas, naudingai padéjes uztikrinti
81 tiksla, pirmiausia naikindamas laisvg judéjimg trukdancias kliiitis, o paskui ir rasdamas biidy
uztikrinti darbuotojy ir jy Seimy integravimasi priimancioje valstybéje. D¢l to jvyko pasikeitimy.
Darbuotojus imta vertinti ne tik kaip gamybos veiksnj, reikalingg bendrosios rinkos tikslams
igyvendinti. Dabar jie vertinami kaip Europos Sajungos pilieciai, turintys teises, kuriomis gali
pasiremti prie§ priiman¢iaja valstybg 1%,

Si teis¢ Europos Sajungos pilie¢iui suteikia galimybe ne tik laisvai keliauti Europos
Sajungos teritorijoje, bet ir studijuoti, ieSkoti darbo, dirbti savarankiskai ar dirbti samdomag
darba. Taigi jgyvendinant laisvo asmeny judéjimo Europos Sgjungoje teis¢ valstybéms naréms
tenka svarbus uzdavinys — uztikrinti darbuotojy migranty socialing apsaugg. Europos Sajungos
Saliy socialinés apsaugos sistemos labai skiriasi. Taip yra todél, kad kiekviena Europos Sgjungos
Salis turi savitg socialinés apsaugos sistemg, kuri reguliuoja socialinés apsaugos santyKius
skirtingai nei kitos likusios Europos Sajungos valstybés. IS dalies tai lemia, kad atskiry Europos
Sajungos valstybiy nacionaliniai socialinés apsaugos teisés aktai nepakankamai reguliuoja
migruojanciy asmeny, t.y. $iy Saliy darbuotojy socialing ir sveikatos apsauga. Vadovaujantis vien
tik nacionaliniais teisés aktais, sunku biity i§vengti situacijy, kai asmuo praranda jau jgytas teises
1 socialines apsaugos iSmokas ir negali jgyti naujy teisiy, kai jis dvigubai apmokestinamas, ar i$

viso lieka neapdraustas, t.y. be socialiniy garantijy.

1 Europos Bendrijos steigimo sutartis // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 12p_id=9224

Prisijungimo data 2011-06-01
192 Barnard. C. Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisvés. 2 knyga. Laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimas. Vilnius: Eugrimas., 2006. P. 47
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Bendros Europos Sajungos socialinés sistemos néra, kiekviena valstybé nar¢ socialing
apsauga reguliuoja atskirai. Europos Sajunga yra didelé socialinés apsaugos sistemy jvairove.
Kiekvienos valstybés narés socialinés apsaugos sistema atspindi tos valstybés ekonomikos ir
teisés raida, politines nuostatas bei istorines salygas. Kiekviena valstybé naré sprendzia, kas turi
biiti apdraustas, kokios iSmokos ar jmokos turi buiti mokomos. Valstybés narés, laikydamosios
Bendrijos teisés, padios turi nustatyti savo socialinés apsaugos sistemos principus ir struktiirg,
inter alia socialinés apsaugos sistemos iSmoky suteikimo salygas, taciau Bendrija, sieckdama
uztikrinti laisvg asmeny judéjima Bendrijoje, imasi priemoniy nacionalinéms socialinés apsaugos
sistemoms koordinuoti.

Todé¢l koordinavimo nuostatomis nustatomos bendros taisyklés ir principai, kuriy,
taikydami nacionalinius jstatymus, turi laikytis visos nacionalinés valdzios institucijos, tod¢l taip
uztikrinama, kad taikant skirtingus nacionalinés teisés aktus nenukentéty asmenys, kurie
naudojasi savo teise persikelti 1§ vienos valstybés narés ] kitg arba jose vieséti.

Europos Sajungos darbuotojy laisvas jud¢jimas negaléty biiti tinkamai jgyvendinamas,
jei asmenys, nusprend¢ tokia laisve pasinaudoti, patirty neigiamg poveikj dé¢l labai skirtingy
valstybiy socialinés apsaugos sistemy nustatymy, teisiy ir pareigy. Europos Bendrijos steigimo
sutarties 42 straipsnis nustato pareiga Europos Sajungos institucijoms sukurti tokig bendra
koordinavimo sistema, kuri uZtikrinty laisva darbuotojy judéjima. Siame straipsnyje jtvirtinta,
kad Taryba, laikydamasi 251 straipsnyje nurodytos tvarkos, socialinés apsaugos srityje imasi
priemoniy, batiny laisvam darbuotojy judéjimui uztikrinti; $iuo tikslu ji priima nuostatas, kaip
migruojantiems darbuotojams ir jy iSlaikytiniams uZztikrinti:

a) pagal keleto valstybiy jstatymus nustatomy visy prilyginamyjy laikotarpiy
sudet], kad jie jgyty ir iSlaikyty teis¢ j socialines iSmokas ir kad buty galima
apskaiciuoti ty iSmoky dydj;

b) socialiniy iSmoky mokéjimg asmenims, gyvenantiems valstybiy nariy
teritorijose 1,

Europos Sajungos Taryba isSkeltus socialinés apsaugos sistemos koordinavimo
uzdavinius sprendé priimdama atitinkamas reguliavimo taisykles, kad darbuotojy judéjimo laisveé
tapty galima. Socialinés apsaugos koordinavimas remiasi keturias principais:

1) vienos valstybés teisés akty taikymas (asmenys apsaugomi nuo dviguby jmoky
mokeéjimo);
2) pilie¢iy lygiateisiSkumas (vienodos salygos taikomos visiems asmenims,

dirbantiems Salyje, neatsizvelgiant | jy gyvenamaja vieta);

% Europos Bendrijos steigimo sutartis // http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?2p_id=9224

prisijungimo data 2011-06-01
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3) igyty teisiy iSsaugojimas (iSmoky ,,eksportas);
4) jgyjamy teisiy iSsaugojimas (draudimo arba gyvenimo laikotarpiy, suteikianciy
teis¢ ] iSmokas, sumavimas) 104,

Taigi, siekiant uztikrinti Europos Sajungos migruojanéiy asmeny socialines garantijas
buvo priimti socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai. Socialinés apsaugos
koordinavimo nuostatos nepakei¢ia nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy viena Europos
socialine apsaugos sistema. Toks suderinimas sunkiai jmanomas, nes valstybiy nariy socialinés
apsaugos sistemos sukurtos atsizvelgiant ] prioritetus ir laikantis seny tradicijy, giliai
jsiSaknijusiy nacionalinéje kultiiroje.

1971 m. birzelio 14 d. buvo priimtas Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71
,,Dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims ir jy Seimy
nariams, persikeliantiems Bendrijoje” *®, kuriame nustatomos esminés koordinavimo normos.
1972 m. kovo 21 d. buvo priimtas Europos Tarybos (EEB) reglamentas Nr. 574/72, nustatantis
reglamento Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka *°. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. §ie reglamentai buvo
pradéti taikyti ir Lietuvoje, tod¢l Lietuva turi laikytis pagrindiniy principy, kuriuos jtvirtina Sie
reglamentai:

1) asmeniui, dirban¢iam pagal darbo sutartj arba savarankiskai (arba gyvenanciam
valstybéje nar¢je), tatkoma tik viena socialinés apsaugos sistema;

2)socialinés apsaugos teisés gali buti eksportuojamos visoje Europos Sgjungos
teritorijoje, jeigu minétas pagal darbo sutart] arba savarankiSkai dirbantis asmuo
gyvena kitoje valstyb&je naréje negu ta, kurioje tos teisés buvo jgytos;

3) bet kokia diskriminacija dél pilietybés draudziama;

4)vienoje valstybéje naréje jgytos teisés negali biiti prarandamos dirbant kitoje
valstybéje naréje, nes visi draudimo, darbo ir gyvenimo laikotarpiai, j kuriuos turi
biiti atsizvelgiama pagal nacionalinius teisés aktus, gali biiti sumuojami 107,

1971 m. birzelio 14 d. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 ,,Dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims ir jy Seimy

nariams, persikeliantiems Bendrijoje” nustato taisykles, kaip elgtis darbuotojy atzvilgiu, kai jie

104 Bernotas. D., Guogis. A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos 3alys. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006, P. 76.

15 1971 m. birzelio 14 d. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 ,,Dél socialinés apsaugos sistemy
taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje” // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31971R1408:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-01.
1061972 m. kovo 21 d. Europos Tarybos (EEB) reglamentas Nr. 574/72, nustatantis reglamento Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy $eimos nariams, judantiems
Bendrijoje, igyvendinimo tvarka // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31972R0574:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-01.

97 Davulis T., Petrylaité D., Petrylait¢ V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje.
Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008. P. 60.
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persikelia 1§ vienos Bendrijos Salies  kitg. Bendrgja strategija, kuri jtvirtinta minétuose teisés
aktuose, siekiama valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas ne suderinti, unifikuoti, o
efektyviai koordinuoti. Tai reiSkia, kad Sis teisés aktas:
1) nekelia jokiy reikalavimy nacionalinéms socialinés apsaugos sistemoms
(nereikalauja keisti nacionaling teis¢);
2) reikalauja iSspresti tik transnacionalinius klausimus, kad baty apgintos
migruojanciy darbuotojy teises;
3) negali pakeisti nacionaliniuose jstatymuose nustatyty normy: draudimo stazo,
pensinio amziaus, minimalaus atlyginimo dydzio ir kt.;
4) netaikomas toms i§mokoms, kuriy néra nacionaliniuose jstatymuose .

Pagal 1971 m. birzelio 14 d. Europos Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1408/71 ,,Dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutart; dirbantiems asmenims ir jy Seimy
nariams, persikeliantiems Bendrijoje” 2 str. 1 d. Sis reglamentas taikomas darbuotojams, kuriems
yra ar buvo taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktai ir kurie yra vienos i§ valstybiy
nariy pilieciai arba asmenys be pilietybés ar pabégéeliai, gyvenantiems vienos i§ valstybiy nariy
teritorijoje, taip pat jy Seimos nariams ir maitintojo netekusiems asmenims. Be to, Sis
reglamentas taikomas darbuotojy, kuriems buvo taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés
aktai, maitintojo netekusiems asmenims, nepaisant tokiy darbuotojy nacionalinés
priklausomybés, jeigu maitintojo neteke¢ asmenys yra vienos 1§ valstybiy nariy pilieiai arba
asmenys be pilietybés ar pabégéliai, gyvenantys vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje. Sis
reglamentas taikomas valstybés tarnautojams ir pagal teisés aktus jiems prilygintiems asmenims,
jeigu jiems taikomi arba buvo taikomi valstybés narés teisés aktai, kuriems galioja Sis
reglamentas 109, Pagal Sio reglamento 1 straipsnio a) punkta darbuotojas reiSkia bet kurj asmen;,
apdraustg privalomu arba neprivalomu nuolatiniu draudimu nuo vienos ar daugiau riziky, kurias
apima pagal darbo sutart] dirbanciy asmeny socialinés apsaugos sistemos sritys, be to, bet kurj
asmen}, apdraustg privalomu draudimu nuo vienos ar daugiau riziky, kurias apima Siuo
reglamentu reglamentuojamos socialinés apsaugos sritys pagal socialinés apsaugos sistema,
taikomg visiems gyventojams arba visiems dirbantiems gyventojams, jeigu Sis asmuo: gali biiti
pripazintas pagal darbo sutart; dirban¢iu asmeniu pagal Sios sistemos administravimo ar
finansavimo biida, arba jeigu tokiy kriterijy néra, jis yra apdraustas nuo kitos V priede apibréztos
rizikos remiantis pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims galiojancia sistema privalomu arba

neprivalomu nuolatiniu draudimu, be to, bet kuris savanorisku draudimu apdraustas asmuo nuo

1% Juknevicius. A., Schafer. H. M. Europos Bendrijos bendrosios rinkos teisé. Kaunas. 2005. P. 125.

1091971 m. birZelio 14 d. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 ,,Dél socialinés apsaugos sistemy
taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje” // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31971R1408:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-01.
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vienos ar daugiau riziky, kurias apima Siuo reglamentu reglamentuojamos socialinés apsaugos
sritys pagal valstybés narés socialinés apsaugos sistema, skirtg pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims ar visiems gyventojams, arba tam tikroms gyventojy grupéms, jeigu toks asmuo
anksc¢iau buvo apdraustas privalomu draudimu nuo tos pacios rizikos pagal tos pacios valstybés
narés sistemg, skirta pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims. Taigi analizuojant §ig sgvoka,
galime pasakyti, kad darbuotojas apibuidinamas remiantis jo priklausomybe socialinés apsaugos
sistemai, kadangi Europos Teisingumo teismas *'° nagrinédamas Kuusijarvi byla nusprendé, kad
asmuo yra laitkomas socialinés apsaugos sistemos dalyviu, taigi ir darbuotoju reglamento prasme,
jei jis yra apdraustas bent nuo vienos i§ riziky, kurias apima $is reglamentas. Minétoje byloje
buvo nagrinéjama situacija, kai asmuo Reglamento jsigaliojimo metu jau buvo bedarbis, taciau
pagal nacianaling sistema jis buvo laikomas bedarbiu ir jam buvo mokama bedarbio paSalpa,
tod¢l Europos Teisingumo teismas nustaté, kad toks asmuo turi darbuotojo statusg ir jam
taikytinas Reglamentas.

1971 m. birzelio 14 d. Europos Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1408/71 ,,D¢l socialinés
apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams,
persikeliantiems Bendrijoje” 4 straipsnyje numatyta, kad Sis reglamentas taikomas visiems teisés
aktams, kurie apima $ias socialinés apsaugos sritis:

a) ligos ir motinystés iSmokas;

b) invalidumo iSmokas, jskaitant tas, kurios skirtos darbingumui i$saugoti ar
atgauti;

c) senatves iSmokas;

d) iSmokas maitintojo netekusiems asmenims;

e) iSmokas d¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;

f) iSmokas mirties atveju;

g) bedarbio iSmokas;

h) iSmokas Seimai.

Europos Teisingumo teismas prieme sprendimg Hoever ir Zachow byloje, kurioje
nurodé konkre¢iy iSmoky skyrimo salygas — | koordinavimo sritj patenka tik tos iSmokos, kurias
skiriant asmens teisiné padétis yra teisiSkai nustatyta ir 1§ anksto apibrézta, o iSmoka turi buti
susieta su viena i§ socialinés apsaugos sri¢iy, i§vardyty Reglamento 1408/71 4 straipsnyje **.

Sis reglamentas taikomas visoms bendrosioms ir specialioms socialinés apsaugos

sistemoms, nepaisant to, ar jos susijusios ar nesusijusios su jmoky moke¢jimu, bei sistemoms,

110 Eyropos Teisingumo teismo 1998 m. birzelio 11 d. sprendimas byloje C-275/96 Kuusijarvi // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996CJ0275:EN:HTML Prisijungimo data 2011-09-24
1 Europos Teisingumo teismo 1996 m. spalio 10 d. sprendimas byloje C-245/94 Hoever ir Zachow // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994CJ0245:EN:HTML Prisijungimo data 2011-09-24
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susijusioms su darbdavio ar laivo savininko atsakomybe mokant 1 dalyje nurodytas iSmokas. Sis
reglamentas netaikomas socialinei ir medicininei paramai, i§moky karo aukoms ar dél jo
pasekmiy sistemoms, taip pat valstybés tarnautojy ir jiems prilyginty asmeny specialioms
sistemoms. Tai reiskia, kad vienoje valstybéje naréje apdaustas sveikatos draudimu asmuo, turi
teise gauti svaikatos priezitros paslaugas kitoje valstybéje naréje, o $iy paslaugy iSlaidas
kompensuos Salies, kurioje asmuo yra apdraustas privalomuoju sveikatos draudimu,
kompetentinga sveikatos draudimu jstaiga. Reglamentas nenumato, kad Salys taikyty specifines
socialinés apsaugos sistemas, reikalauja tik to, kad darbuotojai buty apsaugomi ir socialiniy
teisiy netekimas neriboty darbuotojy migracijos. Reglamentai turi ribotg tikslg ta prasme, kad jie
siekia ne vienodinti, o koordinuoti nacionaliones socialines apsaugos sistemas. Tai reiskia, kad
Salys narés 1§ esmés yra visiSkai laisvos spresti, kg drausti, kokias iSmokas ir kokiomis salygomis
mokéti, kiek jmoky asmuo privalo jmokéti, kaip iSmokos turéty biiti apskai¢iuojamos ir kaip
ilgai jos turi buti mokamos. Taigi reglamentai nedaro jtakos savitiems nacionaliniy socialinés
apsaugos sistemy bruozams 12,

Galiojant 1971 m. birzelio 14 d. Europos Tarybos reglamentui (EEB) Nr. 1408/71 ,,Dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutart; dirbantiems asmenims ir jy Seimy
nariams, persikeliantiems Bendrijoje”, jis buvo svarbiausias koordinacinis dokumentas, kurio
pagrindiné funkcija buvo nacionalines socialines apsaugos sistemas pritaikyti tarptautinéms
situacijoms, siekiant uztikrinti, kad Saliy nariy migruojantys darbuotojai ir jy Seimos nariai
1§saugoty visas jiems priklausancias socialines garantijas.

2004 m. balandzio 29 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.

883/2004 ,,Dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo” 13

, 0 2009 m. rugséjo 16 d. priimtas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009 '**, kurie nuo 2010 m. geguzés 1 d.
pakeit¢ 1971 m. birZelio 14 d. Europos Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 ,,Dé¢l socialinés
apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams,
persikeliantiems Bendrijoje” ir 1972 m. kovo 21 d. Europos Tarybos (EEB) reglamentg Nr.
574/72, nustatantis reglamento Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestinés redakcijos 48 straipsnyje numatyta,

kad Europos Parlamentas ir Taryba, spr¢sdami pagal jprastg teisékiiros procediirg, socialinés

apsaugos srityje imasi priemoniy, biitiny laisvam darbuotojy judéjimui uZztikrinti, Siuo tikslu jie

112 Bernotas. D., Guogis. A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006, P. 77.

13 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,,Dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo” / http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:01:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-01.
142009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009, nustatantis Reglamento (EB)
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, jgyvendinimo tvarka //  http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:284:0001:01:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-01.
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priima nuostatas, kaip migruojantiems samdomiems ir savarankiskai dirbantiems darbuotojams ir
Ju 18laikytiniams uZtikrinti:
a) pagal keleto valstybiy jstatymus nustatomy visy prilyginamyjy laikotarpiy
sudet], kad jie jgyty ir iSlaikyty teis¢ j socialines iSmokas ir kad buty galima
apskaiciuoti ty i§moky dydj;
b) socialiniy iSmoky mokeéjimg asmenims, gyvenantiems valstybiy nariy
teritorijose.

Naujieji Europos Sagjungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai bus
taikomi tik santykiuose su Europos Sajungos valstybémis narémis ir tik Europos Sajungos
pilieCiams 1§ jy Seimy nariams. TreCiyjy Saliy pilieCiams, teisétai gyvenantiems EUropos
Sajungos valstybés narés teritorijoje, bus taikomi senieji reglamentai, kol atitinkamai nebus
pakeistas 2003 m. geguzés 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 859/2003, iSpleCiantis
reglamento (EEB) Nr. 1408/71 ir reglamento (EEB) Nr. 574/72 nuostaty taikyma treciyjy Saliy
pilie¢iams, kuriems jos dar netaikomos d¢l jy pilietybés.

Santykiuose su Europos Ekonominés Erdvés (Norvegija, LichtenSteinas, Islandija)
valstybémis narémis ir Sveicarija licka galioti senieji Europos Sajungos socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo reglamentai, kol atitinkamai nebus pakeistas Europos Ekonominés Erdvés
susitarimo IV priedas (Socialiné apsauga) ir Europos Bendrijos bei jos valstybiy nariy ir
Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo **°.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 883/2004 ,,Dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo” ''® 2 straipsnyje numatyta, kad $is reglamentas
taikomas valstybés narés pilieCiams, asmenims be pilietybés ir pabégéliams, gyvenantiems
vienoje 1§ valstybiy nariy, kuriems yra ar buvo taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés
aktai, bei jy Seimos nariams ir maitintojo netekusiems asmenims. Be to, Sis reglamentas taikomas
asmeny, kuriems buvo taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktai, maitintojo
netekusiems asmenims, nepaisant tokiy asmeny pilietybés, jeigu maitintojo netek¢ asmenys yra
vienos 1§ valstybiy nariy pilieciai arba asmenys be pilietybés arba pabégéliai, gyvenantys vienos
1§ valstybiy nariy teritorijoje. Taigi naujasis reglamentas taikomas visiems Europos Sgjungos
pilieciams, t.y. naujos koordinavimo taisyklés taikomos ne tik asmenims dirbantiems pagal darbo
sutart] ar savarankiSkai ir jy Seimos nariams, bet ir neaktyviems Europos Sgjungos pilie¢iams.
Taigi palyginus §j straipsnj su atitinkamu Reglamento 1408/07 straipsniu matyti, kad naujasis

reglamentas nebeisskiria atskiry asmeny kategorijy, o iSryskina pagrindinj asmeninio taikymo

115 T jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt/index.php?1239887491
Prsijungimo data 2011-06-04.

116 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,,Dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo” / http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:01:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-01.
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srities kriterijy — nacionaliniy teisés akty taikymg. Naujosios taisyklés ne tik geriau uZztikrina
laisvo judéjimo principa, bet akivaizdziai atlieka ir kur kas platesnes funkcijas — stiprina Europos
Sajungos pilietybés idéja, prisideda prie socialinés aprépties skatinimo .

Europos socialinés apsaugos nuostatomis gali remtis visos Europos Sajungai ir Europos
ekonominei erdvei (EEE) (Norvegija, Islandija, LichtenSteinas) priklausancios Salys bei
Sveicarija. Naujieji reglamentai Nr. 883/2004 ir 987/2009 EEE 3alims ir Sveicarijai bus taikomi
tik i3 dalies pakeitus susitarimus su EEE ir Sveicarija. Iki tol toms 3alims tebebus taikomi
reglamentai Nr. 1408/71 ir 574/72 **%,

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 883/2004 ,,D¢l
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo” ™° 11 straipsnyje numatyta, kad asmenims, kuriems
taikomas $is reglamentas, taikomi tik vienos valstybés narés teisés aktai. Tie teisés aktai taikomi
remiantis $ioje antrastingje dalyje numatytomis nuostatomis. Sioje antraitinéje dalyje asmenys,
gaunantys iSmokas pinigais uz darba pagal darbo sutartj arba savarankiSka darba, laikomi
dirbangiais minétg darbg. Si nuostata netaikoma invalidumo, senatvés ir maitintojo netekimo
pensijoms, pensijoms dél nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy ir ligos iSmokoms pinigais
uZz neriboto laikotarpio gydyma. Laikantis Sio reglamento 12 - 16 straipsniy nuostaty:

a) vienoje valstybéje naréje pagal darbo sutart] arba savarankiSkai dirbantiems

asmenims taikomi tos valstybés teisés aktai;

b) valstybés tarnautojams taikomi tos valstybés narés teisés aktai, kurie galioja juos
1 darbg priémusiai administracijai;

c) asmenims, pagal 65 straipsnio nuostatas, gaunantiems bedarbio paSalpas
vadovaujantis valstybés narés, kurioje jie gyvena, teisés aktais, taikomi tos
valstybés narés jstatymai,

d) asmenims, paSauktiems arba pakartotinai pasSauktiems ] tarnybg valstybés narés
ginkluotosiose pajégose arba ] jos civiling tarnybg, taikomi tos valstybés narés
teisés aktai;

e) visiems Kitiems asmenims, kuriems netaikomi a—d papunk¢iai, taikomi tos
valstybés narés, kurioje jie gyvena, teisés aktai, nepazeidziant kity Sio reglamento
nuostaty, garantuojanciy jiems iSmokas pagal vienos ar daugiau valstybiy nariy

teisés aktus.

Y7 Davulis T., Petrylaité D., Petrylaité V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje.
Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008. P. 68.

18 Europos Komisijos interneto svetainé. Socialinés apsaugos koordinavimas Europos Sajungoje //
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=853&langld=It prisijungimo data 2011-06-04.

11972004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,,Dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo” / http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:01:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-01.
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Sioje antrastin¢je dalyje darbas pagal darbo sutartj arba savarankiskas darbas, paprastai
atliekami laive, kuris plaukioja su valstybés narés véliava, laitkomas darbu toje valstybéje naréje.
Taciau asmeniui, dirban¢iam laive, plaukiojan¢iame su valstybés narés véliava, ir gaunanéiam
atlyginima uz §j darba 1§ ymonés ar asmens, kuriy registruota buveiné arba veiklos vieta yra kitos
valstybés narés teritorijoje, taitkomi pastarosios valstybés teisés aktai, jeigu asmuo gyvena tos
valstybés teritorijoje. Imoné ar asmuo, mokantis atlyginimg, taikant minétus teisés aktus,
laikomas darbdaviu. Taciau reglamento 12 straipsnyje numatyta speciali taisyklé - asmeniui,
kuris dirba pagal darbo sutart] valstybéje nar¢je darbdavio, kuris paprastai ten verciasi savo
veikla, vardu, ir kurj darbdavys iSsiuncia ] kitg valstybe nar¢ dirbti to darbdavio vardu, toliau
taikomi pirmosios valstybés narés teisés aktai, su salyga, kad numatyta darbo trukmé nevirSija

dvidesimt keturiy ménesiy, ir jis nesiun¢iamas pakeisti kito asmens.

D¢l taikytinos teisés gincas buvo sprendziamas 2011-02-07 Vilniaus apygardos
administraciniame teisme, kuriame pareiSkéja kreipési ] teismg su skundu, kuriuo praseé
panaikinti 2010-08-31 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Uzsienio iSmoky
tarnybos (toliau — Tarnyba) sprendimg Nr. SPR-3; 2010-10-08 Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos prie Socialinés apsaugos darbo ministerijos (toliau — VSDFV) sprendimg Nr.
SN-6 ir jpareigoti Tarnyba priimti nauja sprendima, kuriuo biity i§ naujo apsvarstytas UAB
»Baltstatus” praSymas iSduoti E 101 LT formas UAB ,,Baltstatus* darbuotojams. Gin¢o dalykas
— Tarnybos 2010-08-31 sprendimo Nr. SPR-3 bei VSDFV sprendimo Nr. SN-6 teisétumas ir
pagristumas. GinCo esmé — ar pagristai atsisakyta iSduoti E 101 LT formos pazymas UAB
»Baltstatus” darbuotojams. Ginco teisinius santykius reglamentuoja: 2004 m. balandzio 29 d.
Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 883/2004); 2009 m. rugséjo 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr.
883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka (toliau —
Reglamentas (EB) Nr. 987/2009); Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo administracinés
komisijos 2009 m. birzelio 12 d. sprendimas Nr. A2 dél Reglamento (EB) Nr. 883/2004 12
straipsnio d¢l teisés akty taikymo komandiruotiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems
asmenims, laikinai dirbantiems ne kompetentingoje Salyje, aiSkinimo (toliau — Sprendimas Nr.
A2); VSDFV direktoriaus 2010 m. birzelio 8 d. jsakymu Nr. V-253 patvirtintas Europos
Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamenty nuostaty, susijusiy su taikytinos
teisés nustatymu, jgyvendinimo tvarkos apraSas. Tvarkos apraso (akto redakcija, galiojusi nuo
2010-06-18 iki 2010-11-19) 5 punktas numaté, kad E 101 LT formos pazyma iSduodama

asmeniui, pagal darbo sutart] dirbanciam Lietuvoje, kurj jmoné (darbdavys) siuncia dirbti jos
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naudai | kita Europos Sajungos valstybe nar¢ (Reglamento (EB) Nr. 883/2004 12 straipsnio 1

dalis), jeigu yra Sios sglygos:

iki siuntimo laikinai dirbti j Europos Sajungos valstybe nar¢ pradzios
siunciamas asmuo yra apdraustas valstybiniu socialiniu draudimu
Lictuvoje (atsizvelgiant j Sprendimo A2 nuostatas); numatoma darbo

Europos Sajungos valstybéje naréje trukmé nevirsija 24 ménesiy;
darbuotojas néra siunciamas pakeisti kitg darbuotoja, kurio siuntimo
dirbti laikotarpis baigesi;

siuntimo dirbti laikotarpiu iSsaugomas tiesioginis rysys tarp siun¢iamo
darbuotojo ir darbdavio Lietuvoje;

lieka galioti Lietuvoje sudaryta darbo sutartis;

Lietuvos darbdavys garantuoja darbo sutartyje numatyty jsipareigojimy
vykdyma;

Lietuvos darbdavys turi teise atleisti darbuotoja 1§ darbo;

Lietuvos darbdavys nustato atlickamo darbo pobudj;

Lietuvos darbdavys moka uz i$siystg darbuotojg valstybinio socialinio

draudimo jmokas;

siunciantis darbdavys vykdo didele veiklos dalj Lietuvoje.

Taigi, teismas daro iSvada, kad siekiant gauti E 101 LT formos pazyma, reikalinga

atitikti visas Tvarkos apraso 5 punkte numatytas sglygas. Tvarkos apraso 5 p. nurodytas kriterijus

nsiunciantis darbdavys vykdo didele veiklos dalj Lietuvoje* konkretizuojamas Tvarkos apraso 6

ir 7 punktuose. Nustatant, ar siunciantis darbdavys vykdo didelg¢ veiklos dalj Lietuvoje,

atsizvelgiama [:

1) buveinés registracijos ir administracijos vietg;

2) administracijos darbuotojy skai¢iy ir vieta, kur dirba samdomi darbuotojai ir

administracijos personalas;

3) sutartis, sudarytas vykdant ekonoming veiklg Lietuvoje ir uzsienyje;

4) pajamas 1§ veiklos Lietuvoje ir uzsienyje per pastaruosius 12 ménesiy;

5) ekonominés veiklos Lietuvoje trukme per pastaruosius 12 ménesiy iki

darbuotojy siuntimo dirbti (jmonés, pradedancios veiklg Lietuvoje — visg veiklos

vykdymo laikotarpj);

6) ekonoming veiklg Lietuvoje po darbuotojy siuntimo dirbti;
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7) kitus objektyvius kriterijus, atsizvelgiant ; vykdomos veiklos pobiidj (Tvarkos
apraso 6 punktas).

Darbdavio veiklos Lietuvoje dalis negali biiti pripazinta didele, jei:

1) iki darbuotojy siuntimo dirbti j Europos Sajungos valstyb¢ nare¢ darbdavys
Lietuvoje vykdé ekonoming veiklg trumpiau nei 2 ménesius per pastaruosius 12
ménesiy;

2) po darbuotojy siuntimo dirbti darbdavys netesia ekonominés veiklos Lietuvoje;

3) Lietuvoje darbdavys atlieka tik vidaus valdymo veikla;

4) darbdavio pajamos i§ veiklos Lietuvoje sudaro maziau nei 10 procenty visy to
darbdavio pajamy.

Si nuostata néra taikoma jmonéms, pradedanéioms veikla Lietuvoje. Jvertings minétas
teisés akty nuostatas, teismas daro iSvada, kad Tvarkos apraSo 6 ir 7 punktai negali biiti taikomi
atsietai, kadangi 6 punkte jtvirtintas pozityvusis reguliavimas (veiklos dalis pripazintina didele,
jei tenkinamos konkrecCios sglygos), o 7 punkte — negatyvusis (jei tenkinamos salygos, veiklos
dalis negali buti pripazinta didele). Darytina iSvada, kad net ir tuo atveju, jei siunciantis
darbdavys atitinka visus 6 punkte iSvardytus kriterijus, bent vieno i§ 7 punkto kriterijy
neatitikimas reiskia, kad darbdavio veiklos dalis Lietuvoje negali biiti jvertinta kaip didelé. Siuo
atveju teismas, jvertings ginc¢ijamy sprendimy turinj, daro iSvada, kad pagrindinis argumentas
neiSduoti pareiskéjai E 101 LT formos pazymos buvo tas, kad ji nevykdo didelés veiklos dalies

Lietuvoje, kadangi jos pajamos i§ veiklos Lietuvoje sudaro maziau nei 10 procenty visy pajamy
120

Naujuose Europos Sgjungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentuose,
kaip ir senuose reglamentuose, jtvirtinti 4 pagrindiniai principai:
1) draudziama diskriminacija dél pilietybés;
2) asmuo draudziamas socialiniu draudimu tik vienoje valstybéje naréje;
3) draudimo laikotarpiai jgyti skirtingose valstybése narése yra sumuojami;
4) iSmokos gali biiti eksportuojamos.

Taciau naujajame Europos Tarybos Reglamente Nr. 883/2004 (kuris jsigaliojo 2010 m.
geguzés 1 d.) jvestas dar vienas principas — vienodas poziiiris ] iSmokas, pajamas, faktus ir
ivykius. Sis principas reiskia, kad:

- jeigu pagal kompetentingos valstybés narés teisés aktus socialinés

apsaugos iSmoky ir kity pajamy gavimas turi tam tikras teisines pasekmes,

120 2011 m. vasario 7 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo administraciné byla Nr. 1-1010-171/2011
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atitinkamos ty teis€és akty nuostatos taip pat taikomos gaunant lygiavertes

1Smokas, teis¢ ] kurias buvo jgyta pagal kitos valstybés narés teisés aktus;

- jeigu pagal komtetentingos valkstybés narés teisés aktus laikoma, kad
teisinés pasekmes atsirado dél tam tikry fakty arba jvairiy jvykiy, ta valstybé naré¢
atsizvelgia j tokius faktus arba jvykius, atsiradusius bet kurioje valstybéje nar¢je,
tartum jie buty atsirade jos teritorijoje 121,

Siame reglamente taip pat jtvirtinama valstybiy nariy pareiga socialinés apsaugos
tikslais jskaityti draudimo, darbo pagal darbo sutartj, savarankiSko darbo ir gyvenimo
laikotarpius, paskaiCiuotus pagal bet kurios kitos valstybés teisés aktus (6 str.). Reglamentu
883/2004 taip pat siekiama uzkirsti kelig piktnaudZiavimui socialinémis iSmokomis, kai sickiama

uz tg patj privalomojo draudimo laikotarpj gauti kelias tos pacios risies iSmokas 122,

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 883/2004 ,,D¢l
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo” '* 3 straipsnyje numatyta, kad $is reglamentas
taikomas visiems teis€s aktams, kurie apima §ias socialinés apsaugos sritis:

a) ligos iSmokas;

b) motinystes ir lygiavertes tévystés iSmokas;

c) invalidumo iSmokas;

d) senatvés iSmokas;

e) maitintojo netekimo iSmokas;

f) iSmokas d¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;
g) iSmokas mirties atveju;

h) bedarbio iSmokas;

1) prieSpensines iSmokas;

J) iSmokas Seimai.

Taigi, lyginant 1971 m. birzelio 14 d. Europos Tarybos priimtg reglamentg (EEB) Nr.
1408/71 ,,Dé¢l socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir
ju Seimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje” ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos priimtg reglamentg Nr. 883/2004 ,,Dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo”
matyti, kad naujasis reglamentas buvo papildytas dvejomis socialinés apsaugos sritimis, t.y.

tévystes iSmokos ir prieSpensineés iSmokos.

121 Bitinas. A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius., 2011 m. P. 341-342.

122 yegeleé. 1. Europos Sajungos teisé. Vidaus rinkos laisvés, konkurencija ir teisés derinimas. Vilnius. 2011. P. 160-
161,

122 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,,Dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo” /! http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:01:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-01.
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Taciau minétos nuostatos netaikomos Sioms sritims:

1) socialinei paramai ir medicinos pagalbai: Sios iSmokos paprastai priklauso nuo
materialin€s padéties ir néra susijusios su minétomis kategorijomis;

2) iSmokoms, kurios skiriamos karo ir karo veiksmy ar jy pasekmiy aukoms,
nusikaltimy, nuzudymo ar teroro akty aukoms, nukentéjusiesiems dé¢l savo pareiga
vykdan¢iy valstybés agenty padarytos Zalos arba aukoms, kurios pateko |
nepalankig padétj dél politiniy ar religiniy priezas¢iy arba dél savo kilmes 124,

Nustatant asmens teis¢ ] iSmokas pagal Europos Sgjungos teisg, privalo buti jvertinti
trys elementai:

1) taikytinos teisés nustatymas;
2) laikotarpiy sumavimas;
3) lygybés principas 2°.

Be to, nemazai iSvardinty iSmoky turi dvi kategorijas, tai yra iSmokos pinigais ir
iSmokos nattra. ISmokos pinigais mokamos vietoj gaunamy pajamy, o iSmokos natiira apima
sveikatos prieziiirg, medicinin} gydyma, vaistus ir t.t. ISmokas pinigais moka ta valstybe, pagal
kurios teisés aktus asmuo yra apdraustas, nepaisant to, ar asmuo gyvena §ioje valstybéje ar ne.
ISmokas natiira taip pat suteikia ta valstybe, kurioje asmuo apdraustas.

Ligos (laikinojo nedarbingumo) motinystés ir lygiavertés tévystés iSmoky skyrimo
pagrindai yra jtvirtinti reglamento 883/2004 III Antrastinéje dalyje 1 skyriuje. Norint aiSkiau
suprasti reglamento nuostatas, biitina iSsiaiSkinti reglamente vartojamas sgvokas.

Reglamento 1 str. m. punkte numatyta, kad kompetentinga valdzios institucija — tai
kiekvienos atskiros valstybés narés ministras, ministrai ar kita lygiaverté valdzios institucija, kuri
yra atsakinga uz socialinés apsaugos sistemas visos atitinkamos valstybés narés teritorijoje arba
bet kurioje jos dalyje.

Reglamento 1 str. q. punkte kompetentinga jstaiga — tai jstaiga, kurioje atitinkamas
asmuo yra apdraustas praSymo gauti iSmokg pateikimo metu; arba jstaiga, kurioje atitinkamas
asmuo turi ar turéty teis¢ ] iSmokas, jeigu jis, jo Seimos narys ar nariai gyventy valstybés narés
teritorijoje, kurioje yra §i jstaiga; arba jstaiga, kurig paskiria valstybés narés kompetentinga
valdzios institucija; arba kai sistema susijusi su darbdavio atsakomybe uz 3 straipsnio 1 dalyje
nurodytas iSmokas, darbdavj arba atitinkamg draudika, arba jiems nevykdant $iy jsipareigojimy,
valdzios jstaiga arba institucija, paskirta atitinkamos valstybés narés kompetentingos valdzios

institucijos.

124 Buropos socialinés apsaugos nuostatos. Jiisy teisés judant Europos Sajungoje. Europos Komisija, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas., Europos Sgjunga. 2010. P. 16-17.
125 Bitinas. A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teis¢. Vilnius., 2011 m. P. 353.
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Reglamento 1 str. r. punkte gyvenamosios vietos jstaiga ir buvimo vietos jstaiga —
atitinkamai reiskia jstaiga, kuri yra kompetentinga mokéti iSmokas atitinkamam asmeniui pagal
jo gyvenamajg viets, ir jstaigg, kuri yra kompetentinga mokéti iSmokas atitinkamam asmeniui
pagal jo buvimo vieta remiantis ty jstaigy jgyvendinamais teisés aktais, arba, kai tokios jstaigos
néra, jstaiga, kurig paskiria atitinkamos valstybés narés kompetentinga valdZios institucija.

Reglamento 1 str. s. punkte kompetentinga valstybé naré — tai valstybé naré, kurios
teritorijoje yra jsikiirusi kompetentinga jstaiga.

Pagal Sio reglamento 21 straipsnio 1 dalj apdraustasis ir jo Seimos nariai, gyvenantys
arba biinantys valstybéje naréje, kuri néra kompetentinga valstybé naré, turi teis¢ gauti iSmokas
pinigais, kurias moka kompetentinga jstaiga pagal jos jgyvendinamy teisés akty nuostatas.
Taciau kompetentingos jstaigos ir gyvenamosios ar buvimo vietos jstaigos susitarimu tokias
1Smokas kompetentingos jstaigos léSomis pagal kompetentingos valstybés narés teisés aktus gali
mokéti gyvenamosios arba buvimo vietos jstaiga 126,

Ligos iSmokos pinigais paprastai skiriamos vietoj pajamy (darbo uzmokescio, algy),
kuriy dél ligos laikinai negaunama. Ligos iSmokomis pinigais taip pat gali buti laikomos ir
i¥mokos, skiriamos susidarius i§skirtinei padédiai (pavyzdziui, priklausomybei). Sios i§mokos
paprastai visada mokamos pagal valstybés, kurioje asmuo yra apdraustas, teisés aktus, kad ir
kurioje valstybéje gyvena ar viesi. Tai taikkoma visoms apdrausty asmeny kategorijoms ir visiems
atvejams. ISmoky dydis ir mokéjimo trukmeé visiSkai priklauso nuo valstybés, kurioje asmuo yra
apdraustas, teisés akty. Taigi visas iSmokas pinigais jums paprastai tiesiogiai mokeés tos valstybés
kompetentinga jstaiga 127,

Jeigu asmuo, turintis teis¢ gauti ligos arba motinystés i$moka, gyvena valstybés narés,
kitos negu kompetentinga valstybé, teritorijoje, jis gaus ligos arba motinystés iSmoka toje
valstybéje, kurioje gyvena, t.y. paskirta ligos arba motinystés iSmoka bus eksportuojama.
Vadovaujantis Europos Sajungos teisés nuostatomis, nustatant teis¢ j ligos arba motinystes
18moka, yra sumuojami draudimo, darbo arba gyvenimo laikotarpiai 128,

Pagal Sio reglamento 17 straipsnj apdraustasis ir jo Seimos nariai, gyvenantys valstybéje

naréje, kuri néra kompetentinga valstybé naré, toje valstybéje naré¢je, kurioje gyvena, gauna

126 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,,Dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo” / http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:01:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-10.

27 Europos Sajungos socialinés apsaugos nuostatos. Jisy teisés judant Europos Sajungoje. 2010 m. Atnaujintas
leidimas // http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=857&langld=It&furtherPubs=yes Prisijungimo data 2011-06-
10

128 Bitinas. A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius., 2011 m. P. 355.
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iSmokas nattira, kurias kompetentingos jstaigos vardu moka gyvenamosios vietos jstaiga pagal
tos jstaigos taikomy teisés akty nuostatas, tartum jie biity apdrausti pagal minétus teisé€s aktus 129,

Ligos iSmokos natiira apima sveikatos priezilirg, medicininj gydyma, vaistus ir
hospitalizavimg, tam tikras iSmokas asmenims, kuriems reikalinga slauga, taip pat tiesiogines
iSmokas, skirtas jy iSlaidoms padengti. Paprastai Sios i§mokos mokamos pagal valstybés, kurioje
asmuo gyvena ar viesi, teisés aktus, tarsi biity apdraustas toje valstybéje 130,

ISmoky dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skyrimo pagrindai yra
jtvirtinti reglamento 883/2004 I1I Antrastinéje dalyje 2 skyriuje.

Reglamento 36 straipsnyje jtvirtinta, kad asmuo, kuris patyré nelaimingg atsitikimg
darbe arba susirgo profesine liga ir kuris gyvena arba biina valstybéje naréje, kuri néra
kompetentinga valstybé naré, gauna specialias nelaimingus atsitikimus ir profesines ligas
aprépiancios sistemos iSmokas natiira, kurias kompetentingos jstaigos vardu moka gyvenamosios
arba buvimo vietos jstaiga pagal savo taikomus teisés aktus, tartum jis biity apdraustas remiantis
minétais teisés aktais *.

Jeigu asmuo patyré nelaimingg atsitikimg darbe arba serga profesine liga, jis turi teise |
iSmokas natiira pagal valstybés, kurioje gyvena, teisés aktus. Jeigu asmuo gyvena kitoje
valstybéje nar¢je nei ta, kurioje yra apdraustas, gyvenamosios vietos valstybés jstaiga suteiks
jam i8mokas natiira pagal Sios valstybés teisés aktus. Atitinkamas gyvenamosios vietos valstybés
i8laidas kompensuos valstybés, kurioje asmuo yra apdraustas, kompetentinga jstaiga 132,

ISmokos mirties atveju skyrimo pagrindai yra jtvirtinti reglamento 883/2004 Il
Antrastinés dalyje 3 skyriuje.

Reglamento 42 straipsnyje jtvirtinta, kad jeigu apdraustasis arba jo Seimos narys mirsta
valstybéje naréje, kuri néra kompetentinga valstybe, laikoma, kad mirtis jvyko kompetentingoje
valstybéje nar¢je. Kompetentinga jstaiga pagal jos taikomus teisés aktus mirties atveju mokamas

iSmokas privalo skirti netgi tada, kai turintis teis¢ jas gauti asmuo gyvena valstyb¢je nar¢je, kuri

129 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,,Dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo” / http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:01:L T:HTML Prisijungimo data 2011-06-10.

130 Europos Sajungos socialinés apsaugos nuostatos. Jiisy teisés judant Europos Sajungoje. 2010 m. Atnaujintas
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néra kompetentinga valstybé. Sios nuostatos taip pat taikomos ir tuo atveju, jeigu mirtis jvyksta
dél nelaimingo atsitikimo darbe arba dél profesinés ligos 138,

Kaip ir visy kity iSmoky kategorijy atvejais, valstybés narés nacionaliné jstaiga turi
atsizvelgti | draudimo ar gyvenimo laikotarpius, jgytus pagal bet kurios kitos valstybés nares
teisés aktus, jeigu tai biitina teisei ] iSmoka mirties atveju jgyti. ISmoka mirties atveju sumokés
valstybés, kurioje velionis buvo apdraustas, jstaiga neatsizvelgiant ] valstybe nare, kurioje
gyvena teis¢ ] Sias iSmokas turintys asmenys 134,

Invalidumo iSmoky skyrimo pagrindai yra jtvirtinti reglamento 883/2004 Il
AntraStinéje dalyje 4 skyriuje. ApskaiCiuojant ir mokant invalidumo (nejgalumo) pensijas,
galioja tos pacios pagrindinés taisyklés kaip ir apskai¢iuojant bei mokant senatvés pensijas.

Senatvés ir maitintojo netekimo pensijy skyrimo pagrindai yra jtvirtinti reglamento
883/2004 1II Antrastinéje dalyje 5 skyriuje. Europos Sgjungos senatvés pensijy nuostatomis
garantuojamos §10s teisés:

1) Kiekvienoje valstybéje naréje, kurioje asmuo buvo apdraustas, jo draudimo
duomenys saugomi tol, kol sulaukia pensinio amziaus. Kitaip tariant, jeigu asmuo
toje valstybéje naréje nebedraudziamas, sumokétos jmokos nei perduodamos kitai
valstybei narei, nei jam iSmokamos;

2) Mokéeti senatves pensijg sulaukus pensinio amziaus asmeniui turés kiekviena
valstybé nar¢, kurioje buvote apdraustas. Pavyzdziui, jeigu jis dirbo trijose
valstybése narése, sulaukes pensinio amziaus gaus tris atskiras senatves pensijas;

3) Si pensija bus apskai¢iuojama remiantis asmens draudimo duomenimis
kiekvienoje valstybéje naréje. Suma, kurig gaus 1§ kiekvienos i§ valstybiy nariy,
priklausys nuo jo draudimo kiekvienoje valstybéje trukmeés.

Siais principais uztikrinama, kad nickas neatsidurty nepalankioje padétyje dél to, kad
dirbo keliose valstybése narése: jokia jmoka nebus prarasta, jgytos teisés bus apsaugotos ir
kiekviena valstybé naré mokes pensija, atitinkancig joje jgytus draudimo laikotarpius. Kiekviena
valstybé moka nei daugiau, nei maziau kaip t3 pensija, kuri buvo ,uzdirbta®, visy pirma

darbuotojui mokant jmokas **,
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Reglamento 51 straipsnyje jtvirtinta, kad jeigu pagal valstybés narés teisés aktus tam
tikry iSmoky skyrimas priklauso nuo draudimo laikotarpiy, igyty tik dirbant konkrety darbg pagal
darbo sutart] arba savarankiskai arba pagal profesija, priklausanc¢ig specialiai sistemai, taikomai
pagal darbo sutartj arba savarankiskai dirbantiems asmenims, tos valstybés narés kompetentinga
Jstaiga atsizvelgia ] pagal kity valstybiy nariy teisés aktus jgytus laikotarpius, jeigu jie buvo jgyti
pagal atitinkamg sistema arba, jei tokios sistemos néra, tai dirbant pagal tg pacig profesijg, arba
tam tikrais atvejais dirbant tokj patj darba pagal darbo sutart] arba savarankiskai. Jeigu taip
susumuoti jgyti laikotarpiai nesuteikia atitinkamam asmeniui teis€és Sioms specialios sistemos
iSmokoms gauti, Sie laikotarpiai sumuojami skiriant iSmokas pagal bendrgja sistemag arba,
atitinkamai, jei tokios sistemos néra, pagal darbininkams arba protinio darbo darbuotojams
taikomg sistema, su salyga, kad atitinkamam asmeniui buvo taikoma kuri nors viena i§ Siy
sistemy. Draudimo laikotarpiai, jgyti pagal valstybés narés specialig sistemg, sumuojami skiriant
iSmokas, atitinkamai, pagal kitos valstybés narés bendraja sistemg arba, jei tokios sistemos néra,
pagal fizinio arba protinio darbo darbuotojams taikomg sistemg, su sglyga, kad atitinkamam
asmeniui taikoma kuri nors viena i$ $iy sistemy, net jei Sie laikotarpiai jau buvo jskaiciuoti pagal
pastarosios valstybés narés specialig sistemag 136,

Bedarbio i$moky skyrimo pagrindai yra jtvirtinti reglamento 883/2004 III Antrastinéje
dalyje 6 skyriuje. Reglamento 64 straipsnyje jtvirtinta, kad visiSkas bedarbis, kuris vykdo
kompetentingos valstybés narés teisés akty salygas dél teisés gauti iSmokas ir kuris vyksta j kitg
valstybe nare ieSkoti darbo, i§saugo savo teis¢ gauti bedarbio iSmokas pinigais pagal Sias salygas
ir apribojimus:

a) prie§ iSvykdamas, bedarbis turi buti jsiregistraves kaip darbo ieSkantis asmuo ir
bati kompetentingos valstybés jdarbinimo tarnyby zinioje maziausiai keturias
savaites po to, kai tapo bedarbiu. Taciau kompetentingos tarnybos ar jstaigos gali
leisti jam iSvykti iki to laikotarpio pabaigos;

b) bedarbis turi jsiregistruoti valstybés narés, | kurig atvyksta, jJdarbinimo tarnybose
kaip darbo ieskantis asmuo, jam turi biiti taikoma ten galiojanti kontrolés tvarka ir
jis turi tenkinti pagal tos valstybés narés teisés aktus nustatytas salygas. Si salyga
latkoma patenkinta per laikotarpj iki registracijos, jeigu atitinkamas asmuo
jsiregistravo per septynias dienas nuo tos dienos, nuo kurios jo nebéra valstybés, 1§
kurios iSvyko, ijdarbinimo tarnyby Zinioje. Tam tikrais atvejais kompetentingos

tarnybos ar jstaigos $j laikotarpj gali pratesti;
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¢) teisé j iSmokas galioja tris ménesius nuo tos dienos, nuo kurios bedarbis nustoja
buves valstybés narés, 1§ kurios 1§vyko, jdarbinimo tarnyby Zinioje, su salyga, kad
bendras iSmoky mokéjimo laikotarpis nevirSyty iSmoky, i kurias jis tur¢jo teise
pagal tos valstybés mnarés teisés aktus, bendro mokejimo laikotarpio;
kompetentingos tarnybos arba jstaigos $j trijy ménesiy laikotarpj gali pratesti iki ne
daugiau kaip SeSiy ménesiy;

d) iSmokas savo léSomis moka kompetentinga jstaiga pagal jos taikomus teisés
aktus.

Jeigu atitinkamas asmuo sugrjzta j kompetentingg valstyb¢ nar¢ baigiantis tam
laikotarpiui, uz kurj jis turi teis¢ gauti iSmokas, jis ir toliau iSsaugo teis¢ gauti iSmokas pagal tos
valstybés narés teisés aktus. Jis praranda visas teises gauti iSmokas pagal kompetentingos
valstybés narés teisés aktus, jeigu negrjzta baigiantis minétam laikotarpiui arba iki jo pabaigos,
18skyrus atvejus, kai ty teisés akty nuostatos yra palankesnés. ISimtiniais atvejais kompetentingos
tarnybos arba jstaigos gali leisti atitinkamam asmeniui grjzti véliau neprarandant teisés gauti
iSmokas **’.

PrieSpensinés iSmoky skyrimo pagrindai yra jtvirtinti reglamento 883/2004 |IlI
Antrastinéje dalyje 7 skyriuje. Reglamento 66 str. jtvirtinta, kad pagal taikomus teisés aktus teisé
1 prieSpensines i§mokas priklauso nuo draudimo, darbo pagal darbo sutartj arba savarankisko
darbo laikotarpiy jgijimo, tada 6 straipsnio (laikotarpiy sumavimo) nuostatos netaikomos 138,

Seimai i§moky skyrimo pagrindai yra jtvirtinti reglamento 883/2004 III Antraitinéje
dalyje 8 skyriuje. Reglamento 68 straipsnyje jtvirtinta, kad jeigu iSmokos tuo paciu laikotarpiu ir
tiems patiems Seimos nariams priklauso pagal daugiau kaip vienos valstybés narés teisés aktus,
taikomos Sios pirmenybinés taisyklés:

a) jeigu daugiau nei viena valstybé naré iSmokas privalo moketi skirtingu pagrindu,
iSmokos skiriamos tokia prioritetine tvarka: pirma — teisés j iSmokas, jgytos darbo
pagal darbo sutart] arba savarankiSko darbo pagrindu, antra — teisés j iSmokas,
lgytos pensijos mokéjimo pagrindu, ir treCia — teis€s, jgytos gyvenamosios vietos
pagrindu;

b) jeigu daugiau nei viena valstybé naré iSmokas privalo mokéti tuo paciu

pagrindu, prioritetiné tvarka nustatoma remiantis Siais papildomais kriterijais:
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1) jeigu teisés ] iSmokas jgytos darbo pagal darbo sutart; arba
savarankisko darbo pagrindu: vaiky gyvenamoji vieta, su sglyga, kad
toks darbas ten yra, ir papildomai, tam tikrais atvejais, didZiausia
vienas kitam prieStaraujanciais teisés aktais numatyty iSmoky suma.
Pastaruoju atveju iSmoky iSlaidomis dalijamasi pagal kriterijus,
nustatytus jgyvendinimo reglamente;

11) jeigu teisés ] iSmokas jgytos pensijos mokeéjimo pagrindu: vaiky
gyvenamoji vieta, su saglyga, kad pensija mokama pagal tos valstybés
teisés aktus, ir papildomai, tam tikrais atvejais — ilgiausias draudimo
arba gyvenimo laikotarpis, jgytas pagal vienas kitam prieStaraujancius
teisés aktus;

111) jeigu teis€s ] iSmokas jgytos gyvenamosios vietos pagrindu: vaiky
gyvenamoji vieta. Jeigu teisés ] iSmokas sutampa, iSmokos Seimai
mokamos pagal tuos teisés aktus, kurie buvo pripaZinti prioritetiniais
pagal 1 dalies nuostatas.

Pagal kitg, pirmajam prieStaraujant], teisés aktg arba aktus priklausanciy iSmoky Seimai
mokéjimas sustabdomas mokant tik pirmajame teisés akte numatyto dydzio iSmoka, o uZ ja
virS§ijjan¢ig sumg prireikus mokamas diferencinis priedas. Taiau uz vaikus, kurie, kai teisés ]
atitinkama 1Smoka yra jgytos tik gyvenamosios vietos pagrindu, gyvena kitoje valstybéje naréje,
toks diferencinis priedas neturi biiti mokamas 139,

Dél Seimai iSmoky skyrimo 2011 m. sausio 3 d. Vilniaus apygardos administraciniame
teisme buvo nagrinéjama administraciné byla Nr. 1-759-473/2011, kurioje pareiskéja skunde ir
teismo posédyje nurodé, kad skundziamais sprendimais atsakové Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos (toliaus VSDFV) Vilniaus skyrius ir treiasis suinteresuotas asmuo
VSDFV nusprendé neskirti jai motinystés pasalpos uz néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpj
nuo 2010-06-01 iki 2010-10-04, nes ji neturi 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir
motinystés socialinio draudimo stazo. Nurodo, kad VSDFV Vilniaus skyriaus 2010-06-16
sprendimas Nr. 6-12N-1835 priimtas nesilaikant VieSojo administravimo jstatymo keliamy
reikalavimy, nepagristas objektyviais duomenimis ir tinkamai nemotyvuotas. Sprendime
nepasisakoma dél jos darbo Anglijoje (nuo 2009-07-14 iki 2009-12-18), tik konstatuojama, kad ji
neturi 12 ménesiy ligos ir motinystés socialinio draudimo stazo, stazas per §j laikotarpj yra tik 1
mén. 1 diena. Grjzusi i§ Anglijos 2010 vasario ménes] ji jsiregistravo darbo birzoje, 2010-05-17

jsidarbino UAB ,,ARS LIBRA®, kurioje dirbdama i$¢jo 2010-06-01 dekretiniy atostogy. 2009-
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07-03 baigé Vilniaus ,,Varpo* suaugusiyjy viduring mokykla, dieninj skyriy ir gavo atestata.
VSDFV 2010-08-13 sprendimas grindziamas visai Kitais motyvais nei ankstesnis VSDFV
Vilniaus skyriaus sprendimas, nors yra priimtas dél to paties klausimo ir esant toms pa¢ioms
aplinkybéms ir faktiniams duomenims. Atsakovo ir trefiojo suinteresuoto asmens pozicija
motinystés pasalpos klausimu neaiSki, prieStaringa, paaiSkinimai ir nuomoné nenuosekli.
Pripazindama pareiSk¢jos darbo uZsienyje laikotarpj, skaiiuojant socialinio draudimo staza,
VSDFV nepripaZjsta jos tapus apdraustgja darbo uZsienyje laikotarpiu. Nurodo, kad
vadovaujantis 2004-04-29 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ,,.Dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo* (kuris privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose
valstybése narése) 6 str. ,,Laikotarpiy sumavimas* nustatyta, kad valstybés narés, pagal kurios
teisés aktus, teisés ] iSmokas jgijimas, teisés akty taikymas, galimybé apsidrausti priklauso nuo
draudimo, darbo pagal darbo sutart;, savarankiSko darbo arba gyvenimo laikotarpiy,
kompetentinga jstaiga jskaito reikiamo dydzio draudimo, darbo pagal darbo sutartj, savarankisko
darbo ir gyvenimo laikotarpius, jgytus pagal bet kurios kitos valstybés narés teisés aktus, tartum
jie bty jgyti pagal jos teises aktus. IS byloje pateikty dokumenty nustatyta, kad pareiSkéja 2010-
06-07 pateiké praSymg VSDFV Vilniaus skyriui skirti jai motinystés pasalpg néStumo ir
gimdymo atostogy laikotarpiu nuo 2010-06-01 iki 2010-10-04. Kartu su prasymu pateiké 2009-
07-03 jai iSduota brandos atestata V Nr. 210684. VSDFV Vilniaus skyrius 2010-06-16
sprendimu Nr. 6-12N-1835 nusprendé neskirti pareiskéjai motinystés pasalpos uz prasomg
laikotarpj (nuo 2010-06-01 iki 2010-10-04), nes ji neturi 12 ménesiy per paskutinius 24
meénesius ligos ir motinystés socialinio draudimo stazo (stazas per $j laikotarpj yra tik 1 mén. 1
diena) IS VSDFV Vilniaus skyrius 2010-06-16 sprendimo priedo ,,Ligos ir motinystés socialinio
draudimo stazas bei draudziamosios pajamos* matyti, kad teis¢ j pasalpa pareiskéjai atsirado nuo
2010-06-01, pareiskéjai apskaiCiuotas stazas jgytas per 12 mén. iki teisés j pasalpos datos (2009-
06-01 — 2010-05-31) 15 dieny, stazas jgytas per 24 mén. iki teisés j pasalpos datos (2008-06-01 —
2010-05-31) 1 mén. 1 d. Nuo 2010-05-17 pareiskéja jsidarbino UAB ,,ARS LIBRA®. Pareiskéja
VSDFV Vilniaus skyriaus 2010-06-16 sprendimg Nr. 6-12N-1835 2010-07-16 apskundé
VSDFV. 2010-07-29 prie skundo pareiskéja pridéjo E 104 UK formos pazyma, patvirtinan¢ig jos
socialinio draudimo ir sveikatos draudimo laikotarpius, jgytus Jungtin¢je Karalystéje. VSDFV
2010-08-13 raStu Nr. (11.1)1-4817 pareiskéjos skundg atmeté, nurodé, kad neturi pagrindo
naikinti skundziamo sprendimo bei paaiSkino, kad jos uzsienio valstybéje jgytas darbo stazas
laikotarpiu nuo 2009-06-27 iki 2009-12-18, pagal 2010-07-01 Jungtinés Karalystés
kompetentingos institucijos iSduotg pazyma, yra jskaitytas j pareiSkéjos ligos ir motinystés
socialinio draudimo stazg, ta¢iau jo nepakanka motinystés paSalpai skirti, nes bendras

pareiSkejos ligos ir motinystés socialinio draudimo stazas, jgytas Lietuvos Respublikoje ir
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uzsienio valstybéje per paskutinius 24 ménesius yra tik 6 ménesiai ir 23 dienos. Gin¢o santykius
reglamentuoja LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas (Zin., 1991, Nr. 17-447; Zin., 2004,
Nr. 171-6295, toliau — VDS]), LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (Zin., 2000,
Nr. 111-3574, toliau — LMSD]) ir LR Vyriausybés 2001-01-25 nutarimu Nr. 86 patvirtinti Ligos
ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatai (Zin., 2001, Nr. 10-284, toliau —Nuostatai)
LMSDI 16 str. 1 d. bei Nuostaty 38 p. nustatyta, kad teis¢ gauti motinystés pasalpas turi moterys,
apdraustos ligos ir motinystés socialiniu draudimu, kurioms suteiktos néStumo ir gimdymo
atostogos, jeigu jos iki pirmosios néStumo ir gimdymo atostogy dienos turi ne trumpesn;j kaip 12
ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir motinystés socialinio draudimo stazg (nuo 2009 m.
spalio 1 d.). Pagal Nuostaty 15 punktg, i ligos ir motinystés socialinio draudimo staza jskaitomi
darbo uzsienyje laikotarpiai (jeigu tai numatyta tarptautinése sutartyse ir Europos Sgjungos teisés
aktuose), taciau tik tuo atveju, kai jie nesutampa su laiku, dirbtu Lietuvos Respublikoje. Darbo ir
socialinio draudimo laikotarpiai uzsienyje patvirtinami E 104 formos pazyma, kurig iSduoda
Europos Sajungos valstybés ar Europos Ekonominés Erdvés valstybés kompetentinga jstaiga.
Pagal LMSDI 16 str. 2 d., Nuostaty 38.4 p., teis¢ gauti motinystés pasalpg néStumo ir gimdymo
atostogy laikotarpiu turi apdraustieji asmenys iki 26 mety, jeigu jie iki néStumo ir gimdymo
atostogy pradzios nejgijo $io straipsnio 1 dalyje nustatyto stazo d¢l to, kad nurodytais laikotarpiais
mokeési nustatyta tvarka jregistruoty aukstyjy, profesiniy, bendrojo lavinimo mokykly dieniniuose
skyriuose ir pertrauka nuo mokslo pabaigos (pagal mokslo baigima jrodantj dokumentg), kol jie
tapo apdraustaisiais asmenimis, nevirSija 3 ménesiy. Apdraustuoju laikomas fizinis asmuo, kuris
pats moka ir uz jj mokamos arba pagal jstatymus turéjo biiti mokamos valstybinio socialinio
draudimo jmokos Valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka (LMSD] 3 str. 1 d.).
VSD] 10 str. 3 d. nustatyta, kad visos socialinio draudimo i$Smokos skai¢iuojamos pagal
duomenis, turimus Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir
valstybinio socialinio draudimo i§moky gavéjy registre (toliau — Registras). Vadovaujantis 2004-
04-29 Europos parlamento ir tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 (Lietuvoje jsigaliojo 2010-
05-01) ,,.Dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo* 6 str. ,Laikotarpiy sumavimas®
nustatyta, kad valstybés narés, pagal kurios teisés aktus, teisés | iSmokas jgijimas, teis€s akty
taikymas, galimybé apsidrausti priklauso nuo draudimo, darbo pagal darbo sutart], savarankiSko
darbo arba gyvenimo laikotarpiy, kompetentinga jstaiga jskaito reikiamo dydzio draudimo, darbo
pagal darbo sutart], savarankiSko darbo ir gyvenimo laikotarpius, jgytus pagal bet kurios kitos
valstybés narés teisés aktus, tartum jie biity jgyti pagal jos teisés aktus. Kaip minéta, pareiskéja
praso skirti jai motinystés paSalpg uz néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpj nuo 2010-06-04
iki 2010-10-04. Pagal pateiktus dokumentus nustatyta, kad pareiSkéja 2009 m. birzelio mén.
baigé Vilniaus ,,Varpo* suaugusiyjy viduring mokyklg (2010-07-03 iSduotas brandos atestatas ir
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nuo 2009-06-27 iki 2009-12-18 dirbo uzsienyje, tai patvirtina E 104 UK formos pazyma. 2010
vasario mén. pareiSkéja grizusi j Lietuva jsiregistravo darbo birzoje ir 2010-05-17 jsidarbino
UAB ,,ARS LIBRA*. Nuo 2009-12-18 iki 2009-05-17 pareiskéjos darbo stazas pagal LMSD] 3
str. 1 d. buvo nutrikes (uz ja nebuvo mokamos socialinio draudimo jmokos Lietuvoje). Nuo
2010-06-01 pareiskéja is€jo néStumo ir gimdymo atostogy. Vadovaujantis paminétu teisiniu
reglamentavimu ir VSDFV pateiktais duomenimis, pareiskéjos bendras darbo stazas iki 2010-06-
01, t. y. pirmosios néStumo ir gimdymo atostogy dienos, per paskutinius 24 ménesius (nuo 2008-
06-01 iki 2010-05-31), jskaicius darbo uzsienyje laikotarpj, yra 6 mén. ir 24 d. Taigi pareiSkéjos
ligos ir motinystés socialinio draudimo stazas trumpesnis kaip 12 ménesiy per paskutinius 24
meénesius, todel ji neturi teisés gauti motinystés pasalpa pagal LMSD] 16 str. 1 d. Vilniaus
,Varpo“ suaugusiyjy viduring mokykla pareiSkéja baigé 2009-07-03, o apdraustgja ligos ir
motinystés socialiniu draudimu tapo 2010-05-17, kai jsidarbino UAB ,,ARS LIBRA®, t. y.
pertrauka nuo mokslo pabaigos (pagal mokslo baigimg jrodantj dokumentg), iki kol ji tapo
apdraustgja (pagal LMSD] 3 str. 1 d.) virSija 3 ménesius, tode¢l pareiskéjai negali biiti pritaikyta ir
LMSDI 16 str. 2 d. Pareiskéja skundg grindzia 2004-04-29 Europos parlamento ir tarybos
reglamento (EB) Nr. 883/2004 ,,Dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo* 6 str., kuriame
nustatyta, kad valstybés narés, pagal kurios teisés aktus, teisés ] iSmokas jgijimas, teisés akty
taikymas, galimybé apsidrausti priklauso nuo draudimo, darbo pagal darbo sutartj, savarankisko
darbo arba gyvenimo laikotarpiy, kompetentinga jstaiga jskaito reikiamo dydzio draudimo, darbo
pagal darbo sutart], savarankiSko darbo ir gyvenimo laikotarpius, jgytus pagal bet kurios kitos
valstybés narés teisés aktus, tartum jie bity jgyti pagal jos teisés aktus. Sis teisés aktas Lietuvoje
jsigaliojo nuo 2010-05-01, o pareiSkéjai dirbant uzsienyje galiojo 1971-06-14 Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 d¢l socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj
dirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams, judantiems
Bendrijoje (toliau — Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71), kuriame tokiy nuostaty néra. Pareiskéja,
dirbdama uzsienyje, nebuvo laikoma apdraustgja pagal LMSD] 3 str. 1 d., todél jai netaikoma
LMSD] 16 str. 2 d. Teismas, jvertings byloje nustatytas teisines ir faktines aplinkybes, daro
iSvada, kad skundziami sprendimai yra teiséti ir pagrjsti, priimti tinkamai pritaikius teisés akty
nuostatas, todél néra pagrindo tenkinti pareiSkéjos skundo reikalavimy ir pareiskéjos skundas
atmetamas kaip nepagrjstas (LR ABTI 88 str. 1 d. 1 p., 57 str.) 140,

Pareiskéja nesutikdama su 2011 m. sausio 3 d. Vilniaus apygardos administracinio
teismo sprendimu, jj apskundé Lietuvos Vyriausiajam administraciniam teismui paduodama
apeliacinj skundg d¢l Vilniaus apygardos administracinio teismo 2011 m. sausio 3 d. sprendimo

administracingje byloje panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

140 2011 m. sausio 3 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo administraciné byla Nr. 1-759-473/2011
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2011 m. rugséjo 12 d. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo sprendimu
pareiSkéjos J. P. apeliacinis skundas buvo patenkintas iS dalies. Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2011 m. sausio 3 d. sprendimas panaikintas ir priimtas naujas
sprendimas. PareiSkéjos skundg patenkintas i§ dalies, panaikintas Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriaus 2010 m. birzelio 16 d. sprendimas Nr. 6-12N-1835
bei Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2010 m. rugpjacio 13 d. sprendimas Nr. (11.1) 1-4817 ir jpareigotas Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyrius pareiskéjos J. P. praSymg dél motinystés
pasalpos paskyrimo iSnagrinéti i§ naujo ir priimti sprendimg. Byloje buvo konstatuota, kad yra
aktualus Ligos ir motinystés jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas,
kuris nustato i§imtj i§ Sio straipsnio 1 dalyje nustatytos bendrosios taisyklés. Ligos ir motinystes
jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad teis¢ gauti motinystés pasalpg néStumo ir gimdymo
atostogy laikotarpiu turi apdraustieji asmenys iki 26 mety, jeigu jie iki néStumo ir gimdymo
atostogy pradzios nejgijo Sio straipsnio 1 dalyje nustatyto stazo dél to, kad nurodytais
laikotarpiais mokési nustatyta tvarka jregistruoty aukStyjy, profesiniy, bendrojo lavinimo
mokykly dieniniuose skyriuose ir pertrauka nuo mokslo pabaigos (pagal mokslo baigimg jrodantj
dokumentg), kol jie tapo apdraustaisiais asmenimis, nevir§ija 3 ménesiy. Minétos Ligos ir
motinystés jstatymo 16 straipsnio nuostatos perkeltos j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty ] Ligos ir motinystés socialinio draudimo paSalpy
nuostaty (bylai aktuali 2009 m. balandZio 8 d. nutarimo Nr. 258 redakcija) 38.3 ir 38.4 punktus.
Pagal Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo suformuotg Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo 16 straipsnio 2 dalies aiSkinimo ir taikymo praktikg (Zr. Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo nutartis: 2010 m. birzelio 28 d. Nr. A™°-304/2010; 2010 m. liepos 15 d.
Nr.A2-777/2010, 2011 geguzés 27 d. Nr.A**°-1417/2011) istatymy leidéjas asmens teisés gauti
motinystés pasSalpg nesieja su jgyta kvalifikacija ar mokymosi pasiekimais, kuriuos patvirtina
nustatyta tvarka iSduotas diplomas. Kad asmuo jgyty teis¢ gauti motinystés paSalpg néstumo ir
gimdymo atostogy laikotarpiu, Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme ir Nuostatuose
jtvirtintas reikalavimas ne véliau kaip per 3 ménesius nuo mokslo pabaigos tapti apdraustuoju
asmeniu. Minétose nutartyse taip pat yra iSaiskinta, jog tuo atveju, jei $ios jstatymo normos
salygas atitinkantis asmuo jsidarbina anksciau negu jam jteikiamas mokslo baigima patvirtinantis
diplomas, §i aplinkybé negali biiti pagrindas neskirti motinystés paSalpos pagal §j jstatymo
straipsnj. Kaip matyti i§ bylos medziagos, pareiSkéja 2010 m. birzelio 7 d. praSymu praSydama
skirti jai motinystés paSalpg VSDFV Vilniaus skyriui pateiké 2009 m. liepos 3 d. i8duotg brandos
atestata, patvirtinantj, kad ji 2009 metais baigé¢ Vilniaus suaugusiyjy viduring mokykla, taip pat
jrodymus, kad baigusi §ig mokykla nuo 2009 m. birZelio 27 d. iki 2009 m. gruodzio 18 d. dirbo
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vienoje 1§ Europos Sgjungos valstybiy - Jungtin¢je Karalystéje pagal darbo sutart;. Pirmosios
instancijos teismo posédzio protokole uzfiksuoti pareiSkéjos paaiSkinimai, kad ji mokeési
suaugusiyjy vidurinés mokyklos dieniniame skyriuje. Jungtinés Karalystés kompetentinga
institucija, remdamasi Tarybos Reglamento Nr.1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo
pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje (EEB) 9
straipsnio 2 dalimi, 18 straipsnio 1 dalimi, 38 straipsnio 1 dalimi, 64 straipsniu, bei Tarybos
Reglamento (EEB) 574/72, nustatan¢io Tarybos Reglamento Nr.1408/71 jgyvendinimo tvarka, 6
straipsnio 2 dalimi, 16 straipsniu, 79 straipsniu, 2010 m. liepos 1 d. iSdavé pazyma (E 104)
patvirtinancia, jog laikotarpiu nuo 2009 m. birzelio 29 d. iki 2009 m. gruodzio 18 d. dirbdama
Jungtinéje Karalystéje pareiSkéja buvo apdrausta nuo atitinkamy socialiniy riziky. Nors $§i
paZyma iSduota praéjus beveik ménesiui po skundZiamo sprendimo priémimo, taciau faktas, kad
pareiS8k¢ja dirbo vienoje 1§ Europos Sajungos valstybiy, atsakovui buvo zinomas i§ kity
pareiSkejos pateikty dokumenty ir sprendziant pra§yma dél motinystés pasalpos paskyrimo tur¢jo
biiti vertinamas. Atsakovas skundZiama sprendimg priémé nejvertings minéty aplinkybiy
Tarybos reglamenty, nustatan¢iy valstybiy nariy asmeny socialinés apsaugos klausimus jy laisvo
judéjimo Bendrijoje salygomis, ir Siuos Reglamentus jgyvendinanéiy nacionaliniy teisés akty
kontekste, t.y. nepatikrings Sio teisinio reguliavimo visumos kontekste nuo kada biutent
pareiSké¢ja laikytina apdraustaja, ar jos jsidarbinimo laikas baigus mokykla nesuteikia pagrindo
taikyti Ligos ir motinystés jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje numatytg iSimtj. Kadangi VSDFV
teritorinis skyrius priémé sprendimg nejvertings minéty aplinkybiy, Sis sprendimas, prieSingai nei
nusprendé pirmosios instancijos teismas, negali bati laikomas pagrjstu ir teisétu. VSDF valdyba,
iSnagrinéjusi pareiSkéjos skundg dél teritorinio skyriaus sprendimo, 2010 m. rugpjicio 13 d.
sprendimu Nr. (11.1) 1-4817 nenustaté pagrindo keisti $j teritorinio skyriaus sprendimg. Nors
VSDF valdyba atsizvelge ; faktines aplinkybes, kad pareiSkéja iki pirmosios néStumo ir
gimdymo atostogy dienos dirbo vienoje 1§ Europos Sajungos valstybiy nariy ir kad pareiskéjos
darbo ir socialinio draudimo laikotarp; Jungtin¢je Karalystéje patvirtina Sios valstybés
kompetentingos institucijos iSduota pazyma (forma E 104), taciau neatliko pareiskéjai
reikSmingy faktiniy aplinkybiy vertinimo konkreCiy Tarybos Reglamenty, reguliuojanciy
valstybiy nariy asmeny socialinés apsaugos Europos Sajungoje klausimus, kontekste, t.y.
nenagrin¢jo, ar faktas, kad pareiSkéja tapo apdraustaja vienoje i§ Europos Sajungos valstybiy
(Jungtingje Karalystéje) per 3 meénesius nuo mokyklos baigimo, gali biti pripazintas
(nepripaZintas) pagrindu pagal Europos Sajungos ir Lietuvos nacionalinés teisés nuostatas taikyti
pareiSkejai Ligos ir motinystés jstatymo 16 straipsnio 2 dalies nuostatas. Atlikti tokj vertinimg
VSDF valdyba nepavedé ir teritoriniam skyriui, kuris pagal kompetencijg turi priimti sprendimg

dél motinystés pasalpos skyrimo, nors, kaip pirmiau minéta, teritorinis skyrius pareiSkéjos darbo
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Europos Sajungos valstybéje nar¢je ir draudimo fakty i§ viso nevertino. D¢l minéty priezasciy
VSDF valdybos 2010 m. rugpjicio 13 d. sprendimas Nr. (11.1) 1-4817 taip pat negali bati
laikomas pagristu **,

Taigi apzvelgus Europos Sajungos teisés aktus, kurie reglamentuoja migruojanciy
asmeny socialing apsauga, galime daryti iSvada, kad reglamentuose jtvirtintos koordinavimo
nuostatos nustato valstybéms naréms tokias taisykles ir principus, kuriy valstybiy nariy
nacionalinés valdzios institucijos privalo laikytis, kadangi jy nesilaikymas, gali pakenkti
asmenims, kurie naudojasi savo teise persikelti i§ vienos valstybés narés ] kitg arba joje vieseéti,
be to, asmenys patirty neigiamg poveikj dél labai skirtingy valstybiy nariy socialiniy apsaugos
sistemy, nes kiekvienos valstybés narés socialinés apsaugos sistema reguliuoja socialinés

apsaugos santykius skirtingai nei likusios Europos Sgjungos valstybés.

112011 m. rugséjo 12 d. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. A*¢-2691/2011
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ISVADOS

1. Socialiné apsauga — tai visapusi$ka socialinés apsaugos sistema, kurios pagrindu yra
teikiama parama (materialiné, daiktiné, paslaugy) asmenims, kurie dél tam tikry priezascCiy
(ligos, senatvés, nedarbo, ir kt.) patyré socialing rizikg, bei padeda asmenims uztikrinti socialiai
priimtino gyvenimo lygio iSlaikyma.

2. Socialiné apsaugos sistema - tai valstybiniy ir privaciy organizacijy, kuriy veikla
reglamentuota jstatymy, atliekamy funkcijy, kurioms atlikti naudojamos tam tikros priemonés,
visuma, kurios teikia pagalba perskirstant socialiniy jmoky léSas ar suteikiant paslaugas
asmenims, kurie dél sveikatos, amziaus ar kity priezasCiy negali dalyvauti darbo rinkoje. Todél
socialinés apsaugos modeliai ir yra sukurti tam, kad paSalinty skurdg valstyb¢je, kelty zmoniy
gyvenimo kokybe. Kiekviena valstybé naré turi savo socialinés apsaugos sistemos modelj, kurj
taiko, todél bendro gerovés valstybés modelio Europos Sajungoje néra dél skirtingo Saliy
iSsivystimo lygio.

3. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos teising sistema sudaro socialinis draudimas,
kuris finansuojamas specialiomis jmokomis ir mokantis su tomis jmokomis susijusias i§mokas,
bei socialiné parama, kuri teikia Salies gyventojams piniging ir nepiniging¢ parama, jskaitant
socialines paslaugas. Socialinés apsaugos sistemos esmé yra sureguliuoti socialinius apsaugos
teisinius santykius taip, kad kiekvienas visuomenés narys siekty pats pasiriipinty savo gerove, o
ne tik pasikliauty valstybés laiduojama socialine apsauga.

4. Lietuvos Respublikoje veikian¢ios socialinés apsaugos sistemos, kurig sudaro
socialinis draudimas ir socialiné parama, tikslas yra paskirtyti 1éSas tarp darbingy ir nedarbingy
beil gaunan¢iy mazas pajamas asmeny, kurie del jstatymy nustatyty priezasciy negali apsirtipinti
1§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apripinti.

5. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistema turi tiek Otto von Bismarck
(Bismarko) ir Wiliam Beveridge (BeveridZo) sistemy bruozy. Remiantis Bismarko socialinés
apsaugos sistemos bruozais ir juos lyginant su Lietuvos socialinés apsaugos sistema matyti, kad
Lietuvos socialinio draudimo fondas yra atskirtas nuo valstybés biudzeto, o didZioji pensijy
sistemos dalis veikia remiantis einamyjy iSmoky sistema. Remiantis Beveridzo socialinés
apsaugos sistemos bruozais, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistemai biidinga tai, kad
valstybés socialinés apsaugos sistema stengiasi riipintis mazas pajamas gaunanciai gyventojais,
be to, valstybin¢ socialin¢ apsauga valstybéje yra minimali, nes egzistuoja mazos pasalpos ir
pensijos, o Salyje sukurti savanoriSki privatiis pensijy fondai dar labiau stiprina turting nelygybe

ir socialing diferenciacija.
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6. Europos Sajungos socialinés apsaugos teisés plétra nuo 1951 m. Europos angliy ir
plieno bendrijos steigimo sutarties iki $iy dieny yra akivaizdi: kuriantis Europos Bendrijai buvo
orientuojamasi iSimtinai j dirban¢ius gyventojus ir jy teises, ignoruojant sveikatos priezidiros
problemas, taCiau ple€iantis Europos Bendrijai, véliau jsteigus Europos Sajunga, socialinés
apsaugos teisés buvo iSpléstos, socialinés teisés suteiktos ne tik darbuotojams, bet ir
gyventojams, be to, jtvirtintas atviro koordinavimo metodas, kuris sustiprino valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir skatino didesn¢ ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda siekiant
sumazinti plétros sukeltus skirtumus valstybése narése.

7. Vienas 1§ unikaliy Europos Sajungos teisinés sistemos bruozy yra Bendrijos teisés
normy virSenybé valstybiy nariy nacionalinés teis€s normy atzvilgiu, taip pat jos tiesioginis
veikimas bei tiesioginis taikymas visose valstybése narése, nes be $iy principy biity nejmanoma
igyvendinti Europos Sajungos teise, kadangi Salys, sukurdamos Europos Bendrija neribotam
laikui, tam tikrose srityse apribojo savo suvenerias teises.

8. Apzvelgus Europos Sajungos teisés aktus, kurie reglamentuoja migruojanciy asmeny
socialing apsauga, galime teigti, kad reglamentuose jtvirtintos koordinavimo nuostatos nustato
valstybéms naréms tokias taisykles ir principus, kuriy valstybiy nariy nacionalinés valdZios
institucijos privalo laikytis, kadangi jy nesilaikymas gali pakenkti asmenims, kurie naudojasi
savo teise persikelti 1§ vienos valstybés narés ] kitg arba joje vieSéti, be to, asmenys patirty
neigiamg poveikj dél labai skirtingy valstybiy nariy socialiniy apsaugos sistemy.

9. Kiekvienos valstybés narés socialinés apsaugos sistema yra unikali, nors ir turi tam
tikry bendry bruozy su kitomis valstybémis narémis, kadangi kiekviena valstybé naré reguliuoja
savo socialinés apsaugos Sistemos santykius skirtingai nei likusios Europos Sgjungos valstybés
narés.

10. Valstybés narés turi imtis skubiy pensijy reformos veiksmy, 0 vienas veiksmingiausiy
ir neginCytiny biidy yra siekti socialinio draudimo sistemy balanso ilgalaikéje perspektyvoje ne
tik Lietuvoje, bet ir visoje Europos Sgjungoje. Vienas i§ galimy sprendimo budy yra pensinio
amziaus vélinimas, nes pagyvenusiy zmoniy gyvenimo trukmeé ilgéja, demografinis senéjimas
vyksta spar¢iau nei prognozuota.

11. Norint asmenis ilgiau iSlaikyti darbo rinkoje butina skatinti valstybes nares
remti ilgesnj profesinj gyvenima, sudaryti tinkamas salygas visiems darbingiems asmenims kuo

ilgiau likti darbo rinkoje.
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lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31972R0574:LT:HTML

1986 m. Europos suvestinis aktas // http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#other

1989 m. gruodzio 9 d. Europos Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija
1l
http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/Conventions%20internationales/Com

munity Charter of the Fundamental Social Rights of Workers.pdf

1992 m. vasario 7 d. Europos Sajungos sutartis //  http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#other

1996 m. geguzés 3 d. Europos socialiné chartija  (pataisyta) //
http://wwwa3.lIrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=42260

1997 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutartis 1 http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm#other

2001 m. vasario 26 d. Nicos sutartis /! http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12001C/pdf/12001C EN.pdf
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25.

26.

27,

28.

29.

30.

31.

32.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,,Dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo” // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:166:0001:01:L T:HTML

2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonos sutartis I http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html

2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009, nustatantis

Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo,
jgyvendinimo tvarka // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L.:2009:284:0001:01:LT:HTML

Sutartis deél Europos Sajungos veikimo // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:LT:PDF

Europos Bendrijos steigimo sutartis /l
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=9224

Teismy praktika

1997 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 1 punkto ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 142 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos 1995 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 266 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo* dalinio pakeitimo* 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos konstitucijai*
/1 http://www.Irkt.It/dokumentai/1997/n710312a.htm

2002 m. lapkricio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d.
redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23
straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8§ d.
redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” I
http://www.Irkt.lt/dokumentai/2002/n021125.htm

2007 m. rugséjo 26 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,dél
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2004 m.

lapkri¢io 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 2 dalies,
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos ) 3, 4 daliy atitikties
Lietuvos Respublikos konstitucijai* // http://www.Irkt.lt/dokumentai/2007/n070926.htm

2009 m. rugséjo 2 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnio
(2005 m. Geguzés 19 d. Redakcija), 32 straipsnio 4 dalies (2005 m. Geguzés 19 d.
Redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai“ byloje Nr. 26/06 //
http://www.Irkt.lt/dokumentai/2009/n090902.htm

Europos Teisingumo Teismo 1963 m. vasario 5 d. sprendimas byloje Nr. C-26/62 Van
Gend&Loos  //  http://curia.europa.eu/arretss/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0026-1962-
200406974-06_03.html

Europos Teisingumo Teismo 1964 m. liepos 15 d. sprendimas byloje Nr. C-6/64 Costa v.

ENEL // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964J0006:EN:HTML
Europos Teisingumo teismo 1986 m. liepos 3 d. sprendimas byloje Nr. 66/85 Lawrie-

Blum I http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61985CJ0066:EN:HTML
Europos Teisingumo teismo 1998 m. birzelio 11 d. sprendimas byloje C-275/96

Kuusijarvi 1 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996CJ0275:EN:HTML
Europos Teisingumo teismo 1996 m. spalio 10 d. sprendimas byloje C-245/94 Hoever ir

Zachow /! http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994CJ0245:EN:HTML

2011 m. vasario 7 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo administraciné byla Nr.
1-1010-171/2011
2011 m. sausio 3 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo administraciné byla Nr. |-
759-473/2011
2011 m. rugs€jo 12 d. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla
Nr. A*%-2691/2011
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Galvicien¢ N. Europos Sajungos teisinio reguliavimo jtaka nacionalinéms socialinés apsaugos
sistemoms / Darbo ir socialinio apriipinimo teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas
Profesorius, dr. A. Bitinas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2012. —
78 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe apibendrinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistema bei
Europos Sajungos teisés aktai, kurie koordinuoja migruojanciy asmeny socialing apsaugag,
atskleista Europos Sajungos teisinio reguliavimo jtakg nacionalinéms socialinés apsaugos
sistemoms. Pirmoje darbo dalyje atskleista socialinés apsaugos sgvoka, aptartos socialinés
apsaugos sistemos tradicijos ir modeliai, pateikta socialinés apsaugos sistemos sgvoka. Antroje
darbo dalyje analizuota Europos Sajungos socialinés apsaugos teisés plétra, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos teisiné sistema ir atskleisti Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos sistemos pozymiai. Tre€ioje darbo dalyje aptarta Europos Sajungos teisés akty sistema,
analizuoti ir palyginti Europos Sajungos teisés aktai, kurie koordinuoja migruojan¢iy asmeny

socialing apsauga.

Pagrindiniai Zodziai: socialiné apsauga, socialinés apsaugos sistema, socialinés apsaugos

politika, socialinés apsaugos sistemy koordinavimas.

Galviciené N. European Union legal regulation influence on the national social security systems
/ Master’s Paper in Labor and Social Security Law. Supervisor assoc. prof. dr. A. Bitinas. —
Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris University, 2012. — 78 p.

ANOTATION

Master's thesis summarizes the social security system of Lithuanian Republic, the European
Union legislation, coordinating the social protection of migrant populations, also the European
Union legal regulation impact on the national social security systems. The social security
concept, traditions and models of social security system and the concept of the system is
revealed in the first part of this thesis. In the second part the development of European Union
social security law, social security system of Lithuanian Republic and its features are analyzed.
The European Union legislation system is revealed in the third part. Also, in this part European
Union laws, coordinating social protection of migrant populations, are being analyzed and
compared.

Key Words: social security, social security system, social security policy, coordination of social

security systems.
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EUROPOS SAJUNGOS TEISINIO REGULIAVIMO JTAKA NACIONALINEMS
SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOMS
SANTRAUKA

Kadangi pilie¢iy gyvenimo sglygas vis dazniau reglamentuoja socialinés apsaugos
teise, judéjimo laisvé ir migracija tampa dar viena problema. PilieCiy, gyventojy ar netgi laikinai
Salyje gyvenanciy asmeny statusas Europos Sgjungos (ES) valstybése narése neatskiriamas nuo
socialiniy aspekty. Kartais nacionalinés savivaldos institucijos neskatina migracijos ir daznai
nepalankiai Zidir1 j atvykstancius uZsienie€ius. Taciau 1957 m. jkiirus Europos Ekonoming
Bendrija, migracijai Europoje buvo nutatyta kitokia perspektyva.

1957 m. sukiirus Europos Ekonoming Bendrija darbuotojy judéjimo laisvé buvo
pripazinta vienu i§ Europos Bendrijos rams¢iy.

Valstybes visiSkai nevarzomai gali spresti, kokie asmenys turi biiti draudziami, kokios
iSmokos ir kokiomis sgalygomis turi biiti skiriamos, kiek jmoky ir pagal kokig norma reikety
jmokeéti jmokinéms iSmokoms finansuoti, kaip i§mokos turéty biiti skai¢iuojamos, kokio dydzio
turéty buti iSmoky normos, kokiu principu ir kokiam laikotarpiui jos turéty biiti skiriamos ir kt.

Nei dvisalés ar daugiaSalés socialinés apsaugos sutartys, nei Europos Bendrijy (EB)
reglamentai dél darbuotojy migranty socialinés apsaugos nedaro neigiamos jtakos skirtingy
nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy ypatybéms. Taciau tai, kad tarp Saliy vis dar esama
esminiy skirtumy, rodo, kad socialinés apsaugos sistemy koordinavimas yra itin sudétingas
dalykas. Ir socialinés apsaugos sutartys, ir EB reglamentai yra skirti sureguliuoti tuos
nacionaliniy teisés akty aspektus, kurie daro neigiamg poveikj darbuotojams, iSvykstantiems
dirbti uz savo Salies riby.

EB teiséje koordinavimas apima visas pagrindines socialinés apsaugos sritis: ligos,
motinystés iSmokas, invalidumo, senatvés, iSlaikytinio pensijas, iSmokas nelaimingo atsitikimo
darbe ir profesinés ligos atveju, bedarbio iSmokas ir Seimos iSmokas.

Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas yra svarbi acquis communautaire dalis
socialinés apsaugos srityje. N¢& vienos socialinés apsaugos srities nereikia suvienodinti, taciau EB
koordinavimo taisykliy taikymas turés buti techniSkai adaptuotas pagal konkrecias kiekvienos

Salies nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy ypatybes.
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EUROPEAN UNION REGULATORY INFLUENCE OF THE NATIONAL
SOCIAL SECURITY SYSTEMS
SUMMARY

As the living conditions of citizens became increasingly structured by social security
law, free movement and migration became an additional problem. The status of a citizen, of an
inhabitant or even of a temporary resident is now both in Europian Union (EU) inconceivaable
without its social dimensions. At a national level migration is sometimes discouraged by the
local authorities who are often unreceptive to the arrival of foreigners. However, the desirability
of migration within Europe was given a different perspective after the foundation of the
European Economic Community in 1957.

The foundation of the Europian Economic Community in 1957 established the freedom
of movement of workers as one of the pillars of the European Community.

States are, in principle, completely free to decide who is to be insured, which social
benefits should be granted, under what conditions benefits should be granted, how many
contributions should be paid to finance contributory benefit and at which rate, how benefits
should be calculated, at what level benefit rates should be set, on principle, for how long benefits
should be granted etc.

Neither or multilateral agreements on social security nor the Regulations (EEC) on
social security for migrant workers of the European Community do in any way affect the
distinctive features of the various national social security schemes. However, the very fact that
quite substantial differences continue to exist between the countries shows that coordination of
the social security schemes is an extremely complicated matter. Both agreements on social
security and EC Regulations are designed to rectify those aspects of national legislation that may
have adverse effects for workers crossing national borders.

Coordination in EC-law is carried out in all the major branches of social security:
sickness, maternity, invalidity, old—age, survivor‘s pensions, accidents at work and occupational
diseases, unemployment benefits, and family benefits.

The coordination of social security schemes forms an important part of the ,,acquis
communautaire” in the social area. Although no harmonisation needs to be carried out in any
branch of social security, the extension of EC Community coordination rules will require
technical adaptations, so as to take into account the particular characteristics of each country‘s

national social security schemes.
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