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IVADAS

,Nuo seniausi laiky zZinomas svarbiausias finansinis Saltinis, leidisarmtlikti jvairias —
apsaugos, gamyhis ir komercigs veiklos, socialiés pktros, administravimo ir kitas funkcijas, yra
mokegiai* (Statiokas, Rimas, 2004, p.4). ,,Mokéa ne tik valstylds pajany Saltinis, bet ir galingas
irankis jos rankose" (Buskedriite, 2003, p. 10). Valstyds taikomy teisiniy ir instituciniy mechanizm
déka nustatoma kas ir kokius mokess privalo mokti. Nors visuotinai yra pripagtamas privalomas
mokesiy pohlidis, ta&iau jie neretai tha mokami ne laiku, mokami dalinai, nemokami vigaiz.
slepiami) ir kt. Moke&iy visuotinai privalomas patdis reisSkia ir tai, kad nustatydama maokias
valstyle igyja teig perimti savo zinion daljuridiniy ir fiziniy asmen privatios nuosavyés.
Pabgztina, kad toks nuosavgb peémimas kartais turi net konstitugirpagrinding. PavyzdZziui
Vokietijos Federacits Respublikos Konstitucijos 14 straipsnis skelbidNuosavyk ipareigoja.
Naudojimasis ja turi tarnauti ir visuotinei gercvéMedeliere, Sudawtius, 2011, p. 36). Mokény
surinkimas yra susig su vieSojo intereso apsauga, nes taip yra gaulidmeaalstyles (savivaldybs)
funkcijoms vykdyti, visuomets ir valstyles vieSiesiems poreikiams tenkinti. Nemokant mokes
pazeidziamas vieSasis interesas, 0 subjektas diasiar netiesiogiai prisidedantis prie mo&&s
nemokjimo elgiasi nesgziningai. Tokiu Widu pazeidziami mokés; visuotino privalomumo ir
mokesgiu mokétoju lygybés principai, nes mokés; nemokantys subjektai atsiduria gergerpacttyje
nei juos mokantys. Tokiu atveju itin svarbi tampalstybinio moke&y administravimo dalis —
mokesiy kontrok. Pagal Lietuvos Respublikos mokisadministravimajstatymy® (toliau vadinama
— MA]) iSskiriamos dvi mokestés kontroks procediry risys:

1. Mokestinis patikrinimas — mokesiu administratoriaus atliekamas mokies moketojo
patikrinimas, siekiant kontroliuoti, kaip mok&s mokétojas vykdo mokesy jstatymy reikalavimus
moke<giu apskatiavimo, deklaravimo, sum@ékmo, o jstatym; numatytais atvejais — ir kitose srityse.

2. Mokestinis tyrimas — mokesiy administratoriaus atliekama mokas mokétojo veiklos
stelésena, apimanti pateiktmokesiu deklaraciy, muitines deklaraciy, dokumeni bei kitos apie
mokegiu moketoja turimos informacijos analiz mokesiu mokétojy vizitavima, ju veiklos kontrot,
siekiant nustatyti ir paSalintiitkumus bei prieStaravimus mokes apskatiavimo, deklaravimo ir
sumokjimo srityje. Pastaroji nuostata MAtvirtinta ir taikoma nuo 2004 m. gegig 1 d. Galima
teigti, kad Sios procedos neabejotinai svarbios ir patiems makesnoketojams, kadangi daro didgl

itaka ju tkinei veiklai ir yp& svarbiosy teissms uZztikrinti.

! Lietuvos Respublikos mokés administravimdstatymas // Valstyds Zinios, 2004 Nr.: 63 — 2243.



Darbe yra nagriglama moke&iy moketoju kontroks sritis, kura vykdo specializuotos kontresd
institucijos: Valstybig mokesiuy inspekcija (toliau — VMI) ir Lietuvos Respublikosluitinés
departamentas (toliau — Muit Abi Sios institucijos yrasteigtos prie Lietuvos Respublikos finans
ministerijos. VMI administruoja daugiau kaip 20 nesky, kai kuriuos iSy — kartu su Lietuvos
Respublikos muities departamentu, Lietuvos Respublikos aplinkos n@rija ir Lietuvos
Respublikos Zeds wkio ministerija. VMI veikh bei mokes&iy administravimo proceadas
reglamentuoja MA

Muitiné administruoja muitus, i$ dalies pétthés verts mokestbei akcizus, kiek tai jai pavesta
pagal atskirus mokes; jstatymus. Muitig, administruodama moké&ss, vadovaujasi MA ir
Europos Bendrijos teis aktais, reglamentuojéiais muiy administravina. Muitai administruojami
pagal MAl tiek, kiek Siojstatymo nuostatos neprieStarauja Bendrijos unteisss aktams. Taigi
nepazeidziant EuroposajBngos teigs akt; reikalavimy muitinés atliekana patikrinimy taisykles
nustato nacionaliniai teis aktai. PaléZtina, kad Muiti gali atlikti visy raSiy tikrinima?, kurie gali
buti jvairiai susig su mokestiaBmis prievoémis, nes pastarosios gali priklausyti nuo teisipgekiy
klasifikavimo, preki kilmés, preki muitinio jvertinimo, muitires procedros reikalavimo laikymosi ir
kt. Darbe kartu nagrijamos dviey kontroliuojargiy instituciju VMI ir Muitin és atliekann mokestini
tyrimy ir patikrinimy specifika, atskirai skirting mokesiy administraton atliekamy procediry
skirtumai konsoliduotai pateikiami Sio baigiamogrdo priede Nr. 2 ir Nr. 3

Temos aktualumas ir problematika. Lietuvai 2004 m. gegis 1 d. tapus EuroposajBngos
nare 4 p&ia diem jsigaliojo ir naujas MA, kuris su tam tikrais nuostgpapildymais taikomas iki Siol.
Visus pokygius nuo seno MAiki naujo yra iSanalizaynemazai autoui tiek moksliniuose darbuose
tiek periodirgje spaudoje. Kadangi naujojo MAwuostatos taikomos nuo 2004 m. gegu¥ d. aktualu
kokie teisinio reglamentavimoitkumai pasteéti proceso eigoje.

Tiek mokestinis patikrinimas, tiekmokestinis tyrimas yra procews, skirtos patikrinti, kaip
mokesiy mokstojas atlieka pareigas apskiaoti, deklaruoti ir sumodti mokesius. Siy procediry
atlikima reglamentuojatiy nuostaf neaiSkum mokétojams parodo neretai mokestiniuosecgiose
tarp mokes&iy mokétojo ir mokesiy administratoriaus makoju keliami klausimai d atlikty
procediry teisstumo. Remiantis mokeég; teiss aktais, teiss akty komentarais, periodéfe spaudoje
leidziamais straipsniais, mokestinius @is nagrigjanciy instituciju praktika, darbe bus analizuojama
kuo Sios proceitos iS esras skiriasi, kokie kiekvienos i§ jpadariniai.

Mokestinius gidus nagrigjancioms institucijoms neretai tenka gpti ar Sios procados

derinamos tinkamai bei, nustas procedrinius paZeidimusjvertinti ar jie darojtaka skundziamo

21992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEBRBIt3/92, nustatantis Bendrijos muitirkodeks, str. 13



sprendimo teidumui ir (ar) pagistumui. Pazyrtina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, formuojantis teismpraktika mokesiy teiss bylose, yra pémes sprendim, kuriuose be
mokesio apskadiavimo bei sumogimo klausimy pasisako ir é mokestiniy procediry vykdymo
tvarkos bei §j procediry pazeidiny, tokiy kaip:

e netinkamas mokestinio patikrinimo rezultgtorminimas;

e patikrinimo akto tvirtinimas nesilaikant Sios prdaeos tvarkos ir taisykij;

e pasibaigus mokestiniam tyrimui mokes mokétojui nepadilyta pasalinti tikumy ir
prieStaraving, IS karto inicijuojant mokestirpatikrinima;

e nepagistas pakartotinio mokestinio patikrinimo atlikimas.

Tyrimo objektas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas - mok&sti kontroés
procediros, mokestippatikrinimg ir mokestin tyrima reglamentuojantys teis aktai, teism praktika,
teisss akt; taikyma aptariantys Lietuvos Respublikos mokasistatymy apibendrinti paaiskinimai,
uzsienio valstyhi mokesiy administratoni pateikiama informacija apie tose valsigb atliekamas
mokesiy mokétojy kontroks procedras.

Darbo tikslas. IStirti ar galiojantys teiss aktai pakankamai iSsamiai reglamentuoja mokestini
tyrimo ir mokestinio patikrinimo procaédy VMI ir Muitinéje atlikima; pateikti ir iSanalizuoti
mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo proaed teisinio reglamentavimo spragas, progauy
pazeidiny jtaka Siy procediry rezultatams,jvertinti Siy procediry taikyma praktikoje efektyvumo
atzvilgiu; aptarti uzsienio mokés; administratoni atliekamas mokeés; mokétojy kontroks
procediras.

Darbo uzdaviniai.

1. Apzvelgti mokestip patikrinimg bei mokestintyrima reglamentuojatius teigs aktus,
ju pasikeitimus ir papildymus, aptarti t€ssnormy nuostai turinj, atsizvelgiang teismy praktika Sia
tema.

2. ISanalizuoti teigs akt;, reglamentuojatiu mokestin tyrima ir mokestin patikrininma
taikymo problemas;

3.  Remiantis turimais duomenimigertinti mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinion
efektyvumy mokesiy surinkimo atzvilgiu;

4. Atlikti trijuy valstyby Airijos, Jungtinii Amerikos Valstij, Italijos teisin
reglamentavira mokestirgs kontroks srityjebei pateikti apibendrinimusetiprocediry turinio.

Hipotezé: Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas yrdewa kit dubliuojargios

procediros.



Tyrimo metodai. Darbe naudojami teoriniai tyrimo metodai, kadanginramasi galiojatiu
teisss akt; analize, y taikymo problem paieSka. Pagrindiniai taikyti tyrimo metodai: Iggmasis,
analizs, dedukcijos bei sistenés analizs. Dogminis —jstatymo turiniui analizuoti. Teorinis,
sistemires analizs metodai naudojami, nustatant ésisiormy, itvirtinty skirtinguose teis aktuose,
tarpusavio ryg konstatuojami mokestinpatikrinima bei mokestip tyrima reglamentuojatiu teisss
normy trikumai, pateikiami pasilymai.

Praktin ¢ darbo reikSmé. Darbe nagrigjamas dviey mokestires kontroks procedry santykis,
ju apimtis bei svarba nustatant mokestinepriemokos dyd

Darbo struktira.

Baigiamyji darky ,,Mokestinio patikrinimo ir mokestinio tyrimo sghkis VMI ir Muitinés
veikloje* sudaravadas ir keturios dalys.

Pirmoje dalyje apiliziama mokestigs kontroés samprata, antrojoje ir tfiejoje atskirai
nagrirejamos mokestinio tyrimo ir patikrinimo procews: samprata, tikslai, pradzia, atlikimo
ypatykes, rezultaj iforminimas, Si procediry efektyvumas mokegsy surinkimo atzvilgiu. Tuo tarpu
ketvirtojoje dalyje nagrigfamos VMI ir Muitinés atliekamos moké&n; moketojy kontroks procedros
lyginamuoju aspektu: apibendrinama, kuo Sios prowedviena nuo kitos skiriasi Lietuvos tess
sistemoje bei aptariamos uzsienio valgggatliekamos moke&is; mokétojy kontroks procedros, u

specifika.



1. MOKESCIU MOK ETOJU KONTROL ES SAMPRATA IR SIOS KONTROL ES RUSYS

1.1. Moke<tiy mokétojy kontrol és turinys ir tikslai

Siuolaikire demokratig valstyke negali iSsiversti be moké&is, nes jie — valstyds ekonominio
gyvenimo pagrindas, itina valstylés funkcionavimo slyga®. Mokesiai — pagrindinis valstys
pajam Saltinis. ,,Renkant moké&sis gaunamos:§os valstybs institucijoms iSlaikyti, jos funkcijoms
finansuoti“ (Terra, Wattel, 2001, p.426). Mokes dar apibéziami kaip valstybs nustatyti privalomi
ir individualiai neatlygintini juriding ir fiziniy asmen mokgjimai i valstyles (savivaldybs) biudzed,
nurodant § dydi bei mokjimo termira.* , Vadovaujantis vie$ojo intereso prioritetu maliais
laikytini kaip viena iSjstatymo nustatyt nuosavybs naudojimo ribojimo priemont (Anderson,
Afox, 1989, p.63). Mokasy moketojas turi konstitucig pareig laiku sumokti nustatyto dydzio
mokesius. Si pareiga yratvirtinta jstatyminiu lygiu kaip valstyls reikalavimas, skirtas visiems
mokes€iu mokétojams. Valstybes biudZzeto pajamos formuojamos i§ malkes privalomy mokejimy,
rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kit iplauky.” Pasak rus autoés Nikulinos (2010) mokesy
privalomas mokjimas pasireiSkia tuo, kad ,,mokestiniai santykigia valdZios santykiali,
susiklostantys tarp pilééy ir organizaciy kaip mokesgiy mokétojy, iS vienos puss, ir kaip valstybs
igalioty organ - iS kitos puss” (p.25). Kaip rodo praktika, valstyb biudzeto pajamos iS mokes
gali siekti 90 proc. valstyds biudzeto pajam(tiesa, toki biudzetojplauky procentig dalis priklauso
ir nuo to, koks moke$y supratimas vyrauja konkiieje valstylzje)’. Kalbant apie mokeés
suprating Nerre (2001) iSskiria du svarbius momentus: ,,rstikemorak ir mokesiy discipling”
(p.27). Morat siejama su noru meék mokegius, pareigos valstybei jausmuansoningumu. Mokesy
disciplina atspindi mokeégsy mokeétoju poziiri i savo veiksmus. Bent toks mokeso pohidis, kai
mokegiu mokétojas privalo ddlsavo nuosavyds, kuri yra iSreiSkiama tam tikra piniguma, pervesti
i valstyles (savivaldybs) biudZed, neatlygintinai, yra grindziamas mokas mokétojy samoningumu
valstyles sistemos atzvilgiu. Tokiasioningumo esant nepakankamai ir vyraujant maksusgbelno
siekimo tendencijai atsiranda kai kwrapmokestinangjy asmen siekis gauti vig naud, valstykes

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 20000@nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos administracinieis:s
paZeidiny kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu gali@51 straipsnio pakeitimgstatymo 1 ir 2 straipsni
Lietuvos Respublikos mokéis, administravimastatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio8Bdaliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000kovo 15 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996
m. gegués 9 d. nutarimo Nr. 546 & pridétinés verts mokesio” 1.14 papunkio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos p#tinés verés mokesio jstatymo 15 bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respolsli
buhalterirs apskaitos pagrimdstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui“

® Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios, 1992, Nr. 33-104

® Medeliert A., Sudaviius B. Mokesiy teis. Vadowlis. Vilnius, 2011, p. 32
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saskaita, t.y. kuo labiau sumazinti valsggbnustatyf ir jos iSlaikymui reikaling nuosavybs dal.
Tokiu atveju, nevykdant nustatytos moke&simprievoks ar p neteigtai sumazinant pazeidziamas
vieSasis interesas bei kitasmen teisss bei jstatymy saugomi interesai Tarp $ij interes ypas
svarbus yra mokés; moketoju lygybés principas, grindziamas tuo, kad vienodomagygomis
veikiantys mokedy subjektai turi ioti vienodai apmokestinami. Sis principas aiskinamasien kaip
mokesiy administratoriaus pareiga vienodai vertinti visagke€iy moketojus, bet ir kaip mokeésy
mokétojo pareiga tinkamai vykdyti savo priegolDaznai susiduriama su mokas hemokjimo
problema, kai vieni vengdami mék moke<ius igyja pranasSumy o Kiti, saziningai vykdydami
mokestir prievok, atsiduria konkurenciskai prastegnpadtyje®.

Po Lietuvosistojimo | Europos §junga, tobukjant Salies ekonominei aplinkai, perimantykit
Saliy patirt, verslas Lietuvoje ganaclamingai peémé ne tik veiklos organizavimo, bet ir kit
tarptautiniame versle paplitusipraktika, leidZiartia maksimaliai sumazinti moké&sis. Mokesiy
vengimas ir slpimas pefjo | kokybiSkai aukStegnlygi, kuriame retai naudojamos primityvios
priemores ir vis daugiau émesio skiriama sudingoms moke&y vengimo schemoms kurti.

Taigi, kad mokesai biity tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokdstip prievot,
vien nustatyti. Tam itina sureguliuoti santykius, susijusius su megkes administravimo
organizaciniais klausimais, ir kt. Teisinis moki@sreguliavimas — ne tikyj nustatymagstatymais, bet
ir Siy istatymy jgyvendinimo tvarkos, taisykli nustatymas. Anot Katkaus (1997) ,,kuo tiksliau bus
formuluojami reikalavimai ar taisyés, tuo grieztesy tikslesr ir visapusisSkesingali biti kontrolé® (

p. 29).

Kadangi savanoriSkas mokes mokéjimas neuztikring tinkamo moke&y jstatym
igyvendinimo, vienas reikSmingiausvalstyles aktyviai pkétojamy mechanizm yra gerai iSvystyta
mokesiy mokétojy kontroks sistema. ,,Mokeés; kontrok jtakoja vis ekonomilky, uztikrina
buhalterires apskaitos ir kit taisykliy laikymosi teisingura® (3asm, 2002, c. 116). Kontrelgaktume
apibadinti kaip hitina reguliavimo sistemos dalkuri leidzia atskleisti nukrypimus nuo priimt
standanj ar teigtumo, ekonomiSkumo, rezultatyvumo ir kaip galimeeigau iStaisyti paéki,
patraukiant kaltus asmenis atsakogrybatlyginant nuostolius, imantis priemonikurios uzkirsi
kelia tolimesniems pazeidimams ar bent jau sumajinatsiradimo tikimyk.

Remiantis Tarptautini Zzodziy Zodynu, Zodis ,kontrél’ suprantamas kaip — 1. ko nors
tikrinimas, priezira; 2. istaiga arba asmengrupe, tikrinantys kity istaigy ar asmen veikla,

atsakomyh.®

’ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-D8 nutartis administraaije byloje Nr. £°%-221/2011
8 Dikovi¢ O. Mokesiy nemokjimo problema // Lietuvos ekonomikos apZvalga. 2008. 87

® Tarptautinip ZodZiy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijedakcija, 1985.
http://www.zodziai.lt/reiksme%26word%3Dkontrole%26#3D10532[Zidréta 2011-10-22].
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Siuo atveju kontrais definicija vartojama pirgga reikSme. Pati kategorija ,mokiés mokétojy
kontrok" nurodo subjekt, kuris yra kontroliuojamas, ¢eu kategorijos apimtis lieka neaiski. Taip pat
pazynetina, jog Lietuvos vyriausiasis administracinissteas nagrigjama kategorip vadina tiek
mokessiy mokétojy kontrole®, tiek mokesiy mokejimo teisingumo kontrolé!

Kai kurie rus autoriai savo knygose pateikia tokius kordsolapibezimus. PavyzdZiui
Kucerovas (2001) kontrelapibgzia kaip finang kontroks krypi, apimariia kompetenting subjekt
veikla, taikantjvairias formas ir metodus, kuriais ,,siekiama stikimkia apmokestinimo sistegmir
pasiekti tok jos vykdymo lyg tarp moke&y mokétoju ir mokesiy administratom, kad jiems
egzistuojant neldy pazeidiny ar ju baty itin nedaug” (p.189). Makarova (1999) mokigsmoketojy
kontrok apikidina kaipigalioty organ; ju kompetencijos ribose ir nustatyta forma atliekareikla,
reglamentuat mokesiy teises aktais, kuria ,,siekiama patikrinti mokesir rinkliavy apskagiavimo ir
sumokjimo teisinguma bei nustatyti ir paSalinti mokestinius pazeidimirs juos skatinatias
priezastis* (p.187). Kontréldar apilidinama kaip visuma metadkuriuos naudoja atsakingi asmenys
tiesiogiai vykdydami mokesy kontrok bei tirdami kaip moke&suy mokétojai laikosi mokesiy
istatymy (Romanova, 2010, p.8). Kaip matyti iS pateildpib&zimy kontrok apibidinama kaip
kompetenting subjekt; veikla, kuria siekiama nustatytiairius pazeidimus.

Svarbu paZzyriti, jog pats MA mokesiu moketojy kontroks apibéZzimo nepateikia. Remiantis
Sios kategorijos aiskinimu teisnpraktikojé? ir mokesiy teiss doktrinojé® (nurodoma, jog mitta
kontrok sudaro mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinirpoocediros) mokestias kontroks apimtis
taip pat rra aiski, todl apie jos turin galime spgsti tik analizuodami miéty procediry apimi bei ju
metu atliekamus veiksmus.

MAT 2 straipsnio 21 dalyje nurodyta, kad mokestinigkpaimas — moke&y administratoriaus
atliekamas mokeésy moketojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes mokétojas vykdo
mokesiy istatymy reikalavimus mokesy apskatiavimo, deklaravimo, sumeélmo, o jstatym
numatytais atvejais — ir kitose srityse.

To paties straipsnio 22 dalyje mokestinis tyrimpib@Ziamas kaip mokeésy administratoriaus
atliekama mokesy mokétojo veiklos stebsena, apimanti pateiktmokesiu deklaraciy, muitinés
deklaracij;, dokumeng bei kitos apie mokeés; mokétoja turimos informacijos analgz mokesiy
moketojy vizitavima, ju veiklos kontro¢, siekiant nustatyti ir paSalintitkumus bei prieStaravimus

moke<giy apskatiavimo, deklaravimo ir suma@imo srityje.

19| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-D7 nutartis administracdije byloje Nr. A*%1238/2011

| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-81 nutartis administracije byloje Nr. £°°-175/2011

12| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-D1 nutartis administracije byloje Nr. A*2-1238/2011.

13 Gaudutyt A. Mokestinis tyrimas ir patikrinimas — dvi skingos procetros // Verslo Zinios, 2007 Nr. 161. P. 11.
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Matyti, jog Siomis procegtomis siekiama uZztikrinti pusiauswyrtarp valstyls ir atskig
asmem, vykdartiy mokestines prievoles valstybei, t.y. formuojamatesna, padedanti nustatyti
netinkamo mokesy apskatiavimo, deklaravimo ir suma@kmo atvejus, suteikianti galimyb
mokegiu mokétojui juos pakoreguoti, atsisakius tai daryti —eskiinti teig mokesiy administratoriui
suformuoti moktojo mokestig prievok uztikrinti tokios prievots vykdyma bei wlesniy pazeidiny

prevencij Sioje srityje.

1.2. Moke<iy mokétojy kontrol és procediry rasSys — mokestinis tyrimas ir mokestinis

patikrinimas.

Kaip jau mireta, pats MA mokesiy kontroks apibézimo nepateikia, tad apie Sio instituto
procediras galime sgsti tik vadovaudamiesi ga; procediry ypatykemis. Kita vertus atkreiptinas
déemesys, kadstatymy leidéjas apitidina mokestiptyrima kaip steldsery, o mokestiniu patikrinimu,
kaip nurodoma, jau siekiama kontroliuoti kaip makesnokétojas vykdo tam tikras pareigas.

Lietuvos istojimas i Europos &unga turéjo itakos ir moke&y administravimo
reglamentavimui. Esminiai pokiai ivyko isigaliojus naujam MA Siuo jstatymu apibiZtas naujas
moke<giy administratoriaus ir mokeés; mokétojo bendradarbiavimo institutas, kuris iS ésmmusako
naup poziiri { mokesiy moketoja. [statymagpareigoja mokesy administratoni ne tik kontroliuoti
mokes€iu moketoja, bet ir teikti jam visokeriop pagalla mokesiy, pajamy ir turto deklaravimo
klausimais. Taigi, kontrés vykdymasigyja ir atsvag — pagalbos mokeér; moketojui teikima bei
konsultavim, kaip viery i$ pagrindini mokesiuy administratoriaus funkajj (taip pat pazystina, jog
nuo 2012-01-03sigaliojo MA] 37" straipsnis, nustatantis, jog mokiesmoketojas turi teis kreiptisi
mokesiy administratoi su praSymu pritarti jo 8ilomam moke&y teiss akty nuostat taikymui
busimajam sandoriui, kur suteikta konsultagpareigot mokesiuy administraton atitinkamai vertinti
situacijos apmokestinimateityje4). Esminiu pokyiu Muitingje galima ity jvardinti tai, kad nuo
2004 met practtos taikyti supaprastintos prodeds. Vykdant supaprastintas progess muitires ir
verslo kontaktai grindziami abipusiu paséfiknu ir bendradarbiavimu. Anot Poviliauskien (2006)
turint omenyje labai sutinga muitinés veiklos aplink, muitiné taip pat turi pereiti prie kit darbo
metod;, daugiau iStekli skirdama supaprastintomis prodesmis besinaudoja@inu imoniy
patikrinimams, o ngorastiniam darbui muitis jstaigose (p. 36).

Kaip bus aptariamaéliau, mokestinis tyrimas — ne tokia ,,skausmingaémore mokesiy
moketojui, lyginant su mokestiniu patikrinimu. Tyrimoetu nustatytus ikumus ir prieStaravimus

% Lietuvos Respublikos moké&s administravimdstatymo 25, 87, 88, 135, 164 straipspakeitimo ir[statymo
papildymo 37 straipsniuistatymas // Valstyss Zinios, 2010, Nr. 145-7416.
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mokegiuy administratorius §lo pasSalinti nurodytu ddu ar pateikti papildom informacip, turinia
lemiamos reikSgs kitokiam tyrimo metu nustatytos situacijos, kaokegiy mokétojas galimai
suklydo vykdydamas mokestinprievok, vertinimui. Bitina pabézti, kad moke&uy moketojui
.neskausmingas” mokestini prievoliy vykdymo Klaidy; iStaisymas priklauso ir nuo mokes
mokétojo t.y. jo geranoriSkumo ir pastangpendradarbiauti su mok#g administratoriumi. Pati
mokestinio tyrimo proceda primemn diskusip, kuriai nepavykus gali i pradttas mokestinis
patikrinimas, o0 pastarojo pase&sn nustdius mokestini prievoliu nevykdym, yra finansinio
pohadzio — delspinigi ir baud; mokéjimas.

Kita mokesiy moketoju kontroks procedra — jau ank8au egzistays mokestinis patikrinimas,
kurio metu per4iréjus, kaip mokeSy mokétojas vykdo mokestines prievoles ir néstis mokesiy
istatymy pazeidiny taikomos sankcijos — vadovaujantis MA39 straipsnio nuostatomis skiriamos
baudos nuo maitino, bet nesumaito mokesgio sumos.

Kaip matysime kitose baigiamojo darbo dalyse, mbkes patikrinimo procedra yra labiau
formalizuota, kiekvienas vykdomas veiksmas atsdipipatikrinimo rezultatusiforminartiame
dokumente, mokojas paprastai rastiSkai supazindinamas su athialeaveiksmais. Patikrinimas gali
sukelti ir finansiSkai sunkesnes pasekmes — dojlki nurodoma sumgki ne tiek papildomai
paskagiuotus mokes&us ir ju delspinigius, bet ir skiriamos baudos.

Pagrindinis disputas Siuo atveju galkilti dél MA] nuostatose pateikto mokestinio tyrimo, kaip
stelzsenos proceadaos, o patikrinimo — kaip kontréd vertinimo. Manytume, jog Sioalggos siejamos
tik su procedros pasekrmis — geranoriSku dkumy paSalinimu arba papildomu mokes
apskafiavimu skiriant baug, bet atsiribojama nuo proaau tikslo — uZtikrinti teising mokesting
prievoliy ivykdyma, isikiSant moke&y administratoriui.

Perzvelgus mokestinio tyrimo prodeds reglamentavim kuri gerokai detaliau aptarsime kitoje
Sio baigiamojo darbo dalyje, perSasi iSvada, jogkestinis tyrimas éra vien konsultacinio ar
stebimojo pobdZio procedra: jei mokestinio tyrimo metu Muitin atlieka tik turimp duomem
analiz, tai VMI atliekama ne tik mokes; administratoriaus turim duomem analiz, bet ir
vizitavimas bei mo&tojo veiklos kontrat. Kaip bus akcentuojamaéhau, molkétojo vizitavimas
apibgziamas kaip makojo, jo veiklos vykdymo vietos lankymas ir/ar sipimas, moke&iy
apskaéiavimo, deklaravimo ir suma@gmo kontroks tikslais. Ypatingai atkreiptinagmesys, jog nei
istatyme nei pgtatyminiuose aktuosec¢ra apibéZziamos mokeduy mokétoju kontroks ir mokétojo
veiklos kontrots svokos, nors mokojo veiklos kontrat yra mokestinio tyrimo VMI atlikimo
metodas, o mokeés; mokétoju kontrok, kaip jau aptaime — moke&y administratoriaus atliekam
procediry visuma, kuri padeda nustatyti mokiesmokétojo klaidas ir (ar) piktnaudziavimo mokes

sistema atvejus. Pazytima, jog litent Sia numanoma reikSme mokeatitkontroks sivoka naudoja
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mokesiy administratoriaus atstovaivieSuose pasisakymuose makeklausimais, autoriai mokéis
teisss doktrinojé®, taip pat atitinkamai procadas vertina ir Lietuvos Respublikos Seimo Eeis
departamenta$ Sios pozicijos laikosi ir Lietuvos vyriausiasisnainistracinis teisma8

PerSasi iSvada, kad mokestinio tyrimo pracege irgi yra kontrots apraiSk. Mokestiniam
patikrinimui (atliekamam VMI) taikytini tie patys @todai, kaip ir tyrimo metu, o mokestinio tyrimo
viena iS grandazi taip pat yra mo#tojo veiklos kontrad.

Atsizvelgiant | tai, kad mokestinio tyrimo metu yra siekiama ntytagalimus moke&y
apskaéiavimo, deklaravimo ar suméjmo tvarkos pazeidimus (nepriklausomai nuo tgjeaatsirado
dél mokétojo tycios, klaidos ar skirtinggstatymy nuostaf interpretavimo), matome, jog mokestine
kontrole laikomas ne tik mokestinis patikrinimasgt ir mokestinis tyrimas. Téina, kad Sis
priskyrimas literairoje daromas atsizvelgiarit minéty procediry apimi bei pagrindifp tiksla —
nustatyti galimus pazeidimus bei uzkirsti kgiems atsirasti ateityje. Remiantis tuo, manytuikes]
svarstytinas mokests kontroks sampratos ptaaja prasme taikymas.

Tokia apimtimi mokestigs kontroks ribas apilkizia ir A. Gaudutyd, Valstybires mokesiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finananinisterijos Teigés departamento direktoriaus
pavaduotoja, spaudoje skelbiamose konsultacijodeestia klausimais nurodydama, jog mokestinis
tyrimas yra prevencinio palzio kontroks procedra, kurios metu mokeés; administratorius,
nustags takumy ar prieStaravim, juos nurodo mokeésy mokétojui ir suteikia galimyhk paiam visky
IStaisyti, taip moktojas iSvengia neigiampasekmi. Tos p&ios pozicijos ir mokeSy teisss moksle
laikosi A. Medelieg.™

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yaaymejes, kad mokestinio tyrimo procach
pagal kontrais (tikrinimo) apimi yra siauresé nei mokestinio patikrinimo procatk®®, nors abi jos
laikomos savarankiskomis mokis mokjimo teisingumo kontrals procedromis’™.

Atsizvelgiant; tai, Siame darbe laikysina pozicijos, jog moke&sy mokéetojo kontrole laikomos
abi procedros, kadangi toki iSvady galime daryti atsizvelgi procediry turini — priziaréti, kaip

moke<iu mokétojai vykdo mokestines prievoles.

!> Gauduty¢ A. Mokestinis tyrimas ir patikrinimas — dvi skinios proceiros // Verslo Zinios, 2007 Nr. 161. P. 11
' Medeliert A. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimaskestinio girto kontekste // Teis 2009. Nr. 72. P. 50
7 Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir finak®mitetas. Pagrindinio komiteto iSvadogl Rietuvos Respublikos
Mokestiy administravimdstatymo 2, 33, 36, 119 ir 135 straipspiakeitimo iristatymo papildymo 135r 135°
straipsniaigstatymo projektdttp://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®R1I=387245&p query=&p_tr2=
[Ziuréta 2011-10-11]

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-D1 nutartis administracdije byloje Nr. A*%1238/2011

9 Medeliere A. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimaokestinio gio kontekste // Teis 2009. Nr. 72. P. 50
% ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-81 nutartis administracijfe byloje Nr. £°°-175/2011

L Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-D7 nutartis administracdije byloje Nr. A*%1238/2011
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Nepaisant to, mitos procedros skiriasi pagal savo pasekmes ir (dalinai) ugslta&iau tai

aptarsime kituose Sio darbo skyriuose.
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2. MOKESTINIS TYRIMAS

2.1. Mokestinio tyrimo samprata, tikslas, pradziai atlikimas

Kaip jau mireta, mokestinio tyrimo apibZimas pateiktas MA 2 straipsnio 22 dalyje:
mokestinis tyrimas — tai mok&s administratoriaus atliekama mokags mokétojo veiklosstebésena,
apimanti pateiki mokesiu deklaraciy, muitinés deklaraci, dokumeni bei kitos apie mokeésy
mokétoja turimos informacijos analiz mokesiu mokétojy vizitavima, ju veiklos kontro¢, siekiant
nustatyti ir pasalinti ttkumus bei prieStaravimus mokes apskatiavimo, deklaravimo ir sumaimo
srityje.

Ankstesis (iki 2009-06-12 galiojusios) Mokestinio tyrimolikimo taisykliy redakcijod® 3
punkte buvo apiliziama, jog tikumas ir/ar prieStaravimas — tail ¢laidos atsirags neatitikimas tarp
moketojo turimy, mokegiy administratoriui pateikt ir/ar jo turimy, iskaitant gautus IS w@eyju
Saltiniy, duomem ir/ar informacijos. Siuo metu mito apibgzimo atsisakyta, siekiant iSsti
mokestinio tyrimo ribas, t.y. neinicijuoti formalgunokestinio patikrinimo tais atvejais, kai klaida
ivyko cl kity, minétame apibizime nepamiéty priezasiy.

Taciau Sios gvokos vis dar apikkZiamos Muitires departamento generalinio direktoriaus 2010-
03-08 jsakymu Nr. 1B-139 patvirtint Mokestinio tyrimo atlikimo taisykse€”® (toliau Muitins
mokestinio tyrimo atlikimo taisykk): , Trikumas — nepakankamas (klaidingas) informacijosigiek
muitinés deklaracijoje ar kituose dokumentuose, reikabngeki iSleidimoj laisva apyvary muitinés
procedirai iforminti. PrieStaravimas — duomenmmuitinés deklaracijoje neatitikimas duomenims,
esantiems su muitks deklaracija pateiktuose dokumentuose, taip patmem neatitikimas
skirtinguose su muitits deklaracija pateiktuose dokumentuo$e.*

Atitinkamai pirmiau pamiétai neatitikimy, kuriuos moktojui leidziama iStaisyti neskiriant
baudos, sampratai ir jos i8pmui, atsisakant §i neatitikimy apribojimo klaidos kategorijos

pojstatyminiuose aktuose, ir A. Medeli€n daro i$vad, kad mokestinis tyrimas neapsiriboja vien

2 Mokestinio tyrimo atlikimo taisykis, patvirtintos Valstybiés mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finans
ministerijos virSininko 2004-05-08akymu Nr. VA-108 ,[2l mokestinio tyrimo atlikimo taisykij, praneSimo apie atlikt
mokestin tyrima FR0687 formos ir uzduoties atlikti mokegtigrima FR0688 formos patvirtinimo* // Valstgk Zinios,
2004 Nr. 88-3258

%3 Mokestinio tyrimo atlikimo taisykis, patvirtintos Muitigs departamento generalinio direktoriaus 2010-0g8Bymu

Nr. 1B-139 ,D:l Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli patvirtinimo” // Valstyles Zinios, 2010, Nr. 29-1378

24 pazymime, jog detalus VMI ir Muitirs atliekany kontroks procedry skirtumy apradymas pateikiamas $io baigiamojo
darbo priede Nr. 1¢{a pateikiami tik reglamentavimo skirtumai, taisyklis nereglamentuotoms sritims taikomos MA
nuostatos).

% Medeliert A. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimaokestinio gitto kontekste // Tets 2009. Nr. 72. P. 54
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prieStaravimais ir fikumais (klaidomis). Pasak Sios aufr tyrimo metu moktojas turi teig
geranoriSkai pasalinti net ir tuos neatitikimus kuziuos MAl 139 straipsnio tvarka galiib skiriamos
baudos iforminant patikrinimo rezultatus, t.y. uz mokes istatymy pazeidimus, kai mokeés;
mokeétojas neapskaiavo nedeklaruojamo ar deklaruojamo makesarba neteidai pritaike mazesp
mokegio tarifa ir dél Siy priezagiu moketing mokesi neteigtai sumazino (mokeés; jstatymy
pazeidimu yra laikomas bet koks nettas asmemelgesys, kuriuo yra pazeidziami mokiesistatym
reikalavimai). Bitent Sis neapikztumas, kas yra laikomatukumais ir prieStaravimais, o kas
pazeidimais, ir tai, kad tiek viena, tiek kita kgeja gali kiti laikoma mokestinio tyrimo objektu,
pasak A. Medeliets, sukelia piktnaudziavimo Siomis mokestimis procedromis galimyl. t.y.
mokesgiy administratorius, nesant apiitumo gali spekuliuoti mokeér; jstatymy pazeidimo
kategorija, kas lemia pasirinktos mokesésirkontroks procedros polidi, pavyzdziui, traktuojant, jog
tam tikras neatitikimas laikytinas ne prieStaraviaruikumu, o moke&iy istatymy pazeidimu, bty
pradedamas ne mokestinis tyrimas, o mokestiniskniatnas, sukeliantis atitinkamai sunkesnes
pasekmes®

Mokestinis tyrimas MA projekto aiSkinamajame raStetlgtas apibézti kaip mokesiy
administratoriaus atliekama mokags moketojo pateikty mokesiy deklaraciy, dokumeni bei kitos
apie moke&iy mokétoja turimos informacijos analéiz mokesiy moketoju veiklos monitoringas ir
kontrok tikslu nustatyti ir paSalinti tkumus bei prieStaravimus mokas apskatiavimo, deklaravimo
ir sumokjimo srityje?’ PaZynitina, jog panadus tyrimo reglamentavimigsirtintas Mokestinio
tyrimo atlikimo taisykése, kurip 8 punkte nurodyta, jog mok&g administratorius, spsdamas jam
mokestinio tyrimo metu iSkeltus uzdavinius, atlielakius veiksmus: analizuoja méhkjo veikla,
vizituoja moktoja, kontroliuoja moktojo veikla. Tai yra trys mokestinio tyrimo atlikimoadai, kurie
gali bati taikomi tiek kartu, tiek atskirai.

Nepaisant to, kad mokestinio tyrimaveka atsirado nuo 2004 m. gegszl d.isigaliojus
naujam MA, Si procedra buvo taikoma ir ankgu, o reglamentavimas atskirame Mgkyriuje p
labiau formalizavo ir padaraiSkesn. Mokestinio tyrimoijteisinima didZigja dalimi kmé galimybs
mokesiy administratoriui sulyginti mokéa; mokétojy teikiamus duomenis, esans duomen
bazse, kurias sudaro tiek mokes administratorius, tiek kitos institucijos, taiptpga nustatyti
ivairas imoniy veiklos rodikliai, leidZiantys nustatyti galinpazeidiny rizika, vertinimo metodikos.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 6 punkte nurodyta, jog métojo mokestinio tyrimo tikslas

— trakumy ir/ar prieStaravim nustatymas, siekiant juos paSalinti, makespermokos (skirtumo)

26

Ten pat
%" Lietuvos Respublikos moke&g administravimdstatymo projekto aiSkinamasis rastas
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=225324
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grazinimo (skaitymo) kontrads uztikrinimas, moke&sy jstatymy pazeidiny rizikos identifikavimas ir
moke<giy istatymy pazeidiny prevencija.

Muitinés mokestinio tyrimo atlikimo taisykli6 punkte nurodyta, jog mokestinio tyrimo tikslas —
nustatyti tikumus ir (arba) prieStaravimus muésdeklaracijose ir kituose muitis dokumentuose,
turéjusius (galigius tueti) jtakos muit ir kitu mokesiu apskatiavimui bei statistini duomenm,
susijusit su muitais ir kitais mokegis, teisingumui ir uztikrinti priemoni taikyma, nustaty
trakumy ir (arba) prieStaravimppasalinimui.

Si nuostata éra i esms skirtinga nei Mokestinio tyrimo atlikimo taisyiée nei Muitirés
mokestinio tyrimo atlikimo taisykke (taip ir negali nutikti remiantis tés akt; hierarchijos teorija,
kadangi tiek Muitigs, tiek VMI atliekamos proceéaos yra reglamentuotos tuogoaistatymu — MA),
taciau Muitiné Siuo atveju nustatspecialasias, jos funkcij ypatylems pritaikytas taisykles.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 7 punkte nurodyta, jog métojo mokestinio tyrimo
uzdaviniai yra:

1. nustatyti mo&tojo padarytus tkumus ir/ar prieStaravimus;

2. informuoti moktoja apie moke&y administratoriaus nustatytusiktumus ir/ar prieStaravimus
ir pasiilyti mokétojui juos iStaisyti;

3. analizuoti ir sisteminti makojo veiklos duomenis, nustatyti veiklos pékys ir galimy
mokesiy istatymy pazeidiny rizika bei juos jvertinti, apie tai informuoti atitinkam mokesiy
administratoriaus padalir/ar institucip;

4. steleti mokétojo vykdomy veikla.

Taigi, darytina iSvada, kad mokestinio tyrimo mstekiama keleto tikgt kuo greéiau nustatyti
rizika mokesiu mokétojo veikloje, nurodyti moke&sy mokétojams j3 padarytas klaidas {tkumus,
prieStaravimus) ir suteikti galimybes jas iStaisy@vengiant baug ilgu ir varginariy mokestini
gincy. Taigi mokestin tyrima galima apiladinti kaip tam tika mokesiy mokétojo veiklos steBjima,
preliminamg tyrima, kurio metu nustatoma, ar mokas mokétojo atzvilgiu reikalinga pradi
mokestin patikrinima. Pazyndtina, kad tai nauda ne tik moké&s mokétojui, bet ir mokesiy
administratoriui, nes Sios prodeds taikymas tampa lyg ir pasitikrinimu mokasadministratoriui ar
verta tirti giliau.

MAI 135 straipsnyje nurodyta, jog mokestityrima atlieka moke&iy administratoriaus
pareidinai, be atskiro pavedimo atlikdami savo tiesiogidaso funkcijas.

Tikétina, jog hutent Si MAl nuostata ir dmé susiformavim vieSojoje erdéje paplitusios
nuomorgs, jog moke&y administratorius gali atlikti mokesiirtyrima mokesiy mokétojui apie tai

nieko nezinant. Kaip i&styta toliau Siame baigiamajame darbe, tokia gdiimyra labiau iSimtis i$
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bendrosios taisyks, kadangi mokesy mokétojo informavimas tiek apie mokestinio tyrimo préeg?z
tiek apie atliekamus veiksmus, daugeliu atvejupyr@alomas.

Muitinéje mokestinis tyrimas galiditi pracktas jtarus galim importo mokes&u venginma dél
neteisingo preki klasifikavimo, neteisingai deklaruotos prekikilmés, neteisingai nustatytos
importuoty prekip muitinés veres, neteisingai apskauoto mokesio pagrindo ar kit aplinkybiy,
turindiy itakos importo mokesy apskatiavimui.?®

Muitinés mokestinis tyrimas atliekamas po muitinilorminimo be atskiro pavedimo
pareiginams vykdant pareiggs apraSyme nustatytas pareigas, remiantis dokumgiftamintais
teritoringje muitingje (muitines deklaracijos ir prie yj pridéti krovinj lydintys prekig kilmés,
komerciniai ir krovinio gabenimo dokumentai) ir neskiy mokétojo pateiktais dokumentais,
atsiZvelgiani gaut, teritorinés muitin:s pranesim apie nustatytusitkumus ir priestaravimus.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykise numatyti keli mokestinio tyrimo atlikimo metodhiidai):
mokesgiu mokétojo veiklos analiz, vizitavimas, veiklos kontrél

Muitinés Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 5 punkte nurodomas tik vienasidas —
informacijos apie deklaruotas prekes, apSkatus moke&us, esatios su preki iSleidimui laisva
apyvart susijusios integruotos muitia informacigs sistemos duomenbazse bei raSytiniuose
muitinés dokumentuose, analizJos atlikimo bdai ir kitos aplinkylds, prieSingai nei Mokestinio
tyrimo atlikimo taisykése, neiSskiriami, tik Muitiss Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 7 punkte
nurodyta, jog mokestinio tyrimo metu mugispareignas analizuoja muités deklaracijoje pateiktus
duomenis, siekdamasitikinti, kad preks muitinei deklaruotos laikantis muiteists akt; nuostai,
reglamentuojakiy prekiy iSleidimoj laisva apyvar muitinés procedros iforminima, ir kad muitires
deklaracijoje muitai ir kiti moke$ai apskatiuoti remiantis teisingais duomenimis ir kita irfoacija.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 3 punkte nurodyta, jog métojo veiklos analig — tai
mokesiy administratoriaus vykdoma detali apie konknetokétoja turimy ir/arba papildomai surinigt
bei paties moltojo pateikty duomem analiz ir/arba dokumentjvertinimas, mokeasy apskatiavimo,
deklaravimo ir sumao¥imo srityje.

Minéty taisykliy 14 punkte nurodyta, jog mélojo veiklos analiz gali biti pradedama be
atskiro pavedimo, mokes; administratoriaus pardigui vykdant savo funkcijas. Paprastai rého
veiklos analiz atliekama moke&sy administratoriaus kompiutedse duomen bazse, taip pat
naudojant iS kif Saltiniy (ne tik mokes&iy mokétojo) gaunam informacip, kuriai dazniausiai taikomi

MAT nustatyti informacijos skleidimo apribojimai.

8 Stravinskait R. Mokestinis tyrimas — dar viena galinéyb
http://www.buhalteris.It/It/2cid=819&new_id=56Ziaréta 2011-10-29]

? Lietuvos Respublikos moke&s administravimadstatymo 135 straipsnio 1 dalies komentaras
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000093&tree_id=100000732¢Ziaréta 2011-11-03]
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Minéty taisykliy 13 punkte nurodomi atvejai, kada naudojamas asahzetodas: analizuojant
apie moktoja turimus duomenis, vykdamveikla, vertinant galim pazeidiny rizika, analizuojant
moketojo pricktinés verts mokesio deklaraciy ir prekiy tiekimo i kitas Europos gungos valstybes
nares ataskaitas, nagfiant molétojo praSymus gzinti (iskaityti) mokesio permolq (skirturm) bei
Kitais atvejais, kai kontroliuojamas mikjo mokestini prievoliy vykdymas.

Analiz¢ galima atlikti visais atvejais, kai nesutampa nsdke moketojo pateikti ir moke&y
inspekcijoje turimi duomenys arba mokiesmokétojo veiklos duomenys, mok&s administratoriaus
nuomone, yra ekonomiskai nepijir*°

Kalbant apie mokestintyrima daznai yra akcentuojama, jog Si mokesdikontroés procedra
gali bati atlikta neinformavus apie tai mok#s mokétojo, pazyndtina, jog analizs metodo
naudojimas, kai mokeés; administratorius atlieka mokestirtyrima naudodamasis VMI ir kit
instituciju duomem bazmis bei kitais prieinamais duomersaltiniais (ir nenustato tkumy ar
prieStaravina mokesiy apskatiavimo, deklaravimo ir suma@gmo srityje) yra vienintelis atvejis, kai
mokesiy mokétojas gali taip ir nesuzinoti apie jo atzvilgiuiktis procedras.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 16-17 straipsniuose nurodyta, jog pafiei@s, vykdantis
moketojo veiklos analiz, iSnagrirgjes turima informacip apie moktoja ir jvertings nustatytus
moketojo pateikty bei mokes&iy administratoriaus turipnduomem neatitikimus, sprendzia klausim
dél papildom; duomem apie moktoja, reikaling; trikumams ir/ar prieStaravimams nustatyti,
surinkimo. Moktojo veiklos analizs metu papildomi duomenys apie ntiga, reikalingi tikumams
ir/ar prieStaravimams nustatyti, surenkami/gaunanukétojo (jo teritorijos) vizitavimo metu, i$ kit
moketojuy (renkant prieSprieSininformacip), iS Kity valstylkes jstaigy ir institucijy bei i$ tiriamojo
moketojo (siekiant patikslinti informacij skambinama telefonu, kreipiamagsi mokétoja rastu,
praSoma atsakytipateiktus klausimus, praSoma pateikti papildomalsichentus ir pan.).

Analogiskai ir Muitires Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 9 punkte nustatyta, kad mui
pareiginui mokestinio tyrimo metu nustias taikumus ir (arba) prieStaravimus muésdeklaracijoje
ir (arba) kitame muitiess dokumente ir jiems paSalinti muije turimy dokumend ir informacijos
nesant pakankamai, parais apie tai Zzodziu arba rasStu praneSa asmeniui.

Kaip matyti iS Muitiress Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 10 punkto, Siame dokumente
neiSskiriamas prasymas pateikti papildoimformacipa, kaip toks jis automatiSkai prilyginamas
mokestinio tyrimo rezultatiforminimui.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 14 punkte nurodyta, jog prasant papildomos infaijos is
mokes€iu moketojo, kreipiantis telefonu ar rastumoketoja dél jos pateikimo, moéktojui turi bati

3? Kada atliekamas mokestinis tyrimas? // Makeginios. 2005-02-21. Nr. Bttp://www.vmi.lt/It/?itemId=1006148
[Zitréta 2011-10-23].
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pranesSta, kad jo atzvilgiu atliekamas mokestinigntgs, nurodant mokestinio tyrimo tikslo

susitikimo su mo&toju metu pareignas turi pasirasytinai supazindintsju uzduotimi atlikti mokestin
tyrima. Jei moktojui néra hkiatina atvykti, kad pateikt prasom informacip, duomenis ir/ar
dokumentus, jam iSsidiama uzduoties kopija.

Taigi, matome vieq iS skirting institucijy atliekamo mokestinio tyrimo skirtum— kaip
nagriresime \éliau, VMI visais atvejais informuoja meétoja rastu (nors informacijos gali teirautis
Zodziu, t&iau mokétojui siurtiama uzduoties kopija), tuo tarpu Muis pareignai apie atliekam
tyrima gali pranesti Zodziu papildapdokumeni nesiugiant.

Nepaisant to, Lietuvos vyriausiasis administracirisismas paZy#ijo, jog mokesiy
administratoriaus nurodymas pateikti dokumentus e@stkio tyrimo ar patikrinimo metu negaliito
atskiru administracigs bylos dalyku™

Remiantis Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli17.1 punktu, darytina iSvada, jog anédiz
metodas nekiinai apima tik pirmig tyrimo stadij, tafiau yra naudojamas ir atlikus vizitavimo
veiksmus.

Tokiu atveju, kai reikalingas kreipimasismokesiu mokétoja ar kitus asmenis, mok&sg
mokeétojas pasiraSytinai supazindinamas su suformuadaatimi atlikti mokestit tyrima (Mokestinio
tyrimo atlikimo taisykliy 14 punktas). Atsizvelgiani Sia nuostaq ir MA] 135 straipsip darytina
iSvada, jog uzduotis atlikti mokestityrima formuojama tik tuo atveju, jei métojas informuojamas
apie mokestintyrima.

Muitinés Mokestinio tyrimo atlikimo taisykke uzduoties suraSymas i$ viso nenumatytas.

Kitas Mokestinio tyrimo atlikimo taisykke nurodytas tyrimo atlikimo metodas — vizitavimas.
Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 3 punkte nurodyta, jog métojo vizitavimas — tai makojo, jo
veiklos vykdymo vietos lankymas ir/ar stflmas, mokes&y apskatiavimo, deklaravimo ir
sumokjimo kontroks tikslais.

Remiantis mikty taisykliy 28 punktu, vizitavimas galitb vykdomas atliekant makojo veiklos
analiz, kontroliuojant moktojo veikla, pries iregistruojant moétoja i PVM molkeétoju registn,
kontroliuojant jregistruotus PVM maokojus, prieS iSregistruojant PVM métkja, kontroliuojant
mokesio permokos (skirtumo) grinima (iskaityma) bei kitais atvejais, kai taidbina mokesiy
administratoriaus funkcijoms atlikti.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 29 straipsnyje nurodyta, jog mokas administratoriaus
pareiginas moktoja vizituoja tuédamas moke&sy administratoriaus virSininko ar jo tamgalioto
asmens pasirasyuzduoi. Kai mokétojo mokestinis tyrimas pradedamas vizitavimu, agtieekany

3! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-D1 nutartis administracijfe byloje Nr. £°°-403/2011
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mokestin tyrima mokétojas informuojamas pateikiant jam mo&esadministratoriaus virSininko ar jo
tam jgalioto asmens pasiragytizduof. Kai vizitavimas yra sudiné veiklos analizs dalis, atvykus
pas moktoja jis taip pat pasiraSytinai turioh supazindintas su uzduotimi. Jeigu mtafas jau buvo
informuotas apie jo atzvilgiu atliekanmokestin tyrima, jis pasirasSytinai supazindinamas su papildyta
uzduotimi.

Taigi, vizitavimo atveju, mokesy administratoriaus pareigas, atliekantis tyrimprivalo tugti
suformuot uzduot (uzduoties forma patvirtinta kartu su riomis Mokestinio tyrimo atlikimo
taisykkmis, reikalavimai uzduoties turiniui pateikti ndtn taisyklu 14 punkte), o mokegs;
moketojas, kurio atzvilgiu atliekamas tyrimas yra ptomai informuojamas apie mokestinio tyrimo
procedira.

Be to, nors nuostata reglamentuoja mokesnokétojo informaviny apie vykdom mokestin
tyrima, remiantis ja ir miaty taisykliu 28 punktu, darytina iSvada, kad aptariami mokestigrimo
metodai yra savarankiski ir mokestinio tyrimo meali biti naudojami tiek paskirai, tiek vienas po
kito, tiek kompleksiSkai priklausomai nuo konkies faktines situacijos, t.y. vizitavimas galiub
atliekamas ir kaip mokés; mokétojo veiklos analizs dalis, ir kaip pirmasis mokestinio tyrimo
veiksmas.

Griztant prie nagrigfamo mokestinio tyrimo atlikimo metodo ypatybipazynétina, jog MAI
135 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog mokestinyjono atlikimui mutatis mutandis taikomos Sio
istatymo VI skyriaus nuostatos, reglamentudijas patekina i mokesgiuy moketojo patalpas, tikrinimo
objektus, dokumentir daikty pamima ir jrodymy rinkima. Taigi, huo to momento, kai mokes
administratoriaus pareigas atliekantis tyrimpnusprendZia, jog nustatyti reikSmingas apmokenstini
aplinkybes nepakanka vien atlikti duomebazse esatiu duomem analiz ir inicijuoja kitus
mokestinio tyrimo veiksmus (pavyzdziui, praSo makesmokétojo ar Kity valstyles institucij
pateikti papildomus dokumentus ir informagipriima sprendira atlikti vizitavima ir pan.), mokedy
administratorius Siuos veiksmus atlieka remdamasistik Mokestinio tyrimo atlikimo taisykke
nurodyta tvarka (pgtatyminiu teigs aktu), bet ifstatymo nuostatomis, reglamentua@j@amis mirétus
veiksmus mokestinio patikrinimo metu.

Taigi, nuo duomen prieinamy mokesiy administratoriui per duomeanbazes, pripazinimo
nepakankamais apmokestinimui svarbioms apligkyb nustatyti, mokestiniam tyrimui pradedamos
taikyti teisss normos, reglamentuojéins mokestinio patikrinimo procadas. Tai reisSkia, kad tyrimas
tampa labiau formalizuotas nei pragBinduomen analizs atveju irigyja mokestiniam patikrinimui
budingy bruoz;. Nepaisant to, manytume, jog tokio pdiio panasumai nors ir sukelia papildomo
nerimo moke&u mokétojui, netuéty bati laikomi esminiais, kadangi mokestinio tyrimo gili ir

pasekmdms toks reglamentavimas netitekos.
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Valstybines mokesiy inspekcijos atstay A. Gauduty¢ taip pat akcentuoja, jog remiantis
mokestinio tyrimo gvoka, VMI atliekamas mokestinis tyrimas siejamagiksu duomen analize, bet
ir su apsilankymais pas méhkja (vizitavimas, veiklos kontré), ir tai jau galiojo iki MAl pakeitimy.
Mokestinio tyrimo metu, siekiant pasalintiikumus ir prieStaravimus mok#g apskatiavimo srityje,
analizuojamas mokestinis laikotarpis ir MAIiki pakeitimy taip pat nedraud mokesiy
administratoriui, vadovaujantis MA33 straipsnio 1 dalimi, papraSyti pateikti tanriik dokumentus
ar kreiptisi tresiuosius asmenisétl tam tikros informacijos pateikim®. Atsizvelgianti tai, jog iki
2004-05-01 galiojusiame Lietuvos Respublikos mokesadministravimojstatyme nebuvo aptarta
mokestinio tyrimo kategorija, ¢@u kai kurios procemtos buvo apikiZztos, nairalu, jog toms
procediroms pasizyrus efektyvumu, jos nebuvo panaikintos, o jas maglatavusios nuostatos
priskirtos mokestinio tyrimo kategorijai, kurio sk igyvendinimas nenanomas turint tik dal
reikSmingos apmokestinimui informacijos.

Treciasis Mokestinio tyrimo taisykke aptartas mokestinio tyrimo metu naudojamas rasted
moketojo veiklos kontrad. Mokestinio tyrimo atlikimo taisykij 3 punkte nurodyta, jog tai — mékjo
komercires arba gamybiis veiklos, kuria siekiama gauti ir (arba) uzdirp@jamy ar kokios kitos
ekonomires naudos, stépmas ir/ar kontrad, siekiant nustatyti, kaip meétojas vykdo mokesy
istatymy reikalavimus moke&s$y apskatiavimo, deklaravimo, sume@kmo, o istatymy numatytais
atvejais — ir kitose srityse.

Galima teigti, kad pateiktas métkojo veiklos kontrads apibézimas rra visiSkai korektiskas,
kadangi definicijoje atsiranda logikos moksle isiskna ,rato klaida“ — ,kontra — tai kontrot”. Toks
definicijos pateikimas nepaaiskina réios procedros turinio ar apimties, taip paéna Zzinoma, kokj
veiksmy imamasi § procedira igyvendinant.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 40 punkte nurodyta, jog métojo veiklos kontrais metu
gali bati atliekami visi Siose taisykbe numatyti veiksmai, laikantig ptlikimo ir iforminimo tvarkos.
Pazynttina, jog be prielaid pracktti vykdyti mokétojo veiksmy kontrok prekiy laikymo akcizais
apmokestinam prekiy sanaliuose atveju, joki kity specialijjuy nuostai reglamentuojatiy mokesiy
administratoriaus veiksmus bei pamplitud; minétose taisylkdse nepateikiama. tBent cl tokio
reglamentavimo fikumo teorije dalyje tampa visiSkai neaiSku, kokios dalys sodkontroks
procedira ir kokie konkretis veiksmai gali bti atliekami jos metu. Jei méta nuostata siekiama
itvirtinti, jog i kontroks veiksmusgeina visi kiti veiksmai, priskiriami vizitavimo @nalizs metodams,
kyla abejoni dél veiklos kontroés kaip atskiro metodo iSskyrimaitnybés. Be to, Sis neapittumas
dar labiau paaStrina pirmiau ndtoje molkétojo veiklos kontrads definicijoje pateikt logine ,rato

klaida“ ir palieka miretos procedros apimi ir turinj absoligiai nereglamentuat (neskaitant su

32 Gaudutyt A. Mokestinis tyrimas ir patikrinimas — dvi skinjos proceiros // Verslo Zinios, 2007 Nr. 161. P. 11
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akcizais susijusi nuosta klausimu, taiau ir Siose konkrés kontrolei priskiriami veiksmai éna
ISskirti).

MAI] komentare, kurskelbia VMI prie FM, MA 135 straipsnio 1 dalies apibendrintame
paaiskinime be kita ko nurodoma, jog veiklos kokigametu mokesy administratorius gali tikrinti
mokegiu mokétojo vykdomos veiklos proces apimtis, akcizais apmokestinanprekiy judéjima,
apyvart, apskaiq sanglyje ir pan®® Tuo tarpu analiz Siame dokumente apilinama kaip pateikt
mokesiy deklaraciyy, muitines deklaracly, dokumeni ir kitos apie moke&$y moketoja turimos
informacijos analig, siekiant nustatyti tkumus ir/ar prieStaravimus mokes apskatiavimo,
deklaravimo ir sumaimo srityje. Tokie paaiSkinimai lyg ir sudaro agsq vaizch apie procedlry
skirtumus analizei priskiriant tik turimdokumeni vertinima, tatiau toks atskyrimas yra ribotagld
keleto priezasy:

a) apie vykdomos veiklos procesr apimtis paprastai taip pat sprendziama i$ turim
dokument;: mokesiu deklaraciy, buhalterigs apskaitos dokumant

b) paaisSkinimu negali i kompensuojami proc&dos ribyp netikslumai teisinio
reglamentavimo srityje, kadangi remiantis ME2 straipsniu, mokeégr; administratorius, Sviesdamas,
konsultuodamas ir kontroliuodamas makes mokétojus mokesiu mokéjimo klausimais, turi
atsizvelgti | atitinkamo apibendrinto mok&s jstatymo paaiSkinimo turin tatiau apibendrintas
mokegio istatymo paaiSkinimas mokegs mokétojui neturi teigs akto galios ir iSreiSkia
kompetentingos valstys institucijos nuomaaimokesiy istatymy reglamentuojamais klausimais.

Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, jog skirtingai nei anabzir vizitavimo atveju, veiklos
kontroks mechanizmo ribos nereglamentuojamosélthgla pagista abejoé, kaip Sis metodas tétg
buti igyvendinamas ir ar tikslingaigskirti prilyginant kitiems dviems konkretiems tagams, kuriuos
kontrok remiantis taisykli 40 punktu, apima.

Autorés nuomone, tinkamai suformulavus an&izr veiklos kontrads procedry ribas veiklos
kontroks mechanizmo iSskyrimaditn tikslingas, kadangi bengls Sio Zodzio prasme analiapima
tik turimy duomem vertinimg, tatiau nesuteikia aktywvi veiksmy teisis vykdant mokesy moketojo
veiklos prieziira.

Minéty taisykliy 39 punkte nurodyta, kad, kai ma&o mokestinis tyrimas pradedamas veiklos
kontrole, apie atliekam mokestin tyrima mokétojas informuojamas pateikiant jam mokies
administratoriaus virSininko ar jo tapgalioto asmens pasiragytizduoi. Kai veiklos kontrat yra

sucttiné veiklos analizs dalis, atvykus pas métoja jis taip pat pasiraSytinai turiib supazindintas su

% Lietuvos Respublikos moke&s administravimadstatymo 135 straipsnio 1 dalies komentaras
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000098&tree_id=100000732[Fitréta 2011-11-05]
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uzduotimi. Jeigu makojas jau buvo informuotas apie jo atzvilgiu athek mokestin tyrima, jis
pasirasytinai supazindinamas su papildyta uzduotimi

Analogiskai, kaip ir moke&sy moketojo vizitavimo atveju, iS nuostatos, aptatiems mokesiy
moketojo informaviny apie atliekamus jo atzvilgiu veiksmus, galima dar§vadc dél mokestinio
tyrimo metu taikom metod; savarankiSkumo. Matyti, jog mélojo veiklos kontrat gali biati
inicijuota atlikus moktojo veiklos analiz, o taip pat gali @ti ir pirminé, savarankiSka mokestinio
tyrimo dalis.

Taip pat ir mity taisykliu 19, 34 ir 43 punki nuostatos patvirtina, jog panaudojus bentyién
aptart; metod; (mokétojo veiklos analiz, vizitavimas, kontral) mokestinis tyrimas gali i
baigiamas, t@au tai netrukdo panaudojus viers metod prackti vykdyti tyrima panaudojant kit
mokestinio tyrimo metad Tafiau mirgtose taisylds rera konkretizuojama, ar tie patys metodai gal
buti naudojami pakartotinai. Pavyzdziui, vizituoti ktboja nutarta ne & analizs metu nustatyto
poreikio pateikti papildomus dokumentusii#ai po vizitavimo gaunami papildomi dokumentai,i&ur
galimai pakeist analizs metu padarytas iSvadas. Taisykll4 punkte nurodyta, jog uzduoties
papildymui skirta dalis pildoma, kai, atliekant ndtdjo mokestin tyrima, apie kurio atlikim jis jau
buvo informuotas, reikalinga atlikti métojo vizitavima ir/ar veiklos kontrad, taip pat kai reikalinga
praksti veiklos kontrads atlikimo termim ar atlikti pakartotif vizitavima. Manytume, jog taikant 14
punkto nuostatos analogijir nuostatoje nenurodytoms situacijoms pakartstita paties metodo
taikymas ®ra ribojamas.

ISnagrirgjus tyrimo metu taikomus metodus, tikslinga aptartimokestinio tyrimo termin
klausimy. Pazyngtina, jog MAI Sio klausimo nereglamentuoja. Mokestinio tyrimiikaho taisykliy 9
punkte nurodyta, jog mokestinis tyrimas tuiitibatliktas per objektyviaimanona kuo trumpesin
laikotarg. Néra nustatyta konkretaus mokestinio tyrimo atlikiteomino, kadangi kiekvieno tyrimo
trukmeé priklauso nuo konkkgy aplinkybiy. Muitinés mokestinio tyrimo taisykbe Sis terminas taip
pat nenumatytas.

Nors galutiniai mokestinio tyrimo atlikimo terminaéra nustatyti, Mokestinio tyrimo atlikimo
taisykies numato atskir mokestinio tyrimo metu naudojammetod; maksimalius terminus.
Pavyzdziui, taisykli 34 punkte nurodyta, jog métojo vizitavimas negali trukti ilgiau kaip 3 darbo
dienas. Analizs ir veiklos kontrals trukne néra ribojama.

Remiantis migaty taisyklu 37 punktu, mo&tojo veiklos kontrad gali biti nuolatine —
mokestiniu laikotarpiu trunkanti ilgiau kaip 90 dig(nuolat ar su pertraukomis) arba trumpadaik
mokestiniu laikotarpiu trunkanti trumpiau kaip 9@ml (nuolat ar su pertraukomis). Si nuostata

nenustato ribojim mokestinio tyrimo turiniui, t&au ilgiau kaip 90 dien trunkanti moktojo veiklos
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kontrok konkretiu laikotarpiu, kai tuo pat metu netaikomi kiti penéti mokestinio tyrimo metodai,
gali iSgsti mokestinio tyrimo trukm

Pazyngtina, jog tokia vertybinio paimzio silyga kaip ,objektyviaiimanomas kuo trumpesnis
laikotarpis” gali luti interpretuojamajvairiai. Svarbu tai, kad mokestinio tyrimo prodea neliity
vilkinama t.y. neity laikotarpiy kai realiai jokie veiksmaiéra atliekami (neskaitant métojo veiklos
kontroks laikotarpuy, kai kontroé tyrimo metu atliekama su pertraukomis).

Galima teigti, kad nustaus konkr€ius mokestinio tyrimo atlikimo terminus @l susidaryti
situacija, kai per nustatyttermina mokesiu administratorius negali surinkti pakankamai duomen
reikSmingt mokesiy moketojo mokestidgms prievotkms iSanalizuoti, pavyzdziui, reikalingas
kreipimasisi uzsienio mokasy administratoni, mokesiy mokétojas laiku nepateikia prasem
dokument ir pan.

Svarbu paZzyriti, jog mokestinio tyrimo trukmjtakoja kiti MA[ nustatyti terminai. Pavyzdziui,
mokegiu mokétojas privalo pateikti informacij bei duomenis, itinus mokes&iy administratoriaus
funkcijoms atlikti ne ¢liau kaip per 10 diep nuo atitinkamo mokeésy administratoriaus nurodymo
iteikimo dienos arba mok&g administratoriaus nustatytu, ilgesniu negu é¢tasis, terminu (MA 49
straipsnio 1 dalis); tais atvejais, kai mokesmoketojas reikalaujamus dokumentus yra prasad
mokegiu administratorius privalo mok&s, moketojui leisti juos atkurti ne per trumpeskaip 15
dieny termim (MA] 126 straipsnio 2 dalis) ir pan.

Apribojus mokestinio tyrimo atlikimo lak galima situacija, jog moke&s administratorius
nesgs atlikti mokestinio tyrimo laiku, tad siekiant nepazeisti nustatiyterminy biaty pereinama
mokestinius patikrinimus. Tokie veiksmai uzkirstelia. mokegiy moketojui geranorisSkai iStaisius
klaidas ar paSalinusikkumus iSvengti baudir delspinigii, 0 nesutinkant su tyrimo metu gautais
rezultatais pateikti tyrimo rezultatus paneigias dokumentus, turiiius esmig reikSng mokesio
paskafiavimui. Taip pat @l keleto prieza&§y biaty neracionaliai naudojami mokes
administratoriaus kontrés padalini darbo iStekliai, kadangi:

a) patikrinimo procegta yra labiau formalizuota, téd reikalauja daugiau laiko ir iStekli
oficialiems dokumentams suformuoti.

b) iformintus patikrinimo rezultatus patikrinimo aktuka{ mokétojui yra papildomai
paskafiuojama moktiny sumy) yra teikiamos oficialios pastabos, kurias iSnagus priimamas
sprendimas & patikrinimo akto tvirtinimo, sprendimdél patikrinimo akto tvirtinimo priima kitas tos
patios apskrities valstybis mokesiuy inspekcijos darbuotojas, nei vysl mokestip tyrima ar
patikrinimg (placiau patikrinimojforminimo procedras aptarsime kitoje Sio baigiamojo darbo dalyje).
Nesutikdamas su mitu sprendimu, maXojas gali inicijuoti mokestinginca, kuriam privalomas

ikiteisminis nagrigjimas VMI prie FM (centrinio moke&sy administratoriaugstaigoje), ¢liau Sis
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gin¢as gali pasiekti teisa Tai reikalauja ne tik papildommokesiu administratoriaus resursbet ir
sukelia finansini pasekmi moketojui, kadangi daznai meékojas neturi pakankamos kvalifikacijos,
patiriama iSlaid procesini dokumeng suraSymui ir atstovavimui mokestinius §ils nagrigjanciose
institucijose.

Be abejo, neribojant mokestinio tyrimo truksnkonkreiais terminaisjmanoma situacija, kai
mokes€iu mokétojas nesutinka su mokag administratoriaus vertinimu, pagta mokestinio tyrimo
atlikimo trukme. Moke&uy mokétojas paprastai yra suinteresuotas mokestinio tyfimkity mokesiy
administratoriaus atliekamprocediry operatyvumu, kadangiélrau paaisSkjus, jog moktojas visgi
turéjo prievok ankstesniu laikotarpiu sumétk tam tikra mokest, per vig laikotarg nuo jstatymu
nustatyto termino sumék mokesi (ne nuo jo paskaiavimo mokesiy mokétojui pabaigus
procediras), skatiuojami to moke&o delspinigiai, nuo kun néra atleidziama sumelus paskaiiuota
mokest, jei nesama MA 100 straipsnyje nustatytmokétojo atleidimo nuo delspinigi pagrind;.
ISkilus girtui dél mokestinio tyrimo trukms, moktojas moke&u administratoriaus veiksmus
(neveikima), kaip procedros vilkinima gakty skysti apygardos administraciniam teismui Lietuvos
Respublikos administracupbyly teisenogstatymo nustatyta tvarka.

Kaip pavyzd, iliustuojani mokestini tyrimy trukme, galime aptarti Valstybi#s mokesiy
inspekcijos prie Finamsministerijos Didzgju mokesgiy mokétoju departamento (toliau — DMMD)
pateikh mokesiy apskatiavimo ir sumokjimo kontroks srityje 2009 m. | pusni® vertinimo
ataskaid, pateikti duomenys apie mokestirtyrimy trukme, lyginant su 2010 metl pusmeiu.

1 lentek. VMI vidutiné mokestini tyrimy trukmé darbo dienomis (2009 m. | pusmetis ir 2010 m. |

pusmetis)
Vidutin ¢ mokestiniy tyrim y trukm é darbo dienomis
AVMI 2009 m. 2010 m. planiné 2010 mety Pokytis (%) per
mokestiniy | mokestiniy | trukm é mokestiniy tyrim y 2009-2010m.
tyrim g tyrim y (2010 m.) trukm és plano
trukm é trukm é vykdymas (%)
Alytaus 19 12 14 85,71 % -36,84%
Kauno 22 12 25 48,00% -45,45%
Klaipédos 23 39 25 156,00% 69,57%
Marijampoks 14 12 14 85,71% -14,29%
Pane¥Zio 21 15 20 75,00% -28,57%
Siauliy 34 11 20 55,00% -67,65%
Taurags 17 9 14 64,29% -47,06%

lehteks tesinys kitame puslapyje
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1 lenteks fsinys

Vidutin ¢ mokestiniy tyrim y trukm é darbo dienomis
AVMI 2009 m. | 2010 m. | planiné 2010 mety Pokytis (%) per
mokestiniy | mokestiniy | trukm é mokestiniy tyrim y 2009-2010m.
tyrim g tyrim y (2010 m.) trukm és plano
trukm é trukm é vykdymas (%)
TelSiy 17 17 20 85,00% 0,00%
Utenos 15 11 14 78,57% -26,67%
Vilniaus 33 17 25 68,00% 48,48%
DMMD 19 23 25 92,00% 21,05%
IS viso 26 15 22 69,18% -41,46%

Saltinis: Lentek sudaryta autés pagal VMI intraneto duomenis

Vidutiné 2010 m. | pusm#o mokestinio tyrimo trukra— 15 darbo dient.y. 31 proc. trumpesn
nei planuota bei 41 proc. trumpésmei 2009 metais. Manytume, jog tokia mokestiniinty atlikimo
trukmeé (atsizvelgiant tai, jog kai kurie mokestiniai tyrimai apima nesmi moktojo veiklos analiz
remiantis turimomis duomerbazmis, bet ir vizitavina bei kontro¢) yra pakankamai operatyvi, ted
nesukelia moke&sy moketojams sunkj finansiniy pasekem;j, kurias gali lemti mokestinio tyrimo
metu papildomai apskauotas mokestis, jei jo nepriemokara iSimtinai didet (15 diem néra labai
ilgas laiko tarpas delspinigidydziui iS esmas pasikeisti).

Taip pat litina pazynéti, jog teigs normomis éra ribojamas mokestinityrimy periodiSkumas,
daznis ir galimyb atlikti to paties moke&suy mokétojo tyrima uz ty pai mokestin laikotarq, jei tam
atsiranda poreikis. Tokiutldu mokesiy administratoriui sudaroma galimymust&ius tam tikros
rizikos molétojo veikloje egzistavir prackti detala mokesiy mokétojo kontrok atliekant steésera
ir tiriant mokétojo naujai pateikiamus dokumentus, lyginti ntafo rodikliy pasikeitimus skirtingais
mokestiniais laikotarpiais ir atlikti turimduomem analiz minimaliai kiSantisi mokétojo veikla ir
suteikiant moktojui galimyke atradus savo daromas klaidas, jas iStaisyti naskibaudos bei su kuo
mazesniais mokém delspinigiais.

Kita vertus, toki ribojimy nebuvimas galimai sukuria palankias piktnaudziavimokestiniu
tyrimu situacijas. PavyzdZziui, sudaroma galifyiokesiy administratoriui visus veiksmus atlikti
mokestinio tyrimo metu taip sutrumpinant labiaunafizuoto mokestinio patikrinimo trukgn

Manytume, latina pazynéti, jog 2009 m. Lietuvos Respublikos Seimo nagrup: buvo
pateikusi Seimui svarstyti Lietuvos Respublikos ek administravimojstatymo 2, 33, 36, 119 ir
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135 straipsni pakeitimo irjstatymo papildymo 135ir 135 straipsniaisistatymo projekt.3* Siuo
projektu buvo giloma atsisakyti mokestinio tyrimo metu taikyti meski& mokétojo vizitavimo ir
veiklos kontroés procedras, panaikinti galimyomokesiy administratoriui laikinai paimti mokesy
mokeétojo dokumentus reikalingus mokestiniam tyrimuistaiyti, kad mokestinis tyrimas negali trukti
ilgiau kaip 30 dien, apriboti mokestinio tyrimo periodiSkunine dazniau, kaip karper pug mety).

Siuos pakeitimus projekto iniciatoriai motyvavo tumd mokestinio tyrimo metu atliekami
mokesiuy administratoriaus veiksmai iS e&snyra tapats veiksmams, kurie atliekami mokestinio
patikrinimo metu t.y. mokestinio tyrimo metu mokesadministratoriui iS esas yra suteiktos tokios
paios teigs kaip ir mokestinio patikrinimo metu. Atliekaneki mokestif tyrima, tiek mokestif
patikrinimg yra trukdomas mokeés; moketojas ir trikdoma jo atliekama veikla, kadangi msiieis
tyrimas siejamas ne tik su mokas administratoriaus turimduomem analize, bet ir apsilankymais
pas mokeduy mokétoja (vizitavimas, veiklos kontré). Projekto autorius siejo Siuos mokies
mokétojo nepatogumus su mokes administratoriaus pareigomis, kwriesmirgs -  nepaZzeisti
mokesiy mokétojy teisiy, atliekant savo funkcijas kuo maziau trikdyti meke moketoju veikla,
naudotis savo teimis tik tiek, kiek reikia funkcijoms atlikti. O es®s nuostatos, projekto autoriaus
nuomone, neuZtikrinagpareig igyvendinimo®

Apibendrinusjvairiy institucijy pastabasd minéto MA] pakeitimo projekt®, konstatuota, kad
sialomi pakeitimai paneigia méta siilyma panaikinti mokestinio tyrimo procady kaip toka.
Nurodoma, jog silymas atsisakyti tam tikr mokestinio tyrimo atlikimo formp galimai pablogini
mokesgiu moketoju packtti, nes mokasy administratorius vietoj to, kad leisimnokesiy moketojui
geranoriSkai iStaisyti klaidas, be atitinkansankcijy paSalinti tikumus, ity priverstas pradi
mokestin patikrinima. Toks reglamentavimas, be kita ko, ripamokesiy mokétojo teis kuo
ank<iau suzinoti apie savo mokesimprievobs apskaiiavimo klaidas ir kuo gréiau jas iStaisyti,
kadangi kuo ilgiau mokeés; mokétojas neiStaisys toli klaidy, tuo ilgiau jam bus sk&uojami
delspinigiai.

Taip pat akcentuota, jog kelio uzkirtimas q#a taikyti mokestinio tyrimo proceuta, skatint;
prackti mokestin patikrinima ne atsizvelgiani jo tiksla (nustatyti pazeidimus), o pavyzdziui¢ld
trakumo informacijos, kue pagal dabar galioj&m tvarka mokesiy administratorius turi te¢gsgauti ir

% Lietuvos Respublikos mokeis administravimdstatymo 2, 33, 36, 119 ir 135 straipspikeitimo irjstatymo

papildymo 135ir 135 straipsniaigstatymo projektas (Lyginamasis variantas)

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq I®1=355840&p_query=&p_tr29Ziaréta 2011-11-13]

% Aiskinamasis rastasdDLietuvos Respublikos mokeis, administravimdstatymo 2, 33, 36, 119 ir 135 straipgni

pakeitimo irjstatymo papildymo 135r 135 straipsniaigstatymo projekto
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=355841&p_query=&p_tr2§Ziiréta 2011-11-13]

% Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir fina®mitetas Pagrindinio komiteto i§vadosl Dietuvos Respublikos

Mokestiy administravimastatymo 2, 33, 36, 119 ir 135 straipspiakeitimo irjstatymo papildymo 135r 135

straipsniaigstatymo projektdttp://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®R1I=387245&p query=&p_tr2=

[Zitréta 2011-11-13]
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mokestinio tyrimo metu, @ siaflomo mokestinio tyrimo trukis termino (30 diew) pasibaigimo, é
ribojimo atlikti dar viem mokestin tyrima puss met; bégyje. Taip pat pazyita, jog mokestinio
patikrinimo atlikimo truknés ribojimas mokeasy administratoriaus buveife yra nesuderinamas su
kity Europos 8jungos valstyhi mokesiu administravimo praktika. Lietuvos Respublikos \Aursyle
pazynejo, jog toks reglamentavimas rigly efektyvus mokasy administratoriaus veiklai, be tontn
panaikinta galimyb paprastesimis ir pigesgmis priemogmis pasiekti tuos gaus tikslus, o
bendradarbiaujantys&ningi mokesiy mokétojai netuéty galimybes patys iStaisyti savo klaidas be
ekonoming sankcij.

Taigi, apibendrinant iSgtyta, darytina iSvada, kad mokestinio tyrimo promed teigs akiy
normomis yra reglamentuota tik tiek, kad suteiteistta pagrindh mokesiy administratoriui imtis
kontroks (steldsenos) veiksmy nust&ius galiny rizika mokesiy apskatiavimo, deklaravimo ir
sumokjimo srityje. Tai reiSkia, kad esamu reglamentavigiekiama suteikti kuo daugiau veikgm
laisves procedra atliekarfiam pareignui bei skatinti moke$y administratoriaus ir mokeis
mokeétojo bendradarbiavim siekiant tinkamai vykdyti mokeég; istatymais nustatytas mokestines
prievoles.

Toks reglamentavimo tdgas ne tik sudaro prielaidas mokigs administratoriui veikti
paprastesniudmu, bet ir iSrySkina galimybes mokes administratoriui piktnaudziauti atliekamomis
procediromis, kadangi éra ribojama procados truknt, periodiSkumas, daznumas ir galindydalikti
veiksmus to paties mok&g moketojo atzvilgiu uz 4 pai mokestin laikotarp.

2.2. Mokestinio tyrimo rezultaty jforminimas ir pasekmeés mokesiy mokétojui

Aptarus mokestinio tyrimo atlikimo eigos ir truks klausimus, svarbu nustatyti, kaip
iforminami tyrimo metu gauti rezultatai, ir kokiasaggkmes mokeés; mokétojo mokestigms
prievokms jie sukelia.

Remiantis Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklil2 punktu, pareignas, atliks mokestifptyrima,
jo rezultatus fiksuoja mokestinio tyrimo ataskatgpildomoje pagal patvirtintforma). Si ataskaita
yra vidinio polmdzio dokumentas (moké&s moketojui nesiugiama), reikalingas apibendrinti tyrimo
metu surinktai informacijai. Taigi, tiesiogini pasekmi Sis dokumentas mok&#s moketojui
nesukelia.

MAT] 136 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog uzbaigus estikio tyrimo procegfa, moketojas

Zodziu arba rastu informuojamas apie jos rezultatuslimesnius galimus veiksmus. Atkreiptinas
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déemesys, kad raSytinis praneSimas papragiigikiamas tuo atveju, jei su mokes moketoju
nepavyksta susitarti Zzodziu.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 18 punkte nurodyta, jog apie mokestinio tyrimoutegtus
mokeétojas informuojamas visais atvejais, kai vadovatigaiaisykliy nuostatomis jis buvo informuotas
apie tai, kad jo atzvilgiu atliekamas mokestinisras, taip pat, kai mokestinio tyrimo metu nustaito
trakumai ir (ar) prieStaravimai.

Kaip pavyzd apie mokestini tyrimy metu nustatytas prieStarawimr neatitikimy sumas
pateikiame Valstybigs mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos Didziju mokesgiu mokétojy

departamento pateik2009 m. | pusmgo ir 2010 m. | pusm&o ataskat.

2 lentek. VMI mokestiniy tyrimy metu nustatytos prieStarawinr neatitikimy sumos (2009 m. |
pusmetis ir 2010 m. | pusmetis)

AVMI nustatyt y prieStaravimy ir neatitikim g sumos Lt
AVMI Mokestinio tyrimo | Mokestinio tyrimo IS viso
rezultatas 2009 m. | rezultatas 2010 m. Pokytis per
| pusm. | pusm. 2009-2010 m.
Alytaus 949.003 3.037.750 padio 3,2 karto (220 %)
Kauno 1.880.401 1.504.566 sun¥gd 1,2 karto (-24 %)
Klaip édos 1.722.797 5.968.146 padid 3,5 karto (246 %)
Marijampol és 4.685.759 1.461.833 sunggad 3,2 karto(-220 %)
Panewzio 1.044.185 938.960 sumgd 1,1 karto (-11 %)
Siauliy 1.490.497 1.932.483 padjd 1,2 karto (29 %)
Taurages 443.777 76.634 sumgp 5,8 karto (-479 %)
Tel3iy 408.314 1.096.687 padio 2,7 karto (168 %)
Utenos 1.683.569 576.742 sumagd 2,9 karto (-191 %)
Vilniaus 7.845.413 19.653.955 padjd 2,5 karto (150 %)
DMMD 1.965.180 737.679 sumgd 2,7 karto (-166 %)
13 viso 24.118.895 36.985.435 padjd 1,5 karto (35 %)

Saltinis: lentek sudaryta autés pagal VMI intraneto duomenis

IS pateikty duomem matyti, kad per 2009 m. | pusmeanokesting tyrimy metu nustatytos
prieStaravin ir neatitikimy sumos sudar24 min. Lt, o per 2010 m. | pusmé&7 min. Lt, kuriomis
mokesiy mokétojai patikslino deklaracijas t.y. 1,5 karto (35)%didesis sumos negu 2009 maek
pusmet. Alytaus, Klaigdos, Teldi AVMI 2010 m. | pusmgtmokestini tyrimy metu nustatyta apie 2

kartus ar net 3 kartus ir daugiau didesprieStaravim ir neatitikimy sumos nei 2009 m. | pusmet
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Pagal Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 21 punkis, moketojui gali bati pasiilyti tokie
trakumy ir (ar) prieStaravim pasalinimo bdai: atvykti ir pateikti arba atgsti papildomus dokumentus
ir (ar) duomenis, pagrindzigiis mokétojo veiksmus, pateiktus duomenis, jo apskety mokesiy
sumas, patikslinti mokém deklaraciy, arba kitus dokumentus, sunétiki biudZzef praneSime
nurodytas papildomas mokés sumas, jeigu nustatomiakumai ir (ar) prieStaravimai, lemiantys
tokiy sumy atsiradim.

Pagal Muitits Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 10 punk4, jeigu muitires pareignas
mokestinio tyrimo metu nustatoakumus ir (arba) prieStaravimus muis deklaracijoje (arba)
kitame muitirts dokumente ir jiems paSalinti muigje turimy dokumend ir informacijos nepakanka,
pareiginas apie tai zodziu arba rasStu praneSa asmenigu gauitinés pareignas asmeninformuoja
Zodziu, jam turi bti pranesta, kad jo atzvilgiu atliekamas mokestityismas, nurodant jo tiks)
tikrintu dokumeni pavadinimus, y numerius ir datas, nustatytrikumy ir (arba) prieStaravim
Salinimo kidus (pvz., pateikti papildomus dokumentus, pragypaSalinti tikumus ir (arba)
prieStaravimus muitiss deklaracijoje ar kitame muitia dokumente ir kt.) ir ikumy ir (arba)
prieStaraving pasalinimo termiag (10 diemny).

MAT] 136 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad makesdministratoriaus nustatytas terminas negali
buti trumpesnis nei 10 di@nnuo praneSimateikimo mokesiu mokétojui dienos. Taigi, Muitias
nustatytas prieStaravimir tratkumy pasalinimo laikotarpis neprieStarauja MAiau apriboja MA
nustatytus terminus iki 10 dignTaip pati Muitinés taisykles neperkelta MAuostata @ trakumy
taisymo termino galimo pragimo.

Taigi, apibendrintai galime teigti, jog mokestiniyrimo pabaigoje mokeés; moketojas
paprastai ZodZiu (telefonu) informuojamas apie atysis tiikumus ir (ar) prieStaravimus, jam
pasiilomi nustatyy traikumy paSalinimo bdai. Jeigu moke&sy mokétojas nereaguoja mokesiy
administratoriaus pasdiymus, apie nustatytusikkumus jis informuojamas rastu, t. y. jamikiamas
(siuntiamas) radytinis pranesimas apie nustatyiilaimus ir (ar) prieStaravimus. Siame pranesime, be
formaliy dokumento rekvizit, turi bati nurodomi nustatyti ttkumai, p paSalinimo bdai ir terminai,
trakumy nepasSalinimo pasekim (mokesiu mokétojas turi lti jspejamas, kad jeigu ikumai nebus
paSalinti, gali liti practtas mokestinis patikrinimas, o nudtss jstatymy pazeidimus, makojui gali
buti taikomos baudos). PraneSimas tuiititpasiraSytas mokes; administratoriaus virSininko ar jo
jgalioto asmens, mekojas su praneSimu turi ab supazindinamas pasiraSytinai. Mokies
administratoriaus pareigas gali pasiyti tokius trikumy pasalinimo bdus’”: atvykti ir pateikti ar
atsysti papildomus dokumentus, duomenis, kurie fgigmoketojo veiksmus, apskéuotas sumas;

$'Stravinskait R. Mokestinis tyrimas — dar viena galingyhitp://www.buhalteris.|t/It/?cid=819&new_id=567
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patikslinti mokesiy deklaracijas, kitus dokumentus; surablf biudZet praneSime nurodytas sumas
(Jjeigu mokestinio tyrimo metu nustatomikumai, cl kuriy tokiy sumy atsirado).

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 25 punkte nustatyta, jog tais atvejais, kai atojas per
mokegiuy administratoriaus nustatytermirg ir pastilytu badu paSalina mokeés; administratoriui
pateiky mokesiu deklaracijos ir (arba) prekitiekimo i kitas ES Salis ataskaitogikumus ir (arba)
prieStaravimus, laikoma, kad deklaracija/ataskaitauvo pateikta pirmiés  mokesiy
deklaracijos/ataskaitos pateikimo diedaiau tiikumy ir (ar) prieStaravim paSalinimas nestabdo
delspinigi; skatiavimo MAI nustatyta tvarka.

Tai reiSkia, jog moke&sy moketojui iStaisius tyrimo metu nustatytusikumus ar prieStaravimus,
o taip pat pateikugrodymus, jog jis tam tilkr mokesi apskatiavo ir deklaravo tinkamai, moké&s
moketojui néra taikomos jokios sankcijos. Tuo atveju, kai ntstea, jog mokestis visgi téjo biti
sumoktas ir moke&iuy mokétojas geranoriSkai iSmokest sumoka, skaiuojami tik buvusios
mokestires nepriemokos delspinigiai (huo mokessirprievoks atsiradimgstatymo nustatyta tvarka
iki geranoriSko moke&so sumokjimo). Vadinasi, taikiai uzbaigus mokestinio tyrinrocedira,
mokesiy mokétojas iSvengia sankaij— mokesio baudos, kuri, remiantis MIAL39 straipsnio 1 dalimi
siekia 10-50 proc. nesumgk mokesio dydzio.

Taip pat gali lati priimamas sprendimas pradmokestin patikrinima. Tokiu atveju, praneSime
apie atlikhy mokestin tyrima gali bati nenurodomas slymas paSalinti nustatytusakumus ir (ar)
prieStaravimus (Mokestinio tyrimo atlikimo taisykl21 punktas).

Muitinés Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 14 punkte nurodyta, jog asmeniui nepaSalinus
mokestinio tyrimo metu nustatyttrikumy ir (arba) prieStaravim muitinés deklaracijoje ir (arba)
kitame muitires dokumente, pradedamas mokestinis patikrinimas.

Pagal Mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 18 punkto reikalavimus, taisyklill punkte
nurodytais atvejais siymas pasalinti nustatytusakumus ir / ar prieStaravimus neteikiamagiaa
moketojas turi kmti informuojamas apie priimtsprendimg atlikti mokestin patikrinima.

Minéty taisykliy 11 punkte nurodytos aplinkyb, kada mokestinio tyrimo metuabimas
paSalinti nustatytus tkumus ir prieStaravimus métojui neteikiamas ir per objektyvidmanona
laikotarp, atsizvelgiani taikomus atrankos patikrinimams prioritetus, tiiti pradedamas mokestinis
patikrinimas.

Kaip yra nurods Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasst@@sios teis normos
interpretavimas leidzia tvirtinti, kad mokes administratorius iSvardintais atvejaipareigojamas
atlikti mokestin patikrinima. Taigi teigkaros subjektasvardijo atvejus, kada mokestinis patikrinimas
turéty bati pradttas, bet taip pat pazyo, kad toks patikrinimas ne visadatimas (jei rera teigs

aktais numatyt aplinkybiy). Taip mokeg&iy administratoriui Sioje srityje suteikiama diskijesiteis.
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Istatymy leidéjas, jtvirtindamas nuostat detalizuog kompetentingo teiékaros subjekto, é galimybés
mokes€iu mokétojui pasalinti mokestinio tyrimo metu nustatytugktimus, prieStaravimus, klaidas
siekia galimyls kylartius disputus tarp moké&s mokétojo ir mokesiy administratoriaus iSsgsti
jau pirmirgje, pradirtje ju uzsimezgimo stadijoje (Taisykli6 p.), ty. nepragus mokestinio
patikrinimo. Tokiu lidu paisoma ir proceso ekonomiskumo bei racionalpnmipu, siekio iSvengti
gincy perkelimo i kitas ikiteismines pakopas bei teisminiam nagmnui. Tocl teigtina, jog mokesy
administratoriui mokestinio tyrimo metu turint imfoacijos apie duomemeatitikimg tarp pastarojo ir
mokegiu mokétojo teikiamy duomem, mokesiy moketojui turéty bati suteikiama galimyb
prieStaravimus, ttkumus, klaidas paSalinti ir taip iSgpti kylanf gin¢a. Tik nepavykus paSalinti
Klaidy, traikumy bei prieStaraving, mokegiy administratorius téty imtis kit MAI numatyt
veiksmy: duoti mokesiy moketojui atitinkamus patvarkymus, pretimokestin patikrinima.®

Apie tyrimo atlikima taip pat neinformuojama esant MA21 straipsnio 3 dalyje nustatytiems
atvejams, kai pradedamas faktinis makesmoketojo mokestinis patikrinimas be praneSimo apie
pavedimo atlikti mokestin patikrinimg iSraSymo (konkr@os Sio MAL straipsnio nuostatos bus
aptariamos kitose baigiamojo darbo dalyse).

Mokestinis patikrinimas gali dti nepradedamas, kaiéld motyvuoty priezagiu ji prackti
netikslinga, téiau tokiu atveju turi bti iforminta motyvuota iSvada.

Pagal Muitires mokestinio tyrimo atlikimo taisykli 13* punkg, jeigu mokestinio tyrimo metu
nustatomi titkumai ir (arba) prieStaravimai,dau yra pagistos rizikos, kad asmuo gali pasi ar
sunaikinti dokumentus ir (arba) duomenis, reikalimgnokestinio patikrinimo atlikimui, arba yra kit
aplinkybiy, dél kuriu mokestinis patikrinimas taptngmanomas arba jo atlikimas pasénk apie
mokestinio tyrimo metu nustatytusakumus ir (arba) prieStaravimus asmuo neinformuogmei
Zodziu, nei rasSytiniu pranesSimu, o nedelsiant pladeas mokestinis patikrinimas.

Atkreiptinas @mesys, jog nepraneSimo apie mokestinio tyrimo mmagtatytus ttkumus
galimybé MA] 136 straipsnyje éra numatyta, ji reglamentuota tik jstatymiais teiés aktais. Kaip jau
minéta pirmiau, mokestinio patikrinimo pr&gimas bendgja prasme éra labai palankus moké&s
mokétojui dél mokestinio patikrinimo sukeliam finansiny pasekmi, nust&ius, jog moke&y
mokétojas neteisingai apskaavo, deklaravo ir (ar) suméjo atitinkany mokest. Todl nepraneSimas
apie nustatytus dkumus, @l kuriy pradedamas mokestinis patikrinimas, manytumestiubiti
reglamentuotagstatymo lygmeniu.

Dar daugiau, A. Paulausk8surodo, jog remiantis dabartiniu reglamentavimuo mokesiy
administratoriaus pareigo noro priklauso, ar padyti moke<iy mokétojui iStaisyti mokestinio

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-P1 nutartis administracijfe byloje Nr. £°°-125/2009
% paulauskas A. VMI gali tikrinti kada ir kiek ndfiVerslo Zinios. 2007-08-28.



35

tyrimo metu nustatytusitkumus, ar pragti mokestin patikrinima su i$ jo kyladiomis mokestiamis
pasekndmis. Todl esama tvarka sudaroalggas moke&uy administratoriaus pardgigams
piktnaudziauti jiems suteikiamomis témsis.

Kaip Sio aspekto iliustraajgalima pateikti Valstyés kontroks ataskaitoje padagytSvad, jog,
esant analogiSkoms situacijoms, vienais atvejaikestimis patikrinimas GPM srityje pradedamas, o
kitais — apsiribojama mokestiniu tyrinit.

Remiantis iSdstytu, darytina iSvada, jog esamas reglamentavidiaek reikSny teikia
vertinamojo pobdzio svokoms, kurios gali #iti interpretuojamos pagal situagijtocl skirtingi
moketiy administratoriaus pardigai gali tas péas situacijas vertinti dvejopai. Manytume, jog itk
situacija gali Ilati iSsprsta pateikiant baigtin sara& variant;, kada mokestinis patikrinimas
pradedamas be mok&s mokétojo informavimo apie jo atzvilgiu taikomas prodeas, bei esant
detaliaijvardintoms §j variant; interpretavimo riboms.

Svarbu ir tai, kad mokestinio tyrimo rezultaapskundimas realiai freanomas, nes laikoma,
kad mokeg&iy administratoriaus pasliymas pasalinti tkumus ir (ar) prieStaravimus mokestini
padariniy nesukelia, neséna privalomas mokeés; moketojui, negalimas jo priverstinis vykdymas,
todkl negakty bati ir mokestinio gigo objektu (tai iSplaukia iS mokestinio gm ssvokos, pateiktos
MAT] 2 straipsnio 20 dalyje, kur nurodyta, jog mokdatimgincai yra girtai, kylantys iS mokesu
administratoriaus sprendimo, suformua@janmokesiu mokétojo prievok, o uzbaigus tyrim prievok
nesuformuojama

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas tapt tiesiogiai konstatavo, jog atskiru
administraciis bylos dalyku negalithi pranesimas apie atlikimokestin tyrima.*> Teismas nurag
jog Lietuvos Respublikos administraaifbyly teisenogstatymo 22 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
skundy (prasym) dél vieSojo administravimo subjekto priimto admingtmio akto ar veiksmo
(neveikimo) turi teig paduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo adminigtray subjektai, jskaitant
valstykes ir savivaldyhi vieSojo administravimo tarnautojus, paf@igs irjstaigs vadovus, kai jie
mano, kady teiss aristatymy saugomi interesai yra pazeisti. Vadovaujantis 8deiss normomis,
galima daryti iSvagl kad administraciniams teismams priskirta nagriadministracines bylaséd
vieSojo administravimo subjaktpriimty teises akty, taip pat veiksm (neveikimo),daranciy jtakg
asmenm teisms arjstatym; saugomiems interesams, &isno. Kai skundziamas aktas ar veiksmas
akivaizdziai joki teisiny pasekmi nesukelia, jis negaliti ginco administraciniame teisme objektu.

Nagriredamas skunduséb teisiniy pasekmi negalir€iu sukelti ir nesukeliatiy akty ar veiksn,

0 Lietuvos Respublikos Valstyb kontrok. 2008 m. rugsgo 23 d. valstybinio audito ataskaita ,Gyvenipiajamy
apmokestinimas” Nr. VA-P-60-16-1&tp://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?2$ipa[Zitréta 2011-10-29]

“I Medeliert A. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimaskestinio gito kontekste // Teés 2009. Nr. 72. P. 52.
“2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-81 nutartis administradife byloje Nr. A*%1004/2011
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teismas asmens taisapginti negaity, nes net ir patenkinus skunpdsmens teigiir pareig; apimtis
(jo teisiy ir pareigy beijstatymo saugominteres gynimo poZziriu) nepasikeist, o pats procesasity

IS esngs beprasmis. MA144 straipsnis nustato, kad mokgsmoketojas turi teig apskisti bet kug
mokesiy administratoriaus (jo pardigo) veiksm arba neveikim. Siame MA straipsnyjejtvirtinta
mokegiu moketojo teie apskisti bet kuf mokesiy administratoriaus (jo pareigo) veiksm arba
neveikimy ta apimtimi, kiek tai susjj su moke&y mokétojo teisej teismirg gynyhka, turi bati

aiSkinama sistemiskai atsizvelgiantietuvos Respublikos administraainbyly teisenosistatymo 5

straipsnio ir 22 straipsnio 1 dalies nuostatas.
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3. MOKESTINIS PATIKRINIMAS

Kaip jau mireta, MA] 2 straipsnio 21 dalyje nurodyta, jog mokestinikpmimas — moke&iy
administratoriaus atliekamas mokies mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes
mokétojas vykdo mokesy jstatymy reikalavimus mokesy apskatiavimo, deklaravimo,
sumokjimo, ojstatymy numatytais atvejais — ir kitose srityse.

Visy pirma pastedtina, jog Siame apibzime ryski logikos moksle iSskiriama ,rato klaid&ai
tam tikros kategorijos apiéZime naudojama apifiama gvoka: ,<...> patikrinimas — tai <...>
patikrinimas <...>". Tokia definicija nesuteikianii apie apibéZiamos kategorijos esir turinj, tik
pateikia nuorogli minétos procedros tikslus — ko patikrinimu siekiama.

Pazynttina, kad mokestinio patikrinimoagokos paaiskinimaséna pateikiamas ir kitose MA
nuostatose, tadl apie procedros turiri galima spgsti tik detaliai iSanalizavus Siai prodedi skirtas
MAT] nuostatas.

Muitinés vykdomy patikrinimy taisykliy patvirtinty Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finans ministerijos generalinio direktoriaus 2008-06-sakymu Nr. 1B-407 (toliau —
Muitinés vykdomy patikrinimy taisykks) 3 punkte nurodyta, jog muitis vykdomas patikrinimas — tai
muitinés pareiginy atliekamas Lietuvos Respublikos mwieritorijoje savo veild vykdartio asmens
(moke<iy mokétojo) patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip asmmwykdo muity ir kity mokesiy
istatymy reikalavimus, pareigas ir prievoles, susijusiassutinés sankcionuat veiksmy atlikimu,
muitinés administruojamy muity ir kity mokesiy apskatiavimu, sumokjimu ir kitomis muitirés
veiklos sritimis?®

Sis apibézimas iS5 esws nesiskiia nuo MA pateiktojo (tai — naralu, kadangi MA
reglamentuoja abigjmokesiy administratoni veikla), taciau yra labiau specializuotas pagal Muisn
vykdomas funkcijas. Taip pat nétas punktas suteikia papildomos informacijos apdikpnimo
turini: patikrinimo esm sudaro asmens mokesisnprievoés teisingai apskaiuoti, laiku sumokti
mokegius bei su jais susijusias sumas (mutzvilgiu — prievole laiku sumeki skola muitinei),
pareigos laikytis muities nustatyd taisykliy ar kity reikalavimy vykdymo patikrinimas, paggtas
informacijos, duomemnrinkimu, turimy dokumend tikrinimu asmens buvedfe ar teritorirgs muitines
patalposejskaitant vizitavim tam tikroje su muitias prieziira susijusioje vietoje bei pazeidimo ar
neatitikimo fakto iSaiSkinimu.

MAT 115 straipsnyje pateikiamos mokestinio patikrinirys:

43 Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykks, patvirtintos Muitigs departamento prie Lietuvos Respublikos finans
ministerijos generalinio direktoriaus 2008-06i8&kymu Nr. 1B-407 // Valst@s Zinios, 2008, Nr. 68-2617
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1) kompleksinis patikrinimas — mokesimprievoés jvykdymo patikrinimas, kuris apima ws
mokesiy mokétojo mokany mokesiy, administruojam atitinkamo mokedy administratoriaus, per
tam tikr laikotarp apskadiavimo, deklaravimo ir sumakmo teisingumo patikrinira,

2) teminis patikrinimas — mokestis prievoks jvykdymo patikrinimas, kuris apima mokes
mokétojo mokamo tam tikro moké®m (mokesiy), administruojamo (administruojap atitinkamo
mokes<iu administratoriaus, per tam tikrlaikotarp apskadiavimo, deklaravimo ir sum@kmo
teisingumo patikrinirg;

3) operatyvus patikrinimas tstatymuose beiyjlydimuosiuose teis aktuose numatytatskin
mokegiu moketojuy pareigr apskaitos, mokeéay deklaravimo, sumafimo, registravimosi mokesy
moketoju ir kitose srityse vykdymo patikrinimas. Opegsais patikrinimas atliekamas vadovaujantis
Siuojstatymu, taip pat Administracipteiss pazeidim kodeksu (toliau — ATPK) ir kitaigstatymais.

Kaip matyti iS pateiki definicijy, operatyvus patikrinimas nuo teminio ir kompleksin
patikrinimy skiriasi tiek apimtimi, tiek reglamentavimu.

PrieSingai nei kompleksinio ir teminio patikrinimatveju, operatyvaus patikrinimo metu
tikrinamas ne mokeés; apskatiavimo, deklaravimo ir suma@kmo teisingumas, o tai, ar mokes
moketojas tinkamai atlieka kitas mokisg arba kituose te¢s aktuose nustatytas jam pareigas (pvz. ar
laiku registruojasi mokesy moketoju, informuoja apie pasikeitusius registravimaisiomenis, ar
apskaita tvarkoma nepazeidziant &siskt; reikalavimy). Operatyvaus patikrinimo metu taip pat gali
buti tikrinama, kaip mokasuy mokétojas vykdo muii teiss akt;, Lietuvos Respublikos alkoholio
kontroks jstatymo ir Lietuvos Respublikos tabako konisgktatymo jam numatytas pareigas, taip pat
siekiant surinkti prieSprieSgninformacip, t. y. norint gauti informacij apie moke&iu mokétoja,
susijug su tikrinamuoju moke&sy mokétoju tkiniais finansiniais rySiais, be kurios negalitibbaigtas
kito mokesiy moketojo patikrinima&®. Taigi, operatyvus patikrinimas galiafb teminio ar
kompleksinio mokestinio patikrinimo dalis, kurioseta fiksuojamos tam tikros mokesimprievoés
nustatymui reikSmingos aplinkgb.

Valstybinei mokes&iy inspekcijai, atliekant operatyvius patikrinimusdeaaujamasi ATPK ir
MATI nuostatomis, jei tam tilr klausimy (procediry) nereglamentuoja ATPK, taip pat Operatyvi
patikrinimy atlikimo, ju rezultat; iforminimo ir tvirtinimo taisykémis, patvirtintomis VMI prie FM
virsininko 2004 m. birzelio 23 dsakymu Nr. VA-128 (Zin., 2004, Nr. 107-4025) bei éDgtyvaus

patikrinimo rezultai iforminimo dokument formy naudojimo ir uZpildymo taisykmis,

4 Lietuvos Respublikos moké&is administravimdstatymo komentaras 5
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000098&tree_id=100000732[¥iaréta 2011-11-05]
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patvirtintomis VMI prie FM virSininko 2002 m. gegtg& 6 d.isakymu Nr. VA-116 (Zin., 2002, Nr. 49
— 1921, 2004, Nr. 138-50567.

Taigi, matyti, kad operatyvaus patikrinimo atlikimurezultaty iforminimui taikomos visai kitos
nuostatos, nei kompleksiniam ar teminiam mokestinigatikrinimui. Pastasias procetras
reglamentuoja Mokestini patikrinimy atlikimo, ju rezultat; iforminimo ir patvirtinimo taisykds,
patvirtintos VMI prie FM virSininko 2004 m. gegesz 5 d.jsakymu Nr. VA-87 (Zin., 2004, Nr. 80 —
2826) ir Muitines vykdomy patikrinimy atlikimo taisykks, patvirtintos Muitigs departamento prie
Lietuvos Respublikos finanaministerijos generalinio direktoriaus 2008 m. bird 11 d.jsakymu Nr.
1B-407 (Zin., 2008, Nr. 68-2617). Mokestinpatikrinimy atlikimo, ju rezultat, iforminimo ir
patvirtinimo taisykly 7 punkte, nurodyta, jogstaisykliy nuostatos netaikomos atliekant operatyvius
patikrinimus?® Svarbu paZyswti, jog Muitinei atlikus mokestinpatikrinima jo rezultataiiforminami
ne patikrinimo aktu, o patikrinimo ataskaita, kiajp ir patikrinimo aktas, teikiama tvirtinimui.

Muitinei atliekant operatyvius patikrinimus vadoyamasi muit teiss akt;, ATPK, MAI
nuostatomis, Muitids departamento ir muits jstaigi nuostatais, Muitiéss mobiliyjy grupiy darbo
organizavimo nuostatais, patvirtintais Muésn departamento prie Lietuvos Respublikos fimans
ministerijos generalinio direktoriaus 2004 m. lapkr 23 d.{sakymu Nr. 1B-1048 (Zin., 2004, Nr.
172-6370) ir Muitiks vykdomy patikrinimy atlikimo taisykemis, patvirtintomis Muitigs
departamento prie Lietuvos Respublikos finamsnisterijos generalinio direktoriaus 2008 m. blid
11 d.jsakymu Nr. 1B-407 (Zin., 2008, Nr. 68-2617)

Muitinés vykdomy patikrinimy taisykliy 9 punkte be kompleksinio ir teminio patikrinimorda
iSskiriamas supaprastintas mokestinis patikrininfagiekamas vadovaujantis Europos Bendrijos
muitinés kodekso 13 straipsnio 1 dalies, 78 straipsniMakessiy administravimojstatymo 133
straipsnio 5 dalies nuostatomis teritégnmuitires patalpose be atskiro pavedimo pagal tiesiogines
nuolatines darbo funkcijas muitie ar asmens iniciatyva. Jis atliekamad dsmens muitiés
deklaracijoje pateiki duomem, su importo arba eksporto operacijomis susijysekybos dokument
ir duomem tikslumo, siekiant nustatyti ir paSalintiafkumus bei prieStaravimus, taikant muitn

sankcionuai veiksmy (muitines procedry) atlikimo tvarly reglamentuojatias nuostatadj bei

“5 Lietuvos Respublikos mokes administravimdstatymo komentaras
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000098&tree_id=100000732[¥iiréta 2011-11-05]

“5 Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty fforminimo ir patvirtinimo taisylds, patvirtintos Valstybiés mokesgiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamainisterijos virSininko 2004 m. gegé#5 d.jsakymu Nr. VA-87 //
Valstybes zinios, 2004, Nr. 80 — 2826

*" Lietuvos Respublikos moké&is administravimdstatymo komentaras
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000098&tree_id=100000732[Fiaréta 2011-11-05]

48 Autorés vertinimu, $is muitinis patikrinimas, remiantis furiniu, labiau primena mokestittyrima, nei patikrinima,
kadangi siekiama pasalintiktumus ir prieStaravimus, atliekamas siekiant pattkasmens teikiamduomenm tiksluma ir
pan. Manytume, jog Si nuostata mokestiniam patifrin priskirta &l Europos $jungos teigs aktuose nustatytmuitinés
procediry, tfiau jos suderinamumas su NMlAuostatomis — abejotinas.
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tikslinis muitinis patikrinimas (atliekamas vadoyantis Europos Bendrijos muite kodekso 13
straipsnio 1 dalies ir 78 straipsnio nuostatomigaenés muitines patalposejgkaitant vizitaving tam
tikroje su muitirés prieziira susijusioje vietoje) ir (arba) asmens bugmpagal tiesiogines nuolatines
darbo funkcijas ar asmens iniciatyva. Jis atliekarsgekiant nustatyti asmens @gimus vykdyti
numatomus ir (arba) jau prisiimtusipareigojimus muitinei, kontroliuojant draudinir apribojimy
taikyma, prekiy kilme, kieki, klasifikavimo teisingump bei kitas rizikos sritis, nesusijusias su
mokestine prievol&?

Kaip ir VMI atliekamy operatyvii patikrinimy atveju, Muitinei atliekant operatyvius
patikrinimus vadovaujamasi kitomis té&snormomis: muit teisss akt;, ATPK, MAI nuostatomis,
Muitinés departamento ir muits jstaigy nuostatais, Muitiess mobiliyju grupiy darbo organizavimo
nuostatais, patvirtintais Muiths departamento prie Lietuvos Respublikos fimamsinisterijos
generalinio direktoriaus 2004 m. lapkd 23 d.jsakymu Nr. 1B-1048 (Zin., 2004, Nr. 172-6370) ir
Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykemis, patvirtintomis Muities departamento prie
Lietuvos Respublikos finanaministerijos generalinio direktoriaus 2008 m. bli@ 11 d.ijsakymu Nr.
1B-407 (Zin., 2008, Nr. 68-261%F) Taigi mokestiniu pofiriu aktualios Muities atliekam
patikrinimy raSys yra kompleksinis, teminis ir supaprastintas @stikis patikrinimas.

Taip pat tam tikrais atvejais abiejose instituajogali hiti inicijuojamas pakartotinis
patikrinimas. Kaip nurod Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, goakinis moke&iy
patikrinimas, kai tikrinamas tas pats mokesmoketojas @l to paties mokeso uz t paf mokestin
laikotarp, jei buvo priimtas atitinkamas mok&s administratoriaus sprendimas, pagali kuokesiy
moketojui naujai apsk&iuojamas ir nurodomas sumgkmokestis ir (arba) su juo susijusios sumos,
arba patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti paiikmo pazyma, gali {iti atliekamas tik teiss aki
nustatytais atvejais ir tvarka. Mokestiniame patikrinime ir (ar) mokestinio g nagrigjime
dalyvaujaiy institucijy teist pavesti pakartotinai patikrinti mok#g mokeétoja ir (ar) iS naujo
iSnagrireti moketojo skund néra absoliut?? Mokestinius gidus nagrigjancios institucijos (tarpyj ir
vietos moke&y administratoriaus padaliniai, priimantys sprendsnail patikrinimo akt; ar pazym
tvirtinimo), turi teig perduoti mokeSy mokétojo skund iS naujo nagriéti moke<iy administratoriui
(atlikti pakartotin patikrinima) tik tais atvejais, kai egzistuoja objektyvitinybé naujai atlikti tam

tikrus mokesiy administratoriaus kompetencijai priskirtus veiksnluriais tukty bati paSalintos

49 Remiantis tuo, kad tikrinimo riboséra siejamos su mokestine prievole, $i muitinio kyatimo rasis turi tam tikg
panasum su MA] aptartu operatyviu patikrinimu.

*Y Lietuvos Respublikos moke&s administravimastatymo komentaras
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000093&tree_id=100000732¢Ziaréta 2011-11-06]

*! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018-04 nutartis administracdije byloje Nr. A-1633/2010

*2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-D8 nutartis administracdijfe byloje Nr. A*%596/2009
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teisiskai reik§mingos aplinkyb, kliudargios priimti pagista sprendim dél kilusio mokestinio gitio>
(pavyzdziui, esant tiinybei iS naujo pakartoti tam tikras administrasnprocedras, surinkti
papildomy jrodymy, iStirti nenagrigtas faktines aplinkybesijrodymus, iSreikalauti papildomus
dokumentus, informacij mokestinig gincy; kreipimosi | kitus mokesiy administratorius &
informacijos suteikimo, maitojo, kaip tikrinamo asmens, nebendradarbiavimo reokesiy
administratoriumi; nepateikimo patikrinimui reikadiy dokumeny ir pan>). Kita vertus, jei tokios
aplinkybés gali kiti iSnagriretos mokestingin¢a nagrirgjancioje instancijoje, tai turi iiti padaryta be
pakartotinio patikrinimo skyrimo>

MAT] 118 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog Mokgsadministratorius neturi teis pakartotinai
tikrinti moke<iy mokétojo cl to paties mokaso uz 5 paf mokestin laikotarp, jei buvo priimtas
atitinkamas moke&sy administratoriaus sprendimas, pagal ikunokesiy mokétojui naujai
apskaéiuojamas ir nurodomas sumgkmokestis ir (arba) su juo susijusios sumos, graikrinimo
rezultatai buvo patvirtinti patikrinimo pazyma.i8iostata netaikoma:

1) operatyvaus patikrinimo atveju;

2) atliekant mokasuy mokétojo patikrinimg pagal uzsienio valstgs mokesiy administracijos
(kompetentingos institucijos) kreipysi arba su miéta institucija atliekant bengr patikrinima;
atliekant mokestinpatikrinima dél abipusio susitarimo procerbs, numatytos Lietuvos Respublikos
sudarytose ir taikomose dvigubo apmokestinimo i§iran sutartyse arba Konvencijoje 90/436/EEB
dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant gsodi imoniy pelr, taikymo;

3) Kitais Siolstatymo nustatytais atvejais;

4) paaiSkjus nauj aplinkybiy, kurios nebuvo ir neggb bati Zinomos mokeSu
administratoriui ir kurios gali téti jtakos ankstesnio patikrinimo rezultatams. Siuo jaty@ies
pradedant pakartotinpatikrinimg batinas centrinio moke&sy administratoriaus leidimas nita
patikrinimg atlikti. Reikalavimas tuti leidima atlikti pakartotin patikrinimg netaikomas tais atvejais,
kai atliekamo pakartotinio patikrinimo metu paajsk kad vieno arba kelimokesiu apskatiavimas
(perskakiavimas) turi jtakos atitinkamo mokestinio laikotarpio kito mokes apskatiavimui
(perskatiavimui).

Atsizvelgiant iSdestyta, pazynétina, kad mokestinis patikrinimas reglamentuotagp Kabai
jvairiapug procedira, apimanti tiek mokeésy apskatiavimo, deklaravimo ir suma@kmo i biudzeg
teisingumo patikrinim, kurio pabaigoje suformuojama mokestprievok, tiek operatyy patikrinima,
kuriuo nustatomos iforminamos) tam tikros faktés aplinkylkes, reikSmingos mokestiniams

santykiams, taip pat operatyvus patikrinimas gatli kompleksinio ar teminio patikrinimo dalimi.

%3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-D4 nutartis administracijfe byloje Nr. A*%163/2008
> Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018-04 nutartis administracdije byloje Nr. A-1633/2010
%5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-02 nutartis administracdije byloje Nr. A*%-2495/2010
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Atsizvelgdamij tai, jog mokestinis patikrinimas per abu makesadministratorius yra penki
raSiy ir kai kurios iS & raSiy néra detaliai reglamentuotos, tolimése darbo dalyse aptarsime tik
teminio ir kompleksinio patikrinimp ypatumus, kadangi Sie patikrinimai savo esme madsgendsja
mokestinio patikrinimo samprgto operatyvusis patikrinimas yra specializuotacpthra dazniausiai

skirta konstatuoti tam tikroms aplinkdfins, t&iau papildomi mokeasai jo metu neapsk&uojami.

3.1 Pagrindai atlikti mokestinj patikrinim g, mokestinio patikrinimo pradzia

MAI 114 straipsnyje nustatyta, kad maokes administratorius savarankiSkai pasirenka
tikrintinus mokesiy mokétojus, nustato tikrinimo magsir laika.

Minéto MALI straipsnio apibendrintame paaiskinime nurodytg, poiimti sprendimus atrinkti
tikrintinus mokesiy mokétojus ir priimti sprendimus d taikytiny kontroks procedry gali tiek
centrinis, tiek vietos mokeés; administratorius. Mokeésy administratorius, siekdamas nustatyti
tikrintinus mokesiy moketojus, sistemingai vykdo turim mokesiu mokétoju duomem analiz,
vadovaujantis mokeég; mokétojy rizikos analizs ir atrankos principais ir tikrintin mokesiu
mokétoju kontroks procedry planavina reglamentuojatiais teigs aktais. DuomapanaliZs metu
nusta&ius administruojam mokesiy jstatymy nuosta, reglamentuojafiy mokesiy apskatiavima ir
sumokjima, pazeidiny rizika, inicijuocjami mokesiy mokétoju patikrinimai. Mokesiy moketojy
mokestiniai patikrinimai taip pat inicijuojami kit kontroks procedry (mokestinio tyrimo,
operatyvaus patikrinimo) metu nuitas paZeidimus ar neatitikimus.

Nagrijamu atveju @ra visiSkai aiSku, & mokesiuy administratorius, aiSkindamas réiam
nuosta4, laiko duomen analize. Kaip jau nagréjome pirmiau — duomenanalize vadinamas vienas
IS mokestinio tyrimo etap tafiau paaiskinime mokestinio tyrimo rezultatai kaipgpndas atlikti
mokestin patikrinimg iSskirtas atskirai. Tad laikytina, jog mokestinio patikrinimo inicijavimu
pagrindu gali bti ir ne mokestinio tyrimo metu atliekama konkretamol¢tojo duomen analiz,
taciau ir kitokiu duomem analiz, kai molétojy rodikliai lyginami tarpusavyje ir nustatoma nukinyy
nuo tam tikg apmokestinimui reikSmingrodikliy.

Moke<tiy administratorius gali ir atsitiktiniutalu pasirinkti tikrintinus moke&sy mokeétojus, p
tikrinimo mast ir laika. Atsitiktiniu badu atrinkty mokesiy mokétoju mokestiniai patikrinimai gali

buti pradedami neatliekant iSanksisn tokip mokesiy mokétoju veiklos analizs ir nenustéius

*% Lietuvos Respublikos moke&s administravimagstatymo komentaras 5
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000098&tree_id=100000732[¥iaréta 2011-11-06]
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neatitikimy ar pazeidim rizikos mokes&iy mokétojams apskdiuojant, deklaruojant ir mokant
mokesius. >’

Atsizvelgiant; mokesiy mokétoju dydi, ekonomiis veiklos ypatumus, nustaytnokesiy
moketoju finansiniy rodikliy pokyiu bei neatitikimp pokadj ir kitas aplinkybes, mokés;
administratorius pasirenka tikrinimo mast laika. Tikrinimo mastas apima tikrinimo sritis (temas),
laikotarpius, uz kuriuos tikrinama, bei tikrinimoetodus (pvz. tikslinga ar ne atlikti inventorizacir
kitus faktinius tikrinimus). Pasirenkant tikrinimmast atsizvelgiama, mokesiy mokétojy rizikos
lygi, atrankos kriterijus, kugi pagrindu moke$y mokétojas buvo atrinktas, mokestiniprievoliy
vykdyma, ankstesnj patikrinimy rezultatus ir ki turima informacip apie moke&iy mokétoja (pvz.
gaut i$ trefiyjy Saliy, ir pan.). Patikrinimo metu tikrinimo mastas gati keiciamas®

Laika, kada moke8uy mokétojas bus tikrinamas, mok&#g administratorius taip pat pasirenka
savarankisSkai, taau pasirenkant kompleksipiir teminiy patikrinimy atlikimo laika reikalinga
atsizvelgtii Moke<iy administravimojstatymo 117 straipsnyje nustatytus kompleksinibeminio
patikrinimo atlikimo periodiskumo apribojimus. Sigraipsnis nustato, kaip daznai galima atlikti tam
tikros riSies mokestin patikrinima, konkretiai, kompleksinis patikrinimas galith atliekamas ne
daZniau kaip viepkarta per metus, teminis patikrinimas — ne dazniau kaifty per pug met.

Pazynttina, jog skaliuojant patikrinimy periodiSkum, skatiavimui pasirenkama viena
patikrinimo GSis, t.y. jei kompleksinis mokestinis patikrinimésivo baigtas 2011-01-02, kitas
kompleksinis patikrinimas galititi practtas tik po kompleksiniam patikrinimui nustatytorteno, tuo
tarpu teminis patikrinimas galiah pradttas nepriklausomai nuo kompleksinio patikrinimo gigbs
termino, nors ir 2011-01-0%. Tuo tarpu operatyyi patikrinimy atlikimo daZnumas — neribojamas.
Apribojimai patikrinimy periodiSkumui taip pat netaikomi:

1) juridinio asmens likvidavimo arba reorganizavirfmnkroto arba restruktizavimo bylos
iSkélimo) atveju;

2) mokesgiu mokétojo iSsiregistravimo IS pridinés verés mokesiy mokétojo atveju;

3) mokesgiu mokétojui padavus prasSyangrazinti (jskaityti) mokesio permolg (skirtum);

4) MAI 118 straipsnyje nustatyta tvarka atliekant pakeitpatikrinima;

5) mokesgiuy moketojui paprasius iSduoti pazynapie atsiskaitymsu biudzetu;

7) atliekant mokasy mokétojo patikrinima kompetentingos valstyb jstaigos ar institucijos

pavedimu arba pagal uZsienio valstybmokesiy administracijos (kompetentingos institucijos)

Kreipimasi;

>’ Ten pat
8 Ten pat
¥ Ten pat
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8) atliekant bendrpatikrinima su kitomis valstybs jstaigomis ir institucijomis, taip pat uzsienio
valstybiy mokesgiy administracijomis (kompetentingomis institucijoinis

9) atliekant patikrinim Sio [statymo 72 straipsnio nustatytais atvejais, kastyats jstaigos ar
institucijos pagaistatymuose nustatykompetency atlieka asmepkomercires, tkinés ar finansias
veiklos patikrinimus ir nustato mokasg istatym; pazeidimus, tdau MAI néra jgaliotos atlikti
mokesiy administravimo veiksm

Taip pat atkreiptinas énesys, jog patikrinimm periodiSkumas kiekvienam mokes
administratoriui taikomas atskirai — VMI planuodamaokestinius patikrinimus neatsiZzvelgia
muitinés atliktus patikrinimus ir atvirksai.®°

Bendroji nuostata @ pakartotinio patikrinimo atlikimo teigia, jog Meiy administratorius
neturi teigs pakartotinai tikrinti moke&sy moketojo &l to paties moke&so uz 5 paf mokestin
laikotarp, jei buvo priimtas atitinkamas mok&s administratoriaus sprendimas, pagali kuokesiy
moketojui naujai apsk&iuojamas ir nurodomas sumgkmokestis ir (arba) su juo susijusios sumos,
arba patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti paiikmo pazyma.

Siuo atveju reik3minga paZi jog patikrinimai, kuri periodiskumui reikalavimai nustatyti
117 straipsnyje, netapatintini su pakartotiniaigikpmimais pagal MA 118 straipsn MA] 118
straipsnio atveju kalbama apie néto patikrinima anti kara uz to pai laikotarg, tuo tarpu
periodirSkumo reikalavimai 117 straipsnio prasmi&ot@i moketojo patikrinimams @ skirtingais
mokestiniais laikotarpiais egzistavgsmokestinig prievoliy, t.y. patikrinimas pagal 117 straipsn
negali apimti to paties mokestinio laikotarpio¢l ckurio jau pirmiau buvo atliktas mokestinis
patikrinimas. Svarbu pazyéti ir tai, kad MA] jtvirtintos patikrinimy periodiSkumo nuostatos, taip pat
nuostatos & pakartotinio patikrinimo atlikimo apribojimo admnistruojant muitus taikomos tiek, kiek
tai neprieStarauja Bendrijos mwiteisss aktams. Tai iS esia reiSkia, kad mokestiniai patikrinimai
muity atZvilgiu gali titi atliekami neribotaf*

MAT 120 straipsnyje nurodyta, jog mokestinio patikrioi pradzia yra mokestinio patikrinimo
pavedimo iSraSymas. Siame straipsnyje taip pasigth, kas turi fiti norodyta migtame pavedime.
Remiantis straipsnio 4 dalimi, prieS pradedantifakpatikrinima, mokestinio patikrinimo pavedimo
kopija pateikiama mokea; moketojui.

Palyginimui pazynitina, jog operatyvaus patikrinimo pavedimui nurododaug siauresni
privalomy rekvizity reikalavimai (supaprastinta forma) bei liberalesnuostai apie praneSimapie

patikrinimo pradz taikymas, kas pabzia Sios patikrinimousies iSskirtinum.

0 Ten pat
®1 Medeliert A., Sudaviius B. Mokesiy teiss. Vadowlis. Vilnius, 2011, p. 738
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Pazynttina, jog Lietuvos vyriausiasis administracinissteas nuroé jog pavedimas tikrinti
negali Witi savarankisku administracis bylos dalykf?, Ginti su mokestinio patikrinimo atlikimu
susijusias bei tikrai ar tariamai pazeistas temestatym; saugomus interesus mokes mokétojas
gali ir kitais hidais, o ne skundziant aptariamavedina tikrinti (pvz., inicijuojant mokestinginca, ar
mokestinis patikrinimas yra nutraukiamas). Teismasyntjo, jog moktojas nesutikdamas su tokio
pohidzio procedriniu sprendimu (veiksmu), Sio nesutikimo argumentibet ne savarankiSkus
reikalavimus, gali pareiksti giydamas galutinmokesiy administratoriaus sprendanBitent tok
gin¢a nagrirgjantis teismas gali pasisakytieldpavedimu atlikti mokestin patikrinima padaryt
paZeidimy, turintiy jtakos galutinio sprendimo tétsmui

Atitinkamai, pasisakydamaséld operatyvaus patikrinimo pavedimo, Lietuvos vydmsis
administracinis teismas nur@dog tai — procetrinis dokumentas ir jo iSraSymas yra neiSvengiamas
Zingsnis siekiant atlikti patikrinimo veiksmus. $iavedimas yra tik vienas i$ vieSojo administravimo
procediry, kurios pabaigoje net nepriimamas galutinis spraad, sukeliantis makojui materialiniy
(mokestiny) teisiny pasekmi. Materialires pasekrés kilty tik tuo atveju, jei operatyvaus mokestinio
patikrinimo metu bty nustatyta teis akty pazeidimy, uz kuriuos numatyta administraéin
atsakomyb ir surasytas administracinio tesspaZeidimo protokolas bei priimtas nutarirfias.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas bea kiko nurod, jog savarankiSku
administracigs bylos dalyku taip pat negaliath ir pranesimas apie mokestipatikrinima. Siuo
praneSimu madtojas tik informuotas apie préid mokestin patikrinima. Nors praneSimu pareigjo
gali bati praSoma pateikti tam tikrus mokestiniam patikrini atlikti batinus duomenis, tg@au tai yra
tik tarpinis procedrinis mokegiu administratoriaus veiksmas, atliktas mokestinidikpaimo
procediroje, nesukeliantis konk&ay materialing teisiniy pasekm'l,65

Mokestiny patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisyklp 23 punkte
nurodyta, jog faktid mokétojo patikrinimo pradzios data negalitbankstesa negu praneSime apie
mokestin patikrinima nurodytoji patikrinimo atlikimo data, iSskyrus ajus, kai moktojo praSymu
arba sutikimu pakeéiamas praneSime apie mokestpatikrinima nurodytas dokumentparengimo
(pateikimo) terminas arba mokestinis patikrinimaiekamas be praneSimo apie mokestin

patikrinima.®®

%2 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-D1 nutartis administraaije byloje Nr. A*%~1238/2011

%3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-®4 nutartis administracijfe byloje Nr. A*%-593/2011

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-D8 nutartis administracijfe byloje Nr. £7>-145/2011

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-81 nutartis administracdije byloje Nr. A*%-1004/2011

% Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultat, iforminimo ir patvirtinimo taisykds, patvirtintos Valstybiés mokesiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamainisterijos virSininko 2004 m. gegeg5 d.isakymu Nr. VA-87 //
Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 80 — 2826
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MAI taip pat numato iSimtinius atvejus, kai pavedini&gnti mokesiy mokétojui gali hiti
nepateikiamas — 121 straipsnio 3 dalyje nurodydg, mokesiy administratorius turi te¢s prackti
faktini mokegiy mokétojo patikrinimg be pranesimo apie pavedimo atlikti patikrigimrasym tais
atvejais, kai yra paggtos rizikos, kad mokeés mokétojas gali pasipti ar sunaikinti patikrinimui
atlikti reikiamus dokumentus, arba yrawgk#plinkybiy, dél kuriy patikrinimas tapt ngmanomas arba
jo atlikimas ypé pasunkty. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasmnaod:s, jog mokestinio
patikrinimo pradzia ar pati proceih gali liti jslaptinta dl pavedime atlikti mokestinpatikrinimg
nurodyt; mokestinio patikrinimo taktikos elemerft’ Atkreiptinas @mesysi Muitinés atliekamo
supaprastinto mokestinio patikrinimo proaeg kadangi ktent Sios procados metu nei pavedimas
tikrinti nei praneSimas apie mokestipatikrinima neiSraSomas. Konstatuotina, jog Si nuostata
korealiuoja ir su pirmiau aptartu mokestinio tyrimeglamentavimu, kur nurodyta, jog moé&es
moketojui gali bati nepraneSama apie mokestinio tyrimo padpargsprendina pereiti | mokestin
patikrinima. Atkreiptinas dmesys i Muitinés atliekamo supaprastinto mokestinio patikrinimo
procedira, kadangi laitent Sios procedos metu nei pavedimas tikrinti nei praneSimas apo&estin
patikrinima neisraomasMuitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykly 80 punktasy®.

3.2. Mokestinio patikrinimo atlikimo procediros ir terminai

Mokestinis patikrinimas gali i atliekamas moke&sy administratoriaus buveije arba (ir)
nuvykus pas maoja.

Konkretus terminas atlikti mokestirpatikrinima néra nustatytasstatymu, téiau mokesiy
administratorius privalq jatlikti per objektyviaimanom kuo trumpesplaikotarp.

Rekomenduotini mokestinio patikrinimo atlikimo tamai pateikiami Mokestini patikrinimy
atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykli priede. Sie rekomendaciniai terminai
apskaéiuoti vienam patikrinimus atliek&am mokesiy administratoriaus pardigui ir gali keistis
atsizvelgiantj patikrinimo apimi, mokétojo turimus strukirinius padalinius, makojo tvarkomos
buhalterires apskaitos iikle, bendradarbiavigm su moke&iuy administratoriumi, nustatytpazeidiny
pohidj ir kitas aplinkybes galifias jtakoti mokestinio patikrinimo trukm Priede nurodyti terminai
svyruoja nuo 50 iki 15 dienkompleksiniam patikrinimui ir nuo 25 iki 5 digrieminiam patikrinimui.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ynarocks, jog teisigje valstyltje negali

susiklostyti tokia pagtis, kai mokestinis patikrinimas trunka nerifpddika be pateisinam priezasiuy

®7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-81 nutartis administracijfe byloje Nr. A°-662/2011
% Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykks, patvirtintos Muitigs departamento prie Lietuvos Respublikos fimans
ministerijos generalinio direktoriaus 2008-06i8&kymu Nr. 1B-407 // Valst@s Zinios, 2008, Nr. 68-2617
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moke<€iu administratoriui nevykdant tiesiogiai mokas jstatymuose jam numatyt funkcijy.
Moke<tiy administratoriui, nesiimant jo diskrecijoje eganveiksmy, yra neproporcingai pazeidziami
mokesiy moketojo teieti like<iai, jog mokestinis patikrinimas bus atliktas péjektyviai jimanona
trumpiaus, laika.®®

Taigi, konkretis atlikimo terminai nenustatomi, o mokies administratoriui paliekama
diskrecijos teié pasirinkti mokestinio patikrinimo truken atsizvelgianti vienintek imperatyvaus
pohidzio slyga — bitinybe uZztikrinti, kad mokestinis patikrinimasuty atliktas per objektyviali
imanom, kuo trumpeshlaikotarg.”

Nepaisant to, patikrinimo trukématliekant | mokesiu mokétojo patalpose yra ribojama.

MAI 119 straipsnyje nustatyta, jog mokestinis patikmas nuvykus pas mok&#g mokétoja
negali trukti ilgiau kaip 90 diapn Moke<iu mokétojo, turintio struktiriniy padalini, patikrinimui
papildomai skiriama po 30 dienkiekvienam filialui ar atstovybei patikrinti. Atsrelgiant i
patikrinimo sudtinguma, tikrinamos veiklos paidj, tikrinimo mas4, pirmiau mireti terminai
centrinio moke&y administratoriaus sprendimu galitbpratsti atitinkamai ne ilgiau kaip dar 180
dieny ir (arba) 30 dien.

Mokestiny patikrinimy atlikimo, ju rezultat; jforminimo ir patvirtinimo taisykhy 35 punkte
nurodyta, kad mokestinio patikrinimo trukrgalima pratsti, kai:

1) mokétojas pateik ne laiku arba nepateéikmokesgiy administratoriaus pareigoms atlikti
reikiamy duomem, dokumend, ju nuoras, kompiuterini laikmen; duomen (kopiju) apie asmens
turta, pajamas, iSlaidas ir veikl

2) tikrinamasis mo#tojas neleidziaeiti | savo patalpas;

3) mokétojas neleidzia laikinai paimti apskaitos, sandom kity mokesio apskatiavimo
teisingumui patikrinti reikaling dokument;

4) molketojas trukdo uzantspauduoti ir (ar) uzplombuoti ulolent;, vertybiny popieriy, pinigy
ir materialiny vertybiy saugojimo vietas, patalpgsgngimus, uzdaryti teritogjar jos dal

5) neleidzia paimti produkcijos (preRi méginiy ar pavyzdai, daryti Zymas ant mekojo
dokument, kad hity iSvengtay klastojimo;

6) mokétojas nevykdo mokeésy administratoriaus nurodywm atvykti pas mokesy
administraton, taip pat nurodynp dél moke<iu, Kity imoky i valstylés (savivaldybs) biudzei bei
valstykes pinigs fondus apskéiavimo, deklaravimo ir ma}imo, turto bei pajam deklaravimo bei

apskaitos tvarkymo klausimais;

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018-04 nutartis administracdije byloje Nr. A-1633/2010
0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 200927 nutartis administracife byloje Nr. A*%547/2009, taip pat ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-D& nutartis administractje byloje Nr. A*%-596/2009.
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7) molketojas nepateikia paaiskinimir dokument apie turtoisigijimo ir pajamy gavimo
Saltinius, taip pat paaiskinumapie kitas aplinkybes, reikalingas mokesapskatiavimo teisingumui
nustatyti;

8) moketojas nepasalina aplinkybiir salygu, trukdariy mokesiy administratoriui tinkamai
atlikti savo funkcijas;

9) kitais atvejais, kai atsizvelggpatikrinimo sudtinguma, veiklos poladi, tikrinimo mas bei
aplinkybes paaiska, kad réra galimybi; per 90 dien atlikti mokestin patikrinima.

Minéty taisykliu 36 punkte nurodoma, kad mokestinis patikrinimad fati stabdomas.
Priezastimis stabdymui pripgtamos situacijos, kai patikrinimui uzbaigti reikidormacijos i$ kit
Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstylpstaigy ir institucijy, kity teritoriniy valstybinyy mokesiu
inspekciji ar centrinio mokes$y administratoriaus, ar kitasmen, jskaitant atvejus, kai reikalinga
informacija, surinkta baudziamojoje byloje, ir taKaikotarpiu faktiSkai mokestinis patikrinimagra
atliekamas. Mokestinis patikrinimas taip pat gaitilstabdomas, kai moké&éis mokéetojas pateikia
motyvuot, praSym sustabdyti mokestinpatikrinima dél svarbiy priezasiy. ISimtiniais atvejais
mokestinis patikrinimas gali @i stabdomas @ mokestin patikrinimg atliekargio mokesiy
administratoriaus pareigo ligos, kai suétinga ir/arba netikslinga jo pakeisti kitu mokeg
administratoriaus pareigu. Patikrinimas negalitb sustabdytas daugiau kaip 60 dien

Apibendrinant iSanalizuotus mokestinio patikrininmokmés klausimus, darytina iSvada, jog
bendroji mokestinio patikrinimo trukénapibgziama tik per objektyviaimanomo kuo trumpesnio
laikotarpio kategory. Kiti aptarti terminai yra arba rekomendacinio pdbio, arba taikomi tik
mokestinio patikrinimo daliai, atliekamai pas makesnokétoja.

Pagal VMI kontrots departamento pateikinokesiy apskatiavimo ir sumokjimo kontroks
srityje 2010 m. | pusn®& vertinimo ataskaa, pateikti duomenys apie mokestin{teminiy ir

kompleksing) patikrinimy trukme, lyginant su 2009 metl pusmeiu.

3 lentek. VMI Vidutin ¢ mokestini; patikrinimy trukmé, darbo dienomis (2009 m. | pusmetis ir 2010
m. | pusmetis)

Vidutin ¢ mokestiniy patikrinim gy trukm é darbo dienomis
AVMI 2009m. 2010 m. Planiné 2010 m. Pokytis per
mokestiniy mokestiniy | mokestiniy mokestiniy 2009 — 2010
patikrinim y | patikrinim g | patikrinim patikrinim y metus
trukm é trukm é y trukm é trukm és plano
(2010 m.) vykdymas
Alytaus 30 20 21 95,24% -33,33%

eéhteks sinys kitame puslapyje
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3 lentes ksinys

Vidutin é mokestiniy patikrinim y trukm & darbo dienomis
AVMI 2009m. 2010 m. Planiné 2010 m. Pokytis per
mokestiniy mokestiniy | mokestiniy mokestiniy 2009 — 2010
patikrinim y | patikrinim y | patikrinim patikrinim y metus
trukm é trukm ¢é y trukm é trukm és plano
(2010 m.) vykdymas
Kauno 63 28 47 59,57% -55,56%
Klaipédos 33 34 47 72,34% 3,03%
Marijampok 17 22 21 104,76% 29,41%
Pane¥zio 41 18 23 78,26% -56,10%
Siauliy 25 15 23 65,22% -40,00%
Taurags 26 15 21 71,43% -42,31%
TelSiy 26 24 23 104,35% -7,69%
Utenos 35 30 21 95,24% -42,86%
Vilniaus 66 51 47 108,51% -22,73%
DMMD 188 70 60 116,67% -62,77%
IS viso 33 33 37 87,98% -32,59%

Saltinis: sudaryta darbo autis pagal VMI intraneto duomenis

Remiantis pateiktais duomenimis, vidutifaktine 2010 m. | pusm. kompleksinio ir teminio
patikrinimo trukné 33 darbo dienos, t.y. 12 proc. trumpesei planuota, bei 32,6 proc. trumpésrei
2009 m. | pusm. Lyginant su 2010 mdtpusmeio vidutine mokestinio tyrimo trukme, mokestinio
patikrinimo trukng dvigubai ilgesa.

MA] 122-127 straipsniai aptaria mokaesadministratoriaus teises mokestinio patikrinimaume
patekina | mokesiy mokétojo patalpas, tegstikrinti mokesiiuy mokétojo apskaitos, sandarir kitus
dokumentus, registrus, kompiutersnapskaitos sistemas ir luomenis, mokesy mokétojo veiklai
naudojamus materialinius techninius istekliggngimus bei pagamintprodukcip ir kitus objektus,
kiek tai susg su moke&y apskatiavimo, deklaravimo ir suma@kmo teisingumo bei atskir
mokesgiu mokétojo pareigqg vykdymo patikrinimu, dokument pamima, daikiy pamima,
bendradarbiavimsu moke&u mokeétoju ir kitomis valstyls institucijomis.

Pagal Mokestinj patikrinimy atlikimo, ju rezultat; iforminimo ir patvirtinimo taisyklhi

54-55 punktus moker; apskatiavimo, deklaravimo, sumeékmo teisingumui nustatyti

patikrinima atliekantis mokesy administratoriaus pardigas turi teig iS asmen, tarp j iS kredito
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istaigy, gauti pareigoms atlikti reikalingus duomenis thekumeni nuorasus, kompiuterinilaikmen;
duomenis (kopijas) apie juridinio ar fizinio asmensta, pajamas, iSlaidas ir veikl Moke<iy
administratoriaus pareigas taip pat gali naudotis savo irgjtridiniy asmen valdomy ar tvarkony
registy, duomemn baziy informacija. Mokes&iy administratoriaus pareigas gali duoti moktojui
privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mo&esadministratom, taip pat nurodymus mokes,
kity imoky i valstyles (savivaldybs) biudzed bei valstylés pinigy fondus apskéiavimo, deklaravimo
ir mokéjimo, turto bei pajam deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausimais. Rets mirety
taisykliy 56 punktu, mokesy administratoriaus pardaigas MA 124 straipsnyje nustatyta tvarka ir
terminais (ne ilgiau kaip 30 dignarba iki mokestinio patikrinimo pabaigos) gali méi mokétojo
apskaitos, sandariir kitus mokesio apskatiavimo teisingumo patikrinimui reikalingus dokumest
Taisykliy 58 punkte nustatyta, kad mokasadministratorius mokestinio patikrinimo metu gatlikti
prekiu (paslaug) kontrolini pirkima, siekdamas nustatyti, ar md&jas nepazeidzigstatymy ir kity
teises akt; reikalavimy ir (ar) nevykdo kitokios neteitos veiklos.

Pazyngtina, jog tiek MA, tiek Mokestinig patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir
patvirtinimo taisykése, mokestinio patikrinimo atlikimo procss reglamentuotos per mokas
adinistratoriaus teises ir pareigas, susijusiadummemn mokestinio patikrinimo atlikimui surinkimu,
t.y. prieSingai, nei mokestinio tyrimo atveju, ngleementuojami konkr@s metodai, kuriuos naudojant
atliekamas mokestinis patikrinimas. Taigi, abi kolis iSis sieja tie patys metodai, tik patikrinimo
procedira yra formalesé griexiau reglamentuota.

Nepaisant to, sistemiSkai vertinant MA minéty taisykliy nuostatas, susijusias su mokestinio
patikrinimo atlikimu, galimay paiy kaip ir mokestinio tyrimo atveju, metedanalizs, vizitavimo,
kontroks) sintez. Tai konstatavo ir Lietuvos Respublikos Valstytixontrot atlikusi audig. ** Plasiau
tai aptarsime nagréaami abiey kontroks procedry santyk.

Taciau, kaip jau miata, Muitinés atliekamo mokestinio patikrinimo atveju, mokeistityrimo
metu taikomas tik anaks metodas, tuo tarpu atliekant mokesgatikrinima jau galimas ir moétojo
vizitavimas, taigi atsiranda ir prakéinriba tarp & kontroks procedry, neskaitant grieztesnio

reglamentavimo tarp tyrimo ir patikrinimo atliekarMuitinés.

" Lietuvos Respublikos Valstgb kontrok. 2008 m. ruggo 23 d. valstybinio audito ataskaita. ,Gyventpiajamy
apmokestinimas” Nr. VA-P-60-16-1&tp://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?é&pa[Zitréta 2011-10-29]
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3.3. Mokestinio patikrinimo rezultaty jforminimas, patvirtinimas ir pasekmés mokesgiy

mokétojui

MAT] 128 straipsnis numato, jog Mokestinio patikrinimezultataijforminami patikrinimo aktu.
Mokestiny patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisyklp 64 punkte Si
nuostata labiau detalizuota éa nurodoma, jog kompleksinio ir teminio patikrirenrezultatai
iforminami patikrinimo aktu.

Pazynttina, jog nustéius, kad mokeduy mokétojas laiku ngvykdé tam tikros mokestits
prievoks, patikrinimo akte Si prievélsuformuojama bei apskaiiojami delspinigiai uz laikotafmuo
istatyminio prievalds atsiradimo iki patikrinimo akto suraSymo.

Patikrinimo aktu jforminti mokestinio patikrinimo rezultatai patvimami sprendimu &
patikrinimo akto tvirtinimo arba patikrinimo pazyma

Lietuvos Aukgiausiasis Teismas yra nuksl jog moke&iuy mokétojo pareiga yra laikytis
istatymy, tinkamai apska&iuoti ir laiku moketi moke<ius. Jei a1 reikalavimp nesilaikoma, tai
mokesgiu mokétojas gali ti laikomas skolininku nuo tada, kai nevykdo mokast prievoliy
valstybei. Moke&ai yra nustatyti ir renkami ne mok&s administratoriui, o valstybei, tétnéra
pagrindo kalbti, kad Valstybig mokesiy inspekcija tampa kreditoriumi tik po to, kai akie
patikrinimg ir suraSo dokumest kuris konstatuoja konkngt mokestin jsiskolinima. Mokesgiy
mokejimo pagrindas yrastatymas, o Sios pareigos nevykdymas sukuria paggpapildomai mokesy
mokatojo atsakomybel® Taigi, Teismas konstatavo, jog prievohtsiranda konkretaus mokes
istatyme nustatytais pagrindais: suraSius patikeniakt, ir sprendima dél Sio akto tvirtinimo,
mokestiré prievok neatsiranda (ji atsirado praeityje)itau tik patvirtinamas jos egzistavimas.

MAT] 128 straipsnyje nurodyta, jog Sio straipsnio 2 daliy aptariaiy mokestinio patikrinimo
iforminima bei MAJ 129-132 straipsni (reglamentuojatiy patikrinimo akto, patikrinimo pazymos,
sprendimo d patikrinimo akto tvirtinimo suraSymbei pastaty dél patikrinimo akto pateiking)
nuostatos netaikomos atliekant operatypatikrinimg ir muitinés administruojamp mokesiy
patikrinima: Kitu mokesiy administratoriaus atliekam patikrinimy rezultatai iforminami
prieSprieSigs informacijos surinkimo pazyma, administragirieisss pazeidinp protokolu ar kitu
dokumentu, kuris ¢ra tvirtinamas.

Tolimesnis mokestinio patikrinimo rezultatitvirtinimas priklauso nuo patikrinimo metu
nustatyti neatlikii mokesting prievoliy egzistavimo. Kai mokestinio patikrinimo metu maokes
administratoriaus pareigas nenustat mokesiy jstatymy pazeidiny, mokestinio patikrinimo

rezultatai patvirtinami patikrinimo pazyma. Pattkmo pazyma, remiantis Mokestinpatikrinimy

"2 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo 2001-12-05 nutartis civiljg byloje Nr. 3K-3-1253
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atlikimo, ju rezultat; iforminimo ir patvirtinimo taisykli 124 punktu, turi titi suraSyta ne dliau kaip
per 5 dienas po patikrinimo akii@ikimo molétojui dienos.

SuraSant patikrinimo pazymmokesiu administratorius gali priimti sprendgmpatvirtinti
patikrinio akt arba atlikti pakartotinmokétojo patikrinim. Patikrinimo pazyma taip pat patvirtinami
likviduoto arba mirusio moké&s; mokétojo veiklos patikrinimo rezultatai.

Tuo atveju, kai mokesy istatymy pazeidimyp nenustatyta, patikrinimo pazymos surasSymas
pasekmi mokesiy mokétojui nesukelia. Tuo atveju, kai pazeidimmustatyta, t&@au prievoe
suformuojama, pavyzdZiui, mirusiam asmeniui, Siomess prievals pereina asmens tart
pavedjusiems asmenims.

MAI numato, jog moke&sy moketojas, kuriam patikrinimo aktu buvo paskabta papildoma
mokestiré prievok, nesutikdamas su patikrinimo aktu per 30 dipo Sio aktoiteikimo gali pateikti
rasSytines pastabasldpatikrinimo akto, notdamas pagsti aplinkybes, kurios bus svarbios tvirtinat
patikrinimo rezultatus. Tai galititi mokegiu mokétojo pateikti tam tikri faktai ar aplinkyis dl
patikrinimo rezultai teitumo ir pagistumo, aplinkybs, galirtios tukti jtakos baudos dydziui ar
priimant sprendir dél atleidimo nuo delspinigi, pasiilymas pasirasyti susitargrdél mokegio ir su
juo susijusi sumy dydZio ir pan’®

Remiantis MA 132 straipsnio 1 dalimi, tais atvejais, kai mokestpatikrinimo metu mokesy
administratoriaus pareigas nustatmokesiy jstatymy pazeidiny, patikrinimo rezultatai patvirtinami
sprendimu @l patikrinimo akto tvirtinimo. Sprendimaséldpatikrinimo akto tvirtinimo priimamas
atsizvelgiantj patikrinimo akto medziagbeii mokesiy mokétojo pastabaséd patikrinimo akto (jei
jos buvo pateiktos). Sprendimel gatikrinimo akto tvirtinimo turi Gti nurodyta,j kurias pastabas
buvo atsizvelgta ar neatsizvelgta, jei nebuvo a&dgta, turi Witi nurodytos motyvuotos priezastys.
Moke<iy administratoriaus pardigai nevertinai pastal, kurios nesusijusios su patikrinimo dalyku,
t. y. néra susijusios su patikrinimo aktu i¢na svarbios tvirtinant patikrinimo rezultatus¢itau apie tai
taip pat turi iti paZymima sprendimectipatikrinimo akto tvirtinimo’*

Sprendimas @ patikrinimo akto tvirtinimo turi lati priimtas per 35 dienas, pradedant gkeoti
nuo kitos dienos po to, kai mokes mokétojui buvo iteiktas patikrinimo aktas, ¢eau jis negali kbti
priimtas, kol r@ra pasibaigs 30 diem pastalh dél patikrinimo akto pateikimo terminas. Jeigu
mokegiu mokétojas pateikia mokeésy administratoriui pastabasildpatikrinimo akto, tokiu atveju
sprendimo @l patikrinimo akto prgmimo 30 diem terminas pradedamas skabti nuo tos dienos, kai
mokesiy administratorius Sias pastabas gauna.

Moke<tiy administratorius, primdamas sprendintl patikrinimo akto tvirtinimo, gali:

"3 Lietuvos Respublikos moke&s administravimagstatymo komentaras
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000098@&tree_id=1000007320
" Ten pat
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1) patvirtinti patikrinimo akd;

2) patikrinimo ak4 patvirtinti iS dalies;

3) nepatvirtinti patikrinimo akto;

4) pavesti pakartotinai patikrinti mok&s moketoja;

5) pakeisti patikrinimo akt

Tais atvejais, kai mokeés, administratoriaus virSininkas ar jo tafgaliotas asmuo priima
sprendim patvirtinti patikrinimo aki ar patikrinimo ak{ patvirtinti iS dalies, sprendime éld
patikrinimo akto tvirtinimo turi bti nurodytos tikslios papildomai apskaioty mokesiy, delspinigiy
ir paskiry baud; sumo#®

Minétu sprendimu tvirtinant patikrinimo aktar jo dal, kuomet nustatyta, jog mokes
mokétojas neapskaéiavo nedeklaruojamo ar nedeklaravo deklaruojamo ewak arba neteidai
pritaiké mazesnmokesio tarifg ir dél Siy priezagiu moketing mokest neteigtai sumazino remiantis
MAT] 139 straipsnio nuostatomis paskiriama bauda, &udgdis yra 10-50 proc. nuo nesunatuk
mokesio sumos. Kaip pavyzdkiek buvo sprendimais patvirtininokesiy, baud, ir delspinigiy sumy
uz 2009 m. ir 2010 m. | pusmeatateikiame didzjuy mokesiy mokétoju departamento vertinimo
ataskaitos duomenis.

4 lentek. VMI kompleksinio ir teminio patikrinimo metu priskauotos moke&y, baud, ir
delspinigiy sumos.

Sprendimais patvirtinta mokestiy, baudy ir delspinigiy sumos Lt

Juridiniai asmenys Fiziniai asmenys Viso priskai¢iuota
Visos Pokytis
AVMI 2009 m. | 2010 m. 1 | 2009 m.I | 2010 m. | 2009 m. | 2010 m. 1 | per 2009-
pusm. pusm. pusm. pusm. pusm. pusm. 2010 m.
(%0)
IS viso | 100.496.812| 91.477.764| 48.154.967| 40.981.117| 148.651.779| 132.458.881| -11%

Saltinis: sudaryta darbo autis pagal VMI intraneto duomenis

Susumavus vis AVMI rezultatus gautus mokestinio patikrinimo meiar 2010 m. | pusmet
matyti, kad sprendimais priskaiota daugiau nei 132 min.Lt mokes, baud ir delspinigiy. Lyginant
2010 met | ketvircio mokestinio tyrimo metu gautus rezultatus (3 ééntmatyti, kad mokestinio
patikrinimo metu sprendimais priskaiotos sumos 3,5 karto dideésnuz mokestinio tyrimo metu
nustatytas prieStaravimr neatitikimy sumas.

Sprendimo @ patikrinimo akto tvirtinimo apskundimu prasideg®kestinio gido procedra —

pagal MAl 2 straipsnio 20 dal tai girtai, kylantys tarp mokeésy mokétojo ir mokesiy

> Ten pat
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administratoriaus @ sprendimo dl patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panasaus pokzio sprendimo,
pagal kuf mokesiy mokétojui naujai apsk&iuojamas ir nurodomas sumigkmokestis, taip patd

mokes<iu administratoriaus sprendimo atsisakytazunti (iskaityti) mokesio permola (skirtumg).

Remiantis MA 152 straipsnio 1 dalimi, skundas centriniam moékesadministratoriui turi bti

paduodamas rasStu neliau kaip per 20 dien po to, kai mokesuy mokétojui buvo jteiktas vietos
mokesiy administratoriaus sprendimas, karokegiy mokétojas skundzia.

Pagal MA 145 straipsnio 1 damokestiniams gigams nustatoma ir reglamentuojama privaloma
ikiteisminé ju nagrirejimo procedira centrinio mokasy administratoriaugstaigoje.

Isiteigjes sprendimas (neapgitas centriniam mokeis; administratoriui MA 152 straipsnio 1
dalyje nustatytais terminaiskldpatikrinimo akto tvirtinimo arba patikrinimo patya moktojui yra
privalomi vykdyti. Sio sprendimo nevykdant mokies administratorius pradeda veiksmusgl d
mokestires nepriemokos iSieSkojimo.

Taigi, apibendrinant i&styta, darytina iSvada, jog patikrinimo akto suraSymasspsavaime
mokestini pasekmi mokesiy mokesiy mokétojui nesukelia, mokesté#s pasekrss atsiranda
patikrinimo akg patvirtinus sprendimu ir Siam sprendinisiteisjus.

MA] 133 straipsnis skirtas muiths atliekamo mokestinio patikrinimo specifikai. Jame
nurodyta, jog muitias administruojamp mokesiy patikrinimo rezultataiforminami ir patvirtinami
patikrinimo ataskaita.

Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykly’® 73 punkte nurodyta, jog parengta ir
tikrintojo pasiraSyta ataskaita nedelsiant, betvéleau kaip ataskaitos suraSymo diepateikiama
teritorines muitires virSininkui ar jojgaliotam asmeniui, pavedusiam atlikti asmens patikg,
tvirtinti. Patvirtintos ataskaitos 1l-asis egzemplie kartu su praneSimu apie nustatyta tvajka
mokesiy apskaig jtrauktus papildomai apskaiotus molktinus mokesius bei su jais susijusias
sumas nedelsiant si&iami tikrintam moke&y mokétojui. Pazyndtina, kad skirtingai nei VMI,
Muitinés mokestinio patikrinimo rezultatugforminantis aktas patvirtinamas IS karto t.yéran
patikrinimo rezultatugforminartio akto tvirtinimo stadijos. Tokia specifika nulearituitinés kodekso
reikalavimy skob Muitinei jregistruoti nedelsiant, kai tik ji apskaiojama. Jei bty taikoma
patikrinimo akto tvirtinimo procefta, skola Muitinei tuty bati jregistruota tik j patvirtinus
sprendimu, vadinasi, tokghavimas neatitiki ES muit; teisss akt; reikalavimy'”.

IS viso 2010 metais atlikti 336 LR asmeiikinés ir komercigs veiklos, susijusios su muitr

Kity teiss akty taikymu, mokestiniai tikrinimai ir papildomai pkigi¢iuota 40 125tkst. lity muity bei

% Muitines vykdomy patikrinimy atlikimo taisykks, patvirtintos Muitigs departamento prie Lietuvos Respublikos fimans
ministerijos generalinio direktoriaus 2008-06i$&kymu Nr. 1B-407 // Valst@s Zinios, 2008, Nr. 68-2617
" Medeliert A., Sudawius B. Mokesiy teiss. Vadowlis. Vilnius, 2011, p.737
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mokegiu (2009 m. — 391 LR asmens tikrinimas ir priskaota 13 354 wkst. lity). DidZiausi
papildomai priskaiuoty mokesiy dal — 34 proc. sudarimporto PVM moke&ai.

5 lentek. Muitinés atliekami Lietuvos Respublikos asmeikinés komercigs veiklos mokestiniai

tikrinimai bei papildomai priskaiuotos mokes&iy, delspinigi;, baud; sumos 2010 metais.

2010 metais papildomai priska¢iuotos mokesiy, delspinigiy, baudy sumos Lt,

Muitin é

Muit y Akcizy PVM Delspinigiy Baudy IS viso
Vilniaus 165 186 10594 449 7 655 362 10 206 645 831893 30 453 535
Kauno 100 339 3706 1511 031 648 779 523 182 2836
Klaipédos | 1 209 699 0 4 449 596 509 116 609 224 6 777835
Siauliy 3 065 0 57 567 8 305 16 262 80 199
Pane¢Zio 446 0 14 350 3918 2 800 21 514
IS viso 1478735 10598 155 13687 906 11 376 162 983 311 40 124 870

Saltinis: Lentek sudaryta darbo autes pagal Lietuvos Respublikos muitin 2010 met

veiklos ataskaitos duomenis.
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitosid _activity/Ataskaita 2010 002.pdEitréta 2012-

02-28]

Muitinés patvirtinta ataskaita atitinkamai kaip ir VMI jpntas sprendimaséti patikrinimo akto
tvirtinimo gali hati skundziama centriniam mokgg administratoriui: atitinkamai, Muitis

departamentui ar VMI prie FM.
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4. MOKESCIU MOK ETOJU KONTROL ES PROCEDURY YPATYBES LYGINAMUOJU
ASPEKTU

Ankstesrse baigiamojo darbo dalyje aptare mokes&iy mokétoju kontroks samprat, bei
atskim tokios kontroés procedry mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo reglamtavim.
Tokiy aplinkybiy analiz svarbi pereinantkita baigiamojo darbo dalkurioje atsizvelgdami pirmiau
ISdestytas aplinkybes aptarsime pirmiauésiyty mokesgiy mokétojy kontroks Lietuvoje procegiy
panaSumus ir skirtumus bei atskleisime esamusnieisieglamentavimo tkumus, jneSagdius
neaiSkuma minéty procediry atlikimo tvarka.

Taip pat Sioje dalyje aptarsime uzsienio valésgb veikiaias mokes&iy mokétoju kontroks
sistemas bei procad; ypatumus.

4.1 Mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo ski rtumai, panasumai bei reglamentavimo

persidengimas

Pl&diai iSnagrirgjus mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo yganus, galime reziumuoti
Siy procediry panasumus ir skirtumusairiais aspektais.

Aptariant moke&iy mokétoju kontroks skirtumus pirmiausia retky akcentuoti nurodytus i§i
procediry tikslus. Mokestinis tyrimas skirtaggyvendinti moke&iy mokétojo ir mokesiy
administratoriaus bendradarbiavimo uzdawiradministratorius tikrindamas duomenis apie maékes
mokétoja siekia nustatyti bei paSalinti tkumus bei prieStaravimus mokes apskatiavimo,
deklaravimo ir sumo}imo srityje, atsiradusius étl mokegiy mokétojo nepakankamo atidumo ar
apdairumo (pirmiau tokie dkumai buvo apibiziami kaip moktojo klaida), t.y. atsitiktiniais
nepiktybiniais veiksmais. Daznu atveju, mokestiyismas pasibaigia taikiai, mok&g moketojui ir
mokegiu administratoriui péjus viening sprendim ar mokes&iy moketojui sutikus su mokeésy
administratoriaus pateiktomis pastabomis @@dgsiais), jomis vadovaujantis vykdant mokestines
prievoles ir (ar) pagal mok&sg administratoriaus sk&avimus sumokus mokest Tuo tarpu
mokestinio patikrinimo tikslas — kontroliuoti kaimokesiy mokétojas vykdo mokesy jstatym
reikalavimus mokesy apskatiavimo, deklaravimo ir suma@jimo srityje; nustatyti pazeidimai ir
papildomas mokeé# paskatiavimas sukelia ma#ojui prievoles, taip pagyvendinama ir prevenain

funkcija — skiriamos baudos.
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Taigi, ¢ia aptaéme ir galimas dvejopas proded pasekmes — 1) mokestinio tyrimo metu
perskafiavus moktina mokest moketojui pateikiama moktina mokesgio suma bei delspinigiai huo
prievoks atsiradimo pagaistatyma, tuo tarpu mokestinio patikrinimo metu nustes nepriemok
papildomai apskaiuojamas ne tik mokestis, Sio mokis delspinigiai, bet ir skiriamos baudos; 2)
mokestinis tyrimas prievali moketojui nesukelia (praneSimas apie tyginyra rekomendacinio
pohidzio), moktojas gali ir nesutikti vykdyti mokés; administratoriaus padymuy, tuo tarpu
isiteigjus sprendimui & patikrinimo akto (ar patikrinirp atlikus Muitinei — muitigs ataskaitos)
tvirtinimo, papildomai paskaiuotos moke&y sumos tampa priverstinai iSieSkotinomis.

Su tokiu prievoli vertinimu susi ir mokesiu mokétojo teigs ginti savo interesus teisme.
Kaip pirmiau mirgtose nutartyse yra pasiggk Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
praneSimas apie mokestityrima negali lmti savarankiSku skundo teismui objektu, kadangippgss
savaime nesukelia métojui teisinu pasekmi — nesuformuoja mokestia prievoks, mokesiy
mokeétojas gali pasirinkti ar vykdyti mokeés; administratoriaus pateiktas iSvadas. Nepaisant to,
mokétojo atsisakymas Sias iSvadas pripazinti gali tg@grindu praéti mokestinio patikrinimo
procedira (taciau tai nereiskia, kad po mokestinio patikrinimapatvirtintos mokestinio tyrimo metu
prieitos iSvados). Tuo tarpu mokestinio patikrinimetu nustatyta bei sprendimal gpatikrinimo akto
tvirtinimo patvirtinta moke&io nepriemoka yra pagrindas mokies mokétojui inicijuoti mokestin
ginca, kuriame galutia instancija gali bti Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.

Verta pamigti ir procedirinius skirtumus:

1. Mokestinio tyrimo pradzia yra neformali — kaip ndyta MA[ 135 straipsnio 1 dalyje,
moke<iu administratoriaus pardigas pradeda mokestirtyrima tiesiogiai be atskiro pavedimo
atlikdamas savo funkcijas. Tuo tarpu mokestiniskpaimas atliekamas tik pagal raSytipavedina,
kuriame detaliai apidziamas patikrinimo objektas, tikrinamas mokesitigirtamas laikotarpis ir t.t.

2.  Mokestinio tyrimo metu, jei administratorius nauagj tik analizs metodu
nesikreipdamag mokesiy mokétoja ar kitas institucijas, makojas gali ti neinformuojamas apie
mokestinio tyrimo pradij jei visgi informavimas #tinas, jis gali hti atliktas ir ZodZiu. Tuo tarpu
bendroji patikrinimo pradzios taisyklteigia, jog moktojas apie patikrinirp informuojamas
pasiraSytinai, informavimas yra privalomas, iSskykelet iSimciuy, pavyzdziui, kai toks informavimas
gali pakenkti patikrinimo eigai pagtai manant, kad mok&#s mokétojas gali imtis veiksm
apsunkinatiy jrodymy surinkim.

3. Bitent &l aptarto skirtumo mokestinis tyrimas gali vyltairiomis kryptimis, tuo tarpu
mokestinis patikrinimas turi savo ribas, kurios alebiti perzengtos.

4. Nepaisant galimyds pktotis tieki viem, tiek i kita pus mokestinio tyrimo proceda

neskirstoma asimis, nors ji gali apimti skirtingus mok#sgs ar liti atliekama remiantis skirtingais
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metodais. Tuo tarpu mokestinis patikrinimas skirsiei kompleksin (visu mokesiy), temin (vieno
ar keliy nurodyty mokesiy) bei operatyyji (atliekamas, pavyzdziui, norint surinkti prieSgire
informacifp). Muitinés atliekamas mokestinis patikrinimas be kompleksinteminio patikrinimo turi
dar keleg specifiniy riSiy — supaprastintas mokestinis patikrinimas ir tikislimuitinis patikrinimas.

5. Atitinkamai mokestinio tyrimo periodiSkumaséra ribojamas, kai tuo tarpu
kompleksinis mokestinis patikrinimas galiitb atliekamas kast per metus, teminis patikrinimas —
karta per pusmet Taip pat patikrinimas (iSskyrus pavesitlikti pakartotin patikrinima) negali huti
atliekamas @ to paties mokea$o uz & pai laikotarg. Si taisyké negalioja skirtingoms patikrinimo
raSims, ty. jei buvo atliktas teminis patikrinimasgra uzkirstas kelias to paties laikotarpio
kompleksiniam patikrinimui, bei operatyviems patikmams (i skatius ir periodiSkumas
neribojami).

6. Nepaisant to, tyrimo metu nepakankamai tiksliayrigs aplinkybes (kilus papildom
klausimy dél mokétojo mokestini prievoliy) pradedamas mokestinis patikrinimas (kita pracap
Tuo tarpu patikrinimo metu nesurinkus pakankamainden, bet esant tam tikriems pagrindams juos
surinkti, po atlikto patikrinimo galimas pakartasrpatikrinimas.

7. Muitinés atliekamo mokestinio tyrimo atveju galimas tikabres metodas; vizitavimo
metodas galimas tik mokestinio patikrinimo metu.

Mokestinis tyrimas ir patikrinimas taip pat turipanasum:

1. Abiejy procediry metu taikomi tie patys metodai — anajizvizitavimas, kontral.
Pazynttina, jog toks sugretinimas galimas tik VMI atliek&ontroks procedras.

2. VMI galimi atlikti veiksmai abiem atvejais sutampakaip nurodyta MA 135 straipsnio
3 dalyje, mokestinio tyrimo atlikimuimutatis mutandis taikomos MA VI skyriaus nuostatos,
reglamentuojafios patekim ;| mokegiy mokétojo patalpas, tikrinimo objektus, dokument daikty
pamima ir irodymy rinkima.

3. Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos Valstgbkontrobs ataskaitoje, sutampa aiej
kontroks procedry trukng, atliekant jas GPM srityje, nors pirmiau aptart®dl duomenimis
bendroji tyrimo ir patikrinimo trukra gerokai skiriasi®

Abi Sios priezastys tampa pagrindu abejoti dtoj kontroks sivokos samprata (kaip mita,
kontrole laikomos abi procéads, t&iau pagal MA tik patikrinimas skirtas kontroliuoti meékoja) —
kadangi tiek vienu tiek kitu atveju pasiekiami wein rezultatai: patikrinama, kaip mébjas
apskatiuoja, deklaruoja ir sumoka mokesGalhit patikrinimo tiksh kontroliuoti gaétume paremti
griezto polndzio prevencine patikrinimo funkcija — bauskyrimu.

"8 Lietuvos Respublikos Valstgb kontroé. 2008 m. ruggo 23 d. valstybinio audito ataskaita ,Gyvent@ajam
apmokestinimas” Nr. VA-P-60-16-1&tp://www.vkontrole.lt/audito _ataskaitos.aspx?¢ipa[Ziaréta 2011-11-18]




59

4. Abi Sios procedros gali uti atliekamos per objektyviamanona trumpiausi laika — t.y.
ju trukmé néra ribojama.

Batent &l Siy triju priezasiy pateikiama vertinim, jog mokesiy administratoriui atsiranda
galimybké piktnaudziauti kontrals procedromis — mokestinio tyrimo metu susirenkami visi chemys
reikalingi mokestiniam patikrinimui, &diau pradedamas patikrinimas ir jo metu neatlikogiy
veiksmy surasomas patikrinimo aktas, tokiu atveju neviingnt sprendimo pémima ir mokestires
prievoks suformavim, tai pat sudaroma galimymesilaikyti pugs ar vieneri met; periodiSkumo
termino patikrinimui atlikti, vietoje jo atliekamhokestin tyrima.

Taigi, reziumuojant iSebtyta, Siy dvieju kontroks procedry egzistavimas yra teisiSkai pigas,
ju praktire reikSnme atsiskleidzia pagal proced; tikslus (tyrimo — prieiti geranorigkmoketojo ir
mokes€iu administratoriaus sprendiamsSalims bendradarbiaujant, o patikrinimo — kontroti
mokegiu mokétoja ir patvirtinti mokestig nepriemolk, jei tokia nustatyta, skiriant baudas).cigau,
kaip matysime remdamiesi uzsienio pavydZiais,iksda gali kuti pasiekti ir vienos proceaos metu,

ivedanti ja daugiau siekio uzmegzti geranogskokesiy mokétojo ir administratoriaus kontakt

4.2 Moke<giy mokétojy kontrol és procediros uzsienio valstylése

Aptare mokesgiu mokétoju kontroks procedras Lietuvoje, manytume esant svarbu aptarti Sios

srities reglamentavimuZzsienio valstyése.

4.2.1 Moke&y mokeétojuy kontrol & Airijoje

Pazynttina, kad Airijos teigs sistemoje neegzistuoja tessaktas, aptariantis visas mokestines
procediras, kaip, pavyzdziui, MBLietuvoje. Visos galimos tam tikro mokes atveju procedros yra
aptariamos atskir mokesiy aktuose Taxes Consolidation Act, 1997, Finance act, Income tax act,
Value added tax). Airijos mokesiy administratorius iSskiria dvi mok&g mokétoju kontroks
procediras’® revenue audit (mokestin audit) ir revenue investigation (paZodinis vertimas iy
».mokestinis tyrimas”, t&au aiSkumo éei, remdamiesi procedos tikslais ir siekdami iSvengti
painiavos tarp lietuvidk terminy ir uzsienio administratoriaus pateikianmpavadininy vertimy,
vadinsime §j procedira mokestiniu patikrinimu). Taip pat pateikiamapirosecution (baudziamojo
persekiojimo) kategorija, tgau jos apimties Siame darbe nenaggime, kadangi ji sietina su
baudziamja atsakomybe, tatireikalauja kitokio aplinkyhi vertinimo ir sukelia sunkesnes pasekmes.

9 Airijos mokesiy ir muity administratoriaus puslapis internete: mokestinidit atlikimo principai
http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepodictice/overview.html[Ziaréta 2011-11-23]
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Mokestinis auditas ir mokestinis patikrinimas kasadinami fevenue intervention* — mokesiy
administratoriaugsikiSimu.

Mokestinis auditas iS esi® yra siejamas sigtatymy nesilaikymo atvej nustatymu ir prevencija
bei apima tokias funkcijas:

1) Moke<iy grazinimo ir mokestiny prievoliy deklaravimo priefira;

2) Papildomy mokestini prievoliy mokesiu mokeétojui nustatymas ar Kkiti tikslinimai, jei
tokiy reikia;

3) Mokegiy, paiikany (delspinigiy) ir baud; surinkimas;

4) Atvejy, kada mokesy mokétojas registruojamas asmen, nevykdakiy mokestini
prievoliy, saras, konstatavimas;

5) Emimasis veiksm, kad moke&iy mokétojas pa3alint audito metu nustatytas klaidas ir
netikslumus;

6) ISskyrimas (analizavimas) prodgthiy ar kitokiy pakeitimy, reikaling; siekiant uzkirsti
kelia mokesgiy vengimui.

7) Esant numanomiems mokes vengimo atvejams, inicijuoti kitas mokes kontroks
formas ar baudziamosios t&ssprocedras,

8) Nustatyti ar deklaruojami duomenys sutampa su Keugrieinamuose Saltiniuose
esamais, tarpyjir akcizy deklaraciy duomenys su muitiés turimais.

Mokestinis auditas atliekamasldanokesiy grazinimo, moktojy prievoliy vykdymo teisingumo
bei kity prievoliy. Auditas gali apimti visas meétojo mokestines prievoles arbatbnukreiptasi
vienos kurios nors prievés atlikima.

Mokétojai auditui pasirenkami tiek atsitiktinai, tieks&velgiantj rizikos rodiklius, tiek atlikus
kompiuterizuod mokétoju atrank. Toki audit gali atlikti vienas auditorius ar auditarigrupe,
priklausomai nuo konkegos situacijos.

Mokétojas apie atliekamaudity yra informuojamas raStu, nurodant tikrinaperiody ar aspekt,
t.y. gali auditas #iti siejamas tiek su moké&s sumokjimu tam tikru periodu, tiek su tam tikitikiniy
operacij apmokestinimu. Nuo informavimo apie mokestinio isug@radzy mokétojas nebegali teikti
jokios naujos ,spontanés” informacijos apie mokestines prievoles ar vykdybperacijas, t&au Si
informacija gali lti pateikiama suderinus jos pateikirsu moke&y administratoriumi.

Auditas gali lati atliekamas remiantis vien mok&s administratoriaus turima informacija
elektronirtse duomen bazse, bendga mokegiy mokétojo administratoriui teikiama informacija ir
t.t. Moke<iu mokétojas gali lti papraSytas pateikti savo turninformacip. Galimas ir moktojo
vizitavimas. Paprastai apie atvykim mokesiy mokétojo veiklos viei mokestinio audito metuéra

praneSama, auditorius taip pat gali iS anksto meg&a suderinti apie valandos:dyje numatom
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apsilankym telefonu, nesant galimyb apsilankyti moktojo veiklos vykdymo vietoje iSkart, galib
derinamas kitas apsilankymo laikas. Vykdant audiél grynuju pinigu apskaitymo operadaij
pavyzdziui, moke8y mokétojui dirbant su elektroniniais kasos aparataisditadus turi teig
apsilankyti ngspsjes 2

Mokestinio audito rezultatai, nustas neatitikimy iforminami aktu - pasilymu mokesgiy
mokeétojui. Moke<iy administratorius iSgbto savo pozicy, dél kurios taip pat rastu turi pasisakyti
mokesiy mokétojas. Paprastai dauguma atyeglys taikiai susitaria, kadangi Sioje stadijojekesiiy
administratoriaus pasliymai paprastai apima techninius mokias apskatiavimo ir deklaravimo
pazeidimus. Nesutikdamas su administratoriausilyasu, molkétojas privalo pateikti argumentuot
atisakyma, pasirasyti tok susitarim. Moke<iuy moketojui nepateikus savo pasymo, minctame akte
nurodytos sumos laikomossiteigjusiomis ir perduodamos vykdymui. Susitarimo neplass,
mokegiu administratorius periri surinkia informacip dar karg ir pateikia moktojui iforminta
informavimg (iSvadi) apie nustatytus pazeidimus, nétkus delspinigius (kai nustatoma papildpm
mokestini prievoliy, kurios rerajvykdytos) ir paskir baud.?* Tuo atveju, jei moktojas nesutinka su
mokesiy administratoriaus nurodymais éld mokestires nepriemokos ir baudos, mokes
administratorius turi tegs kreiptis | teismy, kuris iSnagrigjes bykh priima sprendim dél teisés
pazeidimo, sukeliafio mokestir atsakomyb bei pagrind skirti baud. Toks teismo sprendimas
apeliacine tvarka gali it skundziamas aukStess instancijos teismui remiantis teignsistem
reglamentuojafiais teigs aktais, tai — nebe mokis teis's akt; reguliavimo dalyka&® Mokesiy
moketojas irgi turi teig i audito priimtos iSvados pefifhy (review) nagrirgjant susidariugi situacip —
nesutikdamas su mokesg administratoriaus pateikta iSvada, ratias gali @l jos kreiptis tiek vidine
tvarka (nternal review) | Principal officer (pareigina nagriréjanti tokius girtus), arbaj Appeal
commissioners>2 paduodant skurdper moke&iy administraton, tiek iSorine tvarka +teismy®*.

Tuo tarpu muitigs atlikto audito rezultatai vispirma skundziami mokeégs; administratoriui ir

tik véliau Appeal commissioners. Teismire stadija prasideda tik po $io naggimo. %

8 Airijos mokessiy ir muity administratoriaus puslapis internete: mokestinidi® atlikimo tvarka
http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepodictice/audit.htm]Ziaréta 2011-11-23]

81 Airijos mokessiy ir muity administratoriaus puslapis internete: mokestinidi® rezultat iforminimas
http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepodctice/finalisation.htmiZidréta 2011-11-23]

82 Airijos mokesiy ir muity administratoriaus puslapis internete: makesdministratoriaus kreipimasiseism po
mokestinio auditdttp://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepoéctice/finalisation.html#section5-application
[Zitréta 2011-11-23]

% Airijos mokesiy ir muity administratoriaus puslapis internete: makesnokstojo teis apskysti audito iSvad
http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepodctice/finalisation. html#section6-tabl@litréta 2011-11-23]

8 Airijos mokesiy ir muity administratoriaus puslapis internete: makesnoketojo teis pateikti apeliacijas (Tax and
duty appeals manudf}tp://www.revenue.ie/en/about/foi/s16/templatessime-tax-capital-gains-tax-corporation-tax/part-
40/ P. 25. [Ziiréta 2011-11-24]

8 Airijos mokesiy ir muity administratoriaus puslapis internete: makesnoketojo teis pateikti apeliacijas (Tax and
duty appeals manudfltp://www.revenue.ie/en/about/foi/s16/templatessime-tax-capital-gains-tax-corporation-tax/part-
40/ P. 26. [Ziiréta 2011-11-24]
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Taigi, remiantis iSélstytu, nors mokestinis auditas ir atitinka mokasetigrimo (Lietuvoje) tiksh
— bendradarbiauti su mok&s moketoju ir siekti sutarimo mokes; administratoriui nustatant tam
tikry prievoliy egzistavim, mokesiy audito pabaiga Airijos atveju nainai yra pagrindas pereii
Kita procedira — bitent po mokestinio audito, mok&és mokétojui nesutinkant su mokés
administratoriaus nurodymais, prasideda mokesgim&as.

Tuo tarpu mokestinis patikrinimaseenue investigation) pradedamas kuomet yra numanomas
ty¢inis mokesiy vengimas® | mokestin patikrinimg gali biti pereinama ir atliekamo mokestinio
audito metu nustéus reikSming aplinkybiy leidZiartiy numanyti, jog moktojas galimai naudoja
intelektualines mokesy vengimo schemas, reikalaug@as nuodugnios anatig®’

Pazynttina, jog mokestinis patikrinimas Siuo atveju labisiejamas su numanomu mokes
mokétoju piktybiSkumu (mokeSy vengimas Siuo aspektu prilyginamas tokioms veikokep
kontrabanda, prekyba narkaimis medziagomis ir t.t.). Didelis patikrinimskatius gali Huti
pagrindu inicijuoti baudZiamojo proceso progeas, sukeliatias baudziamja atsakomyb. Audito
metu nustaus, jog yra dide tikimybé, kad moke&u mokétojas atlieka tyinius veiksmus, siekdamas
ISvengti mokestiés prievoks, mokes&iy mokétojas yraispijamas apie galimmokestin patikrinima.

Patikrinimas pradedamas mokesmoketojo informavimu apie jo atzvilgiu prath patikrinimo
procedira, jame taip pat nurodomas tikrinamas laikotarjpareigojimai moktojui pateikti papildom
informacija ar atlikti kitus veiksmus ir t.t. Madtojas gags informaciy, jog jo atzvilgiu praétas
mokestinis patikrinimas nebegali teikti joknaup mokesio apskatiavimy uz atitinkana laikotarp.
Taip pat numatyti atvejai, kai mokes administratorius gali prati mokestin patikrinima apie j IS
anksto neinformaas.

Moke<iy administratorius gali atvyktii mokétojo patalpas (atlikti vizitaving) apie tai
nepraness iS anksto. Taip pat mokig administratoriui suteiktigaliojimai tokio patikrinimo metu
gauti informaciy IS tretiyju asmen, tarp j ir finang; institucijy. Moke<siy mokétojui, nevykdant
patikrinimo metu jam duat mokesiu administratoriaus nurodyim mokesiy administratorius gali
kreiptis i teismy su reikalavimu suteikti tegsatlikti tam tikrus veiksmus prieS meétojo valia,
pavyzdZiui, paimti moktojo dokumentus ir t¥ T.y. & procedra ypatinga tuo, jog jos metu mokas
administratorius turi gerokai daugidgaliojimy nagrirgjant konkretaus maitojo veikla pasitelkti

platesnius informacijos apie mikjo veikly Saltinius. Nepaisant to, nuo baudziamojo persgkioj

% Airijos mokesiy ir muity administratoriaus puslapis internete: mokestinidi@ atlikimo principai
http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepodctice/overview.htmPiaréta 2011-11-24

87 Kennedy Conor ,The Constitutionality of Revenuedstigations*
http://www.accountingnet.ie/taxation_budget/The §itationality of Revenue_Investigations.php

[Zitréta 2011-11-24]

% Airijos Respublikos finansministerijos ataskaita apie instituciigaliojimus susijusius su mokés moketojy kontroks
procediromis. http://finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=1922&CatlB:StartDate=01+January+20®% 35. [Ziiréta
2011-11-24]
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mokestinis patikrinimas skiriasi tuo, jog patikrnmd metu gra galimos grieztos meétojo veikla
ribojantios procedros, tokios kaip sulaikymas, arestas ift.t.

Patikrinimo metu analizuojamas mokestinis laikogrpekitinai sutampa su audito metu
apsibeztu laikotarpiu, jis taip pat galidli iSpléstas, jei patikrinimo metu nusias nauy aplinkybiy
iSkyla tokia lmtinybeé.

Tokius patikrinimus atlieka nebe Audito, o Patikm ir baudZiamojo persekiojimo padalinys.

Mokestinis patikrinimagforminamas ir sukelia analogiSkas pasekmes kaipkestinis auditas,
t.y. uzbaigus &i procedira siekiama susitarimo su mokes mokétoju, o jo neprjus, galima
mokestinio gio procedra.*

Sios procedros pasekris ypatingos tuo, jog apie mokestinio patikrinimauiatus paskelbiama
vieSai, 0 vieSumas, zinoma, sukelia makesnoketojui tam tikras pasekmes, tokias kaip réoko
prestizo praradimas, bei galimas kligptraradimas. Be to, métojo padarytus pazeidimus pripazinus
ty¢iniais mokesiy vengimo atvejais, makojas praranda teigyincyti baudos paskyriir jos dyd. **

Taigi, mokestinis auditas nuo mokestinio patikrininskiriasi moke&y administratoriaus
igaliojimais procedros metu, t&au ju rezultatas analogiSkas (neskaitant to, kad digedigkrinimy
kiekis gali kiti pagrindu inicijuoti baudZiamojo padzio procedras).

Nuo baudziamojo persekiojimo mokestinio patikriniprocedira skiriasi savo tikslu — nustatyti
mokes€iu mokétojy prievoles valstybei (Airijoje tai civilinio proces dalykas), kai tuo tarpu
baudziamosios teis tikslas — nubaustistatymy pazeidusius asmenis bei vykdyti pazeidim
(nusikaltimy) prevencij. %

Airijos Respublikos finang ministerijos ataskaitoje apie institucijgaliojimus susijusius su
mokegiu mokétoju kontroks procedromis konstatuota, jog per pasifir deSimtmet mokesting
patikrinimy skatius yra gerokai sumajes — moke&iy administratorius labiau lirds pasirinkti
mokestinio audito (kai pazeidimaiéna tokie sudtingi ir pavojingi) arba baudziamojo proceso

procediras (kai nustatomi tyniai mokesiu vengimo atvejai — melagingi praSymaagnti mokesio

8 Airijos Respublikos finangsministerijos ataskaita apie institugijgaliojimus susijusius su mokés mokétoju kontroks
procediromis. http://finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=1922&CatliZStartDate=01+January+20®% 40. [Ziréta
2011-11-24]

% Airijos Respublikos finangsministerijos ataskaita apie institucijgaliojimus susijusius su mokés mokétoju kontroks
procediromis. http://finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=1922&CatliZStartDate=01+January+20®% 54. [Ziréta
2011-11-24]

1 Kennedy Conor ,The Constitutionality of Revenuedstigations*
http://www.accountingnet.ie/taxation_budget/The §itationality of Revenue_Investigations.php

[Zitréta 2011-11-24]

%2 pjrijos Respublikos finansministerijos ataskaita apie instituciigaliojimus susijusius su mokés moketojy kontroks
procediromis. http:/finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=1922&CatlB:StartDate=01+January+20®% 70. [Ziiréta
2011-11-17]
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permokas susidariusiastldnetesty veiksmy, sistemigs mokesiy vengimo schemos, suklasiot
dokument, pateikimas, pasinaudojimas ,of$ofi@ionzmis siekiant mokestirs naudos, ir t.t.5
Atsizvelgianti tai, Airijos mokestinis auditas labiau sietinasmsakesiu mokétoju kontrole, o
ne stebsena, kadangi, nepaisant promes liberalumo ir orientavima susitarim tarp mokesiy
administratoriaus ir maitojo, Salims nepasiekus susitarimo prasideda miskegincas. Tuo tarpu
mokestinio patikrinimo baigtis yra analogisk&iita Si procedra siejama su numanomais sunkesniais
moke<giu istatymy pazeidimais, kas procas metu suteikia moké&s, administratoriui didesnius
igaliojimus renkant duomenis susijusius su naggmu atveju. MokeSuy moketojui, be abejo,

mokestinio audito procéda yra palankesn

4.2.2 Moke&y moketojy kontrol ¢ Italijoje

Italijoje mokestirgs kontroés procedros reglamentuotos Mok&s mokétoju statutu Gatuto del
Contribuente Nr. 212/2011)statymo lygmeniu.

Viena iS5 moke&y administratoriaus atliekamkontroks procedry — mokesiy jvertinimas
(Accertamento)®, atliekamas tiksliai apib¥tose laikotarpio ribose siekiant nustatyti kondes
mokétojo apmokestinagsias pajamas bei apskmioti mokesius. Priklausomai nuo vertinamo
mokesio ir konkrefios situacijos, Siai procédai atlikti gali kiti naudojamiijvairis metodai —
analitinis, sinteés, dedukcijos.

Tokiu atveju mokeSuy administratorius paprastai vadovaujasi duoméaziy pateikiamais
duomenimis, tiesiogiai — esant poreikiui iS makesmoketojo gautais dokumentais (atliekant
vizitavima, inspektavim ir duomenm sutikrinima) — ir netiesiogiai surinktais duomenimis.

Pazynttina, jog mokestinigvertinimo metu moé&tojui néra draudziama teikti papildomas ar
patikslinargias deklaracijas bei teikti kitus duomenis uz vextn laikotarp.

Moke<iy jvertinimo procedra iforminama specialiu pranesSimu, kuriame pateikiamogesiy
administratoriaus iSvados apie nétilo prievoles.

Paprastai atliekama vieninkemokesiy jvertinimo procedra, apimantijvairias mokestiés
prievoks sritis. Sios sritys nebegaliath vélesniy mokestini; jvertinimy objektu, iSskyrus nauj
esminiy mokesiy bazs nustatymui reikSming aplinkybiy paaisSkjimo atvejus. Mokestinis

ivertinimas gali bti ne tik kompleksinis (generalinis), bet ir dafinipagistas duomen bazse

9 Airijos Respublikos finansministerijos ataskaita apie institucigaliojimus susijusius su mokés moketojy kontroks
procediromis. http://finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=1922&CatlB:StartDate=01+January+20®% 38. [Ziiréta
2011-11-17]

% Italijos Respublikos mokég; agentiros puslapis internete: mokis teiss terminai
http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/glossadgx_glossary.htniZiaréta 2011-11-17]
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esaktia, Finang policijos ar kit; vieSojo administravimo subjakipateikta informacija, ar statistiSkai
paremtais duomenimis. Dalinigzertinimas nebtinai sietinas su vienu mok&sg, bet gali It
atliekamas ir tam tikro pallzio sandoxi atzvilgiu, pavyzdziui, nagrigant pajam, gauty iS
vertybiniy popieriy ar nekilnojamojo turto pardavimo sandgrapskaitymo teisinguam Toks dalinis
ivertinimas neuzkerta kelioékesniems patikrinimams, nors ir susijusiems su gatiu mokesiu, o
taip pat kompleksiniamizertinimams atlikti®®

Ivertinimo procedra gali lti uzbaigiama moke&sy moketojui sutinkant sujvertinimo metu
padarytomis iSvadomis ir (ar) sumokant praneSimedyio dydzio mokesgt Tokiu atveju procetta
uzbaigiama negifjant iSvad, ir nepradedant mokestis patikros procetty. Sis kelias motojui
palankus tuo, jogvykdzius moke&y administratoriaus nurodymus, sankcijos gtojui netaikomos.
Mokejimas gali titi iSdestomas dalimis?®

Mokétojui nesutinkant su informavime api@/ertinima pateiktais vertinimais gali tbi
inicijuojamas apskundimas mokestinio gintvarka — dokumentas skundziamas vietos Makes
komisijai per 60 dien. Statistiniais duomenimis remiantis atlik@ertinimas skundziamas specialia
tvarka skund teikiant elektroniniu bdu per tam skiet sistem. °’

Italjos mokegiy administratorius, siekdamas kontroliuoti makes mokétojus, atlieka
mokestines patikrasVérifica). Tokia patikra yrajvardinama kaip mokés; administratoriaus ar
finang; policijos atliekama veikla, kuria siekiama patikiiar mokestias prievoks yra vykdomos. Si
veikla jforminama suraSant galutirsprendima — praneSim apie patiky (Awiso di accertamento),
kuriame nurodomi galimi paZeidimai ir su jais susips nepriemokos sumds.

Mokétojus patikrai administratorius pasirenka pagal asyd privalomai ir fakultatyviai
tikrintiny mokétoju sara%. Tokios patikros metu mok&is administratorius rinkdamas duomenis
vyksta pas mokeésy moketoja ir (ar) prasSo jo pateikti papildomus dokumentusakyti i mokesiy
administratoriaus pateiktus klausimus ir t.t. Raisk metu analizuojami mok&#g mokétojo bei
treciyju asmen pateikti dokumentai, tarpujir banko gskaity iSraSai; tikrinama kaip nuodugniai,
tiksliai ir teisingai yra atliekami privalomiejraSai, vedami apskaitos bei kiti dokumentai susy
mokeétojo vykdoma veikla, o taip pat tikrinama ar nétjo pateikiami duomenys sutampa su €sa8
duomem bazse. Taip pat gali idi atliekamos ir tarptautis patikros. Patikros metu mokes

administratorius taikqvairius metodus — mekojo vizitavima (mokesiu administratoriui suteikta

% |talijos Respublikos mokég; agentiros puslapis internete: mokés teis:s terminai
http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/glossadéx_glossary.htriZitréta 2011-11-17]
% Italijos Respublikos mokeég; agentiros puslapis internete: mokis teisss terminai
http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/glossadgx_glossary.htrfZiaréta 2011-11-17]
%" Italijos Respublikos mokeég; agentiros puslapis internete: mokis teisss terminai
http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/glossadgx_glossary.htrfZiaréta 2011-11-17]
% talijos Respublikos mokeég; agentiros puslapis internete: mokis teisss terminai
http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/glossadgx_glossary.htrfZiaréta 2011-11-17]
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teise patektij moketojo veiklos vieg ir kitas patalpas, net ir nesant ndti§o sutikimo, jei tai fizinio
asmens fiistas — reikalingas prokuroro iSduotas leidim&s, atlikti dai patikros), inspektavig)
duomen tikrinima.*®

Practjus patikros procadas moktojas praranda tejsteikti tiriamo laikotarpio savanoriSkai
pildomus dokumentus bei daryti esminius apskaitsetimus tiriamo mokeéso srityje, pavyzdziui,
teikti mokesiu deklaracijas aiforminti iki tol buvusius nelegalaus darbo santygkdarbo sutartimi.

Atlikus patika yra suraSoma patikros ataskaita, kurioje detadidistomi atlikti veiksmai ar
procediros, nustatytos aplinkyls. Ataskaita negali thi savarankiSku apeliacijos objektu — Sis
dokumentas yra aprasomojo pdlio: pateikiami nustatyti neatitikimai, nustatytgapildomos
mokesiy mokétojo prievoks bei mokedy teisss akty pazeidimai, moke&sy administratoriaus
vertinimai nagrigjamai situacijai bei mokégs; mokétojo ir (ar) jo atstovo pareiSkimai bei komentarai
papildomos mokestés prievoes klausimu. Dokumento kopijéeikiama moke&y mokétojui ir per 60
dieny nuo moktojo pateikty komentan gavimo moke&uy administratorius priima sprendimdél
nagrirtos situacijos. Sis sprendimas vadinamas pranedpisuatliky patikr. *°°

PrieS suraSant praneSimapie atlikh patikm mokétojas gali kreiptisi vietos moke&iy
administraton; pateikdamas sutikimmsu papildomai apsk&auotu mokesiu. Toks sutikimas reiSkia
mokegiu mokétojo atsisakyra nuo mokestinio gigo, t&fiau sumazina skirtinas sankcijas 1/4 Si
sankcip dalimi.

PraneSimu apie atlikt patikm mokesiu mokétojas oficialiai informuojamas apie atliktus
veiksmus bei susidariusimokestie nepriemok; juo suformuojama nepriemokos suma — naujai
papildomai paskaiuotas mokestis ir paskiriamos sankcijos. Siameudwnte nurodoma mokés
baz bei taikomi tarifai, moke&$o suma, moktina suma, nustatytos permokos ir (ar) Kiti rodikii
kuriuos atsizvelgta apskaiojant mokestia nepriemok, nepriemokos padengimo ir néio
dokumento apskundimo tvarka ir terminai (rdtmfas privalo sumoki nurodyt nepriemok per 30
dieny nuo pranesimo gavimaof*

Jeigu moktojas mano, kad praneSime dStytos aplinkybs interpretuojamos absotiai
neteisingai, praneSimas per 60 diemuo jo suraSymo dienos galiitb apskjstas vietos Moke&sy

komisijai.

% |talijos Respublikos mokeég; agentiros puslapis internete: mokes teises terminai
http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/glossadgx_glossary.htnjZiaréta 2011-11-18]
Pazyngtina, jog mirtta procedra labai panaSiLietuvoje VMI atliekana mokestir tyrima ir tris jo metodus.

19 talijos Respublikos moker; agentiros puslapis internete: mokés teisss terminai
http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/glossadgx_glossary.htrfZiaréta 2011-11-19]
191 |talijos Respublikos moker; agentiros puslapis internete: mokés teisss terminai
http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/glossadgx_glossary.htrfZiaréta 2011-11-19]
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Tuo atveju, jei praneSimas apie atliktatika suraSytas remiantis duomenimis, kuriuos nuneigti
yra sudtinga, t&iau duomenys éra vienareikSmisSkai patvirtinantys mokes administratoriaus
pozicija, t.y. abi Salys turi per mazai argumemiagistai vienareikSmiskai pozicijai suformuoti, tarp
aliy gali biti pasiraSomas susitarimasl dankcij; sumazinimo. Siuo susitarimu mokas mokétojas
gali bati atleistas nuo 1/4 praneSime nurodytos sanksgymos. Moktojas dalyvaudamas tokiame
susitarime atsisako tés apsksti minéta pranesim, pateikti pareiskir dél sutikimo su praneSimu bei
privalo sumokti mokesi bei sutar sankcij sumy per laikotarp iki sueity teises | apeliacij terminas
arba iSdstant & sumy per ne daugiau kaip 8 mgkmus 3 menesi, laikotarpyje 1%

4.2.3 Moke&iy mokeétojy kontrol ¢ Jungtinése Amerikos Valstijose

Jungtiniy Amerikos Valstij (toliau — JAV) moke&iy administratorius, vadovaudamasis Vidaus
pajamy kodeksu Internel Revenue Code) mokestin audit apibidina kaip asmensaskaity ir kitos
finansires informacijos patikrinirg, siekiant isitikinti, kad informacija pateikiama teisingai ir
tinkamai, laikantis teis aktuose nustatytreikalavimy ir, kad moke&uy sumos yra tinkamai
apskatiuotos®®

Asmenys auditui pasirenkami keliaisdais — kai moke$y administratoriaus duomerbazse
esanti informacija nesutampa su rétko pateikija, nustatoma makoja turéjus tkiniy operaciy su
kitais molétojais, kuriy auditas yra atliekamas, taip pat ramfa pasirenkant atsitiktinai.

Auditas gali lati atliekamas paStu (susira§jant su moktoju), iSsikvietus moétoja i mokesiy
administratoriaus kontarapklausai (t.y. remiantis mélojo paaisSkinimais) bei analizuojant mibéjo
apskaitos bei kitus finansinius dokumentus. Mokeadministratoriaus pareigas, atliekantis audit
taip pat turi teig apsilankyti moktojo namuose, biure ar veiklos vykdymo vietoje iuati
mokatoja). Auditas gali lti atliekamas ir moke$y administratoriaus biuré®*

Moke<iiy administratorius gali atlikti audituz laikotarp ne senesnnei 36 nénesiai nuo

mokétojo deklaracijos apie pajamas pateikimo ar ternuiateikti deklaracij pabaigos®

192 talijos Respublikos moker) agentiros puslapis internete: métiojui palankios proceitos el jo atzvilgiu priimiy
sprendiny nepradedant mokestinio ¢gm
http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/italisaxation/now_avoid_litigations.htnfiZitréta 2011-11-19]

193 Jungtiniy Amerikos Valstij mokesiy tarnybos puslapis internete: mokestinis auditas
http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id9852,00.htm[Zidréta 2011-11-27]

194 Jungtiniy Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internete: mokestinis auditas
http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id9852,00.htm[Zidréta 2011-11-27]

195 Jungtiniy Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internete: pajapatikrinimas (mokestinis auditas), teis
apsksti mokesiuy administratoriaus sprendimus, praSymaggtti permolk (mokest). Publication 556 (5/2008)
http://www.irs.gov/publications/p556/ar02.htfdlitréta 2011-11-27]
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Apie practa audith administratorius makoja privalo informuoti tuo atveju, kai praSoma
informacijos IS tréiyju asmen — renkami susijusi asmen (pavyzdziui, kontrahent darbuotoj ar
darbdaviy) paaiskinimai, kreipiamasgi bank, dél mokétojo siskaity ir t.t. Sisipareigojimas pranesti
apie mokestipaudit netaikomas atliekant tyrimbaudziamojoje byloje, kai toks praneSimas galimai
paskatini mokétoja iSvengti mokesties atsakomyés, kai praneSimas sukelt mokétojo
atsakomuosius veiksmus prieSakdasmenm kai moktojas su moke&sy administratoriumi bendrauja

per igalioty asmen'®®
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Mokétojas informuojamas pastu arba telefondli@u iSsiurgiant pakartotin
pranesSim rastu)
Audito trukme néra konkreiai apibgzta, ji varijuoja priklausomai nuo audito pmiZio,
tikrinamy mokesiy bei duomen kiekio, tikrintinos informacijos prieinamumo ir rké&tojo
geranoriSkumo bendradarbiaujant, rétolo ir administratoriaus galimytirasti bendy tinkamg laika

susitikimams bei patikrinimo rezultaaptarimui.

Moke<iy administratorius audito metu gali nmi&jui pateikti praneSim apie tikétinus
pataisymus Notice of proposed adjustment). Siame dokumente nurodoma nustatyta problema,
iISdéstomi faktai, teisinis reglamentavimas, makesaadministratoriaus pozicija, iS anksto su rtoku
suderinta moktojo pozicija bei rezoliucija®

Gaws tok praneSim mokesiu moketojas gali kreiptis & greito situacijos iSsprendimdagt
track settlement). Sios proceros metu moke$y administratoriui, atliekatiam audi ir mokatojui
tariantis, nesaliSko mediatoriaus vaidmatlieka moke&y administratoriaus apeliagijpareiginas.
Moke<iiu moketojui ir administratoriui pasiekus vienimgpozicija pasiraSomas greito situacijos
iSsprendimo susitarimas, kuris uzbaigia mokestaudito procedra. Nepaisant to, toks susitarimas
neeliminuoja mokes$y mokatojo teisss inicijuoti mokestin ginca.**°

Kitais atvejais mokestinis auditas baigiasi trejopa

1) mokétojas tinkamai apské&uoja, deklaruoja ir sumoka mokags, todl jokie
pakeitimai neatliekami;

2) susitarimas, kai mokeés; administratorius §io tam tikrus pakeitimus (korekcijas),

mokesiy mokétojas sutinka su tokia audito iSvada. Tokiu atvejokegiy mokétojas pasiraso, jog

1% jungtiniy Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internete: pajapatikrinimas (mokestinis auditas), teis
apsksti mokesiy administratoriaus sprendimus, praSymaggrti permolg (mokest). Publication 556 (5/2008)
http://www.irs.gov/publications/p556/ar02.htfdlitréta 2011-11-27]

197 Jungtiniy Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internete: mokestinis auditas
http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id9852,00.htm[Zidréta 2011-11-27]

198 Jungtiniy Amerikos Valstij mokesiy tarnybos puslapis internetsotice of proposed adjustment
http://www.irs.gov/businesses/article/0,,id=180006htmI [Zidréta 2011-11-28]

199 Jungtiniy Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internefeast Track Settlement Procedure
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alys préjo susitarim ir jsipareigoja migto susitarimo metu i¥stytas korekcijas atliktt*°

Mokétojui
iSraSoma gskaita, kurioje yra nurodyti papildomai paskaoti mokesiai ir delspinigiai. Si saskaity
apmokjus per 10 diem nuo jos iSraSymo, delspinigiai toliau nebeskemjami ir baudos
neskiriamos*;

3) mokegiu moketojo ir mokesiy administratoriaus sutarimaséra pasiekiamas —
mokesiy administratorius paslio mokétojui atlikti tam tikrus pakeitimus, meékojas Si pakeitimy
motyvus suvokia, taau vykdyti mokes&iy administratoriaus pasyma atsisako. Tokiu atveju sekantis
galimas etapas — greitoji mediacijiag track mediation) arba mokestinis gifas teismine tvarka
(appeal). **?

Greitosios mediacijos metu, mokasadministratoriui ir mokesy mokétojui sprendziant audito
iSvad; pagistumo klausim tarpininkauja moke&sy administratoriaus apeliagijpareidginas, kuris
veikia kaip neutrali Salis. Greitosios mediacija®gqedira negali lati pradedama tais atvejais, kai
susidariusi situacija niekada amiel rera tugjusi precedento, kai analogiSkose situacijose yra
susiformavusi vienareikSmiska teigmraktika moktojo nenaudai, apeliaqijdél skirty baud; atveju,
konstitucires teigs klausimu ir pan™® PaZyngtina, jog greitosios mediacijos metu mokies
moketojas iS@sto savo argumentuphuomor, gali teikti papildomus dokumentusjiodymus, dilyti
kviesti liudytojus ir t.t** Tokios mediacijos metu gias paprastai issprendZiamas per 40iéai
tuo tarpu tradicia mokestinio giio procedra trunka kelef ménesip.**® PaZynétina, jog $i proceira
gali bati taikoma tik ,maziesiems® mokeés; mokétojams bei individuai veikla vykdantiems
asmenims, makojas taip pat turi atitikti jam keliamus depozit@ikalavimus:'® Mokesiy
administratoriui ir mokesgy mokétojui pasiekus susitarig moketojui siuntiamas laiSkas su isstytu
susitarimu. Moke&y moketojui per 30 dien | § laiSka neatsakius (t.y. mediacijos metu rezujtat

nepasiekus) maiojui siurtiamas pranesSimas apie susidagusepriemok, kuris Mokesiy teismui

110 Jungtiniy Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internete: mokestinis auditas
http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id9852,00.html[Ziaréta 2011-11-28]

11 Jungtiniy Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internete: pajapatikrinimas (mokestinis auditas), teis
apsksti mokesiy administratoriaus sprendimus, praSymaggrti permolg (mokest). Publication 556 (5/2008)
http://www.irs.gov/publications/p556/ar02.htrfifiareta 2011-11-30]

112 jungtiniy Amerikos Valstij mokesiy tarnybos puslapis internete: mokestinis auditas
http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id8852,00.html[Ziaréta2011-11-30]

113 jungtiniy Amerikos Valstij; mokesiy tarnybos puslapis internete: greitoji mediacijabiation 3605 (9/2002)
http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p3605.pdiitaréta2011-11-30]

114 Jungtiniy Amerikos Valstij mokesiy tarnybos puslapis internefiast track mediation
http://www.irs.gov/publ/irs-drop/rp-03-41.pffitaréta2011-11-30]

115 Jungtiniy Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internefiast track guidance
http://www.irs.gov/newsroom/article/0,,id=109964.1@nl [Zitréta2011-11-30]

118 Jungtiniy Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internete: greitoji mediacijablitation 3605 (9/2002)
http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p3605.pHitréta2011-11-30]
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gali bati apskistas per 90 dien t.y. nepavykus mediacijos prodcedi mokétojas iSsaugo tegs
inicijuoti mokestiri ginca™*’

Taigi, atsizvelgiant iSdéstyta, JAV mokesiy kontrok atliekama viena procada. Audito metu
igyvendinamos tiek moké&s; vengimo prevencijos, tiek bendradarbiavimo su rsgikemoketoju
funkcijos. Tai tik patvirtina, jog viena kontéd procedra yra pakankama abiems Sioms funkcijoms
igyvendinti. Tokia sintez priklauso ne nuo proced; skatiaus, o proce@ros formalumo, jos metu
taikomy metod;, mokesiy mokétojo ir administratoriaus siekio bendradarbiautiligybés susitarti
dél abiems Salims priimtinos mokests prievoks dydzio, iSklausant abigjSaliy pozicija (iki
mokestinio gikdo procedros moktojas gali bandyti teikti savo argumentus ir derpuzicija net du
kartus) .

Apibendrindami & dal galime konstatuoti, jog uzsienio valsége pasirenkamas skirtingas
mokestires kontroks procedry reglamentavimas. Airijoje bei ltalijoje, kaip iridiuvos atveju,
mokestir kontrok sudaro dvi skirtingo palwlzio procedros — Svelnesn pasibaigianti mokeésy
administratoriaus ir ma#ojo susitarimu, po kurio moké&s mokétojas iSvengia baudos skyrimo, ir
grieztes®, labiau formalizuota, kuri grindziama grieZtodymy surinkimu, jai pasibaigus ir mokasg
mokeétojui nesutinkant su priimtu sprendimu skiriamosudi@s bei atsiranda galimghbinicijuoti
mokestin gin¢a. Tuo tarpu JAV miaty abiep kontroks procedry funkcijosigyvendinamos per vian
kontroks procedra, tatiau pastaroji turi pakankamai lankstumo ne tik faliai jvertinti mokétinus
mokesius bei j apskatiavimo, deklaravimo ir suma@kmo teisingum, bet ir iSklausyti moétojo

pozicija bei atsizvelgus ja priimti atitinkamy sprendim.

117 Jungtiniy Amerikos Valstij mokesiy tarnybos puslapis internefiast track mediation
http://www.irs.gov/publ/irs-drop/rp-03-41.pffitréta2011-11-30]
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ISVADOS

Atsizvelgdamii magistriniame darbe aptantinokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimi@ising
reglamentavira, teismy praktika ir teists doktrira, taip pat uZzsienio valstyipi patir vykdant
mokestires kontroks procedras, galime suformuluoti tokias baigiamojo darb@das.

1. Nei MA nei pastatyminiai aktai nepateikia kontésl apibézimo, apie kontrel kalbama tik
moksliniuose darbuose, vieSuose mdakesadministratoni pasisakymuose (uzsimenama, jog
mokestires kontroés procedros yra mokestinis tyrimas ir mokestinis patikriaisn bet neaptariama
kontroks samprata pagal MA Kita vertus patgstatym leidéjas apilidina mokestip tyrima kaip
stelgsery, 0 mokestiniu patikrinimu, kaip nurodoma, jau s@ka kontroliuoti kaip mokeésy
mokétojas vykdo tam tikras pareigas. Atsizvelgiatdi, darytina iSvada, kad kontégbagal MA - tik
mokestinis patikrinimas. Taau atsizvelgiani tai, kad mokestiniam patikrinimui taikytini tie fya
metodai, kaip ir tyrimo metu, o mokestinio tyrimgena iS grandzi taip pat yra mokojo veiklos
kontrok galima teigti, kad mokestinio tyrimo prodedje irgi yra kontrots apraisk.

2. Pagal MAmokestin tyrima atlieka VMI ir Muiting, tatiau Muitinés taisykése skirtingai nei
VMI daug siauresne apimti reglamentuota mokestityiomo atlikimo tvarka. VMI, atlikdama
mokestin tyrima taiko tris metodus — anatiz vizitavima, veiklos kontrad, tuo tarpu Muitisg,
atlikdama mokestintyrima naudoja tik duomen analiz. Manytume, kad Sie skirtumahglggoti
objektyviy priezagiy. Muitiné, administruodama moké&ss vadovaujasi ne tik MR bet ir Europos
Bendrijos teiss aktais, reglamentuojéiais muiy administravim. Pagal Muitiks kodekso 13
straipsnio 1 da] Muitiné gali atlikti visy raSiy tikrinimus, kuriuos jos nuomonefitina atlikti, norint
uztikrinti, kad hity tinkamai taikomos Muitiés veiklos taisylds ir kiti teises aktai ir, kurie gali Bti
jvairiai susig su mokestiamis prievoémis, nes pastarosios gali priklausyti nuo teisimyekiy
klasifikavimo, preki kilmés, preki muitinio jvertinimo, muitires procedros reikalavimo laikymosi
ir kt.

3. Mokestinis tyrimas ir mokestinis patikmas tai dvi savarankiSkos mokessnkontroés
procediros. Mokestinis tyrimas pasizymi lankstumu, nefdumau, mokes&iy mokétojas apie jo
atzvilgiu atliekama mokestin tyrima gali ir nesuzinoti, be to Si proca@ naudinga makojui, tuo, kad
yra galimylg iSvengti baud. Skirtingai nei mokestinis tyrimas, mokestinioigahimo procedira yra
labiau formalizuota, kiekvienas vykdomas veiksmiasspindi patikrinimo rezultatugorminartiame
dokumente, ma}ojas paprastai rastiSkai supazindinamas su athielsaveiksmais. Atsizvelgianttai
galima teigti, jog mokestinio tyrimo procamws neformalumas galiihi vertinamas dvejopai — kaip
leidziantis moke&y administratoriui lankSau pasiekti mok&$y mokétoju kontroks tiksh, iS kitos

puss tai gali tapti ir pagrindu moké&is administratoriaus piktnaudziavimui procesu.
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4. Apie mokestinio tyrimo metu nustatytiskumus ir prieStaravimus mok&g moketojui
nepranesimo galimybMA] néra numatyta, ji reglamentuota tik jstatyminiais teiés aktais. Kaip jau
buvo mireta, mokestinio patikrinimo pragimas bendgja prasme éra labai palankus moké&s
moketojui dél mokestinio patikrinimo sukeliam finansiny pasekmi, nust&ius, jog moke&iy
mokeétojas neteisingai apskaavo, deklaravo ir (ar) suméjo atitinkany mokest. Todkl nepraneSimas
apie nustatytus ikumus, @l kuriy pradedamas mokestinis patikrinimas, manytumestyubiti
reglamentuotagstatymo lygmeniu.

5. Mokestinio tyrimo ir mokestinio patikimo procedros turi ir panaSum pavyzdziui VMI
atliekamo mokestinio tyrimo ir mokestinio patikmmd metu naudojami tie patys metodai — araliz
vizitavimas, veiklos kontrél (nors Muitirgje tyrimo metu gali bti naudojamas tik anaks metodas, o
patikrinimo — ir vizitavimas), bet kuriuo atveju statius mokesio sumokjimo pazeidiny papildomai
apskafiuojamas moktinas mokestis ir delspinigiai, abieprocediry trukmeé neribojama konkrgais
terminais. Todl galime daryti iSvag, jog hipotez, teigianti, kad mokestinis tyrimas ir mokestinis
patikrinimas yra viena kitdubliuojarios procedros, pasitvirtino iS dalies, kadangi abi prooexs
gali bati atliekamos remiantis ta pia informacija ir duomenimis, nors paselsimokesiy moketojui
yra skirtingos.

6. Moke&y mokétojas paprastai yra suinteresuotas mokestinio tyimmokestinio patikrinimo
procediry operatyvumu, kadangi po mokestinio tyrimo ar patikno paaiskjus, kad moktojas visgi
turéjo prievok ankstesniu laikotarpiu sumék tam tikra mokest, per vig laikotarg nuo jstatymu
nustatyto termino sumeék mokest (ne nuo jo paska&iavimo mokesiu mokétojui pabaigus
procediras), skaliuojami to moke&io delspinigiai, nuo kut néra atleidZziama sumejus paskaiiuota
mokest, jei nesama MA 100 straipsnyje nustatytmokétojo atleidimo nuo delspinigi pagrind;.
Pagal turimus VMI duomenis apie atlikinokesting tyrimy ir patikrinimy trukme uz 2010 met pirma
pusmet trumpiausia mokestinio tyrimo truknsudaé 11 darbo dien, ilgiausia — 39 darbo dienos, tuo
tarpu trumpiausia mokestinio patikrinimo trukmz 2010 met pirma pusmet sudaé 15 darbo dien,
o ilgiausia - net 188 darbo dienas. IS to darytéwada, kad tiek mokes; mokétojui tiek paiam
mokesiy administratoriui laiko gnaud; prasme naudinge&mokestinio tyrimo proceda.

7. Vertinant mokestinio tyrimo ir mokiesd patikrinimo procedras efektyvumo atzvilgiu,
nustatant ir priskd@iuojant moktinas sumas biudzet iS VMI pateiktos 2009 - 2010 mgt pusmeio
vertinimo ataskaitos matyti, kad mokesiityrimy metu nustatytos prieStarawinr neatitikimy sumos
per 2009 met | pusmet sudaé 24.118.895 Lt, per 2010 met pusmet - 36.985.435 Lt. Mokestini
patikrinimy metu priskaiiuotos ir sprendimais patvirtintos mokag baud; ir delspinigiy sumos per
2009 met | ketvirti sudaé 148.651.779 Lt, per 2010 m. | ketyi¥rt132.458.881 Ltlvertinus turimus
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duomenis, galima daryti iSvadkad moke&y surinkimoj biudzeg atzvilgiu efektyvesé mokestinio
patikrinimo procedra.

8. Aptarus triyy uzsienio valstyhi Airijos, Italijos ir JAV patiri, galima daryti iSvagl jog
valstyles pasirenka skirtirngmokestirgs kontroks procedry reglamentaviny. Stai Airijoje ir Italijoje,
kaip ir Lietuvoje, moke&y moketojy kontrok jgyvendinama dviem procegcbmis — viena ,Svelnesf
grista deryh ir bendradarbiavimo principu, kita — labiau formabta, orientuota tyc¢inius mokestini
prievoliy nevykdymo atvejus ir sukelianti grieztesnes pas=knTuo tarpu Jungtise Amerikos
Valstijose egzistuoja viena proded, kurios metu taikomogairios mokes&iy mokétojo ir mokesiu
administratoriaus bendradarbiavimo proo®ed, mediacijos metodu bandoma siektiwgalitarimo ir
tik po keleto toki bandymy Salims nepgjus vieningo sprendimo meétojui naujai suformuojama
mokestire prievok. Tai leidzia daryti iSvagl jog ir viena proceilta yra pakankama mokes
moketojy kontroks funkcijomsigyvendinti (manytume, tai ypavarbu tuo atveju, kai tiek Svelnésn
tiek grieztesas procedros metu atliekami tokie patys veiksmai ir gaiitibprieinamos analogiskos
iSvados) — toks reglamentavimas leigrieztesis procedros metu iS naujo neapradinir (ar)
netikrinti Svelnesés procedros metu nustatyt aplinkybiy, o tai padiding mokestigs kontroks

efektyvumy laiko ir ekonominy sanaud; prasme.
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http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=225324ziuréta 2011-10-21]

AiSkinamasis rastagiLietuvos Respublikos moké&s administravimgstatymo 2, 33, 36,
119 ir 135 straipsnpakeitimo iristatymo papildymo 1351 ir 1352 straipsnigistymo
projekto
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=355841&p_query=&p_tr2=
[Ziaréta 2011-11-03]

Lietuvos Respublikos Seimo BiudZetiinans; komitetas Pagrindinio komiteto iSvados
3! Lietuvos Respublikos Mokeés; administravimgstatymo 2, 33, 36, 119 ir 135
straipsnipakeitimo iristatymo papildymo 135r 135 straipsniaigstatymo projekto
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=387245&p _query=&p_tr2=
[Ziaréta 2011-10-24]

Europos Sjungos teigs aktai

1.

1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglame(E&B) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos
muitigs kodeks, str. 13

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEgR2R2913:20050511:LT:PDF

[Zitréta 2011-10-21]

Interneto nuorodos

1. Valstybine mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos fingmainisterijos

2.

internetire svetaig. http://www.vmi.lt

Lietuvos Respublikos muigginternetig svetaig. 2010 mei veiklos ataskaita
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11.

12.

13.
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http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitosfd activity/Ataskaita 2010 002.pdf

[ziréta 2012-03-01]

Lietuvos Respublikos valstygokontrok. 2008 m. ruggo 23 d. valstybinio audito
ataskaita ,,Gyventgjpajam; apmokestinimas* Nr. VA-P-60-16-16
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?&pa[Ziaréta 2011-10-21]

StravinskaitR. Mokestinis tyrimas — dar viena galingyb
http://www.buhalteris.It/It/?cid=819&new_id=567

Kada atliekamas mokestinis tyrimas? /ké&&iy Zinios. 2005-02-21. Nr. 8.
http://www.vmi.It/It/?itemId=100614& ituréta 2011-04-05]

Kennedy Conor , The Constitutionality of\Rnue Investigations*”
http://www.accountingnet.ie/taxation budget/The $iiationality of Revenue Investigation
s.php

Airijos moke&y ir muity administratoriaus puslapis internete: mokestinidi®@ atlikimo

principai

http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepodctice/overview.html

Airijos moke&y ir muity administratoriaus puslapis internete: mokestinidit® atlikimo
tvarka

http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepodictice/audit.html

Airijos moked&y ir muity administratoriaus puslapis internete: mokestinidi®@ rezultaf
iforminimas

http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepodctice/finalisation.html

Airijos mokesy ir muity administratoriaus puslapis internete: makes
administratoriaus kreipimasieisny po mokestinio audito
http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepoéctice/finalisation.html#section5-
application
Airijos moke&y ir muity administratoriaus puslapis internete: makesnoketojo teis
apsksti audito iSvad

http://www.revenue.ie/en/practitioner/audit-codepodictice/finalisation.html#section6-table1

Airijos mokesy ir muity administratoriaus puslapis internete: makesnoketojo teis
pateikti apeliacijas (Tax and duty epls manual)

http://www.revenue.ie/en/about/foi/s16/templatesime-tax-capital-gains-tax-corporation-
tax/part-40/

Airijos Respublikos finansninisterijos ataskaita apie institucigaliojimus susijusius su

mokeaSy moketoju kontroks procedromis.
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http://finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=1922&CatliZ&StartDate=01+January+2004

14. ltalijos Respublikos mokes ageniiros puslapis internete: mokes teiss terminai

http://www1l.agenziaentrate.gov.it/inglese/glossadgx glossary.htm

15. Iltalijos Respublikos mokes agentiros puslapis internete: mébojui palankios procetos
&l jo atzvilgiu priimty sprendina nepradedant mokestinio gm

http://www1.agenziaentrate.gov.it/inglese/italiaaxation/how avoid litigations.htm

16. Jungtini Amerikos Valstijy mokesiy tarnybos puslapis internete: mokestinis auditas

http://lwww.irs.gov/businesses/small/article/0,,id9352,00.html

17. Jungtini Amerikos Valstijy mokesgiy tarnybos puslapis internete: pajapatikrinimas
(mokestinis auditas), te@pskisti mokesgiy administratoriaus sprendimus, praSymaganti
permok (mokesi). Publication 556 (5/2008)
http://www.irs.gov/publications/p556/ar02.html

18. Jungtimi Amerikos Valstiji mokesiy tarnybos puslapis internete: greitoji mediacija.
Publication 3605 (9/200&%p://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p3605.pdf

19. Jungtini Amerikos Valstij mokesiy tarnybos puslapis internefast track guidance
http://www.irs.gov/newsroom/article/0,,id=109964.Jdn|

20. Jungtini Amerikos Valstij mokesiu tarnybos puslapis internefiast track mediation
http://www.irs.gov/pub/irs-drop/rp-03-41.pdf

21. Jungtini Amerikos Valstijy mokesgiy tarnybos puslapis internetsotice of proposed
adjustment http://www.irs.gov/businesses/article/0,,id=180D06htm|

Teismy praktika

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Tes2000-12-06 nutarimas dDLietuvos Respublikos
administraciniteiss pazeidim kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu gah@s1
straipsnio pakeitimetatymo 1 ir 2 straipsnj Lietuvos Respublikos mok&g
administravimgstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio®B dali atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Te®s 2000 m. kovo 15 d. nutarimaséDLietuvos
Respublikos Vyriausys 1996 m. gegu® 9 d. nutarimo Nr. 546 ,& pridétinés verts
mokesio" 1.14 papuné&io atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,étuvos
Respublikos prigtinés veres mokesio jstatymo 15 bei 16 straipsniams ir Lietuvos

Respublikos buhalteis apskaitos pagrimdstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui
3. Lietuvos Auk8ausiojo Teismo 2001-12-05 nutartis cividja byloje Nr. 3K-3-1253
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4. Lietuvos vyriausiojo administracineisdmo 2008-02-14 nutartis administragebyloje Nr.
A*.163/2008
5. Lietuvos vyriausiojo administracin@dmo 2009-01-21 nutartis administragebyloje Nr.
R*-125/2009
6. Lietuvos vyriausiojo administracin@smo 2009-04-27 nutartis administragebyloje Nr.
3.547/2009 (del patikrinimo trukes)
7. Lietuvos vyriausiojo administracin@smo 2009-05-18 nutartis administragebyloje Nr.
A*-596/2009
8. Lietuvos vyriausiojo administracin@smo 2010-03-04 nutartis administragebyloje Nr.
R-1633/2010
9. Lietuvos vyriausiojo administracin@dmo 2010-11-02 nutartis administragebyloje Nr.
A%*.2495/2010
10. Lietuvos vyriausiojo administracinigsteo 2011-01-18 nutartis administragabyloje Nr.
R™-145/2011
11. Lietuvos vyriausiojo administracine@dmo 2011-01-31 nutartis administragabyloje Nr.
R*-175/2011
12. Lietuvos vyriausiojo administracine@sdmo 2011-03-11 nutartis administragabyloje Nr.
A*-1238/2011
13. Lietuvos vyriausiojo administracine@smo 2011-03-24 nutartis administragebyloje
Nr. A'*~593/2011
14. Lietuvos vyriausiojo administracine@sdmo 2011-03-31 nutartis administragabyloje Nr.
R™.662/2011
15. Lietuvos vyriausiojo administracine@dmo 2011-03-31 nutartis administragabyloje Nr.
A*-1004/2011
16. Lietuvos vyriausiojo administracine@sdmo 2011-04-11 nutartis administragabyloje Nr.
R*.403/2011
17. Lietuvos vyriausiojo administracine@smo 2011-10-27 nutartis administragambyloje Nr.
AR*%-2711/2011
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Barauskaité V. Mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo sanigkVMI ir Muitin és veikloje /
Teists magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dimkis — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finapgaldymo fakultetas, 2012. —73 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSnagesa dvie mokestigs kontroés procedry - mokestinio
tyrimo ir mokestinio patikrinimo santykis,yjapimtis, apzvelgta kaigsibégéjusioje praktikoje
vykdomos Sios procédos, kokie teisinio reglamentavimaoikumai pastedti proceso eigoje, kokie
kiekvienos iSy padariniai bei svarba nustatant mokestinepriemokos dyd

Pirmoje dalyje apitziama mokestigs kontroks samprata, antrojoje ir tfiejoje atskirai
nagrircjamos VMI ir Muitinés atliekamos mokestinio tyrimo ir patikrinimo proaeos: samprata,
tikslai, pradzia, atlikimo ypatyds, rezultai iforminimas. Ketvirtojoje dalyje nagriamos moke&y
mokétoju kontroks procedros lyginamuoju aspektu: apibendrinama, kuo Siasguiros viena nuo
kitos skiriasi Lietuvos teis sistemoje bei aptariamos uZsienio valssgb atliekamos mokéis

moketojy kontroks procedros, u specifika.

Pagrindiniai ZodZiai: mokestinis tyrimas, mokestinis patikrinimas, mstk@& kontrok, mokestirg
nepriemoka.

Barauskaité V. Relation between tax investigation and tax chetkoperation of the State tax
inspectorate and customs /Master’'s Work in Law.e®uipor doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Faculty of
Economics and Finance Management, Mykolas Romemedisity, 2012. — 73 p.

ANOTATION

Master's thesis analyses relation betwevo fiscal control procedures: tax investigaterd
tax check, their size, reviews how these procedarescarried out in a run-in practice, what legal
regulation deficiencies are observed during thecgss, what are the effects of each as well as
importance in determining the amount of tax arrears

The first part defines the concept of fiscal cohtthe second and the third parts separately
analyze the tax investigation and tax check promduperformed by tax inspectorate and
customhouse: concept, objectives, beginning, paidoce characteristics, and results registration.

The fourth part deals with the taxpagentrol procedures from comparative perspective: i
gives summary of the differences between theseegroes in the Lithuanian legal system as well as
description of the taxpayers control proceduresthaut specificity in the foreign countries.
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The keywords:tax investigation, tax check, fiscal control, tarears.

Barauskaité V. Mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo sakig VMI ir Muitinés veikloje /
Teists magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr.imkés — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finapgaldymo fakultetas, 2012. — 73 p.

SANTRAUKA

Lietuvoje moke&iy mokétoju kontroks samprata apima dvi skirtingas prooeds —
mokestin tyrima ir mokestin patikrinimg. RySkiausiai Sios procarbs iSsiskiria per savo tikslus:
mokestinio tyrimo tikslas — per objektyvighanom kuo trumpesnlaikotarp nustatyti mokestimi
prievoliy nevykdymo ar netinkamo vykdymo rizikmokesiy moketoju veikloje, nurodyti mokesy
mokétojams atsiradusius @tkumus ir netikslumus bei suteikti galimybSias spragas iStaisyti;
mokestinis patikrinimas — griezteésmpriemore, labiau orientuota; ty¢iniu mokesiy jstatymy
pazeidimy nustatym. Tuo tarpu, kai mokestinio tyrimo metu nevengiaaly bendravimo telefonu ar
moketojui apie atliekara tyrima apskirtai gali ti nepranesSta, patikrinimo proogd labiau
formalizuota, apie jos pradgir atliekamus veiksmus métojas supazindinamas rastisSkai. Skirtingos
Siy procediry pasekms. Mokestinio tyrimo metu, nustas tam tikg traikumy ar prieStaravim,
mokeétojas gauna pranesSinapie mokestintyrima, kuriame pateiktos iSvados ir palgmai molkétojui
vykdyti neprivalomi. 2l Sios priezasties tyrimo rezultatai savarankidkunslu negali bti skundziami
teismui. Tuo tarpu mokestinio patikrinimo metu, taisis mokesiy teiss akty pazeidiny suraSomas
patikrinimo aktas, tvirtinamas sprendimu, pastarusjformuojama mokestinprievok — nurodoma
papildomai paskdiuoty mokesiy, delspinigiy suma bei paskirta bauda. Nepaisant to, prirosdturi
ir tam tikng panaSum — visy pirma, Valstybinei moke&su inspekcijai, vykdant tiek tyrimy tiek
patikrinima naudojami tie patys metodai, analogiSkos mdakesdministratoriaus teis renkant
informaci, tockl laikytina, kad gali kti daromos ir analogiSkos iSvados (Muésn atliekamo
mokestinio patikrinimo metu galithi naudojama daugiau metpchei tyrime); abiej procediry
trukmeé néra apibgzta, ribojama tik atlikimu per objektyvigmanonm kuo trumpesplaikotarg. Toks
reglamentavimas galithi vertinamas kaip privalumas — praéia stadijoje siekiama su mokes
mokétoju susitarti geranoriSkai, o nepavykus siekiamman&ti daugiau aplinkyli formalesne tvarka
atliekant patikrinima t.y. molétojui suteikiama galimyb pagisti savo pozicy ir bati iSklausytam.
Taciau jZvelgiama ir tokio reglamentavimoiakumy — mokesiy administratoriui abiej procediry
metu, turint vienodas galimybes surinkti informacinokestinio patikrinimo veiksmai iki priews
suformavimo tam tikra prasme tampa pertekline gadoct| svarstytina 3j procediry pertvarka,
siekiant, kad moke&sy administratoriaus atliekami veiksmai mélpdubliuojami.
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Barauskaité V. Relation between tax investigation and tax chetkoperation of the State tax
inspectorate and customs /Master’'s Work in Law.e®uipor doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Faculty of
Economics and Finance Management, Mykolas Romemedisity, 2012. — 73 p.

SUMMARY

The definition of tax payers control imthuania includes two different procedures — tax
investigation and tax check. The main differenceeisn analysing aims of these procedures — the ain
of the tax investigation is to define the risk ak tavoidance or not proper execution of tax ohiogest
in possibly shortest time, to show the mistakesxafcuting for the tax payer, expecting the beneole
behaviour from the both sides — tax payer and tximistrator. The tax audit is a clampdown,
emerged for deliberate tax laws infringement. Dgitime tax investigation communication between tax
administrator and tax payer is less official: saietails can be discussed by telephone or tax mayer
even not to know about actions taken against hfntax administrator thinks no documents or
information is needed from tax payer. Meanwhile, aadit is more formalised, the procedure is based
on written documents, tax payer should necessamyfbened about the beginning and main actions of
tax administrator. Particularly differ the conseoces of the procedures. Tax administrator’s
conclusions stated on the announcement about adisben tax research are not binding, tax payer
can give his own position on considered case anddaninistrator can admit the way of tax assess as
proper execution of tax laws (if in the announcetwesss said that some mistakes had been made); the
announcement cannot be plead to the court. Aftertélx audit a statement of audit is drawing up.
After its consolidation by the decision the taxigation is formed — defining additional sums of ,tax
penalty and a fine. On the other hand, proceduaee Bome similarities. First of all, during the tax
research and tax audit accomplished by the Statéenspectorate, the same methods are taken, tax
administrator has similar rights collecting theoirmhation, so the same conclusions can be done (whet
the Customs takes action, during tax audit carakent wider spectre of methods than during the tax
research); the duration of both procedures is netipe. Such reglamentation can be considered as a
advantage — at the first stage benevolent behawetween tax payer and tax administrator is
preferred and if this not works, tax administratakes action to find all formal documents and other
evidence proving his own position. On the otherdham can be considered as disadvantage —
procedures are duplicating each other, last loagéercost more expensive, than it would last taking
only one of them.
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PRIEDAI

1 priedas. Darbe vartojamy savoky reikSmes

Mokestiy administravimas — mokesiy administratoriaus funkajj igyvendinimas, taip pat
mokegiuy ir kituosejstatymuose nustatytmokesiy administratoriaus ir mokeéis; mokétojo pareig
vykdymas ir teisi igyvendinimas.

Mokestiy administratorius — uz moke&y administravim atsakinga valstyds istaiga ar
institucija, turintijstatymy suteiktuggaliojimus veikti moke&iy administravimo srityje.

Mokestiy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokes istatyna yra nustatyta prievélmoketi
mokest. Moke<iy administravimojstatymo nuostatos mitam asmeniui taikomos taip pat kaip ir
mokesiy mokétojui, iSskyrus tiesiogiai numatytus specialius efig. Muity atzvilgiu mokesiy
moketoju laikomas asmuo, privalantis sungtikskola muitinei (skolininkas).

Mokestiné prievolé — mokesio jstatymo pagrindu atsirandanti mokies mokétojo pareiga
teisingai apska&iuoti mokesi, laiku sumokti mokest bei su juo susijusias sumgbkiudzet, ir vykdyti
pareigas, susijusias su mo&esapskatiavimu ir sumokjimu.

Kompleksinis patikrinimas — mokestigs prievots jvykdymo patikrinimas, kuris apima wis
mokétojo mokany mokesiy, per tam tikyg laikotarg apskatiavimo, deklaravimo ir sumakmo
teisingumo patikrinim.

Teminis patikrinimas — mokestigs prievoés ivykdymo patikrinimas, kuris apima méikjo
mokamo tam tikro mokeés (mokesiy), administruojamo (administruojan Valstybires mokesiy
inspekcijos, per tam tikr laikotarp apskatiavimo, deklaravimo ir sumakmo teisingumo
patikrinima.

Operatyvus patikrinimas — jstatymuose bei pstatyminiuose teis aktuose nustatytatskin
moketoju pareiqgr apskaitos, mokeéay deklaravimo, sumakimo, registravimosi mokoju ir kitose
srityse vykdymo patikrinimas.

Supaprastintas mokestinis patikrinimas —muitinés atliekamas patikrinimaséld asmens
muitinés deklaracijoje pateigtduomem, su importo arba eksporto operacijomis susijysiekybos
dokument ir duomem tikslumo, siekiant nustatyti ir paSalintiikumus bei prieStaravimus taikant
muitinés sankcionuat veiksmy (muitinés procedry) atlikimo tvark reglamentuojatias nuostatas.

Tikslinis muitinis patikrinimas - patikrinimas atliekamas teritois muitines patalpose
(iskaitant vizitavim tam tikroje su muitiés prieziira susijusioje vietoje) ir (arba) asmens bu¥gin
pagal tiesiogines nuolatines darbo funkcijas aremsminiciatyva. Jis atliekamas siekiant nustatyti

asmens geffimus vykdyti numatomus ir (arba) jau prisiimtisspareigojimus muitinei, kontroliuojant
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draudimy ir apribojimy taikyma, prekiy kilme, kieki, klasifikavimo teisingura bei kitas rizikos sritis,
nesusijusias su mokestine prievole.

Trikumas ir/ar prieStaravimas — tai &l klaidos atsirags neatitikimas tarp mekojo turimy,
mokesgiuy administratoriui pateikt ir/ar jo turimy, iskaitant gautus i$ teyju Saltiny, duomen ir/ar
informacijos.

Mok étojo veiklos analiz — tai moke&iy administratoriaus vykdoma detali apie konigret
moketoja turimy ir/arba papildomai surinigtbei paties maktojo pateikty duomem analiz ir/arba
dokument jvertinimas, mokeasy apskatiavimo, deklaravimo ir sumaimo srityje.

Mokétojo vizitavimas — tai moketojo, jo veiklos vykdymo vietos lankymas ir/ar sigimas,

moke<giuy apskatiavimo, deklaravimo ir suma@gmo kontroks tikslais.
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2 priedas. Mokestinio tyrimo atlikimo skirtumai VMI ir Muitin éje

Mokestinio tyrimo atlikimo skirtumai

VMI

Muitin éje

Trakumy ir
prieStaraviny
samprata

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykise
neapibéziama, tédiau mokesiu
administratoriaus atstovai publikacijose
nurodo, kad prieStaravimai ificumai
suprantami kaip mokeés; mokétojo
klaidos.

Muitinés mokestinio tyrimo atlikimg
taisykliy 2 p.: Tikumas -
nepakankamas (klaidingas)
informacijos kiekis muitias
deklaracijoje ar kituose
dokumentuose, reikalingas preki
iSleidimoj laisva apyvart muitinés
procedirai iforminti.
PrieStaravimas - duomegmuitings
deklaracijoje neatitikimas
duomenims, esantiems su muisn
deklaracija pateiktuose
dokumentuose, taip pat duonen
neatitikimas skirtinguose su
muitinés deklaracija pateiktuose
dokumentuose.

Tyrimo atlikimo
metodai

Analiz¢, vizitavimas, veiklos kontrél
Mokestinio tyrimo atlikimo taisykii 3, 8,
13, 28, 37 p.

Muitinés mokestinio tyrimo atlikimg
taisykks atskin metod; nenumato;
5 p. nurodyta, jog tyrimo metu
muitinés pareignas atlieka
informacijos apie deklaruotas
prekes, apskaiuotus mokesus,
esartios su preki iSleidimuj laisva
apyvart susijusios integruotos
muitinés informacirs sistemos
duomem bazse bei raSytiniuose
muitinés dokumentuoseanalize.

Atlikto tyrimo

Tyrimo ataskaita — vidinis dokumentas,

Nenustaius tiikumy tyrimas

iforminimas forminamas visuomet atlikus tyrgm registruojamas Muitiés
(Taisykliu 26 p.). Jei modtojas buvo departamento generalinio
informuotas apie tyrimy apie jo baigt direktoriaus nustatyta tvarka.
suraSomas pranesimas Nust&ius trikumy mokétojas apie
atlikta tyrima informuojamas zodziy
arba rastu.
Moke<iu Mokestinio tyrimo atlikimo taisykii 11 Muitinés mokestinio tyrimo atlikimg
moketojo p.: tyrimo metu gilymas pasalinti taisykliy 13" p.: jeigu mokestinio

neinformavimas
apie nustatytus
tratkumus ar
prieStaravimus

nustatytus tkumus ir prieStaravimus
moketojui neteikiamas ir per objektyviai
imanom, laikotarp, atsizvelgian{
taikomus atrankos patikrinimams
prioritetus, turi lati pradedamas
mokestinis patikrinimas, kai:

tyrimo metu nustatomi @ikumai ir
(arba) prieStaravimai, d¢&u yra

pagistos rizikos, kad asmuo gali
paskpti ar sunaikinti dokumentus if
(arba) duomenis, reikalingus

mokestinio patikrinimo atlikimui,
arba yra kit aplinkybiy, del kuriy

2 priedogsinys kitame puslapyje
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2 priedesinys

Mokestinio tyrimo atlikimo skirtumai

VMI

Muitin éje

1. vadovaujantis Finansinnusikaltimy ir/ar Kity
teists pazeidim pozymi turin¢iy duomenm
perdavimo teissaugos institucijoms taisythis,
patvirtintomis Valstybigas mokesiy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finapsninisterijos
virSininko 2002 m. gruodzio 24 gsakymu Nr.
374, nustatoma finansinnusikaltimy ir/ar kity
teises pazeidim pozymi turinciy duomenm ir
sprendziamas klausimasl informacijos
perdavimo miatoms institucijoms;

2. kylaijtarimas (moke8y administratorius turi
informacijos / duomemn/ akty), kad moktojas
gali pastpti ar sunaikinti mokestiniam
patikrinimui atlikti reikalingus dokumentus, arh
yra kity aplinkybiy, dél kuriy mokestinis
patikrinimas tapt nemanomas arba jo atlikima
ypa pasunkty;

3. pries tai atlikto mokestinio tyrimo metu
mokétojui buvo padilyta pasalinti nustatytus
trakumus ir / ar prieStaravimus ¢tau Eliau
mokétojas, patiksligs deklaracy, pakartotinai
nurock tuos paius duomenis awjdal;

4. identifikuojami moke&y skpimo pozymiai,
kai mokesgiy baz sumazinama slepiant realiai
ivykusiasiikines operacijas, buhalteém
apskaitos dokumentuose fiksuojant realiai
nevykusiasiikines operacijas ir kitaisidlais, kai
yra pagrindas mokegis apskaiiuoti pagal
mokesgiy administratoriaugvertinima, iSskyrus
atvejus, kai moke&sy apskatiuoti mokesiuy
istatymy nustatyta tvarkadma galimyles ne dl
moketojo kalts;

5. identifikuojami moke&y vengimo pozymiai,
kai moketojo sandorisiikiné operacija ar bet
kokia ju grupe sudaryti siekiant mokestn
naudos;

6. nustatomas mok&s jstatymy pazeidiny
pakartotinumas, t.y., kaiariami mokegiy
istatymy pazeidimai,

[v2)

a

mokestinis patikrinimas tapt
neimanomas arba jo atlikimas
pasunktuy, apie mokestinio
tyrimo metu nustatytusitkumus
ir (arba) prieStaravimus asmuo
neinformuojamas nei zodziu, n
rasSytiniu praneSimu, o nedelsia
pradedamas mokestinis
patikrinimas — nuostata sutamp
su MAJ 121 str. 3 d., tod
laikytina, jog Siuo atveju
moketojas neinformuojamas ir
apie patikrinimo pradii

11%)

a
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2 priedogsinys kitame puslapyje

2 priedgsinys

Mokestinio tyrimo atlikimo skirtumai

VMI Muitin éje

analogiski nustatytiems ankstesnio
mokeétojo mokestinio tyrimo / mokestinio
patikrinimo metu.

Pazynttina, jog Sis reglamentavimas yra
platesnis nei nustatytas MA

Taisykliy 18 punkte nurodyta, jog 11
punkte pateiktais atvejaisiyymas
pasSalinti nustatytusttkumus ir / ar
prieStaravimus neteikiamasgiau
moketojas turi lmti informuojamas apie
priimta sprendin atlikti mokestin
patikrinima, iSskyrus MA 121 str. 3 d.
nustatytus atvejus, kai pradedamas faktinis
mokegiu mokétojo mokestinis
patikrinimas be praneSimo apie pavedimo
atlikti mokestin patikrinimg iSrasymo.
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3 priedas. Mokestinio patikrinimo atlikimo skirtumavil ir Muitin éje

Mokestinio patikrinimo atlikimo skirtumai

U7

VMI Muitin éje
Patikrinimo | Kompleksinis, teminis, operatyvus Kompleksinis, i@is) supaprastintas
rasys , tikslinis ir operatyvus
Patikrinimo | Objektyvusimanomas kuo trumpesnis Objektyw; patikrinimo atlikimo
trukme patikrinimo atlikimo terminaséra oficialiai | termirg nustato teritoriés muitires
nustatytas, t@au su Mokestinj patikrinimy | atsakingo strukirinio padalinio
atlikimo, ju rezultat; iforminimo ir virSininkas ar jggaliotas asmuo
patvirtinimo taisykémis patvirtintas (Muitinés vykdomy patikrinimy
rekomenduotinas vieno mokestinio atlikimo taisykly 19 p.)
patikrinimo atlikimo laikas.
Patikrinimo | Jei iS uzsienio valstybijstaigy ir instituciju Practto patikrinimo sustabdymas,
sustabdymo | atsakymo negaunama per émasius, kurio metu patikrinimas teritorirs
terminy ribos | sustabdytasis mokestinis patikrinimas tutiilh muitinés patalpose ar asmens
tesiamas, iSskyrus atvejus, kai, vadovaujantibuveirgje faktiSkai neatliekamas,
protingumo kriterijumi, ¢sti mokestin negali trukti ilgiau nei 12 gnesi
patikrinima yra netikslinga (pvz., yra gautas| nuo sustabdymo pradzios (Muis
uzsienio valstyhj jstaigy ir instituciju tarpinis | vykdomy patikrinimy atlikimo
atsakymas). taisykliy 25 p.)
Patikrinimo | Mokestinio patikrinimo atlikimo taisykli 37 | Muitinés vykdomy patikrinimy
nutraukimo | p.: kai yra iSrasytas pavedimas tikrint¢igau | atlikimo taisykliy 26 p.: kai pagal
salygos del objektyviy priezagiy faktinis mokestinis | parengi ir pasirasSyd pavedina

patikrinimas dar nepraths (pvz., ngnanoma
surasti to mo&tojo ir yra tai patvirtinantys
dokumentai (iS atitinkamvalstyles
institucijy/mokegiy administratom gauti
dokumentai, patvirtinantys métojo
iSvykimoi uZsien, jo buvimo uzsienyje,
bausngs atlikimoikalinimo jstaigoje faki,
arba gauti atsakymai, kad tikrintino nibdéjo
vadow, atsaking darbuotoy ar akcinink;
neimanoma surasti, arba kad buvo imtasyv
priemoni; surasti moktoja) arba aktinis
mokestinis patikrinimas yra prétas, taiau
del tam tikny aplinkybiy negali lti tgsiamas
irfar uzbaigtas (pvz.,éliteismo
sprendimo/nutarties), tai mokestinis
patikrinimas gali bti nutraukiamas.

numatyto patikrinimo negalima
prackti arba pradto patikrinimo
negalimadsti ir nustatyta tvarka
uzbaigti, patikrinimas galiii
nutraukiamas tik tuo atveju, jeigéna
galimybés surasti tikrinarmasmenir
(arba) jo buveiair:
26.1. yra atitinkamvalstykes
institucijuy ar kity muitinés jstaigy
sdokumentai (atsakymai),
patvirtinantys fak{, kad numatyto
tikrinti asmens atstovai (savininkai,
vadovai, atsakingi darbuotojai,
akcininkai ir pan.) nerasti ir visos
priemores ju suradimui iSnaudotos;
arba
26.2. yra atitinkamvalstyles
instituciju dokumentai (teismo
sprendimai, nutartys), patvirtinantys
fakta apie numatyto tikrinti asmens
atstovy iISvykima i uzsien ar ju
buvimg uzsienyje, bausés atlikina

ikalinimo jstaigoje ir pan.

3 priedogsinys kitame puslapyje
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3 priedgsinys

Galimyhke VMI patikrinimus atlieka pati, neturi Jei tikrinamas asmuo nevykdo tgis
kreiptisi galimykes kreiptisj kitas institucijas é tikrintojo nurodymy arba kai
kitas papildomos medziagos surinkimo vykdomo patikrinimo metu reikia
institucijas su| inkorporuojant tokio specialaus praSymo | atlikti tam tikrus veiksmus, kui
prasymus vykdymo metu gauatinformacip i tikrintojas pagal galiojafias teigs
surinkti patikrinimo aks. Nebent informacij apie akty nuostatas atlikti negali (asmens
papildony patikrinimo metu nustatytas aplinkybes gali| apziira, krata ir pan.), tikrintojo
informacija | perduoti kitiems subjektams (prokuirei, teikimu teritorire muitiné arba

Finansini; nusikaltimy tyrimo tarnybai ir Muitinés departamentas gali kreiptis

pan.) ir Sy institucijy atlikty tyrimy iSvadomis| Muitinés kriminalirg tarnyky (jos

remtis patikrinimo metu, téau tai ity teritorinius skyrius) ar kit

daroma mokestinio patikrinimo sustabdyma kontroliuojargia institucija su

saskaita, kas é ilgos gretiausiai kity prasymu paéti jam jgyvendinti savo

laikoma neprotingai ilgu mokestinio teises ar tinkamai atlikti funkcijas.

patikrinimo atlikimu. Pavyzdziui, LVAT

2011-10-27 nutartyje adm. byloje Nr#*%

2711/2011 pazygjo, jog mokesiy

administratorius laukdamas, kol bus atliktas

tyrimas kitose institucijose praleido mokes

apskakiavimo senaties termin
Rezultat, Kai mokestinio patikrinimo metu mokés Patikrinimo ataskaita (MA133 str.),
iforminimas | administratoriaus pareigas nustat kuri tvirtinama nedelsiant (pateikiam

mokegiy jstatymy pazeidiny, mokestinio
patikrinimo rezultatai patvirtinami sprendim
dél patikrinimo akto tvirtinimo. SuraSius
patikrinimo aké mokétojas turi teig teikti
pastabasd Sio akto per 30 diapnuo
patikrinimo aktojteikimo. Sprendimasét
patikrinimo akto tvirtinimo turi bti priimtas
per 35 dienas nuo patikrinimo akteikimo
moketojui dienos. Jei makojas pateikia
rasSytines pastabaslgatikrinimo akto,
sprendimas @ patikrinimo akto tvirtinimo
turi bati priimtas per 30 diemnuo tos dienos,
kai mokegiy administratorius Sias pastabas
gavo.

Kai mokestinio patikrinimo metu mokésg
administratoriaus pareigas nenustat
mokegiy jstatymy pazeidiny, mokestinio
patikrinimo rezultatai patvirtinami
patikrinimo pazyma. Patikrinimo pazyma ta
pat patvirtinami likviduoto arba mirusio
moketojo veiklos patikrinimo rezultatai
Patikrinimo pazyma turiidi suraSyta ne
véliau kaip per 5 dienas po patikrinimo akto
iteikimo molkétojui dienos.

tvirtinimui ne &liau kaip 4 p&ia
ldiens, kada patikrinimo ataskaita
buvo surasyta) (Muitiés vykdomy
patikrinimy atlikimo taisykly 73 p.).
Galimybkes molétojui pateikti
pastabasd patikrinimo ataskaitos
MAT ir minétos taisykés nenumato.

p

a



