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IVADAS

Socialinis draudimas ir socialirparama — vienos pagrindinvalstykes funkciy. Socialiniu
draudimu draudziami darlgnveikla vykdantys asmenys. Valstybinio socialinio draudiesnt —
darbo rinkos dalyviai moka socialinio draudinmokas;j valstybirj socialinio draudimo fong
jvykus draudiminiamvykiui (ligos, negalumo atvejais, praradus dartsulaukus senatg pensijos
amziaus ir kt.) iS socialinio draudim@sl; draustiems asmenims iSmokamos iSmokos. Lietuvos
valstybinis socialinis draudimas didjd dalimi vykdomas einamojo finansavimo principu, t.y.
apdrausjjy jmokétos j fondg jmokos paskirstomos iSmgkgawjams. Taigi socialinio draudimo
iSmoky dydis ir savalaikis ma}§imas tiesiogiai priklauso nuo darbo rinkos dalyynokéety jmoky,
kitaip tariant, nuo situacijos darbo rinkoje — neaalygio, vidutinio ir minimalaus atlyginimo. Sigo
veiksnius savo ruoztuglygoja Salies ekonoménsituacija. Socialié@ parama skirta asmenims, kurie
dél objektyviy priezagiy negali pasiipinti savimi.

Tyrimo aktualumas ir naujumas. 2008 m. prasigusi pasaulia ekonomir krizé paveile
visy Saly ekonominius procesus, tarp ir Lietuvos. Pagrindiniai ekonomia krizés padariniai —
didéjantis nedarbasjmoniy bankrotai, madarcios gyventoj pajamos — tujo neigiamosjtakos
Lietuvos valstybs finang sistemai, taip pat ir valstybinio socialinio draad fondo biudzetui, kuris
pastaraisiais metais tapo deficitiniu. Fondo bitolzieficitas reiSkia, kad ja@$y nepakankavykdyti
valstyles finansing jsipareigojiny apdraustiesiems, kitaip tariant, nepakarika $ocialinio draudimo
iISmokoms mokti. Be to, nedarbasilygoja didesnes iSlaidas socialinei paramai, neisaaida daugiau
asmem, praSaniy valstyles pagalbos — socialupi iSmoky. Socialiniy paSalp gawjy skatiaus
augimas neigiamai atsiliepia Valstgbir savivaldybs biudzetams. & Siy priezasgiy pastaruoju
metu daug kalbama apie Valstybinio socialinio dranadsistemos, kitaip vadinamos Sodros, refprm
Valdzia ekonomiss krizes akivaizdojeémési skubiy priemony Sodros biudzetui subalansuoti —
mazino iSmokas, papildomai apmokestino socialimaudimo mokesais tkininkus, sportininkus,
atlikéjus. Taiau tai yra trumpalaids, menlg efektyvung Sodros biudZzeto subalansuotumui ttios
priemores. Kita problema —¢By socialinei paramai stoka. Temos naujuapibiZia ta aplinkyb, kad
socialinio draudimo ir socialés paramos, kaip sociaéi® apsaugos priemanisimbiozs, jtakos
valstylkes finansams tema nebuvo nuodugniai natgimokslinink; ir valdzios institucij. Socialinei
apsaugai skiriamos milziniSkos izdesbs. Taigi Lietuvos socialinio draudimo ir sociainparamos
priemoni; jtakos valstybs finansams tyrimas yra nauja ir aktuali tema.

Darbe socialinio draudimo ir sociatim paramogtakos valstybs finansams tyrimas atliktas

instituciniu ir ekonominiu poxriu.



Tyrimo problema. Kokiag jtaka turi socialinis draudimas ir sociatinparama Lietuvos
valstyles finang sistemai?

Tyrimo objektai: Lietuvos valstykes finang sistema,socialinio draudimo ir socialés
paramos sistemos.

Tyrimo tikslas — instituciniu ir ekonominiu podriu jvertinti socialinio draudimo ir
socialires paramos sisteayrjtaky valstyles finansams.

Uzdaviniai:

1. ISnagrireti mokslingje literatiroje pateikiamus finams sistemos apilBzimus bei
pagrindinius aspektus.

2. ISnagrireti mokslirgje literatiroje pateikiamus svarbiausius socialinio draudimo i
socialires paramos aspektus, teisiaglamentaviny.
Identifikuoti svarbiausias sgstinas problemas.
ISnagrireti socialinio draudimo ir socialés paramos finansavimo Saltinius.

5. ]vertinti socialinio draudimo ir sociaks paramos ekonongrjtaky valstykes finang
sistemai.

6. Pateikti pagilymus ¢l socialinio draudimo ir socialés paramos sistegrtobulinimo.

Tyrimo metodai.

Taikyta lyginamoiji ir logig anali2, naudotasi apraSomosios statistikos metodaisirigaaf
duomem vaizdavimo metodai, skaitts duomen charakteristikos), laiko eitiy, mokslires
literatiros, teisiny dokumend, valdzios institucij ataskai analize ir apibendrinimu.

Pirminiai informacijos Saltiniai — tajvairis oficialis dokumentai (leidiniai, teis aktai,
institucijy ataskaitos, programos), valsegbinstituciy informacija, tyrimy duomenys. Teiginiai
iliustruojami statistiniais duomenimis, sudaromasydamos, Sie duomenys analizuojami.

Antriniai informacijos Saltiniai - Lietuvos bei uemio autory darbai, analizuojantys
valstylkes finang, socialinio draudimo ir socialis paramos sistemas, interneto tinklapiuose¢geis
aktuose, Statistikos departamento duomenyse, miiigtperiodini; leidiniy straipsniuose pateikiama
informacija. Si informacija pas susidaryti nuomanaktualiais klausimais.

Darbo struktira.

Darbas susideda iS wijskyriy. Pirmame skyriuje pateikiami finapssistemos, socialinio
draudimo ir socialiés paramos teoriniai ir teisiniai aspektay Sisteny problemos. Antrame skyriuje
pagrindZziama tyrimo problema, pagrindziami tyrimetodai, pateikiamas tyrimo instrumentarijus.
Treciame skyriujejvertinama socialinio draudimo ir socialg paramos sisteamekonomir jtaka

valstyles finansams bei pateikiami palsimai ¢l sistemy tobulinimo.



1. SOCIALINIO DRAUDIMO IR SOCIALIN ES PARAMOS
VIETA LIETUVOS FINANS U SISTEMOJE

1.1. Finangy sistemos teoriniai aspektai ir teisinis reglamentamas

1.1.1. Finang ir finansy sistemos samprata

Finansai — sistema visuomenjnsantyki, kuriy pagrindu remiantis BVP ir nacionahni
pajamy skirstymu ir perskirstymu vyksta centralizyotir decentralizuaf fondy karimasis,
perskirstymas ir panaudojimas. Fingrséstema — tai valstybinio ir privataus sekigoiniginiy fondy
planingo sudarymo, paskirstymo bei naudojimo metiodormy sistema. Kiekviena finagssistemos
grandis atlieka tam tikras funkcijas. ¢lau specialiosios literatos Saltiniuose éra vieningos
nuomores cl finang; sistemos modelio. Pagal Busk#iiie, finansirg sistem sudaro 3 pagrindiniai

blokai : valstylgs finansai, savivaldyhifinansai,jmoniy finansai (Buskeviuté, 2008, p. 17).

Finansy sistema
[

v v v

Valstyles finansai: Savivaldybi, finansai: Imoniy (organizaciy
- Valstybes biudzetas finansai):
- Valstybes social. draudimas - Savivaldyby biudzetai
- Sveikatos draudimas: - NebiudZetiniai fondai - valstybiniai
- valstybinis; - privafis
- privatus

1.1 pav.Finansy sistema
Saltinis: Buskeviate (2008, p. 17).

Kai kurie autoriai (Samsonov ir kt., 1998, p. 32jnang; sistem sialo jtraukti valstybin
kreditg ir fondy rinka. Pagal Bodie ir Merton, finansinsistema apima akgij obligaciy ir kity
finansiny priemoni; rinkas, finansinius tarpininkus, finansinio kortamimo jmones ir kitas
institucijas, kurioms tarpininkaujant nantikiai, privatios kompanijos ir valstybis organizacijos
realizuoja savo finansinius sprendimus (Bodie, Bler2000, p. 38 ir 62).

Taciau, autoés nuomone, tokie finagssistemos modali apibidinimai rera tinkami darbe
iISkeltiems uzdaviniams nagém Todkl autoks siilomas universalus Salies finansistemos modelis,
kurio pagrindigs posisterés suskirstytos pagal tai, kas valdo finansiniuskigis. Pagrindiniai Salies

finang; valdytojai yra valstyb, privatios jmores, privatis asmenys (Zr. 1.2 pav.).
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Salies finang sistema

: v '

Valstybes finansai Imoniy ir organizaciy Namy tkiy finansai
finansai

1.2 pav.Salies finang sistemos modelis

Saltinis: sudaryta autes

Pagrindire Salies finang grandis yra valstyds finansai. Valstyks finansai yra labai svarbi
visos Salies finanséis sistemos sfera, t.y. finapseikimo sfera. g tikslas — apipinti valstyle
piniginemis lkSomis, kad ji galty vykdyti savo ekonomines, socialines ir politinesnKcijas
(Smalenskas, 2007, p. 31). Valsiglfinang strukiirg galima nagriati 2 aspektais: instituciniu ir
ekonominiu aspektu.

Institucinis aspektas Valstylkes finang sistema sudaro visuma finansipigrandzy, kuriy
paskirtis aplipinti valstyle piniginemis léSomis, ltinomis jai vykdant ekonomines, socialines ir
politines funkcijas.

Ekonominis aspektas.Valstybés finang sistem galima apildinti ne tik kaip institucini
grandzi; visumg, bet ir kaip dviey ekonoming elemeng — pajany ir iSlaidy — visumy (Rutkausas,
prieiga per internat [http://distance.ktu.lt/kursai/verslumas/finangaldymas_11/116991.html]).

1.1.2. Institucinis poziiris j finansy sisteny

Valstylkes finang ekonominis turinys nevienareikSmig: valstylés finang strukiirg
jtraukiamos kelios savarankiSskos grandys, kukiekviena atlieka specifin funkcijg. Valstyhkes

finang; strukfirg sudaro Sios grandys (zr. 1.3 pav.):
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Valstybés finangy sistema

l A 4 A 4 A 4

Nacionalinis NebiudZetiniai Valstybinis Valstybiniy
biudZetas fondai kreditas imoniy
finansai
R Valstyhes .| Valstybinio socialinio
> biudzetas " draudimo fondas
R Savivaldyles Privalomojo sveikatos
> biudZetai > draudimo fondas

Privatizavimo fondas

Garantinis fondas

Ignalinos atom.
elektrires
eksploatavimo
nutraukimo fondas

A 4

Rezervinis
(stabilizavimo) fondas

1.3 pav.Lietuvos valstybes finangy sistemos schema

Saltinis: sudaryta aut@s

Lietuvoje valdzZios sektor sudaro 2 subsektoriai: centivaldzia ir savivalda. Centrin
valdzia apima valstys biudzed, socialires apsaugos fondus (VSDF, PSDF) ir nebiudzetinindds.
Vietiné valdzia apima savivaldylpibiudzetus.

Kadangi funkcig visy valstyles finang sistemos grandgi paskirtis yra skirtinga, tai
valstyle jy deka daro poveiklabai pl&iam ekonominy ir socialiny proces spektrui, taip pat Sakiuni
ir teritoriniy  valstyles problemy sprendimui  (Rutkausas, prieiga per integnet
[http://distance.ktu.lt/kursai/verslumas/finansuldyanas_11/116991.html]).

Biudzetas — tai smata, pagal kusgi iSlaidos turi atitikti laukiamas pajamas. Jis iSke
visumg biudzetinip santykiy formuojant ir panaudojant biudZetirfondy, skirty tkiui plésti,
socialiniams ir kuliriniams poreikiams tenkinti, Salies valdymui ir gjpai. Per biudZet valstykes
turi galimylke sukoncentruoti savo rankose didziulius iSteklivarbiausioms ekonoméms ir
socialirems problemoms spsti. Savo esme valstyp biudzetas — tai biudzetiniai santykiai su

juridiniais ir fiziniais asmenimis, kurie susidgperskirstant nacionalines pajamas (Smalenskas,, 2007
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p. 31).

LR BiudZeto sandarogstatyme yra numatyta, kalietuvos nacionalinis biudZzetas—
valstylkes biudzeto ir savivaldyhibiudZet; konsoliduota (ngkaitant savivaldyli biudzetams skigt
valstyles biudzeto asignavig) visuma. Nacionalinio biudzeto pajamas sudaro svisalstykés
biudZeto ir savivaldyhi biudZet; sukaupiamoséBos. Nacionalinio biudZeto asignavimai naudojami
valstylkes ir savivaldyhy funkcijoms atlikti. Lietuvoje surenkami mok&si, privalomosjmokos,
rinkliavos gali kuti perskirstomi tik per nacionalinbiudzet, VSD, PSDF, Privatizavimo forld
Rezervin (stabilizavimo) fond, Valstykes jmorés Ignalinos atomigs elektrires eksploatavimo
nutraukimo fond, Garanti fonda, savivaldyby privatizavimo fondus. Nacionaliniame biudzgte
apskaiy jtraukiamos ir kitos specialiy prograny iSlaidoms apmakti (iSskyrus priskiriamas
nacionalinio biudZeto pajamomstatymy patvirtinty Saltiniy 1éSos.

Biudzetas sudaromas laikantis vieasy pilnumo, realumo ir vieSumo pringip
(Buskevtiute, 2008, p. 93). Nacionalinis biudzetas sigarprasme - tai valstg@s einamjy mey
pajamy ir iSlaidy planas, tvirtinamas Seimo ir turintistatymo gali. Valstykes biudzetas yra
stambiausias centralizuotas piniginis fondas, kaudarymu ir panaudojimudipinasi ir uz j visiskai
atsako vyriausya Biudzetas yra pagrindipitarpusavyje gveikaujargiy finansiny kategorijy —
moke<giy, valstyles iSlaidy, valstybinio kredito — visuma. Per nacion@liniudzey sukaupiamos
jvairiy nuosavybs formy jmoniy ir gyventoj; pajamos. Valstyws biudZetas glaudziai susjir su
kitomis finang sistemos grandimis. Jis yra lyg koordinuojantisitas, galintis suteikti kitoms
grandims lkting finansire pagally. Ta pagalba galiii suteikta biudzeto subsidij kredity, garantij
forma ir gali garantuoti pakankankity finansiny grandzy finansavim. Pagrindigs nacionalinio
biudZeto funkcijos yra Sios:

v" nacionaliny pajamy ir BVP paskirstymas;

v' valstybinis ekonomikos reguliavimas;

v' socialires politikos priemonj finansavimas;

v' centralizuog pinigy fondy sudarymo ir naudojimo kontrol(Rutkausas, prieiga per
interney: [http://distance.ktu.lt/kursai/verslumas/finangaldymas_11/116991.html]).

Savivaldybiy finansai yra visuma piniginj santyky, kuriems esant sudaromi ir naudojami
finansiny iStekliy fondai, skirti savivaldyhj poreikiams tenkinti bei funkcijoms vykdyti.
(Buskevtiate, 2008, p. 114). Savivaldypibiudzetai yra svarbi Lietuvos finansistemos grandis,
biudZetai  naudojami savivaldypi ekonominy procesg reguliavimui,  formuoja teritorin
infrastrukiira, realizuoja socialines programas ir kt.

Nebiudzetiniai fondai - sistema savarankiginansiniy organizaciy, kurie finansuoja tam

tikry valstyles valdymo uzdavimi funkcijas, t.y. nebiudzetiniai fondai yra tikskmi Fondai gali bti
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administruojami ir valdomi savarankiskai arhavjaldymui gali iti deleguota tam tikra valstgb
institucija.

NebiudZetiniai fondai yra svaiib tiek @l funkcinés tikslines paskirties, tiek @ valdymo
lygiy. Atsizvelgiantj funkcire tiksling paskirf, nebiudzetinius fondus galima suskirstytiondus,
turincius ekonomiip pokidj, socialin pohbid; ir t.t. (Smalenskas, 2007. p.32). Lietuvos valésyb

finang; sistemoje yra 6 nebiudzetiniai fondai (zr.1.1t.len

1.1. lenteé. Lietuvos nebiudzetiniai fondai

Fondo Fondo paskirtis Fondo valdytojas
pavadinimas
VSDF Organizuoti socialinio draudimmnoky iS | VSDF valdyba
drauctjy ir apdrausijy surinkimg bei Jy
paskirstym
PSDF Garantuoti privalomuoju sveikatos draudinuLK

draudziamiems asmenimgyykus draudiminiam
jvykiui, sveikatos priefiros paslaug teikimg bei
iSlaidg uz suteiktas paslaugas, vaistus | ir
medicinos pagalbos priemones kompensgvim

Privatizavimo Fonde kaupiamos valstybei nuosaéybLR Finang ministerija
fondas teise priklausatiy objekiy privatizavimo &€So0s
Rezervinis Fondas veikia kaip makroekonomini&R Finang ministerija
(stabilizavimo) stabilizavimo veiksnys ir netiesioginis pimig
fondas rezervas, kuris palaikytikio finansavima galimy

ekstremaly situaciy bei ekonomias grsmes

atvejais
Ignalinos atomias Fondo &Somis finansuojami Ignalinos AELR Energetikos ministerija
elektrinés eksploatavimo nutraukimo techniniai

eksploatavimo

nutraukimo fondas projektai ir AB Lietuvos elektrié

modernizavimas

Garantinis fondas IS fondo skiriamos ¢Bos iSmokoms Imoniy bankroto valdymo
bankrutuojatiy ar bankrutavusi jmoniy | departamentas prie LBkio
darbuotojams ministerijos

Saltinis: sudaryta autes

Valstybinis kreditas. Valstybiniu kreditu vadinami tokie finansiniai @kominiai santykiai,
kai valstyl#, siekdama padengti nuosailésy trikumg ir reguliuoti nacionaligs valiutos apyvagt

skolinasi &3y i$ Saliesikio subjekt ir gyventoj;, tarptauting finansiniy organizaciy ir kity uzsienio
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kreditoriy (Buckiinierg, 2005, p.49). Valstyds finansiniai poreikiai valstys funkcijoms atlikti
daZnai virSija realias biudzeto pajamas¢tatsiranda poreikis skolintis. Vyriausylalstykes vardu
gali skolintis Siems tikslams:

1) biudzeto deficitui finansuoti ir valstyb pinigy srautams subalansuoti;

2) biudzete numatytoms valsgiinvesticijoms finansuoti;

3) perskolinamoms paskoloms, naudojamoms valstyivesticijy projektams finansuoti ir LR
indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimgstatyme numatyt indéliy ir (ar) jsipareigojiny
investuotojams draudimo iSm@knokegjimui finansuoti, teikti;

4) valstykes skolai dengti, taip pat finansiniams iStekliamaudojamiems valstyls skolai
dengti, sukaupti;

5) valstyles socialits apsaugos fomdskoliniamsjsipareigojimams dengti irgifondy pinigy
Srautams subalansuoti;

6) valstylés prisiimtiems garantiniamgipareigojimams pagal suteiktas valsiylparantijas
vykdyti;

7) LR atitinkamy mety valstyles biudZeto ir savivaldybi biudzety finansiny rodikliy
patvirtinimo jstatyme nustatytiems tikslams ir kitiems tikslarkgaj &l to yra priimtas atskiras
jstatymas (Valstys skologstatymas).

Didéjantis valstylss skolinimasis gali padidinti p@tany normy, investiciy kaing ir paties
skolinimosi kain. Tai sumazina Salies ilgalaikio augimo potergiapadidina valstybs skolos nast
Jei valstyld nesugebs produktyviai panaudoti skolintagShs tam, kad jos generyovalstybinio
sektoriaus produlttir nacionalines pajamasitnus uztikrinti tokiy biudzeto pajamp surinking, kad
pakakt; finansuoti paikany mokejima ir skoly grazinima, ji baty priversta finansuoti savo skl
mazindama iSlaidas (Stankaitéein kt.).

Valstybiniy imoniu finansussudaro valstybimi jstaigy ir organizaciy, valdzios institucij —
ministeriy ir departameny valdzios instituciy, valstybiny Svietimo jstaigy - finansai. Valstybs
jmores gali hiti finansuojamos i$ biudZeto pagal tam tikrus ndgwizs arba finansuojamos iS savo

gaunam pajamj.
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1.1.3. Ekonominis podiris i finansy sistemy

Valstykées finangy ekonomig esnt — tai nacionalinj pajamy vergs paskirstymo ir
iStekliy formavimu ir su valstybini 1éSy panaudojimu iSgktines gamybos iSlaidoms padengti,
visuomers nariyy socialiniams ir kufirinimas poreikiams tenkinti, Salies gynybai ir waiali
uztikrinti (Smalenskas, 2007, p. 31).

Funkcionuojant valstybiniams finansams vyksta dwdFiai susy procesai:

finansiny iStekliy mobilizacijaj jvairias valstybs valdymo strukiras;
- léSy naudojimagvairiems valstybs poreikiams tenkinti.

Pirmasis procesas vadinamaalstybés pajamomis. Jos yra finansini santykiy dalis,
susijusi su valsty@s (vairiy jos strukiiry) ir valstybiny jmoniy finansiny iStekliy formavimu.
Valstykes akumuliuojami finansiniai iStekliai yra centralati, o akumuliuojami valstyds jmonése —
decentralizuoti. Centralizuotos pajamos formuojansomokesiy, mokejimy, iS valstyles rySiy su
uzsieniu gaut pajamy. Decentralizuotos pajamos formuojamos iS¢ipajmoniy sukaupiny
(Smalenskas, 2007, p. 31).

Visus valstylds pajamg Saltinius galima skirstyti dvi grupes — vidinius ir iSorinius.
Valstybiniy pajamy, formuojamy jvairiais metodais, visuma im jsuderintas panaudojimas sudaro
valstyles pajamy sistem. Pagrindiniai valstyés finang formavimosi iStekliai yra mokesis
pajamos (mokesai), kuriuos mokaukio subjektai, vertybinj popiery ir valstybinio turto
pardavimas, kreditai, pinigemisija. Nuo stojimoj Europos $junga (ES), ES parama taip pat
priskiriama Nacionalinio biudzeto pajamoms. Did&iglLietuvos nacionalinio biudzeto pajgndal
sudaro pajamos ifvairiy jstatymais ir teiss aktais nustatyt mokesiy, t.y. mokestids pajamos.
Kiekvieno Lietuvoje taikomo moké® turinj reglamentuoja to mokés jstatymas. Lietuvos
mokestire sistema @ra statid — ji yra nuolat koreguojama, tobulinama. Mokegsir rinkliavy
skatius rera pastovus (Maulaityté, 2007).

Valstybés iSlaidos- tai ekonominiai santykiai, susidarantys pergéins biudzeto pajamas
(Smalenskas, 2007, p. 31). ISlaidos turi garantualstybires veiklos sferos poreiki patenkinina,
todkl iSlaidy strukiira susijusi su valstyls funkcijomis. Visos valstyds iSlaidos skirstomos
tiesiogines valstys iSlaidas ir valstybimijmoniy, jstaigy, organizaciy iSlaidas.

Biudzeto iSlaidomsaikoma dvejopa klasifikacija: ekononéiklasifikacija pagal ekonomines
grupes ir funkcia klasifikacija.] ekonomines grupes biudZeto iSlaidos suskirstonagglpbendrus
ekonominius 48y paskirstymo pozymius. FunkeéinsSlaidy klasifikacija — tai biudzeto asignavim

klasifikavimas pagal valstyls funkcijas.
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2011 m. valstybs iSlaidy strukiira pavaizduota 1.4. pav. Kaip matyti iS grafikogiabnés
apsaugos, kuri apima sociglidraudimy ir socialire param, iSlaidos sudaro didziausiSlaidy dalj —
40 %.

B Valstrbes B [ookos |
0 Aplickos skolos valdlvmas ES bindzeta
nl;a':a'Lg?_i 5,3 proc. 3,0 proc.
1.9 proc.

B Viedajai trackaiic
Tisnomenes apsangai
44 proc.

0 Socialinei

apsaungai

[ Sveikatos /
{ 40.1 proe.

- |
apsaugai {

12,7 proc. ‘

2011 mety
valstybés
1slaidos:

36 mird.Lt

B Gynvhai

2,9 proc.

B Ekonomikai

6,8 proc.

O Podemr

Eultficai ir religijai B S B Bermi e

2,6 proc. rs f ;
' O Svietimui

15.4 proc.

1.4. pav.2011 m. valstylés iSlaidy struktira, %

Saltinis: LR Finang ministerija.

Valstykes isSlaidosjtakoja kiek visuomenipaklaug, tiek ir visuomenin pasiila, nes pagal
nacionaliny saskaity lygybe valstykes iSlaidos yra vienas iS agreguotos paklausos eligméalstyles
iSlaidy makroekonominiai ir strulitiniai aspektai yra dvi tos pes problemos pus. Valstybinio
sektoriaus iSlaig programy architektira ir jy tinkamumas lygiagk@ai priklauso nuo politig
sugekjimo suderinti efektyy tiekimag su makroekonominiu efektu. Pirmasis reiSkia, katstyles
iSlaidy pasiskirstymas pagal funkcijas glaudziai sissu iSlaid ekonomine strukira. Sektoring
programy dizainas ir § jgyvendinimas privalo i integruojamasg nuoseklius makroekonominius
rémus, siekiant pastovaus ekonominio augimo, stabikain; lygio, patikimos tarptautinio mékmo
pozicijos ir perskirstymo lygyds (Stankaitie@ir kt.).

Daznai efektyviai fiskalinei politikai vykdyti trudo visuomens poziiris, kad vyriausyés
ekonomires politikos principai neturi labai skirtis nuo didejmones veiklos princig, t. y. iSlaidos
batinai turi bati padengtos pajamomis. Tai reiSkia, jog valstpbivalo tugti subalansuatbiudzey ir
uztikrinti, kad vyriausybs iSlaidos nevirdyt i3 mokesiy surenkam pajamy.  Siuolaikire efektyvi
ekonomirgé politika jmanoma tik atsisakius tokio p@zio — jei Salies vyriausydb nori teigiamai
paveikti visumig paklaug, ji nelitinai turi siekti nulinio biudzeto deficito (Rakdasné, 2006,
p.218).
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Nacionalinio biudzeto pajamir iSlaidy resurg sucktis, strukfira ir jy panaudojimas

priklauso nuo Salies ekononéspolitikos.

Apibendrinant galima teigti, kad valsi@d finansai — dalis visos Salies finansistemos.
Valstyl¥s finang sisteng sudaro Sios grandys: nacionalinis biudzetas, nébatiniai fondai,
valstyles kreditas ir valstybimi jmoniy finansai. Pagrindinis valstybinio biudzeto pajaaltinis —
mokestids pajamos. Pagrindines biudZeto iSlaidas suda#sod, skirtos finansuoti sociadig

apsaugos priemones.

1.2. Socialinio draudimo teoriniai aspektai ir teignis reglamentavimas

1.2.1. Socialinio draudimo ir socialirts paramos vieta Salies socialés apsaugos
sistemoje

Salyje vykdomos socialiis apsaugos politikos vienas pagrindinizdaviniy — uZtikrinti
gyventoj socialiny riziky valdym. Pagrindigs socialirs rizikos, @l kuriy netenkama pajam yra
senat¢s, negalios, ligos, vaikauginimo, netekus darbo.

Gerowes valstylg remési samprata, kad uz socialines rizikas, remiamfisiarumo principais,
atsakinga visa visuoménTokiu hbidu, geros valstylé garantuoja teisegvie§sias grybes pagal
jstatymy bei yra aparatas, uztikrinantis Siggatymines teisegstatymais apiléziama individy ir kity
socialiniy partneny dalyvavimas, tenkinant geréw valstylés jsipareigojimus. Remiantigstatymo
garantuojamomis teimis, konstruojama pilietyys samprata: formalios polite teigs ir
jsipareigojimai. Té&au socialiis teigs yra Siek tiek skirtingos: jos yra susijusios sajapy
perskirstymu tarp socialigi grupiy, laiduojant tam tiky pragyvenimo normy skirtingg jvairiose
visuomerse. Todl socialire pilietybé ne tik reiSkia teises, bet ir yra ypatinga paradig remianti
perskirstymo politig visuomewrse (Skdien¢e, 2006).

Priezastys, @ kuriy teikiamos socialiés apsaugos paslaugos arlih klriy apskritai yra
sukurta socialiéss apsaugos sistempjairiy valstybiy teisiniuose aktuosgvardijamos nevienodai.
Daznai vartojamos tokios gwokos, kaip kritiniai gyvenimo momentai, rizikos, agalbos
reikalaujagios situacijos. Visi Sie pavadinimaéma iSsams, nevienodasyjturinys. T&iau neverta
kelti klausimo, kuris IS §i pavadininy tikslesnis ir informatyvesnis, kadangi tai neggdatskleisti
reiSkinio esmds. Daug svarbiau yra iSsiaiSkinti, nuo kokiasSies rizikos visada gali apsaugoti
socialires apsaugos sistemos arba nuo kokios rizikos apskgali apsaugoti sociakn teis
(TiaZkijus, 2010).
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Lietuvoje rera vieningo teids akto, kuriame ity apibgzta socialigs apsaugosasoka,
pagrindiniai socialids apsaugos principai, socialgapsaugos sistemos stidés dalys ir tai, kaip
socialire apsauga turiidi finansuojama, valdoma ir kt. (Valst§b auditas, 2011).

LR valstybinio socialinio apipinimo sistemos pagrindjstatyme nustatyta, kaghlstybinis
socialinis apripinimas — valstylés nustatyd socialiniy ekonominy priemoni; sistema, teikianti
gyvenimui reikaling 1¢8y ir paslaug Respublikos gyventojams, kurie negall gstatymy numatyt
priezasiy apsiapinti iS darbo ir kitoky pajamy arba yra nepakankamai apmti. Pagal miatg teiss
akta, valstybinio socialinio aipinimo sisterg sudaro:

- Privalomas socialinis draudimas;
- Socialinis apipinimas ir socialia Salpa (parama) IS valstleSy.

Pagrindiniai valstybinio socialinio afpinimo nuostataijtvirtinti LR Konstitucijos 52
straipsnyje, pagal kuwvalstyle laiduoja pili€iy teiss gauti senats ir invalidumo pensijas, sociadin
param nedarbo, ligos, naslyst, maitintojo netekimo ir kitaigstatymy numatytais atvejais.

Lietuvos socialias politikos modelis bendriausia prasme atitinkayRtiropos modél kurj
galima apiladinti taip: dazniausiai atskjrnuo valstybs biudZeto privalomjy socialinio draudimo
fondy, veikiartiy surenkam jmoky ir iSkart iSmokam iSmoky budu, funkcionavimas, maziausios
iISmokos, daznai nepatenkii@s net minimali egzistencinj poreikiy. Ryty Europos socialiss
politikos modej galima apibézti kaip pokomunistij konservatyy-korporatyviri arba liberal, arba
tarpin tarp Sy dviejy tipy. Solidarumo principas nepaneigia asmeésiatsakomyés principo uz savo
likima, todl socialines apsaugos teisinis reguliavimas tuitiioks, kad Iaty sudarytos prielaidos ir
paskatos kiekvienam visuomgnnariui fipintis savo gerove, o ne pasikliauti tik valstybbaiduojama
socialine apsauga (Maculéids, 2004).

Normos, kuriomis nustatomidy kaupimo ir panaudojimo talai, taip pat planingo visos
sistemos valdymo pagrindai, yra suprantamos kaigiaboe teis. Jos turip ir apimf
reglamentuojantys teisiniai aktai pagrindziami kailai visuomenei priimtinomis vertymis ir
vyraujartiais jsitikinimais, atsizvelgiani jvairius visuomeés raidos aspektus ir konkig packt;.
Teisines nuostatos kuriamos pagal galigjanjstatymy leidybos tvark, jvardijant keliamus tikslus ir
derinant daugypjvairiausiy poziariy. Kaip konkreioje valstylgje organizuojama sociarapsauga,
IS esnés priklauso nuo politinj jégy santyky tuo metu, kai buvo kuriamos ir pagrindziamos
socialires apsaugos institucijos (Skanr¢, 2006).

Socialinis draudimas — socialits apsaugos sistemos dalis, finansuojama specialiomi
jmokomis ir mokanti su tomignokomis susietas iSmokaspcialiné parama — socialirts apsaugos
dalis, kuri teikia Salies gyventojams pinigiir nepinigire param, jskaitant socialines paslaugas
(Guogis, 2002) . Lietuvos sociadis apsaugos sistemos modelis pavaizduotas 1.2l&ente
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1.2 lentek. Lietuvos socialires apsaugos sistemos modelis

SOCIALIN E APSAUGA Specialios socialiis teigs
Socialinis draudimas Socialiné parama

Piniginé socialire parama Socialis

paslaugos

Pensij; draudimas Salpos (socialié) pensija | Socialires globosstaigos | Prezidento pensija
Ligos ir motinysés Seimos pasalpos Senely, nggaliyjy, vaiky LR lir Il laipsnio pensijos
draudimas L . globos namai; o

Laidojimo paSalpa Nukentjusiy asmen

Sveikatos draudimas e Dienos centrai pensijos
Socialire paSalpa

Nedarbo draudimas Sildymo iglaidy Nakvyrés namai Pareiginy ir kariy pensijos
Draudimas nuo nelaiming | kompensacijos Pagalba namuose Mokslininky pensijos
atsitikimy darbe ir . - - -

Kitos kompensacijos Slauga namuose Teistjy pensijos

profesiniy ligy (transporto, ry ir kt.)

Artisty renta

Saltinis: Guogis, 2002.

Valstybinio socialinio aptpinimo sistema Valstybinio socialinio agminimo sistemos
pagrind; jstatyme iSskirtay dvi dalis — valstybip socialij draudimy bei socialin aptipinima ir
socialire Salp (param) IS valstyles léSy. NeaiSkus Sios sistemos datiarpusavio santykis: ar jos
visiSkai atskiros, ar turi viena Kitpapildyti. Toks valstybinio socialinio draudimo ibgocialinio
aprmipinimo ir socialiis Salpos (paramos) iS valstgbleSy iSskyrimas ir apibdinimasijstatyme yra
pernelyg abstraktus, téld sudaromos prielaidos priimti specialius, naujdmokas nustatgrus,
jstatymus be apribojimn(Valstykes auditas, 2011).

Finansavimo i$ bendpy mokesiy padarinys yra tas, kad ten, kur vadovaujamasipapimo
principu, visos socialiis apsaugos sistemos arba svarbipsiglys labai priklauso nuo valsidk
biudzeto ir Salies ekonomikosépios. Taip pat visada svarbu tai, kpkiieta tarp kit tarpusavyje
konkuruojartiy valstybires svarbos tiksl uzima socialia apsauga.

Lietuvos socialia politika neiSvengiamai yra veikiama glohasocialires politikos, pajam
apsaugos politikos tendengi(Skwien¢, 2006). Socialinio draudimo ir sociats paramos sistemos
pasizymi dinamiSkumu ir nuolatine kaita priklausontauo Salies vystymosi, politigi jégy,
visuomenrs interes ir stereotip.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos t&s aktuose reglamentuotaalstybinio
socialinio apmpinimo sistemaskirstomg valstybirg socialiry draudiny bei socialig apriapinimg ir
socialire Salp. Taciau visuotinai priimta dazniau vartotjsocialinés apsaugos“sgvoka, nors ji
teisiSkai nereglamentuota, taip pat #ssaktuose nenumatyti jos grandys ir principai. @ leania

,Socialinés apsaugos"” termino neapiéttunmy.
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1.2.2. Socialinio draudimo gvoka, funkcijos ir principai

Socialinio draudimo finansinis mechanizmas p&tgs draudimo santykiais. Draudimo, kaip
finansires sistemos dalies, paskirtis — ggir Sias Siuolaikigs visuomess ekonomines problemas:
nepakankamus ekonomikos vystymosi tempus, Zalggimiting dél jvairiy komercini ir socialiny
riziky. Draudikai su savo Klientais (draijais) susieti savanoriSko ir privalomojo draudimo
formomis. Privalomojo draudimo posisténpagista draudimo santykiaigstatymiSkai nukreiptais
socialiniam ir ekonominiam valstyb stabilumui uztikrinti.

Draudimas — ypatinga ekonom@veiklos fiSis, susijusi su viandraudimo santyki dalyviy
— draudjy — turtiniy interes pazeidimo rizikos paskirstymu, atliekamuykgpecializuaj draudimo
santykiy dalyviy — draudily , kaupiadiy draudimo jmokas, sudard&n; draudimo rezervus ir
mokartiy draudimo iSmokas draudiminigvykio atveju pazeidus apdraustus turtinius intesesu
Socialiniu atzvilgiu draudimas galiab vertinamas kaip Zmogi geroves palaikymo bei turtim
skirtumy tarp atskig gyventoj; sluoksny mazinimo priemoé Ekonominiu poZiriu draudimas yra
batinaakio vystymosi ir klestjimo salyga (Cepuly, Palubinskiea , 2008).

TradiciSkai draudimas nuo socialiniiziky priklaus gerows valstybei ir buvo kolektyvinio
pohidzio. Siandien ry3ja tendencija pejimo iS5 kolektyvires j vis didtjarcia individualia
atsakomyb socialiny riziky draudimo srityje Siuolaikiése geroés valstylése. Svarbus vaidmuo
tenka globalizacijai, kuri yra vienas sociglipolitika veikiartiy veiksniy. Dél globalizacijos poveikio
individualizacija draudimo nuo socialiniriziky srityje plinta jvairiose Salyse. Individualus
draudimas nuo rizik kitaip nei gero¥s valstylés, negali tinkamai susidoroti su makroekonominiais,
sociodemografiniais pokyais, todl tikétina, kad tokio draudimo klientams galiitb reikalinga
pakartotit gerows valstylés intervencija (Sktien¢, 2006 ).

LR jstatymuose ir kituose teés aktuose yrgtvirtintas toksfinansavimo einamosiomis
pajamomis valstybinio socialinio draudimo modelisPay As You Gp pagal kujp valstybinis
socialinis draudimas yra grindziamas privalomosgnimokomis ir garantuojamasédomis,
surenkamomis iS einamuoju laikotarpiu dirbanasmen, dai savo uzdirbf 1¢Sy skiriartiy tiems
visuomers nariams, kuriemgstatyme numatytos iSmokos turitb mokamos dl to, kad jie yra
sulauke senatés pensijos amziaus, jiems yra pripazintas invalidsi@arba yra kit jstatyme numatyt
priezasiy.

Socialinio draudimo funkcijos:

- Ekonomire funkcija — socialinis draudimas leidZia operaty\aamazinti gyventaj dél
socialiny draudimo riziky atsitikusios materialiss biklés pablogjima;

- Socialire funkcija — socialinis draudimas leidzia minimizugyventoy socialires
pactties pablogjima senat¢s, nggalumo, maitintojo netekimo ir kt. atvejais;
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- Socialire-reabilitaciré funkcija nukreiptd nedarbing asmen darbingumo atstatym

- Politiné funkcija - socialinis draudimas palaiko visuorégsocialin stabilun;

- Demografire funkcija — palankios vaikgimdymui socialinio draudimo iSmokos didina
gimstamun;

- Investicire funkcija.

Socialinio draudimo principai:

1. Solidarumo principasSocialinio draudimo srityje svarbvaidmern vaidina solidarus

iISlyginimas apska&iuojant tiek jmokas, tiek iSmokas. Solidarumo kompensagyjincipas tampa
reikSmingas ypatada, kai iSmokos turith vykdomos paslaugforma arba nata. Solidarumas yra
tas bendruomess principas, pagal kukiekvienas bendruomenei priklausantis asmuo iSggsna
tiek, kiek jam reikia, ir prie iSlaigd padengimo prisideda tiek, kiek leidZia jo ekonotsigalimylzs.
Perkeliant § principg j socialinio draudimo sfgr galima teigti, kad kiekvienas apdraustasis asmuo
gauna pagal savo poreikius ir moka pagal savo $in@s galimybes. Gaunamos paramognioky
dydzio santykis neftinai turi bati 1:1, svarbu tai, kaddby priklausomyk tarp gaunamos draudimo
sumos ir sumoko jmokos dydzio. Tuo socialinis draudimas i$ ésrskiriasi nuo privataus draudimo,
pagisto pusiausvyra tarp iSmokamos sumos ir sutteokmokos dydzio (ekvivalentiSkumo arba
komercinis principas) (Mimberg ir kt., 1998, p.®irbantys (aktyva ekonomirg veikla vykdantys) ir
draudziamgjy pajamy gaunantys asmenys prisideda prie socialinio draadiéSy kaupimo, Sitaip
sudarydami prielaidas métk iSmokas tiems asmenims, kuriefsgatyme numatytos iSmokos tufitb
mokamos dl to, kad jie yra sulauksenatés pensijos amziaus, jiems yra pripazintas invalidsiarba
yra kity jstatyme numatyt priezasiy (inter alia tada, kai tie visuomes nariai @l jstatyme numatyt
objektyviy priezagiy negali pasiipinti savimi — dirbti ir uzsidirbti ir jiems tuo nte yra reikalinga
socialire parama). Kita vertus, solidarumo principas supgmup tai, kad valstybinio socialinio
draudimojmokas mokantys asmenys turi tejstatymo nustatytais atvejais iglyggomis patys gauti
valstybinio socialinio draudimo pensijas ir (arBé&gas iSmokas, vadinasi, jigyja atitinkam teisita ir
pagisty likesi(LR Konstitucinis teismas, 2007).

2. Socialinio apiipinimo principas pagistas tuo, kad iSmak fondas formuojamas is

mokes<iy mokétojy 1€Sy. Jeigu pasirenkamas toks principas, pinigismokos siejamos su atlyginimo
uz darla, kurio netenkamadt gyvenime pasitaikatos rizikos dydziu, arba su kompensuotinos sumos
dydziu, t&iau iSmok dydis ir truknt yra grieztai ribojami ir daznai nepriklauso nuenasires jy
gawjo pactties. Kai kuriose valstydse apiipinimo principui teikiama ypadidek reikSne, kitose
valstylese jis taikomas tik kompensuojant gakurig patiria pagaljstatymus arba vykdomosios

valdzios nurodymus dirbantis asmuo, dirbdamas wsrés reikmes tenkinapdarky (pvz., karires
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tarnybos arba darbo ypgavojingose visuomeninioibnumo strukiirose, pavyzdziui, energetika ir
pan.) (Mimberg ir kt., 1998, p.9).

3. Draudimo fiSiy atskyrimo principasTipiSkiems gyvenimiSkos rizikos atvejams daznai

sukuriamos skirtingos ir visiSkai savarankiSkosudimo Sakos, kugi kompetencijos ir valdzios
priemorés negali Ioti painiojamos. Ypa& pasakytina apie ligos, invalidumo arba seéstrzikas,
rizikg netekti Seimos pajaynSaltinio Seimos nario mirties atveju, taip pat arbo rizilg. Tik
nedaugelyje valstybi susikiré savarankiSskos draudimo Sakos, draudi@m ligotus ir ng¢galius
asmenis nuo slaugos rizikos.clau, ketiantis demografinei padiai, tokio draudimo poreikis téty
didéti, ir reikia tikétis, kad ir kitose Salyse atsiras nadyaudimo @Siy (Mimberg ir kt., 1998, p.16).

4. Teisingo finansavimo ir asmerm atsakomyds principas.Socialinio draudimo srityje

draudimo principamggyvendinti pasirinkta tokia forma, kai apdrausti@imenys privalo tam tikr
savo darbo pajagndali, kaip draudimoimoka, pervestij draudimo fond, nust&ius minimalias ir
maksimalias ribas, kad tokia sistentdypriimtina daugumai zmouni (Mimberg ir kt., 1998, p.8)

5. Visuotinumo principasreiSkia, kad valstybinio socialinio draudimmnokas privalo

moketi visi dirbantys asmenys (iSskyrus tam tikras t#n iS savo veiklos gaunantys draudZigun
pajam.

Socialinis draudimagdinansuojamas iS draudimojmoky, o draudimo pagrindu teikiamos
pagalbos apimtis priklauso ngmoky dydzio. Pinigirs iSmokos, kurios tam tikru laikotarpiu visiSkai
arba iS dalies turiidi mokamos vietoj atlyginimo ir sudaro didZiausiocialinio draudimo vykdom
mokejimy dali, yra tiesiogiai susijusios su individualia draudifimoka, t.y. y dydis priklauso nuo
apdraustojo asmens iki to momento suat@kmoky dydzio. Taip draudimo principai susiejami su
rinkos ekonomikosabygomis.

ISvardinti socialinio draudimo principaéra numatyti Lietuvos valstybjrsocialirj draudim

reglamentuojakiuose teigs aktuose.

1.2.3. Lietuvos socialinio draudimo sistema

Lietuvoje socialim drauding jgyvendina valstyb per valstybine socialinio draudimo
sistenmy — tai visuma valstybinio socialinio draudinimoky ir iSmoky, numatyty socialii draudin
reglamentuojakiuose teigs aktuose. Lietuvos teis aktuose skirtingai apisirta valstybinio socialinio

draudimo paskirtis. (zr. 1.3. lent.)
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1.3. lenteé. Valstybinio socialinio draudimo syvokos teisinis reglamentavimas

Teisés aktas Valstybinio socialinio draudimo gvokos reglamentavimas

LR Valstybinio Socialires apsaugos (socialinio @pinimo) sistemos dalis, kurios prienionis
socialinio draudimo | visiSkai ar iS dalies kompensuojamos apdraustiesiasmenims ijstatymy
jstatymas nustatytais atvejaisyjSeimy nariams dl draudiminy jvykiy prarastos darbp

pajamos arba apmokamos papildomos iSlaidos.

LR Valstybinio Valstybinio socialinio draudimo é¢omis apiipinami Lietuvos gyventojai,
socialinio visiSkai arba i$ dalies netgpajamy, susijusi su darbu, jeigu jie dirba arba tyri
aprmipinimo sistemos| jstatymu numatyt draudimo (darbo) stazbei kitais jstatymuose numatytals

pagrind; jstatymas | atvejais.

Saltinis: sudaryta autes pagal idvardintugstatymus

Teiss aktai nevienodai apiaria, kas uztikrinama iS valstybinio socialinio ddaao ISy,
tatiau abiejuosejstatymuosejtvirtinta samprata, kad valstybinio socialinio diauo leSomis
kompensuojamos prarastos darbo pajamos. Si nuogtatdeisinga ir esmin ja vadovaujantis
valstybinis socialinis draudimas, kaip valstybirsocialinio apiipinimo sistemos dalis, téty bati
orientuotas tikj dél draudiminio jvykio prarasy darbo pajamp kompensavimp (Valstybes auditas,
2009).

Lietuvos socialinio draudimo sistema numato 5 dmaedrasSis (Zr. 1.5. pav.).jvykus
draudiminiam jvykiui, apdraustajam mokamos socialinio draudimmdKos arba garantuojamos

kompensacijos.
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LIETUVOS SOCIALINIO DRAUDIMO SISTEMA

1. Pensip socialinis draudimas

\ 4

L > Senat¥s pensiy draudimas

A 4

Pensijos i5 VSDFeBy

Pensiks iSmokos iS Il pakopos pensiondy

v

5 Netekto darbingumo pensijos

> Nasliy, naSlatiy pensijos

—> IStarnauto laiko pensijos

L5 Kompensacijos uz ypatingas darlabdygas

2. Ligos ir motinysteés (tévystés) socialinis draudimas

> Ligos ir profesiss reabilitacijos paSalpos

Motinystes, €vystes paSalpos

\4

3. Nelaimingy atsitikimy darbe ir prof. ligy draudimas

Ligos pasSalpos

\4

Vienkartirés ir periodires kompensacijos

\4

ISmokos mirties atveju

4. Nedarbo socialinis draudimas

Nedarbo draudimo iSmokos

5. Sveikatos socialinis draudimas

v

Gydymo paslaugkompensavimas

ISlaidy vaistams kompensavimas

A 4

1.5 pav.Lietuvos socialinio draudimo sistema

Saltinis: sudaryta auteés vadovaujantis teis aktais, reglamentuojéiais valstybir socialirj draudim
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Lietuvoje valstybinio socialinio draudimo sistemaaysudtinga, p reglamentuoja 19
jstatymy, apimartiy skirtingas Sios sistemos dalis. Mdlamijmokas Sioje sistemoje dalyvauja 1 min.
400 tikst. gyventay, o iSmokas iS jos gauna apie 1 min. gyvant@alima teigti, kad su Sia sistema
yra susigs kiekvienas Lietuvos gyventojas, jei ne tiesiogiip imoky mokétojas ar iSmol gawjas,
tai kaip Sios sistemos dalyviSeimos narys. Socialinio draudimo iSlaidos - didsia valstybs
vieqjjy finang; programa, toé valstybinio socialinio draudimo sistemos ilg&iai finansinis
tvarumas, iSmok adekvatumas, administravimo skaidrumas yra labarbsis visos valstyis
uzdavinys. Valstybinio socialinio draudimo sisterdalek jtaka turi finansavimo nepakankamumas
dél ekonomirgs krizés ir visuomens sewjimo procesai, kurie ilguoju laikotarpiu bus lemiathR
Vyriausyke, 2010).

Daugelyje valstyhj socialinio draudimo funkcijas atlieka nebiudZeainifondai, t.y.
socialinis draudimas yra atskirtas nuo tiesiogmaistybes valdymo. O tai reiSkia, kad bet kokie
sunkumai socialinio draudimo srityje paveikia tilties socialinio draudimo strdkas ir nedaro
neigiamos jtakos visai valstys sistemai, o problemos valségb biudZzete ngakoja socialinio
draudimo. Konkréios draudimo Sakos institucijos &ty iS anksto numatyti bstartia krize,
iISanalizuoti jos priezastis, iyti jos jveikimo kidus arba imtis atitinkam priemony, informuoti
visuomer, prisiimti atsakomyb uz nenumatytus padarinius, politiniu lygiu argutoetai pateikti
informacij apie susidariugipacttj ir tikétis objektyvaus vertinimo. Valstyhia institucijos privalo
vykdyti teisire socialinio draudimagstaig; prieziarg, iSlieka bendra politié vyriausyles atsakomydy
o0 jstatymy leidéjai nustato teisines socialinio draudimo ir jo instijy funkcionavimo slygas. Jau
vien tai sudaro galimybes patikrinti, kaip funkaimja socialinio draudimo sistema (Mimberg ir kt.,
1998, p. 15). Taau Lietuvoje yra kitokia situacija: nors sociabrdraudimo fondas yra atskirtas nuo
valstykes ir savivaldybs biudzet, jis yra valdomas valstybés institucijos ir visi valdZios sprendimai
fondo atzvilgiu yra privalomi VSDF valdybai.

Kaip jau buvo migta, Lietuvoje socialinis draudimas apima 5 draudiis arba 5 Sakas.
Taciau socialinio draudimo sistemos §akadministraving, valdymy, jmoky surinkimg, |y
panaudojim ir perskirstym atlieka ne viena institucija. Pagrindirsocialinio draudimo sistemos
institucine dalyw yra VSDF valdyba, kuri administruoja yigtSiy socialinio draudimoimoky
surinkimg iS draudjy ir apdrausijy. Tik prie sveikatos draudimpnoky surinkimo prisideda VMI.
Tactiau draudimo iSmak mokejimas vykdomas ne tik per VSDF, Sios funkcijos deletos
priklausomai nuo draudimai$ies Darbo birzai, Ligogikasai. Dalis pensinio afginimo nukreipta

privaty sektoriy — Il pakopos pensjjfondus (Zr.1.4. lent.).
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1.4 lentek. Socialinio draudimojmoky ir iSmoky administravimas

Soc. draudimo Imoky surinkimo Soc. draudimo
Socialinio draudimo rasis imoku fondas iISmoky ar
administratorius kompensaciy
administratorius
1. Pensyy draudimas VSDF valdyba 1. VSDF VSDF
2. 1l pakopos pensjj| Il pakopos pensij
fondai fondai
2. Ligos ir motinysts, VSDF valdyba VSDF VSDF
tévystés draudimas
3. Nelaiming atsitikimy VSDF valdyba VSDF VSDF
darbe ir profesinj ligy
draudimas
4. Nedarbo socialinis VSDF valdyba UzZimtumo fondas LR darbo birza
draudimas
5. Sveikatos draudimas 1. VSDF valdyba PSDF LR valstybia
2. VMI ligoniy kasa

Saltinis: Sudaryta autés

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybayra valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimojstaiga.Fondo valdyba yra vieSojo administravingiaiga, organizuojanti sociajin
draudimy ir vykdanti operatyy Fondo &Sy tvarkyma bei apskag, uztikrindama priskgiuoty
socialinio draudimojmoky sumy, baudj, delspinigy surinkimg ir iSieSkojimg | Fondy, teising
duomem apie apdraustuosius asmenis tvarkybei jstatymuose nustatytsocialinio draudimo
iSmoky paskyrimy ir mokégjimag gawjams. Valstybinio socialinio draudimigtatymo nustatyta tvarka
valdomi centralizuoti tiksliniai finansiniai ir martialiniai iStekliai, kuriejtraukiamij apskaig nuo
valstyles ir savivaldyby biudzety atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondwidreteir yra
naudojami valstybiniam socialiniam pemsijigos ir motinysts, nedarbo, sveikatos bei nelaiming
atsitikimy darbe ir profesimj ligy draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti(\&ybinio socialinio
draudimojstatymas, 2 str.). Valstybinio socialinio draudifemdo biudzeto rodikij patvirtinimo
jstatymu kasmet tvirtinanimoky tarifai ir jy dydziai (dalys) tam tiky riSiy socialiniam draudimui bei

apdrausijy asmen, dalyvaujadiy pensijj kaupime, pensij socialinio draudimgmoky tarifas.
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Pensiy draudimojmoky tarifas yra didziausias, 2010 m. jis suda@6,3 proc. darbuotojui
priskatiuoto atlyginimo, sveikatos draudimo tarifas— 9 @rdigos ir motinysts draudimo tarifas —

3,4 proc. (zr. 1.5. pav.).

Pensijy drandimui
13,3 %+3 %

Nelaimingn atsitilimy

darbe ir profesinin ligy

draudimui 0,2 %
(bendrasis)

Ligos ir motinystés
drandimui
14%

Sveikatos drandimui Nedarbo draudimui
3.0 %+6 % 1.1%

MNelaimingn atsitilinm darbe ir profesiniy ligy socialinio drandimo imolkny tarifiy gropés:
I grupé — 0.9 %

IO grupe —0.33 %

0TI grupe — 0L18 %

1.6. pav.Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarif y paskirstymas atskiroms draudimo m@sims
2010 m. (drauckjo dalis 31 % + apdraustojo dalis 9 %)

Saltinis: VSDF valdyba, 2011.

Socialinio draudimo fondo, atskirto nuo valsigtbiudzZetojsteigimas patvirtinagtfakts, kad
socialire apsauga Lietuvojeémési darbo rinka. Didel neigiamy reikSme daznai linksniuojamam
socialinio draudimo biudzeto deficitui #jo daugelis vyriausylgi Politikai, ngvertindami realios
okio buklés, kelé socialinio draudimo iSmokas, neatsizvelgdammkio ir jmoky mokétojy galimybes,
taip pat padarrimty jstatymy leidybos klaidy (Guogis, 2002. p.7).

] Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetojgraasjskaitomos ne tik socialinio
draudimo jmokos, bet irjmokos, kurios yra pervedamags kitus fondus, valstyds biudzeto
asignavimai, taip pat valstyp pervedamos socialinio draudimonokos, kurias ji moka uz
apdraustuosius valstyb leSomis (zr.1.7. pav.).
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drauckju,_, asmenm, valstykes biudzeto asignavimai i$ Baudos,
apdrausijy apsidraudusj uz valstyles valstykes biudzeto delspinigiai,
PAJAMOS imokos valst. |eSomis ir (ar) kity Fondo veiklos
_< savanorisku draudziamus valstyhes piniginiy pajamos ir kt.
soc. draudimu asmenigmokos iStekliy

v U

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDAS
(VSDF)

- ligos ir nedarbo nelaiming; LéSos Kitos
pensij; leS0s moti- soc. atsitikimy perveda- islaidos
sociali- ervedamo nyses drau- darbe ir mosj

ISLAIDOS nio e socialinio dimo profesiniy ligy PSDF
draudimo lfgndug draudimo ismo- soc. draudimo
iSmoko imoko: kos iSmokos

SRVERZRVIR VAR VARV

1.7 pav.Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamos ir Blaidos

U

Saltinis: Sudaryta autés

VSDF pajamassudaro jmokos, pervedamos savarankiSkai pagal individuatieesidimo
programas ar/ir sumokamos darbdauniz savo darbuotojus (skaiojamos kaip procentas nuo darbo
uzmokesio fondo, darbuotaj skatiaus, bends pajamy ar kitu kidu); abiem atvejais tai yra tarsi
avansiniai mogjimai uz teig gauti socialig param ateityje(Stankaitieg ir kt. prieiga per internet
[http:/mww.manoinvesticijos.lt/pics/file/Finmin%#8kalines%20politikos%20Interneto%20kursas.p
df]).

Socialinio draudimo pajainlygj tiesiogiaijtakoja:

1. darbo rinkoje dalyvaujaty gyventoj; (apdrausijy) skatius,

2. apdrausjjy draudziamosios pajamos — tai darbo uzmokestistakiés pajamos, kurios

apmokestinamos socialinio draudigmeokomis;

3. socialinio draudimo mokeégr; tarifai, kurios nustato teis aktai kiekvienai apdraugt

kategorijai ir draudimoasiai.

Be socialinio draudimgmoky socialinis draudimas disponuoja ir kitomis pajanntai -
palikanos uz tikslingai panaudojamas ir pelningai itvetss ¢Sas (atidjimai, apyvartires 1€So0s),

Kity institucijy kompensacijos, iS Zalatlyginti privalakiy asmen iSieSkotos dSos, delspinigiai ir



29

iISieSkojimo iSlaid kompensacijos, gaunamos jgnokas privalatiy moketi, tatiau nemoki
skolininky. Pajamos iS pakany daugumoje Sali Siuo metu nevaidina didelio vaidmens, nes daug kur
galioja einamosiomigplaukomis finansuojama draudimo sistema, neleidZi@upti kapitalo dideliu
mastu. @l pastaruoju metu padadosiy sunkuny, su kuriais susiduria ar artimiausiu metu susidurs
beveik visos einamosiomigplaukomis finansuojamos ir nuo atlyginimo dydziokfausartios
socialinio draudimo Sakos, vis st reikalavimai papildomai didinti kapitalizavimoeikSne
(Mimbergir kt., 1998, p.12).

I Fondo pajamagskaitomos ir ¢Sos, kurios pervedamg@itus fondus ir kutp naudojimo
nereglamentuoja valstyhirsocialin drauding reglamentuojantys teis aktai. Tai neatspindi reali
Fondo finansinj galimybiy mokéti socialinio draudimo iSmokas, nes joms galtibhaudojamos ne
visos surinktogmokos. Be toj kitus fondus d¢Sos pervedamos neatskas patirty administravimo
ISlaidy (Valstykes auditas, 2009).

VSDF pajam strukiira pavaizduota 1.8. pav.

ODraudéjy jimokos

O Apdraustyjy jmokos

H Sawvarankiskai dirbanciy asmeny jmokos

O Valstybinio savanoriskojo draudimo jmokes

B Baudos ir delspinigiai
72,6 %
B Asignavimai i5 LR valstybés biudZeto ir kity

E Atgautos j ankstesniy mety iSlaidas perkeltos
abejotinai atgautinos sumos

O Veiklos pajameos ir i$ turimo kapitalo gautos
pajamos

M Sveikatos draudimo imokes i$ socialinio
draudimo pasalpy

1.8. pav.VSDF biudZeto pajamy struktira, 2010 m.
Saltinis: VSDF valdyba, 2011.

VSDF iSlaidos. Pagal mokjimo laika socialinio draudimo iSmokos galiath suskirstytosj
trumpalaikes jfrairios paSalpos, paslaugos) ir ilgalaikes (pesijdaip pat per socialinio draudimo
sistemy yra mokamos ir kitos iSmokos. ISlaidas pensijopesalpoms ir paslaugoms lenjstatymy
apibezti socialires apsaugogsipareigojimai. Jie paprastai numato iSmakawjus, kvalifikacines
salygas, kurias turi tenkinti Sie asmenys, iSmokoslaily apskaiiavimo formuk ir tos iSmokos

didinimg vykstant infliacijai ir kylant gyvenimo lygiui. &#au iSlaidas lemiantys veiksniai
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trumpalailéms ir ilgalaikkms iSmokoms skiriasi. Trumpal&iks paSalpoms finansuoti tinka einamojo
finansavimo sistema. Jos esna, kad iSlaidos paSalpoms padengiamos i$ tadigipanetais gaut
imoky. Tik nenumatytiems atvejams galiitb laikomas nedidelis rezervas, skirtas kasmetisiam
ISlaidy pasikeitimams susvelninti bei nekintsai imoky normai palaikyti. ISlaidos trumpalaiks
paSalpoms priklauso nuo palalmawjy skatiaus, pasSalp dydzio. Jeigu teis | paSalpas
neketiamos, tai paSalp skyrimo daznumas ir viduttnpaSalp mokejimy trukmeé yra santykinai
nekintantys dydziai (Tiazkijus, 2010, p. 458-475).
VSDF iSlaidy strukfira pavaizduota 1.9. pav.
Neatgautinos ir

abejotinai atgautinc
sumos ; 125629; 1%

LéSos, pervedamas
pensij; fondus ;

328222.3; 2% Veiklos gnaudos

LéSos, pervedamas 600662: 5%
) 0

PSDF; 2295795;
17%

Nelaiming;
atsitikimy darbe ir
profesing ligy —_|
socialinis draudima:
43203; 0%

Pensij; socialiniam

Nedarbo socialinis'90S ir motinysts draudimas: 765990
draudimas: 4918480cialinis draudima: 8%
4% 1722194: 13%

1.9. pav.2010 m. VSDF iSlaiay struktara(takst. It, %)
Saltinis: VSDF valdyba, 2011.

Kaip matyti iS VSDF iSlaid strukfiros, didZiaug socialinio draudimo iSlaigdalj sudaro

pensij; draudimo (58 %), sveikatos draudimo (16 %) beisig motinysts draudimo (13 %) iSlaidos.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo valdymas patiktas Valstybinei ligoniy kasai,
kuri rengia Privalomojo sveikatos draudimo fondadieto projeki, metiny Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskait finansiny ataskaig rinkinius ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondo konsolidugy ataskaig rinkinj, vykdo Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzey.

Kaip matome iS PSD fondo pajamtrukiiros (Zr. 1.10. pav.), pagrindines fondo pajamas (58
%) sudaro VSDF valdybos surinktos sveikatos draodimokos, VMI surinktos sveikatos draudimo

jmokos tesudaro 1 %.
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Savanoriskos asmel
imokos; 6.179 Lt; 0%

ISieSkotos ar gZintos Institucily, vykdartiy

lé80s uz PSDF biudZetui privalomyjj sveikatos
padaryt zah; 5.578 Lt; 0% draudina, veiklos pajamos
8.700 Lt; 0%

Papildomi LR valstybs
biudZeto asignavim:
; 110.207 Lt; 3%

Kitos pajamos; 5.113 L
0%

LR valstykes biudzeto
imokos uZ apdraustuosit

draudZiamus valstyds
leSomis; 1.571.216 Lt; 38%

VSDF Valdybos
administruojamos PSD
imokos; 2.406.581 Lt; 58%

VMI administruojamos
PSDjmokos; 35.004 Lt; 1%

1.10 pav.Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2011 m. pajamp struktira

Saltinis: Sudaryta autes pagal 2011 metPrivalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto kbdipatvirtinimojstatyr
Fondo iSlaid struk@iroje vyrauja iSlaidos apdraupi asmen sveikatos prieZiros

paslaugoms apmeél (71 %) bei vaist ir medicinos pagalbos priemanjsigijimo kompensavimui
(16 %) (zr. 1.11 pav.).

Ortopedijos technikos Privalonaji sveikatos
priemoni, jsigijimo draudim vykdartiy
iSlaidoms kompensuo institucijy veiklos iSlaidos
Centralizuotai perkam 39.573 Lt; 1% 52.035 Lt; 1%

vaisty ir medicinos
pagalbos priemoni
isigijimo iSlaidoms
apmokti; 143.291 Lt; 3%

Kasos apyvartog$os;

. 20.000 Lt; 0%
Sveikatos programo

ansuoti; 201.873 Lt;

Medicininés reabilitacijos
ir sanatorinio gydymo
iSlaidoms kompensuoti;

133.389 Lt; 3%

Kompensuojamjy vaisty
ir medicinos pagalbos Sme
priemoni, jsigijimo _pne_zuros paslaug
iSlaidoms kompensuot iSlaidoms apmodti;
; 652.754 Lt; 16% 2.925.663 Lt; 71%

Asmens sveikatos

1.11 pav Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2011 m. iSldy struktira

Saltinis: Sudaryta autes pagal 2011 metPrivalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto kbdipatvirtinimojstatyry
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Uzimtumo fondas. Uzimtumo fondodSas sudaro:

1) nedarbo socialinio draudimésbs;

2) uzimtumo émimo politika jgyvendinadiy jstaig; pajamos;

3) kitos ESos.

VSDFV nedarbo draudimui gauta&Sas kas savaitlygiomis dalimis perveda Sociaéig
apsaugos ir darbo ministerijai Uzimtumo fondui syta UzZimtumo fondo dSos kaupiamos ir
saugomos Socialés apsaugos ir darbo ministerijgskaitoje. Uzimtumo fonda§as administruoja ir
vieSai skelbia, kaip jos naudojamos, Socidimpsaugos ir darbo ministerija, kuri pagal patigt
Uzimtumo fondo ¢Sy ssmag pervedadSas uzimtumoémimo politika jgyvendinadioms jstaigoms.
(UZimtumo eémimo jstatymas, 38 str.) Darbo birZa moka nedarbo dramdmaSalpas iS VSDF

pervedam nedarbo draudimgmoki.

Il pakopos pensijy fondai. Nuo 2004 m. socialinio draudimo pemsgistemos dalyviai gali
dalyvauti 1l pensiy pakopos sistemoje, perkeldami jdakivalomy socialinio draudimojmoky j
pensijy fondus. Dalis valstyds jsipareigojimy laipsniSkai perkeliamaj privataus sektoriaus
jsipareigojimus Bsimiems pensininkams. Pengijkaupimy [l pakopos pensy fonduose
reglamentuoja Pensgijsistemos reformogstatymas, kuris nustato valstybinio socialinio dliano
jmokos dalies kaupimo, uZtikrin&io gyventoj; papildomas pajamas sengéy teisini pagrind bei
pagrindinius principus. Pengikaupime gali dalyvauti asmenys, privalomai draadiivalstybiniu
socialiniu pensij draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos dadjauti.

Kai VSDF valdyba perveda damokesio pasirinktam penasij fondui, Sias dSas perima ir
valdo pensip kaupimo bendroy — tai valdymojmoré arba gyvyks draudimojmorg, turinti
prieziaros institucijos iSduatlicencija ar leidimg verstis pensij kaupimo veikla. Pensjjfondy turtas
yra saugomas depozitoriume — komerciniame bankearkuleista teikti tokias paslaugas. Pensij
iISmokos, kurios mokamos pensikaupimo dalyviui, sulaukusiam pensinio amziausrsgkmosj

Pensij; anuitetus ir vienkartines ar periodines pepsmokas.

1.2.4. Lietuvos valstybinio socialinio draudimo siemos problemos

Dabartire sunki Salies ekonoménsituacija paroél kad socialinio draudimo sistema turi
dideliy trakumy, ji yra nestabili. Vyriausys siillomoje valstybinio socialinio draudimo ir pengij

sistemos pertvarkos koncepcijoje iSvardintos Sroblpmos (LR vyriausyy 2010):
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1. Dabartire iSmoky sistema sudaroglygas iSmokoms dubliuotis, o tai lemia neaiSki
takoskyp tarp socialinio draudimo sistemos ir jos garardomj iSmoky jvykus draudiminiamvykiui
ir paramos sistemos garantuojardmoky bei valstybini pensij;.

2. Socialinio draudimo pensjj perskirstomoji dalis (bazin pensija) turi didel jtaka
pensijos dydziui, 0 asmens sumttikimoky jtaka pensijos dydziui nepakankamai aiski.

3. Netektas darbingumas nustatomas nepakankamai iskaidiis procesas mazai
kontroliuojamas, sistema per mazai skatina kuocigneigizti j rinka, atvirkiai, darbingumo lygio
siekiama kaip statuso, uztikrinao pastoy pajamy Saltin.

4. Socialinio draudimo sistema yra finansisSkai pazeitia: nesukaupiamas rezervas, kuris
esant ekonominiam nuosmukiui ar pakiog demografinei situacijai pat iSlaikyti atitinkany Sios
sistemos iSmak visy pirma — pensiy lygji, nes pensij draudimo iSmokas gauna pati
pazeidziamiausia ir skurdziausiai gyvenanti gyventialis.

5. ISmoky indeksavimas nesusietas su ekonominiais ir derfingtia rodikliais ir
veikiamas politiSkai. Nepatvirtinta Fondo rezerualarymo ir panaudojimo tvarka.

6. Neéra ilgalaikes pradto pensiy kaupimo finansavimo strategijos.

7. Valstybinio socialinio draudimo finansavimo Sal§méra ir nebus pakankamas siekiant
subalansuoti biudzgtuztikrinti jmokas atitinka&ias iSmokas, norgnoky tarifas jau dabar yra didelis
ir pagrindinyy mokétojy apmokestinamoji bazneribojama. ISmak atitikimasjmokoms reiskia, kag
VSDF mokamos socialinio draudimonokos dydis turi tiesiogiai nulemtiabimos iSmokos dyd
Pavyzdziui, socialinio draudimonokos skaiiuojamos nuo viso darbo uzmokes tatiau motinysts
ir tévystes draudimo iSmokos turi ,lubas” (3,2 valségbpatvirtinty draudziamjy pajamy). Taip pat
yra nustatytas maksimalus seratur netekto darbingumo pensijos, bedarbio paSatlyats. Toks
draudimo iSmoly apribojimas gali glygoti ,atlyginimy vokelyje® mokejima, nes ypa didelius
atlyginimus gaunantys darbo rinkos dalyviai negiditis sumoktiems moke&ams atitinkagiy
iISmoky. Be to, sveikatos draudimo atzvilgiu situacija yoeia, kad visi mokantys skirtingo dydzio
PSD jmokas gauna vienadpaslaug, juk sveikatosjstaig; paslaug teikimas nepriklauso nuo
pervedan jmoky sumos.

8. Ligos paSalpa mokama iS dwe$altiny, uz pirmas dvi laikinojo nedarbingumo dienas
moka darbdavys. Darbdavysra pakankamai suinteresuotas skirti daugiau pastsagp darbuotagj
laikinojo nedarbingumo kontrolei, tinkamoms darbglygoms, nuo kux dazniai priklauso ir
darbuotoy sveikata.

Autorés darbovietje, privaioje jmorgje, kur dirba apie 1500 Zmapi2008 m. buvo atliktas
darbuotoy nedarbingumo priezéas tyrimas, kuriuo metu paaigjo, kad darbuotojai dazniausiai sirgo
liepos-rugsjo meénesiais, uogavimo-grybavimo sezonu. Darbuptepsirgimo diagnogi tyrimas
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paroct, kad apie 30 procenptnedarbingumo pazygfimy buvo iSduota gydytgrstomatolog. Tokia
paradoksali situacija patvirtina fakkkad nedarbingumo kontkd lygis turi tikumy.

Valstylkes kontroks savo valstyks audito ataskaitoje ,Valstybinio socialinio draudi
sistema“ iSvardija Sias problemas:

9.  Solidarumo principas nerealizuojamas ta apimtkuria dalis ¢Sy pervedama pensij
kaupimo fondus, nes pensgocialiniu draudimu apdrausti asmenys nevienodsideda prie pensjj
socialinio draudimodsy kaupimo, kad @ity galima mokti asmenimgstatymais numatytas iSmokas.

10. 18 valstybinio socialinio draudima@3y yra visiSkai ar iS dalies kompensuojamos ne tik
dél draudiminy jvykiy prarastos pajamos, nuo kwrbuvo priskaiiuotos ir moktos valstybinio
socialinio draudimgmokos:

v' pensijos, kompensacijos uZ ypatingas darblygas, netekto darbingumo kompensacijos
mokamos ir tiems asmenims, kurie neprarado darfzorpa

v’ skiriamos ¢Sos Lietuvos darbo birzos, Lietuvos darbo rinkoskynmo tarnybos iSlaikymui,
aktyvios darbo rinkos politikos priemanjgyvendinimui, nelaiming atsitikimy ir profesini
ligy prevencijai, vienkartinei iSmokai, asmeniui mirdd nelaimingo atsitikimo, sveikatos
draudimui;

v" laidojimo paSalpos skyrimas ir mghkmas i$ valstybinio socialinio draudimésly netikslingas,
nes laidojimo paSalpatra kompensuojamos prarastos darbo pajamos; laidgesalpa, kaip
parama asmeniui mirus, yra uztikrinama kgtatymu ir mokama i$ valstyb biudzetodsy;

v' sveikatos draudimo priemémis nekompensuojamos prarastos darbo pajam@SosL
sveikatos prieZiros paslaugoms, kompensuojamiems vaistams ir ktudajamos
neatsizvelgiani priskatiuotas ir moktas asmens socialinio draudirraokas ar darbo staz
Sveikatos draudimgnokosjskaitomog Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZehors
Fondo administravimgstaigos tik surenka sveikatos draudijmmkas.

11. Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistemainag@ ir socialiks paramos
elementus: kai kurios iSmokos turi sociainparamos pozymi(visos iSmokos, kurios padidinamos
iki nustatyto minimalaus dydZzio, naglpensijos, laidojimo paSalpos ir kt.):

v naSly pensija skiriama ir mokama tik tiems naSliams,i&kwra sulauk senatés pensijos
amziaus arba pripazinti nedarbingais ar iS dal@®idgais. ISmokos skyrimo susiejimas su
papildomomis glygomis — vienas i$ socialis paramos pozynj

v/ nustatyti minimais/maksimais iSmokj dydzZiai sudaro prielaidas kompensuoti neviendal
kompensuojamojo uzdarbio. Nustatytas minimalus Kaalydis uZtikrina asmeniui tam tikro

dydzio iSmolg, neatsizvelgiantjo jmokas — tai socialiis paramos pozymis.
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12. Socialinio draudimo iSmokas ir VSDF deficlidinaj asmens draudziggsias pajamas
jskaitomos kai kurios pajamos , nuo kuriebuvo priska&iuotos ir moktos valstybinio socialinio
draudimojmokos,j staz jskaitomi laikotarpiai, kai asmuo ne¢jo darbo santykj ar uz § laikotarg
nemokjo socialinio draudimgmoky.

13. Jstatymuose, reglamentuojamose valstybinsocialin draudimy, nenumatyta, kad jie
jsigalioy ne anksiau kaip po tam tikro laiko nuajjpaskelbimo dienos, tébkai kuriais atvejais
jstatymai turi lati prackti jgyvendinti, tam nepasirengus — tai didina kiatkimybe, o kai kuriais
atvejais — ir administravim@saudas.

14. Pensijos yra mokamos uz einginménes, nors apskaiuotos valstybinio socialinio
draudimojmokos sumokamos uz gjasj menes;

15. Nekompensuojamosédy, kurios pervedamos kitus fondus, administravimo ir
naudojimosi Valstybinio socialinio draudimo regesttuomenimis ghaudos.

16. Aktyvios darbo rinkos priemas, Lietuvos darbo birzos ir teritorindarbo birzg bei
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos iSlaikymagplitra finansuojami iS valstybinio socialinio
draudimo ¢Sy, nors mirtos jstaigos teikia paslaugas ne tik valstybiniu sociali draudimu
apdraustiesiems asmenims.

17. Nedarbo draudimo iSmakdydis nedaug skiriasi asmenims, rgokiems skirtingo
dydzio jmokas, nes yra nustatyta vienoda nekintama neddrbodimo iSmol dalis (valstyks

remiamy pajamy dydis).

Apibendrinant galima teigti, kad:

1. Valstybinio socialinio draudimoédomis kompensuojamos prarastos darbo pajamos.
Lietuvos socialinio draudimo sistema yra éticiga administravimo podriu: pagrindiné jstaiga,
administruojanti socialin draudiny, yra VSDF valdyba, o VSDF yra atskirtas nuo naalomno
biudzeto. Tdau VSDF w@ra visiSkai autonomiskas, jo veikimo principas patgs tuo, kad surinkti
socialinio draudimojnasai perskirstomi iSlaidas ne tik fondo viduje, bet jriSore: dalis leSy
pervedama Il pakopos pensifondams, dalis 4 PSDF ir Uzimtumo fond Taigi, socialinio
draudimo jmok; atzvilgiu, VSDF yra pagrindin jmokas akumuliuojanti institucija, deau
draudimini iSmolg mokéjimas pavestas ne tik VSDF , bet ir kitoms insijtums.

2. Teisire socialinio draudimo bazyra labai plati, nes, kaip jau buvo neta, pati socialinio
draudimo sistema apima nemaZzai priemoriPagrindinis teigs aktas — LR Valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, tdau jame r@ra aptartos socialinio draudimo sistemogvekos, nenumatyti

socialinio draudimo principai, o tai leidzigvairiai interpretuoti socialig draudim.
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3. Lietuvos socialinis draudimas turi nemazai pssh}, taciau, autoes nuomone, esmin
problema yra ta, kad Lietuvos socialinio draudinisteamoje ne visa apimtimi uztikrintas pagrindinis
draudimo principas — draudimgmoky ir kai kuriy draudimo iSmok dydziy menka priklausomyb
Tai neskatina gyventpjaktyvumo draudziantis privalomuoju draudimu, tabidu, kad socialinio

draudimo iSmokos yra pakankamai mazos.

1.3. Socialires paramos teoriniai aspektai ir teisinis reglamentamas

1.3.1 Socialiks paramos gvoka, funkcijos, principai

Socialire parama Lietuvoje traktuojama labai &, ji apima ne tik pinigines, tarpyj
kategorines iSmokas, bet ir socialines paslaugagalP/akay Europos Salyse susikkgasia tradicija,
daugelyje Salj socialinei paramai priskiriamos tik iSmokos nahgtems asmenims, skiriamos
jvertinus pretendento pajamas ir guiocialire parama teikiamgvairiais mdais, skiriasi ir jos tikslai.

Socialires paramosgyokos apibéZzimai pateikiami 1.5 lentéje.

1.5 lentek. Socialinés paramos gvokos apibrézimai

Saltinis Apibr éZimas
Socialires apsaugos termijn Socialiné parama — tai pagalba, teikiama pinigais arba
zodynas natira asmenims, kurie neturi iSteklibatiniems poreikiamg
patenkinti.

Socialiné valstybés parama - parama (paprastai pasalpos),
kurig valstyle teikia asmenims, neapdraustiems socialjniu

draudimu

Socialires paramos koncepcija Socialine parama - socialires, ekonomias, teisirgs ir
organizaciis priemors, kuriomis siekiama sudarytiatiniausias
gyvenimo glygas Seimoms, kusi darbo, socialinio draudimo |r
kitokios pajamos & objektyviy, nuo j nepriklausadéiy priezasiy

yra nepakankamos, kad jos @alpasitpinti savimi.

Pagrindirt socialires paramos nuostata yra ta, kad soatgharama negali zmogui uztikrinti
ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo — jktpadeda jam iSgyventi ekstremaliomigygomis.
Socialires paramos sistema organizuojama taip, kaig Stiprinamas pay Zmoni aktyvumas ir
atsakomyb uz save ir savo SeigmPagal Socialige paramos koncepgijvalstybire socialire parama
Seimai teikiama vadovaujantis LR Konstitucijos rates, kad dvy pareiga — iSlaikyti savo
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nepilnameéius vaikus, o vailf pareiga — globoti évus senat¥je. Kartu laikomasi socialinio
solidarumo principo, pagal kurvalstyke jsipareigoja #ipintis kiekvienu Zmogumi, Kkuris étl
objektyviy priezasiy negali savimi pasiipinti. Be to, socialid parama éra suvokiama vien tik kaip
valstybiniy institucijy funkcija, bet apjungia zymiai platgssektoriy: visuomeg, bendruomeg)
Seimy, gimines, kaimynus, draugus ir kt.

Socialiny paslaug teikimas, kurio imasi valstyl negali liti visiSkai patiktas privatiems
asmenims. DaZnu atveju priuatasmenys netés nei paskat nei kSy Siai veiklai. Gali atsitikti, kad
jy teikiamy paslaug salygos (yp& tarifai) nebus priimtini vartotojams. Tai reiSkikad valstyb
privalo imtis atsakomyds uz savo pili&us, yp& kai jie laikinai arba visam laikui netenka darbo,
tampa invalidais, gyvena amoraliai, ydingai, tejidms pagalb bei fipintis bendra pili&iy gerove.

Valstyke savo ilgalaiks raidos strategijoje prioritetiniu tiksiwardina Salies pili@y gerows
uztikrinima (gerows valstylés kiirima) bei atskirties, poliarizacijos mazingmKaip viery svarbiausj
jrankiy ji panaudoja perskirstymo sistgjrkad uztikrintg minimalius socialinius standartus visiems
savo piligiams susidariusiomis ekstremaliomigygomis, taip didindama sociajiteisinguna Salyje.
Taciau tuo péiu parama turi gyventojus skatinti dirbti bei tatipyraigi vienas paramos tikslyra
didinti individy ekonomin aktyvunmy ir efektyvumy. Suprantama, kad kuo efektyviau socialin
parama yra paskirstoma, tuo didesnis ir Salies @kams efektyvumas dabar arba perspektyvoje, kas
neiSvengiamai priveda prie skurdo, pajgndiferenciacijos magimo (pvz.: investuojamaj
peraukéjimo programas, Svietigir t.t.) (Misiunas, Bratikoviené, 2007).

Kalbant apie socialis paramos maimy adekvatum (pakankarg dydi), reikia pasakyti,
kad tai yra subjektyvus klausimas. Atitinkamaijvairiy Saly poziiriai Siuo klausimu labai skiriasi.
Nustatant darbingo amZziaus asmens pragyvenimualmegy ¢Sy minimumg, reikia atsizvelgtij
tokius dalykus kaip maistas, drabuziai, kuras, tedéekvairios nang tkiy iSlaidos bei nuoma. IStekli
dydis, kuris Ity pakankamas esminiams poreikiams tenkinti, tuiti bustatomas atsizvelgiarit
Salies gyvenimo standartus ir kaitygius, skirtingos sumos najyruikiams turi kuti skirtingo tipo ir
dydzio. Baziniai dydziai turi iiti pritaikyti arba papildomi specifigi poreikiy patenkinimui
(TiaZkijus, 2008, p. 458-475).

Socialires mpybos srityje, skirtingai nei socialiniame draudjmenereikalaujama nei
iISanksting finansiny jmoky, nei ypating auky. Ji skirta paéti tokiais sunkiais atvejais, kai pilietis
nebegali pats sau padar gauti pagalbos IS @m®sios puss. Taigi teikiamos pagalbos apimtis
tiesiogiai priklauso nuo individualaus poreikiondnsavimas garantuojamas iS makesnoketojy
léSy. Socialires paramos veiksmingumas priklauso nuo vakstyfinansinio pajgumo ir biudzeto
dalies, skiriamos sociakms reiknéms tenkinti (Mimberg ir kt., 1998, p.18).

Socialirg parama sudaro pinigia parama ir socialis paslaugos (SADM, 2000, p. 89).
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Piniginé parama daugiausiai teikiama paSalpomis arba kompensudganttikras iSlaidas.
Batent paramos pinigaisakumas yra tas, kad pinigai galitb panaudotijvairiems tikslams, taip pat
ir alkoholiui ar narkotikams pirkti (Pieters, 199&iniginés socialiks paramos nepasiturintiems
gyventojamgstatymo 3 str. numatygiinigin és socialires paramos teikiamo principai:

v' bendradarbiavimo ir dalyvavimoPiniginés socialigs paramos teikimas remiasi

asmem, kurie kreipiasi @l piniginés socialigs paramos, bendruomesn nevyriausybinj
organizaciy, savivaldylés, valstylés instituciy ir jstaigy bendradarbiavimu ir tarpusavio
pagalba;

v/ prieinamumo.Piniginé socialire parama teikiama taip, kadity uztikrintas pinigis
socialires paramos prieinamumas nepasiturintiems gyventolamsatiau jy gyvenamosios
vietos;

v/ socialinio teisingumo ir veiksmingumdinigine socialire parama teikiama siekiant

sudaryti glygas gauti paramtada, kada jos labiausiai reikia, didinti motyyaentegruotisj
darbo rink ir iSvengti skurdo sgsty bei racionaliai naudojant turimus isteklius;

v' visapusiSkumo.Pinigine socialire parama teikiama derinant jsu socialiémis

paslaugomis, vaiko teigiapsauga, uzimtumu, sveikatos prigdj Svietimu ir ugdymu;
v' lygiy galimybiy. Pinigine socialie parama teikiama uZztikrinant nepasitdrip

gyventoj lygybe, nepaisanty lyties, rass, tautyles, kalbos, kilnds, socialigs padties,

tikéjimo, jsitikinimy ar paziry, amziaus, Iytids orientacijos, negalios, et@m

priklausomyfes, religijos.

Socialinés paslaugos-nepinigiremis formomis teikiama pagalba asmenimd, @anziaus,
negalios, ligos ar socialipiproblemy nesugebantiems pagminti savimi, tenkinanty gyvybinius
poreikius, ggZinant j gekejima pasifpinti savimi bei integruotis visuoméje ar uzkertant kedi
galimy socialinyy problemy atsiradimui Seimoje, bendruonmigm Socialirgs paslaugos yra sociads
paramos sistemos stithé dalis (SADM, 2003, p. 55).

Socialires paslaugogteisintos 1994 m. LR Vyriausyb nutarimu “[@l Socialints paramos
koncepcijos”. Koncepcija suteikeisin pagrind, kurti integruog socialires paramos sistegnrengti
teritorines socialines programas savivakbdy pésti alternatyvias teikiamoms stacionariose
socialires globosjstaigose socialigi paslaug riSis. Teisig pagrind socialiny paslaug plétojimui
sudaro Socialinj paslaug jstatymas ir ¥liau priimti pastatyminiai teigs aktai. Socialinés
paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos vadovaaptis Siais principais Socialiny paslaug
jstatymas, 4 str.):

v' bendradarbiavimdSocialiniy paslaug valdymas, skyrimas ir teikimas remiasi asmens,

Seimos, bendruomés, organizacij, ginartiy zmoni; socialiny grupiy interesus ir teises,
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socialiny paslaug jstaig;, savivaldyles ir valstylés instituciiy bendradarbiavimu bei
tarpusavio pagalba;

v' dalyvavimo Socialinyy paslaug valdymo, skyrimo ir teikimo klausimai sprendziami
kartu su socialinj paslaug gawjais ir (ar) jj atstovais, organizacijomis, gindomis zmony
socialinyy grupiy interesus ir teises;

v kompleksiSkumo Socialiniy paslaug teikimas asmeniui yra derinamas su socialini

paslaug teikimu jo Seimai;

v’ prieinamumo.Socialires paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos tkgy hity

uztikrintas socialinj paslaug prieinamumas asmeniui (Seimai) kugian jo gyvenamosios
vietos;

v' socialinio teisingumoAsmens (Seimos) finansis galimykes moléti uz socialines

paslaugas netujiakos asmens (Seimos) galindyts gauti socialines paslaugas;
v' tinkamumo. Asmeniui (Seimai) skiriamos ir teikiamos tokios istioés paslaugos,
kurios atitinka asmens ir Seimos interesus beiatysts poreikius;

v' veiksmingumo.Socialires paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos sigkgen

rezultaty ir racionaliai naudojant turimus isteklius;

v' visapusiSkumoSocialires paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos datifes su

pinigine socialine parama, vaiko teisapsauga, uzimtumu, sveikatos priedj Svietimu ir

ugdymu, socialinio #sto suteikimu, specialiosios pagalbos prieamois.

Lietuvoje siekiant sumazinti pinigis socialigs paramos gayy socialire atskirj teikiant
param, iSpkstos savivaldyhy teisss bei numatytos gaéy pareigos. Savivaldyims suteikta teis
besikreipiadiy socialirts paramos Seimq nariams, kurie patys nesistengia ieSkoti pragyweni
Saltiniy, t. y. ne@siregistruoja darbo birzoje, nepifi#i vaiky, girtauja ir pan., taip pat tiems Sejim
nariams, kurie ieSko darbo per darbo dirkciau ilgs laika jiems darbas nepadomas, taikyti
socialires integracijos priemones]siregistravusiems darbo birzose Seimos nariamsarkeli
reikalavimai vykdyti darbo bing individualiuosejdarbinimo planuose numatytysipareigojimus, o
nedirbantiems darbingiems Seimos nariams dalyvaatiivaldylés organizuojamoje sociaklia
integracijos programoje (Tiazkijus , 2010, p. 46&).

Finansavimas. Lietuvoje socialine parama finansuojama val&syly savivaldyby biudzet
[éSomis. Tuo ji skiriasi nuo socialinio draudimo srsibs, finansuojamognokomis. Taigi socialié
parama finansuojama iS valségbsurenkamp mokesiy. DidZiausy jna% j Salies biudZzet padaro
butent ekonomiskai aktyis Salies gyventojai, tad visada egzistuojésge, jog nustatyti pajam
mokesgiai bus per auksti ir sumazins pastarosios ggugyventoy norg uzdirbti daugiau, taupyti ir
investuoti — menkinamas ekonominis efektyvumas,imag. Surinkus daugiau pinjg biudze,
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atsiranda galimybpadidinti ESas socialinei paramai bei daugiau gyventjteikti galimybes pakilti
auk&iau skurdo ribos, gaith tapti ekonomiskai aktyviais ir prisijungti prieake<iy mokétojy. Tokiu
budu investuotoséBos | socialiai silpnesnius atsiperka ir leidzia didintistyles iSlaidas nauwj
pajamy syskaita, bet tai iSplaukia iS sociadspolitikos efektyvumo (Misinas, Bratikoviené, 2007).

Piniginé socialire parama finansuojama IS valst¢gtbiudzeto specialiosios tikséis dotacijos
savivaldybiy biudZetams. Savivaldgb tarybos nustatyta tvarka iS savivalélybbiudzeto dSy
socialire parama gali #iti skiriama ir kitais atvejais (skiriama vienkasipaSalpa; apmokama skola uz
btsts; kompensuojamos iSlaidos uz didgkarsto ir geriamojo vandens kigkegu Siamestatyme
nustatytas normatyvas; kompensuojamos Sigta¢yme nenurodytodibto iSlaikymo islaidos ir kita).
Piniginei socialinei paramai administruoti iS vglsis biudZeto specialios tikska dotacijos
savivaldybiy biudZetams skiriama 4 procentai socialinei pasafgkompensacijoms skirtléSy, 1S ju
socialin darky dirbartiy darbuotoy darbo uzmokesui padidinti — 1,5 procento socialinei paSalpai ir
kompensacijoms skiytléSy. Piniginei socialinei paramai administruoti panajatha ne didesnléSy
suma negu nustatytas piniginei socialinei parandaniaistruoti skiriany [éSy procento dydis nuo
panaudaj 1¢Sy piniginei socialinei paramai mék (Piniginés socialigs paramos nepasiturintiems
gyventojamsstatymas, 4 str. ).

Savivaldykes iS savo biudzetléSy organizuojajvairios kitos socialids paramos teikim
(vienkartires pasalpos, socialis paslaugos). Be to, savivaldghteikia informacy bei konsultacijas
apie socialin param. Vienkartires paSalpos skiriamos skurdo, benarsstigos, invalidumo,
stichires nelaings ir kitais atvejais. Vienkartigi paSalg skyrimo tvark ir dydzius savo teritorijos
gyventojams nustato savivaldyd) atsizvelgdamossavo biudzet finansines galimybes.

Socialire parama remiasi poreikio principu. Ji teikiama teasmenims, kuyipajamos él
objektyviy priezasiy yra nepakankamos, kad jie &al pasiapinti savimi ir kitais jstatymy
numatytais atvejais. Sociatim paramos poreikio augigtemia dictjantis nedarbo lygis Salyje, Zzemas
darbo uzmokeaso lygis ir kt. priezastys. Pastaraisiais metaikeSackonomika iSgyveno nuosmuk

todkl didéjo skatius asmen ir Seimy, prarandaéiy darbines pajamas ir atsiduréanpties skurdo riba.
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1.3.2. Lietuvos socialids paramos sistema

Nei literatiroje, nei teigs aktuose tiksliai neapiditta, kas yra Lietuvos socialis paramos
sistema, kokios yra jos grandys, pagal $ocialie param galima klasifikuoti. Pagal SADM,
socialires paramos sisteqrgalima glyginai suskirstytij 5 posistemes:

1. Piniginé socialire parama vaikams ir Seimoms;
Socialires paslaugos;
Vaiky globa irjvaikinimas;

Nejgaliyjy socialire integracija;

g M DN

Socialire parama nukegfusiems asmenims ir sociads rizikos grupms.

Taciau Valstyles auditas (2011) savo ataskaitoje, apibendrindameialines paramos teisin

baz bei mokslininky nuomon, sialo du socialigs paramos sistemos modelius (Zr. 1.12, 1.13 pav.).

SOCIALINE SALPA (PARAMA) IS VALSTYBES
LESU

Socialinio apriapinimo priemoneés Socialiné Salpa (parama)
teikiama i$ Lietuvos Respublikos savivaldybi
biudiety, i$ kuriy:

a) mokamos pensijos ir paSalpos
kariskiams ir jiems prilygintiems a) mokamos paramos Seimai pasalpos;
asmenims, karo ir karéis tarnybos

— invalidams beiy Seimy nariams pagal
atitinkamus LRjstatymus ir
tarpvalstybines sutartis;

b) finansuojamos socialis globos ir
rapybos bei Lietuvos Respublikos
uZimtumojstatymo numatytos vieths

b) mokamos socialéis pensijos ir reikSmes nedarbo likvidavimo priemes.
pensijos asmenims, kurie nebuvo
| draudziami valstybiniu socialiniu
draudimu arba buvo draudziami
trumpespnnegu pensij jstatymo
numatyt laika, bei kitosjstatymais
nustatytos iSmokos.

1.12 pav. Lietuvos socialires paramos sistemos modelis paggtatyma

Saltinis: Valstyhes kontrok, 2011.
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SOCIALIN E PARAMA

PINIGINE SOCIALINE PARAMA SOCIALINES PASLAUGOS
I I
Salpos iSmokos: B Bendrosios . Specialiot
| pensijos ir kompensacijos
Informavimas ir Socialire prieziara:
H ISmokos  vaikams  (Seimog konsultavimas Pagalbg namus,
iSmokos) Socialiny jgudziy
Tarpininkavimas ir Egﬁé’rgass
| | Laidojimo paSalpa atstovavimas aonakvindinimas
Transporto lengvatos P

Sociokuliirinés L .
Socialire paSalpa Spualln: globa:
— Dienos,
Transporto Trumpalaik,
llgalaike
| | Basto iSlaikymo islaid ir kitos Maitinimo, apfpinimo
kompensacijos drabuziais ir kt.

1.13 pav. Teorinis Lietuvos socialires paramos sistemos modelis

Saltinis: Valstybes kontrok, 2011

Autoré sitlo adaptuaf pagal paramos paskidocialires paramos modglkuris susideda iS 6

stambi; posistemi (Zr. 1.14 pav.).

SOCIALINES PARAMOS SISTEMA

v v v v v v
1. Pinigire 2. Sociali- 3. Vaiky 4.Nega- 5. Socialire 6. Socialires ir Salpos pensijos
socialire nés globa ir liyjy parama asmenims, kurie nebuvo
parama paslaugos || jvaikini- socialiré nukengjusie qrﬁ“{dzt'jam'a{a'swb'b”'“b
vaikams ir mas integracija || ms asmenims s%‘;:‘ug‘;‘i’an;?t‘iu?;egn:guuvo
seimoms Ir SP‘?La"rBS pensij istatymo numatyt
nzi _OS laika, bei kitosjstatymais
grupems nustatvtos iSmok

1.14 pav.Lietuvos socialines paramos sistema

Saltinis: sudaryta autes

Kaip matome, socialinparama neapsiriboja paslaugomis ir pinigias iSmokomis, svarbios

socialires paramos sudedamosios dalys y@ipimimasis pazeidziamais visuonésnatstovais —
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beglobiais vaikais, rnigaliaisiais, asocialiais asmenimis ir kt.

Lietuvoje pinigire socialire parama yra teikiama per savivaldybsocialiress paramos
skyrius, kurie yra kiekvienoje Lietuvos savivaldjd Pinigire parama mazas pajamas gaufams
Seimoms savivaldyds turi teig teikti tik jvertinusios besikreipidging Seimy pajamas, o atskirais
atvejais ir iSaiSkinusyj materialige pacttj. Vadinasi, savivaldydms tenka didzi@l atsakomyb, kad
reikiama paramaity suteikta tiems asmenims, kuriems jos labiausi&sta.

Toliau aptarsime 6 sociakes paramos sistemos grandis.

1. Piniginé socialine parama Seimoms ir vaikams parama skiriama arba

nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajgrarbajvertinus j pajamas (zr.1.15 pav.).

Socialiné parama Seimoms ir vaikams

\ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4
Besilaukiagioms kidikio Tévy globos
moterims ir vaikus netekusiems Nepasitu- Socialire Parama
auginantiems bendrai vaikams rintiems parama mirties
gyvenantiems asmenims gyventojams mokiniams atveju
v' Parama &Xiai moteriai v Globos v'Socialire v"Mokiniy
(rapybos) pasalpa; nemokamas
v' Gimus vaikui iSmoka ir maitinimas;
tikslinis priedas v'Bisto
v' Jvaikintam vaikui Sildymo v'Parama
v’ Vienkartire iSlaidy, mokinio
v' ISmoka vaikui iSmokajsikurti ir geriamojo reikmenims
kita parama vandens iSlaid jsigyti
pasibaigus ir karsto
globai vandens iSlaigl
kompensacijos

1.15 pav.Socialines paramos Seimoms ir vaikams sistema

Saltinis: sudaryta auteés

Socialire paSalpa bei kompensacijos skiriamos atsizvelgiaptiezastis, @ kuriy Seima
neturi pakankamp pajamy pragyventi. Kai gautas paSalpas Seimos naudofmgal paskiit paSalpos

skiriamos perkantiiniausius produktus bei vartojasias prekes, atsizvelgianvaiky poreikius.

2. Socialines paslaugaerganizuoja ir teikia dirbantieji socialiniai daidtojai, y pac;jéjai,
socialinio darbo organizatoriai ir kt. Socialini@rdas - profesin veikla, padedantigyvendinti

socialiny paslaug teikimo tikslus. Socialinj paslaug politika jgyvendina ir pasiymus
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Vyriausybei @l socialiny paslaug politikos teikia SADM. Pagrindinis socialuni paslaug
organizatorius bendruomge yra savivaldyb. Savivaldylé analizuojajvairiy socialinyy grupiy
socialiny paslaug poreilj, kasmet planuoja socialinpaslaug rasis ir masi, savo biudZzete numato
léSas socialiems paslaugoms finansuoti, renka ir analizuoja mfmij apie asmenis, kuriems reikia
socialiny paslaug, vertina asman kurie kreipiasi dl socialiny paslaug, gyvenimo slygas, steigia,
reorganizuoja, pertvarko bei likviduoja savivaldglsocialing paslaug institucijas, Seimynas, pagal
kompetenciy kontroliuoja socialini paslaug teikéjy veikla, teikia informaciy apie socialines
paslaugas. Visose savivaldybadministracijose yrasteigti padaliniai - Socialiis paramos skyriali,
atsakingi uz socialimgi paslaug ir kitos socialiks paramos organizavim Nevyriausybigs
organizacijos (toliau - NVO), privatus sektoriusjkiant socialines paslaugas, vaidina vis diglesn
vaidmern. Savivaldylés, organizuodamos socialinipaslaug teikima, bendradarbiauja su NVO,
teikiantiomis socialines paslaugas. Sociajimaslaug jstatymas numato, kad su NVO, religims
bendruomeémis teikiargiomis socialines paslaugas, savivalélylgali sudaryti sutartiséti socialiniy
paslaug teikimo slygy, kontroks ir finansavimo. NVO, sudariusios su savivaldyiees Sutartis,

kasmet privalo atsiskaityti uz skirtéSy panaudojim (SADM, 2003).

Socialinés paslaugos

A 4 A 4 A 4

Socialires paslaugos Socialires paslaugos Socialires paslaugos
seniems Zmaoims Zmorems su negalia rizikos grupiy
asmenims

1.16 pav.Socialiniy paslaugy gawjai

Saltinis: sudaryta autes

1.16 pav. nurodytiems paslaugawjams dazniausiai teikiamos apgyvendinimo paslaugos.
Seny Zzmony globos jstaigose apgyvendinami asmenys, kuriems teikianagglpos namuose ar
bendruomeéje paslaugos yra neefektyvios ir neuztikrina jankiaeno savarankiSkumo laipsnio.
Zmoniy su proto negalia skius pastaraisiais metais djd, toctl auga poreikis socialims
paslaugoms Siai Zmangrupei. Asmenims, neturintiems gyvenamosios viatdaikinai negalintiems
ja naudotis, paslaugos teikiamos laikino gyvenijsiaigose: nakvyds namuose, krigi centruose,

laikino apgyvendinimo namuose motinomsyivpikams, ir pan.
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3. Vaiky globa ir jvaikinimas. Socialires paslaugos nast@ms, &vy globos netekusiems
vaikams buvo teikiamogvairiy tipy ir jvairaus pavaldumo vaikglobosjstaigose: &dikiy hamuose,
bendrojo lavinimo internatise mokyklose, vaik globos namuose, Seimynose, ikimokyklinio

ugdymo globos grugse ir pan.

4.  Nejgaliyjuy socialiné integracija Lietuvoje glyginai galima suskirstyti 5 posistemes:
(Zr. 1.17 pav.).

Nejgaliyjy socialire integracija

v v v v v

Socialires Socialines Ugdymas UZimtumo Aplinkos
garantijos paslaugas organizavimas pritaikymas
neggaliesiems

1.17 pavNeigaliyjy socialinés integracijos sistema
Saltinis: sudaryta autes pagal SADM.

Nejgaliesiems teikiamos sociad garantijos: pinigié parama, Salpos pensijos jirairios
kompensacijos, transporto lengvatos,igprimas ortopedijos ir kompensacine technika; myiios
garantijos darbo santykiuose. Sociédinpaslaugos: vertimas Zenkly kalbg, asistentavimas,
palydtjimas, listo pritaikymas, transporto, informacijos teikimakonsultavimas, pagalba namuose,
slauga namuose, maitinimas, @pnimas hitiniausiais daiktais bei kt. Specighj ugdymosi poreikj
turintys vaikai gali ati ugdomi ir specialiosiose mokyklose, specialigsionternatidase mokyklose,

specialiosiose ikimokykligsejstaigose, gruise, specialiuosiuose ugdymo centruose (SADM, 2003).

5. Socialiné parama nukentéjusiems asmenims ir socialids rizikos grupéms.
Lietuvoje nemazai nukegjtisiy asmen ir socialirés rizikos grupy, kurioms, Salia bendros socialn
apsaugos ir paramos (pensijos, pasalpos, kompg@ssadkita), teikiama papildoma sociatiparama
ir socialires paslaugos.

Nukengjusiy asmen grupes yrasios (SADM):

v' ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyvidiariai savanoriai;
v' neginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyvidaiswes kow dalyviai;
v’ Zuvusi rezisteng Seimos;

v' politiniai kaliniai ir tremtiniai;

v

buwve beglobiai vaikai;
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v’ asmenys, buv getuose, koncentracijos stovyklose ar kitokio tipdevartirese
stovyklose;

v’ asmenys, kurie Antrojo pasaulinio karo metais/o iSveZzti priverstiniams darbams
(taip pat ten gim ar kartu su jais bywvnepilnameéiai Seimos nariai);

v’ asmenys, atkelti pagal SoweBgjungos ir nacistiés Vokietijos susitarinpj Lietuva;

v’ asmenys, dalyvayv likviduojant Cernobylio AE avarijos padarinius ir statant
Slavuttiaus miesf Ukrainoje;

v'asmenys, nukeéje atliekant litingjg karine tarnyky sovietirgje armijoje;

v' nepriklausomybs gyrejai, nukengje nuo 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to vykdytos
SSRS agresijos.

Pagrindirés socialirs rizikos grups yra Sios:

v’ asmenys, sergantys priklausoragimuo psichoaktyyimedziag ligomis;
v’ asmenys, §e i$ jkalinimo jstaig;.

6. Socialines ar Salpos pensijos ir kompensacijofsmeny, nggijusiy reikalingo socialinio
pensijy draudimo stazo ir @ to neturi€iy teiss gauti socialinio draudimo senésvar netekto
darbingumo pensijos, skais kiekvienais metais palaipsniui djd. Siuo metu asmen neturirtiy
teists gauti socialinio draudimo pensgigenat¢s ar negalios atvejais, problema daranaktuali.
Taciau po 10-15 met Lietuva susidurs su rimtomis problemomis, kai néandalis jos pensinio
amziaus ar ngaliy gyventoy, nemokje socialinio draudimamoky arba mokje¢ labai trump laika,
kreipsis valstybs socialigs paramos. Siekiant suteikti Siems asmenims bamtmalias pajamas, nuo
1995 m. Lietuvoje veikia Salpos pemsimokamy iS valstylés biudzeto, sistema. Asmenturinciy
teiss gauti Sias iSmokas, ratas ghlamas. Tokiu bdu Lietuvoje uZztikrinamas minimalus pensinis
apripinimas (SADM. Nacionalinis praneSimas 2006-2008).

Valstybines Salpos iSmokos skiriamos ir mokamos vadovaujar@svalstybiniy Salpos
iSmoky jstatymu. Pirmiausia Salpos pensijos pagelbsti asnserkurie negajo moketi jmoky dél to,
kad tiesiog yra dar nedarbingo amziaus arbgijoesocialinio draudimo stazo¢dkity prieZzasiy:
sveikatos, buvo per jauni darbui, moterys gindikus ir kitos priezastys. Salpos pensijos skina:

v" nggaliems vaikams;

v' tévams, globjams ar #ipintojams, kurie ne maziau kaip 15 meflaug namuose
neggaliuosius, kuriems nustatytas specialusis nudstislaugos ar priedios
(pagalbos) poreikis;

v/ asmenims, neturintiems tésg socialinio draudimo pensijas.
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1.3.3. Lietuvos valstybinio socialids paramossistemos problemos

Socialires paramos svarba labiausiai pasireiSkia Saliescgkomo nuosmukio laikotarpiu,
kuomet didjant nedarbui dauga socialis paramos prasSyipj Nuodugni socialiéss paramos
sistemos analig kurig atliko 2011 m. Valstws auditas nustatSias Lietuvos socialés paramos
problemas (Valstys kontrok, 2011):

1. Teisinis reglamentavimas nesudaro priejamdlistyles biudzeto dSas socialinei paramai
naudoti efektyviau: éra socialigs apsaugos iSmaglatskaitos rodikli nustatymo metodik tod:l néra
galimykeés jvertinti, ar socialias paramos dydzZiai nustatyti pggai.

2. Tam tikroms socialiés paramos gayy grupms teigs aktai neuztikrina vienodos
socialires paramos, pavyzdziui, globojamiems vaikams skibgrskirtingo dydzio globosipybos
iSmokos, kurios priklauso nuo to, ar vaikas globwa Seimynoje, ar globos institucijoje, ar Seimoje.
Vaikui, globojamam Seimoje, mokamos dvi iSmokosgbagmok; vaikamsjstatynmy, o Seimynoje ar
globos institucijoje globojamiems vaikams — tiklghs (Gpybos) iSmoka.

3. Socialire parama neskatina dirbti tais atvejais, kai asn{gasnos) gaunamsocialires
paramos iSmak (socialires paSalpos, vaiko iSmokos, sociairparamos mokiniams) suma nezymiai
mazesa ar tokio paties dydzio kaip darlmveiklos pajamos.

Autots darbovietje 2009 m. buvo atliktas personalo¢jii$io iS darbo priezdasy tyrimas,
kurio rezultatai parag kad apie 40 proc. iS darbo 2009 mejuSiy darbuotoy iS¢jimo iS darbo
priezast nuroct ,registruosiuosi darbo birZzoje“. Be to, buvo nigta, kad daugelio gidarbuotoy
darbo stazagnoreje buvo apie 6 gnesius ir Siuos darbuotojysidarbinti savo laiku taip pat atsignt
Darbo birza. Galima prognozuoti, kad Siems zémos: registracija Darbo birzoje po atleidimo duot
teise j bedarbio ir/ar socialines paSalpas. Tokios tengnpatvirtina Valstybs kontroés iSvad, kad
socialire parama mazina gyventpnotyvacip dalyvauti darbo rinkoje.

4. Socialires paSalpos dydis nediferencijuojamas pagal SeinnigjsVienam gyvenatiam
asmeniui, kuris neturi joli pajamy, socialires paSalpos dydis galiutb nepakankamas tenkinti
minimaliems poreikiams, nes bendrai gyvenant pakan&zesnj pajamy, negu gyvenant atskirai¢id
namy tkyje patiriamy tam tikny iSlaidy, kuriy dydis nepriklauso nuo Seimos ngskatiaus.

5. Teiss aktuose nustatytas minimalus @nnijsiregistravimo darbo birZzoje laikotarpis
riboja galimylg gauti socialie param nepasituridioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims, neturintiems darbo ir pragyvenimui reikml pajamy. Socialires pasalpos dydis priklauso
nuo asmens (Seimos) pajaniNéra aiskiy kriterijy, kodtl kai kurios asmens (Seimos) gautéSos

jskatiuojamos arba riskaciuojamos; asmens (Seimos) pajamas.
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6. Teists aktais neuztikrinama, kad mokinys gaus vienodstonaemokamp maitinimg bet
kurioje Lietuvos savivaldyde, nes vadovaujantis Vyriausyd nustatyta tvarka savivaldyg gali
skirti skirtingy raSiy nemokam maitinimg.

7. Teists aktais nesudarytos prielaidos valsg/lbiudzeto dSas socialinei paramai naudoti
efektyviau, nes: nustatytas asmens (Seimos) pajggis vaiko iSmokai gauti yra didesnis negu
socialinei paSalpai gauti; iSmoka vaikjstatym; numatytais atvejais mokama asmeniui iki 24 m.;
visais atvejais iSmoka vaikui skiriama fiksuoto digd Sios teiés akt; nuostatos didina valstyb
biudzeto iSlaidas socialinei paramai.

8. Teists aktais nustatyta tvarkajgaliam asmeniui skiriama Salpos pensija, neatgrved
} asmens (Seimos) pajamas, guiais atvejais, kai igalus asmuo gyvena nepasitdraje Seimoje,
jo Salpos pensija yrggskatiuojamaj Seimos pajamas ir kiekvienam Seimos nariui skisanenodo
dydzio socialie paSalpa. Tokiu ddu socialig parama yra vienoda tiek jgaliam, tiek sveikam

asmeniui.

Apibendrinant galima teigti, kad:

1. Lietuvos socialigs paramos sistema yra labai gtidga. /statymuose nenumatytas tikslus
socialires paramos sistemos apédimas, todl teoretik; ir valdZios instituciy atstowy socialires
paramos traktavimas turi esminskirtumy. Skirtingai negu socialiniame draudime, tsisktuose yra
apibrezti pinigines ir nepinigires socialires paramos teikimo principai.

2. Socialirs paramos priemais finansuojamos IS valstg$ biudzeto, tik nedidéldalis Sy
skiriama iS savivaldyds Sy, nors hitent savivaldybms patikta valstybir socialires paramos
funkcija. Taiau dél to, kad socialié@ parama turi daug apraiskir formy, socialires paramos
teikimo dalyviai yra ne tik savivaldypisocialires paramos skyriai, prie sociaka paramos
priemoni; jgyvendinimo prisideda mokyklos, globos ir apgywveintd jstaigos, nevyriausybis

organizacijos.
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2. METODOLOGINIS SKYRIUS

Tyrimo problema. Socialinio draudimo ir socialés paramos finansavimo ir ekonorgsn
jtakos valstybs finang sistemai tyrimas yra svarbus uzdavinys sudarajekblvia huomor apie
svariausj socialires apsaugos posistepreiksne valstykes finang valdyme.

Tyrimo metodai. Socialinio draudimo ir socialés paramos ekonomis jtakos valstybs
finang; sistemai tyrimas rengiamas naudojant klasifikavirgnupavimo, agregavimo ir vertinimo
metodus. Naudojami Sie statistjirduomen Saltiniai:

1. VSDF valdybos finansis ir veiklos ataskaitos;

2.  Valstybkes biudZzetgvykdymo apyskaita (Finagsministerija);

3. Savivaldyby biudzety jvykdymo apyskaita; Sociaks apsaugos funkcijos iSlaid
pagal funkcig klasifikacijs ataskaita pagal savivaldybes (Finangnisterija);

4.  Valstykes biudzeto d5y panaudojimo SADM vykdomoms programoms (valésyb
biudzetojvykdymo apyskaitos duomerpagal valstybs funkciy klasifikacija ir programas);

5.  SADM informacija apie iSlaidas piniginei socialinearamai ir ga&y skatiy pagal
savivaldybes;

6.  Statistikos departamento informacija apie iSlaglasalinei apsaugai;

Valstykes biudZeto iSlaig klasifikacijojeiSskiriama valstybs funkcija ,Socialig apsauga“,

kuri detalizuota pagal galimus socialrizikos atvejus:

10. 01. Liga ir negalia

10. 02. Senatv

10. 03. Socialia parama maitintojo netekimo ir mirties atveju
10. 04. Seima ir vaikai

10. 05. Nedarbas

10. 06. Bistas

10. 07. Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai paidziami asmenys
10. 08. Moksliniai tyrimai ir pitra socialigs apsaugos srityje

10. 09. Kiti jokiai grupei nepriskirti su socialimsauga susijreikalai

Taciau toks detalizavimas yra labai apibendrinté® neiSskiriamos kokios rizikos
laiduojamos socialinio draudimo, kokios - sociéiparamos.
Tyrimo instrumentarijus. Socialinio draudimo ir socialés paramos ekonomia jtakos

Lietuvos finang sistemai tyrimas atliktagyertinant ekonomig jtaka kiekvienai valstybs finang
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sistemos grandziai (zr. 1.1.2. skyyelSskyrus valstybinj jmoniy finangy grandziai. Tyrimo logié
schema:
1. Jtaka nacionaliniam biudZetui:
1.1.]taka valstybs biudzetui;
1.2.]taka savivaldyks biudzetams.
2. Jtaka nebiudzetiniams fondams.

3. Jtaka valstybs kreditui.

Tyrimo laikotarpis: 2006-2010 m.
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3. SOCIALINIO DRAUDIMO IR SOCIALIN ES PARAMOS
EKONOMIN ESJTAKOS VALSTYB ES FINANSAMS ANALIZ E

3.1. Socialinio draudimo ir socialires paramosjtaka nacionaliniam biudzetui

Socialires paramos priemeés finansuojamos iS valstgp biudzeto per savivaldybi
biudzZetus, t.y. iS5 valstys biudZzeq pagal asignavimo programas pervedamos speciadiskirfies
léSos socialinei paramai. Nacionalinio biudZeto paar006/2008 m. kasmet augaiidga nuo 2009

m. pastebimos pajagrmazjimo tendencijos (Zr. 3.1.pav.).

2006 m. 16804542 [ 2557844
2007 m. 20669495 | 3068997]
2008 m.i 23200908 | 3881728 |
2009 m. 20708936 | 3522260 |
2010 m.i 19.879.034 | 3.398.506 |
0 5.006.000 10.600.000 15.‘000.000 zé.ooo.ooo és.ooo.ooo o.oc;(zooo

O Valstybés biudZetada Savivaldyby biudZetag

3.1 pav.Nacionalinio biudZeto pajamos, fikst.It

Saltinis: sudaryta autes pagal LR Finansministerijos duomenis

Nors, kaip jau buvo mita, iki 2008 m. imtinai biudzeto pajamos ¢m tafiau visu
nagrirgjamu laikotarpiu valstyés biudzetas buvo deficitinis. tiesa, deficito miommas (1,7 %) buvo
pasiektas 2007 m., maksimumas - 2010 m. (23,4 %ip Katyti iS grafiko, 2006-2010 m. pajam
kitimo tendencijos neatitinka iSlajckitimo tendenciy - pradedant 2009 m. biudZeto pajamos &gz
iISlaidos 2008-2009 m. liko beveik viename lygyje. (2.2. pav.). Nors vyriausgbémeési skubiy

priemoni; subalansuoti biudzgt plété mokestig baz bei apmokestinimo objektus, deficitas 2009-
2010 m. liko milziniSkas.
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3.2 pav.Valstybés biudzeto pajamos, iSlaidos, deficitas

Saltinis: sudaryta autes pagal LR Finansministerijos duomenis

ISlaidos pensijoms nagéjamu laikotarpiu kasmet déb, pikas pasiektas 2009 m., kuomet
iSlaidy pensijoms santykis su BVP sieR,6 %. Nors 2010 m. iSlaidpensijoms santykis su BVP,
palyginus su 2009 m. sunigd 1 %, pensinis appinimas sudaro milZinigk socialires apsaugos
iSlaidy dalj (Zr. 3.3 pav.).

10000
9000
8000 -
7000
6000
5000 -
4000
3000 7
2000
1000

2006 2007 2008 2009 2010

I Pensij gavjy skaieius mat pabaigoje,itkst. =1 ISlaidos pensijoms, min. Lt
—/x— ISlaidos pensijoms, palyginti su BVP, %

3.3. pavlslaidos pensijom, palyginti su BVP

Saltinis: sudaryta autés pagal LR Statistikos departamento duomenis
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3.1.1. Itaka valstybés biudZetui

Valstykes iSlaid; struktiroje socialigs paramos iSlaidos sudaro dizidalj. Pradedant 2006
m. socialirts paramos iSlaidos kasmet ¢gm 2009 m. Sios iSlaidos sudaB9 proc. vig valstykes

biudzeto islaid (zr. 3.4 pav.).

45000+ 41658 T 45
40265
40000+ 7\38914 10
39 i
36
35000 34367 / 135
L—734
30000+ 27846~ 31 +30
25000+ + 25
20000+ + 20
a3 15811 o
150004 141 14184 | o
10591
10000 8404 + 10
5000 1 +5
0 f f | f 0
2006 2007 2008 2009 2010

1 Valstybes biudzeto ISlaidos, min .I==3 ISlaidos socialinei paramai, min.k2— ISlaidy socialinei paramai, pro#

3.4. pav.Valstybés biudZeto iSlaidos socialinei paramai, min.It

Saltinis: sudaryta autés pagal LR Statistikos departamento duomenis

Vertinant socialias paramos iSlaid pasiskirstym pagal fiSis pastebima, kad iki 2009 m.
iSlaidy struktiroje dominavo iSmokvaikui iSlaidos, téiau 2010 m. lyderio pozicijas éné socialires
paSalpos iSlaidos, kurios, palyginus su 2009muygs8a2,9 karto (zr. 3.5. pav.). Tokie skai rodo,
kad prasijo packtis darbo rinkoje, mazos gyvengopajamos prapté socialires paSalpos prasyipj

gretas.
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1510,59
ﬂlggfg
2010 m. 6 ’
) O Socialire paSalpa
;004
469,23

@ ISmoka vaikui

2009 m.
O Sildymo i laidy ir
iSlaidy vandeniui
kompensacijos, i
481,93 |@Mokiniy nemokamas
2008 m. maitinimas
9,00 @ Globos (fipybos)
iSmoka

O Vienkartine iSmoka

vaikui
2007 m.

B Laidojimo paSalpa

O Mokiniy apiipinimas|
mokinio reikmenimis
2006 m.

O Vienkarting iSmoka

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00

3.5. pav.Valstybés biudzeto iSlaidos socialinei paramai, min.It

Saltinis: sudaryta autés pagal www.socialiniszemelapis.Ilt duomenis

Siekiant uztikrinti minimal pragyvenimo Saltinasmenims, kurie negalios ar segatatveju
neturi teises gauti iSmagkis VSDF fondo biudzetoé¢$y, vadovaujantis Valstybiniu Salpos iSmok
jstatymu, teikiama valstyls parama Salpos iSmokomis. ValstylbiudzZeto iSlaidos Sioms iSmokoms
moketi 2006—2009 m. kasmet dig. Tokia tendencija rodo, kad visuonégndaugja asmen, kurie
per savo darbinkarjer negyja reikalaujamo valstybinio socialinio pemsgraudimo stazo. (zr. 3.6
pav.). 2010 m. stebimassly poreikio magjimas, t&iau tai didzaja dalimi kmé Socialiny iSmoky
perskatiavimo ir mokejimo laikinojo jstatymonuostai; taikymas. Vadovaujantis Siustatymu nuo
2010 m. kai kurios Salpos iSmokos (Salpos kompmjosa mokamos darbingiems darbingo amziaus
asmenims bei slaugos ir priais (pagalbos) iSlaidu tiksks kompensacijos) mokamos 15 progent
sumazintos. Taikant méto jstatymo nuostatas, per 2010 m. buvo sutaupyta lbb&&min. lity. Tali
leido uZztikrinti, kad laiku bty mokamos Salpos iSmokos naiams, nggaliesiems, senais pensijos

amziaus sulaukusiemsjssmoky gawjams (SADM, 2011).
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975
8314 887,7
509,9
2985
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

3.6. pav.Valstybés biudZeto iSlaidos Salpos pensijoms ir kompensagins, min.It

Saltinis: Sudaryta autés pagal SADM duomenis.

Vertinant vig socialires paramos iSlaid struktira, akivaizdu, kad pinigiés iSlaidos
vidutiniSkai du kartus didesa nei nairiniy paslaug iSlaidos (Zr. 3.7 pav.). ISlaidos socialinei
paramai piko pasiek2009 m. ir suda&r19035,4 min.Lt, 2010 m. iSlaidos socialinei paaamaz;jo.
Pagrindit mazjimo prieZzastis - socialigi iSmoky (pensijj, kompensaciy, paSalp) dydzio
mazinimas.

13 598

2006 2007 2008 2009 2010

‘l Piniginés iSmokosl Natiirinés iémoko#

3.7 pav.Socialines paramos iSmokos ir paslaugos, min.It

Saltinis: Sudaryta autés pagal LR Statistikos departamento duomenis.
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3.1.2. Itaka savivaldybés biudZetams

Savivaldybi; iSlaidos iS socialinei paramai skirtvalstyles asignavim nagrirgjamu

laikotarpiu maziausios buvo 2007m. (8,8 Yay\ssawvivaldylés iSlaidy). (zr. 3.8 pav.).

8000000 20,0
7106908 6840935 1180

7000000 6806866, , .

1 16.0
6000000+ 5638440 827177

1140
5000000

1120

13.6 .
11.6
4000000 \ r/ 1 10,0
/ .
88 1

3000000 8.0

160
2000000

1186523 T 4.0
1 765757 X 791844
1000000 0310 568837 Lo
0 | | | | 0.0
2006 2007 2008 2009 2010

[ Savivaldyby biudzety iSlaidos =3 ISlaidos socialinei paramata— ISlaidos soc. paramai, pdc.

3.8 pav.Savivaldybiy biudZety iSlaidos socialinei paramai, Lt

(iSlaidos iS valstylés dotacijy socialinei paramai)

Saltinis: sudaryta autés pagal www.socialiniszemelapis.Ilt duomenis

Tactiau pradedant 2008 m. stebimas iSlagbcialinei apsaugai difimas, 2010 m. Sios

iSlaidos sudar17,4 % vig iSlaidy (Zr. 3.8 pav.).

Lyginant pinigines social#s paramos iSlaidas ir iSlaidas sociahs paslaugoms (zr. 3.9.
pav.), akivaizdu, kad pinigés iSlaidos kelis kartus (pvz. 2010 m., 7,7 kadmesres nei iSlaidos
socialierms paslaugoms. Kaip ir daugelis sociajiislaidy, nuo 2008 m. stebimas iSlaidocialinei
paramai didjimas.
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2010 m.15|4 1187 |

5 466
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3.9. pav.Savivaldybi iSlaidos socialikms paslaugoms ir piniginei paramai, min.It

Saltinis: sudaryta autés pagal www.socialiniszemelapis.It duomenis

(iSlaidos iS valstylés dotaciju socialinei paramai)

Savivaldylkes iS savodSy pagal iSgales taip pat gali skiréSl socialinei paramai (socialinei

paSalpai, bsto Sildymo iSlaid ir iSlaidy vandens kompensacijai, vienkartinei paSalpai $acia

remtiniems asmenims, kitoms paSalpoms) (zr. 3.M)paT&iau Sios iSlaidos keliasdeSimt kart

mazeshs uZ tas iSlaidas, kurias savivaldgis pervedama iS valstg® biudZzeto socialinei paramai

finansuoti.
3.1. lenteé. Socialire paramos iSlaidos iS savivaldyés biudzeto nuosau 1éSy
Savivaldyby biudzeto iSlaidos socialinei paramai
Veta Savivaldybi biudzeto L L
iSlaidos, tikst.Lt takst.Lt proc.
2006 5638 440 8 372 0.15
2007 5827 177 8 633 0.15
2008 7 106 908 7 357 0.10
2009 6 840 935 4739 0.07
2010 6 806 866 5082 0.07

Saltinis: sudaryta autés pagal SADM duomenis

Kaip matyti iS 3.1. lentés duomen, paios savivaldybs iS savo d&y skiria socialinei

paramai skiria labai mazaid, iSlaidos tesudaro 0,07-0,15 proc. nuay\savivaldyby iSlaidy.
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3.2. Socialinio draudimo jtaka nebiudzetiniams fondams

NebiudZetiniams fondanjtakos turi tik socialinis draudimas. diau, skirtingai nei socialin
parama, kuri d savo polndzio ekonominiu po#iriu gali bati vertinama tik per iSmak prizme,
socialinis draudimas turititi vertinamas ifmoky, ir iSmoky atzvilgiu.

Iki 2008 mety VSDF biudzetas buvo ne tik subalansuotas, beterteglinis, o biudzeto
atsargos rezervui sukaupti didZiaugiaka dag dideliais tempais penkerius metus augusi Lietuvos
ekonomika bei BVP. Taau pasaulia ekonomikos kriz, sudrebinusi vig pasaulio Salj ekonomikas,
smog ir Lietuvos ekonomikai, tad VSDF biudZetas jau 2008 metais tapo deficitinB008 mei
deficitas buvo padengtas sukauptu VSDF atsarg@swezkuris per 2008 metus ir buvo beveik visas
panaudotas. 2009 m. ir 2010 m. deficitas iSliekadaag vienodo lygio, apie 2800 min.It. (zr. 3.10

pav.).

13268
131001 12654 —

11217 11357
11100 | — 10447

975983 ]

9100
7800
/245

7100 ]

5100

3100~

1100 $17,7 327

-900 1 2006 m. 2007 m. 200 200 20 .
-1190

-2900-
-2827 -2739

3.10 pav.Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamy ir iSlaid y kitimas, min. It

Saltinis: sudaryta auteés pagal 2010 m. VSDF valdybos ataskait

Tokios biudzeto tendencijogmé socialinio draudimo teés akty pokyius, pagal kuriuos
buvo mazinamos iSmokos ir praglas ratas asmenprivalomai draudziam valstybiniu socialiniu
draudimu. Ta&au Sios priemoés nedaw norimo efekto, toédl Siuo metu valstybinio socialinio
draudimo sistemos esnémpertvarkos tema yra ypaktuali.

Nepaisant to, kad 2009 metais Valstylaidavo vis; socialinio draudimo iSmak laiku
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mokejima, 2009 metus VSDF batgsu neigiamu grynuoju metrezultatu — iSlaidos virSijo pajamas 2
mird.879 min. Lt. Fondo biudzZeto priskaiotos pajamos 2009 metais buvo 11 mird. 357 mint.\

2 mird. 699 min. Lt arba 19,2 %, mazésmegu planuotos. Palyginus su 2008 metais, ptiskdns
pajamos padigo 139,9 min. Lt arba 1,2 procento.

Drauctjy ir apdrausijy jimoky planojvykdymo lyg salygojo:

- apdrausjjy skatiaus magjimas;

- apdrausijy visomis socialinio draudimaigimis vidutinis darbo ma@&jimas;

- savarankiSkai dirbamny; asmen valstybinio socialinio draudimgmoky mazjimas. Tam
jtakos tuéjo 2008 m. gruodzio &m. priimtos jstatymy pataisos, kuriomis buvo numatytas dviem
trecdaliais sumazintas savarankiskai dirtigrasmen jmokos tarifas;

- 2009 m. iSlaid didéjima labiausiai glygojo iSlaid; motinysés (&vystes) paSalpoms bei
léSy, pervedam j PSDF, didjimas (SADM, 2010).

Nagrirgjant iSlaidy pagal draudimousSis pasiskirstym akivaizdu, kad iSlaig struktiroje
dominuoja pensiyj iSmokos, toliau seka sveikatos draudimo iSlaidiges ir motinysés draudimo
iSlaidos, nedarbo draudimo iSlaidos. Maziausiaiidil tenka nelaiming atsitikimy darbe ir profesinj

ligy draudimui (zr. 3.11 pav.).

7.660

2010

B Pensij draudimo iSlaidos

8.26]
2009 @ Sveikatos draudimo iSlaidos
7.980 |B Ligos, motinysés draudimo

2008 iSlaidos
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O Nelaim.atsitikimy darbe ir prof. lig|

draudimo iSlaidos
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0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

3.11 pav.Socialinio draudimo iSlaidos, min.It

Saltinis: sudaryta auteés pagal 2006-2010 m. VSDF pajasiSlaidy ataskaitas



60

ISlaidy pensiy draudimui santykis su visomis VSDF biudzeto idamls nagrigjamu
laikotarpiu kasmet majo: 2006 m. Sis santykis buvo 67,2 %, 2010 m. /5%, t.y. per 5 metus
santykis sumajo 10 % (Zr. 3.12 pav.).

67,2 % 65.7 9
— T 63,1 %
T 580% 57,7 %
14236,0
12653.0 13267,5
9282,7
8261,6
72451 L 7659,9
6103,2
4865,2
2006 2007 2008 2009 2010

I Visos iSlaidos
[ I5laidos pensijoms

—t—"/SDF i5laidy pensijoms ir visy islaidy santykis

3.12 pav. VSDF islaidos pensijoms ir vigiSlaidy santykis
Saltinis: 2010 m. VSDF valdybos ataskaita

VSDF, nors ir atskirtas nuo bendrojo biudzeto, tdidef ekonomin svoi valstykes
finansuose. Kaip buvo mita, didziausi VSDF iSlaidy dali sudaro pensij draudimo iSmokos (zr.
3.13 pav.).

15.6
11.4 14
8.8 9.4
9
7.9 8.1
5.9 6.2
T 1
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

‘—O—ViSQ VSDF iSlaid; dalis === |Slaidy soc.draudimo pensijoms daPis

3.13pav. VSDF iSlaia dalis BVP, min.It
Saltinis: 2010 m. VSDF valdybos ataskaita



61

IS pensiy draudimui sking jmoky dalis ESy pervedama Il pakopos pensyj fondus, o tai
daro papildomas iSlaidas VSDF biudzZetui, kuris gagiju metu savo iSgahis sunkiai susidoroja su
finansiniais jsipareigojimais apdraustiesiems. Perveadipensijj fondams dalis VSDF iSlaid
kontekste nagrigjamu laikotarpiu kito, maksimumas buvo pasiekta®®2., kuomet pervedimai
pensij fondus sudar 9,2 % visy VSDF iSlaid;. Tatiau ekonomigs krizes akivaizdoje sumajo
pensijj draudimo dalies, pervedamogensij fondus, tarifas, ir jau 2009 m. pervedinjgiensij
fondus sudar3 %islaidy, 2010 - 2,5 % (Zr. 3.14 pav.).
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Pensij fondams pervedaniésy dalis, proc.

3.14 pavl é3y pervedimaij Pensipg kaupimo fondus, min.It

Saltinis: sudaryta autés pagal 2010 m. VSDF valdybos ataskait

Nors pensip reforma praéta 2004 m., valstyp nepakankamai kompensav@sas,
pervedamas pensijj fondus. 2006 m., 2007 m. IS valstgbbiudzeto buvo pervesta tik apie 46 %
sumos, reikalingos pengifondams, 2008 m. kompensacija tesadgb % Bandant gedli deficitinj
VSDF biudzed, 2009 m., 2010 m. iS valsty® biudzeto skirta dalis pensigistemai finansuoti virsijo

i pensij; fondus pervedamassas (zr. 3.15 pav.).



62

1200+ T 120,0
1064 114,3
106,6
1000+ - 100,0
851,6
800 + - 80,0
600 T 531’1 9 T 60,0
57 495,7
46,8 433,
400 + N 3282 350 - 40,0
389,15
200 + 248,¢ - 20,0
l -
0 - 1 1 : : 0,0
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
‘ Emm Pervestd Pensij fondus, min. L= Asignavimai i Valstybs biuzeto, min. Lt Asignavimy dalis, procl

3.15 pavlésy, pervedamy j Pensiyg kaupimo fondus, kompensavimas iS valstyds biudzeto

Saltinis: sudaryta auteés pagal 2010 m. VSDF valdybos ataskait

Pensiy draudimo iSlaid struktira nagrijam laikotarpiu yra panaSi: daugiausiai islaid

skiriama senats, maitintojo netekus, fgalumo draudimo rizikoms (Zr. 3.16 pav.).
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3.3. Socialinio draudimojtaka valstybés kreditui

2008 metais @ ekonomirés krizzs VSDF biudzetas tapo deficitinis. 2009 metais, kai
ekonomikos augimas pastebimai pfjadiététi, socialinio draudimo sistemos finansavimui utitik
be surinkiy socialinio draudimgmoky reikéjo ieskoti ir kity finansavimo Saltinj. Jau 2009 met
pradzioje VyriausybiS Rezervinio (Stabilizavimo) fondo penéed00 min. lity valstybinio socialinio
draudimo iSmokoms mek. Taigi tiek 2009, tiek 2010 metais valstybinioc&linio draudimo
sistemos finansavimui uztikrinti, be surigktalstybinio socialinio draudimpnoky, reikéjo skolintis.
Tuo tikslu per 2010 metus buvo paimta 1 mird. 108)a. Lt trumpalaiky ir 1 mird. 570,0 min. Lt
ilgalaikiy paskoti; tam, kad bty uztikrintas socialinio draudimo pensijligos ir motinystes, nedarbo,
sveikatos bei nelaimingu atsitikimu darbe ir prafesligy iSmoky finansavimas, socialinio draudimo
valdymas ir administravimas. Nuo 2009 m. daugiausta Finang; ministerijos iS valstyés vardu
pasiskolint |éSy suteikty paskol VSDF valdybai, skoliniajsipareigojimai valstybei prag didéti. 1S
viso per 2010 m. VSDF valdybai pimiggrautams subalansuoti buvo suteikta 1 660 mligataikiy
paskol iS valstybes vardu pasiskolinitsy.

2010 metais buvo du kartus suteiktos paskolos VS8&l8ybai, kad bty laiku uztikrintas
valstybinio socialinio draudimo iSmgkmokgjimas apdraustiesiems asmenims, nors 2009 metais

tokias paskolas Vyriausybsuteil¢ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai (BEV) net 6

_ 333.717.80
2010 1.108.140,80

96313.7
2009 F 13010000

0
85932,7

kartus.

2008

0
2007 |

0

2006 M 50.000,00

O Paskolosl paibikanos, paskgladministravimo maudosl

3.17 pavVSDF paskolos, paikanos bei paskal administravimo islaidos, 2006-2010 m., Lt

Saltinis: sudaryta auteés pagal VSDF pajatriSlaidy 2006-2010 m. ataskaitas
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Nors socialigs apsaugos fomokonsoliduotos skolos dalis (zr. 3.2 lent.) numsivalstyls
skolos sumado, nuo 2008 m. gruodzZio pabaigoje buwu$§,5 % iki 0,3 % 2009 m. pabaigoje,
nekonsoliduotoji skola per metus paga2924,1 min. lig, arba net 35 kartus, ir 2009 metu pabaigoje
suda¢ 3010 min. lity. Socialires apsaugos fondai skolingi vidaus kreditoriamsn80. litu vidaus

komerciniam bankui ir 2920 min. ditFinansg ministerijai.

3.2. lenteé. Valdzios sektoriaus deficitas ir skola

2006 2007 2008 2009 2010
% % % % %
min. su min. su min. su min. su min. su

Lt BVP | Lt BVP Lt BVP Lt BVP Lt BVP

Valdzios sektoriaus
deficitas (-) / - -
perteklius (+) 371,3| -0,4| -1001 -1|3664,2| -3,3| -8727| -9,5| -6702 -7

Centrire valdzia - - - _
643,6| -0,8| -625| -0,6|2307,6/ -2,1|5318,8| -5,8|4304,1| -4,5

Vietos valdzia -
288,5| -0,3| -323| -0,3| -247,7| -0,2 -398| -0,4 779! 0,1

Socialires apsaugos - - -
fondai 560,8/ 0,7| -53,4| -0,1|1108,9] -1|3010,2| -3,3|2475,8| -2,6

Valdzios sektoriaus
bendroji skola
(nominali vere
laikotarpio pabaigoje)| 14939| 17,9| 16698| 16,8| 17375| 15,5| 26983| 29,4| 36114 38

Saltinis: LR Statistikos departamentas, www.statgov.lt.

Valstykes prisiimti kreditiniaijsipareigojimai beiglygos VSDF mokumui uztikrinti pateikti
1 priede.
Apibendrinant tiriangjg¢ darbo daj, galima daryti Sias iSvadas:

1.  Nagringjant nacionalinio ir VSDF biudzgtpajamy ir iSlaidy santykius, matyti, kad
VSDF biudZetas 2006, 2007 m. buvo pertekliniskiptasictjus ekonominei krizei biudzZete atsirado
deficitas. Tuo tarpu valstgb biudZetas pasizyjo nuolatiniu deficitu, 2010 m. valst® biudzeto
deficitas siek 23,4 proc.

2. Socialire parama finansuojama iS valsi@s biudzeto, tdau socialires paramos
priemoni; vykdyng uztikrina savivaldyés, todl valstyles biudZetodSos perskirstomos asignavyjm
socialinei paramai pavidalu. Valstyb iSlaid; struktiroje socialirs paramos iSlaidos sudaro
didzigj¢ dalj. Pradedant 2006 m. socialis paramos iSlaidos kasmet djd, 2009 m. Sios iSlaidos
sudag 39 proc. vig valstyles biudzeto iSlaigl.

3.  Savivaldyls taip pat skiria4Sy socialinei paramai, tdau Sios iSlaidos keliasdeSimt

karty mazeses uz tas iSlaidas, kurias savival@dyls pervedama iS vals#g biudzeto socialinei
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paramai finansuoti, iS savivaldy® nuosay léSy socialinei paramai skiriama tik 0,07-0,15 proc.
visy iSlaidy.

4.  Socialinio draudimo priemoni finansavimas pagstas darbo rinkos dalyyi
socialinio draudimojmokomis, kurias moka darbuotojai ir darbdaviai. giasocialiry draudimy
galima laikyti save finansuojd@ma sistema. Pagrindih socialinio draudimo posisteinyra pensij
draudiminiai santykiai. PengijjiSlaidos sudaro ne tik pagrindines VSDF iSlaidat ir svarbiausias
visos valstybs iSlaidas. Socialiniam draudimui finansuoti ekofkos gstingio laikotarpiu, kuomet
VSDF biudZetas tapo deficitinis, valstygkolinosi é3as socialinio draudimo sistemai finansuoti. Sie

jsiskolinimai pastaraisiais metais sudgragrindirg visos valstyés skolos dal
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISvados:

1. Apibendrinus literairoje pateikd informacip galima daryti iSvagl kad finang sistema —
metod; ir formy sistemaValstybés finansai — dalis visos Salies fingnsistemos. Valstyds finang
sistemy sudaro 4 grandys: nacionalinis biudzetas, nebiudae fondai, valstybs kreditas ir
valstybinyy jmoniy finansai. Valstybs finang, ekonomi esné¢ — tai nacionalinj pajamy veris
jmoniy finansiny iStekliy formavimu ir su valstybini 1¢Sy panaudojimu valstyds funkcijoms
jgyvendinti. Pagrindinis valstybinio biudZeto pajagaltinis — mokestikss pajamos (80 proc. pajamn
Didziausia dalis (40 proc.) valstybinbiudzet; asignaving skirta socialinei apsaugai.

2. Valstybinio socialinio draudimo ir socias paramos sistentvarumas yra vienas
svarbiausi Valstykes finang politikos uzdaviny. Socialirtje apsaugoje tiesiogiai ar netiesiogiai
dalyvauja beveik visi Salies gyventojai ne tik kanokesiy mokétojai ar iSmok gawjai, bet ir kaip
ju Seimos nariai. Sociakn parama skiriama asmenims, negalintienés a@bjektyviy priezasiy
pasifpinti savimi. Lietuvos teiss aktuose reglamentuota valstybinio socialinioipprimo sistema
skirstoma;j valstybirj socialirj drauding bei socialifn apfipinima ir socialire Salp. Nors visuotinai
priimta vartoti ,socialies apsaugos“as¥oka, socialirts apsaugos sistemos grandys, princigaa n
teisiSkai reglamentuoti, tai lemia ,socialnapsaugos” termino neapibtumg ir galimylke vartoti
terming kalbant apie skirtingas socialsn apsaugos priemones. Lietuvos socéslirparamos ir
socialinio draudimo sistemos yra labai &irtjos, t&iau Lietuvos teisifje bazje néra tiksliai

apibrztos socialinio draudimo ir socialis paramos posistes bei socialinio draudimo principai.

3. ISnagrirjus socialiis apsaugos ir socialis paramos sistemas teigtina, kad Lietuvoje
socialinis draudimas ir socialirparama turi nemazai problgmSocialinio draudimo sistemoje ne visa
apimtimi uztikrintas pagrindinis draudimo princgpa draudimg@moky ir kai kuriy draudimo iSmoi
dydziy menka priklausomydh Dél Sios priezasties socialinio draudimo sistema iamatzvilgiu turi
socialires paramos bruag pvz., kai mokamos vienodo dydzio draudidsinSmokos. Svarbiausia
Lietuvos socialias paramos problema yra ta, kad ji neskatina paraifsosialiniy iSmoky) gawjy
dirbti.
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4. I1Sanalizavus LR Statistikos departamento, VSR#dybos, LR Finang ministerijos
pateikiamus statistinius duomenis galima darytiathy kad socialidss paramos priemeés
finansuojamos IS valstyb biudzeto, tik nedideldalis ESy skiriama i$ savivaldyds ISy, nors litent
savivaldyléms patiktas socialidss paramos priemoiijgyvendinimas. Valstyds biudzeto dSos
perskirstomos savivaldgims asignavim socialinei paramai pavidalu.

Socialinio draudimo priemoni finansavimas paggtas darbo rinkos dalyyi socialinio
draudimojmokomis, kurias moka darbuotojai ir darbdaviai¢i@ia socialinio draudimgmokas moka
net tik darbo rinkos dalyviai, bet ir savanoriSkapsidraud asmenys (pvz., pensijdraudimu);
neapdrausti darbdavio ar valstgbdarbingo amziaus gyventojai (privalomu sveikatiosudimu);
valstyke moka socialinio draudimo ir sveikatos draudigmeokas uz asmenis, kurieldjstatyme
numatyty priezasgiy yra nedraudziami darbdavio (pvz., pegqsgawjai, nedirbadios motinos iki
vaikui sukanka 3 metai, fgaliuosius namuose slaugantys asmenys ir kt.).

Taigi socialin draudimy galima laikyti save finansuojam sistema. Lietuvos socialinio
draudimo sistema yra setthga administravimo poiriu: pagrindire jstaiga, administruojanti
socialin draudim, yra VSDF valdyba, o VSDF yra atskirtas nuo bendazionalinio biudZeto.
Taciau VSDF réra visiSkai autonomiskas, jo veikimo principas pstgis tuo, kad surinkti socialinio
draudimojnaSai perskirstomj iSlaidas ne tik fondo viduje, bet jriSor: dalis €Sy pervedama Il
pakopos pensjj fondams, dalis 4+ PSDF ir Uzimtumo fongl Taigi, socialinio draudimgmoky
atzvilgiu, VSDF yra pagrindin jmokas akumuliuojanti institucija, d@au draudiming iSmoky

mokejimas pavestas ne tik VSDF valdybai , bet ir kisomstitucijoms.

5. Apibendrinant nacionalinio ir VSDF biudgepajamy ir iSlaidy santykius matyti, kad
VSDF biudzetas 2006, 2007 m. buvo perteklinisikiptasictjus ekonominei krizei biudZete atsirado
deficitas. Tuo tarpu valstyb biudzetas pasizyo nuolatiniu deficitu, 2010 m. valstygb biudzeto
deficitas siek 23,4 proc. Didjant biudzety deficity 3lygojo ekonomiws krizés padariniai.

Valstykes iSlaid; struktiroje socialigs paramos iSlaidos sudaro dijzidalj. Pradedant 2006
m. socialirts paramos iSlaidos kasmet ¢gm 2009 m. Sios iSlaidos sudaB9 proc. vig valstykes
biudzeto islaid.

Savivaldylkes taip pat skiriadSy socialinei paramai, &gau Sios iSlaidos keliasdeSimt kart
mazesfs uz tas iSlaidas, kurias savivaldygis pervedama iS valstg® biudzeto socialinei paramai
finansuoti, iS savivaldyds nuosay [éSy socialinei paramai skiriama tik 0,07-0,15 prosyvslaidy.

2006-2009 m. socialés pinigires paramos struktoje vyravo iSmoly vaikui iSlaidos, téiau

2010 m., pagrindiés socialits paramoséBos buvo skirtos socialinei paSalpai.
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Ekonomires krizes slygomis valstybinio socialinio draudimo sistemaipatsunkuny, t.y.
nepakankaéby iSmoleti socialinio draudimo iSmokas. Datjgnt bedarhj valstyles biudzetas taip
pat rera visiSkai pajgus suteikti socialig param vis platjanciam socialigs paramos gayy ratuli.
VSDF, nors ir atskirtas nuo bendrojo biudzeto, tidel ekonomin svoij valstyles finansuose, vis
VSDF iSlaid; dalis BVP per pastaruosius 5 metus kito nuo 8¢.p2006 m. iki 14 proc. 2010 m.
Pagrindire socialinio draudimo posisteényra pensij draudiminiai santykiai. PengijiSlaidos yra ne
tik pagrindires VSDF iSlaidos, bet ir svarbiausias visos vaksyi§laidos. Pensjjdraudimo iSlaid
strukfira nagrigjamu laikotarpiu yra panasSi: daugiausiai iSlpidkiriama senats, maitintojo
netekus, ngalumo draudimo rizikomsSocialiniam draudimui finansuoti ekonomikogssngio
laikotarpiu valstyb skolinosi. Sidsiskolinimai pastaraisiais metais sudpagrindir visos valstybs
skolos dal Pagrindigs VSDF fondo biudZeto deficito priezastys: pafid nedarbas, sumgasios

draudziamosios pajamos.

Pasiilymai

1. TeisiSkai reglamentuoti sociali® apsaugos sistemos, socialinio draudimo sistemos,
socialires paramos sistemos apiinimus bei posistemiklasifikacija; apibgZzti socialires apsaugos
ir socialinio draudimo principus, nes tai leishiSkiai suprasti §i sisteny skirtumus, esminius
elementus bei patikslipt Lietuvos socialids apsaugos srityje naudojam terminy ir savoky
apibrztumg.

2. Patikslinti Valstylés biudzeto iSlaid Kklasifikacijoje valstybs funkcijos ,Socialig
apsauga” iSlaig rasis, atskiriant socialinio draudimo ir sociaknparamos iSlaidas. ISlaidtuSiy
atskyrimas leist tiksliai apskaityti kiekvienos socialinio draudinmip socialiress paramos iSmak
raSies ekonominsvert valstybirgje finang; sistemoje.

3. Pertvarkyti socialinio draudimo iSmgkskatiavima taip, kad draudimiss iSmokos bty
labiau susijusios su asmgnmokétomis draudimidgmis jmokomis. Tai mazint darbdawy ir

darbuotoy ,Se&linius* darbo uzmokeaso santykius, didini VSDF pajamas.
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ANOTACIJA LIETUVI U IR ANGL U KALBOMIS

Paryngovskaja L. Socialinis draudimas ir socialipparama. Finansavimo Saltiniai hgka
Lietuvos finang sistemai / Finang valdymo magistro baigiamasis darbas . Vadovas docM.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotijwertinti socialinis draudimas ir sociadin
parama instituciniu ir ekonominiu paZiu, finansavimo Saltiniai bgtaka Lietuvos finang sistemai,
iSkeltos socialinio draudimo ir sociadis paramos aktualios problemos bei pateikiilysnai, kaip Sias
problemas sgsti. Pirmoje darbo dalyje teoriniu ir teisiniu akfaes tiriama valstyés finang sistema,
valstykes socialigs apsaugos sistemos turinys, socialinis draudima®dialire parama. Antrame
skyriuje pagrindziama tyrimo problema, pagrindzZiaryrimo metodai, pateikiamas tyrimo
instrumentarijus. Tr@ame skyriujejvertinama socialinio draudimo ir socialg1 paramos sistam
ekonomire jtaka valstybs finansams bei pateikiami palgimai cl sistemy tobulinimo.

Pagrindiniai Zodziai: valstyles finansai, biudZetas, socialimpsauga, sociaknparama,
socialinis draudimas.
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ANOTATION

Master's thesis analyses and evaluates socialamselr social welfare from the institutional
and economic point of view, financing sources affielces on the Lithuanian financial system, as well
as unveils social insurance and social welfarevaglieproblems and makes suggestions how to solve
these issues. The first part investigates thealeispects and legal framework of public finances,
social security system content, social insurancg social welfare. The second part justifies the
research problem, based on survey methods andstiglly instrumentation. The third part assesses
social insurance and social welfare systems, tlomanic impact on public finances and provides
suggestions for system improvement.

Key Words: public finance, budget, social security, socialfare, social insurance.
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SANTRAUKA

Finang valdymo magistro baigiamojo darbo temos nauwjuim aktualumy apibgzia ta
aplinkyké, kad socialinio draudimo ir sociais paramos, kaip sociaéi® apsaugos priemai
simbiozs, jtakos valstybs finansams tema nebuvo nuodugniai naggirmokslinink; ir valdzZios
Institucijy.

Tyrimo problema. Kokig jtakg turi socialinis draudimas ir sociatinparama Lietuvos
valstykes finang sistemai?

Tyrimo objektai: Lietuvos valstykes finang sistema,socialinio draudimo ir socialés
paramos sistemos.

Tyrimo tikslas — instituciniu ir ekonominiu po#riu jvertinti socialinio draudimo ir
socialires paramos sisteyrjtaky valstyles finansams.
Uzdaviniai:

1.I1Snagrireti mokslirgje literatiroje pateikiamus finams sistemos apikzimus bei
pagrindinius aspektus;

2.1Snagrireti mokslirngje literatiroje pateikiamus svarbiausius socialinio draudinmo i
socialires paramos aspektus, teisiaglamentaviny,

3. Identifikuoti svarbiausias sgstinas problemas;

4. 18nagrireti socialinio draudimo ir socialgs paramos finansavimo Saltinius;

5.]vertinti socialinio draudimo ir sociaks paramos ekonomgnjtaky valstylés finang
sistemai.

6. Pateikti pagilymus ¢l socialinio draudimo ir socialégs paramos sistemrtobulinimo.

Darbo struktira. Darbg sudaro trys skyriai. Pirmame skyriuje pateikiamahs; sistemos,
socialinio draudimo ir socialgs paramos teoriniai ir teisiniai aspektaiy Sisteny problemos.
Antrame skyriuje pagrindZziama tyrimo problema, jpadgiami tyrimo metodai, pateikiamas tyrimo
instrumentarijus. Tr@ame skyriujejvertinama socialinio draudimo ir socialg1 paramos sistam
ekonomire jtaka valstybs finansams bei pateikiami palgimai cl sistemy tobulinimo.

Tyrimo metodika. Taikyta lyginamoji ir logi analiz, naudotasi aprasomosios statistikos
metodais (grafiniai duomenvaizdavimo metodai, skaitte duomen charakteristikos), laiko eitiny,
mokslirgs literafiros, teisini dokumend, valdzios instituciy ataskai analize ir apibendrinimu.

ISvados: Valstykes finang sistem sudaro 4 grandys: nacionalinis biudZetas, nebtudae
fondai, valstybs kreditas ir valstybimi jmoniy finansai. Socialinis draudimas finansuojamas
socialinio draudimojmokomis, kurias moka darbuotojai, darbdaviai iri kapdrausti asmenys.
Socialire parama finansuojama IS valségbbiudzeto per savivaldybes. Sociéinapsaugos, kuri
apima socialindraudiny ir socialire param, iSlaidos sudaro didziausvalstyles iSlaidy daf — 40 %.

Pasiilymai: 1. TeisiSkai reglamentuoti sociads apsaugos sistemos, socialinio draudimo
sistemos, social#s paramos sistemos apdinimus bei posistemiklasifikacija; apib&Zzti socialires
apsaugos ir socialinio draudimo principus; 2. Pt valstyles biudzeto iSlaig klasifikacijoje
valstykes funkcijos ,Socialié apsauga” iSlaigl rasSis, atskiriant socialinio draudimo ir sociakn
paramos iSlaidas. 3. Pertvarkyti socialinio draumimmok; skatiavima taip, kad draudimis
iSmokos laty labiau susijusios su asmgimokétomis draudimigmis jmokomis.
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SUMMARY

The novelty of thesis topic defines the fact thatial insurance and social welfare as
symbiosis of social protection measures, which caffaublic finances, have not been thoroughly
examined by scientists and government agencies.

The research problem. What influence has social insurance and socialfanel for
Lithuania's public finance system?

Research objectsLithuanian financial, social insurance and socialfare systems.

Research aim- institutional and economic assessment of théakotsurance and social
welfare systems on public finances.

Objectives:

1. To examine financial system definitions and keyeaspin scientific literature;

2. To examine legal regulation of the most importaatia insurance and welfare
aspects.

To identify the most actual problems;

To examine social insurance and welfare fundingcssu

To evaluate social insurance and welfare econompact on public finance system.
To propose improvements for social insurance arithveesystems.

Work structure. The work consists of three parighe first part presents financial system,
social insurance and social welfare theoretical legdl aspects as well as its problefise second
part justifies research problem, selects relevaesearch methods and presents research
instrumentationThe third part evaluates social insurance and ka@#are economic influence on
public finance sector and proposes some solutiothfe system improvement.

Research methodslt was appliedcomparative and logical analysis as well as deseeip
statistical methods (graphical data visualizatiogthrods, characteristics of the numerical data) time
series, scientific literature, legal documents; ggament institution summary reports generalization
and analysis.

Conclusion: National financial system consists of 4 units: ol budget, non-budget
funds, national credit and national companies fearSocial insurance is being financed by social
insurance instalments paid by employees, emplaymisother insured bodies. Social welfare is being
financed by national budget through local munidtped. Social security and welfare cost constigute
the largest national expenditure part — 40%.

Proposals: 1. Legally regulate social insurance and welfsrstems characterization and
classification of subsystems: to define social iasae and welfare principles. 2. To separate
government expenditure classification of “Sociaburance” into two parts social insurance and
welfare costs. 3. To rearrange social pay-outsutaion system which would be associated with the
amount of personal social insurance instalments.
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PRIEDAI

2009 m. paskolos

e e e

WyriausybEs nutariome
data ir numeris

I5 valstybés vardu pasiskolinty 145y skirta suma,
paliikany norma ir panandojinee tikslas

Paskolos graZinimas

2 m. baland®ioe 15 | da 420 min. ity paskoela ik 2006 m. groodezo 20 Paskola pradedarna
d. MWr 263 (Fin, |d ouE paliikany normea, vgig 2000 mety I ketvirdio | grazimi nue 2003 m.
20W MNr. 43 1665) Listuvos Respublikos wvalstybés kdo wekseliy, | sansioe 200 ol ir
ety litas ankowno bhdo, metimniyg paliikany | grazinama lyvgiomis
nommy svertimiam vidorkoa (7,94 procento), | dalinus kiekwviens
Valstvbinie scocialinio drandimo fondo valdvbos | ménes)
iy srautams subalansuot
20 . hepaos 1 d. iki 715 min. lity paskol a ikt 2006 m. groodzie 200 | Paskola pradedama
M 662 (Fin., 2009, | dooz palikany normag, vgig 2000 mety [ ketvirC e | gragimil noo 2003 m.
N TO-3201% Listuvos Respubhkos wvalstvbes whdo weksehiy, | sanswoe 20 . ir
lesty litas  ankcwonoe biidu, metimiy paliikany | gragmama Dygeonms
nodmy svertoiam  vidorkon (7,94 procento), | dalinus kiekwvieng
valdyvbos pinigy srautams subalansuoti T 1Es ]
2 m. rugsde 2od. iki 30 min. ity paskola ki 2006 m. groodzie 200 | Paskola pradedarma
MNr. 944 (Fin., 2009 | d. uwz palikany normm, bvgia 2009 mety 0T | gradmi noo 2003 m.
M. 106-4425) ketviréie Lietuvos Respublikos wvalstybés Edo | sausiwoe 200 . ir
veksehy, $lesty hitas aukcwonoe bhodo, msetimig gradinama lygions
paliikany normg svertiniam vidurkin {8 | dalinus kiekwviena
procentai), vabdybos ponien srautams subalansuohl | neEnesg
20 m. rugsée 300 4. | ik 260 min. ity paskola ikl 2009 m. groodzie 200 | Paskola pradedarna
MNr 1189 (Fin., 2000, | d. uz palikany noros,  bvgia 2000 mety 00| gragint nooo 2007 m.
MNr. 11 B-5066) ketviréio Lietuvos Respublikos wvalstybés wzdo | sansio 200 o ir
veksehing, Sleisiy htas ankcrono bilido, meetiming grigginama  Dyvgeons
paliikany normg sverfmam vidurkiu {8 | dalinus kiekwviena
procentai), valdyvbos pimgy srantams subalansuot | meénes)
{ikei 3e0 mln, hitg U2 ot unee fondui)
20 m. spahio 28 d. iki 1 025 min . Lty paskol a ik 2009 m. groodsoe | Paskola pradedarma
Mr. 1384 (Fin., 2000, | 20d. uz paliikan norma, veig 2000 mety I eraEint nwoe 20T m.
M 130-5651) ketviréie Lietuvos Respublikos wvalstybés  wEdo | sanswee 200 d. ir
vekse g, idlesty htas avkciwono blido, neetiig gradinama lygions
paliikany  normg svertmiam  vidoarkim (7,72 | dalinus kiekwviena
procento),  Hios  valdybos pinigy sraotams | mdénes)
subal ansuwoti
20 m. prucdFzio 23 iki I 353 mln hig paskol a iki 2009 m. groodZzio | Paskola pradedarna
d. MNr 1698 (Fin., | 20 4. uz 7.801 procento meting paliikany norma | gragint noo 2007 m.
20W, Mor. 153-6925) fios valdyvbos pinigy srantams subalansooti sausiwe 200 d. ir
grigginama  Dyvgionis
dalinis kiekwviena
eS|
2010 m. paskolos
Vyriausybés nutarimo Valstybés vardu pasiskolinty lésy suma, skirta T e T

data ir numeris

2010 m. rugséjo 8 d.
Nr. 1269 (Zin., 2010, Nr.
107-5511)

2010 m. gruodzio 22 d.
Nr. 1791 (Zin., 2010, Nr.
152-7744)

VSDFV, palokany norma ir panaudojimo tikslas

iki 375 mln. lity paskola iki 2015 m. gruodzio
20 d. uz 5,351 procento metine palakany norma
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
pinigy srautams subalansuoti

iki 980 mln. lity paskola iki 2020 m. gruodzio
20 d. uz 4,911 procento metine palakany norma
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
pinigy srautams subalansuoti

Paskola pradedama grazinti
nuo 2013 m. sausio 20 d. ir
grazinama lygiomis dalimis
kiekvieng ménesj

Paskola pradedama grazinti
nuo 2018 m. sausio 20 d. ir
grazinama lygiomis dalimis
kiekviena ménesj




