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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNELIS

Decentralizacija — tai atsakomybés perdavimas (angl. transfer) demokratiSkai nepriklausomiems
Zemesniems valdymo lygiams, duodant jiems daugiau valdymo laisvés, bet nebitinai daugiau
finansinio savarankiSkumo.

Demokratija — pilieciy teis¢ dalyvauti Salies valdyme.

Efektyvumas (lot. effectivus)- veiksmingas, duodantis reikiamus arba geriausius rezultatus.

Europos vietos savivaldos chartija — tarptautiné konvencija, reikalaujanti, kad ja ratifikavusios
Europos valstybés laikytysi tam tikry saglygy, tradicijy, principy.

Karjeros valstybés tarnautojas - valstybés tarnautojas, priimtas i pareigas neterminuotam laikui ir
turintis galimybg jstatymo nustatyta tvarka jgyvendinti teis¢ i karjera valstybés tarnyboje.

Linijinis vadovas — asmuo, atsakingas uz jam pavaldZios organizacijos ar jos dalies visas funkcines
sritis.

Peticija — praSymas ar reikalavimas ( priimti, pakeisti ar panaikinti tam tikrus sprendimus) valstybés
institucijoms, kurias jgaliotas jvardyti istatymy leidéjas.

Rajonas (lenk. powiat) — antros pakopos Lenkijos teritorinés savivaldos vienetas.

Savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomen¢
turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés tarybg ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomajg ir
kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas.

interesais ir savivaldos teisiniais santykiais susieti su savivaldybés taryba ir Kkitais vieSojo
administravimo funkcijas atliekanciais savivaldybés subjektais.

Seniiinija — savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos dalyje.
Seniiinas — senitinijos vadovas, senitinijai skirty asignavimy valdytojas.

Seniiinaitija — senitinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamosios vietovés ar jy dalys.

Seniiinaitis — gyvenamosios vietovés bendrovés atstovas.

Specialistai — tai darbuotojai, kurie, vykdydami organizacijos funkcijas, atlieka intelektualinio
pobiidzio darbus.

Vaivadija ( lenk. wojewddztwo) — auksc€iausias teritorinis administracinis vienetas Lenkijoje.

Valscéius (lenk. gmina, vok. Gemeinde) — pagrindinis Lenkijos teritorinés savivaldos vienetas.
Valscéiaus taryba ( lenk. rada gminy) — Lenkijos vietos savivaldos institucija turinti jstatymy leidybos
ir kontrolés teise.

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis vieSojo

administravimo veiklg.
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Valstybinis vietos valdymas - tai valstybés valdzig jgyvendinantys teisminés valdZios subjektai (
institucijos): Zemesniosios pakopos teismai, kiti teisminés valdzios Sakai priskirtini ar savo vykdoma
veikla artimi subjektai.

Valdymas — tai poveikis visuomenei, turint tiksla jg tvarkyti, tobulinti.

Valdymo metodas — tai poveikis tam tikrai sistemai, kad jos veikla bty skirta norimam tikslui
pasiekti; tai tiklsui pasiekti buidai, kuriais valdymo subjektas veikia valdymo objekta, siekdamas
uzsibrézto tikslo.

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.

Virsaitis — Lenkijos valsc¢iaus vykdomasis organas.
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IVADAS

XXI a. pradzioje vis daugiau kalbama apie vietos savivaldos (lot. municipium- miestas su
savivaldos teise, lenk. samorzgd terytorialny) institucijy tobulinimg. ,,Visose senosiose Europos
Sajungos Salyse pastaruosius porg deSimtmeciy savivalda buvo stiprinama decentralizuojant valstybés
valdyma. Plétojant tiesioginiy savivaldos atstovy, seniiiny bei mery rinkimy sistemas, daugelis
valstybés funkcijy perleista Zemesniesiems valdymo lygmenims, o ty funkcijy vykdymas laiduojamas
mokes¢iy pyrago dalimi. Lietuvoje eita prieSingu — savivaldos centralizavimo keliu, menkinant
senitinijy galias ir atimant i§ jy finansinius iSteklius.* (Rubavicius V., 2010, p. 79).

Temos naujumas ir aktualumas. Lietuvos ir Lenkijos seniiinijy tema iki Siol nebuvo nagrinéta
studenty moksliniuose darbuose. Temos aktualumag sglygoja tai, kad Siandien abiejy kaimyniniy Saliy
savivaldos institucijy administravimo mokslin¢je literatiiroje nepakankamai démesio skiriama
Yemiausiai teritorinés savivaldos grandZiai — senifinijai. Si institucija yra ar&iausiai gyventojy ir bitent
jai kasdien tenka spresti aktualius bendruomenei klausimus, todél biity prasminga jos valdymui skirti
daugiau démesio.

Nors daugelis mokslininky tyré vietos savivaldos institucijy veikla, funkcijas, taciau senitinijos,
kaip smulkiausio administracinio — teritorinio vieneto valdymas, bei su juo susijusios problemos liko
uzZmarstyje.

Temos iStirtumas. Vietos savivaldos klausimais doméjosi tokie Zinomi mokslininkai kaip
Astrauskas A. (2003), Ciupaila R. (2010), Izdebski H. ( 2009), Kisiel W. (2003), Leonas P. (1991),
Nowacka E. ( 2010), Nefas S. (2007), Piasecki A. (2009), Zielinski E. (2004), Zilinskas G. (2009) ir
kiti.

Senitinijy bei senitino funkcijas analizavo R. Vanagas ( 2006), taip pat jos yra apZvelgtos S.
Puskoriaus (2002) redaguotoje monografijoje ,,VieSojo sektoriaus institucijy administravimas®.
Senitinijos vystymo problemas periodiniuose leidiniuose nagrinéjo A. Balezentis ( 2008). Tipinj
elektroninés seniiinijos model;j ir jo realizacijos ypatumus apzvelgé A. Otas, J. Stasiukoniene (2009).
Senitnijos vaidmeniu Lietuvos vietos savivaldos sistemoje dom¢josi S. Nefas (2004), kuris visus savo
pastebéjimus bei atliktus tyrimus sud€jo i daktaro disertacija ,,Funkcionali vietos bendruomené
Lietuvos kaimuose ir miesteliuose* (2007). Finansiniy resursy perdavimg savivaldos institucijoms bei
Lietuvos Respublikos vietos valdymo raidos konstitucinius aspektus analizavo Kauno technologijos
universiteto docentas Gintaras Zilinskas (2010).

Tenka pastebéti, kad lenky mokslingje literatiiroje kur kas daugiau démesio skiriama senitinijai
(Ienk. gmina) negu lietuviy. Lenkijos seniiinijos valdymg bei problemas nagriné¢jo Agopszowicz A. (
1999), Czyszkiewicz R. (2009), Leonski K. (2006), Korczak J. (2006), Lewandowska — Malec I. (
2004), Miemiec W. ( 2005) ir kt.
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Darbe Lenkijos Zemiausiam teritorinés savivaldos vienetui apibrézti bus vartojama vals¢iaus
sgvoka (Lietuvoje seniiinijos atitikmuo). Verta atkreipti démesj j zodZio gmina etimologija. Pasirodo
Jis yra kiles 1§ vokiSko Zodzio ,,Gemainde*, kuris aiSkinamas kaip visuomeng, apibréZtos teritorijos
gyventojy bendruomene.

Tyrimo problema galima suformuluoti klausimu, kokig vieta Lenkijos ir Lietuvos gyventojy
bendruomenés gyvenime uzima Zemiausia teritorinés savivaldos grandis — seniiinija.

Tyrimo objektas. Vilniaus rajono savivaldybés seniiinijos ir Pamario bei Varmijos- Moziiry
vaivadijos valsciai.

Atsizvelgiant j Lietuvos ir Lenkijos senitinijy valdymo temos aktualumg, keliamas toks $io
darbo tikslas — atskleisti panasumus bei skirtumus Lietuvos ir Lenkijos senitinijy valdyme.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Lietuvos ir Lenkijos vietos savivaldos sampratas.

2. ISnagrinéti Lietuvos senitinijy ir Lenkijos vals¢iy veiklos teisinj reglamentavima.

3. Tyrimo pagalba nustatyti bei palyginti Vilniaus rajono savivaldybés seniiinijy bei Pamario ir
Varmijos- Moziry vaivadijos vals¢iy gyventojy pozilri 1 senilinijos veikla, personalg, santyki su
bendruomene.

Darbo metu bus patvirtinta arba paneigta iSkleta hipotezé: Lenkijos valsCiy ir Lietuvos seniiinijy
valdyme vyrauja tos pacios problemos.

Rasant darbg naudojami tyrimo metodai: mokslinés uZsienio ir lietuviy literatiiros bei teisés
akty analizeé, anketiné apklausa, statistinis gauty tyrimo rezultaty apdorojimas naudojant Microsoft

Exsel programa, tyrimo rezultaty lyginamoji analizé ir interpretavimas.



11

1. LIETUVOS IR LENKILJOS VIETOS SAVIVALDOS SAMPRATA

1.1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos koncepcija

Lietuvos Respublikoje yra dvi vieSosios valdzZios sistemos: valstybés valdymas ir vietos
savivalda. Valstybinis vietos valdymas tai, ,, valstybés valdZig igyvendinantys teisminés valdZios
subjektai ( institucijos): Zemesniosios pakopos teismai, kiti teisminés valdZios Sakai priskirtini ar savo
vykdoma veikla artimi subjektai®. ( Astrauskas ir kt., 2010, p. 230).

Astrauskas ( 2003) teigia, kad egzistuoja dvi vietos savivaldos sampratos. Visy pirma vietos
savivalda yra suprantama kaip savivaldybei ( savivaldybés bendruomenei) suteikta teis¢ savarankiskai
tvarkyti dalj jstatymy priskirty jai visuomenés bendryjy reikaly. Kitas apibréZimas vietos savivaldos
savoka aiSkina kaip savivaldybei ( savivaldybés bendruomenei) suteiktos teisés savarankiSkai tvarkyti
dalj jstatymy priskirty visuomenés bendryjy reikaly realizavimas. ,, Esminis skirtumas tarp ty dviejy
vietos savivaldos sampraty yra tai, kad pirmuoju atveju vietos savivalda suprantama kaip tam tikro
subjekto teis¢ savarankiSkai veikti, antruoju — kaip tam tikro subjekto savarankiSka veikla, arba kitaip
tam tikram subjektui suteiktos teisés savarankiskai veikti jgyvendinimas.*“( Astrauskas, 2003, p. 12).

Tarptautinés vietos savivaldybiy sgjungos (IULA) Pasaulingje vietos savivaldos deklaracijoje
,vietos savivalda reiSkia vietos valdZios teises ir pareigas savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti
visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan®.

ReikSmingg vieta Lietuvos vietos savivaldos sistemoje uzéme Europos vietos savivaldos chartija,
kuri Lietuvoje buvo ratifikuota 1999 m. Chartijos ratifikavimas reiskia, kad Lietuvos valstybé
Jsipareigoja suderinti vietos savivaldg reglamentuojancius teisés aktus su chartijos nuostatomis,
principais, tradicijomis. Pagal Sios tarptautinés konvencijos 3 straipsnio 1 dalj ,, vietos savivalda
reiskia, kad vietinés valdZios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima reglamentuoti ir
valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos visg atsakomybe ir vadovaudamosi vietos
gyventojy interesais*.

Dabartinis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1994 m. liepos 7 d. isakymas vietos
savivaldos sgavoka aiSkina kaip ,.istatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg“. Pasak mokslininky,
minétas istatymas akcentuoja bendruomenés savarankiSkuma, pareigas bei atsakomybe, iSskirdamas
savivaldybés bendruomenes, gyvenamosios vietovés bendruomenes ir bendruomeninés organizacijos
savokas ( Ciupaila, 2010). Bendruomené yra gyventojy kolektyvas, kuris glaudZiau jungia savo narius

negu visuomene¢. Tai vieSosios teisés savivaldybés vienetas vietos reikalams tvarkyti.
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Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, sekdamas Europos vietos savivaldos chartija,
deklaruoja, kad vietos savivalda yra demokratijos ( gr. demos ,tauta, kratein ,,valdyti*) pagrindas.
Demokratija dazniausiai yra suprantama kaip visy pilieCiy teis¢ dalyvauti Salies valdyme. ,, Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika‘ — Sis teiginys yra jamzintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos I skirsnio 1 straipsnyje. Apie vietos savivaldos demokratiSkumg byloja dabartinio vietos
savivaldos jstatymo atstovaujamosios demokratijos principas, kuris suprantamas kaip demokratijos
forma, kai jstatymus leidZia ir vykdo visuomenés iSrinkti atstovai. Pasak Kulakausko (2010) Lietuvos
vietos savivaldos demokratinis pamatas, yra silpnas. Savivaldos pamato silpnuma salygoja ne tai, kad
savivaldybiy valdzia turi per maZzai galiy ar jstatyme numatytoms funkcijoms atlikti negauna
pakankamo finansavimo, bet visy pirma dél to, kad demokratijos poZiiiriu yra netikusi savivaldybiy
valdZios teritorin¢ struktiira, kad mazai démesio skiriama bendruomeniniam gyvenimui plétoti, kad
gyvenamyjy viety bendruomenés yra reikiamai nejtrauktos j savivaldybés politikos formavimo
procesa. Zalnerauskas ( 2007) samprotaudamas apie Lietuvos demokratijos tvirtumo pamatus teigia,
kad ,tikrosios demokratijos uZtikrinimo biitina sglyga yra grjZtamasis rySys — visuomenés jtaka
valdziai, pilieciy dalyvavimas valstybés valdymo ir vietos savivaldos procese. Visuomené turi turéti
galimybe kontroliuoti valdymo procese dalyvaujanc¢iy asmeny veikla“ ( p.1) . Anot Maciulytes,
Ragausko ( 2007) ,, stipri vietos savivalda — neatsiejamas brandzios demokratinés valstybés elementas*
(p. 11). Vanagas ( 2006) teigia, kad vietos savivalda, kaip demokratinés valstybés santvarkos
pagrindas, yra labai svarbi demokratijos dalis. Vietos savivalda neutralizuoja Siuolaikinéms valstybéms
budingas tendencijas centralizuotai organizuoti visos valstybés valdymg. ,, Demokratijos principy
plétra Europos Salyse lemia ir decentralizacijos procesus valstybés valdymo sferoje, vis didesn¢
vieSyjy reikaly tvarkymo dal; priskiriant vietos savivaldos institucijoms ir kartu didinant jy
reikSminguma valstybés valdyme*. ( Davulis, 2007, p.1).

Kalbant apie S§iy dieny vietos savivaldos koncepcija vis daugiau démesio skiriama
decentralizacijos sgvokai, kuri aiSkinama kaip atsakomybés perdavimas (angl. transfer)
demokratiSkai nepriklausomiems Zemesniems valdymo lygiams, duodant jiems daugiau valdymo
laisvés. BaltuSnikien¢ (2009) nagrinédama vieSojo valdymo sistemos decentralizacijos sampratg,
akcentuoja S§io termino vartojimo problema: ,, mokslingje literatliroje pateikiamos skirtingos
decentralizacijos teorinés interpretacijos, nesutariama dél decentralizacijos tipy ir rasiy klasifikacijos.
Be to, itin nevienareikSmiSkai vertinami decentralizacijos padariniai, t.y. nesutariama, ar
decentralizacija lemia teigiamus ar neigiamus vieSojo valdymo sistemos pokycius®“. (p. 79). Verta
pastebéti, jog decentralizavimas nereiSkia besaglygiSko savarankiSkumo bei galimybés savavaliauti.
PrieSingai, did¢jant savivaldai turi didéti ir kontrolé, kurig atlikti gali ir pati bendruomené, ir

nepriklausomi revizoriai bei auditoriai.
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Baltusnikien¢ (2008) teigia, kad placiausiai decentralizacijos sgvoka pavyko apibrézti D.
Rondinelli (1980), R. Crook, J. Manor (1998), K. Kaiser (2006), A. Astrauskas (2007), M. Romeris
(2008), kiek siauriau decentralizacijos sgvoka apibrézeé D. Rushforth, F. Bouder, E. Lacej (1997), V.
Evdokimov, J. Starcev (2001), G. Zilinskas (2001). Decentralizacijos savokos apibrézimy jvairove

vaizduojama Zemiau pateiktame paveiksle.

Autorius Apibrézimas: Decentralizacija — tai:

D. Rondinelli (1980) ... valdZios ir atsakomybés uz vieSyjy funkcijy vykdyma perdavimas i§ centrinés
valdzios jai pavaldZiai valdziai ar kvazinepriklausomoms valstybinéms
organizacijoms ir (arba) privaciam sektoriui.

D. Rushforth, F. ...atsakomybeés ir jgaliojimy perdavimas demokratiSkai suformuotiems ir
Bouder, E. Lacej (1997) | nepriklausomiems vieSojo valdymo subjektams, veikiantiems Zemesniuose
viesojo valdymo lygiuose, suteikiant jiems daugiau valdZios jgaliojimy, bet
nebiitinai daugiau finansiniy galiy.

R. Crook, J. Manor ... 1galiojimy ir resursy perdavimas i§ aukStesniyjy vieSojo valdymo lygiy

(1998) (pakopy) Zemesniesiems.

J. Manor (1999)

Decentralization and ... laipsni$kas jgaliojimy perdavimo procesas demokratiniu biidu suformuotoms

Democratic Local savivaldybiy institucijoms.

Governance

Programming

Handbook (2000)

V. Evdokimov, J. ... atskiry valdingy jgaliojimy perdavimas i§ centro vietiniams (regioniniams)

Starcev (2001) savivaldybiy organams, savarankiSkiems vieSiesiems — teisiniams institutams,
nejeinantiems j valstybés valdZig.

G. Zilinskas (2001) ... Istatymais pagrjstas valdymo funkcijy perdavimas i centriniy valstybinés

valdzios institucijy savivaldos teis¢ turin¢ioms teritorijoms
( savivaldybéms)

World Resources 2002- | ... procesas, kuomet valstybés valdZia perduoda dalj savo jgaliojimy
2004 (2003) savivaldybei, vietiniam lyderiui ar kokiai nors bendruomenés institucijai.
K. Kaiser (2006) ... sprendimy priémimo jgaliojimy skirstyti vieSuosius iSteklius, valdyti personala

ir taikyti reguliacinius mechanizmus, kurie anks¢iau buvo centralizuoti,
suteikimo procesas.

A.Raipa (2007) ... atsakomybeés uZ sprendimy priémima, planavima, vadyba ir iStekliy
panaudojimg perdavimas i§ bet kurio valdZios lygmens Zemiau esantiems
valdZios subjektams.

A.Astrauskas (2007) ... toks valstybés, kaip labai sudétingos socialinés sistemos, valdymo ir (ar)
paslaugy teikimo posistemiy pertvarkymo biidas, kai jgaliojimy, paskirstyty tarp
valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posistemius sudaranc¢iy elementy, proporcija
kei¢iama maZinant jgaliojimy, nustatyty aukStesniam hierarchiniam lygiui
priklausantiems subjektams (esantiems ,,toliau nuo centro®, kuriame sutelkta
valdzia, administravimas ar paslaugy teikimas), dalj arba jgaliojimai yra
padalijami didesniam skaiCiui to paties hierarchinio lygio subjekty.

M. Romeris (2008) ... valstybés valdZios (centro) valstybés valdZios funkcijos tam tikry sri¢iy
pavedimas vykdyti ir tvarkyti tam tikriems socialiniams junginiams, kurie §ig
funkcija vykdo per savo organus.

Saltinis: Baltu$nikiené, 2008, p- 18-19.
1 pav. Decentralizacijos teorinés interpretacijos
Kauno technologijos universiteto Socialiniy moksly fakulteto VieSojo administravimo katedros

docentas Zilinskas (2009) atkreipia démesj j tai, jog i vietos savivaldos apibréZimy gausos svarbu



14

iSskirti  tokius vietos savivaldos poZymius, kuriy buvimas visuotinai  pripazjstamas.

Atskleidziant vietos savivaldos esmg, svarbiausig reikSme turi savivaldos subjektas, objektas bei
biidas, kuriuo, remiantis savivaldos esme, jgyvendinamos vie$ojo administravimo funkcijos. Vietos
savivaldos subjektas yra bendruomené, kurig sudaro gyventojai, gyvenantys apibréZtoje erdvéje —
administraciniame teritoriniame vienete. Bendruomené¢ yra subjektas, kurj valstybé panaudoja, kad
jgyvendinty savo funkcijas. Vietos savivaldos objektas yra vieSasis administravimas, nes savivaldos
paskirtis — igyvendinti vykdomosios valdZios funkcijas. ,, Kadangi vietos savivalda vykdo viesojo
administravimo funkcijas, tai akivaizdu, kad ji gali taikyti teisines priemones, priklausancias valstybés
valdZios kompetencijai, tarp jy ir teisines priemones, kurioms biidingi valdingi jgaliojimai. VieSojo
administravimo jgyvendinimas turint galimybe naudoti valdingus administracinius jgaliojimus (
administracing valdZig) sudaro vietos savivaldos esme.” ( Zilinskas, 2009, p- 93). Minétas
mokslininkas teigia, kad be nuosavybés ir stabiliy mokesciy iplauky néra vietos savivaldos, nes vietos
savivaldos materialinis pagrindas leidZia jai savarankiskai veikti. D¢l to vietos savivaldos materialiniy,
finansiniy garantijy realizavimo id¢jg reikia traktuoti kaip vieng i$§ pagrindiniy poZymiy, apibiidinanciy
vietos savivaldos esmg.

Nagrin¢jant Lietuvos vietos savivaldos sampratg verta atkreipti démes; | tai, kad yra mokslininky
teigianCiy, kad miisy Salies vietos savivaldos sgvokos apibrézimui, kaip ir ja reglamentuojantiems
teisés aktams triiksta stabilumo. ,Lietuvoje neapsisprendZiama, koks turi biiti vietos savivaldos
modelis. Nuolatinis teisés akty keitimas ( taip pat ir Konstitucijos) rodo Seimo parlamentiniy partijy
gebéjimy susitarti dél teisés turinio stoka“. ( Kondratiené, 2008, p. 60). Teiginj, kad Lietuvos vietos

savivaldos apibrézimui triikksta stabilumo patvirtina ir 2 paveikslas ( Zr. 2 pav.).

Teisés aktas Vietos savivaldos apibrézimas \
Vietos savivaldos pagrindu Vietos savivalda — tai Respublikos administraciniy-teritoriniy vienety
jstatymas gyventojy ir jiems atskaitingy vietos savivaldybés organy savarankiska
(1990-02-12) veikla Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytose ribose spresti savo reiklaus

ir jgyvendinti priimtus sprendimus

Vietos savivaldos jstatymas Vietos savivalda — tai Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio

(1994-07-07 red.) vieneto gyventojy iSrinkty vietos valdZios institucijy teis¢ ir reali galia pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus laisvai ir savarankiskai savo
atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomenés reikalus ir tenkinti gyventojy

poreikius
Vietos savivaldos jstatymas Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto —
(2000-10-12 red.) savivaldybés- teisé laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos

Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per gyventojy tiesiogiai iSrinkty
atstovy savivaldybés taryba bei jos sudarytas vykdomasias institucijas

LR Konstitucinio Teismo Vietos savivalda — teritoriniy bendruomeniy savitvarka ir

2002 m. gruodZio 24 d. savaveiksmiskumas

nutarimas Vietos savivalda — savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vieSojo
administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdZios
institucijoms

Vietos savivalda — teritoriniy bendruomeniy valdZia, kuri formuojama ir
funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdZia konstituciniais pagrindais

2 paveikslo tesinys kitame puslapyje
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Vietos savivaldos jstatymas Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio

(red. 2008-09-15) vieneto, kurio nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos
laiduotg savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija

Saltinis: Astrauskas A., Viesoji politika ir administravimas, 2011, T.10, Nr. 2, p. 295

2 pav. Vietos savivaldos apibrézimai Lietuvos Respublikos teisés aktuose

Mokslininkai, tyrin€je teritorinés valdzios sistemg jzvelgé aktualiausias Lietuvos vietos
savivaldos problemas: ,,savivaldos institucijy ir jstaigy veikla nepasizymi pakankamu efektyvumu ir
veiksmingumu, savivaldybiy vidaus administravimas, veiklos strateginis planavimas, vidaus auditas,
personalo valdymas ir administraciniai gebéjimai rengiant projektus néra deramo lygio. Tam daro jtaka
nuolatiné savivaldybés tarnautojy kaita, santykinai neauksti atlyginimai, gabaus jaunimo iSvykimas |
miestus arba uzsienj ir kiti veiksniai*. (Astrauskas ir kt., 2006, p. 384). Maciulyté, Ragauskas ( 2007)
pabrézia, jog vietos savivaldos problemos yra glaudZiai tarpusavyje susijusios bei persipynusios.
Minéti autoriai iSskyré tris pagrindinius Lietuvos vietos savivaldos trikumus: atotriikj tarp Zmoniy ir
vietos valdZios, suvarzytas vietos savivaldos institucijy galias ir menkg bendruomeniy veiksminguma (
daugiausia nulemtg nesavarankiSkumo).

Apibendrinus tai, kas buvo pasakyta apie vietos savivalda, galima daryti iSvada, kad Lietuvos
savivaldos klausimas tampa vis aktualesnis. Gerinant demokratinés savivaldos modelj vis daugiau
démesio skiriama jvairiapusiSkam savivaldos koncepcijos supratimui, bendruomenés savarankiskumui,
demokratijai, kaip savivaldos pamato tvirtumui uZtikrinti, vieSojo valdymo sistemos pokyc¢iy
decentralizacijai. Darbe pateiktos problemos byloja apie tai, kad Lietuvoje vis dar randama tobulinty

vietos savivaldos viety bei kryp¢iy.

1.2. Lenkijos teritorinés valdzios ypatumai

Lenkijos Respublikos 1997 m. Konstitucijoje vietos savivaldos pagrindai jtvirtinti VII skyriuje
, Leritorin¢ savivalda®. Teritoriné savivalda vykdo vieSuosius uzdavinius, Konstitucijos ar jstatymy
nepriskirtus kitoms vieSosios valdZios institucijoms ( JaraSitinas, Mesonis, 2004, p. 247).

Mokslininkai skiria siaurgjg ir placigja Lenkijos vietos savivaldos sampratas. Savivalda placigja
prasme (sociologiniu arba politiniu poZitiriu) suprantama kaip tam tikros socialinés grupés, neZiiirint j
tai ar jos vykdo vieSojo administravimo funkcijas ar ne. Tuo tarpu savivalda siaurgja prasme
aiSkinama kaip teisiSkai jforminta Zmoniy bendruomené, kuri vykdo vieSojo administravimo funkcijas.
Savivalda — tai Zmoniy korporacija, kuri suprantama kaip teisiSkai jformintas socialinis susivienijimas,
galintis savarankiSkai veikti, tvarkydamas ji sudaranciy asmeny reikalus ( Leonski, 2006; Kryszen

2005).
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Arimavicitute (2006) pabrézia, kad vietos valdzia gali biiti vieno lygio (municipalitetai) arba keliy
lygiy. Vieno lygio vietos valdzia (taip yra Lietuvoje) disponuoja turto nuosavybe, tvarko vietos
biudZeta, turi juridinio asmens statusg priima i darbg valdininkus. Be to, municipalitetai gali priskirti
kai kurias teises ir iSteklius Zemesniems savo teritoriniams padaliniams: kaimams, senitinijoms,
bendruomenéms. Keliy lygiy (taip tvarkomasi Lenkijoje) vietos savivaldos sistema (angl. Multi-tier)
apima municipalitetus arba pirming¢ valdzig ir aukStesnés pakopos vietos valdzia, atsakingg uz didesniy
miesty su aplinkiniais kaimiSkais regionais administravima.

Lenkijoje yra trijy pakopy vietos savivaldos sistema (Zr. 3 pav.):

1) vals€ius (lenk. Gmina) — pagrindinis teritorinés savivaldos vienetas (Lietuvoje — seniiinijos
atitikmuo) ,

2) rajonas ( lenk. Powiat) — antros pakopos teritorinés savivaldos vienetas ( Lietuvoje — rajono
atitikmuo),

3) vaivadija ( lenk. Wojewodztwo) — aukSCiausias teritorinis administracinis vienetas (Lietuvoje —

buv. apskrities atitikmuo).

Lenkijos Respublikos vietos savivaldos

vienetai
Vietiniai Regioniniai
Valscius Rajonas Vaivadija
(Gmina)

Saltinis: adaptuota pagal Korczak ir kt., 2006, 743 p.

3 pav. Lenkijos Respublikos vietos savivaldos vienetai

Vietos savivaldos atkiirimo data Lenkijoje laikoma 1990 m. geguzés 27 d., kai buvo surengti
pirmos pakopos vietos valdzios- vals€iy taryby (lenk. Gmina) rinkimai. 1992 m. Lenkijoje nutarta
atkurti ir antros pakopos vietos valdZios institucijas — rajonus ( lenk. Powiat), kurie Lenkijoje
egzistavo nuo viduramZiy ir komunistinés valdZios buvo panaikinti 1975 m. Lenkija nuo 1990 mety
buvo padalyta j 2554 municipalitetus ir nuo 1999 mety — i 315 rajony bei 16 vaivadijy (Zr. 1 priedas)
(Arimaviciate ir kt., 2006, p. 324).

Maciulyte, Ragauskas (2007) teigia, kad iS pokomunistiniy Vidurio Europos valstybiy Lenkija
yra toliausiai pazengusi jtvirtindama savivaldg aukStesniuose teritoriniuose lygmenyse. Taip pat ji
vienintel¢ turi trijy pakopy vietos savivaldos sistemg. Minéti mokslininkai akcentuoja, kad antrojo
administracinés teritorinés reformos etapo metu Lenkijos vyriausybé pagrindini démes;j skyré vaivadijy
stiprinimui. Teritoriniam regiony i§skyrimui buvo pasitlyti trys projektai:

¢ makro- regioninis, jteisinantis nuo 9 iki 12 regiony,
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e tradicinis, pripaZjstantis 17 regiony,
e regioninis, iSskiriantis 25 regionus pagal didZiuosius miestus.

1998 m. birZelio 5 d. savivaldos jstatymas jteisino 16 regiony. Pagal Europos Sajungos statistines
formas nauji regionai atitinka NUTS 2 lygj. NUTS 2 lygis — Zemesnio lygio regioninés struktiiros,
sujungiancios kelias ar keliolika treciojo lygio struktiiry.

Lenkijos regiony funkcijos apima tris pagrindines sritis: ekonoming plétra, vieSgsias paslaugas (
auksStasis mokslas, specializuota medicinos prieziiira, kultiira) ir darnig raidg — racionaliy gamtiniy ir
kulttiriniy resursy naudojima.

Antrojo reformos etapo metu jteisintas ir tarpinis administracinis lygmuo — rajonai ( lenk.
Powiat). Vietoj 268 rajony, egzistavusiy 1968 metais, buvo jkurti 308 rajonai ir 68 miestai turintys
rajono teis¢. Rajono kompetencijos yra vidurinis mokymas, civilin¢ sauga, keliy statyba ir prieZitra,
socialiné riipyba, sanitarin¢ ir higieniné prieZitira, vieSasis transportas, aplinkos apsauga, Zemés ukis,
miskininkysté, Zvejyba ir gyventojy uzimtumas (Maciulyté, Ragauskas, 2007, p. 59).

Lenkijoje kiekvieno lygio vietos savivaldos institucijos veiklg reglamentuoja atskiras jstatymas.
D¢l Sios priezasties jos labai savarankiSkos vykdant joms priskirtas funkcijas. Kiekviena savivaldos
institucija ( vals€ius, rajonas, vaivadija) renka savo tarybg ir pirmininka. Lenkijos Respublikos 1998
m. birZelio 5 d. rajony jstatymas reglamentuoja, kad apie rajony (kaip ir vals¢iy) kiirimg, jungima,
likvidavimg bei riby nustatymg sprendZia ministry taryba. Ji turi teis¢ pavadinti, pervadinti rajong bei
nustatyti jo bustinés vieta. Prie rajono vykdomy funkcijy galima priskirti: Svietimg, sveikatos apsauga,
Seimos politika, visuomening¢ pagalbg, parama nejgaliesiems, keliy prieziturg, kultiiros apsauga,
nekilnojamojo turto plétra, aplinkos bei gamtos apsauga, pilieCiy sauguma, nedarbo mazinimg ir kt.
Pagrindinémis rajono institucijomis yra:

e rajono taryba (lenk. rada powiatu),
e rajono valdyba (lenk. zarzgd powiatu).

Rajono taryba renkama ketveriems metams visuotiniu balsavimu. Rajonuose, kur gyvena iki 40
tikst. gyventojy i tarybos sudétj jeina penkiolika tarybos nariy ( nariy skaicius didinamas atsizZvelgiant
1 rajono teritorijos dydi, nuo 20 tukst. gyventojy pridedant po du narius). DidZiausias leistinas tarybos
nariy skaicius — dvideSimt devyni tarybos nariai. Taryba slaptu balsavimu i§ savo nariy renka vieng
pirmininkg ir vieng arba du vicepirmininkus. Rajono tarybos nariai prie§ pradedami eiti savo pareigas
turi prisiekti.

Rajono valdybai vadovauja senitinas. Rajono valdyba ruoSia tarybos sprendimy projektus, vykdo
sprendimus, valdo rajono turtg, priima j pareigas ir atleidZia i§ jy rajonui priklausanciy institucijy
vedéjus.

Vaivadijy veikla, funkcijas reglamentuoja Lenkijos Respublikos 1998 m. birZelio 5 d. vaivadijy

istatymas. Vaivadija vykdo vaivadijy plétros politika: sukuria salygas vaivadijos ekonominei plétrai,
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ripinasi finansiniy Saltiniy paieSka, ieSko priemoniy padedanciy pakelti pilieCiy iSsilavinimo lygi,
racionaliai naudojasi gamtos iStekliais, ripinasi mokslo, kultiiros plétra bei inovacijomis, vykdo
Seimos politika, imasi priemoniy nedarbingumui mazinti, riipinasi kaimy modernizavimu, visuomenés
saugumu ir kt. Minéto jstatymo 3 skirsnio 8 straipsnyje iSskiriamos tokios vaivadijos institucijos:

e vaivadijos seimelis (lenk. sejmik wojewodztwa),

e vaivadijos valdyba ( lenk. zarzqd wojewddztwa).

Seimelis, kaip kontrolin¢ vaivadijos institucija, renkamas ketveriems metams. Ji sudaro
trisdeSimt tiesioginiuose rinkimuose iSrinkty nariy (tose vaivadijose kur gyvena iki 2000000
gyventojy). Tarybos nariy skaiCius priklauso nuo vaivadijos teritorijos dydzio (nariy skaiCius
didinamas atsizvelgiant | teritorijos dydi, nuo 500 tukst. gyventojy po tris narius). Seimelis i§ savo
nariy iSrenka vieng pirmininka ir ne daugiau kaip tris vicepirmininkus. Seimelis: patvirtina vaivadijy
plétros strategijg bei statutg, priima nutarimus d¢l vaivadijy biudZeto, nagrin€ja biudzetines ataskaitas,
priima nutarimus dél mokesciy ir lokaliniy rinkliavy, taip pat dél nekilnojamojo turto jsigijimo,
pardavimo, paskoly ir kt.

Valdyba yra vaivadijos vykdomoji institucija. Valdyba susideda i§ penkiy nariy. Valdybai
vadovauja bei organizuoja jos darbg marSalka (lenk. marszatek). Vaivadijos valdyba vykdo seimelio
nutarimus, rengia projektus de¢l vaivadijos biudZeto, ruoSia projektus susijusius su vaivadijy plétros
strategija, bendradarbiauja su kitais vietos savivaldos strukturiniais vienetais, vadovauja, koordinuoja
ir kontroliuoja kity vaivadijos struktiiriniy vienety veiklg.

XXI amziaus antrojo deSimtmecio Lenkijos teritoriniy administraciniy vienety sistema
pateikiama lenteléje.

Lentelé. Teritoriniy administraciniy vienety suskirstymas remiantis 2011-01-01 duomenimis

Teritoriniai administraciniai vienetai
Vaivadijos Miestai, valsciai
pavadinimas rajonai turintys ] ] ] ] ]

rajono teisg IS viso miesto kaimo Miesto-kaimo
Lenkija 314 65 2479 306 1571 602
Zemutinés Silezijos 26 3 169 36 78 55
Kujavijos- Pamario 19 4 144 17 92 35
Liublino 20 4 213 20 171 22
Liubuso 12 2 83 9 41 33
Lodzés 21 3 177 18 133 26
MaZosios Lenkijos 19 3 182 14 121 47
Mazovijos 37 5 314 35 229 50
Opolés 11 1 71 3 36 32
Padkarpatés 21 4 160 16 110 34
Palenkeés 14 3 118 13 78 27
Pamario 16 4 123 25 81 17
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Silezijos 17 19 167 49 96 22
Sventojo KryZiaus 13 1 102 5 71 26
Varmijos- Moztry 19 2 116 16 67 33
Didziosios Lenkijos 31 4 226 19 117 90
Vakary pamario 18 3 114 11 50 53

Saltinis: sudaryta pagal http://www.stat.gov.pl/bip/36 PLK HTML.htm

Kaip matome i§ lentelés pateikty duomeny, Lenkijoje yra 16 vaivadijy, 314 rajony ir 2479
valsCiai. Didziausia vaivadija yra Mazovijos, kurios administracinis centras — VarSuva. Mazovijos
vaivadijoje yra 37 rajonai ir 314 valsCiy. Kita pagal dydi yra DidZiosios Lenkijos vaivadija, kurios
centras — Poznanés miestas. | Sios vaivadijos sudét] jeina 31 rajonas ir 226 valsCiai. Maziausios
vaivadijos yra Opolés ( 11 rajony, 71 valscius), Liubuso ( 12 rajony, 83 valsciai), Palenkés ( 14 rajony,
118 valsciy).

2012 m. sausio ménesj Lenkijoje vykusioje konferencijoje ,, Vietos savivaldos problemos ir
grésmés® buvo jvardintos dazniausios Lenkijos savivaldos institucijy problemos, kuriy pagrindiné
finansavimo trukumas, kiti savivaldos pavojai iSryskéja Svietimo, socialinés pagalbos teikimo, nedarbo
srityse. Taip pat prie dazny problemy priskirimas kvalifikuoty specialisty trilkumas. Apibendrinant
galima teigti, kad tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje | pirmaja vietg iSkeliama ta pati finansavimo trikumo
problema.

Pagrindiniu skirtumu tarp abiejy kaimyniniy Saliy vietos savivaldos sistemy yra tai, kad
Lietuvoje vyrauja vieno lygio vietos savivaldos sistema, tuo tarpu Lenkijoje — keliy lygiy. Zinoma yra
tai, kad Lenkijoje kiekvienos teritorinés savivaldos pakopos ( valsCiaus, rajono, vaivadijos) veikla
reglamentuoja atskiras jstatymas, kuriame nustatytos savivaldos institucijy teisés, pareigos,
kompetencijos ribos. Toks teisinés bazés sutvarkymas byloja apie savivaldos institucijy
savarankiSkumg vykdant jiems priskirtas funkcijas. Verta atkreipti démes;j j tai, kad i§ pirmo Zvilgsnio
gali atrodyti, kad tarp visy iSvardinty Lenkijos teritorinés savivaldos pakopy egzistuoja hierarchiniai

rysiai, taciau i$ tikryjy kiekviena pakopa yra hierarchiskai nepriklausoma viena nuo kitos.
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2. LIETUVOS IR LENKIJOS SENIUNLJU VEIKLOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

2.1. Senitinijos ir seniiino, vals¢iaus ir virsaic¢io samprata bei funkcijos

Lietuvoje Zemiasias vietos teritorinis lygmuo yra seniiinija (lenk. gmina). Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir jy riby 1994 m. liepos 19 d. jstatymas reglamentuoja, kad
senilinijos aptarnaujama teritorija yra savivaldybés teritorijos dalis, susidedanti i§ gyvenamyjy vietoviy
ar dalies miesto teritorijos. Senitinija turi savo aptarnaujamos teritorijos ribas ir pavadinima.

1994 m. buvo panaikintos apylinkés ir jteisintos seniiinijos, kurios tapo savivaldybeés
administracijos struktiiriniais teritoriniais padaliniais. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos
jstatymas akcentuoja, kad senitinija yra savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam tikroje
savivaldybés teritorijos dalyje. Senitnijy skaiCiy, kiekvienos senitinijos pavadinimg, aptarnajancios
teritorijos ribas ir senifinijai perduodamas juridinio asmens funkcijas sprendimu nustato savivaldybés
taryba. Jeigu savivaldybés taryba seniiinijy nesteigia, istatymuose nustatytas seniiinijos ir senitino
funkcijas jgyvendina kiti savivaldybés administracijos struktiriniai padaliniai. Senitinijos veiklg
reglamentuoja savivaldybés direktoriaus patvirtinti senitinijos veiklos nuostatai.

Nefas (2007) teigia, kad terming ,,senitinija“ galima aiskinti trejopai. Visy pirma senilinija yra tas
administracinis padalinys, kuris yra arCiausiai vietos bendruomenés. Senitinija gali biiti suprantama
kaip savivaldybés administracijos struktiirinis teritorinis padalinys arba kaip tam tikra teritorija (
vietos bendruomenés gyvenamas plotas). Autoriaus nuomone, senilinija néra tikra vietos
bendruomene¢, kadangi dauguma senilinijy Lietuvoje yra didelés savo gyventojy skaiiumi, o
svarbiausia sudarytos 1§ keliy ar keliolikos gyvenamyjy vietoviy. Taciau senitinija, kaip
administracinis vietos valdZios padalinys, gali suvaidinti didelj vaidmenj joje esanciy gyvenamuyjy
vietoviy — vietos bendruomeniy — funkcionavime. Pacios seniiinijos veikimas priklauso nuo keliy
veiksniy: vietos valdZios — tarybos, mero, administracijos direktoriaus ir ypa¢ seniino poZzilrio |
valdymo decentralizavimg, vietos bendruomenés neformaliy lyderiy poZitrio ] atsakomybés
prisiémimg sprendZiant vietos problemas, vietos bendruomenés vietos politikos supratimo lygio ir nuo
praktinés s€kmes vietos bendruomenéje sprendziant vietos problemas.

Nefas (2007) senitinijos funkcijas skirsto j organizacines (jy vykdymas labai priklauso nuo
senitinijos darbuotojy, o kartu ir vietos bendruomenés, iniciatyvos, sugebéjimo — tai vieSyjy paslaugy,
socialinés paramos organizavimas ir t.t.) ir direktyvines ( duomeny rinkimas, pasitilymy merui,
administracijos direktoriui teikimas ir kt.). Esamos funkcijos, ypaC seniiino atribojimas nuo
edukaciniy, ypa¢ kultiriniy vieSyjy paslaugy organizavimo i§ esmés daro senitinijg daugiau tkiniy

vieSyjy paslaugy organizatore. Autorius teigia, kad biitina didinti senitinijos funkcionaluma, t.y.
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senitinija turi buti ne tik struktirinis padalinys, o filialas, turintis savivaldybés tarybos perduotas
juridinio asmens funkcijas ir galintis savarankiSkai priimti sprendimus, reikalingus vietos
bendruomenei.
Mokslininkai Ragauskas ir Maciulyté (2007) atkreipia démesj ] tai, kad senitinijos funkcijos
skiriasi atskirose savivaldybése, taCiau visur jos yra labai ribotos.
Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas iSskiria tokias senitinijos funkcijas:
1) senitinija nevirSindama savo jgaliojimy, senilinijos teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja
savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinimg arba pati juos igyvendina;
2) prireikus jvertina atskiry Seimy gyvenimo salygas bei poreikius ir pateikia savivaldybés
administracijai sitilymus dél socialinés paramos toms Seimoms reikalingumo ir paramos biidy;
3) pagal kompetencija organizuoja vaiky tesiy apsaugg ir darbg su probleminémis Seimomis
arba kurioms apribotos tévy teisés j vaikus;
4) kaimo vietovése tvarko namy iikio knygas;
5) renka ir savivaldybés administracijai teikia duomenis, reikalingas mokyklinio amZiaus
vaiky apskaitai;
6) renka ir savivaldybés administracijos direktoriui teikia duomenis apie Saukiamojo
amziaus jaunuolius, gyvenancius seniiinijos teritorijoje;
7) kaimo vietovése registruoja Zemes, vandens telkiniy, misko sklypy savininky, valdytojy
ir naudotojy praneSimus apie medZiojamyjy gyviny ir grieZtai saugomy riSiy laukiniy gyviiny

padaryta Zalg ir teikia duomenis savivaldybés administracijos direktoriui;

8) dalyvauja rengiant ir jgyvendinant kaimo plétros programas;
9) dalyvauja organizuojant civiling sauga;
10) dalyvauja rengiant ir jgyvendinant gyventojy uZimtumo programas seniiinijos

aptarnaujamoje teritorijoje;

11) nustatyta tvarka dalyvauja rengiant gyventojy apklausas, atlieka gyventojy ir bisty, kitus
visuotinius suraSymus;

12) padeda organizuoti Respublikos Prezidento, Seimo rinkimus, rinkimus j Europos

Parlamenta, savivaldybés tarybos rinkimus ir referendumus;

13) dalyvauja kuriant ir jgyvendinant informacinés visuomenés plétros programas;

14) dalyvauja organizuojant arba organizuoja gyventojy poilsj;

15) organizuoja vieSuosius ir visuomenei naudingus darbus;

16) organizuoja ir (arba) kontroliuoja savivaldybeés keliy, bendrojo naudojimo teritorijy,

kapiniy, Zeldiniy, gatviy, Saligatviy valyma ir prieziiirg, gatviy ir kity vieSy viety apSvietimg, viesyjy
tualety paslaugy teikima;

17) nustatyta tvarka gali organizuoti socialinés paramos teikima ir pasalpy mok¢&jima;
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18) organizuoja ir jgyvendina valstybés perduotas funkcijas zemes iikio srityje;
19) tvarko priskirtus registrus ir nustatyta tvarka teikia duomenis;
20) tvarko gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturinéiy

asmeny apskaitg;

21) savivaldybés tarybos sprendimu tik tuo atveju, kai néra vieSyjy paslaugy teikéjo, gali
laikinai teikti vieSgsias paslaugas, kurias administruoti paskiriamas kitas savivaldybés administracijos
padalinys.

IS auksciau iSvardinty senitinijos funkcijy matyti, jog i jos kompetencija nejeina tokios sritys kaip
Svietimas, kultlira, pvz.: vaiky darzeliai, pradinés mokyklos, bibliotekos, uzimtumo bei vaiky ir
jaunimo lavinimo centrai. Siy sri¢iy steigima ir prieziara vykdo savivaldybés.

Strel¢itinas (2011) bandydamas atsakyti i klausima kokia senilinijy vieta savivaldoje,
konstatuoja, kad Vietos savivaldos jstatyme numatytoms senilinijy funkcijoms atlikti stinga galiy.
Pagal Vietos savivaldos jstatymg, kiekvienais metais tvirtindama savivaldybés biudZetg, savivaldybés
taryba tvirtina senitinijos veiklos programas ir skiria joms jgyvendinti reikiamas 1¢Sas. Tod¢l Lietuvos
savivaldybiy senitiny asociacija siekia, kad Vietos savivaldos istatymas biity papildytas nuostata, kad
senitinijos veiklos programoms vykdyti bity skiriama ne maziau kaip 10 proc. savivaldybés biudZeto
1ésy. Glaudus rySys tarp visuomenés ir politiniy sprendimy jgyvendinimo yra kelias j pilieting
visuomeng¢. Savivaldybiy tarybos, prieS priimdamos sprendimus keisti senitinijy ribas ar stambinti
senilinijas, pirmiausia turi atsiklausti Zmoniy nuomonés. ISklausyti ir suprasti visuomenés poreikius,
priimti tinkamus sprendimus galima tik jgyvendinus subsidiarumo principa. Ragauskas (2010)
atkreipia démesj ] tai, kad subsidiarumo principas minimas Vie$ojo administravimo jstatyme reiskia,
kad vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendindami tuo vieSojo
administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi.

XXI amZiaus mokslininkai vis garsiau kalba apie tai, kad Lietuvos seniiinijose reikéty jtvirtinti
vietos savivalda, suteikti daugiau ekonominio savarankiSkumo. Lietuvoje vietos valdZia yra
geografiskai atitolusi nuo Zmoniy. Miisy Salies savivaldybés yra labai didelés, o tai trukdo atstovauti
gyventojy interesams. Lietuvai reikéty ne tik smulkinti esamy savivaldybiy tinkla, bet ir, atsiZvelgus |
visuomenés lukescCius, suteikti daugiau savivaldos seniiinijoms bei padaryti senilinijy valdZig vietos
gyventojy renkamg ir jiems atskaitingg (Ragauskas, Maciulyté, 2007). Taciau, prie§ seniiinijy
stambinimg pasisako Lietuvos savivaldybiy senitiny asociacija, kuri laikosi nuomonés, kad siekis
reformuoti senitinijas jas stambinant sulauks gyventojy nepasitenkinimo del pablogésiancios vieSyjy
paslaugy kokybeés, padidésianciy atstumy tarp gyvenamosios vietos ir aptarnaujanios senilinijos,
sumazésiancio teikiamy paslaugy operatyvumo (Strelcitinas, 2011). Be to senitinijoms turi biiti suteikta

daugiau teisiy veikti savarankiSkai savo vietos bendruomené¢je. Lietuvos seniiinijy finansinis
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savarankiSkumas priklauso nuo savivaldybiy ,,malonés“. Senitnijos negali laisvai disponuoti
finansiniais iStekliais ( Vanagas, 2006; Nefas, 2007; Strelcitinas, 2011).

Apzvelgus Lietuvos senitinijy funkcijas bei veiklg buty galima iSskirti tokias Zemiausio vietinio
teritorinio lygmens problemas:

e senilnijos yra per didelés, o tai trukdo visapusiSkai atstovauti gyventojy interesams;

e senitnijy finansinis savarankiSkumas ribotas, jos neturi galimybiy laisvai disponuoti
skirtais finansiniais iStekliais;

e bendruomeniy galimybés dalyvauti ES finansuojamuose projektuose yra irgi ribotos,
prioritetiniai projektai paprastai atrenkami savivaldybés lygmenyje, nesikonsultuojant su
vietos bendruomenés ir seniiinijos atstovais;

e Svietimo jstaigy teikiamy paslaugy, statybos leidimy iSdavimo klausimai lieka uz
senitinijos kompetencijos riby.

Seniiinas — senitinijos vadovas. Ji | pareigas skiria ir i§ jy atleidZia savivaldybés administracijos
direktorius. Senilinas yra karjeros valstybés tarnautojas. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos 1999 m. liepos 8 d. istatyma karjeros valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas i
pareigas neterminuotam laikui ir turintis galimybe jstatymo nustatyta tvarka jgyvendinti teis¢ ] karjerg
valstybés tarnyboje.

Senilinas vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu atlieka senitinijos
vidaus administravimg, rengia senilinijos veiklos programas, sudaro sutartis ir riipinasi jy vykdymu,
iSduoda senitinijai priskirtos teritorijos gyventojams pazymas apie Seimos sudét], asmens deklaruotg
gyvenamaja vieta bei kitokius fakting padét] patvirtinancius dokumentus. Be to, senitinas iSduoda
leidimus laidoti, senitinijos aptarnaujamoje teritorijoje atlieka kapiniy prieZiiirg. Seniiinas taip pat:

- notariato jstatymo nustatyta tvarka neatlygintinai atlieka senitinijai priskirtos teritorijos
gyventojams notarinius veiksmus ir Civilinio kodekso nustatyta tvarka neatlygintinai tvirtina senitinijai
priskirtos teritorijos gyventojy oficialiesiems testamentams prilyginamus testamentus;

- nagrinéja gyventojy prasSymus, skundus dél vieSyjy paslaugy teikimo ir Siais klausimais pagal
kompetencijg priima sprendimus;

-teikia savivaldybés administracijos direktoriui pasitilymus dél kity savivaldybés administracijos
struktiriniy padaliniy valstybés tarnautojy ir savivaldybés istaigy vadovy veiklos senitinijai priskirtoje
teritorijoje tobulinimo;

- Saukia senitinijai priskirtos teritorijos gyventojy sueigas ir organizuoja gyventojy susitikimus su
savivaldybés ir valstybés institucijy pareigiinais;

- ne reciau kaip karta per metus teikia senilinijos veiklos ataskaita senilinaiCiy sueigai ir

savivaldybés administracijos direktoriui.
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Senitino jgaliojimai apibréziami senitino veiklos nuostatais, kuriuos tvirtina direktorius. Senitinas
savo kompetencijos ribose leidZia vykdomosius rastus. Taip pat mero pavedimu rengia ir teikia mero
potvarkiy projektus senitinijos klausimais, teikia merui rekomendacijas d¢l socialinés globos ir kt.

Ciupaila (2010) sitilydamas vietos bendruomenes jteisinti kaip senifinijy bendruomenes, atkreipia
démesj ir ] seniiino statusg. Pasak mokslininko senitinams turéty biiti suteikta teis¢ ir finansinés
salygos patiems tiesiogiai spresti Zemesnio lygmens vietos bendruomeniy problemas.

Senitinui, kaip organizacijos vadovui, tenka svarbi uzduotis — atskiry individy visuma paversti
tikslingai ir efektyviai dirbanfia komanda. Siekdamas to tikslo senitinas vadovaujasi Zemiau

pateiktomis vadovo funkcijomis:

Funkcija Apibiadinimas

Planavimas - tai biisimy galimybiy ir problemy prognozavimo biuidas.
Jis sumaZina neteisingy sprendimy priémimo rizika,
leidZia nustatyti bendrus organizacijy ir jy nariy tiklsus,
sudaro veiksmingos kontrolés pagrinda. Veiklos planas —
tai kartu ir laukiamas rezultatas, ir veiklos kryptis, kuria
reikia veikti, ir etapai, kuriuos reikia pereiti, ir metodai,
kuriuos reikia pritaikyti.

Organizavimas - tai funkcija, kuria vadovai paskirsto darbus, atsakomybe,
iSteklius organizacijos nariams, kad jie efektyviai siekty
organizacijos tiklsy. Siekiant uZtikrinti organizacijos
veiklos efektyvuma, nepakanka, kad kiekvienas atskirai
paimtas jos narys ar padalinys dirbty efektyviai. Yra
bitina jy pastangy koordinacija bei integracija j bendra
organizacijos veikla.

Vadovavimas - tai veikla, kurios pagrindinis uZdavinys — uZtikrinti
efektyvy vadovy ir pavaldiniy bendradarbiavimg, siekiant
organizacijos tiksly.

Kontrolé - tai funkcija, kuri turi iSaiSkinti, kas organizacijoje vyksta
ne taip, dél kokiy prieZasCiy, ir ka galima padaryti,
siekiant uzkirsti kelig problemoms atsirasti ateityje. Sios
funkcijos tikslas — iSaiSkinti silpnas vietas ir klaidas, laiku
jas iStaisyti ir neleisti joms pasikartoti.

Saltinis: Sakalas, Silingiené¢ , 2000, p. 30-34.
4 pav. Pagrindinés vadovo funkcijos
H. Fajolis (2005) pazymi, ,.kad jei prognozavimas, planavimas, organizavimas, vadovavimas,
koordinavimas ir kontrol¢ gerai vykdomi, tai jstaiga yra gerai administruojama. Administracinio darbo
spragos rodo silpng organizavima ir jstaigos valdymo klaidas.“ ( p.13).

Lenkijoje pagrindinis teritorinés savivaldos vienetas yra vals€ius (lenk. gmina), kuris vykdo
visus teritoriné€s savivaldos uzdavinius. Pasak Prudnikovo (ITpynuaukos, 2008) vals¢iy galima traktuoti
kaip vietos bendruomene (arba kaip teritorin] administracinj vienetg), kurig galima vadinti savivaldos
subjektu.

ValscCiai gali biiti miesto, kaimo, miesto- kaimo ( Zr. lentele). Miesto vals€iams priklauso tie
valsc¢iai, kuriy teritorijoje yra tik miestai. Kaimo vals¢iais vadinami tie val€iai, kuriy teritorijoje yra

vien kaimai. Miesto — kaimo vals¢ius — tai toks vals¢ius, kurio teritorijoje yra nors viena vietove turinti
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miesto statusg. Miemiec (2005) pabréZia, kad kaimo vals¢iuje vykdomoji valdZia yra virSai¢io rankose,
miesto — burmistro arba miesto prezidento. Kaimo vals¢ius gali biiti skirstomas j senitinaitijas (lenk.
sotectwa), miesto i kvartalus (lenk. dzielnice).
Vals¢ius vadovaudamasis 1990 m. kovo 8 d. vietos savivaldos (vals€iaus) jstatymu vykdo jam

priskirtus jgaliojimus. Pagrindinés valsciy funkcijos yra Sios:

e 7emes panaudojimo planavimas, vietos plétra ir aplinkos apsauga;

e vietos keliy, gatviy, tilty ir eismo prieZiiira;

e vandentiekis, kanalizacija, atlieky tvarkymas, elektros ir dujy tiekimas;

e vietos visuomeninis transportas;

e gsveikatos apsauga;

e socialinés paslaugos;

e namy ikis;

e ikimokyklinis ir pradinis Svietimas;

e kultiira ir bibliotekos;

e gportas ir fizinis lavinimas;

e turizmas ir poilsis;

e turgavieCiy tvarkymas;

e vieSyjy parky tvarkymas;

e Kkapiniy prieZira;

e vietos vieSoji apsauga;

e visuomeniniy pastaty priezitra.

Valsciaus funkcijas galima skirstyti j savarankiskas ir valstybés deleguotas ( Zr. 5 pav.).

Finansavimas i§ valsCiaus Finansavimas i§ valstybés
1&Sy biudZeto
v v
SavarankiSkos funkcijos: Valstybés deleguotos
C funkcijos:
e vieSosios tvarkos e
e civilinés buklés
apsauga, akty registravimas
e aplinkos apsauga, (deklaravimas,
e sveikatos apsauga, pilie¢iy jtraukimas
e Svietimas, i apskaita),
e visuomenin¢ pagalba, *  ukiniy sgrasy
o kultiiriné veikla, a.dm'lnlstrav%mas,
e Dbuty statyba, * r1nk1n'1u, 1 seima
. . organizavimas,
o keliy statyba ir
iSlaikymas

Saltinis: sudaryta pagal Kryszen, 2005, p. 152

5 pav. Valsciaus funkcijos
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Auksciau pateiktame paveiksle matyti, kad vals¢iaus funkcijoms jgyvendinti bei numatytiems
uzdaviniams atlikti finansavimas gaunamas i$ dviejy Saltiniy. Pirmasis finansavimo Saltinis yra paties
vals€iaus surinktos 1¢3o0s i§ mokesc¢iy, nekilnojamojo turto nuomos, pardavimo ir kt. Kitu finansavimo
Saltiniu yra valstybés dotacijos, subsidijos.

Lenkijos vietos savivaldos jsakymas reglamentuoja kad, vals¢iy likimg sprendZia Ministry
Taryba, kuri turi teise¢: naikinti, kurti, jungti, dalinti, nustatyti vals¢iy ribas bei statusg. Ministry Taryba
suteikia valsCiui pavadinimg ir nustato jo buveinés adresg. Tuo tarpu Lietuvos vietos savivaldos
istatymo 31 str. kalba apie tai, kad Lietuvos senitinijy skaiciy, kiekvienos seniiinijos pavadinima,
aptarnaujamos teritorijos ribas ir senilinijai perduodamas juridinio asmens (savivaldybés
administracijos) funkcijas sprendimu nustato savivaldybés taryba. Jeigu savivaldybés taryba seniiinijy
nesteigia, jstatymuose nustatytas seniiinijos ir seniino funkcijas jgyvendina kiti savivaldybeés
administracijos struktiiriniai padaliniai. VirSaitis ( burmistras, miesto prezidentas) yra valsCiaus
vykdomasis organas. Levandovska — Malec (2004) atkreipia démes;j j tai, jog iki 2002 m. vir$aitj rinko
valsCiy taryba, nuo 2002 m. virSaitis ( burmistras, miesto prezidentas) yra renkamas tiesioginiu
balsavimu. Prie pagrindiniy virSai¢io funkcijy biity galima priskirti:

e tarybos sprendimy projekty rengima,

e sprendimy vykdymo biidy nustatyma,

komunalinio tikio priezitra,

biudZeto vykdymo organizavima,
e valsciaus skyriy vedéjy skyrimg i pareigas ir atleidima i jy.

Apibendrinant galima teigti, kad rySkiausias skirtumas tarp Lietuvos senitinijy ir Lenkijos valsciy
matomas finansavimo srityje. Lietuvoje senitinijos yra finansiSkai nesavarankiskos. Jy veikla
finansuojama 1§ savivaldybés biudZeto. Tuo tarpu Lenkijoje vals¢iams skiriamos biitinos finansinés
1éSos, kuriy déka jie gali tinkamai vykdyti savo funkcijas bei uZdavinius. Vals€iai, turédami savo
biudzetg ir pajamas, gali suteikti finansing parama kitiems teritoriniams vienetams. Daugelis mano,
kad Lietuvos seniiinijoms ir seniiinijy gyventojams turéty biti suteikiama daugiau veiklos ir finansinio
savarankiSkumo. Seniiinijja turi tapti administracijos filialu atliekan¢iu visas juridinio asmens
funkcijas.

Kitu seniiinijos ir vals¢iaus skirtumu yra $iy institucijy vadovy skirimas j pareigas. VirSaitj renka
gyventojai tiesioginiu balsavimu, seniiing skiria savivaldybés administracijos direktorius. Lietuvoje
tiesioginiai senitiny ir mery rinkimai yra diskusijy objektas. Vieni ( pvz. LR prezident¢ Dalia
Grybauskaite) pasisako uZz tiesioginiy senitiny ir mery rinkimy id¢jg, argumentuodami, kad gyventojy
iSrinkti vadovai biity jiems labiau atskaitingi ir jy kontroliuojami, kiti Sioje idéjoje mato teisines bazés

perversma.
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Kalbant apie maZiausios teritorinés savivaldos grandies kategorizacijg svarbu jZvelgti panaSuma
ir paZzyméti, kad Lietuvos senilinijos skirstomos j dvi kategorijas: kaimo ir miesto, Lenkijos ] tris:

kaimo, miesto, miesto — kaimo. Tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje prieinama prie bendros nuomongs, kad

pagrindiniu vietos savivaldos subjektu yra bendruomeng.

2.2. Seniiinijos ir vals¢iaus struktiiry analizé

Lietuvos senitinijose formaliai galima jZvelgti linijinio valdymo struktiirg (Zr. 6 pav.). Linijiné
organizacijos struktlira yra tokia struktiira, kurioje kiekvienam pavaldiniui vadovauja vienas vadovas,
atliekantis visas valdymo funkcijas. Padalinio narys pavaldus tik Siam vadovui. Senilinijai vadovauja
vienas vadovas - seniiinas, kuris sprendZia visus iSkilusius klausimus ir priima svarbiausius
sprendimus. Linijinio valdymo struktiira turi savo pranaSumy bei trikumy. Senitinas, budamas
savivaldybés administracijos padalinio vadovu, gali greitai gauti visg reikalingg informacijg i

kiekvieno pavaldinio, ta¢iau reikia atkreipti démesj ir | tai, kad daZnai pas seniting patenka ,,nefiltruoti‘

duomenys, tokiu btidu vadovas yra be reikalo apkraunamas.

Aukséiausio lygio vadovas

Vidurinio lygio

l Vidurinio lygio
vadovas

Vidurinio lygio
vadovas vadovas
< < < < < < < < <
< < < < < < < < <
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
o o o o o o =% =% =%
< < < < < < < < <
-+ -+ - -+ -+ - -+ -+ -+
L L 2 Q. L 2 L Q. L
) ) ) ) ) ) ) ) )
w2 w2 w2 w2 w2 w2 w2 w2 w2

Saltinis: Pugkorius S., 2000, p. 51
6 pav. Linijinio valdymo struktiira

Senitinas (placiau Zr. skyriy 2.1) yra karjeros valstybés tarnautojas. Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos istatyme karjeros valstybés tarnautojas aiSkinamas kaip valstybés tarnautojas,

priimtas ] pareigas neterminuotam laikui ir turintis galimybe jstatymo nustatyta tvarka jgyvendinti teis¢

1 karjerg valstybés tarnyboje.
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Karjeros valstybés tarnautoju yra ir senitino pavaduotojas, kuris j pareigas skiriamas konkurso
biudu. Senilino pavaduotojas reikalingas Lietuvos Respublikos jstatymams ir kitiems teisés aktams,
savivaldybés tarybos sprendimams, mero potvarkiams, savivaldybés administracijos direktoriaus ir
senitino isakymams jgyvendinti. Senitino pavaduotojas yra pavaldus senifinui. Jis atlieka tokias
funkcijas:

e prireikus pavaduoja seniting (atostogy, ligos, komandiruo¢iy metu);

e sprendZia jo kompetencijai priklausancius klausimus;

e administruoja jam priskirty paslaugy teikima;

e vykdo kraStovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy bei seniiinijos teritorijoje esanciy
saugomy objekty tvarkyma ir apsauga;

¢ vykdo sanitarijos bei higienos taisykliy laikymosi kontrolg;

e teikia seniiinui rekomendacijas ir pasitilymus dé¢l socialinés globos, vietinio tkio, Svietimo jstaigy
veiklos, kulttros, sporto vystymo klausimais;

e padeda burti vietos bendruomeng, teikia jos atstovams informacijg bei kitg parama;

e dalyvauja rengiant ir jgyvendinant kaimo plétros programas;

e dalyvauja organizuojant civiling saugg ir darbo saugg senitinijoje;

e nagrinéja gyventojy praSymus bei skundus, prireikus dalyvauja teismuose bei kitose institucijose;

¢ renka informacijg apie Zemes, vandens telkiniy, misko sklypy savininkus, valdytojy ir naudotojy
praneSimus apie medzZiojamy gyviny padaryta Zalg ir teikia duomenis savivaldybés
administracijos direktoriui;

e vykdo kitas jo pareigoms priskirtas funkcijas.

Senitinijos dokumenty valdymo organizavimu riipinasi rastvedys. Rastvedys tvarko senitinijos
archyvg ir atsako uz archyviniy dokumenty saugojima, kontroliuoja gaunamy dokumenty vykdyma,
rengia seniiino jsakymo projektus, derina juos ir pateikia senilinui, jraSo ir registruoja mirties
liudijimus, pateikia savivaldybei mirusiy pilie¢iy asmens tapatybe¢ patvirtinanciy dokumenty apraSus,
kasmet rengia ir derina dokumentacijos plang, raso gyventojy sueigy ir posédziy protokolus, vykdo
kitus seniiino pavedimus.

Buhaltering apskaita pagal norminiy ir metodiniy dokumenty reikalavimus organizuoja
finansininkas. Seniiinijos finansininkas vykdo senitinijos finansiniy 1€éSy buhaltering apskaitg ir
kontrolg, ruoSia finansines ir statistines ataskaitas, tvarko seniiinijos materialiniy vertybiy apskaita,
apskaiCiuoja senitinijos darbuotojams darbo uzmokest], perveda jmokas ir mokescius, rengia

praneSimus Sodrai apie darbuotojy priémimg i darbg ir atleidima i$ jo, ruoSia biudZeto projekta ir seka
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jo vykdyma, atsako uz vieSyjy pirkimy apskaita, vykdo kitus seniiino nurodymus ir yra tiesiogiai jam
pavaldus.

Specialisto darbui su socialinés rizikos Seimomis veikla nukreipta | darbg su socialinés rizikos
Seimomis ir jy vaikais, rySiy tarp Zmoniy ir jy aplinkos gerinimui, siekiant sustiprinti asmeny ar jy
bendruomeniy prisitaikymo prie aplinkos galimybes bei padéti jiems integruotis visuomengje.
Specialistas darbui su socialinés rizikos Seimomis:

e sprendzia socialinés rizikos Seimy problemas bendradarbiaudamas su Vaiko teisiy apsaugos
tarnyba, Socialinés riipybos skyriaus specialistais, senilinijy socialinio darbo organizatoriais,
mokykly pedagogais, policijos pareigiinais ir kt.;

e vertina socialinés rizikos Seimy socialing situacijg;

¢ vykdo socialinés rizikos Seimy problemy prevencija;

e sudaro, koreguoja socialinio darbo su asmeniu ar Seima veiksmy planus, individualios socialinés
globos planus;

¢ vykdo vaiko laikinosios globos priezilirg;

o teikia siilymus dél socialinés rizikos Seimy jraSymo ir iSbraukimo i§ socialinés rizikos Seimy
apskaitos;

e lankosi socialinés rizikos Seimose, ugdo jy kasdieninio gyvenimo jgiidZius;

e vykdo kitus senitino pavedimus.

Verta atkreipti démesj ] tai, jog socialinio darbuotojo etatui ypa¢ daug démesio skirta 2011 m.
vasarg. Nuo 2011 m. liepos 1 d. socialines paslaugas teikian¢iose jmonése liko tik profesionaliis
socialiniai darbuotojai, turintys atitinkamga iSsilavinima.

Socialing politikg senitinijose jgyvendina socialinio darbo organizatorius. Pagrindinés
socialinio darbo organizatoriaus funkcijos:

e priima i$ seniiinijos gyventojy praSymus socialinéms iSmokoms gauti;

e tvarko socialiai remtiny asmeny, Zmoniy su negalia, daugiavaikiy Seimy, vieniSy senyvo amZiaus
asmeny apskaitg ir atlieka socialiniy poreikiy analize;

e prireikus jvertina atskiry asmeny ar Seimy gyvenimo salygas ir teikia savivaldybei sitilymus dél
socialinés paramos reikalingumo bei paramos budy;

e pagal poreikj organizuoja pagalbg senyvo amZziaus asmenis nuvykti ] ligoning, tvarko jy
apgyvendinimo globos namuose dokumentus;

¢ vykdo kitus seniiino nurodymus.

Grynyjy pinigy tvarkyma organizuoja inspektorius. Jis pildo darbo laiko apskaitos Ziniarascius,
moka iSmoka vaikui, laidojimo, vienkartines materialines paSalpas, parama mokinio reikméms,

kompensacija kietajam kurui, surenka i senitinijos kasg mokesCius uz prekyba vieSosiose vietose ir
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gyvenamyjy patalpy nuomg, administruoja valstybinés Zemés nuomos mokescio surinkimg, vykdo
kitus seniiino nurodymus.

Senitinijos specialistas reikalingas organizuoti ir vykdyti vieSyjy darby ir atlieky tvarkymo
priezitirg bei tvarkyti gyvenamosios vietos deklaravimo apskaita. Jis, kaip ir visi kiti seniiinijos
struktiiros elementai, yra pavaldus senitinui. Senitinijos specialistas:

e rengia sutartys dél vieSyjy darby atlikimo ir darbo rekomendacijas;

e pildo darbo sutarciy registracijos Zurnalg;

e priima darbuotojy, dirbanciy vieSuosius darbus, dokumentus;

e sura$o atlikty vieSyjy darby aktus;

e rUpinasi vieSyjy darby organizavimu ir priezitra;

e priima ir konsultuoja gyventojus gyvenamosios vietos deklaravimo klausimais;
e organizuoja atlieky tvarkyma senitinijos teritorijoje.

Zemés iikio specialistas registruoja Zemeés wikio ir kaimo valda Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ir kaimo registre, priima paraisSkas tiesioginéms iSmokoms uZ Zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus
gauti, priima paraiSkas pieno kvotoms gauti bei pieno gamybos ir realizavimo metinés deklaracijas.
Taip pat analizuoja Zemés tkio subjekty praSymus, skundus, teikia informacija zemés iikio klausimais.
Riipinasi senitinijos ekologija ir aplinkosauga, vykdo kitus su Zemés tkiu ir aplinkosaugos veikla
susijusius darbus bei seniiino pavedimus.

Visi iSvardinti senitinijos darbuotojai ( Zr. 7 pav.) laikomi specialistais. Specialistai — tai
darbuotojai, kurie, vykdydami organizacijos funkcijas, atlieka intelektualinio pobtidZio darbus. Anot
Zakareviciaus (2003) ,, specialistai — tai valdymo sistemos darbuotojai, kurie atliecka informacinj-
analitin] darbg, reikalingg parengiant ir priimant sprendimus ( renka, apdoroja, analizuoja informacija,

pateikia iSvadas, rekomenduoja vadovams galimus sprendimy variantus ir pan.* ( p. 124).

Savivaldybés
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ApZvelgus Lietuvos seniiinijy struktiirg (ji nurodyta naudojantis darbo autoriaus prieiga prie
senitinijos duomeny bazés) matyti, jog pagrindiniu senitinijy struktiiriniu vienetu ( organizacijos
vadovu) yra senitinas. Jam yra pavaldis visi kiti struktiiriniai elementai: seniino pavaduotojas,
raStvedys, finansininkas, socialinio darbo organizatorius, socialinis darbuotojas darbui su socialinés
rizikos Seimomis ir Kiti.

Lenkijos vasl¢iy struktiira nurodyta 1990 m. kovo 8 d. vietos savivaldos jstatymo 3 skirsnyje.
Pagrindiniais vals¢iy strukturiniais vienetais yra :

1) Valsciaus taryba (lenk. rada gminy),

2) Virsaitis (lenk. wgjt ), burmistras (lenk. burmisztrz), miesto prezidentas (lenk. prezydent

miasta).

Verta atkreipti démesj | tai, jog minéti vals€iy struktiiriniai vienetai yra renkami gyventojy.
Valciaus gyventojai turi teise rinkti virSaitj (Zr. psl. 26), burmistra, miesto prezidentg arba atstovus |
vals¢iy taryba. Siandien Lietuvoje yra tik kalbama apie vietos savivaldos reforma, kurioje planuojama,
kad savivaldybiy teritoriniuose filialuose atsirasty vietos bendruomenei atstovaujanti institucija —
taryba, - turinti ne tik patariamasias, bet ir jstatymy apibréZtas sprendZiamgsias bei filialo
administracija kontroliuojancias galias (Kulakauskas, 2010). Mokslininky atlikta apklausa parodé¢, kad
didel¢ dalis Lietuvos gyventojy nori, kad seniiinijy valdZia biity renkama, kad ji turéty daugiau galiy
tvarkyti vietos bendruomenés reikalus (Maciulyté, Ragauskas, 2007).

Vals¢iaus taryba yra renkama ketveriems metams. Tarybos nariy skaicius priklauso nuo
vals€iaus gyventojy skaiiaus. ValsCius kuriame gyvena iki 20 tiikst. gyventojy renka penkiolikg
tarybos nariy, iki 50 tikst. gyventojy — dvideSimt vieng tarybos narj, iki 100 tukst. — dvideSimt tris
tarybos narius, iki 200 tiikst. — dvideSimt penkis tarybos narius. DidZiausias leistinas tarybos nariy
skaicius — keturiasdeSimt penki tarybos nariai. Tarybos narys prie§ pradedamas eiti naujas pareigas turi
prisiekti. Taryba i§ savo nariy renka vieng pirmininka ir 1-3 vicepirmininkus. Vals¢iaus taryba:

o tvirtina vals€iaus statutg,

e nustato virSai¢io apdovanojimus uz nuopelnus,

e tvirtina vals¢iaus biudzetg bei ekonomines programas,

e nustato seniiinaitijy veiklos mastg bei finansiniy léSy skyrimg jy veikos realizavimui,

e priima sprendimus deél vals€iaus turto pirkimo, pardavimo, nuomos,

e nustato virSai¢io maksimalios paskolos dydj,

e sprendZia apie jmoniy kiirima, likvidavimg ir reorganizavima,

e priima sprendimus dél bendradarbiavimo su kitais vals¢iais bei tam tikslui 1¢Sy skyrimo,
e priima sprendimus dél vals¢iaus herbo, gatviy ir aiks$¢iy pavadinimo,

e sprendzia dél garbingo piliecio titulo,
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e priima sprendimus dél stipendijos skyrimo mokiniams ir studentams,
¢ kontroliuoja virSaicio veikla, tam tikslui Saukia revizijos komisija.
Lenky mokslininkai vals¢iaus struktiroje iSskiria rastvedzio ir buhalterio (iZdininko) institucijas (
Zr. 8 pav.). Tiek buhalterj, tiek raStvedj ] pareigas skiria ir i§ jy atleidZia valsCiaus taryba,
atsizvelgdama ] virSaicio sitilymus. RaStvedys vykdo viding vals€iaus kontrole, riipinasi, kad laiku
bty atliktos uzduotys, rengia posédZius. Buhalteris yra valsCiaus turto valdytojas. Tiek rastvedys, tiek

buhalteris dalyvauja valdybos veikloje kaip pataréjai (Leonski, 2006; Levandovska Malec, 2004).

I Valsc¢iaus Taryba |

I Virgaitis I

= Virai¢io navaduotoias =

§vietimo, kultiros,

Buhalteris sporto skyrius Rastvedys
Asmens duomeny

apsaugos skyrius

Europos integracijos
Buhalterija Civilinés specialistas
metrikacijos - ~
ckvring Slaptos informacijos
. apsaugos skyrius Kanceliarijos
Mokéiimai - - inspektorius
Architektiiros ir

teritorijos planavimo

. <kvring — Zemés iikio
Mokes¢iai Viesoji inspektorius
. valséiaus
VieSujuy hibhlinteka .
Kasa pirkimy skyrius Gyventojy, Zemés
- . . akio apskaitos
Svietimo inspektorius
) istaigos
Aplinkos
apsaugos skyrius } — Istekliy inspektorius
Visuomenin€s
| pacalbos centras Valsciaus Tarybos
. aptarnavimo
Kgmunalmlo inspektorius
tikio skyrius

Saltinis: sudaryta pagal Lewandowska- Malec, 2004, p. 33-38; Leonski, 2006, p.125-128
8 pav. Valsciaus struktiira

Lenkijos valsciy struktiira, palyginus su Lietuvos senitinijjomis yra kur kas sudétingesné. Ji labiau
primena Lietuvos savivaldybiy struktiira, negu senitinijy. Pagrindiniais Lenkijos valsCiaus
struktiiriniais vienetais yra valsCiaus taryba ir virSaitis, Lietuvos senilinijos vadovu yra seniiinas.
Senitinijos nesuskirstytos | skyrius, kaip Lenkijoje. Tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje yra buhalterio ir
raStvedZio pareigybes, taciau jy funkcijos skiriasi, pvz.: Lietuvos senilinijose rastvedys daZniausiai
vykdo dokumenty valdymo ir organizavimo funkcijas. Lenkijoje virSaitis dalj savo uZduociy perduoda

raStvedZziui, kuris jas paskirsto kitiems darbuotojams.
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2.3. Seniuinaitijos ir seniiinaicio samprata

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo aStuntasis skirsnis yra skirtas atstovavimui
gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms. Pagal ji i§ senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamuyjy
vietoviy ar jy daliy yra sudaromos senitinaitijos.

Senitinaitijy gyventojai renka gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovus — senitinaicius.
Senitinaitis atstovauja senilinaitijos gyventojy interesams senilinijoje, savivaldybés institucijose ir
savivaldybés teritorijoje veikianciose valstybés jstaigose, skatina senilinaitijos gyventojus priZitréti
gyvenamosios vietovés teritorijg, plétoti ir organizuoti kaimo kulttirinj ir sportinj gyvenima, turi teis¢
gauti savivaldybés institucijy parengtus teisés akty projektus ir priimtus teisés aktus, susijusius su
senilinaitijos gyventojais, dalyvauti savivaldybés tarybos komitety ir savivaldybés tarybos
posédZiuose, kai svarstomi klausimai, susij¢ su senitinaitijos gyventojais, ir pareik$ti seniiinaitijos
gyventojy nuomong apie poreikius ir interesus Siais klausimais, sitilyti problemy sprendimo variantus.
Visuomeniniais pagrindais dirbantis seniiinaitis renkamas dviejy mety kadencijai, po kurios turi teis¢
biti iSrinktas pakartotinai, jei vietos bendruomené nutars, jog jis ir ateityje tinkamiausiai atstovaus jy
interesams. Jis yra senifinaitijos gyventojy siystas asmuo, kuris atstovauja jy interesams ir informuoja
valdzig apie bendruomenés poreikius.

Baniulaitiné A. (2011) atkreipia démesj | tai, jog 2011 mety spalio ménesj sukako treji metai kai
Vietos savivaldos istatyme jteisinta senitinai¢io pareigybé. Autoré mano, kad senitinaiCiui jstatymo
tvarka suteikti gana dideli jpareigojimai ir teisés, bet neskirta jokio biudZeto. Netgi telefono
pokalbiams... Atlikdamas savo pareigas seniiinaitis bet kokiu atveju patiria islaidy. Visa tai sumazina
Siy pareigy patrauklumg. Todé¢l tik dalis senitinai¢iy tinkamai atlieka savo pareigas, kita dalis laukia
finansinio paskatinimo.

Patapas A., Maculevi¢ J. (2011) teigia, kad senitinaicio institutas néra visiSkai naujas Lietuvoje.
Ankstesnéje Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje buvo jtvirtinta galimybé rinkti gyvenamosios
vietos bendruomeniy atstovus ir sudaryti senitinijy tarybas. Palyginus abi Sio teisés akto redakcijas,
matyti Sie pagrindiniai bendruomenés atstovo ir senitinai¢io panasumai:

1) dirba visuomeniniais pagrindais — uZ pareigy atlikimg néra mokama;
2) pagrindinis uzdavinys — atstovauti gyventojy interesams;
3) identiskos teisés ir pareigos.

Senitinaicio ir bendruomenés atstovo skirtumai matomi pateiktoje iliustracijoje (Zr. 9 pav.).
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Bendruomenés atstovas Seniiinaitis
Neprivaloma rinkti. Privaloma rinkti.
Renka gyvenamosios vietovés ar keliy | Renka seniiinaitijy, sudaromy i§ senilnijos

gyvenamuyjy vietoviy bendruomenés gyventojai.

prizilirimos teritorijos gyvenamyjy vietoviy ar jy
daliy, gyventojai.

Kandidatiiras  gali  pasitlyti  kiekvienas | Kandidatiiras gali sitilyti gyventojai,
susirinkime  ar  apklausoje  dalyvaujantis | nevyriausybinés  organizacijos,  asociacijos,
pilnametis gyvenamosios vietovés gyventojas, | jstaigy ir organizacijy kolektyvai, veikiantys
senilinas ir visuomeninés organizacijos. senilinaitijoje.
Kiekvienas pilnametis gyvenamosios vietovés | Numatyta galimybé paciam iSsikelti savo
gyventojas turi teis¢ pats iSkelti savo | kandidatiirg

kandidatiirg.

Rinkimy budas — susirinkimas, jei dél gyventojy
neaktyvumo rinkimai nejvyksta, tada
organizuojama apklausa.

Rinkimy budai: susirinkimas — senitinaitijose iki
500 gyventojy, apklausa — senitinaitijose per 500
gyventojy.

Bendruomenés atstovai gali iSrinkti visuomening
senitinijos taryba ir jos pirmininka.

v —

gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms riipimus
klausimus svarsto ir sprendimus priima
senitinai€iy sueigoje

Saltinis: Patapas A., Maculevic, 2011, p. 405

9 pav. Bendruomenés atstovo ir senitinaicio skirtumai

Verta atkreipti démesj ] tai, jog palyginti nauja gyvenamosios vietos bendruomenés atstovo

institucija sukélé nemazai diskusijy dél jos reikalingumo. Patapas A., Maculevi¢ J. (2011) iSskiria

tokias senifinaitijy steigimo priezZastis:

1) siekis didinti savivaldybés viding decentralizacija;

2) siekis didinti savivaldybés gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy jtaka, sprendZiant vietos

reikalus;

3) siekis didinti gyventojy aktyvuma;

4) reikalingas tarpininkas tarp vietos bendruomenés ir senitino, pagalbininkas seniiinui;

5) pareigos, kurioms nereikia papildomy finansiniy iStekliy;

6) savivaldos plétojimas.

Minéti autoriai iSskiria ir senitinaiio institucijos steigimo neigiamus argumentus:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

senitinai¢iy ribotos galimybeés;

bendruomeninio identiteto trukumas.

uztenka, jog yra bendruomeninés organizacijos;
dubliuojasi senitinaiiy ir senitiny pareigos;
visuomengs prieSiSkumas ir abejingumas;

senitinai¢io pareigy neatlygintinumas;

néra garantijy, kad bus atstovaujama visiems bendruomenés interesams;
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ValsCius vadovaudamasis 1990 m. kovo 8 d. vietos savivaldos jstatymu turi galimybe¢ kurti
pagalbinius teritorinius vienetus — senitinaitijas (lenk. Sofectwa). Senitnaitijy funkcijas, kompetencija
bei uZdavinius apibréZia statutas. Lenkijos Respublikos teritorijoje veikianCios senilinaitijos turi savo
individualy statutg, kuriame nurodytas senilinaitijos pavadinimas ir teritorijos plotas, pagalbiniy
institucijy rinkimy taisyklés ir biidai, vals¢iy perduotos funkcijos bei uzdaviniai ir jy realizavimo
metodai. ValsCius turi teis¢ kontroliuoti bei priziiiréti senitinaitijy veiklg. Senitinaitija atlikdama savo
funkcijas bendradarbiauja su vals€¢iumi. Senitinaitijos:

- bendradarbiauja su vietinémis organizacijomis bendruomenés lavinimo, kultlros, tarpusavio
pagarbos, turimo turto branginimo klausimais;

- vykdo aukl¢jamus veiksmus Seimos stiprinimo klausimais;

- organizuoja vaiky ir jaunimo laisvalaikio uzsiémimus bei lavinima;

- imasi veiksmy stiprinan¢iy sauguma ir visuomening tvarka;

Lenkijos senitinaitijose legislatyviné (jstatymy leidyba) institucija yra kaimo susirinkimas (lenk.
rada miejska), o egzekutyviné (vykdomoji) — seniiinai¢iai. Kaimo susirinkimo pagrindinés funkcijos
yra senifinaitijos institucijy rinkimas, nutarimy, susijusiy su senitinaitijos veikla, vals€iaus Tarybai
rengimas, ekonominés senitinaitijos plétros planavimas, bendradarbiavimas su valsCiaus institucijomis
ekonomikos ir komunalinio Gikio klausimais.

Senitinaitijos turi savo biudZeta. Jj sudaro: dotacijos (i§ vaslCiaus biudzeto), pajamos gautos uz
objekty esanciy senilinaitijos teritorijoje nuomg, pajamos, jistatymo nustatyta tvarka, gautos i$
koncerty, renginiy, parody, konkursy. Senitinaitijos savo sukaupta biudZeta iSnaudoja remontui, keliy
priezitrai ir kt. Finansinés seniiinaitijos léSos yra perduodamos j vasl¢iaus biudzetg. ValsCius veda
senitinaitijos buhalterijg.

Lenkijos Respublikos senitinaitijy finansing veikla reglamentuoja 2009 m. vasario 20 d.
senitinaitijy fondo jstatymas. Minétame jstatyme yra aiSkiai apibréZtos 1ésy gavimo ir panaudojimo
biidai.

Senitinaitijai atstovauja senitinaitis, kuris yra seniiinaitijos tarybos pirmininku. Senilinaitis:
Saukia kaimo susirinkimus ir vadovauja posédZiuose, valdo komunalinj tkj, bendradarbiauja su
Valstybine Sanitarine Inspekcija pilie¢iy sveikatos apsaugos, uzkreCiamy ligy klausimais, renka
vietinius mokescius ir kt.

Lenkijos senidinaitijos taryba susideda i§ penkiy asmeny. Si institucija glaudZiai bendradarbiauja
su senitinaiCiu, padeda realizuoti jam priskirtus uZdavinius. Taryba rengia senilinaitijai skirty
finansiniy 1€y paskirstymo projektus, vykdo kaimo susirinkimo priimtus nutarimus ir kontroliuoja jy
jgyvendinima.

Pasak Patapo, Maculevi¢ (2011) ,,pagrindinis Lietuvos ir Lenkijos seniiinaitijy skirtumas yra tas,

jog Lenkijoje jos steigiamos pagal senitinijos bendruomenés iSreikStg norg ir teisés aktais pritaikius jas
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gyventojy poreikiams. Jos turi daugiau teisiy ir jtakos vietos valdziai negu Lietuvos seniiinaiciai®. ( p.

406). Kiti kaimyniniy Saliy senitinaitijy skirtumai matyti 10 paveiksle.

Senitinaitijos Lietuvoje Seniiinaitijos LenKijoje

Privaloma steigti. Neprivaloma sudaryti.

Senitinaitis  renkamas  atviru  balsavimu, | Seniiinaitis (kaip ir seniiinaitijos taryba)
gyventojy  susirinkime, kurj  organizuoja | renkamas slaptu balsavimu i§ neriboto skaiciaus
senilinas. kandidaty.

Negauna finansavimo. Gauna finansavima. Turi daugiau teisiy ir jtakos
vietos valdZiai.

Silpna jstatyminé baze. Veikla apibréZta jstatymais.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Vietos savivaldos jstatymu ir Lenkijos Respublikos vals¢iaus jstatymu

10 pav. Lietuvos ir Lenkijos senitinaitijuy skirtumai

ApzZvelgus Lietuvos ir Lenkijos senilinaitijy sampratg galima iSrySkinti tokius panaSumus:
sudaromos 1§ seniiinijos (vals€iaus) aptarnaujamos teritorijos gyvenamyjy vietoviy, senilinaitijai
atstovauja bendruomenés atstovas — senitinaitis, kuris renkamas balsavimo budu.

Apibendrinus abiejy Saliy seniiinai¢io vaidmenj vietos savivaldos sistemoje galima daryti iSvada,
kad Lietuvoje $iai institucijai skiriama nepakankamai démesio. Senitinai¢iai tinkamai nejtraukiami }
savivaldos formavimo procesa, finansiSkai neskatinami, prieSingai negu Lenkijoje. Be to Lietuvos
vietos savivaldos jstatymas pavirSutiniSkai apibréZia senitinai¢io — kaip bendruomenés atstovo statusa.
Lietuvoje nemazai diskutuojama dél senitinai¢io institucijos reikalingumo, abejojama jos nauda.

Lenkijoje senifinaitis yra labiau jtrauktas j vietos savivaldos formavimo procesa negu Lietuvoje.
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3. LIETUVOS IR LENKIJOS SENIUNIJU VALDYMO TYRIMAS

3.1. Pasirinkty seniiinijy charakteristika

Siekiant jvertinti dabarting Lietuvos senitinijy ir Lenkijos valsCiy biikle atliktas detalesnis
Vilniaus rajono savivaldybés senitinijy ir Pamario bei Varmijos- Moziiry vaivadijos vals¢iy veiklos
tyrimas.

Tyrimui pasirinkta biitent Vilniaus rajono savivaldybé ( Kalveliy, Mickiiny, Medininky,
Rudaminos seniiinijos (Zr. priedas)), kadangi tai tradiciSkai artimesnis Lenkijai kraStas, be to Cia
gyvena didesn¢ dalis lenky tautybés gyventojy (Zr. 11 pav).

Vilniaus rajono savivaldybé yra viena i§ didZiausiy Lietuvoje. Cia gyvena apie 100 tikst.
gyventojy, daugiausia i$ jy lenkai ir lietuviai, maZiau yra kity tautiniy mazumy atstovy (zZr. 11 pav.).
Rajono plotas uzima 212 915 ha. Vilniaus rajono savivaldybé yra suskirstyta j 23 seniiinijas, kurios

padalintos ] seniiinaitijas.

lenkai
lietuviai
nsai

baltarusiai

H O @3 O

ukrainieciai, totoriai, Dydai ir kit

Saltinis: http://www.vilniaus-r.lt/index.php?id=1005
11 pav. Gyventoju sudétis pagal tautybe
Kalveliy senifinija yra viena i§ didZiausiy Vilniaus rajono savivaldybés seniinijy. Cia gyvena
apie 5 tikst. gyventojy. Senifinijos teritorija yra suskirstyta j 11 seni@inaitijy. Sios seniinijos gyventojy
pagrindiné veikla — Zemés ir miSky tkis, Zuvininkysteé.
Mickiiny senifinija ribojasi su Vilniaus miestu. Cia gyvena vir§ 5 tiikst. gyventojy. I§ senitinijos
aptarnaujamos teritorijos sudaryta 12 senitinaitijy.
Medininky seniiinija palyginus su kitomis Vilniaus rajono senitinijomis yra nedidelé. Senitinijos
teritorija suskirstyta i 5 senifinaitijas kur gyvena vos 1 tiikst. 400 gyventojy.
Rudaminos seniiinijoje gyvena vir§ 6 tikst. gyventojy. Senitinijos gyventojy pagrindiné veikla
Zem¢s UKkis, paukstininkysté, gyvulininkysteé.
Pamario vaivadija ( lenk. Wojewddztwo pomorskie) yra Lenkijos Siaur¢je ir driekiasi iSilgai

Baltijos pajiirio. Cia gyvena vir§ 2 mln. gyventojy. Vaivadijos sostine laikomas Gdansko miestas.
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Vaivadija visy pirma garséja 1§ Gdansko uosto, taip pat ji garsi prekybos, farmacijos, kosmetologijos,
baldy gamybos, smulkiy ir vidutiniy verslininky rémimo srityje. Vaivadijos teritorija suskirstyta j 16
rajony, 25 miesto vals€ius, 17 miesto- kaimo vasl¢iy, 81 kaimo valsciy.

Tyrimui pasirinktas Slupsko (lenk. Stupsk) kaimo valsc€ius priklauso Slupsko rajonui, Pamario
vaivadijai. ValsCius jsikiires Baltijos pakrantéje, pasiZymi svarbiomis gamtos, kraStovaizdzio ir
kultiirinémis ypatybémis. Cia gyvena vir§ 14 tiikst. gyventojy. Vals¢ius suskirstytas j 29 senifinaitijas.

Kaimo valscius KoscieZina ( lenk. Koscierzyna) yra Koscierskio rajone, Pamario vaivadijoje. Tai
didZiausias vals¢ius Siame rajone. Valsdiaus teritorijoje yra seniausias Lenkijos parkas. Cia yra
geriausios sglygos aktyviam poilsiui, o ypac jodin¢jimui ir vandens sportui. Vals¢iuje gyvena vir§ 14
tiikst. gyventojy, o jo teritorija suskirstyta j 35 seniiinaitijas.

Varmijos- Mozury ( lenk. Warminsko - mazurskie) vaivadija iSsidésCiusi Lenkijos Siaurés
rytuose. Vaivadijoje gyvena apie 1,5 mln. gyventojy. Vakaruose ribojasi su pries§ tai aptarta Pamario
vaivadija. Vaivadijos sostiné¢ — OlStynas. Vaivadijos teritorijoje yra 19 rajony, 100 vals¢iy, 2381
senitinaitija.

Miesto vals€ius Mrongovo (lenk. Mrggowo) yra Varmijos- Moziry vaivadijoje, Mrongovo
rajone. Siame miesto vals¢iuje gyvena vir§ 20 tikst. gyventojy. Valséiy garsina pieno ir riiby gamybos
jmonés. Cia daug architektiiros paminkly, todél jis daZnai yra lankomas turisty.

Miesto-kaimo vals¢ius Elkas (lenk. Etk) priklauso Varmijos- Moziiry vaivadijai, Elko rajonui.
Tai vienas i§ didZiausiy vals¢iy, kur gyvena vir§ 60 tikst. gyventojy. ValsCius suskirstytas | 49
senilinaitijas.

Verta atkreipti démesj ] tai, jog moksliniam tyrimui atlikti pasirinkti kaimyniniy Pamarés ir
Varmijos- Moziiry vaivadijy (Zr. priedas 1) valscCiai dél jy iSskirtinumo, kadangi atsizvelgta ] valsCiy
suskirstymg (du kaimo valsCiai, vienas miesto ir vienas miesto-kaimo), kur gyventojy poreikiai,

poZitiris, gyvenimo buidas yra skirtingi.

3.2. Senitinijy ir vals¢iy valdymo efektyvumo vertinimo kriterijai

Siy dieny kompanijy veiklos efektyvumas turi biiti toks,
kad vos pries desimtmetj vargu ar tai buvo galima jsivaizduoti.
Bengt Karldf, Fredrik Helin Lovingsson

Pries pradedant gilintis j pasirinktus senitinijos (vals€iaus) efektyvumo vertinimo Kkriterijus
pravartu bty iSsiaiSkinti sgvokos ,,valdymas” prasm¢. Pasak Damasienés V. (2002) ,,valdymas — tai
poveikis visuomenei, turint tikslg ja tvarkyti, tobulinti.” (p.75). Minéta mokslininké teigia, kad
svarbiausia valdymo funkcija ir jos paskirtis — suderinti, sutvarkyti, susieti jvairias tikinés veiklos sritis

ir garantuoti jy saveika. Valdymo procese iSkelty tiksly siekiama tam tikrais metodais ( Zr. 12 pav.).
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Valdymo metodas — tai poveikis tam tikrai sistemai, kad jos veikla buty skirta norimam tikslui

pasiekti; tai tikslui pasiekti buidai, kuriais valdymo subjektas veikia valdymo objekta, siekdamas

Valdymo
objektas

Darbo vieta,
pareigybé

uzsibrézto tikslo.

Valdymo
metodai

Administraciniai

Y

Valdymo
subjektas

Darbuotojas
kaip asmenybé

Vadovas

A 4

Socialiniai
psichologiniai

Darbuotojas

. kaip sistemos
Ekonominiai p
dalis

A 4

Saltinis: DamagSiené, 2002, p.74
12 pav. Valdymo metodai

Kalbant apie valdyma biitina paminéti Drucker’}, kuris konstatuoja, kad ,,valdymas, vadyba turi
rupintis viskuo ir atsakyti uz viska, kas turi jtakos institucijos veiklos efektyvumui ir jos rezultatams,
nesvarbu, kur tai biity — jos viduje ar iSor¢je, ir nepriklausomai nuo to, gali tai institucija kontroliuoti ar
negali”. (Drucker, 2004, 55 p.).

Lietuvos seniiinijy, kaip ir Lenkijos vals¢iy veikloje, Siy institucijy veiklg reglamentuojanciuose
ir jy priimamuose teisiniuose dokumentuose pabréziama efektyvumo didinimo biitinybé. Raipa (2001)
teigia, kad vieSajame sektoriuje efektyvumo galima siekti vadovaujantis trimis metodo grupémis:
darbo proceso pasikeitimais, darbuotojy elgsenos pasikeitimais, vadybos proceso pasikeitimais.
Minétas mokslininkas atsakinédamas j klausimg ar gali vieSasis sektorius biiti efektyviai valdomas ir
administruojamas, konstatuoja, kad ,,efektyvi veikla turéty buti suprantama kaip pragmatiniy tiksly ir
uzduoc¢iy formulavimas, strategiSkai mastant ir veikiant, siekis suvokti, kod¢l atliekami vieni ar kiti
veiksmai, kas turi biiti kei¢iama. Efektyvus vieSojo sektoriaus administratorius privalo uZtikrinti
sistemingg rySj su vartotojais, analizés specialistais, pastovius ir kokybiSkus informacijos srautus ir,
Zinoma, sistemingai mokytis ir mokyti, eksperimentuoti ir keistis.“ (Raipa, 2001, p. 29). Lane ( 2001)
atkreipia démesj | tai, jog efektyvumas vieSajame sektoriuje reiskia rezultatg, nors jis ir biity vienas i
keliy galimy.

Zemiausio vietos teritorinio lygmens valdymo efektyvumo tyrimui pasirinkti tokie kriterijai:
Zzmogiskieji iStekliai, atskaitomybé pilie¢iams ( bendruomenei) ir pilieCiy ( bendruomenés)

dalyvavimas.
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Pasak Sudnicko ( 2010) vieSojo sektoriaus tyréjy terminas ,,zmogiskyjy iStekliy vadyba“ tiksliau
(plg. su personalo vadybos terminu) vaizduoja esamg tikrove vieSajame sektoriuje. Verta atkreipti
démesj | tai, jog didelis vaidmuo kiekvienoje senitinijoje ( vals¢iuje) tenka ZmogiSkiesiems iStekliams
(personalui). Senitinas ( virSaitis) norédamas pasiekti gery veiklos rezultaty, turi suformuoti labai
atsidavusig ir kompetentingg darbo jéga. Dessler (2001) kalbédamas apie vadovo atsakomybg
personalo suformavimo srityje, iSskiria tokias sferas:

1) paskirti Zmogy i jam tinkantj darba;

2) itraukti naujus darbuotojus j organizacijg (orientavimas);

3) iSmokyti darbuotojus naujy darby;

4) pagerinti kiekvieno darbuotojo veiklos rezultatus;

5) sukurti kiirybingo bendradarbiavimo ir sklandZiy darbo santykiy aplinka;

6) kontroliuoti darbo jégos kaStus;

7) tobulinti kiekvieno Zmogaus gebé&jimus;

8) saugoti darbuotojy sveikatg ( p. 20).

Snapstiené (2009) Zmogiskyjy istekliy valdymu vadina tiek visy uZ personala atsakingy asmeny
atsakomybe, tiek ir darbuotojy, idarbinty kaip specialisty, apibidinima. ,,Tai sudétiné valdymo dalis,
kuria sudaro Zmogiskyjy iStekliy planavimas, darbuotojy verbavimas, atranka, mokymas ir
tobulinimas, paaukStinimas ir perkélimas ] kitas pareigas, etaty naikinimas ir iSleidimas j pensija,
darbuotojy gerové ir saugumas, darbo uZmokesc¢io administravimas, kolektyvinés derybos ir daugelis
kity su darbo santykiais susijusiy klausimy.“ (Snapstien¢, 2009, p. 121).

Senitnija (valsCius) yra pirmoji vietos savivaldos institucijos grandis, kur pirmiausia kreipiasi
gyventojas, todél ¢ia dirbantiems specialistams tenka kasdien suteikti grjztamaja informacija, o tai
reikalauja ypatingy Ziniy, jgidZiy, atsakomybés. Sis tyrimas — tai bandymas suZinoti kaip pasirinkty
seniiinijy ( vals¢iy) gyventojai, bendruomen¢ vertina dirbantj personala.

Svarbiu veiklos efektyvumo rodikliu yra — senitinijy ( valsCiy) atskaitomybé gyventojams.
Savivaldos institucijy veiklos atskaitomybe gyventojams stiprinami pilieciy ir senitinijy rysiai, kuriy
déka tiksliau nustatomi vietos gyventojy poreikiai ir interesai. ,,Si atskaitomyb¢ siejasi su atitinkamos
informacijos prieinamumo ir kartu grjZtamojo rySio gyventojams uZtikrinimu. Tai uZtikrinama
gyventojy informavimu (pvz.: metinémis biudzeto, audito, veiklos ataskaitomis, kuriose démesys
sutelkiamas ] minétus veiklos rodiklius), konsultavimu ( savivaldos institucijy atsakymais j gyventojy
praSymus, skundus, pastabas, pasitilymus ir apklausomis), dalyvavimu savivaldos institucijy veikloje:
vieSuose posedZiuose, svarstymuose.” (Nefas, Karpova, 2011, p.14). Efektyvaus atskaitomybeés
pilie¢iams principo jgyvendinimas uZtikrinty senitinijy vykdomos veiklos skaidrumg, bendruomenés

jsitraukima ] vietos valdzios priimamy sprendimy procesa.
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Tyrimo pagalba numatoma nustatyti, ar bendruomenei pakanka informacijos apie seniiinijos (
valsc¢iaus) vykdomos veiklos rezultatus.

Kitu ne ka maziau svarbiu savivaldos institucijy veiklos efektyvuma didinanciy rodikliu yra
pilie¢iu ( bendruomenés) dalyvavimas. Bendruomenés dalyvavima vietos valdZios veiklos procese
galima apibrézti kaip bendradarbiavimg tarp pilieciy ir valdzios, kuris pasireiSkia valdZios
informavimu apie planuojamy sprendimy priémima ir pilieiy pageidavimy, pasitlymy iSsakymu.
Vienas 1S pagrindiniy principy, kuriuo grindZiama Lietuvos Respublikos vietos savivalda —
savivaldybés gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus. Savivaldybés
institucijos sudaro sglygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant
sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$g peticijy (Zr. Zodynélj)
nagrin¢jimg, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos
principus Svietimo, kultiros ir kitose jstaigose, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyjy
savivaldybés reikaly tvarkymu. Bendruomenés dalyvavimas reikSmingas tuo, kad, seniiinijoms
iSsiaiSkinus gyventojy pozitrj j tam tikrus klausimus, atsiranda maZesné tikimybé¢ sulaukti gyventojy
nepritarimo dél priimty sprendimy. Pasak Bernotienés (2010) ,,visuomenés nariy jtraukimas j politinius
procesus yra demokratinés visuomenés varomoji jéga, kad pilietines pareigas suvokiantys,
demokratines vertybes puoseléjantys pilie¢iai uZtikrina alies stabiluma ir demokratijos plétra. Sios
tendencijos yra siejamos su naujuoju vieSuoju valdymu, kuris skatina pilieciy grupiy ir valdZios
institucijy bendradarbiavimg bei partneryste.” (p. 238). Minéta mokslininké iSskiria tokius pilieciy
dalyvavimo sprendimy priémimo procese budus: rinkimai, susirinkimai, mitingai, demonstracijos,
visuomeniniai svarstymai, judéjimai, peticijos, apklausos ir kt. Vietos valdzios atstovai jgyvendindami
pilie¢iy dalyvavima privalo nepaZeisti — vieSumo ir reagavimo j gyventojy nuomone principo. Sis
vietos savivaldos principas deklaruoja, kad savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipaZinti
su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus
atsakymus ] pareikSta nuomon¢ apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba.

Gutauskas ir kt. (2005) remdamasis R. Dahliu rekomenduoja siekti tokios padéties, kuriai esant
politinis gyvenimas tapty viena svarbiausiy visy Zmoniy gyvenimo dalimi. ,, Tam, kad pilieciai galéty
placiai jsitraukti j jvairius jiems patiems reikSmingus politinius reikalus, reikia, jog visiSkai
demokratiSka sistema atitikty Siuos kriterijus: veiksmingo dalyvavimo, sgmoningo supratimo,
balsavimo lygybés lemiamu tarpsniu, darbotvarkés kontrolés, itraukimo®. (p. 48). PilieCiy dalyvavimo

kriterijy sampratg iliustruoja 13 paveikslas.
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Kriterijus Samprata

Veiksmingo dalyvavimo pilieCiai privalo turéti pakankamas ir lygias
galimybes formuoti savo polinkius, jtraukti klausimus
1 viesaja darbotvarke ir iSdéstyti argumentus uz viena,
o ne kitg sprendima.

Samoningo supratimo pilieciai privalo turéti placias ir lygias galimybes
suzinoti ir pareiksti, koks sprendimas svarstomu
klausimu geriausiai atitikty jy interesus.

Balsavimo lygybés lemiamu tarpsniu kiekvienas pilietis privalo biiti tikras, kad jo nuomoné
bus laikoma lygiaverte kity pilie¢iy nuomonén
lemiamu kolektyvinio sprendimy priémimo tarpsniu.

Darbotvarkés kontrolés pilieCiai privalo turéti galimybe nutarti, kuriuos
klausimus reikia arba kuriy nereikia spresti, vykstant
pirmuosius tris kriterijus atitinkan¢iam procesui

Itraukimo pilietiniy galiy suteikimas visiems suaugusiems
asmenims, turintiems teiséty interesy valstybéje.

Saltinis: Gutauskas, 2005, p.48.
13 pav. Pilieciy isitraukimo (dalyvavimo) kriterijai
Tyrimo metu bus siekiama iSaiskinti, ar pasirinkty senitinijy (vals€iy) gyventojai aktyviai dalyvauja
vietos valdZios atstovy organizuojamose vieSose sueigose, susirinkimuose, ar daznai teikia pastabas,

pasitlymus dél vietos valdzios priimamy sprendimy.

3.3. Tyrimo metodologija

ApZzvelgus Lietuvos ir Lenkijos vietos savivaldos sampratas ir Siy kaimyniniy valstybiy
maZziausiy teritoriniy administraciniy vienety veiklos teising bazg, o taip pat nustaius senilinijy (
vals¢iy) veiklos efektyvumo vertinimo Kkriterijus galima iSskirti tokius empirinio tyrimo kirimo

etapus:

Tyrimo apibréZties nustatymas: tyrimo aktualumo, problemos, objekto,
dalyko, tikslo ir uZdaviniy iSkélimas, hipotezés formulavimas

Duomeny rinki

Tyrimo organizavimas, su tyrimu susijusiy problemy jvardijimas,
tyrimo etikos pagrindimas

Surinkty tyrimo duomeny analiz¢ ir interpretavimas

14 pav. Empirinio tyrimo etapai
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Tyrimo aktualumas. Kiekvienas i§ tiriamyjy gyvendamas vienos ar kitos seniiinijos teritorijoje
daZnai net nesusimasto apie $ios institucijos svarba. Sis tyrimas — tai bandymas, kuris padés surasti
atsakyma ne tik i tyré¢jo iSkelta problema, bet tai kartu ir proga kiekvienam savivaldos proceso dalyviui
susimastyti, o galbiit labiau prisidéti prie efektyvios seniiinijos vizijos kiirimo. Tenka konstatuoti, kad
iki Siol néra Zinomas nei vienas tyrimas, kuriuo metu biity tirtos Lietuvos senitnijos ir Lenkijos
valsciai.

Tyrimo problema. Tyrimo problema galima suformuluoti klausimu, kokig vieta Lenkijos ir
Lietuvos gyventojy bendruomenés gyvenime uZima Zemiausia teritorinés savivaldos grandis —
senitinija.

Tyrimo objektas. Vilniaus rajono savivaldybés senitinijos ir Pamario, Varmijos- Moziiry
vaivadijos valsciai.

Tyrimo dalykas: senitinijy ( vals¢iy) valdymas ir jo tobulinimas

Tyrimo tikslas: istirti senitinijos (vals¢iaus) gyventojy bei bendruomenés nuomones ir nuostatas
apie senitnijos (vals¢iaus) veiklag bei Sios institucijos darbuotojy kompetencija ir tobulinimo
galimybes.

Tyrimo uZdaviniai:

e iSnagrinéti respondenty nuomon¢ apie seniiinijos (vals€iaus) veiklg ir jos valdymo
efektyvuma,

e iSanalizuoti respondenty nuomong apie senitinijos ( vals€iaus) darbuotojy kompetencija,

e nustatyti respondenty nuomong j seniiinijose (vals¢iuose) vyraujancias problemas,

e pateikti rekomendacijas apie Lenkijos vietos savivaldos gerosios patirties pritaikyma
Lietuvos vietos savivaldos sistemoje

Atliekant Lietuvos senitnijy ir Lenkijos vals¢iy valdymo tyrimg, tikrinta tokia hipotezé:
Lenkijos valscCiy ir Lietuvos senitinijy valdyme vyrauja tos pacios problemos.

Tyrimo dalyviai: senitinijy ( valsCiy) gyventojai, bendruomen¢, senitinaiciai.

Duomenuy rinkimo metodo ir technikos pristatymas. Lietuvos senitinijy ir Lenkijos vals¢iy
valdymo analiz¢ atlikta naudojant empirinj anketos metoda. Pasak Tidikio (2003) anketa — tai
klausimy lapas tam tikroms Zinioms surinkti. Tyrimui pasirinktas biitent Sis metodas, nes ,,anketose
surenkama gausios statistinés medziagos, atskleidZiancios faktine realybe®. (Tidikis, 2003, p. 486). Be
to anketinés apklausos tyr¢jas iSkilus bitinumui tyrimo metu gali paaiSkinti respondentams
nesuprastus klausimus ir gauti papildomos informacijos stebint. Anketos klausimai sudaryti remiantis
3.2 skyriuje aptartais kriterijais. Anketos klausimus galima suskirstyti j kelias grupes:

e bendros Zinios apie respondenta,

e apie zmogiSkuosius iSteklius ( personalg),
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e apie atskaitomybe pilieCiams ( bendruomenei),

e apie pilieCiy ( bendruomenés) dalyvavima,

e apie seniiinijy (vals€iy) valdymg (apibréZimas, gyventojy dalyvavimo aktyvumas ir tikslas,
problemos, efektyvumas).

Tyrimo kontekste svarbiausia kiekybiné informacija gaunama i§ seniiinijy (vals¢iy) — vietos
bendruomenés — gyventojy. Kiekybinj tyrimg Kardelis (2005) apibiidina kaip ,,struktiirizuota,
besiremianti i§ mokslinés problemos iSplaukiancia hipoteze, kurig siekiama patvirtinti tyrimg, taikant
matematinés statistinés analizés biidus tyrimo duomenims — skai¢iams sutvarkyti.“ (276 p.). Minétas
autorius akcentuoja, kad planuojant tyrimg, svarbu nustatyti reikalinga minimaly tiriamyjy skaiciy, kad
buty galima padaryti statistikai reikSmingas iSvadas. DaZniausiai kiekybiniuose socialiniuose
tyrimuose reprezentatyvumo atzvilgiu vyrauja 0,05 paklaidos reikalavimas. Tiriamyjy imciai
apskaiciuoti buvo pritaikyta tokia formulé: n = z2? x s2 + A2 ( kur n- atvejy skai¢ius atrankinéje grupéje,
z — koeficientas, surandamas i§ vadinamyjy Stjudento pasiskirstymo lenteliy, ir kuris pasirenkamas
pagal tai, kokj patikimumg norime gauti, s — imties vidutinis kvadratinis nuokrypis, A- leistinas
netikslumas) (Kardelis, 2005, p. 312). Remiantis pateikta formule apskaiciuota tiriamyjy imtis : n=
1.962 x 502 + 92 = 119 ( kur 1.96 - toki patikimumag norima gauti, 50 — imties nuokrypis, 9 — leistinas
netikslumas). Norint gauti duomenis, kuriy patikimumas 95 proc. reikia apklausti 119 tiriamyjy, taciau
atsizvelgiant | ne Simtaprocentinj ankety grjZtamuma, §is skai¢ius buvo padidintas iki 140. Taigi i viso
iSdalinta 140 ankety.

Tyrimo organizavimas, tiriamieji. Anketiné respondenty apklausa buvo vykdoma 2012 m.
(sausio meén. antroje pus¢je vasario mén. pradzioje). Vilniaus rajono senilinijoms buvo iSdalintos
anketos lietuviy kalba (Zr. 3 priedg), Pamario ir Varmijos- Moziry vaivadijy vals€¢iams —lenky ( tie
patys klausimai iS lietuviy kalbos iSversti j lenky kalbg ir lenky filologo patikrinti).

Kalveliy senitinijoje anketiné apklausa buvo atlikta senitinijos patalpoje, atsizZvelgiant i tai jog,
»tinkamiausias apklausos vykdymo budas — betarpiSkas tyr¢jo ir tiriamyjy bendravimas, t.y. kada
tiriamieji anketas pildo tyréjo akivaizdoje®. (Kardelis, 2005, p. 193). Apklausoje sutiko dalyvauti
atsitiktinai ] seniiinijg uZsuke gyventojai, tarp jy du senitinai¢iai. Respondentai buvo atskirai pasodinti,
nes ,,anketai pildyti reikia sudaryti palankias salygas, kad respondentas galéty savarankiSkai, niekieno
netrukdomas, atvirai ir neskubédamas atsakyti i klausimus®. (Tidikis, 2003, p. 484). I§ viso apklausoje
dalyvavo dvidesimt respondenty (buvo iSdalinta tiek pat ankety), kuriy susidaré dvi grupelés po deSimt
Zmoniy. Vienos grupelés respondentai (atsitiktinai | senilinija uZsuke asmenys) dalyvavo tyrime
pirmoje dienos pus€je, kitos — antroje. Toks respondenty apklausos biidas buvo pasirinktas dél to, kad
biity iSvengta pasaliniy ( greta sédinCiy respondenty) itakos. Prie§ iSdalijant anketas respondentams

buvo prisistatyta ir paaiSkinta atlieckamo mokslinio tyrimo esme¢ ir tikslas.
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Medininky, Mickiiny ir Rudaminos seniiinijy tyrimui buvo skirtos tris dienos ( kasdien tyréjas
vaziavo ] kita senilinijg ir asmeniSkai aiSkino tyrime sutikusiam dalyvauti respondentui atliekamo
tyrimo esmg ir tikslg). IS viso $iy trijy senitnijy tyrime sudalyvavo 50 respondenty, kuriems buvo
iSdalinta tiek pat ankety. Vilniaus rajono savivaldybés seniiinijoms buvo iSdalinta 70 ankety: 20
Kalveliy seniiinijoje, 15 Medininky seniiinijoje, 15 Rudaminos seniiinijoje, 20 Mickiiny seniiinijoje.
Grazinta ankety buvo tiek pat, kiek iSdalinta, t.y. 70 .

Siekiant gauti reprezentatyvius duomenis i§ abiejy valstybiy buvo parinktas vienodas
respondenty skaicius ( po 70). Pamario (Slupsko, KoscieZina) ir Varmijos- Moziiry (Mrongovo, Elko)
vaivadijy vals€¢iams buvo registruotu pastu iSsiysta 70 ankety ( po 35 kiekvienai i§ vaivadijy). Tokiu
pat biidu i§ Varmijos- Mozury vaivadijai priklausanciy vals¢iy sugrizo 30 uZpildytos anketos, i$
Pamario vaivadijos vals¢iy — 26 anketos. Taigi i§ viso sugrizo 56 anketos.

Gauti anketos duomenys apdoroti naudojant Microsoft Excel kompiutering programa.

3.4. Tyrimo rezultaty pristatymas ir aptarimas

Pirmuoju anketos klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti respondenty pasiskirstyma pagal

gyvenamaja vieta.
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VRS seniinijos Pamario vaivadijos valsciai Varmijos-Moziry vaivadijos
valsciai

15 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gyvenamajq vieta (proc.)
IS auksciau pateikto paveikslo (Zr. 15 pav.) matyti, kad anketinéje apklausoje didele dalj (daugiau

nei puse) apklaustyjy sudaré kaimo gyventojai. 70 (100 %) respondenty sutikusiy dalyvauti tyrime
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buvo i§ Vilniaus rajono savivaldybés kaimo seniiinijy (toliau diagramose VRS seniiinijos), 26 (100 %)
i§ Pamario vaivadijai priskirty kaimo vals¢iy Slupsko ir Kosciezinos, 7 (23,3%) 1§ Elko miesto —
kaimo valscius. Likusieji 23 (76,7%) respondentai priklauso miesto vals¢iui Mrongovo ir Elko miesto-
kaimo valsCiui. Tolimesniame tyrimo rezultaty aptarime dalis klausimy bus pateikiama lyginant
gyvenamosios vietos aspektu.

Antrasis anketos klausimas prisidéjo prie dalyvaujanciyjy savivaldos procese socialinés
charakteristikos nustatymo. Siuo klausimu buvo norima atskleisti respondenty issilavinima (7r. 16
pav.), kad biity galima daryti prielaida, jog Zmogaus jgytos Zinios, iSsimokslinimas turi jtakos jo

aktyviam dalyvavimui seniiinijos veikloje.

100% -
90% -
80% -
70% -
s
60% H Pradinis
50% - m Pagrindinis
40% = Vidurinis
-
B Aukstesnysis
0, -
30% m Aukstasis
20% -
10% -
0% -
VRS senilnijos Pamario vaivadijos valsciai Varmijos-Mozlry vaivadijos
valsciai

16 Pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima (proc.)

Vertinant respondenty pasiskirstymg pagal iSsilavinimg, visy pirma pastebétina tai, kad didele
dalis anketin¢je apklausoje dalyvavusiy apklaustyjy turi aukstaji iSsilavinima. Apie 77 % apklaustyjy
i§ Pamario vaivadijy vals¢iy ir 73 % iS§ Varmijos- Maziiry vaivadijos vals€iy yra baige aukStasias
mokyklas. Maziau tokiy yra Vilniaus rajono senitinijose ( 34 %). IS to galima daryti prielaida, kad
savivaldos subjektai yra pakankamai iSprus¢ Zmoneés.

Trec¢iuoju anketos klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti respondento nuomong, apie tai, kuris

apibrézimas teisingiausiai nusako, kas yra seniiinija (Zr. 17 pav.).
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17 pav. Respondenty nuomoné apie seniiinijos sgvokos supratimg (proc.)

Kaip matyti i§ 17 paveiksle pateikty duomeny, Lietuvos ir Lenkijos respondentai skirtingai
apibréZia ,senitinijos (vals€iaus)* sgvoka. Apie pus¢ apklaustyjy (47%) Vilniaus rajono seniiinijy
gyventojy mano, kad seniiinija yra savivaldybés administracijos filialas, taip ja abibréZia ir dabar
galiojantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Tuo tarpu dauguma Lenkijos apklaustyjy
laikosi nuomones, kad valsCius yra Zemiausias teritorinés savivaldos vienetas. Matyt taip yra d¢l to,
kad Lenkijoje yra aiSki trijy lygiy vietos savivaldos sistema, kur Zemiausia pakopa — valscius.

Nemaza dalis respondenty ( Lietuvoje 36 %, Lenkijoje 31 %) laikosi nuomonés, kad seniiinija (
valsCius) yra valstybiné jstaiga esanti arCiausiai vietos benduomenés. Verta atkreipti démesj | tai, jog
biitent §j atsakyma daugiausiai pasirinko kaimo seniiinijy (vals¢iy) gyventojai, i§ to galima daryti
prielaida, kad kaimo bendruomenés gyvenime senitinija ( vals¢ius) vaidina svarbesnj vaidmenj. Galbiit
taip yra d¢l to, kad kaimo senilinijos yra maZesnés ( palyginus su miesto senilinijomis ( valsc¢iais)),
gyventojai gerai pazjsta seniting ( vir$aitj) ir ten dirbancius specialistus ir tokiy budu tarp seniiinijos ir
benduomenés palaikomi glaudesni rySiai.

Beveik lygus skai¢ius Lietuvos (14 %) ir Lenkijos (16 %) tiriamyjy mano, kad senilinija yra
vietos bendruomenés gyvenamas plotas. Tikriausiai tokios nuomonés laikosi nuolatiniai tam tikroje
apibréztoje teritorijoje gyvenantys Zmongs.

Apibendrinus gautus paveikslo duomenis galima daryti prielaida, kad abiejy Saliy tiriamieji

linksta prie jstatyminio seniiinijos (vals¢iaus) sgvokos apibréZimo. Taciau teigiamas poZymis yra ir tas,
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kad dalis Lietuvos ir Lenkijos respondenty sutinka su ,,humaniSka“ prasme, jog minéta institucija tai
valstybin¢ jstaiga esanti arCiausiai vietos bendruomenes.
Ketvirtojo anketos klausimo tikslas — suzinoti kaip daznai respondentai lankosi seniiinijoje

(Zr. 18 pav.).
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18 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lankymosi senitinijoje daznuma (proc.)

IS auksciau pateikto paveikslo duomeny matyti, kad gyventojai pakankamai daznai uZsuka ]
senifinija (vals¢iy). Sis faktas pasitvirtino sudéjus trijy pozicijy ( kartg j savaite, karta j ménesj, kelis
kartus | metus) gautus duomenis.

Nemaza dalis Lietuvos (27%) ir Lenkijos (30%) apklaustyjy lankosi senitinijoje ( vals¢iuje) kas
ménes] arba kartg i savaite ( Vilniaus rajono seniiinijy gyventojai sudaro 31%, Pamario vaivadijos
vals€iai - 15%, Varmijos- Mozury valsciai - 20%). Dalis gyventojy ( Vilniaus rajono apklaustyjy
senitinijy - 21%, Pamario vaivadijos valsCiy - 39 %, Varmijos- Moziiry vaivadijos vals¢iy - 27%)
senitinijy (valsCiy) teikiamomis paslaugomis pasinaudoja kelis kart per metus. Vel gi iSrySkéja
tendencija, kad kaimo gyventojai dazniau lankosi senitinijoje. Taciau tokius rezultatus buvo galima
numatyti, nes faktas, kad kaimo gyventojai aktyviau dalyvauja senilinijos veikloje yra patvirtintas
tyrimais. (Nefas S., 2007, p.122-132).

Penktas anketos klausimas papildo prie§ tai buvusjjj. Siuo anketos klausimu siekiama i$siaiskinti

dél ko dazniausiai gyventojai kreipiasi i senitinija ( Zr. 19 pav).
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19 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal kreipimosi j seniiinijg tikslg (proc.)

AukSciau pateiktas paveikslas iSrySkina abiejy apklausoje dalyvaujanciy Saliy gyventojy
lankymosi senilinijoje priezastj, kad daugiausia ] tyrime dalyvaujancias istaigas kreipiamasi dél
paZzymos i¥davimo. Siam teiginiui pritaria 56% Vilniaus rajono senifinijy gyventojy, 31 % Pamario
vaivadijos valsCiy gyventojy, 60 % Varmijos- Moziiry vaivadijos vals€iy gyventojy. NemaZa dalis
yra ir ty, kurie kreipiasi 1 senitinija ( vals¢iy) su praSymu ( pasirinkty Lietuvos senilinijy gyventojai
sudaro 39 %, Lenkijos — 38 %). Lyginant gautus Sio paveikslo duomenis gyvenamosios vietos
aspektu, iSryskeéja tendencija, kad kaimo gyventojai daZniau kreipiasi | seniiinijg ( vals¢iy) su praSymu
negu miesto. Netikétina tai, kad nei vienas apklaustas Vilniaus rajono senilinijy gyventojas
nepazymejo, kad daZniausiai kreipiasi ] seniiinijg su skundu arba pastabomis ir pasiiilymais. Visai
prieSingas faktas matomas Lenkijos vals¢iuose, ¢ia 15 % apklaustyjy i§ Pamario vaivadijos valsciy ir
13% 18 Varmijos- Moziry vaivadijos vals¢iy turi skundy vietos valdZiai. Apie 15 % kaimo gyventojy
kreipiasi ] vals€iy iSsakydami pastabas ir pasitilymus. Nedidelis procentas (paveiksle ,kita*) yra ty
Lenkijos gyventojy kurie daZniausiai eina ] vals¢iy deél vietinés rinkliavos mokescio, Zemés sklypy
plany suderinimo, dél mokslinio tyrimo atlikimo: keli respondentai paZyme¢jo, kad studijuojant
aukStuose mokyklose daZnai tenka imti interviu i§ vietos valdZios atstovy, jy darbo vietoje. 6 %
Vilniaus rajono seniiinijy gyventojy (paveiksle ,kita*) kreipiasi ] savivalos institucijg socialiniy
pasSalpy skyrimo klausimais.

Apibendrinus gautus dviejy paskutiniy paveiksly duomenis galima daryti prielaida, kad abiejy

kaimyniniy Saliy gyventojai daZniausiai ,,priverstinai‘ turi eiti  savivaldos jstaiga, kad galéty ten gauti
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jiems reikalingg paZyma, kurios daZniausiai praSo kitos valstybinés arba privacios institucijos.
Pasyvesné bendruomené yra praSymy, skundy, pasitilymy, pastaby teikimo srityje. IS gauty rezultaty
galima spresti, kad abiejy valstybiy tiriamieji néra aktyvis savivaldos proceso dalyviai.

Sestojo anketos klausimo tikslas — suZinoti respondenty nuomone apie seniiinijoje ( vals¢iuje)

dirbanciy specialisty kompetencija ( zr. 20 pav.).
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20 pav. Respondenty nuomoné apie senitinijoje dirnbanciy specialisty kompetencija (proc.)

Kaip atskleid¢ aukSciau pateiktas paveikslas, didZioji dalis (70 %) Vilniaus rajono apklaustyjy
respondenty mano, kad jy seniiinijose dirbantiems specialistams pakanka kompetencijos jiems
pavestam darbui atlikti. Visai prieSingi rezultatai matomi Pamario vaivadijos vals¢iuje. Cia 85 %
respondenty laikosi nuomonés, kad valsCiaus specialistams truksta kompetencijos, todél vadovui
reikéty skirti daugiau démesio specialisty kvalifikacijos tobulinimui. Siam teiginiui pritaria 33 %
Varmijos- Moziiry vaivadijos vals€iy gyventojy. Lenkijoje kvalifikuoty specialisty triikumo problema
yra jvardinta ir pavieSinta ( placiau Zr. psl. 19 ). Su tuo, kad seniiinijos darbuotojmas triiksta
kompetencijos sutinka ir dalis (14%) Vilniaus rajono savivaldybés apklaustyjy gyventojy. 16 %
tiriamyjy Lietuvos gyventojy ir 33 % respondenty i§ Lenkijos neZino ir negali tiksliai atsakyti ar
valsCiuose dirbantiems specialistams pakanka kompetencijos pavesty funkcijy vykdymui.

Palyginus dviejy Lenkijos vaivadijy vals¢iy duomenis, matyti, kad kaimo vals¢iuose ( Pamario
vaivadija) palyginus su miesto ( Varmijos- Moziry) labiau jaufiamas kompetentingy specialisty

trukumas.
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Apibendrinus gautus rezultatus galima daryti prielaida, kad Lietuvos seniiinijose dirba labiau
kompetentingi specialistai negu Lenkijoje. Zinoma, $ig prielaida galima taikyti tik tiriamajai daliai, o
ne visumai.

SuZinojus respondenty nuomon¢ apie senitnijos ( valsCiaus) darbuotojy kompetencija, galima
pereiti prie septintojo anketos klausimo, kuris priklauso Zmogiskyjy istekliy klausimy blokui. Sio
klausimo tikslas — suZinoti respondenty nuomong apie tai, kokius seniiinijos specialisty bruozus jie

labiausiai vertina.
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21 pav. Respondenty nuomoné apie labiausiai vertinamus seni@inijos darbuotojuy bruozus (proc.)

Kaip matyti i§ aukSCiau pateikto paveikslo duomeny labiausiai respondentai vertina malony
aptarnavimg. Su Siuo teiginiu sutinka 33 % Vilniaus rajono apklaustyjy gyventojy, 46% - Pamario
vaivadijos vals¢iy gyventojy, 61% - Varmijos- Moziiry vaivadijos valséiy gyventojy. Sio kriterijaus
dominavimas byloja apie tai, kad i senilinijg ( valsCiy) atéjes Zmogus laukia i§ darbuotojo Silto,
jaukaus, malonaus bendravimo.

Panasi dalis Lietuvos ( 35%) ir Lenkijos (34%) respondenty labiausiai vertina senitinijoje (
vals€iuje) dirbanciy specialisty atsakinga poZitirj ] darbg. MaZiau démesio tiriamieji skiria darbuotojy
nuoSirdumui.

IS gauty tyrimo rezultaty paaiSkéjo, kad specialisty iSsilavinimas yra maZiausiai vertinamas.
Tokios nuomones laikosi 19 % respondenty i§ Lietuvos senitinijy ir 17 % 1S Lenkijos. Atsirado ir tokiy
Lenkijos tiriamyjy ( paveiksle ,.kita), kurie pasisake, kad ,, nieko nevertinu, nes seniiinijos darbuotojai
nuolat biina nepatenkinti, kai atéje gyventojai uZkrauna juos savo problemomis*, , nieko nevertinu,
nes jie nuolat turi pretenzijy, kad gyventojai kazko is jy reikalauja“, nieko nevertinu, jie labai pykti ir

priesiskai nusiteike Zmonés*.
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Apibendrinus i iSorinés aplinkos gauta senitinijos ( valsCiaus) darbuotojy vertinimg ir suZinojus
respondenty nuomon¢ apie turimus ZmogiSkyjy iStekliy resursus galima daryti prielaida, kad
gyventojai i$ jy labiausiai laukia atsakingo pozitrio i darbg bei malonaus aptarnavimo, kuris siejamas
su griztamosios informacijos suteikimu. Manau, kad nuo senitinijoje ( valsCiuje) dirbanciy specialisty
priklauso viso savivaldos institucijos aparato efektyvi veikla. I§ gauty tyrimo rezultaty galima daryti
prielaida, kad laiku vietos gyventojams nesuteikus teigiamo grjZtamojo rySio automatiSkai tarp vietos
valdZios ir bendruomenés atsiranda atotriikis: gyventojai eina j savivaldos jstaiga ,,i§ reikalo®, o ne
geranoriSkai su pasitilymais ir pastabomis, i§éje i§ minétos institucijos nesijaucia gave atsakymus i
ripimus klausimus, apkaltina specialistus kompetencijos trikumu ir kitam kartui palieka malonaus
aptarnavimo viltj. Todél senitinijos (valsCiaus) vadovas, norédamas palaikyti artimus rySius su vietos
bendruomene, visy pirma turi suburti gery darbuotojy komanda.

AStuntojo klausimo tikslas — iSaiSkinti, ar respondentams teko girdéti apie senitinijos veiklos

ataskaitg.
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22 pav. Respondenty atsakymuy i klausima, ar teko girdéti apie seniiinijos veiklos ataskaita,
pasiskirstymas (ptoc.)

Kaip atskleidZia 22 paveiksle pateikti duomenys, didelé dalis apklaustyjy net néra girdéjusi apie
senitinijos veiklos ataskaita. Su Siuo teiginiu sutinka 49 % apklaustyjy i§ Vilniaus rajono seniiinijy, 31
% 1S Pamario vaivadijai priklausanciy vals€iy, 80 % i§ Varmijos- Moziiry vaivadijai priklausanciy
vals¢iy. Toks gyventojy nuomonés pasiskirstymas leidZia manyti, kad tyrimui pasirinktose savivaldos
institucijose toks svarbus veiklos efektyvumo rodiklis kaip atskaitomybé gyventojams yra labai Zemo
lygio. IS to galima daryti prielaida, kad gyventojy ir Zemiausios teritorinés savivaldos grandies rySiai

néra stipris, kas leidZia suabejoti ir dél senitinijy ( vals¢iy) vykdomos veiklos skaidrumo.
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Deréty pastebéti, kad kaimo gyventojai yra labiau informuoti negu miesto. 51 % Vilniaus rajono
senifinijy respondenty yra girdéje ir Zino, kas yra veiklos ataskaita, su tuo teiginiu sutinka ir 69 %
Pamario vaivadijos kaimo vals¢iy gyventojy ir tik 20 % Varmijos- Moziiry vaivadijos miesto vals¢iy
gyventojy.

AtsiZzvelgiant } gyvenamosios vietos aspektg galima daryti prielaidg, kad kaimo bendruomenéje
efektyvus atskaitomybés pilie€iams principas yra labiau jgyvendinamas. Taciau sudéjus gautus
rezultatus matoma, kad tiek Lietuvos senitinijose, tiek Lenkijos vals€iuose tokiam veiklos efektyvumo
rodikliui kaip atskaitomybé gyventojams skiriama visai mazai démesio.

Devintasis klausimas papildo prie§ tai buvusjji, jo tikslas — suZinoti i§ kur daZniausiai

respondentai gauna informacijos apie senitinijos veiklos rezultatus.
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23 pav. Respondenty informacijos apie seniiinijos veikla gavimo budai (proc.)

IS gauty tyrimo rezultaty matyti, kad XXI amZiaus informacinés visuomenés gyventojai apie
senitinijos ( valsCiaus) veiklos rezultatus daugiausia suZino i§ interneto tinklalapio. Su tuo teiginiu
sutinka 20% Vilniaus rajono seniiinijy gyventojy, 37 % Pamario vaivadijos vals¢iy apklaustyjy, 44 %
Varmijos- Moziry vaivadijos vals¢iy tiriamyjy. Verta atkreipti démes;j | tai, kad gana maZas Vilniaus
rajono seniiinijy gyventojy skaiius naudojasi interneto svetaine ieSkant informacijos apie seniiinijos
veiklos rezultatus. Gali biiti, kad taip yra dél to, kad nei viena Vilniaus rajono seniiinija neturi atskiros
interneto svetainés (galimas Sios svetainés projektas yra sukurtas darbo autorées, 7Zr. 4 priedg). Senitinijy

gyventojai reikiamos informacijos ieSko bendrame savivaldybés portale (www.vilniaus-r.1t). Toks

elektroninés svetainés stygius siejamas su atitinkamos informacijos prieinamumo apribojimu ir kartu
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griZtamojo rySio gyventojams neuZtikrinimu. Visai prieSinga situacija yra pasirinktose Lenkijos
senitinijose, kur kiekviena i$ jy turi savo atskirg svetaing.

Kitu Ziniy gavimo Saltiniu yra vietinis laikrastis. Cia informacijos apie vietos valdZios veikla
ieSko 13 % Vilniaus rajono senitinijy respondenty, 26 % Pamario vaivadijos vals¢iy apklaustyjy ir 33
% Varmijos- Moziry vaivadijos vals¢iy tiriamyjy.

16 % Vilniaus rajono senilinijy tiriamyjy apie Sios institucijos veiklos rezultatus suZino i$
senitinijoje jrengtos skelbimy lentos. Toks biidas yra visai nepriimtinas Lenkijos vals¢iy gyventojams,
nes $io atsakymo nepaZzymejo nei vienas tiriamyjy.

SavotiSku informacijos perdavimo kanalu yra kaimynai. Ypac tokia informacijos perdavimo
tendencija matoma Vilniaus rajono savivaldybés senitinijose ( 23 %). Mano nuomone, taip yra dél to,
kad dauguma Siy senitinijy yra labai mazos. O kaip yra Zinoma, kuo maZenis kaimas, tuo labiau visa
apimantis jo gyventojy bendravimas.

Teigiama yra tai, kad dalis ( Vilniaus rajono senitinijose 13 %, Pamario vaivadijos vals¢iuose 32
%) respondenty apie senitinijos veiklos rezultatus suZino i§ bendruomenés atstovo- seniiinai¢io. Tokie
duomenys leidZia manyti, kad dalis kaimo senilinai¢iy tinkamai atstovauja seniiinaitijos gyventojy
interesams seniiinijoje ir teikia informacija seniiinaitijos gyventojams apie savivaldos institucijy
veikla.

Apibendrinus gautus rezultatus galima daryti prielaida, kad senitinijy (vals¢iy) vadovai, siekdami
gyventojy efektyvaus informatyvumo turi daugiau démesio skirti veiklos rezultaty paskelbimui, o ypac
pravartu biity teikti veiklos ataskaitas interneto tinklalapyje.

Desimtojo klausimo tikslas — atskleisti respondenty nuomone apie tai, ar gyventojai turi

dalyvauti seniiinijos veikloje.
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24 pav. Respondenty atsakymy j klausima, ar gyventojai turi dalyvauti senitinijos veikloje,

pasiskirstymas (proc.)
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AukSciau pateikto paveikslo duomenimis didel¢ dalis respondenty mano, kad gyventojai turi
dalyvauti senitinijos veikloje. Su Siuo rezultatu sutinka 76 % Vilniaus rajono seniiinijy gyventojy, 100
9% Pamario vaivadijos vals¢iy gyventojy, 87 % Varmijos- Moziiry vaivadijos vals¢iy gyventojy.

Toks teigiamo rezultato pasiskirstymas leidZia daryti prielaidg, kad nepaisant Zemo
atskaitomybés bendruomenei nustatymo lygio, gyventojai nori dalyvauti vietos valdZios veiklos
procese. Tokiu biidu siekdami tobulesnio vietos valdZios ir pilieiy bendradarbiavimo, didesnio
informatyvumo, planuojamy sprendimy priémimo jtakojimo. Sitoks gyventojy nuomonés
pasiskirstymas kalba ir apie tai, kad vietos bendruomené néra abejinga tiriamajai vietos valdZios
Istaigai, o tai leidZia manyti, jog Zemiausia teritorinés savivaldos grandis uZima bendruomenés
gyvenime pakankamai svarbig vietg.

Netikétina yra tai, kad nei vienas Lenkijos apklaustasis ,nedrjso® paprieStarauti pilieciy
dalyvavimo savivaldos veikloje biitinumui. Pasirinktose Lietuvos ( 17 %) seniiinijose ir Lenkijos (13
%) vals€iuose atsirado neZinanciy, abejojanciy dél gyventojy dalyvavimo reikalingumo respondenty.

Kalbant apie ne kg maziau svarby savivaldos institucijy veiklos efektyvuma didinant; elementg —
gyventojy dalyvavima, pravartu bity iSsiaiSkinti gyventoju dalyvavimo seniiinijos veikloje

aktyvuma ( Zr. 25 pav.)
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25 pav. Respondenty dalyvavimo senitinijos veikloje aktyvumas (proc.)
IS pateikto paveikslo rezultaty matyti pasyvi gyventojy dalyvavimo senitinijy ( vals¢iy) veikloje

tendencija. Pasirodo, kad Zymiai didesné dalis ( 51 % Vilniaus rajono seniiinijy apklaustyjy, 69 %
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Pamario vaivadijos vals¢iy tiriamyjy, 80% Varmijos — Mozury vaivadijos vals¢iy respondenty) yra ty,
kurie nedalyvauja, negu ty, kurie dalyvauja. Palyginus §i paveikslg su prieS tai buvusiuoju matomas
rySkus kontrastas: didZioji dalis apklaustyjy laikosi nuomonés, kad gyventojai turi dalyvauti savivaldos
institucijy veikloje, taciau patys rodo neigiama ,,dalyvavimo* pavyzdi.

25 paveiksle matoma, jog kaimisky seniiinijy gyventojai dalyvauja senitino organizuojamuose
susirinkimuose, posédziuose, sueigose, vieSuosiuose svarstymuose kas metus (Vilniaus rajono
senilinijy gyventojai sudaro 39 %, Pamario vaivadijy vals¢iy — 31 %, Varmijos- Moziry vaivadijos
vals€iy — 20 %) . Yra tokiy Vilniaus rajono seniiinijy respondenty ( apie 6 %), kurie dalyvauja
senitinijos veikloje kas ménesj.

Apibendrinus gautus duomenis galima daryti prielaidg, kad abiejy Saliy respondentai,
pripazindami, kad gyventojai turi dalyvauti senitinijos ( valsciaus) veikloje, patys nedalyvauja. Manau,
kad senitinijy ( vals€iy) vadovai turéty imtis iniciatyvos Sioje srityje ir labiau susirtipinti pilieciy
jtraukimu ] vietos valdZios tobulinimo procesg. Tam tikslui reikéty iSnaudoti visas jmanomas
jsitraukimo priemones ir metodus. Biitent Zemiausios teritorinés savivaldos grandies vadovy indélis |
vietos valdyma turi buti pagristas didesniu atsakingumu.

Dvyliktojo anketos klausimo tikslas — iSsiaiSkinti kokias pagrindines savivaldos institucijos

problemas jZvelgia respondentai ( Zr. 26 pav.)
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26 pav. Respondentai apie pagrindines seniiiniju problemas (proc.)

Kaip atskleidzia 26 paveikslas, didel¢ dalis Lietuvos ir Lenkijos respondenty ] pirmajg vietg
iSkelia finansavimo triikumo problema. Taip mano 60 % apklaustyjy i§ Vilniaus rajono seniiinijy, 35 %

1§ Pamario vaivadijos vals¢iy, 50 % 1§ Varmijos — Moziiry vaivadijai priklausanciy vals¢iy. Tokius
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rezultatus buvo galima numatyti, kalbant apie Lietuvos seniiinijas, kurios yra finansiSkai
nesavarankiskos, taciau, pasirodo, kad kaimyniniuose vals¢iuose vyrauja ta pati tendencija.

Nemaza dalis Lenkijos tiriamyjy mato savo vals¢iuose atotrukj tarp bendruomenés ir vietos
valdZios (6 % Vilniaus rajono seniiinijos gyventojy, 9 % - Pamario vaivadijos vals¢iy, 17 % - Varmijos
— Moziiry vaivadijos valsciy).

Zemas atskaitomybés bendruomenei lygis §io tyrimo metu buvo jau jZvelgtas, auki&iau pateikto
paveikslo duomenis tik patvirtina problemos egzistavima.

Su teiginiu, kad nedidelis pilieciy dalyvavimo seniiinijos veikloje skaiCius, sutinka 16 %
apklaustyjy i§ Vilniaus rajono senitinijy, 13 % - Pamario vaivadijos vals¢iy, 6 % - Varmijos- Moziiry
vaivadijos valsciy.

Deréty pastebéti, kad didelé dalis Lenkijos tiriamyjy iZvelgia kompetentingy specialisty trikumo
problema. Sia problema bandyta jvardinti nagrinéjant $esta anketos klausima (7r. 20 pav.).

Kaimo seniiinijose ( 6 % Vilniaus rajono senitinijy, 13 % Pamario vaivadijos valsCiy) pastebima
specialisty kaitos tendencija, kurig sglygoja neauksti atlyginimai.

Apibendrinus gautus rezultatus galima daryti prielaida, kad tiek Lietuvoje, tiek Lenkijoje
dominuoja ty paciy problemy eiliSkumas: finansavimo trikumas, atotriikis tarp bendruomenés ir
senitinijos, nedidelis pilie¢iy dalyvavimo senitinijos veikloje procentas, seniiinijos specialisty kaita.

Paskutiniuoju anketos klausimu siekiama suZinoti respondenty nuomon¢ apie tai, kokie

kriterijai padéty siekti efektyvaus senitinijos valdymo ( Zr. 27 pav.)
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Kaip matyti i§ 27 paveikslo didel¢ dalis respondenty mano, kad vietos valdzios valdymas biity
efektyvesnis, jeigu seniiinijos ( valsCiai) gauty didesnj finansavimg. Su tuo teiginiu sutinka 60 %
Vilniaus rajono seniiinijy gyventojy, 38 % Pamario vaivadijos vals¢iy tiriamyjy, 36 % Varmijos-
Moziry vals¢iy apklaustyjy. Aisku yra tai, kad pakankami finansavimo Saltiniai leidZia vietos valdZiai
jgyvendinti daugiau uzsibrézty tiksly, ta¢iau nagrin€jant Lietuvos seniiinijy atvejj, verta nepamirsti, jog
Siy institucijy biudZetas yra savivaldybiy ,,rankose‘. PrieSinga situacija yra Lenkijos vals¢iuose, kurie
yra finansiSkai savarankiSki. Nors kaip parod¢ aukSCiau pateikto paveikslo rezultatai, vals€iuose irgi
jauciama finansinio nepritekliaus problema.

Kitas, anot respondenty, kriterijus padésiantis siekti efektyvaus valdymo yra jstaigos vadovo
geb¢jimas jgyvendinti pilieCiy dalyvavimo principg. Teiginj, kad senitinas, priimdamas sprendimus,
turi atsiklausti bendruomenés nuomongs patvirtina 12 % Vilniaus rajono senitinijy apklaustyjy, 38 %
Pamario vaivadijos vals€iy tiriamyjy, 29 % Varmijos- Moziiry vaivadijos valsCiy apklaustyjy. Ypac
daug démesio Siam kriterijui skiria Lenkijos respondentai.

Vienas, i etapy, padésianciy siekti efektyvaus savivaldos institucijy valdymo yra aktyvus
bendruomenés dalyvavimas. Nuomonés, kad bendruomenés nariai turi rodyti daugiau iniciatyvos,
laikosi 19 % apklaustyjy 1§ Vilniaus rajono senitinijy, 13 % i§ Pamario vaivadijos vals¢iy, 29 % iS§
Varmijos- Moziiry vaivadijos vals¢iy.

Maziausia dalis respondenty mano, kad seniiinijos ( vals¢iaus) valdymas biity efektyvesnis, jeigu
jam daugiau démesio skirty Vyriausybeé.

Apibendrinus gautus duomenis galima daryti prielaida, kad efektyvaus senitinijos valdymo
jgyvendinimas labai daug priklauso nuo vietos valdZios atstovo: Lietuvos atveju- seniiino, Lenkijos-
virSai¢io, burmistro arba miesto prezidento. Abiejose valstybése, o ypac¢ Lenkijoje, galima iSskirti
,Jaukian¢iojo bendruomenés nario* pozicija: bendruomené tikisi, kad senitinas priimdamas sprendimus
tam tikru klausimu jy atsiklaus, iSklausys nuomonés, jvertins pasiiilymus ir taip uZsimegz abipusis
bendradarbiavimas sprendziant vietos valdziai aktualias problemas. Visy pirma vietos valdZios
atstovams reikia sudaryti sglygas, kad bendruomené galéty pasireiksti ir uztarnauti ,, iniciatyvios
bendruomenés® titulg. Dar karta tenka pasikartoti, kad savivaldos institucijy vadovas, siekdamas
efektyvaus valdymo privalo iSméginti visus imanomus gyventojy jtraukimo j demokratinés vietos
valdzios tobulinimo procesg metodus.

Nustacius gyventojy pozilrj ] seniiinijos ( vals¢iaus) veiklg, personala, santykj su bendruomene
galima atsakyti | probleminj klausima, kad Lietuvos ir Lenkijos bendruomenés ( o ypa¢ kaimo)
gyvenime Zemiausia teritorinés savivaldos grandis uZima gana svarbig vietg, taciau paSalinus tyrimo

metu nustatytus trukumus, tas senitinijos ( vals¢iaus) vaidmuo jgyty dar reikSmingesn¢ pozicija.
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ISVADOS

ISanalizavus Lietuvos ir Lenkijos vietos savivaldos sistemas, atlikus Lietuvos seniiinijy ir
Lenkijos vals¢iy veiklg reglamentuojanciy teisés akty bei mokslinés literatiiros analiz¢, suformuluotos
Sios pagrindinés iSvados:

1. Dabartiniu metu Lietuvos vietos savivaldos klausimas tampa vis aktualesnis. Tobulinant
demokratinés savivaldos aparatg daugiau démesio skiriama jvairiapusiSskam vietos savivaldos sgvokos
supratimui bei pagrindimui, demokratijai, kaip vietos savivaldos pamato stiprumo garantui, aktyviam
bendruomenés dalyvavimui vietos savivaldos procese, decentralizacijai, kaip vietos savivaldos
sistemos pokyc¢iy skatintojai.

2. Lenkijoje skiriamos dvi vietos savivaldos sampratos. Pirmuoju atveju savivalda suprantama
kaip tam tikros socialinés grupés, antruoju — kaip teisiSkai jformintas socialinis susivienijimas.
Lenkijoje yra keliy lygiy vietos savivaldos sistema. Kiekvieno lygio vietos savivaldos institucijy veikla
reglamentuoja atskiras jstatymas, kuris suteikia vietos valdZiai daugiau aiSkumo ir savarankiSkumo
vykdant priskirtas funkcijas. Tuo tarpu Lietuvos seniiinijos vadovaujasi LR vietos savivaldos jstatymu,
savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintomis seniiinijos nuostatomis.

3. Lietuvoje Zemiausias vietos teritorinis lygmuo yra senitinija, Lenkijoje — valsCius. Lietuvos
senitinijoms nepriskirtos edukacinés funkcijos ( prieSingai negu Lenkijoje), todél jos yra labiau
administraciniy, vieSyjy paslaugy organizatorés. Lietuvos senitinijos yra finansiSkai nesavarankiSkos,
Lenkijos vals¢iai turi savo biudzeta. Miisy Salies seniiinijos vadovus — senitinus j pareigas skiria ir i$
juy atleidzia savivaldybés administracijos direktorius. Lenkijoje virSaitis ( burmistras arba miesto
prezidentas) yra renkamas tiesioginiu balsavimu.

4. Lietuvos ir Lenkijos valstybiy gyventojai renka gyvenamosios vietovés bendruomenés
atstovus — senitinaiCius. Miisy Salyje seniiinaiCio pareigybei neskiriama pakankamai démesio nei
jstatymy nei finansavimo srityje. Lenkijos senitinai¢iy kompetencija, funkcijas bei uzdavinius
apibrézia statutas, o finansin¢ veiklg reglamentuoja seniiinaitijos fondo jstatymas. Kaimyninés
valstybés senilinaitijos turi savo biudZeta, o seniiinaitis yra labiau ( plg. su Lietuva) jtrauktas j vietos
savivaldos tobulinimo procesa.

Atlikus pasirinkty Vilniaus rajono savivaldybés senitinijy ir Pamario, Varmijos- Moziiry
vaivadijy vals¢iy mokslinj tyrimg prieita prie tokiy iSvady:

5. Efektyvus senitnijos ( vals€iaus) valdymas visy pirma priklauso nuo vietos valdZios atstovo,
kuris priimdamas sprendimus turéty nepazeisti bendruomenés dalyvavimo principo. Kitas kriterijus,
padésiantis sukurti efektyvy vietos savivaldos aparatg yra bendruomenés nariy iniciatyvumas.

6. Kiekybinis tyrimas patvirtino, kad Lenkijos valsCiuose vyrauja kvalifikuoty specialisty

trikumo problema, kuri sudaro daug kliti¢iy igyvendinant efektyvaus vietos valdymo principa.
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7. Tiek Lietuvos seniiinijy, tiek Lenkijos vals¢iy veikloje ] pirmaja vietg iSkeliama finansavimo
trikumo problema, taip pat pastebimas Zemas atskaitomybés gyventojams lygis. Anketin¢ apklausa
parod¢, kad vietos valdzios atstovai néra suinteresuoti gyventojy informavimu bei informacijos apie
veiklos rezultatus prieinamumo uZztikrinimu. Tyrimo rezultatai atskleidé, jog abiejy kaimyniniy Saliy
respodentai pabrézia gyventojy dalyvavimo seniiinijos ( valsCiaus) veikloje biitinumg, taciau gauti
duomenys parode¢, kad tiriamuosiose vietovése (o ypa¢ Lenkijos vals€iuose) dominuoja pasyvaus
pilie¢iy dalyvavimo tendencija. Vietos valdZios atstovai, veikdami neefektyviai, nesudaro salygy
gyventojy jsitraukimui j vietos savivaldos tobulinimo procesg arba naudoja netinkamus tam tikslui
skirtus metodus. Zinoma, gautus rezultatus galima taikyti tik tirtai savivaldos institucijy daliai, o ne
visumai.

Apibendrinant magistro baigiamaji darbg verta pazyméti, kad nagrinéta lietuviy ir uzsienio
autoriy moksliné literatura, atliktas kiekybinis tyrimas tik patvirtina iSkelta hipoteze, kad Lietuvos ir
Lenkijos senitinijy (vals¢iy) valdyme vyrauja tos pacios problemos, nezitirint ] tai, kad skiriasi $iy

institucijy vietos savivaldos sistema, struktira, finansavimas.
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REKOMENDACIJOS

ISnagrin¢jus Lenkijos vietos savivaldos koncepcijg ir atlikus pasirinkty valsCiy tyrimg atsirado
galimybé kelti klausimg — kg Lietuva gali perimti i§ Lenkijos patirties? Atsizvelgiant ] tai pateikiamos
Sios rekomendacijos:

1. Lietuvoje kaip ir Lenkijoje galéty buti trijy ( arba bent dviejy) lygiy vietos savivaldos sistema,
nes, reikia pripazinti, kad Lietuva turbiit vienintel¢ i§ Europos Saliy, kur yra tik vieno lygmens
teritoriné savivalda. Tiksliau, Lietuvai reikéty susigraZinti vietos savivaldos pagrindy jstatymo
nuostatas, nes Sis jstatymas buvo jteisings dviejy pakopy — aukStesniosios ir Zemesniosios —
savivaldybiy sistemg. Tikétina, kad tokia vietos savivaldos sistemos reforma suteikty daugiau
savarankiSkumo, ekonominiy galiy kiekvienai i§ pakopy bei labiau puoseléty bendruomeniskuma.

2. Kaip yra Zinoma Lenkijos vietos valdZios jstatymy leidyba bei kontrolés funkcija yra valsciy
taryby rankose, virSaitis yra vykdomuoju organu. Galbiit apie panaSig schemg reikéty pagalvoti ir
Lietuvai, t.y. suformuoti ,,veikianc¢ias* senilinijy tarybas. Seniiinijy taryby isteigimas uZtikrinty Siy
institucijy veiklos skaidrumo principo jgyvendinimg bei leisty kontroliuoti seniiiny veikla

3. Kaimyningje valstybéje valsCiaus taryba ir virSaitis ( burmistras, miesto prezidentas) yra
renkami tiesioginiu balsavimu. Senitinas turéty biiti renkamas gyventojy ir jiems atskaitingas, o ne
skiriamas administracijos direktoriaus atsizvelgiant j jo priklausomuma politinei partijai. Misy Salyje
daznai yra taip, jog rinkimus laimé&jusi partija sitilo savo kandidatus i senilino pareigas. Seniliny
keitimas daZnai sugriauna susiklosCiusius vietos valdZios ir bendruomenés santykius. Manau, kad
senifinija ne ta vieta, kur reikalinga vadovy rotacija. Siandien Lietuvos senifinijose vyrauja
vienvaldysté ir kaip parodé tyrimai atskaitomybés gyventojams stygius. Bet reikéty nepamirsti, kad
senitinas, atlikto tyrimo duomenimis, yra gyventojy iniciatyvumo skatintojas, tod¢l vietos gyventojai
turi visiSka teise jj rinkti. Tafiau paZymétina ir tai, kad dabartiniame vietos savivaldos jstatyme Siy
dieny senitino apibrézimas atitinka tikrove, nes seniiinas yra tik jstaigos vadovas, o ne vykdomasis
organas ar bendruomenés atstovas. Bendruomenés atstovo etikété suteikta nei jgaliojimy, nei
finansiniy galiy neturintiems senitinai¢iams.

4. Lenkijos vals€iai turi daugiau finansiniy galiy, nei Lietuvos. Tikétina, kad funkcijy,
kompetencijy ir be abejo finansinio savarankiSkumo suteikimas seniiinijoms labiau prisidéty prie
Zemesnio lygmens problemy iSsprendimo. Lietuvos senitinijos turi biiti formuojamos decentralizavimo

principu, o ne centralizavimo.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir palyginta Lietuvos ir Lenkijos valstybiy vietos
savivaldos sistema. Pirmoje magistro darbo dalyje iStirta Lietuvos vietos savivaldos koncepcija bei
Lenkijos teritorinés valdZios ypatumai. Antroje dalyje teoriniu poZiiiriu nagrin€¢jama senitinijos ir
senifino, vals&iaus ir vir§ai¢io samprata, pateikiamos juy funkcijos bei struktiira. Sioje dalyje aptarta
senitinaitijos ir senitinaiCio institucija. TreCioji dalis skirta Lietuvos ir Lenkijos senitnijy valdymo
tyrimui. Seniiinijy valdymo efektyvumas nustatomas vadovaujantis Zzmogiskyjy iStekliy, atskaitomybés
gyventojams, pilie¢iy dalyvavimo Kkriterijais. Pristatoma tyrimo metodologija, aptariamas tyrimas
atliktas pasirinktose Vilniaus rajono savivaldybés seniiinijose ir Pamario bei Varmijos — Moziry
vaivadijy valsCiuose. Pateikiama tyrimo metu gauty duomeny analizé ir interpretavimas.

Suformuluotos pagrindinés rekomendacijos apie Lenkijos gerosios patirities perdavima Lietuvai.

Pagrindiniai Zodziai: bendruomené, senilinija, seniiinas, seniiinaitija, seniiinaitis, valsc¢ius,

vietos savivalda, virSaitis.
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ANNOTATION

The master’s thesis analyzes and compares a local self-government system of Lithuanian and
Polish states. The first part of the master’s thesis analyses the concept of the Lithuanian local self-
government, and peculiarities of the Polish territorial government. In the second part, the conception of
the eldership and elder, rural district and its chief is analysed, as well as their functions and structure
are described. This part also describes the institution of the smallest territorial sub-unit and head of the
territorial sub-unit. The third part is devoted to the study of management of the Lithuanian and Polish
elderships. The efficiency of eldership management is determined in terms of such criteria as human
resources, accountability to residents, citizen involvement. Investigation methodology is introduced,
and a study carried out in selected elderships of Vilnius district as well as Pomorskie and Warminsko-
Mazurskie voivodships. An analysis of the data obtained during the study, including its interpretation,
is provided. The main recommendations on the transfer of the good experience of Poland to Lithuania

have been formulated.

Key words: community, eldership, elder, territorial sub-unit, chief of territorial sub-unit; rural

district, self-government, chief.
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SANTRAUKA

Savivaldos institucijy administravimo magistro baigiamajame darbe nagrinéjamos Lietuvos ir
Lenkijos senitinijos. Temos aktualumag salygojo tai, kad Siandien abiejy kaimyniniy Saliy savivaldos
institucijy administravimo mokslinéje literatiroje nepakankamai démesio skiriama Zemiausiai
teritorinés savivaldos grandZiai — senifinijai. Si institucija yra ar&iausiai moniy ir jai kasdien tenka
padéti sprendZiant vietos gyventojy klausimus, todél yra prasminga jos valdymui, problemoms skirti
daugiau démesio. Be to, Lietuvos ir Lenkijos senilinijy tema iki Siol nebuvo nagrinéta studenty
moksliniuose darbuose. Tiriamgjg problemg apibiidina klausimas: kokig vietag Lenkijos ir Lietuvos
gyventojy bendruomenés gyvenime uzima Zemiausia teritorinés savivaldos grandis — seniinija. Tyrimo
objektu pasirinktos Vilniaus rajono savivaldybés senitinijos ir Pamario bei Varmijos- Moziry
vaivadijos valsCiai. Atliekant tyrimg siekiama tokio tikslo — iStirti senitinijos ( vals¢iaus) gyventojy
nuomones ir nuostatas apie Sios institucijos veiklg ir jos tobulinimo galimybes. Tikslui pasiekti iSkelti
Sie uzdaviniai: iSnagrinéti respondenty nuomong apie senitinijos ( valsCiaus) veiklg ir jos valdymo
efektyvuma, iSanalizuoti respondenty nuomong apie senitinijos ( vals¢iaus) darbuotojy kompetencija,
nustatyti gyventojy pozilirj 1 senifinijose ( valsCiuose) vyraujanias problemas, parengti
rekomendacijas. RaSant darbg naudojami tyrimo metodai: mokslinés uZsienio ir lietuviy literatiiros bei
teisés akty analiz¢, anketiné¢ apklausa, statistinis gauty tyrimo rezultaty apdorojimas naudojant
Microsoft Exsel programa, tyrimo rezultaty lyginamoji analiz¢ ir interpretavimas.

Gauti tyrimo rezultatai atskleidé, kad Lietuvos ir Lenkijos bendruomenés ( o ypac¢ kaimo)
gyvenime Zemiausia teritorinés savivaldos grandis uZima gana svarbig vietg. Kiekybinis tyrimas
patvirtino darbo metu iSkelta hipoteze, kad Lietuvos ir Lenkijos seniiinijose vyrauja tos pacios
problemos: Zemas atskaitomybés bendruomenei lygis, rySki gyventojy pasyvaus dalyvavimo
tendencija. Nustatyta, kad efektyvus senilinijos valdymas visy pirma priklauso nuo vietos valdZios
atstovo, kuris turéty sudaryti saglygas bendruomenés nariy iniciatyvumui uZztikrinti.

Magistro baigiamasis darbas susideda i§ jvado, trijy skyriy, kurie smulkiau skirstomi j poskyrius,
iSvady, rekomendacijy apie Lenkijos vietos savivaldos gerosios patirties pritaikyma Lietuvos vietos
savivaldos sistemoje, literatliros sgraso, anotacijos lietuviy ir angly kalbomis, santraukos lietuviy ir
angly kalbomis. Darbo apimtis 65 puslapiai: jame yra 1 lentele, 27 paveikslai, 4 priedai, pagrindiniy

sgvoky zodynélis. Bibliografinj aprasa sudaro 57 Saltiniai.
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Jakubovska L. (2012). An analysis of management of Polish and Lithuanian elderships / Master’s
thesis in the administration of self-government institutions. Scientific adviser, Assoc. Prof. Dr. V.
Smalskys. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, Department

of Public Administration, 2012. — 78 p.

SUMMARY

The master’s thesis on administration of self-government institutions analyses the Lithuanian and
Polish elderships. Relevance of the topic is determined by the fact that currently no sufficient attention
is devoted to the lowest link of territorial self-government — to elderships - in the research literature on
administration of self-government institutions of both neighbouring countries. This institution is the
closest to people and it has to solve issues tackled by local residents on a daily basis, therefore it is
expedient to devote more attention to its management and problems. Besides, the topic of Lithuanian
and Polish elderships has not been death with in students’ research papers. The problem under
investigation is described by the question: what place does the lowest link of territorial self-
government — eldership- occupy in the life of the Polish and Lithuanian community residents. The
object of the study was elderships of Vilnius district municipality and Pomorskie and Warminsko-
Mazurskie voivodships. When conducting the study the following goal was sought — to explore the
opinions of eldership (rural district) residents and their attitude about the activities of this institution as
well as the possibilities of its improvement. To achieve the goal the following objectives have been
raised: to analyse the respondents’ opinion on activities of the eldership (rural district) and its
management efficiency; to analyse the respondents’ opinion about the staff competence in elderships
(rural district); to identity the residents’ attitude towards the problems prevailing in elderships (rural
councils; to prepare recommendations. When writing the paper the following research methods were
used: an analysis of foreign and Lithuanian scientific literature and legislation; questionnaire survey,
statistical processing of the findings of the study using Microsoft Excel programme, comparative

analysis of the study results, and their interpretation.

The findings of the study revealed that the lowest link of the territorial self-government plays an
important role in the Lithuanian and Polish communities. The qualitative study confirms the
hypothesis raised in the thesis that the same problems prevail in Lithuanian and Polish elderships: low
level of accountability to community; prominent trend of passive resident involvement. It was
determined that efficient management of eldership first of all depends on the representative of local
authorities who should provide conditions to ensure the intuitive of community members.

The master’s thesis consists of an introduction, three chapters that are subdivided into sub-chapters,

conclusions, recommendations on the adaptation of the good practice of Polish local self-government
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in the Lithuanian local self-government system; annotation in the Lithuanian and English languages,
summary in the Lithuanian and English languages. The scope of the thesis is 65 pages: it contains 1

tables, 27 pictures, 4 annexes, and glossary. The references consist of 57 sources.
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1 PRIEDAS
LENKIJOS VAIVADIJU ZEMELAPIS

A REPUBLIKA MALOPOLSKIE
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2 PRIEDAS

VILNIAUS RAJONO SAVIVALDYBES SENIUNIJU ZEMELAPIS
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3 PRIEDAS
TYRIMO ANKETA

Gerbiamas respondente !

Esu Mykolo Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto magistranté Lucija Jakubovska.
Atlieky mokslinj tyrima, kurio tikslas — issiaiskinti koks yra Jisy poZiiris j seniiinijos veiklg,
personalg, santykj su bendruomene.

Anketa, skirta seniiinijos gyventojams, bendruomenés nariams,

yra anoniminé o gauti duomenys bus naudojami tik Siame
u\ 1oy moksliniame tyrime. PraSau atidZiai perskaityti anketg ir Jums
4 e tinkamiausig atsakyma apibraukti rutuliuku. Man yra svarbu, kad

]l INSTRUKCIJA 1 klausimus atsakytuméte nuoSirdZiai, nes kiekvienas i§ miisy

l_-;:’ priklausome vienai ar kitai seniiinijai, todel jos veiklos kokybe

yra bendras miisy visy reikalas ir rupestis.

1. Jusy gyvenamoji vieta?
a) Kaimas
b) Miestas

2. Jusy iSsilavinimas?
a) Aukstasis
b) AukStesnysis
¢) Vidurinis
d) Pagrindinis
e) Pradinis

3. Jiisy nuomone, kuris apibrézimas teisingiausiai nusako, kas yra seniiinija?
a) Vietos bendruomenés gyvenamas plotas
b) Savivaldybés administracijos filialas
c) Valstybiné jstaiga esanti arCiausiai vietos bendruomenés
d) Zemiausias teritorinés savivaldos vienetas
e) Kita (jrasykite savo variantg)

4.Ar daznai lankotés seniiinijoje?
a) Kartg j savaite
b) Kartg j ménesj
c) Kelis kartus j metus
d) Neprisimenu

5. Dazniausiai kreipiatés j senitinija...
a) De¢l pazymos
b) Su praSymu
¢) Su skundu
d) Su pastabomis ir pasiiilymais
e) Kita (jragykite savo variantg)

6. Kaip galvojate, ar Jusy seniiinijoje dirbantiems specialistams pakanka kompetencijos jiems
pavestam darbui atlikti?
a) Pakanka
b) Nepakanka, vadovui reikéty skirti daugiau démesio specialisty kvalifikacijos tobulinimui
¢) Nezinau
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7. Labiausiai vertinu seniiinijoje dirbanciu specialistu... (galite pazyméti kelis atsakymus)

a) ISsilavinimag
b) NuoSirdumag
c) Atsakingg poziiir] ] darbg
d) Malonu aptarnavima

e) Kita (jrasykite savo variantg)

8. Ar teko girdéti apie seniiinijos veiklos ataskaita?

a) Taip
b) Ne

9. IS kur gaunate informacijos apie senitinijos veiklos rezultatus?

10.

11.

12.

13.

a) Interneto tinklalapyje
b) Vietiniame laikraStyje
¢) Senilinijoje jrengtoje skelbimy lentoje
d) IS bendruomenés atstovo — seniiinaicio
e) IS kaimyny

f) Nesidomiu senitinijos veiklos rezultatais
g) Kita (jragykite savo variantg)

Jisy manymu gyventojai turéty dalyvauti seniiinijos veikloje?
a) Taip

b) Ne

¢) Nezinau

Ar daZnai dalyvaujate seniiino organizuojamuose susirinkimuose, posédziuose, sueigose,
vieSuosiuose svarstymuose?

a) Kas ménesj

b) Kas metus

¢) Nedalyvauju

d) Kita (jrasykite savo variantg)

Kaip galvojate kokios yra pagrindinés problemos Jiisu seniiinijoje?(galite pazyméti kelis
atsakymus)

a) Finansavimo trikumas

b) Atotriikis tarp bendruomenés ir senitinijos

¢) Zemas atskaitomybés bendruomenei lygis

d) Nedidelis pilieciy dalyvavimo senitinijos veikloje procentas

e) Seniiinijos specialisty kaita, kurig saglygoja neauksti atlyginimai

f) Kompetentingy specialisty trikumas

g) Kita (jrasykite savo varianta)

Jisu manymu, seniiinijos valdymas biity efektyvesnis, jeigu... (galite pazyméti kelis atsakymus)
a) Senilinas, priimdamas sprendimus, atsiklausty bendruomenés nuomonés

b) Bendruomenés nariai rodyty daugiau iniciatyvos

¢) Senitinijos gauty didesnj finansavima

d) Senitnijai daugiau démesio skirty Vyriausybe

e) Kita (jragykite savo variantg)

Patikrinkite, ar nepalikote neatsakyty klausimuy.
NuosirdZiai dékoju uZ atsakymus.
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4 PRIEDAS
PROJEKTO E-SENIUNIJA PRISTATYMAS

Projekto pavadinimas- Elektronin¢ Kalveliy senitinija (e-Kalveliy senitinija).

Projekto tikslas: sukurti aisky ir patraukly vartotojui e- Kalveliy seniiinijos portalg.

Projekto uzdaviniai: iSskirti e-paslaugy ivairove bei veiksnius, skatinancius bei trukdancius
senitinijos gyventojams naudotis e-paslaugomis.

Tyrimo objektas- Kalveliy senitinijos gyventojy naudojimasis vieSosiomis e-paslaugomis.

Projekto trukmé- 12 mén.

Projekto e-senitinija jgyvendinimas suteikty nemazai naujy galimybiy:

e dirbantiems gyventojams, kurie neturi laiko tiesiogiai dalyvauti savivaldoje;
e atokiose teritorijoje gyvenantiems senilinijy gyventojams;
e visiems, kas taupo laikg ir nemégsta daznai lankytis savivaldos institucijose;
e jaunimui, kuriems veikla elektroninéje erdvéje yra patraukli.
Pasak minéto mokslininko kuriant tipinj e-seniiinijos modelj biitina atsizvelgti ] institucijy ir

gyventojy komunikavimo elektroninémis priemonémis klititis. Pagrindiniai veiksniai trukdantys

gyventojams naudotis e-paslaugomis:

. nemaza dalis Kalveliy senitinijos kaimuose gyvenanc¢iy Zmoniy vis dar neturi galimybés
irengti  interneto. Pagal Siy mety statistinius duomenis i§ 5100 gyventojy 783 yra pensinio amZiaus.
Deja, didel¢ dalis pensininky nemoka taisyklingai uZraSyti savo vardg, pavarde. DaZnas yra
nerastingas. Naudojimasis e-paslaugomis jiems yra nejmanomas ir dél to, kad Kalveliy seniiinijos
teritorijoje gyvena tautinés mazumos ( lenkai, rusai, baltarusai), kurios nemoka kalbéti bei raSyti
valstybine kalba. Vertéty atkreipti démesj, jog tobuléjant informacinei visuomenei vis daugiau Zmoniy

naudojasi kompiuteriu ( Zr. Zemiau pateiktg lentelg).

16-74 m. amZiaus asmenys. kurie naudojosi kompiuteriu, internetu
PoZpmiai: informacines technologijos ir amZius ir metai.
Per paskutinius 3 menesiuz. [Procentai [wisi atitinkamos amZiaus grupes asmenys = 100]]

2005 2006 2007 2003 2003 2010 2011

N M audojosi kompiuterniu, Yisi 18- 74 mety amZiaus asmenys [kainoji agis)
Maudaojoszi kompiuteriu. 16-24 [definioji agiz)

M audojozi kompiuteriu, 25-34 [dedinioji aziz)

Maudojosi kompiuteriu, 35- 44 [dedinioji afis)

Maudojosi kompiuteriu, 45-54 [deginioji agis)

M audojoszi kompiuteriu, 55-E64 [deginioji agiz)

e ] gdojoszi kompiuterniu, 65- 74 [dedinioji afiz]

Maudojosi internetu, %isi 16-74 meby amZiaus asmenys [deginio)j asis]

= e = b gudojosi internetu, 16- 24 [deginiaji afis)

e ] Gdojoszi internetu, 25- 34 [dedinioji afiz]

) A HIARARANTNIIN AR L AN AN e MR sogatadie
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o kita dalis gyventojy labiau mégsta verbalinj bendravimg negu virtualinj.

Projekto e-seniiinija jgyvendinimg reikéty pradéti nuo seniiinijos teritorijoje gyvenanciy
Zmoniy nuomoniy apklausos, nuo ten dirbancio personalo diskusijy forumo.

Atlikus nuomoniy apklausos tyrimg reikéty jvertinti, kokie komponentai galéty jeiti |
sagvokos e-seniiinija apibréZimg. Pvz: Elektronin¢ Kalveliy seniiinija- tai nuolatinis rySys su
bendruomene, greitas bendradarbiavimas su seniiinijos teritorijoje veikianc¢iomis jstaigomis (
mokyklomis, poliklinika, darzeliu, palaikomojo gydymo ir slaugos ligonine ir kt.), patogus biidas
pazymoms uzsakyti ir kt.

Manau, jog prie§ pradedant naudotis e-Kalveliy senitinijos portalu pravartu nustatyti
vartotojo tapatyb¢ ( dalinis interaktyvumas, apsaugos informacijos transakcijos) tam, kad biity
Zinoma, kokiam asmeniui teikiama asmeniné informacija, vieSosios paslaugos.

E-Kalveliy senitinijos portalo kiirimas pavaizduotas Zemiau pateiktoje lenteléje.

e — Kalveliy seniiinija

Apie mus

Mir¢iy registravimas

Kontaktai

Gyvenamosios vietos
deklaravimas

Rasykite senitinui

Senitinijos teritorijoje
veikianciy institucijy
kontaktai

Elektroninés paslaugos

Skelbimai

» PaZymos apie Seimos sudétj
uzsakymas ( atsiysti formg)

» I8raso i$ namy tkio knygy
uZsakymas ( atsiysti forma)

» Pazymos apie asmens deklaruota
gyvenamajg vieta uZsakymas (
atsiysti forma)

» Pazymos apie mirusiyjy
giminaiciy palaidojimo vieta
uZsakymas ( atsiysti forma)

» Pazymos apie mirusiojo
paskutine gyvenamaja vieta
uzsakymas ( atsiysti formag)

» Prasymy ( nukirsti medj,
uzasfaltuoti kelig ir kt.) pildymas

» PraSymy socialinei paSalpai gauti
pildymas

» Registracija pas seniiing

Aktuali informacija

Kalveliy senilinijos metiné
veiklos ataskaita
Kalveliy seniiinijos veiklos

programa

Senitinai¢iy kantaktiniai

duomenis

Kuriant portalg svarbu pristatyti bendrg informacija apie senitinija: istorinj bei kultrinj
pavelda, plota (ha), veikla, gyventojus (skaiCius), uZimtumg, veikiancias valstybines ir privacias

jmones;
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Nuorodoje ,,kontaktai‘‘ galima rasti informacijos apie senitinijos darbo valandas, adresa,
telefono numerius, Zemélapj, padésiant] greitai rasti senilinijg, senitino priémimo valandas, personalg
atsakingg uz pavesty darby vykdyma, jo kontaktinius duomenis.

Nuoroda ,raSykite senilinui‘‘ patogus biidas tiesiogiai uZduoti klausimg ir gauti
atsakymag i§ senitino.

,Elektroninés paslaugos‘ padés gyventojams greiCiau susipaZinti su pagrindinémis
senitinijos bei senitino atliekamomis funkcijomis ir jas susieti su realia senilinijos situacija ( 1 e-
senitinijos portalg nejtrauktos tokios funkcijos, kurios nors ir pagal LR vietos savivaldos jstatyma yra
deleguotos senitinijoms, taCiau néra vykdomos, pvz.: néra prasmes kurti skiltj ,leidimy prekybai
vieSosiose vietose iSdavimas®, jeigu Kalveliy senitinijoje nevykdoma prekyba). ,,Pazymy uzsakymas*
elektroniniy biidy padés gyventojams taupyti laikg, nes norint gauti norimg pazyma nereikia vaZiuoti |
seniilinijg, stovéti eilése, tiesiog uzpildyti praSyma dél reikiamos paZymos iSdavimo ir gavus Zinute |
elektroninj pastg apie paZymos patvirtinimg atvaziuoti jg atsiimti. ,,Registracija pas seniting‘ tai biidas
greitai ir patogiai uZsirasyti j susitikima su seni@inu. Si elektroniné paslauga Kalveliy senitinijoje yra
tiesiog bitina, nes sprendziant i§ kasdieninés praktikos galima teigti, jog Sios paslaugos nebuvimas
sukelia tarp gyventojy nepasitenkinimg visy pirma dél to, kad neZinia kiek laiko gyventojams tenka
stovéti eilése kol susitiks su senitinu. Tuo tarpu elektroninis registravimas ir tinkamo laiko
pasirinkimas leis sumazinti gyventojy ,.kams¢iy* susidaryma senitinijose.

Per pastaruosius dvejus metus labai daug yra iSduodama pazymy apie asmens deklaruota
gyvenamaja vieta, taip yra todél, kad Kalveliy senitinija yra pasienio zonoje ir norint kirsti Baltarusijos
Respublikos sieng yra biitina pazyma apie asmens deklaruotg gyvenamaja vietg. Tenka konstatuoti, jog
Si elektroniné paslauga yra labai reikalinga, o ypac jauno amziaus Zmonéms.

Nuoroda ,miréiy registravimas“ padéty gyventojams suZinoti kokie dokumentai
reikalingi mirciai uZregistruoti bei koks asmuo atsakingas uz $ig administravimo sritj ( jo kontaktiniai
duomenis). Cia bity galima patalpinti informacija apie leidimy laidoti i§davimo tvarka, apie senifinijos
teritorijoje veikiancias kapines bei kapiniy tvarkymo taisykles ir priezitirg, taip pat atsakingo asmens
uz kapiniy tvarkymg ir priezilira kontaktinius duomenis ( ypa¢ aktualu savaitgaliais ir Svenciy
dienomis).

Per pastaruosius trejus metus (ypa€ jaunimui) aktuali tapo informacija apie
»gyvenamosios vietos deklaravima®“, apie gyvenamosios vietos deklaracijas pildomas asmeniui
i§vaZiuojant i§ LR, atvykstant gyventi j LR. Siame skyrelyje galéty biti patalpinta informacija apie
dokumentus reikalingus norint deklaruoti gyvenamajg vieta.

Nuoroda ,,Seniiinijos teritorijoje veikianciy institucijy kontaktai*“ padés gyventojams
rasti adresus, telefonus jstaigy veikianciy seniiinijos teritorijoje ( poliklinikos ligoniné, mokyklos,

bibliotekos, darzelis ir kt.).
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Skiltyje ,,skelbimai‘‘ gyventojai galéty talpinti savo skelbimus.

,2Aktuali informacija“ tai skiltis, kuri turi biiti nuolat atnaujinama.

,Kalveliy seniiinijos metiné veiklos ataskaita“ periodiskai apibudina senitinijos veikla
ir pasiektus rezultatus.

,Kalveliy senitinijos veiklos programa‘“- padeda sukurti tolimesnés ateities, darby,
paslaugy vizija.

Kuriant §i portalg svarbu iSlaikyti Europos Sajungos dokumentuose deklaruojamus keturis
vieSyjy paslaugy perkélimo | internetg brandos lygius. Pirmasis lygis- informacinio pobiidZio viesosios
paslaugos (institucija pateikia vie$gjg informacija internetu); antrasis lygis- daliné transakcija (
institucija pateikia vartotojui savo tinklalapiuose i§ dalies automatizuotas formas ir anketas, kurias
uzpildes ir iSspausdings vartotojas gali jomis naudotis, treiasis lygis- dalinis interaktyvumas (vartotojo
tapatybé nustatoma sistemoje), ketvirtasis lygis- visiskas interaktyvumas, kai vartotojas elektroniniais

kanalais paduoda uzklausg ir gauna galiojancig e-vieSajg paslauga. (Salitinas, 2004).



