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SAVOKOS

Nagrirgjant maisto produkt zenklinimo ir vartotoy teisy apsaugos teisinio
reglamentavimo ypatumus, bei atsizvelgiphetuviy kalboje vartojam savoky, terminy skirtingas
interpretacijas, atsirandatmnybé nurodyti tam tikras, konkretesnegrgikSmes, kurios susijusios su
nagrirgjama tema.

Tikslinga kity aptarti Sias@/okas:
Ekologiskas —pagamintas ekologés gamybos tidu ar su ja susi§'.

GenetiSkai modifikuotas organizmas (GMO)- organizmas, iSskyrus Zzmones, kuriame
genetit medziaga yra pakeista tokiuadu, kuris paprastai nepasitaiko poruojantis ir &b
nafiralios rekombinacijos atvejuAnalizuojant maisto produktzenklinimo teisif reglamentavin,
svarbia tampaavoka genetiSkai modifikuotas maistas— tai maistas, kurio sétyje yra, kuris

susideda arba yra pagamintas i§ GMO

Informacija apie maista — informacija apie maisto produktpateikiama galutiniam
vartotojui etiketje, kitoje kartu pateikiamoje medziagoje ar kitonpsiemoremis, jskaitant

Siuolaikiniy technologij priemones arba Zodirkomunikacij*.

Maistas (arbamaisto produktas) — tai medziaga arba produktas, perdirbtas, peadbris
dalies arba neperdirbtas, kimogus nurys arba pastai tikimasi, kad nurys. Maistas tai taip pat ir
vanduo, grimas, kramtomoji guma ar kuri nors kita medziag&aitant vandegn apgalvotajdéta j
maist ji gaminant, ruoSiant ar apdorojanBvarbu pamiéti, jog j maisto svoka neieina: pasarai,
gyvi gyvinai (nebent jie ity paruosti teiktij rinka Zmorems vartoti), augalai ikiy derliaus
nuemimo, medicinos gaminiai, kosmetikos gaminiai, ta® ir jo gaminiai, narkotis ir

psichotropigs medziagos, augphpsaugos priemaniikuciai ir Kiti terSalai.

! Tarybos 2007 m. birzelio 28 d. reglamentas Nr./83@7 ! ekologines gamybos ir ekologiskproduky Zenklinimo
ir panaikinantis Reglamen{EEB) Nr. 2092/91. [2007] OL L 189.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. kovo 12iekktyva 2001/18/EB & genetiskai modifikuat organizmy
apgalvoto iSleidimg aplinka ir panaikinanti Tarybos direktyv90/220/EE. [2001] OL L 106/1.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. #jm®2 d. reglamentas (EB) Nr. 1829/2003 denetikai modifikuoto
maisto ir pasay. [2003] OL L 268/1

* Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 2®glamentas Nr. 1169/201&ldnformacijos apie maistteikimo
vartotojams, kuriuo iS dalies kéami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) 1924/2006 ir (EB) Nr.
1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direldy\87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Koroisij
direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Taryblagktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/B68B ir
2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608202011] OL L 304/18.

® Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28dlamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistutisteisss akt
bendruosius principus ir reikalavimugsteigiantis Europos maisto saugos tagnyb nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias proa@ds. [2002] OL L 31/1.
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Maisto priedas — bet kuri medziaga, paprastai atskirai nevartajdaip maisto produktas
ir nevartojama kaipimingas maisto produkto ingredientas, nepriklausamaito, ar ji turi maistig
vert, ir kurios gmoningas dimas j maisto produkt pagal gamybos, perdirbimo, ruosimo,
apdorojimo, pakavimo, transportavimo ar saugojiexhhologiy reiSkia ar gali reiksti, kad ji arba

jos Salutiniai produktai tiesiogiai ar netiesiogimmnpa ¢ maisto produkt komponentti

Vartotojas — fizinis asmuo, kuris pareiSkia savo yapirkti, perka ir naudoja prekar
paslaug asmeniniams, Seimos, nantikio poreikiams, nesusijusiems su verslu ar praesij
tenkinti’. Taigi vartotojas turi atitikti tokius kriterijusl) prekes ar paslaugas tysigyti fizinis
asmuo; 2) fizinis asmuo prekes ir paslaugasigigyti ne &l savoikinés-komercigs veiklos, o
savo asmeninj $eimos, namikio poreikiy tenkinimuf. Kalbant apie vartotgjmaisto Zenklinimo
teisinio reglamentavimo konteksteftina pabézti, jog ¢ia galutinis vartotojas — tai maisto
produkto galutinis vartotojas, kuris jo nevartojaklai nors su maisto verslu susijusiai operacijai
atlikti ar veiklai vykdyt?.

Zenklinimas — su maisto produktu susifodZiai, duomenys, prék Zenklai, registruotasis
prekes pavadinimas, vaizduojamoji medziaga arba simp@éaeikti ant pakués, dokumente,
informaciniame lapelyje, etikge, ziede ar lankelyje, pridedamuose prie tokiosteaprodukto arba

ji nurodagiuosé®.

® Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzial 1feglamentas Nr. 1333/2008! dnaisto pried. [2008] OL L
354/16.

’ Lietuvos Respublikos vartotipieisiy gynimojstatymo pakeitimgstatymasValstytés Zinios 2007. Nr. 12-488.

8 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus teigy kolegijos 2003 m. gegag 12 d. nutartis civilige
byloje 257-0ji DNSB v. Specialios paskirties UAB "Vilniaasmdenys'(bylos Nr. 3K-3-579/2003).

° Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28dlamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistutisteisss akt
bendruosius principus ir reikalavimugsteigiantis Europos maisto saugos tagnyb nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias proa@ds. [2002] OL L 31/1.

19 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 2&8glamentas Nr. 1169/201%ldnformacijos apie maigtteikimo
vartotojams, kuriuo iS dalies kKéami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) 1924/2006 ir (EB) Nr.
1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direkay\87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Korosij
direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Taryblagktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/6B ir
2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608202011] OL L 304/18.
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Anotacija

Magistro baigiamajame darbe nagiami maisto produkt Zenklinimo ir vartotay teisiy
apsaugos teisinio reglamentavimo ypatumai. Maistalykty Zenklinimas Siuo metu jau visuotinai
yra laikomas veiksminga informacijos pateikimo w#wfams priemone. Eeéau kartu nuo maisto
produkiy Zenklinimo neatskiriamais aspektais tampa vanjatdprmavimo klausimas, bei galimgb
vartotojui realizuoti savo teises maisto produkénklinimo srityje.

Raktiniai Zodziai: maisto produktas, Zenklinimas, vartetojeisy apsauga, maisto
produkto etiket.

Abstract

This final master thesis analyses the legal reguigbeculiarities of food labelling and
consumer protection. At the moment, food labellsgniversally considered to be a powerful mean
of conveying information to consumers. However, hestion of informing consumers becomes an
integral aspect of food labelling, as does the ipddg for consumers to implement their rights in
the sphere of food labelling.

Key words: food, labelling, consumer protection, product labe



IVADAS

Temos aktualumas ir problematika Antroje XX a. pugje Europoje ir iSsivydusiose
pasaulio Salyse iSaugus maisto produgamybai, pagéjus zmoniy ekonomigms galimykkms
susiformavo nemazos iSragkir nusimanadiy vartotojy grupes, kurios maisto produktams kaip
prekems kelia vis didesnius reikalavimus. Tai tuiitibsaudis, dideés maistiis bei biologigs
vertes, pageidautina natalis maisto produktaiAtitinkamai iSaugo ir vartotgj informuotumo apie
maisto produki suckti, maistingum, galimas alergijas, maisto priedus ir panasSiosrimfcijos
poreikis bei svarba, taigi ir reikalavimai Fenklinimui. Siuo metu jau visuotinai prigaiama, kad
maisto produkt zZenklinimas yra veiksminga informacijos pateikimartotojams priemat) kuria
sudaromos galimys rinktis sveikatai naudingus maisto produktus.

Maisto produki Zenklinimas, suprantamas kaip vartotojui skirtoolimacijos apie
produky pateikimas (visi su maisto produktu seisfodziai, iSsami informacija, prék zenklas,
komercinis pavadinimas, pavei&éai arba simboliai, nurodyti ant pakust dokumente, pastaboje
(ispsjime), etiketje, Ziede ar lankelyj@), yra ir vienas pagrindiniEuropos $jungos maisto saugos
politikos tiksly. Laisvas saugaus ir sveiko maisto gumdas yra svarbi Europosafsingos vidaus
rinkos kryptis, neabejotinai reikSminga asmens isusmers sveikatai bei gerovei, gyvenioj
socialiniams bei ekonominiams interesdmsVienas svarbiausi tinkamo maisto produkt
zenklinimo tiksly — pateikti aiSki ir suprantama informacip apie maisto produkt Daznai
informacija, kuri yra pateikiama zenklinant maigtocoduktus, gali Bti vienintelis informacijos
Saltinis apie juos, prieinamas vartotojui maistodukto pasirinkimo vietoje, t@tllabai svarbu, kad
vartotojai suprast Zenklinimo informacy ir gekety ja tinkamai naudotis. Vis étto jvairiose
Europos Salyse atligt tyrimy rezultatai rodo, kad vartotojams sunku suprastinkieimo
informacip™>.

Vartotojy nuomor apie maisto produitzenklinimg yra tiriama, siekiant nustatyti, kaki
priemoni reikia imtis teigs akty leidéjui, kad apie maisto produktus pateikiama inforrjaabiity
suprantama, priimtinesnir veiksmingesa. Europoje atlikf vartotojy informuotumo apie maisto

produkty Zenklinimg bei Zenklinimo informacijos poreikius i gasajas su mityba tyrigpduomenys

1 | ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos minish@22m. gruodZio 24 dsakymas Nr. 677 ,B Lietuvos higienos
normos HN 119:2002 ,Maisto produkEenklinimas* tvirtinimo“.Valstylkes Zinios 2003, Nr. 13-530.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 2B2dlamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistufisieisss akt
bendruosius principus ir reikalavimugsteigiantis Europos maisto saugos tagnyb nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias proaads. [2002] OL L 31/1.

13 Nordic Council of Ministers. Food Labelling. Repdrom a Nordic Seminar, Oslo, Norway, 2006;601 nBark:
Ekspressen Tryk & Kopicenter, 2006.
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rodo, kad maisto produkt zenklinimo informacija daugumai vartotojvisgi yra neaiski,
nesuprantama, daZnaijskaitoma ir neatitinka vartotpjporeikiy'®. 2010 m. publikuoto Lietuvoje
atlikto tyrimao™ apklausos dalywi nuomone, Zenklinimo informacija vartotojams yrauggantama
arba tik iS dalies suprantama. Taigi svarbus tamgdik p&ios jstatymires bazs, jtvirtinancios
maisto produkg zenklinimg, bei ginadios vartotoy teises, sukrimas, bet ir vartotej informavimo
klausimas: k vartotojas zino apie prekes, kurias perka; kagranta prekj zenklinimy ir pakuotje
pateikiamus rekvizitus; kaip vertina maisto produkaug ir kokybe kontroliuojargiy institucijy
darty. Sie svarbs klausimai turi bti keliami kalbant apie vartotgjteisiy uZtikrinima, nes tik
informuotas vartotojas gali visiSkai realizuoti sateises, o probleméfe situacijoje kreiptig jo
teises ginagias institucijas.

Tyrimo objektas — maisto produkt Zenklinimas ir vartotqj teisiy apsauga.

Tyrimo tikslas — iStirti maisto produkt Zenklinimo ir vartotoy teisy apsaugos teisino
reglamentavimo ypatumus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti maisto produktzenklinimo teisinio reglamentavimo ypatumus Eupo
Sgjungos ir Lietuvos teis aktuose;

2. ISnagrireti reikalavimy Zenklinant ekologiSkus ir maisto priedurin¢ius maisto
produktus teisipreguliavim;

3. ISnagrireti vartotojo galimybes neteisminiu keliu realizuatavo teises maisto
produkty Zenklinimo srityje.

Tyrimo metodai:

o Teiss akty analiz;

e Mokslinés literatiros anali;

e Bendrieji mokslinio tyrimo metodai: loginis-anafits, sistemias analizs,
apibendrinimo.

Darbo naujumas ir tyrimo Saltiniai. Maisto produki Zenklinimas Siuo metu yra gana
aktyviai diskutuojamas klausimas Lietuvos ir uzgediniasklaidoje, vis dazniau bei garsiau
prabylama ir apie tinkamo vartotojteisiy uztikrinimo problemas Sioje srityje. diau tenka
pripazinti, jog Si tema é@ra sulaukusi Lietuvos mokska doktrinos dmesio. 2009 m. Zurnale

»Visuomeres sveikata® yra publikuotas tyrimas apie Lietuvaalgusijy gyventoj nuomor apie

14 Drichoutis, A.C.; Lazaridis P.; Nayga, R.M. Jr.i@amers’ Use of Nutritional Labels: A Review of Rach Studies
and Issuesicademy of Marketing Science Revieg®06(9): 1-25.

15 Stankewtiere, M., et al. Vartotojy nuomotés tyrimas apie informacijos maisto produletiketje pateikiny ir maisto
produky saug. Maisto chemija ir technologija2010, 44(1): 69-76.
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maisto produkt Zenklinimy'®, parengtas I.Chmieliauskast R.Bartkewuiités, R.Stuko, A.Barzdos,
S.KornySovos. Taip pat pandtimas 2010 m. publikuotas vartogojnuomors tyrimas apie
informacijos maisto prodult etiketje pateiking ir maisto produkf saug'’, kur atliko
M.Stankewtien¢, K.Rugye, R.Adomkier. Moksliniy darhy, kuriuose ity nagrirejami teisiniai
Sios temos aspektai, nepavyko rasti. Atkreiptinemeasys, jog Siame darbe gilinamadturopos
Sgjungos ir Lietuvos teisinmaisto produkf zenklinimo reguliavim.

Sis darbas pretenduojanuoseklespy sistemifi maisto produkt Zenklinimo ir vartotoj
teisiy apsaugos klausimo tyrgn Pabéztina, jog @&l su maisto produkt Zenklinimu susijusj
aspekly gausos ir tyrimo apimties ribotumo, darbec¢fda neanalizuojama visa produkto etijet
butina pateikti zenklinimo informacija, o koncentranjasi ties vienais iS svarbiaysr tiesiogiai
visuomers sveikatai reikSmingais maistingumo, alergeakologiSk; ir maisto pried turinciy
produkty Zenklinimo teisinio reglamentavimo aspektais.

Atliekant tyrimg naudota Lietuvos bei uZsienio autpnmokslire literatira, Lietuvos
Respublikosjstatymai, Europos gfingos direktyvos, reglamentai bei kiti tss aktai. Buvo

konsultuojamasi su Valstyhia maisto ir veterinarijos tarnybos ekspertais.

16 Chmieliauskai, |., et al. Lietuvos suaugusjy gyventoj nuomors apie maisto produktZenklinimy tyrimas.
Visuomess sveikata2009, 1(44): 43—-49.

7 Stankewtiené, M., et al. Vartotojy nuomotés tyrimas apie informacijos maisto produletiketje pateikimy ir maisto
produky saug. Maisto chemija ir technologija2010, 44(1): 69-76.
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1. MAISTO PRODUKT U ZENKLINIMO TEISIN ES PRIELAIDOS

1.1. Informacijos apie maisj teikimo teisinio reglamentavimo reikSne

Maistas, kaip teigiama Oksfordo mokslo Zodyneai bet kokia medZiaga, susidedanti i$
maisting; medziag, tokiy kaip angliavandeniai, baltymai ir riebalai, kurigsa hitinos gyviems
organizmamsjgyti energijos augimui bei vystymuisi. lliustruotasokslo ir socialids rmpybos
7odyna$® pateikia kiek labiau paprastam varotojui supraatamaisto apib¥Zima, jvardindamasij
kaip medziagas, kurios yraitnos Zmogaus sveikatai ir iSgyvenimui. Tetii° maisto definicijoje
méginama konkretinti zodynuose minimas medziagas.alaptai jvardijant ir su medziagomis
atliekamus ar galimus atlikti fizinius procesusigitatia maistas(arba maisto produktas) — tai
medziaga arba produktas, perdirbtas, perdirbtdslies arba neperdirbtas, k@mogus nurys arba
pagistai tikimasi, kad nurys. Maistas teisine prasme t@ip pat ir vanduo,égmas, kramtomoji
guma ar kuri nors kita medziagakaitant vandegn apgalvotaidéta j maist jj gaminant, ruoSiant ar
apdorojant. Téau nepaisant maist@gwkos apibézties tam tikg skirtumy, bei Zvelgiani maisto
produktus iS kasdies vartotojo puss, galima Rty teigti, jog maistas yra vienas pagrindini
kiekvieno Zmogaus egzistencijos porgjko jo kiekis ir kokyls didzigja dalimi gali lemti asmens
sveikag.

Kaip teigia Pasaulio sveikatos organizaCijaZzmogaus gyvenimo trukgmbei sveikaj
lemia Sie pagrindiniai veiksniai: 10% sveikatos epiira (medicinos pagalbos lygis ir
prieinamumas), 20% paveldimumas (biologiniai orgam@ ypatumai), 20% fizin ir socialire
aplinka ir 50% - mogaus gyvensena, gyvenimodds’. Sios pateiktos procentis iSraiskos leidZia
daryti iSvad, jog hitent gyvensena turi daugiausjaikos Zmogaus sveikatai, 0 savo ruoztu vienu is
svarbiausi veiksniy, nuo kurio priklauso pati gyvensena, tampa svbidasubalansuota mitybaj S

teigini taip pat yra link palaikyti daugelis Lietuvos ir uzsienio mokslininksavo darbuose

18 Oxford dictionary of science. Fifth edition. OxfbrOxford University Press, 2005, p. 330.

19 |llustrated dictionary of health and social caRetolito Lombarda S.p.A., 2009, p. 106.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28dlamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistufistéisss akty
bendruosius principus ir reikalavimugsteigiantis Europos maisto saugos tagnyb nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias proa@ds. [2002] OL L 31/1.

2 pasaulio sveikatos organizacija (PSO) — tai JongfTauy (JT) specializuota institucija, didZiausia tarpiati
sveikatos organizacija. Siuo metu jai priklauso ¥8Btykes. Lietuva jos nare tapo 1991 m. lagkei25d.

22 The World Health Report 2002: Reducing Risks, Rytimy Healthy Life. World Health Organization, 200 ieiga
per internes: http://www.who.int/whr/2002/erZiuréta 2011-12-16].
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visuomers sveikatos tema, teigdami, jog vienas pagrimdisveikag saugatiy gyvensenos
veiksni bei ligos profilaktikos elementyra sveika mitybZ.

Tampa akivaizdu, jog ir vartotqj ir paios visuomegas tarpe vis labiau digh
susidongjimas maisto, mitybos ir sveikatogssjomis. Sias tendencijas atliepia ¢sisaktai tiek
Lietuvos, tiek Europosdfungos mastu. 2007 m. priimtoje Europos Komisijaidjoje knygoje dl
Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukisusijusioms sveikatos problemomsesfit*
pabgéziama, kad maisto produkvartotojams reikia sudarytglygas susipazinti su aiSkia, nuoseklia
ir irodymais pagsta informacija. Lietuvos Respublikos politikggyvendinimo pavyzdziu gétly
buti Vyriausybés priimtas nutarimas étl Valstybines maisto ir mitybos strategijos ir jos
igyvendinimo priemonj 2003 - 2010 met plano patvirtinimé®>, kuriame nurodoma, jog
svarbiausias Sios strategijos tikslas - skatinaiatine ir ekonomir Salies pitrag ir tausojant
aplinka saugoti ir stiprinti Zmonj sveikag, mazinti su nesveika mityba susijydigy plitima.

Informacija apie maist, kaip teigiama 2008 m. Europos Komisijos jpBshe®, sudaro
informacija apie maisto produkt galutiniam vartotojui pateikiama etilgt, kituose kartu
pateikiamuose dokumentuose ar kitomis prieénus, jskaitant modermjy technologij priemones
arba Zodip komunikacig. Laisvas saugaus ir sveiko maisto gudas yra viena pagrindigi
Europos $jungos vidaus rinkos kryy, kuri yra svarbi gyventgj sveikatai bei gerovei iryj
socialiniams bei ekonominiams interesdm3okiu bidu, kiekvienam asmeniui, pasirenkant savo
gyvenimo lida, itin aktualiu klausimu tampa galim§tbati objektyviu ir informuotu vartotoju
nuolat kintaioje ir modergjancioje visuomegje.

Siandienik maisto rinka gausi pgtamais ir visiSkai naujais maisto produktais, tad
vartotojui sunku iSsirinkti tokius, kurie leigtorganizuoti asmens ir Seimos swveikityba, padty
iSvengti sveikatos sutrikig) atsirandaéiy dél netinkamy maisto produkt vartojimo. Ir nors maisto
produkiy pasirinkimas yra sus$ su individualiais Zmogaugprociais, priklausatiais nuo

komplekso vidinj ir iSoriniy salygy®®, Siuo metu Europoje visuotinai prigastama, kad maisto

2 Slkemierg, L., et. al. Studeny mediky mitybos ypatybs. Medicina (Kaunas) 2007, 43(2): 145-152.

24 Europos Komisijos 2007 m. gedisz30 d. baltoji knyga @ Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir ninuk
susijusioms sveikatos problemomsesir KOM(2007) 279, Briuselis.

% Lietuvos Respublikos Vyriausys 2003 m. spalio 23 d. nutarimas Nr. 1325, Dalstybincs maisto ir mitybos
strategijos ir joggyvendinimo priemonj 2003-2010 plano patvirtinimo¥/alstyles Zinios 2003, Nr. 101-4556.

% Europos Komisijos 2008 m. vasario 7 d. phsnas @l Europos Parlamento ir Tarybos Reglamensioinformacijos
apie maisg pateikimo vartotojams. KOM(2008) 40 galutinis.

2" Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 26dlamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistufisieisss akt
bendruosius principus ir reikalavimugsteigiantis Europos maisto saugos tagnyb nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias proaads. [2002] OL L 31/1.

8 Stankewtiené, M., et al. Vartotojy nuomorés tyrimas apie informacijos maisto produletiketje pateikimy ir maisto
produky saug. Maisto chemija ir technologija2010, 44(1): 69-76.
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zenklinimas gali bti veiksminga informacijos teikimo priemén kuria sudaroma galimyb
gyventojams rinktis sveikesniugy mitybos poreikius atitinkafus produktus. Mokslinink atlikti
tyrimai*® rodo, jog maisto produktetikets ir jose pateikiamas Zenklinimas labai veikia et
pasirinkimo sprendimir yra viena svarbiausivartotojy informavimo priemonj, kurioje vartotojai
gali rasti vig reikiamg informacip apie § maisto produkt Apie maisto produlgtzenklinimo teisifp

itvirtinimo pagrind, bus kalbama kitame poskyryje.

1.2. Maisto produkty zenklinimo teisiniai pagrindai

Maisto produki zenklinimas kaip j apibgzia Lietuvos higienos norma HN 119:2002
.,Maisto produkt; Zenklinimas®, patvirtinta Lietuvos Repsublikos &&tos apsaugos ministro, tai
vartotojui skirtos informacijos apie prodgkpateikimas: ,visi su maisto produktu sgsiodziai,
iSsami informacija, preds Zenklas, komercinis pavadinimas, paveéiial arba simboliai, nurodyti
ant pakuots, dokumente, pastabojesigjime), etiketje, Ziede ar lankelyjé®. Galima teigti, jog
Europos $jungos Komisijos paslymas’, kuriame pateikiamas naujas maisto proguenklinimo
reglamento projektasdDinformacijos apie maigtteikimo vartotojams, iS esi® nepakeiia minéto
Lietuvos Respublikos teis akto nustatytos zenklinimgwkos apibézties.

Kalbant apie maisto produktZenklinimo teisif pagrind, svarbu pamiéti, jog tokio
Zzenklinimo reikalavimai tarptautiniu mastu buvo g Maisto kodekso komisijos 1985-aisias
metais. Pati Maisto kodekso komisija (lot. Codekntarius) — tai dvigj pasaulini organizaciy:
Maisto ir Zzengs tkio (FAO) bei Pasaulite sveikatos organizacijos (PSO) - sprendimu 1968rra.
Jungtiny Taugy jkurta komisija. Jos namis yra 180 valstyli, jskaitant ir Europos funga kaip
valstyle nag>?. Lietuva prie Sios komisijos prisijuadl991 m. birzelio rin. Apibendrintai galima
sakyti, jog kalbame apie organizagcikuri savo veikloje siekia, kad nacionasnmaisto kontrais
taisykks hity derinamos tarptautiniu lygmeniu. Pagrindiniai tpKiaisykliy plétros kriterijai:

vartotojy sveikatos apsauga, atitikimas tarptautipiekybos norm ir alies ypatyhj jvertinimas®.

% Chmieliauskati, 1., et al. Lietuvos suaugugjy gyventoj nuomors apie maisto produktZenklinimg tyrimas.

Visuomeas sveikata2009, 1(44): 43—-49.

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos minish@22m. gruodzio 24 dsakymas Nr. 677 ,Bl Lietuvos higienos
normos HN 119:2002 ,Maisto produkEenklinimas* tvirtinimo“.Valstykes Zinios 2003, Nr. 13-530.

31 Europos Komisijos 2008 m. vasario 7 d. phshas @&l Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentoirformacijos

apie maisg pateikimo vartotojams. KOM(2008) 40 galutinis.

32 Codex Alimentarius komisijos interneto svetaiRrieiga per interngt www.codexalimentarius.ngfiaréta 2011-04-
20].

¥ paserpskien M. Codex Alimentarius komisija, jos tikslai, uXdiaiai bei Kodekso nuostatigyvendinimas Lietuvos
pieno sektoriuje (apzvalgdylaisto chemija ir technologija2005, 39(1): 54-67.
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Si organizacija, be kitsavo kompetencijos sii)**, rengia tarptautinius standartus (Codex Stan)
maisto produktams, bendruosius standartus maistélizizno ir maisto pried srityje*>. Taigi
svarbu pamiéti, jog Maisto kodekso komisijoje veikia Kodekso niibetas maisto produigt
Zenklinimui. Pagrindinai Sio komiteto uZdaviniaienklinimo nuostaf rengimas, svarstymas,
specifiniy maisto produkt zenklinimo problem tyringjimas, bei problen, susijusiy su maisto
produkty reklamavimu ir klaidingais mitybiniais teiginiaiggringjimas. Galima teigti, jog 1985 m.
Komisijos patvirtintas Fasuptmaisto produkt Zenklinimo bendrasis standartaslaw pradzi
maisto produkt Zenklinimui tarptautiie erdwje. Minétas standartas turi septynias pataisas
(paskuti iS jy padaryta 2010 m.), o tai tik patvirtina maisto gubkty Zenklinimo teisinio
reglamentavimo itinumg bei svarl, kartu ir poreik savalaikiam atnaujinimui.

Maisto produky Zenklinimo teisniai reikalavimai Europogj@ngoje pirng karty nustatyti
dar 1978 m. gruodZio 18 d. Tarybos direktyva 1979/EEB". Pagrindig politiné priezastis, &
kurios buvo priimta pirmojhorizontalioji maisto produkt Zenklinimo teisig priemore (Direktyva
79/112/EB) — btinybé nustatyti maisto Zenklinimo taisykles, sudarysias glygas laisvai maisto
produkty apyvartai Bendrijoje. Tokstatymy leidybosjrankis tugjo teigiany atgar$ vartotoj teisiy
apsaugoje, taigi laikuidgant vartotay teisiy apsauga tapo atskiru Europos bendrijos tiksldiala
19784yjy direktyva daznai ir daug taisyta, tad aiSkumoaicionalumo dlei buvo nutarta miéta
direktywva ir jos pataisas sujungiiviens tekst. Sis sprendimaggyvendintas nauja 2000 m. kovo
20d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 208B |l valstyby nariy jstatymy,
reglamentuoja¥iy maisto produkt Zenklinima, pateikimy ir reklamavima, derinimo® (,bendrojo
maisto produki zenklinimo“ direktyva). Tokséminés jstatymy leidybos pavyzdys leidg@virtinti
bendruosius maisto produkizenklinimo reikalavimus, privalomus visiems maigiotoduktams,
kurie yra pateikiami galutiniam vartotojui, bei Mimsj restoranus, ligonines, valgyklas ir panaSias
vieSojo maitinimo jstaigas teikiamiems maisto pruduktams. Dauguma gagraParlamento ir
Tarybos direktyvos 2000/13/EB nuostdiuvo nustatyta 1978 m., teddas buvo nutarta dar kart
atnaujinti. Kaip pakizia Europos ekonomikos ir socialjnreikaly komitetas savo nuomée ckl

34 Rengia geros higienos praktikos nuostatas, spasiapribojimy maisto terSalams, geros Zentikio ir veterinarirés
praktikos nuostatas.

% Ruzeviius, J.;Cepulis, A. The Study of the Assumptions of DeveleptnQuality and Product’s Safety Integrated
System Engineering Economic006, 1(46): 69—73.

3% Codex General Standard For The Labelling of Pregéd=oods, Rev. 1991, 2001 (CODEX STAN 1 1985). Bom
Food and Agriculture Organization of the United iNias / World Health Organization, 1985.

37 Tarybos 1978 m. gruodZio 18 d. direktyva 1979/EEB | valstybiy nariy jstatymy, susijusi su galutiniam
vartotojui skirty maisto produkt Zenklinimu, pateikimu ir reklama, derinimo. [197OL L 33.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. kovo 20 idektyva 2000/13/EB & valstybiy nariy jstatymy,
reglamentuojakiy maisto produkf Zenklinimy, pateikimy ir reklamavina, derinimo. [2000] OL L 109/29.
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Pasiilymo &l Europos Parlamento ir Tarybos reglamentb idformacijos apie maigtteikimo
vartotojams®, jog nekyla abejoni kad reglamentu, kuriuo konsoliduojami ir atnaaijiti $iuo metu
galiojantys pavieniai tets aktai, bus uztikrintas nuoseklesnis variptapsaugos lygis ir geresnis
suderinimas. Taigi nagjp teisinio reglamentavimo forma buvo pasirinktaglamentas - Europos
Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglaasenr. 1169/201% (toliau darbe — Naujasis
reglamentas), kurio pagrindiniai tikslai yra: sujtinSiuo metu galiojatius tei®s aktus dl maisto
produky Zenklinimo, siekis juos konsoliduoti bei supapragt taip uztikrinant, kad
suinteresuotiesiems subjektams bus lengviguaikytis ir kad jie bus jiems aiSkesni. Taip pat
numatomi galimi reglamento atnaujinimai, atsizvatgij naujus pokyius informacijos apie maisgt
srityje. Minétu reglamentu atsizvelgiama tigkvidaus rinkos interesus, nestgikant uztikrinami
teists supaprastinimas bei teisinis tikrumas ir sumadaadministracié nasta, tiek irj pilieciy
interesus, nes nustatomas imperatyvus reikalaviaisigai, suprantamai ifskaitomai Zenklinti
maisto produktus. Panitina, jog tam, kad gamintojams (maisto verslo ofei@ams) ity sudaryta
reali galimyle pakeisti savo maisto produktZzenklining pagal naujus reglamentu nustatomus
reikalavimus, jiems suteikiamas trimey; trukmes pereinamasis laikotarpis. Tuo tarpu reikalavimas
pateikti maistini medziag kiekius (arba privalom maistingumo deklaragij kaip taijvardijama
reglamente Nr. 1169/2011) &gr bati jgyvendintas per penkerius metus nuo Naujojo regthme
isigaliojimo™.

Tatiau svarbu paleti, jog, taip vadinami, bendrieji maisto produkiZenklinimo
reikalavimai Europos fungoje yra papildomi Zymiu skaumi teisiniy nuostaf, kurios galioja
maisto produki Zzenklinimui esant tam tikroms aplikitms, arba galiojafiy specifirems produkd
grupcms. Tokio horizontalaus maisto prodyktenklinimo pavyzdziais yra Sie téssaktai: Europos
Parlamento ir Tarybos 2000 m. kovo 20 d. direkty20€90/13/EB dl valstybiy nariy jstatymy,
reglamentuoja¢iy maisto produkt zenklinimg, pateikinmy ir reklamavim, derinimo, pataisos
(Komisijos 2001 m. lapkéio 26 d. Direktyva 2001/101/E® (kategorijos, vadinamos ésa*,

39 Europos ekonomikos ir socialinireikaly komiteto nuomoé dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento & informacijos apie maistteikimo vartotojams COM(2008) 40 galutinis — 200&28 (COD) (2009/C
77/20). [2009] OL C 77/81.

0 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 2&8glamentas Nr. 1169/201&ldnformacijos apie maistteikimo
vartotojams, kuriuo iS dalies kéami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (RB) 1924/2006 ir (EB) Nr.
1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direkay\87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Korosij
direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Taryblagktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/B6B ir
2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608202011] OL L 304/18.

I Reglamentas Nr. 1169/20isigalios dvideSimija diers po jo paskelbimo Europosijingos oficialiajame leidinyje.

2 Komisijos 2001 m. lapkio 26 d. direktyva 2001/101/EB i$ dalies danti Europos Parlamento ir Tarybos direkiyv
2000/13/EB dl valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojatiy maisto produkt zenklinimg, pateikimy ir reklamavina,
derinimo. [2001] OL L 310/19.
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apibrZimas) ir Europos Parlamento ir Tarybos 2003 mkrigjp 10 d. direktyva 2003/89/EB
(maisto alergenai)), Komisijos 1987 m. balandZio d5 direktyva 87/250/EEB (alkoholio
koncentracijositrio procentais nurodymas), Tarybos 1989 m. birzefial. direktyva 89/396/EEB
(maisto produkto partijos identifikavimas), Komisj 1994 m. lapkéio 18 d. direktyva 94/54/EB
(pakavimui naudojamos dujos), Komisijos 2004 m.abdFio 29 d. direktyva 2004/77/EB
(glicirhizining rugstis ir jos amonio druska), Komisijos 1999 m. kdd. direktyva 1999/10/EB
(kintanciy maisto produkto sudedaip daliy nurodymas), Komisijos 2002 m. liepos 18 d. dirgkty
2002/67/EB° (maisto produktai, turintys chinino ir kofeino).o$ $ij teig's akt nuostatos
tebegalioja, Naujuoju reglamentu siekiama nemaigiirSpanasaus pailzio Europos gungos
teists akyy panaikinimo,jtraukiant juosj Naupjj reglament. Todil reglament&’ pabgZziama, jog
siekiant aiSkumo, tikslinga panaikintijirauktij § reglameny kitus horizontaliuosius teis aktus,
o batent: 1987 m. balandzio 15 d. Komisijos direkfy®7/250/EEB dl alkoholio koncentracijos
tario procentais nurodymo Zenklinant galutiniam veojia parduoti skirtus alkoholiniuségmus,
1999 m. kovo 8 d. Komisijos direktyv1999/10/EB, nustaté&m nuo Tarybos direktyvos
79/112/EEB 7 straipsnio nukrypti leidZiaas nuostatasétl maisto produki Zenklinimo etiketmis,
2002 m. liepos 18 d. Komisijos direkiyn2002/67/EB dl maisto produkg, turinciy chinino ir
kofeino, zenklinimo, 2004 m. kovo 31 d. Komisijosglameny (EB) Nr. 608/2004 & maisto
produkty ir maisto ingredient, j kuriuosjdéta fitosteroly, fitosterolio estet, fitostanoliy ir (arba)
fitostanolio esterj, Zenklinimo ir 2008 m. sausio 30 d. Komisijos Htyera 2008/5/EB dl
privalomos informacijos, nenurodytos Europos Paeato ir Tarybos direktyvoje 2000/13/EB,
nurodymo zenklinant tam tikrus maisto produktus.

Be horizontaliu zenklinimujtvirtinty bendgjy taisykliy, Europos $ungoje taip pat
egzistuoja grup konkretiems maisto produktams taikgrbenklinimo taisyklj. Sios nuostatos yra
laikomos, taip vadinamayertikalia maisto produkf zenklinimo jstatymy leidyba. Toks leidybg

43 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lap&ril0 d. direktyva 2003/89/EB i$ dalies &anti Direktyva
2000/13/EB dI maisto produktuose es&n sudedamjy daliy nurodymo. [2003] OL L 308/15.

*4 Komisijos 1987 m. balandZio 15 d. direktyva 87/FHB d:l alkoholio koncentracijosiitio procentais nurodymo
Zenklinant galutiniam vartotojui parduoti skirtukaholinius gerimus. [1987] OL L 113/57.

5 Tarybos 1989 m. birZelio 14 d. direktyva 89/396#E¢| nuorod; arba Zym maisto produkto partijai identifikuoti.
[1989], OL, L 186/21.

8 Komisijos 1994 m. lapktio 18 d. direktyva 94/54/EB &l privalomo rodmen, nenurodyi Tarybos direktyvoje
79/112/EEB, nurodymo Zenklinant etiketis tam tikrus maisto produktus. [1994] OL L 300/14

" Komisijos 2004 m. balandZio 29 d. direktyva 2004EB i$ dalies keianti Direktyva 94/54/EB @l tam tikny maisto
produkyy, kuriy sucttyje yra glicirhizinires rigsties ir jos amonio druskos, Zenklinimo etékeis. [2004] OL L 162/76.
8 Komisijos 1999 m. kovo 8 d. direktyva 1999/10/EBstatanti nuo Tarybos direktyvos 79/112/EEB 7 pamaio
leidZiartias nukrypti nuostatas:bimaisto produki Zenklinimo etiketmis. [1999] OL L 69/22.

9 Komisijos 2002 m. liepos 18 d. direktyva 2002/68/8| maisto produki, turinciy chinino ir kofeino, Zenklinimo.
[2002] OL L 191/20.

% Naujasis reglamentas
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galima ity jvardinti kaip jvairis sudedamjy daliy standartai, bendrosios prekybos standartai,
kokybés standartai, pavyzdziui: a) Sokolado, kavos, pigasy sukiy sudedamgjy daliy standartai,

b) Zuvies, alyvuogi aliejaus, kiausSimj ir pan. bendrosios prekybos standartai, c) organisaisto,
saugomo kilms pavadinimo, saugamgeografini nuorod, kokybés standartai. Sias nuostatas
galima laikyti produki, keliartiy susidongjima, technigmis normomis, kurios taip pat negatitb
atskiriamos nuo kit Zenklinimo standat Europos Teisingumo Teismasrtikaliai (arba sektoriui)
taikomas direktyvas yra pripazs Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 200@&B3tzvilgiu

lex specialigeisincmis nuostatomfe.

I Lietuvos Respublikos rinktiekiami maisto produktai turidi tinkamai pazenklinti pagal
Lietuvos Respublikoje parduodandaikiy (prekiy) Zenklinimo ir kaim nurodymo taisykli>? bei
Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,Maisto promukenklinimas®® reikalavimus. Sie tets
aktai privalomi visiems fiziniams ir juridiniamsragnims, tiekiantiems maisto produkfuisietuvos
Respublikos rink. Minéta higienos norma nustato, su tam tikromis iSimgifibendruosius maisto
produkiy Zenklinimo, maistingumo bei paxtijzyméjimo reikalavimus. Svarbu paditi, jog Siuo
teists aktu jtvirtinamos Europos fungos teigs akt;, nustatatiy bendruosius maisto produkt
Zenklinimo ir maistingumo Zenklinimo reikalavimumsjostatos.

Nors Maisto kodekso komisijos dokumentai, viengs- jpatvirtintas Fasugt maisto
produky Zenklinimo bendrasis standartas, yra tik rekomeimita pohidZio, nuo 1994 ni’ jie igyja
vis didesg svarly tarptautigje prekyboje, yp& dél to, jog jais remiasi Pasaulis prekybos
organizacija. Europos affingos teigs aktuose nustatyti teisiniai reikalavimai maistmdukiy
zenklinimo srityje vieningai taikomi visose Europ&gungos valstybse nagse, taigi ir Lietuvoje.
Apibendrintai galima Bty teigti, jog pagrindinis maisto produktus reglanueartiy jstatymy,
tame tarpe ir maisto produkZenklinimo, leidimo tikslas — sudarytalggas vartotojams paggtai
rinktis jy vartojam maish ir uzkirsti kel bet kokiems veiksmams, kurie gal klaidinti vartotojus.

I vierg reglameny sujungiant dalSiuo metu galiojatiy horizontaliyjy Europos ungos teiss akty

°1 Byla C-47/09 Europos Komisija prie$ Italijos Respuhfiz009] OL C 82.

*2 |jetuvos Respublikosikio ministro 2004 m. balandZio 27 ghakymas Nr. 4-134 .8 Lietuvos Respublikosikio
ministro 2002 m. gege® 15 d.jsakymo Nr. 170 ,Bl Lietuvos Respublikoje parduodamdaikyy (prekiy) Zenklinimo ir
kainy nurodymo taisykli“ pakeitimo“. Valstykes Zinios.2004, Nr. 76-2630.

%3 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos minigh@22m. gruodzio 24 dsakymas Nr. 677 Bl Lietuvos higienos
normos HN 119:2002 ,Maisto produkEenklinimas* tvirtinimo“.Valstykes Zinios 2003, Nr. 13-530.

% Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,Maisto prkiuzenklinimas“ V skyriuje (maisto produktZzenklinimas,
pateikimas ir reklamavimas) bei VI skyriuje (maispsodukty maistingumo Zenklinimas) nurodyti reikalavimai
netaikomi natraliam mineraliniam vandeniui ir specialios paskstmaisto produktams.

51994 m.jsigaliojo Pasaulits prekybos organizacijos (PPO) susitarimail &anitarini ir fitosanitarini; priemoniy
taikymo (SPS susitarimas) iréDtechniniy klit¢iy prekyboje Salinimo (TBT susitarimas). Dauguma toafgodukty
Zenklinimo reikalaving, energigs ir maistires verts kriterijy, kokybés ir jpakavimo slygy yra aptariami TBT
susitarime.
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dél maisto produkj zenklinimo, siekiama juos konsoliduoti, atnaujintiadaryti aiSkesnius, bei

sumazinti administracinnasy ir suteikti daugiau skaidrumo vartotojams.

1.3. Maisto produkty zenklinimo pagrindiniai principai

1.3.1. Bitinos nurodyti pagrindin és informacijos sarasas

Tiek maisto produkt rinka, tiek vartotaj poreikiai — tai nuolat kintantys dalykai. Kaip
teigiama Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. K¥al. direktyvoje 2000/13/EBébvalstybiy
nariy jstatymy, reglamentuojafiy maisto produkt Zenklinimy, pateikimy ir reklamavina,
derinimo®, detalus maisto produkt Zenklinimas, o ypa tikslaus produkto patdZio ir
charakteristiy nurodymas, yraiiinas, siekiant suteikti vartotojui galimylpasirinkti prek turint
visg informacig. Todél Europos $jungos lygmenyje buvo nutarta, jog reikia sudasytarbiausios
informacijos, nurodytinos Zenklinant visus maistoquktus, gra%. Naujasis reglamentas taip pat
nepanaikina reikalavimo teikti privaleninformacip apie maist, bei pabéziama, jog reikalavimas
teikti privalomy informacig apie maisf turéty biti nustatomas vigpirma tam, kad vartotojai gl
atpazinti maisto produktus bei tinkamai juos vartotrinktis jy individualius mitybos poreikius
atitinkartius maisto produktdé Minétas privalomos pateikti informacijosraas - tai maisto
verslo operatoriad8 privaloma pateikti informacija maisto produkto kettje. Taigi Zenklinant
maisto produktus yratbina nurodyti & pagrindirg informacip:

1) maisto produkto pavadinimn

2) produkto sudedagjy daliy sara%™®;

3) informacip apie alergenus;

4) tam tikny sudedamjy daliy ar jy kategorijy kiekj;
5) jei maisto produktai yra fasuti- grymji kiek;

* Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. kovo 20 idektyva 2000/13/EB & valstybiy nariy jstatymy,
reglamentuojakiy maisto produkf Zenklinimy, pateikimy ir reklamavina, derinimo. [2000] OL L 109/29.

" Naujasis reglamentas.

8 Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos 2002 msiea28 d. reglamentu Nr. 178/2002, maisto veogleratorius —
maisto produktus reglamentuogéunjstatymy reikalavimy.

%9 Direktyvoje 2000/13/EB vietoje Siogwkos vartojamaavoka ,komponens saradas*.

%0 Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos 2011 mlic@5 d. reglamentu Nr. 1169/2011, fasuotas mgisbduktas
— kiekvienas atskiras galutiniam vartotojui ir 0@ maitinimo jstaigoms pateikiamas prekinis vienetas,j laudaro
maisto produktas ir pakugtj kurig jis jdétas prieS pateikiant parduoti ir kuri dengia pragukisisSkai arba tik i$ dalies,
bet visada taip, kad pakustturinio nelity galima pakeisti jos neatidarius arba nepakeitrsninas ,fasuotas maisto
produktas” neapima vartotojo praSymu pardavimooygepakuojam arba tiesioginiam pardavimui fasuojammaisto
produki.
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6) minimaly tinkamumo vartoti termiparba nuorodl , Tinka vartoti iki ... (data)*;

7) visas specialias laikymo ir (arba) vartojimyygas;

8) maisto verslo operatoriaus pavadiaffrarimorés pavadinim ir adres;

9) kilmés $aj ar kilmes vieg®?

10) vartojimo instrukcig, jei be jos ity sudtinga teisingai vartotijdnaisto produkf;
11)daugiau kaip 1,Zitio proc. alkoholio turitiy gérimy fakting alkoholio koncentracij
12)maistingumo deklaragjj

Europos $jungos valstybs naeés konkreiai sudering, t.y. nustatyd Europos $jungos
teists aktais, klausim srityje negali priimti nacionalini priemony ar toliau jas taikyti, nebent tai
leisty Sgjungos teis. Taip pat pazymima, jog priimtos nacionabnpriemors neturi sudaryti
klitciy laisvam preki judéjimui, jskaitant kit valstybiy nariy maisto produkt diskriminacip. Taigi
darytina iSvada, jog valstyb nags tutty susilaikyti ir nenustatyti detalesnieikalavimy, negu juos
reglamentuoja Bendrija. €&@u be privalomo maisto produktetikegse nurodyti informacijos
saraso, valstybs naes visgi iSlaiko teis priimti tam tikras nacionalines priemones, reikgdacias
nurodyti papildomus privalomus duomenis apie speesf maisto produlgt raSis ir kategorijas.
Tokiu atveju iS valstybs nags yra reikalaujama pagti jos reikalavim bent viena iS ketuyi
Naujajame reglamente nurodypriezasiy (visuomers sveikatos apsauga; vartetoppsauga,;
sukiiavimo prevencija; pramonés ir komercigs nuosavyés teisiy apsauga, kilds nuorodomis,
registruotaisiais kilres vietos pavadinimais ir nggningos konkurencijos prevencija) bei iS anksto
pranesti Komisijai ir kitoms valst@ns naéms apie tokias numatomas priemones. Taigi valgtybi
nariy nacionalirgs priemo®s, priimant naujus maisto produktus reglamentuajesteies aktus, yra
priimamos Bendrijos nurodyta tvarka ir tam reikgema Bendrijos sprendimo. Analizuojant
Lietuvos Respublikos teis aktu§® taip pat galima rasti analogigfEuropos $jungoje jtvirtintos
privalomos nurodyti informacijos atitikmenenklinant maisto produktus.

Taip pat svarbu pabtti, jog nurodytoms konktgoms maisto produlit raSims ar
kategorijoms, bet ne apskritai visiems maisto pkbaims, taikytinos Bendrijos nuostatos numato,

kad Zenklinant, be privalomos nurodyti informacjjaar kity pateikta ir privaloma papildoma

®1 Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos 2011 mlis@5 d. reglamentu Nr. 1169/2011, maisto vecgleratorius,
atsakingas uz informacijos apie maiseikimg, yra operatorius, kurio pavarde gmorés pavadinimu prekiaujama
maisto produktu arba, jei tas operatoriggnsisteigs Sjungoje, importuotojag Sajungos rinkg.

62 Tam tikrais numatytais atvejais.

8 |ietuvos higienos normos HN 119:2002 ,Maisto primuZzenklinimas* V skyriaus (maisto produkgenklinimas,
pateikimas ir reklamavimas) 13 punktas.
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informacij&*. Kad hity uZtikrintas vartotaj informavimas apie konke&as maisto produlgtrisis ar
kategorijas ir atsizvelgta technire pazang, mokslo pasiekimus, vartotpjsveikatos apsaggar
saug maisto produki vartojimg, minéty nuosta priiémimas bei pakeitimas deleguojamas
Bendrijos Komisijai.

Kalbant apie privalom ant pakuais nurodyti informacy, svarbu pakizti, jog auksiau
pateikto graso 3-iame ir 12-ame punktuogardinta informacija Europosafsingoje zenklinant
maisto produktus privaloma tampa jtkisinus naujjj reglamentavim, t.y. Europos Parlamentui ir
Tarybai premus reglameatNr. 1169/2011Naujas di dviejy informacijos grupi jtvirtinimas kaip
teisiSkai privalom laikytinas teigiama nauda vartotojuil &iy prieZagiy: alergijas ar netoleravigmn
sukeliartiy medziag Zenklinimas svarbus siekiant apsaugoti vartpteyeikag. Svarbu, jog
vartotojai gadty rinktis jiems saugius maisto produktus édami pakankamai informacijos.
Maistinigumo Zenklinim galima luty laikyti svarbia aplinkos, sudaréns galimylz visuomenei
sveikai maitintis, dalinif, toc! teisiskaijtvirtinamas privalomas ios informacijos pateikinugsi
paskatinti vartotojus pasirinkti sveikai mitybainkamus maisto produktus, juos dgiau ir
efektyviau tarpusavyje palyginti. Sveika mitybgas uzikrinimas yra laikoma vienu i$ visuonésn
sveikatai darafiy jtaka veiksniy®®. Del iSvardiny prieZasiy, naujaijtvirtinamy minéty informacijos

grupiy teisire analiz reikéty aptarti atskirai.
1.3.2. Alergijas ar netoleraviny sukeliantiu medziagy arba produktu zenklinimas

Kaip teigia mokslig literatiira, pastaraisiais deSimtthais pastebimai diga sergamumas
alergiremis ligomis, vis dazniau diagnozuojama ir alergiaistui. Taigi be kif moksle Zinom
alergen, maisto produktai zmogui taip pat gali sukelairiy nepageidaujam reakciy ir tai
vadinama padigusiu jautrumu maistui. Viena iS Sinepageidaujam reakciy yra jvardijama
alergija maistui. Pati alergija maistui agiblama kaip imuninis organizmo atsakasam tikrg
maisto produkf®”.

Sergamumo maisto alergija problema yra iSytieemaza. Tai patvirtingvairas atlikti

tyrimai bei apklausos. Pangiina R.J.Rona‘os ir kit mokslininky atlikta metaanali®, kurios

6 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 28glamento Nr. 1169/2011 IlI priedas.

® Mhurchu, C.N.; Gorton, D. Nutrition labels and iola in New Zealand and Australia: a review of usel a
understandingAustralian And New Zealand Journal Of Public HeaB07, 31(2): 105-112.

% ietuvos Respublikos visuomensveikatos priefirosjstatymo 19 straispnis.

7 Dubakier, R. Alerginiy ligy vadovasVilnius: Vaist Zinios, 2003, p. 95-96.

® Rona, R.J.et al. The prevalence of food allergy: a meta-analyEfse Journal of Allergy and Clinical Immunology
2007, 120(3): 638-646.

18



iSvadomis nustatyta, jog kuriam nors maistui akkgiyra 2 — 4 proc. Zmoygj tatiau pabéziama,
jog atsizvelgian{ regiory, pasirinktus tyrimo metodus, maisto alegygyaplitimas gali varijuoti tarp
3 ir 35 proc. Apklaugs duomenys rodo, kad nuo 5 iki 35 proc. suaugysnano, jog jie ary vaikai
kertia nuo alergijos maistui, &&au, atlikiy tyrimy duomenimis, maistui alergiski 6 — 8 proc. maz
vaiky (iki 3 met), 3 — 5 proc. vyresnivaiky ir 1,5 — 3 proc. suaugugii®®. Si problema neaplenkia
ir Jungtiniy Amerikos Valstij, kur maisto alergija serga daugiau kaip 12 milij@amoniy, t.y. Si
alergia turi kas dvideSimt penktas Zmogus, arba 4 prams/JAV populiacijoS. Kadangiivairiose
Salyse atlikif epidemiologinj tyrimy duomenys tarpusavyje skiriasi taikomais metodaiStirty
asmen amziumi, nustatyti patikimai tikglalergijos maistui paplitigjmyra sunku. Téau pamirti
skariai leidzia teigti, jog alergija maistui, kaip irap alergija, yra pripgétama visuomes
sveikatos problenfa

Net mazas maisto produkto kiekis jautriems ar Isi&ms;j alergip vartotojams gali sukelti
tam tikrg neigiany reakcip, toctl, siekiant to iSvengti, Europosijsngoje maisto gamintojams bei
importuotojams yra nustatomi atitinkami teisinigikalavimai @& maisto produki Zenklinimo.
Tokio zenklinimo teigs akty analiz degty practti nuo jau ne kagt darbe migtos Europos
Parlamento ir Tarybos 2000 m. kovo 20 d. direkty?266€0/13/EB. Pirmiausia, Sia direktyva yra
nustatomas imperatyvus reikalavimas kaip yiag privalomos ant maisto produkto etiket
pateiktinos informacijos grupideklaruoti esamprodukto sudedagpy daliy sara%. Taliau tokio
sgrasSo pateikimas iki galo neiSspréndartotoy informavimo apie alergiSkus maisto produktus
klausimo, kadangi 6-uoju direktyvos straipsniu t@rmos medziagos ggb nepatekti sudedamjy
daliy sarag. Tockl buvo nutarta direktyy 2000/13/EB atitinkamai iS dalies pakeisti. Svaubiais
Sios direktyvos pakeitimais, susijusiais su mamiergenais, yra laikomi Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2003/89/EB iS dalies p&kati Direktyva 2000/13/EB dl maisto produktuose
esariy sudedamjy daliy nurodymd? ir Komisijos direktyva 2007/68/EB i§ dalies &einti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/13EBpriecy dél tam tikny maisto sudedany
daliy”. Viena i$ esminj naujovij, kurig jdiegz minéti pakeitimai — tai bet kurios sudedamosios
dalies, naudojamos maisto produkfamyboje ir iSliekatios galutiniame produkte nors ir pakitusiu

% Kavaliinas, A..et al. Alergijos maistui epidemiologija: rizikos veiksiigaplitimas, reiksm Visuomess sveikata.
2010, 4(51): 35-44.

% Food Allergy Facts and Statistics for the U.Sel@a per internet http://www.foodallergy.org/page/facts-and-stats
[Ziuréta 2011-10-15].

I Dubakier, R. Alergologijos pradziamoksli/ilnius: Mokslo aidai, 2007, p. 3—4, 6.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lap&ril0 d. direktyva 2003/89/EB i$ dalies &anti Direktyva
2000/13/EB dI maisto produktuose es&n sudedamjy daliy nurodymo. [2003] OL L 308/15.

3 Komisijos 2007 m. lapktio 27 d. direktyva 2007/68/EB i$ dalies &anti Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos
2000/13/EB llla prieg dél tam tikny maisto sudedanyy daliy. [2007] OL L 310/11.
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pavidalu, bei nurodytos llla priede arba kilusiags sudedanjy daliy, nurodyt; llla priede,
privalomas nurodymas etikge, pateikiant aiSki nuorod, j Sios sudedamosios dalies pavadifim
Taigi direktyvos 2003/89/EB llla priede pateikianmaaisto produkt sudedamjy daliy, kurios turi
buti nurodytos produkto etik&e, kadangi gali sukelti alergijar nepageidaujagnautriy vartotoj
organizmo reakci, syraSas. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoj@3Z8B/EB taip pat
akcentuojama, jog siekiant neatsilikti nuo moksioiw ir pazangos raidos bei siekiant apsaugoti
vartotojus nuo nayjmaisto alergeq svarbu, kad, esantitinybei, ity galima greitai patikslinti
sudedamjy daliy sgras, jtraukiant ar iSbraukiant tam tikras sudedaias dalis arba medziagas, jei
moksliSkai nustatyta, kad jos negaiitioneigiamy reakciy priezastimi. Tokiu bdu yra numatomas
llla priede iSvardinf maisto produkt saraso sistemingas patikslinimas ir, jeitina, atnaujinimas,
vadovaujantis naujausiomis mokslmis Ziniomis, kuy atlieka Komisija.

Vienu didziausiu auk$au iSvarding teisss akt; trakumu buvo laikoma tai, jog
imperatyvus reikalavimag maisto produkto sud jtraukti tam tikrus alergy sukeliagius
komponentus, taikomas tik fasuotiems maisto praatakf. Taigi Sie reikalavimai maistui, kuris
parduodamas nefasuotas, ar parduodamas vieSojmimaitistaigose, yra netaikomi. Susidajfius
teisin vakuumy meégina spesti Naujasis reglamentas. Nors jame ir paliekanise tealstykems
nakms nustatyti informacijos apie nefasuotus maistdpktus teikimo taisykles, atsizvelgiant
konkretias vietos veiklos gygas ir aplinkybes, téau, kaip teigia reglamentas, kadangi yra
duomeny, kad daugum alergijos maistui atvejgalima susieti su nefasuotais maisto produktais, d
Sios priezasties informacija vartotojams apie gafimlergenus tety biti teikiama visada. Tokiu
budu yra iSpléiamas galiojantis reikalavimas zenklinti ir nefasiso alergen turin¢ius maisto
produktus, kuris dabar Bendrijos lygmeniu yra taieas tik fasuotiems maisto produktams. Pagal
naupsias taisykles taip pat bus privaloma nurodyti ike nefasuoto maisto, &&au ir vieSojo
maitinimo jstaigosé’ tiekiamo maisto sudyje esatius alergenus. Kadangira aiskiai numatyta
kokiu bidu mirétas imperatyvas informuoti vartogogakty biti igyvendinamas vieSojo maitinimo
jstaigose, valstyms naéms yra paliekama galimybpriimti nacionalines priemon&sdél tokiy

duomerm teikimo kudy, jy iSraiSkos ir pateikimo form

" Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. kovo 20 idektyva 2000/13/EB & valstybiy nariy jstatymy,
reglamentuojakiy maisto produkf Zenklinimy, pateikimy ir reklamavina, derinimo. [2000] OL L 109/29.

> Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos 2011 misg5 d. reglamentu Nr. 1169/2011, vie$ojo maitmjstaiga -
tai jstaiga [skaitant transporto priemones ar stacionareigtus arba kilnojamus prekystalius), pavyzdziestoranai,
valgyklos, mokyklos, ligoniés ir maitinimo paslaugas teiki&ios imones, kuriose vykdant veilmaistas paruoSiamas
taip, kad galutinis vartotojagjpu gatty vartoti.

¢ valstykes naes nedelsdamos pateikia Komisijai tpkiriemoniy tekstus.
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Taip pat svarbu paétti, jog reglamente teisiSkai naujai reglamentugann pats alergijas
ar netoleravim sukeliagiy medziag arba produkt zenklinimo pateikimas, turintis atitikti Siuos
reikalavimus: a) kai maisto produktas turi sudegiandaliy sara%: informacija turi iti nurodoma
sudedanjy daliy sarase, aiskiai pateikiaritll priedo’”” sara jtrauktos medZiagos arba produkto
pavadining; j Il priede pateiki sgra§ jtrauktos medziagos arba produkto pavadinimasépatmas
pateikiant j taip, kad jis aiSkiai iSsiskigtiS kity ssraSo sudedanyy daliy, pavyzdziui, pasirenkant
tam tikrg Sriftg, stiliy arba fono spaly b) kai sudedanjy daliy ssraso r@ra, duomen nuorod
sudaro zodziai ,sudyje yra“, o po y pateikiamag Il priede pateikf sgra§ jtrauktos medziagos
arba produkto pavadinimas. Duongespie alergijas ar netoleravansukeliatiy medziag buvimg
nurodyti nereikalaujama tais atvejais, kakipane maisto produkto pavadinime aisSkiai nurodyta
atitinkama medziaga arba produktas. Taigi Naujuopglamentu fasugt maisto produkt
sudedamjy daliy sgraSe pagrindinius alergenus bus reikalaujama kaitivai paryskinti.

Tam, kad Ity iSvengta neitiny jsipareigojiny Zenklinant, bei tam, kadaby uztikrintas
geresnis vartotgj informavimas ir atsizvelgta naujausi mokslo pazang ir technines Zinias,
Komisija, naudodamasi teise priimti deleguotuosaldus, sistemingai persvarsto ir prireikus
atnaujina Il priede pateiktsgra%. Pabgéziamas htinumas parengiagpy darhy metu tinkamai
konsultuotis,jskaitant konsultacijas eksperygiu. Viena pagrindinj tokiy insitucijy yra laikoma
Europos maisto saugos tarnyba, kurios pagringiaskirtis yra teikti mokslig informacip ir
mokslire bei technig param rengiant Bendrijos tets aktus ir vykdant politik visose srityse,
turin¢iose tiesioginarba netiesiogirpoveik maisto bei pasarsaugaf®.

Lietuvoje galiojanti higienos norma HN 119:2002 .sta produkty zenklinimas*, kuri,
kaip mireta, perkelia Europosafiingos teigs akt; nuostatas, bei Sios higienos normos padaryti
pakeitimal®, numato, jog bet kuri sudedamoji dalis, naudojamaisto produkt gamyboje ir
iSliekanti galutiniame produkte nors ir pakitusiavmalu, ir nurodyta 5 priede arba kilusi iS
sudedamjy daliy, nurodyty 5 priede, yra nurodoma etikgt, pateikiant Sios sudedamosios dalies
pavadining. Toks nurodymas neprivalomas, jeigu parduodamastm@rodukto pavadinimas aiskiai
nurodo atitinkama sudedangia dal. Taigi Siuo pakeitimuj higienos norrg HN 119:2002

itraukiamas 5-asis priedas, teisiniame lygmentyetinantis atitinkamai direktyvos 2000/13/EB

" Naujame reglamente alergijas arba netoleravimkeliatios medziagos arba produktai yra pateikiami Il gheie
Siame priede nurodyta informacija i eésnatitinka direktyvos 2000/13/EB llla priede pataikduomenis.

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 26dlamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistufisieisss akt
bendruosius principus ir reikalavimugsteigiantis Europos maisto saugos tagnyb nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias proa@ds. [2002] OL L 31/1.

" Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos minis642m. spalio 29 djsakymas Nr. V-750 Bl Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 moddio 24 djsakymo Nr. 677 Bl Lietuvos higienos normos HN
119:2002 ,Maisto produlgtZzenklinimas* tvirtinimo* pakeitimoValstykes Zinios 2004, Nr. 161-5892.
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Illa, bei Naujojo reglamento Il priedus, bei tek@Bjpareigojantis maisto produkigamintojus ar
importuotojus Zenklinti maisto produktus, kursudtyje yraj 5-4 priedy jtrauktos medziagos ar
produkto.

Apibendrinant galima ity teigti, jogj maisto alergenus, ypatingaéldy pavojingumo
sveikatai, galiausiai buvo deramai atsizvelgartinant atitinkamus teés aktus, bei priimant
savalaikius y pakeitimus. Svarbu, kad maisto produkartotojams bty suteikta informacija apie
tai, ar maisto produkto sétyje yra maisto priegl pagalbing perdirbimo medziagir kity medziag
arba produlf, turinciy moksliSkaijrodyty alergiri arba netoleravimo poveikkad vartotojai, yp&
maistui alergiSki ar jo netoleruojantys vartotojgakty rinktis jiems saugius maisto produktus
turedami pakankamai informacijos. Taigi alergijos maispripazinimas aktualia visuomén
sveikatos problema leidzia k&lb apie reikaling ir tinkamy alergem valdymy — jy Zenklinimg,

tinkamg informacijos pateikim vartotojuf®.
1.3.3. Maistingumo Zenklinimas

Pasauliniu mastu maistingumo Zenklinimo nuostatosgokarty buvo nustatytos dar 1985
m. Maisto kodekso maistingumo Zenklinimo ¢gaé’, kurios apibéZé nuostatas @ savanorisko
maistingumo informacijos pateikimo, atskimaistingumo informacijos rodikji pateikimo, bei §j
rodikliy veriy apskatiavimo. Verta pamiéti, jog maistingumo Zenklinimo gas, priimtos 1985
m., yra ne kast perziirétos (atitinkamai 1993 m. bei 2011 m.), taip patastbs j pataiso¥ bei
papildymas priedu (2011 m.).

Europos $gjungoje, kaip ir pasauliniu mastu, maistingumo Zeiko teisinis
reglamentavimas taip patna naujas dalykas. Kadangi Europos Parlamento nybbs 2000 m.
kovo 20 d. direktyva 2000/13/EB nempe maistingumo Zzenklinimo, anja taip vadinama
horizontaliosiosmaisto produkt zenklinimo teisine priemone (kartu su Europos d&madnto ir
Tarybos 2000 m. kovo 20 d. direktyva 2000/13/EB)td990 m. pasirodziusi Tarybos direktyva
90/496/EEB dl maisto produki maistingumo Zenklinimt8. Sio teigs akto vieni i§ pagrindini

tiksly, kaip teigiama direktyvos preambjd, yra maistingumo Zenklinimgvedimas, siekiant

8 Kavaliinas, A.et al. Alergijos maistui epidemiologija: rizikos veikshigaplitimas, reik$m Visuomess sveikata.
2010, 4(51): 35-44.

81 Codex Guidelines on Nutrition Labelling (CAC/GL 2 1985) (Rev.1 1993). Rome, Food and Agriculture
Organization of the United Nations / World Healtlg@nization, 1993.

82 Maisto kodekso maistingumo Zenklinimo gae atliktos pataisos atitinkamai 2003 m., 20062009 m., bei 2010 m.

8 Tarybos 1990 m. rugp 24 d. direktyva 90/496/EEB¢Hmaisto produkg maistingumo Zenklinimo. [1990] OL L
276/40.
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prisidéti prie visuomeas Svietimo mitybos srityje. Taip pat akcentuojafog, pagrindini mitybos
principy zinojimas ir tinkamas maisto produkimaistingumo Zenklinimas gerokai palengyint
vartotojo galimylg pasirinkti jo poreikius atitinkapmaisto produkf. Nors maistingumo zenklinimo
standartizavimas iSkeliamas kaip vienas pagrindiksly, tatiau maisto produktams, ant kgiméra
maistingumo Zenklinimo, leidziama laisvai cirkultudBe to, rengiant Sioje direktyvoje nustatytas
taisykles ir darantyj pataisas, turi i atsizvelgta irj Maisto kodekso komisijos (lot. Codex
Alimentarius) rekomendacijasgldmaistingumo Zenklinimo. Taigi galimaity teigti, jog Sie teiss
aktai tam tikra prasme vienas kipapildo, o Tarybos priimtdirektyva 90/496/EEB bty galima
laikyti 1985 m. Maisto kodekso komisijos priigngairiy tesiniu.

Sgvoka ,maistingumo Zenklinimas® apima maisto produketiketje pateikiam
informacip apie energetin produkto vert ir maistines medziagas. Maistirmedziaga — tai
baltymai, angliavandeniai, riebalai, skaidéBn medziagos, natris, vitaminai ir mineralai bei
119:2002 ,Maisto produlgtzenklinimas*” pateiktas ,maistingumo Zenklinimajvekos apibézimas
i5 esngés atkartoja Europos aftingos teig8s aktuosejtvirtinta Sios gvokos turin, bei apima
Zenklinant maisto produktus etikgd pateikiam informacip apie energi@ vere ir Sias maistines
medziagas: baltymus, angliavandenius, riebalus,idskaes medziagas, n@tr vitaminus ir
mineralines medZiagas. Téssaktuose akcentuojama, jog tam, kad pateikiamarrvdcija apie
maistinguma pasiekty eilinj vartotop ir atitikty savo paskiit Si informacija turi ti paprasta ir
lengvai suprantama.

Kad informacia apie maisto produlgt maistingum teisingai suvokt ir ja gakty
pasinaudoti kuo didesnvisuomess dalis, pasaulyje reglamentuojant maistingumo la@nky yra
svarbu atsizvelgti esamas sveikos mitybos rekomendacijas bei gyweptwiiirj ir jy poreikiug®.
Butent tocl atskirose Salyse nustatyti maistingumo Zenklininetkalavimai @l jo nurodymo
salygy, atskig rodikliy pateikimo, maisto produkt kuriuos zenklinant idina nurodyti
maistinguma, syraso yra itin skirtingi. Maistingumo Zenklinimo palomumo variaci§ parodo Sie
pavyzdziai: maistingumo Zenklinimas privalomas étyge (nuo 1993 m.), Jungtise Amerikos
Valstijose (nuo 1994 m.), Brazilijoje (nuo 2001 yrAlstralijoje ir Naujojoje Zelandijoje (nuo 2002
m.), Kanadoje ir Malaizijoje (nuo 2003 m.), Argerdje, Urugvajuje ir Paragvajuje (nuo 2006 m.),

Honkonge ir Piet Afrikos Respublikoje numatoma nustatyti privalomu, tuo tarpu kai kuriose

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodZial 2@glamentas Nr. 1924/2006l deiginiy apie maisto produlst
maistingum ir sveikatingung. [2006] OL L 404.

8 van Den Wijngaart, A.W. Nutrition labeling: purggsscientific issues and challengésia Pacific Journal of
Clinical Nutrition. 2002, 11(2): 68-71.
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pasaulio valstyése (Pakistane, Egipte, Dominikos Respublikoje, adoijdje ir kt.) apskritai éra
jokiy nacionalinij taisykliy, reglamentuojatiy maistingumo Zenklinimo informacijos pateikiff
Taciau visgi daugumoje pasaulio 3glijskaitant Europos gungos valstybesjprasty maisto
produkty maistingumo Zenklinimas yra neprivalomas. Tik Zgraat specialios paskirties maisto
produktud’ atsiranda reikalavimas produkto etifjetnurodyti j maistinguna.

Taigi Europos §ungoje, kaip ir Lietuvoje, maistingumo Zenklinimpsivalomu tampa
maisto produkto etikéfe pateikiant mitybipteiginj, t.y. teigirj apie maisto produkto maistinggm
Remiantis teiss aktai§® teiginys apie maistinguan- tai teiginys, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai
teigiama ar uzsimenama, kad produktas turi tany tilauding maistiny savybi; dél: a) energijos
(kaloringumo), kuw jis i) suteikia, ii) suteikia mazesar didespkiekj, arba iii) nesuteikia, ir (arba)
b) maistiny arba kity medziag, kuriy i) jis turi, ii) turi mazespar didesp kiekj arba iii) neturi.
Kadangi pastebima tendencija, jog vis daugiau masbdukty Europos gungoje yra Zenklinama
bei reklamuojama, produketiketse pateikiant teiginius apie maistingafth nuo 2007 m. Europos
Sgjungoje jsigaliojo bei yra taikomas Europos Parlamento iryhas 2006 m. gruodzio 20 d.
reglamentas Nr. 1924/200&ldeiginiy apie maisto prodult maistinguna ir sveikatingumy. Sio
reglamento priede yr@virtinamas leidziam ant maisto produkto etikiet pateikti teiging apie
maistingum syrasa&’, bei nustatomosieiginiy pateikimui taikomosalygos. Mirstas teigs aktas
taip pat svarbus tuo, jog akcentuojatibumg atsizvelgti; moksliniy teiginiy jrodymg - teisisSkai
ipareigojd" maisto verslo operatorius vartojant teiginius amiaistinguma ir sveikatingum juos
pagisti, atsizvelgiantj turimy moksling duomem visuny. Teiginys apie maistinguan arba
sveikatingum ant maisto produkto etikes apskritai netuty biti pateikiamas, jeigu jis neatitinka
visuotinai pripazini mitybos ir sveikatingumo princip arba skatina ar toleruoja pétg bet kurio
maisto produkto vartojim arba prieStarauja geros mitybos praktikai. Tagkiu bidu siekiama

iSvengti galimo vartotej klaidinimo ctl pateikiamy netiksly ar prieStaring teiginiy. Be to, kaip

8 Hawkes, C.Nutrition labels and health claims: the global rémiory environment.France, World Health
Organization, 2004.

87 Remiantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsangiasstro 2001 m. gruodZio 22¢sakymu Nr. 666 ,Bl Lietuvos
higienos normos HN 107:2001 ,Specialios paskirtiesisto produktai“ patvirtinimo®, specialios pasiég maisto
produktas — tai toks produktas, kuriél davo specialios sites arba gamybos proceso skiriasi ripmast; maisto
produkyy bei specialios medicinks paskirties maisto produktir skirtas vartoti tam tikroms Zmanigrupms
charakteristikoje nurodytais mitybos tikslais.

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzial 2@glamentas Nr. 1924/2006l deiginiy apie maisto produigt
maistingum ir sveikatingung. [2006] OL L 404.

8 parker, B.J. Food for healthournal of Advertising2003, 32(3): 47-55.

% Sjekiant neatsilikti nuo mokslo ir technikos rasgdd<omisijai, pasikonsultavus su Europos maistageattarnyba,
paliekama teis prireikus patikslinti teiginj apie maistingumsgra%.

1 Valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms suteikiama &€ maisto verslo operatoriaus arba proguktinka
pateikiagio asmens pareikalauti pateikti visus Europos ael#to ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglaméiito
1924/2006 atitiktjrodartius dokumentus ir duomenis.
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viena i$ teiginy apie maistingumir sveikatingum naudojimo sglygy yraitvirtinama tai, jog vartoti
teiginius apie maistingumir sveikatingum leidziama tik tuo atveju, jei galima &ks, kad
teiginiuose nurodyt teigiany poveij supras vidutinis vartotojas. Vertinimo kriterijumi
pasirenkamas vidutinis vartotojas, kuris, pagalopos $jungos Teisingumo Teismo iSaiskirgm
yra pakankamai gerai informuotas, atidus bei atsaratsizvelgiani socialinius, kuliirinius ir
kalbinius veiksniu¥. Apibendrintai galima ity teigti, jog maisto produlgt maistingumo
Zenklinimas Europos gfungoje, taigi ir Lietuvoje, yra neprivalomas. Taant kiekvieno fasuoto
maisto produkto informacijos apie energetirere ar tame produkte eséng maistinyy medziag
kiekj galime ir nerasti. Privalomas tokios informacijpateikimas Zenklinant maisto produktus
tampa nurodant tam tikmitybinj teigini maisto produkto etikéfe, arbaj reklamuojant.

Kaip jau buvo analizuota Sio darbo 1.3.1. poskyryjaujasis Europos aftingos
reglamentas Nr. 1169/2011, kaip wienS privalomy maisto produkto etikéje pateiktin
informacijos grupi, jvirtina maistingumo Zenklinijm Tam, kad darbe tby iSlaikytas gvoky
tikslumas, svarbu paditti, jog Naujajame reglamente, vietogvskos ,maistingumo Zenklinimas®,
naudojamas terminas ,maistingumo deklaracija“. Tprgvalomoje maistingumo deklaracijoje yra
nurodoma Si informacija: a) energinere; ir b) riebal;, sciyjy riebaly rigXiy, angliavanden,
cukny, baltymy ir drusko$® kiekiai. Privalomos maistingumo deklaracijos tysngali it
papildytas nurodant vienos arba kediy medziag kiekius: a) mononesyjy riebaly raig&iy; b)
polines@iyjy riebaly rig&iy; c) polioliy; d) krakmolo; e) skaidulini medziag; f) vitaminy ar
mineralinyy medziag, kuriy kiekiai yra dideli. Tam, kad vartotojuiibhy sudaryta galimybpalyginti
maisto produktus, esd&mns skirtingo dydzio pakuése, ir toliau iSlieka reikalavimas pateikti
privalomg 100 g arba 100 ml produkto maistsnverés nuorod (kartu su rekomanduojamomis
dienos normomis ar ba)j prireikus leidziama teikti papildogrmporcijos maistias verts nuorod.
Tam, kad kty iSvengta nereikalingos nastos maisto verslo opeashs, Europos fungos teiss
aktai numato galimyptam tikny kategorijj maisto produktams, t.y. tiems, kurie yra nepetdatba
kuriy atveju informacija apie maistingunméra vartotoy sprendimn pirkti lemiantis veiksnys, arba
kuriy iSorine pakuot per maz¥, kad joje ity galima nurodyti privalomus Zenklinimo
reikalavimus, netaikyti privalomos nuostatos pateikaistingumo deklaragij jeigu pareiga teikti
tokig informacipg néra numatyta kitosegfingos taisykdse.

92 Case C-210/96Gut Springenheide GmbH, Rudolf Tusky v Oberkres&ttir des Kreises Steinfurt — Amt fiir
Lebensmitteliberwachur$998]1-04657.

9 Kadangi svarbu uZtikrinti, kad galutinis vartomjengvai suprastZzenklinant pateiltinformacip, todl Zenklinant
maisto produktus vietoje atitinkamo termino ,ndtuartojamas terminas ,druska‘“.

% Per maza pakuote yra laikoma tokia maisto pakukuirios didZiausias pavirsiaus plotas yra mazesei®5 cm.
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Atskirai turety bati iSanalizuota dar viena Naujojo reglameittortinama naujo¥, susijusi
su maistingumo deklaracijos pateikimu maisto progukikeese. Kadangi vartotojams galiitd
painu, jei dalis informacijos apie maistingurhiity pateikiama pagrindiniame rggno lauke”,
paprastai vadinamame priekine pakigopuse, o dalis kitoje, pavyzdziui, uzpaké&ken pakuogs
pusje, totl nustatomas imperatyvas maistingumo deklagapgteikti tame p&ame regjimo
lauke®. Be to, leidZziama svarbiausinformacijos apie maistingumdal savanoriskai Kkartoti
pagrindiniame regimo lauke, siekiant padi vartotojams lengviau pamatyti svarbiausiformacip
apie maistingum perkant maisto produktus.

Tam, kad pateikiama informacija apie maistinguwaty patraukli vidutiniam vartotojui ir
atitikty savo informavimo paskirt ji turéty biti paprasta ir lengvai suprantama, atsizvelgignt
esam Ziniy apie mityly lygj. Tockl be reikalavimo vig maistingumo deklaragij pateikti tame
paiame regjimo lauke, numatoma bendra, su tam tikromis i3imgj Sios informacijos pateikimo
forma - duomenys pateikiami lentel forma, o skaiai iSdestomi stulpeliu. Jei vietos iksta,
informacij leidziama iSdstyti eilutmis. Kalbant apie maistingumo deklaracijos patetiformg
svarbu paliZti, jog egzistuoja tam tikrogsairios maistingumo Zenklinimo pateikimo galinggh
pavyzdZiui, emblema, satinis Zenklinimas &viesoforo principu, maistingumienteks’’.
Mokslininkai tiria vartotoy jprocius ir veiksnius, kurie pady atkreipti vartotojo édmes j
sveikesnius maisto produktus. Tyifi metu nustatyta, jog taip vadinamu &viesoforo fdoma
principu pateiktas produkto maistingumas, kai neaiptodukto etikeéje naudojami raudonos,
geltonos ir zalios spalvos simboliai, nurodantyss#os, riebaj ir kity maistiny medziag lygius,
labiausiai paéio vartotojams greitai atpazinti ir pasirinkti skesn maisto produkt Toks
maistingumo Zenklinimas ir dabar naudojamas JuégtiKaralystje, ji remia Britanijos Sirdies
Fondas (angl. British Heart Foundation) bei 8riledicinos Asociacija (angl. British Medical
Association), téiau Europos gungos lygmeniu priimant Naajj reglameng atsisakyta privalomo

minéto Sviesoforo principo pateikiant maistingumo Zamkha.

% Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos 2011 ralis®5 d. reglamentu Nr. 1169/2011, pagrindinigéjieno
laukas — pakuest regjimo laukas, kurvartotojui pirkimo metu lengviausia pamatyti i$rmpo 2vilgsnio ir kuris padeda
vartotojui nedelsiant identifikuoti produktpagal jo savybes ar podi ir, prireikus, pagal jo registrugi prekes
pavadinim. Jei pakuat turi keleg identiSky pagrindiniy regjimo lauky, pagrindiniu regjimo lauku laikomas tas, kir
pasirinko maisto verslo operatorius.

% Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos 2011 ralis@5 d. reglamentu Nr. 1169/2011, ¢mo laukas — visas
pakuots pavirSius, kuriame pateikinformacip galima perskaityti iS vieno régmo tasko.

" Van Herpen, E.; Van Trijp Hans, C.M. Front-of-pauittrition labels. Their effect on attention ancices when
consumers have varying goals and time constrakpsetite. 2011, 57: 148-160.

% Niezurawski, L. Determinants of custom satisfattim the market of selected dairy produBtslish Journal of Food
and Nutrition Sciences2006, Vol. 15, No. 56, S| 1:155-160.
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Maistingumo deklaracijostraukimasj privalomos etikefe pateikti informacijos gas
leidzia teigti, jogisigaliojus Naujajam reglamentui maistingumo Zenklms daugumai fasugpt
maisto produkj taps privalomas ir tai laikytina pgimu nuo savanorisko maistingumo zenklinimo
prie privalomo. Manytina, jog reikalavimas nurodwbi maistingumo zenklinimo dalis, t.y. ir
energetig vert, ir atitinkamas maistines medziagas, tameigme regjimo lauke, bei jas
pateikiant aiSkia forma, suteiks vartotojui gekegralimybe pasirinkti jo asmeninius poreikius
atitinkartia mityba, sudarys glygas gretiau ir efektyviau palyginti maisto produktus prigs
isigyjant.

1.4. Zenklinimo informacijos pateikimo reikalavimai

Bet kokios maisto produktzenklinimo taisykds vigy pirma tugty bati kuriamos siekiant
informuoti ir apsaugoti vartotg] Taigi vienu iS svarbiausi maisto produki zenklinimo tiksiy
tampa siekis kaigmanoma aiskiau ir suprantamiau pateikti infornzpapie maisto produkt

Pagal Europos #fungos teiss aktai§® nustatytas maisto produkienklinimo taisykles,
informacija, skirta maisto produkto vartotojui, ittaiti nurodoma ant produkto pakgéstarba prie
jos pritvirtintos etikets. Be to, Si informacija turithi pateikta gerai matomoje vietoje, kadtip
lengva §j jziaréti, perskaityti ir ngmanoma istrinti. Vartotojui skirta informacija jakbidu netuéty
buti paskpta, neryski arba uzdengta kitaisaSais arba pieSiniais, taigi nepridengta skambiais
reklamos 8kiais. Taip pat reikalaujama, jog informacija api@isto produkto pavadinin grymnjj
produkto kiek, minimal tinkamumo vartoti termin ir daugiau kaip 1,2utio proc. alkoholio
turinc¢iy gérimy fakting alkoholio koncentracyj turi biati tame p&iame regjimo lauke. Miretus
reikalavimus iSlaiko ir Naujasis reglamentas Nr69/P011, iSskyrus reikalavintame pdiame
regjimo lauke pateikti minimaj tinkamumo vartoti termin

Kad informacija, skirta vartotojuij jpasiekt;, aktualiais klausimais tampa informacijos
pateikimo kalba beiskaitomumas. Tad dar vienas svarbus reikalavimas pateikiant infacig -
tai pateikti p vartotojui suprantama kalba. EuropaguBigos valstyb nag, kurioje buvo pagamintas
maisto produktas, gali nustatyti, kad jos teritgaj miréta privaloma zenklinimo informacijaiby
nurodyta viena arba keliomis josgmas nustatytomis oficialiomis Bendrijos kalbomisi®s aktai
taip pat neprieStarauja, jog zenklinimo informadijay nurodyta keliomis kalbomis. Kalbant apie

Zenklinimo informacijogskaitomuna, tenka pripazinti, jog tai aktuali problema ne lilketuvai, bet

% Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. kovo 20 idektyva 2000/13/EB & valstybiy nariy jstatymy,
reglamentuojakiy maisto produkf Zenklinimy, pateikimy ir reklamavina, derinimo. [2000] OL L 109/29.
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ir kitoms Europos gungos valstybms naéms. Daugelio Islandijos, Norvegijos, Danijos, Syesli
ir Suomijos gyventaj nuomone, siekiant pagerinti informacijgskaitomun, svarbu nustatyti
reikalavimus @ minimalaus &rifto dydzif°. Daugiau kaip pusrespondent Lietuvoje atlikto
tyrimo'®* duomenimis taip pat mano, kad tokios priegmigyvendinimas pagerigtZzenklinimo
informacijos jskaitomuma'®%. 2008 m. sausio 30 d. Europos Komisijos priimtapasiilyme |

Reglamento projektodtiinformacijos apie maistteikimo vartotojam¥ kurio tikslas - atnaujinti ir
tobulinti Europos gungos maisto produtzenklinimo reikalavimus, kad vartotojamsatip aiskiai

ir suprantamai pateikiama svarbiausia reikiamarmfxija, bandoma sgsti minéta probleny

nustatant minimal 3 mm &rifto dyd® duomenims ant pakust ar etiketse pateikti. Ta&au

dauguma valstyki nary tam prieStaravo, kadangi: maisto produkiakuots dydis yra ribotas;
dazniausiai Zenklinimo informacija pateikiama ddugekalby; didesny paku@iy gaminimas
pareikalauj didesni sgnaudy, kurias teki padengti vartotojams.

Galima teigti, jog Europos sfiingos teiss akty leidéjai galiausiai mgins iSspegsti
jskaitomumo problem Naujuoju reglamentu - susitarta¢l dteksto maziausio Srifto dydzio,
naudojamo etikése. Taigi reglamentu nustatomas minimalaus Siigidziamo pateikti ant maisto
produkto etikets, dydis bus lygus ar didesnis kaip 1,2 mm. ISidéisoma maisto pakuohs, kuri
didZiausias pavirSius maZesnis nei 80°cmant tokiy pakudiy pateiktos informacijos $rift
leidziama sumazinti iki 0,9 mm, &&u kartu visgi iSlieka reikalavimas minimalausftéridydziui,
nors ir sumazintam. Atkreiptinastrdesysj tai, kad zenklinimo informacijogskaitomumui turi
jtakos ne tik Srifto dydis, bet ir nemenkas 8kes kity veiksni, tokiy kaip fono ir Srifto spaly
kontrastas, spausdinimo kokylarpai tarp eiltiy ir pana8is veiksniai. Téiau reikia pastei, kad
teists aktais ara numatyta jokj konkreiy iSmatuojang Sios informacijogskaitomumaoivertinimo
kriterijy.

Europos gjunga sprendzia Sias jwvairias kitas informacijos maisto prodyketiketse
pateikimo problemas kurdama naujus ir keisdamaaugitmdama teiss aktus. Europos Komisija

skatina valstybes nares atlikti tyrimus apie gyegntinformuotuny apie maisto produkt

100 Nordic Council of Ministers. Food Labelling. Repédbm a Nordic Seminar, Oslo, Norway, 2006;601. Dark:
Ekspressen Tryk & Kopicenter, 2006.

101 2007 m. balandZio—birzelio én. Respublikinis mitybos centras (nuo 2008 m. spalid. — Valstybinis aplinkos
sveikatos centras) vykd Lietuvos suaugusgjy gyventojy faktines mitybos, mitybos ir gyvensenofprcgiy,
informuotumo apie maisto produkgenklinimg ir Zenklinimo informacijos poreikius baj ggsajas su mityba tyrim

192 Chmieliauskai, I., et al. Lietuvos suaugusjy gyventoj; nuomors apie maisto produktZenklinimg tyrimas.
Visuomeas sveikata2009, 1(44): 43—-49.

193 Europos Komisijos 2008 m. vasario 7 d. phsnas &l Europos Parlamento ir Tarybos Reglamenriiainformacijos
apie maisf pateikimo vartotojams. KOM(2008) 40 galutinis.

104 Mri[gétas maziausias Srifto dydisity netaikomas pakuéins ar tarai, kutj didZiausias pavirSiaus plotas mazesnis nei
10 cnf.
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zenklinimg bei Zenklinimo informacijos poreikius it jsasajas su mityba, siekdama nustatyti, kaip
reikéty tobulinti maisto produkt zenklinimg reglamentuojafius teigs aktus, kad jie labiau atitikt

gyventoj; lukessius ir jgalinty juos sveikiau maitintiS>.

195 Chmieliauskatit, 1., et al. Lietuvos suaugugjy gyventoj nuomors apie maisto produktZenklinimg tyrimas.
Visuomeas sveikata2009, 1(44): 43—-49.
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2. REIKALAVIM U ZENKLINANT EKOLOGISKUS IR MAISTO PRIED U
TURIN CIUS PRODUKTUS TEISINIO REGULIAVIMO ANALIZ E

Siame skyriuje bus nagdjamas ekologiSk maisto produkt Zenklinimo, bei maisto
priedy turinéiy maisto produkt Zenklinimo teisinis reglamentavimas. Pasirinktitdmt Si
kategorijj maisto produkt analiz paskatino tokie motyvai: remiantis Eurobarom&ft®010 m.
atliktos apklausos duomenim§ paaiskjo, jog tik 13 % Lietuvoje apklaustZzmoni; sugekjo
tinkamai atpazinti Europosafsingos ekologigs gamybos Zenklinim(logotipa), tuo tarpu teisingai
ivardijusiy minéta logotipa Europos $jungos valstyhj nariy vidurkis siekia 34 %. Galima daryti
prielaida, jog nesugellamas atpazinti ir suprasti Sios maisto progulgtupes Zenklinimo,
vartotojas nezino kgkmaisto produkt renkasi vartoti. Taip pat vienu iS motyvapo pastaruoju
metu masids informacijos priemaimis jvairiais mdais pateikiama informacija apie patids
visuometts susidongima mincty produkt; kategorijy (ypatingai maisto pried®® vartojimo
tikslingumo, j3 Zenklinimo ar galimo klaidinimo, klausimais. Tédnanytina, jog skaitafiam §
magistro darhp asmeniui, greiausiai - ir vartotojui, gali @ti suteikta tam tikros naudingos
informacijos. Kadangi kiekvienai iS i maisto produkt kategorijy priskiriamas atskiras
Zenklinimas, tad tikimasi, jog pateikta teisianaliz skaitytojui pads jgyti nauj Ziniy, bei suteiks
galimyle pasirinkti maisto produktus, atitink&ios vartotojo poreik turint atitinkamos reikiamos

informacijos.
2.1. EkologiSky maisto produkty Zenklinimo teisinio reglamentavimo anali2
2.1.1. Ekologiniotikininkavimo metodo samprata, teisinis reglamentavims
EkologiSky maisto produkt zenklinimas yra neatsiejamas nuo ekologikminkavimo,
t.y. tam tikro metodo, ido, kuriuo Sie produktai yra pagaminami ar uzaugin®¢l Sios priezasties

tikslinga huty iSanalizuoti ekologiniaikininkavimo teisin reglamentavirg, atskleisti Sios g/okos

sampraj.

1%gpecial Eurobarometer Nr. 342. Prieiga per interrietp:/ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/@888_en.pdf
[Ziuréta 2011-11-05].

197 Eurobarometro Nr. 342 apklausa buvo vykdoma vighs®pos $jungos valstybse naése 2010 m. vasario 26 d. -
balandzZio 1 d., apklausti 53402 ZngésnLietuvoje Si apklausa vyko 2010 m. vasario 26 Hovo 25 d., apklausti 2032
Zmores.

198 gpecial Eurobarometer Nr. 354. Prieiga per intgrnettp://www.efsa.europa.eu/en/factsheet/docs/srepgutif
[Ziuréta 2011-12-09].
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Ekologinio zends tikio pradininkaijvairiai vadina savo veil| tod:l pasaulyje buvo praii
vartoti skirtingi ekologinio Ze®s iikio pavadinimai. Sis pavadinimas daznai priklauso Salies
kalbos, pavyzdziui: angliSkai kalb&iose Salyse tokdikis vadinamas organiniu, vokiskai ir
prandizi§kai - biologiniu ar bioorganiniu, Siaisr $alyse, Lenkijoje - ekologinit?. Kiekvienas &i
pavadininy nusako svarbiausias tausojamajkio, kitaip tariant — ekologiniotkio, idé¢jas ir
koncepcijas. Zodis ,organinistia reiskia ne tik organinesafias, bet ir teigin kad ikis yra
vientisas organizmas, kuriame tutitbkompleksiskai sprendziami jo egzistavimo klausin¥odis
~ekologinis® reiSkia, kad daugiausia&mesio kreipiamg twkio ir aplinkos gveika, aplinkos tars.
,Biologinis* pabrzia, kadukyje yra labai svarbu dirvozemio biologinis aktyvasn biologirs
kovos su augal kenkejais, ligomis metodai ir pan. Svarbu akcentuotg pastaruoju metu visi Sie
pavadinimai pripagtami lygiavetiais ir yra laikomi sinonimais.

Sgvoka ekologie gamyba, kaip teigiama Europosjigos Tarybos reglamente Nr.
834/2007'°, apima gamybos metodo naudajintaikantis nustatyt taisykliy visais gamybos,
paruoSimo ir platinimo etapais. Tuo tarpu gamylmauosSimo ir platinimo etapai apima visus
etapus nuo ekologiSko produkto pirgsn gamybos (imtinai) iki jo saugojimo, perdirbimo,
transportavimo, pardavimo ar tiekimo galutiniam tetojui (imtinai), ir, atitinkamais atvejais,
Zzenklinimo, reklamos, importo, eksporto ir subramgeeikla. Aukgiau pamito reglamento
preambutje galima rasti plategnr iSsamest paaiSkinim: ekologirt gamyba — tai bendrakio
valdymo ir maisto prodult gamybos sistema, apimanti geriauaplinkosaugos prakiik didek
biologine jvairow, gamtos iSteklj iSsaugojim, auksy gyviny gerows standarf taikymg ir
gamybos bda, atsizvelgianti tam tikmy vartotoy teikiamy pirmenyle produktams, pagamintiems
naudojant natralias medziagas ir procesus. Apskritai Europggirjoje ekologine gamyba yra
siekiama §j benduyjy tiksly: a) sukurti Zeres tkio tvaraus valdymo sistegnb) siekti gaminti
aukstos kokybs produktus; c) siekti gaminti daygairiy maisto ir kity zenes akio produkiy,
patenkinatiiy prekiy, pagaming naudojant aplinkai, Zzmonisveikatai, augagl sveikatai ar gyimny
sveikatai ir gerovei nekenkiais procesus, vartojimo paklaudocl galima teigti, jog ekologiés
gamybos metodas vaidina dviginmaidmern visuomegje: taip sukuriama specittrrinka, tenkinanti
vartotoyy paklaug ekologiSkiems produktams, o taip pat taip teikiamauda visuomenei,
prisidedant prie aplinkos apsaugos beitgyvgerows ir kaimo pétros.

199 Stukas, R. Ekologiskas maistas ir jo reikSweikatai Slauga. Mokslas ir praktik&2007, Nr. 2(122): 10-14.
110 Tarybos 2007 m. birzelio 28 d. reglamentas Nr/83d7 @l ekologines gamybos ir ekologiskprodukt; Zenklinimo
ir panaikinantis Reglamen{EEB) Nr. 2092/91. [2007] OL L 189.
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Kalbant apie Europos aftingos teigs aktus, reglamentuojéins ekologiSk produkty
gamyhy, kontrok ir Zenklinimg, ir pateikiant trump istorini ekskurg, practti reikéty nuo 1991sjy
met;. Batent 1991 m. Taryba Reglamentu (EEB) Nr. 2092/pirmg karty nusta¢ ekologinio
akininkavimo ir ekologigs maisto produkt gamybos Bendrijoje pagrindus. Pirmiausia Sis
ekologinio tikininkavimo reglamentas buvo taikomas tik augahmsaproduktams, o papildomos
nuostatos, skirtos gyminés kilmés produktams, buvo priimtosehau'? Sios taisylds agme
paSarus, lig prevenciy, veterinarip gydymg, gyviny apsaug, bendruosius gyvuliveislininkyses
principus ir gyvuly méslo naudojim. GenetiSkai modifikuat organizny (toliau — GMO) ir iS y
pagaming produkty naudojimas buvo grieztai paSalintas iS ekolégirgamybos. Kartu Siuo
reglamentu buvo patvirtintas ekologisgrodukty importas iS tréiyjy Saliy, kuriy gamybos kriterijai
ir kontroles sistemos géajo biti pripazstamos lygiaveémis taikomoms Europosyfsingoje. Taigi is
esnmes minttas Tarybos reglamentas buvo priimtas tam, jog i ir pirkéjy labui produktams,
kuriy etiketse yra naudojamos nuorodos apie ekolegifkodukty kilme, buaty nustatytos
butiniausios taisylds, kury privaloma laikytis, kad iity galima pateikti taip pazenklintus
produktus. Téiau nuolatinio papildymo ir keitimo proce€drezultatas buvo toks, kad Reglamentas
(EEB) Nr. 2092/91 tapo itin sétingas ir platus. Bl Sios priezasties, pgais daugiau nei deSitai
mety, bei vykstant spérai ekologiniotkininkavimo pktrai (pirmiausia dl to, jog per § laikotarp
prie Europos gungos prisijung daugiau valstyhi), Europos gungoje buvo pragtas ekologinio
kininkavimo teisiniy pagrind, persvarstymo procesas. 2001 m. pirmininkaujandigaie Taryba,
atsizvelgdama valstybiy nariy ekologinio Zeras tkio sektoriaus gtra ir j 1999 m. Austrijoje ir
2001 m. Danijoje vykusias ekologisknaisto produkt konferencijas, paragino Komisipasiilyti
Europos veiksmp plamg, skirtg ekologiSkiems maisto produktams ir ekologiniakininkavimui.
Veiksmy plane buvo prasoma suformuluoti ekologinio sekiasi pétros politikos pagring
ateinantiems metams, taip sukuriant bendtrategig vizija, kaip ekologinis tkininkavimas
prisidéty prie bendrosios zefatkio politikos igyvendinimo. Vykdant veiksmplam surengta daug
konsultacij, jskaitant ekspeyt grupes pogdzius, internetines konsultacijas su visuomeng, pait
2004 m. surengt vie§jj svarstym. Po Sy konsultaciyy padarytos labai svarbios iSvados
reguliavimo srityje: reikia nustatyti iSsamesnik®sleginio tkininkavimo principus ir tikslus, svarbu
iSsaugoti patikrinim sistemos vientisug reikia sutvarkyti prastai él nacionaliniy ir privaciy

logotipy ir standan veikiartia vidaus rink, uzbaigti rengti ir pataisyti standartus ir nugtiat

! Tarybos 1991 m. birzelio 24 d. reglamentas Nr.2299 cl ekologirs Zengs iikio produkty gamybos ir nuorad
apie toka gamyla ant Zemstikio irmaisto produkg. [1991] OL L 198.

1121999 m. buvo priimtos papildomos gyvulininkstaisykes.

3 Tarybos reglamentas Nr. 834/2007 i$ dalies buistd® penkiasdesitia Europos §ungos teiss aktj.
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veiksmingesnes importo nuostdtds Taigi tokiu idu, po ilg;, dar 2005 m. prady svarstym,
Europos $jungos Zenas iikio ministrai 2007 m. birzelio ém. vykusiame Tarybos pédyje pritag
naujajam Tarybos reglamentui Nr. 834/20081 dkologires gamybos ir ekologi$k produkt;
Zenklinimd*®. Juo nustatomi bendri tikslai ir principai, kugagrindZiamos pagali ¥eglament
nustatytos taisykk cl: a) ekologiSk produkty gamybos, paruosSimo ir platinimo yietam bei jy
kontroks; b) nuorod, Zymirciy ekologire gamyla, naudojimo zenklinant ir reklamuojant.

Naujgji Europos $jungos ekologias gamybos reglamentavanpapildo ir 2008 m. priimti
du nauji Komisijos reglamentai: Komisijos reglanmaeniNr. 889/2008 kuriuo nustatomos iSsamios
Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/200d1 dkologires gamybos ir ekologiskprodukty Zenklinimo
igyvendinimo taisykls &l ekologints gamybos, Zenklinimo ir kontisf*® bei Komisijos
reglamentas Nr. 1235/2008 kuriuo nustatomos iSsamerybos reglamento (EB) Nr. 834/2007
igyvendinimo taisylds cl ekologisky produkt; importo i$ tréiujy Saly''’. Komisijos reglamentu
Nr. 889/2008 reglamentuojama wikygiy augalininkyst ir gyvulininkys€ — nuo Zeras apdirbimo ir
gyviny laikymo iki ekologiSko maisto perdirbimo, platinamir jo kontroks. Jame pateikiamos
iSsamios techniss detats, todl daugeliu aspelt § reglamend galima luty laikyti Tarybos
reglamento Nr. 834/2007¢diniu. Tuo tarpu Komisijos reglamentu Nr. 1235/2008statomos
iSsamios reikalavimus atitinkaiy produkty importo ir produkt, kuriems suteikiamos lygiavég
garantijos, importo taisykb. Isigaliojus'® minctiems teigs aktams ekologin gamyh
reglamentuojafiy teiss akty taikymo sritis yra iSpkama —jtraukti nauji ekologiski produktai,
pavyzdZiui, ekologiski akvakultos™® produktai, jiros dumbliai ir mieis. Ateityje numatoma
priimti naujas ekologiSko vyno gamybos nuostatasrsN naujus teigés aktus #@ra jtraukiama

vieSojo maitinimo veikl¥®, teigs aktai leidZia valstyins naems taikyti nacionalines taisykles

114 Europos Komisijos 2005 m. gruodZio 21 d. pbshas @&l Tarybos Reglamentoél ekologines gamybos ir
ekologiSky produkyy Zenklinimo KOM(2005) 671 galutinis.

M5 Tarybos 2007 m. birzelio 28 d. reglamentas Nr/33d7 @l ekologires gamybos ir ekologiskprodukty Zenklinimo
ir panaikinantis Reglamen{EEB) Nr. 2092/91. [2007] OL L 189.

118 K omisijos 2008 m. ruggo 5 d. reglamentas Nr. 889/2008 kuriuo nustatoiésamios Tarybos reglamento (EB) Nr.
834/2007 dl ekologires gamybos ir ekologiskprodukty Zenklinimojgyvendinimo taisylds d:l ekologints gamybos,
Zenklinimo ir kontro¢s. [2008] OL L 250.

17 Komisijos 2008 m. gruodzio 8 d. reglamentas NB3/2008 kuriuo nustatomos i§samios Tarybos reglamgEB)
Nr. 834/2007gyvendinimo taisylds ¢l ekologiSky produkty importo iS tréiyjy Saly. [2008] OL L 334.

118 Naujieji ekologir gamyl reglamentuojantys Europosj@ngos teigs aktai turi iti prackti taikyti nuo 2009 m.
sausio 1 d.

119 Remiantis Tarybos 2006 m. liepos 27 d. reglamétul198/2006 d Europos Zuvininkyss fondo, akvakuitra -
tai vandens organizinauginimas arba veisimas taikant metodus, kurigkizana padidinti tokj organizny gamyta
palyginus suyj gamyba natraliomis glygomis.

120 Remiantis Tarybos 2007 m. birzelio 28 d. reglameMit. 834/2007, vieSojo maitinimo veikla — ekoldgjrodukt
ruoSimas restoranuose, ligoése, valgyklose ir kitose panaSiose maitinimonese pardavimo punkte ay pristatymas
galutiniam vartotojui.
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arba, jeigu tokj néra, priv&ius standartusé produkiy iS vieSojo maitinimo veiklos zZenklinimo ir
kontroks, jeigu mirgtos taisykés atitinka Bendrijos tegs kol 2011 m. bus atlikta reglamentavimo
perzira.

Apibendrinant darytina iSvada, jog nauj@igaliog Europos $gungos teigs aktai,
reglamentuojantys ekologigkprodukty gamyla, kontrok ir Zenklinimg, nustato nawaj krypti
besitsiartiam ekologiniotkininkavimo vystymuisi. Tokiu ©du ekologis gamybos teis aktai
vaidina vis svarbegrvaidmen Zengs ukio politikoje ir yra glaudziai susijsu Zems akio rinky
raida. Uz Europos dlungos zenas tkj ir kaimo pktra atsakinga KomisarMariann Fischer Boel
pabgézé, kad naujasis Tarybos reglamentas ¢gadartotojams lengviau atpazinti ekologiskus
produktus ir geriau suvoktigkreiSkia ,ekologiskas®: ,EkologiSko maisto rinkaksningai ple&iasi.
Tikiuosi, kad Sigkvepiantys tikslai ir uzdaviniai kartu su naujargnpipais bei taisykmis sudarys
pagrind, kuris leis uZztikrinti tolesnvystymgsi, pagista rinkos paklausa ir Europagkininky bei

1

perdirkéjy verslumu®?’. Kokius maisto produktus galime laikyti ekologigkabei kokie yra

ekologiSk; maisto produkt zenklinimo teisiniai reikalavimai bus analizuojakiiiose poskyriuose.
2.1.2. Ekologisko maisto produkto samprata

ISanalizavus ekologiniakininkavimo gvoka, tikslinga hity pereiti prie ekologisko maisto
produkto sampratos. g®oka ,ekologiSkas® naujajame Tarybos reglamente 884/2007
apibeziama, kaip pagamintas ekologingamybos #du ar su ja susig. Kaip jau buvo miéta
ank&iau, ekologiskumo samprata maisto produgtityje yra neatsiejama nuo ekologiSkos &em
ukio veiklos — tiek augalininkyss, tiek gyvulininkysts, o naujojo ekologi#s gamybos reglamento
déka ir nuo akvakuftros. Taigi tam, kadidy galima zenklinti ir reklamuoti maisto produktusika
ekologiskus, jie turi atitikti reglamento Nr. 8387 nustatytus teisinius reikalavimus. €btbliau
reikéty pereiti prie & teisiskaijtvirtinty reikalavimy analizs.

Naujojo ekologiks gamybos reglamerif preambuije pabtZiama, jog Bendrijos teis
sistemoje, reguliuojaiioje ekologirts gamybos sektayj turety bati siekiama uZztikrinti gZiningg
konkurenciy ir tinkamg ekologiSky produkty vidaus rinkos veiking, iSlaikyti ir pateisinti vartotaj
pasitikejima produktais, pazenklintais kaip ekologidki proditk&iuo tikslu reglamente apisitiami

ekologinei gamybai taikomi tikslai, principai irisgklés. Kaip vien iS taisykly grupiy tikslinga

121 Eyropos Komisijos interneto svetaitPrieiga per internet http://ec.europa.eufindex_lt.htffiaréta 2011-10-15].
122 Tarybos 2007 m. birzelio 28 d. reglamentas Nr/83d7 @l ekologines gamybos ir ekologiskprodukt; Zenklinimo
ir panaikinantis Reglamen{EEB) Nr. 2092/91. [2007] OL L 189.
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buty iSskirti ir paaiSkinti reglamento Il antrastie dalyje jtvirtintas gamybos taisykles. Toliau
reglamente Sios gamybos taisydklIskirstomosj: bendgsias gamybos taisyklesikio gamybos
taisykles, perdirht paSay gamybos taisykles, perdirbto maisto gamybos t#sykSanalizavus Sias
teists aktuosetvirtintas taisykles galimatby iSskirti tam tikrus pagrindinius reikalavimus, kur
privalo laikytis ikio subjektat?® gaminant ekologiskus maisto produktus, kuriuosmai
aptarsime.

Pirmiausia, kalbant apie bemdras gamybos taisykles, svarbu pdhbr jog jose
itvirtinamas dviey grupiy draudimas, taikomas tiekkio gamybai, tiek pasSargamybai, tiek ir
perdirbto maisto gamybai, oitent: draudimas naudoti GMO, ir draudimas naudmtizuojartia
spinduliuot. GMO ir produktai, pagaminti iS5 GMO arba naudoj&@MO, yra nesuderinami su
ekologires gamybos koncepcija ir vartogogkologiSky produkt; suvokimu. @I Sios priezasties jie
netugty ir negali ti naudojami ekologiégje gamyboje kaip maistas, pasSarai, perdirbimo gy
priemores, augal apsaugos produktai, gfos, dirvos gerinimo priemés, <sklos, augalig
dauginamoji medziaga, mikroorganizmai ir gpai. Toctl ekologinio tikininkavimo veikloje arba
perdirbant ekologiSkus produktus siekiama Sio tikslkuo mazesnio GMO kiekio ekologiSkuose
produktuose, o dabartia Zenklinimo ribos yra su atsitiktiniu ir techniskaeisvengiamu GMO
buvimu iSimtinai susijusios ribos. Antroji draudingrup — tai draudimas naudoti jonizuojagia
spinduliuot apdorojant ekologiSkus maisto produktus, pasSardsa azaliavas, naudojamas
ekologiSkuose maisto produktuose ar pasSaruose. fayou jprastus maisto produktuséma
draudziama paveikti tokia spinduliuotegitau ant vig jonizuojargigja spinduliuote apdorgtmaisto
produky turi bti $ios nuorodos: ,apdvitinta“ arba ,apdorota jarantiaja spinduliuote*?

Kalbant apie ekologiniaikio gamybos taisykles, jos savo ruoztu dar yrassgmosi:
augal; produkyy gamybos taisykles, ijos dumbly produkcijos taisykles, gyvulininkyéss
produkcijos taisykles, vandens dgyw; produkcijos taisyklesiikininkavimo veikloje naudojamus
produktus ir medziagas bei leidimo juos naudotiekijus, peéjima prie ekologiniotkininkavimo.
Visas Siasikio gamybos taisykles vienija bendras imperatywikalavimas - Zegs ikio valdg
valdyti laikantis ekologinei gamybai taikgmreikalavim;. Galima ity pamireti kelety jy:

ekologireje augal produkty gamyboje turi bti naudojama ze#s jdirbimo ir kultivavimo praktika,

123 Remiantis Tarybos 2007 m. birZelio 28 d. reglameMt. 834/2007jkio subjektas — fizinis arba juridinis asmuo,
atsakingas uz tai, kad jo kontroliuojamoje ekolégigamybogmongje bity uZtikrintas Sio reglamento reikalavim
laikymasis.

124 Tokj zenklinimg numato horizontaliojo maisto produkt Zenklinimo teigs aktai: tiek Naujasis reglamentas Nr.
1169/2011 d informacijos apie maistteikimo vartotojams, tiek ir Europos Parlament@arybos 2000 m. kovo 20 d.
direktyva 2000/13/EB @ valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojatiy maisto produkf Zenklinimg, pateikiny ir
reklamavimg, derinimo.
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kuri padeda iSlaikyti organines medziagas dirvojemagrba padidinti y kiekj; dirvozemio
derlingumas ir biologinis aktyvumas iSlaikomas ididamas taikant daugiamgeséjomaimng, tocl
trasSos ir dirvoZzemio gerinimo priemés gali kiti naudojamos tik tam tikrais numatytais atvejas b
tikslais; gyvulininkystés produkcijos taisykls numato, jog ekologiSkai auginti gyvuliai turiitb
gime ir uzauginti ekologiniuos@kiuose, taigi ekologiés gyvulininkysés produktai gaminami isS
gyviiny, kurie nuo gimimo arba iSsiritimo 4y gyvenimy buvo auginami ekologiniuogekiuose.
UZsiimant ekologine gyvulininkyste privaloma lailsytaukSt gyviiny gerovs standatf, kartu
atsizvelgianti tam tikroms gyuny raSims hidingos elgsenos poreikius. Ypatingasngsys tuity
buti skiriamas laikymo glygoms,iikininkavimo praktikai ir gyvny laikymo tankiui. Be to, gyvuliai
Seriami ekologiSkais paSarais, kuriuos sudaro ézemkio ingredientai, pagaminti vykdant
ekologiniotkininkavimo veikh, ir natiralios ne Zers akio medziagos. Akvakuiros produkcijos
atveju — turi lnti palaikoma natraliy vandens ekosistajmbiologiré jvairové ir ilgainiui vandens
aplinkos sveikata ir aplinkés vandens bei sausumos ekosistemos kokidalbant apie naujai
jtvirtinamas akvakuiiros taisykles, svarbu pamdin jog jomis nustatomos visoje Europos
Sajungoje galiojatiios akvakuliros auginimo aplinkos afygos, atskiriami ekologisk® ir
neekologiskitkio vienetai ir nurodomos gywiy gerows slygos, jskaitant didziaugi leisting
gyviiny tankumy. Taip patjtvirtinama, kad biologié jvairove turi biati saugoma, ir draudziama
skatinti nerst dirbtiniais hormonais, o ekologiski paSarai turtilpapildomi Zuwy paSarais IS tvariai
tvarkomy Zzuvininkysts tkiy. Ukiui, kuriame pradedama ekologingamyba (pefjimas prie
ekologinio tkininkavimo), taikomos teés aktais numatytos atitinkamos taisygkl bei nustatomi
perjimo prie ekologinio @kininkavimo laikotarpidi‘® konkreioms Zengs wkio augal ar
gyvulininkysgés produkcijosisSims.

Svarbu pamiéti, jog ekologirts gamybos principai taip pat taikomi ir paSaramsjaks
Seriami ekologisSkai auginami gywai, todl nustatomas toks bendrasis reikalavimas — ekdtagis
auginany galvijy paSarai turi Bti gaminami iS ekologidk paSarinj zaliaw, iSskyrus atvejus, kai
ekologisSko tokios paSars zaliavos atitikmenséma rinkoje. Itin apribojamas neekologigkasSay
naudojimas: neekologisSkos augalrir gyvininés kilmés pasarias medziagos galiti naudojamos
ekologireje gamyboje taikant numatytus apribojimusiiaa paros racione turiti ne daugiau kaip
25% neekologiSk paSat, iSreikSt; sausosios medziagos procentais. Taip patsteaktuose

pabgziama, jog pasar pried; ir perdirbimo pagalbini priemony naudojimas apribojamas ki

1259008 m. Europoje vetk123 sertifikuoti ekologiés akvakuliirosikiai, o visame pasaulyje — 225.

126 pegjimo prie ekologiniotkio laikotarpiai yra numatyti Komisijos reglamenhé. 889/2008 kuriuo nustatomos
iSsamios Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2004 ekologines gamybos ir ekologi$k produkty zenklinimo
igyvendinimo taisylds c:l ekologines gamybos, Zenklinimo ir kontre.
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minimumo ir jie naudojami tik tuo atveju, kai yraminis technologinis ar zootechninis poreikis,
arba tam tikrais mitybos tikslais. Taigi paggriedai, tam tikri gyuny maitinimui naudojami
produktai ir perdirbimo pagalbés priemors gali kiti naudojami ekologiéje gamyboije, tik jei jie
iSvardyti Komisijos reglamento Nr. 889/2008 VI mhee ir laikomasi jame nustatytapribojimy.
Numatomas ir atskiras pricipas paggserdirbimui - paSarai perdirbami atsargiai, pirasia
naudojant biologinius, mechaninius ir fizinius nus.

Auk&iau iSvardintos taisykli grups taikomos, pagrinde, ekologiSko maisto auginimu
besivetiantiemsukiams. T&iau tik dalis toky maisto produkt yra patiekiama tiesiogiai vartotojui.
Kita nemaza dalis ekologigkmaisto produkt yra perdirbama ir tik tada pasiekia vartgtojockl
teists aktais ekologidkmaisto produkt tinkamam perdirbimui yra taikomi atitinkami pripeii bei
nustatomos tam tikros atskiros taisygkl D¢l Siy priezagiy manytina, jog perdirigt ekologiSk;

maisto produkf grupe baty tikslinga aptarti atskirai.

2.1.3. EkologiSky maisto produkty perdirbimui taikomi reikalavimai

Perdirbto maisto produkto, Kurgalima ity laikyti ekologiSku, suétiai Tarybos
reglamentu Nr. 834/2007 yra taikomos Sios bendsosiilygos: toks produktas daugiausia tuiitib
gaminamas iS Zeés ukio kilmés ingredieni; neekologiSki Zews tkio ingredientai gali i
naudojami tik tuo atveju, jei juos leidzia ekologa gamyboje naudoti Komisija arba jei juos
naudoti laikinai leido valstybnag; leidZziama tik labai ribotai naudoti ir tik tuosi@dus, perdirbimo
pagalbines priemones, kvagplas medziagas, vandendrusly, mikroorganizmy ir ferment
preparatus, mineralus, mikroelementus, vitaminaig, pat amino tgstis ir kitus mikroelementus,
kuriuos tam tikromis glygomis leidZia naudoti Komisifd": ekologiSkas ingredientas maisto
produkte negali #iti kartu su tuo p&u neekologiSku ingredientu arba ingredientu, gaque@jimo
prie ekonominiotkininkavimo metu; maisto produjt pagaming iS tkiuose, pereinanuose prie
ekologiniotkininkavimo, uzaugint Zemnes tkio augal;, gali sudaryti tik vienas zeta tikio kilmés
augay ingredientas. Ne &kmaziau svarbiu reikalavimu tampa gamintojo priévettikrinti, jog
perdirbto ekologiSko maisto paruoSimas laiko atogepoziiriu visada tukty biti atskiriamas nuo
neekologiSko maisto.

127 Komisija nusprendzia, ar leisti naudoti nurodypreduktus ir medziagas, bei tvarkg fara%: jtraukia miretus
produktus ir medziagasriboty sarad;, nustato konkr&@as jy naudojimo slygas bei apribojimus ir prireikus nusprendzia
iSbraukti produktus iSgsaso. Taigi gaminant ekologiSkus maisto produkiskyrus vym, galima naudoti medZiagas,
iSvardintas Komisijos reglamento Nr. 889/2008 \ftiede, kuriame ir pateikiamas nitas grasas.
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Laikoma, kad ant maisto produkto su ekologiniu gbosy metodu sus$ terminas
(lietuviy kalba tai terminas - ,ekologiSkas") galitb pateiktas tuo atveju, kai zenklinimo etikse,
reklamireje medziagoje arba prekybos dokumentuose toks gtaslujo ingredientai ar pasar
produktai yra apilizti naudojant terminus, nurodaus pirkéjui, kad Sis produktas, jo ingredientai
ar paSar produktai pagaminti pagal tam tikras &sisaktais nustatytas taisykles. Reglamento Nr.
834/2007 priede isvardinti termind, juy iSvestiniai ZodZiai arba maZzylm formos, pavyzdziui,
,bio* ar ,eko”, atskirai arba junginiuose, galiith vartojami visoje Bendrijoje ir bet kuria Bendr§
kalba Zzenklinant ir reklamuojant produktus, Kkuriditiska minéto reglamento nustatytus
reikalavimus. Svarbu akcentuoti, jog Zenklinantleggkus maisto produktus, kurie yra perdirbami,
su ekologine gamyba sugj terminas (liet. k. terminas - ,ekologiSkas®) tpkinaisto produkj
etikegje negali liti vartojamas apitdinti produktams, kuriuos Zenklinant ar reklamuojami bati
nurodyta, kady sudttyje yra GMO, juos sudaro GMO arba jie yra pagaméGMO. Taigi verta
buty pazyneti, jog Europos gungos teiss aktais yrajtvirtinamas tik vienas visomis Europos
Sgjungos kalbomis iSreiSkiamas su ekologine gamybaijesu terminas (liet.k. terminas -
.ekologiSkas"), nors vartotojams maisto produktiketse ir pateikiamogvairios kitos panasios Sio
termino asociacijos, pavyzdziui, tik IS maaliy ingredieng”, ,be hormony”, ,genetiskai
nemodifikuota“, tdiau tai nereiskia, jog tokius maisto produktus malilaikyti ekologiskais.

Perdirbtas maistas, kaip teigia Reglamento Nr. BB preambg| turety bati
zenklinamas kaip ekologiSkas maistas tik jei visbaveik visi Zeras tikio kilmés ingredientai yra
ekologiski ingredientai. Siekiant tinkamai informiuwartotop, uZztikrinti skaidrung rinkoje ir
skatinti ekologiSl ingredienty naudojima, turéty bati nustatyta galimy® tam tikromis glygomis
ingredient saraSe nurodyti ekologingamyh. Taigi teigs aktais yra nustatomos ir detalizuojamos
perdirbtam maistui taikomsu ekologine gamyba susijysierminy vartojimas. Sie su ekologine
gamyba susgj terminai perdirbto maisto atveju galitbvartojami: a) prekiniame pavadinime, jeigu
perdirbant maigtbuvo laikomasi perdirbto maisto gamybos bgngdtaisykliy ir ne maziau kaip 95
% perdirbto maisto zeés tkio kilmés ingredienf mags sudaro ekologiski ingredientai; b) tik
ingredient sgraSe, jeigu tokio maisto paruoSimas laiko ar viefasiariu atskiriamas nuo
neekologiSko maisto, bei laikomasi perdirbto maigiomybos bendjy taisykliy; c) ingredieng
sgrase ir tame pgame matomame pavirSiuje kaip ir prekinis pavadasmjeigu: pagrindinis
ingredientas yra medziald ar zvejybos produktas; sudaro kiti zerés tkio kilmés ingredientai,

kurie visi yra ekologiski; maisto paruoSimas la#ovietos podiriu atskiriamas nuo neekologisko

128 Reglamento Nr. 834/2007 priede visomis oficialisnuropos gungos kalbomis ivéramas su ekologiniu
gamybos metodu sue§j terminas.
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maisto, bei laikomasi perdirbto maisto gamybos bgndaisykliy. Jei su ekologine gamyba sgsij
terminas yra pateikiamas ingredigrdgrase, privaloma tiksliai nurodyti, kurie ingrediantyra
ekologiski. Taigi nuorodag ekologires gamybos metadmaisto produkto etikéje galima pateikti
tik dél ekologiSky ingredient,, ir ingredienty ssraSe nurodoma, kokiprocentig visos zenas uikio
kilmés ingredieni mass da] sudaro ekologiski ingredientai. Kartu nustatontdonkreios b) ir c)
pateikimui maisto produlgtetiketje taikomos glygos — su ekologine gamyba sgsiterminas bei
minéta procentia dalis etiketje turi bati pateikiami ta p&a spalva ir to paties dydzio bei Srifto
raSmenimis, kaip ir kitos ingrediengrase esafios nuorodos.

Taigi apibendrinant ekologiSkam maisto produktdiddaus kriterijus galima daryti iSvad
jog siekiant tiekukyje pagaminti, tiek tinkamai perdirbti maisto pubdus, tam, jog juos galima
buty laikyti ekologiskais, jie privalo atitikti teés aktais nustatytus grieztus reikalavimus. Ekokigis
maisto produktai — tai tokie produktai, kurie awagm, perdirbami, Zenklinami ir realizuojami pagal

ekologiniamikiui nustatyt; taisykliy reikalavimus®.

2.1.4. EkologiSk maisto produkty zenklinimas etikegése

Pasaulié ekologiSky maisto produki rinka bei apyvarta, remiantis ekologmn
Yemdirbysts pasaulio statistikos duomenirtifs spatiai dideja: per 2002 - 2005 m. iSaugo 43% ir
sudag 25,5 mird. ewy, 2006 m. pasiekapie 30,9 mird. eur o 2007 m. — jau ir 33,7 mird. eur
Daugelyje Europos glungos valstyhj nary ekologinio Zemas akio sektorius taip pat tampa vis
svarbesniu. Kalbant apie EuropoguUdiga, tais pdiais paskaiiavimais nustatyta, jog ekologiskos
produkcijos Europoje 2005 metais parduota uz 13Aiilfjardy eum, tokiy produkty rinkos
lyderémis 2007 m. buvo Vokietija, JungéirKaralyst, Italija ir Pran@izija. Taigi augant ekologigk
produkyy paklausai, iSauga ir juos perdirldanjmoniy skatius. Tampa akivaizdu, jog prekybos
rinka bei vartotojus pasiekia vis daugipuairiy raSiy ekologiSky maisto produkf. ISanalizavus kak
maisto produkt (tiek perdirbs, tiek uzaugirg tkyje) galima laikyti ekologiSku, neakmaziau
svarbiu klausimu tampa tinkamas tokio produkto #airkas.

129 stukas, R. Ekologigk maisto produkf vartojimo ypatumai.Nacionalires sveikatos tarybos metinis pranesimas
2010. Urbanizacija — nauji ig&iai zmoni; sveikatai.Vilnius: UAB ,Grafija“, 2010, p. 71-75.

130 Wwiller, H.; Yuseffi, M. The World of Organic Agriculture. Statistics and &wging Trends 2007Rheinbreitbach:
Medienhaus Plump, 2007.
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EkologiSky maisto produki Zenklinimas Europos afiingoje rera laikomas naujove.
Taikant Tarybos 1991 m. birzelio 24 d. reglamehtr. 2092/91% &io reglamento nuostatas
atitinkantis maisto produktas @p biati pazenklintas Europos gfsingos ekologiSko gaminio
logotipu, t&iau toks zenklinimas gamintpjeisiSkai ngareigojo. Kitaip tariant, Zenklinimas ¢pl
buti naudojamas savanoriSkai. cTau pasikeitus rinkosa/goms, bei savanoriSkam zenklinimui
nebepateisinant sektoriaakio subjekty ir vartotoy luke<iy, Europos gungos lygmeniu buvo
nutarta migtg reglamentavinp pakeisti. Naujasis Tarybos reglamentas Nr. 834720Qstato
nemazai supaprastintir patobulinty ekologiSk; produkty gamybos, importo, o taip pat ir
Zenklinimo taisyklj. Viename i$ aktualiausi skyriy, turint omenyje vartotgj informavim,
numatyta, jog Bendrijos logotipas — tai viena i&giomy nuorody, naudotin ant produkd, kurie
apibizti vartojant su ekologis gamybos #du susijusius terminus (liet. k. terminas ,ekolé@s"),
pakuaiy. Tas pats tets aktasjtvirtina nuostaf, kad Bendrijos logotip leidziama naudoti
Zenklinant, pristatant ir reklamuojant produktustitirkancius Siuo reglamentu nustatytus
reikalavimu$®. Siekiant svoky aiskumo, reilty pamirti, jog isigaliojus Lisabonos sutdai vietoj
nuorodos ,Bendrijos ekologés gamybos logotipas” tikslinga pateikti nuoga@Europos $jungos
ekologires gamybos logotipas”. Taigi galima daryti iSgapbg siekiant aiSkumo vartoipptzvilgiu
visoje Europos gungos rinkoje, yra numatomas privalomas Europgsrtgos ekologias gamybos
logotipo (toliau — ES ekologés gamybos logotipas) naudojimas visiems Bendrip@gigamintiems
fasuotiems ekologiSkiems maisto produktams. Nefasuo importuoty ekologiSky produkty
pakuotes Zyrti ES ekologits gamybos logotipu éna privaloma. Tokiu #du pereinama nuo
savanoriSko ekologiSkai pagamjnmaisto produkt Zenklinimo prie privalomo. TeisiSkai aSi
nuosta4 jtvirtina 2010 m. kovo 24 d. Komisijos reglamentas A71/2016%,

Nuo 2010 m. liepos 1 #* jsigaliojus naujosioms Europosaj@ngos Zenklinimo
taisykkéms, pasikeit ir pats ES ekologiks gamybos logotipas, jo atvaizdavimas maisto promuk
pakuotje (su senojo ir naujojo ES ekologm gamybos logotip pavyzdziais galima susipazinti
magistro darbo 1 priede). 2007 m. birzelio 28 drylbas reglamentas Nr. 834/2007 nuéngog
Komisijai yra patikta nustatyti konkré&us kriterijus @l Bendrijos logotipo pateikimo, turinio,

131 Tarybos 1991 m. birzelio 24 d. reglamentas Nr.2209 &l ekologires Zengs iikio produkty gamybos ir nuorag
apie toky gamyly ant Zems tikio irmaisto produkg. [1991] OL L 198.

132 Tarybos reglamento Nr. 834/2007 25 straipsniolisda

133 K omisijos 2010 m. kovo 24 d. reglamentas Nr. 201(2kuriuo i$ dalies k&iamas Reglamentas (EB) Nr. 889/2008,
kuriuo nustatomos iSsamios Tarybos reglamento (KB) 834/2007 nuostat dél Europos S$jungos ekologias
gamybos logotipggyvendinimo taisylds. [2010] OL L 84/19.

134Nuo $ios dienos privaloma taikyti Komisijos regkma Nr. 271/2010.
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dydzio ir dizaind®. Igyvendinant & deleguoi teis;, Komisijos iniciatyva buvo surengtas
konkursas, kuriame dalyvavo bei naujojo logotipsifdgmus pateik visy valstybiy nariy daikes ir
dizaino studentai, o nepriklausoma komisija atridieobus ir sudardeSimties geriausipasiilymy
eilés tvarka grag. Tokiu bidu buvo nustatyti trys geriausi logotipagl &uriy 2009 m. gruodzio 7
d. — 2010 m. sausio 31 d. vyko tolésrkonsultacijos internetu. Integruojartiribines idjas, bei
méginant priartinti ekologiSkumo ihas kuo akiau vartotoy, logotipas, uz kyrper ¢ laikotarp
savo balsus atidawdaugiausiai internetés svetaigs lankytoj;, tapo nauju ES ekologia gamybos
logotipu. Sis logotipas neretai vadinamas ,Eurofamsi**®. Uz Europos Sungos Zerss uki ir
kaimo pktra atsakingas Komisijos narys Dacianas Ciolosag:tgigkim és, kad naujasis ES Zenklas
visoje ES taps visuotinai atgalamu ekologiskos maisto produkcijos simboligtikins vartotojus,
kad preks yra pagamintos laikantis grigZES ekologinioikininkavimo reglament Tikiuosi, kad
Sie pokyiai ne tik suaktyvins ekologiniaikininkavimo sektomi, bet ir dar labiau sustiprins
vartotoj; apsaug.“**’. Svarbu pamiéti, jog Zenklinimo tikslu ant maisto produketikesiy ES
ekologires gamybos logotipas (,Europos lapas®) naudojamiasjii atitinkamas produktas yra
pagamintasukio subjekt, atitinkartiy Tarybos reglamento Nr. 834/2007 kongsolsistemos
reikalavimu$®® laikantis Tarybos reglamento Nr. 834/2007, Kojoisteglamento Nr. 1235/2008 ir
Komisijos reglamento Nr. 889/2008 reikalawmTaigi vartotojas,jsigyjantis ES ekologiis
gamybos logotipu pazenklinmaisto produk, turi pakankarp pagrindy manyti, jog tokio produkto
sucktyje visi arba beveik vist® ingredientai yra ekologiski ingredientai. Taip peikety pamireti ir
tai, jog teigs aktais nedraudziama Zenklinant maisto produktBsekologis gamybos logotipu
kartu ant maisto produkto pakést naudoti nacionalinius ar priéias logotipus, taigi miéti
logotipai gali [iti naudojami zenklinant, pristatant ir reklamuojanbduktus Salia ,Europos lapo*®
logotipo. T&iau kartu teids aktuose pakartojama tokio zenklinimo galimurlgga - produktai turi
atitikti Tarybos reglamentu Nr. 834/2007 nustatytesalavimus, kurie Siame darbe buvo aptarti

ank<giau. Tam, kad gamintojai aiSkiau supradtaip taisyklingai zenklinti maisto produktus

135 Tarybos reglamento Nr. 834/2007 25 straipsniol&da

136 Europos lapas“, kaip teigiama, simbolizuoja Ewsp(ZvaigZds, atkartojatios Europos gungos liavos
Zvaigzdes) ir gamtos (stilizuotas lapas ir Zalial\&p) sjung.

137 Komisijos  praneS§imas  spaudai  IP/10/861  Briuselis,2010 m.  birzelio 30  d.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneéer1P/10/861&format=HTML&aged=1&language=L T&guit@g
uage=erjZiaréeta: 2011-10-03].

138 Tarybos eglamento Nr. 834/2007 27, 28, 29, 33 istBaipsniai.

139 perdirbto maisto produkto, kurio stiie esatiiy Zemes iikio kilmeés ingredient yra maZiau nei 95 % yra ekologigk
ingredient;, Zenklinime neleidZziama naudoti ES ekolagigamybos logotipo (,Europos lapo*).
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naujuoju logotipu, internete yra prieinama ES ef@oles gamybos logotipo naudojimo
rekomandacijs®.

Naujo ES ekologiés gamybos logotipo privalomo zenklinimo teisijtigrtinimas yra ne
vieninteE naujo, jdiegiama midtais naujaisiais Europos gjBngos ekologin gamyly
reglamentuojafiais teies aktais. Bet kada, kai fasuotas maisto produkimggnklinamas ,Europos
lapu®, taip pat yra reikalaujama nurodyti produk$ucktiniy daliy pagaminimo viei bei uz
tikrinimus atsakingosstaigos kod'*!. Kontroks institucijos arbdstaigos kodo numerio nuorodos
bendras kog formatas yra toks: AB-CDE-99%ja ,AB*“ - valstybés nags arba tréiosios Salies
pavadinimo santrumpa, kaip nurodyta tarptautiniadwgaidziy Saly kody standarte ISO 3166,
,CDE" - apima termin, susijus su ekologiis gamybos idu**? ,999* - apima nuorodos numer
kurj nustato Komisija arba valsty$ nags kompetentinga institucija. Europosjuggos Komisijai
deleguojama, pasinaudojant visomis tinkamomis teehms priemogmis, kodus skelbti viesai,
iskaitant skelbirp internete. Tokia kontré$ institucijos arbgstaigos kodo numerio nuoroda privalo
buti pateikiama tame @géame regjimo lauke kaip ir ES ekologé#s gamybos logotipas. Be to,
siekiant iSvengti apgaulingos praktikos ir bet kakgalimos painiavos vartotpgtzvilgiu ¢l to, ar
produkto kilmes Salis yra Bendrija ar ne, visais ES ekolégigamybos logotipo naudojimo atvejais
vartotojai turi iti informuojami apie viet, kurioje buvo uzaugintos produkto styje esadios
Yemes ikio Zaliavos. BRI Sios prieZasties teis aktai$*® yra reglamentuojama vietos, kurioje buvo
uzaugintos produlgtsucttyje esanios zengs tikio zaliavos, nuoroda, kuri atitinkamai yra tokjgS
Zzemes ukis”, kai zengs ukio Zaliavos buvo uzaugintos ES; ,ne ES 2erakis“, kai zengs tkio
7aliavos buvo uZaugintos tiesiose 3alyse; ,ES ir ne ES Zé&srikis“'*, kai vienos Zews ikio
Zaliavos buvo uzaugintos Bendrijoje, o0 kitos <ingje Salyje. Pirmiau nurodymuorod, ,ES” arba
.,ne ES" leidziama pakeisti arba papildyti Saliesyg@dinimu tuo atveju, kai visos produkto stige
esartios Zaliavos buvo uzaugintos toje Salyje. Vietasiide buvo uzaugintos produkisudtyje
esartios zengs wkio Zaliavos, nuoroda turititi pateikiama iS karto kontréd institucijos arba

jstaigos kodo numerio agiaje. Abiejy aptarty nuorod; pateikimui taikomos ir tam tikros specialios

140 ES ekologigs gamybos logotipo naudojimo rekomandacija. Prieiggoer internet:
http://www.ekoagros.lt/web/files/file/Logo%20nauinp%20rekomendacijos.pfifiaréeta 2011-10-07].

141 Naudojant su ekologine gamyba susijtesmim (liet. k. terminas ,ekologiskas*) Zenklinant maigtroduktus taip
pat yra privaloma nurodyti konti institucijos ar kontrek jstaigos kod.

142 Terminas, sudarytas i$ trifaidZiy ir susigs su ekologias gamybos idu, kui turi nustatyti Komisija arba kiekviena
valstyke nag, pavyzdziui ,bio*, ,6ko", ,org“ arba ,eko".

143 Tarybos 2007 m. birzelio 28 d. reglamentas Nr/33d7 @l ekologires gamybos ir ekologiskprodukty Zenklinimo
ir panaikinantis Reglamen{EEB) Nr. 2092/91. [2007] OL L 189.

144 pateikiant nuorog ,ES“ arba ,ne ES* gali titi neatsizvelgiama maZus ingredientkiekius, jeigu ingredient
kuriuos neatsizvelgiama, visas kiekis nevirsija i%o Zen¢s tkio kilmes Zaliaw kiekio.
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sglygos - nuorodos pateikiamos pastebimoje vietagel, ity lengvai matomos, aiskiggkaitomos ir

ju nelity imanoma iStrinti. Apibendrinant reilg pasakyti, jog Zenklinant maisto produktus
kontroks institucijos arbgstaigos kod pakuotje privaloma nurodyti visada, kai pateikiamas su
ekologine gamyba sug§ terminas (nepaisant to, ar kartu naudojamas E®gkés gamybos
logotipas). Tuo tarpu zenklinant nurodyti produktucktiniy daliy pagaminimo viet yra privaloma
tik tada, kai naudojamas ES ekolagirgamybos logotipas (,Europos lapas®).

Taigi galima Ikty teigti, jog teigs aktus atitinkakio ekologiSko maisto produkto
Zenklinime privalo bti nurodyta: ekologisko produkto atpaZinties ZesKfa kontroks jstaigos,
atlikusios paskutiegs produkty paruoSimo operacijos konteol kodas; produkto Zaliav kilmés
nuoroda, parodanti, kur buvo uzaugintos Zaliayesartios j produkto suétj; nuorodaj sudttyje
esatiy zemes akio kilmeés ingredieni ekologiskum. Sie punktai maisto produkto etikst
Zenklinime vartotojui tuity suteikti pakankam pagrindg manyti, jog jo perkamas produktas yra

ekologiskas, t.y. atitinka ekologinei gamybai keiligs teisinius reikalavimus.

2.1.4.1. Importuoty ekologiSky maisto produkty Zenklinimas

Analizuotais teiss aktais reglamentuojama Europaguigos ekologiSko maisto gamyba
ir Zenklinimas, téiau daug ekologiskmaisto produkt dél klimato ar geografinj salygy Europoje
negalima uzauginti, pavyzdziui, kavos, Sokolado, ji¢ yra jvezami iS Europos sgfingai
nepriklausatiy Saly, Sitaip suteikiant vartotojams didgsasortimerg ir pasirinkimo galimyb.
Todkl trumpai reikty aptarti ir importuojamiemsekologiskiems maisto produktams taikomas
Zenklinimo taisykles.

Nuo 1991 m. ekologinikininkavimg reglamentuojatiuose Europos fungos teiss
aktuose nustatytos dvi svarbios ekologiprodukt; importo sistemos: 1) specialusdingy Saliy
sarasSas; kur treciosios Salys gali iiti jtrauktos, jeigu jos pégios uztikrinti ekologiSly produkty
gamybos ir kontr@ls sistem, kuri atitinka Europos fungoje gaminam ekologiSky produkt
sistem; 2) importo leidimai, kuriuos valstgb naés suteikia konkr@oms ekologiSly maisto
gamintoj; prekems, siekiant uztikrinti eksporto galimyhlireciyjy Saliy, kurios dar éra jtrauktosj
treciyjy Saly sgragy. PriesS iSduodamos tokius leidimus, valst/imags privalo surinkti pakankamai

146

jrodymy, kad Sie maisto produktai gaminami ir tikrinamkéntis lygiavetiy™ " standani. Svarbu

145 Europos lapas“ ir (arba) nacionalinis maisto prit ekologiskuna patvirtinantis logotipas.
146 Remiantis Tarybos 2007 m. birzelio 28 d. reglameXt. 834/2007, s/oka ,lygiavertis* reidkia, jog taikytos ne
tiksliai tokios p&ios taisykks kaip Europos gungoje, bet kad tos taisydd priderintos prie vietossbygy kartu taikant
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pazyntti, jog atliekant importuat produkty lygiavertiSkumojvertinimg turéty bati atsizvelgiama
Maisto kodekso komisijos (lot. Codex Alimentarimsjstatytus tarptautinius standarftis

Pagal naujja importo tvarlg, jtvirtinta Komisijos 2008 m. gruodzio 8 d. reglamentu Nr.
1235/2008", tretiyjy Saly srasas (kol kas tretiyjy Saly sarad jtrauktos devynios 3alys:
Argentina, Australija, Kosta Rika, Indija, Izraglizponija, Sveicarija, Tunisas ir Naujoji Zelaayij
tebera pagrindig sistema, o valstybinariy iSduodami importo leidimai k&amij kontroks jstaigy,
vykdartiy veikla treciosiose Salyse,asaSus. Kontrals jstaigos, suinteresuotos veikla digsiose
Salyse, gali kreiptis Europos Komisy, kad hity jtrauktos; tokiy jstaigy sara%, bei turi pateikti
jrodymy, kad jvykdé numatytas glygas. Komisija, padedama valstybnary, tikrina pateiktus
jrodymus ir pripajsta, ar kontras jstaigas galima (arba negalimgdaukti | sgraSus. Taip pat
numatoma kontrék jstaig; prieziira tam, kad ®ty uztikrinta, jog ekologiSki produktai yra
gaminami ir tikrinami pagal atitinkamus arba tuagips standartus, kokie yra taikomi Europos
Sgjungoje gaminamiems ekologiSkiems produktams. Eagd@jungoje veikiantiijmore, kuri savo
veikla vykdo importuodama ekologiSkus produktus isCitge Saly, privalo tugti atitinkamy
sertifikaty.

Taigi nors importuai ekologiSky produkty pakuotes Zyrti ES ekologigs gamybos
logotipu (,Europos lapu”) teisiSkai éma privaloma, importuojamiems ekologiskiems maisto
produktams taikoma patvirtinimo sistema visgiéturteikti pasitilejima vartotojams, perkantiems
ekologiskumo zenklu pazenklintus, nors ir importisgtmaisto produktus. Jie ¢ty bati tikri, kad
visosj tiekimo grandig jtrauktosjmorés yra atitinkamai tikrinamos - nesvarbu, kuriojesgalio

Salyje ekologiSkas maisto produktagijppagamintas.

2.1.5. EkologiSky maisto produkty sertifikavimas ir Zenklinimas Lietuvoje

Lietuvos Respublikoje, kaip ir Europogj@éngoje, uzaugint ekologiSk; maisto produkg
rinka pastebimai diga: 2005 m. Lietuvoje ekologiniukiy buvo 1811 (jie ugmé atitinkamai 69430
ha plot), tuo tarpu 2007 mikiy skatius pasiek 2855 (uzmé 125457 ha pla)™*®. Ir nors nuo
2007 m. ekologinj tkiy skatius Siek tiek sumajo (2010 m. siek 2668), taiau tokiy tkiy

tuos pdius principus ir siekiantyt patiy tiksly kaip ekologin Gkininkavima reglamentuojatiuose Europos fungos
teists aktuose.

147 Codex Guidelines for the Production, Processingbdlling and Marketing of Organically Produced #o
(CAC/GL 32 - 1999, Rev. 1 —2001). Codex AlimentarCommission.

148 Komisijos 2008 m. gruodzio 8 d. reglamentas NB3/2008 kuriuo nustatomos i§samios Tarybos reglamgEB)
Nr. 834/2007gyvendinimo taisyls ¢l ekologiSky produkty importo iS tréiyjy Saly. [2008] OL L 334.

149 vVie%oji jistaiga ,Ekoagros, 2010 m. sertifikavimo rezultatai Prieiga  per interngt
http://www.ekoagros.lIt/web/files/file/BENDRAS%202D04-14.pdfZitréta 2011-11-10].
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Kaip jau buvo migata, Europos §ungos teiss aktais kartu su ES ekologs gamybos logotipu
zenklinant ekologiSkus maisto produktus yra leidiaanaudoti ir kitus - privaus ar nacionalinius
ekologiSkum patvirtinargius logotipus. Kaip vieno iS nacionalinio logotipavyzdzio pateikimo
zenklinant maisto produktus teisinei analizei bypasirinktas Lietuvos Respublikos ekologisSko
produkto zenklas.

Pagal Lietuvos Respublikoje Siuo metu galigjan teigs aktus, ekologidkzenes ukio ir
maisto produkt zenklinimg reglamentuojastatymo lydimasis te¢s aktas - Ekologidkzenes tkio
ir maisto produki Zenklinimo ir ekologiSi Zemes wkio ir maisto produki Zenklo naudojimo
tvarkos apra$a¥, parengtas vadovaujantis Ekologinio #sntikio taisykkmis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos Zets tkio ministro 2000 m. gruodzio 28 dsakymu Nr. 375. Migtas
aprasas nustato Lietuvos Respublikoje iSaugint{arba) pagamimtir paruosy ekologisSk; zemes
akio ir maisto produki Zenklinimo preki Zenklu ,Ekologinis Zers ukis“ (toliau — ekologisk
produkiy Zenklas) bei ekologiskprodukty Zenklo naudojimo tvaek

Kaip jau buvo miata, pagal Siuo metu Europosyjdgoje galiojatiius teigs aktus,
Zenklinant maisto produktus, atitinkams ekologiSkam produktui keliamus reikalavimusa yr
privalomas zenklinimas ES ekologsigamybos logotipu. Lietuvoje ekologisgrodukty Zenklu (su
kurio pavyzdziu galima susipazinti darbo 2 pried&ip pat privalomai turi #iti Zenklinami
ekologiski produktaij6kaitant akvakuiira), atitinkantys Siasatygas: a) tiekiamas rinkai produktas
privalo atitikti ekologinio Zeres ikio gamybos reikalavimus, nustatytus Ekologinio Zgerikio
taisykimis'™* b) produktas turi #iti sertifikuotas Lietuvos Respublikos Z&sniikio ministro
jsakymu patvirtintos sertifikavimdstaigos. Zenklinti produkeij ekologiSky produkty Zenklu
neprivaloma tiemskio subjektams, kurie, tiekdami rinkai ekologiskreduktus, turiikininko tkio
registravimo pazy®jima arba zerés tkio valdymo ar naudojimo patvirtinimo dokumentus,
ekologiniotikio sertifikat ir ekologiSkus produktus patys tiekia rinkai galigm vartotojui. Tdiau

tokiu atveju yra reikalaujama su savimi diirpatvirtinamjj dokumer4'*?, kuriame i$vardinti

150 | jetuvos Respublikos Zemiikio ministro 2009 m. sausio 6 thakymas Nr. 3D-2 Bl ekologisky Zenes iikio ir
maisto produki Zenklinimo ir ekologiSy Zemes tkio ir maisto produkt Zenklo naudojimo tvarkos apraSo
patvirtinimo“. Valstykes Zinios 2009, Nr. 6-175.

151 Lietuvos Respublikos Zem iikio ministro 2009 m. sausio 9 gsakymas Nr. 3D-11 Bl ekologinio Zends ikio
taisykliy patvirtinimo®. Valstykes Zinios 2009, Nr. 6-178.

152 Remiantis Lietuvos Respublikos Zemtikio ministro 2009 m. sausio 9 ghakymu Nr. 3D-11 ,Bl ekologinio Zems
akio taisykliy patvirtinimo“, patvirtinamasis dokumentas — rentimfReglamento (EB) Nr. 834/2007, Reglamento (EB)
Nr. 889/2008 ir §j taisykliy reikalavimais sertifikavimgstaigos ekologiés gamybosikio subjektui iSduodamas
dokumentas, kuriuakio subjektui suteikiama galimytiekti rinkai ekologiSkus arba pgimo prie ekologigs gamybos
laikotarpio zenms tkio ir maisto produktus ir kuriuo patvirtinama, k&t produktai pagaminti laikantis ekologn
gamybos reikalavim
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sertifikuoti produktai ir tik jame esams maisto produktus leidziama reklamuoti ar panutskaip
ekologisSkus. Taigi Lietuvoje norint pagaminti ekoi€ka maisto produkt bei pazenklinti jj kaip
toki, turi bati grieztai laikomasi ekologinio zexatikio taisykliy. Atitiktj Sioms taisykdms (aplink,
gamyly ir pan.) sertifikuoja tr&a, nepriklausoma nei nuo gamintojo, nei nuo vajmtsalis.

Kalbant apie sertifikavimo reikalaviananaliz reikéty prackti nuo to, jog pagal Lietuvos
Respublikoje galiojatius teigs aktus, tik sertifikuotinkiai ar imones gali realizuoti ekologisk
produky Zenklu pazenklintus maisto produktus. Ekolégingamybos sertifikavimas, kaig j
apibrzia Ekologinio Zerés tkio taisykks, tai procedra, kuria sertifikavimastaiga patvirtina, kad
laikomasi su ekologine gamyba susijuseisss akty reikalavimy tvarkant, gaminant tam tikros
gamybos srities ekologiSkus zésikio ir maisto produktus ir renkant laukimugalip. Ekologires
gamybos sertifikavimas prasidedskio subjektut®® pateikus sertifikavimojstaigai pradym
kontroliuoti ekologirts gamybos viengtir ekologire gamyly ir baigiasi nustojus galioti su
sertifikavimo jstaiga pasiraSytai ekolog® gamybos kontrés sutagiai. Lietuvos Respublikos
Zemes ukio ministro 2000 m. gruodZio 28 dsakymu Nr. 375*vie$ajai jstaigai ,Ekoagros*
pavesta vykdyti ekologés gamybos sertifikavimo ir kontred darbus. Kartu Siuo jsakymu
sertifikavimo jstaigai ,Ekoagros” buvo suteiktas kodas, kurio nisndT-EKO-001, kaip to
reikalauja Europosdpungos teigs aktat>.

Taigi ir nacionalinj ekologiSkung patvirtinartiy logotipy privalomo naudojimo maisto
produki etiketse teisig analiz patvirtina, jog Zenklinant ekologiskus produkttisirkamu zenklu
yra siekiama sukurti toli produkty iSskirting rinkag ir uztikrinti sZiningg taip Zenklinamos

produkcijos konkurencij formuoti vartotojo supratigiapie ekologiskos produkcijos privalumus.

2.2. Maisto priedy turin €¢iy maisto produkty zenklinimo teisinio reglamentavimo anali2

2.2.1. Maisto priedo samprata

Dauguma maisto produkt kuriuos jsigyja vartotojai, yra daugiau ar maziau perdirbti.

Perdirbant siekiama dvigfiksly: iS maisto zaliay pagaminti kugvairesny, patraukliaijpakuoty,

153 Remiantis Lietuvos Respublikos Zemtikio ministro 2009 m. sausio 9 ghakymu Nr. 3D-11 ,Bl ekologinio Zems
ukio taisykliy patvirtinimo®, ekologirts gamybosiikis - sertifikavimo jstaigos kontroliuojamas ekologirgamyly
reglamentuojafiy teises akty reikalavimus atitinkantis ekologia gamybos vienetas.

154 Lietuvos Respublikos Zeraakio ministro 2000 m. gruodzio 28 gsakymas Nr. 375 ,B ekologinio Zenas ukio
taisykliy patvirtinimo ir ekologiSly Zemes ukio produkyy gamybos proceso ir produkcijos sertifikavimdfalstylkes
Zinios.2001, Nr. 1-21.

155 K omisijos 2008 m. ruggo 5 d. reglamentas Nr. 889/2008 kuriuo nustatoigsamios Tarybos reglamento (EB) Nr.
834/2007 dl ekologires gamybos ir ekologiskprodukty Zenklinimojgyvendinimo taisylds d:l ekologints gamybos,
Zenklinimo ir kontro¢s. [2008] OL L 250.
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patogi; vartoti maisto produktir apsaugoti juos nuo gedimo. RySkia globalizacpasekme galima
laikyti tai, jog visa gamybos pramétarptautiniu mastu, Siuolaikipitechnologiy déka stengdamasi
pagaminti produkcyj kuo pigiau, naudoja sintetines medziagas, tameetar maisto prieduslie
naudojami ne tik é technologiny, bet ir &l ekonomini; tiksly - tokiy pried; naudojimas sumazina
maisto produkf savikairny, padeda gamintojams konkurenge kovoje, taip pat didina peln
kadangi tokiu bdu sutrumpinamas gamybos procesas, brangios sudsttendalys pakéiamos
pigestemis. Tyrimy™®® duomenimis nustatyta, jog renkantis maisto proguldugiau nei pus
apklaustjy nuroc, kad sinteting maisto pried buvimu produkte domisi daznai arba visada, ir tik
9,1 % vartotaj nekreipiaj tai dmesio. Todl pirmiausia tikslinga Bty iSanalizuoti maisto priedo
Savoka.

Europos $jungoje maisto prieg naudojimas maisto produktuose yra suderintas Bgrop
Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodZio 16 d. regfeton Nr. 1333/2008’. Batent reglamentu
teisiSkai jtvirtinti taisykles @l maisto pried buvo pasirinkta & to, jog reglamentu suteikiamos
geresis garantijos nei direktyva, kuri leisskirtingai aiskinti nustatyt taisykliy igyvendinimy'*2
Kadangi Sio reglamento tikslo — nustatyti Bendrijassykles dl maisto pried, valstyles nags
negali deramai pasiekti, vieningos rinkos interesackl auksto lygio vartotaj apsaugosjjgeriau
galima pasiekti Bendrijos lygmeniu. Europos Parlatoeir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d.
reglamente Nr. 1333/2008 maisto priedas agiamas kaip bet kuri medziaga, paprastai atskirai
nevartojama kaip maisto produktas ir nevartojamig kadingas maisto produkto ingredientas,
nepriklausomai nuo to, ar ji turi maisgirvert, ir kurios gmoningas djimasj maisto produkt
pagal gamybos, perdirbimo, ruoSimo, apdorojimo, apako, transportavimo ar saugojimo
technologiy reiSkia ar gali reiksti, kad ji arba jos Salutirpaoduktai tiesiogiai ar netiesiogiai tampa
ty maisto produkt komponentlr®. Reglamente taip pat i§samiaid$tbma kas éra laikoma maisto
priedais. Lietuvos Respublikos tess aktuos&® apibreZiant maisto priedoawoka, pateikiama
nuorodai Europos $ungos teigs aktus. Visi Europos sfingos maisto prameéije leidziami

naudoti maisto priedai yra suskirstytidvideSimt SeSias funkcines grupés kiekvienam i$

1%6 Stankewviiene, M., et al. Vartotojy nuomorss tyrimas apie informacijos maisto produletiketje pateiking ir maisto
produky saug. Maisto chemija ir technologija2010, 44(1): 69-76.

157 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodZial.1&glamentas Nr. 1333/2008| @naisto pried. [2008] OL L
354/16.

%8 Europos ekonomikos ir socialipireikal; komiteto nuomoé dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento é maisto pried COM(2006) 428 galutinis — 2006/0145 (COD). [20@1] C 168/34.

159 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzid.I&glamento Nr. 1333/2008 3 str. 2d. a) punktas.

160 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos minisid2n. vasario 10 dsakymas Nr. V-108 ,Bl Lietuvos higienos
normos HN 53:2010 ,LeidZiami naudoti maisto priédatvirtinimo®. Valstyles zinios 2010, Nr. 21-1009.

161 Maisto pried funkcinés grugs yrajtvirtintos Europos Parlamento ir Tarybos 2008 nuogZio 16 d. reglamento Nr.
1331/2008 | priede. ISskiriamos Sios maisto prithkcines grugs: saldikliai, daZikliai, konservantai, antioksidain
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suteikiant E raigl, kuri reiSkia, jog maisto priedas yra registrudbas leidziamas naudoti Europos
Sgjungoje, ir atitinkam 3 — 4 skaitmep numet.

Taigi galima daryti iSvaqgl jog maisto priedai — tai medziagos, kurios papiaséra
vartojamos kaip atskiras maisto produktas, betiggingai dedamog maisto produktus reglamento
Nr. 1333/2008 apiidintu technologiniu tikslu. Tai, jog leidZziami naatd maisto priedai Europos
Sqjungoje jtvirtinami bitent reglamentu, leidzia teigti, jog maisto priegwoka visose Europos
Sgjungos valstybse nagse tuéty bati suprantama vienodai. Europosjigoje yra patvirtinta apie
360 maisto priegl riSiy ir Sis skatius gali kisti. Kaip ir kokiu adu tam tikra medziaga gali tapti

Europos gjungoje leidziamu naudoti maisto priedu bus analiama kitame poskyryje.

2.2.2. Bendrijos maisto priedy sarasas

Siekiant apsaugoti Zzmapisveikag, Zmorems skirtuose maisto produktuose naudojami
maisto fermentai, kvapiosios medziagos, o tameetarpnaisto priedai turiidi tinkamai jvertinti
priesS pateikiant Sias medziagaBendrijos rink. Teiss aktaisjtvirtinamas bendrasis reikalavimas,
jog apskritai maisto priedai neturiatb pateikti j rinkg ir naudojami Zmoéms skirtame maiste,
nebent jie yratrauktij leisting medziag Bendrijos gras.

Europos $jungoje maisto gamybos ir maisto tvarkymo skaidrugra skiriamas is tieg
nemazas &mesys. Sie aspektai yra itin svasbsiekiant i$saugoti vartotpjpasitikejima. Dél Siy
priezagiy Bendrijos lygiu buvo parengtas Europos Parlaméni@rybos 2008 m. gruodzio 16 d.
reglamentas Nr. 1331/208& Tokiu badu yra nustatomos imperatyvios maisto pyi€glimumo
naudoti maisto produlst gamintojams gygos, t.y. gamyboje leidziama naudoti tik jokaisto
prieds, kuris po moksliniojvertinimo yra jtraukiamasj leistiny medzZiag sara%. Sio graso
atnaujinimas, kuris suprantamas kaip medziagr@sikimas] syra%, iSbraukimas isgaso, ar su
Bendrijos graSe esaha medziaga susijusi salygy, specifikacijy ar apribojiny jtraukimas,
iSbraukimas ar keitimas, yra deleguojamas KomisBa&ndrijos graso atnaujinimo procéda gali
buti pradtta Komisijos iniciatyva arba gavus paraiSlParaiSk gali pateikti valstyb nag arba

suinteresuotoji Salis, kuri gali atstovauti keleduinteresuajjy Saly. Tatiau Europos gungos

pagalbirts medziagos,ugstys, figStingum reguliuojagios medziagos, lipnugnreguliuojagios medziagos, medziagos
nuo putojimo, uZpildai, emulsikliai, emulsinimo &kos, kietikliai, aromato ir skonio stiprikliai, fmjimg sukeliagios
medZziagos, stingdikliai, glazos medziagosigkaitant uztepus), égme islaikartios medziagos, modifikuoti krakmolai,
ipakavimo dujos, propelentai, teSlos kildymo meddg&gizoliuojagios medzZiagos, stabilizatoriai, tirstikliai, njlt
apdorojimo medZiagos.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodZiodl6eglamentas Nr. 1331/2008 nustatantis maistedpri
fermenty ir kvapiyjy medZiag leidimy suteikimo proceiira. [2008] OL L 354/16.
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valstylkes naés gali ne tik pateikti paraigkdél vieno ar kito maisto pried@traukimoj Bendrijos
sgrag, tafiau teies aktaisjtvirtinama ir galimylé reikalauti tradicing maisto produkj ,apsaugos*
nuo sinetetinj maisto pried naudojimo. Bl Sios priezasties, valstyb nags, kuriy tradiciniai
maisto produktai yratrauktij reglamento Nr. 1331/2008 IV prigdgali neleisti naudoti tam tikr
maisto pried grupi jy teritorijoje gaminamuose atitinkamuose tradicisi@anaisto produktuose.
Todkl, pavyzdziui, Vokietijoje gaminant tradigivokiSky aly yra draudziama naudoti visas maisto
priedy grupes, iSskyrus propelentus; Prazipje gaminant tradicinius prafziSkus konservuotus
triufelius yra draudziamos visos maisto pyegupes.

Svarbu pahiZti, jog sprendimai apie maisto priecdaug priimami tik jvertinus visas
turimas mokslo Zinias ir eksperimentinius duomehleksliné informacija yra nuolat atnaujinama,
taip pat nuolat vykdomas ir maisto pngdaugos pakartotinas vertinimas, jkatlieka Europos
maisto saugos tarnyba. Siuo tikslu tarnyboje, Ibe rkiokslo komitei ir moksliniy grupiy, veikia ir
maisto pried, kvapijy medziag, perdirbimo priemonj ir medziag, kurios li€iasi su maistu,
specialisty grupe. Atlikdama mokslif vertinimg, bei pateikdama savo nuom@rEuropos maisto
saugos tarnyba privalo uZztikrinti veiklos skaidgyno katent nedelsiant vieSai paskelbti savo
nuomor teisss aktuos®® numatytais bdais. Be kita ko,jtraukiant maisto priedu$ minétus
sarasus, imperatyviai reikalaujama vadovautis atsagprincipu. Taip pat pripazinta, kad kai
kuriais atvejais vien tik mokslinis rizikggertinimas negali suteikti visos informacijos, kutugty
buti grindziamas sprendimas:ldrizikos valdymo, todl reikalaujama tinkamai atsizvelgii kitus
teisttus su maisto priedvartojimu susijusius visuomeninius, ekonominiusdicinius, etinius ir
aplinkos veiksnius. Taigi maisto prigdnokslin vertinimg Europos $jungoje yra pavesta atlikti
Europos maisto saugos tarnybai. Atsiradus naujido@menims apie galignneigiany poveil
sveikatai, maisto priedai turiib vertinami iS naujo. Kaip pavyzdalima pateikti maisto daziklio E
128 (audonasis 2 naudojimo maisto praméje atvej, kada pakartotinai atlikus tyrimus ir

mokslininky grupet®

IS naujojvertinus, jog daziklis E 128rdudonasis 2@ gali kelti pavogy
sveikatai, 2007 metais Europos Komisijos sprendifiis buvo uZdraustas naudoti Europos

Sgjungoje.

183 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 2&gdlamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistuiisiéisss akty
bendruosius principus ir reikalavimugsteigiantis Europos maisto saugos tagnyb nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias proaads. [2002] OL L 31/1 (38 straipsnis).

164 Opinion of the Scientific Panel on Food AdditivE$avourings, Processing Aids and Materials in @ontvith Food
on the food color Red 2G (E 128) based on the stdumm the Commission related to the re-evaluatiball permitted
food additivesThe EFSA Journak007, 515: 1-28.

185 Komisijos 2007 m. liepos 26 d. reglamentas Nr./88@7 @l skubiy priemoni, kuriomis sustabdomas maisto
daZiklio E 128 faudonasis 2¢naudojimas. [2007] OL L 195/8.
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Be to, jog teiss aktais yra nustatomas teisinis reikalavimas stidaraisto pried sra%,
atskiros glygos yra numatytos ir maisto prigchaudojimui beitraukimuij minétus grasus. Taigi
maisto priedas galiti jtrauktasj Bendrijos grag tik tuomet, kai jis atitinka Sias nustatytas
salygas®® a) jei stilomu kiekiu naudojamas maisto priedas, remiantismiais moksliniais
jrodymais, nekelia pavojaus vartaiogveikatos saugai; b) yra p@as technologinis poreikis |
naudoti ir toks poreikis negaliib patenkintas kitomis ekonomiskai ir techniSkaykdomomis
priemoremis, ir ¢) jo naudojimas neklaidina vartotojo. Be maisto priedas, tam, kad ¢al bati
jtrauktas; Bendrijos gra%, jis turi suteikti privalung ir naudos vartotojui, taigi, atitikti vignar

167 a) i8laikyti maisto produkto maistiagjias savybes; b) suteikti reikiamus

kelet iS Siy tiksly
ingredientus arba sudedasmas dalis maisto produktams, gaminamiems ypatmgybos poreiky
turin¢éioms vartotoj grupems; c) padti iSlaikyti maisto produkto kokypar stabilumg arba pagerinti

jo organoleptines savybes, silyga, kad jis nepakeis maisto produkto pdbio, turinio ar kokybs
taip, kad Ity galima suklaidinti vartotgj d) padti gaminant, perdirbant, ruoSiant, apdorojant,
pakuojant, vezant ar laikant maisto produkjg&aitant maisto priedus, maisto fermentus ir maisto
kvapigsias medziagas, swlgga, kad maisto priedas néh naudojamas norint pagiti prastos
Zaliavos naudojimo padarinius arba netinkamai (@higieniSkai) atliekam darky, naudojam
technilg bet kurios migtos veiklos atveju.

Lietuvos Respublikoje (kartu ir Europogj@goje) leidziami naudoti maisto priedai yra
patvirtinti Sveikatos apsaugos ministisakymu ¢l Lietuvos higienos normos HN 53:2003
,,LeidZiami vartoti maisto priedai“ patvirtinimt®. Siamejsakyme leidZiami naudoti maisto priedai
yra iSdstyti higienos normos HN 53:2003 priedutfSe kuriuose i§samiai nurodoma kokiuose
maisto produktuose ar maisto produkfrupsse ir kokius patvirtintus maisto priedus gamintagam
yra teisiSkai leidziama naudoti. Kartu grieztai sdomi didziausi leistini naudoti maisto prigd
kiekiai, bei atitinkamosy naudojimo slygos.

Apibendrintai galima oty teigti, jog maisto priedai,éliSsamaus ir moksliSkai pagto y
itraukimo i Europos §ungoje leidziang naudoti maisto pried sara%, netuéty kenkti vartotoy
sveikatai. Be to, maisto prigahaudojimas turi @iti technologiSkai pagstas, neklaidinti vartotojo ir
nemaskuoti netinkamos kokds zaliavos. Téau, nepaisant to, maisto produkte esantys simetin
priedai Siuo metu kelia itin dideltiek vartotoy, tiek mokslinink; susidondjima, o apie juos

156 Eyropos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1ZH8 6 str. 1 d.

157 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1ZH8 6 str. 2 d.

188 | jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos minisddam. vasario 10 dsakymas Nr. V-108 ,Bl Lietuvos higienos
normos HN 53:2010 ,LeidZiami naudoti maisto priédatvirtinimo®. Valstyles zinios 2010, Nr. 21-1009.

189 1sakymas Nr. V-108 turi 13 pried
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visuometje visgi paplitusijvairi nuomor. Tockl vartotoy atzvilgiu itin aktualiu klausimu tampa

tinkamas ir vartotaj neklaidinantis maisto prigdzenklinimas maisto produketiketse.

2.2.3. Maisto pried turin €¢iy maisto produkty zenklinimas etikegése

Kaip jau buvo miata pirmame Sio darbo skyriuje, sudedgundaliy sgrasSas yra viena IS
privalomy informacijos grupi, kurig teiss aktais yra imperatyviai reikalaujama pateikti shai
produkyy etikeese. Sudedamoji dalis, kaip tai apiba teigs aktai, yra medziaga arba produktas,
jskaitant kvapisias medziagas, maisto priedus ir maisto fermemtssttinés sudedamosios dalies
elementas, naudojamas maisto produktui gaminti arbsti ir liekantis galutiniame produkte, nors
ir pakitusiu pavidalu. Taigi kadangi maisto priegiea laikomi maisto produtsudedarga dalimi,
juos yra privaloma nurodyti maisto produkto etiélset To reikalaujama tiek Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2000/13/EB, tiek ir naujuoju Eows Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr.
1169/2011. Toliau bus analizuojami maisto pyiéenklinimui keliami teisiniai reikalavimai.

Bendrasis teisinis reikalavimas Zenklinant maisiedy turin¢ius maisto produktus, kuris
numatytas Europos Parlamento ir Tarybos 2008 nadgio 16 d. reglamentu Nr. 1333/2008 yra
tokio produkto suétyje nurodyti vien iS mingty dvideSimt Se§i maisto pried funkciniy grupiy ir
maisto priedo pavadinign arba maisto priedo funkaingruge ir maisto priedui suteigtE numey.
Pavyzdziui, konservantas kalio sorbatas arba kwastas E 202; agStinguma reguliuojanti
medziaga citrin ragstis arbairgstinguna reguliuojanti medziaga E 330; glajimedziaga kandelila
vaSkas arba glajjnmedziaga E 902. Tau reikia pazyriti, jog didjant mokslo pazangai ir
mokslininkams iSsiaiSkinant vis naufam tikny maisto pried savybi, teiss aktaisjtvirtinami
bendrieji reikalavimai maisto produkto etikjet nurodyti maisto priedo funkaijir pavadinina arba
E numej, yra papildomi ir specialiomis nuostatomis tammtiknaisto pried zenklinimo atzvilgiu.

Reglamente Nr. 1333/200fvirtinama nuostata’, jog maisto produki savo suétyje
turinciy tam tikny dazikly, etiketse turi liti Sio reglamento V priede nurodyta papildoma
informacija. Taigi maisto produktai, kurisuctyje yra vienas arba daugiau i§ $naisto dazikl:
oranzinis geltonasis (E 110), chinolino geltonggisl04), karmoisinas (E 122), raudonasis daziklis
(Allura Red) (E 129), tartrazinas (E 102), raudamgsonso daziklis 4R (E 124), etikee yra

privaloma papildomai nurodyti Sinformacip - ,daziklio (-iy) pavadinimas arba E numerigjali

10 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodZid.I@glamento Nr. 1333/2008 23 straipsnis.
"1 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzid.I&glamento Nr. 1333/2008 24 straipsnis.
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neigiamai paveikti vaik aktyvurg ir déemeg'’? Taiau $is Zenklinimas yra netaikomas maisto
produktams, kuriuose daziklis (-iai) naudojamag tirkamumo sveikatai ar kitais zenklais ztm
mésos produktus arba antspauduoti, ar dekoratyvizgytd&iauSiny lukStus Toks sprendimas, t.y.
ne iSbraukti miatus daziklius iS Bendrijos maisto priedsaraso, taiau vartotojui suteikti
papildomos informacijos maisto produkto etédfet buvo priimtas Europos maisto saugos tarnybos
Maisto pried;, kvapiyjy medziag, perdirbimo priemonj ir medziag, kurios li€iasi su maistu,
specialist grupeijvertinus mokslininly atliktag studig dél minéty maisto dazikly sukeliamo efekto
vaiky elgesiut”

Kitag grupe maisto produkf, kuriy etiketse taip pat reikalaujama pateikti ne tik beipgr
informacij, tatiau ir papildon, teisiSkaijtvirtina Komisijos 2008 m. sausio 30 d. direktyva
2008/5/EB dl privalomos informacijos, nenurodytos Europos &aknto ir Tarybos direktyvoje
2000/13/EB, nurodymo Zenklinant tam tikrus maistodoiktus’® bei pakartoja naujasis Europos
Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglaméir. 1169/2011 11l priedas. Taigi jei maisto
produkto suédtyje yra saldikliy (turint omenyje saldiklius kaip vigniS maisto pried funkciniy
grupiy), Zenklinant tok maisto produkt privaloma atitinkamai pateikti &iinformacip: a) maisto
produktai, kunj sucktyje yra saldiklio ar saldiklj, teiginys ,su saldikliu (-iais) turi bati pateiktas
prie maisto produkto pavadinimo; b) maisto prodikt&uriuosjdéta tiek cukraus arba cukrtiek
saldiklio arba saldikij, teiginys ,su cukrumi (-ais) ir saldikliu (-iai$)turi bati pateiktas prie maisto
produkto pavadinimo; c) maisto produktai, kusudttyje yra aspartamo/aspartamo-acesulfamo
druskos, sudttyje yra aspartamo (fenilalanino Saltinfshurodoma maisto produkto etilégt, kai
aspartamas/aspartamo-acesulfamo druska nurodomedaomyjy daliy, kurios suraSytos tik
ivardijant y E numeyj, saraSe; sudityje yra fenilalanino Saltints nurodoma maisto produkto
etiketje, kai aspartamas/aspartamo-acesulfamo druskadomio sudedanjy daliy, kurios
surasytos nurodant jkonkret; pavadinim, sgrase; d) maisto produktai, kyrsucktyje yra daugiau
nei 10% polioly priedy, etiketje turi bati nurodyta, jog yartojant dideliais kiekiais gali sukelti
viduriavimg“.

Tiek teisiSkai nustatant bengir reikalavimy maisto produkto sudyje nurodyti tame

produkte esafius maisto priedus, tiek papildomos privalomos infacijos nurodymas zZenklinant

172 pavyzdziui, maisto produkto sttgije jraSoma - ,daZiklis karmoisinas: gali neigiamai pltievaiky aktyvumy ir
demeg” arba ,daziklis E 122: gali neigiamai paveikti kaiaktyvuny ir demeg".

173 Scientific Opinion of the Panel on Food AdditivE$avourings, Processing Aids and Food Contact Nedse(AFC)
on a request from the Commission on the resulte@ttudy by McCann et al. (2007) on the effectahe colours and
sodium benzoate on children’s behaviothie EFSA JournakR008, 660: 1-54.

174 K omisijos 2008 m. sausio 30 d. direktyva 2008/5&Bprivalomos informacijos, nenurodytos Europos &aento
ir Tarybos direktyvoje 2000/13/EB, nurodymo Zen&hihtam tikrus maisto produktus. [2008] OL L 27/12.
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maisto pried turincius produktus yrajtvirtinamas siekiant uztikrinti, kad vartotojai dau
pakankam informacip renkantis maisto produktus. Be to, norint vartateg suteikti pakankamai
informacijos zenklinant maisto produktus, kusudttyje yra tam tikg dazikliy ar saldikliy, apie tai
turi bati pateikiama papildoma speciali informacija maigtoodukto etiketje, nors dal Sios

informacijos apie tam tikrus saldiklius galimatip pavadinti ir vartotojugspejancia informacija.

2.2.3.1. Maisto produkiy Zenklinimas teiginiu ,Be E“ bei panaSiais teiginias

(Lietuvos pavyzdys)

Practi teiginiy ,Be maisto prieq“, ,Be E", ,Be E 621" ir panaSios informacijos
pateikimo maisto produlstetiketse teisig analiz reikéty nuo to fakto, jog nei EuroposjBngos,

nei Lietuvos teiés aktuose é¢ra jtvirtinta minéty teiginiy teisire reglamentavimo tvarka. Maisto

produkto suéties Zzenklinime, kaip jau méta, turi kiti nurodytos visos medziagos, kurios dedamos

ji gaminant, o ne tos, kurios nededamos. Tokia zeinkdi informacija ®&ra bitina ant maisto
produkto pakudiy. Tockl galima teigti, jog teiginj ,Be E* ir panady kity teiginiy naudojimas
produky Zenklinime yra gamintgj naudojamos reklamos (marketingo) elementas, o
informavimo apie maisto vartojimo sauggnpriemoré. Taigi zenklinant maisto produktus nata
iSskirtine, neprivaloma vartotojui pateikti inforgig, egzistuoja tikimyb, jog vartotojas gali i

suklaidintas dl tokio zenklinimo.

Teiss aktais yrajtvirtinama nuostata, jog vartotojams turitibteikiama tik teisinga
informacija apie maisgt Be kity numatyty draudimy, yra draudziama klaidinti vartotpppitidinant
maist, nurodant jo savybes ir sttif >. Svarbu paliti, jog teisingas maisto produk¥enklinimas
- tai visiSka maisto tvarkymo subjgkatsakomyb, numatyta Lietuvos Respublikos maigstatymo
7 straipsnyje. Siekdama iSsiaiskinti, ar reklamirsakiai ,Be E", ,Jokiy E", ,Stop E“, ,Be
konservanf® ir pan. teiginiai maisto produkt etikegése yra pagsti ir neklaidina vartotaj,
Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba, kurios veikladia bus analizuojama kitame skyriuje,
vykdé tikslinius patikrinimus, trumpai pavadintus akcijr ,Be E“ tikrai yra be ,E%’®
Patikrinimy metu iSrySkjo Sie probleminiai aspektai, kuriuogth galima suskirstytj dvi gupes: 1)
nors gamintojai gamybos metu nenaudoja gryno masedo (pvz.: E 250 - nitrito); gamirj

pridédami jvairiy augalinip miSiniy ekstrakiy, kuriy sudtyje yra daug nitrij, taip siekia iSgauti

175 ietuvos Respublikos maiststatymasValstykés Zinios 2000, Nr. 32-893.

176 D¢l maisto produkf Zenklinimo iSaigkinimo. ParengVeterinarijos sanitarijos ir maisto skyriaus vyrsioji
veterinarijos gydytoja |.Rguliené. Prieiga per internet http://vmvt.lt/It/as/verslininkas/maisto.tvarkymaffitréta
2011-11-09].
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analogiSk technologin poveil§ galutiniam produktui. Svarbu paliti, kad jeigu gamintojas nori
zymeti, kad maisto produkteéna tam tikro, konkretaus maisto priedo, Sio pri¢do ir nehiti, t.y.
jis neturi luti aptinkamas laboratoriniais tyrimais - nesvarhu,tas priedasdétas technologinio
proceso metu, ar pateko su Zaliavomis, afimadifis ingridientai$’”. Sios problemos sprendimu
gakty bati gamintoy atliekami tiek maisto gaminio, tiek sitthiy jo Zzaliaw savalaikiai
laboratoriniai tyrimai. 2) pagaminus gamlre vieno maisto priedo ir apie tai pareiSkus Zeikb
etiketje (pvz.: ,.Be E 621%), vartotojas taip pat gaiitbklaidinamas, kadangi tokiame gaminyje gali
buti daugyle kity maisto pried ar vienas maisto priedas yra pakeistas kitu ip f@azynétas
produktas joki iSskirtiniy savybiy neturi, nors atsizvelgdamaszenklining vartotojas to galy
tikétis. Sio probleminio aspekto sprendimas buvo peBr¥enss iikio ministerijos sukurtos darbo
grupes pogdziy metu. Nutarta, jog siekiant neklaidinti vartotojgamintojai, kurie nenaudoja
konkretiems produktams leidziammaisto pried — konservani, skonio stiprikly ir pan., ir
uztikrinantys, kad y néra galutiniame produkte, gali etikse nurodyti ,Be dazikij*, ,Be
konservanf®, t.y. be konkreiy maisto pried funkciniy grupy. Pavyzdziui, jei gamintojas nori
Zenklinti, kad jo produktas be konkretaus maisiedw (pvz.: ,Be E 621%), tuty nurodyti, kad jis
yra be visos toki maisto pried funkcinés grugs (Siuo atveju ,,Be skonio stiprikif).

Taigi maisto tvarkymo subjektpateikiama zenklinimg ,Be E" ir panaSiais teiginiais
maisto produki etiketse galima bty laikyti savanoriSkai pateikiama informacija. ¢lau toks
zenklinimas turi atitikti tikrog ir neklaidinti vartotojo dl maisto produkto savybj kuriy jis neturi,
arba Zenklinant nurodyti iSskirtines savybes, ki furi visi panags maisto produktai. Vartotojai
ieSko produki be maisto prieg, tocl maisto rinka, reaguodamaartotoj; poreikius, kinta greéiau
nei teisirt baz. Valstybires maisto ir veterinarijos tarnybos, kurios viendugkcijy yra tikrinti
maisto produkf atitiktj Zenklinimo teigs akty reikalavimams, atlikti maisto produkpatikrinimai
paroc, jog triksta aiSkaus ir vienareikSmio maisto prodyiuriuose nenaudojami maisto priedai,

zenklinimo reikalavin reglamentavimo.

Y7 Dazniausiai uzduodami klausimai apie maisto progutenklinimy ,Be E*. Pareng VMVT Maisto skyriaus
vyriausioji specialist V.Svetulevéitté. Prieiga per internet
http://vmvt.It/It/as/verslininkas/maisto.tvarkymapie.maisto.produktu.zenklinima.be[&firéta 2011-11-09].
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3. NETEISMINIS VARTOTOJ U TEISIU REALIZAVIMAS MAISTO
PRODUKT U ZENKLINIMO SRITYJE

3.1. Vartotojo teist grazinti ar pakeisti netinkamos kokybés maisto prele

Vartotojy teisiy gynimas yra viena svarbiaysralstylés ekonomiis - socialigs politikos
sriciy. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipshidalyje nustatyta: ,Valstybgina vartotojo
interesus*’® Taigi tokiu mdu valstyld yra konstituciSkaijpareigota nustatyti standartus ir kitus
reikalavimus, kuriuos turi atitikfi rinkg patenkantys produktai bei paslaugos, taip patijvéiz, kad
tkio subjektai nuo §i standan ir kity reikalavimy nenukrypt, jy laikytysi*’®. Teiss aktais yra
nustatomijvairis vartotoy intereg gynimo kudai ir priemors. Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksa¥® Vartotoy teisiy apsaugo$® bei Maistojstatymat®, jstatymy lydimieji teis:s aktai
detalizuoja konstitucign nuostad ginti vartotojo interesus, nustato vartgt@ynimo priemones bei
budus.

Lietuvos Respublikoje vartotojai, rimtami iSspgsti savo gikda, gali pasirinkti tris bdus:
tai gali kiti teisminis nagrigjimas, skundo pateikimas vartajopsociacijoms arba neteisminis
(alternatyvus) gitio sprendimas. Kadangi nepavyko aptikti tajspraktikos, darbe apsiribojama
izvalgomis @l vartotojo galimybi neteisminiu keliu realizuoti savo teises maist@doikiy
Zenklinimo srityje. Vartotaj teisiy gynimas neteismine tvarka yra laikomas vienu vaikgiausi
vartotoy teisiy gynimo hidy. Toks vartotoj gincy sprendimas turi nemazai pranasurpaprastai
yra pigesnis, greitesnis ir daug efektyvesnis e&ntinis nagrigjimas®. Lietuvos Respublikoje
2007 m. sausio 12 d. buvo priimtas Vartottgisiy gynimo jstatymo pakeitimgstatymas (toliau —
Pakeitimo jstatymas). Be kit naujoviy'®’, Siuo jstatymu jvestas svarbus pakeitimas -
reglamentuojamas vartotpjeisiy gynimas ne teismine tvarka visose vartojimo seityBakeitimo

istatymo 22 straipshis pateikia §irs nagrigjarciy institucijy sara%. Apzvelgus §sara®'® tampa

178 | ietuvos Respublikos Konstitucijgalstylss Zinios.1992, Nr. 33-1014.

179 Cepas, A.gt al.Zmogaus teiss Lietuvoje Vilnius: UAB ,Naujos sistemos”, 2005, p. 168.

180 jetuvos Respublikos civilinis kodeksagalstylss Zinios 2000, Nr. 74-2262.

181 | ietuvos Respublikos vartoipjeisiy gynimojstatymo pakeitimgstatymasValstytés Zinios 2007. Nr. 12-488.

182 jetuvos Respublikos maiststatymasValstytes Zinios 2000, Nr. 32—893.

183 petrauskas, F. Alternatyvus vartatainéy sprendimas: kit Saliy patirties pritaikymas naujojoje Vartotpjeisiy
gynimojstatymo redakcijojelurisprudencija 2007, 99(9): 34—40.

184 pasikeit Nacionalires vartotoy teisiy apsaugos tarybos strilka bei pavadinimas pakeista®alstybine vartotoj
teisiy apsaugos tarngbreglamentuotas vieSojo vartotojo intereso gynimés

185 1) Lietuvos Respublikos rygireguliavimo tarnyba — elektroniniry$iy, pasto ir pasiuntini paslaug srityse; 2)
Lietuvos Respublikos draudimo prig#s komisija — Draudimgstatymo numatytais atvejais ir tvarka; 3) Valstybin
energetikos inspekcija prigkio ministerijos — Energetikogstatyme numatytose vartogojeisiy apsaugos srityse; 4)
Valstybire kainy ir energetikos kontrés komisija — Energetikostatyme numatytose vartogdjeisiy apsaugos srityse;
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akivaizdu, jog neteismingincy sprendim vartotoy gincams spgsti taiko tik valstybigs
institucijos.

Pakeitimo jstatymu konstruojamas bei nustatomas taikaugyggprendimo prioritetas.
Jtvirtinama nuostata, jog vartotojas, manydamas,dada¥jas, paslaug teikéjas pazeid jo teises
ar jstatymy saugomus interesus, pirmiausia turi kreiptgardaja ar paslaug teikéja ir nurodyti
savo reikalavim®. Kalbant apie maisto produktus, svarbu pattijifog Lietuvos Respublikogkio
ministro jsakymas Nr. 217 ,B daikty graZinimo ir keitimo taisyklij patvirtinimo®’ taip pat
itvirtina taiky gin¢o sprendimo prioritet - pirkéjas, isigijes netinkamos kokys maisto prek,
pirmiausia turi maisto prék pardagjui pateikti rastiSk praSym ir preke. PraSyme nurodomi
prekes tiakumai ir savo pasirinkimu pigko pasirinkta viena iS jam suteikteisiy: 1) reikalauti, kad
preke bity pakeista tokia pat tinkamos kokyds prek; 2) atitinkamai sumazinti kaan 3) grzinti
preke pardajui ir reikalauti gazinti uz prek sumoktus pinigus®®. Kilus nesutarimui, t.y. kilus
gincui, tarp pirkjo ir pardagjo dél maisto preks kokylkes, pardavjas, gags pirkejo rastiSk
prasym, privalo ne ¥liau kaip per 3 dienas rastu kreipjisvalstybire maisto ir veterinarijos
tarnyly (toliau - Tarnyba), o apie Tarnybos atlikto tyrimezultatus nedelsiant pranesti vartotojui.
Taciau jeigu pardagjas nevykdo pirkjo rastiSkai pateikt reikalavimy dél maisto preks keitimo ar
grazinimo, arba nesikreipia Tarnyly dél tyrimo atlikimo, pirkéjui neatimama teis savarankiskai
kreiptis i Tarnyhy, ir, gavus i$ jos rastu pateiktas iSvadgsapie tai informuoti pardaja. Taiky
gin¢o sprendim Pakeitimojstatymu yrajpareigojama pasiyti ir Tarnyba — iSnagriéjusi vartotojo
prasymy, surasSiusi patikrinimo akt bei nustaiusi, jog vartotojo reikalavimas pggtas, gilo
pardawvjui per nustatyg termirg jvykdyti vartotojo reikalavim. Galiausiai jeigu pardajas
nesutinka su Tarnybos pateiktu pdgnu tenkinti vartotojo reikalavim Tarnyba yrgpareigojama
atlikto patikrinimo akto kopg pateikti Valstybinei vartotgj teisy apsaugos tarnybai, kuri sprendzia
klausimy dél vartotojo teisi gynimo®’. Nepavykus gito iSsspesti taikiai, vartotojas turi tegs
kreiptisi teismy.

Lietuvos Respublikoje prekikokybés ir saugos reikalavimus nustato Civilinis kodeksas

Produkt; saugosjstatymas, Maistgstatymas ir kiti teiss aktai. Vartotojas, be kitjstatymais

5) kitos institucijos —istatyny nustatytais atvejais; 6) Valstykirvartotoj; teisiy apsaugos tarnyba — kitose, 1-5
punktuose nenumatytose, vartot&gisiy apsaugos srityse.

186 | jetuvos Respublikos vartoipjeisiy gynimojstatymo pakeitimgstatymo 20 staipsnis.

187 |ietuvos Respublikosikio ministro 2001 m. birzelio 29 dsakymas Nr. 217 B daikty graZinimo ir keitimo
taisykliy patvirtinimo®. Valstylkes Zinios. 2001, Nr. 58-2105.

188 | jetuvos Respublikoskio ministro 2001 m. birZelio 29 gsakymo Nr. 217 19 punktas.

189 Tarnyba privalo i$nagriti vartotojo praSym ne \tliau kaip per 20 darbo digmuo prasymo gavimo dienos.

199 jetuvos Respublikos vartoipjeisiy gynimojstatymo pakeitimgstatymo 21 str. 3 d.
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jtvirtinty teisiy, turi teis; jsigyti saugias, tinkamos kokgb preke¥’. Tatiau vienu aktualiausiu
klausimu, kalbant apie maisto produktus heizgnklinimg ir vartotojo galimylke realizuoti savo
teises — gyzinti ar pakeisti netinkamos kokgb maisto prek tampa tai, kok maisto produki

galima laikyti esant netinkamos kolaghir ar maisto produkto zZenklinimas paterkaetinkamos
kokyk¥s maisto produkto apibzima.

Maisto jstatymekokyl¥ apibgziama kaip maisto savybivisuma, tenkinanti konkdeus
vartotojo poreikius, kug protingai galima tiktis, bei atitinkanti saugos ir kitus privalomuosius
teists akty nustatytus reikalavimus. Pagad $statyme pateilgt kokybés gvoka galima ity teigti,
jog maisto sauga apima ir maisto kokybProduky saugos jstatymd® 2 straipsnyje,
apibeziarciame jstatymo taikym, jtvirtinama, jog Sisjstatymas taikomas tuomet, kai Lietuvos
Respublikos teis aktuose éra nuostaj, reglamentuojatiy konkretaus produkto samgTockl,
kalbant apie maisto produktSio produkto saugreikéty suprasti taip, kaip ji apibEiama Maisto
jstatyme. Taigicia sauga — Maistgstatymo bei kij teists akt; nustatyy maisto ir jo tvarkymo
reikalavimy visuma, uztikrinanti, kad vartojant maisfprastomis, gamintojo nustatytomis ar
galimomis iS anksto pagtai numatyti vartojimo gygomis, jskaitant ir ilgalaik vartojima, nebus
jokios rizikos vartotaj sveikatai ar gyvybei arba ji bus ne didesregu ta, kuri teis aktuose
nustatyta kaip leidziama bei laikoma atitink@nauksg vartotoj; apsaugos lyig Maistojstatymo 4
straipsnyje ,Pagrindiniai maisto saugos, kodg/lr tvarkymo reikalavimaiftvirtinama nuostata, jog
1 rinka turi bati teikiamas Siamestatyme bei kituose teis aktuose nustatytus saugos, kalsylr
tvarkymo reikalavimus atitinkantis maistas. Nt jstatymo 4 straipsnio 2 dalis, be it
reikalavimj, numato, jog maistas ir su maistu besidecios medziagos turi atitikti teis akty
nustatytus zenklinimo reikalavimus. Taigi lingvitai analizuojant Maistgstatyny, galima ity
daryti iSvad, jog maisto produkt Zenklinimas yra dalis valstygb uztikrinamos ir kontroliuojamos
maisto produki saugos ir kokyés.

Apibendrinant reikty pasakyti, jog teiss aktais aiSkiai rigvirtintas netinkamos kokyis
maisto preks apibézimas gali sudaryti sunkwmvartotojui, susidrusiam su netinkamu maisto
produkto Zenklinimu. Jeigu maisto produkto Zenkiigisuprasime kaip dalmaisto saugos ir
kokybeés teisiSkaijtvirtinamy reikalavimy visumos, tada vartotojagsigijes netinkamai pazenkligt
maisto produk, turi galimyke graZinti ar pakeisti $ maisto prek Ukio ministrojsakymo Nr. 217

nustatyta tvarka. Nors tés aktaisjtvirtinamas taikaus gito sprending prioritetas, vartotojasétl

191 ietuvos Respublikos vartotpjeisiy gynimojstatymo pakeitimgstatymo 3 staipsnis.
192 ietuvos Respublikos produksaugogstatymasValstytes Zinios. 2001, Nr. 64-2324.
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netinkamo maisto produkto Zenklinimo gali kreiptig tik | pardaeja, taiau ir tiesiogiaij

Valstybire maisto ir veterinarijos tarnyb

3.2. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba: paskirtis, funkci jos ir kompetencija maisto

produktu zenklinimo srityje

Valstybire maisto ir veterinarijos tarnyba buykurta 2000 m., reorganizavus Valstydin
veterinarijos tarnydp ir jai pavaldzias veterinarijogstaigas, Valstybi higienos inspekcij prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ir Lietuvos valistybkokybés inspekci prie Valstybires
konkurencijos ir vartotgj teisy gynimo tarnybos. Lietuvos Respublikos maisistatymu
jtvirtinama, jog valstybig maisto kontraj, kuri apibéziama kaip tikrinimas, siekiant nustatyti, ar
maistas, maisto priedai, vitaminai, mineréirmedziagos, mikroelementai bei kitokie priedairtsk
parduoti, taip pat medziagos ir péskkurios li€iasi su maisto produktais, atitinka nuostatas taskir
uzkirsti kelg pavojui visuomeés sveikatai, uztikrinantaginingus verslo sandorius ar saugant
vartotoy interesus,jskaitant ir vartotaj informavimo nuostatas (kaip jau buvo gt maisto
produkiy Zenklinimas — tai vienas iSufly vartotojui suteikti informacy apie maisto produktus),
atliekajstatymy ir kity teises akty nustatyta tvarka Vyriausyb jsteigta maisto kontrés institucija —
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

Kalbant apie Tarnybos paskirremiantis jos nuostatars, reikety pradsti nuo to, jog
Tarnyba dalyvauja formuojant valstgh politika maisto ir paSar saugos, kokys, Zenklinimo
informacijos apie prekesjskaitant kaig nurodyma, teikimo ir kity privalomyjy reikalavimy
laikymosi, maisto, Salutigi gyviininiy produkty, paSay, paSay pried;, veterinarini vaisiy ir
veterinaring priemoniy tvarkymo, gywiny sveikatos ir gerays, bendy zmorems ir gywinams
uzkretiamyjy ligy, vartotop teisiy apsaugos maisto ir su maistu susijysaslaug teikimo srityse ir
Sia politika jgyvendina. Taigi Tarnyba ne tik formuoja, bet kairtugyvendina valstyés politika
tiekiamo rinkai maisto saugos ir kolddy vartotoy teisiy apsaugos maisto ir su maistu susijusi
paslaug teikimo srityje. Be to, Maistgstatymujtvirtinama, jog valstybié maisto kontral, kuria,
kaip mireta, atlieka Tarnyba, apima visus maisto tvarkymapes$ - nuo maistui skiftaugaty ir
gyviny auginimo, iki maistaeikimo vartotojamsjskaitant rinlg. Galima hity teigti, jog Tarnyba

vykdo maisto kontrel visuose maisto tvarkymo etapuose ,nuo lauko icgt®,

193 |ietuvos Respublikos Vyriausyb 2000 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 744¢|,Walstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos nuostatpatvritinimo*. Valstykes zinios 2000, Nr. 53-1537.
194 Tai Europos gungoje priimtas maisto sektoriaus prigdis vykdymo principas.
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Siekdama saugoti vartotpjnteresus ir ginti pazeistas feises maisto ir su juo susijysi
paslaug teikimo srityse, be kit atliekamy funkcijy, Tarnyba:

e tiria vartotoyy, jy organizaciy, Kity suinteresuat jstaig; ir organizaciy skundus é maisto,
neatitinkadio saugos, kokys, Zenklinimo informacijos apie prekesjskaitant kaig
nurodyny, teikimo ir kity privalomyjy reikalavimy, nesaugj maisto tvarkymo paslaug
teikimo;

e registruoja ir analizuojaartotojy skundusatlieka j stelzsen,

¢ informuoja vartotojus, kitus fizinius bei juridinius asmeniskitas organizacijas tarnybos
kompetencijos klausimais.

Tarnybai yra patikta kontroliuoti vidaus rinkai ir eksportui skirtoaisto atitiki saugos,
kokybés, zenklinimg informacijos apie prekesiskaitant kaig nurodyny, teikimo ir kitiems
privalomiesiems reikalavimams, nustatytosios powajjy reikalavimy jgyvendinimo tvarkos
laikymasi, siekiant uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos Europos $jungos rinkai tiekiamas
maistas bty saugustinkamai pazenklintas atitikty Lietuvos Respublikogstatymy, kity teisss akt;
iteisintus saugos, kokgb, Zenklinimo ir kitus privalomuosius reikalavimus visuose maist
tvarkymo etapuose. Tarnyba taip pat analizuoja tmaasitikties saugos, kokyb, Zenklinimoir
kitiems privalomiesiems reikalavimams koné®bduomenis.

Valstybire maisto kontrad yra atliekama vadovaujantis bendraisiais kongrgdrincipais
pagal Tarnybos direktoriaus 2003 m. gruodzio 28akymo Nr. B1-976 ,Bl Valstybinés maisto

9% (toliau — Kontroés principai). Sie Kontrék principai parengti

kontroks princip patvirtinimo
vadovaujantis Lietuvos Respublikos maigiiatymu ir atsizvelgianj Europos Parlamento ir
Tarybos reglament(EB) Nr. 178/2002.

Teists akty analiz leidZia teigti, jog Vyriausyés jstaiga Valstybia maisto ir veterinarijos
tarnyba be ki jai suteikt; teisiy, turi teig tikrinti maisto produki Zenklining, o Kontroks
principai kaip vien i$ kontroks objekt; aiSkiaijtvirtina maisto produkt Zenklinimg ir jy pateikimo

budg. Taigi maisto produktzenklinimaseabejotinai yra vienas iS Tarnybos korisadbjekt;.

195 | ietuvos Respublikos Valstyhis maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 200. gruodzio 22 disakymas Nr.
B1-976 ,D¢l Valstybines maisto kontrais principy patvirtinimo®. Valstykes Zinios 2004, Nr. 8-217.
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3.3. Vartotoju gin¢u (skunduy) nagrinéjimas Valstybinéje maisto veterinarijos tarnyboje dél

netinkamo maisto produkty zenklinimo

Kaip jau buvo miata, Tarnybai yra pavedama, siekiant saugoti vgratgeresus, ginti
pazeistas vartotgjteises maisto ir su juo susijyspaslaug teikimo srityje, tirti vartotay, jy
organizaciy, kity suinteresuat jstaigy ir organizacij skundus @8 maisto, neatitinka¥io saugos,
kokybeés, Zzenklinimoreikalavimy. Pagal Lietuvos Respublikos vartatojeisy gynimo jstatymo
pakeitimojstatyny, Lietuvos gyventojagsigijes netinkamos kokyds maisto produlgt gali skund
pateikti ne tik pardajui ar paslaugos tetjui, bet ir tiesiogiai Tarnybai. Siuo tikslu Tarmyje yra
idiegta vartotaj skund; nagrirgjimo sistema, kua struktiriSkai galima laty padalintij dvi dalis: 1)
nemokama telefono linija, kuria vartotojai yigan gali skambinti ir pranesti apie nesaugias vieSojo
maitinimojstaig; teikiamas paslaugas, nesaugius, nekokybiSkusanaistuktus, tame tarpe ir apie
galimus maisto produlstZzenklinimopaZeidimus; 2) nuo 2004 m. Tarnybos internetoasnige’*®
yra patalpinta elektroninskundo forma. Kaip teigiama Valstybsimaisto ir veterinarijos tarnybos
2008 m. veiklos ataskaitdi€, tokia centralizuota asmenskund, (pranesim) priemimo,
registravimo ir tyrimo sistema pagerino pilie aptarnavim, leido operatyviau nagréti jy
pateiktus skundus. Detaliau asmepraSyny ir skund; (pranesim) tvarka yra reglamentuojama
Tarnybos direktoriausakymu patvirtintose taisysge .

Vartotojy skund; dél maisto ir su maistu susijusipaslaug kokybés analizei buvo
pasirinktos 2008 M ir 2009 m?® Tarnybos metiés veiklos ataskaitos, bei Lietuvos Respublikos
Kontrolés instituciy vieningo integruoto daugiarie nacionalinio kontrals plano 2010 m. veiklos
ataskait?”. 2008 m. Valstybigje maisto ir veterinarijos tarnyboje buvo gautaitirta 2170
vartotoy skundj dél maisto ir su maistu susijuspaslaug teikimo. 2009 m. uzregistruota ir istirta
2080 vartotaj skundy, iS jy 39 % pasitvirtino. 2010 m. buvo uzregistruotistiiti 2547 vartotaj
skundai, iS y 946 (37 %) pasitvirtino. Analizuojant nétus Saltinius galima pastéh jog

19 yalstybines maisto ir veterinarijos tarnybos interneto svetaPrieiga per internegt http://vmvt.It [Zitréta 2011-12-
14].

197" valstybines maisto ir veterinarijos tarnybos 2008 meteiklos ataskaita. Patvirtinta Valstybs maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2009 m. vasaial.jsakymu Nr. B1-95.

198 | ietuvos Respublikos Valstybis maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2@@. spalio 31 disakymas Nr. B1-
790 D¢l asmen praSyny ir skund; (praneSim) nagrirgjimo ir jy aptarnavimo Valstybig)e maisto ir veterinarijos
tarnyboje ir jai pavaldZiosgstaigose taisykij patvirtinimo®. Valstykes Zinios 2007, Nr. 139-5743.

199 valstybines maisto ir veterinarijos tarnybos 2008 meteiklos ataskaita. Patvirtinta Valstybs maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2009 m. vasaial.jsakymu Nr. B1-95.

200 valstybines maisto ir veterinarijos tarnybos 2009 meteiklos ataskaita. Patvirtinta Valstybs maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2010 m. vasafia.jsakymu Nr. B1-92.

201 | ietuvos Respublikos Kontrés institucijy vieningo integruoto daugiartie nacionalinio kontrals plano 2010 m.
veiklos ataskaita. Regs: Lietuvos Respublikos valstylimaisto ir veterinarijos tarnyba.
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kiekvienais metais vartotojai yra labiausiai nephieti maisto produkf kokybe: skundai &
kokybés 2008 m. sudard6 % vig; pagisty atvey, atitinkamai 2009 m. — 44 %, o0 2010 m. — 46 %.
Tuo tarpu vartotaj skundai dl Zenklinimopazeiding 2008 m. sud&r10 %, 2009 m. — 10 %, 2010
m. — jau 12 %. Taigi galimaiihy pastebti, nors ir nezymi, vartotoj; skund; augimo tendencijtiek
déel maisto kokylss, tiek ir konkréiai dél maisto produkj zenklinimo. Tai leidzia teigti, jog
vartotojai tampa pastabesni, domisi maisto pragutdkybe bei zenklinimu. T@au vartotoy
skund; grupe dél maisto produki Zenklinimo, palyginus su kitais nusiskundimais sjpaigs
vartojimo terminas, higiena ir pan.), visgi iSliekena maziausi

Valstybines maisto ir veterinarijos tarnybos internetiniameslppyje vartotojams taip pat
suteikiama galimyb konsultuotis su tarnybos specialistais maisto pkbgdsaugos, kokys, tame
tarpe ir maisto produigt Zenklinimo klausimais: suinteresuoti asmenys gali elektronfioena
uzduoti jiems @ipimag klausing, j kurj atsakys Tarnybos kompetentingi specialistai. 2008 arnyba
gavo 405, o 2009 m. jau buvo gauti 599 klausimadueti Tarnybos interneto svetéje. Kaip
teigiama 2009 m. Tarnybos veiklos ataskaitoje, @dagiai uzduodami elektroniniai klausimail d
vieSojo maitinimo problem teisgs akt nuorod; bei iSaiSkining, produkty saugos, kokys,
Zenklinimg maisto pried naudojimo. Daug klausiginternetu sulaukiama ir iS maisgaminagiy
bei prekybosimoniy - teiraujamasi & savikontroés sistem, &l maisto produki ar zaliay
importo, &l teisingo maisto produktpazenklinimoTarnybos internetiniame puslapyje taip pat yra
vartotojams skirta skiltis, kurioje skelbiama infaacija apiejvairiy maisto produkt savybes ir
kokybe, Zenklinimo ypatumysnaisto saugos kontks rezultatus.

Tarnyba, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyndoés 2008 m. kovo 12 d. nutarimu

Nr. 209 ,D¢l jgaliojimy suteikimojgyvendinant Lietuvos Respublikos reklanjsgatymy* 2%

pagal
kompetency yrajgaliota kontroliuoti ir Lietuvos Respublikos reklamjstatymo 4, 7, 8, 9, 13, 14
straipsniuose nustatytreklamos naudojimo draudimir reikalavimy igyvendinimy. 2008 m.
Tarnybos buvo atlikti tyrimai ir suraSyta 11 Lietss Respublikos reklamastatymo pazeidimo
protokoly, 2009 m. ir 2010 m. buvo atlikti tyrimai ir surddyatitinkamai 17 ir 21 pazeidimo
protokolas. Dazniausiai analizuojamais metais Re&kstatymas buvo pazeidziamas reklamuojant
maisto papildus, nes Zziniasklaidoje, internete eldaminiuose lankstinukuose buvo skleidziama
neteisinga informacija apie maisto papildydomysias ar nuo lig saugatias savybes. 2008m.
Reklamosijstatymo pazeidimai buvo nustatyti ir reklamuojantikiy maist, natiraly mineralin

vanden, augalin aliejy. Pavyzdziui, vartotojams Zurnale buvo skleidzianfarmacija, kad ,aliejus

292 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2008 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. 209¢)Qgaliojimy suteikimojgyvendinant
Lietuvos Respublikos reklamgstatymy”. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 33-1154.
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be cholesterolio, pagamintas iS genetiSkai nenadifiy saukgrazy“, nors nei viename aliejujeéra
cholesterolio, o Europosafaingoje negali bti naudojamos genetiSkai modifikuotos saudzos.
Taigi produktui buvo priskirtos savy®, nors is tikyjy jy neturi visi tos grugs produktai.
Apibendrinant Valstybiés maisto ir veterinarijos tarnybos veildiekiant saugoti vartotoj
interesus, ginti paZeistas vartaidgises maisto ir su juo susijygpaslaug teikimo srityje, tampa
akivaizdu, jog vartotej gin¢y (skundy) nagrirgjimas ¢l maisto produkj Zzenklinimo pazeidinp —
tai dalis Tarnybos vykdomos veiklos.¢Tau atliktos vartotaj apklausos rodo, jog didzioji dalis (62
%) vartotoj, nusipirkusij nesaug maisto produki, pagalbos neiedko ir prodgki§metd®. Kitos
apklausos metu buvo nustatyta, kad net 65 % vautotezino, kur kreiptis susigdus su neteisinga
informacija maisto produkto etikge®®. Tos paios apklausos rezultatai rodo, jogvalstybire
maisto ir veterinarijos tarngbkreiptysi mazdaug 64 % Zzindiy kur kreiptis. Taigi akivaizdzia

problema tampa vartotpgvietimas maisto produkenklinimo srityje.

203 stankevtiene, M., et al. Vartotojy nuomorgs tyrimas apie informacijos maisto produltiketje pateikim ir maisto
produkiy saug. Maisto chemija ir technologije2010, 44(1): 69—76.

204 Ceponyt, Z. Ka vartotojai mano apie informagiant maisto produk® Marketingas[interaktyvus]. Vilnius, 2006-
03-25. Prieiga per interngthttp://www.verslobanga.lt/It/patark.full/4425a03B8RQ.2[Ziuréta 2011-12-05].
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ISVADOS

1. Maisto produkt Zenklinimg Europos gjungoje reglamentuojantys tégsaktai gali kbti
skirstomij horizontaliuosius ir vertikaliuosius. Naujuoju Bpos Parlamento ir Tarybos 2011 m.
spalio 25 d. reglamentu Nr. 1169/2011 siekiamarggtjuSiuo metu galiojanus teigs aktus dl
maisto produki zenklinimo, juos konsoliduoti bei supaprastintagindiniu teisiniu dokumentu,
reglamentuoja¢iu maisto produkf Zenklinimg Lietuvos Respublikoje, yra laikoma Lietuvos
higienos norma HN 119:2002 ,Maisto prodgkienklinimas®. Europos gfingos teigs aktuose
nustatyti teisiniai reikalavimai maisto prodyktenklinimo srityje vieningai taikomi visose Eur@o
Sgjungos valstybse naése, taigi ir Lietuvoje. Pagrindinis maisto produktteglamentuojafiy
jstatymy, tame tarpe ir maisto produkZenklinimo, leidimo tikslas — sudarytalggas vartotojams
pagistai rinktis j; vartojamy maist ir uzkirsti kel bet kokiems veiksmams, kurie ¢al klaidinti
vartotojus. Itvirtinant privalomos apie maisto prodakpateikti informacijos ga% yra siekiama
sudaryti galimybes vartotojams atpazinti Siuos pkbds, tinkamai juos vartoti, rinktis individualius
mitybos poreikius atitinkatius produktus.

2. Teigs akt, reglamentuojatiy ekologiSk; maisto produkf Zenklinimg, analiz rodo,
jog privalomai Zenklinant ekologiSkiems maisto prkhms keliamus teisinius reikalavimus
atitinkartius produktus tam tikru Zenklu tiek Lietuvoje, tigkEuropos $jungoje yra siekiama
sukurti toky produkty iSskirting rinka, formuoti vartotojo supratim apie ekologiskos maisto
produkcijos privalumus. Maisto priedgv®kai patenkanf sudedamosios dalies apibima, teiss
aktais yratvirtinamas reikalavimas maisto produkte esas Europos g§ungoje leidziamus naudoti
maisto priedus nurodyti produkto siigie. Toks Zenklinimas yra nustatomas siekiantkuittii, kad
vartotojai gauj pakankam informacig renkantis maisto produktus. Tam tikrais numatytagsto
priedy Zenklinimo atvejais yra siekiama papildomai infooti ar netispéti vartotop.

3. Maisto produkf Zenklinimg reikéty suprasti ne tik kaip informacijos pateikim
vartotojui, t&iau ir kaip dal valstyles jgyvendinamos ir kontroliuojamos maisto produgaugos ir
kokybés reikalaviny. Tockl vartotojui, jsigijus, jo manymu, netinkamai pazenkiintmaisto
produks, be teismias savo teigj gynybos, teigs aktais yra suteikiamos Sios galinagbl) kreiptig
produkto pardadja ir savo pasirinkimu reikalauti, kad: maisto prebiity pakeistaj tokiag pat
tinkamos kokybs prek; atitinkamai sumazinti prék kairg; grazinti preke pardajui ir reikalauti
grazinti uz prek sumoktus pinigus; 2) kreiptis su skundu (praneSimuyalstybire maisto ir

veterinarijos tarnyfp kurios vienas is kontré$ objekty batent ir yra maisto produkto Zenklinimas.
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REKOMENDACIJOS

1. Nesant aiSkiai apibtty teisiniy nuosta dél maisto produkj, kuriuose #ra maisto
priedy, zenklinimo iSskirtiniais teiginiais, t.y. Zenkimui naudojant teiginius ,Be E* ir panaSius
teiginius, bei siekiant iSvengti galimo vartatd{laidinimo, tikslinga laty jtvirtinti minéty teiginiy
pateikimo etiketse teisinio reglamentavimo nuostatas.

2. Teigs aktais konkr&@ai ndtvirtintas netinkamos kokys maisto produkto api&timas
gali sudaryti sunkumn vartotojui, susidrusiam su netinkamu maisto produkto zenklinimu. éfod

reikéty tobulinti teigs aktusjtvirtinant vokos ,netinkama maisto produkto kokykapibrezima.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tikslas - istirti maigtoodukty zenklinimo ir vartotay teisiy
apsaugos teisino reglamentavimo ypatumus. Tamp#tdpasiektas numatytas tikslas, darbe buvo
iSkelti Sie pagrindiniai uzdaviniai: iSanalizuotiamto produki Zenklinimo teisinio reglamentavimo
ypatumus Europos sfiingos ir Lietuvos teis aktuose; iSnagréti reikalavimy Zenklinant
ekologiskus ir maisto priedturin¢ius maisto produktus teigimeguliaviny; iSnagrireti vartotojo
galimybes neteisminiu keliu realizuoti savo teisessto produkt zenklinimo srityje.

Vienas iS Europos gfungos maisto saugos politikos tigsk uZztikrinti, kad maisto
produktai Wity Zenklinami. Todl pirmame darbo skyriuje iSanalizavus maisto pragdenklinimo
teisin reglamentavirp galima teigti, jog Sios srities Zenklinimas Eursp@&yjungoje yra
reglamentuojamas horizontaliais ir vertikaliaissdsi aktais. Naujuoju Europos Parlamento ir
Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentu Nr. 116BI26iekiama sujungti Siuo metu galiojars
teises aktus dl maisto produki Zenklinimo, juos konsoliduoti bei supaprastinegRndiniu teisiniu
dokumentu, reglamentuojéin maisto produkt Zenklinimy Lietuvos Respublikoje, yra laikoma
Lietuvos higienos norma HN 119:2002 ,Maisto produkenklinimas®.

Pletiantis tiek ekologiSl, tiek maisto pried turinéiy maisto produkt rinkai, antrame
darbo skyriuje nagrigjami teiss akty keliami reikalavimai §j produkt; Zenklinimui. Teigs akty,
reglamentuojatiy ekologiSk; maisto produkt zenklinimg, analiz rodo, jog privalomai zZenklinant
ekologiskiems maisto produktams keliamus reikalagmatitinkaius produktus tam tikru zenklu ir
Lietuvoje, ir Europos gungoje yra siekiama sukurti takiprodukty iSskirtine rinka, formuoti
vartotojo supratirp apie ekologiskos maisto produkcijos privalumusisifés reikalavimas maisto
produkto sudtyje nurodyti maisto produkte es@ms maisto priedus yra nustatomas siekiant
uztikrinti, kad vartotojai gaut pakankam informacipg renkantis maisto produktus, o tam tikrais
atvejais irispiti vartotop.

Maisto produks Zenklinimg reikéty suprasti ne tik kaip informacijos pateikinaartotojui,
taciau ir kaip dal valstyles jgyvendinamos ir kontroliuojamos maisto produkaugos ir kokyés
reikalavim;. Treciame darbo skyriuje, analizuojant galimylvartotojui realizuoti savo teises,
daroma iSvada, jogsigijus netinkamai pazenkligtmaisto produkf, teiss aktais vartotojui yra
suteikiamos Sios galimyb: 1) kreiptisj produkto pardadja ir savo pasirinkimu reikalauti, kad:
maisto prek biity pakeistg tokig pat tinkamos kokys prek; atitinkamai sumazinti prek kairy;
grazinti preke pardajui ir reikalauti ggzinti uz prek sumoktus pinigus; 2) kreiptis su skundu
(praneSimu] Valstybire maisto ir veterinarijos tarngb
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SUMMARY

The goal of this master thesis is to complete aaeh on the legal regulation peculiarities
of food labelling and consumer protection. In ortterachieve the set goal, following tasks were
formed in this thesis: to analyze the legal regoitapeculiarities of food labelling in legislatiarf
European Union and Lithuania; to analyze legal legn of requirements for labelling organic
food and products that contain food additives; tovjale insights regarding possibilities for
consumers to implement their rights in the sphéfead labelling.

One of the goals of the European Union food sapetjcy is to ensure the labelling of
food. Therefore, after analysing the legal regalatf food labelling in the first section of thesHis,

a proposition can be made that, the labelling o $phere in the European Union is regulated by
horizontal and vertical legislation. The new regola No. 1169/2011, issued by the European
Parliament and Council on the ®%f October, seeks to join, consolidate and simptifirrently
valid legislation regarding food labelling. The maegal document which regulates food labelling
in the Republic of Lithuania is Lithuanian HygieNerm HN 119:2002 “Food Labelling”.

While the market of both organic food and produbist contain additives continues to
develop, the second section of the thesis analymesequirements set by legislation for labelling
such products. The analysis of legislation thaulags the labelling of organic food shows thag, th
main objective of mandatory labelling of produciima certain mark that meet the requirements set
for organic food in Lithuania and the European Wnis to create an exclusive market for such
products, and to form the perception among conssinadrout advantages of organic food
production. Legal requirement to indicate food &dds in the constitution of a product is
designated in order to ensure that information e} to the consumer is sufficient to make an
informed purchase, and, in some cases, to warcathgumer.

Food labelling should be perceived not only asrmiag the consumer, but also as a part
of national requirements for implemented and cdiatiofood safety and quality. The third section
analyses the possibility for consumers to implentieair rights, and a conclusion can be drawn that,
when an inadequately labelled food product is paseld, legislation enables the consumer to: 1)
address salesperson who sold the product and,nafifipo make a requirement to: replace the
product with an item of proper quality; adequatedguce the price of the item; return the item to
salesperson and demand to receive the spent ambunbney; 2) address the State Food and

Veterinary Service with a complaint (notice).
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