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IVADAS

Darbe yra nagrin¢jamas Lietuvos zvalgybos tarnyby kontrolés ir prieziliros modelis, jo
efektyvumas ir bandymai jj pagerinti pagal naujg zvalgybos koncepcijg. Darbe nepateikiama tam tikro
laiko periodo analizé, nagrinéjama konkreti Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo
koncepcija, kuri buvo pasiiilyta Lietuvos Prezidentés 2009 metais’. Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcija buvo patvirtinta tik 2010 m. vasario mén., taigi darbo tema yra
visiSkai nauja. Analizuojant zvalgybos koncepcijos atsiradimg (geneze), yra siekiama apimti laikotarpj
nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo®, t. y. atktirus Lietuvos slaptasias tarnybas 1990 m., iki Siy
dieny. Nevertinant Lietuvos slaptyjy tarnyby raidos nuo Salies nepriklausomybés atkiirimo iki Siy
dieny, nebiity ijmanoma nuosekliai ir pagrjstai paaiskinti zZvalgybos sistemos kaitos. Dél $ios priezasties
darbe néra remiamasi vien naujausiomis aktualijomis, nepaisant to, kad daug démesio skiriama
Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijai.

Sis tyrimas yra aktualus dél to, kad Lietuvoje slaptyjy tarnyby ir Zvalgybos sistemos tematika
yra mazai nagrinéta. VieSajame diskurse daznai aptarin¢jamos Lietuvos slaptyjy tarnyby problemos
verc¢ia nuolat diskutuoti, teikti pasiiilymus dél Siy tarnyby veiklos efektyvumo gerinimo. Kyla daug
Klausimy: ar i§ esmés reformuoti Zvalgybos sistema, ar tik i$ dalies, kokiais pavyzdZziais remtis vykdant
pertvarkymus ir pan. Numatant vykdyti reformas pagal Vakary modelius kyla naujy klausimy: kiek tos
reformos tesis; kaip jos bus jgyvendinamos; ar i§ viso jos Vyks; ar slaptosios tarnybos netaps labiau
politizuotos ir nejgalios veikti; ar tos reformos bus s€ékmingos; ar nebus apsiribota tik kai kuriy asmeny
pakeitimu ir pan.

Tyrimo problema suponuoja keletas Lietuvos Zvalgybos sistemoje jvykusiy fakty. Pastaraisiais
metais Lietuvoje pasitaiké nemaZzai skandalingy atvejy, susijusiy su slaptyjy tarnyby (daugiausia
Lietuvos valstybés saugumo departamento — VSD) veikla, pvz., LR Prezidento R. Pakso apkaltos
procesas 2003 m.; ,,12 pazymy‘ skandalas, susijes su VSD veikla 2006 m.; jtarimai bendradarbiavimu
su Jungtiniy Valstijy centrinés Zvalgybos valdyba steigiant neteisétus ir slaptus kalinimo ir tardymo
centrus; galimai neteisétti VSD pareigiing veiksmai, panaudoti prieS Zurnalistus, politikus ir
visuomeniniy organizacijy narius, Gatajevy Seimg, Egle Kusaitg; galimas kompetencijos nepaisymas
AB ,flyLAL — Lithuanian Airlines* bankroto ir AB ,,LEO LT kiirimo istorijose. Daznai vieSojoje
erdvéje piktinamasi tuo, kad VSD vadovas pats, t. y. be Vyriausybés pavedimo, nustato uzduotis savo

vadovaujamai institucijai: tokig uzduociy formavimo praktikg Vakary demokratiniy valstybiy slaptyjy

! Prezidentés spaudos tarnyba, Pradedama nacionalinés Zvalgybos sistemos pertvarka/president.lt.
http://www.president.It/lIt/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/pradedama_nacionalines_zvalgybos_sistemos_pertvar
ka.html?backlink=%252F1t%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html [Zitréta 2010 spalio 12 d.].

* V. Urbelis savo straipsnyje ,,Lietuvos zvalgybos sistema“ kalba apie tai, kad jos atsiradimas néra naujas kiirinys, greic¢iau
turi testinj ry$j su jau turima Lietuvos patirtimi — 1935-1940 m. funkcionavusia sistema. Urbelis V., Lietuvos zvalgybos
sistema / Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2008. Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2009, p. 220—223.
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tarnyby analitikai laiko netinkama, nes vykdomoji valdzia tokiomis sglygomis negali adekvaciai
jvertinti valstybés saugumui iskylanciy grésmiy masto ir pagristumo bei uzkirsti kelig netinkamai
veiklai®. Yra daug kity pavyzdziy, liudijan¢iy netinkama slaptyjy tarnyby vaidmeni, prasta jy veiklos
efektyvuma. Galima buty suformuluoti kelias pagrindines problemas: slaptyjy tarnyby rysiai su
politikos formuotojais — koks turéty buti jy santykis, kad tarnybos veikty sklandziai, legitimiai ir
efektyviai; grjztamojo rysio tarp vyriausybes ir Siy tarnyby trikumas, néra aisSku, kokia institucija (jos)
privaléty tokj rySj sukurti; aktuali kadry problema, - nors VSD yra naujai susikiirusi tarnyba, o ne
reformuota senoji strukttra (KI'b — rus. KomuteT rocynapctBeHHoi 6€30macHOCTH), ir kt.

Galima biity teigti, kad slaptyjy tarnyby veiklos raida Lietuvoje traktuojama kaip netinkama.
Atsizvelgiant | naujaja zvalgybos koncepcija, galima nagrinéti, kokia jtaka Sis dokumentas turés
slaptyjy tarnyby ateiciai Lietuvoje. Svarbu buvo nustatyti, ar pagristi Sioje koncepcijoje sitilomi
slaptyjy tarnyby veiksmingumo didinimo biidai, metodai, keliai. Darbe siekiama nustatyti, ar
egzistuojantis Lietuvos Zvalgybos sistemos kontrolés ir priezitiros mechanizmas yra efektyvus, ar §is
modelis turi biiti tobulintinas naujos zvalgybos koncepcijos pagrindu, manant, kad jos jgyvendinimas
padés i8spresti slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmo neveiksmingumo problemas.

Tyrime ieSkoma atsakymo j klausima, kaip (ar) remdamosios Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcija slaptyjy tarnyby kontrole ir prieziiira uztikrinancios Lietuvos
institucijos daro jtaka Siy tarnyby veiklai, veiksmingumui bei Lietuvos Zvalgybos sistemai.

Zvalgybos koncepcijoje apibréztas Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir prieZidros
mechanizmas i$skiriamas kaip tyrimo objektas.

Pateiktas tyrimo problemos ir objekto apibiidinimas leidzia formuluoti darbo tiksla, iSkelti
hipoteze¢ bei apibrézti darbo uzdavinius.

Darbo tikslas — istirti Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmg ir paaiskinti
zvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizmo efektyvumo didinimo galimybes Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcijos pagrindu.

Darbo hipotezé — Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijos jgyvendinimas
lemia Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmo veiklos efektyvuma (arba slaptyjy
tarnyby kontrolés ir priezidros mechanizmo veiklos efektyvumas priklauso nuo Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcijos igyvendinimo).

Darbo uzdaviniai.

1. Identifikuoti ir paaiskinti Vakary demokratiniy valstybiy bei Lietuvos Zvalgybos tarnyby

kontrolés ir priezitiros modelius.

2 Born H. ir Leigh L., Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for Oversight of Intelligence
Agencies. Oslo: Parliament of Norway, 2005, p. 57-59.
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2. IStirti Lietuvos zvalgybos kontrolés ir prieziliros mechanizmo neveiksmingumo
problemas remiantis kontrol¢ ir priezilira uztikrinan¢iy institucijy atstovy atliktais tyrimais,
analizuojama literatiira, taip pat apklausos duomenimis ir Zvalgybos koncepcija.

3. Istirti Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija ir nurodyti
zvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizmo efektyvumo didinimo galimybes, btidus ir priemones,
taip pat perspektyvas.

Teorinj darbo pagrindg sudaro J. E. Lane vieSojo sektoriaus jgyvendinimo modeliy teorijos bei
Vakary demokratiniy valstybiy zvalgybos kontrolg ir prieziiirg analizuojanciy mokslininky, eksperty
tiriamieji darbai. Aptariami zvalgybos kontrolés ir priezitiros modeliai, jy taikymas demokratijos
salygomis, prielaidos jy efektyvumui ir priezastiniai rySiai tarp galimy kintamyjy. Sékmingas
zvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizmy veikimas valstybése demokratijos salygomis garantuoja
efektyvig slaptyjy tarnyby veikla, kuri remiasi jstatymais bei yra derinama su demokratijos normomis
ir standartais3, taciau Lietuvoje, slaptosios tarnybos, turédamos aisky veiklos reglamenta, kai kuriais
atvejais ir pavyzding jstatyming bazg, sugeba nesivadovauti Siomis normomis.

Tyrimo metodologija — darbe naudojami kokybinio tyrimo metodai (atvejo analizé, turinio
analizé) ir lyginimo metodai. ReiSkiniui nagrinéti darbe remiamasi kokybine turinio analize,
pasitelkiant specialistus, galincius kompetentingai ir profesionaliai diskutuoti Sia tema ir pateikti
vertingos informacijos. Zvalgybos tarnyby kontrole ir prieZifira uZtikrinanéiy institucijy atstovai yra
apklausiami* siekiant i3siaiskinti, kaip jie supranta dabartines Lietuvos Zvalgybos sistemos problemas,
ju sprendimo kelius remiantis Zvalgybos koncepcija. Taip pat analizuojami teisés aktai, jy
veiksmingumas praktikoje; teoriniai darbai apie analizuojamg reiskinj, moksliniai straipsniai, jvairios
akademinés bendruomenés ir specialisty aktualios apzvalgos, straipsniai mokslo zurnaluose, interneto
naujieny portaluose ir kituose Saltiniuose.

Pirmajame darbo skyriuje aptariami Zvalgybos terminai; identifikuojami ir aiSkinami
pagrindiniai Vakary demokratiniy valstybiy Zvalgybos sistemos elementai: kontrolés ir prieZitiros
modeliai, Zvalgybos procesas (ciklas), kaip esminis zvalgybos tarnyby veiksmingumo elementas;
nurodomos zvalgybos tarnyby funkcijos, sritys, pabréziamas jy vaidmuo valstybéje. Taip pat Sioje
dalyje keliamos galimos pagrindinés (struktiirinés) Zvalgybos problemos.

Antrame darbo skyriuje pristatoma susiformavusi Lietuvos zvalgybos sistema, jos dabartiné
struktiira, Zvalgybos tarnybos, jy vieta instituciné€je sarangoje, funkcijos, pavaldumo rysiai su valstybés
institucijomis. Taip pat pristatomi Zvalgybos tarnyby kontrolés ir prieZitiros mechanizmai, kaip tai yra

apibréziama Lietuvos Respublikos jstatymuose: atskaitomybés rySiai su vyriausybe, kaip

* Lowenthal M. M., Intelligence from Secrets to Policy. Third Edition., CQ Press, Washington, 2006, p. 1-5.
* Nestruktirinis interviu su vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdziy atstovais bei kitais specialistais yra atliktas 2010
m. spalio—lapkri¢io ménesiais.
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kontroliuojanc¢ia vykdomosios valdzios institucija, taip pat aptariami Seimo kontrolieriy jstaigos,
pilietinés visuomenés ir ziniasklaidos, teisminés priezitiros elementai.

Treciajame darbo skyriuje yra tiriamos Lietuvos zvalgybos kontrolés ir prieziiros neefektyvumo
problemos remiantis kontrole ir priezitirg uztikrinanéiy institucijy atstovy atliktais tyrimais,
analizuojama literatiira, taip pat apklausos duomenimis ir Zvalgybos koncepcija. Nurodomos institucijy
pavaldumo mechanizmo, zZvalgybos tarnyby ir politikos santykio, grjztamojo rySio tarp vyriausybés ir
zvalgybos tarnyby, kadry politikos, zvalgybos produkty vartojimo, ziniasklaidos ir pilietinés
visuomenés, finansavimo reguliavimo problemos.

Koncepcija analizuojama paskutiniajame darbo skyriuje. IS pradziy siekiama pateikti supratimag
apie zvalgybos tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizma, zZvalgybos sistemos problemy specifika.
Tada galima objektyviau vertinti esamg Lietuvos Zvalgybos sistemos biuklg, nurodyti galimas Sios
sistemos tobulinimo perspektyvas ir patvirtinti arba paneigti iskelta hipoteze, kad Zvalgybos kontrolés
ir koordinavimo stiprinimo koncepcijos jgyvendinimas lemia Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir
prieziiiros mechanizmo veiksminguma.

Kiekvieno darbo skyriaus pabaigoje yra pateikiamas apibendrinimas.

Darbe yra naudojamasi zvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizmy tyrimais pagal uzsienio
zvalgybos eksperty H. Born ir I. Leigh (Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best
Practice for Oversight of Intelligence Agencies), L.L.Watts, M. Caparini (Controlling and
Overseeing Intelligence Services in Democratic States), P. Gill ir M. Phytian (Intelligence in Insecure
World), M. M. Lowenthal (Intelligence from Secrets to Policy) darbus bei kelis lietuviy eksperty
priezasciy analizé); V. Urbelio (Lietuvos Zvalgybos sistema). Taip pat analizuojami Lietuvos
7valgybos veikla reglamentuojantys jstatymai, Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo
koncepcija bei internetiniuose Saltiniuose, Zurnaluose ir kt. leidiniuose aptikti su zvalgybos tematika

susij¢ straipsniai.
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1. ZVALGYBOS SISTEMOS PAGRINDAI, SLAPTUJU TARNYBU KONTROLES IR
PRIEZIUROS MODELIAI

Siame darbo skyriuje sickiant identifikuoti ir paaiskinti Vakary valstybiy Zvalgybos tarnyby
kontrolés ir priezitiros modelius, tai yra pirmasis darbo uzdavinys, apraSomi literatiros Saltiniai,
paaiskinama slaptyjy (zvalgybos) tarnyby terminai, mokslininky vartojamy Zzvalgybos savoky
supratimas; pateikiamos pagrindinés zvalgybos sistemos sudedamosios dalys, kurios yra ar gali biiti
budingos visoms valstybéms: kontrolés ir prieziiiros modeliai; Zvalgybos procesas, kaip esminis
zvalgybos sistemos elementas, zvalgybos tarnyby funkcijos, sritys; pabréziamas jy vaidmuo
nacionalinéje valstybéje. Taip pat Sioje dalyje suformuluojamos zvalgybos problemos. Bendra
zvalgybos sistemos charakteristika Siame darbo skyriuje padeda iSsamiai ir kokybiskai aiskintis bei tirti
Lietuvos zvalgybos sistemos elementy (zr. 2 skyriy), problemy (Zr. 3 skyriy) bei zvalgybos
koncepcijos genezg (Zr. 4 skyriy).

Ieskant literatiros Saltiniy zvalgybos arba slaptyjy tarnyby tema Lietuvoje susiduriama su
keliomis problemomis. Pirma, Lietuvoje néra daug akademinio lygmens tyrimy zvalgybos bei slaptyjy
tarnyby tematika. Vien Zodis ,,slaptosios® suteikia temai neprieinamumo, uzdarumo atspalvi®. Antra,
meéginant savarankiSkai ieSkoti literatiiros Saltiniy kitomis kalbomis kyla vertimo problemy, nes,
pavyzdziui, angly kalboje Zodis ,,intelligence* yra vartojamas bankininkystés ir komercijos, karybos ir
geologijos srityse, taip pat juo yra apibiidinamos Zmogaus psichinés savybésG.

Tikeétis didesnio lietuvisky literatiiros Saltiniy objektyvumo analizuojant Sig srit] yra tiesiog
naivu. Internetiniuose portaluose, dienra$Ciuose dazniausiai aptinkama subjektyvi reakcija |
aktualizuojamas problemas, ir dar paaStrinta emocijomis. Galima aptikti tik kelis lietuviSkus
straipsnius, kurie pakankamai profesionaliai ir objektyviai supazindina su Zvalgybos sistemos sandara,
procesais, paaiSkina egzistuojancias problemas ir pateikia galimus pasitilymus Sioms problemoms
spresti. Pavyzdziui, V. Urbelio straipsnyje ,, Lietuvos zvalgybos sistema* (2008) galima susipazinti su
Sios sistemos formavimosi istorija, su dabartiniu Zvalgybos procesu, institucine struktiira ir galimais
jos modeliais remiantis Vakary demokratiniy valstybiy patirtimi, su zvalgybos tarnyby veiklos
koordinavimo bidais, Zvalgybos ciklu, Zvalgybos kontrolés ir priezitiros modeliais ir kitais dalykais.

Straipsnio autorius taip pat mini apie literatiiros apie Lietuvos Zvalgybos sistema stygiy, taciau tai

> Warner M., Sources and methods for the study of intelligence/Handbook of Intelligence Studies. Edited by Loch K.
Johnson. New York and London: Routledge, Taylor & Francis group. ISBN 0-203-08932-4 Master e-book ISBN, 2006, p.
17.

® Dabartiniame angly kalbos Zodyne Zodis “intelligence* veréiamas j lietuviy kalba taip: Zinios, supratingumas,
sumanumas, protiniai gabumai, intelektualumas, protas, zvalgyba (intelligence service), (kar.) political informacija;
informatikoje: intelektas; bankininkystéje ir komercijoje: Zvalgyba yra suprantama kaip informacijos rinkimo tarnyba, kuri
siekia gauti ir slaptus komercinés svarbos duomeny apie naujas technologijas, ek. buiklg, vadyba jstaiga, teikianti
ekonoming informacijg apie naujus vadybos ar technologinius sprendimus. Taip pat Dictionary of Contemporary English
zodis ,,zvalgyba“ veréiamas taip: reconnaissance (kar.), (intelligence service) intelligence, secret service, selective service;
Banking and Commerce: intelligence; Dictionary of Military Terms: reconnaissance, intelligence, reconning.


res:////ld1063.dll/type=1_word=žinios
res:////ld1063.dll/type=1_word=supratingumas
res:////ld1063.dll/type=1_word=sumanumas
res:////ld1063.dll/type=1_word=protiniai%20gabumai
res:////ld1063.dll/type=1_word=intelektualumas
res:////ld1063.dll/type=1_word=protas
res:////ld1063.dll/type=1_word=žvalgyba
res:////ld1063.dll/type=1_word=informacija
res:////ld1063.dll/type=1_word=žvalgyba
res:////ld1063.dll/type=1_word=reconnaissance
res:////ld1063.dll/type=1_word=intelligence
res:////ld1063.dll/type=1_word=secret%20service
res:////ld1063.dll/type=1_word=selective%20service
res:////ld1063.dll/type=1_word=intelligence
res:////ld1063.dll/type=1_word=reconnaissance,%20intelligence,%20reconning
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nesutrukdo jam tinkamai iSskirti ir paaiskinti daug aktualiy dalyky, susijusiy su zvalgybos kontrolés ir
prieziiros mechanizmais. Susipazjstant su zvalgybos tarnybomis demokratinése valstybése galima
pasiremti ir G. Bagdono straipsniais (pvz., ,,Slaptyjy zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé
demokratinéje valstybéje “, 2006 m.).

Analizuojant uzsienio literatiirg yra remiamasi kompetentingy specialisty ir mokslininky darbais,
kurie placiai ir iSsamiai tiria valstybiy slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros modelius, jy veikimo
principus, funkcijas, struktiras ir kitka. Zvalgybos tema profesionaliai analizuoja H.Born ir
M. Caparini (Siy bendraautoriy knyga Democratic control of intelligence services: containing rogue
elephants). Taip pat galima paminéti T. C. Bruneau ir S.C. Boraz redaguota knyga Reforming
intelligence: Obstacles to Democratic Control and Effectiveness, joje puikiai paaiskinami terminai,
zvalgybos procesas ir kiti svarblis analizuojamoms problemoms dalykai; zvalgyba nagrinéjama
P. Jackson ir J. Siegel Intelligence and statecraft: the use and limits of intelligence in international
redaguotoje knygoje; L. K. Johnson Handbook of Intelligence Studies redaguotoje knygoje galima rasti
daug naudingos medziagos zvalgybos tarnyby kontrolés, prieziiiros (ir atskaitomybés), zvalgybos
proceso funkcionavimo temomis. Uzsienio autoriai Zzvalgybos tarnyby (intelligence services),
specialiyjy tarnyby (special services), slaptyjy tarnyby (secret services) ir zvalgybos (intelligence)
terminus vartoja daugeliu atvejy kaip sinonimus. P. Gill ir M. Phytian (2008) savo tyrimuose daro
1Svada, kad akademingje literatiiroje iki Siol néra rastas vienas bendras tarptautinis terminas, kuris
galéty apibudinti visas slaptasias tarnybas’. Daugelis mokslininky ir eksperty intelligence terming ir

vartoja skirtingai (Zr. 1 lent.).

1 lentelé. Intelligence termino, kaip slaptyju tarnybuy, Zvalgybos tarnybu, specialiyju tarnyby ir Zvalgybos

apibidinimo vartojimo jvairové

Mokslininkas,

ekspertas Intelligence apibaidinimai ir charakteristika

Informacijos analizé, biitina iSoriniam valstybés,
visuomenés ir gyvybiniy nacionaliniy interesy
M. Caparini saugumui; specialiosios tarnybos yra  biitinos,
veikian¢ios efektyvumo, atsakomybés principais,
valdzios organy kontrolés salygomis®.

Tam tikri slapti veiksmai pradedant planavimu bei
informacijos rinkimu, baigiant informacijos analize ir
jos pateikimu atsakingiems pareiginams, siekiant
konsoliduoti ar sustiprinti Salies saugumqg.

P. Gill ir M. Phytian

" Gill P. ir Phytian M., Intelligence in Insecure World. Cambridge: Polity Press, 2006, p. 1-8.

8 Caparini M., Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States/Democratic control of intelligence
services: containing rogue elephants/edited by Hans Born and Marina Caparini. England: ashgate, 2007, p. 3. ISBN: 978-0-
7546-4273-2.

° Gill, Phytian, p. 20.
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Tarnybos renkama, analizuojama ir pateikiama
informacija apie uzsienio Salis, skirta politikos
strategams ~ ir  sprendimy  priémé&jams  bei
vykdytojams™®.

J. Macartney

Procesas, kurio metu iSsiaiSkinamas ir nustatomas
nacionaliniam  saugumui  svarbios informacijos
poreikis, jos rinkimas, analizé ir pateikimas politikos
M. M. Lowenthal formuotojams; taip pat zvalgyba yra svarbios
nacionaliniam  saugumui  informacijos  apsauga
(kontrzvalgyba) bei saziningas atsiskaitymas uz savo
veikla teisétai Salies valdziai®™.

Aiskiai struktiiruota ir reglamentuota sistema su gerai
veikianCiu zvalgybos ciklu, uztikrinanéiu renkamos ir
analizuojamos informacijos bei sprendimy prieméjy
poreikiy atitikima, su aiskiu pavaldumu, funkcijomis,
auksta zvalgybos produkcijos vartotojy kompetencija,
aiskiai politiky ir Zvalgy santykiy atskyrimu*?

V. Urbelis

Nuolatinis procesas, kai yra renkama informacija apie
uzsienio valstybes, (vidaus ir iSorés) grésmes
G. Bagdonas nacionaliniam saugumui, Kkai ji analizuojama ir
pateikiama vartotojams, sprendimy priéméjams bei
politikos formuotojams™.

Saltinis: sudaryta paties darbo autoriaus.

Zvalgybos apibiidinimai leidZia teigti, kad Zvalgyba yra charakterizuojama kaip procesas, kurio
metu apdorojama informacija, reikalinga bei tinkama vyriausybés formuluojamai ir vykdomai politikai
nacionalinio saugumo uztikrinimo, valstybés interesy nuo potencialiy prieSininky (kity valstybiy,
nevalstybiniy veikéjy, vidaus grésmiy) apsaugos poziliriu. Taip pat Zvalgyba gali rodyti pastangas
Svelninti, daryti jtaka arba paprasCiausiai perprasti kitas valstybes, kurios gali uzsiimti kenksminga
veikla'.

Zvalgybos rezultatas arba produktai — tai yra metodiskai surinkta informacija, jos analizé bei
vertinimai, kurie valstybés tarnautojams yra pateikiami prieinama ir tinkama naudoti forma. Remiantis
zvalgybos pateikiama informacija galima priimti sprendimus ir formuoti tam tikrg politika.

Slaptosios tarnybos yra atskaitingos vykdomajai valdziai, o jy veiklos kontrole taip pat aktyviai

vykdo parlamentasls. Taigi pagal savo paskirt] veikiancios slaptosios tarnybos negali tapti grésme

19 Bagdonas G, Slaptyjy zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratinéje valstybéje/E-kardas, 2006 m. Nr. 2. (419), p.
12.

1 owenthal M., 8.

2 Urbelis V., p. 244.

3 Bagdonas G., p 13.

Y Warner M., p. 17.

5 Democratising Security in Transition States: Findings, Recomendations and Resources from the UNDP/DCAF
Roundtable for CIS Parlamentarians. Prague, October 2005, p. 60.
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istatymy leidziamosios, tiek ir vykdomosios valdziy.

Taigi galima teigti, kad slaptyjy tarnyby poreikis visose valstybése yra aktualus ir reikSmingas,
be Siy tarnyby bity sunku tikétis surinkti informacija, reikalingg ,,...Salies vadovams ir uzsienio bei
gynybos ir saugumo politikag formuojan¢ioms institucijoms, kad Sios teisingai suprasty Salies raidai

«!7 Zvalgybos tarnyby skaiGius valstybéje gali

turinCius jtakos procesus ir priimty teisingus sprendimus
biiti minimalus, vidaus ir iSorés poreikiams tenkinti, arba jy gali buiti kelios, su atskiromis ar
persidengianciomis funkcijomis, su iSpléstais jgaliojimais arba uzsiimti tik informacijos rinkimu ir
analize®. Slaptyjy tarnyby veikimo principai turi buti atitinkamai pagrjsti efektyvumo, politinio
neutralumo, profesionalumo bei jstatymy ir demokratiniy tradicijy laikymosi reikalavimais®®.

Siekiant geriau suprasti valstybiy zvalgybos sistemas ir slaptyjy tarnyby atlickama darba i$
esmés reikéty atkreipti démes;j ] slaptyjy tarnyby funkcijy atlikimg. Ivairiuose literatiiros Saltiniuose

zvalgybos (slaptyjy tarnyby) veikla yra susieta su zvalgybos ciklu (procesu) (Zr. 2 lent.).

2 lentelé. Slaptyju tarnyby funkcijos, Zvalgybos veiklos ciklas

Veiklos ribos Slaptyjy tarnyby veikla

1. Informacijos apie grésmes valstybei rinkimas ir interpretacija
(zvalgybos proceso vykdymas).

Funkcijos ) e ) . . .
2. Sprendimy priéméjy turimos informacijos apsauga (kontrzvalgyba);
slaptos manipuliacijos, slaptosios operacijos.
1. Informacijos gavéjy poreikiy nustatymas.

Zvalgybos 2. Informacijos rinkimas.

(slaptuju 3. Surinktos informacijos analizeé.

tarnyby) 4. Analitinés medziagos parengimas.

veiklos ciklas® | 5. Analitinés medZiagos pateikimas gavéjams.

6. Grjztamasis rySys tarp informacijos gavéjy ir tiekéjy.

Saltinis: Bagdonas, 2006, p. 13-14; pagal Global security.org pateikta schema.

18 Ten pat, p. 60.

" Bagdonas G., Slaptyjy zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratingje valstybéje, p. 10.

18 eigh I., The accountability of security and intelligence agencies/Handbook of Intelligence Studies. Edited by Loch K.
Johnson. New York and London: Routledge, Taylor & Francis group. ISBN 0-203-08932-4 Master e-book ISBN, 2006, p.
68.

9 Democratising Security in Transition States: Findings, Recomendations and Resources from the UNDP/DCAF
Roundtable for CIS Parlamentarians. Prague, October 2005, p. 60.

20 Global security.org http://www.globalsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/figa-1.gif [Zitiréta 20010 10 04].
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Schematiskai zZvalgybos ciklas gali bti pavaizduotas taip (zr. 1 pav.):

1 pav. Zvalgybos ciklas Siuolaikinése valstybése

Planawimas;

lrypély nustatymas

Informacyos

skleidirmas

Informacyos rinkamas

. . Informacijos
Informacyos anahzé !

apdorojimas

Saltinis: Bruneau C. T., Boraz S. C., 2007, p. 9.

Schemoje matyti, kad i$ pradziy turi buti nustatytas valstybés tarnautojy bei politiky informacijos
poreikis. Pagrindiné jy uZduotis yra suformuluoti veiklos kryptis valstybiy Zvalgybos tarnyboms.
Planavimo ir krypéiy nustatymo etape zvalgybos tarnybai pagal prioritetus suteikiami atitinkami
jgaliojimai ir nustatomi uzdaviniai bei sprendimy priéméjy, politiky ir kity vartotojy poreikiai vykdyti
zvalgybinei veiklai. Véliau zvalgybos funkcijas vykdancios tarnybos, turédamos aiskiai suformuluotas
uzduotis, atlieka kitus Siame cikle numatytus veiksmus, t. y. renka informacijg (pagal informacijos tipa
taikomos atitinkamos priemoné521), apdoroja ja, Siame etape yra jvertinamas surinktos informacijos
patikimumas, aktualumas, ji gali buti iSver¢iama ar iSSifruojama, taip pat, siekiant apsaugoti
informacijos gavimo Saltinius ar metodus, informacija gali buti atitinkamai suskaidoma (angl.
sanitized); toliau slaptosios tarnybos uzsiima analize, t. y. atlicka informacijos vertinima, prognozes,
padaro iSvadas; veéliau parengia analiting medZiaga, t. y. suteikia zvalgybiniam produktui tinkama
pristatymo formg, kurig galiausiai teikia atitinkamiems valstybés tarnautojams, pareigiinams ar
institucijoms. Tokiu biidu informacija yra skleidziama ir pateikiama jos vartotojams, arba politikos
formuotojams ir sprendimy priéméjamszz. Siuo etapu galutiniai vartotojai sukuria grjztamajj rysj su

zvalgybos tarnybomis: atsiranda atskaitomybés ir atsakomybés reikalavimai.

21 pagal informacijos tipa gali biiti taikomos skirtingos zvalgybos informacijos rinkimo sistemos: SIGINT — signaly
zvalgyba; IMINT — vaizdy zvalgyba; MASINT — matavimo ir parasy zvalgyba; HUMINT — zmoniy zvalgyba; OSINT —
atviry informacijos saltiniy arba “think-tank” zvalgyba. Bruneau C. T., Boraz S. C. Intelligence reform: balancing
democracy and effectiveness, p. 8.

22 Global.security.org http://www.globalsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/figa-
1.gif&imgrefurl=http://www.globalsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/int023.html&usg=__ 8u6cBK5wBCwI



http://www.globalsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/figa-1.gif&imgrefurl=http:/www.globalsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/int023.html&usg=___8u6cBK5wBCwIjOhfqg-d1oeb5M=&h=457&w=481&sz=88&hl=lt&start=8&um=1&tbnid=XA6wsS73h-hEoM:&tbnh=123&tbnw=129&prev=/images%3Fq%3Dintelligence%2Bcycle%26hl%3Dlt%26sa%3DN%26um%3D1
http://www.globalsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/figa-1.gif&imgrefurl=http:/www.globalsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/int023.html&usg=___8u6cBK5wBCwIjOhfqg-d1oeb5M=&h=457&w=481&sz=88&hl=lt&start=8&um=1&tbnid=XA6wsS73h-hEoM:&tbnh=123&tbnw=129&prev=/images%3Fq%3Dintelligence%2Bcycle%26hl%3Dlt%26sa%3DN%26um%3D1
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Taigi zvalgybos tarnyby paskirtis yra dvejopo pobiidzio, atitinkamai iSrysSkinanti pagrindines
funkcijes: informuoti politikus ir atlikti operacijas, butinas garantuoti valstybés nacionaliniy interesy
sauguma”®

G. Bagdonas zvalgybos procesui (ciklui) skiria nemazai démesio, nes mano, kad tai yra svarbi
sudedamoji santykiy tarp Zvalgybos informacijos vartotojy ir zvalgybos tarnyby dalis, kuri paaiSkina
tarp ju kylangias problemas®. Apie tai yra kalbama §iame ir kituose skyriuose (Zr. 2 skyriy).

Analizuojant atskiras slaptyjy tarnyby funkcijas, be informacijos rinkimo ir jos apdorojimo,
svarbu iSskirti kontrzvalgyba ir slaptgsias operacijas (Zr. 2 lent.).

Kontrivalgybos25 metu ne tik renkama informacija, bet taip pat gali atlickami priesisky tarnyby
neutralizavimo veiksmai, siekiant uztikrinti valstybiy paslapciy apsauga nuo patekimo kity valstybiy
zinion. Tokiu budu zvalgybos tarnybos apsaugodamos nacionalinius valstybés interesus sugeba
uzkirsti kelig uzsienio zvalgybos tarnyby, politiniy veikéjy ar organizacijy ketinimams uzsiimti
Snipin¢jimu, ardomaja veikla ar diversijomis%. Vidaus saugumo priemonémis Saugomos valstybés
teritorija ir visuomené nuo minéty grésmiy, taip pat zvalgybos tarnybos uzkerta kelig ekstremizmui,
terorizmui, organizuotam nusikalstamumui, narkotiky gamybai, prekybai zmonémis, ginklais, vaiky
pornografijai ir t. t?’. Kontrzvalgybiné veikla reikalauja Ziniy ir informacijos apie uZsienio veikéjy,
organizacijy, grupiy ar asmeny veiksmus ir galimybes veikti. Taip pat reikia numatyti ir tokiy veikéjy
keliamas tiesiogines ar potencialias grésmes valstybei ir jos interesams?®. Svarbu atkreipti démesj, kad
globaliame pasaulyje, sprendziant iSkylanCias vis naujas tarptautines problemas, tokias kaip
tarptautinio terorizmo grésme, riba tarp Zvalgybos ir kontrzvalgybos funkcijy vis labiau nyksta.29

Slaptosios operacijos — tai veikla, kuria sickiama daryti jtaka uZsienio vyriausybems™.
Zvalgybos tarnyby vykdomi slapti veiksmai — politiniai patarimai, pastangos pakeisti rezima,

finansine, technin¢ pagalba, propaganda, privatus asmeny mokymas ir t. t. — tarptautin¢je arenoje dél

jOhfgg-d1oeb5M=&h=457&w=481&sz=88&hl=It&start=8 &um=1&tbnid=XA6wsS73h-
hEoM:&thnh=123&thnw=129&prev=/images%3Fq%3Dintelligence%2Bcycle%26h1%3DIt%265a%3DN%26um%3D1
[zitiréta 2010 10 04].

“ Bruneau C. T. and Boraz C. S., p.7.

24 Bagdonas G., Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojy santykiai: i83ukiy ir jy prieZasciy analizé. Strateginiy tyrimy
centras, LIETUVOS METINE STRATEGINE APZVALGA 2008. Vilnius: Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo
akademija, 2009, p. 33-68.

2> Vakary demokratiniy valstybiy analitiky nuomone, kontrzvalgybos ir Zvalgybos veikla turéty uzsiimti skirtingos
institucijos, taciau dalytis turima informacija. Dabartiniu metu demokratinés valstybés daznai atskiria zvalgybg ir
kontrzvalgyba, kuriomis uzsiima atskiros institucijos. Intelligence Services And Democracy. Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces. Working Paper Series — No. 13, Switzerland, Geneva, April 2002, 6-7. Publikuotas
http://www.dcaf.ch/_docs/WP13.pdf [Ziaréta 2010 10 23].

% Ten pat.

27 Schreier F., The Need for Efficient and Legitimate Intelligence / Democratic control of intelligence services : containing
rogue elephants / edited by Hans Born and Marina Caparini. England: ashgate, 2007, p. 31.

%8 Ten pat, 3.

% Bagdonas G., Slaptyjy Zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratingje valstybéje, p. 14.

%0 Caparini M., Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States, p. 5-6.
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daugybés priestaringumy vis labiau kelia pasipiktinimqsl. VieSajame diskurse teigiama, kad
uzsiimdamos tokia veikla zvalgybos tarnybos nutolsta nuo pagrindinio joms keliamo uzdavinio — rinkti
ir analizuoti informacija.

Zvalgybos procesas turi bitinai apimti visas i§vardytas funkcijas: informacijos surinkima ir
apdorojima bei kontrzvalgybg ir slaptgsias operacijas. Trumpai tariant, pagrindinis zZvalgybos tikslas
yra tam tikrais budais ir priemonémis rinkti informacija, ja analizuoti ir likviduoti galimas grésmes
nacionaliniam saugumui, o kontrzvalgybos — valstybés turimg informacija apsaugoti nuo iSorés
veikéjy. Taigi renkama ir apdorojama informacija yra reikalinga siekiant nustatyti uZsienio S$aliy,
organizacijy ar nevalstybiniy grupiy jgaliojimus, ketinimus bei galimybes, kaip faktines arba galimas
grésmes valstybeli ir jos interesams.

Tam, kad zvalgybos procesas vykty tinkamai bei efektyviai, reikia uztikrinti kontrolés ir
priezitiros mechanizmo veikimg. Prasmingai zZvalgybos sistemg reformuoti jmanoma tik tada, kai yra
sprendziamos kontrolés ir prieziliros problemos, suvokiant kad §is procesas turi vykti laikantis
atvirumo ir atsakomybés principy, uZtikrinant jo jgyvendinima praktikoje®’. Reiskia, kad pats
igyvendinimas yra suprantamas kaip politikos vykdymas, rezultaty atlikimas, uzbaigimas bei
igyvendinimo kaip proceso vertinimas®,

Kontrolés ir prieziiiros sgvokas tyrinétojai apibiidina daugmaz vienodai, be ypatingy skirtumy*,
H. Bornas kontrolés (prieziliros) sgvoka vartoja trimis reikSmémis: pirma, prieZiira reiSkia tam tikry
parlamento ir jo institucijy taisykliy rinkinj, kuriuo vadovaujantis vykdoma parlamentiné kontrolé;
antra, §i sgvoka reiSkia gerq valdymg, kuris reiSkia visos demokratinés (parlamentinés) kontrolés
sistemos vaidmens svarba; treéia, kontrolé yra apibidinama siauresne prasme — tai atitinka valdymo,
poveikio, patikrinimo reikSmes, o prieZiiira yra apibiidinama platesne valdymo prasme35. Caparini
zvalgybos tarnyby analizavimo kontekste taip pat sitilo Sias sgvokas tikslinti. Kontrolés (angl. control)
terminas, pasak jos, turi dvi reikSmes: politing (vykdomosios valdzios) kontrolg¢ uZztikrinant
vyriausybés nurodymy atlikimg ir slaptyjy tarnyby veiksmus bei administracine (biurokrating) vidaus
procesy kontrole taisyklémis ir reglamentais uZtikrinant deramag praktikg ir jstatymy laikymasi;
priezitura (angl. oversight) reiSkia budry rapinimasi tebevykstanciu procesu, jo vadybg ar kontrole, o

ne proceso metu jvykusiy fakty kontrole ar vadyba, t. y. prieziira yra nuolating, fiksuojanti galimus

31 pyz., JAV slaptieji veiksmai (operacijos) padaré daugiau Zalos valstybés reputacijai, nei leido jgyvendinti uZsienio
politikos tikslus. Caparini M. , p. 5.

%2 Democratising Security in Transition States: Findings, Recomendations and Resources from the UNDP/DCAF
Roundtable for CIS Parlamentarians, p. 60.

% Lane J. E., Viesasis sektorius: sgvokos, poZitiriai ir modeliai. Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 145.

% Dar yra atskaitomybeés apibrézimas (angl. accountability), kuris reidkia valstybés tarnautojy pastangas ir jsipareigojimus
teikti informacija apie savo atlickamus veiksmus ir sprendimus visuomenei ir prieziiiros institucijoms, atsakingoms uz jy
elgesio kontrolg, atskaitomybé taip pat remiasi efektyviy sankcijy taikymu. Caparini M., p. 8.

% Tanc Bop, M3yuenue Tydmiero OneITa mapIaMeHTCKOro KOHTPOIIS Hall CeKTopoM 6esomacHocts / KoHTpos 1
YIpaBJICHUE: aKTYaJIbHOCTh ITapJaMEHTCKOT0 KOHTPOJISL HaJl CEKTOPOM 0€30I1acHOCTH U ero pedopmupoBanueM. ['aHc
Bopn, ®unnnn ®unypu, Caiimon Jlans u np. Jokyment IKBC Ne 4. BPIOCCEJIb-)KEHEBA-KHMEB, 2006, c. 30.
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nukrypimus nuo reglamentuoty normy visumos, taip pat $i sgvoka reiskia slaptyjy tarnyby veiklos

efektyvuma™.
1.1. Kontrolés mechanizmas

Literatiiros Saltiniuose yra nurodomos dvi pagrindinés demokratinés kontrolés formos:
vykdomosios valdzios kontrolé ir jstatymy leidziamosios valdzios kontrolé (priezitra). Pasak . Leigh,
néra jokio konflikto tarp efektyvios vykdomosios kontrolés ir parlamentinés priezitiros, prieSingai —
efektyvi parlamentiné priezitira priklauso nuo efektyvios Ministry kabineto vykdomos kontrolés.
Skirtumas yra tas, kad parlamentarai gali analizuoti jgaliojimy naudojimg kaip jvykusj fakta, o
vyriausybés nariai — proceso metu®’. H. Born ir I. Leigh jtikina, kad geriausias arba optimaliausias
slaptyjy tarnyby veiklos efektyvumas pasiekiamas tada, kai uzduotis Sioms tarnyboms formuluoja
vykdomosios valdzios atstovai (keli arba vienas i§ vyriausybés ministry). Taciau taip teigtina tik
kalbant apie uzduoCiy nustatymag, bet apskritai kalbant apie kontrole pastebima, kad daugiausia
valstybiy kontrol¢ vykdo parlamento komitetai ar/ir specializuoty (saugumo ir gynybos)
pakomiteéiaigs.

Efektyvi vykdomosios valdzios kontrolé reiSkia, kad valstybé tinkamai naudoja savo Zvalgybos
tarnybas, t .y. apibrézia slaptyjy tarnyby misijg ir jg palaikosg.

Slaptosios tarnybos privaléty uztikrinti nenutriikstamg apripinimg informacija bei pagalbos
teikima, kuriuo vyriausybé turéty pasinaudoti vykdydama valstybinius planus. Tinkamas vykdomosios
valdzios ir slaptyjy tarnyby veiklos suderinimas leisty geriau spresti ne tik Zvalgybos tarnyby
kontrolés, bet taip pat prieziiiros ir atskaitomybés klausimus, t. y. uzduociy formulavimas ir prioritety
nustatymas kartu ,,jgalioja* prisiimti ir atsakomybe, o slaptosios tarnybos atitinkamai turi atsiskaityti
vykdomajai valdziai® (pvz., reguliariai teikti metines ataskaitas). Atkreiptinas démesys ] tai, kad
vyriausybés dalyvavimas kontroliuojant slaptasias tarnybas ir atsirandanti atsakomybé neleidZia
panaudoti specialiyjy tarnyby asmeniniams ar politiniams tikslams*'. PaZymétina, kad slaptasias
tarnybas vyriausybé turéty kontroliuoti nesukurdama tokio abipusio rySio, galinCio lemti slaptyjy
tarnyby politizavimo pavojy ir sumazinti $iy tarnyby veiklos efektyvumq42.

Neefektyviai kontroliuojamos slaptosios tarnybos reiskia, kad atsiranda terpe, kurioje jos gali

piktnaudZziauti savo jgaliojimais ir tapti nekontroliuojamos: pavyzdziui, galima paminéti operatyvinés

% Caparini M., p. 9.

% Leigh 1., p. 71.

% Democratising Security in Transition States: Findings, Recomendations and Resources from the UNDP/DCAF
Roundtable for CIS Parlamentarians, p. 61.

% Bruneau C. T. and Boraz C. S., p. 15.

“0 Bagdonas, Slaptyjy Zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratingje valstybéje, p. 16.

*Leigh 1., p. 68.

*2 Caparini M., p. 11.
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veiklos medziagos tikslingg sunaikinimg, neteiséta pokalbiy jraSyma ir daugybe kity panaSiy
veiksmy ™,

Kalbant apie jstatymy leidziamosios valdzios kontrole reikéty atkreipti démes;j i tai, kad Siai
institucijai biidingesnis prieziiiros vaidmuo. Taciau palaikant rySius su Vyriausybe atsiranda ir
kontrolés elementy (parlamento vaidmuo reikalingas legitimuoti vyriausybés vykdomg politikg ir
uztikrinti jos atskaitomybe®), tad negalima teigti, kad parlamentui bidinga vien tik prieziiiros
funkcija. Istatymy leidziamosios valdzios kontrol¢ leidzia stebéti tinkamg ir atsakinga demokratinés
valstybés biudzeto valdyma, tikrinant zvalgybos tarnyby iSlaidas ir vadybos politika, taip pat slaptyjy
tarnyby veiklos ir nacionalinio saugumo interesy atitikimg, zvalgybos legitimumq45. Todél
parlamenting kontrole vykdantys komitetai ar/ir pakomiteciai turi turéti pri¢jimo prie duomeny
garantijas, teis¢ dalyvauti skiriant slaptyjy tarnyby vadovybe bei teise vykdyti biudZeto kontrole™®.

Parlamentine slaptyjy tarnyby kontrol¢ vykdanciy institucijy funkcijos yra tokios*’:

o stebéti slaptyjy tarnyby darbo efektyvuma pagal joms iSkeltus uzdavinius ir pasiektus
rezultatus;

o stebéti, ar slaptyjy tarnyby veikla visada yra teiséta, ar tarnybos nevirSija jstatymuose
numatyty jgaliojimuy;

. stebéti slaptyjy tarnyby finansinius rodiklius, t. y. ar jos pagal paskirt]j panaudoja

biudZeto skirtas 1éSas ir ar reguliariai uz jas atsiskaito (teikia ataskaitas);

. stebéti, ar slaptosios tarnybos nepazeidzia ir nevarZo zmogaus teisiy ir laisviy.

Taigi demokratinése valstybése Sioms funkcijoms vykdyti yra steigiami speciallis parlamentiniai
komitetai ar pakomite&iai®®. Asmeny parlamentinei slaptyjy tarnyby kontrolei vykdyti skyrimo tvarka
Jvairiose valstybése skiriasi*. H. Born teigimu, vadovaujantis geriausigja Vakary valstybiy zvalgybos
tarnyby kontrolés ir prieziiros praktika, parlamentinés kontrolés komitetai yra vertinami kaip
didziausig jtaka turin€ios organizacijos parlamento darbe, nes jie sugeba atidziai perzitréti vyriausybés
atlickama darbg bei uztikrinti parlamento nariy bendradarbiavimq50. Kadangi Zvalgybos tarnyby sritis
yra ypa¢ svarbi valstybei, parlamentinés kontrolés gynybos ir saugumo komitety strukttira turi buti

gerai iSvystyta. Taip pat sutariama, kad geriausi kandidatai atsiranda parlamento skyrimu; siekiama,

* Gill P., Phytian M., p. 153.

* Born H., Leigh 1., p. 10.

** Bruneau C. T. and Boraz C. S., p. 15.

*® Democratising Security in Transition States: Findings, Recomendations and Resources from the UNDP/DCAF
Roundtable for CIS Parlamentarians, p. 62.

*"Born H., Leigh 1., p. 84.

*® Bagdonas G., Slaptyjy Zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratingje valstybéje, p. 16.

* Siuos asmenis paprastai po konsultacijy su opozicijos lyderiu gali paskirti ministras pirmininkas (pvz., DidZiojoje
Britanijoje); vyriausybé tik pasitilo kandidatus, tac¢iau juos paskiria parlamentas; ministras pirmininkas pries sitilydamas
parlamentui kandidatus privalo konsultuotis su visy parlamentiniy partijy lyderiais (pvz., Australijoje). Born H., Leigh L., p.
85.

Y BopuTl., c.31.
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kad parlamentine kontrole vykdyty skirtingy politiniy partijy nariai’’, kad kontroliuojanti struktiira
neturéty ar nejgyty slaptyjy tarnyby struktiros elementy®®. Prie§ skiriant atsakingus asmenis
parlamentinés slaptyjy tarnyby kontrolei vykdyti, pacios slaptosios tarnybos turi atlikti jy patikrinima
ir i$spresti leidimo suteikimo kandidatui dirbti su jslaptinta informacija klausima. Sie komitetai
charakterizuojami pagal jy funkcionavimg: procedurines taisykles; turimg biudzetg, dokumentus ir
etatus; atliekamg jstatymdavystés ir einamyjy darby kontrolg; parlamentary kompetencijg saugumo ir
gynybos srityje; galimybes kviestis | posédzius vyriausybés narius, pilietinés visuomenés, karo ir
nevyriausybiniy organizacijy (NVO) atstovus bei kitus specialistussg. Parlamenting zvalgybos tarnyby
kontrolg vykdancios institucijos (asmenys) privalo turéti teise gauti i§ slaptyjy tarnyby savo
funkcijoms vykdyti reikalinga informacija, kuria atskleisti taip pat draudziama,

Esminis dalykas, skiriantis vykdomosios valdzios ir jstatymy leidziamosios valdzios kontrole,
yra susijes su aiSkiu funkcijy ir atsakomybés atskyrimu: parlamenting kontrole vykdancios institucijos
negali turéti teisés atlikti vyriausybés vaidmens, t. y. uzduociy slaptosioms tarnyboms formulavimo
funkcijos. Jeigu taip atsitikty, buty prarasta tiek parlamentiné, tiek ir vyriausybés slaptyjy tarnyby
kontrolé, taip pat atsirasty pavojus slaptasias tarnybas politizuoti ir panaudoti ne pagal paskirtj™.

Lyginant jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy kontrolés efektyvumag sutinkama, kad
deél praktinio slaptyjy tarnyby atliekamy funkcijy pobiidzio ir Siy tarnyby sprendziamy klausimy
operatyvumo efektyviausia yra vyriausybés vykdoma kontrolé. Taciau turi biti neiSkraipomas
jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy balansas, t. y. Siy valdziy vaidmenys turi biiti ne

dominuojami ar konkuruojantys viena kitos atZzvilgiu, bet papildantys.

1.2. Prieziiros mechanizmas

PrieZiiiros mechanizma demokratinése Salyse gali sudaryti keli elementai: tai biity ombudsmeno
(pareigino, tiriancio pilie¢iy skundus prie§ valstybines jstaigas) vykdoma prieziiira, generalinio
inspektoriaus vykdoma priezitra, ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés prieziiira, taip pat teisminé
prieziura. Visi Sie subjektai yra svarbiis ir atlieka reikSmingg zvalgybos tarnyby priezitiros vaidmenj.

Ombudsmeno vaidmuo reikalingas nagrinéti pazeidimus valstybés tarnyboje, taip pat uzsiimti
gyventojy skundy dél galimai neteisétos slaptyjy tarnyby veiklos tyrimu. Pazymétina, kad Siai
institucijai gali skystis ne tik Salies gyventojai, bet ir paciy slaptyjy tarnyby pareigiinai bei darbuotojai:

paprastai slaptyjy tarnyby pareigiinai ir darbuotojai j ombudsmeng gali kreiptis ir tuo atveju, jei mano,

>! Bagdonas G., Slaptyjy Zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratingje valstybéje, p. 16.
%2Democratising Security in Transition States: Findings, Recomendations and Resources from the UNDP/DCAF
Roundtable for CIS Parlamentarians, p. 62.

S BopuT., c. 32.

5 Caparini M., p. 14.

% Ten pat, p. 15.
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kad jy vadovy priimti sprendimai prasilenkia su jstatymais. ] ombudsmeng kreipesi pavaldiniai negali
ir neturi buti baudZiami®®. Tatiau ombudsmeno institucijoje paprastai kreipiamas démesys j
biurokratines procediiras ir neuzsiimama slaptyjy tarnyby atlikty veiksmy teisétumo vertinimu, t. y.
ombudsmeno priimami sprendimai yra labiau rekomendaciniai. Tai yra esminis ombudsmeno
institucijos skirtumas nuo generalinio inspektoriaus institucijos, ombudsmenas nepriima kaltinamojo
nuosprendzio ir neskiria bausmiy®’.

Generalinio inspektoriaus institucijos vykdoma prieziiira yra nukreipta i slaptyjy tarnyby veiklos
tyrimg remiantis gyventojy skundais, taip pat ji tiria, ar tinkamai yra vykdoma vyriausybés zvalgybos

v —

leidziama susipazinti su visa turima slaptyjy tarnyby medziaga, kurios negalima atskleisti, taciau ja
dalytis gali su kitomis slaptyjy tarnyby prieziira Salyje vykdan¢iomis institucijomis®®.

Taigi galima tvirtinti, kad pagrindiné ir, be abejo, teigiama generalinio inspektoriaus funkcija,
skirtingai nei ombudsmeno ir kity prieziliros institucijy, yra priziiiréti slaptyjy tarnyby veikla.
Generalinio inspektoriaus institucija prizifiri:

. slaptyjy tarnyby santykj su teisés aktais, t. y. ar jos nepazeidzia jstatymy
piktnaudziaudamos tarnyba, ar pareigiinai nevirsija savo jgaliojimy;

. slaptyjy tarnyby vykdomus vyriausybés nurodymus, atliekamy veiksmy pagristuma;

. biudzeto 1¢8y panaudojima pagal paskirtj®.

Kiti ne maziau svarbiis prieziiiros elementai yra Ziniasklaida ir pilietiné visuomeneé, kuriy
vaidmuo Zvalgybos tarnyby prieziiiros procese néra vienareikSmiskas, taciau jis gali turéti lemiamos
itakos $iy tarnyby egzistavimui.

Taigi Ziniasklaida ir pilietiné visuomené atlikdamos slaptyjy tarnyby priezitiros funkcijas gali
labai efektyviai daryti jtaka Siy tarnyby veiklai, galima teigti, kad jos iSties skatina zvalgybos tarnybas
laikytis jstatymy ir nepiktnaudziauti suteiktais jgaliojimais. VieSumo ir nuolatinio stebéjimo sglygomis
slaptosioms tarnyboms yra sudétinga nekreipti démesio | Sias prieziliros institucijas, tai ne tik daro
poveiki pacioms tarnyboms, bet taip pat skatina visuomenés domejimasi tokiomis tarnybomis ir taip

prisideda prie visuomenés Svietimo, skatina politikus aktyviau dalyvauti slaptyjy tarnyby priezitros bei

> Ten pat, 16.

> Ten pat, 16.

% Leigh I, p. 69.

% Generalinio inspektoriaus institucija gali steigti tiek jstatymy leidziamoji (pvz., Australijoje, JAV), tiek ir vykdomoji
(pvz., JAV) valdzia. JAV kai kurie generaliniai inspektoriai reguliariai atsiskaito Kongresui, kai kurie — jstatymy
vykdomajai valdziai. Born H., ir Leigh I., Democratic Accountability of Intelligence Services, p. 5-6. Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces. Working Paper Series — No. 19, Switzerland, Geneva, p.18-19. Publikuotas
http://se2.dcaf.ch/serviceengine/FileContent?servicel D=21&fileid=40AFG60E5-B32E-180F-FB00-50B49872AC92&Ing=en
[zitréta 2010 10 10].

% Born H., Leigh I., p. 19-20.
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kontrolés procese, atidziau vertinti zvalgybos tarnyby darbg ir reikalauti atskaitomybés valdziai bei
visuomenei®.

Taciau Sie priezitiros elementai gali skatinti ne tik teigiamus procesus. Pavyzdziui, labai glaudus
ziniasklaidos priemoniy santykis su slaptosiomis tarnybomis gali pazeisti teisétumo laikymosi
reikalavimus: ,,karStos* informacijos poreikis daznai vercia atskleisti tai, kas yra slapta, bet tuo kartu
yra labai patrauklu tiek paciai ziniasklaidai dél galimo didelio pelno, tiek ir visuomenei, kuri nuolat
jaucia poreikj dométis tuo, kas yra slapta. Uzsimezgantis slaptyjy tarnyby ir ziniasklaidos rySys gali
labiau pasitarnauti asmeniniams arba privatiems interesams, o ne valstybés. Siekiant pateisinti tam
tikrus savo veiksmus ar netgi daryti jtakg politikai bei visuomenei, ziniasklaidai gali biiti nutekinama
tam tikra tendencinga informacija. Tokiomis salygomis biity abejotina stabiliai veikianti Salies
zvalgybos sistema, efektyvi kontrolé ir priezilira bei teisétumo reikalavimy laikymasis. Todél Siame
kontekste labai svarbu i$skirti dar vieng slaptyjy tarnyby priezitiros elementa — teisming priezitira.

Taigi slaptyjy tarnyby veikla pirmiausia turi biti aiSkiai reglamentuota jstatymais. Vakary
valstybiy jstatymuose yra jprasta aiskiai pabrézti, kad slaptosios tarnybos negali biiti politizuojamos ir
naudojamos kaip jrankis politiky tikslams siekti®®. Galimy piktnaudziavimy, jstatymy reikalavimy
nepaisymo, ,,karstos* informacijos poreikio bei vieSumo laukas yra gana platus, todél ypatingg reikSme
turi atskiry slaptyjy tarnyby veiklos aspekty teisinis reglamentavimas. Taciau i§ esmés jstatymuose turi
buti aiskiai apibrézta, kas:

o atsakingas uz slaptyjy tarnyby veikla (vyriausybé ir jos nariai) ir jy teisming prieZilira
(generalinis prokuroras arba specialus teismas®®);

. sankcionuoja slaptyjy tarnyby renkamos informacijos metodus bei suteikia leidima rinkti
informacijg Salies viduje ir uz jos riby (Zvalgybinés informacijos rinkimo procese).

Svarbu paZzyméti, kad teismo (arba generalinio prokuroro) vykdoma slaptyjy tarnyby prieZiira,
atsizvelgiant | valdziy atskirumo principa, turi biiti nepriklausoma nuo jstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdziy. PrieSingu atveju teisminé slaptyjy tarnyby priezitra gali tapti politizuota ir
neefektyvi®*,

Taigi Sios institucijos turi nustatyti zvalgybinés informacijos gavimo metodus, priemoniy
tikslingumg bei teis€tuma: teismai turi numatyti leistiny priemoniy ir/ar metody visumg, kuriais yra
siekiama gauti zvalgybing informacija, taip pat turi biiti numatyti terminai, kiek ilgai ir kokiomis
salygomis slaptosios tarnybos gali vykdyti operatyvinius veiksmus ir §iais pagrindais teismai turi

suteikti leidimus.

61 Caparini M., p. 19-21.

%2 Hillebrand C., Parliamentary scrutiny and judicial oversight of European police and intelligence co-operation ISA
Annual Convention, New York, 2009, p. 10-14.

%3 Bagdonas G, Slaptyjy zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratinéje valstybéje, p. 16.

% Caparini M., p. 16.
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Istatymuose turi buti aiSkiai nustatyta, kad slaptyjy tarnyby pareigiinai ir darbuotojai negali biiti
jokiy politiniy partijy ar organizacijy nariai®™, kad teisminés prieziliros institucijos nepatirty

vyriausybés ir parlamento poveikio priimant teisinius sprendimus zvalgybos tarnyby veiklos atzvilgiu.
1.3. Zvalgybos sistemos problemos

Pazymima, kad ne tik naujos, bet ir iSsivysCiusiose demokratijose susiduriama su rimtais
sunkumais. Kaip galimos valstybiy parlamentinés kontrolés problemos yra jvardijamos jstatyminés
normos, reglamentuojancios slaptumo, pri¢jimo prie duomeny reikalavimus; parlamentary
kompetencijos triikumas sprendziant specifinius klausimus; bendradarbiavimo, skatinancio
demokratinj atviruma, nebuvimas tarp skirtingy institucijy, taip pat tarptautiniu lygiu®. Remiantis
M. Caparini analize, galima biity nurodyti svarbiausias slaptyjy tarnyby struktiirines problemas:
slaptumo reikalavimas; slaptyjy tarnyby turimy galiy suteikimas ir jy naudojimas; ,,jtikinamas
neigimas“ (angl. plausible denial) arba ,ty¢inis neiSmanymas* (angl. wilful ignorance); grésmiy
nacionaliniam saugumui teisétumo suderinamumas®’.

Slaptumo reikalavimas gali padéti nuslépti neleistinus veiksmus. Sis reikalavimas apsunkina
slaptyjy tarnyby kontrole, tampa sudétingiau nustatyti pilietiniy teisiy ir laisviy nepaisyma,
nepasitik€jima tarp Zvalgybos tarnyby, politiky ir visuomenés.

Kyla ir slaptyjy tarnyby turimy galiy panaudojimo problema. Pagrindinis klausimas — kiek gali
biti panaudojamos galios, kad nekilty politikavimo pavojus ir jtarimy nepatikimumu. Tai taip pat daro
slaptyjy tarnyby kontrole ir priezitirg sudétingesne, nes vél susiduriama su slaptumo reikalavimu.

»Jltikinamas neigimas* paprastai taikomas slaptyjy operacijy atveju, kai uz sprendimus atsakingi
asmenys arba valstybés vadovas turi sugebéti paneigti, kad jis leido tam tikrg veiksmg ar net Zinojo
apie jj; jis turi sugebéti jtikinti, kad veiksmas buvo atliktas pavaldiniy, kurie veiké be jo Zinios ar
jgaliojimy, tai politinius sprendimus priimantiems asmenims leidZia atsiriboti nuo galimy slaptyjy
operacijy pasekmiy. ,, TyCinio neiSmanymo* atveju tiesiog teigiama, kad politinius sprendimus
priimantys asmenys nenori zinoti detaliy apie bet kokias saugumo operacijas, jei jiems reikia priimti
sudétingus sprendimus.

Gali taip atsitikti, kad grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas suvarzo tam tikras teises ir
pateisina vyriausybinius veiksmus, kurie jprastai néra laikomi priimtinais: valstybés gali teisétai
apriboti tam tikras pagrindines teises dél aiSkaus kylan¢io pavojaus ar neatidéliotinos grésmeés

nacionaliniam saugumui. Taciau valdant represiniams reZimams grésmiy nacionaliniam saugumui

% Born H., Leigh I., p. 69.
% BopuT., p. 8.
%7 Caparini M., p. 17-18.
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pateisinimo galimybés leisty policijai ir specialiosioms tarnyboms paZzeisti ty gyventojy pilietines
teises ir laisves, kurie gali biiti traktuojami kaip grésmé rezimui ar vyriausybei.

Nagrinéjant zvalgybos tarnyby veikla bei skleidziant galimy probleminiy klausimy spektra,
pazymima, kad slaptosios tarnybos demokratinéje valstybéje dazniausiai neturi jgaliojimy atlikti
baudziamiesiems tyrimams, neturi aresto galios ir taip pat neturi jgaliojimy namy kratai vykdyti (tai
yra teisésaugos tarnyby funkcijos). Sie procesai turi biiti reglamentuojami ministry lygiu, turéty biti
siekiama teisésaugos tarnyby ir zvalgybos tarnyby koordinavimo ir bendradarbiavimo. Nepaisant to,
kartais valstybés nacionalinio saugumo ir apsaugos reikalavimai gali neatitikti pripazinty demokratiniy
normy (pavyzdziui, valstybés garantuojamos pilietiniy laisviy ir teisiy apsaugos). Jeigu zvalgybos
tarnybos neturi specialiyjy teisiy suteikianciy jgaliojimy, tada joms rasti valstybés apsaugos prieglobstj
biity labai sudétingas uzdavinys; ir priesingai, Zvalgybos tarnybos su neribotais jgaliojimais galéty rasti
toki valstybés prieglobstj, taciau valstybei gali biiti nepriimtina zala daroma pilieciy teisiy, laisviy ir
privatumo a‘tivilgiu68

Politikos formuotojy ir vykdytojy santykiams reguliuoti i§ vienos pusés turi buiti grieztai
jstatymais nustatyti atsakomybés, jgaliojimy, teisiy ir pareigy reikalavimai, o i§ kitos — uz jgaliojimy
suteikimg atsakingas politikas pagrindines taisykles turéty nustatyti pagal visuotinai priimtinas normas.
Pavyzdziui, slaptyjy operacijy vykdymo atveju dél atsakomybes reikalavimy kyla kelios problemos:
pirma, jstatymy leidziamajai valdziai biity sudétinga vykdyti Zvalgybos tarnyby kontrole, net jeigu apie
Sias operacijas jstatymy leid¢jai ir Zinoty; antra, prieStaringos slaptyjy operacijy technikos ir strategijos
sudaryty grésme panaudoti tarnybas ne pagal paskirtj69

F. Schreier teigia, kad demokratiné valstybé turi politiskai ir teisiS$kai pagrjsti gana priestaringa
slaptyjy tarnyby veikima, t. y. rasti tinkama aisky sprendimg apie tai, kas yra leidZziama, o kas ne. Be
to, vyriausybe turi aiSkiai nustatyti bendruosius principus (kad parlamentas aiskiai suprasty, kokie
dalykai yra kontroliuojami) ir uztikrinti, kad principai kuriy visiSkai aiSkiai turi laikytis Zvalgybos

tarnybos biity skaidrls, Zinomi visuomenei.

Kalbant apie zvalgyba arba slaptgsias tarnybas kaip apie iSskirting arba kaip niekada
reikéminga}70 politinio gyvenimo sritj bei neiSvengiamg jy bitinybe Vylrialusybéms71 vietoj
apibendrinimo galima apibrézti slaptyjy tarnyby vaidmenj: valstybiy valdyme be $iy tarnyby iSsiversti

nejmanoma; informuodamos vyriausybes jos reaguoja j naujas vidaus (pvz., visuomenés nesaugumo)

%8 Schreier F., p. 34.

% Leigh I, p. 68.

0 Bagdonas G., Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojy santykiai: i8§ukiy ir jy priezasCiy analize. Strateginiy tyrimy
centras, LIETUVOS METINE STRATEGINE APZVALGA 2008. Vilnius: Generolo Jono Zemaiéio Lietuvos karo
akademija, 2009, p.34.

™ Leigh 1., p. 67.



25

ir iSorés (pvz., uzsienio valstybiy Snipinéjimo) grésmes72. Atsizvelgiant ] santvarkos tipa,
susiformavusias ir besiformuojancias politines salygas tarnybos gali atlikti represiniy struktiiry
vaidmen] arba veikti paisant Zmogaus teisiy, tarnybos remia politika, o ne ja formuoja’®. Pagrindinis
demokratiniy teorijy principas skelbia, kad valstybés negalima valdyti be tautos sutikimo, vieSo
pritarimo ir palaikymo. Taigi demokratiniy valstybiy slaptosios tarnybos turi biiti suprantamos kaip
biitinos, veikiancios efektyviai ir atsakingai, be abejo, kontroliuojamos iSrinkty valdzios organy, o $iy
Saliy pilieciai turi tikétis i$ jy efektyvumo, tinkamos vadybos bei atsakomybés uz jy veiklai skiriamus
ir iSleidZziamus pinigus”. M. Caparini taip apibrézia zvalgybos sektoriaus unikaluma: nuo to, kaip
atlickama $iy tarnyby veikla, pavyzdziui, gebéjimo atlikti ekspertizes, slaptas operacijas, kontroliuoti
jautrig informacijg, priklauso demokratinio valdymo stabilumas ir visuomenés arba gyventojy
pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos balansas’”. Juk vertinant slaptyjy tarnyby potenciala, paZymétina,
kad jos savo galias gali nukreipti prie$ valstybés gyventojus, kuriuos jos ir turi apsaugoti. Saugumo
riba atsizvelgiant 1 gyventojy santykj su oficialigja valdzia gali biiti labai trapi: nors ,liberaliose
demokratinése valstybése gyventojy teisé iSreiksti kitokig nei vyriausybiy politika nuomong yra labai

3

vertintina kaip laisvos visuomenés pozymis'®“, tadiau dél galimo visuomenés nariy dalyvavimo
priestaringoje veikloje slaptosios tarnybos gali tokig laisve apriboti, apsunkindamos jy finansing ar/ir
socialing padétj’’. Nors zvalgybos veikla yra orientuota | nacionaliniy valstybés interesy apsauga,
taCiau saugumo riby nustatymas esant tam tikrai situacijai reikalauja atsizvelgti ; daugybe skirtingy
salygy, ypa€ liberaliose pliuralistinése demokratijose.

TurinCios ypatingas galias Zvalgybos (slaptyjy tarnyby) veikimas gerbiant pilietines teises ir
laisves bei jstatymus, paisant sverty ir atsvary sistemos turi buti suderinamas su demokratinémis
normonmis ir standartais’® ir tik $iuo atveju galima kalbéti apie tos veiklos efektyvuma. Sutinkant su §ia
salyga ir suvokiant slaptyjy tarnyby vaidmenj Siuolaikinéje demokratingje valstybéje, galima

objektyviau vertinti, analizuoti $iy tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmus.

"2 Global. Security.org, “The Role of Intelligence”
http://www.globalsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/int006.html [zitréta 2010 10 22].
"® Bagdonas G, Slaptujy zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratinéje valstybéje, p.11.

" Caparini M., Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States. 3—4 p.
http://www.ssrnetwork.net/uploaded files/3961.pdf [zitréta 2010 10 18].

"> Caparini M., Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States. 3—4 p.
http://www.ssrnetwork.net/uploaded files/3961.pdf [ziaréta 2010 10 18].

® Ten pat, p. 7.

" Global. Security.org, “The Role of Intelligence”
http://www.globalsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/int006.html [Zitréta 2010 10 22].
"8 Caparini M., Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States. 3—4 p.
http://www.ssrnetwork.net/uploaded_files/3961.pdf [zitréta 2010 10 18].
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2. LIETUVOS SLAPTUJU TARNYBU KONTROLES IR PRIEZIUROS MODELIAI

Siame darbo skyriuje siekiant jgyvendinti pirmajj uzdavinj — identifikuoti ir paaiskinti Vakary
demokratiniy valstybiy bei Lietuvos Zvalgybos tarnyby kontrolés ir priezitiros modelius — pristatoma
susiformavusi Lietuvos zvalgybos sistema, tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmas, vykdomosios
valdzios ir parlamentinés kontrolés tipai; Lietuvos zvalgybos instituciné sgranga, kontrolg ir priezitira
vykdanciy institucijy funkcijos, veikimo sritys. Taip pat apibréziama kas yra zvalgyba pagal Lietuvos
teisés aktus; slaptyjy tarnyby tiksly, veiklos principy atitikmenys; slaptyjy tarnyby veiklos
koordinatorius; slaptyjy tarnyby pavaldumo, atskaitomybés struktiira, vadovy skyrimo tvarka,
uzduociy formulavimo institucijos. Pateikiama susiformavusi Lietuvos zvalgybos sistema ir jos
palyginimas su demokratiniy valstybiy zvalgybos sistemomis. Nesigilinama j slaptyjy tarnyby veiklos,
kontrolés ir priezitiros mechanizmo problemas jos yra pateikiamos 3-iajame darbo skyriuje.

Izangoje galima pasiremti G. Bagdono poziitiriu  slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitros paskirt;.
Sis pozifiris sutampa su Zvalgybos sistemos suvokimu pagal Vakary valstybiy kontrolés ir priezidros
modelius: ,,nustatyti slaptyjy zvalgybos tarnyby kontrolés mechanizmg reikia tam, kad biity galima
uzkirsti kelig bet kokioms galimybéms piktnaudziauti Siy tarnyby galiomis, bet kartu slaptosios
zvalgybos tarnybos neturi biiti atskirtos nuo vykdomosios valdzios. Si sglyga batina dél to, kad
zvalgyba turi biti tiesiogiai susijusi su valstybés interesais ir realijomis; antra, vykdomoji valdzia turi
prisiimti vykdomosios kontrolés atsakomybe;“79. Pagal Lietuvos jstatymus Zvalgyba apibréziama kaip
tarnyba, naudojanti Zvalgybinés veiklos metodus, renkanti ir apdorojanti Zvalgybing, nacionaliniam
saugumui reikSminga informaciquO. Toks apibréZimas atitinkamai numato butinybg aiSkiai
reglamentuoti kontrolés ir prieZiiros mechanizmg, suderinamag su slaptyjy tarnyby paskirtimi ir
vaidmeniu demokratinéje valstybéje. Slaptyjy tarnyby veiklos reglamentavimas taip apibréziamas ne
tik Zvalgybos jstatyme, bet ir LR Konstitucijoje, Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme, LR
tarptautinése sutartyse, Vyriausybés nutarimuose ir kituose teises aktuose®. Zvalgybos tarnyby tikslai
yra jvairts, taCiau, V. Urbelio teigimu, jie i§ esmés atitinka demokratiniy Saliy analogisky tarnyby
tikslus®: apriipinti Lietuvos Respublikos nacionalinj saugumg uztikrinancias valstybés institucijas
zvalgybos informacija, reikalinga jy funkcijoms atlikti; sudaryti palankias salygas Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo ir uZzsienio politikai jgyvendinti; nustatyti, mazinti ar Salinti
nacionaliniam saugumui i§ uZsienio kylandias grésmes bei rizikos veiksnius®. Veiklos principai

1SreiSkia pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms santykj, teiseétumo bei atskaitomybés

" Bagdonas G., Slaptyjy Zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratingje valstybéje, p. 14.

80 Bagdonas G., Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojy santykiai: i§§tikiy ir jy priezas&iy analizé. Strateginiy tyrimy
centras, p. 36.

8L LRS, Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas. Zin., 2000, Nr. 64-1931. Vilnius, 3 straipsnis.

8 Urbelis V., p. 223.

8 LRS, Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas. Zin., 2000, Nr. 64-1931. Vilnius, 4 straipsnis.
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reikalavimus, veiklos sritis, veiklos budy derinimq84. V. Urbelis apzvelgdamas Lietuvos Zvalgybos
sistemg teigia, kad slaptyjy tarnyby institucinés sgrangos procesai nuo valstybés atkiirimo pradzios
nebuvo dinamiski, taciau tam tikrais aspektais produktyviis (zZr. 3 lent.); iSskiriamas slaptyjy tarnyby
veiklos panasumas j 1935-1940 m. buvusios sistemos funkcijas: uz karine zvalgyba ir kontrzvalgyba
atsako Krasto apsaugos ministerija, o uz visg kitag zvalgybg ir kontrzvalgybg — Valstybés saugumo

departamentas®.

3 lentelé. Atkurtyju Lietuvos slaptyjy tarnyby institucinés sarangos susiformavimas

Lietuvos Zvalgybos institucijy saranga nuo 1994 m. beveik
slaptosios nepakito
tarnybos 1990 m. 1993 — 1994 m. 2000 m.
Nustatyti Teisinés bazés | Tiksly
atskaitomybés, | sutvarkymas; demokratéjimas.
pavaldumo nuolatiniy
santykiai; vadovy
kadry sistema. | atsiradimas;
VSD konkreciy
uzduociy,
prioritety
nustatymas;
funkeijy
atskyrimas.
Nustatyti Teisinés bazés | Atsisakoma
atskaitomybés, | sutvarkymas; tardymo, kvoty
pavaldumo nuolatiniy ir kity funkcijy.
AOTD santykiai; vadovy
kadry sistema. | atsiradimas;
funkcijy
atskyrimas.

Saltinis: Urbelis, 2009, p. 220—223.

ISskiriant Zvalgybos tarnyby koordinavimo, saveikos ir bendradarbiavimo aspektus pazymétina,
kad saveikos ir bendradarbiavimo klausimus (taip pat ir uzduociy formulavimo klausimus) LR VSD
atveju sprendzia pats vadovas; abiejy tarnyby veiklg koordinuoja Valstybés gynimo taryba (VGT)86
(zr. 2 pav.).

8 Ten pat, 5 straipsnis.
8 Urbelis V., p. 223.
8 LRS, Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas, 8, 9 straipsniai.
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2 pav. Zvalgybos tarnyby veikla koordinuojanti institucija

VGT VADOVAS:

LRPREZIDENTAS
VGT SUDETIS:

LR Prezidentas LR Konstitucija

Ministras Pirmininkas, ——— | Tarptautinés sutartys

Seimo Pirmininkas,_ _ Kitt LR jstatyma

Krasto apsaugos minstras

Kariuomeneés vadas Q ;
VGT FUNKCIJOS:
UZsienio ir vidaus
politikos nacionalinio
saugumo nuostaty,
principy bet krypéiy
svarstymas ir teikimas;
VSDir AOTD veiklos
koordinavimas.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas, 8, 9 straipsnis

Pagal LR Valstybés gynybos jstatymg zvalgybos tarnyby atzvilgiu VGT 1§ esmés atlieka

rekomendacinio pobiidZio funkcijas.
2.1. Kontrolés mechanizmas

Taigi Lietuvos Zvalgybos sistemoje, kontrolés ir priezitiros procesuose dalyvauja dvi (atkurtos)
zvalgybos tarnybos: Valstybés saugumo departamentas (VSD — 1990 m. kovo 26 d.) ir Antrasis
operatyviniy tarnyby departamentas (AOTD — 1990 m. birzelio 1 d.) prie Krasto apsaugos ministerijos
(KAM)¥, jy paskirtis — uztikrinti valstybés nacionalinio saugumo interesus, saugoti Lietuvos
Respublikos suverenitetg ir jos konstitucing santvarka®.

Apibréziant slaptyjy tarnyby pavaldumo santykius, pagal jstatymo numatytg tvarka AOTD yra
tiesiogiai pavaldus krasto apsaugos ministrui, o atskaitomybé priklauso LR Prezidentui ir LR Seimui

bei LR Vyriausybei®. Departamento direktoriy j pareigas skiria ir i§ jy atleidzia krasto apsaugos

% Ten pat, 5, 6 straipsnis.
8 RS, Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento jstatymas, 1 straipsnis.
8 LRS, Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas, 5 straipsnis.
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ministras, o jo pavaduotojus — krasto apsaugos ministras direktoriaus teikimu®’; VSD atveju
atskaitomyb¢ priklauso LR Prezidentui ir LR Seimui®. LR VSD generalinj direktoriy ] pareigas skiria
ir 1§ jy atleidzia LR Prezidentas LR Seimo pritarimu, o jo pavaduotojus — LR Prezidentas generalinio
direktoriaus teikimu®. Lietuvos vykdomoji valdzia, konkretiai LR KAM ministras, uzduotis pateikia
zvalgybos ir kontrzvalgybos veiklg vykdanciai tarnybai — AOTD; kitai tarnybai uzduotis formuluoja ir

pateikia pats $ios institucijos vadovas™ (Zr. 4 lent.).

4 lentelé. Zvalgybos tarnyby atskaitomybés institucijos

Vadovy skyrimo Uzduotiy
Zvalgybos tarnybos | Atskaitomybés institucijos tvlzl;lrkg formulavimo
institucijos
AOTD LR Seimas, LR Prezidentas, | Skiria LR krasto LR krasto apsaugos
LR Vyriausybé apsaugos ministras ministras
VSD LR Seimas, LR Prezidentas | Skiria LR Prezidentas | VSD generalinis
LR Seimo pritarimu direktorius

Saltinis: LR Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministerijos statuto pakeitimo jstatymas; LR
Valstybés saugumo departamento jstatymas.

Nustatant vykdomosios kontrolés tipus, pazymétina, kad sékmingai demokratinei vykdomosios
valdzios kontrolei labai svarbi vidaus kontrolé. Sios kontrolés atveju yra prievolé vykdyti savikontrole
remiantis institucijos vadovybeés leidZiamomis direktyvomis, siekiant reguliavimo ir administracinés

politikos jgyvendinimo tiksly. Siems tikslams pasiekti yra formuluojami tokie uzdaviniai:

. atsizvelgti 1 demokratijos normas ir prioritetus;

. paisyti etikos normy (etikos kodekso) reikalavimy;

. paisyti profesiniy standarty (pareigiiny iSsimokslinimo, personalo socializacijos)
reikalavimy.

Nuo Zvalgybos tarnyby personalo savikontrolés lygio priklauso politinés valdZios, Ziniasklaidos
bei visuomenés pasitikéjimas, poZitiris ir parama tarnyby veiklai bei jy ateigiai®.

Kita institucija, vykdanti demokratine Zvalgybos kontrole, yra LR Seimas®™. Parlamenting
kontrolg uztikrina Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas (NSGK) (zr. 3 pav.).

% RS, Lietuvos Respublikos Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krato apsaugos ministerijos statuto
pakeitimo jstatymas, 2006, Nr. X-505, 6 straipsnis.

L LRS, Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento jstatymas, 1 straipsnis.

%2 RS, Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento jstatymas, 10 straipsnis.

% LRS, Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas, 9 straipsnis.

% Caparini M., p. 10-11.

% LRS, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento jstatymas, 37 straipsnis.
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3 pav. Parlamentin¢ kontrole vykdancios institucijos

Gvnvbos pakomitetis

Semmas |—-| NSGK

Sangumo pakomitetis

Saltinis: LR Valstybés saugumo departamento jstatymas, 37 straipsnis; LR Seimo NSGK.

LR Seimo (t. y. Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (NSGK) bei Saugumo ir Gynybos
pakomiteciy) dalyvavimas demokratinés kontrolés procese abiejy zvalgybos tarnyby atzvilgiu reiskia
konstituciniy teisiy ir laisviy apsaugos kontrole vykdant Zvalgybos veiklg. Priziirima, ar zvalgybos
tarnyby veikla atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kitus jstatymus, analizuojamas finansiniy
iStekliy panaudojimas, taip pat komitetas vykdo zvalgybos tarnyby veiklos parlamenting kontrolc;%.
Kad galéty veikti NSGK Saugumo ir Gynybos pakomiteciai turi gauti leidimg dirbti su valstybés
paslaptj sudarancia informacija. Bendryjy su zvalgybos tarnyby veikla susijusiy klausimy svarstymas
vyksta uzdaruose posédziuose.

Siam LR Seimo komitetui yra pavesta ,,svarstyti ir rengti jstatymy bei kity teisés akty projektus
krasto apsaugos, valstybés saugumo, civilinés saugos, valstybés sieny apsaugos ir Vidaus reikaly
ministerijos Specialiyjy tyrimy tarnybos klausimais; koordinuoti suinteresuoty valstybés institucijy
darbg rengiant jstatymy bei kity teisés akty projektus komiteto kompetencijai priklausanciais
klausimais bei srityse, susijusiose su Nacionalinio saugumo jstatymo jgyvendinimu; svarstyti ir teikti
pasitilymus dé¢l kraSto visuomenés ir valstybés apsaugos politikos formavimo, atitinkamy struktiiry
kirimo ir tobulinimo; atlikti kraSto apsaugos, valstybés saugumo, civilinés saugos, valstybés sieny
apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijos Specialiyjy tyrimy tarnybos parlamenting kontrole, teikti
pasitlymus ir rekomendacijas dél jy veiklos pagerinimo; svarstyti pasitilymus ir teikti iSvadas dél

. . v . .. . e . v . . . 97
Lietuvos Respublikos karo atase, atstovy karinése misijose skyrimo uzsienio valstybése”".

% AOTD atzvilgiu parlamenting kontrole taip pat vykdo Operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisija. Ji pagal
Operatyvinés veiklos jstatyma tiria SiurkS¢ius jstatymo pazeidimus, kompetencijos nepaisyma ir analizuoja operatyvinés
veiklos pagristuma bei tikslinguma. KrasSto apsaugos ministerija, ,,Demokratiné kontrolé®.
http://www.kam.It/It/struktura_ir_kontaktai 563/kas_institucijos_567/aotd 582/demokratine kontrole 584.html [ZiGréta
2010 09 25].

% LR Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas. http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6143&p_k=1 [ziiiréta
2010 10 02].
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2.2. Prieziiiros mechanizmas

Lietuvos slaptyjy tarnyby priezitiros procese dalyvauja Seimo kontrolierius (ombudsmeno
institucija), ziniasklaida ir pilietiné visuomené bei teisminé valdzia.

Vertinant Lietuvos ombudsmeno institucija, pazymétina, kad jos, kaip slaptyjy tarnyby
priezitiros elemento, poreikis néra itin didelis, j ja kreipiamasi nedaznai®. Tai gali liudyti piliegiy
baime¢ kreiptis | tokiag Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugai skirta institucija (atsikiirusios Lietuvos
slaptosios tarnybos vis dar tapatinamos su represinémis ankstesniojo rezimo strukttiromis), ar pilietinés
visuomeneés nemokéjima 99sprqsti probleminiy klausimy. Ombudsmeno nepopuliarumas gali reiksti ir
pavyzdingg slaptyjy tarnyby veikima. Ir i§ tikryjy, pasak T. Birmontienés, daznas Lietuvos gyventojas
nezino, kur jis galéty kreiptis jo teisiy pazeidimo atvejais; taip pat pastebima, kad Lietuvoje yra gana
ryski posocialistiniy valstybiy visuomenéms biidinga kritisSka nuomoné apie slaptyjy tarnyby veiklos
budus, metodus ir priemonesloo.

Taciau net silpnos pilietinés visuomenés vaidmuo vis délto atlieka zvalgybos tarnyby prieziiirg ir
kontrolg. Prie zvalgybos tarnyby prieziiiros ir kontrolés prisidedanti ziniasklaida, sprendziant pagal
apzvalgas, ivairiy straipsniy skaiCiy ir skiriamg démesj zvalgybos tarnyboms, veikia pakankamai
efektyviai. Ziniasklaida analizuodama specialiyjy tarnyby galimai padarytus nusizengimus,
atskleidama juos ir pavieSindama kartu paskatina rimciau atlikti savo darbg uz Siy tarnyby veiklos
kontrole atsakingus politikus. Atsizvelgiant j ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés funkcijas, galima
pabrézti Siy dviejy ,,veikéjy“ teigiama vaidmenj kontrolés ir prieziiiros procesams.

Kitas slaptyjy tarnyby priezitiros elementas yra teismai.

Lietuvos zvalgybos tarnyby ir teisésaugos funkcijos yra atskirtos. Slaptyjy tarnyby veiklos
priezilirg teisés aktais uztikrina teismai ir generalinis prokuroras. Jstatymy numatyta tvarka Sioms
institucijoms yra suteikta teis¢ iSduoti leidimus Lietuvos zvalgybos tarnyboms naudoti specialius
informacijos rinkimo metodus, sankcionuoti operatyvinius veiksmus, uz jy panaudojimo informacijos
gavimo procese teis€tuma zvalgybos tarnybos atsiskaito Generalinei prokuratﬁrailm.

Galima pazymeéti, kad Lietuvos jstatymai, reglamentuojantys slaptyjy tarnyby veikla, yra
parengti iSties kompetentingai, profesionaliai, atsizvelgiant j Vakary valstybiy praktika. Lietuvoje
Salies slaptyjy tarnyby veiklg reglamentuojantys jstatymai gana aiSkiai apibréZia Siy tarnyby veiklos

uzdavinius ir funkcijas, informacijos rinkimo procesg, metodus ir teisming jy prieiiﬁrqloz. Taip pat

% Birmontiené T. ,,Seimo kontrolieriai kaip konstitucinis Zmogaus teisiy gynimo institutas”. Seimo kontrolieriy jstaiga.
Vilnius. http://www.lrski.is.It/index.php?p=126&I=L T &n=152 [zitréta 2010 10 30].

% Pilietinés visuomenés institutas, Lietuvos pilietiné galia Gigteléjo, bet licka menka/Pilietinés galios indeksas 2009.
Vilnius: TNS Gallup, Pilietinés visuomenés institutas, 2010 01 11. http://www.civitas.lt/It/?pid=74&id=78 [zitréta 2010 10
18].

100 Ten pat.

191 Bagdonas G., Slaptyjy Zvalgybos tarnyby vaidmuo ir kontrolé demokratingje valstybéje, p. 17.

1921 jetuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas, 2003, Nr. IX-965.
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juose yra nurodomos pagrindinés veiklos gairés, atsakomybés ir informacijos saugumo aspektai.
Lietuvos jstatymai labai aiSkiai apibrézia, kaip turi biiti saugoma jslaptinta informacija ir kokiais
atvejais ji gali buti atskleista'®, taigi operatyviné veikla ir slaptos informacijos apsauga yra grieztai
reglamentuota, Lietuvos jstatymai draudzia zmogaus asmeninio ar Seimos gyvenimo duomeny
atskleidimg ar perdavimg ir kitokj disponavimg asmens duomenimis (pvz., perduoti jslaptintg

informacija yra leidziama tik bendradarbiaujant operatyvinés veiklos subjektams)'%.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos zvalgybos tarnyby kontrolés ir priezitiros modelis
veikia i§ dalies pakeistoje atkurtosios Zvalgybos sistemos institucinéje sarangoje. Zvalgybos sistemoje
pagal Lietuvos jstatymus zvalgybos funkcijas vykdo dvi slaptosios tarnybos: AOTD, atlickanti karinés
zvalgybos bei kontrzvalgybos funkcijas ir VSD, atliekanti nekaring (civiling) zvalgyba ir
kontrzvalgyba. Analizuojant vykdomosios valdzios jgyvendinamg kontrolés mechanizma, matyti, kad
zvalgybos tarnyby veikla yra koordinuojama VGT. Atskaitomybés rySiais §ios tarnybos susijusios
skirtingai: VSD néra atskaitinga LR Vyriausybei; ypatingas VSD vaidmuo ir uzduociy formulavimo
procese — generalinis direktorius pats formuluoja uzduotis savo vadovaujamai ir jai pavaldzioms
institucijoms; AOTD kontrolé yra pagrista santykiu su KAM. Abiejose tarnybose egzistuoja vidaus
kontrolés mechanizmai: etikos normos, profesinés taisyklés. Parlamentinéje kontroléje dalyvauja
Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas, kuris turi jgaliojimus derinti zZvalgybos tarnyby veiklg su
Salies teisés aktais, vykdyti finansiniy iStekliy naudojimo kontrole ir kt. Lietuvos zvalgybos tarnyby
priezitiros mechanizme Seimo kontrolieriy jstaigos paskirtis yra aiSki, taciau $io prieZiliros elemento
poreikis néra didelis; pilietiné visuomen¢ ir Ziniasklaida kaip prieZiliros elementai egzistuoja, taciau
atlieka nevienareikSmiSkg vaidmenj: vieSojoje erdveje analizuojant klausimus, susijusius su slaptyjy
tarnyby veikla ir jy kontrolés bei priezitiros mechanizmu, kartais pasiekiamas prieSingas, nei buvo
tikimasi, rezultatas. Teisminé prieZidira uztikrinama profesionaliai parengtais jstatymais, suderinamais
su pagrindiniu $alies jstatymu, taip pat tarptautiniais teisés aktais: yra apibréziami slaptyjy tarnyby
veiklos uzdaviniai ir funkcijos, informacijos rinkimo procesas, metodai, jy kontrolés ir prieziliros

tvarka ir kt.

193 Ten pat.
104 Ten pat.
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3.  LIETUVOS SLAPTUJU TARNYBU KONTROLES IR PRIEZIUROS PROBLEMOS

Siame darbo skyriuje siekiant istirti Zvalgybos tarnyby kontrolés ir prieZitiros mechanizmo
neefektyvumo problemas (t. y. antrasis darbo uzdavinys) yra remiamasi kontrolg ir prieziiirg
uztikrinaniy institucijy atstovy atliktais tyrimais; analizuojama literatiira, taip pat apklausos
duomenys ir zvalgybos koncepcija. Formuluojamos ir analizuojamos pagrindinés slaptyjy tarnyby
kontrolés ir priezitiros mechanizmo problemos, paaiskinamos jy radimosi priezastys; taip pat remiantis
LR Seimo NSGK atlikty VSD veiklos tyrimy rezultatais nurodomos kylancios institucijy pavaldumo,
slaptyjy tarnyby ir politikos santykio, griztamojo rySio tarp vyriausybés ir slaptyjy tarnyby, kadry
politikos, zvalgybos produkty vartojimo problemos; taip pat jvardijamos ziniasklaidos ir pilietinés
visuomenés vykdomos prieziliros, finansavimo reguliavimo problemos. (Apklausos duomenys, gauti i$
slaptyjy tarnyby kontrole ir priezitira uztikrinanéiy institucijy atstovy, bei pati Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcija naudojami tiek, kiek tai susij¢ su sprendziamu uzdaviniu).

Aptariant Lietuvos zvalgybos tarnyby prieziiiros ir kontrolés klausimus reikéty atkreipti démes;j |
Salies istoring praeit], t. y. nepamirsti fakto, kad valstybé i§ socialistinés yra tapusi demokratine, tac¢iau
su visy per¢jimo procesui buidingy problemy palikimu.

Demokratin¢ Salies visuomené zlugus buvusiam rezimui nesugebéjo adekvaciai jvertinti
demokratiniais pagrindais susiklirusiy nacionaliniy Zvalgybos tarnyby, todél slaptyjy tarnyby
atsiradimas nepriklausomoje valstybé¢je buvo tapatinamas su socialistinio rezimo represinio pobiidzio

105

tarnybomis ir suvokiamos kaip pavojus . Besikuriancioje naujoje institucinéje tvarkoje bei vertybiy

sistemoje iSliko ir tikriausiai tam tikru mastu tebeiSlieka nedemokratinio rezimo institucijy reliktai

gyvybingumas ir destruktyvaus jy vaidmens §leifas'®.

Naujojoje sistemoje tebesidarbuoja ir
socialistiniy institucijy kadrai (darbuotojai).

Zvalgybos tarnybos pereinanéioje j demokratija valstybéje turéjo isskirtinai neigiama reik$me,
buvo suvokiamos tik kaip pavojus, negatyviai. Jos tapatintos su represinémis, brutaliomis, prie$
zmoniy teises ir laisves veikian¢iomis institucijomis. Dél Sios priezasties gyventojai buvo linke griauti
zvalgybos tarnybas, o ne jas reformuoti*®’. Zvalgybos tarnybos nebuvo kuriamos i§ nieko, méginta jas
pertvarkyti (tai daznai vyko posocialistinése valstybése), kad jos galéty veikti demokratingje

108

santvarkoje; Kkita vertus slaptosios tarnybos (VSD ir AOTD)™™" Lietuvoje buvo kuriamos i§ naujo arba

1% Norkus Z., Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija Lietuvoje lyginamosios istorinés
sociologijos poZzitriu. Vilniaus Universiteto Leidykla, 2008, p. 617-620.

106 Byivydas S., Pokomunistinés transformacijos tyrimy problemos/Politologija, 2001, nr. 2 (22), p. 170-175.

Y07 \Watts L. L., Intelligence Reform in Europe’s Emerging Democracies, Conflicting Paradigms, Dissimilar Contexts, p.1.
Central Intelligence Agency (CIA). Publikuotas https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-
publications/csi-studies/studies/vol48nol/article02.html [Zzitréta 2010 11 20].

1981 jetuvoje yra trys svarbiausios slaptosios tarnybos: VSD ir AOTD prie Krasto apsaugos ministerijos (KAM) uztikrina
Salies nacionalinio saugumo interesus; STT (Specialiyjy tyrimy tarnyba) — tai kovos su korupcija institucija, kurios misija —
mazinti korupcija, keliancia grésme Zzmogaus teiséms ir laisvéms bei teisinés valstybés principams.
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atkuriamos®®, pagal Vakary demokratiniy valstybiy standartus, atsisakyta socialistinio rezimo
pagrindais veikusiy slaptyjy tarnyby veiklos praktikos. Nors ir buvo stengiamasi nesinaudoti
ankstesniojo rezimo slaptyjy tarnyby veiklos metodais, patirtimi, naujos tarnybos neturéjo visuomeneés
palaikymo ir pasitikéjimo, jos nebuvo suvokiamos kaip demokratinés. Susisikiirusioms zvalgybos
tarnyboms kilo daugybé demokratizacijos problemy (jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios
konsolidacija, visuomenés nepasitikéjimas demokratiniais pagrindais kuriamomis institucijomis,
einamyjy valstybés reikaly sprendimas ekonomikos, socialinio gyvenimo, uZsienio politikos srityse).
Tik po kurio laiko Sios tarnybos émé veikti kaip naujojo rezimo sistemos dalis, atitinkanti
demokratinius Vakary analogiSky tarnyby reikalavimus. Viena i§ aktualiausiy slaptyjy tarnyby
problemy kuirimosi pradzioje buvo eksperty, gebanciy atlikti nuoseklias ir deramas zvalgybos tarnyby
reformas (pvz., nustatyti kadry atrankos principus), trikumas**’, ir tai turéjo neigiamy pasekmiy. Ypa¢
sudétinga kalbéti apie slaptyjy tarnyby kirimgsi, nepamirStant Vakary valstybiy pozilrio i jas.
Pazymétina, kad Lietuva nesulauké reikiamos paramos i§ Vakary demokratiniy valstybiy. Sios
valstybés, vengdamos galimy sasajy su ankstesniojo rezimo represinémis struktiiromis, kuriy veikla
buvo nesuderinama su demokratiniy Saliy pilieCiy teisémis ir laisvémis, nenorédamos
susikompromituoti, atsargiai vertino ir 1§ dalies ignoravo Lietuvos zvalgybos tarnyby kiirimosi
procesa, tai i§ esmés apsunkino pastangas sukurti ar reformuoti zvalgybos tarnybas**.

D¢l visy minéty aplinkybiy tiek Salies gyventojai, tiek ir Vakary valstybés turéjo rimtg pagrinda
manyti ir teigti, kad Zvalgybos tarnybos buvo reformuotos i§ dalies, kad poky¢iai jvyko labai nezymis,
jet jie apskritai jvykollz.

Vertinant Siy dieny aktualijas, slaptyjy tarnyby institucionalizacijos procesa Lietuvoje nuo pat
nepriklausomybés atkiirimo, biity sunku vienareikSmisSkai teigti, kad sprendZiami jvairiis klausimai
sekmingai pasiekia savo tikslus, ypac atsizvelgiant ; VSD vietg Lietuvos zvalgybos sistemoje. Net ir
po dvideSimties nepriklausomybés mety, kai, atrodo, Lietuva jau funkcionuoja kaip demokratija,
daugelis slaptyjy tarnyby problemy liko neiSsprestos, jy vis dar kyla. Tokiy problemy pavyzdys yra
2006 m. Seimo NSGK atliktas VSD veiklos tyrimas. Jj galima laikyti 2009 m. zvalgybos koncepcijos
atsiradimo prieZastimi.

2006 m. pabaigoje Seimo NSGK savo iniciatyva tyré VSD veikla, stebéjo ir analizavo, kaip
vyksta departamento reorganizavimas ir strategijos jgyvendinimas; kokia yra personalo valdymo
politika bei moraliné atmosfera departamente; gilintasi j VSD pareigiino Vytauto Pocitino perkélimo |
Lietuvos Respublikos konsulata Gardine priezastis ir aplinkybes; diskutuota, ar egzistuoja pareigiiny

politizavimo problema; suformuluota tarnybinés informacijos neteiséto atskleidimo problema; aptarti

199 Urbelis V., p.220-223.
1O \atts L. L., p. 5-6.

11 Ten pat, p. 5-6.

12 Ten pat, p. 7.
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santykiai su kitomis valstybés institucijomis; klausta, ar tikslinga tobulinti departamento veiklos teisinj
reglamentavimg; tikrinta 2004—2006 metais VSD sukaupta informacija dél galimy auksty valstybés
pareigiiny korupciniy ry$iy arba dél galimai daromos jiems uzsienio Saliy institucijy, jstaigy, asmeny
jtakos; tirta galima politiky, verslo ar kity interesy grupiy jtaka VSD pareiginy veiklai ir jy
sprendimams™®.

Vertindamas VSD reorganizavimg NSGK pazymi, kad departamentas sieké pertvarkyti savo
institucija pagal NATO ir ES Saliy specialiyjy tarnyby modelj; taip pat NSGK dar 2004 m. pritaré
VSD 2005-2008 mety strategijai, o 2006 m. NSGK, susipazings su VSD metine veiklos ataskaita,
teigiamai jvertino VSD strategijos jgyvendinimg. Taciau tiriant VSD veiklg ir susiformavusig praktika,
paaiskéjo, kad tam tikrais atvejais ,, kompetencijos ribos buvo nepagristai iSpléstos, todél ne visi VSD
tyrimai atitinka departamentui priklausanias atlikti funkcijas“**. Pazyméta pilie¢iy teisiy j privaty
gyvenimg sritis, taip pat abejotina VSD skyriy reorganizavimo praktika, kurig galimai nulémé¢ VSD
vadovybeés ir personalo santykiai, kalbéta ir apie atsakomybés riby apibréztuma ir kompetencija.

Seimo NSGK jvertinant VSD personalo valdymo politika bei moralinj klimatg iSrySkéjo aiskios
pareigliny karjeros sistemos, rotacijos principy, darbuotojy ,,migracijos* pagristumo trukumai, kurie
atsirado nepaisant subordinacijos ir pavaldumo principy (V. Urbelio teigimu, Lietuvoje iki pat 2009 m.
nebuvo aisku, kaip reikéty suderinti institucijy pavaldumo mechanizma)™®, nebuvo deramai
kreipiamas démesys ] Zmogaus teises darbo salygy gerinimag

Seimo NSGK manymu, vertingy ir patyrusiy darbuotojy samoningas ar nesgmoningas
»iSstimimas*, uzdelstas tinkamy sprendimy priémimo procesas, netinkama vadyba, perkélimo } kita
darbg procediiry neaiSkumas bei truikumas silpnina visg VSD*,

Reikia atkreipti démes; j kad NSGK interpretuodamas Valstybés saugumo departamento
Istatymo straipsnius, draudZiancius Sios tarnybos pareiginams savo veiksmais dalyvauti politikos
procese, daro iSvadas, kad kai kurias atvejais jy veiksmai gal¢jo buiti naudingi arba skirti paveikti tam
tikras politines grupes ir/ar politikus, arba tokie veiksmai tiesiog buvo atvirai politiski atsisakant
dalyvauti NSGK tyrime ir atliekant kitus veiksmus, darancius jtakg tyrimo eigaim. Siuo atveju

atsiranda pretekstas kalbéti apie Lietuvos specialiyjy tarnyby politizavimo Zenklus.

131 jetuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto Valstybés saugumo departamento
veiklos parlamentinio tyrimo ISVADA. Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. X-990 priedélis.
<http://wwwa3.Irs.It/docs3/kad5/w5 _istorija.shows-p r=5997&p d=64305&p_k=1.html> [ZzitGréta 2010 10 12].
14 Ten pat.
15 Urbelis V., p. 220-232.
1% | jetuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto Valstybés saugumo departamento
veiklos parlamentinio tyrimo ISVADA. Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. X-990 priedélis.
l<1f71ttp://WWW3.|I’S.|t/d0053/kad5/w5 istorija.show5-p r=5997&p d=64305&p_k=1.html> [ZiGréta 2010 10 12].

Ten pat.
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Sis NSGK atliktas tyrimas paskatino i§ esmés atkreipti valstybés démesj j tokia reik§minga
politinio gyvenimo sritj ir imtis konkre¢iy veiksmy sprendziant svarbias, iki tol nepastebétas
problemas.

Taciau tolesné jvykiy raida parodé¢, kad pokyc¢iy nejvyko. Remiantis V. Urbelio pastebéjimu,
Lietuvoje taip pat iki 2009 m. nebuvo aisku, kaip paskatinti slaptyjy tarnyby produkcijos vartotojy, t.
y. politikos formuotojy, strategy, demokratinés kontrolés ir priezitiros institucijy, iSmanymga apie tai,
kas apskritai yra zvalgyba valstybéje, koks slaptyjy tarnyby vaidmuo ir jy funkcijos. Iki Siol nepavyko
sukurti veiksmingo zvalgybos ciklo, kuris atitikty renkamos ir analizuojamos informacijos sprendimy
priéméjy poreikius. Taip pat pazymétina, kad néra iSspresta pernelyg glaudziy politiky ir zvalgybos

tarnyby santykiy problema’*®

. V. Urbelis sitlo $iy problemy sprendimo budus ir nurodo pagrindines
Kryptis: poreikis investuoti j slaptyjy tarnyby darbuotojus (tai yra galimybé kelti jy kvalifikacija);
zvalgybos ciklo jgyvendinimo perzitiréjimas (reikalaujama, kad Zvalgybos ciklas virsty idealiu darbo
modeliu, kad biity jmanoma visuose zvalgybos tarnyby darbo etapuose atlikti funkcijas vykdant aiskiai
nustatytus reikalavimus, ypac turi bati sustiprintas griztamasis rySys tarp slaptyjy tarnyby ir politikos
formuotojy (pvz., LR Prezidento, vyriausybés nariy ir kKity institucijy)); turi bati perzitirétos funkcijos
ir pavaldumas (reikalaujama panaikinti dvigubg pavalduma, atskirti Zvalgybg ir teisésauga, aiskiau
nurodyti funkcijas keiciant $alies jstatymus); uztikrinti finansavimg (tai leisty pritraukti geriausius
specialistus ir padidinty technologiniy sprendimy galimybes)™.

Vertinant Zvalgybos koncepcijos atsiradimg 2009 m. nejmanoma nepastebéti, kad parlamentinio
tyrimo del VSD veiklos iSvados bei pasililymai spresti susikaupusias problemas labiausiai lémeé
prasidéjusius pokycius. NSGK tyrimo dél VSD veiklos iSvady pavyzdys patvirtina mintj, kad
1gyvendinimo modelio (koncepcijos) atsiradimas yra skirtas uzpildyti trukstamg grandj tarp politikos
sprendimy priémimo ir politikos vykdymo bei jos jgyvendinimo, ir reikalingas spresti deklaruojamos

politikos bei praktikuojamos politikos santykio klausimus*%.
3.1. Slaptyju tarnyby ir politikos santykis

Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatyme nurodomos zvalgybos tarnyby funkcijos politingje,
ekonominéje, mokslo, technikos ir informacinés veiklos, gynybos, karingje-politin¢je, karinéje-
ekonomingje ir karin¢je-techninéje srityse, taip pat ir uzsienyje esanciy Lietuvos Respublikos valstybés
Jstaigy saugumo, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos institucijy veiklos uzsienyje, jy

jslaptintos informacijos apsaugos uZsienyje'?" srityse. Zvalgybos tarnybos, vykdydamos savo funkcijas

18 Urbelis V., p. 220-232.

119 Ten pat, p. 244-245.

120 ane, J. E., p. 148.

121 RS, Lietuvos Respublikos zvalgybos istatymas, 7 straipsnis.
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uztikrinant nacionalinio saugumo interesus, neiSvengiamai turés kontaktuoti su politikais, nes jy
veiklos laukas, kaip matyti i$ jstatymo, platus, jvairus ir reikSmingas.

Nepaisant to, kad zvalgyba ir kontrzvalgyba vykdo dvi atskiros tarnybos, démesys sutelkiamas
ties VSD. Galima pastebéti, kad tiek Ziniasklaidos, tiek ir politiky doméjimasis Sia tarnyba yra labiau
panasesnis ] siekj ne atidziau kontroliuoti ir reikalauti atskaitomybés i§ VSD, bet pareiksti politiky bei
visuomenés nepasitenkinimg departamento veikla (be jokio konstruktyvaus poziiirio j kontrolés bei
prieziiiros problemas).

Taigi analizuojant slaptyjy tarnyby ir politikos santykj, aiskéja, kad pagrindiné nesutarimo
priezastis yra politiky dalyvavimas slaptyjy tarnyby kontrolés srityje ir dél to atsirandancios
manipuliacijos, kurios kaip tik ir reiskia tarnyby veiklos politizavimg (geras pavyzdys biity buty LR
Prezidento R. Pakso apkaltos procesas 2003 m.'??, ,,12 pazymy* skandalas, susijes su VSD veikla 2006
m.'?, jtarimai bendradarbiavimu su Jungtiniy Valstijy centrinés Zvalgybos valdyba steigiant neteisétus
slaptus kalinimo ir tardymo centrus'?*; galimai neteiséti VSD pareigiiny veiksmai, panaudoti pries
zurnalistus, politikus ir visuomeniniy organizacijy narius’®, Gatajevy Seima'®, Egle Kusaite'?';
galimas veiklos riby perzengimas ,,flyLAL" bankroto’®® bei LEO LT kirimo istorijoselzg).
Algis Kaséta dar 2006 m. straipsnyje “Kas turéty jtempti specialiyjy tarnyby kontrolés vadzias?”,
apzvelgdamas ES slaptyjy tarnyby kontrolés problemas, taip pat ir Lietuvos aktualijas pastebi, kad
skandaly yra visose ES valstybése, taCiau Lietuvos atveju tiesiog yra butina perziiiréti parlamentinés
kontrolés funkcijas ir galimybes, pagaliau baigti politines manipuliacijas™®. Seimo NSGK biuro
ved¢jas V. Dmitrijev leidzia aiSkiai suprasti, kad pagrindiné problema — Zvalgybos tarnyby
politizavimas, nepagristai didelis siekis kontroliuoti, to neturéty biiti. Jis pazymi, kad didele reikSme

turi tarnyby vidaus kontrolé. Jeigu tarnyby pareigiinai ar darbuotojai nusiZzengty vidaus taisykléms ar

122 pagkauskaité A., Mety procesas - prezidento apkalta/VZ archyvas, VZ Nr. 251 (8 psl.), Zinios, 2004 m. gruodzio 27 d.

Vilnius. http://vznotes.vz.lt/Newspaper/RA99.nsf/0/c12567cc0037eeclc2256f740028cf4e?OpenDocument&Click=
[zitréta 20010 10 17].

123 Balsas.It, Vytautas Rubavicius: Tikrieji skandalai: jstatymy “landos” ir pazymos”/balsas.lt.
http://www.balsas.It/naujiena/266844/vytautas-rubavicius-tikrieji-skandalai-istatymu-landos-ir-pazymos [zitréta 20010 10
17].

124 Diena.lt, CZV kaléjime Lietuvoje buvo laikomas palestinietis, teigia kaliniy teisiy gynéjai/diena.lt Vilnius, 2010-09-20.
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/czv-kalejime-lietuvoje-buvo-laikomas-palestinietis-teigia-kaliniu-teisiu-gynejai-
papildyta-300080 [zitiréta 20010 10 17].

125 Veligcka M., Antrasis valstybés uzvaldymo etapas?/Izinios.lt http://www.lzinios.It/1t/2010-10-
20/pirmas_puslapis/antrasis_valstybes uzvaldymo_etapas.html?print [zitGréta 20010 11 17].

126 Laisvas laikrastis.lt, VSD — vis dar nusikalstama organizacija/Laisvas laikrastis.It. Vilnius.
http://www.laisvaslaikrastis.lt/news/299/53/ [Ziaréta 20010 11 17].

127 Delfi.It, Zmogaus teisiy gynéjai toliau klausingja VSD vadova dél E.Kusaités bylos/delfi.lt. Vilnius,
http://myep.delfi.lt/news/zmogaus-teisiu-gynejai-toliau-klausineja-vsd-vadova-del-ekusaites-bylos.d?id=34222159 [Zziuréta
20010 11017].

128 Balsas.It, ,,flyLAL* bandé kilti ant VSD sparny/balsas.lt. http://www.balsas.|t/naujiena/237870/flylal-bande-kilti-ant-
vsd-sparnu [zitiréta 20010 09 05].

129 |_rytas.It, P. Malakauskas neatskleidzia, ar VSD pradéjo tirti LEO LT veikla/Irytas.It. Vilnius, ELTA ir Irytas.It inf,,
2009-04-01. http://www.Irytas.It/-12385854231236431701-p-malakauskas-neatskleid%C5%BEia-ar-vsd-prad%C4%97jo-
tirti-leo-1t-veikl%C4%85.htm [Zitréta 20010 09 05].

130K agéta A., Kas turéty itempti specialiyjy tarnyby kontrolés vadzias?/Verslo banga.lt. Veidas, 2006 10 26, Nr. 43.
http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.full/4541baf3a87a4 [zitréta 20010 11 17].
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pazeisty jstatymus, yra uztektinai buidy iSaiSkinti ir atskleisti tokias veikas. Taigi labai svarbu pasitikéti
institucija ir jos darbuotojais, nes pati savikontrolé jau daug lemia, kad nebiity perZzengiamos jstatymy
normos. Anot V. Dmitrijev, privalu suvokti, kad tarnybos veikia teisinéje valstybéje laikydamosi teisés
principy ir uzsiima teiséta veikla, nuolatiniy jtaring¢jimy dél veiklos normy nepaisymo reikéty Vengtilgl.

Politikai sutinka, kad dabartinei valdanciajai daugumai esamas VSD kontrolés ir priezitiros bei
atskaitomybeés efektyvumas neatrodo pakankamas, bet konstatuojama, kad poky¢iai Sioje srityje vyksta
labai létai. Tik 2009 m. pradzioje LR Seimo NSGK pirmininkas A. Anusauskas, apzvelgdamas
zvalgybos kontrolés perspektyvas, teigé, kad VSD kontrolei pagerinti inicijuojamos naujos institucijos:
Zvalgybos komitetas prie Vyriausybés bei Zvalgybos ir saugumo inspektoriaus tarnyba prie Seimo. Jos
padéty iSspresti atskaitomybés vyriausybei problema bei i§vengti tarnyby politizavimo™*?.

Vertinant Lietuvos jstatyming baze galima teigti, kad jstatymai, reglamentuojantys slaptyjy
tarnyby veikla, yra parengti pakankamai profesionaliai. Taciau reikia pazymeéti, kad niekur
neuzsimenama apie slaptyjy tarnyby ir politikos santykj: tik viename VSD statuto straipsnyje saugumo
pareiginams yra draudziama biiti politiniy partijy ar organizacijy nariais, réméjais, dalyvauti bet
kokioje politinéje veikloje™*®. Kituose su §ia problema susijusiuose Salies jstatymuose slaptyjy tarnyby
ir politikos santykis néra apibréztas. Slaptyjy tarnyby ir politikos santykiy reglamentavimo tritkumas
akivaizdus. Tai leidZia politikams Zvalgybos tarnybas iSnaudoti pagal savo poreikius ir kartu vercia
slaptasias tarnybas dalyvauti politikoje. Tai viena i§ svarbiausiy problemy, jvardyty Seimo NSGK
atliktuose LR VSD veiklos tyrimuose, ta pati problema nurodoma ir Zvalgybos koncepcijoje:
»hepagrjstai iSpleciamos VSD veiklos ribos ir atliekamos nebtidingos funkcijos; vadovy ir pareigiiny
veiksmai vienais atvejais galéjo biti atlieckami arba jy rezultatai naudojami tam tikry politiniy grupiy
naudai, kitais atvejais — paciy politiniy grupiy arba politiky poveikiui“*®.

Sprendziant klausima, kaip artimai ir glaudziai zvalgybos tarnybos turéty prisidéti formuojant
politika, yra teigiama, kad didesnio efektyvumo galima pasiekti, jei slaptosios tarnybos biity
informuotos ir atsizvelgty i strateginius prioritetus bei problemas, atspindin¢ius esama politikos kryptj.
Taciau vis tiek dél tokios tobulos refleksijos prie politinés krypties prisidedancios slaptosios tarnybos
rizikuoja savo padéties stabilumu, nesSaliSkumu, neangazuotumu, tikslingumu ir, joms yra vis de¢lto
sunku i§vengti tapimo kokio nors dominuojamo politinio darinio jrankiu, manipuliuojant, ignoruojant,
iSkraipant faktus, ypac¢ Zinant tai, kad politikai gali daryti jtaka, nes turi tokig teis¢ dirbti su paslaptimis
(komitetas kaip NSGK ar pan.)®®. Todél yra svarbu Zvalgybos tarnybas islaikyti neutralias,

3! Interviu su LR Seimo NSGK biuro vedéju V. Dmitrijev.

132 Stagaityté V., Saugumui vadelioti — Zvalgybos komitetas ir inspektoriai/ ATN.LT
http://politika.atn.lt/straipsnis/15029/saugumui-vadelioti-%E2%80%93-zvalgybos-komitetas-ir-inspektoriai [Zitréta 2009
02 20].

1331 RS, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statuto patvirtinimo jstatymas, 2008, Nr. IX-1042.

134 Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija. PRITARTA Valstybés gynimo
tarybos 2010 m. vasario 12 d. nutarimu Nr. V-3 S, | dalis, 7.1.ir 7.2. punktai.

35 Interviu su konstitucinés teisés specialistu, ministro pirmininko pataréju G. Kalinausku.
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vengiancias politikuoti, informacija strategams turi buti teikiama ,,ne tokia, kokig jie nori isgirsti, bet

tokia, kokig jie turi zinoti“*®,

3.2. Grijztamasis rysis tarp kontrolés bei prieziiiros mechanizmo ir slaptyjuy tarnyby

Grjztamojo ryS$io trikumg tarp vyriausybés ir slaptyjy tarnyby gali pailiustruoti NSGK 2009 m.
liepos 8 d. posédzio pavyzdys. Jame komitetas iSklauses VSD vadovo ir kity posédzio dalyviy
pasisakymy ir apsvarstes VSD 2008 m. veiklos ataskaitg, taip pat jvertings teigiamus pokycius
konstatavo, kad siekiant VSD veiklos efektyvumo, norint stiprinti institucijos parlamentine kontrolg,
spresti parlamentinio tyrimo iSvadose nurodytas teisinio reglamentavimo ir kitas problemas, turincias
neigiamos jtakos VSD veiklai, yra biitina apibrézti VSD vieta tarp kity valstybés institucijy. Aiskiau
apibréztas turi biiti departamento santykis su LR Seimu, LR Prezidentu ir LR Vyriausybe. Biitina
nustatyti uzduoc€iy Siai institucijai ir kity valstybés institucijy poreikio gauti informacijg i§ VSD
formavimo sistema, tokios informacijos teikimo bei rezultatyvumo vertinimo tvarka. Tobulintinas
parlamentinés prieziiiros teisinis reglamentavimas parengiant Seimo statuto, Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy jstatymo, Operatyvinés veiklos jstatymo, Valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymo, Zvalgybos
Istatymo, Seimo kontrolieriy jstatymo ar kity teisés akty pakeitimusl37.

IS Sio NSGK pranesimo aiskeja, kad VSD tiesiog nejaucia tinkamo vyriausybés poveikio, neturi
su ja darbinio kontakto. Prie§ingai nei AOTD, VSD yra atskaitinga tik Seimui ir Prezidentui*®. Anot
G. Bagdono, Zvalgybos funkcijas atliekancios tarnybos neturi buti atskirtos nuo vykdomosios valdzios.
Sis departamentas yra susijes su valstybés nacionaliniais interesais, todé¢l turéty biti aiskiai susaistytas
atskaitomybeés rySiais su vyriausybés kontrole (Zr. 3 skyriaus jvadg). Departamento vadovas neturéty
pats savo vadovaujamai tarnybai nustatyti uzduoéiy, kaip tai numatoma LR Zvalgybos jstatymo 9
straipsnyje, vyriausybé turéty formuluoti uzduotis Siam departamentui. Tai atitikty ir Vakary
demokratiniy valstybiy praktika, ir eksperty iSvada, kad efektyviausig tiesiogine slaptyjy tarnyby
kontrolg uztikrina jstatymy vykdomoji valdzia (Zr. 1.1 poskyrj).

Ministro pirmininko pataréjo G. Kalinausko nuomone, Zvalgybos tarnybos turéty biiti susietos
pavaldumo ir atskaitomybés rySiais su vyriausybe ar Ministro pirmininko tarnyba. Taip yra Vakary
valstybése, be to, vyriausybés prerogatyva — skirti ir uztikrinti finansavima. O svarbiausia — kontrolé
yra uztikrinama skiriant finansavima bei vykdant 1§y panaudojimo priezitirg™*°.

Vertinant Valstybés gynimo tarybos vaidmenj, kaip vykdomosios valdZios kontrolés elementa, Si

problema aiskiai nurodoma Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijoje: ,,Valstybés

136 Caparini M., p. 7.

B71RS, NSGK sprendimas dél Valstybés saugumo departamento 2008 mety veiklos ataskaitos. 2009 m. liepos 23 d. Nr. 6,
Vilnius.

138 Valstybés saugumo departamento jstatymas, 1 straipsnis.

139 Interviu su konstitucinés teisés specialistu, ministro pirmininko pataréju G. Kalinausku.
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gynimo taryba (toliau — VGT) yra svarbiausia zvalgybos koordinavimo institucija, taciau jos veikla
Sioje srityje — formuojant zvalgybos poreikius, koordinuojant zvalgybos tarnyby bendradarbiavima —
yra nepakankamai aktyvi ir efektyvi. VGT n¢ karto nesvarsté zZvalgybos informacijos poreikiy, neteike
rekomendacijy Siuo klausimu ir nekelé tiksly zvalgybos tarnyboms“140.

Tokia padétis vertintina kaip netinkama, todél turi biiti keistina. Sunku biity numatyti
vykdomosios valdzios kontrolés eiga, reikalauti i§ tarnybos (VSD) atsakomybés ir atskaitomybes, kaip
tai yra numatyta teisés aktuose, nes tas mechanizmas praktikoje tiesiog neveikia. Remiantis Vakary
valstybiy patirtimi, vyriausybiy vaidmuo kontroliuojant slaptgsias tarnybas yra labai svarbus: beveik
visose Vakary demokratinése valstybése vyriausybés formuluoja Zzvalgybos tarnyboms veiklos
uzduotis ir reikalauja ty tarnyby atskaitomybés. Vyriausybés kontrolés reikia, kad bty uzkirstas kelias
piktnaudZiavimui, VSD esanti dabar uzduo¢iy formulavimo praktika atrodo maziausiai keistoka. Tokia
praktika, pasak H. Born ir I. Leigh, yra netinkama, nes iSkyla tarnybos veiklos efektyvumo problema,
vykdomoji valdzia praranda galimybes objektyviai vertinti valstybés saugumui kylan¢iy grésmiy mastg

bei pagrijstuma, taip pat parinkti adekvacias veiklos alternatyvas'**

. Kai néra aiskiai suformuluoty
uzduociy, tai néra ir aiskiy veiklos ataskaity. O jei néra ataskaity, tai sunku kalbéti apie griztamajj rysj
tarp slaptyjy tarnyby ir vyriausybes.

Esant tokiai situacijai sunku iSvis kalbéti apie bet kokj rysj ir jo palaikyma, apie kokybiska
vykdomosios valdZios prisiimamg atsakomybe, tai lemia ir daugelj kity problemy: kadry, biudzeto
perskirstymo, zvalgybos produkty vartojimo, Ziniasklaidos bei pilietinés visuomenés vykdomos
slaptyjy tarnyby priezitiros poveikio kaitos ir t. t. Kai néra aiskaus Zvalgybos sistemos sudétiniy daliy
veiklos derinimo, pilietinei visuomenei taip pat sunku (arba iSvis nejmanoma) objektyviau vertinti
Sioje srityje vykstancius procesus ir be painiavos suprasti zvalgybos vaidmenj valstyb¢je.

Vertinant VSD pastangas jvykdyti 2009 m. liepos 8 d. NSGK posédzio situlymus, 2009 m.
rugsejo 30 d. NSGK posédyje dél LR Seimo priimty sprendimy jgyvendinirno142 pazyméta, kad VSD
i§ dalies atsisaké jgyvendinti Seimo priimtus sprendimus, o sitlymy dél teisinio reglamentavimo
tobulinimo, siekiant gerinti VSD bendradarbiavimg su Seimo komitetu, pateikta nebuvo.
Atsizvelgdamas | susiklosCiusig situacijg LR Seimas nusprendé apie tai informuoti Lietuvos
Respublikos Prezidente ir per 2009 m. Seimo rudens sesija parengti teisés akty projektus,
uztikrinancius efektyvesng VSD ir kity operatyvinés veiklos subjekty veikla bei parlamenting jy
kontrolg. Grieztinti kontrolg paprastai imamasi tik po dideliy skandaly, o iki tol uz zvalgybos tarnyby
priezitrg atsakingi parlamento nariai nepateikinéjo pasitilymy situacijai pagerinti.

Kitas pavyzdys yra ne maZziau reikSmingas ir atskleidZzia slaptyjy tarnyby prieziiiros

dviprasmiSkuma. Lietuvos ombudsmeno institucija, arba Seimo kontrolieriy jstaiga, kaip dar vienas

101 jetuvos Respublikos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija, I dalis, 6 punktas.
1 Born H., Leigh I., p. 57-59.
121 RS, NSGK sprendimas dél priimty sprendimy jgyvendinimo. 2009 m. rugséjo 30 d. Nr. 8. Vilnius.
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Lietuvos zvalgybos tarnyby priezitros elementas, licka neiSnaudota ir yra ne itin efektyvi. Tokia
iSvada galima galima daryti pirmiausia remiantis nusiskundimy, kuriuos yra gavusi §i jstaiga,
skai¢iumi'®®. Vakary demokratinése valstybése tokias funkcijas atlickanios jstaigos nusiskundimy

gauna dvigubai daugiau™**.

3.3. Kadry politika

Tiek 1§ NSGK atlikty tyrimy, tiek i§ paciame VSD kylan¢iy problemy yra aiSku, kad $ig
specialigja tarnybg tebelydi socialistinio laikotarpio Sleifas. Ypac tai pasakytina apie kadry politika.
Nors Lietuvoje buvo stengiamasi mazinti anuo laiku dirbusio personalo skai¢iy**®, bet kadry politikos
problemy ir po dvideSimties nepriklausomybés mety iSvengti nepavyko: vadovai keitési pernelyg
daznai, neaiskus licka pavaldumas ir subordinacija, departamento vadovais ir toliau nepasitikima. Sios
problemos yra aiskiai jvardijamos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijoje su

nuoroda j NSGK atlikty parlamentiniy tyrimy i§vadas™*.

3.3.1. Dazna vadovy kaita

Galima daryti prielaida, kad dazna LR VSD vadovy kaita (Zr. 5 lent.) kaip pasekmé keicia ir
pavaldiniy sudétj, ir kas keis¢iausia, nustato bei keiGia politine kryptj**’. Atsizvelgiant j tai, galima
itarti, kad departamente gali biti ne tik giliy vidaus problemy, bet ir sisteminiy, iSeinan¢iy uz slaptyjy
tarnyby riby: kadry kaita nevyksta be senojo palikimo pasekmiy, be neaiskiy parlamento, Ziniasklaidos
itakos dariniy susiformavimo.

Susiklos€ius tokioms salygoms, sunku kalbéti apie tikslingg, adekvacig uzduociy formulavimo

praktika. Atitinkamai daZna vadovy kaita suponuoja nepasitikéjimo jais problema.

5 lentelé. VSD generalinio direktoriaus pareigas einantys asmenys

VSD VADOVU KAITA 1990-2010 m.**®
1990 m. Atkuriamojo Seimo narys, Nepriklausomybés Akto
signataras Mecys Laurinkus;

%3 Nuo 1994 m. §i jstaiga yra sulaukusi tik 7 skundy dél paZeisty teisiy ir galimai neteiséty VSD veiksmy; dél AOTD
veiksmy Seimo kontrolieriaus jstaiga gavo tik 1 skundg per 16 veiklos mety. Lina Baronaitiené, Seimo kontrolieriy jstaigos
Dokumenty ir informacijos skyriaus vyriausioji specialiste.

144 Caparini M., p. 20.

%5 Buvo vykdomas Zvalgybos tarnyby reformavimas j atskiras institucijas su labiau specifinémis funkcijomis, vykdant
darbuotojy patikrinimus, vykdant liustracijos proceduras ir kt. Watts L. L., p. 8-9.

181 jetuvos Respulikos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija.

Y7 Viisockas G. Baltijos valstybéms reikalinga sava zvalgybos mokykla ,, XXI amziaus* priedas apie slaptasias tarnybas /
xxiamzius.lt 2007-iyjy lapkri¢io 21 d., Nr.9.

http://www.xxiamzius.lt/archyvas/priedai/slaptieji/20071121/1-1.html [zitGréta 2010 10 14].

18ySD, Valstybés saugumo institucijos nuo 1990 mety. http://www.vsd.lt/Page.aspx?pagelD=69 [ziiréta 2010 10 23].
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1991 03-1991 09

Generalinio direktoriaus pareigas laikinai ¢jo
Viktoras Zedelis;

1991 09-1992 04

Atkuriamojo Seimo narys, Nepriklausomybés Akto
signataras Zigmas VaiSvila;

Departamentas buvo reorganizuotas j Nacionalinio saugumo tarnyba.

1992 04-1992 07

Atkuriamojo Seimo narys, Nepriklausomybés Akto
signataras Balys Gajauskas;

Vietoj Nacionalinio saugumo tarnybos jsteigiama Saugumo tarnyba.

1992 08-1993 01

Buves politinis kalinys, nelegalios religinés
literattiros leid¢jas Petras Plumpa;

1993 01-1998 06

Atkuriamojo Seimo narj, Nepriklausomybés Akto
signatarg Jurgis Jurgelis;

1994 m. geguzés mén. vietoje Saugumo tarnybos buvo jsteigtas Valstybés

saugumo departamentas

1998 06-2004 04

Mecys Laurinkus;

2004 04-2007 06

Arvydas Pocius;

2007 06-2009 12

Povilas Malakauskas;

2009 12-2010 04

Generalinio direktoriaus pareigas laikinai ¢jo
Romualdas Vai$noras;

2010 m.

Gediminas Grina.

Saltinis: LR VSD tinklapis.

1990-1992 m. pasikeite trys VSD vadovai. Kai paskui departamentas buvo kelis kartus

reorganizuotas ir 1994 m. vél jsteigtas Valstybés saugumo departamentas, per §j laikotarp; pasikeité

trys vadovai. Véliau iki 2010 m. pasikeité 5 vadovai.

AOQOTD vadovy kaita néra tokia dazna: 2001-2007 m. pasikeité du vadovai (Zr. 6 lent.).

6 lentele. AOTD direktoriaus pareigas einantys asmenys

AOTD VADOVU KAITA 1990 — 2010 m.**

1990 06-1991 04

Alfonsas Bajoras buvo paskirtas pirmuoju Antrojo
skyriaus virSininku;

1991 04-1991 05

Informacijos-zvalgybos skyriaus virSininku tapo
Liudas Bumbulis;

1991 05-1991 10

,»A” skyriui vadovavo Petras Ivoskis;

1991 10-1997 05

Antrosios tarnybos vadovu buvo paskirtas mjr.
Mindaugas Ravinskas;

1997 05

Antrojo departamento direktoriumi buvo paskirtas
Kostas Mickevicius;

1997 m. liepos 22 d. jsteigtas Antrasis operatyviniy tarnybuy departamentas
prie Kra$to apsaugos ministerijos

M9 R Krasto apsaugos ministerija, AOTD istorija.

http://www.kam.It/lt/struktura_ir kontaktai 563/kas institucijos 567/aotd 582/aotd istorija 587.html [zitréta 2010 10

23].
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2001 01-2007 01 Departamento direktoriumi paskiriamas plk. Itn.
Gintaras Bagdonas;

2007 01 Departamento direktoriumi paskiriamas plk. Juozas
Kacergius.

Saltinis: LR KAM tinklapis.

Iki 2001 m. zvalgybos ir kontrzvalgybos funkcijas vykdancios institucijos buvo pertvarkomos,

sujungiamos, ple¢iamos ir t. t.

3.3.2. NeaiSkus pavaldumas

NSGK, Seimo pavedimu 2006 m. atlikes VSD veiklos parlamentinj tyrimg ir iSanalizaves Seimo
nutarime apibréztas kai kurias VSD veiklos sritis ir problemas, konstatavo, kad VSD vadovybé
neskyré pakankamai démesio personalo valdymo politikai ir tinkamam moraliniam klimatui palaikyti;
nebuvo aiskiai reglamentuotos pareiginy skyrimo, karjeros ir personalo valdymo sistemos (kaip
pavyzdys yra pateikiamas V. Pocitino perkélimas i§ VSD valdybos virSininko pareigy j diplomating
tarnyba Lietuvos Respublikos generaliniame konsulate Gardine, taciau tokio perkélimo proceduros
teisés aktuose néra detaliai reglamentuotos, dél to atsirado prielaidos galimiems neskaidriems VSD
vadovybés veiksmams, sprendziant VSD pareigiiny karjeros klausimuslso); Si tarnyba nepakankamai
koordinavo VSD padaliniy darba™".

VSD pavaldumas skiriasi nuo AOTD pavaldumo santykiy. AOTD santykiai yra aiskiai nustatyti,
Sis departamentas tiesiogiai pavaldus kraSto apsaugos ministrui. Jis formuluoja uZzduotis §iai Zvalgybos
tarnybai, vykdo jy vertinimg, skiria bei atleidzia vadovus, atlieka vykdomosios valdzios kontrolés
funkcija™2.

V. Urbelis akcentuoja VSD dvigubo pavaldumo problema, kuri tik dar labiau komplikuoja Sios
institucijos vykdomosios kontrolés ir priezitiros mechanizmg: sunku suprasti, kas turi reikalauti
atsakomybés uz atlieckamg Sios tarnybos veiklg, néra aiSku, kas galiausiai atsakingas uz uzduociy
formulavima, jy jgyvendinimo kontrole bei prieZifira™. Kai néra santykio su vykdomaja valdzia, néra
aiSkiai nustatyta institucija, kuriai turéty buti pavaldus VSD, negalima uztikrinti nuolatinio institucijy
apripinimo informacija bei padéti jgyvendinti kitus vyriausybés planus. Vyriausybé apskritai praranda

galimybe biiti kompetentinga ir komentuoti Sig sriti154.

130 jetuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto Valstybés saugumo departamento
veiklos parlamentinio tyrimo ISVADA. Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. X-990 priedélis.
http://wwwa3.Irs.It/docs3/kad5/w5 _istorija.showb-p r=5997&p d=64305&p_k=1.html [ziGréta 2010 10 12].

51 Ten pat.

152 Urbelis V., p. 227.

153 Ten pat, p. 227.

54 Ten pat, p. 228.



http://www3.lrs.lt/docs3/kad5/w5_istorija.show5-p_r=5997&p_d=64305&p_k=1.html
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3.3.3. Pasitikéjimo svarba

Analizuojant pasitikéjimo problemas, kylancias skiriant zZvalgybos tarnyby vadovus bei vykdant
kadry politikg, daug démesio skiriama piktnaudziavimui. Tokiems neteisétiems veiksmams atsiveria
plati erdvé, kai slaptyjy tarnyby kontrolés, priezitiros ir atskaitomybés klausimus i§ esmes sprendzia
istatymy vykdomoji valdzia. M. Caparini pastebi, kad susiformavus artimam Zzvalgybos tarnyby ir
vyriausybés santykiui, atsiranda pavojus ministrams imti politizuoti zvalgybos procesa (pvz.,
slaptosios tarnybos gali biiti panaudojamos informacijai apie politinius oponentus rinkti)155.
G. Bagdonas teigia: ,.kadangi zZvalgybos veikla yra jautrus procesas, tai tarp abiejy pusiy — tarp zvalgy
ir politiky ar sprendimy priéméjy — turi biti pasitikéjimas. Jei néra pasitikéjimo, tinkamai organizuoti
7valgybos veikla yra labai sudétinga arba nejmanoma“ **°. Atsakant j klausima apie pasitikéjimo
problema, G. Kalinausko manymu, i§ dalies zvalgybos pareigiiny nepasitikéjimo politikais priezastj
lemia tai, kad dalis politiky prie§ patekdami j politikag buvo (o galbiit ir Siuo metu tebéra) tarnyby
doméjimosi objektai, todél tarnybos negali pasitikéti ir patikéti informacijos tokiems asmenims™’.

Paskirtu VSD vadowvu ir jo atlickama veikla turi biiti visiS$kai pasitikima. Pasitikima turi bati jau
uzduociy, formuluojamy specialiajai tarnybai etapu. Jeigu nepasitikima vadovu, tai atitinkamai biity
sunku arba i§ viso nejmanoma atlikti veiksmingos zvalgybos tarnybos kontrolés, ypac kai taip daznai

yra kei¢iami tarnyby vadovai. Vakaruose néra tokios daznos vadovy kaitos.
3.4. Zvalgybos produkty vartojimas

Zvalgybos produkty vartojimo problema vélgi atsiranda i§ bendro Lietuvos Zvalgybos sistemos
apibiidinimo, Zvalgybos vartotojy ir zvalgybos tarnyby santykiy supratimo. Nejmanoma suprasti
slaptyjy tarnyby produkty vietos nesuvokiant zvalgybos vaidmens ir uzdaviniy. Pasak G. Bagdono,
»daznai pasitaikanti Zvalgybos vartotojy ir zvalgybos tarnyby santykiy problema — tai skirtingai
suprantamas zvalgybos vaidmuo ir uzdaviniai, uztikrinant 3alies nacionalinj sauguma***®. Zvalgybos
informacija yra atpazjstama pagal sisteminius pozymius, t. y. tam tikru biidu apdorota, jvertinta ir
atitinkanti sprendimo priémeéjo ar politiko iSreikStus poreikius, informacija*®. Sio produkto atsiradimas
zvalgybos procese turi labai aiskius trikumus. Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo

koncepcijoje taip pat aiSkiai nurodyta, kad ,,informacijos teikimas Salies auk$¢iausiems pareiglinams

155 Caparini M., p. 10.

1% Bagdonas G., Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojy santykiai: i$§tikiy ir jy priezas¢iy analizé, p. 47.

" Interviu su konstitucinés teisés specialistu, ministro pirmininko pataréju G. Kalinausku.

158 Bagdonas G., Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojy santykiai: i§§iikiy ir jy priezas¢iy analizeé, p. 35.

59 owenthal, M. M., Intelligence: from Secrets to Policy, third edition, Washington D. C. CQ Press, 2006, p. 2.. Bagdonas
G. Zvalgybos tarnyby ir politikos formuotojy santykiai: i§skiy ir jy priezas¢iy analize, 35 p.
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turi biti tobulinamas. Biitina aiskiai apibrézti informacijos teikimo procedra“'®®. Kiekviename etape,
ar tai buty reikalavimy bei uzduoCiy nustatymas, ar rinkimo stadija, ar aiskinimas (analiz¢), ar
pateikimas, yra susiduriama su tam tikromis problemomis, kurios i§ esmés destabilizuoja zvalgybos

cikla.
3.4.1. Zvalgybos ciklo veikimas

Aiskinant zvalgybos procese slaptos informacijos neprieinamuma, slaptumo reikSme bei svarba,
pazymetina, kad net atsitiktinis tam tikro analitinio, informacinio ar naudojamo pranaSumo pries
konkurentg (priesa) atskleidimas prilygsta to pranasumo praradimui tuo metu, kol tai dar potencialiai
naudinga, todél bausmés dydis uz bet kokio pranasumo atskleidima gali biti ypa¢ didelis'®’. Tagiau
islaptinimas turi vykti paisant atskaitingumo, demokratiniy normy ir jstatqulﬁz. Lietuvos Zvalgybos
ciklo kontiirai kaip tik turéty buti bréziami vertinant visy minéty komponenty derinimo mechanizma.

Pati zvalgybos ciklo tvarka, kaip ir daugelyje valstybiy, neturi iSsiskirianéiy daliy, taciau
labiausiai i$siskiria savo kokybe, veikimu ar neveikimu. Pirmajame zvalgybos proceso etape
aprépiamy sri¢iy ir problemy nustatymas priklauso nuo sprendimy priéméjy ir zvalgybos
bendruomenés potencialo ,,uzsukti §j mechanizmg. Toliau informacija pagal atskirus metodus yra
renkama, aiSkinama paisant tam tikry reikalavimy, vyksta analizé, t. y. informacija yra apdorojama,
gaunami reikiami rezultatai ir galiausiai $i informacija, kaip atskiras produktas, yra iSplatinama
vartotojams (uzsakovams). GrijZtamojo rySio, itin svarbaus zvalgybos ciklo elemento, atsiradimas
priklauso nuo uZzsakovy sugebéjimy apdoroti gauta produkcija bei slaptyjy tarnyby sugebéjimo
bendradarbiauti. Neveiksmingas bendradarbiavimas, turi jtakos visam Zvalgybos procesui kaip
neatsiejamai Zvalgybos sistemos daliai. Nerezultatyvus grjZztamasis rySys gali kelti ilgalaikiy problemy
lokaliu ir makrolygmeniu.

Uzduotims formuluoti AOTD ir VSD atzvilgiu yra taikoma skirtinga tvarka: krasto apsaugos
ministras formaliai nustato prioritetus ir uzduotis zZvalgybai, bet jis neturi kompetentingo nuolatinio
personalo, galin¢io uzsiimti medziagos zZvalgybinés informacijos rinkimo klausimais parengimu ar
patarti formuluojamy uzduoCiy klausimais. Tokios kompetencijos trikumas neleidzia ministrui
veiksmingai prisidéti prie zvalgybos tarnyby veiklos, jo veikimas téra politinis kuravimas,
konsultacijos einamaisiais reikalais be ilgalaikés perspektyvos zvalgybos tarnyby veiklos atzvilgiu®®,

Informacijos rinkimo etape lemiamg vaidmenj atlieka turimi resursai, pagal kuriuos reikia rinktis

galimus informacijos rinkimo buidus. Nepakankami resursai susiaurina informacijos rinkimo biidy

1801 jetuvos Respulikos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija, 8.3. punktas.
161 Warner M., p. 17.

162 eigh I., p. 68.

163 Urbelis V., p. 236.
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pasirinkimo galimybes. Kiekvienas btidas (metodas) pagal naudojamas priemones leidzia apimti
skirtingus informacijos $altiniy laukus. Gali biiti naudojamas vienas metodas, keli arba jy kompleksas,
atsizvelgiant j poreikj nagrinéti ir gilintis j suformuluota problema*®. Lietuvos Zvalgybos tarnybos gali
naudotis visais jmanomais biidais, ta¢iau daugelyje sriciy be patyrusiy uzsienio valstybiy sgjungininky
teikiamos informacijos Lietuvos zvalgyba iSsiversti negali, nes informacijos rinkimo ir panaudojimo
galimybes riboja palyginti mazi zvalgybos tarnyby biudzetai.

Informacijos apdorojimo stadijoje surinkti duomenys i$Sifruojami, sisteminami analitikams
suprantama forma. Tada itin svarbus tampa specialisty vaidmuo arba, Kitaip tariant, zmogiskieji
iStekliai, nes informacijai turi biti suteiktas konkretus kokybiskas, poreikius ir uzdavinius atitinkantis
pavidalas. Lietuvos specialisty vaidmuo dél resursy trikumy vertinamas palankiai tik kai kuriose
srityse: ,,be ilgalaikés analizés trikumy, neturint brangiai kainuojanciy techniniy informacijos rinkimy
pajégumy, Lietuvos démesys turéty biiti kreipiamas biitent | analizés pajégumy stiprinimg, gebéjima
interpretuoti ir suprasti i§ atviry Saltiniy ar sajungininky gaunama informacijq“l%.

Zvalgybos proceso baigiamojoje stadijoje VSD ir AOTD, atsizvelgiant j i$vardytus triakumus,
sukuria ar pagamina tik tam tikru lygiu poreikius ir uzdavinius atitinkancius informacinius produktus,
kuriuos paskirsto valdzios institucijoms. Slaptyjy tarnyby parengtuose dokumentuose néra griezty ir
absoliuciai teisingy dalyky, taip pat juose skelbiama informacija nebitinai turi buti aktuali ilgg laika
(VSD); pazymétina, kad bendry VSD ir AOTD produkty zvalgybos tarnybos nesukuria, tai, vertinant
veiklos sritis (pvz., uZsienio politika), kryptis (pvz., nacionalin; saugumg) ir galimg tiksly masta,
neprisideda prie veiksmingos tarnyby veiklos'®®. V. Urbelis pazymi, kad nei Salies vadovas, nei
ministras pirmininkas negauna Vakary valstybése jprastos kasdienés Zvalgybos santraukos, kurioje
fiksuojami i§ jvairiausiy Saltiniy surenkami aktualis kasdieniai jvykiai'®’. Toks vakuumas atitinkamai
formuoja paties produkto vartojimo tradicija, t. y. Sios tradicijos nebuvimas atitinkamai sukuria paties
produkto vartojimo problemg — produkcijos vartotojai tiesiog nesugeba jos tinkamai vertinti. Kadangi
Lietuvoje dél esamy finansiniy ir ZmogiSkyjy resursy trikumy Zvalgybos tarnybos negali parengti
aukStus vakarietiSkus standartus atitinkanéiy produkty, o pateikiamo produkto vartotojai neturi
pakankamai kompetencijos savo paciy numatytiems poreikiams patenkinti, tai tik dar labiau padidina
atotriikj tarp politikos formuotojy ir slaptyjy tarnyby. Nevyksta glaudesnis bendradarbiavimas, slaptyjy

tarnyby kontrolés ir prieziiros mechanizmas yra neveiksmingas.

164 Ten pat, p. 237.
165 Ten pat, p. 240.
166 Ten pat, p. 241.
187 Ten pat, p. 242.



47

3.5. Neigiamas ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés vaidmuo

Lietuvoje, kaip ir Vakary demokratinése valstybése, ziniasklaida bei visuomené sudaro vienus i§
slaptyjy tarnyby priezitiros elementy, i$ tikryjy pakankamai efektyviai atliekancias zvalgybos tarnyby
priezidiros ir kontrolés funkcijas. Ziniasklaida, informuodama apie slaptyjy tarnyby veikla, aktualizuoja
nei$sprestas problemas bei padeda atskleisti specialiyjy tarnyby padarytus paZeidimus. Ziniasklaida
taip pat skatina atsakingiau atlikti savo darba uz ty tarnyby veiklos kontrole atsakingus politikus bei
pilietinés visuomenés doméjimasi ir aktyvuma dalyvaujant diskusijose ir politiniuose procesuose:
skatina politikus rimc¢iau paziiiréti | slaptasias tarnybas ir spresti aktualius klausimus.

Galima teigti, kad $iy dviejy slaptyjy tarnyby prieziiiros elementy vaidmuo, sgsajos su kitais
demokratinés Zzvalgybos kontrolés elementais turi teigiama poveikj efektyvesnei slaptyjy tarnyby
veiklai. Taciau nereikéty tikétis, kad Ziniasklaida prisidéty prie vien tik veiksmingos Zvalgybos tarnyby
veiklos kontrolés. Ziniasklaida disponuoja slapta informacija, tod¢l atskleidziama tai, kas yra slapta,
kartais pakenkiant ty tarnyby veiklai. Taigi Ziniasklaidos vaidmens pasekmés yra ne vien teigiamos:
pasitikéjimas slaptosiomis tarnybomis visuomenéje gali mazéti; susidaro terpé slaptai informacijai
nutekéti 1§ Zvalgybos tarnyby ir ta terpé yra palaikoma; pacios slaptosios tarnybos sgmoningai
Isitraukia j §j procesg ir naudojasi galimybe savo veiklai pateisinti bei reabilituotis vieSojoje erdvéjel68.
Kai mazéja pasitikéjimas, visuomene gali aktyviau reikSti savo nepasitenkinimg arba, vengdama
susidiirimo ar konflikto su Siomis tarnybomis, gali ignoruoti poreikj keisti situacijg ir visai nereiksti
savo pilietinés pozicijos. Jau buvo minéta (zr. 2.2. poskyri), kad pilieciai neiSnaudoja galimybiy
kreiptis | Lietuvos Seimo kontrolieriaus institucija. Galima daryti prielaida, kad pilieciai vengia
kreiptis deél zymiai gilesniy prieZzasCiy: dabartinés Salies Zvalgybos tarnybos tebelyginamos su
represinémis ankstesniojo rezimo struktiromis; pilietinei visuomenei truksta jgidziy spresti
probleminius klausimus arba slaptyjy tarnyby kontrolés ir prieZitiros mechanizmas veikia idealiai.
Ziniasklaida sudarydama informacijos nutekéjimo terpe ir ja palaikydama sukuria manipuliavimo
jrankj, linksta tendencingai iSkraipyti faktus, kurie daZnai pateikiami kaip vienintelé tiesa apie
zvalgybos tarnyby ar jas kontroliuojan¢iy ir prizitrinéiy institucijy veiksmus. Linksta tendencingai

iSkraipyti faktus pateikdama subjektyviai atrinkta informacijg ir detales'®®.

Slaptosios tarnybos,

naudodamosios tokiomis ziniasklaidos ,,paslaugomis®, taip pat dalyvauja selektyvioje informacijos

atrankoje ir gali slopinti pilietinés visuomenés poreikj objektyviau dométis aktualiais klausimais.
Visuomenés informavimo jstatymas valstybés ir savivaldybiy institucijoms, bankams, politinéms

partijoms draudzia dalyvauti vieSosios informacijos skleidimo procese, taciau, kaip rodo Lietuvos

168 Bagiulis A., Specialiosios tarnybos turi Zinoti savo vieta/Veidas, 2006 11 02, Nr. 44.
169 Caparini M., p. 22.
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pavyzdziai, §ios institucijos to nepaisom. Todél teigiamai kalbéti apie ziniasklaidos vaidmen;j slaptyjy
tarnyby demokratinés kontrolés procese Lietuvoje yra pakankamai sudétinga. Apie ziniasklaidos,
ieskancios VSD |, klaidy“, neigiama poveikj taip pat kalba Seimo NSGK biuro vadovas
V. Dmitrijev*"™.

Suvokiant ziniasklaidos ir jg valdanciy subjekty santykiy prasme¢ bei ziniasklaidos priemoniy
galimybe nepranesti apie jy akcininkus ar dalininkus, turin¢ius nuosavybés teises ar valdancius maziau
kaip 10 procenty visy akcijy ar turto™’?, objektyviai vertinti ir pasitikéti visuomenés informavimo
priemonése pateikiama informacija tiesiog sudétinga. O kai, pavyzdziui, iSkyla neaisSkumy dél VSD
atlickamy funkcijy ar jtarimai, kad departamentas nepaiso jstatymy, daznai reikalaujama prezidento,

kaip demokratinés VSD kontrolés elemento, atsakomybes™ .

3.6. Finansavimo reguliavimas

NSGK 2009 m. liepos 8 d. posédyje, kuriame buvo aptariama VSD veikla, pateikti siilymai LR
Vyriausybei uztikrinti finansavima, o i§ VSD buvo pareikalauta pateikti i§samig medZziagg susijusig su
VSD struktiiros pertvarkymais, jy itaka veiklos efektyvumui, jslaptintos informacijos apsaugos
stiprinimo priemonémis, personalo valdymo poky¢iais, turimy i$tekliy panaudojimu, taip pat medziaga
del VSD veiklos parlamentinio tyrimo iSvady jgyvendinimo, pareigiiny, liudijusiy parlamentinio
tyrimo metu, atleidimo i§ VSD, ir kt. Atsizvelgus | departamento pateikta medziaga galima biity
kalbéti apie slaptosios tarnybos veiklos gerinima ir pagrista finansavima'’™®. Kai departamento veikla
turi tiek trikumy, yra keblu kalbéti apie tinkamg finansavimg. Taciau zvalgyba yra iSskirtiné valstybés
gyvenimo sritis, todél neskirti 1éSy Siai sri¢iai negalima. Apie tai kalba NSGK pirmininkas
A. AnuSauskas: ,,Sitilome, kad Vyriausyb¢ rengdama valstybés biudzeto projekta 2010 metams
atsakingai jvertinty, kokius nurodytus prioritetus finansuoti. Nubrézéme tam tikras ribas, kurias
perzengus, institucijy veikla tapty komplikuota, nes neskyrus pakankamo finansavimo joms tekty imtis

lésas taupanciy priemoniy. Kartu turéty buti aiskiai pasakyta, kokiy prioritety saskaita taupyti, nes

170 Jackevigius M., Ziniasklaidos priemones valdo ir kunigai, ir politikai, ir bankininkai/LZS.lt. Vilnius, 2010 birzelio mén.

1d.

http://www.lzs.It/It/naujienos/ziniasklaida_lietuvoje/archyvas/p105/ziniasklaidos_priemones valdo_ir_kunigai_ir_politikai
ir_bankininkai.html [zidréta 2010 11 20].

! Interviu su LR Seimo NSGK biuro vedéju V. Dmitrijev.

172 yackevicius M.

13 Civis.It. Pilieciy santalkos viesas laiskas Respublikos Prezidentui Valdui Adamkui dél Valstybés saugumo departamento

veiklos. 2008 12 10, http://www.civis.It/pilieciu-santalkos-viesas-laiskas-respublikos-prezidentui-valdui-adamkui-del-

valstybes-saugumo-departamento-veiklos-3902.html [zitréta 2010 11 20].

Y 1R Seimas, NSGK sprendimas dél Valstybés saugumo departamento 2008 mety veiklos ataskaitos. 2009 m. liepos 23 d.

Nr. 6, Vilnius.
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taikytinos taupymo priemonés tikrai nepagerins institucijy veiklos efektyvumo, o kartu ir visuomenés

bei valstybés saugumo™”,

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros problemos yra
kompleksinés, susijusios, sisteminés, neiSsprestos per visg nepriklausomybés laikotarpj nuo 1990 m.
iki 2010 mety. Atlikus zvalgybos kontrolés ir prieziiros problemy analize, remiantis institucijy
tyrimais, informaciniais $altiniais, apklausos duomenimis ir zvalgybos koncepcija, galima konstatuoti,
kad jos yra aiSkiai Zinomos, t. y. konkreciai jvardytos ir yra pasiiilyti Siy problemy sprendimy keliai.
Visy pirma problemos glaudziai susijusios su zvalgybos sistemos istoriniu politiniu paveldu ir jo
transformacija demokratijos salygomis: pasireiSké neadekvati reakcija i slaptyjy tarnyby reformavima
tiek uz $alies riby, (minétas pagalbos Sioms tarnyboms i§ Vakary valstybiy trikumas) tiek ir Salies
viduje (nesuvoktas naujasis zvalgybos vaidmuo). Tokia situacija 1émé 1étg ir neveiksmingg specialiyjy
tarnyby reformavimo procesa. Kontrolés ir priezitiros mechanizmy neveiksmingumas, (ypa¢ VSD
atzvilgiu) skatino tarnyby politizavimg, susidaré sglygos neteisétam informacijos atskleidimui,
nepagrjstai i$siplété kompetencijos ribos, pasidaré neaiskus pavaldumas, politikai émé sagmoningai
palaikyti painy Zvalgybos vaidmens traktavimg. LR Seimo NSGK net 2009 m. rugs¢jo 30 d.
konstatavo, kad VSD nesi¢émé jokiy pastangy problemoms pasalinti. Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcijoje yra konkrecios nuorodos } NSGK atlikty parlamentiniy tyrimy
1Svadas, jose iSrySkinamos pagrindinés Lietuvos zvalgybos problemos: nepagristai iSpléstos VSD
veiklos ribos, tarpinstituciniy santykiy neveiksmingumas, VSD politizavimo atvejai. Taip pat
koncepcijoje yra nurodytos kitos problemos (Zr. 4 skyriy).

Atsizvelgiant | problemy turinj galima apibrézti slaptyjy tarnyby veiksmingumo kriterijus — tai
skaidrus 1€Sy panaudojimas ir strategijy jgyvendinimas bei efektyvi vyriausybés ir parlamentiné
kontrolé; taip pat prioritety nustatymas, periodiniai atsiskaitymai uz savo veiklos rezultatus
vykdomajai valdziai. Zvalgybos (slaptyjy tarnyby) kontrolés ir priezitiros efektyvumas priklauso nuo
tarnyby veiklos derinimo su demokratinémis normomis ir standartais, pilietiniy teisiy ir laisviy bei
jstatymy paisymu. Taip pat kontrolés ir prieziiiros efektyvumg lemia atskaitomybé visose srityse:
vykdomojoje kontroléje, parlamentingje prieziiiroje, prokuroringje kontrol¢je ir pilietinés visuomenés

prieziliroje.

Y5 VTV.LT, NSGK siiilo uztikrinti pakankama STT ir VSD veiklos finansavima / VTV.LT. Vilnius, 2009 rugséjo 24.
http://www.vtv.lt/naujienos/politika-ir-visuomene/nsgk-siulo-uztikrinti-pakankama-stt-ir-vsd-veiklos-finans.html [Zitréta
2010 10 28].
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4.  ZVALGYBOS KONTROLES IR KOORDINAVIMO STIPRINIMO KONCEPCIJA:
EFEKTYVUMO PAIESKOS

Siame darbo skyriuje siekiant istirti Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo
koncepcijg bei atskleisti zvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizmo veiksmingumo didinimo
galimybes, biidus bei priemones, taip pat perspektyvas (t. y. treciasis darbo uzdavinys), yra i§ esmés
analizuojama zvalgybos koncepcija. Atsizvelgiama ir j viso darbo turinj, taip pat pateikiami interviu su
jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy atstovais ir kitais specialistais. Lietuvos zvalgyba yra
lyginama su Vakary demokratiniy valstybiy zvalgybos modeliais, ieSkomi ir paaiSkinami jy panaSumai
ir skirtumai. Taip pat analizuojamos Zzvalgybos veiksmingumo didinimo galimybés, budai ir

priemonés.
4.1. Koncepcijos pobudis ir poziiris i slaptasias tarnybas

Kaip jau buvo minéta, koncepcijos atsiradimg reikéty tiesiogiai sieti su Seimo NSGK 2006 m.
atliktu VSD veiklos tyrimu. Jis ne tik atskleidé susiformavusius nuo nepriklausomybés atkiirimo
laikotarpio Lietuvos Zzvalgybos sistemos trikumus, bet ir iSrySkino ilgai nesprgstas sistemines
problemas: slaptyjy tarnyby politizavimo salygas, prasta kadry politikg, Zzvalgybos proceso
neveiksmingumg ir kitka. Taciau, kaip pazymi LR Prezidentés pataréjas K. Budrys, §i koncepcija
greiCiausiai nebiity atsiradusi, jei ] jos svarstymg bity jtraukta didesné auditorija. Pasak jo, placios
politinés diskusijos gal¢jo sustabdyti jos atsiradima®"°.

AukSc¢iausieji valstybés vadovai taip pat nebuvo linke toleruoti specialiyjy tarnyby veiklos,
turin¢ios daugybe jvairiy ] vieSumg iSkylanciy trikumy (ypa¢ VSD atveju). Buvo privalu atlikti
analitinius tyrimus, kad bty galima pateikti Lietuvos zvalgybos sistemos reformavimo Kryptis ir
biidus. Tik po tokios pertvarkos bty galima kalbéti apie slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros
mechanizmo veiksmingumg, lygiuojantis j modernias (efektyvias) Vakary demokratiniy valstybiy
zvalgybos sistemas. Lietuvos zvalgybos pertvarkai inicijuoti 2009 m. Lietuvos Prezidenté
D. Grybauskaité pasiiilé Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija. Jai buvo pritarta
2010 m. pradzioje Valstybés gynimo taryboje (VGT)*". Suvokiant ia koncepcija kaip jgyvendinimo
modelj tikétina, kad joje numatomi instituciniai mechanizmai padés vykti jgyvendinimui'’®,

Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijoje yra numatytas kontrolés ir

koordinavimo stiprinimo tikslas bei uzdaviniai, Zvalgybos koordinavimo ir kontrolés institucijos,

Y7 Interviu su LR Prezidentés pataréju K. Budriu.

Y7 prezidentés spaudos tarnyba, Pradedama nacionalinés Zvalgybos sistemos pertvarka/president.t.
http://www.president.It/It/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/pradedama_nacionalines_zvalgybos_sistemos_pertvar
ka.htmlI?backlink=%252F1t%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html [Zitréta 2010 spalio 12 d.].

8| ane J. E., p. 144.
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zvalgybos vykdomosios valdzios kontrolés ir zvalgybos parlamentinés kontrolés mechanizmas. Pasak
NSGK atstovo V. Dmitrijev, isskirtinis zvalgybos koncepcijos privalumas — tai koordinatoriaus
atsiradimas'’®,

Remiantis Lane J. E. jzvalgomis apie jgyvendinimg kaip tobulg administravima, galima daryti
prielaida, kad koncepcija siekia apimti vientisg administracing sistema, jgyvendinimui pasitelkti tobulg
administracing kontrolg'®.

Idémiai vertinant koncepcijoje pateikta zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo
perspektyva, kyla abejoniy, kad neviskas, kas numatyta dokumente, bus tinkamai jvykdyta. Tiesiog
galima pasiremti paprastu argumentu, kad praktika visada skiriasi nuo teorijos. Tai, kas turi buti
igyvendinta praktiskai, gali buti nepasickiamas uzdavinys, arba kaip atsaké V. Urbelis, paklaustas,
kokius jis jzvelgia trikumus Zvalgybos koncepcijoje, ka siiilyty tobulinti ir papildyti, pazyméjo, kad
koncepcijoje kalbama tik apie tai, ka reikia padaryti, bet nieko apie tai — kaip reikéty tai padaryti ir
kiek tai kainuos (tick finansine, tiek Zmogiskyjy resursy prasme)® (Zr. 4 lent.). Lane J. E.
nurodydamas | jgyvendinimg kaip perspektyva, pazymi, kad §i perspektyva, arba surastas iSeities

tagkas politikos vykdymui dar nereiskia, kad ,,jgyvendinimas“ vyksta realiai'®’,

7 lentelé. Lietuvos Zvalgybos sistemos efektyvumo perspektyvu pagal koncepcija vertinimai. Apklausy (ir
kity Saltiniy) duomenys (interviu su LR KAM Euroatlantinio bendradarbiavimo departamento

direktoriumi V. Urbeliu)

Esamo Zvalgybos kontrolés ir prieziiiros mechanizmo vertinimas

Iki koncepcijos atsiradimo VGT netur¢jo vykdomosios valdzios kontrolei reikalingos galios, jos
vaidmuo buvo tik rekomendacinio pobiidzio; VGT sudétis ir turimi jgaliojimai negaléjo tinkamai
prisideéti prie Zvalgybinés veiklos koordinavimo. Bendradarbiavimo tarp institucijy trukumas. Iki pat
2009 m. nebuvo aiSku, kaip struktiirizuoti institucijy pavaldumo mechanizma, karjeros sistema,
rotacijos principus, kas atsakingas uZ uzduo¢iy formulavima, jy jgyvendinimo kontrole bei priezitira
(zr. 3 skyriy).

Zvalgybos koncepcijos ir Zvalgybos efektyvumo perspektyvy vertinimas

Koncepcijos atsiradimo sglygos | Sisteminés Zvalgybos problemos; LR VSD skandalai.

VGT vaidmuo VGT turi bati pertvarkyta j Nacionalinio saugumo tarybg
(kariuomenés vadas turéty biti pakeistas uzsienio reikaly
ministru, galbiit dar j jos sudét] turéty jeiti dviejy komitety
pirmininkai) tik taip reforma bus jvykdyta.

ZKG vaidmuo Koordinuoti gali biti sudétinga.

VSD vadovo skyrimo tvarka Vadovo skyrimas rodo pavaldumg. Vadovy skyrimas tiek VSD,
tick AOTD atveju yra tinkamas, gal tik reikéty pagalvoti, ar
skiriant AOTD direktoriy reikéty LR Prezidento ar LR Seimo
pritarimo.

9 Interviu su LR Seimo NSGK biuro vedéju V. Dmitrijev.

180 ane J. E., p. 149.

181 Interviu su LR KAM Euroatlantinio bendradarbiavimo departamento direktoriumi prie V. Urbeliu.
82| ane J. E., p. 154.
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Zvalgybos proceso (ciklo)
vertinimas

Kvalifikuotas personalas turéty formuoti zvalgybos poreikius,
kai Sie poreikiai yra aiskis, zvalgybos ciklas tampa prasmingas.

Generalinio inspektoriaus
institucijos poreikis

Galéty buti.

Pasitikéjimo vertinimas

Nepasitikéjima lemia politiky zvalgybos veiklos neiSmanymas ir
zvalgybos tarnyby arogancija. Turi buti  skatinamas
bendradarbiavimas iSlaikant protingg nepasitik€¢jimo laipsnj,
kuris yra naudingas valstybei.

Zvalgybos funkcijy
perzitréjimas

Koordinavimo funkcijos neturi biti skiriamos zmonéms kaip
papildomas kriivis prie turimy pareigy.

Atsakomybés vertinimas

Dabartiniai teisés aktai reglamentuoja atsakomybe aiSkiai.
Koncepcijoje numatoma kuriant zvalgybos sistemg ir politine
atsakomybeé.

Ziniasklaidos vertinimas

Neigiamas vaidmuo.

Slaptyjy tarnyby veiklos
efektyvumas

ZKG turéty sudaryti specialiai tam parengti pareigiinai.

Zvalgybos proceso supratimas

Aiskiai struktiiruota ir reglamentuota sistema su gerai veikianc¢iu
zvalgybos ciklu, uztikrinan¢iu renkamos ir analizuojamos
informacijos atitikimg sprendimy priéméjy poreikiams. AiSkus
pavaldumas, funkcijos, aukSta Zzvalgybos produkty vartotojy
kompetencija, aiSkus politiky ir Zvalgy santykiy atskyrimas (zr. 1
skyriy).

Zvalgybos kontrolés ir
priezitiros efektyvumas

Sistema turi biiti kuriama po truputi. Ypatingo plano néra. Turi
biti atsizvlegiama j Zzmoniy laiko sgnaudas ir finansavima.

Zvalgybos kontrolés ir
priezitiros trikumy Salinimas

Koncepcijoje kalbama apie tai, kg reikia padaryti, bet nieko apie
tai, kaip tai padaryti ir kiek tai kainuos (tiek finansine, tiek
Zzmogiskyjy resursy prasme).

Zvalgyba reglamentuojanéiy
jstatymy pakeitimai

Reikéty apibrézti koordinavimo objekta — ar tik VSD ir AOTD
ar/ir placiau?

VGT santykis su kitomis
institucijomis

Néra butinas absoliutus koordinavimas, tam tikro dubliavimosi ir
persidengimo tarp VSD ir AOTD reikia.

Zvalgybos koncepcijos
vertinimas

Koncepcija yra tiksliné, gana logiska, ji labai gerai atspindi
kontrolés dalykus (taikoma daugiausia VSD daliai, apie
AQOTD pamir§tama).

Susidaro jspudis, kad V. Urbelis turi abejoniy, ar koncepcija galés iSspresti susiformavusias

Lietuvos zvalgybos problemas. Pasak jo, koordinuoti zvalgybos tarnybas gali buti sudétinga, nes turi

biti gerai paruoStas personalas, turi biiti aiSkus finansavimas, gerai veikiantis zvalgybos ciklas.

Visgi Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijoje numatyti pokyciai yra

apsvarstyti, numatyti gana tiksliai ir buvo paskatinti neefektyvios VSD veiklos, slaptyjy tarnyby

kontrolés ir koordinavimo problemy bei prasidéjusio ir nesibaigian&io politizavimo'®, Sprendimus

priimantys asmenys, pasak LR Prezidentés, nacionalinio ir ekonominio saugumo reik§més informacija

183 prezidentés spaudos tarnyba, Pradedama nacionalinés Zvalgybos sistemos pertvarka/president.lt.

http://www.president.lt/It/spaudos_centras 392/pranesimai_spaudai/pradedama_nacionalines_zvalgybos sistemos_pertvar

ka.html?backlink=%252F1t%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html [Zidréta 2010 10 12].
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turi gauti be politiky jtakos, o veiklos organizavimas turi biiti nukreiptas Zvalgybos sistemai stiprinti,
jeigu apskritai siekiama didinti $ios sistemos efektyvumq184.

Koncepcijoje numatyta darbo kryptys ir siekiami poky¢iai, uzduociy formulavimo pagrindas,
zvalgybos tarnyby veiklos kontrolé: VSD bei AOTD veikloje turi buti aiskiy uzduociy formulavimo,
atsiskaitomybés tvarkos sudarymo ir kontrolés sugrieztinimo mechanizmas; VGT grésmiy
nacionaliniam saugumui sgrasas ir zvalgybos informacijos poreikiai turi buti pagrindas formuoti
uzduotims ir prioritetams; Zvalgybos tarnyby veiklos kontroléje dalyvaujanti VGT sudaryta Zvalgybos
koordinavimo grupé'®® (ZKG) j savo sudétj jtraukia LR Prezidento, ministra pirmininko, Seimo
pirmininko, Vyriausybés ir Seimo NSGK bei zvalgybos tarnyby paskirtus atstovus, turinCius leidima
dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, zymima slaptumo Zyma ,,visiskai slaptai®.

Pazymétina, kad koncepcijoje bandoma nustatyti institucijy funkcijas, tarpusavio sgveika,
santykius su Zvalgybos tarnybomis. Tai leis leis pagal Vakary valstybiy praktika pradéti zvalgybos
tarnyby ir kity uz nacionalinio saugumo uZztikrinimg atsakingy institucijy veiklos tobulinima,

nereikalaujant i$ esmés keisti Lietuvos teisés akty bei skirti tam papildomy 1éSy i$ valstybés biudzeto.

4.1.1. Koncepcijos tikslas ir uZdaviniai

2010 m. birzelio 6 d. ,Kauno dienos“ internetinio dienrai¢io straipsnyje interviu su ZKG
vadovu, LR Prezidentés pataréju J. Markeviciumi iSrySkéjo keli Zvalgybos sistemos pertvarkymo
momentai pagal Zvalgybos koncepcijos projekta: pirma, Prezidentés dekretu buvo sudaryta darbo
grupé — ZKG, j ja buvo deleguoti visy vykdomosios valdZios institucijy atstovai; antra, parlamentinei
specialiyjy tarnyby kontrolei stiprinti turéty buti paskirtas vienas konkretus komitetas, kuris
kontroliuoty specialigsias tarnybas; tre¢ia, VSD ir AOTD atsizvelgdami ] strategijos kiirimo
nurodymus parengé savo veiksmy planus ir pateiké uzduotis ZKG, kuri analizuos, jie tinka politiniy

. e 186
sprendimy priéméjams™ .

Interviu su K. Budriu, kalbant apie Zvalgybos koncepcijoje numatytus
kontrolés principus ir elementus, pabrézta atskaitomybé pagal atskiras sritis: vykdomoji kontrolé,
parlamentiné priezitra, prokuroriné kontrolé ir aiSku pilietinés visuomenés kontrolé. Svarbiausi
klausimai: teisétumas, veiklos efektyvumas, zmogaus teisés, finansy panaudojimas ir skaidrumas™®’.
Istatyminés bazés tobulinimas susij¢s su biitinybe aiSkiau reglamentuoti kai kurias sritis: tai
uzsienio zvalgybos tikslai ir apimtys, kontrzvalgybos veiklos apibréZimas, specialiyjy priemoniy

naudojimas ir kt.

184 Koncepcijos atsiradimas 2009 m. buvo paskatintas LR Prezidentés iniciatyva konsultuojantis su NATO ir ES Zvalgybos
prieziiiros bei koordinavimo institucijy, zvalgybos tarnyby, Lietuvos institucijy specialistais. Ten pat.

185 7K G veiklai vadovaus VGT sekretorius, Prezidentés vyriausiasis pataréjas Jonas Markevic¢ius. Ten pat.

188 Beniugis V., Zvalgybos reforma jgauna pagreitj/Kauno.diena.lt, 2010-06-04.
http://kauno.diena.lt/dienrastis/lietuva/zvalgybos-reforma-igauna-pagreiti-281928 [ziaréta 2010 11 12].

%7 Interviu su LR Prezidentés pataréju K. Budriu.
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Taigi Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo tikslas yra zvalgybos vykdomosios valdzios
kontrolés sistemos parengimas ir jdiegimas bei parlamentinés kontrolés iSplétimas™. Siy priemoniy
igyvendinimas leis spresti Lietuvos zvalgybos sistemos problemas kompleksiskai: iSvengti zvalgybos
tarnyby veiklos politizavimo; zvalgybos tarnyby piktnaudziavimo atvejy virSijant jstatymy suteiktus
jgaliojimus; padidinti zvalgybos veiklos organizavimo ir koordinavimo veiksmingumg; patenkinti
sprendimy priéméjy zvalgybos informacijos poreikius ir palengvinti sprendimy priémima; pelnyti
visuomeneés pasitikéjima®™. Siekiant stiprinti Zvalgybos kontrole sitiloma: nustatyti aiskia Zvalgybos
uzduociy, poreikiy ir prioritety tvirtinimo tvarka; taip pat nustatyti atsiskaitymo uz zvalgybos veikla
tvarka; koordinuoti glaudesn;j slaptyjy tarnyby bendradarbiavima kartu vengiant veiklos dubliavimo;
apibrézti parlamentinés kontrolés priemones ir nustatyti jy naudojimo tvarka; skatinti zvalgybos
informacijos telkima ir bendry Zvalgybos tarnyby vertinimy teikima sprendimy priéméjams™*.

K. Budrys pazymi, kad Lietuvos Zvalgybos sistemos perziira LR Prezidentiiroje apémé tris
pagrindinius dalykus: koordinavimg ir kontrolg¢ (koncepcijos atsiradimag); VSD ir AOTD veiklos
pertvarka pagal naujas sglygas bei nustatytus zvalgybos informavimo poreikius; zvalgybos veiklos

reglamentavimo perzitirg"®".
4.1.2. Zvalgybos koordinavimas ir kontrolé

Aptariant slaptyjy tarnyby kontrole, K. Budrys teige, kad néra vieno budo tikrinti Siy tarnyby
veikla, ZKG veiksmai turi biiti reguliariis ir kompleksiski: reikalavimai pateikti metines ataskaitas is
esmés yra skirti politinéms manipuliacijoms sumazinti; reguliarumo principas kontroliuojant VSD ir
AOTD leisty kuo grei€iau reaguoti ] netinkamai vykdomg Siy tarnyby veiklg ir jspéti dél
atsakomybéslgz. Valstybés gynimo taryba atlicka koordinavimo (Zvalgybos koordinavimo grupé —
ZKG) ir kontrolés funkcijas: svarsto ir tvirtina Zvalgybos informacijos poreikius bei prioritetus;
rekomenduoja specialiuosius Zvalgybos metodus; koordinuoja zvalgybos tarnyby veikla; svarsto ir
tvirtinti metines ZKG ataskaitas; tvirtina zvalgybos tarnyby kuriamas strategijaslgs. ZKG funkcijos —
tai ir zvalgybos informacijos poreikiy ir prioritety, rekomenduojamy specialiyjy zvalgybos metody
projekty rengimas; zvalgybos uzduociy ir informacijos bei zvalgybos informacijos poreikiy atitikimas,
taip pat prioritety jvertinimas; zvalgybos veiklos koordinavimo ataskaity VGT nariams ir NSGK

teikimas®®.

188 I jetuvos Respublikos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija, 9 punktas.

189 Ten pat, 9.1.-9.5. punktai.

190 Ten pat, 10.1.-10.5. punktai.

9 Interviu su LR Prezidentés pataréju K. Budriu.

192 Beniusis V.

193 1 jetuvos Respublikos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija, 12.1.—12.5. punktai.
194 Ten pat, 15.1.-15.3.2. punktai.
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4.1.2.1. Vykdomosios valdZios kontrolé

Vykdomosios valdzios atlickama Zzvalgybos kontrol¢ ir zvalgybos uzduociy, poreikiy bei
prioritety nustatymas turi vykti remiantis Vyriausybés patvirtintu grésmiy nacionaliniam saugumui
sarasu, uzsienio politikos prioritetais, surinktais VGT nariy, kity nacionalinj sauguma uztikrinanciy
institucijy zvalgybos informacijos poreikiais, jgyvendinant nacionaliniame grésmiy saraSe numatytas
priemones ir jvertinant Zzvalgybos tarnyby pajégumus; VGT Zvalgybos informacijos poreikiai ir
prioritetai tvirtinami vieneriems metams; kraSto apsaugos ministras ir VSD vadovas pagal VGT
nutarima tvirtina uzduotis atitinkamoms Zvalgybos tarnyboms ir apie tas uzduotis informuoja VGT*®.
Atskaitomybés reikalavimai, pagal zvalgybos informacijos poreikius ir prioritetus, apima zvalgybos
tarnyby metiniy Zvalgybos vertinimo ataskaity teikima VGT, o ZKG teikia meting detalizuota
zvalgybos veiklos koordinavimo ataskaitg $iai tarybail%.

Toks vykdomosios kontrolés misijos apibrézimas ir jos palaikymo garantijos leidzia daryti
prielaida, kad zvalgybos tarnyby vykdomosios valdzios kontrolé bus efektyvi. Kaip jau minéta (zr. 1.1.

poskyri), tinkamas vykdomosios valdzios ir slaptyjy tarnyby veiklos suderinimas leisty geriau spresti

ne tik Zvalgybos tarnyby kontrolés, bet taip pat jy prieziiiros ir atskaitomybeés klausimus.

4.1.2.2. Parlamentiné kontrolé

Pagal koncepcija, orientuojantis j Vakary valstybiy patirtj, parlamenting kontrole vykdo
specialus komitetas — Seimo NSGK. Jo funkcijos, kaip numatyta koncepcijoje: aktualiy jstatymy bei
kity teisés akty projekty svarstymas ir rengimas; suinteresuoty valstybés institucijy rengiant Siuos
teiseés aktus darbo koordinavimas; Zvalgybos tarnyby parlamentinés kontrolés veiklos Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos srityje, teis€tumo kontrolés, riby perZengimo atvejy tyrimy tobulinimas pagal
zvalgybos veiklos, metines finansinio audito ir zvalgybos veiklos koordinavimo ataskaitas, pagal
zvalgybos tarnyby duomenis ir zinias, taip pat pagal pirminius bei kitus dokumentus, vadovy bei
pareigiiny zodinius, rastiSkus paaiSkinimus ar pazymas NSGK veiklos klausimais'®’. Seimo NSGK
taip pat turi teise ,.kviesti i Komiteto posédzius zvalgybos tarnyby pareigiinus, kitus asmenis, juos
i1Sklausyti bei reikalauti 1§ pareigiiny informacijos ar duomeny Komiteto tiriamu klausimu ir juos gauti
raStu ar ZodZziu; iSklausyti prokurory, ministerijy ir kity valstybés institucijy informacija bei
praneSimus, kaip vykdomas zvalgybos jstatymas; savo darbe pasitelkti profesionalius ekspertus,

turinCius leidimus susipazinti su valstybés paslapt] sudarancia informacija, i§skyrus Siuos duomenis:

195 Ten pat, 24.-26. punktai.
19 Ten pat, 30.—29. punktai.
97 Ten pat, 20.1.-20.3.3. punktai.
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detalius duomenis, atskleidziancius jslaptintus zvalgybos veiklos metodus ir priemones; duomenis,
galinCius i8Sifruoti jslaptintus zvalgybos tarnautojus ir zvalgybos bendradarbius; detalius duomenis,
galin&ius sutrikdyti Zvalgybos veiklg ar daryti jtaka nebaigtiems operatyviniams tyrimams“*®,
Zvalgybos parlamentiné kontrol¢ turi vykti remiantis bendrosios kontrolés pagrindais, t. y.
svarstant ir rengiant jstatymy bei kity teisés akty projektus bei koordinuojant suinteresuoty valstybés

199 Zvalgybos veiklos konstituciniy teisiy ir laisviy apsaugos kontrolé turi vykti

institucijy darba
remiantis: generalinio prokuroro, jo jgaliotinio arba prokurory informacija; zvalgybos tarnyby
duomenimis ir ziniomis, taip pat pirminiais bei kitais dokumentais, kuriuose Sie duomenys ar Zinios
uzfiksuoti; $iy tarnyby vadovy bei pareigiiny paaiSkinimais zodziu ar rastu ar pazymomis NSGK
veiklos klausimais; kviestiniy asmeny informacija tiriamu klausimu®®. Koncepcijoje numatyta, kad
NSGK turi vykdyti biudzeto kontrolg (pagal Valstybés kontrolés finansinio audito ataskaitas): svarstyti
zvalgybos tarnyby biudzety projektus, zvalgybos veiklai vykdyti skirty 1éSy poreikius ir metines
ataskaitas; pavesti Valstybés kontrolei istirti biudzeto 1éSy naudojimg zvalgybos veiklai Vykdyti201.

Sios i§vardytos parlamentinés kontrolés funkcijos leidzia lyginti jas su jprasta Vakary valstybiy
praktika. Specialieji parlamentinés kontrolés komitetai yra vertinami kaip didziausig jtaka turincios
organizacijos parlamento darbe, nes jy funkcijos orientuotos j detaly vyriausybés atlieckamo darbo
perziiiréjima ir bendradarbiavimo tarp parlamento nariy uztikrinima (zr. 1.1. poskyrj).

Pasak Seimo NSGK biuro vedéjo V. Dmitrijev, parlamentiné kontrolé formaliai gali biti

iSplésta, taciau tai néra butina®®.
4.2. Zvalgybos efektyvumo didinimo galimybés, biidai ir priemonés

Analizuojant Lietuvos zvalgybos sistemg ir numatytus pokycius zvalgybos koncepcijoje, galima
daryti iSvada, kad apie rySkesnes permainas galima kalbéti tik blsimuoju laiku, kadangi pacios
koncepcijos jgyvendinimas yra ateities reikalas.

Koncepcijoje numatomus Lietuvos zvalgybos kontrolés bei prieziiiros mechanizmo pakeitimus
galima vertinti lyginant koncepcijoje iSreikstg vizijg su Vakary valstybiy zvalgybos patirtimi ir
suformuluoti svarbius Zvalgybos sistemy veikimo kriterijus. Ministro pirmininko pataréjas
G. Kalinauskas koncepcija ivertino teigiamai, taciau iSreiske abejoniy dél jos igyvendinimo praktikoje

203

galimybiy™™ (Zr. 5 lent.). Jgyvendinimo teorijos tezés apibréZia, kad néra vieno politikos vykdymo

198 Ten pat, 21.1.-22.3. punktai.

199 Ten pat, 33.-34. punktai.

200 Ten pat, 36.1.-36.4. punktai.

201 Ten pat, 37.-40. punktai.

22 Interviu su LR Seimo NSGK biuro vedéju V. Dmitrijev.

293 Interviu su konstitucinés teisés specialistu, ministro pirmininko pataréju G. Kalinausku.
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modelio, o pats jgyvendinimo procesas turi tokiy savybiy, kurios neprisideda prie numatomy ar

pageidaujamy rezultaty jgyvendinimo?*.

8 lentelé. Lietuvos Zvalgybos sistemos efektyvumo perspektyvuy pagal koncepcija vertinimai. Apklausy (ir

kity Saltiniy) duomenys (interviu su LR ministro pirmininko pataréju G. Kalinausku)

Zvalgybos koncepcijos ir Zvalgybos efektyvumo perspektyvy vertinimas

Koncepcijos atsiradimo sglygos | LR VSD skandalai.

VGT vaidmuo Koordinuoti turéty Premjeras arba Prezidentas. Perspektyvos
neaiskios, tai lemia tarnyby neveiklumas, subordinaciniy rysiy
nebuvimas.

VSD vadovo skyrimo tvarka VSD vadovas turéty buti skiriamas Vyriausybés premjero

teikimu. Taip bty realizuotas Vakary demokratinése valstybése
egzistuojantis subordinacinis rySys tarp Vykdomosios valdzios ir
tarnyby. Biuty efektyviau bendradarbiaujama ir padedama
tinkamai spresti vykdomosios valdzios uzdavinius.

Zvalgybos proceso (ciklo)

vertinimas

Generalinio inspektoriaus Galéty buti jkurta prie Seimo arba Vyriausybés.

institucijos poreikis

Pasitikéjimo vertinimas Du aspektai: tarnybos neretai uZsiima smulkmenomis, arba
neduoda reikalaujamy rezultaty, arba dirba prie§ valstybés
interesus, kitas aspektas — dalis politiky yra buve, o galbit ir
tebéra tarnyby domeéjimosi objektais.

Zvalgybos funkcijy Operatyvinés veiklos jstatymas yra per platus, ji reikéty taisyti,

perzitiréjimas nes prokurorai neturi galiy kontroliuoti Zvalgybos eigos;

zvalgybos procesas yra nustatytas, numatyta atskaitomybeé uz
rezultatus, taCiau pacios eigos niekas kontroliuoti negali.
Decentralizuota prokuratiiros veikla, G. Kalinausko manymu,
suvokiama kaip problema; dubliuojasi funkcijos

Atsakomybés vertinimas

Slaptyjy tarnyby veiklos Reikalingas  skaidrus 1éSy panaudojimas ir strategijy
efektyvumas igyvendinimas bei efektyvi vyriausybés ir parlamentiné kontrolé.
Turéty biti nustatyti prioritetai, periodiniai atsiskaitymai uz savo
veiklos rezultatus vykdomajai valdZiai.

Zvalgybos proceso supratimas Zvalgybos veikla — Zvalgybos informacijos rinkimas,
apdorojimas ir analizé bei kita zvalgybos tarnybos veikla, skirta
nacionaliniam saugumui uztikrinti. Pagrindiniai Zvalgybos
veiklos tikslai yra Sie:

. apriipinti saugumg uztikrinancias valstybés institucijas
zvalgybos informacija, reikalinga jy funkcijoms atlikti;

. sudaryti palankias sglygas saugumo ir uzsienio politikos
priemonéms jgyvendinti;

. nustatyti, mazinti ar Salinti saugumui 1§ uZsienio
kylancias grésmes bei rizikos veiksnius.

Zvalgybos kontrolés ir Teisminés valdzios kontrolé nestruktiiruota, nekonsoliduota,
priezitros efektyvumas pavirSutiniSka, vykdomoji valdzia vykdo tik paskesnigja
kontrolg, parlamentiné kontrolé nenuolatin€, epizodiSka, néra

204 ane, J. E., p. 159.
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instrumento  galinio patikrinti ir jvertinti skaidry 1ésy
panaudojima.

Zvalgybos kontrolés ir
priezitros trikumy Salinimas

Néra sisteminio pozilirio, néra rySio su 1éSy panaudojimu ir
rezultatais, néra vertinama pagal rodiklius, visy pirma reikalinga
sisteminé ir konstitucinés sgrangos perzitira, siekiant nustatyti
slaptyjy tarnyby vieta Lietuvos valdziy sistemoje. Nenustacius
naujy rysiy tarp tarnyby ir valdziy bei kontrolés instrumenty bei
tarnyby nejjungus | vykdomosios valdzios sistema, efekto nebus.
Néra atsakymo, kokie rySiai ir subordinacija su Vykdomaja
valdzia, Premjeru, pagal Konstitucijos 94 straipsnj Lietuvos
Respublikos Vyriausybé: tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos
Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés
saugumg ir vieSgjg tvarka; Siuo metu dé¢l valstybés saugumo
Vyriausybé neturi tiesioginiy instrumenty nuolatos veikti kartu
su tarnybomis.

Zvalgyba reglamentuojanéiy
Istatymy pakeitimai

Batina Seimo statuto, Vyriausybés, Nacionalinio saugumo
pagrindy ir kity tarnyby veikla reglamentuojanciy jstatymy
perzilra.

VGT santykis su kitomis
institucijomis

Seimo NSGK ir Vyriausybé¢ turi bendradarbiauti iki agentiirinio
darbo, nors svarbiausia skaidrus 18y panaudojimas ir rezultatai.
Santykis tiesioginis: léSomis disponuoja vykdomoji valdzia,
vykdomoji valdzia atsako uz valstybés sauguma, vykdomoji
valdzia kasdien sprendzia valstybei svarbius ir strateginius
Klausimus.

Zvalgybos koncepcijos
vertinimas

Gera, bet jgyvendinimo praktikoje galimybés abejotinos.

G. Kalinauskui Zvalgybos tarnyby koordinavimo perspektyvos atrodo sudétingos, nes bus sunku
iSspresti  tarnyby neveiklumag ir pavaldumo rySiy trikuma. Vyriausybés vaidmuo turi biiti
vienareikSmisSkas, jei siekiama Zvalgybos sistemos modelj priartinti prie Vakary valstybiy patirties.
Susidaro jspudis, kad G. Kalinauskui subordinacijos rySiy nustatymas yra svarbesnis nei Kkity

zvalgybos koncepcijoje numatomy uzZdaviniy jgyvendinimas. Taip pat jis neuZsimena apie tokias

savokas kaip atsakomybé ir atskaitomybe.

Remiantis V. Dmitrijev nuomone, koncepcijos esmé — siekiant didesnio aiSkumo, reglamentuoti

zvalgybos sistemos procesqzos. Kas jdomiausia, palyginus jo poziiirj ; koordinatoriaus vaidmenj su

G. Kalinausko poziiiriu, jis ZKG suvokia kaip koordinuojanéia institucija, o ne kontroliuojancia;

atitinkamai nesutampa pozitiriai 1 VSD vadovo skyrimo tvarka. V. Dmitrijev pabrézia pasitikéjimo

NSGK kaip ekspertine grupe aspekta (Zr. 6 lent.).

2% Interviu su LR Seimo NSGK biuro vedéju V. Dmitrijev.
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9 lentelé. Lietuvos Zvalgybos sistemos efektyvumo perspektyvy pagal koncepcija vertinimai. Apklausy (ir

kity $altiniy) duomenys (interviu su LR Seimo NSGK biuro vedéju V. Dmitrijev)

Esamo zvalgybos kontrolés ir prieziiiros mechanizmo vertinimas

NSGK pakomitediy vaidmuo: realiai néra veikiandiy nei Saugumo nei Gynybos nei Zvalgybos
pakomitec¢iy, jie tik formaliai dokumentuose egzistuoja. Teisminés valdzios vaidmuo: teiséjy
galin¢iy vykdyti priezitiros funkcijas pagal jstatyma skaicius per mazas, dél to jiems triiksta laiko
jsigilinti. Pagrindinés Zvalgybos proceso problemos: vykdomosios valdzios kontrolés triikumas;
zvalgybos tarnyby politizavimas ir zvalgy politikavimas; manipuliavimas visuomenés nuomone;
politikos ir zvalgybos tarnyby santykiy disbalansas; nepasitikéjimas; tradicijy triikumas;
nepriklausomos Ziniasklaidos trikumas. Zvalgybos proceso vertinimas: nebuvo veikiantis, buvo

neapibréztas, nebuvo iSnaudojamos visos galimybés.

Zvalgybos koncepcijos ir Zvalgybos efektyvumo perspektyvy vertinimas

Koncepcijos atsiradimo salygos

VSD skandalai

VGT vaidmuo

Elementas uzpildantis vykdomosios valdzios kontrole.

7K G vaidmuo

Turi biiti koordinuojanti institucija, bet ne kontroliuojanti.

VSD vadovo skyrimo tvarka

Aiski ir nekeistina, kai VSD vadova skiria Prezidentas Seimo
pritarimu iSvengiama politizavimo galimybiy.

Zvalgybos proceso (ciklo)
vertinimas

Aiskiai nubréztas

Generalinio inspektoriaus
institucijos poreikis

Neprasminga, nes neiSnaudojama Seimo kontrolieriaus jstaiga

Pasitikéjimo vertinimas

Reikia ugdyti pasitikéjimo komitetu kaip ekspertine grupe
tradicijas. Labai svarbus veiksnys.

Zvalgybos funkcijy
perzitréjimas

Atskirti ir atitinkamai apibrézti kriminaling Zvalgyba

Atsakomybés vertinimas

Kazkas turéty prisiimti atsakomybeg patikinant, kad veiklos
teis€tumas vienu ar kitu atveju buvo garantuotas.

Ziniasklaidos vertinimas

DazZnai vaidina neigiamg vaidmenj

Slaptyjy tarnyby veiklos
efektyvumas

Stiprinti tarnyby atskaitomybés uz rezultatus grandj; uZduociy
vykdymas pagal turimus resursus.

Zvalgybos proceso supratimas

UZduociy nustatymas, informacijos rinkimas, jos apdorojimas ir
teikimas vartotojams. Vykdomosios valdZios kontrolé vertina
darbo kryp¢iy atitikimag uzduotims. Procesas néra statinis.

Zvalgybos kontrolés ir
priezitiros efektyvumas

Kartais kontrolé néra sisteminé, neargumentuota, neiSvengiama
politikavimo ir konfrontacijos.

Zvalgybos kontrolés ir
prieziliros trikumy Salinimas

Tarnyby teikiamo produkto, veiklos rezultaty, o ne pavieniy
rezonansiniy atvejy vertinimas.

Zvalgyba reglamentuojanéiy
istatymy pakeitimai

Dél NSGK pakomiteéiy jsteigimo, Zvalgybos jstatymo rengiami
pakeitimai. Koncepcijos nuostatas dél viso zvalgybos kontrolés
proceso sitilau perkelti § Valstybés gynimo tarybos jstatyma.

VGT santykis su kitomis
institucijomis

Su Seimu tiesiogiai, su kitomis — netiesiogiai.

Zvalgybos koncepcijos
vertinimas

Gera, formalizuota, aiski.
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K. Budrys pabrézia ZKG vaidmenj, kuri yra specialiai sukurta Zvalgybos ciklo reguliavimui.
Pasak jo, svarbiausia, kad tvarkingai sustyguotas procesas duoty ap¢iuopiamus rezultatus, kurie leis

jvertinti slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmo funkcionavima (7 lent.).

10 lentelé. Lietuvos Zvalgybos sistemos efektyvumo perspektyvy pagal koncepcija vertinimai. Apklausy

(ir Kkity $altiniy) duomenys (interviu su LR Prezidentés pataréju K. Budriu)

Esamo zvalgybos kontrolés ir prieziiiros mechanizmo vertinimas

Anksciau nebuvo aiskios zvalgybos informavimo poreikiy orientacijos, kuria kryptimi judéti, darbas
vyko i§ inercijos, pagal vidines nuostatas ir poreikius. Zvalgybos ciklo reguliavimas, pvz., platinimo
efektyvumas, nebuvo nickad akcentuojamas. Triko sisteminio uzduociy teikimo, Zvalgybos
informacijos poreikio. VSD galéjo vykdyti atskirus dalykus, taciau ne makrolygmeniu. Nebuvo
griztamojo rySio. Teismin¢ priezilira skirta labiau operatyvinés veiklos kontrolei; kontrolés nariy
kompetencija menka, arba jy visai néra. Prokurorams jgaliojimy pakanka, tiesiog reikia stiprinti,
centralizuoti prokuratiiros veikla Sioje srityje. Sunku vertinti kiek buvo anksciau kontroliuojama. Jei
vertinti vien jstatymine baze, tai viskas yra gerai, visko yra, tac¢iau pagrindinis klausimas, kodél
praktikoje neveikia.

Zvalgybos Koncepcijos ir Zvalgybos efektyvumo perspektyvy vertinimas

Koncepcijos atsiradimo salygos | VSD skandalai, sisteminés problemos.

VGT vaidmuo Patvirtina zvalgybos informavimo poreikius, tarnyboms atsirado
rémai, joms aiSku j kg orientuotis, dabar yra aisku ko reikia ir
kaip, kokie prioritetai, reiskia galima matuoti veiklos
efektyvuma. Prezidentas susijes tik tiek, kiek reikia priimti
jstatymus. Prezidento, Vyriausybés vaidmuo ir
bendradarbiavimas yra nei§vengiamas. Pirma karta buvo
nustatytas grésmiy saraSas, poreikiai.

ZKG vaidmuo Specialiai jkurta Zvalgybos ciklo reguliavimui. ZKG gali
18spresti probleminius klausimus, uZtikrinti mechanizmo
veikima, kasdienj darba, rezultatus.

VSD vadovo skyrimo tvarka Pagal jstatyma.

Zvalgybos proceso (ciklo) Atsirado ZKG, kuri jj reguliuos.

vertinimas

Generalinio inspektoriaus Jo funkcijos turéty ir neiSvengiamai iSsiplésty, iki vykdomosios

institucijos poreikis valdzios uztikrinamos kontrolés. Jei Seimas jsteigty tokj
institutg, grei¢iausiai jam biity suteikta daugiau jgaliojimy, kaip
jrankiui.

Pasitikéjimo vertinimas Nepasitikéjimas tarnybos viduje atsiskleidzia ir iSoréje. Svarbus
niuansas — dél nepasitikéjimo funkcijos gali buiti neatliekamos.

Zvalgybos funkcijy Atskirti Zvalgybos veiklg kaip atskirg nuo kity veikly, pvz.

perzitr¢jimas operatyvinés veiklos. Tai tik diskusijos lygmenyje. Yra skirtingy
modeliy, praktiky.

Atsakomybés vertinimas Svarbiausia kad biity atskaitomybé visose srityse ir pagal

atskiras sritis: vykdomoji kontrole, parlamentiné prieZiiira,
prokuroriné kontrol¢ ir aiSku pilietinés visuomenés kontrolé.
Svarbiausi klausimai: teisétumas, veiklos efektyvumas, Zmogaus
teiseés, finansy panaudojimas, skaidrumas.

Ziniasklaidos vertinimas Lietuviskas grjztamasis rySis tarp zvalgybos tarnyby ir politiky —
per ziniasklaidg. O to neturi biti.

Slaptyjy tarnyby veiklos VSD ir AOTD veiklos orientavimas pagal naujas salygas,
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efektyvumas

zvalgybos informavimo poreikiy nustatymas.

Zvalgybos proceso supratimas

Numatomi galimi trukdziai, rutininés problemos (pvz., vykdant
koordinavimo funkcijas). Esmé — jgyvendinti zZvalgybos ciklj.
Istatymy pakanka.

Zvalgybos kontrolés ir
priezituros efektyvumas

Koncepcijos jgyvendinimas; zvalgybos veiklos perziiira.
zmogaus teisés, teisétumas, jstatymai — parlamentinés prieziiiros
reikalas. Vykdomosios valdzios kontrolés reikalas — kad
zvalgybos ciklas veikty. Prieziiiros neefektyvumo klausimus turi
spresti pats parlamentas.

Zvalgybos kontrolés ir
priezitros trikumy Salinimas

Sisteminiy seny dalyky iSkélimas. Parlamentiné priezitira skiriasi
nuo kontrolés, nes negali vykdyti tam tikry dalyky, kistis j kity
institucijy veikla; parlamentarai turi turéti specialistus, kurie zino
kas yra prieziiira.

Zvalgyba reglamentuojanéiy
istatymy pakeitimai

Zvalgybos jstatymo pakeitimai ir kiti veiksmai. Nebitina daug
ko Keisti.

VGT santykis su kitomis
institucijomis

Siekiama kad nebiity persidengimy.

Zvalgybos koncepcijos
vertinimas

Svarbiausia, kad yra sutarta dél modelio ir jis
igyvendinamas. Siekiama, kad veiktu.

Vertinant interviu metu iSsakytas mintis, galima apibendrintai teigti, kad Zvalgybos tarnyby
kontrolés ir priezitros efektyvumo kriterijai yra: aiskus subordinacijos rysiy nustatymas tarp slaptyjy
tarnyby ir vyriausybés; galimybé jsteigti generalinio inspektoriaus institucija prie Seimo ar
Vyriausybés, nors pakanka ir Seimo kontrolieriaus jstaigos; zvalgybos funkcijy tarnyboms priskyrimas
pagal veiklos sritis, teikiamy galimybiy iSnaudojimas; skaidrus 1éSy panaudojimas; pasitikéjimo
ugdymas ir pasitik€¢jimo tradicijos stiprinimas; Ziniasklaidos neigiamo vaidmens maZzinimas; slaptyjy
tarnyby veiklos rezultaty vertinimas, o ne atskiry jvykiy; Zvalgybos tarnyboms turi buti aiSkiai
nustatyti Zvalgybos informacijos poreikiai.

Nurodant kitus svarbius Zvalgybos sistemos funkcionavimo kriterijus, galima pasiremti Bruneau
ir Boraz jzvalgomis. Bruneau ir Boraz kalbédami apie demokratinio valdymo ir efektyvumo pazanga
teigia, kad Zzvalgybos tarnyby efektyvumas priklauso nuo minimaliy reikalavimy komplekso
1gyvendinimo: pilieciy informuotumo ir dalyvavimo lygmens; kultiiros, kuri palaiko zvalgybos tarnyby
jstatyminj vaidmenj; bendradarbiavimo tarp skirtingy slaptyjy tarnyby ir jy veiklos koordinavimo
proceso. Atsizvelgiant | skirtingy atstovy interviu rezultatus bendradarbiavimo poreikis yra tiesiog
biitinas. Norint pasiekti Siuos tikslus, Bruneau ir Boraz rekomenduoja atlikti kelis uZdavinius: skatinti
pilie¢iy suinteresuotumag ir poveikio arba spaudimo geb¢jimus; pakelti pilie¢iy supratimo ir
kompetencijos lygj; institucionalizuoti procesus iSpildancius aiSkumo ir efektyvumo reikalavimus;
skatinti pilietinés visuomenés ir zvalgybos bendruomenés politinés kultiiros lygi, siekiant jprasminti

slaptyjy tarnyby reikSmingumo ir pasitikéjimo butinybe; padidinti slaptyjy tarnyby profesionalumo
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lygim. Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijoje galima pastebéti siekj
institucionalizuoti procesus d¢l didesnio aiSkumo ir matavimo kriterijy atsiradimo, kurie leisty vertinti
zvalgybos tarnyby kontrolés ir prieziiiros efektyvuma.

Kitas svarbus zvalgybos sistemos funkcionavimo kriterijus — debaty organizavimas kaip pilieciy
suinteresuotumo didinimo ir politiniy sprendimy legitimavimo priemong, kuri turéty salygoti pilietinés
visuomenés galimybes dalyvauti diskusijose apie Zvalgybos politikg tarp vykdomosios ir jstatymy
leidziamosios valdzios. Tai atitinkamai leisty padidinti pilietinés galios indeksa®®’. | §j procesa turi biiti
jtrauktos vieSojo informavimo priemonés, NVO (nevyriausybinés organizacijos), nepriklausomy
eksperty grupés, kurios galéty stebéti ar zvalgybos sistemos elementai yra tinkamai organizuoti.
Ziniasklaidos vaidmuo i3skirtinis tuo, kad gali ir praplésti besidominéiyjy zvalgybos tema auditorija, ir
padidinti pilie¢iy supratimg bei kompetencijg nagrinéjamais klausimais bei vieSumon iskeliamomis
problemomis. Tai savo ruoztu daro poveikj slaptyjy tarnyby reformavimo procesams, slaptyjy tarnyby
profesionalumo lygio kélimui, vyriausybés aktyvumui ir jos priimamiems sprendimams.

Islavintas pilieciy supratimas ir kompetencija ne tik leidzia geriau valstybéms valdyti zvalgybos
tarnybas, taciau padidina bendradarbiavimo laipsnj, palaiko didesnj zvalgybos proceso aiSkuma,
isplecia mokymosi apie slaptyjy tarnyby kontrole ir prieZiiirg galimybes. Zvalgybos sistemos procesy
institucionalizavimas reiSkia, kad turi buti aiSkiai ir skaidriai jstatymais nustatyti zvalgybos
koordinavimo, grjZtamojo rySio mechanizmai (pvz. generalinio inspektoriaus institucijos ar zZvalgybos
koordinatoriaus atsiradimas).

Efektyvumui padidinti vyriausybé turi pasiriipinti nuolatiniy komitety sukiirimu parlamente,

v —

v —

teikty veiklos gerinimo rekomendacijas. Politinés kulttiros formavimo atveju labiausiai siekiama
padidinti pasitikejimg tarp slaptyjy tarnyby (ir jy viduje) ir jas kontroliuojanciy bei prizitirinciy
institucijy, nes teigiama, kad pasitikéjimas, kurj reglamentuoti jstatymu nejmanoma yra kritiSkas
zvalgybos tarnyby stabilumo faktorius, iSreiSkiantis poreikiy, o ne paslaugy pagristuma: jei

pasitikéjimas yra, tai reiSkia galima tikétis, kad Zvalgybos sistema bus veiksminga®®®. Zvalgybos

206 Bruneau C. T. and Boraz C. S., Best practices: balancing democracy and effectiveness/Reforming intelligence:
Obstacles to Democratic Control and Effectiveness. Edited by Thomas C. Bruneau and Steven C. Boraz. Austin: university
of texas press, 2007, p. 331-333.

207 «y7isuomenés pilietiné galia — tai pilie¢iy sugebéjimas veikti kartu bendros naudos labui. Pilietiné galia pasireiskia ne
vien tada, kai zmonés susitelkia siekdami apsaugoti valstybe nuo iSoré€s priesy ar autoritarizmo pavojaus, bet ir tada, kai
susiorganizuoja susitvarkyti daugiabu¢io namo kiema, iSvalyti kaimynystéje esantj eZerg ar pasiriipinti vieni$ais miestelio
seneliais. Pilietiné galia gali pasireiksti ir kolektyviniais reikalavimais valdziai, ir veikla savo bendruomengje. Taigi Si
savoka apima ir gebé&jima daryti jtaka politinei valdZiai bei ja kontroliuoti, ir gebéjima patiems — nepriklausomai nuo
valdzios — spresti bendras politines, ekonomines ir vietines problemas. Pilietinés galios indeksa sudaro keturi matmenys:
esamo pilietinio aktyvumo, potencialaus pilietinio aktyvumo, pilietinés jtakos suvokimo ir pilietinés veiklos rizikos
vertinimo indeksai“. Pilietinés visuomenés institutas, Lietuvos visuomenés pilictinés Galios indeksas: 2007 metai/Degutis
M., Ramonaité A., Ziliukaité R. Vilnius, 2008, p. 5.

208 Bruneau C. T. and Boraz C. S., Best practices: balancing democracy and effectiveness, p. 337—338.
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tarnyby profesionalumo kélimas reiskia ne iSoriniy salygy inspiruotg procesg, bet iSimtinai vidaus
taisykliy visumos taikyma, dél veiklos specifikos (pvz., slaptumo reikalavimy) laikantis labiau etikos ir
profesiniy normy bei standarty.

Efektyvumo, o taip pat ir ekonomiskumo prasme slaptyjy tarnyby darbg galima sustiprinti
bendradarbiavimu tarp zZvalgybos organizacijqzog.

Efektyvi demokratiné kontrol¢ ir politikos palaikymas priklauso nuo abipusio rysio tarp politiky
Ir pareigiiny, t. y. ministras turintis prieiga prie slaptyjy tarnyby informacijos turi sugebéti ja vertinti, o
slaptosios tarnybos turi sugebéti informuoti apie reikalus®'®. Kontrolés negali vykdyti bet kuris norintis
pasidométi zvalgybos reikalais politikas, tai turi biiti eksperty, kompetentingy specialisty grupé, turinti
zvalgybos tarnyby ir politiky pasitikéjimo votuma, kuriems galima biity suteikti jgaliojimus prieiti prie
slaptos informacijos, ir jie taip pat galéty atsakingai, nevirSijant suteikty jgaliojimy vykdyti savo

pareigas.
4.2.1. Funkcijy ir pavaldumo perziiiréjimas

Lietuvos zvalgybos tarnyby funkcionavimas ir susiformav¢ pavaldumo santykiai néra analogiski
daugelio Vakary valstybiy Zzvalgybos sistemy atzvilgiu. Slaptosios tarnybos Vakaruose paprastai yra
tiesiogiai pavaldzios valstybés prezidentui ar premjerui (kitam vyriausybés nariui). Toks santykis
atsiranda 1§ jsipareigojimo vykdyti nacionalinés svarbos uzdavinius ir tikslus. V. Urbelio manymu,
norint tinkamai i$spresti VSD pavaldumo problema, galima pasiremti Vakary valstybiy praktika,
susaistyti §ig tarnybg tiesiogiai su Vyriausybe (kaip AOTD), arba koordinatoriaus vaidmenj suteikti
Salies Prezidentui (uZsienio politikos formuotojui)211. »YpacC toks pavaldumas turéty prasme, jei
zvalgybos ir kontrzvalgybos tarnybos biity atskirtos. Taciau, jei VSD iSlaikyty teisésaugos funkcijas,
kur Prezidento jgaliojimai yra labai riboti, tiesioginis dabartinio ar reformuoto VSD pavaldumas
Vyriausybei biity daug 10gi§kesnis“212.

Dabartiné Valstybés gynimo taryba nezitrint j koncepcijos turinj neturi vykdomosios valdzios
kontrolei reikalingy savybiy, jos vaidmuo yra tik rekomendacinio pobtidzio be sprendziamosios galios
ir efektyvios sudéties. V. Urbelio manymu, §i taryba turéty didesn¢ reikSme, jei VGT nariais
papildomai biity uZzsienio reikaly ir vidaus reikaly ministrai®®. Kity valstybés institucijy atzvilgiu
zvalgybos produktai ir procesas taip pat yra paveikus tik i§ dalies, nes jy personalas beveik niekaip

nejtakoja Zvalgybos poreikiy formavimo: arba Sio personalo néra (Vyriausybés atveju) arba jo

29 gchreier F., p. 30.
219 eigh I., p. 68.
21 Urbelis V., p. 227.
212 Ten pat, p. 228.
23 Ten pat, p. 229.
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nepakanka (Prezidento institucijos atveju)®*. Todél, pasak V. Urbelio, VGT kiekvienais metais
tvirtinamas Zvalgybos planas yra tik formalus veiksmas be jokio ai$kaus poveikio Lietuvos Zvalgybos
sistemai, o dabartiné VGT sudétis ir turimi jgaliojimai negali tinkamai prisidéti prie zvalgybinés
veiklos koordinavimo®®. Bendradarbiavimo trikuma V. Urbelis jvardija kaip viena didZiausiy
zvalgybos tarnyby neefektyvumo priezas¢iy (remiantis Vakary valstybiy patirtimi), nes néra
pakankamai iSnaudojama galimybé apimti visus tarpinstitucinius lygmenis nuo vadovy iki specialisty
specifiniuose, informacijos rinkimo, informacijos apdorojimo, techniniuose, administraciniuose ir

kituose padaliniuose®.

4.2.2. Zvalgybos ciklo perZiiiréjimas

Zvalgybos proceso s¢kmingo veikimo esmé slypi Zvalgybinés informacijos poreikyje. Kai §ie
poreikiai yra aiSkiis, informacijos rinkimas jgauna tikslinga prasme. Taciau §i sékmingo veikimo
iSraiska neturéty atsiremti j labai artima bendradarbiavimg tarp Zzvalgybos tarnyby ir politikos
formuotojy: ,,Lietuvoje tai reiksSty aktyvesnj politiky ir eksperty dalyvavima, nustatant zvalgybos
reikalavimus, o Zvalgyby tarnyboms — geresnj politiky pageidavimy supratimg ir savo produkty

plristatyme;“217

. Informacijos apdorojimas, jos analizé¢ negali biiti vertinama kaip techninis veiksmas,
nes Sig veikla vykdo savo srities specialistai, kurie ilgus metus naudojasi savo Ziniomis, patirtimi bei
procesy supratimu. Atsizvelgiant ] tai zvalgybos tarnybos turi sugebéti ne tik rinkti ir apdoroti
informacijg, bet ir tinkamai, kokybiskai, iSsamiai, neiSskiriant atsakomybés kuruojamoje srityje,
pateikti jg vartotojams, tam tikra apimtimi prisidéti prie sprendimy varianty svarstymy arba juos, esant
pagristam reikalui, neperzengiant jstatymo numatyty riby, paremtim. Kokybiskiems santykiams
sukurti taip pat politikos formuotojai turi atitinkamai suvokti Zvalgybos tarnyby ir Zvalgybos vaidmen;,
galint] balansuoti deramy saugikliy ribose. Sukuriama Zvalgybos produkcija esant tinkamai jos
vartojimo kompetencijai ir griztamajam rySiui gali iSspresti ir paciy Zvalgybos tarnyby veiklos
efektyvumo klausima, ir paSalinti politiniy poreikiy jgyvendinimo trikumus. Tai zZvalgybos sistemos

visumoje leisty sutvirtinti reikalingus sékmingo Zvalgybos veikimo pamatus.

4.2.3. Finansavimo uztikrinimas

Finansavimo uZtikrinimas slaptyjy tarnyby veiklai vykdyti reikalauja iSskirtinio démesio ne

tiems dalykams, kuriuos norima jsigyti, bet pirmiausiai personalo paruoSimui, kad biity jmanoma

2% Ten pat, p. 230.

215 Ten pat, p. 230.

216 Ten pat, p. 231.

217 Urbelis V., p. 237.
218 Ten pat, p. 239-242.
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kalbéti apie slaptyjy tarnyby modernizavima, nes tos pacios naujos technologijos visy pirma reikalauja
turéti atitinkamus jgiidzius valdyti jas. Tada jau galima kalbéti apie tinkamg biudzeto 1éSy
panaudojima, nustatyty uzduociy atlikimg, svarstomy problemy iSsprendimg, adekvaty strategijy
jgyvendinima, svarbiy grésmiy identifikavima, teisingumo ir teisétumo principy laikymasi ir kitus
dalykus®'®. Tagiau V. Urbelis pastebi, kad nors Lietuvos Zvalgybos tarnyby biudZetas nuolat auga, bet
Lietuvos zvalgybos sistema biidama maza ir neturtinga, i$ tikryjy neturi reikiamo finansinio

uztikrinimo“=".

4.3. Zvalgybos (slaptuju tarnybu) reformavimas ir ateitis (baigiamoji dalis)

Kadangi Siame darbe buvo siekiama nustatyti ar egzistuojantis Lietuvos Zvalgybos sistemos
kontrolés ir priezitiros modelis yra veiksmingas, ar visgi §is modelis turi biiti pakeistas/tobulinamas
naujos zvalgybos koncepcijos pagrindu, teigiant, kad nauja koncepcija padés iSspresti sistemines
problemas, tyrimo metu buvo ieskoma atsakymo j klausima kaip pasiremdamos Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcija slaptyjy tarnyby kontrole ir priezitirg uztikrinancios Lietuvos
institucijos prisideda arba jtakoja Siy tarnyby veiklos efektyvuma ir visa Lietuvos Zvalgybos sistemg.

Darbo hipotezés formulavimas apsiribojo optimistinémis prielaidomis, teigiant, kad Zvalgybos
kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijos igyvendinimas lemia Lietuvos slaptyjy tarnyby
kontrolés ir prieZiiros mechanizmo veiksminguma. Sj optimizma stiprino daugelio eksperty jZvalgos,
pasak kuriy, sékmingas Zvalgybos tarnyby kontrolés ir prieZiliros mechanizmy veikimas valstybése
demokratijos salygomis garantuoja efektyvig slaptyjy tarnyby veikla, kuri remiasi jstatymais bei yra
derinama su demokratinés santvarkos normomis ir standartais. Taip pat optimizmas buvo paskatintas
ziniomis, kad Zvalgybos sistemos reglamentavimas kai kuriais atvejais yra pavyzdinis net uz Lietuvos
riby.

AiSkinant reformy skirtumus brandzios demokratijos valstybése ir jaunosiose demokratijose,
teigiama, kad tvirtus demokratijos pamatus turinCiose valstybése reformos yra orientuotos |
efektyvumo ir pilietinés priezitiros stiprinima®?’. Tagiau Lietuvos atveju (3ia diena) tenka kalbéti tik
apie tokig galimybe ir, jeigu pavykty, sukurti praktikai tinkama, Vakary valstybiy patirt] atitinkantj
zvalgybos kontrolés ir koordinavimo mechanizma, i§ esmés, nuo pat pradzios.

Tesiant zvalgybos tarnyby reformas Lietuvoje, pasitarnauja Vakary valstybiy patirtis. Kai
nacionaliné valstybé neturi veiksmingy zvalgybos tarnyby, ji tampa bejégé, negalinti sutrukdyti ar
apsaugoti saves nuo pagrindiniy grésmiy nacionaliniam saugumui; taip pat netinkamas valdymas ar

apskritai jo stoka neleidZia i§ Zvalgybos tarnyby reikalauti tinkamai aptarnauti jstatymuose numatytus

219 Caparini M., p. 8.
220 pavyzdziui, investicinis VSD biudzetas - tik 20 min. It per metus. Urbelis V., p. 233.
221 Bruneau C. T. and Boraz C. S., Intelligence reform: balancing democracy and effectiveness, p. 14.
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nacionalinius interesus, nepazeisti pilietiniy teisiy bei laisviy ir nepakenkti demokratijai.??* Lietuvos
Respublikos VSD valdymo patirtis kaip tik yra tas pavyzdys, kai galima patvirtinti, kad nacionaliniy
interesy, pilietiniy teisiy ir laisviy apsauga vyko labai prieStaringame kontekste, arba remiantis
K. Budriu, jokio pagal Vakary valstybiy zvalgybos modelius veikian¢io zvalgybos proceso nebuvo.

Be to, iSpildant demokratinio valdymo esme, yra privaloma zvalgybos tarnyboms taikyti
atsakomybés, igaliojimy, kontrolés bei prieziliros standartus, mazinant zvalgybos tarnyby ir jy vadovy
placia autonomijg tiek Zzvalgybos, tiek ir uz jos kompetencijos riby, laikantis pagarbos pagrindiniy

demokratiniy principy ativilgiu223.

VSD placiy kompetencijy ir jgaliojimy virsijimo faktas §ig demokratinio valdymo esme iSkraipé.
Todél remiantis koncepcija santykis su VSD yra kei¢iamas: VGT nustatys VSD veiklos prioritetus
pagal VSD parengta strategija, siekiant pagerinti zvalgybos informacijos kokybe bei perziuréti VSD

funkcijas®®*

. Ipareigojimas VSD parengti strategija i§ esmes yra nukreiptas i funkcijy optimizavima,
galimai siekiant kai ko atsisakyti, arba kai ka iSplésti ir departamento struktiiros perziiiréjima.
Siekiama, kad VSD funkcijos nebiity rutininés, policinés, vyriausybinés, tiesiogiai nesusijusios su
departamento veikla, bet labiau orientuotos j vidaus saugumo uztikrinima ir Zvalgyba®®. Kitas
permainy pavyzdys yra 2010 m. lapkri¢io mén. 16 d. Seimo pritarimas eliminuoti ikiteisminio tyrimo
funkcijg i§ VSD ir kity jstatymy po tokio sitilymo pateikimo. NSGK pirmininkas A. AnuSauskas teige,
kad ,,VSD suteikta ikiteisminio tyrimo funkcija buvo papildoma ir ji prieSingai, nei tikétasi, nepadéjo
Siai institucijai jgyvendinti jos pagrindiniy funkcijy — Zvalgybos ir kontrzvalgybos“. Si funkcija dél
skirtingo pobuidzio veikly tiksly neturi trukdyti atlikti biitent Zvalgybos tarnyboms biidingas funkcijas
ir siekti zvalgybos tiksly pagal Zvalgybos sistemos funkcionavimo apibréZimus apskritaizzs. Nors
galima jtarti, jog dél ikiteisminio tyrimo funkcijos VSD panaikinimo gali biiti apgailestaujama, nes ji
reikalinga norint skubiai iSspresti aktualias problemas bei grésmes, o jeigu informacija apie galimus
pavojus bus perduodama kitoms institucijoms, procesas gali uzsitesti ir reikalingas sprendimas gali
biiti paveluotas.

Taip pat, vykdant slaptyjy tarnyby reformas biitina atsizvelgti j globalizacijos poveikj, kuris
skatina telktis ties veiksmingumo ir funkcinés koordinacijos stiprinimo, pleciant ne konkurencinj, bet

tarptautinj organizacin] bendradarbiavimg jvairiose zvalgybos tarnyby veikimo srityse, kuriant ir

222 \Watts L. L., https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/vol48nol/article02.html [Zidréta 2010 11 20].

223 Ten pat.

224 prezidentés spaudos tarnyba, Pradedama nacionalinés Zvalgybos sistemos pertvarka/president.It
http://www.president.It/It/spaudos_centras 392/pranesimai_spaudai/pradedama_nacionalines_zvalgybos sistemos_pertvar
ka.html?backlink=%252F1t%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html [Zidréta 2010 10 12].

?% Beniusis V.,

226 BNS, I3 VSD ketinama atimti ikiteisminio tyrimo funkcija, kad tarnyba orientuotysi i zvalgyba/bns.It. Vilnius, 2010
lapkri¢io mén. 16 d. http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/is-vsd-ketinama-atimti-ikiteisminio-tyrimo-funkcija-kad-
tarnyba-orientuotusi-i-zvalgyba.d?id=38647719 [zitréta 2010 11 20].



https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol48no1/article02.html
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol48no1/article02.html
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pleCiant bendras duomeny bazes®*'.

Atliekant reformas nejmanoma apsieiti be profesionalios
ekspertizés ir analizés gebéjimy. Tai nereiSkia, kad turi biiti prisiriSama prie kazkokio konkretaus
modelio, tadiau, anot L. L. Watts, sickiama, kad zvalgybos reformas vykdancios valstybés remtysi
geriausia praktika. Taciau, kaip pastebi V. Urbelis, Lietuvai ne tik sudétinga laikytis kazkokio
konkretaus modelio, bet zvalgybos tarnyby modernizavimas remiantis vidaus patirtimi buvo ir yra
labai keblus dalykas. Nors tam tikrose srityse veiklos tobulinimo, slaptyjy tarnyby bendradarbiavimo
procesai jgavo pagreit], taciau pastebéti kokybiska 1uzj kol kas néra pagrindo, galima atkreipti démesj
tik j pakankamai kompetentingai paruosta Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija.
Todél globalizacijos i$Stukiai nors ir turi jtakos Zvalgybos sistemos kaitai bei transformacijai, bet kol
kas Lietuvos zvalgybos sistema iSplésti slaptyjy tarnyby veikimo ribas gali tik i§ dalies, ypac reikia
turéti omeny, kad $iuo atveju suteikiamiems jgaliojimams reikalingi tam tikri resursai ir tie jgaliojimai
turi buti suderinti su tarptautinés teisés normomis (pvz., terorizmo prevencijos tikslais gali biiti
atliekamas internetinio susirasingjimo sekimas)®?,

Analizuojant zZvalgybos sistemos teisinj reglamentavima, paaiskéja, kad slaptyjy tarnyby veiklos
teisétumo ir jy efektyvumo didinimo galimybés yra glaudziai susijusios su S$iy tarnyby trikkumais:
nesugebéjimu prisitaikyti prie naujy grésmiy, atsizvelgiant | esamg saugumo aplinka, bei
neveiksmingumu®?.

Neveiksmingumas 1§ dalies atsiranda dél slaptyjy tarnyby organizacinés struktiiros specifikos,
kai slaptumo reikalavimas sumazina galimybes atskleisti Siy tarnyby problemas; pavyzdZiui, personalo
jgudziy trikumas; didéjancios islaidos papildomam personalui, o ne investicijos j naujas technologijas;
biurokratinés klititys; neaisklis finansavimo principai, bloga vadybos praktika. Pagal visus Siuos
pozymius galima atpazinti VSD veiklos patirtj, nors, kaip teigiama, Lietuvos jstatyminé baze,
reglamentuojanti zvalgybos srit], kai kuriais atvejais yra netgi paZzangesnée, nei brandzios demokratijos
Vakary valstybiy.

Atsizvelgiant j tokia VSD praktika, slaptumo reikalavimas taip pat iSkelia teisétumo klausima.
Zvalgybos tarnyby veiklos slaptumas trukdo suprasti kontrolés, jstatymy laikymosi ribas, nacionalinés
politikos vykdymo apimtj. Atrodo, jeigu yra siiloma kiekvienai nacionalinei valstybei turéti Zvalgybos
sistemy reglamentavimg pagal nacionaling teisg, t.y. turi biiti nustatyti apribojimai, kurie, be duomeny
apsaugos ir kity galiojanciy jstatymy, pasiekty tinkamg pusiausvyrg tarp asmens teisiy apsaugos ir
esminés informacijos gavimo, tai Lietuvos atveju nustatytos ribos ir pusiausvyra buvo pazeisti (pagal

NSGK tyrimo i§vadas).

2\Watts L. L., http://www.cia.gov/csi/studies/vol48nol/article02.html [Zidiréta 2010 10 15].

228 Democratising Security in Transition States: Findings, Recomendations and Resources from the UNDP/DCAF
Roundtable for CIS Parlamentarians. Prague, October 2005, p. 60.

229 Schreier F., p. 25.
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Idealiu atveju teisé neturi biiti aiSkinama kaip leidzianti kokig nors neteisétg veikla, net jeigu ji
turéty teisés iSim¢iy pozymius. Ministrai, atsakingi uz zvalgybos veiklg turi buti atsakingi pagal
istatymus. Be to, kiekvienas slaptyjy tarnyby veiksmas privalo turéti teisiSkai apibrézta santykj su
ministru (-ais)>°. Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijoje kaip tik ir
reikalaujama, diegiant zvalgybos sistema, kontrolés ir prieziiros mechanizmus, visais atvejais
vadovautis atsakomybés principais.

Vykdomoji valdzia turéty apibrézti slaptyjy tarnyby funkcijas ir organizacinés struktiiros
klausimus; pareigy ir atsakomybiy sgrasg; nustatyti proceddras ir priemones, skirtas veiklos
koordinavimui; apribojimus ir kt. Atsizvelgiant j tai, kad vykdomosios valdZzios nurodymai turi biti
jgyvendinami pakankamai greitai, atitinkamai slaptosios tarnybos turi reaguoti j staigius informacijos
rinkimo ir jos analizés, tiksly ir prioritety, plany, programy ir istekliy paskirstymo poky¢ius®*!. LR
Prezidentés pataréjas K. Budrys, kaip tik ir teigia, kad patvirtinta Zvalgybos koncepcija nustato aisky
vykdomosios valdzios vaidmenj: VGT patvirtina Zvalgybos informavimo poreikius, slaptosioms
tarnyboms atsirado konkretlis rémai, j kuriuos jos turi orientuotis, dabar yra aiSku ko reikia ir kaip,
kokie yra nustatyti prioritetai. Pagal tai galima matuoti zZvalgybos tarnyby veiklos veiksminguma.

Vertinant zvalgybos tarnyby vaidmenj ir jy funkcionavima bei sprendimy pagristumg formuojant
politika yra batina uztikrinti pakankamus Zvalgybos atliekamus vertinimus apie pasaulio jvykius,
poky¢€ius, esamas ir potencialias vidaus ir i1Sorés grésmes, pavojy, rizika, krasto apsaugos ir uzsienio
santykiy sprendimy srityse. Atkreiptinas démesys | tai, kad savalaikis jsp€jimas §iy Ziniy pagrindu yra
biitina salyga veiksmingam nepaprastosios padéties planavimui ir nacionaliniy kriziy valdymui. Esant
nedideléms Salies karinéms pajégoms, jspéjimo funkcija tampa vis reikSmingesneé, tad ankstyvo
1sp€jimo principas tampa butinybée. Lietuvos atveju tai yra tikrai aktualu, tad slaptyjy tarnyby vaidmuo
turi biiti vienareikSmiSkas, be polinkio } i1Ssigimimg ar neveikima, kas Siuolaikinémis sglygomis yra
sunkiai dovanotinas dalykas. F. Schreier, vertindamas slaptyjy tarnyby vaidmen; ir jy veiksminguma,
teigia, kad Sios tarnybos globalizacijos salygomis, kai padidéja destabilizavimo, terorizmo, ginkly
platinimo ir organizuoto nusikalstamumo galimybeés, turés atlikti dar sudétingesnius vertinimus dél
prognoziy, kriziy ir konflikty patikimumo problemy, nes grésmés, krizés ir konfliktai tampa
daugiamaciai, regioninis ir visuotinis tarpusavio priklausomumas kartu padidina nacionalinés valstybés
pazeidziamuma, uzsienio smurto persipynimas su vidaus saugumo sritimi, jgaunancia daugiau etniniy,
religiniy, ir ekonomiskai jsiSaknijusiy visuomenés nesantaikos pavyzdziy su naujomis ir daugiausia
asimetrinémis konflikto formomis, padidina tikimybes paZeisti valstybés teise j savigyna®*2. K. Budrys
slaptyjy tarnyby veiklos efektyvumo perspektyvoje VSD ir AOTD veiklos orientavima mato pagal

naujas salygas, zvalgybos informavimo poreikiy nustatymo bitinybe, griztamojo rySio sukiirimg tarp

20 Ten pat, p. 26.
21 Ten pat, p. 26-27.
32 Ten pat, p. 27-28.
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politiky ir Siy tarnyby, nesumaiSant vykdomosios valdZios kontrolés su parlamentinés prieziiiros
funkcijomis.

Taciau C. T. Bruneau ir C. Z. Boraz nagrinédami zvalgybos tarnyby veiksmingumo padidinimo
perspektyvas persp¢ja, kad efektyvumo matavimas pagal tam tikrus iSskiriamus Kkriterijus yra
problemiskas. Pavyzdziui, Zzvalgybos proceso metu sukurtas analitinis produktas yra sunkiai
vertinamas kaip teisingas ar neteisingas, ji vartoja politiniy sprendimy priéméjai. Déka Sio produkto
politiky priimti sprendimai, jtakojantys jgyvendinimo veiksma dar nepaaiskina ar politikos pokytis yra

sukeltas politinio sprendimo ar produkto®?,

Todéel, pasak jy, jei yra jtvirtintos demokratings,
profesings, institucinés, pasitikéjimo normos, tai politiniy sprendimy priémejai turéty sugebéti matyti
tai, kas teisinga ir efektyvu. Ziarint Lietuvos mastu, j Zvalgybos sistemos teisingumo ir efektyvumo
vertinimo skal¢ dazniausiai jsiterpia ziniasklaida, kuri daznai atlieka griztamojo rysio tarp politiky ir
slaptyjy tarnyby vaidmenj. Visuomenés informavimo priemoniy veikla néra vienareikSmiSkai
nukreipta ] teisingumo ir efektyvumo paieskas. IS Cia atsiranda ir nepasitik¢jimo problema, kuri
uzurpuoja parlamentinés prieziiiros ir vykdomosios valdzios kontrolés funkcijas.

Jeigu Lietuva i$ tikryjy laikosi demokratijos vertybiy, tai ,,siekiant efektyvios parlamentinés
kontrolés, valdzios galiy delegavimas ir atsiskaitomybé turéty buti suprantami kompleksiskai (placiaja
prasme), jokiu budu atskirai nei$skiriant vien tik parlamentinés kontrolés ,,stadijos“, — tai vientisas
(integralus) procesas, kuriame visi $io proceso dalyviai, iSskyrus tautg, turi biiti kontroliuojami ir

atskaitingi“234 (Zr. 4 pav.).

23 Bruneau C. T. and Boraz C. S., Best practices: balancing democracy and effectiveness, p. 342.
234 Lukogaitis A., Parlamentinés kontrolés jgyvendinimas Lietuvoje: metodologinés pastabos apie triikingjandia
»seimininko-samdinio granding®/Politologija 2007/2 (46), ISSN 1392-1681, p. 49.
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4 pav. Parlamentinés kontrolés vientisumas valdZios galiy delegavimo ir atsiskaitomybés procese

valdZios galiy delegavimo procesas...

(" Winistras

Parlamentn naria

Premryeras ir

|< Rinleéja vynausyhe q __M1mstras
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Tvrimo kotnisijos )
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\& Ministras -
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.. ataskaitomybeés procesas N~

)
-

Saltinis: A. Lukosaitis, 2007, 50.

Kalbant apie parlamentinés kontrolés sékmés elementus, tikslinga bty pasiremti A. Lukosai¢io
teiginiais. Pasak jo, biitent nuo politiniy partijy jgyty savybiy, iStekliy bei valdymo patirties, tokiy kaip
vienyb¢, drausmé, zmogiskyjy, informaciniy, finansiniy resursy, institucinio tgstinumo, nariy
kvalifikacijos ir perrenkamumo patirties priklauso parlamentinés kontrolés sékmé, kas yra neatsiejama
nuo institucinés sgrangos bei institucijy saveikos proceso deleguojant valdzios galias bei kuriant
atskaitomybés rysius®>>.

IeSkant atsakymo ] klausimg kodél parlamentiné kontrol¢ Lietuvoje buvo neveiksminga, galima
pvardyti ne tik NSGK pavéluotai atliktus VSD veiklos tyrimus, taciau Zzilirint sisteminiu poZzilriu,
galima iskelti A. Lukos$ai¢io konjunktiirinj valdziy padalijimo supratima, pagal kurj, Lietuvos pusiau
prezidentinés sistemos tipas leidzia teigti, kad valdzios delegavimo problemos yra sudétingesnés (pvz.,
dviguba atskaitomybé¢; institucijy subordinaciné prievarta vietoj bendradarbiavimo, kvalifikacijos
trikumai), komplikuojancios valdzios institucijy subordinaciniy rys$iy ir atskaitomybés, parlamentinés

kontrolés apibréZimus bei jgyvendinima apskritai®®®.

2% Ten pat, p.53.
2% Ten pat, p. 57-68.
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ISVADOS

1.  Zvalgybos sistema yra i$skirting, ypaé reik§minga politinio gyvenimo sritis, ji — bitinas
vyriausybiy funkcionavimo démuo. Pagrindinés Vakary demokratiniy valstybiy zvalgybos sistemos
mechanizmo sudedamosios dalys yra: jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios kontrolg ir
priezitra vykdancios institucijos, kurias sudaro vyriausybinés kontrolés ir parlamentinés priezitiros
(kontrolés) elementai. Vyriausybinés (vykdomosios) kontrolés elementai gali susidéti i§ vykdomosios
valdzios atstovy (valstybés vadovo, ministry kabineto nariy, jiems pavaldziy institucijy).
Parlamentinés priezitiros (kontrolés) elementai gali susidéti i$ gerai organizuoty struktiry (parlamento
komitety ir pakomiteciy, ombudsmeno bei generalinio inspektoriaus). Parlamento ir vyriausybés
funkcijos bei atsakomybé turi biiti aiskiai atskirtos, bet turi viena kitg papildyti. Kiti priezitiros
elementai yra Ziniasklaida, pilietiné visuomen¢, teismai.

2. Vykdomoji kontrol¢ turi uztikrinti nuolatini Zvalgybos ciklo veikima, slaptyjy tarnyby
atlickamas funkcijas (informacijos rinkima, apdorojima, kontrzvalgybos ir slaptyjy operacijy
vykdyma) pagal apibrézta ir koordinuojama misijg; parlamentiné priezitra turi uztikrinti zvalgybos
tarnyby veiklos suderinamuma su valstybés jstatymais bei demokratinémis normomis.

3. Aiskiai apibréztas, reglamentuotas Zvalgybos ciklas (procesas) garantuoja demokratinio valdymo
stabilumg ir normaly visuomenés arba gyventojy pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos balansg.
Zvalgybos veikla yra orientuota j nacionaliniy valstybés interesy apsauga, todél saugumo riby
nustatymas esant tam tikroms situacijoms reikalauty atsizvelgti i daugybe skirtingy salygy, ypac
liberaliose pliuralistinése demokratijose.

4.  Pagrindiniai Lietuvos Zvalgybos tarnyby kontrolés ir prieZiiros mechanizmo elementai yra:
vykdomoji valdzia — Lietuvos Respublikos valstybés gynimo taryba (VGT), kuri koordinuoja Antrojo
operatyviniy tarnyby departamento (AOTD) prie Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerijos ir
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento (VSD) veiklag ir parlamentas — Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas (NSGK), kuris turi jgaliojimus vykdyti Zvalgybos tarnyby
veiklos suderinamumg su Salies teisés aktais, atlikti finansiniy iStekliy naudojimo kontrolg ir Kitus
dalykus. Kiti zvalgybos tarnyby prieziiirg vykdantys elementai: Seimo kontrolieriy jstaiga, pilietiné
visuomené, ziniasklaida, teismai ir Generaliné prokuratiira. Atskaitomybés rySiais zvalgybos tarnybos
susijusios skirtingai: VSD néra atskaitinga LR Vyriausybei; uzduotis formuluoja ir pateikia tarnybai
pats Sios institucijos vadovas; krasto apsaugos ministras uzduotis pateikia zvalgybos ir kontrzvalgybos
veikla vykdanciai tarnybai — AOTD. Abiejose tarnybose egzistuoja vidaus kontrolés mechanizmai:
etikos normos, profesinés taisykles.

5.  Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir prieziiiros problemos yra kompleksinés, struktiiriSkai

susijusios, sisteminés, nuo 1990 m. iki 2010 m. neiSsprestos. Pirmajame zvalgybos sistemos raidos
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etape problemos buvo glaudziai susijusios su istoriniu paveldu ir jo transformacija demokratijos
salygomis: | slaptyjy tarnyby reformavima neadekvaciai reagavo tiek Vakary valstybés (nebuvo
teikiama reikalinga pagalba), tiek Salies viduje — naujasis zvalgybos vaidmuo buvo suvokiamas
neadekvaciai. Véliau dél zvalgybos kontrolés ir prieziiiros mechanizmo neveiksmingumo atsirado
daugelis tokiy svarbiy problemy kaip: zvalgybos informavimo poreikio trukumas, zvalgybos ciklo
neveikimas, netinkamas zvalgybos produkty vartojimas, tarnyby politizavimas, neteisétas informacijos
atskleidimas, zvalgybos tarnyby (konkreciai VSD) kompetencijos riby nepagristas iSplétimas, neaiskus
institucijy pavaldumo mechanizmas, politiky sgmoningai palaikomas painus Zvalgybos vaidmens
suvokimas, tarpinstituciniy santykiy neveiksmingumas, neapibréztas zvalgybos finansavimas ir t. t..

6. ki zvalgybos koncepcijos atsiradimo VGT neturéjo vykdomosios valdzios kontrolei reikalingy
jgaliojimy, jos vaidmuo buvo rekomendacinio pobuidzio. VGT sudétis ir turimi jgaliojimai neleido
tinkamai atlikti Zvalgybinés veiklos koordinavimo. Bendradarbiavimo tarp institucijy trikumas kliude
sustyguoti zvalgybos cikla.

7.  Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizme Seimo kontrolieriy jstaigos paskirtis yra
aiski, tadiau $io prieziliros elemento poreikis néra didelis, nes neturime reikiamo lygio pilietinés
visuomenes. Pilietiné visuomené ir ziniasklaida, kaip prieziliros elementai, atlieka prieStaringg
vaidmen;j: ziniasklaida atskleidZia slaptyjy tarnyby veiklos, kontrolés ir prieziiros mechanizmy
(ne)veiksmingumo atvejus ir pavieSinimas kartais duoda prieSinga, nei buvo tikimasi, rezultaty;
pilietiné visuomené yra daznai manipuliuojama Ziniasklaidos. Teisminé priezitira uztikrinama aiskiais
jstatymais, suderintais su pagrindiniu Salies jstatymu, tarptautiniais teisés aktais: jais apibréZiami
slaptyjy tarnyby veiklos uzdaviniai ir funkcijos, informacijos rinkimo procesas, metodai, jy kontrolés
ir priezitros tvarka ir kiti dalykai, taCiau pastebimas kvalifikuoty teiséjy, galin€iy uztikrinti deramg
prieziira, trikumas.

8.  Lietuvos zvalgybos reformavimas vadovaujantis Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo
koncepcija yra ilgalaikis procesas, nes susikaupusiy Lietuvos zvalgybos sistemos problemy yra daug.
Sia koncepcija siekiama spresti slaptyjy tarnyby saveikos su politikos formuotojais (nustatant
zvalgybos tarnybos atskaitomybe vykdomajai valdziai), grjztamojo rySio tarp vyriausybes ir Siy
tarnyby (nustatant zvalgybos informavimo poreikj), kadry politikos, Zvalgybos proceso (ciklo) veikimo
(per ZKG), kontrolés ir prieZiiiros mechanizmo veikimo klausimus. Daugiausia démesio skiriama
zvalgybos vykdomosios valdzios kontrolés sistemai parengti ir jdiegti bei parlamentinei kontrolei
iSplésti. ISskirtinis Zvalgybos koncepcijos privalumas — tai koordinatoriaus atsiradimas, taciau
koordinavimo funkcijas atlikti gali biiti sudétinga, nes iSkylan¢iy problemy laukas itin platus.

9.  Zvalgybos koncepcijoje aiskiai nustatyta zvalgybos kontrolés ir koordinavimo institucija
(Zvalgybos koordinavimo grupe), kurios paskirtis sustiprinti Lietuvos Zvalgybos sistema ir paskatinti

veikti visg zvalgybos ciklg. Nors uzduoCiy Zvalgybos tarnyboms formulavimas, jy atsiskaitomybés
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tvarkos sudarymas ir kontrolés mechanizmas sugrieztinamas, ta¢iau nepakankamas finansavimas gali
koncepcijos igyvendinimg sutrukdyti.

10. Zvalgybos tarnyby metiniy ataskaity pateikimas ZKG leis sumazinti politiniy manipuliacijy
galimybes; reguliarumo principas kontroliuojant VSD ir AOTD leis greiciau, per kuo trumpesnj laika
reaguoti j netinkamai vykdoma $iy tarnyby veiklg ir jspéti apie atsakomybe.

11. Remiantis atlikty apklausos (interviu) duomeny rezultatais bei Lietuvos zvalgybos sistemos
analize galima nurodyti $iuos zvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizmo veiksmingumo kriterijus:
aiSkiis subordinacijos rySiai tarp slaptyjy tarnyby ir vyriausybés; aiskiis zvalgybos informacijos
poreikiai; galimybé jsteigti generalinio inspektoriaus institucija; zvalgybos funkcijy tarnyboms
priskyrimas pagal veiklos sritis; teikiamy galimybiy iSnaudojimas; skaidrus 1éSy panaudojimas;
pasitikéjimo tradicijy ugdymas ir stiprinimas; slaptyjy tarnyby veiklos rezultaty vertinimas; neigiamo
Ziniasklaidos vaidmens mazinimas.

12.  Zvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizmo veiksmingumas gali biiti matuojamas ir pagal
Siuos kintamuosius: nuolat veikiantj, aiSkiai struktiruotg ir reglamentuotg zvalgybos ciklg (procesg);
aiSkiai nustatytus uzdavinius ir kryptis slaptosioms tarnyboms; aiskiy zvalgybos poreikiy formavima;
kvalifikuoto personalo darbo rezultatus; zvalgybos tarnyby politizavimo pavojy; Zvalgybos tarnyby
piktnaudziavimg savo jgaliojimais; $iy tarnyby slaptumo reikalavimy laikymasi; kontrolés ir priezitiros
institucijy uztikrinamg atskaitomybe ir atsakomybe; skirtingy institucijy bendradarbiavimg; valstybeés
biudZeto finansin] reguliavimg; grésmiy nacionaliniam saugumui suderinamumg su pilietinémis
teisémis ir laisvémis.

13. Remiantis atlikty apklausos (interviu) duomeny rezultatais bei Lietuvos Zvalgybos sistemos
analize tik i§ dalies galima patvirtinti hipoteze, kad Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo
koncepcijos jgyvendinimas lemia Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir prieziiros mechanizmo

veiklos efektyvuma.
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REKOMENDACIJOS

1. Vertinant VGT vaidmenj ir santykj su kitomis institucijomis sitiloma stiprinti ir plésti VGT
sudétj ir jos turimus jgaliojimus, kad (ZKG) koordinavimo funkcijos tapty jvairesnés ir bity vykdomos
tinkamai; nevarzyti VSD ir AOTD veiklos dubliavimosi ir nesibaiminti kai kuriy funkcijy sutapimo.

2. Siuloma perziuréti AOTD vadovo skyrimo tvarka, galbiit skiriant vadova reikéty LR Prezidento
ar LR Seimo pritarimo; jeigu bus siekiama stiprinti VSD santykj su vykdomaja valdzia, svarstyti Sios
institucijos subordinacijos rysius, taciau dél politizavimo pavojaus VSD vadovo skyrimo tvarkos
nevertéty keisti.

3. Zvalgybos proceso (ciklo) veiksmingumui uZtikrinti siiloma didinti Zvalgy ir juos
kontroliuojanéiy politiky kvalifikacijg, kad atsirasty stiprus, kokybiskas rysis tarp zvalgybos poreikiy
formuotojy ir Zvalgybos ciklo igyvendintojy. Todé¢l turéty biti aiSkiai nustatytas slaptyjy tarnyby
(VSD) pavaldumas, funkcijos, keliami reikalavimai aukStai Zvalgybos produkty vartotojy
kompetencijai, politiky ir Zvalgybos tarnyby rySiai neturi biiti glaudas. Vertintini konkretts rezultatai
uz iSleidziamas 1éSas ir taip stiprinama tarnyby atskaitomybés grandis. Tadiau zvalgybos procesas
negali biiti statiSkas.

4.  Generalinio inspektoriaus institucija galéty veikti Seime ar Vyriausybéje, taciau jos poreikis néra
didelis, nes vis dar neiSnaudojama Seimo kontrolieriaus jstaiga.

5. Siekiant sustiprinti pasitikéjimg zvalgybos tarnybomis sitiloma skatinti kontrolés ir prieZitiros
mechanizmo institucijy bendradarbiavima bei kompetencija atsiZvelgiant | valstybés interesus. Taip
pat turéty buti aktyvinamas dialogas tarp Zvalgybos tarnyby bei jas kontroliuojanciy ir priZiliriniy
institucijy ir skatinamas zvalgybos vaidmens, pasitikéjimo svarbos supratimas, ugdomos tradicijos.

6.  Slaptyjy tarnyby veiklos efektyvumas priklauso nuo skaidraus 1éSy panaudojimo, todél sitiloma
aiSkiai nustatyti prioritetus, periodiniy atsiskaitymy uz rezultatus tvarka.

7.  Stiprinant Zzvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizmo veiksmingumg sitloma aiSkiai
strukttruoti, konsoliduoti teisminés valdzios funkcijas (pvz., padidinti teiséjy, galinciy vykdyti
priezitiros funkcijas, skaiciy, kelti jy kvalifikacijg); taip pat siiloma uZtikrinti nuolating parlamentine
kontrole orientuotg i biudzeto valdyma.

8.  Svarstant Zvalgyba reglamentuojanciy jstatymy pakeitimus atkreipti démesj i Operatyvinés
veiklos jstatymg. Istatyma reikéty taisyti, nes prokurorai neturi galiy kontroliuoti Zvalgybos eigos.
Perzitiréti LR Seimo statuto, LR Nacionalinio saugumo pagrindy, Valstybés gynimo tarybos ir kitus
zvalgybos veikla reglamentuojancius jstatymus.

9. Igyvendinant koncepcija sitiloma kruopsciai jvertinti Zvalgybos ciklo rezultatus, nustatyti

neveikiancias kontrolés ir priezitiros mechanizmo dalis ir jas tobulinti.
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Kvaraciejus P. Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolé ir prieziiira: zvalgybos koncepcijos genezé /
Viesosios politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Dumbliauskas. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2010. — p. 93.

ANOTACIJA

Baigiamajame magistro darbe iSanalizuotas ir jvertintas Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir
prieziiros mechanizmo esamas efektyvumas ir problemos bei galimos efektyvumo padidinimo ir
problemy $alinimo perspektyvos Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo
koncepcijos pagrindu. Pirmajame darbo skyriuje teoriniu aspektu yra tiriamas zvalgybos sistemos
turinys, zvalgybos sgvokos, pateikiami demokratinés valstybés kontrolés ir priezitiros modeliai,
apibréziamas Zvalgybos vaidmuo. Antrajame darbo skyriuje yra nagrin¢jama Lietuvos zvalgybos
sistema, slaptyjy tarnyby demokratinés kontrolés ir prieziliros mechanizmas. Trefiajame darbo
skyriuje analizuojamos Lietuvos zvalgybos kontrolés ir prieziliros problemos, vertinamos jas
salygojusios priezastys. Ketvirtajame darbo skyriuje analizuojama Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcija, tiriamos galimos Zvalgybos sistemos efektyvumo padidinimo
galimybes, problemy Salinimo perspektyvos ir atsakoma j klausima, ar jgyvendinant §ig koncepcija bus

veiksmingesné slaptyjy tarnyby kontrolé ir prieziiira.

Pagrindiniai Zodziai: zvalgyba, Zvalgybos sistema, Zzvalgybos ciklas, Zvalgybos tarnybos,
zvalgybos koncepcija, saugumas, demokratiné kontrolé ir prieziira, vyriausybés kontrole,
parlamentiné kontrolé, teisminé priezitra, atskaitomybé, generalinis inspektorius, ombudsmenas,

ziniasklaida, visuomené.
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Kvaraciejus P. Control and Oversight by the Lithuanian Secret Services: Intelligence Concept
Genesis / Master degree final paper on public policy. Supervisor doc. dr. V. Dumbliauskas. — Vilnius:
Mykolas Romeris university, Faculty of Policy and Management, 2010. — p. 93.

ANNOTATION

The final Master’s Thesis presents the analysis and assessment of the current efficiency and
problems of the control and surveillance mechanisms applied by the Lithuanian secret services and the
possible prospects for the improvement of efficiency and removal of problems as provided for in the
Lithuanian Intelligence Control and Coordination Consolidation Concept. The first part of the Thesis
presents a theoretical overview of the intelligence system and intelligence terms, presents the control
and surveillance models applied in a democratic country and defines the role of intelligence. The
second part of the Thesis contains a study of the Lithuanian intelligence system and the democratic
control and surveillance mechanism applied by secret services. The third part of the study analyses the
control and surveillance problems of the Lithuanian intelligence and presents the assessment of
reasons thereof. The fourth part of the Thesis analyses the Lithuanian Intelligence Control and
Coordination Consolidation Concept, examines the possibilities of improving the efficiency of the
intelligence system and the prospects of eliminating the problems as well as answers the question of
whether the implementation of the said Concept shall improve the efficiency of the control and

surveillance performed by the secret services.

Key words: intelligence, intelligence system, intelligence cycle, intelligence services,
intelligence concept, security, democratic control and surveillance, government control, parliamentary

control, judicial surveillance, accountability, General Inspector, Ombudsman, mass media, the public.
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SANTRAUKA

Sis tyrimas yra aktualus dél to, kad Lietuvoje yra maZai nagrinéta slaptyjy tarnyby ir Zvalgybos
sistemos tema. VieSojoje erdvéje daznai iSkeliamos Lietuvos zvalgybos tarnyby veiklos problemos
vercia nuolat diskutuoti ir analizuoti jas, sitilyti tarnyby veiklos efektyvumo ribas: ar i§ esmés
reformuoti slaptasias tarnybas, ar tik i§ dalies, kokiais modeliais remtis ir pan., tatiau iSsamesniy
moksliniy studijy §ia tema praktiskai néra. Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo
koncepcija buvo patvirtinta tik 2010 m. vasario mén., taigi darbe nagrin¢jama tema yra visiSkai nauja.

Tyrimo problema — pastaraisiais metais Lietuvoje iSkilo nemazai skandalingy atvejy, susijusiy
su slaptyjy tarnyby (daugiausiai Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento — LR VSD)
veikla. Tai neigiamai iliustruoja slaptyjy tarnyby vaidmenj ir visg zvalgybos sistemg. Todél galima
teigti, kad slaptyjy tarnyby veiklos raida Lietuvoje traktuojama kaip galimai klaidinga. Tyrimo
objektas — Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir prieZiiros mechanizmas remiantis Zvalgybos
kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija. Tyrimo metu sieckiama atsakyti j klausimag, kaip,
jigyvendindamos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija, slaptyjy tarnyby kontrole
ir prieziiirg uztikrinanc¢ios Lietuvos institucijos prisideda arba veikia $iy tarnyby veiklos efektyvuma
bei Lietuvos Zvalgybos sistemg. Tyrimo tikslas — istirti Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir
priezitiros mechanizmag ir jvertinti veiksmingesnio Zvalgybos kontrolés ir prieZitiros mechanizmo
galimybes vykdant Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijoje suformuluotus
uzdavinius ir tikslg.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie uzZdaviniai: identifikuoti ir paaiSkinti Vakary demokratiniy
valstybiy bei Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir prieziiiros modelius; iStirti Zvalgybos kontrolés ir
prieziuiros mechanizmo neefektyvumo problemas remiantis kontrole ir priezilirg uZztikrinanciy
institucijy atliktais tyrimais (Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto
tyrimai de¢l LR VSD veiklos), analizuojama literatiira, apklausos duomenimis (nestruktiirinis interviu)
ir zvalgybos koncepcija; istirti Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija ir
1§skirti Zvalgybos kontrolés ir priezitiros mechanizmo efektyvumo didinimo galimybes, biidus bei
priemones, taip pat perspektyvas.

Tyrimo hipotezé — Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijos jgyvendinimas

lemia Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmo veiklos efektyvuma (arba slaptyjy
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tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmo veiklos efektyvumas priklauso nuo Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcijos jgyvendinimo).

Darbe buvo remtasi uzsienio valstybiy, Lietuvos mokslininky ir eksperty moksliniais darbais,
taikyti kokybiniy tyrimy metodai (atvejo analize, turinio analizé) ir lyginimo metodai, 2010 m. spalio-
lapkri¢io mén. atlikti interviu su jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy atstovais bei kitais
specialistais. Pirmas darbo skyrius skirtas teoriniais aspektais iStirti Zvalgybos sistemos turinj,
zvalgybos savokas, apibrézti Vakary demokratinése valstybése veikiancius kontrolés ir priezitiros
modelius, paaiskinti zvalgybos vaidmenj. Antrajame darbo skyriuje buvo pateikta susiformavusios
Lietuvos zvalgybos sistemos bei zZvalgybos tarnyby demokratinés kontrolés ir priezitiros mechanizmo
analizé. Treciasis darbo skyrius skirtas identifikuoti ir analizuoti Lietuvos zvalgybos kontrolés ir
prieziiros mechanizmo problemas (slaptyjy tarnyby politizavimas, neteisétas informacijos
atskleidimas, nepagrjstas kompetencijos riby i$plétimas, neaiskus pavaldumas, klaidingas zvalgybos
vaidmens suvokimas ir kt.) bei jy priezastis. Ketvirtajame darbo skyriuje buvo apibendrinta ir
analizuota Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija, galimos Zvalgybos
sistemos efektyvumo padidinimo ir problemy Salinimo perspektyvos. Atsakyta j klausima, ar

igyvendinant §ig koncepcija bus padidintas slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros efektyvumas.
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SUMMARY

The present study is significant because the subject of secret services and intelligence has been
insufficiently studied in Lithuania. The issues related with the Lithuanian intelligence services, which
are quite frequently raised in public, require their constant discussion, analysis and submission of
proposals regarding the efficiency of the activities performed by such services: whether the reforms of
such services should be radical or only partial, which models should be referred to, etc., however, there
practically exists no comprehensive scientific research on that subject. The Lithuanian Intelligence
Control and Coordination Consolidation Concept was approved in February 2010, therefore, the
subject of the present Thesis is absolutely new and fresh.

Problem of the study — quite a number of scandalous cases involving the activities of secret
services (most frequently the State Security Department of the Republic of Lithuania) have been made
public in Lithuania in recent years. They provide a negative picture of the role of secret services and
the entire system of intelligence. Thus, it can be stated that the development of the activities of secret
services in Lithuania is treated as being improper. Subject matter of the study — control and
surveillance mechanism applied by the Lithuanian secret services on the basis of the Intelligence
Control and Coordination Consolidation Concept. The study tries to answer the question of how the
Lithuanian authorities, which are responsible for the control and surveillance of secret services,
contribute to or influence the efficiency of such services and the Lithuanian intelligence system, while
implementing the Intelligence Control and Coordination Consolidation Concept. The objective of the
study is to examine the control and surveillance mechanism applied by the Lithuanian secret services
and to assess possibilities for the adoption of a more efficient control and surveillance mechanism in
pursue of the objectives and aims of the Intelligence Control and Coordination Consolidation Concept.

The following tasks should help achieve the objective of the study: to identify and explain the
control and surveillance models applied by the secret services of the Western democratic countries and
by the Lithuanian secret services; to examine the problems of inefficiency of the intelligence control
and surveillance mechanism based on the investigations conducted by the authorities, which are
responsible for the control and surveillance of secret services (investigations on the activities of the
State Security Department of the Republic of Lithuania conducted by the National Security Committee
of the Seimas of the Republic of Lithuania), the analyzed reference material, data of the survey

(unstructured interview) and the intelligence concept; to examine the Lithuanian Intelligence Control
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and Coordination Consolidation Concept and to mark the possibilities, means and methods as well as
prospects for the intelligence control and surveillance mechanism efficiency improvement.

Hypothesis of the study — The implementation of the Intelligence Control and Coordination
Consolidation Concept governs the efficiency of control and surveillance mechanism applied by the
Lithuanian secret services (or, in other words, the efficiency of the control and surveillance
mechanism, which is applied by secret services, depends on the implementation of the Intelligence
Control and Coordination Consolidation Concept).

The present study was based on the scientific research material collected by foreign and
Lithuanian scientists and experts, the applied qualitative research methods (case analysis, content
analysis) and comparative methods, and the interviews with the representatives of the legislative and
executive power as well as other specialists, which were conducted in October-November 2010. The
first part of the Thesis presents a theoretical overview of the intelligence system and intelligence terms,
presents the control and surveillance models applied in Western democratic countries and defines the
role of intelligence. The second part of the Thesis contains the analysis of the existing Lithuanian
intelligence system and the democratic control and surveillance mechanism applied by secret services.
The third part of the study identifies and analyses the control and surveillance problems encountered
by the Lithuanian intelligence (politicking of secret services, unlawful disclosure of information,
groundless extension of the limits of competence, unclear subordination, improper understanding of
the role of intelligence, etc.) and presents the assessment of reasons thereof. The fourth part of the
Thesis summarizes and analyzes the Lithuanian Intelligence Control and Coordination Consolidation
Concept, examines the possible prospects of improving the efficiency of the intelligence system and
removing the problems encountered by it. It also answers the question of whether the implementation
of the said Concept shall improve the efficiency of the control and surveillance performed by the secret

services.
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Lietuvos Respublikos Prezidentés
vyriausiajam pataréjui
J. Markeviciui

PRASYMAS .
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IR KOORDINAVIMO STIPRINIMO KONCEPCIJA

2010-11-16
Vilnius

AS, Paulius Kvaraciejus, Mykolo Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto VieSosios
politikos magistrantas, rasau magistro baigiamajj darbg tema: ,,Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrole ir
prieziura: Zvalgybos koncepcijos genezé. Magistro baigiamojo darbo tikslas yra istirti Lietuvos
slaptyjy tarnyby (vykdanciy zvalgybos ir kontrzvalgybos veiklas; Valstybés saugumo departamento ir
Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie KraSto apsaugos ministerijos) kontrolés ir prieZidiros
mechanizmg bei paaiSkinti zvalgybos efektyvumo didinimo galimybes Valstybés gynimo tarybos
pritartos Prezidentés iniciatyva parengtos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijos
pagrindu. Keli i§ darbo uZdaviniy: identifikuoti ir paaiSkinti Vakary demokratiniy valstybiy bei
Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitros modelius, iStirti Zvalgybos tarnyby kontrolés ir
prieziliros neefektyvumo problemas, istirti Lietuvos Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo
koncepcija ir iSskirti slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmo veiksmingumo galimybes,
biidus bei priemones. Darbo hipotezé — Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijos
jgyvendinimas lemia Lietuvos slaptyjy tarnyby kontrolés ir prieziiiros mechanizmo veiklos
efektyvuma (arba slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros mechanizmo veiklos efektyvumas priklauso
nuo Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcijos jgyvendinimo). NesusipaZinus su
pirminiu $altiniu — Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija bity sudétinga
pagristai, i§samiai ir moksliSkai jvertinti suformuluota hipoteze, jgyvendinti iSsikeltus uzdavinius ir
pasiekti darbo tiksla. Dél §ios priezasties prasau Jisy leidimo susipaZinti su Zvalgybos kontrolés ir
koordinavimo stiprinimo koncepcija ir cituoti ja rengiant magistro baigiamajj darba.

Pagarbiai, -

Magistrantas Paulius Kvaraciejus
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2 PRIEDAS

PRITARTA

Valstybés gynimo tarybos
2010 m. vasario 12 d.
nutarimu Nr. V-3 S

ZVALGYBOS KONTROLES IR KOORDINAVIMO STIPRINIMO KONCEPCIJA

1. Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija (toliau — Koncepcija) nusako
zvalgybos kontrolés ir koordinavimo institucijas, jy funkcijas, tarpusavio sgveika, santykius su
zvalgybos tarnybomis.

2. Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimas yra pradinis etapas tobulinant Zvalgybos tarnyby
ir kity uz nacionalinio saugumo uZztikrinimg atsakingy institucijy veikla.

3. Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimas nereikalaus keisti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ar i§ esmés perZiliréti nacionalin} sauguma reglamentuojancius jstatymus. Siekiant
pradéti jgyvendinti Koncepcijos nuostatas, nereikes skirti papildomy valstybés biudzeto 1€sy.

4. Koncepcija buvo parengta atsizvelgus j Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komiteto (toliau — NSGK) atliktus parlamentinius tyrimus, jvertinus zvalgybos kontrolés
ir koordinavimo trikumus, zvalgyba reglamentuojancius Lietuvos Respublikos teisés aktus ir jy
taikymo problemas, grésmes Lietuvos nacionaliniam saugumui, didéjantj poreikj tiksliai ir
savalaikiai Zvalgybos informacijai, geriausia NATO ir ES valstybiy nariy praktika grieztinant
zvalgybos veiklos kontrolg.

5. Rengiant Koncepcija, Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo klausimais buvo konsultuojamasi su
NATO valstybiy nariy zvalgybos priezitiros ir koordinavimo institucijy, NATO ir ES Zvalgybos
padaliniy atstovais, Zvalgybos tarnybomis, ekspertais ir Lietuvos Respublikos institucijomis,
dalyvaujanciomis Zvalgybos kontroléje ir koordinavime.

I. Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo problemos

6. Valstybés gynimo taryba (toliau — VGT) yra svarbiausia zvalgybos koordinavimo institucija, taciau
jos veikla Sioje srityje — formuojant Zvalgybos poreikius, koordinuojant zvalgybos tarnyby
bendradarbiavimg — yra nepakankamai aktyvi ir efektyvi. VGT né karto nesvarsté Zvalgybos
informacijos poreikiy, neteiké rekomendacijy Siuo klausimu ir nekeélé tiksly Zvalgybos tarnyboms.

7. Svarbiausios Lietuvos zvalgybos kontrolés ir koordinavimo problemos yra jvardytos NSGK atlikty
parlamentiniy tyrimy iSvadose (2006 m. Valstybés saugumo departamento veiklos parlamentinis
tyrimas, 2009 m. parlamentinis tyrimas dél galimo Jungtiniy Amerikos Valstijy Centrinés
zvalgybos valdybos sulaikyty asmeny pervezimo ir kalinimo Lietuvos Respublikos teritorijoje
1Svadose).

7.1. Tam tikrais atvejais nepagrjstai iSpleciamos VSD veiklos ribos ir atlieckamos nebiidingos
funkcijos.

7.2. VSD santykiai su valstybés institucijomis néra pakankamai veiksmingi. Néra apibrézti VSD
informaciniai rysiai su kitomis valstybés institucijomis, kurie apsaugoty $ias institucijas nuo
galimy neteisingy sprendimy priémimo nacionalinio saugumo interesais.

7.3. Tam tikri pozymiai leidzia daryti prielaidas, kad kai kurie VSD tyrimai, vadovy ir pareigiiny
veiksmai vienais atvejais galéjo biti atlieckami arba jy rezultatai naudojami tam tikry politiniy
grupiy naudai, kitais atvejais — paciy politiniy grupiy arba politiky poveikiui.

8. Parlamentiniy tyrimy iSvadose yra rekomenduojama tobulinti poreikiy, uzduociy nustatymo,
atsiskaitymo, informacijos teikimo, kontrolés tvarkas.

8.1. Siekiant rezultatyviy VSD santykiy su kitomis valstybés institucijomis ir uztikrinti valstybés
saugumo interesus, turi biiti sukurta valstybés institucijy informacijos ir VSD poreikio
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formavimo sistema ir parengti tokios informacijos teikimg kitoms valstybés institucijoms
detaliai reglamentuojantys teisés aktai.

8.2. Zvalgybos tarnyby veiklos koordinavimas ir kontrol¢ turi baiti stiprinami nustatant aiskia
zvalgybinés informacijos poreikiy, prioritety zvalgybos tarnyby tarptautinio bendradarbiavimo
poreikiy bei uzduoCiy zvalgybos tarnyboms nustatymo bei jy veiklos vertinimo sistema,
kurioje taip pat atsispindéty instituciné bei politiné atsakomybé.

8.3. Informacijos teikimas Salies aukS¢iausiems pareigiinams turi biiti tobulinamas. Biitina aiskiai
apibrézti informacijos teikimo procediira.

I1. Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo tikslas ir uZdaviniai

9. Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo tikslas yra parengti ir jdiegti Zvalgybos
vykdomosios valdzios kontrolés sistema ir iSplésti parlamenting kontrole. Realizavus S$ias
priemones bus galima:

9.1. Isvengti zvalgybos tarnyby veiklos politizavimo;

9.2. ISvengti zvalgybos tarnyby piktnaudziavimo jstatymy suteiktais jgaliojimais.

9.3. Efektyviau organizuoti ir koordinuoti zvalgybos veikla;

9.4. Patenkinti sprendimy priéméjy zvalgybos informacijos poreikius ir palengvinti sprendimy

priémima;
9.5.Pelnyti visuomenés pasitikéjima zvalgybos tarnybomis.
10. Siekiant sustiprinti zZvalgybos kontrole, sitiloma jgyvendinti Siuos uzdavinius:

10.1. Nustatyti zZvalgybos poreikiy, prioritety ir Zvalgybos uzduociy tvirtinimo tvarka.

10.2. Koordinuoti zvalgybos tarnyby darba, siekiant uztikrinti glaudesnj bendradarbiavima ir
iSvengti veiklos dubliavimo.

10.3. Nustatyti zvalgybos tarnyby atsiskaitymo uz zvalgybos veikla tvarkas.

10.4. Apibreézti parlamentinés kontrolés priemones ir nustatyti jy naudojimo tvarka.

10.5. Skatinti zvalgybos informacijos telkimg ir bendry zvalgybos tarnyby vertinimy teikima
sprendimy priéméjams.

IIL. Zvalgybos koordinavimo ir kontrolés institucijos
I11.1. Valstybés gynimo taryba

11. VGT - svarbiausia zvalgybos tarnyby veiklos koordinavimo ir Zvalgybos vykdomosios valdzios
kontrolées® institucija.
12. VGT funkcijos uZtikrinant Zvalgybos koordinavima ir kontrole:
12.1. Svarsto ir tvirtina zZvalgybos informacijos poreikius bei prioritetus;
12.2. Rekomenduoja specialiuosius Zvalgybos metodus;
12.3. Koordinuoja Zvalgybos tarnyby veikla. Sios funkcijos jgyvendinimui uztikrinti steigiama
Zvalgybos koordinavimo grupé prie VGT, kuriai vadovauja zvalgybos koordinatorius;
12.4. Svarsto ir tvirtina metines Zvalgybos koordinavimo grupés teikiamas Zvalgybos veiklos
koordinavimo ataskaitas;
12.5. Tvirtina zvalgybos tarnyby strategijas.
13. Zvalgybos koordinavimo grupé uztikrina VGT veiklg Zvalgybos veiklos koordinavimo klausimais.
14. Zvalgybos koordinavimo grupe sudaro Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko,
Vyriausybés, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto, Zvalgybos tarnyby paskirsti
atstovai, turintys leidimg dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija, Zymima slaptumo Zyma
,»Vvisiskai slaptai‘.

27 Zvalgybos vykdomosios valdZios kontrolé — vykdomosios valdzios institucijy, kurioms yra atskaitingos Zvalgybos

tarnybos, veikla, nustatant Zvalgybos veiklos prioritetus, uzduotis, specialiuosius metodus ir tikrinant bei vertinant, kaip
zvalgybos tarnybos juos jgyvendina.
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15. Zvalgybos koordinavimo grupés funkcijos uztikrinant Zvalgybos koordinavima ir Zvalgybos
veiklos vykdomosios valdzios kontrole:
15.1. Rengia zvalgybos informacijos poreikiy ir prioritety projekta.
15.2. Rengia rekomenduojamy specialiyjy Zvalgybos metody projekts.
15.3. Vykdo VGT pavestas funkcijas koordinuojant zvalgybos tarnyby veikla:
15.3.1. Vertina Zzvalgybos uzduoCiy atitikimg Zvalgybos informacijos poreikiams,
prioritetams.
15.3.2. Vertina zvalgybos informacijos atitikimg Zzvalgybos informacijos poreikiams ir
prioritetams.
15.4. Teikia zvalgybos veiklos koordinavimo ataskaitas VGT nariams ir Komitetui.
16. Zvalgybos koordinavimo grupei vadovauja zvalgybos koordinatorius.
17. Zvalgybos koordinatoriy VGT pritarimu skiria Prezidentas.

111.2. Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas

18. Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas (toliau — Komitetas) atlicka zvalgybos veiklos
parlamentine kontrolg?®,

19. Komitetas turi sekretoriata, sudaryta i§ Zzvalgybos, saugumo ar teisésaugos tarnybose patirt]
turinciy valstybés tarnautojy.

20. Komiteto funkcijos:

20.1. Svarsto ir rengia jstatymy bei kity teisés akty projektus Zvalgybos klausimais.

20.2. Koordinuoja suinteresuoty valstybés institucijy darba rengiant jstatymy bei kity teisés akty
projektus Komiteto kompetencijai priklausanciais klausimais.

20.3. Atlieka zvalgybos tarnyby parlamenting kontrolg, teikia pasiiilymus ir rekomendacijas dél jy
veiklos tobulinimo:

20.3.1. Kontroliuoja konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga vykdant Zvalgybos veikla (Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos kontrolé¢).
20.3.2. Prizitri, ar zvalgybos tarnyby veikla atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir
Istatymus (teisétumo kontrolé¢).
20.3.3. Tiria SiurkS€ius jstatymais nustatyty Zvalgybos veiklos riby perZzengimo atvejus
(Komiteto tyrimai reaguojant j skundus ar skandalus).
21. Komiteto teises:

21.1. Gauti ir svarstyti Zvalgybos veiklos ataskaitas i§ Zvalgybos tarnyby.

21.2. Gauti metines finansinio audito ataskaitas 1§ Valstybés kontrolés apie biudzeto 1éSy
naudojimg Zvalgybos tarnybose.

21.3. Gauti zZvalgybos veiklos koordinavimo ataskaitas i§ Zvalgybos koordinavimo grupés.

21.4. Gauti i§ zvalgybos tarnyby duomenis ir zinias, taip pat pirminius bei kitus dokumentus,
kuriuose Sie duomenys ar zinios uzfiksuoti.

21.5. Gauti i§ zvalgybos tarnyby vadovy bei pareigiingy zodinius, rastiSkus paaisSkinimus ar
pazymas Komiteto veiklos klausimais.

21.6. Kviesti ] Komiteto posédzius zvalgybos tarnyby pareigiinus, kitus asmenis, juos isklausyti
bei reikalauti i§ pareigiiny informacijos ar duomeny Komiteto tiriamu klausimu ir juos gauti
raStu ar ZodZiu.

21.7. Isklausyti prokurory, ministerijy ir kity valstybés institucijy informacijg bei pranesimus, kaip
vykdomas zvalgybos jstatymas.

238 Zvalgybos jstatymo 13 str. nurodo, kad Valstybés saugumo departamento ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamento
prie Krasto apsaugos ministerijos zvalgybos tarnyby veiklos parlamenting kontrole¢ atitinkamai vykdo Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komiteto Saugumo ir Gynybos pakomiteCiai. Koncepcijoje numatytas parlamentinés kontrolés
funkcijas gali atlikti Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas, Saugumo pakomitetis ar sudaryta nuolatin¢ Zvalgybos
veiklos parlamentinés kontrolés komisija.
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21.8. Savo darbe pasitelkti profesionalius ekspertus, turinius leidimus susipazinti su valstybés
paslaptj sudarancia informacija.

Komitetas turi teis¢ gauti visg savo veiklai uztikrinti informacija, i§skyrus $iuos duomenis:

22.1. Detalius duomenis, atskleidziancius jslaptintus zvalgybos veiklos metodus ir priemones;

22.2. Duomenis, galincius i$Sifruoti jslaptintus zvalgybos tarnautojus ir Zvalgybos bendradarbius.

22.3. Detalius duomenis, galincius sutrikdyti zvalgybos veikla ar daryti jtaka nebaigtiems
operatyviniams tyrimams.

Kity valstybiy ar tarptautiniy organizacijy perduota jslaptinta informacija teikiama tik gavus

iSankstinj raSytinj informacija suteikusios valstybés ar tarptautinés organizacijos sutikima.

Zvalgybos vykdomosios valdZios kontrolé
IV.1. Zvalgybos poreikiy, prioritety ir uZduociy nustatymas

Zvalgybos koordinatorius drauge su Zvalgybos koordinavimo grupe, vadovaudamiesi Vyriausybés
patvirtintu grésmiy nacionaliniam saugumui sgrasu, uzsienio politikos prioritetais, surinke VGT
nariy, kity nacionalinj sauguma uztikrinanéiy institucijy Zvalgybos informacijos poreikius
igyvendinant nacionaliniame grésmiy sgraSe numatytas priemones, jverting zvalgybos tarnyby
pajégumus, teikia tvirtinti VGT zvalgybos informacijos poreikius ir prioritetus bei rekomendacijas
deél specialiyjy zvalgybos metody.

VGT svarsto ir tvirtina zvalgybos informacijos poreikius bei prioritetus, rekomenduoja zvalgybos
tarnyboms specialiuosius Zvalgybos metodus. Zvalgybos informacijos poreikiai ir prioritetai
tvirtinami vieneriems metams.

Krasto apsaugos ministras ir VSD generalinis direktorius, atsizvelge 1 VGT nutarimu patvirtintus
zvalgybos informacijos poreikius ir prioritetus bei rekomenduojamus specialiuosius zvalgybos
metodus, jverting nacionalinio saugumo uztikrinimo sritis, kuriose Zvalgybos tarnybos vykdo
zvalgybos veikla, tvirtina atitinkamoms zvalgybos tarnybos uzduotis ir informuoja VGT.

IV.2. Zvalgybos tarnyby koordinavimas

Zvalgybos tarnybos periodiskai teikia duomenis Zvalgybos koordinavimo grupei apie Zvalgybos
veiklos ir Zvalgybos informacijos atitikima zvalgybos informacijos poreikiams ir prioritetams.
Zvalgybos koordinavimo grupé teikia sitilymus Zvalgybos tarnyboms dél zvalgybos informacijos
atitikimo VGT patvirtintiems zvalgybos informacijos poreikiams ir prioritetams.

Zvalgybos koordinavimo grupé teikia siilymus VGT dél Zvalgybos tarnyby koordinavimo.

IV.3. Zvalgybos tarnyby atsiskaitymas uZ zvalgybos veikla

Vadovaujantis zvalgybos informacijos poreikiais ir prioritetais, Zvalgybos tarnybos rengia ir teikia
VGT metinj Zvalgybos vertinima.

Zvalgybos koordinavimo grupé teikia metine zvalgybos veiklos koordinavimo ataskaita VGT.
VGT gali pavesti Zvalgybos koordinavimo grupei parengti detalias atskiry Zvalgybos veiklos sri¢iy
koordinavimo ataskaitas.

V. Zvalgybos parlamentiné kontrolé

33.
34.

V.1. Veiklos jgaliojimy suteikimas (bendroji kontrolé)

Komitetas svarsto ir rengia jstatymy bei kity teisés akty projektus zvalgybos klausimais.
Komitetas koordinuoja suinteresuoty valstybés institucijy darbg rengiant istatymy bei kity teisés
akty projektus Komiteto kompetencijai priklausanciais klausimais.
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V.2. Konstituciniy teisiy ir laisviy apsaugos kontrolé

Zvalgybos tarnyby operatyvinius veiksmus koordinuoja ir jy teisétumg kontroliuoja generalinis

prokuroras arba jo jgaliotas prokuroras.

Komitetas kontroliuoja konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga vykdant zvalgybos veikla. Komitetas

gali:

36.1. Gauti informacijg i$ prokurory, ar teisétai vykdoma zvalgybos veikla.

36.2. Gauti i§ zvalgybos tarnyby duomenis ir zZinias, taip pat pirminius bei kitus dokumentus,
kuriuose Sie duomenys ar zinios uzfiksuoti.

36.3. Gauti i§ zvalgybos tarnyby vadovy bei pareigiiny paaiskinimus zodZziu ar rastu ar pazymas
Komiteto veiklos klausimais.

36.4. Kviesti ] Komiteto posédzius Zvalgybos tarnyby pareiginus, kitus asmenis, juos iSklausyti
bei reikalauti i§ pareigiiny informacijos ar duomeny Komiteto tiriamu klausimu ir juos gauti
raStu ar ZodZiu.

V.3. Biudzeto kontrolé

Komitetas svarsto Zvalgybos tarnyby biudzety projektus, zvalgybos veiklai vykdyti skirty 1éSy
poreikius ir metines ataskaitas.

. Zvalgybos tarnyby biudZeto vykdymo kontrolg ir finansinj audita atlieka Valstybés kontrolé.
39.
40.

Komitetas svarsto Valstybés kontrolés teikiamas zZvalgybos veiklos finansinio audito ataskaitas.
Seimas savo nutarimu gali pavesti Valstybés kontrolei istirti biudZzeto 168y naudojima zvalgybos
veiklai vykdyti.
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3 PRIEDAS

Nestruktiirinis interviu Lietuvos slaptyjy tarnybu kontrolés ir prieziaros klausimais

1. Kokie, Jusy manymu, yra tradiciniai demokratinés slaptyjy tarnyby kontrolés, priezitiros
ir atskaitomybes elementai?

2. Kaip, Jisy nuomone, vadovaujantis demokratinés valstybés principais biity galima
padidinti Lietuvos slaptyjy tarnyby veiklos efektyvuma?

3. Kas, Jiisy manymu, yra zvalgybos procesas? Kokios jo sudétinés dalys?

4. Kaip Jus vertinate esamos jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy
vykdomos kontrolés ir priezitiros Lietuvos slaptyjy tarnyby atzvilgiu efektyvuma? Kodel?

5. Kokius galétuméte jvardyti pagrindinius esamos slaptyjy tarnyby kontrolés ir priezitiros
Lietuvoje trukumus? Kokias nurodytuméte priemones, kuriomis biity galima tuos triikumus
pasalinti?

6. Kaip, Jisy manymu, Zvalgybos kontrolés ir koordinavimo stiprinimo koncepcija
prisideda prie Jusy ivardyty problemy sprendimo?

7. Kaip Jus jsivaizduojate Zvalgybos koncepcijoje numatyty tiksly ir uzdaviniy
1gyvendinimg praktikoje? Kokius jstatymy pakeitimus sitilytuméte svarstyti reglamentuojant Salies

slaptyjy tarnyby veikla ir siekiant uztikrinti efektyvesng jos kontrole ir priezitirg?

8. Kokius Jiis jzvelgiate trikumus Zvalgybos koncepcijoje, ka sifilytuméte tobulinti,
papildyti? Kodel?
9. Kas, Jusy manymu, galéty ir turéty atlikti Zvalgybos vykdomosios valdZios kontrolés

vaidmen;j? Koks turéty bati Sios kontroliuojancios institucijos santykis su kitomis institucijomis?
10. Kokiu biidu Lietuvoje galima biity jsteigti Vakary valstybése jprasta Generalinio
inspektoriaus institucijg? Kodel?

11. Kaip, Jisy manymu, Lietuvoje turéty buti nustatomi vykdomosios valdzios zvalgybos
informacijos poreikiai ir prioritetai? Kodél?

12. Kokiu biidu, Jisy nuomone, turéty biiti koordinuojama zvalgybos tarnyby veikla? Kokios
yra Lietuvos slaptyjy tarnyby veiklos koordinavimo perspektyvos?

13. Kaip, Jusy manymu, giliai ir placiai politikai gali kontroliuoti ir priZitiréti slaptgsias
tarnybas, kaip aiskiai reglamentuoti politikos ir zvalgybos tarnyby veiklos ribas?

14. Kokias galétuméte jvardyti priezastis, lémusias didelj nepasitikejima tarp politiky ir
slaptyjy tarnyby Lietuvoje, kokie yra ta nepasitikéjimg skatinantys veiksniai, kokiu badu galima
bty atstatyti pasitikéjima.
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15. Ar Jus pritariate esamai LR VSD ir AOTD prie KAM direktoriy skyrimo tvarkai? Ar
manote, kad zvalgybos tarnyby vadovy skyrimo tvarka turéty keistis? Kodél?

Sudarymo laikas: 2010 m. mén. d.
Sudarytojas: Paulius Kvaraciejus.

Konsultantai: Magistrinio darbo vadovas — Docentas dr. Vytautas Dumbliauskas.
Respondentas:

(sritis/pareigos, vardas, pavardé, parasas)



