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Ivadas

Temos aktualumas. Siandien niekas nesigin¢ija dél konstitucijos reik§meés valstybei,
taiau nemaziau svarbiis tampa tarptautiniai veiksniai, integracija { transnacionalines struktiiras.
Konstitucijos reikSme galima apibrézti jvairiai. Teisininkams konstitucija — auksciausios galios
teisinis dokumentas, aukS$ciausia teisin¢ tvarka, kuriai turi paklusti visi, tuo tarpu politikui — tai
daugiau politinis inagis, skirtas tarnauti valstybei ir jos interesams. Valstybei gyvenant ir vystantis
vyksta daugybé procesy ir del skirtingy pozitiriy bei interesy, konstitucija daznai gali atsidurti tarp
dviejy girnos pusiy. Taciau reikia pabrézti, kad dél to ji nepraranda savo, visy pirma, kaip simbolio
reikSmés. Simbolinis konstitucijuy aspektas pripazistamas daugelio konstituciju tekstuose. Ypac tai
pastebima naujosiose vidurio ir ryty Europos valstybése — konstitucijos ¢ia buvo tautos
i§sivadavimo ir savarankiSkumo manifestas. Kaip pastebi profesorius E. JaraSiiinas, Siose Salyse
ypaC pastebimas procesas — teisés ir visy pirma konstitucijos reik§més didéjimas asmens,
visuomenés ir valstybés santykiuose.' Kartais akivaizdu, kaip labai tautai reikia simbolio ir paties
valdzios fakto. Tai pastebima net ir JAV Konstitucijoje. Prof. A. Pumputis raSo, jog ,,vargu ar
Biblija buvo giriama daugiau nei Konstitucijos simbolis*.”

Taciau keiciantis laikams ir politiniams aspektams, pastebimi ir prieSingi veiksniai.
susikerta du interesai — iSsaugoti Salies nepriklausomuma, suverenuma ir poreikis dalyvauti
transnacionaliniuose integracijos procesuose, nes tai lemia kitas svarbias vertybes — sauguma,
stabiluma ir ekonoming gerove. Lietuvos Konstitucija jau iSgyveno tris pakeitimus, kurie buvo
biitini integracijos i Europos Sajunga (toliau — ir ES) procese. Kaip konferencijoje ,,Konstitucija
XXI amziuje* dar 2002 m. kalb¢jo prof. A. Sakalas, minétus pakeitimus Iémé objektyvios
priezastys. Visy pirma - tai besikeiCiantys visuomeniniai santykiai, vertybiy skalé, institucinés
reformos, ir antra - tai globalizacijos ir integracijos procesai. ,,I§ ju svarbiausiu laikytinas bitinas
miisy teisés akty suderinimas su Europos Sajungos teise“.’ Taigi i §iy teisés akty gretas pateko ir
Konstitucija. Sie jzanginiai ZodZiai atskleidZia politing pozicija. Apskritai kalbant, konstitucijos
santykis su tarptautinémis sutartimis ir Europos Sajungos teise yra labai placiai eskaluojama tema,
nes ji labai glaudziai susijusi su politiniais interesais ir procesais. Tq puikiausiai liudija nepavyke

sutarties d¢l Konstitucijos Europai ratifikavimo referendumai Pranciizijoje ir Airijoje. Bet, siekiant

! Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija. / Konstitucija, nacionaliné teis¢ ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p.7.

2 Pumputis A. Konstitucija kaip simbolis ir kaip priemoné // Jurisprudencija, 2002, t. 30(22), p. 8, 9.

? Sakalas A. [zanginis Zodis tarptautinéje konferencijoje ,,Konstitucija XXI amziuje* // Jurisprudencija, 2002, t. 30(22),
p. 6.



sukurti funkcionuojancia sistema, paremta aiskiais principais, tampa aktualu suvokti ne tik
vertybinius prioritetus, bet ir ieSkoti teisiniy Sios problemos sprendimo budy.

IS ¢ia ir kyla Sio mokslinio darbo problema — kaip suderinti nacionaling auksc¢iausia
teis¢ su tarptautiniais interesais, kuriuos atspindi tarptautinés sutartys, kad biity nepazeisti
tarptautiniai isipareigojimai ir iSlaikytas konstitucijos virSenybe garantuojamas Salies suverenitetas?

Sios problemos aktualumas ypaé isryskéjo atsiradus ir besivystant Europos Bendrijoms
(toliau — EB) ir lémé mokslinius svarstymus tiek uZsienyje, tiek Lietuvoje. Vis tik reikia atkreipti
démesj, kad daZnai tyrin¢jimai apsiriboja atskiry susijusiy klausimy nagringjimu, i§ kuriy
dazniausias teisés hierarchijos klausimas, taciau pasigendama gilesniy sisteminiy tyrimy, kurie
apimty ryskiai iSsiskirian¢ius konstitucings teisé€s, tarptautinés ir Europos Sajungos (toliau — ES)
specialisty pozilrius bei teismy praktikas. SistemiSkai Sig problema nagrinéjo vokieciy profesorius
M Schweitzer®, taip pat A. Albi.’ Lietuvoje $ios problemos naujumas dar nesuteiké progy
gilesniems tyrimams. Konstitucijos santykio su tarptautinémis sutartimis ir ES teise problema
tyrinéjo Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — LRKT) teiséjai, profesoriai J. Zilys®,
E. Jaraditinas’, E. Karis®, S. Statiokas’, o taip pat tarptautinés teisés tyréjai, profesoriai V.
Vadapalaslo, S. Katuoka'', §ia tema buvo organizuojama keletas konferencijy ir seminary (,,Teisés
reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos zmogaus teisiu konvencija“ Vilnius, 1999 m.; i Europos
Sajunga ir Konstitucija, 2000 m.; ,,Konstitucija, nacionaling teis¢ ir Europos teis¢®, 2004 m.).

Taciau mokslininkams svarstant teorinius problemos sprendimus, teismams teko priimti
sprendimus taip formuojant precedentus, oficialigja doktring. Teisés taikymas yra teisinés tikrovés
reiSkinys, gyvoji teis¢, todél teismy sprendimai daugeliy atvejy yra svarbesni net ir uz pacias
teisines normas, nes lemia patj teisés taikyma.

Taigi temos aktualuma be jau minéty priezas¢iu lémé ir poreikis iSanalizuoti bei
apibendrinti konstitucing jurisprudencija. D¢l Siy priezasCiy tyrimo objektu pasirinktas tiek pacios
konstitucijos kaip dokumento, tiek ir konstitucinés jurisprudencijos santykis su tarptautinémis

sutartimis bei ES pirmine ir antrine teise. Pats santykis Siame darbe bus suprantamas tiek kaip

* Schweitzer M. Staatsrecht 111 Staatsrecht Vélkerrecht Europarecht, 9., neu bearbeitete Auflage, Heidelberg, 2008.

> Albi A. Supremacy of EC law in the New Member States bringing Parliaments into the Equation of ‘Co-operative
Constitutionalism’ // European Constitutional Law Review, 2007, Nr. 3.

6 Zilys J. Tarptautinés teisés aktuy konstitucingumo ir ju taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13).

7 Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija // Konstitucija, nacionaliné teis¢ ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004.

¥ Karis E. Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aiskinant Konstitucija // Teise,
2004, Nr. 50.

? Statiokas S. Tarptautinés teisés ir konstitucijos saveika // Konstitucinis teismas ir konstitucingumo garantijos
Lietuvoje [konferencijos medziaga], Vilnius, 1995.

19 Vadapalas V. Tarptautinés sutartys Lietuvos teisés sistemoje / Konstitucija, mogus, teisiné valstybé [konferencijos
medziaga], Vilnius, 1998.

"' Katuoka S. Tarptautinés sutartys ir Lietuvos valstybé // Jurisprudencija, 2002, t. 30(22).



konstitucijy ir tarptautiniy sutaréiy bei ES teisés saveika, tiek ir kaip konstituciniy teismuy bei
tarptautiniy teismu jurisprudencijy saveika.

Siekiant tikslumo, svarbu pabrézti, jog Siame darbe Zodis ,,saveika® bus naudojamas kaip
zodzio ,,santykis* sinonimas, siekiant pabrézti procesing, dinaming $io zodzio reikSmg.

Konstitucijos pozitiriu Europos Sajunga vis tik yra tarptautinés sutarties pagrindu veikianti
Europos valstybiy organizacija.'? Tagiau ES teis¢ dél savo specifiskumo, kuris bus aptartas darbe,
nutolo nuo tarptautiniy sutarc¢iy, todél jos santykis su konstitucija bus nagrinéjamas atskirai, siekiant
detaliau atskleisti jos problematika.

Sio mokslinio tiriamojo darbo tikslas (iskeltos problemos pagrindiné idéja) yra jrodyti, kad
konstitucijos ir tarptautiniy sutar¢iy bei konstitucijos ir ES tiesés santykis yra dinamiskas, ji galima
apibudinti kaip abipus¢ saveika. Tam, kad Sis tikslas biity pasiektas, bus sprendziami Sie
uZdaviniai:

1. Atskleisti konstitucijos santykio su tarptautiniy sutarCiy teise ir ES teise
problema.

2. Atskleisti konstitucijos santyki su tarptautiniy sutarciy teise ir ES teise kaip
skirtingy teisiniy sistemy abipusg saveika.

3. Nustatyti, kaip vyksta konstitucijos ir tarptautiniy sutaréiy bei ES teisés
saveika, kokie budai ir koncepcijos taikomos derinant konstitucija su
tarptautinémis sutartimis ir ES teise. Nustatyti, kokios pozicijos laikosi ir kokia
praktika Siuo klausimu taiko skirtingos Europos Salys ir Lietuva.

4. Nustatyti konstitucinés justicijos vaidmenj ir praktika konstitucijos ir
tarptautiniy sutarciy bei ES teisés saveikoje.

Siekdami jgyvendinti darbo tiksla ir iSspresti iSkeltus uzdavinius, naudosime Siuos
teorinius ir empirinius tyrimo metodus: istorini, apibendrinimo, analizés, sisteminés analizés,
dokumenty analizés, logini — analitini.

Istorinis metodas padés atskleisti konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy bei konstitucijos ir
ES teisés saveikos raida.

Apibendrinimo metodas bus naudojamas apibendrinant tiriamuoju klausimu iSnagrinéta
literatuira bei teismuy praktika. Remiantis Siuo metodu, bus isskiriami teisés mokslininky suformuoty
poziciju skirtumai ir teisminés praktikos skirtumai.

Analizés metodas bus pasitelktas analizuojant surinkta literatiira bei iSskiriant atskirus

konstitucijos santykio su tarptautine ar ES teise bruoZus.

' Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija / Konstitucija, nacionaliné teisé¢ ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 13, 14.



Sisteminés analizés metodas suteiks galimybe {vertinti skirtingy teisé€s sistemuy ir skirtingy
doktriny teiginius, analizuojant Lietuvos ir uzsienio mokslines publikacijas.

Dokumenty analizés metodas bus naudojamas tiriant Lietuvos ir uzsienio Saliy
konstitucijas, istatymus, taip pat LRKT, Europos Zmogaus Teisiu Teismo ir Europos Teisingumo
Teismo sprendimus.

Loginis — analitinis metodas padés susisteminti surinkta informacija bei pateikti pagristas ir
iSsamias iSvadas.

Darbe bus stengiamasi pateikti skirtingy mokslininky nuomones, ir atskleisti konstituciniy
teismy bei Europos tarptautiniy teismy praktika. Atsizvelgdami i suformuota mokslinio tiriamojo
darbo tiksla, didesni démes; skirsime konstituciniy teismuy praktikai.

Ivertinus fakta, kad konstitucija Lietuvoje yra suprantama ne tik kaip pats Konstitucijos
tekstas ir konstitucinés sutartys, esancios konstitucijos sudedamaja dalimi, bet ir kaip Konstitucinio
teismo praktika, siekiant nuosekliai, logiSkai ir jvairiapusiSkai iSanalizuoti tema bei iSlaikyti
vieninga darbo struktiira, pirmojoje dalyje analizuosime konstitucijos (kaip dokumento) santyki su
tarptautinémis sutartimis ir atskirai konstitucijos santyki su ES teise. Antrojoje darbo dalyje
nagrinésime konstitucinés justicijos santyki su tarptautinémis sutartimis, ES teise, o taip pat ir

Europos tarptautiniy teismy jurisprudencija.



1. Konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy bei ES teises santykio problema

Pradedant nagrinéti konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy teisés bei ES teisés santykj,
Siame skyriuje apibréSime, kaip siejasi tautos suvereniteto klausimas su tarptautinémis sutartimis ir
ES teise.

Kiekvienos demokratinés valstybés konstitucijoje yra itvirtinta, jog valstybés
suverenitetas kyla i tautos. Kiekviena tauta per savo suverenias galias lygiateisiSkai gali
igyvendinti savo valia. Taigi tautos suverenitetas yra visa ko pagrindas. O konstitucija yra tautos
suvereniteto patvirtinimas. Tautos suvereniteto suvokimas yra pagrindas pradedant nagrinéti
konstitucijos santyki su tarptautine ir ES teise.

Kaip ir raSo prof. S. Stafiokas — pacia bendriausia (filosofine) prasme tarptautinés
teisés ir konstitucijos saveika yra suverenumo ir tarpusavio priklausomumo (interdipendent)
problema.”® Nuo to, kaip suvoksime suvereniteto ir nepriklausomybés santyki, labai priklausys
atsakymas 1 tai, ar i§ viso galima derinti suverenuma ir integraluma (tarpusavio priklausomuma).
Taciau svarbiausia yra suprasti, kad integracija negalima be suvereniteto, nes:

1. Tarptautingje integracijoje gali dalyvauti tik nepriklausomos valstybés, kitaip

integracija buty prievarting, o ne demokratine.

2. Tarptautingje integracijoje gali dalyvauti, tik valstybés, turincios tautos
suverenia vadzia, nes tik tokiu atveju jos gali realiai ir lygiateisiSkai atstovauti
tautai (valstybei) tarptautinése institucijose. Si valdzia turi biiti teiséta, stabili,
turéti tarptautini pripazinima.

3. Tarptautingje integracijoje gali dalyvauti tik demokratiskai suformuota ir
demokratiskai funkcionuojanti valdzia, nes tik tokia valdzia gali atstovauti
tikriems tautos interesams.

4. Tarptautingje integracijoje gali dalyvauti tik valdZzia, pripazistanti tarptautinés
teisés ir konstituciné lyginamosios teisés vertybes, nes tik tokia valdzia gali
laiduoti zmogaus teises ir laisves.

5. Pagal visa tai galima {vertinti Salies konstitucionalizmo lygi, kitaip sakant,
nustatyti, ar Salis yra teisiné valstybé, ar joje igyvendinamas teisés
vieSpatavimas (angl. rule of law). Taciau S§is principas turi vyrauti ir
tarptautinéje teis¢je.

6. Tai, kad teisés vieSpatavimo principas turi vyrauti ir tarptautingje teiséje,

suponuoja bitinuma pabrézti valstybiy — tarptautinés integracijos dalyviy

' Statiokas S. Tarptautinés teisés ir konstitucijos saveika // Konstitucinis teismas ir konstitucingumo garantijos
Lietuvoje [konferencijos medziaga], Vilnius, 1995, p. 39.



lygiateisiSkuma, nepriklausomai nuo ju dydzio, ekonominés ir karinés galios,
istoriskai susiformavusios politinés jtakos. '*

H. Kelzenas raSé: ,Jeigu atskiros valstybés teisétvarkos galiojimo pagrindu
pripaZistama kokia nors tarptautinés teisés pozityvioji norma, ja lyginant su valstybés konstitucija,
pagrindinés normos problema lyg ir pasikeiCia, nes tada valstybés teisétvarkos galiojimo pagrindu
tampa jau ne postuluojama, bet faktidkai nustatyta tarptautinés teisés norma<."”

M. Riomeris rasé: ,, Teisiniame gi nelanksCios konstitucijos rezime visi isteigtosios
valdzios organai, tad ir tie, kurie turi galios sudaryti sutartis su svetimomis valstybémis daryti,
tegali teisétai veikti tik konstitucijos nuostaty ribose, tad jokiu biidu igalioti ir negali susitarti kuo
nors prieSingu konstitucijai ir lauzan¢iu jos nuostatus, o jei tuo susitaré, tai tas savaime yra
neteiséta, kaip padaryta atstovo, i§&jusio i§ mandato riby«.'®

Taciau prof. E. JaraSitinas pazymi, kad suvereniteto problemas nagriné¢jantys autoriai
yra linke pabrézti, kad suvereniteto savoka labiau iSreiskia valstybés valdzios pobidi nei jos turinj,
kad ji reiSkia vienos valstybés nepavalduma kitai valstybei, kad valstybés valdzios institucijy
igaliojimy perleidimas virSvalstybinéms institucijoms, kurios sukurtos siekiant uZztikrinti bendrus,
bet ne kokios nors kitos valstybés interesus, negali bati laikomas suvereniteto ribojimu. "’

Vis tik Europos integracijos plétra, kiekybiniai ir kokybiniai $io proceso pokyc¢iai daro
itaka ir nacionalinése konstitucijose, ir Bendrijos teis¢je suformuluoty savoku turiniui. Turinio
evoliucijos dinamika, susijusi su potencialu aiSkinti konstituciju ir Bendrijos teisines savokas
(institutus, normas), daro abipusi poveiki Sioms dviems teisinéms sistemoms, o tai savo ruoztu
skatina greitesng nei kitais abipusio teisiniy sistemy poveikio atvejais savoky reikSmeés evoliucija.
Tai reiskia, kad ,savokuy reikSmés bendrijos* ieSkojimu procese padidintas evoliucijos
sureikSminimas gali padéti lengviau pastebéti tokius (pasléptus) teisiniy sistemuy (dvieju sistemu
teisiniy normy) santykius, kurie atskleidzia arba tariama konflikta (kolizija), arba toki jo lygi, kuris
remiantis Bendrijos teisés interpretacija ir pagarba valstybés konstituciniam tapatumui, leidzia
pamatyti vertybe, esanéia tariamos kolizijos pagrindu.'®

Negalima uzsimerkti ir tvirtinti, kad stojimo sutarties ratifikavimas visiSkai nepakeité

istojusios | ES valstybés konstitucinio turinio ir funkcijy sampratos. Be formalaus konstitucijos

' Stagiokas S. Tarptautinés teisés ir konstitucijos saveika // Konstitucinis teismas ir konstitucingumo garantijos
Lietuvoje [konferencijos medziaga], Vilnius, 1995 m., p. 40.

13 Zilys J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir jy taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p.49.

' Romeris M. Konstitucings ir teismo teisés pasieniuose. Fotografuotas leidinys, Vilnius, 1994, p. 141, 142.

' Jarasitnas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija. // Konstitucija, nacionaliné teis¢ ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 21.

" Wyrzykowski M. Konstitucinis Tribunolas ir Lenkijos naryst¢ Europos Sajungoje: keletas problemy // Konstitucija,
nacionaliné teis¢ ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 65.



turinio pakeitimo, esama taip pat esminiy ir labai dideliy pokycCiy. O tai reiskia, kad aiSkinant

konstitucijos normas ir institutus negalima neatsizvelgti i stojimo sutarties implikacijas."’

2. Konstitucijos ir konstitucinés jurisprudencijos saveika su tarptautinémis sutartimis ir ES

teise

Pradedant nagrinéti konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy bei ES teisés saveikos
nagrinéjima, svarbu nusistatyti, kas sudaro pa¢ia konstitucija. Sis klausimas aktualus, nes nuo to,
kaip suvoksime konstitucija, priklausys ir pats nagrinéjimo turinys. Pagal Siuo metu Lietuvoje
vyraujancia doktring, Konstitucija suvokiama ne tik kaip jos tekstas ir konstituciniai istatymai, kurie
yra sudedamoji konstitucijos dalis, bet ir kaip LRKT nutarimai, t.y. oficialioji konstituciné doktrina.
Tiesa, vis dar tesiasi diskusijos ar tikrai LRKT nutarimas yra konstitucinés teisés Saltinis ir kokia
galia jis turi, taCiau tai néra Sio darbo objektas. Kaip teigia E. JarasSitnas, ,,LRKT nutarimuose
déstoma konstituciné doktrina ,,pratgsia® konstitucini reguliavima, atskleidzia jo turinj.?® Tiesa,
ivairiose Salyse, konstituciniy teismuy sprendimai turi skirtinga galia ir reikSme, taciau jie
neabejotinai formuoja tam tikra doktring ir konstitucinio reguliavimo suvokima, taigi vienaip ar
kitaip 18 ties ,,pratgsia® konstitucinj reguliavima. Konstituciniy teismy sprendimuy svarba pabréze ir
EZTT savo sprendimuose remdamasis ne tik nacionalinémis konstitucijomis bet ir konstituciniy
teismy sprendimais. Todél Siame darbe stengsimés atskleisti neabejoting konstitucines
jurisprudencijos jtaka formuojant santyki tarp konstitucinio ir tarptautinio reguliavimo, Kkitaip
tariant, konstitucinés jurisprudencijos saveika su tarptautinémis sutartimis ir ES teise bei

nacionalinés konstitucinés jurisprudencijos saveika su Europos tarptautiniy teismy jurisprudencija.

2.1. Konstitucijos sgaveika su tarptautinémis sutartimis ir ES teise

2.1.1. Konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy saveika

Sioje dalyje sieksime apibrézti vyraujanéias teorijas ir konstituciniy teismy praktika
apibréziant konstitucijos ir tarptautiniy sutar¢iy santyki. Stengiantis visapusiskai iSnagrinéti tema,

bus pateikiama ne tik konstitucings teisés, bet ir tarptautinés teisés doktrina.

1 Wyrzykowski M. Konstitucinis Tribunolas ir Lenkijos narysté Europos Sajungoje: keletas problemy // Konstitucija,
nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 65.

* Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija / Konstitucija, nacionaliné teisé¢ ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 14.



Taigi pirmiausiai reikia pabrézti tai, kad laikantis klasikinio poziiirio, konstitucijos ir
tarptautiniy sutar¢iy santykis yra dvieju skirtingy teisés sistemuy — nacionalinés ir tarptautinés
saveikos problema. D¢l Sios priezasties tikslinga apibrézti tarptautinés teisés doktrinos isskiriamas
koncepcijas — dualisting ir monisting.

Pagal monisting doktring egzistuoja tiesioginé tarptautinés teisés ir nacionalinés teisés
saveika, tod¢l tarptautinés teisés normos nereikalauja jokiuy specialiy vidaus teisés akty priémimo,
t.y. transformacijos | vidaus teis¢. Vienas Zymiausiy dvideSimtojo amziaus teisininky austras H.
Kelzenas, sukiirgs mokyma apie ,,grynaja teisg™, tarptautinés ir vidaus teisés normas suveda i
bendra sistema. Remdamasis ,,pagrindinés normos* (vok. Grundrecht) idéja, H. Kelzenas teigé:
»Jeigu valstybes teisétvarkos galiojimo pagrindas yra kokia nors tarptautinés teisés norma, reiskia,
kad tarptautiné teis¢tvarka suprantama kaip virSesné valstybés teisétvarkos atzvilgiu, ir, suprantama,
kaip auksciausia ir suvereni teisétvarka. Jeigu valstybés, t.y. valstybiy teisétvarkos, vis dél to
vadinamos ,,suvereniomis®, §is ,suverenitetas® gali reiksti tik tai, kad valstybiy teisétvarkos
pavaldzios tik tarptautinei teisétvarkai arba tai, kad valstybés tiesiogiai yra tarptautinés teisés

.. 21 &- c e ey 1. . . . .
bendrijos®.”" Siuolaikingje doktrinoje iSskiriamos dar kelios monizmo pakraipos, tai :

1. Monizmas su tarptautinés teisés primatu, kuris dar skaidomas i radikaly monizma ir
nuosaikyji monizma.
2. Monizma su nacionalinés teisés primatu.”

Pagal dualisting doktring tvirtinama, kad tarptautinés ir nacionaling teisés sistemos yra
atskiros, jos reguliuoja 1§ esmés skirtingus santykius. Manoma, kad tarptautinés teisés subjektai yra
suverenios valstybés, o vidaus teis¢ teisés subjektai ir objektai i§ esmes yra kitokio pobiidzio. Pagal
dualistinés koncepcijos samprata tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo valstybé ir kurios nustatyta
tvarka isigaliojo, yra vidaus teisés sudétine dalis. Jeigu tarp valstybés sutartyse suformuluoty normy
ir valstybés vidaus teisés normy kilty priestary, jos biity sprendziamos kaip teisés kolizijy problema.
Jeigu valstybé atsisakyty vykdyti tarptautine sutartimi prisiimtas pareigas, aisSku kilty valstybés
atsakomybés klausimas, kuris biity sprendZiamas pagal tarptautinés teisés taisykles.” Dualizmas
taip pat skirstomas i:

1.  Radikalyji dualizma, teigianti, kad tarptautiné ir nacionaliné teis¢ egzistuoja dviejose
visiSkai savarankiSkose sferose, dél to tarp ju negali buti jokiy konflikty, taciau turi

buti saly¢io tasku.

21 Zilys J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir jy taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p.48.

22 Schweitzer M. Staatsrecht I11 Staatsrecht Vélkerrecht Europarecht, 9., neu bearbeitete Auflage, Heidelberg, 2008, p.
11.

3 Zilys J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir ju taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p.48
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2.  Nuosaikyji dualizma, teigiantj, kad tarptautinés ir nacionalinés teisés sistemose yra
tarsi du ratai, kurie i$ dalies persidengia, o persidengiancias sritis padeda reguliuoti
kolizinés normos.**

I klausima, kuri teorija yra geresné¢ ar teisingesné, atsakyti negalima. Radikalios
teorijos ir teorijos su nacionalinés teisés primatu nebéra atstovaujamos. Tarptautinés teisés
virSenybé prie§ vidaus teis¢ konstitucionalizuota daugelio pasaulio valstybiy konstitucijose.” Pvz.,
Austrijos konstitucijos 9 str. itvirtinta, kad visuotinés pripazintos tarptautinés teisés taisyklés galioja
kaip sudedamoji valstybés teisés dalis.”® Atrodo, jog praktikoje vyrauja dualistinis poziiiris, kai
tarptautiné ir nacionaliné teis¢ laikomos skirtingomis sistemomis ir dél to reikalaujama, kad
tarptautinés normos biity inkorporuotos nacionaliniu lygmeniu.?’

Vertinant dualisting ir monisting doktrinas, taip pat ju sandiroje iskylancias
problemas, pastebima, kad Siuolaikiniame pasaulyje tiesiog néra prielaidy uZztikrinti ar pagristi
tarptautinés teisés ir vidaus sistemy uzdaruma, izoliavima viena nuo kitos.

Vis tik, kaip teigia prof. J. Zilys, tarptautinés teisés ir konstitucijos santykis yra daug
sudétingesnis, nei dviejy teisés sistemy derinimo problema.?® Daugelio konstituciju tekstuose yra
nustatyta, kaip turéty biiti sprendziamos tarptautinés teisés akty ir konstitucijy sandiiry problemos,
ir §i tendencija vis ryskéja. Pvz., Estijos Konstitucijos 123 str. 1 dalyje pabréziama, kad Estijos
Respublika nesudaro tarptautiniy sutarciy, kurios prieStarauja Konstitucijai. Pranciizijos
Konstitucijos 54 str. numatyta, kad Konstitucinei taryba paskelbus apie tarptautinio isipareigojimo
nuostatos prieStaravima Konstitucijai, leidimas ja ratifikuoti arba jam pritarti gali buti duotas tik
pakeitus Konstitucija. Panasi nuostata yra jtvirtinta ir Ispanijos Konstitucijoje. Taciau yra Saliy,
toliy kaip, pvz., Vokietija, kurios Pagrindiniame istatyme néra nustatyto aiSkaus santykio, o ir
Federalinis Konstitucinis Teismas ilga laika tyléjo Siuo klausimu ir tik véliau pateiké toki
1SaiSkinima: ,,Pagal esanti Federalinio Konstitucinio Teismo teisés aiSkinima, galima manyti, kad
sutarCiy istatymai, kurie pazeidzia konstitucija per sutarti, kurig jie ratifikuoja, ipareigoja pagal
tarptauting teisg. Tokiu atveju valstybé, viena vertus, yra ipareigota igyvendinti pasiraSyta sutartj,
taciau ji taip pat gali turéti pareiga panaikinti susidariusia prieSinga konstitucijai situacija, kiek tai

yra imanoma. [statymy leidéjas yra ipareigotas iSnaudoti visas galimybes, kad iSlyginty situacija ir

** Schweitzer M. Staatsrecht III Staatsrecht Volkerrecht Europarecht, 9., neu bearbeitete Auflage, Heidelberg, 2008, p.
12, 13.

5 Zilys J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir ju taikymo problemos Lietuvos respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p.48.

26 Schweitzer M. Staatsrecht I11 Staatsrecht Vélkerrecht Europarecht, 9., neu bearbeitete Auflage, Heidelberg, 2008, p.
12, 13.

27 @kehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas, Vilnius, 2000, p. 97.

28 Zilys J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir jy taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p.50.
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i3pildyty abiejy teisés sistemy reikalavimus“.” Pagrindinio jstatymo 25 str. yra nustatyta, kad net ir
bendrosios tarptautinés teisés taisyklés yra sudétine federalinés teisés dalis ir turi virSenybe pries
istatymus ir federacijos gyventojams tiesiogiai sukuria teises ir pareigas.”® Kaip teigia prof. M.
Schweizer, toks reguliavimas yra panaSus | monizma, taCiau kadangi tarptautiné teis¢ Ccia
traktuojama kaip atskira teisés Saka, kurios normas reikia tokiu budu integruoti i teisés sistema, tai
jau yra dualistinis poziiris. Apskritai Vokietijos Federacijos Pagrindiniame istatyme ir atskiry
zemiy konstitucijose santykis su tarptautine teise néra nustatytas tiesiogiai expressis verbis, jis
interpretuojant drauge su Kkitais straipsniais (Pagrindinio istatymo 23 ir 24 str.) gali buiti suvokiamas
kaip konstitucijos leidéjo poziiiris, bet ne kaip saistantis reguliavimas.®'

1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo
Seimo akte ,,Dé¢l Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo* skelbiama: ,,Lietuvos valstybé
pabrézia savo iStikimybg visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams, pripaZista sieny
nelieCiamuma, kaip jis suformuluotas 1975 mety Europos saugumo ir bendradarbiavimo pasitarimo
Helsinkyje Baigiamajame akte, garantuoja Zmogaus, pilieCio ir tautiniy bendrijuy teises®. Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo Aktas vertintinas kaip svarbiausias dvideSimtojo amziaus pabaigos
Lietuvos konstitucinés teisés Saltinis. Vélesnis Lietuvos nepriklausomybés atkiirimas besalygiSkai
rémési Siuo Aktu, jo nuostatos buvo iSplétotos politinéje ir teisinéje veikloje. Aktas buvo pagrindas
sudarant Konstitucija.

Nuo bendrojo politinio deklaravimo apie tarptautings teisés principy gerbima netrukus
buvo pereita prie konkreciy tarptautinés teisés akty. Viena svarbesniy pareiskimy Auksciausioji
Taryba — Atkuriamasis Seimas padarée 1991 m. sausio 29 d. Jame jau buvo pabréziama, kad
Lietuvos Respublika gerbs ir saziningai vykdys visus tarptautinius isipareigojimus, kuriuos nustato
Sios sutartys: Suvienyty Nacijy Organizacijos istatai, 1961 m. balandzio 18 d. Vienos konvencijos
del diplomatiniy santykiy; 1963 m. balandZio 24 d. Vienos konvencijos dé¢l konsuliniy santykiy;
1969 m. gruodzio 16 d. Konvencija dél specialiy misijy; 1973 m. gruodzio 14 d. Konvencija dél
baudimo uz nusikaltimus, ivykdytus prieS asmenis, kurie naudojasi tarptautine apsauga, taip pat
diplomatinius agentus; 1974 m. kovo 14 d. Vienos konvencija dél valstybiy atstovavimo ju
santykiuose su universaliomis tarptautinémis organizacijomis.

1991 — 1992 metais buvo priimti svarbiausi jstatymai, reguliuojantys tarptautiniy

sutar¢iy sudarymo tvarka, uZzsienieCiy teisini statusa, imigravimo ir emigravimo procediras,

2 Schweitzer M. Staatsrecht I11 Staatsrecht Vélkerrecht Europarecht, 9., neu bearbeitete Auflage, Heidelberg, 2008, p.
3105.Vokietijos Federacijos pagrindinis istatymas // UZsienio Saliy konstitucijos [mokomasis leidinys], Vilnius, 2004, p.
351O‘Schweitzer M. Staatsrecht III Staatsrecht Volkerrecht Europarecht, 9., neu bearbeitete Auflage, Heidelberg, 2008, p.
3126.Zilys J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir jy taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p. 55.
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pagrindai, kuriais siekiama suartinti Lietuvos teising sistema su tarptautine teisétvarka. Esminé
nuostata yra ijtvirtinta Konstitucijos 153 straipsnyje. Jame skelbima: ,Lietuvos Respublika,
igyvendindama uzsienio politika, vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautings teisés principais ir
normomis, siekia uztikrinti Salies sauguma ir nepriklausomybe, pilieciy gerove ir pagrindines ju
teises ir laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagristos tarptautinés tvarkos kiirimo®. I§ citatos
logiSkai iSplaukia kita norma: ,,Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos
Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis*. Siame kontekste svarbus ir
teisinés valstybés siekis, deklaruojamas Konstitucijos preambuléje. ™

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 dalyje nustatyta, kad tarptautinés
sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis. Pagal Konstitucijos 138 str. 1 dalj Seimas ratifikuoja ar denonsuoja Sias
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis: 1) dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny pakeitimo;
2) dél politinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis, tarpusavio pagalbos, taip pat su
valstybés gynyba susijusias gynybinio pobiidzio sutartis; 3) dél atsisakymo naudoti jéga ar grasinti
jéga, taip pat taikos sutartis; 4) dél Lietuvos Respublikos ginkluotyju pajégu buvimo ir ju statuso
uzsienio valstybiy teritorijose; 5) dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautinése
organizacijose bei regioninése tarptautinése organizacijose; 6) daugiasales arba ilgalaikes
ekonomines sutartis. Minétojo Konstitucijos 138 str. 2 dalyje nustatyta, kad istatymuose, taip pat
tarptautinése sutartyse gali biiti numatyti ir kiti atvejai, kai Seimas ratifikuoja Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis. Stai 1999 m. birzelio 22 d. Tarptautiniy sutardiy istatymo 7 straipsnyje
nustatyta, kad turi buti ratifikuojamos ir sutartys dél uzsienio valstybiy kariuomenés vienety buvimo
ir ju statuso Lietuvos Respublikos teritorijoje bei tarptautinés sutartys, nustatancios kitokias teisés
normas negu galiojantys Lietuvos Respublikos istatymai. Paprastai tariant, Lietuvoje turi buti
ratifikuojamos visos tarptautinés sutartys, nes ,,Lietuvos Respublikos ministerijy ar Vyriausybeés
istaigy bei kity valstybés instituciju vardu ir pagal ju kompetencija sudaromi atitinkamomis
uzsienio valstybiy ar organizacijy institucijomis susitarimai néra Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys. Jy rengimo bei sudarymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Sios sutartys
registruojamos atskirame registre, kurio tvarkytoja yra UZsienio reikaly ministerija® (Tarptautiniy
sutardiy jstatymo 1 str. 2 dalis)**. Taigi ratifikuotos tarptautinés sutartys Lietuvoje yra nacionalinés
teisinés sistemos dalimi. Taciau kokia hierarching pozicija teisés akty sistemoje uzima $ios sutartys?
Dar 1995 m. spalio 17 d. nutarime LRKT pazyméjo, kad Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys
turi istatymo galia. Tarptautiniy sutarCiy istatymo 11 str. 2 dalyje nustatyta, kad jei isigaliojusi

33 Zilys J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir ju taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p. 56. 5
3* Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy istatymas // Zin., 1999, Nr. 60-1948.
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ratifikuota Lietuvos Respublikos sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos
Istatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo metu arba isigalioje¢ po Sios
susitarimo jsigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos. Sia prasme
tarptautinés sutartys turi prioriteta prie$ nacionalinius istatymus. Kita vertus, LRKT yra iSrutuliojgs
Konstitucijos virSenybés visu kity teisés akty atzvilgiu principa. 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime
LRKT pazyméjo, kad Konstitucijos virSenybés principas yra jtvirtintas Konstitucijos 7 straipsnio 1
dalyje, kurioje nustatyta, kad negalioja joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai; §is
principas taip pat yra jvairiais aspektais jtvirtintas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje
nustatyta, kad valdzios galias riboja Konstitucija, 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad
Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas, 6 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad
kiekvienas savo teis¢ gali ginti remdamasis Konstitucija, 30 str. 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad
asmuo, kurio konstitucings teisés ir laisvés pazeidziamos, turi teisg kreiptis i teisma, 102 str. 1
dalyje, kurioje nustatyta, kad LRKT sprendzia, ar istatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja
Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — neprieStarauja Konstitucijai ir
istatymams, 110 str. 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad teis¢jas negali taikyti istatymo, kuris
priestarauja Konstitucijai, ir kt.»

Pasak LRKT, Konstitucijos virSenybés principas reiskia, kad Konstitucija teisés akty
hierarchijoje uzima iSskirting — auksSCiausigja — vieta, kad joks teisés aktas negali prieStarauti
Konstitucijai, kad niekam neleidziama pazeisti Konstitucijos, kad konstituciné tvarka turi biiti
ginama, kad pati Konstitucija itvirtina mechanizma, jgalinant] nustatyti, ar teisés aktai (ju dalys)
nepriestarauja Konstitucijai. Siuo atzvilgiu Konstitucijoje ijtvirtintas Konstitucijos vir§enybés
principas yra neatsiejamai susijgs su konstituciniu teisinés valstybés principu — universaliu
konstituciniu principu, kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija.
Konstitucijos virSenybés principo pazeidimas reiksty, kad yra pazeidziamas ir konstitucinis teisinés
valstybés principas.’® Reikia atkreipti démesj, jog teisinés valstybés arba, kitaip tariant, teisés
valdymo pagrindo (angl. rule of Law) principas yra ir Europos placigja prasme bei ES teisinés
erdvés esminis principas.

1991 m. geguzés 21 d. Parlamentas priéme istatyma ,,Dél tarptautiniy sutarciy
Lietuvos Respublikos teisé¢je”. 1992 m. priémus Konstitucija atsirado pagrindas suabejoti $io
istatymo konstitucingumu. Lietuvos Respublikos Vyriausybé paprasé LRKT istirti atitikties

Konstitucijai klausima: ar Lietuvos Respublikos 1991 m. geguzés 21 d. istatymo ,,D¢l Lietuvos

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas // http://www.lIrkt.It, prisijungimo
laikas 2008-09-15.

36 Stagiokas S. [statymy ir administraciniy akty teisminé kontrolé Europos integracijos kontekste // Estijos, Latvijos,
Suomijos ir Svedijos konstituciniy, auk3¢iausiyjy ir auki&iausiyju administraciniy teismy kasmetinis seminaras
[seminaro medziaga], Vilnius, 2003, p. 1-3.

14


http://www.lrkt.lt/

Respublikos tarptautiniy sutarCiy™ 7 straipsnio 4 dalis ir 12 straipsnis nepriesStarauja Konstitucijai,
pagal kuria visos ,,Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys turi Lietuvos Respublikos teritorijoje
istatymo galig“. Tuo tarpu Konstitucijos 138 str. 3 dalis nustato, kad ,tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalis®“. Taigi 1991 m. jstatymo nuostatos, perimant tarptautinius isipareigojimus nacionalingje
teis¢je, suteikdavo istatymo galia nediferencijuojant ratifikuoty ir neratifikuoty sutar¢iy. LRKT
1995 m. spalio 17 d. nutarime diferencijavo tarptautiniy sutar¢iy galias nacionalinéje teis¢je
i§skirdamas ratifikuoty ir neratifikuoty tarptautiniy sutarciy galias nacionalingje teiséje. LRKT
nuomone, ratifikuotos tarptautinés sutartys turi istatymo galia, neratifikuoty tarptautiniy sutarciy
galia nacionalinéje teiséje buvo prilyginta pojstatyminiams aktams.’’ Tokia padétis tesési iki 1999
m. birZelio 22 d. kuomet buvo priimtas naujas tarptautiniy sutar¢iy istatymas. [statymy leid¢jas
patikslino jstatymo dél tarptautiniy sutariy 11 straipsni pagal LRKT nutarimo iSaiSkinima
nustatydamas, jeigu isigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato
kitokias normas negu Lietuvos Respublikos istatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties
sudarymo metu arba isigalioj¢ po Sios sutarties isigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutarties nuostatos.”®

Lietuvos Respublikos Tarptautiniy sutariy istatyme numatyta, kad tarptautiniy
sutarciy tikslingumo klausima per tarptautinés sutarties atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijai
sprendzia be Prezidento, Vyriausybé arba jos pavedimu Uzsienio reikaly ministerija. Turint
omenyje, kad istatyme, palyginti su Konstitucija, subjekty kiekis iSpléstas, gali kilti tarptautiniy
sutarCiy istatymo atitikties Lietuvos Respublikai Konstitucijai klausimas. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad taikant Tarptautiniy sutarciy istatymo 3 ir 4 str. nuostatas Lietuvos Respublikos teisés
aktai nekonkretizuoja, kaip tarp valstybés instituciju bei pareigiiny paskirstoma kompetencija
sprendziant sutarciy iniciatyvos ir tikslingumo klausimus.

LRKT nutarime $iuo klausimu buvo pazyméta, kad pagal Konstitucija tik istatymy
leidéjas ratifikuodamas gali spresti, kuris tarptautinés teisés aktas yra Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos sudedamoji dalis, turinti jstatymo galiy. Seimas turi istatymy leidybos teis¢ ir jokiai kitai
valstybés valdZios institucijai istatymy leidyba néra skiriama. Taigi teiginys ,.turi istatymo galia”
yra taikomas ir Seimo ratifikuotoms sutartims. Be abejonés, galima sutikti su teisine ir logine
LRKT argumentacija, nusakan¢ia Seimo ratifikuoty tarptautiniy sutar¢iy teising galia Lietuvos

39

Respublikos teisinéje sistemoje.”” Véliau LRKT taip pat nustaté ir tarptautiniy sutarCiy bei

Konstitucijos santyki. Savo 2006 m. kovo 14 d. nutarime LRKT nurod¢, jog tarptautiniy sutarciy

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas // http://www.Irkt.It, prisijungimo laikas
2008-09-15.

3 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas // Zin., 1999, Nr. 60-1948.

3% Katuoka S. Tarptautinés sutartys ir Lietuvos valstybé // Jurisprudencija, 2002, t. 30(22), p. 117.
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pirmenybé principas taikomas esant kolizijai su visais nacionaliniais teisés aktais, ,,iSskyrus pacia
Konstitucija.” Taigi LRKT jtvirtino Konstitucijos virSenybés pries tarptauting teis¢ principa.
Kalbant apie tarptautiniy sutar¢iy ir konstitucijos saveika, svarbu ne tik formalusis ju
kaip konstitucinés ir tarptautinés teisés 3altiniy saveikos aspektas, ta¢iau ju turinio saveika. Siuo
atveju svarbu ne vieno ar kito teisés akto virSenybé, bet ju normuy, turinio salygotumas. Nors kai
kuriy valstybiuy konstitucijos ir teismy praktika grieztai skiria tarptauting ir vidaus teisg, o kity
valstybiy yra pripazistama savaiminio ratifikuoty tarptautiniy sutariy tapimo nacionalin¢ teisés
sistemos dalimi doktrina, tafiau negalime paneigti konstitucijy ir tarptautiniy sutar¢iy turiniy
saveikos, kuri XX a. tapo itin ryski. Pvz., kai kuriy Saliy, tokiy kaip JAV ar Pranciizijos konstitucijy
ir konstituciniy akty, tokiy kaip Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija (1789 m.) idéjos tapo
tkvépimo Saltiniu kuriant tarptautinius teisés aktus, skirtus reglamentuoti tarptauting Zzmogaus teisiy
apsauga. O véliau Sie tarptautiniai teisés aktai tapo ikvépimo Saltiniu Salims, dar tik kurian¢ioms
savo konstitucijas. Akivaizdus tokios saveikos pavyzdys yra ir Lietuvos Respublikos Konstitucija.
E. Kiris atkreipia démesi, jog ,,Konstitucijos straipsniai, jtvirtinantys zmogaus teises, kai kur
pazodziui ar beveik pazodZiui kartoja Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy deklaracijos, Politiniy ir
pilietiniy teisiy bei Ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakty, Europos Tarybos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos formuluotes*.* ,Ryty Europos valstybéms,
turinCioms gana naujas konstitucijas, atrod¢ savaime suprantama, kad pradéti reikia nuo
konstitucijos kirimo, nes Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika buvo svarbiis jkvépimo $altiniai. Ju jtaka nustatant Estijos,
Latvijos ir Lietuvos zmogaus teisiy saraSus buvo nemaza, nors ir skyrési apimtimis ir budais.
Estijos Konstitucija (1992 m.) turi keleta straipsniy, kurie savo terminologija yra artimi Europos
zmogaus teisiy konvencijai, o Stai Lietuvos Konstitucija (1992m.) buvo kuriama labiau

nepriklausomai, pastebi ir dr. Caroline Taube.'

Vis tik lyginamoji Lietuvos Konstitucijos ir
Europos Zmogaus teisiy konvencijos bei Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos analizé padeda
atkleisti glaudy iy teisés akty turinio ry$j. Prof. J. Zilys pastebi nemazai Konstitucijos ir $iy
tarptautiniy teisés akty pana$umy. Konstitucijos 19 str. skelbiama ,,Zmogaus teis¢ i gyvybe saugo
istatyma“. Zmogaus teisiuy konvencijos 2 str. sakoma: ,,Kiekvieno asmens teis¢ i gyvybe saugo
istatymas®. Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos 3 str. rajoma: , Kiekvienas zmogus turi teise i
gyvybe, laisvg ir asmens nelie¢iamybg®. Konstitucijoje itvirtinta: ,,Draudziama zmogu kankinti,
7aloti, zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokia bausmes“. Zmogaus teisiy

konvencijoje §i teis¢ apibréziama taip: ,,Niekas negali biiti kankinamas, su niekuo neturi biti

0 Kiris E. Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aiskinant Konstitucija / Teisé,
2004, Nr. 50, p. 79.

*! Taube C. Konstitucinés jurisprudencijos ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos tarpusavio saveika //
Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas [konferencijos medziaga], Vilnius, 2002, p. 201.
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Ziauriai, nezmoniSkai ar Zeminant jo oruma elgiamasi, ar jis baudziamas®. Deklaracijos 5 str.
sakoma: , Niekas negali biiti kankinamas arba Ziauriai, neZzmoniskai Zeminant jo oruma su juo
elgiamasi ir jis baudziamas.* Konstitucijos 20 str.: ,,Zmogaus laisvé nelie¢iama. Niekas negali biiti
savavaliSkai sulaikytas arba laikomas suimtas. Niekam neturi biti atimama laisvé kitaip, kaip
tokiais pagrindais ir pagal tokias proceduras, kokias yra nustatgs istatymas®. Konvencijos 5 str.
skelbiama: ,,Kiekvienas asmuo turi teisg | laisve ir sauguma. Niekam negali biiti atimta laisvé kitaip,
kaip Siais atvejais ir pagal istatymo nustatyta tvarka“. Deklaracijos 9 straipsnyje itvirtinta: niekas
negali biiti savavaliskai areStuotas, suimtas ar iStremtas. Konstitucijos 31 str.: ,,Asmuo laikomas
nekaltu, kol jo kaltumas neirodytas istatymo nustatyta tvarka ir pripazintas isiteis€jusiu teismo
nuosprendziu. Konvencijos 6 str.: ,,Kiekvienas, kaltinamas nusikaltimo padarymu, laikomas nekaltu
tol, kol jo kalte neirodyta pagal istatyma®. Deklaracijoje raSoma: ,,Kiekvienas Zmogus, kaltinamas
nusikaltimo padarymu, laikomas nekaltu tol, kol jo kaltumas bus nustatytas {statymo tvarka vieSo
teisminio nagrinéjimo metu, kur jam bus sudaromos visos biitinos gynybos garantijos.*

Taigi, kaip matome, kai kurios miisy Konstitucijos nuostatos yra kone pazodziui
atkartotos vieno i§ Siy tarptautiniy teisés akty formuluotés. Ypac toks vidinis rySys pastebimas su
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Si ry$i lémé zmogaus
pagrindiniy teisiy apsaugos internacionalizacijos ir universalizacijos Siandieninés tendencijos. Kaip
raso prof. E. JarasSitinas — ,Lietuvos Respublikos Konstitucijos teksto kiiréjams Konvencijos
nuostatos buvo Europos tauty kolektyvinés patirties, universaliy standarty, kuriy bitina laikytis,
iklinijimas, juo labiau, kad nuo pirmyju nepriklausomybés dieny buvo suvokiamas vienas valstybés
uzdavinys — isilieti { demokratiniy Europos Saliy bendrija*. Todél nacionaliniy sprendimy paieska ir

lemé Konvencijoje jtvirtinta vienokia ar kitokia pagrindiniy teisiy samprata. **

Poskyrio apibendrinimas:

1. Siuo metu grynos monizmo ar dualizmo teorijos nebéra atstovaujamos, nes
Siuolaikiniame pasaulyje tiesiog nebeliko prielaidy uztikrinti ar pagristi
tarptautinés teiseés ir vidaus sistemy uzdaruma, izoliavima viena nuo kitos. Vyksta
visiSkai prieSingas procesas — teisés sistemy susiliejimas, kuomet nebelieka aisSkiy

riby.

2 Zilys J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir jy taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p. 56.

#Jaragitinas E. Europos mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Konstitucinio Teismo praktikoje //
Teises reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos zmogaus teisiy konvencija [konferencijos medziaga], Vilnius, 1999, p.
121.
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2. Konstitucijy santykis yra sudétingesnis uz tiesiog nacionalings ir tarptautinés teisés
sistemuy santyki, tod¢l valstybiu konstitucijose pastebima tendencija uztikrinti
nacionalinés teis€s bei pacios konstitucijos santyki su tarptautinémis sutartimis.

3. Lietuvos Respublikoje po nepriklausomybés atkirimo buvo imamasi sureguliuoti
tarptautinés teisés ir nacionalinés teisés santykio klausima, taciau pirmieji teisés
aktai neuztikrino racionalaus reguliavimo. Situacija pasikeité priémus Konstitucija
ir isikiSus konstitucinei justicijai. Veliau jstatymy leidéjui priémus nauja istatyma,
kuris nustate, jog ratifikuotos tarptautinés sutartys turi {statymo galia ir tik esant
teisés akty kolizijai turi pirmenybe prie$ istatymus. LRKT itvirtino $ig taisykle,
pabrézdamas, kad ji néra taikoma kolizijos su konstitucija atveju.

4. Konstitucijy ir tarptautiniy sutar¢iy saveikos kontekste pastebima ir ju turiniy
saveika — konstitucinis reguliavimas tapo pagrindu sukurti tarptautinio lygio teisés
normas reguliuojancias tam tikrus klausimus, o véliau Sie teisés aktai jtakojo naujy
konstitucijy turinius, tod¢l daznai galime pastebéti tarptautiniy sutaréiy ir

konstituciniy normy panasuma.

2.1.2. Konstitucijos ir ES teisés sgaveika

Pradedant kalbéti apie ES teisés ir Konstitucijos saveika, pirmiausia reikia atskleisti
ES teisés prigimti ir jos skirtuma nuo tarptautinés teisés, nors $i teis€¢ savo prigimtimi yra
tarptautiné teisé, nes ES teisé yra sukurta valstybiu, jos nariy, sudaryty EB steigimo ir ES sutarciy
pagrindu. Sios sutartys — tarpvalstybiniy derybu, bet ne tautos visuotinés valios rezultatas. Minétas
sutartis valstybés narés yra ratifikavusios. Kad tai padaryty, jos privaléjo patikrinti, ar Sios sutartys
nepriestarauja konstituciniam reguliavimui.

Taip pat galima atkreipti démesi, jog ,,dabartinés Bendrijos modelis tebéra labiau
linkes 1 tarpvyriausybini, o ne federacijos modelj, tod¢l pati teisiné jo sistema iSlieka iki tam tikro
lygio priklausoma nuo to, kokiu biidu atskiry valstybiy teisiné tvarka ja prisiderina. Galima pridurti,
kad tai priklauso nuo nacionaliniy konstituciniy sistemy, skirty Bendrijos teisei.«*

Pagal EB Steigimo Sutarties 5 str. 1 d. ,,Bendrija veikia neperzengdama Sutarties jai
suteikty jgaliojimy ir paisydama jos numatyty tiksly®“. Sio straipsnio 2 dalyje jvirtintas subsidiarumo

principas, pagal kuri Bendrija imasi veiksmy tik tada, kai pasitilyti veiksmai negali biti valstybiy

* Cairns W. Europos Sajungos teisés {vadas, Vilnius, 1999, p. 140.
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nariy tinkamai jvykdyti ir kai tokius veiksmus pati Bendrija atlikty geriau.45 Be to, reikia pabrézti,
kad ES Sutarties 5 straipsnis jpareigoja Sajunga gerbti valstybiy nariy tautinj identiteta.*®

Cia reikia dar karta paminéti, jog Europos Bendrijy Teisingumo Teismas gerbia
kiekvienos valstybés narés konstitucines tradicijas ir preziumuoja, kad juy konstitucijos
neprieStarauja EB teisei. 1974 m. Nold byloje Teismas pazyméjo, kad jis negali ,,palaikyti
priemones, nesuderinamas su pagrindinémis teisémis, kurias pripaZzista ir gina valstybiy (nariy)
konstitucijos«.*’

Europos Bendrijy Teisingumo Teismas yra nustatgs, kad iSimtinei Bendrijos
kompetencijai priskiriama bendra Zemés tikio politika, prekybos ir transporto politika, zvejybos
politika, konkurencijos politika, vidaus rinkos teisinis reguliavimas. Taciau Sis kompetenciju
saraSas néra baigtinis.

Taciau realiai skirtingy nacionaliniy konstituciniy teismy ir Europos Teisingumo
Teismo pozicijos dél ES teisés santykio su nacionaline teise bei nacionalinémis konstitucijomis
i$siskiria.

Europos Teisingumo Teismas savo sprendime Van Gend en Loos byloje (1963 m.)
taip apibiidino EB teisg: ,,IS to galima daryti iSvada, kad Bendrija tarptautinéje teis¢je sukiiré nauja
teising tvarka, kurios naudai valstybés apribojo, nors ir kai kuriose srityse, savo suverenias teises, ir
kurios subjektais yra ne tik valstybés narés, bet ir ju pilieciai. Todél, nepriklausomai nuo valstybiy
nariy istatymy, Bendrijos teisé¢ ne tik nustato pareigas individams, bet taip pat skirta tam, kad
suteikty jiems teises, kurios tampa jy teisinés padéties dalimi. Sios teisés atsiranda ne tik tada, kai
jas aiSkiai suteikia Sutartis, bet taip pat tada, kai jos iSplaukia i§ Sutarties aiSkiai nustatomy
isipareigojimy individams, taip pat valstybéms naréms bei Bendrijos institucijoms®.*® Si daznai
cituojama Europos Teisingumo Teismo iSvada aiskiai rodo ES teisés specifika, kuri skiria ja nuo
bendrosios tarptautinés teisés. Pirma, valstybés narés suteiké ES organams teises priimti joms
privalomus teisés aktus ir kartu apribojo savo suverenias teises tam tikrose srityse (laisvas prekiy
judéjimas, muitai, laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas ir kita). Tai reiskia, kad sukurti
vir§valstybiniai organai, o tai néra biidinga bendrajai tarptautinei teisei. Antra, valstybés narés

sutiko kad ES sutar¢iy (1957 m. Romos, 1992 m. Mastrichto, 1997 m. Amsterdamo, 2001 m. Nicos

* Europos Bendrijos steigimo sutartis / Europos Sajunga Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai
[dokumenty rinkinys], Vilnius, 2005, p. 52.

* Europos Sajungos sutartis // Europos Sajunga Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai [dokumenty
rinkinys], Vilnius, 2005, p. 20.

7 Case 4/73 J. Nold v. Commission: judgment of the Court of 14 May 1974,
http://209.85.129.132/search?q=cache: XPhsgZCnM58J:europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc%3Fsmartapi!celexplus!prod!C
ELEXnumdoc%261g%3Den%26numdoc%3D673J0004+4/73+].+Nold+v+Commission,+1974&hl=lt&ct=clnk&cd=2&
gl=lt, prisijungimo laikas 2008-09-03.

* Case 26/62 van Gend & Loos v Netherlands: judgment of the Court of 5 February 1963, http:/eur-
lex.europa.ceu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61962J0026,
prisijungimo laikas 2008-09-03.
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ir kity), taip pat ES organy, pirmiausia Tarybos, priimami aktai turés virSenybe ju nacionalinei
teisei; tas pats pasakytina ir Europos Teisingumo Teismo sprendimus, kurie privalo valstybéms, ju
nacionalinés teisés subjektams bei ES institucijoms. Valstybés narés privalo suderinti
(harmonizuoti) savo vidaus teisés normas su ES teisés nuostatomis. Trecia, ES teisés subjektai yra
ir jos valstybiy nariy fiziniai ir juridiniai asmenys, tuo tarpu §ie asmenys néra bendrosios
tarptautinés teisés subjektai.*’

Konstitucijos poziiiriu ES vis tik yra tarptautinés sutarties pagrindu veikianti Europos
valstybiy organizacija. Kitokiy galimybiy ja interpretuoti (t.y. ES wvadinti vir§valstybine
organizacija, kvazifederaliniu susivienijimu ir pan.) nesuteikia ir Lietuvos Konstitucija.® Tagiau,
kaip jau apibrézéme, ji nelabai telpa i klasiking tarptautinés organizacijos samprata.

ES teisés sistemoje iSskiriamos 2 teisés akty riiSys, vadinamos primine ir antrine teise.
ES pirming teis¢ sudaro valstybiy, jos nariy, sudaryty EB steigimo ir ES sutartys, t.y. tarptautinés
sutartys, vadinamos steigiamosiomis sutartimis, o antring teis¢ — ES institucijuy leidziami teisés
aktai: pirmiausiai reglamentai, direktyvos, tada sprendimai ir kiti aktai. Su Siais teisés aktais ir kyla
daugiausiai problemy juy konstitucingumo srityje. Lietuvos Konstitucijos 105 str. 3 dalies 3 punkte
nustatyta, kad LRKT teikia iSvadas, ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys neprieStarauja
Konstitucijai. Taigi Konstitucijoje yra itvirtintas ES pirminés teisés konstitucingumo tikrinimo
pagrindas. Si konstituciné nuostata leidzia LRKT, esant Seimo ar Respublikos Prezidento prasymui,
tirti, ar ES pirminés teisés normos atitinka Konstitucija. Problemu nekyla, kai ES pirminés teisés
normos atitikties Konstitucijai aspektu vertinamos iki atitinkamos sutarties ratifikavimo. Siuo atveju
paaiskejus, kad jos priestarauja Konstitucijai, norint ratifikuoti atitinkama sutartj reikéty arba
atsisakyti normuy, arba pakeisti Konstitucija. Pavyzdziui, 1992 m. Pranciizijos Konstituciné Taryba
nusprend¢, kad ES sutart] Pranciizija gali ratifikuoti tik pataisiusi Konstitucija (tai ir buvo padaryta).
Kaip raSo doc. dr. A. Abramavicius, problematiskiau biity, jeigu Seimas ar Respublikos Prezidentas
1 LRKT kreiptysi dé¢l jau ratifikuoto ES pirminés teisés akto atitikties Konstitucijai. Tuomet kilty
klausimas, ar LRKT gali pripazinti §j teisés akta prieStaraujanciu Konstitucijai ir kokie buity tokio
sprendimo teisiniai padariniai.’’ Lenkijoje §i problema taip pat aktuali. Kadangi sutikimas Lenkijai
tapti ES nare buvo duotas referendumu, iSankstin¢ istatymo d¢l sutarties ratifikavimo kontrole
negaléjo biiti taikoma (nes tokio istatymo priémimas, atsizvelgiant | referenduma, kurio rezultatas
buvo svarbus ir teigiamas, referendumu buvo atmestas). Taigi tokiu atveju, kai sutikimas ratifikuoti

stojimo sutart] yra iSreikStas visuotiniu referendumu, tokio sprendimo konstitucingumo tyrimas

¥ Vadapalas V. Tarptautinés sutartys Lietuvos teisés sistemoje / Konstitucija, zmogus, teisiné valstybé [konferencijos
medziaga], Vilnius, 1998, p. 179, 180.

%0 Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija / Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 13, 14.

! Abramavidius A. Naryst¢ Europos Sajungoje ir Lietuvos Konstitucinio teismo jgaliojimai // Konstituciné
jurisprudencija, 2006, Nr. 2, p. 312, 313.
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nejeina 1 Konstitucinio Tribunolo kompetencija, nes Konstitucija, ,tokiam sprendimui‘
nenumatydama jstatymo formos, kartu atmeta ir galimybe tirti jo konstitucinguma. Taciau tai, kad
néra galimybés tirti sutarties konstitucinguma tiriant ratifikavimo istatyma, kadangi tokio vis tiek
néra, vis dél to nereiSkia, jog Konstitucinis Tribunolas neturi kompetencijos tirti sutarties turinio.
Egzistuoja galimybé kreiptis dél tarptautinés sutarties atskiry nuostaty konstitucingumo kontrolés.
Taciau kokia jtaka tai turéty — sunku pasakyti.*?

ES pirminés teisés atitikties nacionalinéms konstitucijoms klausima yra nagrinéjgs ne
vienos Salies konstitucinis teismas ir to tikrinimo matas buvo nacionalin¢ konstitucija, bet ne ES
sutartis. Norédamos pasalinti klititis Europos integracijai, kai kurios Salys keité savo konstitucija,
taigi, kiekviena valstybé prioriteta teiké nacionalinei konstitucijai, o ne ES teisei. ES teis¢ —
iSvestine 1§ valstybiy valios (nesvarbu, kad EB steigimo ir ES sutartys vadinamos pirmine teise).
Reikia atkreipti démesi, kad paciose steigiamosiose sutartyse pabréziama pagarba Salies
konstitucinéms tradicijoms, teisinés valstybés principui (tai svarbiausias konstitucionalizmo
principas).”

Pagrindinai ES institucijy leidziami teisés aktai yra direktyvos ir reglamentai.
Formaliu teisiniu pozitiriu direktyvos néra aktai, tiesiogiai veikiantys valstybés narés nacionalin¢je
teiséje, kadangi Romos sutarties 189 str. trecioji dalis nustato, kad ,,direktyva yra privaloma
kiekvienai valstybei narei tiek, kiek reikalinga joje nurodytam rezultatui pasiekti, taciau ji palieka
nacionaliniams organams pasirinkti, kokia formas ir metodus reikia tam taikyti“.>* Reglamentai yra
tiesioginio veikimo aktai, nes Romos sutarties 189 str. atroji dalis nustato, kad ,,reglamentas bus
visuotinai taikomas. Jis privalomas savo visumoje ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése®.
Tai reiskia, kad reglamentui igyvendinti valstybés narés neprivalo priimti specialiy jam skirty
istatymy ar kity teisés akty, kadangi jis taikomas tiesiogiai S$iy valstybiu vidaus teis¢je. IS to
iSplaukia kitas svarbus aspektas — ES organai turi teisg¢ leisti teisés aktus, kurie turi pirmenybg pries
nacionalinius teisés aktus, o ju atitikimo Salies nacionalinei konstitucijai niekas nederina, $ios teisés
konstitucingumo kontrolé Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra numatyta. Tik Teisingumo
Teismas turi teisg tikrinti, ar ES antriné teis¢ atitinka sutartis. Nacionaliné teisés procedira, kurig
taikant yra tikrinama ES antriné teisé, laikytina késinimusi | ES teisinés sistemos, turin¢ios savo
kontrolés mechanizma, autonimiskuma. Tai patvirtina ir Teisingumo Teismo praktika.”® E.

JarasSitinas pateikia Siuos argumentus dé¢l ES antrinés teisés: ,,1) nacionalinés institucijos antrinés

%2 Wyrzykowski M. Konstitucinis Tribunolas ir Lenkijos narysté Europos Sajungoje: keletas problemy // Konstitucija,
nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p.53, 63.

33 Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija / Konstitucija, nacionaliné teis¢ ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 23.

> Vadapalas V. Tarptautinés sutartys Lietuvos teisés sistemoje // Konstitucija, Zmogus, teisiné valstybé [konferencijos
medziaga], Vilnius, 1998, p. 182, 183.

> Abramavi¢ius A. Naryst¢ Europos Sajungoje ir Lietuvos Konstitucinio teismo jgaliojimai // Konstituciné
jurisprudencija, 2006, Nr. 2, p. 314.
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teisés neratifikuoja ir netvirtina, todél konstituciniam teismui, kuriam patikéta tikrinti valstybés
valdzios konstitucinguma, néra kaip isikisti; 2) valstybé, perleisdama ES institucijoms tam tikrus
1galiojimus, 1§ esmés sutiko, kad joje veiks ES teis¢, kurios nacionalinés institucijos nekontroliuoja;
3) pagaliau ES teisé visur turi biiti taikoma vienodai, negali buti, kad kokioje nors vienoje Salyje ji
biity netaikoma; 4) kadangi antrinés teisés aktai yra priimami pagal Sutarties suteikta kompetencija,
bet koks ginCas sprestinas tik ES teisés nustatyta tvarka; tuo labiau kad yra speciali institucija,
kuriai patiketa uztikrinti, kad taikant ir interpretuojant EB steigimo sutartis ir teisés aktus buty
laikomasi Bendrijy teisés principy, biitent Teisingumo Teismas. Jo veikla turi garantuoti, kad ES
institucijy, valstybiu nariy, juridiniy asmenu bei kity EB teisés subjekty veiksmai ir sprendimai
nepazeisty EB teigimo ir ES sutar¢iy teisés.“>® Ta&iau kas, jei ES institucijos, paZeisdamos sutartis,
perzengty savo igaliojimy ribas ir priimty teisés akta neatitinkanti sutarties ir tuo paciu
prieStaraujant] nacionalinei konstitucijai? Prof. E. JaraSitinas teigia, kad tokios ,,antrinés teises
nuostatos, nepagristos Europos Sajungos sutartimi, negali turéti prioriteto nacionalinés teisés
atzvilgiu®“. Profesoriaus poziiiriu | ES antring teisg zvelgiant i§ nacionalinés teisés poziciju negali
biiti pateisinamas jos ,,konstitucinis imunitetas®. ES institucijy kuriama teise, kuri taikoma Salyje,
negalima paneigti konstitucijos, kuria grindZiama nacionalinés teisés sistema, virSenybés. Taciau tai
daugiau teorinis teiginys. Realiai nei vienos $alies konstitucinéje sistemoje néra jtvirtinta galimybé
nacionaliniame lygmenyje, t.y. konstituciniam teismui tikrinti ES antrinés teisés konstitucinguma ir
atitikima Sutartims. Vis tik Europos Saliy, tarp kuriy pirmiausiai Vokietijos, praktikoje yra atvejy,
kai konstitucinis teismas kritiSkai ivertino Teisingumo Teismo veikla, kuria siekiama iSplésti
Bendriju kompetencija. Matyt remiantis $ia patirtimi, prof. E. JaraSiinas svarsto galimybe, kad
tokiu atveju, Lietuvos Konstitucijoje blity galima tiesiogiai numatyti, kad LRKT Seimo ar
Respublikos Prezidento praSymu teikty iSvada (ji lemty nacionalinés institucijos ar Salies atstovy
veiksmus Europos Sajungoje ginant nacionalinius interesus) dél Lietuvoje taikomos ES antrinés
teisés. Tokia kontrolé, profesoriaus manymu, nepaneigty, o tik papildyty Teisingumo teismo
vykdoma kontrolg. 37

Taciau egzistuoja ir labiau pozityvus pozitiris 1 konstitucijos ir ES antring teis¢. Lenky
profesorius, Konstitucinio Tribunolo teis¢jas M. Wyrzykowski iSreiskia pozicija, kad ,,jeigu ES,
kaip teisinés bendrijos, koncepcijoje teigiama, kad Bendrijos antriné teisé turi atitikti pirming teisg,
o Bendrijos pirminé teisé yra Sajunga sudaranciy valstybiuy teisiniy vertybiy ir principy sintezé, ir
jeigu yra atsizvelgiama 1 teisés kirimo atskiruose etapuose ir atitinkamose organizacinése

struktiirose taikoma mechanizma, tai Bendrijos teisés ,.konstitucingumo* kontroliavimas Europos

% Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija // Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 26, 27.
*7 Ten pat, p. 29.
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Teisingumo Teisme sudaro puikias prielaidas Bendrijos teisés normy turiniui atitikti nacionalinés
konstitucijos turini.“58 Toki poziiir; vis tik reikéty vertinti kaip idealistini, t.y. galintj egzistuoti
idealiomis salygomis.

Egzistuoja ir dar vienas galimas atvejis, kai istatymai, kiti (poistatyminiai) aktai bus
priimami valstybés institucijy, taciau remiantis ES institucijy teisés aktais. Lietuvos atveju, pasak
doc. dr. A. Abramaviciaus, tokios situacijos turi biiti visai kitaip vertinamos, nes pagal Konstitucija
tokiy nacionaliniy instituciju priimty teisés akty konstituciné kontrol¢ yra LRKT prerogatyva. Ir kol
Konstitucijoje tai bus jtvirtinta, LRKT pagal atitinkamy subjekty praSymus privalés atlikti tokiy, net
ir ES antrinés teisés akty konstitucingumo kontrole.” Tokiu atveju LRKT nagrinédamas byla turés
remtis ES teisés kontekstu ir savotiSkai patikrinti tokiy teisés akty atitikima, ne tik Konstitucijai, bet
ir atitinkamam ES teisés aktu, kuriuo remiantis nacionalinis {statymas buvo parengtas (ka LRKT jau
ir yra dargs).

Lenky profesorius M. Grzybowski atkreipia démesi, jog reikia kelti klausima ar
kompetencijos perdavimas reiSkia, kad valstybé perduodamu istatymy leidybos (reguliavimo)
igaliojimy netenka visam laikui, ar tik visam laikui atsisako ju vykdymo monopolio (iSskirtinumo).

Lenkijos Respublikos Konstitucijos 90 str. 1 dalies nuostatuose nustatyta, kad
,Lenkijos Respublika, remdamasi tarptautine sutartimi kai kuriais klausimais gali perleisti
tarptautinei organizacijai (arba tarptautinei institucijai) valstybés valdzios institucijy kompetencija®.
Taciau néra iki galo aiSku, kokia teisine forma valstybé naré turi atsisakyti perduoti
vir§valstybinéms organizacijoms kompetencija kai kuriais klausimais. Sios abejonés daugiausia yra
susijusios su klausimu, ar tas atsisakymas turi biti iSreikStas tarptautine sutartimi dél kompetencijos
perdavimo nutraukimo, ar savo valia tai gali padaryti pati valstybé, kaip viena i§ tokios sutarties
Saliy, ar pats sutarties nutraukimo faktas (teisinis faktas) automatiskai (ipso iure) reisSkia (sukelia)
valstybés valdzios kompetencijos perdavimo anuliavima.®

Kitas svarbus aspektas kalbant apie ES teisés ir konstitucini reguliavima yra susijgs su
galimybémis keisti konstitucija. Europos Teisingumo Teismas, priimdamas sprendima byloje
Amminstrazione delle Finanze dello Stato prie§ Simmenthal SpA (1978), konstatavo, kad Bendrijos
teisé turi virSenybe, tiek anksciau tiek véliau nustatytos nacionalinés teisés atzvilgiu. Tod¢l laikantis
tokios pozicijos 1§ nacionalinés teisés biitina paSalinti ankstesnes Bendrijos normoms

priesStaraujancias (ju neatitinkancias) nacionalinés teisés nuostatas ir nebekurti naujy, Bendrijos

¥ Wyrzykowski M. Konstitucinis Tribunolas ir Lenkijos narysté Europos Sajungoje: keletas problemy // Konstitucija,
nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 66.

% Abramavitius A. Narysté Europos Sajungoje ir Lietuvos Konstitucinio teismo jgaliojimai // Konstituciné
jurisprudencija, 2006, Nr. 2, p. 314.

% Grzybowski M. Konstitucija, nacionaliné teis¢ ir Europos teis¢: santvarkos ir teisés klausimai // Konstitucija,
nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 40, 41.
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teisés normy neatitinkandiy teisés nuostaty.®’ Si nuostata taikytina ir nacionalinei konstitucijai.
Taigi zvelgiant i§ Siy pozicijy tampa aisku, kad konstitucijos keitimas, kuriuo biity prieStaraujama
Bendrijos teisei yra galimas tik teoriSkai. Profesorius M. Schweitzer atkreipia démesi, kad
zvelgiant i§ ES teisés perspektyvy, visumoje vyrauja sutarimas, kad Bendrijos teisés pirmenybés
principas yra tik teisés taikymo pirmumo principas. Beje, Sis principas taikomas tik EB ir ESs
sutarties veikimo srityse. Pats Europos Teisingumo Teismas nustaté, kad kolizijos atveju tarp
Bendrijos ir nacionalinés teisés jis iSvis neturi igaliojimy spresti apie pastarosios negaliojima (byla
Jongeneel Kaas vs. Netherlands, Nr. 237/82, 1984 m.). Visgi nors nacionaliné¢ teis¢ galiojimo
prasme islaiko pozicija, taciau kolizijos atveju negali biiti taikoma. Ir Sis reikalavimas taikomas
visai nacionalinei teisei, taigi ir nacionalinei konstitucijai (Europos Teisingumo Teismo byla
Internationale handelsgesellschaft vs. Eifuhr- und Vorratsstell fiir Getreide- und Futtermittel, Nr.
11/70, 1970 m.). Si pirmenybé ES teis¢je yra jtvirtinta ir pozityviaja teise, t.y. pirminei Bendrijos
teisei priklausanciu protokolu Nr. 30, kuriame raSoma, kad ,,Teismo nustatyti nacionalinés teisés ir
Bendrijos teisés santykio pagrindai nebus lie¢iami*.®* Taigi galima daryti i§vada, kad nacionalinés
teisés ir bendrijos teisés santykio klausimas nors ir nenustato Bendrijos teisés virSenybés galiojimo
prasme, turi aiSkiai nustatyta pirmenybg taikymo prasme. Toks taikymas, anot Vokietijos
profesoriaus, yra galiojantis ir santykyje su konstitucija. Taciau kaip ir raso profesorius M.

Schweizer, tai yra poziiiris ir jis priskirtinas palaikanciy ES teisés virSenybés Salininky pozicijas.

Poskyrio apibendrinimas:

1. Nors ES daug kuo skiriasi nuo tarptautinés teisés, taciau Konstitucija neleidzia jos
interpretuoti kitaip kaip tik tarptautinés sutarties pagrindu veikianc¢ios Europos
valstybiy organizacijos.

2. Egzistuoja problema, jog ES institucijos turi galia leisti teisés aktus, kurie
tiesiogiai taikomi valstybése narése ir ju konstitucingumo konstituciniai teismai
neturi teisés tikrinti. Taciau teisés aktai priimami Salies viduje taciau remiantis ES
teis€s aktais yra konstitucinio teismo kompetencijoje, nes juos priima nacionalinés
institucijos.

3. ISlieka neaiSku, ar valstybés narés perduoda, ar apriboja savo suveriancias teises
teisekiiros srityje ir kuriam laikui, taip pat kaip toks apribojimas ar galiy

perdavimas jvyksta. Pagrista manyti, jog tai iSplaukia i§ stojimo sutarties.

' Grzybowski M. Konstitucija, nacionaliné teis¢ ir Europos teisé: santvarkos ir teisés klausimai // Konstitucija,
nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 45.

62 Schweitzer M. Staatsrecht III Staatsrecht Vélkerrecht Europarecht, 9., neu bearbeitete Auflage, Heidelberg, 2008,
p-19, 20.
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4. Egrzistuoja idealistinis pozidris, kad ES teisés aktai turi atitikti nacionaliniy
konstitucijy turinj, nes ES pirminé teisé yra Sajunga sudaranciy valstybiy teisiniy
vertybiy ir principy sintezé, o antriné teis¢ turi atitikti pirming teisg¢ ir toki
atitikima tikrina Europos Teisingumo Teismas.

5. Pats Europos Teisingumo Teismas pagrindgs ES teisés virSenybés pries
nacionaling teis¢ principa véeliau detalizavo, jog esant ES teisés ir nacionalinés
teisés kolizijai neturi kompetencijos sprest apie nacionalinés teisés negaliojima,
taciau tokia nacionalinés teisés norma negali biiti taikoma. Taigi ES ir nacionalinés

teisés santykis yra tik teisés taikymo klausimas.

2.2. Konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy bei ES teisés santykio reguliavimas

Sioje dalyje aptarsime kaip vyksta konstitucijos derinimas su tarptautinémis sutartimis
ir ES teise, kokie biidais yra taikomi praktikoje? Sios dalies esme galéty apibudinti posakis, jog
zaidimo taisykliy reikia laikytis arba keisti zaidimo taisykles.

Pasirasant sutarti ar/ir pateikus ja ratifikuoti, galima iSankstiné tokio teisés akto
konstitucingumo kontrolé. Kaip raso prof. Dr. J. Zilys, ,kilus prieStaravimui tarp tarptautinés
sutarties ir Konstitucijos yra dvi alternatyvos — pakeisti Konstitucija arba neprisijungti prie
tarptautinés sutarties, ja denonsuoti.®® Si taisyklé tinka ne tik Lietuvai, bet ir kitoms valstybéms.

[Sanalizavus visus teisés taikymo atvejus skirtingose Salyse galima daryt iSvada, kad
egzistuoja trejopa galimybé harmonizuoti, suderinti konstitucinj reguliavima ir tarptautinés teisés
bei ES teisés reguliavima:

1. i§ karto itraukiant atitinkamas normas i Konstitucijos teksta (taciau toks reguliavimas
imanomas tik pakankamai vélai priimtose konstitucijose).

2. toki reguliavima nustatyti priimant konstitucinius ar paprastus istatymus, t.y. keifiant ar
papildant konstitucini reguliavima.

3. per konstitucing justicija (,,tyliosios konstitucinés prieziiiros kelias*).**

Sie budai i§ esmés gali biiti taikomi atskirai arba derinami tarpusavyje. Toliau
panagrinésime kiekviena i$ $iy biidy atskirai.

Optimalu, kai konstitucijos ir tarptautiniy sutar¢iy ir ES teisés santykis jau yra

nustatytas konstitucijos tekste. Taciau toki reguliavima buvo imanoma sukurti tik naujosios

63 Zilys J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir ju taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p. 59.

64 Jarasitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija. // Konstitucija, nacionalin¢ teisé ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p.19.
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demokratijoms, t.y. vidurio ir ryty Europos Salims. Tq lémé vélyvas konstitucijy priémimo laikas.
Taigi pirmasis paminétas biidas, kuomet atitinkamos normos yra iSkart jtraukiamos i konstitucijos
teksta yra greiciau iSimtis nei taisyklé, tai vienetiniai atvejai. Europoje galima bty iSskirti Lenkija
ir Albanija.

Lenkijos naujoji 1997 m. balandzio 2 d. Konstitucija jau turéjo nuostatas, reikalingas
biisimai Lenkijos narystei ES. Sios nuostatos — tai 3 bendriausi principai, numatantys galimybe
perduoti dali valstybés organy kompetencijos tarptautinéms institucijoms, ratifikuoty sutarciy
virSenybés prie§ istatymus ju kolizijos atveju, tam tikry tarptautiniy organizacijy priimamy teisés
akty tiesiogini taikyma nacionalingje teiséje bei ju virSenybe tuo atveju, kai istatymai jiems
neprieStarauja. Konstitucijos 9 str. skelbia, kad ,,Lenkijos Respublika laikosi ja ipareigojancios
tarptautinés sutarties*. Si nuostata susijusi su tarptautinémis sutartimis bendrai. O Konstitucijos 90
str. ir 91 str. orientuoti buitent { ES. 90 str. 1 dalis skelbia: ,,Lenkijos Respublika remdamasi
tarptautinés sutarties pagrindu gali perduoti tarptautinei organizacijai ar tarptautinei institucijai
valstybés valdzios instituciju kompetencija tam tikrais klausimais.“ Konstitucijos 91 str.: 1.
ratifikuota tarptautiné sutartis, paskelbus ja leidinyje ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j,
yra Salies teisinés tvarkos dalis ir taikoma tiesiogiai, nebent jos taikymas siejamas su istatymo
priémimu. 2. tarptautiné sutartis, ratifikuota remiantis iSankstiniu istatyme isreikstu sutikimu, turi
pirmuma prie§ istatyma, jeigu $io istatymo neimanoma suderinti su sutartimi. 3. Jeigu tai kyla i$
Lenkijos Respublikos ratifikuotos sutarties, steigiancios tarptauting organizacija, jos nustatyta teisé

taikoma tiesiogiai ir turi pirmuma kolizijos su istatymais atveju.“®’

Taciau véliau paaiskéjo kad Sie
itvirtinti principai néra pakankami visiems galimiems konstitucijos sankirtos su ES teise atvejams.
Jau ratifikuojant Lenkijos stojimo i ES sutartj, Konstituciniam Tribunolui teko spresti klausima ar Si
sutartis neprieStarauja Konstitucijai.

Albanijos atvejis unikalus tuo, kad §i Salis savo 1998 m. priimtoje Konstitucijoje jau
nusimaté skyriy ES teisés reguliavimui, nors dar net nebuvo pradéjusi derybuy dél stojimo.

IS esmés visi konstitucionalizmo klausimais raSantys autoriai pabrézia, kad
Konstitucijos stabilumas — viena i§ konstitucinio reguliavimo ypatybiy. Konstitucijos stabiluma visy
pirma uztikrina pats jos turinys: ji reguliuoja fundamentalius santykius, jos nuostatos abstrakcios,
fiksuojancios pagrindines santykiy ribas, bet paliekancios ir pakankama manevro lauka istatymy
leidéjo aktams neperzengiant Konstitucijos riby. Kitas Konstitucijos stabiluma uztikrinantis
veiksnys — sudétinga jos priémimo ir keitimo tvarka. Taciau stabilumas nepaneigia ir konstitucinio

. . o 66
reguliavimo dinamiskumo.

65 Lenkijos Respublikos Konstitucija / Uzsienio $aliy konstitucijos, Vilnius, 2004, p. 213, 228, 229.
6 Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija / Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p.17.
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Taciau kaip sureguliuoti tai, kas turi buti itvirtinta aukS$ciausiu, konstituciniu
lygmeniu?

»Konstitucinés pataisos visada yra traktuojamos kaip radikali intervencija ne tik i
Konstitucija, bet ir { visos teisinés sistemos pagrindus, tokios pataisos gali biiti pateisinamos tik
batinais atvejais ir jos turi bati tik minimalios apimties.<®’

Taciau konstitucijos keitimas kartais yra neiSvengiamas. Esminiai ES teisés
reguliavimo ir konstitucijos neatitikimai lémé ne vienos ES valstybés pasiryZima Kkeisti
Konstitucija. Kompleksinés konstitucinés reformos pavyzdys yra Austrijos Konstitucijos pataisos,
priimtos prie§ Austrijai stojant { ES 1995 m. Jau 1981 m. Austrijos Konstitucijoje buvo jtvirtinta
nuostata, leidzianti perleisti tam tikras valstybés kompetencijos sritis tarptautinéms organizacijoms
ar jos organams (Konstitucijos 9 str. 1 d.). Taciau 1995 m. 1 Konstitucija ivestas naujas poskyris
»~Buropos Sajunga“. Jame nustatytos normos, kurios lie¢ia: Europos Parlamento nariy rinkimus
Austrijoje; Austrijos dalyvavima skiriant Europos Komisijos narius, Europos Bendriju teisingumo
Teismo teiséjus ir kai kuriuos kitus Sajungos pareiglinus, federacijos santykius su zemémis bei
Vyriausybés santykius su Parlamentu dél ES akty priémimo, bei Austrijos dalyvavima bendrojoje
ES akty priémimo, bei Austrijos dalyvavima bendrojoje ES saugumo politikoje. Papildyti ir kiti
straipsniai, priskiriant rinkimus { Europarlamenta prie federalinés kompetencijos, nustatant
Europarlamento deputaty statuso santyki su Nacionalinés Tarybos bei Federalinés Tarybos deputato
statusu; reguliuojant ministry dalyvavima ES Tarybos posédziuose; numatant ES pilieciuy
dalyvavima vietos rinkimuose; nustatant deputaty nuo Austrijos Europarlamente mandaty atémimo
tvarka.®®

Prancuzija ir Vokietija nors ir budamos Bendrijy narémis nuo pat ikiirimo, véliau,
pasiraSius ES ikirimo sutart; pildé savo konstitucijas. Taip Pranciizijos Konstitucijoje buvo
itvirtintos normos, skirtos tam, kad biity perduotos tam tikros galios Europos ekonominés ir valiuty
sajungos institucijoms, o taip pat bendroms Sajungos iSorés sieny kirtimo taisykléms, ES pilieCiy
teisei dalyvauti vietiniuose rinkimuose ir kitos. 1992 m. birzelio 25 d. rySium su Mastrichto
sutarties ratifikavimu buvo priimtas konstitucinis istatymas papildes Prancuzijos Konstitucija XV
skirsniu ,,Dél Europos Bendrijy ir Europos Sajungos®. Sio skirsnio straipsniai nustatantys 3alies ir
ES santyki. Pora $io skirsnio straipsniy skamba taip:

88-2 straipsnis
Pagal ES sutartj, pasiraSyta 1999 mety vasario 7 diena, Pranciizija sutinka perleisti reikalingus

igaliojimus ES institucijoms siekdama Europos ekonominés ir piniginés sajungos. Pagal ta pacia

67 Lapinskas K. Lietuvos konstituciné sistema ir stojimas { Europos Sajunga // Stojimas { Europos Sajunga ir
Konstitucija [seminaro medziaga], Vilnius, 2000, p. 64.
% Vadapalas V. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir stojimas i Europos Sajunga // Stojimas { Europos Sajunga ir
konstitucija [seminaro medziaga], Vilnius, 2000, p. 13.
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sutart] ir EB steigimo sutarties pakeitimus, pasirasytus 1997 mety spalio 2 diena, gali buti
perleidziami jgaliojimai, biitini nustatyti taisykles, susijusias su laisvu asmeny judéjimu ir su juo
susijusiomis sritimis.

88-4 straipsnis

EB ir ES akty projektus ir pasitilymus dél istatymu leidybos, juos pateikus ES Tarybai, Vyriausybé
teikia perziiiréti Nacionaliniam susirinkimui ir Senatui. Ji taip pat gali pateikti perziiiréti ir kitus
projektus, pasitilymus ar dokumentus. Pagal ypatumus, numatytus kiekvieny rumy reglamente,
rezoliucijos dél projekty, pasiilymy ar dokumenty, nurodyty Siame straipsnyje, gali biiti priimtos ir
nevykstant sesijai.”’

ES valstybéms naréms 2007 m. gruodzio 13 d. pasiraSius Lisabonos sutarti, iS dalies
keicianti ES sutart] ir EB steigimo sutart] (toliau — Lisabonos sutartis), Pranciizijos Respublikos
prezidentas kreipési | Konstitucing Taryba dél Konstitucijos 54 str. taikymo ir papraseé istirti, ar
pries leidziant ratifikuoti Lisabonos sutartj, biitina pataisyti Konstitucija. Konstituciné Taryba
1Snagrinéjusi §i praSyma, atsizvelgdama i tai, kad vis délto, kai kurie prisiimti {sipareigojimai turi
Konstitucijai prieStaraujancia klauzule, gali pazeisti Konstitucijos garantuojamas teises ir laisves
arba kelia grésmg pagrindinéms tautos suvereniteto jgyvendinimo salygoms, priéme sprendima, kad
pries leidziant juos ratifikuoti, biitina pataisyti Konstitucija. Taigi Pranciizijos Konstitucinés tarybos
sprendimas Nr. 2007-560 DC, priimtas 2007 m. gruodzio 20 d. 1émé¢, jog Pranciizijos Konstitucija
turés biti taisoma dar karta, ypac kas lie¢ia minéta 88-2 str., kuris susij¢s su pagrindinémis tautinio
suvereniteto jgyvendinimo salygomis.”

Vokietijos Federacinés Respublikos 1949 m. Pagrindinio istatymo nuostatos buvo
pakeistos 1992 m. gruodzio 21 d. konstituciniu istatymu. Taip { Pagrindini istatyma jterptas 23
straipsnis ,,Europos Sajunga, pagrindiniy laisviy apsauga, subsidiarumo principas®, kurio pirma
dalis skelbia: ,Jgyvendindama suvienytos Europos idé¢ja, Vokietijos Federaciné Respublika
dalyvauja plétojant Europos Sajunga, kuri yra isipareigojusi laikytis demokratinio, teisinés
valstybés, socialinio, federacinio ir subsidiarumo principu bei garantuoja i§ esmés tokia pat
pagrindiniy teisiy apsauga, kokia garantuojama Siuo Pagrindiniu [statymu. D¢l Sios priezasties
Federacija, Bundesratui pritariant, gali perduoti suverenias valstybés teises. Pagrindziant Europos
Sajungos egzistavima, taip keiiant jos sutarties pagrindus ir panaSias nuostatas, dél kuriy Sio
Pagrindinio [statymo turinys biity pakeistas ar papildytas arba tokie pakeitimai ar papildymai tapty

imanomi, galioja 79 str. 2 ir 3 dalys.« "'

% Pranciizijos Respublikos Konstitucija // Uzsienio $aliy konstitucijos [mokomasis leidinys], Vilnius, 2004, p. 32.

0 Pranciizijos Konstitucinés Tarybos sprendimas Nr. 2007-560 DC, vertimas Urbonaités J. // Konstituciné
jurisprudencija, 2008, Nr. 1(9), p. 316, 317.

"' Vokietijos Federacijos pagrindinis istatymas // Uzsienio 3aliy konstitucijos [mokomasis leidinys], Vilnius, 2004, p.48,
49.
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Analizuojant kokiu keliu gal¢jo nueiti Lietuva dar 2004 m. prof. E. JaraSitnas teigia,
kad ,,atsizvelgiant { menkas Salies tradicijas, | teisminés teis€s pripazinimo pirmuosius zingsnius,
matyt, vis délto reikéty galvoti apie Konstitucijos pataisas, pagal kurias Lietuva vykdyti tam tikrus
savo valstybés institucijy jgaliojimus galéty patikéti Europos Sajungos institucijoms®. Profesorius
tik pazymi, kad patikéjima vykdyti igaliojimus turéty lydéti ir kontrolés galimybiy numatymas, ne
taip biity iSlaikyta konstituciné pusiausvyra. Toks sprendimo biidas, anot jo biity buves maziausiai
problematiskiausias. >

1995 m. birzelio 12 d. Lietuva su ES (tuo metu — Europos Bendrijomis) pasirasé
Europos (Asociacijos) sutarti, kurios 69 str. nustato, jog Lietuva sieks uztikrinti, kad jos istatymai
bus tolydzio suderinti su Bendrijy teise. Sutarties 70 str. iSvardija pagrindines teisinio reguliavimo
sritis, kur toks suderinimas turi buti atliktas.

Véliau buvo atlikta keletas Konstitucijos pakeitimy susijusiy su europine integracija:

1. 2002 m. birzelio 20 d. Konstitucijos 119 straipsnyje buvo jtvirtinta §i nuostata: ,,Savivaldybiy
Tarybuy nariais Lietuvos Respublikos piliecius ir kitus nuolatinius administracinio vienetus
gyventojus pagal istatyma ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti
nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir teisinga rinkimy teise,
slaptu balsavimu“.

2. 2003 m. sausio 23 d. buvo pakoreguotas Konstitucijos 47 straipsnis, kliudes uZzsienieCiams
Lietuvoje igyti nuosavybés teise zemés.

Taip pat buvo planuojama keisti ir Konstitucijos 136 str. ir $i straipsni suformuluoti
taip: ,,Lietuvos Respublika dalyvauja tarptautinése organizacijose, jeigu tai nepriesStarauja Valstybes
interesams ir jos nepriklausomybei. Siekdama dalyvauti Europos integracijoje ir sprendziant
bendrus Europos reikalus, taip pat uztikrinti Lietuvos Respublikos sauguma ir jos pilieciuy gerove,
Lietuvos Respublika dalyvauja Europos Sajungoje ir perleidzia Europos Sajungai valstybés
instituciju kompetencija srityse, nurodytose Europos Sajungos steigiamosiose sutartyse, tam kad
kartu su kitomis valstybémis Europos Sajungos narémis bendrai vykdyty kompetencija Siose
srityse. Kad biity garantuota Lietuvos Respublikos interesy apsauga ir jos dalyvavimas Europos
Sajungos institucijoms priimant teisés aktus, Vyriausybé teikia Seimui iSvadas del pasitlymy
priimti tokius aktus ir atsizvelgia { Seimo ar Seimo jgalioto Seimo komiteto rezoliucijas tokiy akty
priémimo procese. Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis ir teisinés kolizijos atveju turi virSenybe Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés

akty nustatyty normy atzvilgiu.*

7 Jarasitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija / Konstitucija, nacionaliné teisé¢ ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 22.
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Vis tik po ilgy diskusijy, kuriu metu buvo keliamas tokios pataisos biitinumas, buvo
nuspregsta ne keisti Konstitucijos 136 str., bet papildyti Konstitucija konstituciniu aktu, kuris biity
Konstitucijos sudedamoji dalis ir turéty tokia pacia galia kaip ir pati Konstitucija. Taigi 2004 m.
liepos 13 d. (Lietuva ES nare tapo ty paciu mety geguzés 1 d.), Lietuvos Respublikos Konstitucija
buvo papildyta konstituciniu aktu ,,D¢él Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®.

Siame konstituciniame akte Europos teisés atzvilgiu yra expressis verbis nustatyta
kolizijos taisykle, itvirtinanti ES teisés akty taikymo pirmenybg tais atvejais, kai ES teisés
nuostatos, kylancios i§ sutarCiy, kuriomis grindziama ES, konkuruoja su teisiniu reguliavimu,
nustatytu Lietuvos nacionaliniuose tiesés aktuose (nesvarbu kokia ju teisin¢ galia). Véliau LRKT
2006 m. kovo 14 d. nutarime nurodé, jog Si taisyklé néra taikoma santykyje su Konstitucija. Kai
kuriy autoriy nuomone §i LRKT nutarima galima ivardinti kaip Konstitucijos iélygaf3

Optimalu, raSo profesorius E. JaraSiiinas, kai Konstitucijos stabilumas derinamas su
teisinio reguliavimo dinamiSkumu. Vienu atveju bus uztikrintos tik Konstitucijos pataisos, kitu
atveju §1 uzdavini nesunku iSspresti taikant LRKT konkreciose bylose iSdéstyta Konstitucijos normuy
interpretacija.”*

Italijos Konstitucinio Teismo nagrinétos bylos leidzia kalbéti apie tyliaja Sios Salies
Konstitucijos perziiira.” Ta&iau tarptautiniy sutar&iy ir ES teisés derinimas per konstitucing justicija

turi labai svarbig ir placia reikSme, tod¢l bus aptartas atskirai.

Poskyrio apibendrinimas:.

1. Viso egzistuoja 3 biidais suderinti konstitucija su tarptautinémis sutartimis: i§ karto
konstitucijoje nustatyti atitinkama reguliavima, keisti konstitucija arba pasikliauti
konstitucine justicija.

2. Reikalinga reguliavima 1§ karto nustatyti paciame konstitucijos tekste tur¢jo
galimybg tik Salys pakankamai vélai priémusios savo konstitucijas. Europoje tai
Lenkija ir Albanija.

3. Konstitucijos keitimo keliu nu¢jo daugelis Europos valstybiy sieckdamos suderinti
savo konstitucijas su naryste ES. Savo konstitucija keité arba papildé tokios Salys
kaip Austrija, Pranctzija, Vokietija.

4. Konstitucinés justicijos reikSmé labai plati, todél ji bus aptarta kituose

poskyriuose.

3 Ravlusevitius P. Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés santykis su Lietuvos teise // Jurisprudencija, 2007, t. 2 (92),
p. 30.

" Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija / Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p.17.

7 Ten pat, p.20.
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2.3. Konstitucinés jurisprudencijos santykis su tarptautinémis sutartimis ir ES teise

Kaip jau min¢jome anksciau Siuolaikiné konstitucija néra vien tik pats konstitucijos
tekstas, ji neatsiejama nuo konstitucinés jurisprudencijos, t.y. konstitucijos aikinimo. Siame
skyriuje aptarsime konstitucinés justicijos (,,tyliosios Kkonstitucinés prieziiros®) vaidmeni
reguliuojant konstitucijos santyki su tarptautine ir ES teise. Dél ES teisés specifiSkumo, o
konkreciai dél jos virSenybés principo, kuri iSplétojo Europos Teisingumo Teismas, ypatingas
démesys bus skiriamas konstitucinés justicijos praktikai biitent santykyje su EB/ES teise. Taip pat
aptarsime kokia jtaka konstitucinei jurisprudencijai turi tokie ekstranacionaliniai teisés Saltiniai,
kaip tarptautinés sutartys ir ES teis¢? Kituose poskyriuose nagrinésime konstituciniy teismy
jurisprudencijos saveika su tarptautiniy teismy — Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau EZTT) ir
Europos Teisingumo teismo jurisprudencija.

Kai ES teisé principas jau atrodo buvo puikiai zinomas ir pripazintas valstybiu nariy,
nacionaliniai konstituciniai teismai padaré savo inasa sukeliant tam tikruy abejoniy. Kildindami
teisés virSenybg 1§ paciy konstitucijy, jie iSlaiké sau teisg tikrinti, ar ES institucijos, leisdamos teisés
aktus, neperzengia joms suteiktos kompetencijos ir gerbia pagrindines Zmogaus teises, itvirtintas
nacionalinése konstitucijose. Puikiai zinomos yra precedentais tapusios Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo bylos Solange I, Solange 11, Maastricht, Italijos Konstitucinio Teismo bylos
Granital ir Frontini ir Danijos Auks¢iausiojo Teismo Maastricht byla. Sitie sprendimai
reprezentuoja ilga praktika, kuomet konstituciniai teismai uztikrino nacionaliniy konstitucijuy
teismy praktika reprezentuoja tai, kas vadinama teisminiais dialogais (angl. Judicial dialogues) arba
bendradarbiavimu paremtu konstitucionalizmu (angl. Co-operative constitutionalism), kuomet
nacionaliniai konstituciniai teismai ir Europos Teisingumo Teismas sprendimus priima

pasiremdami tiek nacionaline, tiek ES teise.”®

2.3.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jgaliojimai ir vaidmuo

Kaip minéta, LRKT savo praktikoje yra iSrutuliojgs Konstitucijos virSenybés principa,
kuris neaplenkia ir Lietuvos tarptautiniy sutarciu bei ES teisés. Pagal Konstitucijos 105 straipsnio 3
dalies 3 punkta LRKT teikia iSvadas, ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys neprieStarauja

Konstitucijai. Tiesa, paZymétina, kad i§vados yra rekomendacinio pobuidzio, t.y. remdamasis LRKT

76 Albi A. Supremacy of EC law in the New Member States bringing Parliaments into the Equation of ‘Co-operative
Constitutionalism’ // European Constitutional Law Review, 2007, Nr. 3, p. 26, 27.
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iSvadomis, Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje nurodytus klausimus galutinai sprendzia Seimas
(Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalis).

Remiantis Konstitucijos normomis galima daryti i§vada, kad Konstitucijoje nustatyta
iSankstinés (prevencinés) ir vélesniosios (represyviosios) tarptautiniy sutarciy konstitucingumo
kontrolés galimybé. Ji jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jistatyme, kurio 73
str. 3 d. pasakyta, jog LRKT teikia iSvadas ,,ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys
neprieStarauja Konstitucijai. PraSyti iSvados dél tarptautinés sutarties galima ir iki jos ratifikavimo
Seime“.”” Kam buvo reikalinga tokia dviguba kontrol¢? I§ ankstinés kontrolés atveju gali biti
sprendziamas esminis klausimas ar tarptautinés sutartis, ar jos kai kurios nuostatos nepriestarauja
Konstitucijai. Antruoju, t.y. vélesniosios kontrolés atveju gali i8kilti ir pirmoji problema ir kita, t.y.,
ar buvo laikomasi tarptautinés sutarties sudarymo, ratifikavimo, paskelbimo tvarkos.

Konstitucijos 106 str. numatyta, kad prasyti LRKT iSvados dé¢l tarptautiniy sutar¢iy
atitikimo Konstitucijai gali Seimas ir Respublikos Prezidentas. Taigi tarptautiniy sutaréiy
konstitucingumo jvertinimo iniciatoriais yra ribotas subjekty skai¢ius. Sio klausimo negali pateikti
LRKT 1/5 Seimo nariy grupé, Vyriausybe ar bendrosios kompetencijos teismai.

Nei Konstitucijoje, nei LRKT jstatyme néra patikslinta, kokio pobudZzio tarptautiniy
sutarciy konstitucinguma gali tikrinti LRKT. Konstitucijoje ir istatyme neapibrézus sutarciy
kategorijos, galima daryti prielaida, kad Teismas gali tikrinti ty tarptautiniy sutar¢iy
konstitucinguma, kurias rastu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis, nesvarbu, koks sutarties pavadinimas ir ar sutarti sudaro vienas, du ar keli
tarpusavyje susij¢ dokumentai (tarptautiniy sutarCiy istatymo 1 str.). Teisme nebus vertinami
Lietuvos Respublikos ministerijy ar Vyriausybés jtaigy bei kity valstybés institucijy vardu ir pagal
ju kompetencija sudaromi su atitinkamomis uzsienio valstybiy ar organizaciju institucijomis
susitarimai. Pagal Tarptautiniy sutarCiy istatyma Sie aktai néra Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys.

Reikia atkreipti démesi, kad kartais keliamas klausimas ar LRKT turi teisg tikrinti ar
neprieStarauja Konstitucijai tik pats sutarties tekstas, ar ir sutartj ratifikuojantis istatymas. Taciau
bet koks istatymas (ir d¢l tarptautinés sutarties ratifikavimo) yra vidaus teisés sistemos dalis (taigi
tiesiog istatymas). Be to, LRKT jstatyme yra numatyta, kad bylos nagriné¢jimo pagrindas teisme yra
teisiSkai motyvuota abejoné, kad visas aktas ar jo dalis prieStarauja Konstitucijai pagal normy turinj,
reguliavimo apimtj, forma, Konstitucijoje nustatyta priémimo, pasiraS§ymo, paskelbimo ir
isigaliojimo tvarka. Taigi LRKT gali nagrinéti ne tik atitinkamos tarptautinés sutarties normy

teisétuma materialiagja prasme, taciau ir tai, ar sudarant $ig sutarti, teikiant Seimui ratifikuoti nebuvo

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas // Zin., 1993, Nr. 6-120.
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pazeistos procediiry taisyklés (formalioji konstituciné kontrolé). IS to neabejotinai galime spresti,
jok LRKT tikrina ar neprieStarauja Konstitucijai ne tik tarptautinés sutarties tekstas, bet ir ja
aprobuojantis teisés aktas.”® Analogiska pozicija isreiské ir Lenkijos Respublikos Konstitucinis
Tribunolas, pasakydamas, kad jo pagrindiné funkcija Lenkijos konstitucingje sistemoje yra vertinti
teises akty atitikti Konstitucijai net ir tuo atveju, kai yra keliamas ES teis¢ igyvendinancio istatymo
atitikties Konstitucijai klausimas.”

Kalbant apie LRKT jurisprudencijos saveika su tarptautinémis sutartimis (tuo paciu ir
ES teise) pastebima Zymi pastaryjy jtaka. LRKT suvokia, jog konstitucinés normos interpretuotinos
atsizvelgiant | Europoje vykstant] integracijos procesa (tai ivardijama kaip samoningos
konstitucinio reguliavimo ir Europos integracijos koreliacijos paieskos).*® 1998 m. gruodzio 8 d.
nutarime LRKT, spr¢sdamas Baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties
bausmés konstitucingumo klausima, rémesi ir Europos Parlamento 1997 m. birzelio 13 d.
rezoliucija, kurioje buvo patvirtintas grieztas nusistatymas prie§ mirties bausmeg. ES institucijos
rezoliucija Siuo atveju buvo autoritetingas teisinés erdveés, 1 kuria orientuota Lietuvos teisiné
sistema, Saltinis, juo pasiremta grindZiant nutarime iSdéstyta iSvada. LRKT 1999 m. spalio 6 d.
nutarime sprendziant, ar Konstitucijai neprieStarauja kai kurios telekomunikacijy istatymo
nuostatos, buvo remtasi ir Europos Komisijos 1990 m. birzelio 28 d. direktyva 90/388/EEC dél
konkurencijos telekomunikaciju paslaugy rinkose. Europos komisijos sprendimas, kuriuo,
atsizvelgiant | bitinybe pakeisti esamas telekomunikaciju linijas skaitmeninémis, suderinti
telekomunikacijuy operatoriy teikiamy paslaugy kainas su sanaudomis, su valstybiy investavimo
galimybémis ar padéti iSvengti neigiamo poveikio, galinio atsirasti i§ karto liberalizavus rinka,
valstybéms naréms nustatyti pereinamieji laikotarpiai, 1émé galuting LRKT iSvada. Tai tik pora
pavyzdziy, tokiuy atveju yra ir daugiau. Atidziau skaitant LRKT nutarimus, galima pastebéti, kad ju
nustatomosiose dalyse daznai nurodoma, kad rengiant byla buvo gauti Europos teisés departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés paaiskinimai. Tokie paaiskinimai buvo laikomi bitinais
rengiant byla teismo posédziui. Tai irgi atspindi LRKT pozicija: issiaiSkinti, kaip nagrin¢jamas
teisinis reguliavimas atitinka ES teise.®'

Taciau, manau verta sutikti, su E. Kiriu, kuris pazymi, jog pagal Konstitucija
tarptautinés sutartys gali buti kontroliuojamos ju atitikties Konstitucijai aspektu, tod¢l remiantis
Lietuvos Respublikos sudarytomis ir Seimo ratifikuotomis tarptautinémis sutartimis kaip

argumentu, pakankamai ir vienareikSmiskai pagrindzian¢iu vienokia ar kitokia Konstitucijos

78 Zilys J. Konstitucinis teismas — teisinés ir istorinés prielaidos, Vilnius, 2001, p. 167, 168.

7 Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2005 m. balandZio 27 d. nutarimo P 1/05 santrauka, vertimas Milius
E., Moisejevas R. // Konstituciné jurisprudencija, 2006, Nr.2, p. 235.

% Jaragitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija / Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p.15, 16.

8! Ten pat, p.15, 16.
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nuostaty samprata, yra i$ principo neleistina — kaip ir bet kuriais kitais teisés aktais, kuriy teisiné
galia zemesné nei Konstitucijos. Taip yra todél, kad Konstitucinio reguliavimo turini lemia ne
Zzemesnes teisines galios akty nuostatos, juolab ne apskirtai svetimy teisés sistemy institutai, bet
pacios Konstitucijos nuostaty vidiné logika ir jy tarpusavio sasajos.®> Taigi LRKT gali naudoti
ekstranacionalinius teisés Saltinius savo argumentacijoje, taciau ne gristi jais savo sprendima.
Panasia pozicija, tik konkreciai dél savoky vartojimo isreiské ir Lenkijos Konstitucinis Tribunolas
savo 2005 m. balandzio 27 d. nutarime dél Europos areSto orderio taikymo Lenkijos pilieciams.
Konstitucinis Tribunolas pabréze, jog ,,Konstitucinés savokos yra nepriklausomos nuo privalomy
zemesnés galios teisés akty. Paprastuose istatymuose esanciy terminy reik§mé negali nulemti
konstituciniy nuostaty interpretavimo, antraip Siose nuostatose itvirtintos garantijos tapty
beprasmés. PrieSingai, biitent konstitucinés normos nustato jstatymy nuostaty aiskinimo budus ir
kryptis. AiSkinant konstitucines savokas yra remiamasi istoriSkai susiformavusia ir teisin¢je

doktrinoje apibrézta Konstitucijos tekste vartojamy savoky samprata.*?

Poskyrio apibendrinimas:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir LRKT jstatyme jtvirtinti LRKT jgaliojimai
vykdyti tiek i§ anksting, tiek paskesnigja tarptautiniy sutar¢iu konstitucingumo
kontrole.

2. LRKT turi teisg tikrinti ne tik paciy tarptautiniy sutar¢iy, bet ir jas ratifikuojanciu
istatymy atitikima Konstitucijai.

3. LRKT atsizvelgdamas { tarptautinius integracijos procesus ir nacionalinés teisés
bei ES teisés harmonizavimo procesa, daznai naudoja tarptautines sutartis ir ES
teisés aktus, kaip teisés Saltinius savo nutarimuose. Taciau toks tarptautiniy teisés
akty naudojimas gali biti tik kaip pagalbinis, bet ne pagrindinis argumentas, nes
tarptautinés sutartys gali buti kontroliuojamos ju atitikties Konstitucijai aspektu, o
konstitucija negali biiti aiSkinama Zemesnés galios teisés aktais. Tokios pozicijos

laikosi ne tik Lietuvos, bet ir, pvz., Lenkijos Konstitucinis Tribunolas.

%2 Kiris E. Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aiSkinant Konstitucija // Teisé,
2004, Nr. 50, p. 79.

% Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2005 m. balandzio 27 d. nutarimo P 1/05 santrauka, vertimas Milius
E., Moisejevas R. // Konstituciné jurisprudencija, 2006, Nr.2, p. 233.
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2.3.2. Konstitucinés prieziiiros vaidmuo reguliuojant konstitucijos santykj su ES teise

LRKT praktikoje dar nepasiteiké byly, kuriose biity teke spresti dél Konstitucijos ir
ES teisés santykio sureguliavimo, todél Siame poskyryje nagrinésime kity Europos Saliy — ES nariy
konstituciniy teismy sprendimus, kuriais buvo bandomas nustatyti konstitucijos santykis su ES
teise.

Reikia pabrézti, jog pagrindinis bet kurios Salies konstitucinio teismo uzdavinys yra
uztikrinti nacionalinés konstitucijos virSenybg nacionalinéje teisés sistemoje. Konstituciniy teismy
jurisprudencija iSplecia konstitucini reguliavima ir gali nustatyti reikiama pozicija, santyki net ir be
konstitucijos keitimo. Tai vadinama ,.tyliosios konstitucinés prieZitiros keliu*.**

Sis biidas tapo ypa¢ aktualus atsiradus ir besivystant EB, joms virstant ES (vystantis
Bendrijoms, kaip jau aptaréme, ju virSnacionalinis reguliavimas taip pat augo). Kaip jau aptaréme
anksCiau, kai kurioms Salims prireiké daryti Konstitucijos pakeitimus ir taip uztikrinti tinkama
nacionalinés ir EB/ES teisés santyki. Taciau kaip paaiskéjo véliau, toks reguliavimas nebuvo
visiskai pakankamas. Cia ir i8kilo konstituciniy teismu pozicijos reik§mé. Ne tik senujy ES nariy
konstituciniy teismy sprendimai, bet ir naujosios ES narés Lenkijos konstitucinio teismo sprendimai
tapo precedentais. D¢l Sios priezasties verta panagrinéti jy pozicija iSsamiau.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas nuéjo gana ilga kelia aiSkindamas
Pagrindinio istatymo santyki su ES teise. Esming reik§mg tur¢jo Sie sprendimai: Solange I (1974
m.), Solange II (1986 m.) ir Maastricht (1993 m.)

Pirmojoje Solange I byloje Konstitucinis Teismas pasaké, kad Vokietijos konstituciné
teise¢, ypatingai pagrindinés teisés, bus igyvendinamos Konstitucinio teismo prie§ ES organy aktus,
kol nebus priimtas Europos pagrindiniy zmogaus teisiy savadas, deklaracija ir kol Europos
Parlamentas neturés pilnos kompetencijos jstatymy leidyboje.* Si pozicija buvo labai kritikuojama.
Bet galiausiai teismas po daugybés kritikos ir galbiit geriau suprasdamas ES struktiira, pakeité savo
pozicija ir Solange II byloje pasaké, kad kol Europos Teisingumo Teismas realiai apgina
pagrindines teises (o Teismas parodé¢, kad Europos Teisingumo Teismas tikrai ta daro) Vokietijos
Federacinis Konstitucinis teismas nesinaudos savo jurisdikcija §ioje srityje.

Taciau 1993 m. kai Maastrichto sutartis jau turéjo isigalioti, Konstitucinis Teismas
zymiame sprendime dél Maastricht sutarties (Maastricht — Urteil, 1993 m. spalio 12 d.) patvirtino,

jog EB institucijy aktai turi uztikrinti pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga Vokietijos pilieCiams. Be

% Jarasitnas E. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos integracija. / Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos
teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p.19.

8  BVerfGE 37, 271 - Solange I, Beschluss des Zweiten Senats vom 29. Mai 1974,
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv037271.html, prisijungimo laikas: 2008-09-21.
% BVerfGE 73, 339 - Solange II, Beschluss des Zweiten Senats vom 22. Oktober 1986,

http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv073339.html, prisijungimo laikas: 2008-09-21.
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to nustatyta, kad Konstitucinis Teismas tikrina, ar tam tikros EB institucijos aktas priimtas
institucijai suteiktos kompetencijos ribose. Konstitucinis teismas pasakée: ,,Europos Sajungos
institucijy aktai, kurie yra priimti ultra vires, néra vien Europos Sajungos jurisdikcijoje ir
kompetencijoje, Vokietijos Konstitucinis Teismas turés paskutini Zodi ir kontroliuos tokius aktus
kiek tai leidzia Vokietijos juridinés nuostatos.“®’ Paprastai tariant Teismas pasaké: mes tvirtai
laikomés savo pagrindiniy teisiy reguliavimo, kaip ir anks¢iau. Vokie¢iy profesorius J. A. Frowein
tvirtina, kad niekas néra visiSkai tikras ka tai reiSkia ir kokia yra Vokietijos konstitucinés teisés
situacija. Taciau svarbu tai, kad Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas ir Europos
Teisingumo Teismas savo bylomis parodé¢, kad jie gerbia vienas kito jurisdikcijas ir kad jie darys
viska, kad i$vengty susidirimo ir konflikto.*® Taigi, Vokietijos Federacinis Konstitucinis Teismas
galiausiai itvirtino EB teisés virSenybés principa nacionalinés teisés atzvilgiu, taCiau nustaté tam
tikras ribas — EB teis¢ negali pazeisti pagrindiniy valstybés konstituciniy principy, kuriems visy
pirma priklauso pagrindiniy teisiy ir laisviy garantijos.

Analgiska pozicija uzéme ir Italijos Konstitucinis Teismas 1973 m. priimdamas
sprendima Frontini byloje, kur nurodé¢, kad jis ,suteikia EB pirminei teisei ir reglamentams
virSenybe parlamento istatymy, iskaitant ir vélesnius istatymus, atzvilgiu, taciau pasilieka sau teisg,
kas jo nuomone, yra nesitikétinas atvejis, spresti, ar EB teisés normos galés biiti taikomos Italijos
vidaus teiséje, jei jos prieStaraus Italijos Konstitucijoje itvirtintoms pagrindinéms teis€éms ir
laisvéms ir §io priestaravimo Europos Teisingumo Teismas nepasalins.™

Taciau kaip mano vokiec¢iy profesorius J. A. Frowein, ,,kai kurios senosios ES narés,
ypatingai Vokietija, bet taip pat Italija yra tokioje pozicijoje, kai néra jokios aiSkios taisyklés. Tik
nacionaliné precedentiné teisé.«*’

Idomus yra atvejis dél ES Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. priimto Pamatinio
sprendimo d¢l Europos areSto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos (2002/584/TVR).
Nes dél Sio sprendimo igyvendinimo buvo inicijuoti konstituciniai teisminiai procesai Vokietijoje ir
Lenkijoje. Pamatinis sprendimas yra ES antrinés teisés Saltinis, priimtas vadinamajame ES
treCiajame ramstyje (ES sutarties 34 str. 2d. b punktas). Europos areSto orderis yra ,,teisminis
sprendimas, kuri iSduoda valstybé naré, kad kita valstybé naré areStuoty ir perduoty prasoma

perduoti asmenj, siekiant patraukti baudziamojon atsakomybén arba vykdyti laisvés atémimo

87 BVerfGE 89, 155 - Maastricht, Urteil des Zweiten Senats vom 12. Oktober 1993 aufgrund der miindlichen
Verhandlung vom 1. und 2. Juli 1993, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv089155.html, prisijungimo laikas: 2008-09-21.
% Frowein J.A. German constitutional system and membership in the European Union, Lithuanian constitutional
amendments projekt // Stojimas i Europos Sajunga ir konstitucija [Seminaro medziaga], Vilnius, 2000, p.29.

% Vadapalas V.Lietuvos Respublikos Konstitucija ir stojimas { Europos Sajunga // Stojimas i Europos Sajunga ir
konstitucija [Seminaro medziaga], Vilnius, 2000, p. 19.

% Frowein J.A. German constitutional system and membership in the European Union, Lithuanian constitutional
amendments projekt // Stojimas | Europos Sajunga ir konstitucija [Seminaro medziaga], Vilnius, 2000, p.32.
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bausme, arba sprendima dél jkalinimo*®'. Pareiga vykdyti Europos aresto orderj i§ esmés biity ir tuo
atveju, kai asmuo, kuriam taikomas Europos areSto orderis, yra valstybés, kuriai buvo pateiktas
orderis, pilietis. Tokia valstybé¢ turi teisg atsisakyti perduoti savo pilieti, dél kurio iSduotas Europos
aresto orderis, tik tuo atveju, jeigu jis iSduotas siekiant ivykdyti laisvés atémimo bausme arba
sprendima dél ikalinimo ir toji valstybé imasi vykdyti bausmg arba sprendima dél ikalinimo pagal
savo vidaus teisg (Pamatinio sprendimo 4 str. 6 p.). Siam jsipareigojimui jvykdyti pirmiausia buvo
biitina perkelti Pamatinio sprendimo turini i valstybés narés nacionaling teis¢ (nes treciajame
ramstyje priimti sprendimai veikia kaip direktyvos). D¢l neteisingo istatymy leid¢jo Sio sprendimo
nuostaty perkélimo ir atsirado prieStaravimo konstitucijai atvejai. Tafiau konstituciniai teismai
nagrinédami Sias konkreCia bylas suformavo ir ne tiesiogiai su nagrinéjamu atveju susijusia
doktring. Stai Vokietijos federalinis Konstitucinis teismas pasisaké dél ES abipusio pripazinimo
principo. Siuo 2005 m. birzelio 18 d. priimtu sprendimu dél 2004 m. liepos 21 d. jstatymo ,,Dél
pamatinio dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp Europos Sajungos valstybiu nariy tvarkos
1gyvendinimo* jis galbtit suformavo kiek aiSkesne pozicija dél ES teisés taikymo. Nagrinédamas
Vokietijos federalinio istatymo, kuriuo i nacionaling teisés sistema ivedamas Europos aresto
orderis, Federalinis Konstitucinis Teismas pareiské, kad ,nors Europos Sajungos sutarties 6
straipsnyje itvirtintos Europos Sajungos pirminés teisés dalykas yra valstybiy nariy tarpusavio
struktiiry vienodumas, §i nuostata savaime dar nereiSkia, kad yra struktiirinius principus
uztikrinantis sankciju mechanizmas (ES sutarties 7 str.), be to, bendrus europinius zmogaus teisiy
standartus nustatanti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija dar
nepagrindzia manymo, kad Europos Sajungos valstybiy teisinés valstybinés struktiros yra
tarpusavyje materialiai sinchronizuotos, todél atitinkamas konkretus tikrinimas nacionaliniu
lygmeniu yra nebereikalingas. Siuo pozZiiriu negalima konstituciniy pagrindiniy teisiy garantijy
apriboti grieztai igyvendintu abipusio pripazinimo principu ir kartu su tuo susijusiu plataus
valstybiy abipusio pripazinimo paskelbimu.“”* Galima sakyti, jog §ituo sprendimu Konstitucinis
Teismas paneigé ES abipusio pripazinimo principo absoliutuma.

Nors Lenkija yra ES nare tik nuo 2004 m. jos konstitucinés justicijos institucija —
Konstitucinis Tribunolas jau turi savo praktikoje pora byly, kuriom buvo sprendZiamas ES teisés ir
nacionalinés konstitucijos suderinamumas. Pirmoji byla yra Prisijungimo prie ES byla (angl.
Accession Treaty judgment). Siame 2005 m. geguzés 11 d. sprendime Konstitucinis Tribunolas

pasake, jog stojimo sutartis neprieStarauja Salies Konstitucijai, bet pabréz¢, kad Konstitucija yra

°! Tarybos pamatinis sprendimas 2002 m. birzelio 13 d. dél Europos areito orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy
tvarkos 2002/584/TVR, http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=34199&p_query=&p_tr2=2,
prisijungimo laikas 2008-11-13.

2 Vokietijos Federalinio Konstitucinio teismo sprendimas Europos areito orderio byla, vertimas Kerutis K. //
Konstituciné jurisprudencija, 2006, Nr.2, p.227.
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auki¢iausia Salies teisé, net ir konflikto su ES teise atveju.” Tiesa, §is sprendimas ES teisés
specialisty yra vertinamas kaip vienintelis reprezentuojantis poziliri 1 absoliuty konstitucini
suverenuma.”*

Lenkijos Konstituciné taryba taip pat nagrinéjo nacionalinio jstatymo jvedancio {
nacionaling teis¢ Europos ares$to orderio nuostatas (angl. European Arrest Warrant), atitikima
Konstitucijai. Pagal Europos aresto orderi vykdoma perdavimo procediira yra paprastesné nei ta,
kuri vykdoma klasikinés ekstradicijos atveju (tai patvirtina tas faktas, kad Europos aresto orderis
iSduodamas tiesiogiai bendradarbiaujant teisminéms institucijoms ir nesinaudojant diplomatiniais
kanalais ar kitais tarpininkais). 2004 m. geguzés 1 d. istojusi { ES Lenkija prisiémé isipareigojima
visiSkai jgyvendinti ES Tarybos pamatinj sprendima. Taciau Lenkijos Konstitucijos 55 str. 1 dalyje
yra itvirtintas draudimas iSduoti Lenkijos pilieCius. Taigi Europos areSto orderio perkélimas i
nacionaling teis¢ buvo svarstomas Konstituciniame Tribunole, kur nariy nuomonés labai iSsiskyré.
Vieni laikési nuomonés, kad reikalinga Konstitucijos pataisa, kiti teigé, kad pilie¢io perdavimo
savoka pagal Europos aresto orderj skiriasi nuo ekstradicijos savokos pagal tarptauting teise, kuri ir
yra atspindéta (tyréjy nuomone) Konstitucijos 55 str. 1 d.”> Lenkijos istatymy leidéjas nusprendé
Pamatinj sprendima jgyvendinti priimdamas 1997 m. BaudZiamojo proceso kodekso pakeitimus ir
nekeisdamas konstitucijos. [statymu leidéjas keisdamas Baudziamojo proceso kodeksa iSskyré
ekstradicijos ir asmens perdavimo pagal Europos areSto orderi terminus. Taciau véliau Gdansko
apygardos teismas iniciavo byla Konstituciniame Tribunole, keldamas klausima, ar Baudziamojo
kodekso nuostatos neprieStarauja Konstitucijai. Konstitucinis Tribunolas émegsis tirti byla
konstatavo, jog pirmiausiai konstitucinés savokos negali buti aiSkinamos paprastuose istatymuose
esanciais terminais. Lenkijos teisiniame diskurse ,,ekstradicijos* ir ,,perdavimo* savokos tradiciskai
buvo suvokiamos kaip sinonimai. Taigi Europos areSto orderis prieStarauja Konstitucijai.
Konstitucinis Tribunolas pabréze, kad nors pareiga igyvendinti ES antring teisg, iskaitant
pamatinius sprendimus, priimtus treciajame ramstyje (ES sutarties 32 str. 2 dalies b punktas,
pakeistas Amsterdamo sutartimi), yra itvirtinta Lenkijos Respublikos 9 straipsnyje, taciau faktas,
kad nacionalinis istatymas buvo iSleistas siekiant jgyvendinti ES antring teis¢, per Se negarantuoja
Sio istatymo atitikties Konstitucijos nuostatoms. Konstitucinis Tribunolas Sioje byloje ne be i§
anksto tikrino ES teisés akto atitikti Konstitucijai, tod¢l nebegal¢jo priimti sprendimo ar reikia
keisti konstitucija, taciau panaikindamas antikonstitucines jstatymo nuostatas (jos galios netekti

tur¢jo pra¢jus 18 mén. nuo sprendimo priémimo), nurod¢, kad jei konstitucija bus pakeista, tokios

% Lenkijos Konstitucinio Tribunolo 2005-04-27 sprendimas P 1/05 //
http://www.trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/P_1_05_GB.pdf, prisijungimo laikas 2008-11-26.

% Chalmers D et al. European Union Law, Cambridge, 2006, p. 198.

% Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2005 m. balandzio 27 d. nutarimo P 1/05 santrauka, vertimas Milius
E., Moisejevas R. // Konstituciné jurisprudencija, 2006, Nr.2, p. 231.
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nuostatos turés biti priimtos i§ naujo.”® Sis sprendimas vertinamas kaip ypa¢ ,,draugiskas“ ES

teisei, tacCiau kartu parodantis, kad tokia ,,draugiSka“ interpretacija turi ir savo ribas. Taip pat

atkreipiamas démesys, jog Sios dvi bylos atspindi bendra Vidurio ir Ryty Europos tendencija —

pastangas uzkirsti kelia kligéms ir rasti pragmatiska sprendima.’’

Poskyrio apibendrinimas:

1.

Kai kuriy Europos S$aliy konstituciniy teismy jurisprudencija irodo, jog
konstituciniy teismy jurisprudencija iSpleCia konstitucini reguliavima ir gali
nustatyti reikiama konstitucijos bei tarptautiniy teisés akty santyki net ir be
konstitucijos keitimo.

Senyjy ES Saliy Vokietijos ir Italijos bei naujosios ES narés Lenkijos konstituciniy
teismy sprendimai tapo precedentiniais reguliuojant konstitucijos ir ES teisés
santyki.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas savo sprendimais pagrindé ES teisés
virSenybg, taCiau nustaté ir ES teisés reguliavimo ribas, pasilikdamas sau teisg
spresti ar ES antriné¢ teis¢ nepazeidzia pagrindiniy konstituciniy principy,
pirmiausia pagrindiniy teisiy ir laisviy srityje. Taip pat jis paneigé ES abipusio
pripazinimo principo absoliutuma.

Italijos Konstitucinis Teismas spr¢sdamas apie konstitucijos bei ES teisés akty
santyki taip pat pasiliko sau teis¢ spresti dél ES teisés normy atitikimo Salies
Konstitucijai ir jy taikymo galimumo priestaravimo atveju.

Nors Lenkija yra pakankamai nauja ES naré, taciau jos Konstitucinis Tribunolas
spresdamas apie ES teisés atitikima nacionalinei Konstitucijai vienintelis aiskiai
pasake, jog Konstitucija yra aukSciausia Salies teis¢, net ir konflikto su ES teise
atveju. Taip pat pripazindamas konkrety ES teisés akta prieStaraujanciu
konstitucijai ir liepdamas panaikinti nacionalinio teisés akto nuostatas, kuriomis
buvo igyvendinamas $is ES teisés aktas, Konstitucinis Tribunolas aiSkiai nustaté

Salies Konstitucijos ir ES teisés santyki.

% Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2005 m. balandZio 27 d. nutarimo P 1/05 santrauka, vertimas Milius
E., Moisejevas R. // Konstituciné jurisprudencija, 2006, Nr.2, p.236.

7 Albi A. Supremacy of EC law in the New Member States bringing Parliaments into the Equation of ‘Co-operative
Constitutionalism’ // European Constitutional Law Review, 2007, Nr. 3, p. 28, 29.
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2.3.3. Konstitucinés jurisprudencijos santykis su Europos Zmogaus teisiy teismo ir

Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija

Siekiant atskleisti konstitucijos ir tarptautiniy teisés akty saveikos abipusiSkuma,
biitina nagrinéti ir ju gyvybinguma uztikrinan¢iy mechanizmy — teismy veikla bei tarpusavio
saveika.

Kaip Zinia, igyvendinant 1950 m. lapkri¢io 4 d. pasirasytos Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (isigaliojo 1953 m. rugsé¢jo 3 d.) nuostatas 1954 m.
geguzés 18 d. buvo sukurta Europos zmogaus teisiu komisija, o 1959 m. sausio 19 d. isteigtas
Europos Zmogaus Teisiy Teismas. Sios institucijos unikalios tuo, kad jos buvo pirmosios, kurioms
buvo pavesta tikrinti valstybiy prisiimty jsipareigojimy zmogaus teisiy srityje vykdyma. O nuo
1998 m. isigaliojus Konvencijos protokolui Nr. 11, Sios abi institucijos buvo sujungtos ir ikurtas
vienas nuolat veikiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) reziduojantis Strazbiire.
EZTT jurisdikcija néra $io darbo tyrimy objektas, tatiau ja biitina aptarti tick kiek ji siejasi su
kompetencija tirti tuos pacius klausimus, kuriuos nagrinéja nacionaliniai konstituciniai teismai (ar
analogiSkus igaliojimus turintys teismai, tutint omeny, kad kai kuriy valstybiy konstitucing priezitira
vykdo bendros kompetencijy teismai). Taigi svarbiausias EZTT kompetencijos aspektas yra
nagrinéti ne tik valstybiy (konvencijos dalyviy) skundus dél kity valstybiu veiksmu, bet ir
individualius skundus, teikiamus fiziniy asmeny, nevyriausybiniy organizacijy ar asmeny grupiy, jei
jie mano, jog ju teises pazeidé¢ viena i§ valstybiy (konvencijos dalyviy). Esminé salyga priimti
skunda yra visy galimy valstybés vidaus teisinés gynybos priemoniy iSnaudojimas ir 6 ménesiy
terminas po tokio galutinio sprendimo priémimo. Apibendrintai galime sakyti, kad EZTT
jurisdikcija apima visus Konvencijos ir jos protokoly aiskinimo bei taikymo klausimus, o $i, kaip
aptaréme anksciau, apima visas pagrindines Europos pilieciy teises ir laisves. Dél to i$ dalies galima
sutikti su buvusio EZTT pirmininko L. Wildhaberio nuomone, jog EZTT visuomet Sui generis
galime vadinti kvazikonsitituciniu teismu.”®

LRKT nekarta daré nuorodas i konkre¢ius ES teisés aktus ir ETT bei EZTT
jurisprudencija. Stai LRKT 1995 m. sausio 24 d. i§vadoje taip pat daroma nuoroda i EZTT
jurisprudencija. Konstataves, kad Konstitucijos ir Konvencijos normy suderinamumo aiSkinimas
turi biiti prasminis, loginis, o ne tik pazodinis (kuris, pasak LRKT, yra ,,nepriimtinas Zmogaus teisiy
apsaugos prigimciai®), ir kad aiSkinant teisés normos turini svarbu ne tai, kokia konkrec¢ia Zodine
forma atitinkama taisyklé yra suformuluota, o tai, kad remiantis jos tekstu buty galima neabejotinai

suprasti, jog kalbama apie tam tikriems subjektams skirta nuoroda atitinkamomis salygomis veikti

% Lapinskas K. Europos tarptautiniy teismy ir nacionaliniy konstituciniy teismy jurisdikcijos saly&io problemos //
Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p.71.
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atitinkamu biidu, LRKT nurodé¢, jog formalus pazodinis Konvencijos nuostaty aiSkinimas
nepripaZistamas ir EZTT praktikoje.” Ilgainiui LRKT nutarimuose tiesioginés nuorodos i
Konvencija ir ja aiskinan¢ia EZTT jurisprudencija tapo iprastu dalyku, o mogaus teisiy bylose —
tarsi privalomu. Tose bylose nagrin¢jamy klausimy spektras yra kuo placiausias — nuo asmeny
lygybés ir nediskriminavimo bei iSraiskos ir asociacijy laisviy iki nuosavybés gynimo ir apsaugos
bei mirties bausmés draudimo.'® Kaip pavyzdi galima paminéti 2005 m. rugséjo 29 d. nutarima,
kuriame nagrinédamas Farmacijos istatymo straipsnio dalies atitikti Konstitucijai, LRKT daveé
nuoroda { ES teisés aktus bei EZTT jurisprudencija.

Nors, kaip buvo minéta, tarptautinése sutartyse nustatytas reguliavimas savaime negali
buti argumentas aiSkinant Konstitucijos nuostaty turini, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos ir ja aiskinan¢ios EZTT jurisprudencijos atzvilgiu LRKT pritaiké $iek tiek
kitokia formulg. Vengdamas ivardinti Konvencija kaip Lietuvos konstituciné teisés Saltini, LRKT
suformulavo ekspliciting nuostata, jog ,,Europos Zmogaus teisiy Teismo jurisprudencija, kaip teisés
aiskinimo Saltinis, yra aktuali ir Lietuvos teisés aidkinimui bei taikymui“.'”" Taigi, nors EZTT
jurisprudencija pagal oficialiaja konstitucing doktring ir néra Lietuvos konstitucinés teisés Saltinis, ji
yra Lietuvos konstitucinés teisés aiSkinimo Saltinis. Kaip raso E. Kiiris, ,,manytina, kad toks
Konvencijos ,,statuso® itvirtinimas reiskia ir LRKT ,,tyly* isipareigojima kiekvienoje byloje, kurioje
nagrin¢jamas klausimas patenka ir { Konvencijos reguliavimo sritj ir dél kurio esama relevantiSkos
Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos, atsizvelgti { $ia jurisprudencija, ta¢iau apie tai
neprivalo biti raSfoma LRKT nutarimo tekste. Siuo kontekstu ypa¢ paminétinas LRKT 2003 m.
liepos 4 d. nutarimas, kuriame EZTT jurisprudencija remiamasi pla¢iau negu iki tol. Sioje byloje
priestaraujanciu Konstitucijai buvo pripazintos istatymo nuostatos, pagal kurias buvo sumazintos
pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos (uz tarnyba Lietuvos valstybei). Taip pat LRKT 2002 m.
lapkricio 25 d. nutarime inter alia buvo trumpai konstatuota, kad ,.teis¢ 1 senatveés pensija su teise i
nuosavybe yra siejama ir EZTT jurisprudencijoje” ir buvo daroma nuoroda { EZTT byla Wessels-
Bergervoet prie§ Belgija. Argumentai, pagrindziantys teisés | senatveés pensija ir teisés | nuosavybeg
sasaja, LRKT 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime kildinti toli grazu ne i§ analogijos su EZTT

jurisprudencija, kuri Cia tik papildomai ,,iliustruoja® LRKT pozicija, bet i§ pacios Konstitucijos,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada // http://www.lrkt.It, prisijungimo laikas
2008-11-30.

1% Kris E. Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aiskinant Konstitucija // Teisé,
2004, Nr. 50, p. 83.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas // http://www.Irkt.It, prisijungimo laikas
2008-11-30.

41


http://www.lrkt.lt/
http://www.lrkt.lt/

tadiau matyt, ir jie, ir tai, kad nuoroda i EZTT jurisprudencija buvo vienintel¢, pasirodé
nepakankamai jtikinami. '

[ tai, kad Europos Zmogaus teisiy konvencija ir EZTT jurisprudencija tapo konstitucijy
aiSkinimo Saltiniu ir pagalbine priemone, kuria naudojamasi daugiau ar maziau atvirai, atkreipia
démesi ir dr. C. Taube. ,,Siuo aspektu skirtumai gali biiti aiSkinami tuo®, sako ji, ,,kad Siose Salyse
skiriasi konstitucinés kontrolés justicija (Estijos AukS$c¢iausiojo Tesimo specializuota kolegija,
Latvijos ir Lietuvos Konstituciniai Teismai), aiSkinimo metody, teisinés argumentacijos ir
motyvacijos kiirimo laikas“.'"

TaCiau pastebimas ir atvirk§¢ia procesas — nacionaliniy konstituciniy teismy
jurisprudencija savo sprendimuose EZTT mini gana daZnai, paprasta kaip vienus i§ nacionalinés
teisés Saltiniy, aptardamas nagrin¢jamai bylai turin¢ius reikimés nacionalinius teisés aktus. EZTT
yra pacitavgs ir keleta Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarimy. Jie buvo nurodomi aptariant
nagrin¢jamai bylai reikSmingus Lietuvos teisés Saltinius, taCiau patys Lietuvos Konstitucinio
Teismo aktai EZTT nagrinéjimo dalyku nebuvo.'™ Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo
praktikoje iSplétojo proporcingumo principa, taciau i8 tikryjy Teismui jtaka daré valstybés narés ir
ju nacionalinés teisés tradicijos. Taigi vykstant Siam plétojimuisi pastebima akivaizdi saveika tarp
nacionalinés jurisprudencijos ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos.'”

Europos Bendrijy Teisingumo Teismas (toliau — ETT ir Teismas) isteigtas 1952 m.
pagal Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutarti. Jo paskirtis — uztikrinti, kad ES teisés
aktai visose valstybése narése biity aiSkinami ir taikomi vienodai. 1988 m. siekiant palengvinti ETT
darba buvo ikurtas Pirmosios instancijos teismas (toliau — PTI), kuriam buvo pavesta nagrinéti tam
tikry kategorijy ieskinius, ypac susijusius su konkurencijos taisykliy taikymu bei fiziniy asmenuy
ieskinius, tuo tarpu ETT buvo patikéta vykdyti PIT sprendimy priezitra teisés taikymo atzvilgiu.
Detaliau nenagrinéjant Siy teismy kompetencijos ir jurisdikcijos minésime ETT, kaip pagrindini ES
teisma. Taigi reikéty paminéti, kad ETT igyvendinant savo tiksla — uztikrinant, kad biity laikomasi
teisés, preliminariy nutarimy institutui tenka pagrindinis vaidmuo. Bitent per §i instituta
igyvendinama ETT ir nacionaliniy valstybiy nariy teismy bendradarbiavimo idé¢ja. IS tiesy, tai yra
racionalus biidas plétoti Bendrijos teisg ir Europos integracijos procesus, nes prieSingu atveju kilty
pavojus, kad kiekviena valstybé naré¢ savaip aiskins ir taikys bendrijos teisg. Preliminariy nutarimy

procediira reiskia, kad nacionalinis teismas, kuris turi taikyti Sutarti ar antrinés teisés aktus, gali

192 K iris E. Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aiskinant Konstitucija // Teisé,
2004, Nr. 50, p. 86, 87.

1 Taube C. Konstitucinés jurisprudencijos ir Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencijos tarpusavio saveika //
Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas [konferencijos medziaga], Vilnius, 2002, p. 210.

1% Kiris E. Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aiskinant Konstitucija // Teisé,
2004, Nr. 50, p. 86, 87.

19 Taube C. Konstitucinés jurisprudencijos ir Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencijos tarpusavio saveika //
Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas [konferencijos medziaga], Vilnius, 2002, p. 210.
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ETT paklausti, kaip reikéty aiskinti tam tikra Sutarties nuostata arba tam tikra Europos instituciju
dokumenta. Nacionalinis teismas taip pat gali papraSyti ETT nustatyti, ar toks teisés aktas galioja.
Idomu tai, kad pats Teismas savo jurisprudencijoje neretai preliminariy nutarimy priémimo procesa
vadina ,,teisiniu bendradarbiavimu® siekiant kurti ir taikyti vienoda Bendrijos teise;.106 Viena i$
pagrindiniy problemy, su kuria susiduriame ieSkodami ETT ir nacionaliniy konstituciniy teismuy
jurisdikcijos saly¢io tasky, — kaip nacionaliniai konstituciniai teismai supranta EB steigimo sutarties
234 str. minimus ,galutinés institucijos teismus“. Kadangi Vokietijos, Italijos ir Ispanijos
konstituciniai teismai laikosi nuomonés, kad ES teisé ir nacionaliné teis¢ — dvi skirtingos teisés
sistemos (dualizmas), i$ to iSplaukia, kad Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas ir Italijos
Konstitucinis Teismas pripazino savo galimybe, bet ne pareiga kreiptis { ETT pagal EB sutarties
234 str. Ispanijos Konstitucinis Teismas atstovauja pozicijai, kad ES teisés klausimai apskritai
nepriklauso konstitucinei jurisprudencijai, todél jo nuomone, Siuos klausimus sprendzia Kkiti
nacionaliniai teismai ir ETT. Tod¢l Ispanijos Konstitucinis Teismas néra pareiskgs nuomonés nei
dél savo galimybés, nei dél savo pareigos kreiptis 1 ETT. Kity Saliy, tokiy kaip Austrijos,
Portugalijos ir Belgijos, konstituciniai teismai pripazista savo pareiga kreiptis { ETT ir prasyti jo
preliminaraus nutarimo.'®” Tagiau ir iy valstybiy konstituciniai teismai néra linke daznai kreiptis
ETT. Pavyzdziui iki 2002 m. { ETT kreipési tik Austrijos Konstitucinis teismas (3 kartus) ir
Belgijos arbitrazo teismas (1 karta). Pazymétina, kad tose valstybése, kuriose konstitucing kontrole
vykdo ne konstituciniai, o auks$ciausieji teismai arba kitos specialios institucijos, yra taip pat
pripazistama pareiga kreiptis 1| ETT dé¢l preliminaraus nutarimo (Nyderlanduose, Didziojoje
Britanijoje, Danijoje, Graikijoje, Svedijoje, Suomijoje). Ta¢iau ir Sie teismai i ETT kreipiasi ne itin
aktyviai: Airijos AukSCiausiasis teismas iki 2002 m. kreipési 1 karta, Suomijos Auksciausiasis
teismas 3 kartus.

Pazymeétina, kad nors LRKT jurisprudencijoje 1 ES teis¢ apeliuojama kur kas maziau
nei { EZTT jurisprudencija, ETT jurisprudencija, kaip teisés aidkinimo Saltinis, yra svarbi ir
Lietuvos teisés aiskinimui bei taikymui. LRKT suvokia, jog konstitucinés normos interpretuotinos
atsizvelgiant 1 Europoje vykstant] integracini procesa ir tai yra samoningos konstitucinio
reguliavimo ir europinés integracijos paieskos. Kaip pavyzdi galima paminétini LRKT 2006 m.
gruodzio 21 d.ir 2007 m. geguzés 15 d. nutarimus, kuriuose ETT jurisprudencija pateikiama kaip
teisés aiSkinimo Saltinis. 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime LRKT akcentavo, jog ,,LRKT savo
nutarimuose ne karta yra konstataves, kad EZTT jurisprudencija, kaip teisés aiskinimo $altinis, yra

svarbi ir Lietuvos teisés aiSkinimui bei taikymui. Tai pasakytina ir apie Europos Bendrijy

1% T apinskas K. Europos tarptautiniy teismy ir nacionaliniy konstituciniy teismy jurisdikcijos ir jurisprudencijos saly&io
problemos // Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 88.

197 Normantas A. Europos Teisingumo Teismo ir konstituciniy teismy kompetencijos santykis // Konstituciniy teismy
vaidmuo Europos Sajungos narystés kontekste [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 55, 56.
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Teisingumo Teismo ir Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismo jurisprudencija.” Sioje byloje
LRKT min¢jo ne tik atskiras ETT bei PIT bylas, bet ir ES antrinés teisés Saltinius, 1§ kuriy
daugiausiai direktyvas.'®™ 2007 m. geguzés 15 d. nutarime LRKT vél pabrézé, jog EZTT
jurisprudencija, kaip teisés aiSkinimo $altinis, yra svarbi ir Lietuvos teisés aiskinimui bei taikymui ir
»tal mutantis mutandis pasakytina ir apie Europos Bendriju Teisingumo Teismo bei Europos
Bendrijy Pirmosios instancijos teismo jurisprudencija®.'® Tagiau reikia atkreipti démesi, jog nei
tarptautiniai bei ES teises aktai, nei tarptautiniy teismy jurisprudencija nebuvo pateikiami kaip
pagrindiniai teis¢ Saltiniai, kuriais aiSkinamas konstitucinis reguliavimas, o tik paminéti papildant
LRKT argumentus.

Precedentiné kol kas yra vienintel¢ byla, kuria nagrinéjant LRKT priémé sprendima
kreiptis { ETT dél prejudicinio sprendimo. Elektros energetikos istatymas (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) buvo priimtas jgyvendinant Direktyva, kuri priimta Europos Bendrijos steigimo sutarties
nustatyta tvarka, o pagal Konstitucijos sudedamaja dali — Konstitucini akta ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje* ES teisés normos, kylancios i§ ES grindzianciy sutarciy,
kolizijos atveju turi virSenybg prie§ Lietuvos Respublikos istatymus. LRKT 2007 m. geguzés 8 d.
priemé sprendima ,,Dél kreipimosi { Europos Bendrijy Teisingumo Teisma priimti prejudicini
sprendima®, kuriuo nusprendé kreiptis { Europos Bendrijy Teisingumo Teisma su praSymu priimti
prejudicini sprendima Siuo klausimu: ar 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2003/54/EB d¢l elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinancios
Direktyva 96/92/EB, 20 straipsnis turi biiti aiSkinamas kaip ipareigojantis valstybes nares nustatyti
toki teisini reguliavima, pagal kurj bet kuri trecioji Salis savo nuoziiira, jei tik yra elektros energijos
sistemos ,,blitiny pajégumu®, turi teisg¢ pasirinkti, prie kurios sistemos — elektros energijos
perdavimo ar elektros energijos paskirstymo — ji nori prisijungti, o tokios sistemos operatorius turi
pareiga suteikti prieiga prie tinklo. Europos Bendriju Teisingumo Teismas 2008 m. spalio 9 d.
priéemé prejudicini sprendima, kuriame nusprende, kad Direktyvos 20 straipsnyje néra numatyta
,Jog prieigos prie tinkly sistema, kuria privalo idiegti valstybés narés, turi leisti reikalavimus
atitinkanCiam vartotojui savo nuozitira pasirinkti tinklo, prie kurio jis pageidauja prisijungti, tipa“ ir
jame nedraudziamas nacionalinis reglamentavimas, pagal kuri ,,reikalavimus atitinkancio vartotojo
frenginiai gali buti prijungiami prie perdavimo tinklo tik tokiais atvejais, kai skirstomyjy tinkly
operatorius dél nustatyty techniniy arba eksploatacijos reikalavimy atsisako prijungti prie savo
tinklo reikalavimus atitinkanc¢io vartotojo irenginius, esancius jo licencijoje nurodytoje veiklos

teritorijoje. Taciau nacionalinis teismas turi patikrinti, ar §i sistema idiegta ir igyvendinama

1% T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas // http://www.lrkt.lt, prisijungimo
laikas 2008-12-10.
"% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas // http:/www.Irkt.It, prisijungimo
laikas 2008-12-10.
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vadovaujantis objektyviais ir sistemos vartotojy nediskriminuojandiais kriterijais“.''’ Taigi

prejudicinis sprendimas buvo palankus Lietuvos istatymui, bet LRKT priimdamas sprendima juo tik
rémesi kaip iSaiSkinanciu Direktyva, bet ne Konstitucija. Tai atitinka ir iki Sios bylos taikyta LRKT
pozicija, jog Konstitucija gali biiti aiSkinama tik remiantis ja pacia.

Dar vienas aspektas nagrinéjant teismy jurisprudencijos saveikos klausima yra tai, jog
tokie bendrieji teisés principai, kaip antai: proporcingumas, teisinis tikrumas, teiséty likesciuy
apsauga, asmeny lygybé¢ ir nediskriminavimas, tai pat principai, kurias grindziamas procesiniy teisiy
itvirtinimas (teis¢ buti iSklausytam, teis¢ { gynyba, efektyvi teisminé gynyba ir kita.) ir privatumo
apsauga ir kt. Lietuvos teismuy praktikoje yra formuluojami labai panaSiai kaip ir ETT
jurisprudencijoje. ETT jurisprudencijoje ir LRKT jurisprudencijoje generuojamu bendryju teisé
principy konvergencija (ar ,,tapatumas‘) rodo ir tai, kad minéti principai, bidami autentiSki EB/ES
teisés ir Lietuvos teisés principai, kyla i§ ty paciu Europos teisiniy vertybiy, i§ ES valstybiy nariy ir
Lietuvos priklausymo tai padiai teisinei civilizacijai — Vakary teisés tradicijai. '

Nacionaliniy konstituciniy teismy ir ETT saveika, kaip jau min¢jome, yra jvardinama
kaip ,teisminiai dialogai“ arba ,bendradarbiavimu grindZiamas konstitucionalizmas®, kuris yra
grindziamas struktiiruotu nuolat besitgsianciu, bendradarbiavimu ir abipusiu pasitikéjimu. 12

Viena vertus, nacionaliniai konstituciniai teismai pasiunté isp&jimus ETT dél poreikio
gerbti pagrindines teises ir labiau kontroliuoti ES instituciju kompetencijos riby laikymasi ir patys
émési elgtis susilaikant nuo destruktyvaus elgesio — nei vienas nacionalinis teismas nepripazino
Bendrijos antrings teisés kaip negaliojancios. Kita vertus, ETT atkreipé démesi i duotus Zenklus: net
jei kai kurie nacionaliniy konstituciniy teismy sprendimai buvo kritikuojami kaip nacionalistiniai ar
netgi prieSiski Bendrijos teisei, Sie sprendimai pasitarnavo kaip katalizatoriai vystant pagrindines
teises ETT jurisprudencijoje ir ginant Zmogaus teises, kaip viena i§ pagrindiniy ES teisés principy.
Kitaip tariant ETT pademonstravo démesinguma konstituciniy teismy interesams besiriipindamas,
kad ir Bendrijos institucijoms biity pripazintos jy kompetencijos. Pailiustruoti §i teiginj galima 1994

113

m. ETT nuomone (,,Opinion”) ~, kuomet buvo nusprgsta, jog Bendrija negali prisijungti prie

Europos Zzmogaus teisiy konvencijos nepadariusi pakeitimy pirminéje Sutartyje. Tai apribojo

"% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 4 d. nutarimas // http:/www.Irkt.It, prisijungimo
laikas 2008-12-10.

" Kiris E. Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aikinant Konstitucija / Teisé,
2004, Nr. 50, p. 88-90.

"2 Albi A. Supremacy of EC law in the New Member States bringing Parliaments into the Equation of ‘Co-operative
Constitutionalism’ // European Constitutional Law Review, 2007, Nr. 3, p. 29, 30.

"5 ETT nuomoné 2/94, dél Bendrijos prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos, 1996.
http://www.coe.int/t/e/human_rights/cddh/3. committees/07.%200other%20committees%20and%20working%20groups/
01.%20eu%?20accession%20to%20echr%20(gt-dh-
eu)/working%20documents/2002/DGII(2001)002%20%20E%20Accession%20EU%20t0%20ECHR.asp, prisijungimo
laikas 2008-11-26.
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horizontalaus tiesioginio efekto taikyma direktyvoms ,Dori“"* ir | Tabako reklamos direktyvos

«ll5
bylu atvejais, kuomet pirma karta buvo panaikintos Bendrijos priemonés (veiksmai) politinei
svarbai pasiremiant kompetencijos stoka. Remiantis Siuo pagrindu buvo pabrézta, kad nors
virSenybés principas iSlieka pagrindinis (esminis), jis yra ,,dvimatis* (two-dimentional) kompleksas
susidedantis i§ pokalbio ir jtikimumo."'® Sio tipo teisminis bendradarbiavimas gerai atitinka
pliuralisty pozitri, kuris pastaruoju metu igijo populiaruma aiskinat santykius tarp Bendrijos ir
nacionalinés teisés. Nepaisant kai kuriy nukrypimuy, pliuralistiné koncepcija vertina nacionalinius ir
europinius konstitucinius dokumentus nebe kaip pagrindinius dviejy nepriklausomy teisés sistemy
teisés Saltinius. Vietoj to, santykis tarp teisés sistemy apibréziamas kaip labiau horizontalus, nei
vertikalus heterarchinis, nei hierarchinis. Kiekvienas auksc¢iausiasis teismas su savo subsistema
(konstituciniai teismai, ETT, EZTT) isskiria abi virSenybes ir legitimuma i§ savo paties baziniy
dokumenty, iSlaikant interpretavima ,kompetencija-kompetencija“. Akcentas ¢ia yra konflikty
prevencijoje per bendradarbiavima ir saveika. Jei konfliktai vis tiek pasitaiko, jie turi biti
sprendziami vadovaujantis pagrindiniais principais, pasiremiant konkre¢iu konstituciniu kontekstu,
laiku ir praktiSkumu, o kai kuriais atvejais ir politinis veiksmas gali buti butinas priimant
sprendima.'"’

Idomy santyki tarp nacionaliniy teismuy ir ETT nustaté Lenkijos Konstitucinis
Tribunolas 2006 m. gruodzio 16 d. sprendimu. Konstitucinis Tribunolas atmeté klausimo
nagrin¢jima dél istatymo atitikimo Konstitucijos 90 str. nustatydamas, kad nagrin¢jant $i klausima
tekty aiSkinti ES teisg, kas yra ETT kompetencija. Tuo pa¢iy Konstitucinis Tribunolas pasiliko sau
teisg¢ nagrinéti su ES susijusius klausimus, turin€ius taip pat ir salyti su konstituciniais klausimais.
Sis Lenkijos Konstitucinio Tribunolo sprendimas vertinamas kaip atspindintis bendradarbiavimu
grista konstitucionalizma (Constitutional co-operation).'®

»leisminiy dialogy® arba ,bendradarbiavimu gristo konstitucionalizmo® pozicija
palaiko ir prof. E. Kiris. Jis pabrézia, kad ,labai svarbu, kad ir Europos Bendrijy Teisingumo
Teismas, ir nacionaliniai teismai Europos Sajungos teis¢ ir nacionalines konstitucijas aiskinty
gerbdami vieni kity jurisdikcija. 2005 m. Blede (Slovénija) vykusiame Europos konstituciniy

teismy pasitarime (jame dalyvavo ir Europos virSnacionaliniy teismy vadovai) buvo priimta

1% Case C-91/92 Dori v. Recreb: judgment of the Court of 14 July 1994,
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61992J0091,
prisijungimo laikas 2008-11-26.

'3 Case C-376/98, Bundesrepublik Deutschland v. European Parliament and Council, Judgment of the Court of 5
October 2000, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0376:EN:HTML, prisijungimo
laikas 2008-11-26.

16 Albi A. Supremacy of EC law in the New Member States bringing Parliaments into the Equation of ‘Co-operative
Constitutionalism’ // European Constitutional Law Review, Nr. 3, 2007, p. 30.

"7 Ten pat, p. 31

'"® Lazowski A. Constitutional Tribunal on the Preliminary Ruling Procedure and the Division of competence Between
national Courts and Court of Justice // European Constitutional Law Review, Nr.4, 2008, p. 187.
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deklaracija, kad bus vadovaujamasi abipusio draugiskumo principu, pagal kurj virSnacionaliniai
teismai atsizvelgia i nacionaling konstitucing tvarka, o nacionaliniai teismai savo teise¢ aiSkina taip,
kad nebiity pakenkta vir§nacionalinei teisei.'"”

Puikiai nacionaliniy konstituciniy teismy ir ETT santyki pailiustruoja ETT sprendimas
Kreil'* byloje (leidimas moterims lygiomis teisémis atlikti karo tarnyba), kuris salygojo atitinkama
Vokietijos pagrindinio istatymo pataisa. Si pataisa, prof. M. Wyrzykowski nuomone, kaip
Teisingumo Teismo sprendimo pasekmé ne tiek menkino vokieCiy konstitucing tvarka, kiek
atkreip¢ démesi i anksCiau egzistavusi (o ne isisamoninta, turint omenyje tuometini motery teisiy
lygybés supratima tose srityse, kurios tradiciSkai laikomos jautriomis) lygybés principo turinio
deficita. ETT sprendimas visy pirma patvirtino tokio deficito buvima, vis labiau suvokiama
konstitucinéje Europos kultiiroje, o Vokietijos istatymy leidéjo pasirengimas kuo grei¢iau priimti
Pagrindinio istatymo pataisas buvo irodymas, kad yra visiSkai sutinkama su Teisingumo Teismo
pozicija. Sia konstitucijos pataisa siekta aukstesnio zmogaus laisviy ir teisiy (§iuo konkrediu atveju
— lygybés atsizvelgiant | lyt]) apsaugos lygio. Tai visiSkai atitiko konstitucinés teisés ir bendrijos
teisés santykiy filosofija, aiSkiai iSdéstyta Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo nagrinétose
Solange II ir Maastricht bylose. "'

Galima daryti iSvada, kad tarp nacionaliniy konstituciniy teismy ir ETT vyksta
dialogas, kuris yra daugiausiai paremtas abipusiu bendradarbiavimu stengiantis iSvengti
destruktyviy konflikty, bet taip pat misu Siame darbe nagrinétos konstituciniy teismu bylos rodo,
jog yra ir tam tikros ribos ,,draugiSkai* EB/ES teisés interpretacijai, kurios atsiskleidZia kuomet kyla
ry$kus priestaravimas tarp nacionalinés konstitucijos ir EB/ES teisés.'**

Profesorius K. Lapinskas teigia, kad nacionaliniy konstituciniy teismy
bendradarbiavimas su Europos virSnacionaliniais teismais gali pasitarnauti tiek vienu, tiek kity
teismy sprendimy kokybés gerinimui.'” O konkrediai ,konstituciniai teismai ir ETT yra susieti
tarpusavyje ir priklauso vieni nuo kity, kadangi tik konstitucinis teismas gali uZztikrinti valstybés

narés Europos konstitucing teis¢ ir tik ETT gali uztikrinti Europos sutarting teis¢®, sako jis. Taigi

"% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko Egidijaus Kirio interviu Pranciizijos Konstitucinés Tarybos
zurnalui ,,Les Cahiers du Conseil Constitutionnel“ // Konstitucinés Tarybos sasiuviniai, Nr. 23, 2007,
http://209.85.129.132/search?q=cache:XdBHaabaVYUJ:www.Irkt.It/APublikacijos_20071227a.html+Konstitucinis+Tei
smastkreip%C4%97si+%C4%AF+Europos+Teisingumo-+teism%C4%85&hl=lt&ct=clnk&cd=2&gl=It,  prisijungimo
laikas 2008-12-05.

120 Case C-285/98, Tanja Kreil v. Bundesrepublik Beutschland: judgment of the Court of 11 January 2000, http:/eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=698J0285,
prisijungimo laikas 2008-11-28.

121 Wyrzykowski M. Konstitucinis Tribunolas it Lenkijos narysté Europos Sajungoje: keletas problemy // Konstitucija,
nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 64, 65.

122 Albi A. Supremacy of EC law in the New Member States bringing Parliaments into the Equation of ‘Co-operative
Constitutionalism’ // European Constitutional Law Review, Nr. 3, 2007, p. 29.

12 L apinskas K Europos tarptautiniy teismy ir nacionaliniy konstituciniy teismy jurisdikcijos ir jurisprudencijos saly&io
problemos // Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 99.
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tarp Europos tarptautiniy ir valstybiy nariy teismu kuriasi ne hierarchiné, o galiu pusiausvyros

sistema. Konstitucinis Teismas negali pretenduoti | virSenybg prie§ ETT, naudodamasis tuo, kad

valstyb¢je naréje taikant Europos teisg tarsi galutiniu kriterijumi tampa konstituciné teise. Kita

vertus, ETT negali reikalauti virSenybés dél to, kad biitina iSlaikyti Europos teisés sistemos

. T ... 124
suderinamuma Europos sutartinéje teis¢je.

Poskyrio apibendrinimas:

1.

EZTT turi labai svarbia reik§me Konvencija pasirasiusiose 3alyse, nes §io teismo
jurisdikcija apima visus Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos ir jos protokoly aiskinimo bei taikymo klausimus, o $i apima visas
pagrindines Europos pilieciy teises ir laisves.

EZTT remiasi valstybiy Konvencijos dalyviy konstituciniy teismy nutarimais kaip
teisés $altiniais, kas rodo, jog EZTT pripaZjsta konstituciniy teismy svarba.

LRKT daznai remiasi EZTT ir ETT jurisprudencija savo nutarimuose.

Ne visi konstituciniai teismai pripaZzista kreipimosi 1 ETT d¢l prejudicinio sprendimo
biitinuma — vieni visiSkai ignoruoja, o kiti kreipiasi, nors ir labai retai. LRKT yra
kreipgsis dél prejudicinio sprendimo.

Bendrieji teisés principai LRKT ir ETT teismy praktikoje yra suprantami vienodai, kas
rodo teisiniy vertybiy tapatuma.

Tiek nacionaliniy teismy, tiek ETT jurisprudencija rodo, jog krypstama {
bendradarbiavimo santyki, kuomet teismai stengiasi vengti tarpusavio konflikty, gerbia
vienas kito jurisdikcija bei atsizvelgia i vienas kito sprendimus. Taigi tarp nacionaliniy

konstituciniy teismy ir EZTT ir ETT yra susikarusi galiy pusiausvyry sistema.

124 Lapinskas K Europos tarptautiniy teismy ir nacionaliniy konstituciniy teismy jurisdikcijos ir jurisprudencijos saly&io
problemos // Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos teisé [konferencijos medziaga], Vilnius, 2004, p. 99, 100.
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ISvados

Pacia bendriausia prasme konstitucijos ir tarptautiniy sutar¢iy bei ES teisés santykis gali buti
suprantamas kaip suverenumo ir tarpusavio priklausomumo saveika. Darytina iSvada, kad
tik suverenios tautos gali sudaryti tarptautines sutartis ir dalyvauti tarptautinése
organizacijose, o valstybés valdzios institucijy jgaliojimy perleidimas virSvalstybinéms
institucijoms, kurios sukurtos siekiant uztikrinti bendrus, bet ne kokios nors kitos valstybés
interesus, negali buti laikomas suvereniteto ribojimu.

Siuolaikiniai integraciniai procesai lémé, kad tarptautiniy sutaréiy ir ES teisés santykis tapo
itvirtintas paciose Kkonstitucijose. Daugumos Saliy konstitucinis reguliavimas lemia
tarptautiniy sutar¢iy virSenybe prie§ nacionaling teisg, taciau ne prie§ pacia konstitucija.
Analogiskas reguliavima nustatytas ir Lietuvoje. Taip pat pastebimas reiskinys —
konstituciju bei tarptautiniy sutar¢iy turiniy suvienodéjimas konkrecCiose tarptautiniy
sutarciy reguliavimo srityse. Taigi pastebima akivaizdi tarptautiniy sutarciy ir konstituciju
abipusé saveika.

ES teisés santykis su nacionalinémis konstitucijomis yra komplikuotas, nes ES dél savo
specifinio statuso turi teisg leisti teisés aktus, kurie yra privalomi valstybéms naréms, o kai
kurie 1S ju taikomi tiesiogiai ir Kkonstitucinis teismas neturi galios patikrinti juy
konstitucinguma, kas ir kelia daugiausiai problemuy. Nors ETT pabrézé ES teisés virSenybe
net ir santykyje su nacionaline konstitucija, jis taip pat iSaiSkino, jog neturi teisés paskelbti
nacionalinés teisés normos negaliojancia, todél ES ir nacionalinés teisés, tame tarpe ir
konstitucijos santykis, yra tik teisés taikymo klausimas.

Valstybés narés, stengiasi iSvengti konstitucijos ir kitos nacionalinés teisés konflikto su ES
teise, taCiau taip pat stengiasi iSlaikyti konstitucijos virSenybg. D¢l Sios priezasties jos
stengiasi sureguliuoti valstybés ir konstitucijos santykj itraukdamos atitinkamas normas {
pati konstitucijos teksta, keisdamos ar papildydamos konstitucijas, taip pat patikédamos §i
klausima sureguliuoti konstituciniams teismas per savo aiskinima. Skirtingos valstybés taiko
skirtingus budus, pasirinkdamos viena i$ ju arba derindamos juos tarpusavyje.
Konstituciniams teismams tenka labai svarbus vaidmuo nustatant konstitucijos santykj tiek
su tarptautinémis sutartimis, tiek su ES teise, bei siekiant suderinti konstitucinj reguliavima
su tarptautiniu, nes visu galimy konstitucijos kolizijos su tarptautinémis sutartimis ir ES
teise neimanoma numatyti i§ anksto sureguliuojant per konstitucijos teksta. Taigi
konstituciné jurisprudencija pratgsia esama reguliavima pagal konkrecias aplinkybes.
Skirtingy Saliu konstituciniai teismai laikosi skirtingos pozicijos dél konstitucijos ir ES

teisés santykio. Kai kurie teismai (Italijos, Vokietijos), netgi pasiliko sau teise spresti del ES
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teisés akty konstitucingumo. Apibendrinant taip pat galima sakyti, jog visi konstituciniai
teismai, nagrinéje¢ konstitucijos neatitikima ES teisei, vienaip ar kitaip apibréz¢é konstitucijos
virSenybés principa.

Pastebimas reiskinys, jog konstituciniai teismai remiasi tiek EZTT, tiek ETT jurisprudencija
ir atsizvelgia i Siy teismy sprendimus, o pastarieji vertina konstituciniy teismy sprendimus
kaip teisés Saltinj ir stengiasi nesikiSti 1 ju jurisdikcija. Tai rodo konstituciniy teismy ir
Europos vir§nacionaliniy teismy — EZTT ir ETT sieki bendradarbiauti ir gerbti vienas kito
jurisdikcija, o taip pat, jog vyksta abipusé jurisprudenciju saveika, kurios reikSmé
neabejotina, nes kaip jau minéjome — teismai uztikrina teisés gyvybinguma.

Konstitucinés justicijos aktyvumas aptartose Salyse leidzia daryti prielaida, jog konstitucinis
reguliavimas konstitucijos santykyje su tarptautinémis sutartimis ir ES teise ir toliau bus
plétojamas uztikrinant konstitucijos santykio su tarptautinémis sutartimis ir ypa¢ ES teise
dinamiskuma bei gilesn¢ tarpusavio saveika.

Apibendrinant galima sakyti, jog konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy bei ES teisés santykis
yra abipusé tiek paciy konstitucijy ir tarptautiniy sutarciy bei ES teisés, tiek ir konstitucinés
jurisprudencijos bei Europos virSnacionaliniy teismy jurisprudencijos saveika, kuri yra
pagrista valstybiy bendradarbiavimu siekiant uztikrinti geriausiai Zmogaus teises ir laisves

bei ekonominius poreikius tenkinancia tvarka.
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KONSTITUCIJOS SANTYKIS SU TARPTAUTINEMIS SUTARTIMIS IR EUROPOS
SAJUNGOS TEISE

Santrauka

Nors konstitucijos reikSme valstybés suverenitetui yra negincijama, konstitucijoms
uzduotis — suderinti savo konstitucini reguliavima su tarptautiniu, nepaneigiant konstitucijos
virSenybés principo.

Sis mokslinis darbas yra orientuotas issiaiskinti konstitucijos santykio su
tarptautinémis sutartimis ir ES teise problema, Saliy praktika derinant konstitucijas su tarptautinémis
sutartimis ir ypac¢ ES teise, o taip pat nustatyti konstitucinés justicijos reik§mg¢ Sitame kontekste.
Darbo tikslas yra atskleisti konstitucijos santyki su tarptautinémis sutartimis ir ES teise kaip abipus¢
saveika.

Darbo pirmojoje pus¢je yra nagrinéjama konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy bei ES
teisés problema, pateikiamas konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy, taip pat konstitucijos ir ES teisés
santykis. Antrojoje dalyje nagriné¢jami biidai derinant konstitucijas su tarptautinémis sutartimis ir
ES teise, taip pat konstitucinés justicijos vaidmuo Siame procese.

Konstitucijos ir tarptautiniy sutar¢iy santykis yra gana aiskiai sureguliuotas. Lietuvoje
tarptautinés sutartys turi aiSkia vieta teisés Saltiniy sistemoje. Taip pat pastebimas konstitucijy ir
tarptautiniy teisés akty turiniy suvienodé¢jimas tarptautiniy sutar¢iy reguliavimo ribose.
Konstitucijos ir ES teisés santykis yra komplikuotas, nes ES institucijos leidzia teisés aktus, kurie
yra taikomi tiesiogiai ir juy konstitucingumo konstituciniai teismai patikrinti negali. Taciau teismai
gali tikrinti nacionaliniy akty, kuriais yra igyvendinamos ES teisés normos konstitucinguma. Vis tik
darytina iSvada, kad ir ES teisés aktai negali prieStarauti Salies konstitucijai.

Konstituciniy teismy vaidmuo nustatant santyki su tarptautinémis sutartimis labai
reikSmingas. Konstituciniai teismai pratgsia konstitucini reguliavima ir gali padéti uzpildyti
konstitucinio reguliavimo spragas. Ypa¢ reikSminga buvo Vokietijos, Italijos ir Lenkijos
konstituciniy teismy praktika reguliuojant konstitucijos ir ES teisés santykio klausima. Taip pat
pastebimas reiskinys — konstituciniy teismy ir Europos vir$nacionaliniy teismy (EZTT ir ETT)
bendradarbiavimas, kuris taip pat lemia abipuse konstitucijuy bei tarptautiniy sutarciy ir ES teisés
saveika.

Raktiniai Zodziai: Konstitucija, Europos sajungos teis¢, tarptautin¢ teis¢, konstitucing justicija,

santykis, saveika, Europos virSnacionaliniai teismai.
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CONSTITUTION AND ITS RELATION TO INTERNATIONAL TREATIES AND THE
EUROPEAN UNION LAW

Summary

Although the importance of a constitution in country’s sovereignty is undeniable,
constitutions tend to encounter numerous challenges—international integration among them.
Countries have a new task: their constitutional regulation must be harmonized with the international

regulation without compromising the precedence principle of the constitution.

This thesis attempts to discover the problem pertaining to the relation of the
constitution with international treaties and the EU law, to present the national practices in
harmonisation of constitutions with international agreements, particularly with the EU law, and to
determine the significance of constitutional justice in this context. The thesis aims to disclose the
relation of the constitution with international agreements and the EU law as a mutual interaction.

The first part of the thesis deals with the issues related to constitution, international
treaties and EU law, presents the relation between the constitution and international treaties, as well
as the relation between the constitution and the EU law. The second part analyses ways to
harmonize constitutions with international treaties and the EU law, as well as the role of
constitutional justice in this process.

Regulation of the relation between the constitution and international treaties is rather
clear. International treaties have a clear place in Lithuanian system of legal sources. It was noticed
that the contents of constitutions and international legal acts become similar within the scope of
regulation of international agreements. Whereas the relation between the constitution and the EU
law is complicated, because legal acts adopted by EU institutions are enforced directly, and
constitutional courts cannot verify their constitutionality. However, the practice of constitutional
courts allows a conclusion that EU legal acts cannot contradict a national constitution.

Constitutional courts play a very significant role in determining the relation to
international treaties. The constitutional justice extends the constitutional regulation and may assist
in filling the gaps of the latter. The practice of German, Italian and Polish constitutional courts was
particularly significant in regulation of the problem pertaining to the relation between the
constitution and the EU law. Constitutional courts and European supranational courts (ECHR and
ECJ) tend to cooperate, and such cooperation determines mutual interaction of constitutions with
international treaties and the EU law.

Keywords: Constitution, European Union law, international law, constitutional justice, relation,

interaction, European supranational courts.
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