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IVADAS

Vaiky skurdas ir socialiné atskirtis yra globali problema, egzistuojanti ne tik skurdziose
Afrikos ir Piety Amerikos valstybése, bet ir auksta iSsivystymo lygj pasiekusiose Europos Sgjungos
Salyse. Vaikai, patiriantys skurdg ir socialin¢ atskirtj, patenka j ydingg i$ kartos j karta pereinantj
»skurdo ratg”, Kkuriame prarandamos galimybés realizuoti savo potenciala, gauti tinkamg
igsilavinima, sveikatos priezitiros paslaugas, iskyla grésmé asmeniniam jy vystymuisi.' Sios
socialinés problemos sprendimui Europos Sajungoje skiriamas ypatingas démesys, o vaiky skurdo
ir socialinés atskirties mazinimas traktuojamas kaip politinis ES Saliy jsipareigojimas.’ Taciau
nepaisant iki Siol vykdytos socialinés paramos vaikams politikos daugumoje Siy valstybiy vaiky
skurdo rizikos rodikliai islicka labai auksti. Lietuva — ne iSimtis. IS visy ES valstybiy nariy $i $alis
i$siskiria vienu didziausiy vaiky (0 — 17 mety amziaus) skurdo rizikos lygiu, kuris 2008 m. sieké 23
proc., tuo tarpu, tais paciais metais Danijoje §is rodiklis buvo 9 proc.® Atkreiptinas démesys ir j tai,
kad Lietuvoje pastebima vaiky skurdo rizikos lygio didéjimo tendencija nuo 2007 m. (22,1 proc.)
iki 2009 m. (23,7 proc.). Nors $is rodiklis 2010 m. nezymiai sumazéjo 0,4 procentinémis dalimis,
tatiau vis tiek i§liko labai aukstas.* Detaliau nagrinéjant kitus vaiky skurdo ir socialinés atskirties
rodiklius Lietuvoje, paaiskéja, jog tai yra neefektyviai sprendziama socialiné problema. Zvelgiant j
Sig situacijg per politiniy ir vieSojo administravimo teorijy prizme galima kelti klausima, kokios yra
neveiksmingai Lietuvoje jgyvendinamos kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi vieSosios
politikos prieZastys?

Iki Siol atliktuose Lietuvos ir uzsienio autoriy tyrimuose vaiky skurdo ir socialinés
atskirties problema buvo nagrinéjama dvejopai. Atlikta daug tyrimy, kuriuose vaiky skurdas ir
socialiné atskirtis buvo analizuojami kaip socialiné problema, daugiausiai ieSkant vaiky skurdo
atsiradimo ir didéjimo priezasCiy (K. E. Pickett ir R. G. Wilkinson (2007), J. Bradshaw ir D.
Richardson (2006; 2009), P. Hoelscher (2004; 2006), A. Povilitinas (2007), tyrimai Europos
Komisijos (2008), Juntiniy Tauty (2002; 2007), UNICEF (2007) uzsakymais). Taciau atlikta

nedaug tyrimy, kuriuose vaiky skurdas ir socialiné atskirtis buvo nagringjami kaip politiné

! Europos Sajungos Regiony komiteto nuomoné, Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metai (2010 m.),
2008/C 257/02, < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:257:0006:0014:LT:PDF >,
[Zitréeta 2011 11 27].

2 Europos Komisija, Politiniy priemoniy vaiky skurdo problemoms spresti teminis tyrimas, 2008, <
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2042&langld=It >, [Zidiréta 2011 03 23].

% Eurostat, Living conditions in 2008, Newsrelease 10/2010, 2010 01 18, <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18012010-AP/EN/3-18012010-AP-EN.PDF >, [Ziiiréta 2011 04
30].

* LRStatistikos departamentas, Skurdo rizikos lygis. PoZymiai: amZius, <
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080303&PL anguage=0&TableStyle=&Bu
ttons=&PXS1d=14795&1QY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvars=&rvar6=&rvar7=&rva
r8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl1=&rvar12=&rvar13=&rvarl4= > [Ziaréeta 2011 11 27].
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problema. P. Hoelscher (2004), S. B. Kamenman, M. Neuman, J. Waldfogel, J. Brooks-Gunn
(2003) darbuose nemazéjantis vaiky skurdas ir socialiné atskirtis traktuoti kaip neveiksmingo
socialinés vieSosios politikos jgyvendinimo rezultatas. Kita vertus, nepaisant skirtingos vaiky
skurdo problemos interpretacijos, abiejy tipy tyrimuose padarytos panasios iSvados — ES valstybése
narése, kuriose nekintantys iSlieka auksti vaiky skurdo rizikos rodikliai, vaiky skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo vie$oji politika jgyvendinama neveiksmingai.

Nagrinéjant Lietuvos atvejj, darby, kuriuose buvo tiriama §i Salis, rezultatai parodo, kad iki
Siol Lietuvoje vykdyta kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi vieSoji politika taip pat buvo
neveiksminga. Lietuva i§ ES ir kity j tyrimus jtraukty valstybiy iSsiskiria itin aukstais vaiky skurdo
rizikos bei nepatenkinamais vaiky gerovés indekso rodikliais (Bradshaw ir D. Richardson, 2006;
2009; Europos Komisija, 2008; Jungtinés Tautos, 2002; A. Povilitinas, 2007). Kita vertus, tyrimy,
kuriuose atliekamas Lietuvoje vykdomos vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo vieSosios
politikos jgyvendinimo vertinimas, yra nedaug. Bitent tokio tipo studijy triikumas laikomas
atspirties tasku tolimesnei Sio darbo eigai bei empiriniam tyrimui.

Papildant iki Siol atliktas vaiky skurdo ir socialinés atskirties vieSosios politikos
igyvendinimo Lietuvoje vertinimo studijas, toliau darbe atliekamas Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos igyvendinimo veiksmingumo
vertinimo tyrimas. Pasirinkta vertinti biitent Sios vieSosios politikos programos jgyvendinimg dél
oficialiai joje deklaruoty vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo tiksly. Kitas svarbus
pasirinkimo aspektas buvo tai, kad Programa priimta Europos Parlamento ir Tarybos iniciatyva,
todél tiriant Sios programos jgyvendinimo atvej], atsiranda galimybé panagrinéti, kaip pasireiSke ES
politiné jtaka Lietuvos nacionalinei socialinei viesajai politikai.

Pagrindinis Sio tyrimo tikslas yra jvertinti Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos
SU skurdu ir socialine atskirtimi mety programos igyvendinimo veiksminguma. Vertinimas
atliekamas remiantis J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky teoriniu pagrindu. Sie autoriai knygoje
»lgyvendinimas® (angl. ,,Implementation®) vieSosios politikos jgyvendinimg sitlé vertinti pagal
veiksmingumo kriterijy. Pasak teorijos autoriy, vie$oji politika yra veiksmingai jgyvendinta tuomet,
kai patenkintos Sios salygos:

1. Aiskdas politikos tikslai ir prioritetai;

2. Tinkamos jgyvendinimo priemonés;

3. Tinkama teisiné — instituciné jgyvendinimo struktiira, t.y. jgyvendinime dalyvaujanciy

veikéjy grandine bei jy motyvacija, kvalifikacija ir administraciniai geb¢jimai,

4. Pakankami finansiniai ir laiko istekliai;

5. Palankus interesy grupiy poziiiris;



6. Politinés, ekonominés ir socialinés aplinkos stabilumas.

Atsizvelgiant j J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky nustatytas vieSosios politikos veiksmingo
jgyvendinimo salygas, Sio tyrimo problema formuluojama taip: kokia jtakg Lietuvos Nacionalinés
2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos igyvendinimo
veiksmingumui turi i$ anksto nustatyti vieSosios politikos tikslai ir prioritetai, parinktos
jgyvendinimo priemonés, teisiné — instituciné jgyvendinimo struktira, jgyvendinimui skirti
finansiniai ir laiko iStekliai, interesy grupiy pozitiris bei politinés, ekonomings ir socialinés aplinkos
pokyciai?

Tyrimo objektu yra laikomas Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir
SOcialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo veiksmingumas. Tyrimo dalyku — kovos su
vaiky skurdu ir socialine atskirtimi vieSosios politikos jgyvendinimo vertinimas Lietuvoje.

Atitinkamai pagrindinis tyrimo priklausomas kintamasis yra Lietuvos Nacionalinés 2010-
yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo veiksmingumas;
nepriklausomi Kintamieji — vieSosios politikos tikslai ir prioritetai; jgyvendinimo priemonés;
teisiné — instituciné jgyvendinimo strukttra; finansiniai ir laiko istekliai; interesy grupiy jtaka;
politinés, ekonominés ir socialinés aplinkos poky¢iai.

Siekiant pagrindinio tyrimo tikslo, darbe keliami Sie uzdaviniai:

1. Naudojant statistiniy duomeny analiz¢ atskleisti vaiky skurdo ir socialinés atskirties
probleming situacijag Europos Sajungoje ir Lietuvoje;

2. Isanalizuoti kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi temos istirtumo lygj Europos
Sajungoje ir Lietuvoje;

3. Paaiskinti, kaip pasireiskia Europos Sajungos jtaka valstybése narése vykdomoms
nacionalinéms kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi vieSosioms politikoms;

4. Pateikti Europos Sajungos ir Lietuvos vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
politiky bei su jomis susijusiy dokumenty apzvalga;

5. Aptarti teorinj pagrindg vieSosios politikos jgyvendinimo vertinimui atlikti;

> Pressman J. L., Wildavsky A. B., Implementation: how great expectations in Washington are dashed in Oakland : or,
why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the Economic Development Administration as
told by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of
California Press, 1984, P. 137 — 213.

PASTABA. Panasy empirinio tyrimo modelj, kildinama i$ J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky teorijos, R. VilpiSauskas
ir V. Nakrosis taiko savo studijoje ,,Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka“ (2003). Kadangi
autoriy tiriami Lietuvos vieSosios politikos programy jgyvendinimo atvejai, Siame darbe R. Vilpisausko ir V. Nakrosio
studija yra laikoma pavyzdine. Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad R. VilpiSausko ir V. Nakro$io knygoje néra
nagrinéjamas nei vienas socialinés, konkreciai vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo, vieSosios politikos
jgyvendinimo atvejis.



6. Ivertinti Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi mety programos igyvendinima pagal teorinéje dalyje aptarta veiksmingumo

vertinimo kriterijy.

Tyrimo hipotezé: kuo aiskesni vieSosios politikos tikslai ir prioritetai; kuo tinkamesnés
igyvendinimo priemonés; kuo tinkamesné teisiné — instituciné jgyvendinimo strukttra; kuo didesni
jgyvendinimui skirti finansiniai bei laiko iStekliai; kuo mazesnis interesy grupiy prieSinimasis; kuo
stabilesné ekonoming, politiné bei socialiné aplinka, tuo didesné Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos veiksmingo jgyvendinimo
tikimybé.

Tyrimo metodai. Uzsibréztam tyrimo tikslui pasiekti ir i$vardintiems uzdaviniams
jvykdyti naudojami Sie empiriniai tyrimo metodai: statistiniy duomeny bei mokslinés literatiiros
analizé; dokumenty analizés metodu nagrinéjami du svarbiausi Siam darbui dokumentai: Europos
Sajungos lygmeniu — Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1098/2008/EB 2008 m. spalio
22 d. dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.); Lietuvos nacionaliniu
lygmeniu — Lietuvos Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety
programa. Empiriniam tyrimui atlikti naudojamas eksperty interviu tyrimo metodas. Sio tyrimo
metu surinktiems duomenims analizuoti naudojamas turinio (kontent) analizés tyrimo metodas.

Si darba sudaro penkios dalys. Pirmojoje dalyje apibréZiamos svarbiausios tyrime
naudojamos savokos, analizuojami vaiky skurdo rizikos statistiniai rodikliai Europos Sajungoje ir
Lietuvoje, pateikiama kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi temos istirtumo analizé. Antroje
dalyje analizuojamas ES politinio veikimo mechanizmas bei jo jtaka Lietuvoje vykdomai vaiky
skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politikai, taip pat pateikiama ES bei Lietuvos kovos su
vaiky skurdu ir socialine atskirtimi vieSosios politikos raida, nagrinéjami svarbiausi su ja susije
dokumentai. Ypatingas démesys skiriamas Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr.
1098/2008/EB 2008 m. spalio 22 d. dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010
m.) bei Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety
programos analizei. Trecioje darbo dalyje aptariama J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky vieSosios
politikos jgyvendinimo veiksmingumo vertinimo teorija. Ketvirtoje dalyje pristatomas
metodologinis empirinio tyrimo pagrindas. Penktoje darbo dalyje atliekamas Lietuvos Nacionalinés
2010-yjy FEuropos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo

veiksmingumo vertinimo tyrimas. Aptariami tyrimo rezultatai bei pateikiamos rekomendacijos.



10

1. VAIKU SKURDAS IR SOCIALINE ATSKIRTIS EUROPOS SAJUNGOJE IR
LIETUVOJE

Pirmoje darbo dalyje yra supazindinama su vaiky skurdo ir socialinés atskirties problema
Europos Sajungoje ir Lietuvoje. IS pradziy yra pateikiamos svarbiausios vaiky skurdo ir socialinés
atskirties sgvokos; toliau analizuojami vaiky skurdo statistiniai rodikliai Europos Sajungoje bei
Lietuvoje. Statistiniy duomeny analizei naudojami Lietuvos Respublikos Statistikos departamento ir
ES statistikos tarnybos Eurostato duomenys. Galiausiai pateikiama kovos su vaiky skurdu temos
iStirtumo Europos Sajungoje ir Lietuvoje analizé — vertinami ir lyginami anks¢iau atlikty Sios

tematikos tyrimy rezultatai bei iSvados.

1. 1. Savokos

Darbe naudojamos skurdo ir socialinés atskirties sgvokos. Skurdo sgvokg Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas apibrézia taip: ,,Siuolaikinis skurdas reiskia ne tik
nepakankamas pajamas — jis gali pasireiks$ti kaip ribotos ar nesancios galimybés pasinaudoti
sveikatos prieziiiros ar Svietimo paslaugomis, tai ir pavojinga aplinka, nuolatiné diskriminacija,
priesiSkumas ir socialiné atskirtis. Vien darbas (jei tai néra kokybiSka darbo vieta) nebegali
veiksmingai apsaugoti nuo skurdo.“®

Europos Sajungoje pagal vienoda metodikg skaiciuojamus santykinio skurdo rodiklius
sutarta vadinti skurdo rizikos rodikliais. Skurdo rizikos riba apskaiciuojama kaip 60 proc.
ekvivalentiniy piniginiy disponuojamyjy pajamy medianos. Aiskinant skurdo rizikos rodiklius gali
biiti naudojami ir tokie faktoriai, kaip nedarbo lygis, bisto salygos, vaiky mokyklos nelankymo
rodikliai, galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis, pavyzdziui, sveikatos priezitiros, Svietimo ir
pan.’

Kita svarbi sagvoka — socialiné atskirtis — apibtidinama kaip tam tikry nariy i$skyrimas is

visuomenes dél jy gyvenimo biido, neatitinkan¢io visuomenés nuostaty, ar dél nesugeb¢jimo

® Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél integruojamojo ugdymo — kovos su skurdu ir
Socialine atskirtimi priemonés (tiriamoji nuomoné), 2011/C 18/04, 2011 01 19, < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:018:0018:0023: L T:PDF >, [Ziiiréta 2011 04 30].

" The European Social Fund, A cornerstone in the fight against poverty and social exclusion,
<http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4994&langld=en>, [Zidréta 2011 04 25].



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:0018:0023:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:0018:0023:LT:PDF
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4994&langId=en
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palaikyti jprastos socialinés sgveikos, neturint tam reikalingy jgtidziy, materialiniy istekliy,
isilavinimo, ar dél diskriminacijos.?

Kalbant apie vaiky skurdo ir socialinés atskirties terminus, jiems pritaikomos prie$ tai
aptartos skurdo ir socialinés atskirties sgvokos. Tiksliau, vaiky skurdas ir socialiné atskirtis — tai
tokia padétis, kai vaikai auga skurde, socialinés atskirties salygomis. Zemiau skurdo ribos

gyvenantys vaikai patiria ypa¢ didele rizika patekti j ,skurdo ratg*®

, kur jsitvirtinusi skurdo
problema néra sprendziama ir keliauja i§ kartos j kartg. Vaiky skurdas ir socialiné atskirtis turi
lemiamos jtakos tokiy reiSkiniy, kaip nelygios galimybés naudotis vieSosiomis valstybés
paslaugomis (iSsilavinimas, sveikatos priezilira ir pan.), diskriminacija, atsiradimui ir vystymuisi.
Vaikai, auge skurde ir socialingje atskirtyje, dazniausiai nesugeba realizuoti savo potencialo, yra
silpnesnés sveikatos, patiria sutrikusj asmenybés vystymasi, nejgyja reikiamo issilavinimo, jiems
sunkiau integruotis i Visuome:nq.10

Skaiciuojant statistinius vaiky skurdo rizikos rodiklius, pagal Lietuvos Respublikos
Statistikos departamenta, vaikais laikomi visi asmenys nuo 0 iki 17 mety amziaus bei 18—24 mety
amziaus asmenys, kurie yra ekonomiskai neaktyvis (nedirbantys ir aktyviai neieSkantys darbo),
gyvenantys su bent vienu i§ tévy (ar jiems prilyginty asmeny).™

Kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi bei vaiky skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo politikos sgvokos Siame darbe vartojamos sinonimiskai. Pastarieji terminai reiskia
socialinés politikos sritj, vykdomg vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo kryptimi Europos
Sajungos valstybése narése. Pagal 1994 m. Europos Komisijos ,,Baltaja Knyga“, kova su vaiky

skurdu yra priskirta prie bendrosios ES socialinés politikos.12

1.2. Vaiky skurdo statistiniai rodikliai Europos Sajungoje

Sioje darbo dalyje, naudojant statistiniy duomeny analize, atskleidziama vaiky skurdo ir

socialinés atskirties probleminé situacija Europos Sajungoje ir Lietuvoje. Pirmiausiai nagrinéjami

8 Eurostat, A statistical portrait of the European Union 2010, Combating poverty and social exclusion, <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_ OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF >, [Zitréta 2011 10
26].

% Eurostat, A statistical portrait of the European Union 2010, Combating poverty and social exclusion,vP. 8, <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF >, [Zitréta 2011 10
26].

Ten pat, P. 8.

1| R Statistikos departamentas, Skurdo rizikos rodikliai, < http://www.stat.gov.lt/lt/fag/view/?id=888 >, [Zitiréta 2011
05 03].

12 Commission of the European Communities, A White Paper, European Social Policy — A Way Forward for the Union,
Brussels, 27.07.1994, < http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy white_paper COM_94 333 A.pdf >, [Zitiréta 2011 04
23].



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF
http://www.stat.gov.lt/lt/faq/view/?id=888
http://aei.pitt.edu/1118/1/social_policy_white_paper_COM_94_333_A.pdf
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svarbiausi su vaiky skurdu susij¢ statistiniai rodikliai Europos Sajungoje: vaiky skurdo rizikos
lygis; namy tkiy, auginanéiy vaikus, skurdo rizikos lygis bei vaiky, auganciy bedarbiy asmeny
namy tkiuose, skaicius. Taip pat Sioje dalyje lyginami vaiky ir visos populiacijos skurdo rizikos
lygio rodikliai. ISvardinty vaiky skurdo statistiniy rodikliy jverciai, pasak vaiky skurdo tyréjy J.
Bradshaw, P. Hoelscher, D. Richardson, padeda iSsamiau atskleisti vaiky skurdo ir socialinés
atskirties problematika ES valstybése narése.”® Siekiant aiskumo, pateikiamos grafinés diagramos
bei lentelé, lyginanti visy ES 8aliy skurdo rizikos lygio rodiklius namy tkiuose, auginanéiuose
vaikus.

Europos Sajungos statistikos tarnybos Eurostato duomenimis 2008 m. apie 17 proc.
Europos Sajungos valstybiy nariy gyventojy gyveno Zzemiau skurdo ribos. Daugiausiai skurstan¢iyjy
buvo Latvijoje (26 proc.), Rumunijoje (23 proc.), Bulgarijoje (21 proc.), Graikijoje, Ispanijoje ir
Lietuvoje (po 20 proc.). Santykinai maZiausiai skurstanéiyjy gyveno Cekijos Respublikoje (9 proc.),
Olandijoje ir Slovakijoje (po 11 proc.). Estijoje §is rodiklis sieké 19 proc. gyventojy (Zr. 1 pav.).**

13 By Hoelscher P., A thematic study using transnational comparisons to analyse and identify what combination of
policy responses are most successful in preventing and reducing high levels of child poverty, Final report, Germany:
University of Dortmund, 2004; <

http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/child_poverty study en.pdf >, [Zidiréta 2011 03 08].
Bradshaw J., Richardson D., An Index of Child Well-Being in Europe, 2009, <
http://www.equitychildhealth.org/PDFs%20DOCs%20and%20PPTs/An_Index_of Child_Well-Being_in_Europe.pdf
>, [ Zitiréta 2011 03 06].

Bradshaw J., Hoelscher P., Richardson D., An Index of Child Well-being in the European Union, Social Incators
Research, 2006, <
http://springerlink.metapress.com/content/f3642p2x00hn5h01/?p=c2bb8379bdd64df8bcc101ac93eccelf&pi=1 >, [
Ziaréeta 2011 03 04].

The Social Protection Committee, Child Poverty and Well-Being in the EU: Current status and way forward, Unit E.2,
2008, < http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2049&langld=en >, [Ziaréta 2011 03 23].

¥ Eurostat, Living conditions in 2008, Newsrelease 10/2010, 2010 01 18, <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18012010-AP/EN/3-18012010-AP-EN.PDF >, [Zitiréta 2011 04
30].



http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/child_poverty_study_en.pdf
http://www.equitychildhealth.org/PDFs%20DOCs%20and%20PPTs/An_Index_of_Child_Well-Being_in_Europe.pdf
http://springerlink.metapress.com/content/f3642p2x00hn5h01/?p=c2bb8379bdd64df8bcc101ac93ecce0f&pi=1
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2049&langId=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18012010-AP/EN/3-18012010-AP-EN.PDF
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1 pav. Skurdo rizikos lygis Europos Sajungoje (proc.), 2008 m.
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Saltinis: Eurostat, < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-18012010-AP/EN/3-18012010-AP-EN.PDF
>, [Ziaréta 2011 04 30].

Pastebétina, jog daugumoje ES valstybiy nariy 2008 m. vaikai buvo didesnéje skurdo
rizikoje nei likusi visuomenés dalis. Bendras visos ES populiacijos skurdo rizikos lygis 2008 m.
sieké 17 proc., tuo tarpu vaiky (0-17 mety amziaus) skurdo rizikos lygis buvo 20 proc. (zr.1 pav.)
Didziausi vaiky skurdo rizikos rodikliai buvo uzfiksuoti Rumunijoje (33 proc.), Bulgarijoje (26
proc.), Italijoje ir Latvijoje (po 25 proc.); maziausi — Danijoje (9 proc.), Slovénijoje ir Suomijoje
(po 12 proc.).”®

Nagrinéjant vaiky skurdo rizikos rodiklius svarbu atsizvelgti ir j Seimos, Kurioje auga
vaikai, sudétj. 1 Lentel¢je pateikti Europos Sajungos skurdo rizikos lygio rodikliai pagal namy tkiy,
auginanCiy vaikus, tipg. IS Eurostato skelbiamy duomeny matyti, jog skurdas 2007 metais
maziausiai grésé tiems vaikams, kurie augo namy tikiuose su trimis ar daugiau suaugusiy asmeny.
Skurdo rizikos lygis Sio tipo namy tkiuose sieké 10 proc. Mazesniu skurdo rizikos lygiu taip pat
pasizyméjo ir tie namy tkiai, kuriuose du suauge asmenys augino du vaikus — bendras ES rodiklis

14 proc.*®

' Eurostat, Living conditions in 2008, Newsrelease 10/2010, 2010 01 18, <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18012010-AP/EN/3-18012010-AP-EN.PDF >, [Ziiiréta 2011 04
30].

6 Eurostat, A statistical portrait of the European Union 2010, Combating poverty and social exclusion, <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF >, [Zitiréta 2011 05
01], P. 43.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18012010-AP/EN/3-18012010-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18012010-AP/EN/3-18012010-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF
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Taip pat i§ 1 lentelés duomeny matyti, jog didziausig skurdo rizikos grésme patyré tie
namy tkiai, kuriuose vienas suauges asmuo augino vieng ar kelis vaikus, ir, kuriuose du suauge
asmenys augino tris ir daugiau vaiky. Tokiuose namy tkiuose skurdo rizikos lygio rodikliai
atitinkamai buvo 34 ir 25 proc. Pastebétina, kad namy tikiy su vienu suaugusiu asmeniu, auginan¢iu
vieng ar daugiau vaiky, skurdo rizikos lygis buvo beveik perpus didesnis nei apskritai visy namy
tikiy, auginanciy vaikus (34 ir 18 proc. atitinkamai).17 Tokie statistiniai duomenys leidzia padaryti
iSvada, kad labiausiai skurdas gresia tiems vaikams, kurie auga daugiavaikése Seimose arba juos

augina tik vienas i§ tévy.

1 lentelé. ES skurdo rizikos lygis namy itikiuose, auginanciuose vaikus (proc.), 2007 m.

Vienas Trys ar
suauges Du suaugg daugiau
asmuo su Du suaugg asmenys su suaugusiy Namy tkiai
vienu ar asmenys su trim ir asmeny su su vaikais
daugiau vaiky | dviem vaikais | daugiau vaiky vaikais
ES 27 34 14 25 10 18
BE 36 8 18 6 15
BG 30 22 71 10 25
Cz 37 8 29 2 13
DK 17 4 15 3 8
DE 34 8 12 9 12
EE 44 12 21 8 16
IE 40 10 20 8 17
EL 34 22 30 15 23
E 34 22 37 12 21
FR 27 10 18 10 15
IT 31 23 41 11 23
CY 33 9 16 7 10
LV 34 16 46 10 18
LT 42 13 38 7 18
LU 45 14 25 6 17
HU 29 14 28 4 16
MT 54 15 24 4 15
NL 30 5 29 7 11
AT 32 11 29 4 12
PL 32 20 36 10 21
PT 34 17 43 9 18
RO 42 22 55 17 27
Sl 29 7 15 6 9
SK 26 12 26 4 14
Fl 22 5 13 6 10
SE 24 5 13 5 10
UK 44 13 31 11 19

Saltinis: Eurostat, 43 P. < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-
EN.PDF >, [Zitiréta 2011 05 01].

7 Eurostat, A statistical portrait of the European Union 2010, Combating poverty and social exclusion, <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF >, [Zitréta 2011 05
01], P. 43.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF
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Kitas svarbus faktorius, turintis jtakos vaiky skurdo rizikos lygiui, yra tévy padétis darbo
rinkoje. Tyréjy pripazjstama, jog tévy nedarbas (jei nedirbama ilgiau nei keturias savaites) turi
neigiamos jtakos dabartinéms ir ateities vaiky gyvenimo sglygoms, skatina skurdo atsiradimg arba
gilina susidariusig skurdzig namy tkio padé‘[j.18 2009 m. Europos Sajungoje kas deSimtas vaikas
(10,2 proc.) gyveno namy tkiuose, kuriuose nei vienas i$ suaugusiy asmeny nedirbo. Daugiausiai
bedarbiy tévy vaiky tais paciais metais augo Jungtinéje Karalystéje (17,5 proc.), Airijoje (17,2) bei
Vengrijoje (15,6 proc.) (zr. 2 pav.)

2 pav. Vaikai, gyvenantys bedarbiy Seimose (proc.), 2009m.
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Saltinis: Eurostat, < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF
>, [Ziaréta 2011 05 01].

Pastaba: 2009 m. Danija, Suomija ir Svedija néra pateikusios duomeny, kiek vaiky gyvena namy
tkiuose, kuriuose nedirba nei vienas suauges asmuo.

1.3. Vaiky skurdo statistiniai rodikliai Lietuvoje

Sioje darbo dalyje analizuojami vaiky skurdo statistiniai rodikliai Lietuvoje. Pirmiausiai
aptariama skurdo rizikos ribos kaita Salyje. LR Statistikos departamentas skurdo rizikos ribg

skaiciuoja kaip salyginj pajamy dydj, uz kurj mazesnes disponuojamasias pajamas gaunantys namy

'8 Eurostat, A statistical portrait of the European Union 2010, Combating poverty and social exclusion, <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF >, >, [Zitréta 2011
05 01], P. 48.
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iikiai priskiriami prie skurstan&iyjy."® Skurdo rizikos riba Seimai su dviem vaikais iki 14 m. nuo
2005 iki 2009 m. mety padidéjo 1 tukstanciu lity. Kita vertus, 2010 m. Sis rodiklis sumazéjo iki
1472 Lt. Tokia pati kaitos tendencija matoma ir skurdo rizikos ribos vienam gyvenanc¢iam asmeniui
rodiklio duomenyse — iki 2009 m. didéjes, 2010-aisiais $is rodiklis staiga sumazéjo iki 701 lito (3
pav.). Nors skurdo rizikos ribos rodiklio interpretavimas labiau atspindi Salies gyvenimo lygio
smukimg 2010-ais metais, taciau yra svarbus ir vertinant vaiky skurda, kuriam toks nuosmukis taip

pat turéjo neigiamos jtakos.

3 pav. Skurdo rizikos riba Lietuvoje (litais) 2005-2010 m.
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me Seimai (su 2 vaikais iki 14 mety) Vienam gyvenanciam asmeniui

Saltinis: LR Statistikos departamentas, <
http://db1.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080301&PLanguage=0&TableStyle=&Bu
ttons=&PXS1d=14811&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rva
r8=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4= >, [Ziaréta 2011 11 29].

Skurdo rizikos lygis Lietuvoje per paskutiniuosius SeSerius metus kito nezymiai, taiau
pastebimas Sio rodiklio did¢jimas nuo 2007 iki 2009 mety — bendras skurdo rizikos lygis Salyje
iSaugo 1,5 procentinémis dalimis ir 2009-aisiais sieké 20,6 proc. Nors 2010 m. $is rodiklis sumazéjo
iki 20,2 proc., taciau pokytis nezymus. Pastebétina, kad Lietuvoje, kaip ir daugelyje ES valstybiy
nariy, vaiky skurdo rizikos lygis virija visos populiacijos skurdo rizikos lygj. Si tendencija
Lietuvoje nesikeic¢ia nuo 2005 m. Taip pat nuo 2007-yjy mety pastebimas vaiky skurdo rizikos
lygio didéjimas - nuo 22,1 proc. iki 23,7 proc. 2009 metais. Kaip ir bendras populiacijos, taip ir

vaiky skurdo rizikos lygis 2010-ais metais neZymiai sumazéjo iki 23,3 proc. (zr. 4 pav.)®

9| R Statistikos departamentas, Skurdo rizikos rodikliai, < http://www.stat.gov.lt/It/fag/view/?id=888 >, [Zitiréta 2011
06 21].

20 R Statistikos departamentas, Skurdo rizikos lygis. PoZymiai:amZius, <
http://db1.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080303&PL anguage=0& TableStyle=&Bu



http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080301&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=14811&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080301&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=14811&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080301&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=14811&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://www.stat.gov.lt/lt/faq/view/?id=888
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080303&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=14795&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
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4 pav. Skurdo rizikos lygis Lietuvoje (proc.), 2005 — 2010 m.
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Saltinis: LR Statistikos departamentas, <
http://db1.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080303&PLanguage=0& TableStyle=&Bu
ttons=&PXSI1d=14795&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvars5=&rvar6=&rvar7=&rva
r8=&rvar9=&rvar10=&rvarll=&rvar12=&rvarl3=&rvarl4= >, [Zidréta 2011 11 29].

Siejant vaiky skurdo rizikos lygj su namy ukio tipu, pastebétina, kad Lietuvoje su
didZiausia skurdo rizikos grésme susiduria daugiavaikés Seimos, auginancios tris ar daugiau vaiky.
Sis rodiklis per $eSeris metus isliko didZiausias tarp kity namy tkio tipy rodikliy ir nuo 2005 iki
2010 m. padidéjo 2,5 procentinem dalim.?! (Zr. 5 pav.) Antroje vietoje pagal didZiausia skurdo
rizikos lygj yra vieno suaugusio asmens su vienu ar daugiau vaiky namy tkiai, kuriy skurdo rizikos
lygio rodiklis per pastaruosius eSerius metus taip pat padidéjo ir 2010-ais metais sické 59,8 proc. %
(zr. 5 pav.)

5 Paveikslélyje matyti, kad Lietuvoje, kaip ir likusiose ES valstybése narése (zZr. 1 lent.)
zemiausi skurdo rizikos lygio rodikliai yra tuose namy tkiuose, kuriuose trys ar daugiau suaugusiy
asmeny augina vaikus, kuriuose du suaugusieji augina du vaikus bei kuriuose du suauge asmenys
augina vieng vaikg. 2010 m. Sie rodikliai sieké 26,6 proc., 38,7 proc. bei 30,6 proc. atitinkamai.
Atkreiptinas démesys ir j tai, kad 2010-aisiais padidéjo absoliu¢iai visy namy tkiy tipy skurdo
rizikos lygio rodikliai.

ttons=&PXSI1d=14795&IQY=& TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvard=&rvar4=&rvars=&rvar6=&rvar7=&rva
r8=&rvar9=&rvar10=&rvarl1=&rvar12=&rvarl3=&rvarl4= >, [Ziiiréta 2011 05 01].

2 LR Statistikos departamentas, Skurdo rizikos lygis namy iikiuose, auginancivose vaikus, <
http://www.stat.gov.It/uploads/docs/NamuUkiuA%20augVaikusGyvL ygis.xls >, [Zitiréta 2011 05 01].

?2 R Statistikos departamentas, Skurdo rizikos lygis namy iikiuose, auginancivose vaikus, <
http://www.stat.gov.It/uploads/docs/NamuUkiuA%20augVaikusGyvL ygis.xls >, [Zitiréta 2011 05 01].



http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080303&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=14795&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080303&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=14795&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080303&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=14795&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080303&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=14795&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3080303&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=14795&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/NamuUkiuA%20augVaikusGyvLygis.xls
http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/NamuUkiuA%20augVaikusGyvLygis.xls
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5 pav. Skurdo rizikos lygis namy ukiuose, auginan¢iuose vaikus, Lietuvoje (proc.), 2005-2010
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Saltinis: LR Statistikos departamentas, < http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/NamuUkiuA%20augVaikusGyvL ygis.xls
>, [Zitréta 2011 11 29].

Kaip jau minéta, dar vienas svarbus veiksnys, turintis jtakos vaiky skurdo rizikos lygio
rodikliams, yra vaikus auginan¢iy suaugusiy asmeny vieta darbo rinkoje. Kaip matyti i§ 2 pav. (zr.
1.2. sk. ,,Vaiky skurdo statistiniai rodikliai Europos Sajungoje®), Lietuva i§ ES Saliy iSsiskiria vienu
aukséiausiy vaiky, auganéiy bedarbiy $eimose, skai¢iumi (10,9 proc.). Sis $alies rodiklis 2009 m.
buvo didesnis uz bendra ES vaiky, auganciy nedirbanciy asmeny namy tkiuose, skai¢iy (10,2
proc.).

Kitas svarbus faktorius, turintis jtakos vaiky skurdo rizikos lygiui, yra vaiko augimas
socialinés rizikos Seimoje, kurioje, vaikui patiriant materialinj nepritekliy, padidéja tikimybé patekti
1 vadinamajj ,,skurdo rata;“.24 Pastebétina, kad vaiky, auganc¢iy soialinés rizikos Seimose, skaicius
nuo 2005 m. Lietuvoje sumazéjo. (zr. 6 pav.) Kita vertus, tokiam sumazéjimui jtakos galéjo turéti
ne tik valstybés vykdoma socialinés paramos politika, bet ir demografiniai bei kiti Salies pokyciai.

Siekiant i3siaiskinti tikslias $io rodiklio mazéjimo priezastis, reikéty atlikti atskira tyrima. Siuo

2 Eurostat, A statistical portrait of the European Union 2010, Combating poverty and social exclusion, <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF >, [Zidréta 2011 05
01], P. 48.

% Ten pat, P. 8.



http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/NamuUkiuA%20augVaikusGyvLygis.xls
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF
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atveju 2010-ais metais vaiky, gyvenusiy socialinés rizikos Seimose, skaiCius, virijantis 23 tiikst.,

laikomas nepriimtinai dideliu. *°

6 pav. Socialinés rizikos Seimose auganciuy vaiky skaicius Lietuvoje (vnt.), 2005 — 2010m.
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Saltinis: LR Statistikos departamentas, < http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=1878 >, [Zitiréta 2011 11 29].

Taip pat skurdg ir socialing atskirtj patiria tévy globos neteke vaikai. 2008 m. Lietuvoje
tévy globos neteko 2684 vaikai, tais paciais metais Salyje i§ viso gyveno 12,3 tikst. Siai socialinés
rizikos kategorijai priskiriamy vaiky t.y. 2 proc. visy Salies vaiky.?® Tagiau pastaraisiais metais
vaiky, netenkanéiy tévy globos, skaicius nezymiai sumazéjo ir 2010-aisiais sické 2145 vaikus.”’

Apibendrinant Europos Sajungos ir Lietuvos vaiky skurdo rizikos rodikliy analize, galima
padaryti iSvadg, kad bendri 27 Europos Sajungos $aliy, tame tarpe ir Lietuvos, vaiky skurdo rizikos
statistiniai rodikliai yra itin auksti. 2008 metais Europos Sajungoje skurdo kas penktas vaikas (20
proc.), Lietuvoje $is skaicius buvo dar didesnis — 23,7 proc. Atkreiptinas démesys | tai, kad vaiky
skurdo rizikos rodikliai virsijo visos populiacijos skurdo rizikos rodiklius, o Lietuvoje tokia padétis
iSliko nepakitusi nuo 2005 m. Taip pat pastebéta, kad didziausiais vaiky skurdo rizikos lygio
rodikliais tiek ES, tiek Lietuvoje pasizymi tie namy ikiai, kuriuvose dviejy suaugusiy asmeny
auginami trys ar daugiau vaiky, ir kuriuose vienas suauges asmuo augina vieng ar daugiau vaiky.
Dideli islieka bedarbiy bei socialinés rizikos Seimose gyvenanciy, taip pat tévy globos netenkanciy

vaiky skaiciai. Nors Lietuvoje, palyginus su pastaraisiais metais, 2010-aisiais paskutinieji du

% R Statistikos departamentas, Socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky skaicius, <
http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=1878 >, [Zitréta 2011 11 29].

% Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=3721&langld=It >, [Ziaréta 2011 04 29].

% LR Statistikos departamentas, Neteke tévy globos vaikai. PoZymiai: amZius ir metai, <
http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp >, [Ziiiréta 2011 10 02].



http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1878
http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1878
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docId=3721&langId=lt
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rodikliai buvo nezymiai sumazéje, taciau probleminé situacija Vis tiek islicka. Tokie statistiniy
duomeny analizés rezultatai leidzia teigti, kad nepaisant vaiky skurdo rizikos rodikliy nezymiy
svyravimy, nei Europos Sgjungoje, nei Lietuvoje dar nerastos ir nepritaikytos veiksmingos vaiky

skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politinés priemongs.

1.4. Kovos su vaiky skurdu temos istirtumas Europos Sajungoje ir Lietuvoje

Siame skyriuje pateikiama kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi temos istirtumo
Europos Sgjungoje ir Lietuvoje analizé. Nagringjami ir lyginami iki Siol atlikti uZsienio ir lietuviy
autoriy tyrimai, Kuriuose tirta vaiky skurdo problema bei kovos su vaiky skurdu ir socialine
atskirtimi vieSyjy politiky jgyvendinimas ES valstybése narése, tame tarpe ir Lietuvoje.

Nors vaiky skurdo mazinimo vieSosios politikos jgyvendinimo tematika tyrimy atlikta
palyginus nedaug, taciau pastaraisiais metais daugéja tyrimy, kurivose tyrimo objektu pasirenkamas
vaiky skurdas, kaip socialinis reiskinys. Tokias tendencijas lemia kelios pagrindinés priezastys:
pirma, moksliniy tyrimy rezultatais ir rekomendacijomis paremta efektyvi kova ir prevencija vaiky
skurdo atsiradimui gali reikSmingai prisidéti prie bendrojo skurdo rizikos lygio mazinimo,
nutraukiant skurdo perdavimo iS kartos j kartg cikliSkumg; antra, vaikai priskiriami vienai i8§
pazeidziamiausiy visuomenés grupiy, todél vaiky skurdo mazinimas yra tapes ne tik politine, bet ir
moraline valstybiy ir pilietinés visuomenés pareiga.?®

Vaiky skurdo ir socialinés atskirties problema pasauliniu mastu buvo nagrinéta K. E.
Pickett ir R. G. Wilkinson (2007, naudojant kiekybinius tyrimo metodus ieSkota statistinio rysio
tarp vaiky gerovés indekso ir vidutiniy Seimos pajamy, socialinio statuso bei socialinés atskirties),
UNICEF (2007, naudojant apklausos duomeny analizés metodg, 21 pasaulio Salys buvo suskirstytos
pagal vaiky gerovés padeét]). Europos Sajungos valstybése narése, tame tarpe ir Lietuvoje, $i
problema tirta J. Bradshaw ir D. Richardson (2006; 2009), P. Hoelscher (2004; 2006), A. Povilitino
(2007); atlikti tyrimai Europos Komisijos (2008) bei Juntiniy Tauty (2002; 2007) uzsakymais.

Minétus tyrimus galima priskirti vienai grupei, kurios bendras bruozas yra tai, kad vaiky
skurdas ir socialiné atskirtis buvo nagriné¢jami socialiniu aspektu, daugiausiai démesio skiriant
vaiky skurdg sukelianciy ar skurdo atsiradimui jtakos turinciy veiksniy tyrimui. Daugumos Siy
tyrimy autoriai sutiko, jog vaiky skurdo rizikos lygiui jtakos turi Seimos, kurioje auga vaikas, tipas
(jei tai Seima su vienu i$ tévy); tévy padétis darbo rinkoje (nedarbas arba mazai apmokamas,

laikinas darbas); tévy iSsilavinimas (jei tévai neturi auksStojo iSsilavinimo); Seimos nariy skaicius

%8 Europos Komisija, Politiniy priemoniy vaiky skurdo problemoms spresti teminis tyrimas, 2008, <
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2042&langld=It >, [Zidréta 2011 03 23].
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(daugiavaikés Seimos); vieno ar keliy Seimos nariy nejgalumas arba priklausomybé nuo narkotiky,
alkoholio; gyvenamoji vietové (kaimo vietovés); vieno i§ tévy arba abiejy tévy ekonominé
emigracija.”®

Taip pat Siuose tyrimuose buvo pripazinta, kad vaiky skurdo problema apima ne tik
valstybiy socialinj, bet ir politinj lygmenis. Tose valstybése, kuriose vaiky skurdo statistiniai
rodikliai nemazéja arba kinta labai nezymiai, vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politika
yra vykdoma nepakankamai efektyviai arba i§ viso neefektyviai — vieSosios politikos programos
neturi reikSmingos jtakos vaiky skurdo rizikos rodikliy pokyciams. Kita vertus, nors Siuose
tyrimuose ir buvo vieningai pripazinta, kad kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi politika yra
vykdoma neefektyviai, taCiau nebandyta ieSkoti nesékmingai vykdytos vieSosios politikos
priezasciy, neatliktas vieSosios politikos jgyvendinimo ir rezultaty vertinimas.

Galima iSskirti antrg grupe tyrimy, kuriuose  vaiky skurdo problema buvo zilirima per
politing prizm¢. Vaiky skurdo mazinimas, kaip vieSosios politikos jgyvendinimas, buvo
nagrin¢jamas P. Hoelscher (2004), S. B. Kamenman, M. Neuman, J. Waldfogel, J. Brooks-Gunn
(2003) darbuose. Siuose tyrimuose autoriai ieskojo optimalios vieSosios politikos ar skirtingy sri¢iy
vieSyjy politiky derinio, kuris galéty turéti teigiamos reikSmingos jtakos vaiky skurdo mazéjimui ES
Salyse. Siose studijose vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimas buvo traktuojamas Kkaip
multidimenciné politika, kurios s¢kmingam jgyvendinimui turéty biiti derinamos skirtingy sriciy
vieSosios politikos.

Pastebétina, kad abiejy grupiy tyrimuose padarytos panasios iSvados — tose ES valstybése
narése, kuriose nekintantys iSlicka auksti vaiky skurdo rizikos rodikliai vykdomos vaiky skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo politikos yra neveiksmingos. Taciau tokie rezultatai gauti ne
remiantis politiniy ar vieSojo administravimo teorijy pagrindu, o interpretavus su vaiky skurdu

susijusius statistinius duomenis bei iSanalizavus politiniy, socialiniy, ekonominiy bei institucinés

2% By Hoelscher P., A thematic study using transnational comparisons to analyse and identify what combination of
policy responses are most successful in preventing and reducing high levels of child poverty, Final report, Germany:
University of Dortmund, 2004; <

http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/child_poverty study en.pdf >, [Zidiréta 2011 03 08].
Povilitinas A., Kova su vaiky skurdu ir vaiky socialinés aprépties skatinimas, Nacionalinés politikos krypciy tyrimas,
Vilniaus Universitetas, 2007, < http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-
experts/2007/reports/first-semester-2007/first-semester-reports-2007/lithuania-1-07-It >, [Ziaréta 2011 03 31].
Bradshaw J., Richardson D., An Index of Child Well-Being in Europe, 2009, <
http://www.equitychildhealth.org/PDFs%20DOCs%20and%20PPTs/An_Index_of Child Well-Being_in_Europe.pdf
>, [ Zitiréta 2011 03 06].

Bradshaw J., Hoelscher P., Richardson D., An Index of Child Well-being in the European Union, Social Incators
Research, 2006, <
http://springerlink.metapress.com/content/f3642p2x00hn5h01/?p=c2bb8379bdd64df8bcc10lac93ecce0f&pi=1 >, [
Ziaréeta 2011 03 04].

The Social Protection Committee, Child Poverty and Well-Being in the EU: Current status and way forward, Unit E.2,
2008, < http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2049&langld=en >, [Zitréta 2011 03 23].
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jgyvendinimo struktiiros veiksniy jtakg vaiky skurdo rizikos lygiui Salyse (J. Bradshaw ir D.
Richardson (2006, 2009); Europos Komisija (2008); Europos Komisija, Socialinés apsaugos
komitetas (2008); P. Hoelscher (2004); Jungtinés Tautos (2002); S. B. Kamenman, M. Neuman, J.
Waldfogel, J. Brooks-Gunn (2003); A. Povilitnas (2007)). Pavyzdziui, kaip politiniai veiksniai
buvo nagrinéjami valstybiy vykdomos nesékmingos darbo rinkos, jdarbinimo politikos; netikslingi
socialiniy paSalpy iSmokéjimai ir pan. Kaip ekonominiai-socialiniai veiksniai nagrinétas
nepakankamas vaiko teisiy apsaugos srities finansavimas; ekonominés krizés jtaka socialiniy iSlaidy
mazinimui, socialiniy, Svietimo, sveikatos apsaugos paslaugy brangimas ir kt. Kaip institucinés
jgyvendinimo strukttiros veiksniai analizuoti neveiksmingos jgyvendinimg administruojanciy ir
vykdanciy institucijy reformos, Zzmogiskyjy iStekliy bei kvalifikacijos stoka, teisés akty
nesuderinamumas su vaiko globos (rlpybos) teisés normomis, nepakankamas valstybés ir
savivaldybiy institucijy bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis bei vietos
bendruomene ir pan.®

Viena vertus, nuodugnus ankstesniuose darbuose minéty veiksniy jtakos nagrinéjimas
garantuoja jy panaudojimo tokios tematikos tyrimuose validuma. Taip pat identifikuoti esminiai
iSorés jtakos Saltiniai, t.y. politinés, ekonominés, socialinés aplinkos poveikis vykdomos vieSosios
politikos rezultatams. Kita vertus, toks démesio sukoncentravimas ties iSorés aplinka ir institucine
igyvendinimo struktiira savaime negarantuoja, kad atskleidziami visi multidimenciniam vaiky
neskirta démesio vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo proceso metu atsirandantiems
faktoriams, tokiems kaip vaiky skurdo mazinimo programos rengimas, jgyvendinimo priemoniy
tinkamumas ir pan.

Apibendrinant, galima pastebéti, kad minétose skirtingose studijose, nepriklausomai nuo

to, ar vaiky skurdas tirtas kaip socialinis reiskinys ar kaip nesékmingos kovos su skurdu ir socialine

%0 Bradshaw J., Richardson D., An Index of Child Well-Being in Europe, 2009, <
http://www.equitychildhealth.org/PDFs%20D0OCs%20and%20PPTs/An_Index_of Child Well-Being_in_Europe.pdf
>, [ Ziaréeta 2011 03 06].

Bradshaw J., Hoelscher P., Richardson D., An Index of Child Well-being in the European Union, Social Incators
Research, 2006, <
http://springerlink.metapress.com/content/f3642p2x00hn5h01/?p=c2bb8379bdd64df8bcc10lac93ecce0f&pi=1 >, [
Ziaréta 2011 03 04].

The Social Protection Committee, Child Poverty and Well-Being in the EU: Current status and way forward, Unit E.2,
2008, < http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2049&langld=en >, [Zitréta 2011 03 23].

By Hoelscher P., A thematic study using transnational comparisons to analyse and identify what combination of policy
responses are most successful in preventing and reducing high levels of child poverty, Final report, Germany:
University of Dortmund, 2004; <

http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/child_poverty study en.pdf >, [Zidiréta 2011 03 08].
Povilitinas A., Kova su vaiky skurdu ir vaiky socialinés aprépties skatinimas, Nacionalinés politikos krypciy tyrimas,
Vilniaus Universitetas, 2007, < http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-
experts/2007/reports/first-semester-2007/first-semester-reports-2007/lithuania-1-07-1t >, [Zitiréta 2011 03 31].
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2049&langId=en
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/child_poverty_study_en.pdf
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2007/reports/first-semester-2007/first-semester-reports-2007/lithuania-1-07-lt
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independent-experts/2007/reports/first-semester-2007/first-semester-reports-2007/lithuania-1-07-lt
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atskirtimi viesosios politikos padarinys, buvo prieita prie bendros i§vados — Sios srities viesoji
politika daugumoje ES valstybiy nariy yra jgyvendinama nepakankamai veiksmingai. ISnagrinéjus
Lietuvos atvejj kity ES valstybiy nariy kontekste, paaiskéjo, kad Sioje Salyje vykdoma vaiky skurdo
mazinimo vie$oji politika taip pat yra neefektyvi — ilgg laikg nekinta auksti vaiky skurdo rizikos bei
nepatenkinami vaiky geroves indekso rodikliai (J. Bradshaw ir D. Richardson, 2006; 2009; Europos
Komisija, 2008; Jungtinés Tautos, 2002; A. Povilitinas, 2007). Tokios tendencijos buvo matomos ir
statistiniy duomeny analizés rezultatuose. Kita vertus, tyrimy, kuriuose atlickamas Lietuvoje
vykdomos vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo vieSosios politikos jgyvendinimo
vertinimas, yra labai mazai. Butent tokio tipo studijy trikumas laikomas atspirties tasku Sio darbo
empiriniam tyrimui. Taip pat, atliekant §j tyrima, atsizvelgiama ir j tai, kad ankstesnése studijose
naudotas gana siauros apimties jtakos vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politikai
turinéiy veiksniy (politiniy, ekonominiy, socialiniy bei institucinés jgyvendinimo struktiiros)
spektras. Todél siame darbe, vertinant Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo veiksmingumg, apimama daugiau veiksniy,

galinCiy turéti jtakos Sios vieSosios politikos programos jgyvendinimo veiksmingumui.
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2. KOVOS SU VAIKU SKURDU IR SOCIALINE ATSKIRTIMI POLITIKA EUROPQOS
SAJUNGOJE IR LIETUVOJE

Sioje darbo dalyje apzvelgiama Europos Sajungoje ir Lietuvoje vykdoma kovos su vaiky
skurdu ir socialine atskirtimi vieSoji politika bei su ja susij¢ Siam darbui svarbiausi dokumentai -
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1098/2008/EB 2008 m. spalio 22 d. dél Europos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.) bei Lietuvos Nacionaliné 2010-yjy Europos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa. Pasirinkty dokumenty analizés tikslas yra
parodyti, kaip Europos Sajungos lygmenyje priimami sprendimai veikia Lietuvoje vykdoma vaiky
skurdo ir socialinés atskirties mazinimo vie$aja politika. Siam uzdaviniui atlikti pirmiausiai
analizuojama, kaip funkcionuoja ES politinis mechanizmas, priimant sprendimus socialinéje skurdo

mazinimo srityje, ir, kaip pasireiskia $iy sprendimy jtaka nacionalinése Saliy nariy politikose.

2.1. Europos Sajungos itaka valstybiu nariy nacionalinéms socialinéms politikoms

Socialinés politikos sritis, pagal ES sutarties suvesting redakcijg (2010 03 30) priskiriama
Sajungos pasidalijamajai kompetencijai: ,kai Sutartys konkrecioje srityje suteikia Sajungai
kompetencija, kurig ji dalijasi su valstybémis narémis, Sgjunga ir valstybés narés gali toje srityje
priimti teisiskai privalomus aktus. Valstybés narés naudojasi savo kompetencija tiek, kiek Sgjunga
nepasinaudojo savo kompetencija. Valstybés narés veél naudojasi savo kompetencija tiek, kiek
Sajunga nusprendé nesinaudoti savo kompetencija.* 3

,Siuo tikslu Europos Parlamentas ir Taryba gali numatyti priemones, skirtas valstybiy
nariy bendradarbiavimui skatinti rodant iniciatyva tobulinti Zinias, plétoti keitimasi informacija ir
geriausia patirtimi, remti naujoviskus poZzilrius ir vertinti patirtj, iSskyrus valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty derinimg.* 32

Tokios Europos Parlamento ir Tarybos numatomos priemonés gali biti skirstomos |
»kietosios* ir ,,minkStosios* valdymo formy priemones.33 ,Kietosios* valdymo formos priemonés
yra reglamentai, taikomi visuotinai ir privalomi visoms valstybéms naréms, sprendimai, privalomi

nurodomiems adresatams, bei direktyvos, privalomos visoms valstybéms naréms, taciau

paliekancios laisve nacionalinéms valdZios institucijoms pasirinkti direktyvos igyvendinimo forma

3! Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, C 83/47, 2010 03 30, Pirmoji dalis, 2 str. 2 dalis ir 153
str. 2d.

%2 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, C 83/47, 2010 03 30, 153 str. 2d.

% De La Porte C., Deacon B., Social Policy influence of the EU and other global actors: The case of Lithuania, Policy
Studies, Vol. 25, Issue 2, 2004, P 121-137.
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ir budus.** ,,Minkstosios* valdymo formos priemonés pasireiskia per neprivalomojo pobudZio
rekomendacijas, nuomones ar gerosios patirties keitimagsi, Vvykdant politikos proceso
koordinavima}.35 Sios priemonés néra teisiskai jpareigojancios ir neturi teisiniy sankcijy galimybiy.
Pagal §j skirstymag Nicos sutartyje (2001 m.) jtvirtintas atvirojo koordinavimo metodas priskiriamas

,»mink$tyjy* priemoniy kategorijai.

2.1.1. Atvirojo koordinavimo metodas

Atvirojo koordinavimo metodas (toliau, AKM) yra Europos Sajungos valdymo metodas,
kuris taikomas ES vieSosios politikos srityse, kur ES institucijos neturi i§imtinés kompetencijos, bet
sickia tam tikry bendrai su valstybémis narémis sutarty ES tiksly ir prioritety.*® 2000 m. Europos
vadovy tarybos iSvadose Lisabonoje AKM buvo pirmg karta jvardintas kaip naujas metodas
strateginiams ES tikslams pasiekti. Dabar AKM taikomas makroekonominés politikos, uzimtumo,
fiskalinés priezitiros, informacinés visuomenés, moksliniy tyrimy, tvarios plétros, skurdo ir
socialinés atskirties bei kitose ES vieSosios politikos srityse.37

Atvirojo koordinavimo metodo jgyvendinimo procesui gali biiti taikomos §ios priemonés:
bendri tikslai, gairés, rodikliai, strategijos, programos, veiksmy planai, ataskaitos, vertinimas,
kolegy apZzvalga, gerosios patirties sklaida, ES vadovy tarybos i§vados, ES Tarybos ir Europos
Komisijos rekomendacijos ir pan. Jy taikymas gali skirtis priklausomai nuo AKM procesy. AKM
gali pasireiksti jvairiais jtakos mechanizmais, pavyzdzZiui, mokymusi, kolegy 1§ kity Saliy jtaka ir
pan.*®

Atvirojo koordinavimo metodas pagrjstas aukstu valstybiy nariy autonomijos lygiu ir Zemu
ju isipareigojimo laipsniu. AKM procesuose sprendimy priémimas vyksta ES lygmeniu, taciau

kiekviena valstybé naré yra atsakinga uz nacionalinius sprendimus ir jy jgyvendinimq.39 Taip pat

AKM procesams biidingas valdymo daugialypiSkumas, reiSkiantis skirtingy administraciniy ir

% Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, C 83/47, 2010 03 30, 288 str.;

% De La Porte C., Deacon B., Social Policy influence of the EU and other global actors: The case of Lithuania, Policy
Studies, Vol. 25, Issue 2, 2004, P 121-137.

% Eurofound,Open method of Coordination, <
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/openmethodofcoordination.htm>,
[Zitreta 2011 04 24].

3" TSPMI tyréjy grupé, vadovaujama V. Nakrogio, Lietuvos dalyvavimo Europos Sgjungos atvirojo koordinavimo
metodo procesuose jtakos vieSajam administravimui ir vieSajai politikai vertinimas, Vilnius: VU TSPMI, 2006 12 18, <
http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/2006/AKM_santrauka_lt.pdf >, [Zidiréta 2010 04 25].

% Nakrogis V., Vilpiauskas R., Kodél neveiksmingas Europos Sgjungos atvirasis koordinavimo metodas: silpnas is
prigimties ar dél netinkamo taikymo Lietuvoje?, Politologija, 2007/3 (47) tomas; P. 44-69.

%9 TSPMI tyréjy grupe, vadovaujama V. Nakrogio, Lietuvos dalyvavimo Europos Sgjungos atvirojo koordinavimo
metodo procesuose jtakos vieSajam administravimui ir vieSajai politikai vertinimas, Vilnius: VU TSPMI, 2006 12 18, <
http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/2006/AKM_santrauka_lt.pdf >, [Zidiréta 2010 04 25].
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teritoriniy lygiy veikéjy bedradarbiavimg ir tarpusavio priklausomybe. Veikéjai gali buti ne tik
valdzios institucijos (centrinés valdzios institucijos, regionin¢ ir vietos valdzia), bet ir
nevyriausybinés organizacijos bei kiti socialiniai partneriai.40

Atvirojo koordinavimo proceso metu valstybés narés Europos Komisijos yra jpareigojamos
sudaryti nacionalinius veiksmy planus. | Siy plany sudarymg ir jgyvendinima turi buti jtraukiama
kuo daugiau socialiniy partneriy — nacionalinés valdzios institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir
pilietinés visuomenés veikéjy. Didesnis socialiniy partneriy skaiCius uztikrina intesyvesnius
socialiniy partneriy bendradarbiavimo bei keitimosi geraja patirtimi lygmenis.41

Trumpai tariant, vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politika, viena i§ socialinés
politikos sri¢iy, yra priskiriama Europos Sajungos pasidalijamajai kompetencijai. Tai reiskia, kad
Europos Sajungos institucijos neturi i§imtinés kompetencijos priimti $ios vieSosios politikos srities
sprendimus. Kita vertus, minétos institucijos gali numatyti priemones valstybiy nariy politiniam
bendradarbiavimui vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo srityje skatinti. ES kova su vaiky
skurdu ir socialine atskirtimi yra vykdoma atvirojo koordinavimo metodo pagrindu. Taikant §j
valdymo metoda, valstybéms naréms yra palieckama vieSosios politikos jgyvendinimo nuozitiros
laisvé. Valstybés pacios renkasi biidus ir priemones jgyvendinimui, taciau vis tiek turi laikytis
kryptingos ES lygmenyje susitartos politikos. Kitaip tariant, valstybés siekia bendrai sutarty ES
vaiky skurdo mazinimo politikos tiksly ir prioritety, taciau pacios yra atsakingos uz nacionaliniy
sprendimy priémima ir jgyvendinima.

Si ES politinés jtakos valstybiy nariy nacionalinéms politikoms schema taikoma ir 2010 m.
Lietuvoje vykdytai kovos su skurdu ir socialine atskirtimi vieSajai politikai. Siekiant vykdyti
kryptinga socialing politika, Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety paskelbima 2008
m. iniciavo Europos Taryba ir Parlamentas. Toliau pacios valstybés narés galéjo pasirinkti ne tik
minéty Europos mety jgyvendinimo biidus ir priemones, bet ir prioritetines sritis, viena kuriy ir
buvo vaiky skurdo maZinimas. Kovos su skurdu ir socialine atskirtimi vieSosios politikos valstybése
narése vykdytos atvirojo koordinavimo metodo principu, véliau valstybéms naréms tarpusavyje

keiCiantis geriausia patirtimi.

%0 Nakrogis V., Vilpisauskas R., Kodél neveiksmingas Europos Sgjungos atvirasis koordinavimo metodas: silpnas is
prigimties ar dél netinkamo taikymo Lietuvoje?, Politologija, 2007/3 (47) tomas; P. 44-69.

* Buchs M., New Governance in European Social Policy: the Open Method of Coordination, Basingstoke : Palgrave
Macmillan, 2007,P 37.
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2.2. Kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi politika Europos Sajungoje

Sioje darbo dalyje pateikiama Europos Sajungos vaiky skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo politikos apzvalga, palaipsniui nagrinéjant svarbiausius Sios politikos raidos jvykius ir
dokumentus. Taip pat nagrinéjamas Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél Europos kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.), kaip vienas reikSmingiausiy ES dokumenty,
turéjusiy jtakos Lietuvoje vykdytai nacionalinei vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
politikai 2010-ais metais.

Kova su socialine atskirtimi kartu su kitomis socialinés politikos nuostatomis buvo jtraukta
I Amsterdamo sutartj 1997 m. Kova su skurdu ir socialine atskirtimi, kaip ES politinis
jsipareigojimas, buvo jtvirtinta Lisabonos strategijoje (2000 m.). Sioje strategijoje pripaZinta, jog
zmoniy, gyvenan¢iy socialinéje atskirtyje, skai¢ius Europos Sajungoje yra nepriimtinai didelis,
todel jsipareigota padaryti lemiama jtaka, kad nelikty skurdo.*?

Vienas svarbesniy ES socialinés politikos dokumenty yra 2005 m. Europos Komisijos
paskelbta Socialinés politikos darbotvarké 2005-2010 metams; ir 2008 m. isleista jos redakcija. Sios
Darbotvarkés pagrindu buvo siekiama kryptingai valdyti Europos socialinio modelio vystymasi ir
valstybiy nariy socialing sanglauda. Svarbu tai, kad darbotvarkéje kova su skurdu ir socialine
atskirtimi paskelbta viena i§ prioritetiniy sri¢iy.*® Siuo tikslu 2008 metais Europos Komisija pasiiilé
2010-uosius paskelbti Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metais. Siais Europos metais
buvo siekiama padaryti esminj poveik] stiprinant sgmoningumg apie socialing atskirt] ir skatinant
aktyvig jtrauktj.**

Vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politika traktuojama kaip bendros ES kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi politikos dalis. Taciau j butent vaiky skurdo problemas démesys
atkreiptas Siek tiek véliau. 2006 m. Europos Vadovy Taryba jpareigojo ES valstybes nares ir
Europos Komisijg imtis ryZtingy priemoniy, kurios greitai sumazinty vaiky skurda, suteikdamos
lygias galimybes visiems vaikams nepriklausomai nuo jy socialinés padéties.* Si socialinés

politikos sritis gana greitai éme vystytis ir jau 2008 m. Europos Parlamentas pateiké rekomendacija,

Pastaba: Kadangi §io darbo tikslas yra iSnagrinéti 2010 m. kovos su vaiky skurdu Lietuvoje vieSosios politikos
igyvendinimo efektyvuma, nebus atsizvelgiama j naujausig Europos Sajungos deSimtmecio ekonomikos strategija
,Europa 20207, kurios vienas i§ penkiy prioritety yra kova su skurdu Europoje.

*2 European Parliament, Lisbon European Council, Presidency Conclusions, 23 and 24 March 2000, part 32, <
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm#a >, [Zitiréta 2011 04 25].

** European Commission, The Social Agenda 2006-2010, 2005, < http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---wcsdg/documents/genericdocument/wems_079526.pdf >, [Zidiréta 2011 04 24].

* Europos Komisija, strateginiy pagrindy dokumentas, Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metai (2010
m.), 2008 12 01, < http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1693&langld=It >, [Zitiréta 2011 04 25].

** Europos Komisija, Politiniy priemoniy vaiky skurdo problemoms spresti teminis tyrimas, 2008, <
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2042&langld=It >, [Zitiréta 2011 03 23].
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kurioje buvo uZsibréZta perpus sumazinti vaiky skurda Europoje iki 2012 m.* Tuo tikslu 19 ES
valstybiy nariy (Austrija, Belgija, Estija, Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija ir kt.) savo
nacionalinése Socialinés apsaugos ir jtraukties strategijose 2008-2010 m. kovg su vaiky skurdu
pasirinko prioritetine sritimi.*’ Taip pat, 2008 m. Europos Taryba ir Europos Parlamentas bendrai
priémé sprendimg dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.), Kuriuo
ipareigojo valstybes nares pasirinkti ribotg skaic¢iy skurdo mazinimo sri¢iy, tarp kuriy buvo ir vaiky
skurdo ir socialinés atskirties mazinimas. Kai kurios Salys 2010-yjy mety prioritetiniu tikslu
paskelbé kovg su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi (pavyzdziui: Lietuva, Jungtiné Karalysté,
Airijair t.t.).*®

Pasibaigus 2010-yjy Europos mety jgyvendinimui, ES Salys narés ir toliau yra skatinimos
kryptingai veikti veiksmingo vaiky skurdo mazinimo politikos jgyvendinimo link. Siekiama vystyti
ir taikyti platesnius vaiky skurdo ir socialinés atskirties problemos sprendimo biidus, apimancius ne
tik socialines, bet ir kitas vieSosios politikos sritis valstybése narése. Vykdant sprendimy priémimo

procesa, rekomenduojama labiau atsizvelgti j paciy vaiky nuomone, vykdyti dialoga su jais.*

2.2.1. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi mety (2010 m.)

Igyvendinant 2005-2010 m. Europos socialinés politikos darbotvarke bei siekiant jvykdyti

«50

prisiimtag ES politin] jsipareigojimg ,,padaryti lemiama jtaka, kad nelikty skurdo*™™, Europos

Parlamentas ir Taryba 2010-uosius metus paskelbé Europos kovos su skurdu ir socialine astkirtimi

* The Social Protection Committee, Child Poverty and Well-Being in the EU: Current status and way forward, Unit

E.2, 2008, < http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2049&langld=en >, [Zidiréta 2011 03 23].

*" Eurochild, Ending Child Poverty within the EU? A Rewie of the 2008-2010 National Strategy Reports on Social

Protection and Social Inclusion, 2011, < http://www.eurochild.org/fileadmin/user_upload/filessNAP_2008_-
2010/Ending_child_poverty.pdf >, [Ziaréta 2011 04 25].

*® Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, parvirtinta Lietuvos

Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <

http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=3721&Ilangld=It >, [Zitaréta 2011 04 25].

National Programme of United Kingdom for European Year of Combating Poverty and Social Exclusion (2010), 2009,

< http://www.2010againstpoverty.eu/export/sites/default/extranet/uk_national_programme_en.pdf >, [Zidiréta 2011 04

25].

Ireland ‘s National Programme for European Year for Combating Poverty and Social Exclusion (2010), 2009, <

http://www.2010againstpoverty.eu/export/sites/default/extranet/ie_national_programme_en.pdf >, [Ziiréta 2011 04 25].

9 Eurochild, Ending Child Poverty within the EU? A Rewie of the 2008-2010 National Strategy Reports on Social

Protection and Social Inclusion, 2011, < http://www.eurochild.org/fileadmin/user_upload/filessNAP_2008_-
2010/Ending_child_poverty.pdf >, [Zitireta 2011 04 25].

*0 Europos Bendrijy Komisija, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Europos parlamento ir Tarybos sprendimo dél

Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.) pasitilymas, SEK/2007/1662, Briuselis, 2007 12 12, <

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52007SC1662:L T:HTML >, [Zitréta 2011 04 26].
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metais. Toliau pateikiami Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 1098/2008/EB 2008 m.
spalio 22 d. dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.) svarbiausi aspektai.
Europos metais siekta jtvirtinti Bendrijos jsipareigojima stiprinti solidarumag, socialinj
teisingumg ir didinti sanglauda. Taip pat siekta didinti visuomenés informuotumag apie skurdo
priezastis, paplitima; skatinti diskusijas; geriau integruoti socialing dimensija i Europos ir
nacionaling ekonominio augimo bei uzimtumo politikg bei Tvarios plétros strategija ir pan.51
Pagrindiniai Europos mety veiklos principai:

1. Teisiy pripazinimas — pripazinti skurdg ir socialing atskirt] patirianCiy asmeny teis¢
iSsaugoti zmogiskajj orumg ir biiti visaverciais visuomengés nariais.

2. Atsakomybé — aktyviau jtraukti visuomene j socialinés integracijos politikg ir veikla,
pabréZziant kiekvieno asmens atsakomybe uz tai, kad nelikty skurdo ir atskirties.

3. Sanglauda — skatinti kurti darnesn¢ visuomeng, ugdant visuomenés sagmoninguma ir
suvokimg, kad jeigu nelikty skurdo ir nebebiity zmoniy, pasmerkty gyventi visuomenés
uzribyje, tai biity geriau visiems.

4. Isipareigojimas — pakartoti tvirta ES politinj jsipareigojimg kovoti su skurdu ir socialine

atskirtimi ir remti $j jsipareigojimg visais valdzios lygmenimis.52

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo jgyvendinimo nuostatose buvo nurodyta, jog
taikomas atvirojo koordinavimo metodas. Atsizvelgiant j daugialype skurdo ir socialinés atskirties
prigimtj bei siekiant veiksmingai papildyti Socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties AKM,
valstybéms naréms rekomenduota savo veiklg gristi ribotu prioritetiniy sriciy skai¢iumi.>®
Prioriteting sritj galima buvo rinktis i§ §io Europos mety temy sgraSo, kuriame buvo nurodyta ir
,kova su vaiky skurdu, jskaitant i$ kartos j kartg perduodamg skurda, taip pat kova su skurdu
Seimose, ypatinga démesj skiriant dideléms Seimoms, vieniSiems tévams ar vieniSoms motinoms ir
i§laikytiniu besir@ipinan¢ioms $eimoms, taip pat globos jstaigose gyvenanéiy vaiky skurdu®, **

Taip pat ES valstybés narés buvo jpareigotos parengti nacionaling kovos su skurdu ir

socialine atskirtimi programa, kurioje buty nustatyti nacionaliniai Europos mety prioritetai.

*! Europos Bendrijy Komisija, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Europos parlamento ir Tarybos sprendimo dél
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.) pasiilymas, SEK/2007/1662, Briuselis, 2007 12 12, <
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52007SC1662:LT:HTML >, [Zitiréta 2011 04 26].

>2 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1098/2008/EB 2008 m. spalio 22 d. dé! Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi mety (2010 m.), 2008 11 07, < http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:298:0020:0029:L T:PDF >, [Zitiréta 2011 04 26].

>3 Europos Komisija, strateginiy pagrindy dokumentas, Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metai (2010 m.),
2008 12 01, < http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1693&langld=It >, [Zitiréta 2011 04 25].

> Europos Komisija, strateginiy pagrindy dokumentas, Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metai (2010 m.),
2008 12 01, < http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1693&langld=It >, [Zitiréta 2011 04 25].
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Atliekant Siuos uzdavinius S$aliy nacionaliné jgyvendinancioji institucija prival¢jo glaudziai
konsultuotis ir bendradarbiauti su jvairiais suinteresuotais objektais — pilietinés visuomeneés
organizacijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, regioninés ir vietos valdzios institucijomis ir
kt. Kovos su skurdu ir socialine atskirtimi Europos mety jgyvendinimui buvo skirtas laikotarpis nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d. bei bendras visoms Salims naréms 17 mln. eury
finansinis paketas.

Pasibaigus Europos mety programos jgyvendinimui valstybés narés Europos Komisijai
privaléjo pateikti nacionalines ataskaitas, kuriose pateikiama informacija, kas buvo pasiekta
pasirinktoje kovos su skurdu socialine atskirtimi srityje. Europos Komisija savo ruoztu iki 2011 m.
gruodzio 31 d. Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui turés pateikti ataskaitg del sprendime numatyty veiksmy jgyvendinimo, rezultaty

ir bendro vertinimo.>®

2.3. Lietuvos nacionaliné kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi politika

Sioje darbo dalyje nagrinéjama vaiky skurdo ir socialinés atskirties maZinimo politikos
raida Lietuvoje, véliau — Lietuvos Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi mety programa, priimta Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr. 1098/2008/EB
2008 m. spalio 22 d. dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.) pagrindu.
Sios programos jgyvendinimo veiksmingumo vertinimo tyrimas yra atliekamas empirinéje darbo
dalyje.

2004 m. Lietuva, stodama j Europos Sajunga, isipareigojo prisiimti ir vykdyti ES politikos
principus ir vertybes, paskelbtas ES pagrindiniy teisiy Chartijoje (pavyzdziui: Zmogaus orumas,
laisvé, lygybé, solidarumas ir t.t.)*°, atitinkancia socialing politika. Dabar Lietuva, kaip ir kitos ES
valstybés nares, dalyvauja bendrame ES socialinés apsaugos ir socialinés aprépties stiprinimo

procese, kuris organizuojamas atvirojo koordinavimo metodo principu. Taip pat siekia bendry ES

SV W —

> Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1098/2008/EB 2008 m. spalio 22 d. dé! Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi mety (2010 m.), 2008 11 07, < http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:298:0020:0029:L T:PDF >, [Zitiréta 2011 04 26].

% Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2007/C 303/01, < http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm >, [Zitiréta 2011 05 04].

% Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=3721&langld=It >, [Ziaréta 2011 04 29].



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:298:0020:0029:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:298:0020:0029:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm
http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LT.01000101.htm
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docId=3721&langId=lt

31

Kova su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi yra vienas ty tiksly, kuriy siekimas yra
Lietuvos, kaip ES narés, politinis jsipareigojimas. Todél pries Salies integracijg ir integracijos | ES
proceso metu buvo ratifikuota daug tarptautiniy konvencijy ir kity teisés akty, susijusiy su vaiko ir
Seimos gerove, Seimos tarpusavio santykiais, vaiko apsauga nuo smurto ir kity nusikaltimy.
Pavyzdziui, 2001 m. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1996 mety Europos Socialing chartija
bei straipsnius, susijusius su Seimos, vaiky ir paaugliy teise ] socialing, teising ir ekonoming
apsaugg.”

Siekiant sukurti prielaidas vaiky gerovei, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
2005 m. buvo patvirtinta Vaiko gerovés valstybés politikos strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy
2005-2012 mety planas. Sios strategijos tikslas - atsizvelgiant j Lietuvos kultiirines, religines ir
socialines tradicijas, 1 geriausig vaiko interesy tenkinima, sudaryti salygas vaikui visavertiSkai
gyventi Seimoje, aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime, apsaugoti ji nuo visy formy smurto,
i$naudojimo, trukdymo mokytis ir prireikus uZtikrinti jam tinkama medicinos pagalba.> Taip pat
strategijoje buvo suformuluota ilgalaiké Lietuvos valstybés misija — ,,formuoti ir jgyvendinti
racionalig vaiko gerovés valstybés politika, kuri uztikrinty galimybe vaikui gyventi visavert]
gyvenimg Seimoje. [...] Planuojant finansinius iSteklius, tolygiai atsizvelgti i vaiko gerovés
valstybés politikos vaiko apripinimo, dalyvavimo uztikrinimo ir apsaugos sritis. Planuoti ir
igyvendinti priemones, skirtas Seimai stiprinti, didinti tévy atsakomybe uz vaiky prieziiirg, kad
mazeéty globojamy (ripinamy) vaiky, sudaryti tokias salygas, kuriomis vaikas nebity
diskriminuojamas d¢l tévy socialinés kilmés, specialiyjy poreikiy, religijos ir panaéiai“.60

Vaiko gerovés valstybés politikos strategija buvo Lietuvos kovos su vaiky skurdu ir
socialine atskirtimi vieSosios politikos uzuomazga, kuri véliau vystési priimant naujus teisés aktus ir
socialines strategijas bei jy jgyvendinimo priemoniy planus, pavyzdziui: Nacionalinés demografinés

(gyventojy) politikos strategijos Seimos geroves igyvendinimo 2008-2010 priemoniy planas; Vaiko

%8 Vaiko geroves valstybés politikos strategija, Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d.
nutarimu Nr. 184, 1II. Esamos biiklés analizé, < http://tar.tic.It/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=4D8CA480-
B425-40BF-986B-2C62B4B9F0BO >, [Zidiréta 2011 04 29].

* Vaiko geroveés valstybés politikos strategija, Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d.
nutarimu Nr. 184, VI. Strategijos tikslai ir uzdaviniai,<
http:/tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=4D8CA480-B425-40BF-986B-2C62B4B9IF0OBO >, [Ziiiréta
2011 04 29].

% Vaiko gerovés valstybés politikos strategija, Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d.
nutarimu Nr. 184, V. Vaiko gerovés valstybés politikos vizija ir valstybés misija,<
http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=4D8CA480-B425-40BF-986B-2C62B4BIF0BO >, [Ziiréta
2011 04 29].
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globos (riipybos) reorganizavimo strategija ir jos jgyvendinimo priemonées 2007-2012 metams;
Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2008-2010 m. programa ir t.t.%
Pastaruoju metu vienas svarbiausiy dokumenty vaiky skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo srityje buvo buvo minétasis Europos Parlamento ir Tarybos bendrai priimtas sprendimas
2010-uosius paskelbti Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metais.®® Lietuva, tesdama
isipareigojima mazinti vaiky skurda Salyje bei vadovaudamasi Europos mety tikslais ir pagrindiniais
principais bei Europos Tarybos ir Parlamento nurodytais veiklos prioritetais, savo veiklos

prioritetine sritimi pasirinko kova su vaiky skurdu.®®

2.3.1. Lietuvos Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
mety programa

Lietuvos Nacionaline 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety
programa (toliau, Programa), kaip minéta, didziausiag démes;j Salyje buvo jsipareigota skirti vaiky
skurdo problemoms spresti. Vaiky skurdas ir nepatenkinama jy socialiné padétis Lietuvoje yra
viena i§ opiausiy problemy, tod¢l pirmenybe nuspresta skirti Sioms sritims: kova su vaiky skurdu,
iskaitant i$ kartos j kartg perduodama skurda ir skurdg Seimose, ypac¢ nepilnose arba daugiavaikése
Seimose, vaiky globos jstaigose gyvenanciy vaiky socialinés atskirties problemy sprendimas.
Nacionalinéje programoje deklaruota, jog Lietuva siekia $iy pagrindiniy Europos mety prioritety:
vaiky teisiy pripaZzinimo; bendros atsakomybés ir dalyvavimo; sanglaudos, t.y. visuomenés
informuotumo bei aktyvumo dalyvaujant Europos mety veikloje; jsipareigojimy bei konkrediy
veiksmy — visapusisko bendradarbiavimo tarp suinteresuoty dalyviy bei suinteresuoty jégy
sutelkimo bendram tikslui.®*

Programoje, siekiant panaikinti skurdg ir socialing atskirtj, numatyti Sie pagrindiniai

nacionaliniai Europos mety tikslai:

8! Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=3721&langld=It >, [Zidiréta 2011 04 29].

%2 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1098/2008/EB 2008 m. spalio 22 d. dé! Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi mety (2010 m.), 2008 11 07, < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:298:0020:0029:L T:PDF >, [Ziiiréta 2011 04 26].

% Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=3721&langld=It >, [Zitréta 2011 04 29].

% Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=3721&Iangld=It >, [Ziaréta 2011 04 29].
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Tikslas Nr. 1. Stiprinti Seimos statusq, mazinant vaiky skurdg ir socialine atskirtj. Siam
tikslui pasiekti numatyti uzdaviniai:

a) siekti visuomenéje pozityviy poslinkiy, kad mazéty vaiky, netenkanciy tévy globos,
skaicius;

b) siekti, kad neteke tévy globos vaikai augty Seimoje ar Seimai artimoje aplinkoje;

C) populiarinti iniciatyvas, skatinanCias siekti pozityviy Seimos vertybiy, jskaitant
pozityvios tévystés skatinima.

Tikslo Nr. 1 jgyvendinimo priemonés: Europos mety atidarymo renginio organizavimas;
vietinio lygmens televizijos, radijo laidy rengimas, straipsniy periodiniuose leidiniuose skelbimas,
informacinés — reklaminés atributikos platinimas; informacinés kampanijos vietiniu lygmeniu
aktyvinimas; Europos metams skirtos tinklavietés kiirimas; informaciniy, ugdomyjy renginiy,
konkursy organizavimas; Europos mety uzdarymo renginio organizavimas ir t.t.%°

Tikslas Nr. 2. Stiprinti bendruomeniy vaidmenj, mazinant vaiky skurdq ir socialing atskirtj.
Siam tikslui pasiekti numatyti uzdaviniai:

a) skatinti iniciatyvas, darancias pozityvig jtaka socialiné rizikos Seimy integravimui j
bendruomenes;
b) skleisti geraja bendruomeniy patirtj, uZtikrinant kompleksines paslaugas
ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaikams;
C) stiprinti vaiky globos institucijose auganciy vaiky integravima j bendruomeng.
Tikslo Nr. 2 jgyvendinimo priemonés: bendruomeniy forumy organizavimas bei
bendruomeniy veiklos aktyvinimas; iniciatyvy, daranciy pozityvig jtaka socialinés rizikos Seimy
integravimui ] bendruomenes, Skatinimas; susitikimy, seminary, apskritojo stalo diskusijy

organizavimas ir pan.®

Europos mety veiklos jgyvendinimu taip pat buvo siekiama Lietuvos visuomenés
informavimo. Informuotumui didinti taikytos priemonés: informacijos per naujieny agentiiry
praneSimus teikimas, Europos mety veikloms skirty lankstinuky, plakaty, renginiy dalomosios
medziagos kiirimas ir t.t.

Programos priemonés vykdytos ES biudzeto (kurio bendrai Europos metams skirta 17 min.

eury) ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 1éSomis, kiekvienos $alies indélj sudarius lygiomis

% Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=3721&langld=It >, [Zitiréta 2011 04 29].

% Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=3721&Ilangld=It >, [Zitréta 2011 04 29].
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po 50 proc. dalimis. Igyvendinimui skirtas laikotarpis nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio
31d.5

2009 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi mety Nacionaline jgyvendinancigja institucija paskirta LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. Jgyvendinancigjai institucijai paskirta vykdyti visuomenés informavimo, Europos mety
stebésenos grupés sudarymo, konsultacijy teikimo funkcijas. Dalj savo funkcijy, susijusiy su
paraiSkomis dél Europos mety projekty jgyvendinimo, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
delegavo Paramos fondui, Europos socialinio fondo agentiirai. Si agentiira taip pat dalyvavo
Programos jgyvendinimo stebésenos procese.?®

Pagrindine nacionalinés Programos projekto jgyvendinanciaja institucija tapo NVO
,»,Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas, laiméjes paraisky teikimo konkursg. Kadangi
,Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas* teiké bendrg paraiSkg su SeSiomis Lietuvos
organizacijomis, nacionalinis projektas buvo jgyvendinamas kartu su tomis organizacijomis —
asocijuotais partneriais: Liectuvos Raudonojo Kryziaus draugija, NVO ,,Lietuvos Caritas®, Baltijos
labdaros fondas ,,Heifer International®, labdaros ir paramos fondas ,,Maisto bankas*, labdaros ir
paramos fondas ,,Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras®, ,,Kauno apskrities
Socialinés veiklos NVO sajunga“, *

Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo Nacionalinés 2010-yjy kovos su skurdu
ir socialine atskirtimi mety programos projekto ,Skurdo mazinimo formulé 10X10=0"
igyvendinimas buvo pilnai finansuojamas i§ nacionalinei Programai jgyvendinti skirty Europos
Sajungos ir Lietuvos valstybes 1&sy.

Taip pat Programoje deklaruota, jog Lietuvoje sukurta pakankama teisiné bazé vaiky
skurdg lemian¢ioms problemoms spresti. Toliau Programoje iSvardintos Sios vaiky gerovés
uztikrinimg reglamentuojancios strategijos ir jy jgyvendinimo priemonés: Vaiko gerovés valstybés
politikos koncepcija (Zin., 2003, Nr. 52 - 2316), Vaiko gerovés valstybés politikos strategija ir jos
jigyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety planas (Zin., 2005, Nr. 25-802), Nacionaliné¢ demografiné
(gyventojy) politikos strategija (Zin., 2005, Nr. 25-802), Nacionalinés demografinés (gyventojy)
politikos strategijos $eimos gerovés jgyvendinimo 2008-2010 priemoniy planas (Zin., 2007, Nr. 98-

% Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=3721&langld=It >, [Zitréta 2011 04 29].

% Ten pat.

892010 —ieji Europos metai — kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metai, <
http://www.stopskurdui2010.It/index.php?-378998674 >, [Zidiréta 2011 06 26].
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3977), Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros 2007-2012 m. programa ir jos
igyvendinimo priemoniy planas (Zin., 2007, Nr. 106-4344) ir t.t.”

Apibendrinant $ig darbo dalj, galima teigti, kad Europos Sgjungos jtaka Lietuvoje
vykdomai vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politikai pasireiskia per bendrus ES tikslus
ir ES institucijose nustatytas $ios socialinés politikos gaires. Kadangi 2010-ieji Europos metai buvo
igyvendinami atvirojo koordinavimo metodo principu, tai Lietuvai, laikantis kryptingos ES
lygmenyje susitartos politikos, mazinant vaiky skurdg ir socialing atskirtj, buvo palikta
jigyvendinimo nuozitros laisvé. Siuo pagrindu buvo priimta Lietuvos Nacionaliné 2010-yjy Europos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, uz kurios igyvendinimag buvo atsakingi
nacionaliniu lygmeniu veik¢ jgyvendintojai. Toliau pateikiamas Programos jgyvendinimo

vertinimui atlikti reikalingas teorinis pagrindas.

" Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés ir darbo ministro 2009 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-431, <
http://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServiet?docld=3721&langld=It >, [Zitréta 2011 04 29].
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3. TEORIJA

Sioje darbo dalyje pateikiamas teorinis pagrindas empiriniam Lietuvos Nacionalinés 2010-
yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo veiksmingumo
vertinimui atlikti. Pirmiausia yra nagrinéjamas politikos ciklo modelis, i§ sudétingos politikos
proceso visumos isskiriantis atskirg politikos priezitiros ir vertinimo stadija, ir tokiu buidu leidziantis
jsigilinti j nagriné¢jamg objekta. Taip pat pateikiama teoriniame lygmenyje vykstanti diskusija dél
politikos ciklo modelio pritaikomumo viesosios politikos vertinamuosiuose tyrimuose. Kadangi
Siame darbe politikos jgyvendinimo sékmingumui jvertinti pasirinktas naudoti veiksmingumo
kriterijus, toliau pateikiama J. L. Pressmano ir A. B. Wildavsky teoriné pozicija dél vieSosios

politikos jgyvendinimo veiksmingumo vertinimo.

3.1. Politikos ciklo modelis

Vienas i§ labiausiai paplitusiy pozidriy j politikos procesa yra politikos ciklo modelis. Sis
modelis pradétas plétoti XX a. antroje puséje kaip atsakas j iki tol vyravusiy politikos proceso
modeliy, idry$kinanéiy valstybés ir biurokratijos santykio aspektus, kritika.”* Esminis politikos ciklo
modelio bruozas yra politikos proceso suskirstymas j stadijas. Siy stadijy, priklausomai nuo
vykdomos politikos sudétingumo, gali biiti i§skirta nuo keliy iki keliolikos.”? Papras&iausia j tokj
cikla pazvelgti kaip | trijy pagrindiniy etapy granding: politikos formavimo, politikos jgyvendinimo
ir vertinimo. ISsamiau politikos ciklo modelj savo studijoje ,,Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir
Europos Sajungos jtaka® yra iSnagrin¢j¢ R. VilpiSauskas ir V. Nakrosis.”® §j modelj galima

pavaizduoti tokia schema:

™ parons D. W., Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, Vilnius: Eugrimas, 2001, P. 83-84.
"2 Ten pat, P. 83-84.
7 Vilpigauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka, Vilnius: Eugrimas, 2003.
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7 pav. Politikos ciklo stadijos

Darbotvarkés
formavimas

Politikos

Griztamasis rys$ys .
1L ysy formavimas

Priezinra ir Politikos
vertinimas igyvendinimas

Saltinis: Vilpisauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka, Vilnius: Eugrimas,
2003, P. 17.

Pirmoji stadija — darbotvarkés formavimas — apima vieSosios politikos problemy
identifikavima, jy apibrézima, skirtingy interesy grupiy kova stengiantis Sias problemas iskelti |
vie$gja erdve ir jtraukti | politikos darbotvarke. Antrojo etapo metu priimami sprendimai
problemoms spresti. Valdzios institucijos priima ir tvirtina politines gaires dél vieSosios politikos
jgyvendinimo — nustatomi vieSosios politikos programos tikslai, prioritetai, jgyvendinimo
priemonés ir pan. Treciasis etapas apima politikos formavimo metu patvirtinto vieSosios politikos
sprendimo jgyvendinima praktikoje. Priezitiros ir vertinimo metu atlickamas vieSosios politikos
igyvendinimo vertinimas, t.y. vertinami rezultatai, nauda visuomenei, identifikuojami sékmingo
arba nes¢kmingo jgyvendinimo veiksniai ir pan. Galiausiai, griZztamojo ry$io metu yra mokomasi 1§

jgyvendintos politikos praktikos, tobulinamos naujos formuojamos vieSosios politikos programos.’®

3.1.1. Politikos ciklo modelio triikumai ir privalumai

Nors politikos ciklo modelis aiSkiai iSskiria atskiras stadijas ir taip supaprastina
kompleksisko politikos proceso suvokimg, taciau yra kritikuojamas dél keliy pagrindiniy aspekty.
Visy pirma, politikos ciklo modelis kritikuojamas dél realybéje daznai pasitaikancio atskiry

politikos stadijy persiliejimo efekto. Kartais sunku atskirti politikos formavimo ir jgyvendinimo

" Vilpidauskas R., Nakrogis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka, Vilnius: Eugrimas, 2003,
p. 17-18.
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stadijas, nes jgyvendintojai politikos jgyvendinimo metu ne tik vykdo ,,i§ virSaus® priimamus
sprendimus, bet ir patys formuoja politikg. Toks poziiiris vadinamas ,,i§ apacios 1 virSy* ir yra
prieSingas politikos ciklo modelyje atsispindin€iam poziiiriui ,,i$ virSaus ] apacig®, t.y. kai politikos
jgyvendintojai neprisideda prie jgyvendinamos vieSosios politikos formavimo ir tik vykdo politikos
formuotuojy priimtus sprendimus.”

Antra, kaip pastebéjo P. A. Sabatier, toks politikos proceso modelis neatitinka sudétingos
realybés, kurig buity pernelyg sunku padalinti j atskiras stadijas. Be to, toks modelis, nors ir padalina
procesg ] atskirus etapus, ta¢iau nepateikia juos siejanéiy priezastingumo rySiy paaiskinimo — kaip
evoliucionuojama nuo vienos stadijos iki kitos .”

Kita vertus, politikos ciklo modelis, nepaisant i§vardintos kritikos, turi ir savus privalumus.
Pirmiausia, atliekant vieSosios politikos analize, konkreciai, jgyvendinimo vertinima, Sis modelis
yra naudingas biitent dél kritikuotino proceso iSskaidymo ] atskiras dalis. Kadangi iSskiriamos
darbotvarkés formavimo, politikos formavimo, politikos jgyvendinimo, priezidiros ir vertinimo,
griztamojo rySio stadijos, galima kiekvieng i§ jy panagranéti atskirai, izoliavus nuo kity stadijy
itakos, arba atvirksciai — kiekvieng panagrinéti kity stadijy jtakos kontekste.”” Etapy i§skyrimas taip
pat leidZia nustatyti politikos proceso dalyviy atskaitomybe, kompetencijos ribas bei atskirai
jvertinti jstatymy leidZiamosios ir jstatymy vykdomosios valdZios veikla, tos veiklos padarinius.”

Knygoje apie vieSosios politikos jgyvendinimo vertinimg ,Jgyvendinimas‘
(,,J/mplementation ) autoriai J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky pateikia kontraargumentg P. A.
Sabatier i$sakytai politikos ciklo modelio kritikai, jog §is modelis nepateikia priezastingumo rysio
tarp atskiry stadijy paaiSkinimo. Knygos ,,Jgyvendinimas® autoriy teigimu, politikos formavimas,
lgyvendinimas ir vertinimas yra glaudziai tarpusavyje susij¢ sgveikos rySiais. Formavimas turi
itakos igyvendinimui, nes nuo S$ios stadijos ir prasideda politikos procesas. Savo ruoztu
jgyvendinimas veikia formavima, nes vienos vieSosios politikos programos jgyvendinimo patirtimi
yra naudojamasi kitose toje srityje formuojamose programose. Be to, net ir jgyvendinimo metu
politika priklausomai nuo socialinés, ekonominés, politnés ar institucinés aplinkos pokyc¢iy gali biiti

performuojama. J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky pabrézia vertinimo stadijos svarbuma, nes §i

” Lindblom Ch. E., Woodhouse E. J., The Policy-Making Process, Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, 3 ed.
1993 i$ Vilpisauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka, Vilnius: Eugrimas,
2003, P. 14-16.

’® Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., Policy Change and Learning: An Advocacy Coalition Approach, Boulder:
Westview Press, 1993, P. 1-4.

" Vilpidauskas R., Nakrogis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka, Vilnius: Eugrimas, 2003,
P.16.

"8 Ten pat, P.16.
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stadija sgveikauja su visomis kitomis politikos proceso stadijomis ir jos atlikimo metu sukaupta
informacija naudojamasi tiek formavimo, tiek ijgyvendinimo metu.”

Galiausiai, J. L. Pressman ir A. B. Wildavksy teigimu, atlickant politikos jgyvendinimo
vertinimg, néra biitina grieztai laikytis politikos ciklo modelyje nustatyto stadijy eiliSkumo, t.y.
vertinimas nebiitinai turi biiti atlickamas i§ karto po politikos jgyvendinimo stadijos. * Panasia
pozicijg iSreiskia N. Henry, kuris iSskiria keletg politikos analizés tipy, priklausomai nuo to, kurioje
politikos proceso stadijoje ji yra atliekama:

1. ISankstiné analizé — atlickama darbotvarkés formavimo stadijoje, prie§ priimant
politinius sprendimus;

2. Proceso vertinimas — atlickama tik jgyvendinimo proceso analizé, siekiant jvertinti
atlikty veiksmy efektyvuma;

3. [Itakos vertinimas — atlieckamas pasibaigus jgyvendinimo procesui, siekiant i$siaiSkinti, ar
tur¢jo jtakos ir kiek reikSminga jgyvendinta vieSoji politika probleminés situacijos

o 1
pokyc1arns.8

Siame darbe laikomasi pozicijos, jog politikos ciklo modelio kritika yra reik§minga, tadiau
tyrimo metu bus stengiamasi iSnaudoti $io modelio privalumus. Suplanuotai vieSosios politikos
jgyvendinimo analizei atlikti naudingas politikos proceso suskirstymas j atskiras stadijas, o ypac
naudingas yra vertinimo, kaip atskiro etapo, iSkyrimas, nes, kaip ir minéta, darbo tikslas yra jvertinti
Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos
jgyvendinimo veiksminguma. Tolimesnéje darbo dalyje naudojamasi J. L. Pressman ir A. B.

Wildavsky pateiktu vieSosios politikos jgyvendinimo vertinimo teoriniu pagrindu.

3.2. Viesosios politikos jgyvendinimo vertinimas pagal J. L. Pressman ir A. B.
Wildavsky

Pries atliekant Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi mety programos igyvendinimo vertinimg svarbu apsibrézti vertinimo kriterijus. VieSosios
politikos programy jgyvendinimo sékmingumui nustatyti daZniausiai naudojami produktyvumo

(ekonominis aspektas, vertinantis sunaudoty iStekliy ir pasiekty rezultaty santykj), veiksmingumo

" pressman J. L., Wildavsky A. B., Implementation: how great expectations in Washington are dashed in Oakland : or,
why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the Economic Development Administration as
told by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of
California Press, 1984, P. 182 — 185.

% Ten pat, P. 170-174.

8 Henry N., Public Administration and Public Affairs, Upper Saddle River: Pearson Education, 2007, P. 181-182.
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(pasiekty rezultaty atitikimo uzsibréztiems pirminiams politikos tikslams lygis), visuomenés
poreikiy patenkinimo ar politikos testinumo kriterijai.? D. H. Folz ir E. P. French papildomai
iSskiria dar du kriterijus: politikos proceso iSeigos ir kiekvienos jgyvendinancios institucijos
produktyvumo.® Orville F. Poland isskiria papildoma eklektiskumo (angl. ,.eclectic evaluation )
kriterijy, reidkiantj programos jgyvendinimo procesy analize.**

J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky knygoje ,,Igyvendinimas® taip pat laikosi pozicijos, kad
politikos vertinimui atlikti produktyvumo ir politikos tiksly pasiekiamumo lygio analizé yra
nepakankama. Autoriai vieSosios politikos jgyvendinimg sitilo vertinti naudojant veiksmingumo
kriterijaus analiz¢ — vieSosios politikos programos jgyvendinimas yra laikomas veiksmingu, jei
patenkintos Sios salygos:

1. Aiskas vieSosios politikos tikslai ir prioritetai — kuo tiksliau ir aiskiau suformuluoti
vieSosios politikos programos tikslai ir prioritetai, tuo maziau dél jy kyla diskusijy ir
skirtingy interpretacijy igyvendinimo metu bei tuo lengviau vyksta jgyvendinimo
procesas — padidéja veiksmingo jgyvendinimo tikimybe;®

2. Tinkamos jgyvendinimo priemonés — Kkuo tinkamesnés parinktos jgyvendinimo
priemonés uzsibréztiems VvieSosios politikos tikslams, tuo didesné veiksmingo
jgyvendinimo tikimybe;

3. Igyvendinimui tinkamai paskirstyti finansiniai ir laiko istekliai — kuo didesni vieSosios
politikos programai skirti finansiniai bei laiko iStekliai, tuo didesné veiksmingo
lgyvendinimo tikirnybé;87

4. Palankus interesy grupiy poziiiris — kuo labiau sutampa vieSosios politikos programos
1gyvendinime dalyvaujanciy interesy grupiy ir uZ vieSosios politikos programg atsakingy
1gyvendinanciy institucijy prioritetai ir pozilris ] jgyvendinamg programg, tuo didesné

veiksmingo jgyvendinimo tikimybé;88

82 By Folz H. David, French P. Edvard, Managing America ‘s Small Communities: People, Politics, and Performance,
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005.

Orville F. Poland, ,,Evaluation and Administrative Theory*, Public Administration Review, Vol. 34, No. 4 (Jul. — Aug.,
1974), JSTOR, P. 333-338.

8 By Folz H. David, French P. Edvard, Managing America‘s Small Communities: People, Politics, and Performance,
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005.

8 Orville F. Poland, ,,Evaluation and Administrative Theory“, Public Administration Review, Vol. 34, No. 4 (Jul. —
Aug., 1974), JSTOR, P. 333-338.

8 Pressman J. L., Wildavsky A. B., Implementation: how great expectations in Washington are dashed in Oakland : or,
why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the Economic Development Administration as
told by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of
California Press, 1984, P. 169-173, 192-193.

8 Ten pat, P. 213.

8 Ten pat, P. 137, 213.

8 Ten pat, P. 213.
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Be isvardinty veiksmingumo kriterijaus veiksniy pabréziama ir institucinés jgyvendinimo
struktliros svarba. Autoriai knygoje kelia hipoteze — kuo ilgesné jgyvendinime dalyvaujanciy
veikéjy grandiné, tuo mazesné veiksmingo jgyvendinimo tikimybé. Tokig hipoteze galima
paaiskinti pliuralistinéje visuomenéje vyraujancia skirtingy interesy dauguma, dél kurios padidéja
konfliktinés situacijos atsiradimo tikimybé. Prie institucinés jgyvendinimo struktiiros taip pat
priskiriamos ir jgyvendintojy motyvacija bei jy kvalifikacija ir administracin¢ galia. Taip pat
pabréziama socialinés, ekonominés ir politinés aplinkos pokyc¢iy svarba. 89

Todél prie auks¢iau iSvardinty vieSosios politikos jgyvendinimo veiksmingumo salygy

pridedamos dar dvi:

5. Tinkama teisiné — instituciné jgyvendinimo struktira — kuo didesni jgyvendinanciy
institucijy darbuotojy administraciniai gebéjimai, kvalifikacija bei motyvacija sékmingai
igyvendinti vieSosios politikos programa, bei kuo mazesnis igyvendinime dalyvaujanciy
institucijy skai¢ius, tuo didesné veiksmingo jgyvendinimo tikimybé;*

6. Ekonominés, socialinés ir politinés aplinkos stabilumas — kuo stabilesné ekonoming,

socialing ir politiné aplinka, tuo didesné veiksmingo jgyvendinimo tikimybé.91

3.2.1. J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky teorijos panaudojimas ankstesniuose
tyrimuose

J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky vieSosios politikos jgyvendinimo veiksmingumo
veiksnys kildinamas i§ paciy autoriy atliktos atvejo analizés (1973). Tirta, kodél afro-amerkieciy
populiacijos uzimtumui didinti Oaklande (JAV) programa buvo jgyvendinta nesékmingai. I$ tyrimo
1Svady generuota veiksmingumo kriterijaus koncepcija, veliau tapusi kity vieSosios politikos
igyvendinimo vertinimo darby teoriniu pagrindu.92

Siam darbui ypa¢ reik§minga yra R. VilpiSausko ir V. Nakrosio vieSosios politikos
1gyvendinimo Lietuvoje vertinimo studija ,,Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos

jtaka“ (2003). Sioje studijoje J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky vieSosios politikos jgyvendinimo

8 Pressman J. L., Wildavsky A. B., Implementation: how great expectations in Washington are dashed in Oakland : or,
why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the Economic Development Administration as
told by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of
California Press, 1984, P. 213.

% Ten pat, P. 132, 213.

% Ten pat, P. 213.

% pressman J. L., Wildavsky A. B., Implementation: how great expectations in Washington are dashed in Oakland : or,
why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the Economic Development Administration as
told by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of
California Press, 1984.
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veiksmingumo koncepcija buvo panaudota kaip teorinis pagrindas empiriniam tyrimui atlikti.
Lietuviy autoriai, turédami tikslg parodyti, nuo ko priklauso jgyvendinamos vieSosios politikos
Lietuvoje s¢kmé, iSanalizavo keturiy politiniy sprendimy jgyvendinimo atvejus: fiksuoto telefono
rySio paslaugy reguliavimo, Zzemés reformos, Saulétekio komisijos veiklos bei Iganalinos AE
pirmojo ir antrojo bloky uzdarymo (autoriai sgmoningai pasirinko nagrinéti blogo jgyvendinimo
pavyzdzius tam, kad bty identifikuotos esminés nesékmingo jgyvendinimo priezastys ir i§ jy
galima buty mokytis ateityje). Sékmingos politikos jgyvendinimo Kkriterijumi pasirinktas
veiksmingumas; todél plétojant teorinj tyrimo pagrindg naudotasi J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky
teorija. Kiekvienu tiriamu atveju, buvo analizuojama, ar vykdytos vieSosios politikos programos
patenkino i§vardintas veiksmingo jgyvendinimo salygas. Sudarytas toks vertinimo veiksniy sarasas:
aiskiai ir tiksliai suformuluoti politikos tikslai ir uzdaviniai; tinkama priezastiné teorija; teisiné-
instituciné jgyvendinimo, jo koordinavimo, priezitiros ir atskaitomybés struktira; iStekliai, kuriais
disponuoja jgyvendinancios instuticijos (1éSos, laikas ir pan.); interesy grupiy poziiiris; ekonomingés,
politinés, socialinés aplinkos poky¢iai.®

Siame darbe R. Vilpisausko ir V. Nakrogio ,,Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos
Sajungos jtaka* yra laikomas pavyzdine studija, todél Sio tyrimo pagrindas modeliuojamas pagal
minéty autoriy naudotus veiksmingumo vertinimo veiksnius. Taikomas panasus j R. VilpiSausko ir
V. Nakrosio tyrimo modelis dél keliy priezas¢iy. Pirma, sutampa Sio ir ,,Politikos jgyvendinimas
Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka“ tyrimy vienetai — Lietuvos Respublika — bei uzdaviniai —
atlikti vieSosios politikos programy jgyvendinimo Lietuvoje vertinima.®* Antra, abiejuose tyrimuose
naudojamas panasus teorinis pagrindas, jgyvendinimo veiksmingumas vertinamas pagal J. L.
Pressman ir A. B. Wildavsky sumodeliuotg vieSosios politikos jgyvendinimo veiksmingumo
koncepcijg. Trecia, R. VilpiSausko ir V. NakroSio tyrimo metu naudotos technikos ir tyrimo
metodai pasizymi validumu (pasirinktos procediiros nagrinéti vieSosios politikos jgyvendinimo
veiksmingumg atitinka tyrimo problema; be to buvo naudotos ankstesniuose tyrimuose) ir
patikimumu.

Apibendrinant, Siame tyrime naudojant panaSy j R. VilpiSausko ir V. Nakro$io tyrimo
modelj, sumodeliuota pagal J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky vieSosios politikos jgyvendinimo
veiksmingumo vertinimo teorija, darbe sustiprinamas teorinio pagrindo panaudojimo prieZastinis

argumentas ir empirinis validumas.

% Vilpidauskas R., Nakrogis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka, Vilnius: Eugrimas, 2003,
P. 20-22.
% Ten pat.
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3.3. Pagrindiné tyrimo hipotezé

Remiantis politikos ciklo modelio bei J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky vieSosios
politikos jgyvendinimo veiksmingumo teoriniu pagrindu, darbe keliama hipotezé: kuo aiSkesni
vieSosios politikos tikslai ir prioritetai; kuo tinkamesnés jgyvendinimo priemonés; kuo
tinkamesné teisiné — instituciné jgyvendinimo struktiira; kuo didesni jgyvendinimui skirti
finansiniai bei laiko iStekliai; kuo maZesnis interesy grupiuy prieSinimasis; kuo stabilesné
ekonominé, politiné bei socialiné aplinka, tuo didesné Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos

kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos veiksmingo jgyvendinimo tikimybé. %

% Pastaba: panasi hipotezé keliama R. Vilpisausko ir V. Nakrogio tyrime ,,Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos
Sgjungos jtaka”, Vilnius: Eugrimas, 2003.
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4. METODOLOGIJA

Siame darbe, tikrinant tyrimo hipoteze, atliekamas Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos (toliau Programos) jgyvendinimo,
konkreéiai jgyvendinimo proceso veiksmingumo, vertinimas. Veiksmingumas vertinamas pagal J.
L. Pressman ir A. B. Wildavsky teorija, kurioje teigiama, kad vieSosios politikos programa laikoma
veiksmingai jgyvendinta, jei patenkintos $ios salygos:

1. Aiskis politikos tikslai ir prioritetai — vertinamas Programoje suformuluoty tiksly ir
prioritety aiSkumas ir suprantamumas;

2. Tinkamos jgyvendinimo priemonés — vertinamas jgyvendinimo priemoniy
tinkamumas Programos tikslams ir prioritetams;

3. Teisiné - instituciné jgyvendinimo struktiira — vertinamas Lietuvos teisinés bazés
tinkamumas Programos jgyvendinimui, taip pat jgyvendinimo procese dalyvavusiy
institucijy skaiCiaus tinkamumas bei S§iy institucijy darbuotojy kvalifikacija,
administraciniai gebéjimai ir motyvacija;

4. Finansiniai ir laiko iStekliai — vertinamas Programos jgyvendinimui skirty finansiniy ir
laiko iStekliy pakankamumas;

5. Interesy grupiy jtaka — vertinamas interesy grupiy poveikis jgyvendinimo procesui,
tikrinama, ar pasitaiké priesinimosi, interesy nesutapimo tarp Programg jgyvendinusiy
nstitucijy ir interesy grupiy atvejy;

6. Politinés, ekonominés ir socialinés aplinkos pokyc¢iai — vertinamas politinés,
ekonominés, socialinés 2010-yjy mety aplinkos stabilumas Lietuvoje, bei kaip vyke

poky¢iai Siose valstybés vieSosiose sferose veiké Programos jgyvendinimo procesa.

Isvardinti veiksniai laikomi tyrimo nepriklausomais kintamaisiais, kai tuo tarpu
priklausomu kintamuoju — Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi mety programos igyvendinimo veiksmingumas.

Atliktas kokybinis tyrimas, taikant eksperty interviu tyrimo metodg. Vykdytas
struktirizuotas interviu — klausimai bei jy eiliSkumas paruosti i§ anksto. Pasirinkimg taikyti
kokybinj struktiirizuota eksperty interviu lémé kelios pagrindinés priezastys. Pirmiausiai buvo
atsizvelgta ] mazg tyrimo atrankg. Siekiant pagrindinio tyrimo tikslo — jvertinti Lietuvos
Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos
igyvendinimo veiksminguma — reikia surinkti specifine, kvalifikuota informacija, kurig gali pateikti

tik tie asmenys, kurie buvo tiesiogiai susij¢ su Programos jgyvendinimu, t.y. patys jgyvendintojai.
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Taciau tokiy asmeny skaiCius yra labai nedidelis. UZ Sios Programos parengimg, paraisky konkurso
nacionaliniam projektui jgyvendinti paskelbima, jgyvendinimo prieziiirg bei konsultacijy teikima
buvo atsakingos dvi LR Socialinés ir darbo apsaugos ministerijos darbuotojos; uz nacionaliniam
projektui jgyvendinti skirtam konkursui teikiamas paraiSkas — viena Europos socialinio fondo
agentiiros darbuotoja; uz jgyvendinimg — paraisky konkursa laiméjusio ,,Nacionalinio skurdo
mazinimo organizacijy tinklo* ir asocijuoty partneriy (Baltijos labdaros fondo ,Heifer
International®, Lietuvos Raudono Kryziaus draugijos, NVO ,,Lietuvos Caritas“, labdaros ir paramos
fondo ,,Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras®, labdaros ir paramos fondo
»Maisto bankas“ bei ,,Kauno apskrities socialinés veiklos NVO sgjungos®) paskirti atsakingi
darbuotojai. Taigi, esant net ir tokiai mazai atrankai, i§samiai informacijai surinkti gali buti
taikomas eksperty interviu tyrimo metodas.®

Visy antra, taikytas butent struktirizuotas interviu, o ne anketinis ar kiti apklausos biidai,
nes siekta surinkti patikima, placios apimties, jvairiapuse informacijg bei siekta iSvengti ,,nezinau/
neturiu nuomonés* pobiudzio atsakymy. Ekspertams uzduoti atviri klausimai, leidZiantys jiems
iSsamiai iSsakyti savo nuomone¢ bei su Programos jgyvendinimu susijusig vieSai neskelbiamag
informacija ar kitas tyréjui nezinomas detales. Tuo tarpu taikant anketavimo metodg ir uzduodant
,uzdarus® klausimus, ekspertai buity apriboti galimy atsakymy varianty pasirinkimu ir taip biity
prarasta galimybé gauti detalig ar dar nezinomg informacija.

Minéti tyrimo metodo pasirinkimo motyvai suponuoja ir ekperty atrankos kriterijy, t.y.
apklausai ekspertai buvo atrinkti pagal tai, ar jie dalyvavo Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europ0s
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo procese. Manoma, kad tik
tiesiogiai su jgyvendinimu susij¢ asmenys gali iSsamiai atsakyti ] Siam tyrimui aktualius klausimus
ir taip padeti atskleisti rySius tarp tyrimo priklausomo ir nepriklausomy kintamyjy, jvertinti
Programos jgyvendinimo veiksminguma.

Eksperty interviu tyrimas buvo vykdomas 2011 spalio 4 — 28 dienomis. Dél interviu tartasi
su visais prie§ tai minétais asmenimis, tiesiogiai susijusiais su Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimu. IS aukS$¢iau
iSvardinty desimties eksperty interviu sutiko duoti penki, kiti atsisakyma dalyvauti tyrime motyvavo
laiko stoka. Todél dar du interviu buvo paimti i§ VS] ,,Nacionalinio socialinés integracijos instituto*
direktorés bei labdaros portalo Pagalbadaiktais.It koordinatoriaus, Europos Komisijos projekto
,Socialiné virtuvé“ vadovo. Sios institucijos taip pat teiké paraiskas Programos nacionalinio

projekto jgyvendinimui ir nors konkurso nelaimgjo, taciau buvo iSsamiai susipazinusios Su

%Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimy metodologija, Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, P.
466.
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Nacionaline Programa ir jos jgyvendinimui keliamais reikalavimais. Svarbu tai, kad nors i§vardinty
organizacijy atstovai tiesiogiai ir nedalyvavo Programos jgyvendinimo procese, ta¢iau 2010-aisiais
savo iniciatyva ir 1éSomis vykdé vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo veiklas. D¢l Siy
priezasCiy minétieji asmenys laikyti kompetentingais atsakyti j tyrimo klausimus. Apibendrintai,
interviu buvo paimti i§ 7 eksperty. Interviu is eksperto Nr. 2 paimtas telefoninio pokalbio metu, nes
ekspertas gyvena ir dirba ne Vilniuje.

2 lentelé. Eksperty duomenys

Amzius | Lytis Issilavinimas | Institucija Pareigos Patirtis
Sioje
srityje
Interviu Nr. 1 30 Vyras Aukstasis, Labdaros ir | Direktorius 8 metai
socialiniai paramos  fondas
mokslai ,Nevyriausybiniy
organizacijy
informacijos ir
paramos centras®
InterviuNr.2 | 32 Moteris | Aukstasis, NVO ,Lietuvos | Skyriaus 11 mety
socialiniai Caritas* vadove
mokslai
Interviu Nr. 3 27 Moteris | Aukstasis, Vs] ,Nacionalinis | Direktoré 7 metai
socialiniai socialinés
mokslai integracijos
institutas‘
InterviuNr.4 | 25 Moteris | Aukstasis, Baltijos  labdaros | Projekty 4,5 metai
socialiniai fondas ,,Heifer | koordinatoré
mokslai International
Interviu Nr. 5 28 Moteris | Aukstasis, Labdaros ir | Direktoré 6-7 metai
socialiniai paramos  fondas
mokslai ,,Maisto bankas
InterviuNr.6 | 25 Vyras Aukstasis, Labdaros portalo | Programy 6 metai
inzinerija Pagalbadaiktais.It | vadovas
koordinatorius,
Europos Komisijos
projekto ,,Socialiné
virtuvé* vadovas
InterviuNr.7 | 33 Moteris | Aukstasis, Lietuvos Projekty 10 mety
socialiniai Raudonojo vadoveé
mokslai kryziaus draugija

Saltinis: sudaryta autorés

Tyrimo instrumentas — klausimynas, susidedantis i§ 11 atviry klausimy, suskirstyty pagal

tyrimo hipotezés dalis. Taikant §j tyrimo instrumentg gauti duomenys analizuojami turinio (kontent)

analizés metodu. Gauti rezultatai toliau pateikiami atskirai pagal tyrimo hipotezés dalis.
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5. TYRIMAS: LIETUVOS NACIONALINES 2010-UJU EUROPOS KOVOS SU SKURDU IR
SOCIALINE ATSKIRTIMI METU PROGRAMOS IGYVENDINIMO VEIKSMINGUMAS

5.1. Politikos tiksly ir prioritety aiSkumas

Tikrinant pirmaja tyrimo hipotezés dalj, eksperty buvo papraSyta jvertinti Lietuvos
Nacionalinéje 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programoje (toliau,

Programoje) suformuluoty tiksly ir prioritety aiSkuma, suprantamuma.

Pastebétina, kad Nacionalinés Programos pagrindiniai prioritetai (zr. skyriy 2.3.3. Lietuvos
nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programa ) buvo
tiesiogiai perkelti i§ Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi mety (2010 m.), kuriame numatyti universaliis, visoms galimoms prioritetinéms
sritims pritaikomi Europos mety veiklos principai. Sie universaliis principai nebuvo praktiskai
adaptuoti Lietuvos socialiniam kontekstui, todél susidaré neapibréztumo problema: formuluojant
Programos prioritetus naudotos teisiy pripazinimo, bendros atsakomybés ir dalyvavimo, sanglaudos
bei jsipareigojimy ir konkreciy veiksmy savokos pernelyg abstrak¢ios. Programos tikslai taip pat
placios apimties, neapibréztos naudotos Seimos statuso it bendruomeniy vaidmens koncepcijos.
Kadangi Programoje nepateiktas biitent tokiy tiksly pasirinkimo motyvas, neaisku, kaip jy
jgyvendinimas galéty prisidéti prie realaus vaiky skurdo ir socialinés atskirties sumazinimo
Lietuvoje.

Eksperty interviu tyrimo duomenys atskleidé panaSy eksperty vertinima — tiek Programos
prioritetai, tiek tikslai stilistiSkai buvo suformuluoti gerai, nepasitaiké loginiy klaidy. Taciau reiksta
kritika pirmiausiai dél tiksly ir prioritety tikslingumo ir didelés apimties. 5 Ekspertai i§ 7 teigé, kad
uzsibrézti per platis ir tuometinéms ekonominéms bei socialinéms salygoms pernelyg ambicingi
siekiai. Pasak eksperty Nr. 1, Nr. 2 ir Nr. 3, reikSmingai prisidéti prie vaiky skurdo ir socialinés
atskirties sumazinimo biity jmanoma tik tada, jei buty vykdoma testiné programa su numatytais
ilgalaikes perspektyvos tikslais ir prioritetais. Tokia programa turéty apimti jvairius Salies vieSosios
politikos sektorius bei aktyviai jtraukti visuomene, o jos jgyvendinimui turéty bati skiriamas
pakankamas finansavimas. Nagrin¢jamu atveju, Programos jgyvendinimui buvo skirti riboti laiko ir
finansiniai iStekliai, visuomeneés jsitraukimas ] organizuotas socialines akcijas vertintas kaip
minimalus. Taip pat, eksperto Nr. 1 teigimu, norint pasiekti pagrindinius Programos tikslus, pries
pradedant jgyvendinimo procesa, reikéjo atlikti mokslinius tyrimus — identifikuoti paramos gavéjy

tikslines grupes, parinkti tinkamas jgyvendinimo priemones bei nustatyti racionaly pajamy poreikj.
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Kadangi nei $ios, nei aukS¢iau minétos salygos nebuvo patenkintos, Programos tikslai ir prioritetai
buvo jvertinti kaip realiai nejgyvendinami.

Antra, kritika buvo reiSkiama techniniu aspektu. Pasak eksperty Nr. 2, Nr. 5 ir Nr. 7, dél
naudoto formaliojo ,,europinio zargono* formuluojant Programos tikslus ir prioritetus, iskilo
praktinio jgyvendinimo problema. Patirties jgyvendinant ES socialinius projektus neturintiems
Programos jgyvendintojams buvo neaiSku, kaip reikia praktiskai iSpildyti teisiy pripazinimo,
bendros atsakomybés ir dalyvavimo, sanglaudos ir jsipareigojimy bei konkreciy veiksmy
prioritetinius siekius. Eksperto Nr. 2 sitlymu, ateityje, rengiant panasaus pobudzio vaiky skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo programas, ES institucijy dokumenty sagvokas reikéty detalizuoti arba
keisti, atsizvelgiant j Salies nacionalinj kontekstg ir sprendziamos socialinés problemos specifika.

Apibendrinant, atsizvelgus j eksperty interviu tyrimo duomenis bei J. L. Pressman ir A. B.
Wildavsky vieSosios politikos jgyvendinimo veiksmingumo teorija, Programos tikslai ir prioritetai
vertinami kaip nepakankamai aiskiis. Sios tyrimo dalies duomenys atskleidé, kad placios apimties ir
ambicingi Programos tikslai buvo neadekvatiis 2010-yjy mety sudétingai ekonominei ir socialinei
situacijai Lietuvoje. Taip pat kritikuotas nepatikslintas ir nedetalizuotas oficialiy ES institucijy

dokumenty sgvoky vartojimas praktiniam jgyvendinimui skirtoje Nacionalinéje Programoje.

5.2. Igyvendinimo priemoniy tinkamumas

Tikrinant antrgja tyrimo hipotezés dalj, siekta iSsiaiSkinti jgyvendinimo priemoniy
tinkamuma Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety
programos tikslams ir prioritetams. Pastebéta, kad dauguma Siy priemoniy buvo vienpusiskos,
nukreiptos vien tik j visuomenés informuotumo didinimg, nors nacionaliniais Europos mety tikslais
deklaruoti Seimos statuso ir bendruomeniy vaidmens stiprinimas, mazinant vaiky skurdg ir
socialing atskirtj. Informuotumo didinimui numatytos tokios priemonés kaip informaciniy
kampanijy aktyvinimas, televizijos, radio laidy rengimas bei kitais biidais platinama informacija
apie vaiky skurdo ir socialinés atskirties problemg. Taciau tokios priemonés pacios savaime
negaléjo uztikrinti visuomenés nariy, gavusiy §ig informacija, aktyvaus isitraukimo i Europos mety
veikla. Taip pat, prie§ Programos jgyvendinimg nebuvo atlikti reikalingi tyrimai, nustatantys,
minéty laidy reintingus, todeél liko neaiSku, ar informacija, skleista minétomis Ziniasklaidos
priemonémis pasieke tas tikslines visuomenés grupes, kurioms ji buvo adresuota.

Programoje buvo numatytos ir interaktyvios priemonés, pavyzdZziui: bendruomeniy
forumai, socialiniy akcijy, renginiy, konkursy vaikams organizavimas ir kt. Tokiomis priemonémis

siekta ne tik skleisti informacijg apie vaiky skurdo ir socialinés atskirties problema, bet ir skatinti
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aktyvy bendruomeniy nariy dalyvavimg. Bendruomeniy nariai, jsitrauke j tokio tipo Europos mety
veiklas, turéjo galimybe patys siiilyti vaiky skurdo problemos sprendimus, dalyvauti rengiant
bendruomeniy veiksmy planus ar asmeniskai teikti paramg socialinés rizikos Seimy vaikams.

Eksperty interviu tyrimo duomenys atskleidé kritiskg Programos jgyvendinimo priemoniy
tinkamumo tikslams ir prioritetams vertinimg. Absoliuciai visi apklausti ekspertai teigé, kad
numatytos priemongs, tiek informavimo, tiek interaktyvios, buvo visiskai netinkamos vaiky skurdo
ir socialinés atskirties mazinimui Lictuvoje. Tokia Kkritika argumentuota tuo, kad dauguma
priemoniy, skirty vaiky skurdo problematikos vieSinimui, neturéjo nei tiesioginio, nei netiesioginio
ry$io su pagrindiniais Programos tikslais, t.y. Seimos statuso ir bendruomeniy vaidmens stiprinimu,
ir su vaiky skurdo mazinimo vies$gja politika apskritai. Pasak eksperty Nr. 3, Nr. 5 ir Nr. 7, kitas
informacinio pobudzio priemoniy triilkumas buvo tai, kad jy jgyvendinimas negarantavo aktyvaus
bendruomeniy nariy jsitraukimo ne tik j rengtas socialines akcijas, bet ir | kitas Salyje vykdomas
paramos vaikams veiklas.

Eksperty Nr. 6 ir Nr. 7 teigimu, efektyviam gyventojy jtraukimui j kova su vaiky skurdu ir
socialine atskirtimi 2010-ais metais triko informacijos apie tai, kaip, kokiomis priemonémis ir per
kokias institucijas, bendruomeniy nariai gali patys teikti parama socialinés rizikos vaikams; kokios
yra teisinés tokios pagalbos galimybeés, kaip tai paveiks paramos teikéjy ir gavéjy socialinj statusa,
teise gauti valstybines socialines iSmokas ir pan. Taigi, nors informacijos skleidimo priemonés buvo
pakankamos visuomenés supaZindinimui su vaiky skurdo ir socialinés atskirties problema
Lietuvoje, taciau jos nedavé stimulo informuotiems bendruomeniy nariams pradéti aktyviai veikti,
sprendziant Sig problema.

Kritikuotos ir tokios Programos jgyvendinimo priemonés kaip Europos mety atidarymo ir
uzdarymo renginiai. Ekspertas Nr. 1 Siuos renginius jvardino kaip ,,betiksl] Programai skirty 1éSy
Svaistyma®. Kiti ekspertai laikési panaSios nuomonegs ir teige, jog tokiy renginiy organizavimas ir
rengimas prabangioje aplinkoje buvo paradoksalus jy problematikos atzvilgiu, o iSleisti pinigai
gal¢jo biiti efektyviau panaudoti, jgyvendinant tiesiogines vaiky skurdo maZinimo priemones.
Ekspertai atkreip¢ démesj ir ] tai, kad tiesioginiy vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
priemoniy, pavyzdziui, labdaros akcijy, Programoje numatyta nebuvo. Eksperty Nr. 1 ir Nr. 3
nuomone, 2010-ais Europos metais organizuoti labdaros ir paramos akcijas biity buve naudinga deél
keliy priezasCiy. Pirmiausia, $iy akcijy metu surinkty daikty ir 1€Sy kryptingas panaudojimas biity
garantaves bent minimalig teigiamg jtakg vaiky skurdo probleminés situacijos pagerinimui
Lietuvoje. Antra, tokios socialinés akcijos bty buvusios naudingos ir dél visuomenés sagmonés

aktyvinimo bei jsitraukimo i Europos mety veikla.
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Ekspertai démesj atkreipé ir j tai, kad dauguma Programos priemoniy buvo skirtos
igyvendinti nedideliuose Lietuvos miesteliuose ar kaimuose. Viena vertus, teigiamai jvertinta
iniciatyva jtraukti vietinio lygmens bendruomenés narius j Europos mety veiklg. Kita vertus,
ekspertai Nr. 2, Nr. 5 ir Nr. 7 iSreiSké kritikg, kad mazai démesio skirta didiesiems Lietuvos
miestams, kur visuomenés pasyvumas ir susvetiméjimas, pasak Siy eksperty, yra dar didesnis nei
mazose vietinio lygmens bendruomenése. D¢l Sios priezasties Europos mety veikla didziuosiuose
Lietuvos miestuose liko nepastebéta ir nedavé jokiy rezultaty.

Apibendrintai galima teigti, kad Programos jgyvendinimo priemonés jvertintos Kkaip
netinkamos uzsibréztiems tikslams ir prioritetams. Tyrimo duomenys atskleidé, kad jgyvendinant
informacijos skleidimo priemones nebuvo pasiekti pagrindiniai Seimos statuso ir bendruomeniy
vaidmens stiprinimo tikslai. Efektyviam S$iy tiksly pasiekimui triko aktyvaus visuomeneés
istraukimo ] Europos mety veiklas. Tokj jsitraukimg ribojo informacijos apie pagalbos socialinés
rizikos vaikams galimybes bei teisinius apribojimus trikumas. Programos priemonés kritikuotos ir
deél netikslingo finansiniy 18y panaudojimo, ziniasklaidos démesio nepritraukimo, jy jgyvendinimo
tik mazuosiuose Lietuvos miestuose, mazai démesio skiriant didmies¢iams. Eksperty teigimu, taip
pat triiko socialiniy labdaros ir paramos akcijy, kurios galéjo suteikti tiesioging nauda skurda ir
socialing atskirtj patiriantiems Lietuvos vaikams. Galiausiai Programos jgyvendinimo priemonémis
pasiekti rezultatai eksperty buvo vertinti kaip trumpalaikiai, neturéj¢ teigiamos realios jtakos vaiky

skurdo ir socialinés atskirties situacijos pageréjimui Salyje.

5.3. Teisinés — institucinés jgyvendinimo struktiiros tinkamumas

Tikrinant tre¢igja hipotezés dalj, sudétinis teisinés — institucinés Lietuvos Nacionalinés
2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo struktiiros
veiksnys tyrime buvo nagrin¢jamas dviem etapais. Pirmiausia eksperty buvo klausiama, kaip jie
vertina Lietuvos teisinés bazés tinkamumg Programos jgyvendinimui, ty. teisés akty,
reglamentuojanciy skurdo ir socialinés atskirties mazinimg Lietuvoje, pakankamuma. Antrajame
etape nagrinétas institucinés jgyvendinimo struktiiros tinkamumas, todé¢l eksperty buvo papraSyta

jvertinti Programos igyvendinime dalyvavusiy instituciqu7 skai¢iaus tinkamumg (ar tai, kad

% PASTABA. Tyrime vartojamos panasios nacionalinés jgyvendinancios institucijos ir jgyvendinanciy institucijy
savokos. Nacionaliné jgyvendinancioji institucija parengé Programa, o jgyvendinancios institucijos ja jgyvendino
praktiniame lygmenyje. Konkreciau, Nacionaline jgyvendinancia institucija buvo paskirta LR Socialinés ir darbo
apsaugos ministerija, kuri buvo atsakinga uz Programos parengima, paraiSky konkurso nacionaliniam projektui
igyvendinti paskelbima, jgyvendinimo prieziira bei konsultacijy teikimg. Antroji savoka apima kitas septynias
organizacijas, kuriy bendra paraiska laiméjo ministerijos rengta konkursa nacionalinio projekto jgyvendinimui, ir kurios
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projekto jgyvendinime oficialiai dalyvavo ne viena, o septynios jgyvendinancios institucijos,
netrukdé veiksmingam jgyvendinimo procesui) bei jgyvendinime dalyvavusiy institucijy darbuotojy
motyvacija, kvalifikacijg bei administracinius geb¢jimus jgyvendinti Programa.

Vertindami teisinés strukttros tinkamumg Programos jgyvendinimui, visi ekspertai laikési
vienodos nuomonés — teisiné¢ bazé Lietuvoje yra pakankama vaiky skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo programai vykdyti. Ekspertai Nr. 2, Nr. 5, Nr. 7 Lietuvos teisinés bazés pakankamuma
aiSkino Europos Sajungos jtaka. Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés, prival¢jo perkelti ES
teis€s principus ir normas j nacionaling teisés sistemag, todél Salyje turimas pakankamas teisinis
pagrindas bendry ES kovos su skurdu ir socialine atskirtimi programy jgyvendinimui nacionaliniu
lygmeniu. Dél Sios priezasties neiskilo jokiy teisiniy sunkumy jgyvendinant Nacionaling 2010-yjy
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programgq, priimtag Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimo dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.) pagrindu.

Antrajame teisinés — institucinés jgyvendinimo struktiiros vertinimo etape buvo bandoma
nustatyti, kokig jtaka Programos jgyvendinimo procesui turé¢jo jame dalyvavusiy institucijy
skai¢ius. Sis veiksnys absoliu¢iai visy eksperty buvo jvertintas kaip sékmingiausia Programos
igyvendinimo dalis. Eksperty teigimu, biitent skirtingy organizacijy s€ékmingas bendradarbiavimas
ir kooperacija didzigja dalimi 1émé Programos jgyvendinimo rezultaty pasiekimg. Jgyvendinime
dalyvavusios institucijos buvo pasiskirsciusios atlikti Europos mety veiklas kiekviena pagal savo
organizacijos veiklos specifika, pavyzdziui, Baltijos labdaros fondas ,Heifer International®
orientavosi ] kaimo vietoves, uzsiémé labdaringa veikla; NVO ,Lietuvos Caritas® - renge
konferencijas — seminarus slaugos namuose tematika; Lietuvos Raudonojo KryZziaus draugija j
socialines akcijas jtrauké jaunimg ir t.t. Dél Sios priezasties kiekvienos institucijos veikla buvo
unikali ir reikSminga jgyvendinimo procesui, nesikartojo. Eksperty Nr. 1, Nr. 2, Nr. 6 ir Nr. 7
teigimu, sékmingas darby pasidalijimas ir optimalus kiekvienos institucijos veiklos patirties
panaudojimas sudar¢ palankias saglygas Programoje numatytoms priemonéms jgyvendinti.

Kaip dar vieng sékmingo Programg jgyvendinusiy institucijy bendradarbiavimo priezastj
ekspertas Nr. 1 nurodé bendros 2010-yjy Europos mety simbolikos naudojima. Sio eksperto
teigimu, ,,Europos mety simbolikos naudojimas ne tik atspind¢jo bendra veikian¢iy organizacijy
tiksla, bet ir leido socialiniy akcijy dalyviams Lietuvos miestuose vykdomas skirtingas veiklas
identifikuoti kaip kova su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi*. Tai, Sio eksperto teigimu, skatino

gyventojy susidoméjima Europos mety veikla.

vykdé praktinj Programos jgyvendinima, t.y. Baltijos labdaros fondas ,Heifer International®, Lietuvos Raudono
Kryziaus draugija, NVO ,,Lietuvos Caritas®, labdaros ir paramos fondas ,,Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir
paramos centras®, labdaros ir paramos fondas ,,Maisto bankas* bei ,,Kauno apskrities socialinés veiklos NVO sajunga®.
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Pastebétina, tokie Sios tyrimo dalies rezultatai prieStarauja J. L. Pressman ir A. B.
Wildavsky teorijos teiginiui, kad kuo mazesnis vieSosios politikos programos jgyvendinime
dalyvaujanciy institucijy skaicius, tuo lengviau yra jg veiksmingai jgyvendinti.98 Visi interviu dave
ekspertai teigé prieSingai — didesnis Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi mety programos praktiniame jgyvendinime dalyvavusiy institucijy skai¢ius ne
apsunkino, o palengvino Europos mety veiklos jgyvendinimo procesg. Kadangi jgyvendinimo
priemonése buvo numatytos skirtingo pobidzio vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
veiklos, pagrindiné nacionalinj projekta jgyvendinusi institucija ,,Nacionalinis skurdo mazinimo
organizacijy tiklas* kartu su asocijuotais partneriais pasiskirsté jgyvendinti Sias priemones
kiekviena pagal savo veiklos specifika. Vykdant efektyvy tokio bendradarbiavimo koordinavima,
buvo iSvengta veiklos dubliavimosi ir uztikrinta, kad visos numatytos priemonés biity jgyvendintos.
Taigi, septyniy organizacijy dalyvavimas Europos mety veikloje jvertintas kaip tur¢jes teigiamos
jtakos Nacionalinés Programos jgyvendinimo procesui.

Nagrinédami Programos jgyvendinime dalyvavusiy institucijy darbuotojy motyvacija,
kvalifikacija bei administracinius geb¢jimus, ekspertai pirmiausiai vertino nacionalinés
jgyvendinancios institucijos — Lietuvos Respublikos Socialinés ir darbo apsaugos ministerijos —
darbuotojus, atsakingus uz Nacionalinés Programos parengima, paraisky konkurso nacionaliniam
projektui jgyvendinti paskelbima, jgyvendinimo prieZiiirg bei konsultacijy teikima. Siuo aspektu ne
visi ekspertai buvo vieningi. Eksperty Nr. 3, Nr. 5, Nr. 6 ir Nr.7 vertinimu, ministerijos darbuotojy
kvalifikacija, administraciniai gebéjimai buvo pakankami, ta¢iau motyvacija — nepakankama. Pasak
Siy eksperty, igyvendinimo procesg apsunkino tai, kad minétieji darbuotojai laiku nepradéjo
praktinio Programos jgyvendinimo, nes pusei mety atidéjo konkurso Europos mety nacionaliniam
projektui jgyvendinti paskelbimg. Toks delsimas tur¢jo reikSmingos neigiamos jtakos tolimesniam
procesui, nes Zymiai sutrumpe¢jo jgyvendinimui skirtas laikas. Kita vertus, ekspertai Nr. 1 ir Nr. 4
ministerijos darbuotojy kvalifikacija vertino labai gerai dél vykusio sklandaus bendradarbiavimo ir
konsultacijy teikimo projekta vykdziusioms institucijoms visg Programos jgyvendinimo laikotarpj.
Taciau ir S§i eksperty grupé ministerijos darbuotojy motyvacija vertino kaip nepakankama,
argumentuodami tuo, kad su Programa susijusios funkcijos ir jsipareigojimai buvo vieni i§ daugelio
ministerijos darbuotojy darbotvarkeje, todel tam ypatingas démesys neskirtas. Ekspertas Nr. 2 nuo

§io vertinimo susilaikeé.

% Pressman J. L., Wildavsky A. B., Implementation: how great expectations in Washington are dashed in Oakland : or,
why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the Economic Development Administration as
told by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of
California Press, 1984, P. 132, 213.
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Taip pat ekspertai vertino motyvacija ir kvalifikacija ty darbuotojy, kurie buvo atsakingi uz
Europos mety veiklas, nacionalinj projekta jgyvendinusiose institucijose. Kiekvienas ekspertas
vertino tik tos institucijos, kuriai pats priklauso, darbuotojus. Tyrimo metu visi ekspertai §j faktoriy
jvertino kaip turéjusj teigiamos jtakos Programos jgyvendinimo procesui, nes atsakingi darbuotojai
pasizymgjo aukstu profesionalumo lygiu ir stipria motyvacija. Tokius vertinimus ekspertai Nr. 1,
Nr. 2 ir Nr. 5 motyvavo tuo, kad visy jgyvendinusiy institucijy veikla tiek prie§ Nacionalinés
Programos jgyvendinima, tiek po jo buvo ir isliko susijusi su vaiky skurdo ir socialinés atskirties
mazinimu Lietuvoje. D¢l Sios priezasties organizacijy paskirti atsakingi asmenys buvo kvalifikuoti
ir turéjo patirties jgyvendinant panasaus pobiidzio socialines skurdo mazinimo veiklas. Ekspertai
Nr. 1 ir Nr. 2 atkreipé démes;j ir | tai, kad dauguma atsakingy darbuotojy buvo priskiriami socialiniy
darbuotojy kategorijai, kuriy veiklos tikslas pats savaime ir yra pagalba socialinés rizikos grupémes,
todél jie pasizyméjo stipria motyvacija.

Apibendrinant §ios tyrimo dalies rezultatus galima teigti, kad teisiné jgyvendinimo
struktiira Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety
programos jgyvendinimui buvo jvertinta kaip tinkama. Tam reik§mingos jtakos turéjo suderintos
Lietuvos nacionalinés ir Europos Sajungos teisés normos. Instituciné jgyvendinimo struktiira
jvertinta kaip i$ dalies tinkama. Nagring¢jant institucinés jgyvendinimo struktiiros veiksnj, teigiamai
jvertintas praktiniame Programos jgyvendinime dalyvavusiy septyniy institucijy skaicius. Toks $ios
tyrimo dalies rezultatas prieStarauja vieSosios politikos jgyvendinimo veiksmingumo teorijos
autoriy J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky teiginiui, kad kuo maZesnis jgyvendinime dalyvaujanciy
institucijy skaicius, tuo didesné veiksmingo jgyvendinimo tikimybé.99 Tyrime dalyvavusiy eksperty
teigimu, visi rezultatai, kurie buvo pasiekti jgyvendinant Programg, buvo pasiekti tik visy septyniy
organizacijy sékmingo bendradarbiavimo déka, nes nei viena institucija, veikdama individualiali,
nebiity sugebejusi atlikti visos skirtingos specifikos veiklos. Kitas institucinés Programos
igyvendinimo veiksnys — jgyvendinime dalyvavusiy darbuotojy motyvacija, administraciniai
gebéjimai bei kvalifikacija — buvo jvertintas dvejopai. Nors LR Socialinés ir darbo apsaugos
ministerijos atsakingy darbuotojy kvalifikacija ir administraciniai geb¢jimai jgyvendinti Programa
jvertinti kaip pakankami, taciau jy motyvacija jvertinta neigiamai. Kritikuotas Siy darbuotojy
delsimas pradéti praktinj Europos mety jgyvendinimg. Institucijy, laiméjusiy paraiSky konkursg
1gyvendinti nacionalinj projekta, darbuotojai jvertinti labai gerai dél jgytos kvalifikacijos ir patirties

vaiky skurdo ir socialinés atskirties maZinimo srityje. Jy motyvacija jvertinta teigiamai.

% pressman J. L., Wildavsky A. B., Implementation: how great expectations in Washington are dashed in Oakland : or,
why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the Economic Development Administration as
told by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of
California Press, 1984, P. 132, 213.
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5.4. Finansiniy ir laiko iStekliy pakankamumas

Tikrinant ketvirta hipotezés dalj, siekta iSsiaiSkinti, ar Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimui buvo skirti
pakankami finansiniai ir laiko iStekliai. Tyrimo metu eksperty buvo praSoma jvertinti pirmiausiai
Programos jgyvendinimui skirto biudzeto, véliau — skirto laiko pakankamuma.

Absoliuciai visi ekspertai teige, kad Programos jgyvendinimui skirtas finansinis biudzetas
buvo nepakankamas — placios apimties pagrindiniams tikslams bei jy jgyvendinimo priemonéms
buvo paskirtos neadekvaciai mazos léSos. Eksperty Nr. 2, Nr. 4 ir Nr. 7 teigimu, veiksmingam
tokios aprépties vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo programos jgyvendinimui reikéjo
zymiai didesniy finansiniy iStekliy, kurie uztikrinty aukstesnio lygmens jgyvendinimo procesa.
Gavus pakankama finansavima, prie§ pradedant praktini Europos mety jgyvendinimg reikéjo atlikti
ekspertinius tyrimus, nustatyti tikslines paramos gavéjy grupes, parinkti efektyvias veiklos
strategijas. Jgyvendinimo metu taip pat tur¢jo biiti periodiskai atlickama analizé, perskirstomos
1éSos sritims, kuriose 1é¢iausiai daroma pazanga. Tokiu btidu skirtos pakankamos finansinés 1éSos
bei racionalus jy panaudojimas bty garantaves realig teigiamg jtaka vaiky skurdo rizikos lygio
sumaz¢jimui Salyje.

Kita vertus, ekspertai Nr. 1 ir Nr. 4 teigé, kad visuomenés informuotumo tikslg bent jau
minimaliu lygmeniu su tam skirtomis 1éSomis pasiekti pavyko — rengtos kovos su vaiky skurdu ir
socialine atskirtimi socialinés akcijos pritrauké vietiniy bendruomeniy nariy démesj, todél
pavieSinimo kampanija laikyta pavykusia. PrieS§ingos nuomonés laikési ekspertai Nr. 2, Nr. 3, Nr. 5
bei Nr. 6, kurie teigé, kad toks vaiky skurdo problemos Lietuvoje pavieSinimas neturéjo jokios
reik§mingos jtakos realiam vaiky skurdo ir socialinés atskirties sumazinimui. Siy eksperty teigimu,
kaip ir buvo anksciau minéta, problemos pavieSinimas negarantavo aktyvaus zmoniy dalyvavimo
2010-yjy Europos mety socialinése akcijose bei tolimesnio jy jsitraukimo j kitas kovos su vaiky
skurdu ir socialine atskirtimi veiklas. Taigi, nors problemos pavieSinimui 1éSy pakako, taciau toks
vienkartinis pavieSinimas nelaikytas svarbiu pasiekimu nei maZinant vaiky skurdg ir socialing
atskirt] Lietuvoje, nei siekiant kity Programos prioritety.

Toliau tyrime ekspertai vertino Programos jgyvendinimui skirto laiko pakankamuma. I§
viso Europos mety veikloms atlikti buvo skirti vieneri metai (2010 m.), per kuriuos LR Socialinés ir
darbo apsaugos ministerija turéjo paskelbti ir jvykdyti paraiSky nacionaliniam Europos mety
projektui jgyvendinti konkursg; §] konkursg laiméjusi institucija turé¢jo jgyvendinti nacionalinj
projekta bei taip pat Europos Komisijai turéjo buti pateikta Europos mety veiklos ataskaita.

Ekspertai vieningai teigé, kad visiems numatytiems darbams ir veiksmingam jy jgyvendinimui buvo
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skirtas per trumpas laikotarpis. Toks vertinimas eksperty buvo argumentuojamas pirmiausia tuo,
kad numatyta jgyvendinti daug ir gana placios apimties vaiky skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo priemoniy. Numatytos veiklos buvo atliktos paskubomis, kad bty suspéta iki Europos
mety pabaigos termino. Taciau, eksperty teigimu, nemazai daliai Europos mety veikly ir jy
igyvendinimo priemonéms buvo reikalingas iSankstinis pasiruoSimas, pavyzdziui, tam tikri
visuomenés nuomoneés ar tiksliniy paramos gavejy grupiy nustatymo tyrimai. Tokiems tyrimams
atlikti buvo reikalingi papildomi laiko istekliai. Taciau toks pasiruo§imas nebuvo nei numatytas, nei
atliktas, todél priemoniy jgyvendinimas nedavé tokiy rezultaty, kokiy buvo tikétasi prie§ pradedant
Programos jgyvendinimo procesg.

Taciau tyrimo metu paaiskéjo, jog net toms veikloms, kurioms nereikéjo iSankstinio
pasiruoSimo ar papildomy laiko istekliy, nepakako skirto laiko. Ivarios socialinés akcijos, renginiai,
konkursai bei forumai turéjo biiti organizuojami ir jgyvendinami labai greitai. Tokia laiko stoka
susidaré dél praktinio Programos jgyvendinimo atidéjimo pusei mety. LR Socialinés ir darbo
apsaugos ministerija laiku, ty. 2010-yjy pradzioje, nepaskelbé paraisky konkurso nacionalinio
projekto jgyvendinimui. Dé¢l tokio vilkinimo realus Programoje numatyty veikly vykdymas
prasidéjo 2010 m. viduryje. Ekspertas Nr. 6 atkreipé démesj j tai, kad vasaros viduryje, tradiciniu
atostogy metu, pradéjus vykdyti kovos su vaiky skurdu ir socialine astkirtimi veiklas buvo sunkiau
pritraukti didelj skai¢iy zmoniy. Socialinése akcijose ir renginiuose dalyvavo maziau zmoniy nei
buvo tikétasi, todél informacija pasieké ne visus asmenis, kuriems ji buvo adresuota.

Eksperty Nr. 2 ir Nr. 7 sitlymu, siekiant veiksmingo Programos tiksly ir prioritety
jgyvendinimo, jgyvendinimo procesui reikéjo skirti daugiau laiko. Nors nei vienas ekspertas
nenurod¢ konkretaus laikotarpio, taciau buvo sitilyti maziausiai penkeri metai, per kuriuos turéty
buti siekiama 1ilgalaikiy tiksly ir prioritety jgyvendinimo, taikomos ilgalaikés perspektyvos
priemonés, nuolat atlieckama tarpiniy rezultaty analizé ir racionaliai perskirstomas turimas finansinis
biudZetas.

Apibendrintai, finansiniai ir laiko iStekliai, skirti Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimui, buvo jvertinti kaip
nepakankami. Nors pasitaiké eksperty nuomoniy nesutapimy dél vaiky skurdo problemos
pavieSinimo, kurio minimaliy rezultaty pasiekimui, vieny eksperty nuomone, istekliy pakako, kity —
nepakako, taciau bendrai buvo sutarta, kad tokios informacinés kampanijos nauda buvo nezymi ir
trumpalaikeé, nepavyko jtraukti pakankamai gyventojy, taip pat ji neturé¢jo reikSmingos jtakos

teigiamam vaiky skurdo ir socialinés atskirties pokyc¢iui Lietuvoje.
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5.5. Interesy grupiy jtaka

Tikrinant penktaja hipotezés dali, buvo siekiama i$siaiskinti, kokig jtakg Lietuvos
Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos
jgyvendinimui turéjo interesy grupés, todél eksperty buvo papraSyta jvertinti §j veiksnj.

Pastebétina, kad buvo isskirti du Programos jgyvendinimo proceso etapai, kuriy metu
pasitaiké interesy grupiy veikimo atvejy. Kaip pirmajj etapa ekspertai Nr. 1, Nr. 3, Nr. 4 ir Nr. 6
nurodé paraisky teikimo konkursg nacionaliniam projektui jgyvendinti. Eksperty teigimu, butent
Siuo laikotarpiu aktyviausiai reiSkési jvairios Lietuvos interesy grupés, nevyriausybinés ir
vyriausybinés organizacijos, sickdamos laiméti §j konkursg pagal nustatytus kriterijus. Taciau tokiy
iniciatyvy buvo nedaug, taip pat nepasitaiké bandymy paveikti patj Programos jgyvendinimo
procesa kuriai nors interesy grupei naudinga linkme ar kitokio pobiidzio lobistinio spaudimo
priemoniy. ParaiSky konkursa laiméjus nevyriausybiniy organizacijy, kovojanéiy su skurdu ir
socialine atskirtimi, asociacijai ,,Nacionaliniam skurdo mazinimo organizacijy tinklui®, daugiau
interesy grupiy veikimo atvejy nepasitaiké, todél ekspertai §j veiksnj jvertino kaip neturéjusj
reik§mingos neigiamos jtakos Programos jgyvendinimui ir rezultatams.

Antruoju etapu eksperty Nr. 2 ir Nr. 7 iSskirtas Programos jgyvendinimo procesas.
Konkreciai, pasitaiké keletas atvejy, kai Europos mety veiklas jgyvendinancias institucijas,
asocijuotus ,,Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo* partnerius, buvo bandyta paveikti
tam tikry interesy grupiy atstovy, kuriuos jvardinti ekspertai atsisaké. Taciau toks interesy grupiy
veikimas $iy eksperty taip pat buvo jvertintas kaip nereikSmingas, nes tai buvo bandymai atkreipti
démesj j tam tikras socialinés rizikos grupes visuomengje, siekiant gauti joms finansing parama.
Taciau, pasak eksperty, suinteresuoti asmenys nustojo reikstis, kai suzinojo, kad tokia parama
Programoje i$ viso nebuvo numatyta.

Apibendrintai galima teigti, kad interesy grupiy poveikis Programos jgyvendinimo eigai ir
sklandumui neigiamos jtakos neturé¢jo, nes nepasitaiké prieSinimosi, nepritarimo atvejy. Daugiausiai
interesy grupés reiSkési paraiSky konkurso metu, taciau ekspertai tokj veikimg jvertino kaip
kiekvienos dalyvavusios organizacijos individualy siekj laiméti konkursa, todél pa¢iam Programos
igyvendinimo procesui tai jtakos netur¢jo. Nors kai kurie ekspertai teigé, kad jy atstovaujama
organizacija, vykdydama Europos mety veiklas, patyré nezymy spaudimg i$ keleto interesy grupiy

atstovy, taciau to nevertino kaip jtakos faktoriaus, nes spaudimas buvo neintensyvus ir trumpalaikis.
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5.6. Politinés, ekonominés ir socialinés aplinkos pokyciai

Tikrinant Sestg hipotezes dalj, buvo siekiama i$siaiskinti, kokig jtaka Lietuvos Nacionalinés
2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimui turéjo
Lietuvos politiné, ekonominé bei socialiné aplinka. Kiekvieng 1§ Siy veiksniy ekspertai vertino
atskirai.

Prie§ pradedant analizuoti Sios tyrimo dalies duomenis, atkreiptinas démesys j politing
aplinka. Europos Sajunga, pagrindinis iSorés jtakos veiksnys, netiesiogiai veikgs Nacionalinés
Programos jgyvendinima Lietuvoje. Si jtaka pasireiské per 2008 m. spalio 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010
m.), kuris buvo privalomas ES valstybéms naréms, tame tarpe ir Lietuvai. Sis sprendimas svarbus
tuo, kad jame nustatytos pagrindinés skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politikos gairés —
apribojimai valstybéms naréms bei veiksmy galimybés, numatyti jgyvendinimo priemoniy forma ir
pobudis, nors konkrecios priemonés ir nejvardintos. Kadangi Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas buvo jgyvendinamas atvirojo koordinavimo metodo principu, Lietuva, vykdydama ES
lygmenyje suformuota vieSaja politika, turéjo jgyvendinimo nuoziiiros laisvg. Dél Sios priezasties
ES jtaka nelaikoma tiesiogine jgyvendinimo procesui, nors itin reikSminga vaiky skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo vie$osios politikos formavimui Lietuvoje 2010-ais metais.

Nagrin¢jant Lietuvos vidaus politinés, socialinés ir ekonominés aplinkos stabiluma, 2010-
ais metais nevyko jokie Zymesni Siy vieSyjy valstybés sfery pokyciai. Nebuvo surengti nei vieni
rinkimai ] valdZios institucijas, taip pat nebuvo priimti nauji jstatymai ar jstatymy pataisos,
galin€ios turéti jtakos Programos jgyvendinimo procesui. Ekonomikos eksperty teigimu, 2010 m.
ekonomikos krizé jau buvo pasibaigusi ir Salies Gkio situacija pamazu geréjo. Taciau 2010-aisiais
dar nebuvo pasiektas iki ekonominés krizés buves lygis, o Salies ekonomikos atsigavimas
suaktyvéjo tik paskutinjj 2010 mety ketvirtj,'® kai Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo procesas jau praktiskai buvo baigtas
ir nebebuvo vykdomos Europos mety veiklos. Taciau Siame tyrime minéti faktoriai svarbs tik tiek,
kiek jie turéjo jtakos Programos jgyvendinimui ir rezultatams, todél toliau jy vertinima atliko tyrime

dalyvave ekspertai.

1907 R Ukio ministerija, Lietuvos ekonomikos apzvalga, 2010 m. gruodis 22-31 d., <
http://www.ukmin.It/It/veikla/veiklos_sritys/ukio_apzvalga/savaitine/doc/Apzvalga%202010-12-31.pdf >, [Zitréta
201111 17].

Privatus sektorius perima estafete — stabilesnis augimas tesiasi, ,,Swedbank makroekonomikos apzvalga: Lietuva,
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Tyrimo metu ekspertai 2010-yjy politing bei socialing aplinkg taip pat jvertino kaip
stabilia, neturéjusia jtakos Programos jgyvendinimo procesui. Eksperty Nr. 2, Nr. 4 ir Nr. 7 teigimu,
Siose vieSosiose sferose Programos jgyvendinimo metu vyko vaiky skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo politikai neaktualtis ir apskritai nezymiis pokyciai, todél nei nacionaliné Europos mety
veikla, nei rezultatai nuo jy nepriklausé. Kita vertus, ekspertai atkreipé démes;j i politing Europos
Sajungos, kaip iSorés veikéjo, itaka. Programa buvo vykdoma Europos Parlamento ir Tarybos
iniciatyva, todé¢l vieningai pripazinta, kad vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo vieSosios
politikos gairés Lietuvoje didzigja dalimi priklausé nuo $iy institucijy priimto sprendimo. Taciau
jgyvendinimo sékmingumas, eksperty teigimu, priklausé nuo jgyvendinimo procese tiesiogial
dalyvavusiy institucijy ir jy veiklos koordinavimo, todél ES jtaka jvertinta kaip netiesioginé. Taip
pat, visy eksperty vieninga nuomone, $i jtaka buvo teigiama, nes biitent ES iniciatyva ir buvo
pradéta 2010-yjy kova su skurdu ir socialine atskirtimi.

Kitokia nuomoné eksperty buvo iSreikSta vertinant Lietuvos ekonoming situacijg 2010
metais. Absoliuciai visy eksperty teigimu, ekonominé aplinka turéjo stiprig jtaka Programos
igyvendinimo procesui, nes biitent nuo Sios aplinkos pokyc€iy priklausé jgyvendinimui skirty
finansiniy 1éSy kiekis. Tokia jtaka vertinta kaip netiesioginé — Programos jgyvendinimo proceso
metu nepasitaiké jokiy pakeitimy Sioje srityje. Taciau ekspertai atkreipé démesj  tai, kad Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010
m.) ir Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety
programos biudZetai buvo sudaryti ekonominés krizés laikotarpiu (2008 m.), tod¢l kovai su vaiky
skurdu ir socialine atskirtimi, kaip ne svarbiausiai prioritetinei sri¢iai tuo metu, buvo skirtos ribotos
finansinés 1éSos.

Taigi, eksperty interviu tyrimo duomenys atskleidé, kad tiek politinés, tiek socialinés
aplinkos pokyc¢iai 2010-aisiais buvo nesusij¢ su Lietuvos Nacionaline 2010-yjy Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi mety programa, todél jos jgyvendinimui reik§mingos jtakos neturejo.
Sios dvi viesosios valstybés sferos jvertintos kaip stabilios. Nors i§skirta Europos Sajungos, kaip
1Sorés veikejo, politing jtaka, taCiau eksperty pripazinta, kad ji tiesioginés jtakos jgyvendinimo
procesui neturéjo. Kita vertus, neigiamai jvertinta tuometiné ekonominé situacija. Eksperty teigimu,
Programos jgyvendinimui buvo skirti riboti finansiniai istekliai dél ekonominés krizés Europos
Sajungos valstybése narése, tame tarpe ir Lietuvoje. Taciau jgyvendinimo proceso metu ekonominé
Salies situacija buvo pakankamai stabili, nebuvo keisti ir Programos jgyvendinimo finansiniai
nuostatai, todél ekonominés situacijos jtaka jvertinta kaip turéjusi neigiamos netiesioginés jtakos

igyvendinimo veiksmingumui.
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ISVADOS

Lietuva i$ visy Europos Sgjungos valstybiy nariy iSsiskiria vienais didziausiy vaiky skurdo
rizikos rodikliais. NemaZz¢jancig vaiky skurdo ir socialinés atskirties problemg Salyje iliustruoja
Siame darbe atlikty statistiniy duomeny bei temos iStirtumo analizés rezultatai. Nuo 2007 m.
pastebima vaiky skurdo lygio didéjimo tendencija ir, nors 2010-ais metais Sis rodiklis sumazéjo 0,4
procentinémis dalimis, taciau $alyje skurdo beveik kas ketvirtas vaikas. Itin problematiska laikoma
Seimy su trim ar daugiau vaiky, Seimy, kuriose vienas suauges asmuo augina vieng ar daugiau
vaiky, bei nedirbanciy asmeny namy tkiy auksto skurdo rizikos lygio situacija. Taip pat Lietuvoje
dar nerastos ir nepritaikytos efektyvios socialinés pagalbos priemonés vaikams, augantiems
socialinés rizikos Seimose bei netekusiems tévy globos,— Sie skaiciai Salyje iSlieka nepriimtinai
dideli.

Literatiiros apzvalga atskleidé panasy vaiky skurdo ir socialinés atskirties lygio Lietuvoje
vertinimg. Tiek tyrimuose, kuriuose vaiky skurdas analizuotas i§ socialinés perspektyvos, tiek
tyrimuose, kuriuose ] nemazéjancig vaiky skurdo problemg buvo ziiiréta kaip j neveiksmingai
igyvendinamos kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi vieSosios politikos rezultata, buvo
prieita prie bendros iSvados — tose valstybése, kuriose nekintantys iSlieka auksti vaiky skurdo
rizikos rodikliai, vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo vie$oji politika yra jgyvendinama
nesé¢kmingai. Tyrimy autoriai Lietuva priskyré butent $iai valstybiy kategorijai.

Atsizvelgiant | aptartag probleming situacijg Lietuvoje bei mazg studijy, analizuojanciy
vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo vie$osios politikos jgyvendinima Salyje, $iuo darbu
buvo siekiama jvertinti Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi mety programos, kurioje deklaruoti vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo tikslali,
gyvendinimo veiksmingumg. Veiksmingumo vertinimui buvo pasirinkta J. L. Pressman ir A. B.
Wildavsky teorija, kurioje pateikiamas iSsamus vieSosios politikos jgyvendinimo veiksmingumo
vertinimo pagrindas. Tyrimo duomenims surinkti pritaikius eksperty interviu, o surinkty duomeny
analizei — turinio (kontent) analizés metodus, buvo padarytos tokios iSvados:

1. Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety
programos tikslai ir prioritetai néra aiSkis. Juos formuluojant nedetalizuotos vartotos
daugiareik§més oficialiy ES dokumenty savokos — tai sukélé praktinio jgyvendinimo
problema. Seimos statuso ir bendruomeniy vaidmens stiprinimo, mazinant vaiky skurdg ir
socialine atskirtj, tikslai pernelyg placios apimties, realiai nejgyvendinami su Programai

skirtais laiko ir finansiniais iStekliais.
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2. Programos jgyvendinimo priemonés netinkamos tikslams ir prioritetams pasiekti.
Visuomenés informuotumui didinti skirty priemoniy ir Programos tiksly nesiejo priezastinis
rySys — informacijos sklaida realiai nesumazino vaiky skurdo ir socialinés atskirties Salyje.
Taip pat nepavyko aktyviai jtraukti visuomenés j $ig socialing veiklg, nesuteikta svarbi
informacija apie pagalbos socialinés rizikos vaikams galimybes. [gyvendinimo priemonémis
siekta trumpalaikiy rezultaty, todél Europos mety veikla netur¢jo testinumo.

3. Programos jgyvendinimui tinkama teisiné jgyvendinimo struktiira. Lietuvos teisiné
bazé Programos jgyvendinimui buvo pakankama, vykdydami Europos mety veiklas
igyvendinusiy institucijy darbuotojai nesusidiiré su teisiniais veiklos apribojimais.

Programos jgyvendinimui i$ dalies tinkama instituciné jgyvendinimo struktiira.
Nacionalinés jgyvendinancios institucijos — LR Socialinés ir darbo apsaugos ministerijos —
darbuotojai buvo kvalifikuoti ir turéjo pakankamus administracinius gebéjimus, taciau jiems
triko motyvacijos. Su Programos jgyvendinimu susijusios funkcijos $iy darbuotojy
darbotvarkéje buvo vienos i§ daugelio, todél joms iSskirtinis démesys neskirtas. Be to,
paveluota paskelbti konkursg nacionaliniam projektui jgyvendinti.

Nacionalin; projekta igyvendinusiy institucijy darbuotojai pasizyméjo aukstu
kvalifikacijos ir motyvacijos lygiu dél socialinés Siy institucijy veiklos specifikos ir turimos
patirties mazinant vaiky skurda ir socialing atskirtj.

Pastebétina, kad sékmingiausia Programos jgyvendinimo dalimi laikyta septyniy
nacionalinio projekto vykdytojy grandiné. Tokie $ios tyrimo dalies rezultatai prieStarauja J.
L. Pressman ir A. B. Wildavsky teorijos teiginiui, kad kuo maZesnis vieSosios politikos
programos jgyvendinime dalyvaujanciy institucijy skaicius, tuo legviau yra ja veiksmingai
jgyvendinti.'®  Skirtingos socialinés veiklos specifikos organizacijos sékmingai
bendradarbiavo ir pasiskirs€iusios vykdé gana platy spektra Europos mety veikly.

4. Programos jgyvendinimui skirti nepakankami finansiniai iStekliai. Pagrindiniams
Programos tikslams pasiekti skirtas neadekvaciai mazas biudzetas, o vaiky skurdo ir
socialinés atskirties problematikg pavyko paviesinti tik minimaliu lygiu.

Programos jgyvendinimui skirtas laikas buvo per trumpas. Placios apimties Programos
tikslams pasiekti skirtas neadekvaciai trumpas vieneriy mety laikotarpis. Igyvendinimo
procesg apsunkino ir tai, kad buvo pavéluota paskelbti paraiSky konkursg nacionaliniam

projektui jgyvendinti.

101 pressman J. L., Wildavsky A. B., Implementation: how great expectations in Washington are dashed in Oakland :
or, why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the Economic Development Administration
as told by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes, Berkeley: University of
California Press, 1984, P. 132, 213.
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5. Interesuy grupiu jtakos veiksnys buvo palankus Programos ijgyvendinimui. Aktyviai
interesy grupés veiké tik pries§ prasidedant Programos jgyvendinimui, t.y. paraisky konkurso
metu, siekdamos jj laiméti. Taciau nepasitaiké prieSinimosi ar kitokiy bandymy paveikti
Programos jgyvendinimo procesg atvejy.

6. Stabili politiné ir socialiné aplinka buvo palanki Programos jgyvendinimui. 2010-ais
metais Lietuvoje nevyko svarblis politiniai ar socialiniai pokyciai, o valstybés lygmenyje
priimti politiniai sprendimai neturéjo jtakos Programos jgyvendinimo procesuli.

Paminétina Europos Sgjungos, kaip politinio iSorés veikéjo, jtaka, kuri reiSkési
netiesiogiai — per ES lygmenyje suformuotas kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
viesosios politikos gaires bei bendrus tikslus ir prioritetus, kuriy jgyvendinimui Lietuvali,
taikant atvirojo koordinavimo metoda, buvo palikta nuozitros laisvé. Apskritai, ES jtaka
jvertinta palankiai dél inicijuotos kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi bei skirty
finansiniy iStekliy Programos jgyvendinimui.

Nestabili ekonominé aplinka turéjo netiesioginés neigiamos jtakos Programos
jigyvendinimui. Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety (2010 m.) biudZetas,
tiek ES, tiek Lietuvos nacionaliniame lygmenyje buvo formuojamas pasaulinés ekonominés
krizés metu (2008 m.) — tai lémé neadekvaciai mazg Programos jgyvendinimui skirtg
finansavima. Kadangi ekonominiy salygy kaita praktinio Programos jgyvendinimo proceso

neveike, $i jtaka vertinama kaip netiesiogine, taciau reikSminga.

Taigi, patikrinus pagrinding tyrimo hipotezg, Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos igyvendinimas vertinamas Kkaip
neveiksmingas. Viena vertus, Programos jgyvendinimui buvo palankis teisinés jgyvendinimo
struktiros, interesy grupiy jtakos bei stabilios politinés ir socialinés aplinkos veiksniai. Taip pat i§
dalies buvo tinkama instituciné¢ jgyvendinimo struktlira, pasizyméjusi sékmingu septyniy
nacionalin] projekta jgyvendinusiy institucijy grandinés funkcionavimu.

Kita vertus, kity veiksmingumo salygy neiSpildymas turéjo lemiamos neigiamos jtakos
Programos jgyvendinimui — nebuvo suformuluoti aiskdis tikslai ir prioritetai; parinktos netinkamos
jgyvendinimo priemones; vienas svarbiausiy institucinés jgyvendinimo struktiiros veikéjas,
nacionaliné jgyvendinancioji institucija, laiku nepradéjo praktinio Programos jgyvendinimo
proceso; jgyvendinimui skirti neadekvaciai mazi finansiniai ir laiko iStekliai; netiesioginés
neigiamos jtakos turéjo ekonominés aplinkos nestabilumas globaliu mastu, Iémes Programos

igyvendinimui skirty 1éSy nepakankamuma.
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REKOMENDACIJOS

Pirmiausiai pateikiama rekomendacija ateities tyrimams, susijusiems su vaiky skurdo ir

socialinés atskirties mazinimo viesosios politikos jgyvendinimo vertinimu:

1. Kova su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi pastaraisiais metais tiek Europos
Sajungoje, tiek Lietuvoje jgauna vis didesne¢ reikSme. Taciau, kaip jrodo atlikto tyrimo
iSvady pavyzdys, kol kas Salyje igyvendinama Sios srities socialiné politika néra
veiksminga. Todél sitloma kryptingai vykdyti Sios srities vieSosios politikos
jgyvendinimo vertinimo tyrimus ir ieSkoti ne tik nesékmingo jgyvendinimo priezasciy,
bet ir veiksmingo jgyvendinimo priemoniy bei strategijy. Naudinga biity su tokiy
tyrimy rezultatais bei i§vadomis supazindinti valdzios institucijas, atsakingas uz kovos

su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi vieSosios politikos formavimg ir ijgyvendinima.

Toliau, atsizvelgiant j atlikto tyrimo rezultatus bei eksperty interviu tyrimo metu eksperty
i$sakytas pastabas Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
mety programos igyvendinimo atzvilgiu, pateikiamos rekomendacijos, skirtos vieSosios politikos
programy formavimui ir jgyvendinimui:

2. Sudarant nacionalines vieSosios politikos programas, j kurias yra perkeliamos nuostatos

i§ oficialiy Europos Sajungos institucijy dokumenty, rekomenduojama vartojamus
tarptautinius zodZius bei dviprasmiskas sgvokas keisti paprastesnémis, atitinkan¢iomis
nacionalinj Salies konteksta, arba jas i§samiai paaiskinti.

3. Vykdant populiacijos ir/ ar vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo vie$osios
politikos programas, kuriomis siekiama informuoti ir j skurdo mazinimo veiklg jtraukti
visuomeng, rekomenduojama skleisti informacija, kuri ne tik supaZindina su
problemine situacija, bet ir su labdaringos veiklos btidais, priemonémis, jy teisininémis
galimybémis bei apribojimais. Tokio pobiidZio informacija visuomenei biity parodoma,
kad uzsiimti labdaringa veikla yra nesudétinga ir skatintina.

4. Taip pat pateikiamos bendro pobudzio rekomendacijos, skirtos populiacijos ir/ ar vaiky
skurdo maZzinimo vieSosios politikos programy formavimui: pirmiausiai sitiloma $ios
socialings srities programy jgyvendinimui skirti keleriy mety laikotarpj bei numatyti
ilgalaikés perspektyvos jgyvendinimo priemones; antra, prie§ pradedant jgyvendinimo
procesg bei proceso metu periodiskai atlikti tarpiniy rezultaty analize, kuri padéty
identifikuoti veiklos sritis, kuriose 1é¢iausiai daroma pazanga, ir, kurioms reikéty skirti

daugiau démesio bei finansiniy, laiko ir Zmogiskyjy iStekliy; trecia, sitiloma vykdyti
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lankscig ir racionalig programos finansavimo politika, kuri suteikty galimybe, esant
butinybei, perskirstyti biudzeta paZeidziamiausioms sritims; ketvirta, siiiloma kuo
aktyviau ] programos jgyvendinimg jtraukti visuomene, ugdyti joje teigiamg ir
tolerantiSkg poziiirj j skurdo problema. Manoma, kad tokiu biidu biity uZztikrintas
populiacijos ir/ ar vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo veiklos testinumas bei

padaryta teigiama jtaka sprendziant Sig socialing problema.
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ANOTACIIA

Magistro baigiamajame darbe atliktas kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi
viesosios politikos jgyvendinimo Lietuvoje vertinimas. Pagal J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky
vieSosios politikos jgyvendinimo veiksmingumo teorijg iSanalizuotas ir jvertintas Lietuvos
Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos
igyvendinimo veiksmingumas. Pirmoje darbo dalyje, naudojant statistiniy duomeny analize,
atskleidziama vaiky skurdo ir socialinés atskirties probleminé situacija Europos Sajungoje ir
Lietuvoje bei atlickama kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi temos iStirtumo analizé.
Antroje dalyje atsakoma ] klausima, kaip pasireiSkia Europos Sajungos jtaka valstybése narése
vykdomoms nacionalinéms vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo vieSosioms politikoms,
taip pat pateikiama ES ir Lietuvos kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi raidos ir svarbiausiy
su ja susijusiy dokumenty apzvalga. Trecioje dalyje aptariamas J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky
vieSosios politikos jgyvendinimo vertinimo teorinis poZitris. Ketvirtoje dalyje pateikiamas
metodologinis empirinio tyrimo pagrindas. Penktoje dalyje, remiantis trecCios dalies teorinémis
1zvalgomis, nagrin¢jamas eksperty vertinimas Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo veiksmingumo atZvilgiu; patekiamos
1Svados ir rekomendacijos.

Pagrindiniai ZodZziai: kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi vieSoji politika;
vieSosios politikos jgyvendinimo veiksmingumas; vaiky skurdo rizikos lygis; Lietuva; Europos

Sajunga.
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Social Exclusion in Lithuania / Master‘s Work in European Union Policy and Administration.
Supervisor lect. R. Kaceviéius, adviser prof. habil. dr. V. Paulikas. — Vilnius: Faculty of Politics and

Management, Mykolas Romeris University, 2011. — 76 p.

ANNOTATION

In this Master work an evaluation of the implementation of public policy of combating
children poverty and social exclusion in Lithuania is made. By adopting J. L. Pressman‘s and A. B.
Wildavsky‘s theory of effectiveness of public policy implementation the effectiveness of
implementation of National Programme of Lithuania for European Year of Combating Poverty and Social
Exclusion (2010) is analyzed and evaluated. In the first part of this work the problematic situation of
children poverty and social exclusion in the European Union and also in Lithuania is unfolded by
using statistical data analysis. Moreover, previous scientific articles and studies related to the topic
of children poverty and social exclusion in EU member states are analysed. How political decisions
made at the European Union level affect member states’ national social policies is explained in the
second part of this work. Furthermore, social policies and main documents related to combating
children poverty and social exclusion in EU and Lithuania are analysed. In the third part J. L.
Pressman‘s and A. B. Wildavsky‘s theory of effectiveness of public policy implementation is
discussed. The fourth part explains the methodology of research. Last part contains the conducted
research evaluating the effectiveness of implementing the National Programme of Lithuania for
European Year of Combating Poverty and Social Exclusion (2010). Finally, conclusions and
recommendations are made for future studies.

Key words: Public policy of combating children poverty and social exclusion; the

effectiveness of public policy implementation; child poverty rate; Lithuania; European Union.
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darbas. Vadovas lekt. R. Kacevicius, asistentas prof. habil. dr. V. Paulikas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2011. — 76 p.

SANTRAUKA

Kova su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi Europos Sgjungoje, tame tarpe ir Lietuvoje,
jgauna vis didesne¢ reikSme¢ — Sios poblemos sprendimas traktuojamas ne tik kaip politinis, bet ir
kaip moralinis Saliy jsipareigojimas. Moksliniy tyrimy, nagrin¢janciy kovos su vaiky skurdu ir
socialine atskirtimi jgyvendinima, rezultatai ir iSvados galéty biiti kryptingai panaudoti tobulinant
Sios socialinés vieSosios politikos igyvendinimg. Taciau tokiy tyrimy yra atlikta nedaug, dar maziau
ju atlikta nagrin¢jant Lietuvoje vykdoma vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politikos
igyvendinimo procesg. Todél Sis darbas bei gauti rezultatai turéty buti aktualGs ne tik
akademiniame, bet ir praktiniame, vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo, lygmenyje.

Pagrindinis $io tyrimo tikslas yra jvertinti Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo veiksminguma. Vertinimas
atliekamas remiantis J. L. Pressman ir A. B. Wildavsky teorija, kurioje nustatytos veiksmingo
vieSosios politikos jgyvendinimo sglygos. Atsizvelgiant | Sias salygas, iSkelta tokia tyrimo
problema: kokig jtaka Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi mety programos jgyvendinimo veiksmingumui turi i§ anksto nustatyti vieSosios politikos
tikslai ir prioritetai, parinktos jgyvendinimo priemonés, teisiné — instituciné jgyvendinimo struktira,
1gyvendinimui skirti finansiniai ir laiko iStekliai, interesy grupiy pozitris bei politinés, ekonominés
ir socialinés aplinkos pokyciai? Tyrimo objektu laikomas Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy Europos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos jgyvendinimo veiksmingumas. ISkelta
tyrimo hipoteze: kuo aiSkesni vieSosios politikos tikslai ir prioritetai; kuo tinkamesnés
jgyvendinimo priemonés; kuo tinkamesné teisiné — instituciné jgyvendinimo struktiira; kuo didesni
1gyvendinimui skirti finansiniai bei laiko iStekliai; kuo maZzesnis interesy grupiy prieSinimasis; kuo
stabilesné ekonoming, politiné bei socialin¢ aplinka, tuo didesné Lietuvos Nacionalinés 2010-yjy
Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi mety programos veiksmingo igyvendinimo
tikimybeé. Siekiant tyrimo tikslo darbe uZsibrézti Sie uzdaviniai: atskleisti vaiky skurdo ir socialinés
atskirties probleming situacijg Europos Sgjungoje ir Lietuvoje; iSanalizuoti kovos su vaiky skurdu ir

socialine atskirtimi temos iStirtumo lygj ES ir Lietuvoje; paaiskinti, kaip pasireiskia ES jtaka
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valstybése narése vykdomoms nacionalinéms vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
vieSosioms politikoms; pateikti kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi politiky ES ir
Lietuvoje bei su jomis susijusiy dokumenty apzvalgas; aptarti teorinj pagrindg vieSosios politikos
jgyvendinimo vertinimui atlikti; jvertinti Lietuvos nacionalinés 2010-yjy Europos kovos su skurdu
ir socialine atskirtimi mety programos igyvendinimo veiksminguma.

Vaiky skurdo ir socialinés atskirties probleminei situacijai ES ir Lietuvoje atskleisti
naudotas statistiniy duomeny analizés metodas; kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi temos
iStirtumo lygiui — mokslinés literatiiros analiz¢, taip pat atlikta ES ir Lietuvos kovos su vaiky skurdu
ir socialine atskirtimi dokumenty analizé. Empiriniam tyrimui atlikti naudotas eksperty interviu
tyrimo metodas; surinktiems duomenims analizuoti — turinio (kontent) analizés metodas.

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad Lietuvos Nacionaliné 2010-yjy Europos kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi mety programa buvo jgyvendinta neveiksmingai: nebuvo aiskiai suformuluoti
Programos tikslai ir prioritetai; buvo parinktos netinkamos jgyvendinimo priemonés; Vvienas
svarbiausiy institucinés jgyvendinimo strukttiros veikéjas — nacionaliné jgyvendinancioji institucija
— laiku nepradéjo praktinio Programos jgyvendinimo proceso; igyvendinimui buvo skirti
nepakankami finansiniai ir laiko i$tekliai; netiesioginés neigiamos jtakos turéjo nestabili ekonominé
aplinka, lémusi Programai skirtas nedekvaciai mazas finansines 1¢Sas. Nors likusios veiksmingo
vieSosios politikos jgyvendinimo salygos buvo patenkintos, taciau jos neturéjo reikSmingos jtakos
Programos jgyvendinimo veiksmingumui. Nustatytas Programos poveikis kovos su vaiky skurdu ir

socialine atskiritimi mazinimo vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo srityse.
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SUMMARY

Fight against children poverty and social exclusion is geting increasingly important in the
European Union. This social policy is even treated as a political and moral obligation of EU
member states. Therefore, the results of scientific research could be used as a saving to improve the
social policy of children poverty and social exclusion reduction. However, the amount of studies
analysing the implementation of public policy of combating children poverty and social exclusion is
limited. Also there are very few studies on analysing the case of Lithuania in implementing children
poverty and social exclusion reduction policy. For this reason, this master work and it‘s results
could be useful not only on an academic but also on a practical level for the implementation of
policy in combating children poverty and social exclusion.

The main aim of this research is to evaluate the effectiveness of National Programme's of
Lithuania for European Year of Combating Poverty and Social Exclusion (2010) implementation.
The evaluation is being made by adopting J. L. Pressman‘s and A. B. Wildavsky‘s theory of
effectiveness of public policy implementation. Theory’s authors had set criteria for evaluating
public policy’s implementation. According to these criteria in this work there has been risen a
problem: how do the main objectives and priorities set in a public policy programme; a theory of
causality connecting instruments of policy to desired objectives; legal — institutional structure for
programme implementation; financial and time resources; the attitude of interest groups; the
changes in political, economic and social environment affect the effectiveness of National
Programme s of Lithuania for European Year of Combating Poverty and Social Exclusion (2010)
implementation? The object of this research is the effectiveness of National Programme’s of
Lithuania for European Year of Combating Poverty and Social Exclusion (2010) implementation.
The hypothesis of the research: the clearer are the objectives and priorities set in the public policy
programme; the more valid is the theory of causality connecting instruments of policy to desired
objectives; the more suitable is legal — institutional structure for programme implementation; the
bigger are financial and time resources; the more favourable is the attitude of interest groups; the

more stable is the political, economic and social environment the bigger is the probability of
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effective implementation of National Programme of Lithuania for European Year of Combating
Poverty and Social Exclusion (2010). The main research aim is brought out through these
objectives: to unfold the problematic situation of children poverty and social exclusion in the
European Union and also in Lithuania; to analyse previous scientific articles and studies related to
the topic of children poverty and social exclusion in EU member states; to explain how political
decisions made at the European Union level affect member states’ national social policies; to
analyse social policies and main documents related to combating children poverty and social
exclusion in EU and Lithuania; to discuss a theory of effectiveness of public policy implementation;
to evaluate the effectiveness of National Programme’s of Lithuania for European Year of
Combating Poverty and Social Exclusion (2010) implementation.

To unfold the problematic situation of children poverty and social exclusion in the
European Union and also in Lithuania statistical data analysis method is used. To analyse previous
scientific articles and studies related to the topic of children poverty in EU member states the
method of scientific literature’s analysis is used. Also the analysis of documents related to
combating children poverty and social exclusion in EU and Lithuania is made. To conduct the
empirical research the method of experts interview is used. To analyse the collected data the method
of content analysis is used.

The empirical research revealed that the National Programme s of Lithuania for European
Year of Combating Poverty and Social Exclusion (2010) implementation was not effective: the
main objectives and priorities set in this programme were not clear; a theory of causality connecting
instruments of policy to desired objectives was not valid; the main implementing body — the
national implementing institution — delayed to start practical process of programme implementation;
the financial and time resources were insufficient; unstable economic environment had negative
indirect impact on financial resources allocation. Although the rest of the criteria of effectiveness of
public policy implementation were successfully fulfilled but they did not have a significant positive
impact. The impact of the programme is felt in both spheres of formation and implementation of
public policy of combating children poverty and social exclusion.
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1 PRIEDAS

KLAUSIMAI EKSPERTAMS

Ar, Jiisy nuomone, Lietuvos Nacionalinéje kovos su skurdu ir socialine atskirtimi 2010 —
yjy mety programoje (toliau, Programoje) pakankamai aiskiai suformuluoti tikslai ir
prioritetai?

Kaip vertinate Programos jgyvendinimo priemoniy tinkamuma uzsibréztiems tikslams ir
prioritetams pasiekti?

Kaip vertinate Lietuvos teisinés bazés tinkamumga Programos jgyvendinimui? Ar
igyvendinimo proceso metu teko susidurti su kokiais nors teisiniais apribojimais?

Kaip vertinate Programos jgyvendinime dalyvavusiy institucijy (nacionalinés
igyvendinancios institucijos ir nacionalinj projektg jgyvendinusiy institucijy) darbuotojy
motyvacija, kvalifikacijg ir administracinius geb¢jimus?

Kaip vertinate praktiniame Programos (nacionalinio projekto) jgyvendinimo procese
dalyvavusiy institucijy skaiciaus tinkamuma?

Kaip vertinate Programos jgyvendinimui skirty finansiniy iStekliy pakankamuma?

Ar pakako Programos jgyvendinimui skirto laiko?

Ar Programos jgyvendinimo metu aktyviai veiké interesy grupés? Jei taip, ar pasitaiké
interesy grupiy prieSinimosi ar nepritarimo Programos jgyvendinimui atvejy?

Ar Programos jgyvendinimui turéjo jtakos 2010-ais metais Lietuvoje vyke politiniai
Ivykiai? Jei taip, kaip politiniy pokyc¢iy jtaka pasireiské Programos jgyvendinimo
procesui?

Ar Programos jgyvendinimui turéjo jtakos 2010-ais metais Lietuvoje vyke socialiniai
1vykiai? Jei taip, kaip socialiniy poky¢iy jtaka pasireiské Programos jgyvendinimo
procesui?

Ar Programos jgyvendinimui tur¢jo jtakos 2010-ais metais Lietuvoje vyke ekonominiai
1vykiai? Jei taip, kaip ekonominiy poky¢iy jtaka pasireiské Programos jgyvendinimo

procesui?



