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IVADAS

Darbo aktualumas. Lyciy lygybé — demokratinés visuomenés pagrindas ir viena svarbiausiy
Europos Sajungos vertybiu. Deja, nors Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kiti teisés aktai skelbia
ly¢iu lygybe bei draudzia diskriminacija visose gyvenimo srityse, statistika ir tikrové byloja apie dideli
skirtuma tarp faktinés ir deklaruojamos ly¢iy lygybés. Istatymu leidyba yra nepakankama priemoné
uzkirsti kelia ly¢iu nelygybei, kuri yra stipriai isiSaknijusi misy visuomengje ir kurig palaiko
stereotipinis poziiiris { vyry ir motery vaidmenis.

Europos Sajunga sukiiré teising bazg ir ryztingai émési veiksmy ly€iy lygybei uztikrinti. Taciau,
siekiant Siy tiksly, nepakanka vien pripazinti lygias motery ir vyry teises. Bitinas ir vyriausybeés
isipareigojimas skirstyti iSteklius, atsizvelgiant i skirtingus motery ir vyry vaidmenis visuomenéje,
taigi — integruoti { biudZeta lyCiy aspekta. Lyciy nelygybé trukdo demokratinés visuomenés
vystymuisi, ekonomikos augimui bei socialinei raidai. Visi vieSosios politikos sprendimai yra svarbiis
siekiant politinés, ekonominés ir socialinés vyry ir motery lygybés. Mokestiniy priemoniy renkant
1¢Sas { valstybés biudZeta nustatymas, biudZeto asignavimy paskirstymas gali padidinti arba sumazinti
skirtumus tarp motery ir vyry padéties visuomengéje.

Pagrindiné problema, kuriai skiriamas Sis darbas: biudzetas — vienas svarbiausiy irankiy
igyvendinant politiky priimtus sprendimus, o nuomong, jog jis yra ir turéty biiti neutralus lytims,
klaidinga ir, zitirint 1§ valstybés ekonomikos augimo bei Salies gerovés perspektyvos, per brangiai
kainuojanti visuomenei.

Tyrimo objektas — lyCiai jautrus biudzetas, kuris gali patobulinti ly¢iy analizg¢ valstybés
biudzeto ir istekliy paskirstymo plotméje. Ly¢iu aspekto integravimas i biudzeta — tai procesas, kurio
metu nagrinéjamas valstybés biudZetas, siekiant nustatyti, ar jis jvertina skirtingus socialinius vyry ir
motery vaidmentis, ir sitilomi pakeitimai faktinés lyCiy lygybés igyvendinimui.

Darbo tikslas — jrodyti ly¢iy aspekto svarba, formuojant valstybés biudzeta. Siuo metu biudzeto
skirstymas Lietuvoje neatsizvelgia i lytis, taip tik didindamas nelygybe tarp motery ir vyry.

Numatytam darbo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1. pateikti uzsienio $aliy ir Lietuvos analiz¢ ly¢iy lygybés kontekste;

2. pagristi ly€iai jautraus biudZeto diegimo Lietuvoje butinybg;

3. istirti Lietuvos motery itaka bendrajam vidaus produktui;

4. 1Sanalizavus valstybés ir savivaldybiy biudzetus struktiiriskai ir dinamiskai, palyginti ju

asignavimus lyCiy aspekto kontekste;

5. i8tirti valstybés ir savivaldybiy biudzeto mokestines iplaukas ly¢iu aspekto kontekste;
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6. palyginti mokesting nasta, tenkancia skirtingoms lytims;
7. iSanalizuoti ly¢iy vaidmeni stambiame bei smulkiajame ir vidutiniame versle;
8. istirti PVM lengvatos maistui jtaka ekonominei-socialinei motery biiklei.

Darbe keliamos hipotezés:

1. Lietuvos BVP struktiiroje neatsispindi tokia svarbi ekonomikos sritis, kaip taip vadinama
reproduktyviné¢ ekonomika, kuri ,atsako* uz ZmogiSkojo potencialo reprodukcija ir uz
zmogiskuyjy istekliy kokybe ir kurioje lygiai taip pat sukuriama pridétiné verté, ineSanti zenkly
indélj { $alies BVP. Zmogiskojo kapitalo ir darbo jégos kastai licka tarsi nematomi ekonomikoje,
reproduktyvusis darbas nejeina | Salies BVP, jis niekaip neapskaitomas, nematuojamas ir
neapmokamas.

2. Valstybés biudzetas néra neutralus lyCiy atzvilgiu. ISlaidy paskirstymas skirtingai veikia
motery ir vyry socialing-ekonoming padéty, ir tuo paciu lyCiy lygybés asimetrija neigiamai
itakoja Salies biudZeto pajamas ir iSlaidas;

3. Lietuvoje valstybés ir savivaldybiy biudzetai suformuoti faktiskai lyCiy principu.
Skirstant Salies biudzeto iSlaidas, pastebima ryski lyciu lygybés asimetrija. Tokiu budu ly¢iu
nelygybé yra tarsi skatinama;

4. Egzistuojanti mokesCiy sistema Lietuvoje daro nevienoda poveiki motery ir vyry
socialinei-ekonominei biiklei. Moterims tenkanti mokestiné nasSta yra didesné nei tenkanti
vyrams.

Darbe naudojami metodai:

1. Statistikos departamento ir Finansy ministerijos teikiamy duomeny bei grafiky analize;
2. valstybés ir savivaldybiy biudzety asignavimy ir mokestiniy iplauky analizg;

3. regresiné analizé (statistine programa Eviews);

4. grafiné analiz¢ (Excel).

Pirmoji darbo dalis skirta teoriniams aspektams nagrinéti bei egzistuojancioms ly¢iy lygybés
igyvendinimo programoms Lietuvoje ir uzsienio Salyse aprasyti.

Antroji dalis skirta valstybés ir savivaldybiy biudzety islaidy struktiirinei ir dinaminei analizei
ly¢iu aspektu Lietuvoje. Antroje dalyje taip pat tiriamas Lietuvos motery indélis i BVP.

TreCioje dalyje ly¢iu aspektu analizuojamos nacionalinio biudzeto mokestinés iplaukos bei
mokestiné na$ta valstybés ir privaiame sektoriuose. Sioje dalyje statistinés programos Eviews ir
programos Excel pagalba atliktas tyrimas dél pridétinés vertés mokescio lengvatos maistui itakos
motery ekonominei-socialinei buklei. Tyrimo tikslas — iSsiaiskinti produkcijos, kuriai taikoma lengvata
kainy be PVM, kainuy su PVM ir kiekio poveiki namy ikio iSlaidoms, kadangi, remiantis padaryta

analize, PVM yra labiau moterims biidingas mokestis. Tokiu atveju biitent joms ir yra skirta minéta
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lengvata. Jei produkcijos kaina be PVM neitakoja namy ikio piniginiy iSlaidy kitimo tai paciai

produkcijai, tai galima teigti, jog lengvata nepasiekia galutinio vartotojo, taigi, lengvatos teikiama
nauda atitenka tiekéjui, kartais ir gamintojui, o $ie, kaip rodo minéta analizé, dazniausiai biina vyrai.
Taip pat, jei kainos be PVM iSauga, tai, esant prielaidai, jog kiti veiksniai (sanaudos, kapitalas ir kt.)
nekinta, lengvata neatsispindi galutinio vartotojo (moters) mokamoje kainoje. Tyrimas remiasi LR
finansy ministerijos duomenimis, o taip pat Statistikos Departamento 2000- 2005 mety piniginiy

vartojimo i$laidy vienam namy tikio nariui per ménesi duomenimis.
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1. LYCIAI JAUTRAUS BIUDZETO KONCEPCIJA

1.1. Ly¢iai jautraus biudZeto samprata ir reik§mé ekonomikai

Lytims jautrus biudZetas (toliau — LIB), ly€iy lygybei jautrus biudzetas — tai vienas ir tas pats
irankis, neleidziantis atsirasti bet kokios rusies ly¢iy diskriminacijai. Tai procesas, galintis patobulinti
ly€iy analize valstybés biudZeto ir iStekliy paskirstymo plotméje [1, 3]. LIB néra biudzetas sudaromas
atskirai vyrams ir moterims. Tai yra pastangos istirti valstybés biudzeta pagal jo itakq vyrams ir
moterims, o gautus rezultatus panaudoti valstybés mikro ir makroekonominei buklei gerinti [1, 3].

Siuo metu tikétis aukstos ekonominés galios neverta, kadangi kelias, kuriuo einama formuojant
valstybés biudzeta, ignoruoja skirtingus socialinius vyry ir motery vaidmenis. Lyciu aspekto
integravimas 1 biudzeta (toliau — LAIB) yra biitinas norint tai pakeisti. LAIB — tai procesas, kurio metu
nagrin¢jamas valstybés biudzetas siekiant nustatyti, ar jis ivertina motery ir vyry socialinés padéties
savitumus, taip pat pasiiilyti pakeitimus, kurie padéty siekti faktinés lyCiu lygybés [13, 8]. LAIB apima
[13, 24]:

. ekonominiy iStekliy paskirstymo analizg pagal lytis;
o visy tikio Saky ir sektoriy biudzeto islaidy struktiiros analiz¢ pagal lytis;
o mokesciy sistemos analizg pagal lytis.

Iprasta manyti, kad LAIB yra neutralus politikos {rankis, taciau tikrovéje valstybés pajamy
surinkimo ir paskirstymo mechanizmai gali daryti skirtinga poveiki moterims ir vyrams [13, 8].
Biudzetas, suformuotas i§ neutralios ly¢iai perspektyvos, ignoruoja skirtingus jo poveikius vyrams ir
moterims, o juk ne tik ju vaidmenys, bet ir pareigos bei geb&jimai nei vienoje visuomenéje nebuvo
vienodos. Tokio biudzeto trikumus ypac¢ jaucia moterys, kadangi biitent ju teikiama ekonominé ir
socialiné nauda visuomenei yra tarsi nematoma. LJB kaip tik ir reikalingas tam, kad uzkirsty kelia
tokiai nelygybei. TacCiau Sio biudzeto progresas yra itin 1étas. Taip 1§ dalies yra dél to, kad politikai vis
dar nemoka elgtis su valstybés pinigais. Vyriausybé nemoka ,sujungti pinigy ir politiniy
isipareigojimy [1, 3]. Kartu nepakanka ir démesio, skiriamo iStekliy poveikiui istirti. Visi iSvardyti
dalykai leidzia ramiai kerotis ly¢iy SaliSkumui.

Ekonomin¢ lyCiy lygybés nauda veda prie padidéjusios produkcijos ir geresnio zmogiSkuju
iStekliy i8sivystymo. Deja, Siuo metu stebint tiesioginius ir netiesioginius valstybés biudzeto poveikius,

galima daryti i§vada, jog ne tik valstybés biudzetas, bet ir visa ekonominé politika yra neutrali lytims.
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Pirmoji LJB jved¢ Australija 1984 metais. 1995 m. Piety Afrikos Parlamento nariai kartu su

nevyriausybinémis organizacijomis pradé¢jo kurti LIB. 1997 m. PAR Vyriausybé jau atliko savo
pirmaja lyciai jautraus biudzeto analiz¢ [1, 3]. Kuo toliau, tuo daugiau Saliy, tiek iSsivysciusiy, tiek
besivystanciy, prisijungia prie LJB sudarymo. Tauty Sandraugos, savanoriSkos nepriklausomy
valstybiy asociacijos, finansy ministrai ly¢iy lygybei jautry biudzeta netgi itrauke | darbotvarkés sarasa
ir §iuo metu jau tiria, kaip minétas biudzetas susijgs su makroekonominiu iSsivystymu [1, 4]. Visgi dar
per anksti stebéti, kokia pazanga ly¢iy pusiausvyros nebuvimo kompensavimui padaré ly¢iy lygybés
analizé — daugelis Saliy dar tik isiveda, ruoSiasi isivesti, arba pradeda, neseniai prad¢jo taikyti LIB ir
stebeti pokycCius. PavyzdZiui, Indijoje, Delyje, istaiga, atstovaujanti Jungtiniy Tauty Vystymosi Fondui
Moterims (UNIFEM — United Nations Development Fund for Women), perémé visy ten veikianciy
cechy vadovavima i savo rankas taip padaryma didele pazanga, siekiant sudaryti LIB [1, 4].
Norédamos skatinti Sig iniciatyva, moterys parlamentarés émesi lydiariavimo veiksmy. Buvo atlikta
daugybé tyrimy lycCiai jautraus biudZeto tema, vienas i§ ju buvo itrauktas i 2000-2001 mety
Nacionalinés Ekonominés Apzvalgos skyriy, skirta ly¢iy nelygybei [1, 4].

Dabar dvide$imt dviejy Indijos valstiju biudZetas jgyvendina LIB iniciatyvas. Sia tema surinktus
irodymus ir informacija tikimasi kaip ymanoma placiau skleisti ir kitose valstybése.

Tikimasi, kad ly¢iy aspekto ivedimas i makroekonomika, ypa¢ pagreitins ekonomikos augima ir
skatins ZmogiSkyjy istekliy i$sivystyma, o tai suteiks moterims dar daugiau joms priklausanciy teisiy
[1,4].

Ly¢iai jautraus biudzeto apibréZima pasiiilé feministinés ekonomikos atstové i§ Australijos R.
Sharp 1984 m.: Iytims jautrus biudzetas reiskia lytimi pagristq valstybés biudzeto vertinimq, jtraukiant
Iyties perspektyvq visuose biudzetinio proceso lygmenyse, o ypac pertvarkant pajamas ir islaidas, kas
skatinty lyciy lygybe.

Egzistuoja ivairiy §io proceso apibrézimy, pavyzdziui prof. habil. dr. O. G. Rakauskiené ji
apibudina taip: ,,Lyciy lygybei jautrus biudzetas (gender responsive budget) atsizvelgia i valstybés
pajamy ir iSlaidy struktiros jtakq motery ir vyry socialinei ir ekonominei padéciai, kuriq parodo
biudzeto jsipareigojimai. Sie jsipareigojimai yra tampriai susije su vyriausybés ir savivaldybiy
priemonémis, skirtomis lyciy lygiy galimybiy jgyvendinimui “.

Pasak DidZiosios Britanijos Esekso universiteto Sociologijos katedros profesorés Diane Elson,
kuri yra viena i§ LJB iniciatoriy, kalbédami apie lyCiy lygybei jautry biudZeta, pirmiausia turétume
atsakyti { klausima, kokia jtaka $is fiskalinis matas, ty. biudZetas, daro ly¢iy lygybei? Cia reikia
paminéti ir vadinamaji ly¢iy ,,mainstreaming‘a“, nors lietuviy kalboje Sis reiskinys kol kas neturi

atitikmens. Savoka ,,gender mainstreaming® (ly€iy mainstreaming‘as) pirma karta buvo
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paminéta tarptautiniuose tekstuose, pasirodziusiuose po 1985 metais Nairobyje vykusios Trec€iosios

Jungtiniy Tauty Konferencijos Motery tema (United Nations Third World Conference on Women) [2,
7]. Ly¢iu mainstreaming‘as apibiidinamas kaip (re)organizacija, tendencija, vystymasis ir politikos
procesu ivertinimas, tam, kad ly¢iu lygybés perspektyva buty ijtraukta i visa politika visuose
lygmenyse ir visose stadijose [2, 7]. Taigi, ly¢iy lygybei jautrus biudZetas — tai labai maza ly¢iy
mainstreaming‘o dalis ir labai didelis Zingsnis, siekiant lyCiy lygybés ekonomikoje, politikoje ir
visuomeniniame gyvenime.

Ypatinga démesj kovai su lyCiy nelygybés apraiskomis visuomengje skiria ES. Paskutiniame
deSimtmetyje ES institucijos praplété savo politiniy jsitikinimy ir jgaliojimy ribas, numatydamos ir
igyvendindamos pozityviyjy veiksmy programas bei lyCiy aspekto igyvendinimo strategija [13, 12].
Strateginiai dokumentai, jtvirtinantys ly¢iu lygybés prioriteta [13, 12]:

o Lisabonos strategija — pagrindinis jos tikslas — ES paversti ,,konkurencingiausia ir

dinamiskiausia ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje darni ekonominé plétra

bty suderinta su didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda“ ;

. Europos Tarybos nauja socialinés sanglaudos strategija — socialiné sanglauda yra idealas,

kurio reikia siekti, o ne tikslas, kuri reikia igyvendinti. Motery ir vyry lygybé — vienas

pagrindiniy Europos Tarybos isipareigojimy, ypac svarbus socialinés sanglaudos strategijai [13,

14];

o Ly¢iy aspekto integravimo strategija — socialiniai santykiai tarp vyry ir motery negali biiti

nusakomi tik biologiniais ypatumais. Lyciy aspektas pamazu integruojamas i ivairius ES

politinius procesus [13, 15].

Visuomenés (vyry, motery ir net vaiky) mokama kaina dél ly¢iy nelygybés didelé: mazéjanti
gamybos apimtis, krentanti darbuotojy kompetencija, smunkantis gerbiivis ir laisvalaikio trukumas. Jei
moterims buty suteikta daugiau ekonominiy galiy, daugelyje Saliu produktyvumas iSaugty, pageréty
zmogiskieji iStekliai, sumazéty streso ir pageréty bendra gyventoju sveikata [3, 24]:

1. Zemes tkio tyrimai atlikti Afrikoje irodé, jog mazinant ly¢iy nelygybe, galima

efektyviai pakelti agrokultiirini lygi. Pavyzdziui, Kenijoje moterims tkininkéms buvo skiriama

tiek pat sanaudy (gruduy, trasy, pesticidy ir kt.) ir suteikiama informacijos apie tai, kaip ir vyrams

tikininkams, o tai padidino derliy beveik 20 procenty [10].

2. Tiriant ekonominj augima ir Svietima, paaiSkéjo, kad tose Salyse, kurios vengia

investuoti { vyry ir motery nelygybiy mazinima, motery lavinima, bendras vidaus produktas

(BVP) nustoja augti ir pradeda mazéti, t.y. Saliy, kuriose motery ir vyry i$silavinimo koeficientas
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mazesnis nei 0,75, BVP beveik 25 procentais maZesnis, nei Saliy su apylygiu motery ir vyry

iSsilavinimu [11].

3. Darbo rinkos tyrimai parodé¢, jog eliminuojant ly¢iy nelygybe bendrajame uzimtume,

atlyginimuose ir teikiamoje naudoje, padid¢ja ne tik motery sukurtas produktas, bet ir bendras

vidaus produktas. Pavyzdziui, jei ly€iy nelygybe darbo rinkoje biity panaikinta Lotynuy

Amerikoje, motery atlyginimas ten iSaugty 50 procenty, o bendra Salies gamybos apimtis

padidéty 5 procentais [12].

4. Tyrimai parodé¢, kad lyCiu nelygybé varzo teigiama pasiiila struktiirinio prisitaikymo

priemonéms. Kuomet derliaus kainos kyla, ekonomistai tikisi, kad tkininkai iSaugins daugiau

produkcijos, taiau, jei mokéjimai pateks vien tik i tikininky vyry rankas, tikininkés moterys
neteks paskatos tiekti daugiau gridy. Net jei dalis pinigy visgi atitenka Gikininkéms, jos savo
produkcijos, tiekiamos rinkai, nedidina todé¢l, kad jos pluSa apriipindamos Seima bitinais

Motery laiko trikumas ypa¢ riboja augima ir vystymasi: moteris tarsi tampa virSpelni tiekianciu
Saltiniu [3, 25]. Vertéty placiau istirti nauda, kuria valstybé gauty, panaikinus minétus ribojimus, tai
reiSkia visy pirma sumazinus motery uzimtuma namy tikiuose. Pavyzdziui, Tanzanijoje atlikti tyrimai
rodo, kad panaikinus ribojimus smulkiajame kavos ir banany augintojy versle, namy tkio iplaukos
padidéja 10 procenty, darbo produktyvumas iSauga 15 procenty, o kapitalas 44 procentais [3, 25].

Svarbu suprasti, jog ly¢iy nelygybés mazinimas bitinas ne dél galimybés panaudoti moterj tarsi
1Stekliy tam, kad didinty ekonominj augima ir produktyvuma [3, 25]. Ly¢iy nelygybés mazinimo esmé
gliidi tame, jog kuo labiau moteris galés kontroliuoti esamus iSteklius, tuo labiau visuomené islos, ir
atvirk$ciai — kuo labiau isigalés ly¢iy nelygybé, tuo daugiau visuomené praras.

Dél ly¢iy nelygybés egzistuojancius nuostolius makroekonominé politika gali didinti, mazinti
arba i18vis nekeisti [3, 25]. Taip gali atsitikti d¢l tiesioginiuy pastangy ir netiesioginiuy padariniy. Jau
minétais pavyzdziais galima iliustruoti, kaip visa tai gali ivykti [3, 26]:

o Motery tkininkiy produktyvumo didinimas Afrikoje: makroekonominé politika didina

produktyvuma skatindama technologijuy diegima Zemés tkyje ir didindama iSsilavinusiy motery

skaiCiy. Pavyzdziui, didinamos vieSosios i§laidos motery mokymui, kredito suteikimui, gali buti
teikiamos subsidijos. Tac¢iau produktyvumo padidéjimas gali ivykti ir dél netiesioginiy padariniy:
jei makroekonominé politika skatino Seimos pajamy padidéjima, Seimoms, kurios i dukry
i$silavinimg ir aukl¢jima investuoja tiek pat, kiek ir 1 stiny arba, jei valstybé diegia komunalines
paslaugas (dujas, elektra, vandeni), tuomet moterys ,,iSlaisvinamos* nuo riipinimosi buitimi ir

gali sutelkti savo démesi i kitus dalykus.
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° Lyc¢iu skirtumai iSsilavinime: jei iSsilavinusiy motery skaiCius labai skiriasi nuo

i$silavinima turinciy vyry skaiciaus pastaryjy naudai, tai makroekonominé politika gali padidinti
nuostolius potencialiame bendrajame nacionaliniame produkte. Tai gali jvykti tiesiogiai,
mazinant i$laidas iSsilavinimui, ir netiesiogiai, dél Seimos bendry pajamy sumazéjimo. Taciau
nuostoliai gali biiti sumazinti, jei makroekonominé politika didina iSlaidas, skiriamas
i$silavinimui, ypac pirminiame lygmenyje, tuo pat metu ger¢ja Seimy finansiné padétis ir jos gali
sau leisti siysti mokytis ir dukteris.
o Nelygybé darbo rinkoje: makroekonominég politika gali sumazinti nelygybe darbo rinkoje
tiesiogiai, plésdama vieSojo sektoriaus darba (ly¢iy nelygybé darbe vieSajame sektoriuje yra
apskritai mazesné nei priva¢iame), ar mazindama skirtuma tarp vyry ir motery gaunamy darbo
uzmokesciy, suteikiamy darbo galimybiy ir per motery uzimtumo politika. Makroekonominé
politika gali sumazinti nelygybe darbo rinkoje ir netiesiogiai, skatindama ivairias ekonominio
vystymosi formas, kurios kuria naujas darbo vietas moterims, tokias kaip riuby ar elektronikos
pramonés plétimas.
o Pasitilos jtaka struktiirinio prisitaikymo priemonéms: ly¢iu nelygybé neigiamai itakoja
pasitila, kadangi paprastai tokiu atveju moteris viena riipinasi buitimi, vaikais, pragyvenimui
bitinais dalykais kaip vanduo ir netgi kuras.
Visi auk$c¢iau apraSyti pavyzdziai irodo kaina, kuria moka visuomené dél egzistuojancios lyciuy
nelygybés ir buda, kaip keiiant makroekonoming politika, galima S§ia nelygybg panaikinti.

Makroekonoming politika kei¢iama ly¢iy lygybés naudai Siomis priemonémis [3, 27 ]:

1. didinama prekiy ir paslaugy gamybos apimtis;

2. padidéjusi laisvo laiko trukmeé;

3. suteikiama galimybé gyventi pilnaverti gyvenima (gera sveikata, nevarzomos laisvés ir
pan.);

4. sustiprinta gamtos apsauga.

1.2. Motery judéjimo rezultatai globalios finansy sistemos kontekste ir uZsienio Saliy
patirtis

Lyc¢iu lygybés problemos jau seniai i$siplété uz atskiry valstybiy riby. Tai tapo reiSkiniu, o kaip
i§skirtinai svarbios pabréziamos §ios problemos [4, 189]:

. motery diskriminacija darbo rinkoje;

° nepakankamas motery darbo indélio 1 ekonomika vertinimas;

o ribotos motery prieigos prie ekonominiy istekliy galimybés.
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Biitent ly¢iy analiz¢ atskleidzia valstybés neefektyvumo priezastis, kurios paprastai biina susije

su egzistuojancia ly¢iy nelygybe. Kai kurios Salys tai suvoké jau seniai — dar 1990 metais susikiire
jvairiis Siaurés ir Piety $aliy motery aljansai. Ju dalis yra ir amerikie¢iy motery organizacija WEDO
(Women‘s Environmental and Development Organization), kuri inesé didziulj ind¢li, analizuodama
Tarptautinio Valiutos Fondo (TVF), Pasaulio banko, Pasaulinés Prekybos Organizacijos (PPO) ir
transnacionaliniy korporaciju veikla [4, 189]. Europoje veikia WIDE (Women in Development
Europe), jkurta 1993 metais. Si organizacija gina motery interesus visoje Europos Sajungoje, o taip pat
Europos Komisijoje ir Europos Parlamente. Tokios ir panaSios asociacijos nagrinéja lyties aspekta

keturiomis kryptimis [4, 190]:

o motery teisiy gynimas;

. viesyjy finansy lyCiy lygybés analize;

° finansiniy kredity teikimas moterims;

o informaciné parama ir mokymo programos moterims.

Pagrindinés iSvados, kurios buvo padarytos pasaulinio motery judéjimo ir i kurias savo tolesn¢je
veikloje atsizvelgé Pasaulio bankas ir TVF, skamb¢jo taip [4, 190]:

. Lyc¢iu lygybés nukrypimai yra giliai isiSaknij¢ globaliniu, nacionaliniu ir vietiniu
(savivaldos) aspektais. Su ly¢iy nelygybe susijusiy ekonomikos problemy sprendimas negali
apsiriboti tik mikroekonomikos sritimi. Lyciy nelygybé, kitaip tariant lyCiy asimetrija,
iSkraipymai pasireiSkia makroeckonominiame lygmenyje, todél ly¢iy lygybés problemu
sprendimai turi biiti adekvatis ir priimami makroekonominiais aspektais.

o Siekiant pasalinti ly¢iy lygybés iSkraipymus, visy pirma bitina parengti priemoniy
programa valstybés finansu politikoje. Tuo tikslu reikéty veikti jvairiomis kryptimis: kelti lyCiu
lygybés samoninguma, t.y. ne tik Sviesti visuomeng ly¢iy nelygybés tema, bet ir kurti

atitinkamus istatymus, kad ta nelygybé iSnykty.

o Bitina koreguoti TVF vykdoma ,,monopoling politika®, teikiant rekomendacijas lyCiy
lygybés aspektais.
o Pasaulio bankas ir regioniniai rekonstrukcijos ir plétros bankai turi perzitiréti Zzmogiskuju

iStekliy plétros kreditavimo politika, atsizvelgiant { ly€iy aspekta. Tam tikslui bankai gali
panaudoti Jungtiniy Tauty Plétros programos pasiiilytus indeksus:
o] Lyc¢iu Lygybés Plétros Indeksa, kuris inkorporuoja lyCiu nelygybés aspektus i
Zmogiskuju Istekliy Plétros Indeksa (GDI — Gender and Development Index);
o Motery Galiy Plétros Indeksa, matuojanti motery sprendimy priémimy itaka

ekonomikai ir politikai (GEM — Gender Empowerment Index).
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Motery judéjimo padarytos ekonominés politikos korektyvos apémé ne tik mikroekonomikos,

bet ir makroekonomikos sritis. Kai kurios motery judéjimo lyderés sitilo jvesti ir tarptautiniy finansiniy
instituciju ekspertize ly¢iu aspektu [4, 191].
Lyc¢iu lygybés tyrimus aktyviai inicijuoja ir remia [4, 192]:
. Jungtinése Amerikos Valstijose: Pasaulio bankas, TVF, Jungtinés Tautos, Tarptautinés
Plétros Tyrimuy Centras (IDRC — International Development Research Centre), Jungtiniy Tauty
Plétros Programa (UNDP — United Nations Development Programme) ir Jungtiniy Tauty Plétros
Fondas Moterims (UNFEM — United Nations Development Fund for Women);

o Kanadoje: Tarptautiné Kanados Plétros Agentira (CIDA — Canadian International
Development Agency);
o Pasaulinés motery organizacijos: Motery Plétros Tinklas (WID — Women in

Development), Europos Motery Plétros Tinklas (WIDE — Women in Development Europe).

Pasaulyje gerai Zinomi ir ly¢iuy lygybés ekonomikoje tyrimu centrai, susiformave Didziojoje
Britanijoje, JAV, Vokietijoje, Svedijoje. Lietuvai, giliau integruojantis i Europos Sajungos ir pasaulio
erdve, tikslinga nedelsiant pradéti darba $ia kryptimi, t.y. prisijungti prie pazangiausiy socialiniy —
ekonominiy tyrimy, taikant ly¢iu analizés metodus makroekonomikos ir ypa¢ nacionalinio biudzeto

formavimo srityje [4, 192].

1.2.1. Lenkija

Nevalstybinés motery organizacijos Cia aktyviai dirba sieckdamos igyvendinti LJB. Tarptautinis
tokiy organizacijy tinklas, Ryty ir Vakaru Motery Tinklas (NEWW — the Network of East West
Woman), atliko preliminarius tyrimus, kaip sukurti LJB {vairiose Salyse [2, 32]. Kitu ju Zingsniu tapo
projektas ,,Gdansko ly&iy lygybei jautraus biudzeto inicijavimas®. Sis projektas buvo tarsi bandomoji
programa, kurios metodologija sukurta remiantis praktiniais jvairiose Salyse taikyty LIB pavyzdziais,
todél kone svarbiausias Sios programos idiegimo aspektas — Gdansko savivaldybés bendradarbiavimas
su valstybémis, jau {diegusiomis LIB (pavyzdziui Vokietija) [2, 32].

Pirmiausia i$ {vairiy valstybiniy ir nevalstybiniy organizaciju teko surinkti statisting informacija,
apibudinancia tokius rodiklius kaip smurtas Seimoje, darbo rinka ir bedarbiy skaicius, iSsilavinimo
lygis, medicinos paslaugos [2, 32]. Darbo rinka ir bedarbiy skaicius véliau buvo papildomai
analizuojami kaip svarbiausias tyrimo rodiklis. Antras tyrimo etapas apémé ankety sudaryma, siuntima
ir gautos informacijos analizg [2, 32]. Po atlikty veiksmy, kuriuose, kaip minéta, itin didelis démesys

buvo skiriamas darbo rinkos analizei, padarytos iSvados buvo lyginamos su kity valstybiy gautais
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rezultatais. Galiausiai parengta ataskaita, kurioje koncentruojamasi { lycCiai jautrius mechanizmus,

veiksmus, buvo placiai publikuojama. Varsuvoje ir Krokuvoje rengiamos konferencijos, seminarai,
paskaitos LJB tema [2, 32]. Lyties perspektyva pradéta taikyti makroekonominéje ir regioninéje
analizéje. Ataskaita tapo stimulu tolimesnéms diskusijoms, kuriy tema — LJB yra esminis irankis,
kovoje su motery diskriminacija.

Taigi, déka NEWW, lytims jautraus biudZeto analizeé, tiek projektas, tiek strategija, tapo
»skaidresné®. Artimiausiu metu minétas tinklas ketina organizuoti vietinius mokymus ly¢iy lygybei

jautraus biudzeto tema, kuriuos vesty 18 Zzmoniy i8 skirtingy pasaulio miesty [2, 32].

1.2.2. Norvegija

Si 3alis nuo seny laiky turi gilias ly¢iy lygybés tradicijas. Remiantis 1979 m. sudarytu Ly¢iy
Lygybés Aktu, visi vieSieji valdzios organai isipareigoje savo atskaitomybeje remti ir skatinti ly¢iy
lygybe [2, 31]. Sis isipareigojimas darkart buvo patvirtintas minéta Akta perzvelgus ir atnaujinus 2002
metais [2, 31]. Tuo pat metu skatinti, propaguoti ly¢iy lygybe buvo jpareigotos ir privataus sektoriaus
organizacijos. Lig Siol ministerijos, savo kasmetin¢je ataskaitoje, privalo pateikti informacija ly¢iuy
lygybés vykdymo valstybés biudzeto sferoje tema [2, 31]. Uz Sig ataskaitos dali atsakingi ministeriju
Personalo skyriai.

Nuo 2002 mety Vaiky ir Seimos reikaly ministerija koordinuoja iniciatyvini sieki lyciy
perspektyva tirti valstybés biudzeta. 2003, 2004, 2005 metais seké valdzios pasitilymai lyCiu lygybés
tema, apimantys jvairias biudzeto sritis [2, 31]. Nepaisant to, kad ministerijos Sioje veikloje buvo
kvieciamos tiesiog bendradarbiauti visiSkai neisipareigojant, kiekviena jy davé dideli inasa. Valstybeés
Sekretoriy komitetui buvo patikéta vykdyta lyties asignavimosi plétra. Po atitinkamy rezultaty tyrimo,
stipriai pakito iStekliy paskirstymas: vaiky draudimo, elniy auginimo ir maisto produkcijos sferose [2,
31]. Taip pat valdzia sutelké¢ démesi i lyCiuy aspektus kitose politikos ir ekonomikos sferose. Visgi
kritikai pabréze, jog valdzios démesys krypo 1 smulkias biudZeto sritis, apeinant makrolygi.

2005 metais Vyriausybé darkart nutaré reformuoti procesa. 2006 mety biudZeto sitilyme visy
ministeriju buvo pareikalauta pateikti ataskaita, paremta lyc¢iy lygybés analize, apie savo srities
biudzeta. Tarpministeriné darbo grupé rengia rekomendacijos, nuorodas tam, kad Lyc¢iu Lygybés
Paktas (Gender Equality Annex) geriau atspindéty makroekonomini lygi [2, 31]. Ateityje Lyciy
Lygybes Pakta ketinama tobulinti ir paversti ji idomesniu ir naudingesniu ministerijoms, Parlamentui,
vieSiesiems organams ir placiajai visuomenei. Biudzeto analizg lyCiy aspektu bus stengiamasi kasmet

vis labiau ,priartinti prie makrolygio, tuo paciu ja atnaujinant. Vykstant LJB kiirimo procesui
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esminiais jo elementais nuo pat pradzios tapo isisamoninimas ir tobul¢jimas. Dar 2003 m.,

bendradarbiaujant visoms Skandinavijos Salims, buvo surengtas seminaras, kurio tikslu tapo ne pelno
siekianciy organizaciju (NGO — non-governmental organization), parlamento nariy, ziniasklaidos ir
tyrimo bendruomenés jtraukimas [2, 31].

Esminis Norvegijos bandomojo projekto elementas — glaudus Koordinavimo ir planavimo bei
Seimos reikaly, vaiky ripybos ir ly¢iy lygybés departamenty bendradarbiavimas. Tiksli, pagal lytis
suskirstyta statistika yra biitina salyga LJB egzistavimui.

Griztant prie Skandinavijos Saliy bendradarbiavimo temos, dar vienas projektas, apimantis
veiksmus tiek skandinavy, tiek nacionaliniame lygmenyje, prasidéjo 2004 mety pradzioje [2, 32].
Norvegijos Vaiky ir $eimos reikaly ministerija finansavo maza projekto dali, ikurta Svedijoje ir
apimancia sveikatos sektoriy [2, 32]. Projekto tyrimy rezultatai pasirodé itin intriguojantys. Tyréjai
apskaiciavo viesuy iStekliy kieki, kuris biity iSleistas, jei visi ligoniai biity gydyti taip pat, kaip vyriSkos
lyties pacientai, ir kieki, jei ligoniai biity gydyti taip pat, kaip moteriskos lyties pacientai. PaaiSkéjo,
jog pacientés moterys, kencian¢ios nuo odos ligy, tokiy kaip Zvynelin¢, gauna maziau istekliy,
iSreikSty gydymu, negu vyriskos lyties pacientai, kenc¢iantys tas pacias ligas (ligas, kurios yra panasios

ir vienodai paplitg tarp motery ir vyry).

1.2.3. Austrija

2001 metais nepriklausoma ekonomisty ir socialinés srities mokslininky grupé, pasivadinusi
BEIGEWUM, inicijavo pirmaji Austrijoje ly€iai jautraus biudzeto tyrima [2, 28]. Pradzioje §i grupé
iStyré specifinius, kaip manoma, lyCiai jautrius nacionalinio biudZeto padarinius. Pirmiausia tokia
iniciatyva buvo siekiama sukelti politiky bei nevyriausybiniy organizacijuy susidome¢jima ir suteikti
jiems kuo daugiau informacijos, idant jie suprasty Sio reikalo svarba ir imtysi spresti problema [2, 28].
Uzmegzti kontaktai su nevyriausybinémis organizacijomis ir Finansy ministerija padéjo atsirasti
iStisam LJB kiirimo tinklui, kurio aSis buvo minéta iniciatyviné grupé. Buvo suorganizuotos kelios
konferencijos LIB tema, o 2002 mety pabaigoje BEIGEWUM isleido savo tyrimais paremta knyga,
kuri Austrijoje tapo svarbiu atspirties tasku, kuriant LIB [2, 28]. 2004 mety kova Austrijos Federaline
Vyriausybé pagaliau apsisprendé jgyvendinti ly¢iy lygybei jautry biudzeta. Sveikatos ir Motery reikaly
ministerija atitinkamai sukiiré genderinio biudzeto sudarymo grupg ir tai buvo tik dalis planuojamo
ivykdyti ly¢iy mainstreaming‘o. 2005 metais biudzeto istatyme LJB buvo oficialiai apibréztas kaip
esminis zingsnis siekiant visiSko ly¢iy maistreaming‘o [2, 28]. LIB analiz¢ susitelke ties iSsilavinimu,

sportu ir sveikata — dalykais, kuriems Austrijoje visuomeng¢ isleidzia daugiausia pajamy.
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1.2.4. Belgija

Bandomasis valdzios inicijuotas projektas ,lytims jautrus biudzetas” Belgijoje uztruko metus
laiko. Projektui pradzia davé 2002 mety birzeli Briuselyje ivykusi konferencija ,,Ekonominio ir
Finansinio valdymo stiprinimas: kelyje i lytims jautry biudzeta“ [2, 28]. Iniciatyvai vadovavo Belgijos
darbo ir Lygiy galimybiy ministerija. Kartu su LIB buvo inicijuojamas ir ly¢iy mainstreaming‘as, ties
kuriais dirbo ne tik vietiniai, bet ir uzsienio ekspertai, idant sukurtas ,,produktas biity kuo
kokybiSkesnis. Iniciatyviné grupé istyré¢ LJB pritaikomuma Belgijos Federalinés Vyriausybés ir jai
pavaldziy instituciju viduje. Siam tikslui jgyvendinti, ekspertai savo darba padalijo i tris fazes:
mokymo, tyrimui reikalingy veiksmy ir informacijos platinimo. Tyrimo rezultatai buvo Sie [2, 29]:

e  politikai ir valstybés tarnautojai, o taip pat suinteresuotos Salys gavo juos dominusius

atsakymus 1 klausimus, o taip pat logiSkus paaiSkinimus ir racionalius sifilomus sprendimy

metodus. Toks mokymas minétai jungtinei auditorijai buvo suorganizuotas samoningai, kad
suburty zmones su dviem visiSkai skirtingais Ziniy pagrindais ir patirtimi, kurie tikrai paveiks
tolesnes ly¢iy studijas ir ly¢iy mainstreaming‘o organizavima;

e  atitinkamai buvo pradéti rinkti vadinamieji ,,lytims agreguoti duomenys, kokybiniai ir

kiekybiniai, prieinami visuomenei, bet kokioje ministerijoje;

e informacija ir jos platinimas, kuriuos ekspertai laiké svarbiu bandomojo projekto

matmeniu, be kita ko apémé ir mokomuyjy medziagy kompiliavima, reguliarius praneSimus apie

procesa ir tyrin¢jimo rezultatus, grizZtamojo rySio nustatyma ir santrumpa, talpinancia savyje
visiems suprantama informacija.

Taciau svarbiausia yra tai, jog susidoméjimas LIJB auga ne tik federaliniame vyriausybiniame,
bet ir regioniniame bei parlamentiniame lygmenyse, o taip pat visuomenés viduje. Ypac aktyviai ¢ia
pasireiSkia motery judéjimas, kuris organizuoja {vairius mokomuosius svarstomos problemos

seminarus.

1.2.5. Pranciizija

2000 metais pranciizy parlamentarai papras¢ Vyriausybés pateikti metini jrodyma, kaip buvo
ginamos motery teisés ir skatinama lyCiy lygybé, kokios finansinés pastangos tam buvo dedamos,
projektuojant valstybés biudzeta. Taip biudzeto istatyme atsirado vadinamas ,,geltonas priedas deél

motery teisiy ir ly¢iy lygybés [2, 29]. Sis dokumentas, suteikia Parlamentui informacija ir teise
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kontroliuoti situacija, taip pat jis leidzia Vyriausybei rodyti savo politikos rezultatus, atsispindin¢ius

biudZetiniame pasisavinime ir matuojant padaryta pazanga. Kiekvienas ministry skyrius veda tam tikra
apskaita, kad galéty parodyti savo padaryta pazanga skatinant ly¢iy lygybe ir ugdant supratima apie tai
[2,29].

2004 metais pagal Motery ir vyry lygybés Chartija ministerijos ir vietiniai bei regioniniai
valdzios organai {sipareigojo per tris metus padaryti apiuopiama pazanga lyCiy lygybés lauke ir
bandys suderinti skirtingas ministeriju programas lyCiy lygybés politikai palaikyti [2, 29]. Minéti
zingsniai ateityje turéty priversti ly¢iu lygybés politika progresuoti, {vedant ja i valstybés biudzeta,
pavyzdziui, Ly¢iy lygybés ir lygybés darbovietéje ministerija pateiks parlamentui meting ly¢iy lygybés

programa ir savo siiiloma modelj formuojant biudzeta.

1.2.6. Vokietija

2003 metais Vokietijos Federalinés Vyriausybés tarpministeriné grupe, dirbanti lyciy
mainstreaming‘o tikslu, isteigé grupe LIB karimui [2, 30]. Minéta grupé turéjo iSstudijuoti LIB, kad
Vyriausybé poros mety bégyje galéty atsizvelgti i ly¢iu lygybés aspekta planuojant nacionaling
biudzeta. Kai kurios Vokietijos ministerijos jau émeési tam tikry priemoniy igyvendinant LJB,
pavyzdZziui Jaunimo reikaly ministerija kasmet renka duomenis apie mergai¢iy ir berniuky veiksmus,
dalyvavima {vairiuose socialiniuose reiSkiniuose, pateikia apie tai ataskaita kasmetiniuose
praneSimuose ir analizuoja lyc€iai jautrius aspektus. Kasmet Vokietijos Jaunimo institutas (DJI —
Deutsche Jugendinstitut) veda kokybing moksling apzvalga, kokia nauda gauna berniukai ir kokia
mergaités dél istaigy viesojo finansavimo [2, 30]. Kitos ministerijos, pavyzdziui Svietimo, UZsienio
reikaly, tiria panaSius dalykus tam, kad galéty kontroliuoti ir pertvarkyti i$laidas.

Jau 2006 metais Berlyno biudzete kiekvienos ministerijos biudzeto dalis buvo analizuota
zvelgiant 1§ ly¢iuy perspektyvos [2, 30]. Tokia analizé buvo inkorporuota ir i nacionalini biudZeta.
Berlyno senatas ikiiré Berlyno komisija ly¢iy mainstreaming‘ui igyvendinti ir darbo grupe, kurios
dalimi yra ir ne pelno siekianti organizacija ,,Berlyno Iniciatyviné grupé uz ly¢iy lygybei jautry —
teisinga biudzeta“. Vietiniame lygmenyje didelé dalis miesty | savo biudzeta jau ivedé lyciu lygybés

strategijas.
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1.2.7. DidZioji Britanija

Skotijos Vyriausybé bendrais bruozais nurodé plana, kuriame lygiy lygybé pasickiama
panaudojant ly¢iy mainstreaming‘a. 2000 metais publikuotoje ,,Ly¢iu Strategijoje” buvo isdéstyti
veiksmai, remiantys isipareigojima diegti ly¢iy mainstreaming‘a, kuris apima ir biudzeto bei iSlaidy
mechanizmus, o taip pat ly¢iu poveikio jiems jvertinima [2, 35]. Tam, kad lyCiy lygybés analizei biity
parinktos tinkamiausios priemongs, teko glaudZiai bendradarbiauti su Sveikatos ministerija ir Kultiiros,
turizmo ir sporto departamentu. Buvo atsizvelgiama i Skotijos motery ir vyry sveikatos skirtumus,
sveikatos politika ir Sioje terpéje bandoma taikyti ly¢iy analizg. Tokiai iniciatyvai vadovavo Lygybés
skyrius ir Skotijos Vyriausybés finansy departamentas [2, 35]. Projektas susitelké ties jaunimu, ypaé
mokyklinio amZziaus vaikais, o veliau dalis projekto virto rikymo prevencijos programomis,
platinamomis mokyklose. Tokia analizé lyCiy aspektu atskleidé¢ ne tik nelygybes tarp lyc¢iy, bet ir
nelygybes tarp to paties amziaus vaiky sveikatos [2, 35].

1.2.8. Svedija

Panasiai kaip ir Norvegija, Svedija turi gilias ly¢iy lygybés tradicijas. 1994 metais Vyriausybé
priémé lyCiy mainstreaming‘a kaip savo pagrinding strategija, tam, kad politikos priemonémis bty
pasiekta lyciy lygybé [2, 33]. Taciau 2001 metais darbo grupé, paskirta Vyriausybés, pristaté
pasitlymy virting, kad suintensyvinty ly¢iy mainstreaming‘a, kur vyriausybeés istaigos tur¢jo atlikti
pagrindinj vaidmeni. 2002 mety gale Vyriausybés paskirtas iniciatyvinis komitetas turé¢jo patikrinti,
kaip ly¢iy mainstreaming‘as plétojamas jvairiose ministerijose ir kitose vyriausybinése istaigose [2,
33]. Paraleliai minétam komitetui buvo sukurtas projektas ,Lygi dalis®, skirtas tose paciose
vyriausybinése istaigose ivesti LIB. Projektas susitelké ties LJB vystymo metodu ir informacijos, ka
buitina daryti, norint i biudzeta jvesti lyCiu perspektyva, rinkimu. Projektas buvo atliktas
bendradarbiaujant Finansy ministerijos LycCiu lygybés ir BiudZeto skyriams [2, 33]. Svarbia jo dalimi
tapo bandomasis projektas, kurio metu didel¢ dalis skyriy vykde ly¢iy lygybés analize trijuose
politikos srityse: regioniné plétros, socialiné tarnybos ir transporto [2, 33]. Taip buvo nutiestas kelias
ly¢iy aspekto ivedimui i nacionalini biudZeta.

Siuo metu lyties perspektyva nacionaliniame biudZete jau yra pajudéjusi nuo projektinés stadijos
ir tapusi neatsiejama Vyriausybés darbo dalimi priimant sprendimus dviem lygmenimis [2, 33].
Veiksmy plane d¢l lyciy lygybes, pristatytos Parlamentui 2003 metais, Vyriausybe isipareigojo vesti
ly¢iy lygybés analizg¢ visuose politikos srityse tam, kad galéty apibudinti lyCiy lygybeés tikslus ir
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rezultato indikatorius — t.y. pirma LJB sudarymo proceso faze [2, 33]. 2006 metais rezultatai buvo

pristatyti Parlamentui. Tai tapo pamatu skirtingiems iStekliams pastebéti, kurie yra skirstomi tiek
vietiniu, tiek nacionaliniu mastu skirtingoms grupéms: moterims ir vyrams, mergaitéms ir berniukams.
Gauti rezultatai bus pagrindas ,,teisingam® iStekliy perskirstymui.

Iniciatyvinio komiteto ir projekto ,,Lygi dalis* atlikto darbo déka vyriausybé priémé plana nuo
2004 iki 2009 mety igyvendinti ly¢iy mainstreaming‘a visuose valdzios skyriuose, ypatinga démesi
sutelkiant | lyCiai jautry biudzeta [2, 33]. Toks planas kasmet yra tikrinamas ir kas antrus metus
tvertinamas kokybiskai. Planui vykdyti jvairiose ministerijose buvo paskirti lyCiy lygybés
koordinatoriai. Koordinatoriai ir Ly¢iy lygybés skyriaus darbuotojai dalyvavo 12 ménesiy profesinés
plétros programoje, kurioje buvo susitelkta ties dalyviy konsultacinio vaidmens vystymu [2, 33]. Taip
pat ypatingas démesys yra skiriamas mokomosioms programos, sukurtoms administraciniams
pareigiinams, dirbantiems su analizémis ministerijose [2, 34].

Per pastaruosius metus Vyriausybé¢ iSvysté valstybinio biudZeto prieda del ekonominiy istekliy
dalijimo vyrams ir moterims [2, 34]. Siuo priedu buvo remiamasi ir ekonominiai padéciai apibendrinti,

o taip pat analizuoti sistemos padarinius skirtingoms vyry ir motery grupéms.

1.2.9. Sveicarija

1990-yjuy pradzioje, nuosmukio metu, Sveicary konferencija ,,LyCiu lygybé deleguoja“ bei
SveicariSka Valstybés tarnautojy Sajunga jgaliojo privaty instituta kaip imanoma paprasciau
pademonstruoti, ar valstybés iSlaidu apkarpymai skirtingoms lytims turi skirtinga poveiki [2, 34 ].
Pagrindinés Sios uzduoties analitinés priemonés buvo: i§nagrinéti ilgojo laikotarpio poky¢ius, palyginti
ekspansijos ir pakilios ekonomikos periodus, iSnagrinéti, ar ypa¢ biuidingas kuriai nors lyciai dalykas
zenkliai pakinta dél jprasty iSlaidy. Kita $io analizés metodo ypatybé yra ta, kad jis apémé nukrypimus
nuo vidutinio prieaugio, bet ne pinigy sumas. Si priemoné padéjo istirti bendraji uzimtuma, i§laidy
teikiama nauda, didéjancias sumas uz neapmokama darba, ypa¢ moterims.

Déka viesyju rysiu darbo, kuri atliko Motery Taryba ir politikai, Bazelio Parlamentas autorizavo
diferencijuotos statistinés medziagos plétojima [2, 34]. Sis jgaliojimas taip pat leido Lygiy teisiy ir
Statistikos tarnybose atsirasti konsultaciniams skyriams. Veiksmuy, kuriy buvo imtasi, rezultatas —
auksto daznio analizé. Sioje analizéje daugiau kaip 90 procenty islaidy galéjo biiti priskirtos vienai i§
ly¢iy [2, 34]. Visa studija buvo publikuota pavadinimu ,Der kleine Unterschied in den

Staatsfinanzen®, t.y. ,,Mazas skirtumas Salies finansuose®.
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2005 metais Vyriausybé nusprendé, kad minéta vieSyju iSlaidy analizg reikia atlikti kasmet, o

statistinius duomenis atnaujinti kas ketverius metus [2, 34]. Gautus rezultatus ir pastebétus pakitimus
isakyta publikuoti kartu su biudzetu. Be to, iSsami dalinés srities analizé privalo biiti vedama ir

i§silavinimo srityje.

1.3. LJB diegimo biitinybé Lietuvoje

Lietuva, biidama ES nare, perima ir pripaZista visas vertybes, kurios istoriSkai ir tradiciSkai
susiformavo pazangiausiose Europos valstybés. Lietuvoje turi biiti ugdomas visuomenés
samoningumas, atidumas ir pagarba silpnesniam, kitaip mastan¢iam, atrodanciam, kitos tautybés ar
rasés zmogui — ,,kitokiam*, norint pateisinti save kaip modernios Europos Seimos narg. Pagal naujausia
ES koncepcija, efektyvi ekonomika yra ne ta, kuri orientuota tik i stipruy dalyvi, o ta, kurioje sau vieta
randa kiekvienas visuomenés narys [13, 21].

Ly¢iy lygybé — demokratinés visuomenés pagrindas, viena svarbiausiy Europos Sajungos (ES)
vertybiy [13, 7]. Taip teigiama ir 2005-2009 m. Lietuvos valstybing¢je motery ir vyry lygiy galimybiy
programoje, kurios tikslai [13, 7] [14]:

1. nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai spresti motery ir vyry lygiy galimybiy

problemas visose srityse;

2. uztikrinti ly¢iy aspekto integravima;

3. parodyti specifines motery ir vyry problemas ir jas spresti.

Tikimasi, jog igyvendinant Sia programa bus [14]:

a. kei¢iami moters vaidmens stereotipai — sudarytos palankesnés salygos moterims rinktis

norima profesija ir darba, remiamas abieju ly¢iy atstovu nestereotipisko ivaizdzio kiirimas per

visuomenes informavimo priemones;

b. sudaromos palankesnés salygos tiek moterims, tiek vyrams, tarp ju ir kariams, derinti

darbo (taip pat ir profesinés karo tarnybos) ir Seimos {sipareigojimus;

c. pagerintos motery, po ilgesnés pertraukos griztanc¢iy i darbo rinka, ir vyresnio amziaus

motery jsidarbinimo galimybeés;

d. sudaromos palankesnés salygos moterims, norinioms pradéti savo versla;

€. mazinami motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumai — skatinama nustatyti dirbantiems

vyrams ir moterims vienoda darbo uzmokesti uz vienodos vertés darba;

f. uztikrinamas motery ir vyry lygiu galimybiy principo taikymas ijgyvendinant Europos

Sajungos struktiiriniy fondy remiamus projektus.



25
Deja, nors Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kiti teisés aktai skelbia ly¢iy lygybeg bei draudzia

diskriminacijq visose gyvenimo srityse, statistika ir tikrové byloja apie dideli skirtuma tarp faktinés ir
deklaruojamos lyc¢iu lygybés [13, 21].

Lyc¢iu nelygybé stipriai isiSaknijusi miisy visuomen¢je. Ja palaiko stereotipinis poziiiris { vyry ir
motery vaidmenis visuomenéje, o uz tai, kaip ijrodé uzsienio mokslininkai, visuomené sumoka
nenutrikstamu produktyvumo mazéjimu, létéjancia ekonomikos pazanga [13, 22]. Dauguma pasaulio
valstybiy, siekdamos tai iSspresti, vykdo LAIB. LAIB daugelyje valstybiu taip pat buvo iteisintas
atsizvelgiant 1 1995 m. priimta Pekino konferencijos platforma, kurioje teigiama, jog vyriausybés
privalo imtis visokeriopy pastangy sistemingai tirti, kokia nauda valstybés sektorius atneSa moterims,
ir koreguoti biudZeta taip, kad jos turéty lygias prieinamumo prie valstybés finansy teises [13, 22]. Tai
itin svarbu, kadangi valstybés finansy sritis — tai ekonomikos plétros pagrindas.

Akivaizdu, jog Lietuvoje LJB tapo ne tik reikalingu, bet ir bitinu. Biitent dél lyc¢iai neutralaus
biudzeto misy valstybé Siuo metu susiduria su skaudZiomis pasekmémis: aukstojo mokslo kokybé néra
aukSta, vis daugiau jauny zmoniy emigruoja studijuoti i kitas valstybes, déstytojai ir mokytojai
piketuoja, Svietimo sistema turi biiti reformuojama.

LIB ir ly¢iy lygybés analizé¢ leisty nustatyti valstybés biudzeto trukumus, neefektyvuma,
»parodyty®, kaip teisingai paskirtyti iSteklius. Minéto neefektyvumo priezastis Lietuvoje, cituojant
ekonomikos moksly habilituota daktar¢ O. G. Rakauskieng, ,,matoma plika akimi“. Profesoré¢ O. G.
Rakauskiené, tyrinéjusi valstybés biudzeta, analizavusi jo iSlaidas, padaré iSvada, jog ,,valstybés
biudzetas suformuotas faktiSkai ly¢iu principu®: ,,valstybés islaidu struktiiroje labiausiai remiamos
valstybés biudZeto veiklos sritys yra kraSto apsauga, valstybés valdymas, vieSoji tvarka; taip pat
pramonés Sakos, orientuotos | eksporta (nafta ir jos perdirbimo produktai), finansy, energetikos
paslaugy sektoriai ir pan., kuriose, kaip taisyklé, dominuoja vyrai. Tuo tarpu Svietimo, kultiiros,
sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos veiklos, kuriose vyrauja moterys, finansuojamos i§ biudzeto
likutiniu principu.*

Tesiant Svietimo Lietuvoje pavyzdi, vis daugiau ekonomisty, politology kelia $ig problema ,,i
pavir§iy“, bando iSaiskinti visuomenei ir patiems politikams tokios situacijos priezastis, siilo
sprendimy biidus. Stai cituojant soc. m. dr. Ausra Maldeikiene:

., Skaitome valdzZios strategines programas*. ,,...abejoju, ar esame turéje tokiq valdziq, kuri
Svietimo nebiity paskelbusi ir prioritetine, ir strategine veikla. Vis délto jau beveik desimtmeti valdZios
nuosirdziai tiki, kad siekiant pelno pakanka uoliai kartoti deramas mantras*. ,, Visa, kas skiriama
Svietimui, jos (valdzios) nuomone, akivaizdziai esancios nemalonios islaidos “ [5].

Ir svarbiausia:
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,Lietuva, kuri is esmés gali pasigirti tik Zmogiskyjy istekliy gausa, stabilios augancios

ekonomikos gali tikétis tik investuodama § zZmones (t. y. visy pirma § kultiiros, Svietimo, sveikatos
apsaugos bei masinio sporto — seka biuitent tokia — sektorius) “ [5].

Visame pasaulyje lyCiu lygybés aspektu integravimas dar praeito Simtmecio pabaigoje igavo
platy uzmoji [13, 9]. Civilizuotos rinkos ekonomikos Salys placiai diegia lyc¢iy aspekto integravimo
strategija, kuri apibréziama kaip politika, aktyviai integruojanti lyCiy lygybes aspekta visais etapais ir
lygmenimis { visas politikos sritis [13, 22]. Ly¢iy analizé taip pat leistuy atskleisti budus, kuriais
socialing politika formuojancios institucijos nesamoningai itvirtina motery ir vyry diskriminacija, nors
1§ pazitiros ju veikla atrodo neutrali ly¢iy pozitriu [13, 24]. Deja, Lietuvoje ly¢iy lygybés analize
»prisimenama® tik mikroekonomikos lygmenyje: nagrin¢jant uzimtuma ir darbo rinkas, darbo
uzmokesti ir gyventoju pajamas, taciau ekonomikos augimo, valstybés biudzeto, tarptautiniy

ekonominiy santykiy srityse ly¢iy lygybés diegimo metodai praktiSkai dar néra taikomi [13, 9].
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2. VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU BIUDZETO ANALIZE LYCIU ASPEKTU
LIETUVOJE

2.1. Lietuvos motery indélis | BVP

Tarptautinis valiutos fondas ir Pasaulio bankas pripazista Lietuva kaip pasiekusia ispudingos
pazangos, kuri aplenké daug kaimyniy ir tapo viena i§ patraukliausiy investicijoms teritoriju [4, 192].
Lietuva yra pasiekusi puikiy makroekonomikos rezultaty, taciau socialiniai indikatoriai, atspindintys
gyventoju uzimtumo, pajamy ir vartojimo lygi, zenkliai atsilieka nuo makroekonominiy rodikliy
augimo tempu (2.1.1 lentelé) [4, 193]. Pavyzdziui, bendrojo vidaus produkto (BVP) ir realaus
vartojimo tempy skirtumas (2.1.1 pav.): Lietuvoje realus BVP (BVP isSreikstas prekémis, t.y. gamybos
rodiklis, atspindintis kiekio pasikeitimus [9]) kasmet didéjo, taciau, kaip rodo LR finansy ministerijos
pateikta realaus BVP dinamika [18], realaus vartojimo tempai yra beveik du kartus mazesni uz BVP

augimo tempus [4, 193].

mmm Realus BVP —¢—Realus augimas

10,3 396217

6,6 7.3 T745%

6.9 71649

20000 20001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saltinis: LR finansy ministerija, LR valstybiy biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektas, 2008

2.1.1 pav. Realaus BVP dinamika 2000-2010 metais (mln. Lt)
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Lietuvos makroekonomikos ir socialiniai rodikliai 2000-2007 m.

2.1.1 lentele

2000 m.

2001 m.

2002 m.

2003 m.

2004 m.

2005 m.

2006 m.

2007 m.

Realus
BVP, metinis
pokytis proc.

4,0

6,5

6,8

10,3

7,3

7,6

7,5

8,9

VKI
(infliacija),
metinis pokytis

proc.

1,4

2,0

-1,0

-1,3

2,9

2,6

3,8

8,1

Viesojo
sektoriaus
biudzeto

deficitas,
proc. BVP

2,8

2,1

1,3

1,2

1,4

0,5

1,3

1,2

Valstybés

skola, proc.
BVP

27,75

26,57

25,34

21,22

19,43

18,69

18,22

17,3

Realusis
vartojimas,
metinis pokytis

proc.

5,9

3,0

4,2

4,5

4,7

4,8

5,0

5,8

Realiosios
investicijos,
metinis pokytis

proc.

-11,8

17,0

10,7

2,4

2,0

1,9

1,2

1,0

Nedarbo

lygis, proc.
(SD tyrimy
duomenimis)

16,4

17,4

13,8

12,4

11,4

8,3

5,6

4,3

Motery

13,9

14,7

12,9

12,2

11,8

10,2

5,7

4,3

Vyru

18,8

19,9

14,6

12,7

11,0

10,0

5,5

4,3

Realusis
darbo
uzZzmokestis,
metinis pokytis
proc.

3.8

7,8

6,8

6,0

15,0

17,7

Motery
darbo
uzZzmokestis,
santykyje
su vyry
darbo
uzmokes¢iu,
proc.

81,7

81,4

81,2

81,0

81,4

83,1

82,5

80,7

Saltinis: Statistikos departamentas, LR finansy ministerija
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Pasaulyje buvo pladiai paplitgs neoklasikinés ekonomikos teorijos pozitris, kad

makroekonomika yra neutrali motery ir vyry lygiy galimybiy aspektu. Taciau realiai taip néra.
Remiantis Siuolaikine ly¢iy lygybés teorija, lyCiy lygybés asimetrija susiklosto fiskalinéje, pinigy ir
kredity teikimo politikoje, uzsienio prekybos ir uzsienio investiciju politikoje ir ypac gyventoju
pajamy politikoje, t.y. makroekonomika ir makrosocialin¢ politika yra ly¢iy lygybei asimetriSka
motery ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimo pasekmiy atzvilgiu [4, 193]. Be to, iSkraipymai, kurie
pasireiskia mikroekonominés politikos lygmeniu (darbo uzimtumo, darbo uzmokescio ir gyventoju
pajamy srityse) ir mezolygmeniu (privatizavimo, stambaus, smulkaus ir vidutinio verslo, finansy ir
realaus — gamybos sektoriy srityse) savo ruoztu daro itaka ir makroekonomikai [4, 193].

Skaic¢iuojant BVP gamybos metodu, didziausias indélis tenka Lietuvos pramonei (2.1.2 lentele).
Didmeninei ir mazmeninei prekybai tenka 17,9% BVP, transportui ir komunikacijoms - 12,8% BVP, o
nekilnojamam turtui - 10,10% BVP. Lietuvos moterys koncentruojasi tokiose srityse, kaip didmeniné
ir mazmeniné prekyba, viesbuciai ir restoranai, finansinés paslaugos, Svietimas, sveikatos apsauga ir
komunalinis tkis bei privac¢iy namy tikiy veikla. Motery uzimtumas minétose srityse siekia daugiau nei
50%. Tuo tarpu vyrai dominuoja tokiose srityse, kaip zemés tikis, pramoné, elektros, dujy ir vandens
tiekimas, statyba, transportas ir komunikacijos, nekilnojamasis turtas bei valstybés valdymas ir krasto

apsauga.
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2.1.2 lentele

Lietuvos BVP struktiira ir motery pasiskirstymas pagal iikio veiklas 2004-2007 m.

BVP Motery uZimtumas veiklose (proc.)
struktiira
pagal veiklas 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.
(proc.)
Zemés iikis 5,9 41,4 39,7 40,7 37,2
Pramoné 20,5 487 492 473 477
Elektros, duju
ir vandens 4.4 21,6 21,6 29,3 26,1
tickimas
Statyba 7,2 8,6 9,1 6,5 7,2
Didmening ir
mazmeningé 17,9 50,9 52,4 54,5 55,3
prekyba
Viesbuciai ir
. 1,5 80,3 78,6 80,6 81,1
restoranai
Transportas ir 12,8 253 27,0 29,7 28,1
komunikacijos
Finansines 22 69,5 72,9 67,0 69,4
paslaugos
Nekilnojamasis 10,10 45,4 45,1 44,9 49,8
turtas
Valstybés
valdymas ir 5,3 41,9 44,8 49,2 48,5
krasto apsauga
Svietimas 5,4 78,2 76,2 80,6 81,9
Sveikatos 3,0 83,8 82,5 84,3 85,5
apsauga
Komunalinis 2.9 65 66,1 66,0 66,5
tkis
Privaciy namy 0,1 41,4 58,1 68,1 60,6
ukiy veikla
IS viso: 100 proc. 48,9 proc. 49,1 proc. 49,6 proc. 49,3 proc.

Saltinis: Moterys ir vyrai Lietuvoje, Vilnius, Statistikos departamentas

Lyc¢iu lygybés aspektas formuojant Salies BVP yra itin svarbus. Vienas i§ BVP apibrézimy — visy
tam tikru periodu ekonomikoje sukurty pridétiniy veréiy suma [9]. Lietuvos BVP produkcijoje
neatsispindi itin svarbi ekonomikos sritis — reproduktyvioji ekonomika, kuri ,,atsako* uz zmogiskojo
potencialo reprodukcija [4, 195]. Zmogiskojo kapitalo ir darbo jégos kastai lieka nematomi. Namy
tikiy ekonomika — nematoma ekonomika — yra vienodai svarbi kaip ir kitos ekonominés veiklos rtsys,
nes joje sukuriama pridétiné verte, kuri inesa zenkly indélj i Salies BVP [4, 196]. UZ minéta veiklos
srit{ dazniausiai atsako moteris: namy jranga, poilsio organizavimas, Seimos kultiiros, tradicijy
puoseléjimas, darbas aukléjant vaikus, seneliy ir suaugusiy Seimos nariy riipyba labiau gula ant moters

pe€iy. Neapmokamas namy tkiy ripybos ekonomikos rezultatai, be kurios neimanomas zmogaus
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gyvybés palaikymas, zmogiskyjy iStekliy kokybes kilimas, darbo jégos formavimas vieSajam ir

privadiajam sektoriui, sudaro svarbia 3alies nacionalinio turto dali [4, 257]. Salies ekonominis
klestéjimas, konkurencingumo rezultatai daugiausia priklauso nuo zmogiskyju istekliu kokybés [4,
196].

Taigi, reproduktyvusis darbas nejeina i Salies BVP, jis niekaip neapskaitomas, nematuojamas ir
neapmokamas [4, 195]. Taciau visam pasaulyje, vykstant globalizacijai, nyksta riba tarp produktyvaus
(gamyboje, rinkoje) ir neproduktyvaus (intelektinio, reprodukcinio) darbo [4, 196]. [vertinti pastaraji
BVP struktiiroje yra gana sudétinga, visgi pasaulyje jau zinomi metodai, kaip tai galima padaryti:
reikia apskaityti ir jjungti elementus, kurie apjungia neapmokama darba, { nacionaliniy saskaity

sistema. Taciau tai néra paprasta. Minéty elementy yra keturi [4, 196]:

o privatus namy tikis zemes tikio sektoriuje;

° Sesélinés ekonomikos sektorius;

o ripybos ekonomika namy iikyje (apriipinant Seimos narius);
° visuomening, bendruomeniné ir labdaros veikla.

Pirmus du elementus galima apskaiCiuoti pagal zinomas metodikas, taciau paskutinius du
elementus jvertinti itin sunku — tiek techniniu, tiek koncepciniu pozitriu.

Pastaruoju metu LJB biitinybe rodo ir Lietuvos makroekonominiai rodikliai bei kiti socialiniai
indikatoriai. Vidutiné metiné infliacija (apskaiCiuota pagal vartotojy kainy indeksa) Siemet zadama
11,8% dydzio, be to, tikimasi tik 6%, o nuo 2009 mety — 4,2% bendrojo vidaus produkto (BVP)
augimo [15]. Lietuvos banko duomenimis, iSaugintas nedarbas — §iuo metu jis prognozuojamas 5,5%
dydzio, kai tuo tarpu balandi buvo 0,3 procentiniais punktais mazesnis. Prognozuojama, jog 2009
metais nedarbas Lietuvoje sieks 6% [15]. Taigi, nors BVP augimas vis dar iSlieka pakankamai spartus,
taciau jis nuosekliai 1étéja, o dél to gali nukentéti Lietuvos eksportas. ISvada — 2009 metais Salyje bus
dar didesn¢ infliacija ir dar maZesnis BVP.

Statistikos departamento skelbiami duomenys apie gyventojy uzimtuma (2.1.3 lentel¢) rodo, kad
motery tarpe maziau uzimtyjy ir daugiau bedarbiy, o taip pat jos sudaro mazesng darbo jéga. Ypac
rySkus skirtumas tarp sutrumpinta darbo diena dirbanciyjy: motery Sioje grupéje yra 3,8 procentiniais

punktais daugiau [16]:
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2.1.3 lentele

Pagrindiniai gyventojy uZimtumo rodikliai 2008 m. (I ketvirtis)

Vyrai Moterys
UZimti gyventojai
Visa darbo dieng 94,80% 90,50%
Sutrumpinta darbo diena 5,20% 9,50%
Zemés tikyje, medziokléje Zuvininkystéje, ir 9,50% 5.40%
miSkininkystéje
Pramonéje ir statyboje 41,70% 19,10%
Paslaugose 48.80% 75,50%
Nedarbo lygis 4,60% 5,10%
Bedarbiai (tiikstanciais) 37,1 40,4
Darbo jéga (tiikstanciais) 802,8 785

Saltinis: Ufimtumas ir darbo rinka, Vilnius, Statistikos departamentas, 2008

Taip daZniausiai atsitinka dél to, jog moteris namy tikyje ,,privalo® riipintis namais, mazameciais

vaikais ar ligoniais. Tai dar karta irodo BVP struktiiroje neatsispindin¢io zmogiskojo kapitalo

problema. Susidaro uzdaras ratas: moteris dirba, taciau trumpiau nei vyras, kadangi kazkas privalo

pasirlipinti buitimi ir su ja susijusiomis problemomis, moteris, pus¢ dienos iSdirbusi ,,oficialy* darba,

grizusi namo, dirba jai ,,pagal prigimt; priklausanc¢ius* darbus, uz kuriuos, Zinoma, niekas nemoka ir

laiko tai savaime suprantamu dalyku. Net jei taip nebiity, ir moterys, nors ir su mazesniu uzZimtumu nei

vyrai, dirbty pilna darbo diena, dél to jos neiSlosty, kadangi vyry ir motery darbo uzmokestis (2.1.4

lentele) visose srityse zenkliai skiriasi motery nenaudai [17].

2.1.4 lentele

Vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis pagal sektorius (be individualiy jmoniy),

darbuotojy kategorijas ir lytj pirmajj 2008 m. ketvirtj (Lt)

Visi darbuotojai — S Ju —

darbininkai tarnautojai

Vyrai | Moterys | Vyrai | Moterys | Vyrai Moterys
Salies iikyje 2405,2 1906,8 1880,9 1288,8 | 3147,5 22332
Valstybiniame sektoriuje 2541,2 1981,9 1703,1 1059,7 | 3093.,4 2238,8
Privadiame sektoriuje 2357,5 1842,7 19189 1382,7 | 3180,4 2226,3

Saltinis: Darbo statistika, Vilnius, Statistikos departamentas, 2008
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Taigi, moterys koncentruojasi tokiose srityse, kaip didmeniné ir mazmenin¢ prekyba, vieSbuciai

ir restoranai, finansinés paslaugos, Svietimas, sveikatos apsauga ir komunalinis tikis bei privaciy namy
tkiy veikla. Tuo tarpu vyrai dominuoja tokiose srityse, kaip zemés ukis, pramoné, elektros, duju ir
vandens tiekimas, statyba, transportas ir komunikacijos, nekilnojamasis turtas bei valstybés valdymas
ir kraSto apsauga. Lietuvoje motery darbo uZzmokestis sudaro apie 80% vyry darbo uzmokescio, taciau
moterys dirba mazesnio produktyvumo ir pelningumo tkio Sakose, maziau uzdirba ir turi maziau
nuosavybeés, todél motery indélis { BVP yra mazesnis nei galéty buti ne tik dél neapskaic¢iuojamo
reproduktyviojo darbo, bet ir dél minéty priezasciy [4, 257].

Visame civilizuotame pasaulyje keliamas klausimas apie tai, kad biitina jjungti i BVP struktiira
motery reprodukcini darba [4, 196]. Dabartiniu metu, Zengiant i informacing visuomeng, ypac¢ iSauga
,heapciuopiamo kapitalo® svarba [4, 196]. Taciau, kaip rodo Lietuvos makroekonominiai rodikliai,

bitina ne tik koreguoti Lietuvos BVP struktiira, bet ir i§ esmés Salinti lyCiy nelygybe.

2.2. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktiiros analizé ly¢iy aspektu

Makroekonominé politika vertinama pagal Siuos rodiklius: bendraji vidaus produkta, eksporta,
importa, santaupas, investicijas, valstybés biudzeto iSlaidas prekéms ir paslaugoms, pajamy
perskirstyma, valstybés biudzeto pajamas [13, 42]. Makroekonominé¢ politika bando valdyti
ekonomika atsizvelgdama | atsinaujinanc¢iy nacionalinés produkcijos ir pajamy pagerinimy pasiekima
(pavyzdziui visiSkas uzimtumas, augancios pajamos, stabilios kainos) [3, 28]. Visgi progreso
nesimatys, jei egzistuos zymus mokejimo balanso deficitas, o nacionalinis biudzetas, sujungiantis
vieSasias pajamas ir iSlaidas, bus skylétas. Taigi makroekonoming politika koncentruojasi i mokéjimo
balanso ir nacionalinio biudZeto deficita, taip pat { infliacijos norma, uzimtumo ir augimo lygi.

Vyrauja nuostata, kad zmogiskyjy istekliy plétra néra makroekonominés politikos objektas, kad
skurdo ir nelygybés problemos bus iSsprgstos savaime, zingsnis po zingsnio, jgyvendinant
makroekonoming politika (BVP augimas, fiskaliné politika) [3, 28]. Taciau skurdo, nelygybés, tame
tarpe ir ly¢iy nelygybés, problemos turi biiti tiesiogiai jtrauktos planuojant makroekonoming politika.

Egzistuoja keturios pagrindinés makroekonominés politikos kryptys [13, 43]:

1. Monetariné politika (valiutos kurso, pinigu pasitilos, paliikany normos politika).
2. Fiskaliné politika (valstybés pajamuy — mokesciy ir valstybés iSlaidy politika).
3. UZsienio prekybos ir uzsienio investicijy politika.

4. Gyventojy pajamy politika (makrolygyje).
Sios skirtingo pobiidZzio makroekonominés politikos kartu su stabilizacijos ir struktirinio

sureguliavimo programomis, pertvarkant ekonomika naudojamos nusistovéjusiy tarptautiniy
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investicijy ir gamybos struktiros keitimui. Manoma, kad fiskaliné politika yra iSeities taskas

integruojant lyCiy lygybés analizg. Fiskaliné politika turi daugybg instrumenty, kurie gali buti
sugrupuoti | pajamy ir i$laidy instrumentus [3, 28]:
o pajamy instrumentai: pajamy mokestis, pridétinés vertés mokestis (PVM), akcizai, turto
mokestis, Zemés mokestis, tarifai importui ir t.t. Vartotojai moka uz komunalines paslaugas

(elektra, vandeni, dujas), iSsilavinima, sveikatos paslaugas.

° sanaudy instrumentai:
o] transferai: pensijos, bedarbiy pasalpos, motinystés pasalpa;
o subsidijos: maistui, eksportui;
o] paslaugos: teisétvarka, sveikata, iSsimokslinimas, keliai.

Visi §ie instrumentai numatomi kiekvienais metais rengiamame nacionaliniame biudZzete, kuris
numato surenkamus mokescius ir busimas islaidas kitiems metams [13, 43].

Nacionalinis biudzetas, kuri sudaro valstybés ir savivaldybiy biudZetai, pateikiamas kaip lyciy
poziiiriu neutralus politikos jrankis [13, 44]. Jame neminima nei vyry nei motery. Sis neutralumas
lytims apibtdinamas kaip ,,aklumas lytims*, kadangi nacionalinis biudzetas ignoruoja skirtingus
socialinius vyry ir motery vaidmenis bei pareigas ir nepastebi skirtingy politikos poveikiy vyrams ir
moterims Salyje [3, 29]. Toks ,,aklas* nacionalinis biudZetas ignoruoja tai, jog [3, 29]:

1. moters inasas | makroekonomika lieka nejvertintas dél SaliSky rinky ir nerenkamos bei

neanalizuojamos statistikos;

2. motery darbas ir jnaSas | namy tkius lieka neapmokétas, moteris yra tarnaité, zmona,

3. bendros gamybos, santaupy, investicijy, importo ir eksporto parametrai ekonomikoje gali

buti skirtingi priklausomai nuo lyties, kitaip tariant yra lyciai jautrts.

Nacionalinis biudZetas apima sprendimus trijuose lygmenyse [3, 30]:

1. bendra makroekonominé strategija. Yra visa apimanti stoka ar tinkamas perteklius? Ar

vidutinés trukmés ekonominés politikos struktiira yra atsinaujinanti?

2. iSlaidy ir pajamy sudétis. Ar islaidos tolydzios apmokestinimui?

3. paslaugy pristatymo efektyvumas. Ar vieSasis sektorius efektyviai teikia paslaugas

imonéms, Seimoms, bendruomenéms?

Lyties aspekta imanoma integruoti i nacionalini biudzeta tik derinant Siuos tris lygmenis arba
naudojant kiekviena i$ ju atskirai, tai priklauso nuo konkrecios $alies politinés situacijos. Efektyviausia
ir dazniausiai naudojama yra antro ir trecio lygmens kombinacija, bet kai kurios priemonés yra taip pat

pasiekiamos dél apmokestinimo ir bendros makroekonominés strategijos.
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Tvirta, teisinga ir logiSka makroekonominé politika — biitinas pagrindas greitai ir darniai

ekonomikos raidai, taCiau socialiniy investicijy perdavimas laisvajai rinkai valstybei gali brangiai
kainuoti [13, 45]. Valstybés kiSimasis | rinka reikalingas tam, kad biity uztikrintas lygybés ir
ekonomikos efektyvumo igyvendinimas [13, 46]. [vairaus pobiidZio nelygyb¢ ne tik 1étina ekonomikos
vystymasi, bet ir didina socialines bei politines sanaudas [13, 46].

Valstybés biudzeto iSlaidy ir BVP santykis parodo kokiu mastu valstybé daro itaka Salies

ekonomikai. Valstybés biudzeto iSlaidos kasmet auga [18]:

264117

20 654.9
17 997.7
14 8215
126525
ooy 108154
69748 I I I I

2001 m. 2002 m 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

Saltinis: LR finansy ministerija, LR valstybiy biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektas, 2008

2.2.1 pav. Valstybés biudzZeto iSlaidy dinamika 2001-2008 m. (mln. Lt)

Lietuvoje valstybés islaidy ir realaus BVP santykis vos didesnis nei 30% (2.2.2 pav.), kai tuo
tarpu kitose aukstos plétros Salyse Sis santykis siekia nuo 40 iki 60 procentiniy punkty [49, 58]. Toks
Lietuvos valstybés iSlaidy ir realaus BVP santykis bei chaotiska iSlaidy kaita (2.2.1 lentel¢) rodo, jog

valstybé nepakankamai kiSasi i ekonomika.



36

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Procentinis santykis

~

—e— Valstybés biudzeto iSlaidos/ realus
BVP (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Metai

Saltinis: LR finansy ministerija, LR valstybiy biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projektas, 2008

2.2.2 pav. Valstybés biudzZeto iSlaidy santykis su BVP 2001-2008 m. (%)

2.2.1 lentele

Valstybés biudZeto iSlaidy santykis su BVP 2002-2008 m. (%)

2002

2003

2004

2005

2006 2007 2008

Valstybés
biudZeto
iSlaidy
santykis su

BVP (%)

19%

19%

20%

22%

25% 27% 32%

Valstybés
biudZeto
iSlaidy
prieaugis
(%)
(laikoma,
kad 2001 m.
islaidos

buvo 100% )

+43%

+8%

+16%

+17%

+21% +15% +28%

Saltinis: LR finansy ministerija, LR valstybiy biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektas, 2008

2008 m. valstybés biudZeto iSlaidos (su dotacija i§ ES biudzeto) 27,9 procentiniais punktais

vir§ijo 2007 m. iSlaidas [18]. 2008 metais planuojamos islaidos buvo 4% didesnés nei pajamos. Taigi,

atsizvelgiant 1 2008 m. valstybés biudzeta (su dotacijomis i§ ES biudzeto), galima daryti iSvada, jog,

nors biudzeto 2008 mety pajamos, lyginant su 2007 mety pajamomis, iSaugo Zymiai labiau nei 2008
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mety iSlaidos, lyginant su 2007 mety iSlaidomis, taciau biudZeto iSlaidos vis délto virSijo biudzeto

pajamas beveik 4 procentiniais punktais.

2.2.2 lentelé
Valstybés biudZetas 2007-2008 m. (mln. Lt)

2008 m. palyginti su 2007
2008 m. m.
2007 m.
projektas Pokycio
Skirtumas
proc.
Pajamos

Valstybés biudZeto pajamos (su dotacija is ES

19213,9 25330,7 6116,8 31,8

biudzeto)

Valstybés biudZeto pajamos (be dotacijos i§ ES

16127,9 20217,9 4090,0 25,4

biudzeto)
Asignavimai

Valstybés biudZeto asignavimai (su dotacija is

20654,9 26411,7 5756,8 27,9

ES biudzZeto)

Valstybés biudZeto asignavimai (be dotacijos i$

17568,9 212989 3730,0 21,2

ES biudZeto)

Saltinis: LR finansy ministerija, LR valstybiy biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektas, 2008

Suvokimas, kad valstybés iSlaiduy paskirstymo klausimai yra svarbiis priimant sprendimus dél
skurdo ir nelygybés mazinimo, vercia tiek atskiras valstybes, tiek tarptautines organizacijas siekti
darnaus vystymosi tiksly, valstybés biudzeto iSlaidas perskirstant atskirties bei neturtingos visuomenés
grupems [13, 46].

Naconalinio biudzeto asignavimai Lietuvoje padalyti deSim¢iai sriciy: bendros valstybés
paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga, ekonomika, aplinkos apsauga, biistas ir
komunalinis tkis, sveikatos apsauga, poilsis, kultiira, religija, Svietimas bei socialiné apsauga.

Didziausia nuo 2004 m. valstybés biudzeto 1ésy (2.2.3 lentelé) dalis skiriama bendroms valstybés
paslaugoms ir ekonomikai [23], tuo tarpu savivaldybiy biudZetai didziaja iSlaidy dali (2.2.4 lentel¢)

skiria §vietimui ir socialinei apsaugai [24].



LR valstybés biudZeto asignavimy struktiira (% nuo visy islaidy)

2.2.3 lentele

2004 2005 2006 2007 2008
Bendros valstybés paslaugos 40,9 38,0 31,2 27,7 254
Gynyba 7,3 6,6 7,2 8,2 5,6
Viesoji tvarka ir visuomenés 8.9 8.2 79 76 9.0
apsauga
Ekonomika 19,8 23,7 25,6 24,5 253
Aplinkos apsauga 1,2 1,9 2,6 33 4.8
Bistas ir komunalinis ukis 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
Sveikatos apsauga 1,6 1,8 6,5 6,3 6.2
Poilsis, kultiira, religija 2,7 2,7 2,6 2,8 2,7
Svietimas 10,6 10,0 9,4 9,7 10,2
Socialiné apsauga 6.9 7,1 7,1 9,8 10,5
VISO: 100 100 100 100 100
Saltinis: LR finansy ministerija, 2008
2.2.4 lentelé
LR savivaldybiy biudZety asignavimy struktiira (% nuo visy iSlaidy)
2004 2005 2006 2007 2008
Bendros valstybés paslaugos 10,0 9.6 15,3 16,0 9,2
Gynyba 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Viesoji tvarka ir visuomenés 0.8 038 0.8 10 10
apsauga
Ekonomika 4.8 4.9 53 5,1 5,5
Aplinkos apsauga 2.9 32 2,8 3,0 3,6
Bustas ir komunalinis ukis 4,6 5,3 4,9 4,7 4,1
Sveikatos apsauga 1,3 1,5 1,5 1,3 2,2
Poilsis, kultiira, religija 5,7 6,2 6,3 6,9 6,6
Svietimas 54,6 53,4 49,4 53,1 57,2
Socialiné apsauga 15,3 14,9 13,6 8,8 10,4
VISO: 100 100 100 100 100

Saltinis: LR finansy ministerija, 2008
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Galima daryti prielaida, kad tokios sritys kaip bendros valstybés paslaugos, gynyba, vieSoji

tvarka ir visuomenés apsauga, ekonomika, aplinkos apsauga yra labiau ,,vyriskos®, tuo tarpu bista ir
komunalini ©ki, sveikatos apsauga, poilsi, kultiira ir religija, Svietima bei socialing apsauga galima
priskirti ,,moteriSkoms* sritims.

Taigi, kaip rodo LR finansy ministerijos skelbiama valstybés ir savivaldybiy biudzety struktiira,
biitent moterys priklauso atskirties grupei, kadangi jos sudaro neturtingaja visuomenés dalj: iSlaidos
,moteriSkoms* sritims daugumoje finansuojamos i§ savivaldybiuy, o ,,vyriSkoms* i§ valstybés biudzeto.
Norint pasiekti jvairias socialinés atskirties ar rizikos grupes, pats efektyviausias biidas sanaudu

prasme biity tikslinis iSlaidy perskirstymas [13, 46].

2.3. Nacionalinio biudZeto iSlaidy raidos analizé 1999-2008 m.

Kaip minéta, nacionalinio biudzeto asignavimai skirstomi deSimciai sri¢iy. Toks asignavimy
skirstymas prasidé¢jo nuo 2004 m., prieS tai iSlaidos buvo skirstomos keturiolikai sri¢iy ir, nors
asignavimy duomenys iki 2004 m. (2.3.1 lentel¢) ir nuo 2004 m. tarpusavyje yra nepalyginami,
minétas keturiolika sriciy taip pat galima suskirstyti { ,,vyriskas® ir ,,moteriskas®.

Remiantis 2.1.2. lentele (motery uzimtumu iikio veiklose), galima teigti, kad Svietimas, sveikatos
apsauga, socialiné apsauga, globa ir riipyba, buty ir komunalinis ikis, sveikatingumas (sportas),
rekreacija, kultiira yra labiau ,,moteriSkos* sritys. Tuo tarpu ,,vyriSkos*“ sritys apima bendrasias
valstybés paslaugas, kraSto apsauga, vieSaja tvarka ir visuomenés apsauga, kuro ir energijos tiekimo
paslaugas, zemés ki, Zuvininkyste, miskininkyste ir veterinarija, mineraliniy iStekliy gavyba, pramong

ir statyba, transporta ir rysSius.
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2.3.1 lentele

LR nacionalinio biudZeto asignavimy dinamika 1999-2003 m. (% nuo visy iSlaidy)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Bendrosios valstybés paslaugos 84 | 78 | 82 | 7,8 | 85

KraSto apsauga 5416517073 77

Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 10,7] 9.8 | 9,7 | 88 | 838
Svietimas 30,6 | 28,6 | 29,5 | 27,1 | 25,5

Sveikatos apsauga 62 | 64 | 59 | 54 | 57

Socialiné apsauga, globa ir rupyba 11,2 11,8 110.8] 9,5 | 9.6

Buty ir komunalinis ukis 3025|2223 1,9
Sveikatingumas (sportas), rekreacija, kultara 43 | 40 | 3,8 | 3,7 | 3,6
Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 1,0 1 09 | 09 | 1,0 | 1,0

Zemés iikis, miSkininkysté, Zuvininkysté, ir veterinarija 52 162 | 59|57 60
Mineraliniy iStekliy gavyba (iSskyrus kurg), pramoné ir statyba | 0,4 | 0,5 | 0,7 | 0,8 | 1,0
Transportas ir rySiai 1,8 | 1,3 | 1,3 | 7,7 | 8,2

Kita ekonominé veikla 08 1071071091 10

ISlaidos nepriskirtos pagrindiniy funkcijy grupéms 109 13 | 13,4 | 12 | 11,5

Saltinis: LR finansy ministerija

Visi ,,moteriSkoms* sritims skirti asignavimai 1999-2003 m. turéjo tendencija mazéti (2.3.1
pav.). Tuo tarpu tokioms ,vyrisSkoms* sritims, kaip krasto apsauga, zemés ukis, zuvininkyste,
miskininkysté ir veterinarija, mineraliniy iStekliy gavyba, pramoné ir statyba, transportas ir rysiai,
iSlaidos buvo didinamos, o likusioms ,,vyriSkoms* sritims (bendrosioms valstybés paslaugoms, vieSajai

tvarkai ir visuomenés apsaugai, kurui ir energijos tiekimo paslaugoms) skirti asignavimai, galima

teigti, nekito.
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Saltinis: LR finansy ministerija

2.3.1 pav. LR nacionalinio biudZeto asignavimy dinamika 1999-2003 m. (% nuo visy iSlaidy)

Po Lietuvos istojimo | Europos Sajunga situacija skirstant nacionalinio biudzeto iSlaidas Siek tiek

pasikeité, tac¢iau bendra tendencija, ,,vyriSkoms* sritims skirti daugiau, o ,,moteriSkoms* — maziau

(2.3.2 pav.), galima teigti, iSliko [22].

Nors gynybai skirty islaidy sritis yra gana kebli, t.y. Sios iSlaidos gali biiti ,,pasléptos® kitose

biudzeto eilutése, taciau galima teigti, jog 2004-2008 m. pastebima bendra gynybai skirty islaidy

augimo tendencija. ISlaidos bendroms valstybés paslaugoms mazéja, o iSlaidos vieSajai tvarkai ir

visuomenés apsaugai iSlieka nepakite. Didziausias iSlaidy Suolis teko aplinkos apsaugos sriciai, o

tolygiausiai auga iSlaidos ekonomikai (2.3.2 lentel¢).
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Saltinis: LR finansy ministerija, 2008

2.3.2 pav. LR nacionalinio biudZeto asignavimy dinamika 2004-2008 m. (% nuo visy iSlaidy)

2.3.2 lentele

LR nacionalinio biudZeto asignavimy dinamika ,,vyriSkoms* sritims 2004-2008 m. (% nuo visy

iSlaidy)
2004 2005 2006 2007 2008
Bendros valstybés paslaugos 22,5 22,1 17,0 16,9 15,5
Gynyba 6,4 5,8 6,3 7,2 5,0
VieSoji tvarka ir visuomenés 8.0 73 70 6.8 8.1
apsauga
Ekonomika 18,6 21,9 23,7 22,5 23,3
Aplinkos apsauga 1,9 2,5 3,0 3,6 4,9

Saltinis: LR finansy ministerija, 2008

Finansy ministerijos sudarytoje nacionalinio biudzeto asignavimy raidoje taip pat matyti, kad
biistui ir komunaliniam tkiui skirtos paslaugos nuo 2006 m. pradeda mazéti, o poilsiui, kulttrai ir
religijai skiriamos 1éSos, iki 2008 m. galima teigti buvg stabilios, nuo 2008 m. sumazéjo (2.3.3 lentel¢).

Kasmet vis mazesn¢ dalis nuo bendry pajamy skiriama ir Svietimui: 2004 m. asignavimai Svietimui
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sudar¢ 25% visy i$laidy, tuo tarpu 2008 m. Svietimo finansavimas sudaro tik 21,1% visy i§laidy. Nuo

2006 m. islaidos sveikatos apsaugai sudaro vis mazesn¢ visy islaidy dali, o asignavimai socialinei

apsaugai, galima teigti, iSlicka nepakite.

2.3.3 lentele

LR nacionalinio biudZeto asignavimy dinamika ,,moteri§koms* sritims 2004-2008 m.(% nuo visy

iSlaidy)
2004 2005 2006 2007 2008
Bustas ir komunalinis tkis 1,3 1,4 1,4 1,2 1,0
Sveikatos apsauga 1,8 1,9 6,1 5,8 5.9
Poilsis, kultiira, religija 4.0 4,0 4.0 4,1 3.8
Svietimas 25,0 22,9 21,6 21,2 21,1
Socialiné apsauga 10,4 10,1 9,8 10,6 11,4

Saltinis: LR finansy ministerija, 2008

Galima teigti, jog ,,moteriSkuose* sektoriuose pastebima finansavimo maz¢jimo tendencija, tuo
tarpu ,,vyriSkuose* sektoriuose — augimo. Tokiu biidu asignavimy skirstymas ir tam tikry sektoriy
finansavimo stoka labiau veikia moteris nei vyrus, versdamas jas ,.kompensuoti® valstybés islaidy

mazéjima namy tkiy ,,rapybos* ekonomikos saskaita [4, 206].

2.4. Valstybés ir savivaldybiy biudZety i§laidy analizé

Pasekmés dél makroekonominés politikos, tiksliau, didesnis ju kriivis, tenka moterims, todél jos,
ekonominiy poky¢iy metu, tampa pazeidziama socialine grupe [4, 206]. Visa naSta dél iSlaidy
sveikatos apsaugos sektoriaus mazinimui taip pat atitenka moterims, nes joms reikia riipintis Seimos
globa [4, 206]. Tai moteris istumia i jau 2.1. skyriuje minéta uzdara rata: moteris dirba, taciau
trumpiau nei vyrai, kadangi kazkas privalo pasirtipinti buitimi ir su ja susijusiomis problemomis,
moteris, pusg dienos isdirbusi ,,oficialy* darba, grizusi namo, dirba jai ,,pagal prigimtj priklausan¢ius*
darbus, uz kuriuos, niekas nemoka ir laiko tai savaime suprantamu dalyku. ,,Pagal prigimti
priklausanc¢iy® darby Siuo atveju pavyzdys — riipinimasis Seimos globa d¢l iSlaidy sveikatos apsaugos
sektoriui mazinimo. Tokia globa tampa maz¢jancio darbo naSumo prieZastimi.

Kaip minéta, valstybés biudzeto asignavimy struktiira ir raida rodo, kad ,,moteriskuy* ir ,,vyrisky*

veiklos sri¢iy finansavimas yra skirtingas [23]:
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Saltinis: LR finansy ministerija, 2008

2.4.1 pav. LR valstybés biudZeto asignavimy dinamika 2004-2008 m. (tiikst. Lt)

Akivaizdu, jog valstybés biudZetas labiausiai finansuoja ,,vyriSkas‘ sritis. Tuo tarpu savivaldybiy
biudzety asignavimuy duomenys rodo, jog didziausias finansavimas ¢ia teikiamas Svietimui, socialinei
apsaugai, poilsiui, kultirai ir religijai, sveikatos apsaugai, bistui ir komunaliniam {tkiui, t.y.
»moteriSkoms* sritims, tac¢iau neaplenkiant ir ,,vyriSkuy“, kadangi nemaza dalis savivaldybiy iSlaidy

atitenka ir bendroms valstybés paslaugoms bei ekonomikai [24]:
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Saltinis: LR finansy ministerija, 2008

2.4.2 pav. LR savivaldybiy biudZety asignavimy dinamika 2004-2008 m. (tukst. Lt)

Toks biudzeto skirstymas — akivaizdus ly¢iuy lygybés asimetrijos irodymas, juolab, jog Lietuvos
savivaldybése susiklosCiusi praktika gerai Zinoma, tai menkos savivaldybiy finansinés galimybés,
savivaldybiy nesavarankiskumo bei decentralizacijos problemos [4, 209]. AsimetriSkas ly¢iy pozitriu
valstybés islaidy paskirstymas neigiamai veikia ekonomika ir ypac valstybés pajamas [4, 206]. Lyc¢iy
nelygybé Lietuvoje tampa kone oficialiai iteisinta: finansy iStekliai koncentruojasi ten, kur dominuoja

vyrai, o moterys suburtos tose srityse, kur Zemas finansavimo lygis [4, 210].
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3. TYRIMAS: MOKESCIU SISTEMOS POVEIKIS MOTERU EKONOMINEI-
SOCIALINEI BUKLEI

3.1. Mokes¢iy sistemos analizé ly¢iy aspektu: tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai

Mokesciai — tai svarbiausias finansinis Saltinis, duodantis 1éSy jvairioms funkcijoms atlikti:
apsaugos, socialinés plétros, administravimo. [6, 4]. Mokestis — mokesCiy istatyme mokesciy
mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei [26, 2strp. 23 eil.]. Apskritai egzistuoja daugybe Sio
veiksnio apibrézimy [8, 5]. Kiekviena $alis turi savita mokesciu sistema. Mokesciy déka, valstybé gali
sekmingai vystyti ekonomika ir vystytis socialiai [7, 10]. Vystymasis priklauso nuo sistemos
efektyvumo. Norédama sukurti efektyvia mokesciy sistema, valstybé privalo remtis mokesciy teorija.

Pasaulyje egzistuoja ivairiy mokesciy teoriju [8, 30-31] [6, 22]. Mokescius apibrézdavo ne tik
kaip atlygi valstybei, bet ir kaip ekonomikos stabilizavimo jrankj. Ilgainiui kito ir $i nuomoné.
Idomiausia ir kebliausia finansy mokslo sritimi liko mokesc¢iu perkélimo teorija [6, 21], teigianti, jog
mokesciai — tai pajamy iSlyginimo priemoné [27]. Tokios yra mokslininky ir specialisty labiausiai
pripazintos ir kritiSkai analizuojamos teorijos [6, 22]. Nors juy akcentai skirtingi, visose ekonominése
teorijose iSskiriamos kelios esminés funkcijos, per kurias atsiskleidzia socialinis — ekonominis

mokesciy vaidmuo [27], [8, 28-29]:

. fiskaliné funkcija — nacionalinio biudZeto pajamos formuojamos per Salies mokesciy
sistema;
. perskirstomoji funkcija — §i funkcija susijusi su fiskaline, mokesciu mokétoju 1€sos,

sukauptos nacionaliniame biudzete, jvairia forma (subsidijy, paramos ir kt.) perskirstomos

gyventojams, iikio subjektams, ekonominés veiklos sferoms, regionams;

o reguliavimo funkcija — $i funkcija realizuojama tada, kai valstybé per mokesciy sistema

reguliuoja iStekliy pasiskirstyma ekonomikoje, skatina ar stabdo tam tikra ekonoming veikla bei

veikia makroekonominius procesus (augima, infliacija, uzimtuma).

Mokesciai atsiranda kartu su valstybe ir formuojasi, kinta jai vystantis. Trumpai tariant,
mokesCiy sistema priklauso nuo valstybés fiskalinés politikos. Esminis mokesciy tikslas — uztikrinti
ekonominj valstybés vystymasi ir pilieciy gerove.

Mokescius galima klasifikuoti {vairiai, ta¢iau dazniausiai jie klasifikuojami pagal surinkimo
buda i tiesioginius ir netiesioginius [28]. Lietuvoje i klases skirstomi pagal LR mokes¢iu

administravimo jstatyma administruojami mokesciai [26, 13strp.]. Galima buty trumpai paminéti
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esminius, tai pridétinés vertés mokestis, pelno mokestis, akcizai, gyventoju pajamy mokestis, Zzemés

mokestis, privalomojo sveikatos draudimo imokos, muitai ir kiti.

PVM, akcizai ir muitai priskiriami netiesioginiams mokes¢iams, o lik¢ — tiesioginiams
mokesCiams [7, 34]. Pastarieji nustatomi mokes¢iy mokétoju turtui ir pajamoms, jie surenkami
tiesiogiai, tuo tarpu netiesioginiai mokesc¢iai yra sudétiné kainos dalis [7, 34]. Tiesioginiai ir
netiesioginiai mokesciai gali turéti skirtinga poveiki motery ir vyry pozicijoms ekonomikoje [13, 59].

Kaip jau minéta, moteris galima priskirti ,,skurdziajai visuomenés daliai, tuo tarpu vyrus —
LHturtingajai““. Moterys mokeés maziau mokesciy, kai Salyje bus taikoma progresyviné mokesciy sistema
[13, 59], t.y. didesnes pajamas gaunantys Zzmonés sumokés daugiau mokes€iy nei mazesnes, kadangi,
kaip teigia progresyvinés mokesCiy sistemos Salininkai, didesnes pajamas gaunantys Zmonés
disponuoja didesnémis 1éSomis ir maziau vertina papildomai uzdirbtus pinigus. Progresyvinés
mokesciy sistemos atveju ,,skurdziajai* visuomenés daliai mokestin¢ naSta sumazéty, o ,,turtingajai® —
padidéty. Lietuvoje Siuo metu taikoma regresyviné mokesCiy sistema (didZiausios nacionalinio
biudZzeto pajamos gaunamos i§ GPM ir PVM), kuri, remiantis auk$¢iau iSdéstytomis prielaidomis,
galima teigti yra naudingesné¢ vyrams, kadangi Siuo atveju didziausia mokesCiy naSta atitenka
»skurdziajai® visuomenés daliai — moterims. Taip dar labiau didéja socialiné—ekonominé atskirtis tarp
»skurdziosios* ir ,,turtingosios® visuomenés dalies, tarp motery ir vyry.

Knygos ,,LycCiy aspekto integravimas { biudzeta autorés, prof. habil. dr. O. G. Rakauskiené ir V.
Lisauskaité, teigia, jog tiesioginiai mokesciai labiausiai itakoja vyrus, kadangi ju daugiau nei motery
yra uzimta formalioje darbo rinkoje [13, 59]. Netiesioginiai mokesciai daro didesng itaka moterims,
kadangi moterys yra neproporcingai atstovaujancios neturtingyjy tarpe, be to, jos didesne dalimi
prisideda prie i$laidy namy tkiy vartojimo prekéms [13, 59].

Daugelis valstybiy bando apmokestinti vartotojy sumokamaja dali ir tokia politika dazniausiai
taiko sveikatos apsaugos ir Svietimo jgyvendinimo srityse. Tokiu budu valstybés paslaugas apmoka
jomis besinaudojantys pilieciai, sumazinamas bereikalingas iSlaidy Svaistymas, sutaupomos valstybés
biudzeto 1éSos, kurios véliau panaudojamos kitoms socialinéms programoms [13, 61]. Taciau tokia
politika, turéjusi padéti moterims, joms pakenké: Jungtiniy Tauty Vystymo Programos ivairiose Salyse
atlikti tyrimai parodé, jog motery ir mergai¢iy galimybés naudotis sveikatos apsaugos, Svietimo ir
kitomis paslaugomis labai sumazéjo [13, 62]. Taigi, vartotoju sumokamos dalies apmokestinimo
politikos ivedimas sukelia iSkraipymus ly¢iy lygybés aspektu. Tai verc¢ia manyti, jog mokesciai, labiau

biidingi vyrams ir labiau biidingi moterims, visgi pasiskirstg Siek tiek kitaip.
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3.2. Mokes¢iy nastos analizé ly¢iy aspektu

Kaip rodo tyrimai, vyrai turi didesnes pajamas, disponuoja didesniu nekilnojamu turtu,
investicijomis ir dominuoja stambiame versle. Moterys daugiausia koncentruojasi smulkiajame ir
vidutiniame versle, turi maziau nekilnojamo turto ir mazesnes pajamas.

Darbe daroma prielaida, kad vyrams labiau biidingas pelno mokestis, nekilnojamojo turto
mokestis ir akcizai, t.y., vyrai pelno ir nekilnojamojo turto mokesciu imoky bei akcizy moka daugiau
nei moterys. Motery mokes¢iy struktiroje dominuoja mokesciai, kuriais yra apmokestinamas
vartojimas ir darbas, t.y. pridétinés vertés ir gyventoju pajamy mokesc¢iai (PVM ir GPM). Taigi,
siekiant parodyti, kaip did¢jo ,,moterski“ ir ,,vyriski“ mokesciai, darbe pateikiama biitent minéty
mokesciy raida 1999-2008 m.

LR finansy ministerijos sudaryta nacionalinio biudzeto struktiira parodo, kiek iplauky nuo viso
biudzeto ineSa minéti mokesciai: gyventoju pajamy, pelno, nekilnojamojo turto (tiksliau, imoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokestis, skai¢iuojamas atskirai tik nuo 2004 m. [25]), pridétinés

vertés, akcizai [25] :
3.2.1 lentelé

Mokesciy struktira 1999-2008 m. (% nuo visy nacionalinio biudZeto pajamy)

1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002m. | 2003 m. | 2004m. | 2005m. | 2006 m. | 2007 m. f}?l(;i;s“)'
Gyventoju
pajamu 29% 29% 27% 24% 24% 22% 22% 21% 19% 18,50%
mokestis
(GPM)
Pelno 4% 3,60% | 2,80% | 2,90% 7% 8,50% 9% 10% 8,70% | 9,20%
mokestis
Nekilnojamojo |, g0, 3% 3% 3% 2,30% 2% 1,30% 1,20% 1% 0,80%
turto mokestis
Pridétinés
mV:lfzzfls 39% 40% 38% 36% 34% 29% 29% 32% 33% 35%
(PVM)
Akcizai 15% 14% 14% 15% 16% 13.50% | 12,40% | 12,30% 12% 12%

Saltinis: LR finansy ministerija, 2008

Didziausia visy nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy dali sudaro GPM ir PVM. Pajamos i§
akcizy nacionalinio biudZeto pajamose kasmet mazéja ir sudaro tik 12% visy nacionalinio biudZeto
pajamy. Pelno mokes¢io dalis mokestinése pajamose sudaro tik apie 9% ir galima teigti, beveik
nekinta, o nekilnojamojo turto mokestis nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose sudaro itin maza
dali ir nuo 2003 m. yra stabiliai mazinamas.

»Moterisky“ ir ,,vyrisky“ mokes¢iy pasiskirstymas valstybés ir savivaldybiu biudzete yra

skirtingas. Valstybés biudzetas didziausia dali mokestiniy pajamu gauna i§ PVM ir akcizy [25]:
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3.2.2 lentele
Mokesciy struktiira 1999-2008 m. (% nuo viso valstybés biudZeto)
2008 m.
1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. (planas)
Gyventojy
pajamy 16% 15% 13,60% 13,20% 12,00% 9,40% 7,10%
mokestis
(GPM)
Pelno mokestis 6% 540% | 4,00% 3,00% 8% 9,90% 10,70% 11,50% 9,90% 10,60%
Pridétinés
vertés mokestis | 59% 59% 55% 43% 40% 33,30% 34,00% 36,60% 38,00% 39,70%
(PVM)
Akcizai 2% 21% 20% 18% 18% 15,80% 14,40% 14,00% 9,70% 13,80%

Saltinis: LR finansy ministerija, 2008

Savivaldybiy biudzety duomenys (3.2.3 lentel¢) rodo, jog vienintelés ju mokestinés pajamos yra

1§ GPM ir nekilnojamo turto mokescio, tac¢iau dalis GPM pajamy (3.2.4 lentelé), anksciau jeidavusiy

tik 1 savivaldybiu biudzetus, nuo 2002 m. taip pat atitenka ir valstybés biudzetui. Kiekvienais metais Si

suma biina skirtinga [18] [25].

3.2.3 lentele
Mokesciy struktiira 1999-2008 m. (% nuo visy savivaldybiy biudZety)
2008 m.
1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. (planas)
Gyventojy
pajamy 100% 100% 100% 43,8% 45,8% 47,1% 47,4% 49,78% 57,45% 66,5%
mokestis
(GPM)
Nekilnojamojo |, . 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
turto mokestis
Saltinis: LR finansy ministerija, 2008
3.2.4 lentele

Gyventojy pajamy mokescio dalis, tenkanti savivaldybiy biudZetams 2002-2008 m.

Metai Procentiné dalis, tenkanti Suma, tenkanti savivaldybiu
savivaldybiy biudzetams biudzetams (mln. Lt)
2002 43,8% 1115346
2003 45,8% 1220385
2004 47,1% 1440017
2005 47,4% 1691052
2006 49,78% 2020840
2007 57,45% 2616193
2008 (prognozé) 66,5% 3610837

Saltinis: LR finansy ministerija, LR valstybiy biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projektas, 2008
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Taigi, remiantis finansy ministerijos pateikiamais duomenimis, darbui ir vartojimui tenkanti

mokestin¢ nasta sudaro mazdaug 50% visy nacionalinio biudZeto pajamy, tuo tarpu nekilnojamam
turtui ir pelnui tenkanti mokestiné nasta sudaro tik 10% visy nacionalinio biudzeto pajamy. Galima
teigti, jog moterims tenkanti mokestiné nasta yra didesné nei tenkanti vyrams.

Kaip rodo nacionalinio biudZeto mokesc¢iy dinamika (3.2.1 pav.), spar¢iausiai didéja pajamos i§
GPM ir PVM, tuo tarpu pajamos i§ pelno mokescio ir akcizy auga kur kas léCiau, o pajamos i§

nekilnojamojo turto mokescio islieka nepakite.
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Saltinis: LR finansy ministerija

3.2.1 pav. Nacionalinio biudZeto mokesc¢iy dinamika 1999-2008 m. (tukst. Lt)

Mokestinése pajamose, suplaukianciose 1 valstybés biudzeta, pastebima bendra augimo
tendencija (3.2.2 pav.). Savivaldybiy biudzety mokestinéje raidoje (3.2.3 pav.) augimo tendencija
nepastebima, kadangi, kaip jau minéta, iki 2002 m. pajamos i§ GPM atitekdave tik savivaldybiy
biudzetams, nuo 2002 m. buvo pradétos dalyti, t.y. dalis ju atitenka ir valstybés biudzetu, o
nekilnojamojo turto mokesc¢io pajamos, nuo 2002 m. Zenkliai sumazg¢je, laikui bégant iSlieka beveik

nepakite [25].
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3.2.2 pav. Valstybés biudZeto mokesciy dinamika 1999-2008 m. (tikst. Lt)
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3.2.3 pav. Savivaldybiy biudZety mokes¢iy dinamika 1999-2008 m. (tikst. Lt)
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Taigi, moterims tenkanti mokestiné nasta yra didesné nei tenkanti vyrams, be to, galima teigti,

jog kai kurie motery mokami mokesciai yra didinami (pavyzdziui, PVM), o ,,vyriski“ — nedidinami
(pavyzdziui, nekilnojamojo turto mokestis). Anks¢iau minéta prielaida, jog ,,moteriski sektoriai
finansuojami 1§ savivaldybiy biudzety, o ,,vyriski“ — i§ valstybés, veda prie dar vienos iSvados: moterys
sumoka daugiau, o gauna maziau. Zinoma, $ios iSankstinés prielaidos reikalauja tolimesniy i§samiy ir

diferencijuoty tyrimy.

3.2.1. Mokesciy nasta stambiame versle

Visose valstybése per¢jimas prie iStekliy, teisiy bei valdzios vis dar palankesnis vyrams nei
moterims [13, 7]. Moterys iki dabar nuosavybés teise valdo maziau nei 2% viso pasaulio Zemes, viso
pasaulio parlamentuose moterys tesudaro 14,5% iSrinkty tautos atstovy, taip pat moterys uZzdirba
vidutini$kai 73% vyry atlyginimo uZ tokj pati bei tos pacios kvalifikacijos reikalaujanti darba [13, 7],
todél biitina joms sukurti palankias salygas save realizuoti tose paciose sferose, kur jau save realizave
vyrai.

Minéti faktai vercia iSkelti hipotezg¢, jog privaciame sektoriuje dominuoja vyrai, valstybés —
moterys. Statistikos departamento pateikti duomenys rodo, kad valstybiniame sektoriuje motery yra

69,1%, o vyrai ¢ia sudaro tik 30,9 procentinius punktus. Privaciame sektoriuje moterys sudaro 42,3%,

vyrai — 57,7% [44]:

3.2.5 lentelé
Uzimti gyventojai valstybés ir privaciame sektoriuje 2007 m.
Moterys Vyrai Paskirstymas pagal lyti, %

takst. % tukst. % moterys vyrai
Valstybés

_ 277,8 36,7 124,1 16 69,1 30,9
sektorius
Privatus

_ 478,7 63,3 653,5 84 423 57,7
sektorius

Saltinis: Uzimti gyventojai valstybés ir privaciame sektoriuje 2007 m., Vilnius, Statistikos departamentas, 2008

Taigi, iSkelta hipotezé yra visiskai teisinga. Vadinasi prielaida, jog pelno ir nekilnojamojo turto
mokescCius galima priskirti labiau ,,vyriskiems®, pasitvirtina.
Galima iSkelti antraja hipotez¢ — dauguma vyry uZimti stambiame versle, o moterys

koncentruojasi smulkiajame ir vidutiniame.
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2001 m. atlikto tyrimo ,,Verslo lyderiy sociologinés ir demografinés charakteristikos* duomenys

leido padaryti i$vadas, kad [4, 253]:
o vyrai daug dazniau linkg investuoti ir daryti stambias investicijas nei moterys;
o moterys, lyginant su vyrais, paprastai dirba mazesnio pelningumo versle (arba, kaip rodo
anksCiau pateikta lentel¢, dazniausiai uzima pareigas valstybés sektoriuje), maziau uzdirba, turi

maziau nuosavybés, nekilnojamojo turto;

o moterys dazniau steigia mazas ir vidutines imones, o stambus verslas yra labiau vyry
sritis;
o motery verslas pasizymi didesnémis sanaudomis ir mazesniu pelnu.

Taigi, minéto tyrimo iS§vados patvirtina antraja hipoteze. Ja taip pat patvirtina ir duomenys, gauti
sudarant statistini Lietuvos moters portreta, apibendrinus beveik 5 tiikstan¢ius Zymiausiy Lietuvos
motery — vadoviy biografijy [45]:

o daugiausia aktyviy motery dirba visuomeninése organizacijose, savivaldoje,

ziniasklaidoje ir medicinoje — ¢ia jos sudaro 41-43% visy darbuotoju;

o kulttiroje ir teisétvarkoje dirbancios moterys sudaro 31-37% visy darbuotojy;
o moksle, sporte ir valdZioje motery téra ketvirtadalis;

. vadovaujanciuose partijy postuose motery yra vos 17%;

. stambiame versle moterys sudaro tik 11%.

Daugiausia Siuo metu minétose srityse veikian¢iy motery yra 45-55 mety amziaus, vadinasi
pasiekti visuomeniniy ar profesiniy veiklos auk$tumy joms prireiké ne maziau 20 mety [45]. Galima
daryti iSvada, jog moterims, kitaip nei vyrams, vienos i§ priezasCiy, tokio ilgo savo tiksly
igyvendinimo laikotarpio, buvo:

1. Seima, mazi vaikai ir buitis;

2. moterims sunkiau prieiti prie informacijos apie rinkas, finansines galimybes, sunkiau

gauti kredita i§ banko, lengvatini kredita, valstybés uzsakymus [4, 253].

Visos auksciau iskeltos ir patvirtintos hipotezés irodo, kad pelno ir nekilnojamo turto mokesciai
— “vyriSki” mokesciai, ir, kad valstybé privalo moteris ginti bei sudaryti palankesnes salygas joms taip
pat jeiti { stambaus verslo rinka, biiti Sioje srityje lygiavertéms vyrams. Tokia stambaus verslo ,,vyry
monopolija® jau savaime trukdo moterims pasiekti materialinés pilnatvés, kuri nevarzyty ju nory ir
leisty juos tenkinti, kaip tai gali sau leisti stambiame ir, be abejo, sékmingame versle esantys vyrai.

Deja, valstybé lengvatas teikia vyrams: Siuo metu egzistuojantis pelno mokesCio tarifas
Lietuvoje yra 15% [7, 72] [38, 5 strp. 1 eil. 1, 3 punktai]. Toks pelno mokescio tarifas yra vienas
maziausiy Europoje. Tik trys Vakary Europos Salys turi mazesnj pelno mokesti nei Lietuva — tai

Kipras, Bulgarija (10%) ir Airija (12,5%) [46]. Taigi, moterims ne tik nesuteikiama jokiy lengvaty,
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idant jos galéty plésti savo versla, moterys moka didesnius mokescius valstybei, kai tuo tarpu

didZziumoje dalyje vyry mokami mokesciai, pavyzdziui pelno, labiau primena lengvatas ir valstybés

nuolaidziavimus jiems.

3.2.2. Mokesciy nasta smulkiajame ir vidutiniame versle (SVV)

ES Saliy ekonomikoje ir ypac regioningje politikoje smulkusis ir vidutinis verslas (SVV) vaidina
nepaprastai svarbu vaidmenj. Lietuvoje, nepaisant deklaruojamo SVV aktualumo ir svarbos,
susiduriama su tam tikrais sunkumais: SVV plétojamas nepakankamai intensyviai, regioniné SVV
plétra pasizymi netolygumu ir darnos stoka [4, 250]. Viena pagrindiniy minétos problemos priezas¢iy
ta, kad didesné dalis motery koncentruojasi SVV, o stambiame versle labiau uzimti vyrai, taciau
smulkiy ir vidutiniy jmoniy tyrimo ,,Verslo s€¢kmés veiksniai®“ duomenimis, 2007 m. moterys tesudare¢
31%, 2006 m. — 26% visy verslininky [50, 61]. Taigi, nors didesné dalis motery koncentruojasi SVV,
vyry skaicius Cia vis tiek didesnis. Visgi situacija Sioje srityje néra beviltiSka: tyrimai rodo, jog
anksciau statyba ir transportas buvo laikomi vyriskais verslais, o dabar Siose srityse yra ir motery [42].

Nors motery verslininkiy skai¢ius mazesnis nei vyry, taciau jis nuolat auga [42]. Deja, motery
padétis versle Lietuvoje yra vis dar prastesné nei ES Salyse, kuriose statistika taip pat néra dziuginanti

[4, 252]:

o 30% motery verslininkiy dirba maZzmeningje ir didmeninéje prekyboje;

. 13% motery verslininkiy dirba viesbuc¢iy — restorany sektoriuje;

° 12% motery verslininkiy dirba visuomeniniy ir privaciy paslaugy sektoriuje;

° apie 70% motery verslininkiy valdo mazesnes nei 5 darbuotojy imones;

. 16% motery verslininkiy valdo imones, kuriose dirba 6-10 darbuotojy;

. 11% motery verslininkiy valdo imones, turincias 11-49 darbuotojus;

. 2,5% motery verslininkiy valdo imones, kuriose dirba daugiau nei 50 darbuotojy.

Lietuvoje moterims néra sudaryta verslo lengvaty ir stinga programy, skatinan¢iy motery versla
[4, 252]. Sis ir anks¢iau minétas faktas, jog pelno mokestis Lietuvoje kol kas yra vienas i§ maZiausiy
Europoje, vercia iskelti hipotezg, kad stambus verslas turi daugiau mokesciy lengvaty, nei SVV. To
irodymas yra verslo liudijimo kainos padidinimas [43]. Pagal nauja tvarka, verslo liudijimo kaina
metams negalés biiti mazesné nei 1094,4 Lt metams. Toks Vyriausybés zingsnis teisinamas tuo, jog
dalis patentininky uzdirbdavo daug, o pajamuy mokes¢iu mokéjo mazai, lyginant su bendroviy,
individualiy imoniy ar biudzetiniy istaigy darbdaviais. TaCiau prieinami verslo liudijimai skatina

gyventoju versluma, mazina paskatas vykdyti Ses¢ling veikla [43]. Brangesni verslo liudijimai gali
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priversti daugeli asmeny apsigalvoti ir perkelti savo versla i Seséling veikla. Be to, Lietuvoje atlikti

tyrimai, parodé, jog stambiam verslui tenkanti mokesCiy naSta yra kur kas mazesné nei tenkanti
smulkiam ir vidutiniam verslui [4, 257]. Galima daryti prielaida, kad pagal verslo liudijima dirba
daugiausia motery, kadangi, remiantis statistika, SVV koncentruojasi moterys. Taigi, hipotezé, jog
stambus verslas turi daugiau mokesc¢iy lengvaty nei SVV, pasitvirtina. Akivaizdu, kad motery verslas
ne tik neskatinamas valstybés, taciau ir slopinamas.

Statistikos departamento atlikti tyrimai rodo, jog pries§ pradedant savo versla, tik 14,3% motery ir
net 27,7% vyry uzima jmong¢s vadovo pareigas, ir 65,3% motery ir 60,6% vyry uzima darbuotojo (ne
imonés vadovo) pareigas [50, 64]. Remiantis minéta statistika galima iSkelti dvi hipotezes:

1. moterys vadovés nelinkusios rizikuoti ir pradéti savo versla;

2. motery vadoviy apskritai yra maziau nei vyru.

Pirmaja hipoteze patvirtina motery, kurios siekia pradéti ir plétoti versla, o taip pat institucijy,
remianciy versla, darbuotojuy apklausa, kuria remiantis, viena i§ motery verslo plétros kliti¢iy yra
nepasitikéjimas savo jégomis, baimé imtis dideliy idéjy igyvendinimo [4, 93]. Kitos nurodytos klititys
buvo diskriminacija i§ vyry pusés, diskriminacija ir konkurencija tarp paciy motery, garbés troskimo
(geraja prasme) stygius ir partneriy nesaziningumas, apgavystés. Tai rodo, jog moteris labiau nei
vyrams reikalingas paskatinimas.

Antroji hipotez¢ nesunkiai jrodoma remiantis ta pacia statistika, kuri teigia, jog nors Lietuvos
moterys ir yra vienos paciy iniciatyviausiy ES (jas lenkia tik latvés), taciau bendrame Lietuvos vadovy
skaiCiuje jos sudaro tik 42,7% [4, 62]. Tai 18 dalies lemia verslo kiirimo motyvai. Vyry tarpe svarbiausi
verslo kiirimo motyvai yra savarankiSkumo ir nuosavo verslo skatinimas, troSkimas gerai gyventi ir
dirbti, realizuoti save, savo potenciala [4, 65], tuo tarpu tokie motyvai kaip siekis iSgyventi, sukurti
darbo vieta, bedarbysté, ilgalaikis nedarbas, diskriminacija darbe dominuoja motery tarpe [4, 66].
Minéti motyvai rodo, jog pagrindiné motery verslo kiirimo priezastis — siekis ,,iSgyventi®, vadinasi
moterys buvo iSstumtos i§ rinkos ir tapo maZziau konkurencingos, palyginti su vyrais, taigi, joms
reik¢jo susikurti sau darba.

Deja, net ir pasiryzusios kurti savo versla, moterys susiduria su didesniais trukdziais nei vyrai.
Kaip rodo tyrimai, didesné dalis moteruy nei vyry savo versla pradéjo finansuodamos i§ savo santaupuy,
Seimos draugy finansinés paramos arba finansinés paskolos uz uzstata. Tuo tarpu daznesni tarp vyry
nei tarp motery pasitaikantys verslo pradzios finansavimo biidai: banko paskola be uzstato, kity imoniy
kapitalo indé¢liai, akcinis kapitalas [50, 64]. Tai jrodo, jog vyrais ir ju gabumais visuomené ir
organizacijos pasitiki labiau, tuo tarpu moterimis ,,tiki“ daugumoje ju Seima arba tik jos pacios. Be to,
galima daryti iSvada, jog aspkritai moterys, kad ir kokias pareigybes jos uzimty, linkusios maziau

rizikuoti nei vyrai, nebent jos buty priverstos tai padaryti norédamos iSgyventi ir i§laikyti namy tiki.
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Taigi, pagrindinés menko SVV i$sivystymo Lietuvoje prieZastys glidi tame, jog [4, 250]:

1. stereotipai (moteris — namy zidinio sergétoja) yra giliai isiSaknij¢ ir trukdo moterims

aktyviai dalyvauti versle;

2. visuotinai zinoma, kad bet kokioje visuomenéje ir rinkoje sékmingai veikia tik tam tikra

verslininky dalis. Dabartiniu metu ta dali atstovauja vyrai. Lietuvos motery pajégumai lieka

neiSnaudoti, kai tuo tarpu vyrai sekmingai realizuoja savo potenciala.

Dél minéty priezas¢iy biitina remti ir skatinti motery versluma, ypa¢ skatinti Seimyninj versla,
kadangi didziajai daliai motery tai tampa pirmu zingsniu saves realizacijos link. Visuotinai Zinoma,
kad Seimyninis verslas didzigja dalimi skirtas namy tkiy iSlaikymui — daznai moterys sukuria versla
del to, kad buvo iSstumtos i§ darbo rinkos [4, 252], todé¢l Seimyninis verslas dazniausiai tampa verslu
be pelno.

Biitina skatinti visuomenés bei organizaciju ,,tik€jima*™ motery jégomis, sudaryti kaip imanoma
palankesnes salygas, kad moteris galéty kurti savo versla, o véliau pereiti 1 stambaus verslo pakopa.
SVV savininkai gauna maZesni pelna, nei stambiame versle dalyvaujantieji, o tokie Vyriausybes
zingsniai, kaip verslo liudijimo kainy kélimas, tampa dideliu trukdziu ne tik moterims, bet ir

kiekvienam verslo pradinukui.

3.3. PVM lengvaty jtaka motery ekonominei-socialinei buklei

Kaip minéta, pacia didziausia nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy dali sudaro PVM (2007
m. jis sudaré net 38 proc. punktus visy mokestiniy pajamy). PVM objektas yra pridétoji verteé, kuria
gamintojas ar tiekéjas prideda prie isigyty zaliavy, medziagy, prekiy ar paslaugy vertés tam, kad
sukurty nauja gaminj ar paslauga [7, 85]. Taigi, vartotojas sumoka PVM pirkdamas prekg ar paslauga,
tuo tarpu tiekéjas ar gamintojas PVM valstybei moka nuo apmokestinamosios vertés, kuria paprastai
sudaro tiekéjo gautas atlygis (iSskyrus pati PVM) [7, 93].

PVM sudaro didzigja valstybés mokestiniy pajamy dali, todé¢l §io mokescio lengvatos $aliai itin
svarbios. Kelios i8 ju, tai 5% PVM tarifas:

o knygoms (iskaitant broSitras, lapelius ir panaSius spaudinius, vaikiskas knygeles su

paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankraStines natas, Zemélapius,

hidrografijos arba panaSias schemas, taciau iSskyrus gaublius, kalendorius, uzrasy knygeles ir

kitus panaSaus pobtidzio spaudinius), laikra$¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams,

i8skyrus erotinio ir smurtinio pobiidzio leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty igaliota

institucija, bei spausdinta produkcija, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso

leidinio ploto (toliau — laikras¢iams);
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. vaistams (iskaitant veterinarinius), priemonéms, naudojamoms kontracepcijai,

sanitarinés (higienos) apsaugos gaminiams moterims, specialios paskirties kidikiy maisto

produktams, specialios medicininés paskirties maisto produktams bei medicininés paskirties

kiino ir danty priezitiros priemonéms, taip pat medicinos jrangai, pagalbos priemonéms ir kitiems
medicinos prietaisams, skirtiems tiesiogiai asmens sveikatos sutrikimams palengvinti ir (arba)
gydyti (toliau — vaistams);

. Svieziai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams (iSskyrus naminiy pauksciy

mésa ir ju valgomus subproduktus), jei jie atitinka Lietuvos standartizacijos departamento prie

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos patvirtintus standartus; Svieziai atSaldytai, uzsaldytai,

giliai uzsaldytai naminiy pauks$¢iyu mésai ir jy valgomiems subproduktams, jei jie atitinka

Lietuvos standartizacijos departamento prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos

patvirtintus standartus (toliau — mésai).

Sios lengvatos kelia nemazai diskusiju, kadangi vyriausybé prie jau minéty, ketina pridéti dar
keleta: vaisiams, darzovéms, o taip pat pieno produktams [47] [41].

2007 m. finansy ministerijoje, savo praktikos metu, atlikau tyrima ,,PVM lengvaty itaka
vartojimui®. Siuo tyrimu siekta i$siaiskinti, ar minétos lengvatos sumazina kaina, kuria moka galutinis
vartotojas uz tam tikra produkcija, kadangi esminis lengvatoms keliamas tikslas — mazinti kainas ir
didinti vartojima. Minétos PVM lengvatos buvo tirtos ekonometrikai ir ekonomiskai. Sis tyrimas yra
itin svarbus moterims, kadangi pridétinés vertés mokestis yra labiau ,,moteriskas“. Biitent ant moters
peciy gula riipinimasis namy tkio klausimais, tame tarpe ir vaistais, maistu, knygomis. Taigi, galime
daryti prielaida, jog PVM lengvaty vartotoju klasei priklauso biitent moterys. Tiekéjo vaidmuo
dazniausiai atitenka vyrams, kadangi, kaip buvo {rodyta, jie yra stambaus verslo savininkai, valdytojai,
daugiausia vyry susitelke ir priva¢iame sektoriuje.

Lengvatos maistui, Siuo atveju mésai, ko gero svarbiausios i§ minéty. Mus dominty, ar lengvatos
pasiekia vartotojus, t.y., ar moterys jaucia ju teikiama nauda, ar visgi lengvatos ,,nuséda“ tiek¢jo, taigi
— vyro, pelne. Kadangi lengvata mésai buvo ivesta tik 2003 m., geriausia tyrimui pasirinkti SeSeriy
mety duomenys, t.y. trys metai prie§ lengvatos jvedima ir trys metai po. Zinoma, kuo didesnis mety
skaicius ir kuo daugiau duomeny — tuo tikslesnj atsakyma galima gauti, taciau Siuo atveju dar reikéty
orientuotis ir | dviejy periody palyginima: kas vyko rinkoje, kurioje nebuvo lengvatos minétam
produktui ir, kas atsitiko ja ivedus. Tyrimas bus atliktas Eviews ir Excel programomis.

Taigi, kaip minéta, 5% lengvatinis tarifas mésai pradéjo galioti nuo 2003 mety sausio 1 dienos,
pries tai minéta produkcija buvo apmokestinama 18% PVM tarifu.

Pasinaudojant Statistiko departamento teikiamais duomenimis apie pinigines meésos vartojimo

iSlaidas vienam tikio nariui per ménesi (3.3.1 lentel¢) bei vidutinius metinius mésos vartotoju kainy
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indeksy (VKI) duomenis (3.3.2 lentel¢) galime apskaiCiuoti bendras namy iikiy metines pinigines

mésos vartojimo iSlaidas (3.3.3 lentele).

3.3.1 lentele

Piniginés mésos vartojimo iSlaidos vienam iikio nariui per ménesj 2000-2005 m. (Lt)

Metai ISlaidos mésai, Lt
2000 14,81
2001 14,12
2002 13,29
2003 12,61
2004 13,32
2005 14,77

Saltinis: LR statistikos departamentas

3.3.2 lentelé
Vidutiniai metiniai mésos vartotojy kainy indeksai 2001-2005 m. (%)
Metai VKI duomenys, %
2001 109,2
2002 93,8
2003 87
2004 105,3
2005 104,6
Saltinis: LR statistikos departamentas
3.3.3 lentelé

Namy ikiy iSlaidos mésai per metus 2000-2005 m. (Lt)

Metai Namy ikiy iSlaidos mésai per metus, Lt
2000 621931140
2001 589871472
2002 553252068
2003 522689544
2004 549146304
2005 605150532

Mes analizuojame vienos mésos riiSies — kiaulienos kilogramo kainos kitima, kadangi bitent

namy ukio iSlaidos kiaulienai sudaro didziaja dali piniginiy namy tkiy iSlaidy mésai. Taigi, kiaulienos

kilogramo kaina 2005 m. buvo mazdaug 8,625 Lt [48], tuomet, naudodamiesi mésos VKI,

apskaiciuosime 2000-2005 mety vidutines mésos kainas (3.3.4 lentel¢) ir i$ Siy kainy duomeny

eliminavg PVM, gausime mésos kilogramo kaing be PVM (3.3.5 lentele):
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3.3.4 lentele

Vidutiné kiaulienos kilogramo kaina su PVM 2000-2005 m. (Lt)

. Vidutiné kiaulienos kilogramo kaina su PVM,

Metai Lt

2000 8,8

2001 9,6

2002 9

2003 7,83

2004 8,25

2005 8,625

3.3.5 lentele

Vidutiné kiaulienos kilogramo kaina be PVM 2000-2005 m. (Lt)

. Vidutiné kiaulienos kilogramo kaina be PVM,

Metai Lt

2000 7,46
2001 8,14
2002 7,63
2003 7,46
2004 7,86
2005 8,215

Dar vienas tyrimui naudojamas faktorius, tai vidutinis suvartotos mésos kiekis per metus. Si dydj

gausime padalij¢ namy tikiy iSlaidas mésai per metus 1§ mésos kilogramo kainos su PVM, taigi:

3.3.6 lentele

Vidutinis suvartotos mésos kiekis per metus 2000-2005 m. (kg)

Vidutinis suvartotos mésos kiekis per metus,

Metai
kg

2000 70673993,18
2001 61444945,00
2002 61472452,00
2003 66754731,03
2004 66563188,36
2005 70162380,52

Minétiems dydziams suteiksime santrumpas ir sudarysime tiesing kainos su PVM, kainos be

PVM ir kiekio priklausomybés nuo i§laidy regresija:
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isl — namy tkiy iSlaidos mésai per metus;

k — vidutiné mésos kilogramo kaina be PVM;
kP — vidutiné mésos kilogramo kaina su PVM;

g — per metus suvartotas mésos kiekis (kg);

isly = c(1)+ c(2)*k¢ + ¢(3)*kP; + c(4)*q; + &

equation m3
m3.Isisl c k kP q

Dependent Variable: ISL
Method: Least Squares
Sample: 2000 2005
Included observations: 6

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -5.76E+08 16456994  -35.00212 0.0008
K -1386117. 1619948.  -0.855655 0.4823
KP 65360074 1008083. 64.83598 0.0002
Q 8.959223 0.137897 64.97048 0.0002
R-squared 0.999685 Mean dependent var 5.74E+08
Adjusted R-squared 0.999212 S.D. dependent var 37947226
S.E. of regression 1064943.  Akaike info criterion 30.82946
Sum squared resid 2.27E+12  Schwarz criterion 30.69063
Log likelihood -88.48838 F-statistic 2115.531
Durbin-Watson stat 3.369926  Prob(F-statistic) 0.000473

Gauta lentelé padés nusakyti sudaryto modelio tiksluma ir kintamyju reikSminguma, taciau pries

tai apibrézkime svarbias statistines lentelés savokas, kuriomis remsimes, ir jy prasme:

o Determinacijos koeficientas R-squared rodo, ar regresija gerai suderinta su
duomenimis, t.y., kuo Sis koeficientas ar¢iau 1, tuo geriau regresija suderinta su duomenimis;
o Akaike informacinis kriterijus yra bandymas suvesti i viena rodikli du reikalavimus:
modelio geruma ir kuo maZesni parametry skai¢iy. Sis kriterijus pageidautinas kuo mazesnis;
o Schwarz kriterijus yra Akaike kriterijjaus alternatyva , taip pat pageidautinas kuo

mazesnis;
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. Durbin-Watson statistika pladiai taikoma laiko eiluéiy teorijoje. Si statistika kinta nuo 0

iki 4, jei statistika maziau uz 2, tai rodo autokoreliacijos egzistavima, na, o esant autokoreliacijai

kai kurie pateikti kintamyjy jverciai gali buti klaidingi;

. t-statistika (z-Statistics) naudojama hipotezei apie tam tikro koeficiento lygybg nuliui

tikrinti. t-statistika moduliu turéty buiti daugiau uz 2, Siai statistikai interpretuoti taip pat

reikalinga p-reikSme (Prob.) Atsizvelgiant | p-reikSmg, nuliné hipotezé apie koeficiento lygybeg
nuliui pritmama arba atmetama pagal pasirinkta reikSmingumo lygmenj Sikart 5%, t.y. jei Prob.
reikSmeé > 0.05, tai nuliné hipotez¢é priimama- koeficientas nereikSmingas.

Tuomet, zitrint { lentelg, akivaizdu, kad regresija neblogai suderinta su duomenimis
(koeficientas arti 1), Akaike ir Schwarz kriterijai yra ganétinai mazi, vadinasi modelis pakankamai
geras, Durbin-Watson statistika didesné uz 2, o tai reiskia autokoreliacijos néra. Kita vertus, duomeny
skaiCius yra ganétinai nedidelis, tod¢l Durbin-Watson testas néra itin informatyvus, dél tos pacios
priezasties apie liekany autokoreliuotuma negalétume spresti ir i§ grafiko. Autokoreliuotos liekanos ar
ne, mums padéty iSsiaiskinti Q-statistika, taciau apie tai Siek tiek véliau. Tyrimui svarbiis parametrai
yra t-Statistic ir Prob. stulpeliuose, kurie rodo, ar reikSmingi yra kintamieji k, kP ir q. Taigi, kintamojo
k t-statistika moduliu néra didesné uz 2, o tai jau rodo, kad kintamasis pakankamai nereik§mingas, $iai
statistikai interpretuoti reikalinga reikSmeé Prob. tai tik patvirtina (0.4823>0,05), vadinasi kintamasis k
nejtakoja kintamojo isl. I$ lentelés taip pat matyti, kad kintamieji kP ir q yra labai reik§mingi.

Remiantis lentel¢je pateiktais dydziais akivaizdu, jog kaina be PVM neijtakoja islaidy kitimo, tuo
tarpu kiekio ir kainos su PVM {taka iSlaidoms gana stipri. Regresinis modelis atrodo taip:

ISL = -576029614.2 - 1386116.604*K + 65360073.81*KP + 8.95922306*Q

Pabandykime taisyti §{ modelj, iSmesdami i$ jo nereikSmingus kintamuosius, t.y. kintamaji k

(kaing be PVM):

isly = c(1)+ c(2)*kP; + c¢(3)*q; + &

equation m4
m4.Is isl c kP q
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Dependent Variable: ISL
Method: Least Squares

Sample: 2000 2005
Included observations: 6

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -5.82E+08 13970264  -41.69306 0.0000
KP 64971413 858835.1 75.65062 0.0000
Q 8.944187 0.130524 68.52520 0.0000
R-squared 0.999570 Mean dependent var 5.74E+08
Adjusted R-squared 0.999283  S.D. dependent var 37947226
S.E. of regression 1016290. Akaike info criterion 30.80807
Sum squared resid 3.10E+12  Schwarz criterion 30.70395
Log likelihood -89.42420  F-statistic 3483.999
Durbin-Watson stat 3.549238  Prob(F-statistic) 0.000009

Matome, kad abu kintamieji kP ir q vél gavosi labai reikSmingi, Sikart modelis atrodo taip:

ISL = -582463004.5 + 64971412.72*KP + 8.94418745*Q

Koeficientas -582463004.5 skirtas modeliui stabilizuoti. Koeficientas 64971412.72 parodo, kiek
padidés iSlaidos, kainai padidéjus vienu litu, tuo tarpu koeficientas prie kintamojo Q sako, jog Siam
padidéjus vienu vienetu, iSlaidos iSaugs 8.94418745 litais. Pabandykime nustatyti $iu koeficienty
intervalus, tai Coefficient reikSme + 2* Std. Error . Taigi:

° koeficientas c(1), t.y. -582463004.5, paklitina i [-610403532,5; -554522476,5] intervala;

° koeficientas c(2), t.y. 64971412.72, paklitina | [47793742,72; 82149082,72] intervala;

° koeficientas c(3), t.y. 8.94418745, paklitina i [8,64; 9,16] intervala.

Galima iSbrézti ir vadinamasias pasitikéjimo elipses, kurios ne tik parodo rys$i tarp atskiry
koeficienty, bet ir tikimybg, jog du koeficientai pateks i elipsés vidu, t.y. priklausys tai paciai

plokstumai:

P((c(1), c(2)) € elipsés vidaus sri¢iai)= 0.95
P((c(1), c(3)) € elipsés vidaus sriciai)= 0.95
P((c(2), c(3)) € elipsés vidaus sriciai)= 0.95
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Kaip minéta, Durbin-Watson statistika Siuo atveju néra informatyvi ir todél kol kas nezinome,
egzistuoja autokoreliuotumas ar ne. Jei autokoreliacija teigiama, tuomet R-squared rodiklis gali biiti
padidintas, o t statistikos reikSmingesnés nei yra i$ tikryjy. Suzinoti, ar modelio liekanos nekoreliuotos,
mums padéty Ljung-Box Q statistika bei modelio autokoreliacinés bei dalinés autokoreliacinés
funkcijy grafikai. Jei lickanos nekoreliuoja, pastarieji visuose laguose turéty biiti beveik lygts nuliui, o
Q statistika nereikSminga, t.y. jos Prob. reikSmé turéty biti didesné uz 0,05. Deja, net ir §i statistika
néra informatyvi, kai duomeny kiekis toks mazas. Tod¢l apsistokime ties jau apraSytu modeliu ir {

Ljung-Box‘o statistika zvilgtelékime tik jdomumo délei:
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Sample: 2000 2005
Included observations: 6

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
ikl I ekl 1 -0.810 -0.810 6.3036 0.012
[ . L 2 0.394 -0.763 8.1711 0.017

| . S 3 0.000 -0.383 8.1711 0.043
[ - 4 0.000 1.691 8.1711 0.086

Matome, jog tik ties ketvirtu lagu Q-statistics reik§més tikimybeé didesné uz 0,05. Taigi, modelyje
galéty egzistuoti autokoreliacija ir jei taip biity, ja reikeéty naikinti, o tuomet sudaryti tikslesni modeli,
taCiau, esant mazam duomenu kiekiui, Sito padaryti negalime, todél apsistosime ties jau minétu
modeliu, {domumo délei dar patikrindami, ar kartu koeficientai kP ir q taip pat reikSmingi. Tai
nustatyti mums padés lentel¢je esanti F statistika ir jos tikimybé Prob(F-statistic). Mazesnés nei 0,05
Prob(F-statistic), reikSmés parodo, kad kartu kintamieji kP ir q nereikSmingi. Akivaizdu, kad
0.000009<0,05, o tai reiskia, kad iSlaidos priklauso nuo kurio nors vieno i$ kintamyju kP ir q, kuris

sukelia antrojo kintamojo reikSminguma, patikrinkime, ar taip yra is tiesu:

equation m5
mb.lsisl c q

Dependent Variable: ISL
Method: Least Squares

Sample: 2000 2005
Included observations: 6

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 3.10E+08 2.83E+08 1.096132 0.3346
Q 3.981534 4.269386 0.932578 0.4038
R-squared 0.178594 Mean dependent var 5.74E+08
Adjusted R-squared -0.026757 S.D. dependent var 37947226
S.E. of regression 38451552  Akaike info criterion 38.02890
Sum squared resid 5.91E+15  Schwarz criterion 37.95948
Log likelihood -112.0867 F-statistic 0.869701

Durbin-Watson stat 1.100852  Prob(F-statistic) 0.403831




65

Akivaizdu, kad kintamasis q néra reikSmingas. Patikrinkime kintamaji kP:

equation m6
m6.Is isl ¢ kP

Dependent Variable: ISL
Method: Least Squares

Sample: 2000 2005
Included observations: 6

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2.66E+08 2.21E+08 1.202594 0.2955
KP 35393261 25447629 1.390827 0.2367
R-squared 0.325964 Mean dependent var 5.74E+08
Adjusted R-squared 0.157455 S.D. dependent var 37947226
S.E. of regression 34831853  Akaike info criterion 37.83116
Sum squared resid 4.85E+15  Schwarz criterion 37.76175
Log likelihood -111.4935 F-statistic 1.934401
Durbin-Watson stat 1.228045  Prob(F-statistic) 0.236653

Kintamasis kP taip pat néra reikSmingas. ISbrézkime Siy dvieju kintamuyjy grafika ir

zvilgtelékime i ju koreliacija:
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Kadangi kP duomeny dél matavimy skirtumy beveik nesimato, juos normalizuokime, t.y.

paverskime bedimensiniais:

Options/ Axis and Scaling/ Left axis and scaling method/ Normalized data
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Panasu, kad duomenys koreliuoja, tai patvirtina ir Siy kintamyjy koreliacijy matrica:

KP Q
KP 1.000000 -0.502587
Q -0.502587  1.000000
Kintamieji koreliuoja neigiamai (koreliacijos koeficientas = -0.502587), ganétinai stipriai

(koreliacijos koeficientas moduliu netoli vieneto), todél i F statistika nekreipsime démesio.
Taigi ekonometrinio tyrimo rezultatas — kainy ir kiekio priklausomybés nuo i$laidy modelis:
ISL = -582463004.5 + 64971412.72*KP + 8.94418745*Q;
kuriame ISL reiskia metines namy tikiy i$laidas mésai, KP — viduting mésos kilogramo kaing su PVM,
0 Q — per metus suvartojama mésos kiekj. Pagal modelj, galima daryti iSvada, kad islaidas itin jtakoja
vidutiné mésos kilogramo kaina su PVM ir suvartojamos mésos kiekis, taciau, kaip buvo irodyta,

namy tikiy i$laidy meésai visiskai nejtakoja vidutiné¢ mesos kilogramo kaina be PVM.
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Toliau duomenis reikia analizuoti i§ ekonominés pusés. Ekonominei duomeny analizei bus

naudojami 3.3.1, 3.3.4 ir 3.3.5 lenteliy duomenys, pries tai dar apskaiciuojant vidutini vieno iikio nario
suvartotos mésos kieki per ménesj 2000-2005 m. Sig informacija galima gauti padalijus 3.3.1 lentelés

duomenis i$ 3.3.4 lentelés duomeny, taigi:

16
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3.3.1 pav. Duomeny kitimo grafikas 2000-2005 m.

Reikia pabrézti, kad mésos kaina su PVM — tai rinkos kaina, vartotojo, taigi — moters mokama
kaina, tuo tarpu mésos kaina be PVM — tiekéjo arba gamintojo, vyro, mokama kaina.

Matyti, jog kiekis 2000-2005 metais kinta nezymiai, todél galime teigti, kad jis iSlikes beveik
pastovus. Rinkos kaina, 2003m. jvedus lengvata, sumaz¢ja, taciau toliau pastebimai auga ir 2005
metais ji beveik susilygina su rinkos kaina, buvusia 2002 metais, prie§ lengvatos ivedima. Tuo tarpu
tiekéjo kaina, ivedus lengvata sumaz¢jo nezymiai, o veéliau pastebimai iSaugo ir 2005 metais tapo
didesné, nei 2002 metais, pries lengvatos ivedima.

Derinant ekonometrinj tyrima ir ekonoming analiz¢ galima padaryti iSvada, jog lengvata mésai
neatsispindi rinkos kainoje, t.y. moters mokamoje kainoje, nes mésos kainos be PVM, t.y. tiekéjo

kainos, neitakoja namy tkiy piniginiy vartojimo iSlaidy mésai kitimo. Taciau padarius prielaida, kad
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kiti veiksniai (sanaudos, kapitalas ir kt.) nekinta, tiekéjo kainos auga, vadinasi tiekéjui atitenka

lengvatos teikiama nauda. Taigi, lengvatos teikiama nauda, kurig turéty jausti vartotojas (moteris)
paties vartotojo nepasiekia ir ,,nuséda“ tiekéjo (vyro) pelne.

Tokia pat analiz¢ galima atlikti ir su PVM lengvatomis vaistams bei laikra$¢iams, taciau tuo
atveju reikeéty daugiau ir ,,smulkesniy®, pavyzdziui ketvirtiniy, duomeny, kadangi tiek vaistai, tiek
laikra$c¢iai yra specifinés prekes, kuriy kainy amplitudé yra labai plati, o pasirinkimas gana didelis. Be
to, reikéty Zzinoti, kokie vaistai ir laikras¢iai dazniausiai perkami vyry ir kokie motery. Tokius
duomenis surinkti ir istirti buty didelis zingsnis lyCiu lygybés link, kadangi Sioje srityje ryski ly¢iy
lygybés asimetrija: negana to, jog moterims tenkanti mokestiné nasta yra didesné nei tenkanti vyrams,
kaip buvo jrodyta anksciau, jos, be kita ko, yra skriaudziamos tos pacios valstybés, kuri sudaro salygas
vyrams, Siuo atveju, tiekéjams teisétai ,,pasisavinti lengvaty teikiama nauda ir gauti didesni pelna,
atimant 1§ moters galimybg iSleisti maziau biitinoms prekéms, taigi — sutaupyti. Tokia moters
socialiné—ekonomin¢ situacija valstybéje yra nepavydétina.

Mingta socialiné ir ekonominé neteisyb¢ Salyje privalo biti kuo skubiau panaikinta. Pagrindinis
frankis tam — lyCiai jautrus biudzetas. LJB formavimo iniciatyvos suteikia mechanizmus, kuriuos
naudodamos vyriausybés, kartu su uz jstatymy priémima atsakingais pareiginais, pilietinés
visuomenes grupémis, donorais bei kitomis vystymasi skatinan¢iomis organizacijomis, gali integruoti
ly¢iy lygybes apsekto analiz¢ { fiskalinés politikos ir valstybés biudzeto formavima [13, 64].
Integruojant socialinio ir ekonominio vystymosi politika, LJB formavimas skatina ekonomikos augimo
ir teisingumo vienas kito papildomuma, taip prisidedant prie kompromisy tarp lygybés ir efektyvumo
skatinimo. LJB taip pat sustiprina valstybés valdymo procesus bei pateikia strategijas efektyviy bei
teisingy ekonominiy politiky skatinimui, o tai yra bitinos nacionalinio ir visuomeninio vystymosi
dalys [13, 64].

Viena i$ salygu idiegti LJB Lietuvoje yra statistiniai duomenys, kuriuos turéty pateikti LR

statistikos departamentas apie tai, kiek ir kokiy mokesciy valstybei moka vyrai ir kiek moterys.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Ly¢iy nelygybé stipriai jsiSaknijusi miisy visuomenéje. Ja palaiko stereotipinis poziliris i vyry ir
motery vaidmenis visuomen¢je, o uz tai visuomené sumoka nenutriikstamu produktyvumo mazéjimu,
lét¢jancia ekonomikos pazanga. LyCiy analizé leisty atskleisti btdus, kuriais socialing politika
formuojancios institucijos nesamoningai itvirtina motery ir vyry diskriminacija, nors i§ pazitros jy
veikla atrodo neutrali ly¢iu pozidiriu.

Motery neapmokama ekonomika — tai visaverté ir labai svarbi ekonominés veiklos raisis, Saka,
kurioje lygiai taip pat sukuriama pridétiné verte, kaip ir kitose tikio Sakose, ir kuri ineSa zenkly indél;j |
Salies BVP. Tai Saka, kuri atsako uz zmogiskyju istekliy ir darbo potencialo kokybg. Deja, Lietuvos
BVP produkcijoje ji neatsispindi: reproduktyvusis darbas niekaip neapskaitomas, nematuojamas ir
neapmokamas. Namu ukiy reprodukcinés ekonomikos nuvertinimo rezultatas — lyCiu lygybés
asimetrija. Be to, socialiniai indikatoriai, atspindintys gyventoju uzimtumo, pajamy ir vartojimo lygi,
zenkliai atsilieka nuo makroekonominiy rodikliy augimo tempy. Motery tarpe yra maziau uzimtyjy ir
daugiau bedarbiy, o taip pat jos sudaro mazesng darbo jéga, be to, vyry ir motery darbo uzmokestis
visose srityse zenkliai skiriasi motery nenaudai.

Valstybés iSlaidy paskirstymo klausimai yra itin svarbiis priimant sprendimus dél skurdo ir
nelygybés mazinimo. Tai vercia tiek atskiras valstybes, tiek tarptautines organizacijas siekti darnaus
vystymosi tiksly, valstybés biudzeto iSlaidas perskirstant atskirties bei neturtingos visuomenés
grupéms. Lietuvos valstybés ir savivaldybiu biudzety struktiiroje matyti, jog atskirties grupei Lietuvoje
priklauso butent moterys, kadangi jos sudaro neturtingaja visuomenés dalj: sritys, kuriose daugumoje
uzimtos moterys (biistas ir komunalinis tikis, sveikatos apsauga, poilsis, kultiira ir religija, Svietimas
bei socialiné apsauga), finansuojamos i§ savivaldybiu biudzety, tuo tarpu sritys, kuriose daugumoje
uzimti vyrai (bendros valstybés paslaugos, gynyba, vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga, ekonomika,
aplinkos apsauga), finansuojamos i$ valstybés biudzeto. Taip pat pastebima finansavimo maz¢jimo
tendencija ,,moteriSkuose* sektoriuose, tuo tarpu ,,vyriSkuose“ sektoriuose — augimo. Tokiu budu
asignavimy skirstymas ir tam tikry sektoriy finansavimo stoka labiau veikia moteris nei vyrus,
versdamas jas ,,kompensuoti valstybés islaidy mazéjima namy tkiy ,,ripybos® ekonomikos saskaita.

AsimetriSkas ly¢iy pozitiriu valstybés iSlaidy paskirstymas neigiamai veikia ekonomika ir ypac
valstybés pajamas. Ly¢iy nelygybé Lietuvoje tampa kone oficialiai iteisinta: finansy istekliai
koncentruojasi ten, kur dominuoja vyrai, 0 moterys suburtos tose srityse, kur Zemas finansavimo lygis.

Taigi, moteris galima priskirti ,,skurdziajai* visuomenés daliai, tuo tarpu vyrus — ,,turtingajai‘.

Lietuvoje Siuo metu taikoma regresyviné mokesciy sistema (didziausios nacionalinio biudzeto pajamos
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gaunamos 1§ PVM ir GPM), kuri, yra naudingesné vyrams, kadangi Siuo atveju didziausia mokes¢iy

nasta atitenka ,,skurdziajai* visuomenés daliai — moterims. Taip dar labiau did¢ja socialiné—ekonominé
atskirtis tarp ,,skurdziosios® ir ,,turtingosios* visuomenés dalies, tarp motery ir vyry.

Padarius prielaida, kad pelno ir nekilnojamojo turto mokesciai bei akcizai labiau biidingi vyrams,
tuo tarpu gyventojy pajamy ir pridétinés vertés mokesciai labiau btidingi moterims, galima teigti, jog
ekonoming atskirtj tarp vyry ir motery ypac¢ didina moterims tenkanti didesn¢ mokestiné nasta:
Lietuvoje zinoma, kad mokes¢iy nasta, tenkanti darbui ir vartojimui yra kur kas didesné nei tenkanti
nekilnojamam turtui. Galima teigti, jog kai kurie motery mokami mokesciai yra didinami (pavyzdziui,
PVM), o ,vyriski“ — nedidinami (pavyzdziui, nekilnojamojo turto mokestis). Anks¢iau minéta
prielaida, jog ,,moteriski* sektoriai finansuojami i§ savivaldybiy biudZety, o ,,vyriski* — i§ valstybés,
veda prie dar vienos iSvados: moterys sumoka daugiau, o gauna maziau.

Tokia ekonominé-socialiné nelygybé tarp vyry ir motery egzistuoja ne tik valstybés, bet ir
privaciame sektoriuje. Dauguma vyry uzimti stambiame versle, tuo tarpu moterys koncentruojasi
smulkiajame bei vidutiniame versle. Tokia stambaus verslo ,,vyry monopolija®“ jau savaime trukdo
moterims pasiekti materialinés pilnatvés, kuri nevarzyty ju nory ir leisty juos tenkinti, kaip tai gali sau
leisti stambiame ir, be abejo, s€ékmingame versle esantys vyrai. Be to, Siuo metu egzistuojantis pelno
mokescio tarifas Lietuvoje — vienas maziausiy Vakary Europoje. Taigi, moterims nesuteikiama jokiy
lengvaty verslo plétrai ir stinga programy, skatinan¢iy motery versla, be to, kaip minéta, joms tenkanti
mokestiné¢ nasSta didesné, tuo tarpu didziumoje dalyje vyry mokami mokesciai, pavyzdziui pelno,
labiau primena lengvatas ir valstybés nuolaidziavimus jiems.

Kadangi SVV koncentruojasi motery dauguma, galima daryti prielaida, jog pagal verslo
liudijima dirba daugiau motery nei vyry. Vyriausybei pakélus verslo liudijimy kaina, brangesni verslo
liudijimai vercia daugeli asmeny apsigalvoti ir perkelti savo versla | Seséling veikla. Taigi, motery
verslas ne tik neskatinamas valstybés, taciau ir slopinamas. Tokiu biidy valstybé stumia visuomeng ,,i
kampa“, kadangi, kaip rodo tyrimai, pagrindiné motery verslo kiirimo priezastis — siekis ,,iSgyventi ir
iSlaikyti namy tkius. Esant tokioms gyvenimo salygoms neimanoma tikétis, kad Salis bus
konkurencinga ar bent ,,jdomi‘ rinkai. Bitina skatinti visuomenés bei organizaciju ,,tikéjima‘ motery
jégomis, sudaryti kaip imanoma palankesnes salygas, kad moteris galéty kurti savo versla, o véliau
pereiti i stambaus verslo pakopa.

Nepavydéting moters socialing-ekonoming padét; Lietuvoje jrodo ir PVM lengvatui mésai
tyrimas. Turint omenyje, kad PVM — labiau ,,moteriSkas* mokestis, o vyrai, kaip buvo irodyta, yra
stambaus verslo savininkai, valdytojai, be to, ju daugiausia susitelk¢ ir privaciame sektoriuje, buvo
priimta prielaida, kad PVM lengvaty vartotoju klasei priklauso biitent moterys, tuo tarpu tiekéjo

vaidmuo dazniausiai atitenka vyrams. Derinant tyrimo ekonometring ir ekonoming dalis, paaiskéjo,
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kad meésos kainos be PVM, t.y. tiek¢jo kainos, nejtakoja namy tkiy piniginiy vartojimo islaidy mésai

kitimo, vadinasi lengvata nepasiekia galutinio vartotojo (moters), taigi, lengvatos teikiama nauda
atitenka tiekéjui — vyrui. Prie§ lengvatos ivedima, rinkos kainos turéjo tendencija mazéti, o po
lengvatos iSauga kaip ir tiekéjo kainos (esant prielaidai, kad kiti veiksniai nekinta). Taigi lengvata
nemazina rinkos kainos, kuria moka moteris, arba pastebimas trumpalaikis sumazéjimas. Esant
prielaidai, kad kiti veiksniai (sanaudos, kapitalas ir kt.) nekinta, didziaja lengvatos naudos dali gauna
tiekéjas (vyras). Taigi, lengvatas, skirtas moterims, ,,teisétai pasisavina vyrai.

Visos $ios iSvados rodo, jog Lietuvoje skirstant valstybés biudzeto islaidas, pastebima ryski ly¢iu
nelygybeé, kuri trugdo nacionaliniam ir visuomeniniam Salies vystymuisi, todél ja biitina kuo skubiau
naikinti. Ly¢iai jautrus biudzetas — kaip tik tam tinkamas irankis. Viena i$ salygu idiegti LJB Lietuvoje
yra statistiniai duomenys, kuriuos turéty pateikti LR statistikos departamentas apie tai, kiek ir kokiy

mokesciy valstybei moka vyrai ir kiek moterys.
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AliSauskaité 1. Lyciy aspekto jtaka formuojant valstybés biudzeta / VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadové prof. hab. dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius: Mykolo

Romerio Universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2008. — 69 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSaiSkinta ly¢iy aspekto svarba valstybés biudzetui, iSanalizuotos
problemos, kurios kyla dél ly¢iai jautraus biudzeto nebuvimo ir ryskios ly¢iy lygybés asimetrijos
valstybés ir savivaldybiy biudzetuose, taip pat problemos dél Lietuvoje egzistuojancios lyciuy
nelygybés socialiniame, o ypac¢ ekonominiame lygmenyje.

Pirmoji darbo dalis skirta teoriniams aspektams nagrinéti bei egzistuojancioms ly¢iy lygybés
igyvendinimo programoms Lietuvoje ir uzsienio Salyse aprasyti.

Antroji dalis skirta valstybés ir savivaldybiy biudzety islaidy struktiirinei ir dinaminei analizei
ly¢iy aspektu Lietuvoje. Antroje dalyje taip pat tiriamas Lietuvos motery indélis { BVP.

Trecioje dalyje lyCiu aspektu analizuojamos nacionalinio biudZeto mokestinés iplaukos bei
mokestiné na$ta valstybés ir privaiame sektoriuose. Sioje dalyje statistinés programos Eviews ir
programos Excel pagalba atliktas tyrimas dél pridétinés vertés mokescio lengvatos maistui jtakos

motery ekonominei-socialinei buklei.

Pagrindiniai Zodziai: lyCiai jautrus biudzetas, ly¢iy aspekto integravimas i biudzeta, lyCiy

lygybés asimetrija, ly¢iy nelygybé.
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AliSauskaité I. The influence of gender aspect in shaping the state budget / Master's Work in Public
Sector Economics. Supervisor Head Professor. Hab. Dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2008. — 69 p.

ANOTATION

The master work clarified the importance of gender aspect in the state budget, analyzed the
issues, that arise from the lack of gender-sensitive budget and sharp gender asymmetry in the state and
municipal budgets. Also there was brought out into the open the existing problem of gender inequality
in social and especially economic level.

The first part is devoted to analyse the theoretical aspects and to describe the gender equality
programs that were put in practice in Lithuania and other foreign countries.

The second part is devoted to the structural and dynamic analysis in gender aspect of expense of
state and municipal budgets in Lithuania. There was also studied women's contribution to GDP in
Lithuania.

In the third paragraph there was analyzed tax revenue of the national budget and the tax burden
on the public and private sectors in gender aspect. In this part with the aid of statistical program
Eviews and Excel there has been also analyzed the affect of value added tax concession for food on

women’s economical and social status.

Key words: gender-sensitive budget, gender mainstreaming on the budget, gender asymmetry, gender

inequality.
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SANTRAUKA

AliSauskaité 1. Lyciy aspekto itaka formuojant valstybés biudzeta / VieSojo sektoriaus ekonomikos
magistro baigiamasis darbas. Vadove prof. hab. dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius: Mykolo Romerio

Universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2008. — 69 p.

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi lyciuy
aspekto integravimas | biudzeta — viena i§ aukStos ekonominés galios garantijy. [statymy leidyba yra
nepakankama priemoné uzkirsti kelia ly¢iu nelygybei, kuri yra stipriai isiSaknijusi miisy visuomen¢je
ir kurig palaiko stereotipinis poziliris 1 vyry ir motery vaidmenis.

Pagrindiné problema, kuriai skiriamas S$is darbas: biudZetas — vienas svarbiausiy irankiy
igyvendinant politiky priimtus sprendimus, o nuomong, jog jis yra ir turéty biiti neutralus lytims,
klaidinga ir, zitirint 1§ valstybés ekonomikos augimo bei Salies gerovés perspektyvos, per brangiai
kainuojanti visuomenei.

Tyrimo objektas — ly€iai jautrus biudzetas, kuris gali patobulinti ly¢iy analizg valstybés biudzeto
ir iStekliy paskirstymo plotméje. LyCiy aspekto integravimas | biudzeta — tai procesas, kurio metu
nagrin¢jamas valstybés biudZetas, siekiant nustatyti, ar jis jvertina skirtingus socialinius vyry ir motery
vaidmenis, ir siilomi pakeitimai faktinés ly¢iy lygybés igyvendinimui.

Darbo tikslas — jrodyti ly&iy aspekto svarba, formuojant valstybés biudzeta. Siuo metu biudzeto
skirstymas Lietuvoje neatsizvelgia { lytis, taip tik didindamas nelygybe tarp motery ir vyry.

Numatytam darbo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1. pateikti uzsienio $aliy ir Lietuvos analiz¢ ly¢iy lygybés kontekste;

2. pagristi ly€iai jautraus biudZeto diegimo Lietuvoje butinybg;

3. istirti Lietuvos motery itaka bendrajam vidaus produktui;

4. i1Sanalizavus valstybés ir savivaldybiy biudzetus struktiiriskai ir dinamiskai, palyginti ju

asignavimus lyCiy aspekto kontekste;

5. i8tirti valstybés ir savivaldybiy biudzeto mokestines iplaukas ly¢iu aspekto kontekste;
6. palyginti mokesting nasta, tenkancia skirtingoms lytims;

7. i1Sanalizuoti lyCiy vaidmeni stambiame bei smulkiajame ir vidutiniame versle;

8. istirti PVM lengvatos maistui itaka ekonominei-socialinei motery biiklei.

Darbe keliamos hipotezés:
1. Lietuvos BVP struktiiroje neatsispindi tokia svarbi ekonomikos sritis, kaip taip vadinama

reproduktyviné ekonomika, kuri ,atsako” uz zmogiskojo potencialo reprodukcija ir uz
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zmogisSkyjy iStekliy kokybe ir, kurioje lygiai taip pat sukuriama pridétiné verté, ineSanti Zenkly

indélj i $alies BVP. Zmogiskojo kapitalo ir darbo jégos kastai lieka tarsi nematomi ekonomikoje,
reproduktyvusis darbas nejeina | Salies BVP, jis nickaip neapskaitomas, nematuojamas ir
neapmokamas.

2. Valstybés biudzZetas néra neutralus lyciy atzvilgiu. ISlaidy paskirstymas skirtingai veikia
motery ir vyry socialing-ekonoming padéti, ir tuo paciu ly¢iy lygybés asimetrija neigiamai
itakoja Salies biudzeto pajamas ir iSlaidas;

3. Lietuvoje valstybés ir savivaldybiy biudzetai suformuoti faktiSkai lyCiu principu.
Skirstant Salies biudZeto iSlaidas, pastebima ryski ly¢iy lygybés asimetrija. Tokiu bidu lyciy
nelygybe yra tarsi skatinama;

4. Egzistuojanti mokesCiu sistema Lietuvoje daro nevienoda poveiki motery ir vyru
socialinei-ekonominei biiklei. Moterims tenkanti mokestiné naSta yra didesné nei tenkanti
vyrams.

Darbe naudojami metodai:

1. Statistikos departamento ir Finansy ministerijos teikiamy duomeny bei grafiky analizé;
2. valstybés ir savivaldybiy biudZety asignavimy ir mokestiniy iplauky analiz¢;

3. regresiné analize (statistine programa Eviews);

4. grafiné analizé (Excel).

Derinant tyrimo ekonometring ir ekonoming dalis, paaiskéjo, kad mésos kainos be PVM, t.y.
tiekéjo kainos, nejtakoja namu ikiy piniginiy vartojimo iSlaidu mésai kitimo, vadinasi lengvata
nepasiekia galutinio vartotojo (moters), taigi, lengvatos teikiama nauda atitenka tiekéjui — vyrui.

[Sanalizavus duomenis ir atlikus tyrima, visos auk$¢iau minétos hipotezés buvo priimtos. Gautos
pagrindinés iSvados, jog valstybés biudzete akivaizdi ly¢iy nelygybé, moterys, sumokédamos daugiau
mokesCiy, gauna mazesng asignavimy dalj, taip pat mokestiné lengvata mésai, skirta vartotojams
(moterims), ju ,,nepasiekia®, o ,,nuséda‘ tiekéjy (vyruy) pelne.

Pirmoji darbo dalis skirta teoriniams aspektams nagrinéti bei egzistuojancioms lyc¢iy lygybés
igyvendinimo programoms Lietuvoje ir uzsienio Salyse aprasyti.

Antroji dalis skirta valstybés ir savivaldybiy biudzety islaidy struktiirinei ir dinaminei analizei
ly¢iy aspektu Lietuvoje. Antroje dalyje taip pat tiriamas Lietuvos motery indélis { BVP.

TreCioje dalyje lyCiu aspektu analizuojamos nacionalinio biudZeto mokestinés iplaukos bei
mokestiné na$ta valstybés ir privadiame sektoriuose. Sioje dalyje statistinés programos Eviews ir
programos Excel pagalba atliktas tyrimas dél pridétinés vertés mokescio lengvatos maistui jtakos

motery ekonominei-socialinei buklei.
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SUMMARY

AliSauskaité I. The influence of gender aspect in shaping the state budget / Master‘s Work in Public
Sector Economics. Supervisor Head Professor. Hab. Dr. O. G. Rakauskiené. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2008. — 69 p.

The final Master's work topic in Public Sector Economics is relevant since gender
mainstreaming in the budget — is one of guarantees of high economic power. Legislation is insufficient
to prevent gender inequality, which is deeply rooted in our society and supports the stereotypical
approach to men's and women's roles.

The main problem in this work: budget — one of the most important tools in implementing the
decisions taken by politicians, that is way the opinion that it is and should be gender-neutral is false
and, from a state of economic growth and the country's welfare perspective, costs a lot to society.

The research subject is gender-sensitive budget, which may improve the gender analysis of the
state budget in the context of resource allocation. The integration of gender aspect in the budget is a
process when the the state budget is being considered, in order to determine whether it evaluates
different social roles of men and women, and modifications are being suggested in order to implement
the actual gender equality.

The aim of this work is to demonstrate the importance of gender aspect, when the state budget is
being formed. Currently, the allotment of budget in Lithuania does not consider gender, hereby

inequality between women and men increases. To achieve the higher mentioned aim the tasks are put

in:
1. to lay the analysis of foreign countries and Lithuania in the context of gender equality;
2. to justify the necessity of gender-sensitive budget in Lithuania;
3. to investigate the women‘s impact on gross domestic product (GDP) in Lithuania;
4. when the anlysis of the state and munivipal budgets is done, to compare their expense in

the context of gender aspect;

5. to explore the tax revenue of the state and municipal budgets in the context of gender
aspect;

6. to compare the tax burden, that goes to men and women;

7. to analyse the role of gender in large and small and medium business;

8. to investigate the affect of value added tax concession for food on women’s economical

and social status.
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Hypotheses in this work:

1. Lithuanian GDP structure does not reflect this important economic sector, as the so-
called reproductive economy, which is “responsible* for the reproduction of human potential and
for quality of human resources, and in wich value-added is being generated as well. And that
brings marked contribution to the country's GDP. Human resource and labor costs remain
invisible in the economy, reproductive work remains outside of the country's GDP, it can‘t be
measured and paid;

2. State budget is not gender neutral. The allocation of expenditure affects differently upon
women‘s and men‘s social and economical status. Herewith, the revenue and expenditure of
budget is under the negative influence of gender asymmetry;

3. State and municipal budgets in Lithuania are actually formed in gender philosophy.
Gender asymmetry could be seen when the expenditure of national budget is being allocated . In
this way, gender inequalities are being kind of encouraged;

4. The existing tax system in Lithuania have unequal impact on women's and men's social-
economic situation. Higher tax burden goes to women than men.

Methods used in this work:

1. the analysis of data and graphs of the Department of Statistics and the Ministry of
Finance;

2. the analysis of the expense and tax revenue of the state and municipal budgets;

3. regression analysis (statistical program Eviews);

4. graphic analysis (Excel).

The combination of econometric and economic research parts, has shown that the meat prices,
excluding value added tax (supplier prices), does not affect the cash flow of household consumption
expenditure for meat. Therefore the benefit of the concession does not reach the end user (a woman),
and so it devolves upon on supplier (a man).

All of the above hypotheses have been adopted, when the data analysis and research was done.
The principal conclusions were that there is obvious gender inequality in the state budget, women pay
more taxes and receive lower part of allocations, also the tx concession that is devoted to consumers
(women) doesn‘t ,,reach® them and sinks in the suppliers (men) profit.

The first part is devoted to analyse the theoretical aspects and to describe the gender equality
programs that were put in practice in Lithuania and other foreign countries.

The second part is devoted to the structural and dynamic analysis in gender aspect of expense of
state and municipal budgets in Lithuania. There was also studied women's contribution to GDP in

Lithuania.
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In the third paragraph there was analyzed tax revenue of the national budget and the tax burden

on the public and private sectors in gender aspect. In this part with the aid of statistical program
Eviews and Excel there has been also analyzed the affect of value added tax concession for food on

women’s economical and social status.
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LR 2008 mety nacionalinis biudZetas (mln. Lt)

PRIEDAS 1

1 lentele

2008 m. palyginti su 2007
2008 m. m.
2007 m. )
projektas _ Pokyc¢io
Skirtumas
proc.
Pajamos
Nacionalinio biudzeto pajamos (su dotacija i$ ES | 22168,0 29136,3 6968,3 31,4
biudzeto)
Nacionalinio biudZeto pajamos (be dotacijos i$ 19082.,0 24023,5 4941,5 25,9
ES biudzeto)
Asignavimai
Nacionalinio biudZeto asignavimai (su dotacija i§ | 23609,0 30217,3 6608,3 28,0
ES biudzeto)
Nacionalinio biudzeto asignavimai (be dotacijos | 20523,0 25104,5 4581,5 22,3
i§ ES biudzeto)

Saltinis: LR finansy ministerija, LR valstybiy biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektas, 2008

2 lentele
2008 m. valstybés biudZeto pajamy i§ pagrindiniy mokesc¢iy projekcijos
Pai 2005 2006 2006/2005 2007 2007/2006 2008 m. 2008/2007
ajamos
m. m. +, - % m. +, - % prognoze +, - %
Gyventoju
pajamy | 1875250 | 2038405 | +163155 | 8% | 1939608 | ~-98797 5% | 1819341 | -120267 | -6,6
mokestis
Pelno 24,3
.| 1507704 | 1924521 | +416817 | 21,7% | 2053640 | 129128 | 63% | 2711140 | V657491 |
mokestis %
Pridétinés
. +131052 21,3 +233993
vertes 4841689 | 6152214 s o 7824176 +1671962 21,4% 10164112 6 23%
0
mokestis
20,4
Akcizai | 2040088 | 2374429 | +334341 | 14% | 2803505 | +429166 | 153% | 3500239 | +716644 y
0
v 1026473 1248956 | +222483 +359380 | 19,7
IS VISO: 17,8% | 1462102 | 42131459 | 14,6% | 13214832
1 9 8 8 4 %

Saltinis: LR finansy ministerija, LR valstybiy biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektas, 2008
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3 lentelé
2008 m. Nacionalinio biudZeto asignavimai (% nuo visy iSlaidy)
tukst. Lt %
Bendros valstybés paslaugos 4724374 15,5
Gynyba 1512142 5,0
VieSoji tvarka ir visuomeneés
2462486 8,1
apsauga
Ekonomika 7085397 23,3
Aplinkos apsauga 1494244 4,9
Biistas ir komunalinis tikis 316751 1,0
Sveikatos apsauga 1797091 5,9
Poilsis, kultiira, religija 1146352 3.8
Svietimas 6413801 21,1
Socialin¢ apsauga 3455705 11,4
VISO: 30.408.343 100,0
Saltinis: LR finansy ministerija, Nacionalinio biudZeto asignavimy grafikas, 2008
4 lentele
Nacionalinio biudZeto mokes¢iy dinamika 1999-2008 m. (tukst. Lt)
2008 m.
1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002m. | 2003m. | 2004 m. | 2005m. | 2006 m. | 2007 m. (planas)
Gyventoju
Ingemst‘fs 2542116 | 2505418 | 2510530 | 2547350 | 2666073 | 3054181 | 3566302 | 4059245 | 4555801 | 5430178
(GPM)
Pelno mokestis | 360818 | 311681 | 259216 | 307698 784884 1168950 | 1507704 | 1924521 | 2053649 | 2711140
Nekilnojamojo | )17 | 560753 | 284413 | 328274 253416 214949 212974 234397 240518 231275
turto mokestis
Pridétinés
vertés mokestis | 3466571 | 3419415 | 3511812 | 3809678 | 3822994 | 3930111 | 4841689 | 6152214 | 7824176 | 10164112
(PVM)
Akcizai 1318359 | 1209583 | 1295349 | 1596134 | 1765158 | 1857710 | 2040088 | 2374429 | 2803595 | 3520239
Visos
nacionalinio
biudzeto 8825901 | 8663660 | 9211891 | 10474005 | 11214324 | 13804543 | 16480236 | 19362390 | 23738492 | 29407343
pajamos tais
metais

Saltinis: LR finansy ministerija
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5 lentele
Valstybés biudZeto mokesc¢iy dinamika 1999-2008 m. (tukst. Lt)
1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. 2003 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
m. (planas)
Gyventoju
pajamuy 1432004 | 1445688 | 1614164 | 1875250 | 2038405 1939608 | 1819341
mokestis
(GPM)
Pelno mokestis | 360818 | 311681 | 259216 | 263954 | 784884 | 1168950 | 1507704 | 1924521 2053649 | 2711140
Nekilnojamojo

turto mokestis

Pridétinés
vertés mokestis 3466571 3419415 3511812 3809678 3822994 3930111 4841689 6152214 7824176 10164112
(PVM)

Akcizai 1318359 1209583 1295349 1596134 | 1765158 1857710 2040088 2374429 2803595 3520239

Visos valstybés
biudzeto
pajamos tais
metais

5904369 | 5780725 | 6344789 | 8900299 | 9624765 | 11794017 | 14152698 16804542 20669495 25571862

Saltinis: LR finansy ministerija

6 lentele
Savivaldybiy biudZety mokes¢iy dinamika 1999-2008 m. (tukst. Lt)

1999 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. 2003 2004 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
m. m. m. (planas)

Gyventoju

rgzjlfemstlijcs 2542116 | 2505418 2510530 1115346 1220385 | 1440017 1691052 2020840 2616193 | 3610837

(GPM)

Pelno mokestis 43744

Nekilnojamojo

. 247217 260753 284413 328274 253416 214949 212974 234397 240518 231275
turto mokestis

Pridétinés
vertés mokestis
(PVM)

Akcizai

Visos
savivaldybiy
biudzeto
pajamos tais
metais

2921532 | 2882935 2867102 1573706 1589559 | 2010526 2327538 2557848 3068997 | 3835481

Saltinis: LR finansy ministerija
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PRIEDAS 2

Gyventojy pajamy mokestis (GPM)

Gyventojuy pajamy mokesti Lietuvoje moka pajamy gave gyventojai [36]. Pastarieji skirstomi |
nuolatinius ir nenuolatinius [7, 54]. Gyventojuy pajamy mokesti reglamentuoja LR gyventoju pajamy
mokescio istatymas Nr. IX-1007, pagal kurj gyventojas laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju, jei jis
atitinka minétame istatyme nustatytus reikalavimus, pavyzdziui, jo nuolatiné gyvenamoji vieta yra
Lietuvoje, jo asmeniniy, socialiniy arba ekonominiy interesy buvimo vieta yra Lietuvoje, jis tam tikra
laika iSbuna Lietuvoje [36]. Nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamy mokes¢io objektas yra tiek
Lietuvoje, tiek uzsienyje gautos pajamos [36] [35, 5 strp. 2 eil.]. Tuo tarp nenuolatinio Lietuvos
gyventojo, t.y. ne Lietuvos pilieCio (uZsienio valstybés diplomato, ji aptarnaujancio personalo ir
techniniy darbuotojy), ne Lietuvos piliecio, kuris vykdo individualig veikla per nuolating baz¢ arba ne
Lietuvos pilie¢io, gaunancio tik su darbo santykiais susijusias pajamas uz darba Lietuvoje i§ uzsienio
valstybés [7, 55], pajamuy mokescio objektas yra [36] [35, 5 strp. 4 eil.] :

o per nuolating bazg vykdomos individualios veiklos pajamos;

o ne per nuolating bazg¢ gautos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje:
paliikanos;
pajamos i$ paskirstytojo pelnos;
su darbo santykiais arba juy esme atitinkanciais santykiais susijusios pajamos;
sporto veiklos pajamos;

atlikéjuy veiklos pajamos;

O O O O O o

pajamos, gautos uz iSnuomota, parduota ar kitaip perleista nuosavybén Lietuvoje
esant] nekilnojamaji daikta;

O  pajamos, gautos uz parduota ar kitokiu biidu perleista nuosavybén pagal Lietuvos
teises aktus registruojama kilnojamaji daikta;

O  honoraras.

Siuo metu Lietuvoje yra taikomi du tarifai: 15% ir 24%. Pajamy mokes¢io 15% tarifas taikomas:

. pajamoms i paskirstytojo pelno;

o sportininky pajamoms;

o atlikéju pajamoms;

° honorarui;

o gautoms pagal autoring sutarti pajamoms i§ kiirybos;

o pajamoms, gautoms i$ turto nuomos, pardavimo arba kitokio perleidimo nuosavybén;
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. pajamoms, gautoms i§ individualios veiklos, jeigu gyventojo sprendimu i§ Siy pajamy

neatimti leidziami atskaitymai;
o pensiju iSmokoms, gautoms bet kuriuo Lietuvos Respublikos papildomo savanorisko

pensiju kaupimo istatyme numatytu biidu;

o istatyme nustatytoms grazinamoms gyventojy sumokétoms pensijy imokoms;
. 1Smokoms pagal gyvybés draudimo sutartis, atitinkancias jstatyme nustatytas salygas;
. grazinamoms gyventojo sumokétoms gyvybés draudimo imokoms pagal nutrauktas

gyvybeés draudimo sutartis, atitinkancias jstatyme nustatytas salygas.
Kitoms pajamoms (neiSvardintoms Gyventojy pajamy mokescio jstatyme) nuo 2008 m. sausio 1

d. tatkomas 24 procenty pajamy mokescio tarifas [36].

Pelno mokestis

Pelno mokestj reglamentuoja 2001 m. gruodzio 20 dieng priimtas LR pelno mokescio istatymas,

kuris pakeité nuo 1990 mety galiojusi Juridiniy asmeny pelno mokescio istatyma [37]. Pelno mokesti

moka [38] :
1. Lietuvos vienetas;
2. uzsienio vienetas.

Lietuvos vieneto mokesc¢io bazé yra visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése uzdirbtos
pajamos [37]. Tuo tarpu uzsienio vieneto mokescio bazé yra [37]:
o uzsienio vieneto per nuolatines buveines Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdomos
veiklos pajamos;
. ne per nuolatines buveines Lietuvos teritorijoje gautos pajamos, kuriy Saltinis yra
Lietuvos Respublikoje:
O  palikany pajamos;
pajamos i§ paskirstytojo pelno;
autorinio atlyginimo, iskaitant atlyginima uz suteiktas gretutines teises, pajamos;
pajamos, gautos kaip atlyginimas uz teis¢ naudotis pramoninés nuosavybés objektu;

atlyginimas uz franSizg;

O O O O O

atlyginimas uz suteikta informacija apie gamybing, prekybing ar moksling patirti
(know-how);

o] gautos pajamos uz parduota, kitokiu budu perleista nuosavybén arba iSnuomota
nekilnojamaji pagal prigimti daikta, esanti Lietuvos Respublikos teritorijoje;

0  kompensacijy uz autoriy arba gretutiniy teisiy pazeidima pajamos.
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Pelno mokescio tarifai yra proporciniai [7, 72]:

. 13% tarifu apmokestinamas vienety pelnas, kuomet vidutinis saraSuose esanciy

darbuotojuy skaiCius nevirSija 10 Zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500

tikstanciy lity [38, 5 strp. 2eil.];

o 10% tarifu apmokestinamos uzsienio vieneto pajamos, kuriy Saltinis Lietuvoje ir jos

gautos ne per ju nuolatines buveines Lietuvoje [7, 72];

. 15% tarifu apmokestinamas Lietuvos vienety nuolatiniy buveiniy pelnas [38, 5 strp. 1 eil.

1 punktas] ir pajamos i§ paskirstytojo pelno [38, 5 strp. 1 eil. 3 punktas].

Pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki kito mokestinio laikotarpio deSimto ménesio pirmos
dienos, vienetai atsiskaitydami su valstybe, teritorinéms mokesciy inspekcijoms turi pateikti meting

pelno mokesciy deklaracija [7, 77].

Nekilnojamojo turto mokestis

Si mokestj moka Lietuvos ir uZsienio fiziniai ir juridiniai asmenys. Mokesg&io objektas yra:

1) fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas (arba jo dalis),
esantis Lietuvos Respublikos teritorijoje, iSskyrus gyvenamosios, sodu, garazy, fermy, Siltnamiy,
tkio, pagalbinio tkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statinius (patalpas), zuvininkystés
statinius bei inZinerinius statinius, jeigu jie néra ekonominei ar individualiai veiklai naudojamas
nekilnojamasis turtas arba néra neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno ménesio laikotarpiui
perduoti naudotis juridiniams asmenims;

2) juridiniams asmenims nuosavybeés teise priklausantis nekilnojamasis turtas, esantis
Lietuvos Respublikoje.

Mokescio tarifas — 1 procentas nekilnojamojo turto mokestinés vertés [40, 6 strp.]. Konkrety

mokescio tarifa nustato savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos i viena arba kelis i$ iy kriteriju [39]:

. nekilnojamojo turto paskirti;

o jo technings priezitiros bukle;

° mokescio moketojuy kategorijas (dydi, teising forma, ar socialing padéti);
o nekilnojamojo turto buvimo savivaldybés teritorijoje vieta.

Nekilnojamojo turto mokestiné verté yra jo vidutiné rinkos kaina, kurig nustato V] ,,Registry
centras [39]. Nekilnojamajj turta reikia jvertinti ne re¢iau nei kas 5 metus [40, 9strp. 3 eil.]. Siuo
mokesciu neapmokestinamas [39]:

. fizinlams asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas, naudojamas

zemes ukio veikloje, Svietimo darbe, socialinei globai ir rupybai, kulto apeiguy reikmeny



90
gamybai, laidojimo paslaugoms teikti, taip pat nekilnojamasis turtas, esantis kapiniy teritorijoje

bei naudojamas kaip kiirybinés dirbtuvés individualiai kurybinei veiklai,
o Lietuvos valstybes ir savivaldybiy, taip pat ju istaigy ir imoniy nekilnojamasis turtas;
. uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy istaigy, tarptautiniy

tarpvyriausybiniy organizacijy ar jy atstovybiy nekilnojamasis turtas;

. laisvyju ekonominiy zony nekilnojamasis turtas;
° religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry nekilnojamasis turtas;
° asociacijuy, labdaros ir paramos fondu, socialines paslaugas teikianciy istaigy

nekilnojamasis turtas;

o mokslo ir studijy institucijy, Svietimo istaigy nekilnojamasis turtas;

. profesiniu sajungu nekilnojamasis turtas;

° daugiabuc¢iy namy savininky bendrijy, namy statybos bendrijy nekilnojamasis turtas;

o zemes tikio veiklos subjekty ir kooperatiniy bendroviy nekilnojamasis turtas;

. bankrutavusiy imoniy nekilnojamasis turtas;

o juridiniy asmeny nekilnojamasis turtas, naudojamas aplinkos, prieSgaisrinei apsaugai,

laidojimo paslaugy teikimui ar esantis kapiniy teritorijoje;
o tinkamais naudoti nepripazinti statiniai, jeigu jie néra faktiskai naudojami.
Taip pat savivaldybiy tarybos savo biudzeto saskaita turi teis¢ atleisti fizinius ir juridinius

asmenis nuo mokescio arba ji sumazinti [39].

Pridétinés vertés mokestis (PVM)

PVM - netiesioginis mokestis [7, 34], ivedamas kiekvienos gamybos ir prekybos pakopoje, ir
gyvuoja tol kol pasiekia vartotoja ir Sis ji sumoka, taip tapdamas tikruoju PVM mokétoju [7, 85]. Nors
Lietuvoje PVM pradétas taikyti tik nuo 1994 mety geguzés pirmos dienos, isigaliojus Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymui Nr. [-345 [29], taciau dar 1954 metais buvo iSrastas
pranciizo M. Lore [7, 84]. Dabar PVM taikomas ne tik visose Europos Sajungos (toliau — ES), bet ir
kai kuriose kitose Salyse [7, 84]. Sis mokestis yra skirtas vartojimui apmokestinti, kartu jis padeda
surinkti daug pajamy, esant nedideliems tarifams ir per daug nemenkinant veiklos skatinimo [7, 85].
PVM déka gaunamos pastovios iplaukos ir taip uztikrinamas stabilumas, be to, Sis mokestis skatina
eksporta, kadangi eksportuojamos prekés PVM neapmokestinamos ir tai netrukdo joms konkuruoti su
uzsienio prekémis [7, 87].

Lietuvoje nuo 2002 mety liepos 1d. isigaliojo naujas istatymas, kuris pakeité prie§ tai buvusius

PVM istatymus ir juos papildandius istatymus. Sis jstatymas igyvendino visas pagrindines Europos
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Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinima PVM, nuostatas. Taciau i ji nebuvo perkelti

reikalavimai, kuriy taikymas imanomas tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios rinkos
dalimi, ir todél 2004 mety geguzés pirma diena, isigaliojo Lietuvos pridétinés vertés mokescio
istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas, kuris galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty,
reglamentuojanciy apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas [29].

PVM yra vartojimo mokestis, stipriai jtakojantis kuriant vidaus rinka be sieny. Sis mokestis yra
vienas i pagrindiniy ES biudZeto pajamy $altiniy, todé¢l ES ji grieztai reglamentuoja [29].

PVM objektas yra pridétoji verté, kuria gamintojas ar tiekéjas prideda prie isigytu zaliavy,
medziagy, prekiy ar paslaugy vertés tam, kad sukurty nauja gamini ar paslauga [7, 85]. Taigi,
vartotojas sumoka PVM pirkdamas preke ar paslauga, tuo tarpu tiekéjas ar gamintojas PVM valstybei
moka nuo apmokestinamosios vertés, kuria paprastai sudaro tiekéjo gautas atlygis (iSskyrus pati PVM)
[7, 93]. Skai¢iuojant PVM nuo apmokestinamosios vertés kartu su PVM, taikomas, jau nebe
standartinis 18 procenty tarifas, o 15,25 procenty tarifas (18: 100+ 18) [7, 95]. Lietuvoje taikomi PVM
tarifai: jau minéti standartiniai (18%), lengvatiniai (9% ir 5%) bei 0% PVM tarifas [30, 19strp. 1, 3, 4,
5eil.].

Akcizai

Tiek Lietuvoje, tiek daugelyje kity valstybiy, kai kurioms prekéms ir paslaugoms taikomas
akcizy mokestis. Dazniausiai akcizai nustatomi prekéms ir paslaugoms, kuriy kaina néra elastinga
(kaina didéja, o apmokestinamyjy objekty paklausos apimtis nesikeicia arba keiciasi mazai) [7, 108].
Ivedant akcizy mokesti, siekiama ne tik papildyti valstybés biudZeta 1¢Somis, bet ir apriboti kai kuriy
prekiy vartojima, pavyzdziui, alkoholio, tabako gaminiy [7, 108]. Taigi, akcizy mokestis skirtas
perskirstyti ribotus iSteklius. Akcizas, kaip ir PVM, yra vartojimo mokestis, todé¢l jo tvarka grieztai
reglamentuoja ES [33].

Lietuvos Respublikos akcizy istatymas Nr. [-429 buvo priimtas 1994 mety balandzio 12 dieng ir
galiojo nuo ty paciy mety balandzio 22 dienos iki 2002 mety birzelio 30 dienos. Nuo 2002 mety liepos
1 dienos isigaliojo naujas akcizy istatymas, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos
teisés akty, reglamentuojan¢iy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas [33]. Taciau i §i istatyma
nebuvo perkeltos nuostatos, kurios bty taikomos, tik Lietuvai esant ES nare, ir todé¢l, 2004 metais
sausio 29 diena, buvo priimtas Lietuvos Respublikos akcizy istatymo pakeitimo istatymas Nr. IX-1987
[33].

Akcizais apmokestinamos Sios prekés [33]:

. etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
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. apdorotas tabakas;

. energetiniai produktai;

o akmens anglys, koksas ir lignitas

o elektros energija ( nuo 2010 mety sausio 1d.);

Akcizy tarifai priklauso nuo kiekvienos paslaugos ir prekiy grupés, netgi toms pacioms prekiy ir
paslaugu grupés produktams taikomi skirtingi $io mokescio tarifai [33]. Smulkesng apmokestinimo
informacija galima rasti LR akcizy istatymo pakeitimo istatyme [34].

Akcizy mokétojai yra apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai, registruoti arba

neregistruoti prekybininkai, asmenys, pagaming akcizais apmokestinamas prekes, importuotojai,

o0 istatymo nustatytais atvejais — ir kiti asmenys [33].
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