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[VADAS

Su pabégéliy teise susije¢ klausimai kélé, vis dar kelia ir, manoma, toliau kels nuolatines
diskusijas. Zmonés linke manyti, jog prieglobs¢io pradytojai yra didel¢ nasta jy valstybéms ir
uzuot ripinusios savais pilieiais pastarosios ,,investuoja“ | pabégélius. Neigiama nuomoné
vyrauja jvairiose visuomenése, kadangi valstybés privalo imtis pozityviy priemoniy, Kurios
padéty pabégéliams integruotis, o tokiy priemoniy igyvendinimui reikalingi finansiniai,
materialiniai bei Kiti resursai.

Tukstanciai pabégéliuy kasdien yra priversti bégti nuo karo, persekiojimo, terorizmo, o
valstybés siekdamos gelbéti tokioje situacijoje atsidiirusius asmenis nuo jiems gresianc¢ios
prazities bei norédamos itikti tarptautinei bendruomenei, isipareigoja prieglobs¢io politika
reglamentuojantiems tarptautinés teisés aktams. Taigi, ratifikuodamos tarptautinius Zmogaus
teisiy apsaugos dokumentus, Salys isipareigoja uztikrinti juose minimuy teisiy efektyvy
igyvendinimg ir jokiu biidu negali apsiriboti tik ju itvirtinimu nacionalinés teisés aktuose.
Pirmasis bei vienas i$ svarbiausiy dokumenty, iki Siol darantis didele itaka siekiant apsaugoti
pabégélius, yra 1951m. Jungtiniy Tautuy konvencija dél pabégéliy statuso (toliau - 1951m.
konvencija) ir jos 1967m. protokolas.

Pabégéliais iprasta vadinti ne tik pabégélio statusa gavusius asmenis, bet ir tuos,
kuriems suteikiama Kitokia tarptautinés apsaugos forma, pavyzdziui, papildoma apsauga. Tokia
apsauga gauna tie prieglobs¢io prasytojai, kurie neatitinka tarptautinémis sutartimis numatyty
salygu, pabégélio statusui gauti. Minéta 1951m. konvencija nesaugo asmeny gavusiy papildoma
apsauga, nes jie nepatenka i $ios konvencijos taikymo sritj.

Siekiant suZinoti, kokia situacija vyrauja prieglobs¢io valstybése papildoma apsauga
gavusiy asmeny atzvilgiu, darbe bus paminétos visos teisés suteikiamos §iy asmeny kategorijali.
Taciau del ribotos darbo apimties, iSsamiau bus aptartos tik tos teisés, kuriy netinkamas
igyvendinimas, konkre€iose Europos Sajungos valstybése narése, papildomos apsaugos
turétojams sukelia problemas, Kkurios ne tik uzkerta kelia asmeniui tinkamai integruotis
visuomengje, bet ir pazeidZia Zzmogaus teises.

Aktualumas ir naujumas. Papildoma apsauga gavusiy asmeny, tokiy svarbiy teisiu,
kaip Seimos susijungimas, teis¢ dirbti bei kai kuriy kity teisiy nepakankamas uZtikrinimas
valstybése, tarptautinei bendruomenei turéty kelti nerima ir skatinti imtis naujuy veiksmy Sioje
srityje. Nepaisant nuomoniy, kuriomis buvo tikimasi, jog pabégéliu srautai laikui bégant sparciai
mazes, situacija nesikei€ia. Taigi, prieglobs¢io politika bei papildomos apsaugos turétojams

suteikiamy teisiy apimtis ir ty teisiy diferenciacija vis dar iSlieka aktualia tema, reikalaujancia



nuolatiniy diskusijy, iSskirtiniy idéju, kuo ivairesniy pasiilymy bei, svarbiausia, kritiSko
poziiirio.

Sio darbo aktualuma lemia ir tai, kad Europos Sajungos valstybése narése vis didesnei
daliai asmeny suteikiamas ne pabégelio, o papildomos apsaugos statusas, taigi, did¢ja ratas
asmeny, kuriems gresia pavojus, kad prieglobs¢io valstybé zmogaus teisiy tiesiog neuztikrins.
Ne iSimtis ir Lietuva, kurioje papildoma apsauga gauna didzioji dalis prieglobs¢io prasytoju, tuo
tarpu, ju teis¢ susijungti su Seima néra iSsamiai reglamentuota iki Siol ne tik vidaus teisés
aktuose, bet ir ES mastu, o socialinés apsaugos uztikrinimas Lietuvoje, apskritai, prasilenkia su
Europos Sajungos Tarybos direktyvos 2004/83/EB nuostatomis. Minétas problemas padéty
spresti nuolatiniai priminimai apie egzistuojancius pazeidimus, ju vieSinimas, aiSkus jvardinimas
bei pateikiami sifilymai kaip jos turi buti sprendziamos. Nors kai kurie, tiek uzsienio Saliy, tiek
Lietuvos autoriai savo darbuose bandé¢ atkreipti démesi i tai, jog papildoma apsauga gave
asmenys susiduria su problemomis dél jiems numatyty teisiy turinio diferenciacijos ir kai kuriy
ju teisiy netinkamo jgyvendinimo, ta¢iau situacija nepakito.

Deja, néra gausu lietuviskos literattros, Kurioje biity nagrinéjama, ar papildoma apsauga
gavusiy asmeny zmogaus teisés yra pakankamai uztikrinamos, ir ar jos atitinka Zmogaus teisiy
standartus. D¢l Sios priezasties, vis dar néra darby, kuriuose biity iSanalizuotos ir iSdéstytos
svarbiausios problemos, kurias patiria papildomos apsaugos gavéjai ivairiose prieglobscio
valstybése. UzZsienio literatiroje nevengiama diskutuoti apie papildoma apsauga apskritai,
ivardijant jos reikSme bei primenant egzistuojanéias problemas. Viena dazniausiai aptariamy
temy — ES Tarybos direktyvoje 2004/83/EB (toliau — Kvalifikavimo direktyva) numatyty
salygu, suteikian¢iy galimybe gauti papildoma apsauga, tinkamumas.

Darbui naujumo suteikia tai, jog yra gilinamasi | specializuota sritj t.y., nagrinéjamos ne
bendrai visiems tarptautinés apsaugos gavéjams kylancios problemos dél jy teisiy igyvendinimo,
o tik papildoma apsauga gavusiems asmenims iSkylantys sunkumai, kurie atsiranda dél valstybiy
nenoréjimo ar nesugebé¢jimo uztikrinti kai kuriy Siu asmeny teisiy. Temos originalumas
pasireiskia ir tuo, jog darbe aiSkiai bei sistemingai iSdéstyta, ne tik tai, kurios papildomos
apsaugos turétoju teisés dazniausiai nepakankamai uztikrinamos, bet ir tai, kuriose Europos
Sajungos valstybése tokia praktika jprasta ir kokiu mastu ji reiskiasi.

Dazniausiai yra kalbama apie prieglobsti gavusius asmenis, neskirstant juy i turincius
papildomos apsaugos ar pabégélio statusa. Vyraujant tokiai praktikai, susiklosto situacija, jog
papildoma apsauga gavusiy asmeny teisés daznai yra tiesiog uzmirStamos ar joms néra skiriama
tiek daug démesio, kaip pabégélio statusa turiniy asmeny teiséms. Todél darbe bus nuosekliai
aptariamos problemos kylanc¢ios papildomos apsaugos turétojams, kurie daznai vadinami

pabégéliais, nors jiems Suteiktas statusas susiaurina juy teisiy turinj.



Hipotezé. Papildoma apsauga gavusiy asmeny teisés Kvalifikavimo bei Seimos
susijungimo direktyvose reglamentuojamos netinkamai, sudarant valstybéms pagrinda
pazeidinéti zmogaus teises.

Tyrimo objektas — problemos, kurios, jgyvendinant savo teises, iSkyla asmenims
gavusiems papildoma apsauga.

Darbo tikslas — istirti su kokiomis zmogaus teisiy uztikrinimo problemomis susiduria
papildomos apsaugos turétojai konkreciose Europos Sajungos valstybése narése — prieglobscio
valstybése, o aptarus bei iSanalizavus §ias problemas, pateikti ju sprendimo biidus.

Darbo tikslui igyvendinti yra iSkeliami Sie uZdaviniai:

1. Atskleisti papildomos apsaugos susiformavimo esm¢ (tai Iémusius veiksnius), jos

suteikimo salygas bei Su tuo susijusius probleminius aspektus.

2. I$nagrinéti Seimos susijungimo direktyvos ir Kvalifikavimo direktyvos nuostatas,

nurodancias papildoma apsauga gavusiy asmeny teises bei aptarti direktyvy pataisy

poreiki, svarba ir reikSmg.

3. Atlikti Lietuvos ir kity ES wvalstybiy teisés akty lyginamaja analizg, siekiant

i$siaiskinti papildomos apsaugos turétojams uztikrinamy teisiy apimties skirtumus.

4. Istirti tarptautiniy zmogaus teisiy sutarciy poziliri i asmenis gavusius papildoma

apsaugg, taip apibendrinant toki statusa turin¢iy asmeny pagrindiniy zmogaus teisiy

igyvendinimo galimybg, bei kylan¢iy problemy sprendimo biidus.

Darbe remiamasi jvairia teisine moksline literatiira, kuri susijusi apskritai su zmogaus
teisémis ar prieglobs¢io politika, bei konkretesne, aptariancia bei nagrinéjancia papildomos
apsaugos Yypatumus. Su papildoma apsauga susijusius klausimus iSsamiausiai nagrinéjo
J.McAdam, kurios straipsniais, analizuojant papildomos apsaugos esmg, buvo remtasi. Taip pat
reikéty iSskirti Jungtiniy Tauty pabégéliy agentiros (The UN Refugee Agency (UNCHR)),
Europos pabégéliy ir tremtiniy tarybos (European Council On Refugees And Exiles (ECRE))
internetiniuose puslapiuose talpinama informacija.

Nors Lietuvoje tarptautinés apsaugos gavéjy teisiy uZztikrinimas néra taip daznai
nagrinéjama tema, kaip uzsienio valstybése, visgi, darbe yra remiamasi ir lietuviy autoriy
darbais. Pagrindiniai $altiniai §ia tema, tai L. JakuleviCienés ir L. BiekSos straipsniai apie
Europos Sajungos prieglobscio direktyvy perkélima ir igyvendinima Lietuvoje.

Gilinantis { kylan¢iy problemy esmg, analizuojami tarptautiniai ir regioniniai Zzmogaus
teisiy teisés dokumentai: Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, Europos zmogaus teisiy konvencija, Europos
socialiné chartija, Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija, ES direktyvos. ISsamiai aptariant
papildomos apsaugos gavéju padéti Lietuvoje, yra gilinamasi ir i Lietuvos Respublikos teisés
aktus. Greta Siy teisés akty apzvelgiama ir 1951 m. JT konvencija dél pabégéliy statuso, kuri,
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nors ir nejtvirtina nuostaty sauganciy asmenis gavusius papildoma apsauga, yra naudinga
lyginant, kaip skiriasi pabégéliams ir papildomos apsaugos turétojams suteikiamy teisiy apimtis.
Be to, ji bus minima ir teorinéje darbo dalyje, kaip dokumentas turéjgs itakos papildomos
apsaugos susiformavimui.

Rasant §j darba naudojami jvairas mokslinio tyrimo metodai. Dazniausiai bus taikomas
lyginamasis metodas, kuris naudojamas lyginant skirtingus tarptautinés zmogaus teisiy teisés
dokumentus, taip pat lyginant ES valstybiy praktika papildomos apsaugos turétojuy teisiy
suteikimo kontekste, be to, bus taikomas norint palyginti tarptautiniy organizacijuy pateiktas
nuomones.

Loginis — analitinis, apibendrinimo ir sisteminis metodai panaudoti gilinantis | Su
papildoma apsauga susijusia moksling literatiira, tarptautines sutartis, jstatymus, visa tai
analizuojant, i$skiriant traikumus, apibendrinant, teikiant iSvadas.

Kadangi darbe bus nagrin¢jamos papildoma apsauga gavusiy asmeny teisés, kurias
itvirtina Kvalifikavimo direktyva, prireiks ir istorinio metodo. Ji pritaikius bus apzvelgta
papildomos apsaugos atsiradimo raida, aptariamos pasekmes dél kuriy atsirado Kvalifikavimo
direktyva salygojusi ir papildomos apsaugos atsiradima.

Statistinis metodas pagris temos aktualuma, parodydamas vis didéjancius papildomos
apsaugos turétojy skaicius jvairiose ES valstybése narése.

Naudojant $iuos mokslinio tyrimo metodus, atliktas baigiamojo darbo tyrimas apsiribos
tarptautiniy zmogaus teises ginan¢iy dokumenty, kity teisés aktu bei ES valstybiy nariy praktikos
iStyrimu, siekiant iSsiaiSkinti, kurios valstybés tinkamai saugo papildomos apsaugos gavéju
teises, o kurios jas pazeidzia.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro: jvadas, trys skyriai, iSvados ir
pasitlymai, literatiiros sarasas, santraukos lietuviy ir uzsienio kalbomis, priedai.

Pirmajame darbo skyriuje supazindinama su papildomos apsaugos samprata, jos
atsiradimo priezastimis ir raida. Darbui $i dalis biitina, nes padeda skaitytojui susipazinti su
teoriniais dalykais, kurie yra reikSmingi gilinantis | tolimesnius darbo skyrius bei juose
nagrinéjamas problemas.

Antrajame darbo skyriuje nagrin¢jama, kokie teisés aktai padeda uZtikrinti papildoma
apsauga gavusiy asmeny teises, kaip tu teisés akty nuostaty yra laikomasi skirtingose Europos
Sajungos valstybése. Lietuvos pozicija Siuo klausimu bus nagrinéjama iSsamiau, nei kity
valstybiy, dél to bus aptariama atskirame skyrelyje. Be to, aptariamas Kvalifikavimo direktyvos
pataisy poreikis, tikintis, kad tai iSspresty egzistuojancias problemas.

Paskutiniajame, treciajame darbo skyriuje iS$samiau aptariami du probleminiai
klausimai, teisés susijungti su Seima ir teisés i darba uZtikrinimas. Sios teisés daro didZiausia

itaka papildoma apsauga gavusiy asmeny integracijai.



1. PAPILDOMA APSAUGA TEORINIU ASPEKTU

1.1. Papildomos apsaugos instituto genezé

Pabégéliy teisé yra Zmogaus teisiy teisés sistemos dalis, taigi akivaizdu, kad ji yra
susijusi su zmogaus teisémis ir juy apsauga. Pagrindinémis zmogaus teis€mis gali naudotis visi
asmenys, ne iSimtis ir pabégéliai. Taciau dél iSskirtinés pabégéliy padéties, tarptautiniu mastu
buvo priimta ne viena sutartis, reglamentuojanti specialias tokiy asmeny teises, turint tiksla
i§saugoti pabégéliy oruma. Zmogaus teisiy doktrina yra grindziama nuostata, kad visy Zmoniy
orumas yra lygus, o zmogaus teisiy apsaugos tikslas yra apginti zmogaus oruma. Siekiant $ia
nuostata igyvendinti, pabégéliams suteikiamy teisiy turinys turi biiti nuolat perzitirimas, kadangi
dél ivairiu globaliniy pokyciu kyla grésmé, kad ju teisés bus pazeidziamos. Ypac isskirtingje ir
pazeidziamoje padétyje atsiduria tie prieglobsCio praSytojai, kuriems suteikiamas ne pabégélio
statusas, o papildoma apsauga, nes tarptautiniu mastu lyg ir pripazistama, kad tokiems asmenims
suteikiamos teisés gali biiti siauresnés apimties. Laikantis tokios pozicijos gali iskilti sunkumy
irodant, kad visy Zmoniy orumas saugomas vienodai.

Prie§ pradedant Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéti papildomos apsaugos
esmg bei 18 jos kylancias problemas, pirmiausia reikia aptarti kam tokia apsaugos forma apskritai
tapo reikalinga ir kaip ji atsirado.

Po antrojo pasaulinio karo, sékmingai priimta 1951m. Jungtiniy Tauty konvencija dél
pabégeliy statuso (toliau - Zenevos konvencija; 1951m. Konvencija; Konvencija)!, tapo
dokumentu saugan¢iu milijonus pabégéliy. Papildomos apsaugos savokos Konvencija
nejtvirtino, tacCiau $is dokumentas turéjo ijtakos tokios apsaugos atsiradimui. Nagrinéjant
pabégéliams kylancias problemas, galime vienareikSmiskai teigti, kad 1951 m. buvo viena
svarbiausiy daty Sioje srityje, kuri i§ esmés pakeité pabégéliy apsauga. Joje buvo jtvirtintas
bendras pabégéliy apibréZimas, nustatyti pagrindiniai pabégeliy apsaugos reikalavimai bei
elgesio su pabégeliais valstybiy isipareigojimai.z Praéjus daugiau nei deSimtmeciui, 1967 metais
buvo priimtas protokolas dél pabégéliu statuso, jo isigaliojimas 1951 m. Konvencija paverté
universaliu dokumentu.® Konvencija ir jos 1967 m. protokolas visame pasaulyje tebéra pabégéliy
apsaugos pagrindas, taciau joje numatytas gana siauras pabégélio apibrézimas buvo daznai

kritikuojamas. Dél Konvencijoje numatytos siauros pabégélio interpretacijos, dabar pasaulyje,

11951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 12-227.
2 Vysockiené L. Pabégeliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2005. P. 21.
® Ten pat, P. 22.



kur kas mazesnis procentas siekianciy prieglobs¢io asmeny yra pripaZzistami pabégéliais, nes
jiems suteikiamos kitos apsaugos formos, pavyzdziui, papildoma apsauga.

Taigi, pirma karta pabégélio savoka apibrézé Zenevos konvencija 1951 metais, kuri 1
straipsnio A(2) papunktyje pabégéliu skelbé toki asmeni, kuris: ,,dél visiS8kai pagristos baimés
buti persekiojamam dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar
politiniy isitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies
gynyba...“. Bitent toks Konvencijoje itvirtintas pabégélio apibrézimas uzkerta kelia gauti
tarptauting apsauga asmenims, kurie nepatenka | minéto apibrézimo ribas. Taciau Siuo pabégélio
apibrézimu, valstybés pries suteikdamos asmeniui pabégélio statusa, remiasi iki Siol, 0 asmenis
atitikusius apibrézime keliamas salygas laiko konvenciniais pabégéliais.

Kita labai svarbi Konvencijoje itvirtinta nuostata, turéjusi itakos papildomos apsaugos
susiformavimui, yra Konvencijos 33 straipsnis, kuris draudZzia i$siysti pabégelius. Konvencijos
33str. 1d. nurodo, kad ,,...valstybés jokiu biidu neiSsiuncia ir negrazina pabégéliy i $ali, kur ju
gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei
grupei ar politiniy priezas¢iy™, 0 to paties straipsnio 2d. numato $io principo iSimti, leidziancia
i§siysti asmeni, jei jis pripazistamas pavojingu Salies saugumui, arba yra nuteisiamas isigaléjusiu
nuosprendziu uz ypa¢ sunky nusikaltimag bei yra keliantis visuotini pavojy Saliai. Pastaroji
Konvencijoje itvirtinta iSimtis laikoma nebeturinia reikSmés, nes tokie dokumentai Kkaip,
Europos Zmogaus teisiy konvencija* (3str.) (toliau — EZTK), Tarptautinis pilietiniy politiniy
teisiy paktas® (7str.) (toliau — TPPTP) bei Konvencija prie§ kankinimus® (3str.) iSvysté
negrazinimo principo taikymo ribas, t.y. nuostata draudzianti i$siysti asmenj ten kur jam gresia
pavojus, tapo taikoma ne tik pabégéliams, bet ir kitiems asmenims prasantiems tarptautinés
apsaugos.7 Taigi, negrazinimo principas pradéjes vystytis i§ Zenevos konvencijoje jtvirtinto
i$siuntimo draudimo, galutinai i8sivysté i§ minéty Zmogaus teisiy apsaugos sutarciy, tarp kuriy
didziausia reikime turéjo EZTK bei uz jos nuostaty laikymasi atsakingos institucijos — Europos
Zmogaus Teisiy Teismo — suformuota praktika.

TPPTP, Konvencija prie§ kankinimus ir EZTK negrazinimo principo apimtj taip

prapléte, jog nebeliko Zenevos konvencijoje jtvirtintos iSimties, leidziangios issiusti ta asmeni,

#1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencija // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 96-3016.

® 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios, 2002, Nr.77-3288.

61984 m. Jungtiniy Tauty konvencija prie§ kankinima ar kitoki ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesi ar baudima //
Valstybés Zinios, 1996.

’ European Commission, Proposal for a Council Directive on minimum standards for the qualification and status of
third country nationals and stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international protection,
2001. P.5.// http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfblad.html; prisijungimo laikas: 2011-11-08.
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kuris kelia pavojy valstybéje.® Taigi, §i konvencijoje numatyta pavojingumo isimtis yra laikoma
nebegaliojancia, nes jeigu valstybés ja remdamosi nusprgsty asmenij iSsiysti ten, kur jam Kkils
pavojus, jos rizikuoty pazeisti EZTK 3 straipsnyje itvirtinta draudima asmenj kankinti, su juo
nezmoniskai ar Zeminanéiai elgtis. Sis EZTK straipsnis jtvirtino absoliuty negrazinimo principa,
kuris tapo tarptautiniu paprociu, o esant kolizijai tarp kity teisiy ir absoliucios teisés, visada bus
taikoma pastaroji.® Negrazinimo principas draudzia valstybei i$siysti asmenij ten kur jam gresia
pavojus, net jeigu valstybé néra tarptautinés sutarties dalyvé.

Biitent dé¢l tokiy asmeny, kuriems nacionaliné¢ apsauga buvo neprieinama, taciau dél
neatitikimo Zenevos konvencijoje numatytam pabégélio apibrézimui pabégélio statusas nebuvo
suteikiamas, o dél negrazinimo principo jie tiesiog negaléjo buti iSsiun¢iami { savo valstybes,
kilo nemazai problemy ir klausimy. Asmenys, kuriems nebuvo suteikiamas pabégélio statusas
vis tiek negaléjo biiti i§siunciami i§ valstybés ir jiems tur¢jo biti teikiama tarptautiné apsauga,
taigi, bandant rasti Sios problemos sprendimo budus, tam tikra prasme, ir susiformavo
papildomos apsaugos institutas.

Isitvirtinus minétai praktikai, pradéta svarstyti kaip reikia elgtis su asmenimis, kurie
neatitinka 1951m. Konvencijoje numatyto pabégélio apibrézimo ir negali buti iSsiysti i§
valstybés teritorijos dél negrazinimo principo. Valstybés §ia situacija sprendé individualiai todel
Ir tarptautiniy isipareigojimy laikési skirtingai. Vienos buvo labiau linkusios daug dazniau
suteikti pabégélio statusa, kitos — papildoma apsauga, be to, nevisoms valstybéms pavykdavo
tinkamai laikytis bendryjuy Zmogaus teisiy apsaugos principy, kurie draudé iSsiysti asmeni ten,
kur jam gresia pavojus. Taigi, laikui bégant, papildomos apsaugos srityje formavosi nevienoda
praktika.

Papildoma apsauga pasaulyje apibréziama skirtingai: Europos Sajungoje ji taip ir
vadinama - papildoma apsauga (angl. subsidiary protection); JAV tokia apsaugos forma
ivardijama, kaip laikinos apsaugos statusas susilaikant nuo i$siuntimo ar atidedant issiuntima;
Kanadoje — asmenys, kuriems reikia apsaugos. Salys pa¢ios numatydavo salygas, kurias asmenys
turi atitikti, kad jiems biity suteikta papildoma apsauga, taciau turédavo biiti numatytas ir tokia
apsauga gavusiyjy statusas bei tiksliai apibréZtos jiems suteikiamos teisés. Paprastai, papildoma

apsauga gavusiems asmenims Suteikiamas statusas budavo ne toks platus, kaip tas, kuris yra

® McAdam J. Complementary Protection in International Refugee Law. Oxford Monographs in International Law,
2006. P. 21.
% Hugo Storey. EU Refugee Qualification Directive: a Brave New World? International Journal of Refugee Law ,
2008, 20 (1).
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suteikiamas konvenciniams pabégéliams.10 Tokia praktika isliko ir iki Siy dienuy.

Kadangi magistro baigiamajame darbe bus aptariamos iSimtinai Europos Sajungoje,
Kvalifikavimo direktyva itvirtintos, papildomos apsaugos sistemoje egzistuojancios problemos,
toliau bus kalbama apie tai, kaip papildoma apsauga atsirado ES, ir kaip buvo valstybiy nariy
sutikta.

1990 — yju viduryje, Jungtiniy Tauty Pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro istaigos
(toliau - JTVPK) Vykdomasis komitetas, sudarytas i§ 76 valstybiy nariy, nustaté, kad
papildomos apsaugos suteikimas turi buti pagristas isipareigojimais tarptautinei teisei, o ne
priklausyti nuo valstybiy vidinés nuozitros. Tokio pobudZzio apsaugos sistema tik 2001 metais
buvo oficialiai pasitilyta Europos Sajungai, ir lémé Kvalifikavimo direktyvos®® priémima. Tai
buvo isties reikSmingas zingsnis, nes iki Direktyvos isigaliojimo, Europos Sajungos S$alys
nenorédamos pazeisti negrazinimo Principo, apsiribodavo tuo, jog leisdavo asmenims tiesiog
pasilikti valstybés teritorijoje, suteikiant Siems asmenims tik kai kurias teises.*?

Iki pat Kvalifikavimo direktyvos isigaliojimo, ES valstybés narés, nustaciusios, kad
prieglobs¢io pradytojas neatitinka Zenevos konvencijoje numatyty pagrindy, bet jam reikia
suteikti tarptauting apsauga, remdavosi savo nacionalinés teisés aktais, taip suteikdamos
skirtingos apimties apsauga dél skirtingu pagrindy. Tuo metu valstybiy teikta apsauga galime
vadinti papildoma apsauga, bet nereiskia, kad kiekviena valstybé savo teisés aktuose buvo
numaciusi bitent toki pavadinima. Taigi valstybése narése skyrési ne tik teikiamos apsaugos
pavadinimai, bet ir suteikiamy teisiy pobiidis bei apimtis. Pavyzdziui, Austrijoje, Liuksemburge,
Ispanijoje, papildoma apsauga reiSké tiesiog pareiga neiSsiysti zmogaus, o kitose valstybése
(Svedija, D. Britanija, Italija) jpareigojo suteikti leidima gyventi §alyje.13

JTVPK Vykdomojo komiteto noras, perkelti papildoma apsauga uz nacionalinés teisés
riby, buvo grindZiamas ir tuo, jog daugéja atvejy, kuomet valstybés narés, asmenims, kuriems
turéty buti suteikiamas pabégélio statusas, suteikia tik papildoma apsauga. Buvo tikimasi, kad
suvienodinus valstybiuy praktika papildomos apsaugos srityje, tokiu atveju sumazéty. JTVPK

apibrézé tris zmoniy Kkategorijas, kurioms, dél valstybiy siekio sumazinti tarptautiniy

19 McAdam J. Complementary Protection in International Refugee Law. Oxford Monographs in International Law,
2006. P. 22. // http://fds.oup.com/www.oup.com/pdf/13/9780199203062.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-11-07.
112004 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treGiyjy 3aliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo pabégeliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ju statuso ir suteikiamos apsaugos
pobiidzio bitiniausiy standarty.

12 Karlsen E. Complementary protection for asylum seekers—overview of the international and Australian legal
frameworks. P. 3. // http://www.aph.gov.au/library/pubs/rp/2009-10/10rpQ07.pdf; prisijungimo laikas: 2011-11-06.

3 McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P. 9. //
http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-05.
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Isipareigojimu apimtj, vietoj to, kad biity suteikiamas pabégéelio statusas, biidavo suteikiama
papildoma apsauga:

1) Pirma, asmenims, kurie béga nuo ju kilmés valstybiy teritorijose vykstanciy konflikty,
prieglobscio valstybése yra suteikiama papildoma apsauga, siekiant juos apsaugoti nuo
gresian¢io smurto. JTVPK nuomone, daznai tokiems asmenims pabégelio statusas
nesuteikiamas net tada, kai jie béga nuo konflikto, kuris prasidéjo dél etniniy, religiniy ar
politiniy skirtumy.

2) Antra, beveik pusé to meto ES valstybiy nariy**, asmenims bégantiems nuo nevalstybiniy
organizacijy persekiojimo, nesuteikdavo pabégélio statuso, nes, anot juy, reikalingas
pacios valstybés isikisSimas. Idomu tai, kad SeSios valstybés, nors ir nesuteikdavo
pabégelio statuso, ta¢iau uztikrindavo tokiy asmeny apsauga remdamosi EZTK
nuostatomis, tuo tarpu Vokietija, apskritai atsisaké pripazinti nevalstybinj persekiojima,
atmesdama net Europos Zmogaus Teisiy Teismo iSaiskinimus dél EZTK 3 straipsnio
absoliutumo.

3) Trecia, asmenims, kurie buvo persekiojami dél lyties, retai buvo suteikiamas pabégélio
statusas, nes valstybés nebuvo linkusios to laikyti priklausymu tam tikrai socialinei
grupei.”

Tokia praktika tik dar labiau irodé naujo dokumento poreiki, kuris numatyty vienodas
apsaugos suteikimo salygas asmenims ir formuodamas bendra praktika Europos Sajungoje,
nepalikty galimybés valstybéms piktnaudziauti.

JTVPK neveltui atkreipé démesj | papildomos apsaugos gavéjy skaiciaus didéjima, nes
tai patvirtina ir to meto statistiniai duomenys. Nuo 1997 iki 1999 mety, Danijoje, Suomijoje,
Vokietijoje, Graikijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Ispanijoje ir Svedijoje papildoma apsauga
buvo suteikiama dazniau, negu pabégélio statusas. 1998 — 1999 metais pabégélio statuso
suteikimas, Nyderlanduose, Graikijoje, Suomijoje, Svedijoje, Danijoje ir Portugalijoje sumazéjo
dvigubai.'® (7r.1 prieda, 1 lent.)

JTVPK buvusi tarptautinés apsaugos vadoveé Erika Feller, kritikavo valstybes nares,
teigdama, kad jos didina papildomos apsaugos formy naudojima, uzuot suteikdamos asmenims
prieglobsti, kuris valstybéms numato kur kas didesnius isipareigojimus, nei papildomos apsaugos
suteikimas. Pavyzdziui, ET Parlamentinés Asambléjos rekomendacijoje 1327 (1997) dél
pabégeliy ir prieglobsCio ieskanciy asmeny Zmogaus teisiy apsaugos ir stiprinimo Europoje,

buvo teigiama, kad ankstyvaisiais 1990 — aisiais, pradéjes augti prieglobscio praSytoju skaicius,

1 Austrija, Pranciizija, Vokietija, Airija, Italija, Portugalija, Ispanija.

> McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P. 15. //
http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-05.

1% Ten pat, P. 6.
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dar labiau paskatino Europos Tarybos valstybes nares prieglobsCio srityje ivesti ribojancio
pobiidzio teisés aktus, juose numatant tokias savokas, kaip laikinos apsaugos padétis, ar teisés
uztrukti valstybés teritorijoje suteikimas dél humanitariniy pagrindy.'’

Galiausiai 2000 metais Europos Sajungoje prasidéjo sujudimas, bandant nuspresti, kaip
kuo tinkamiau apsaugoti asmenis, kurie nepatenka | Konvencijos pabégéliy apibrézima, bet vis
tieck negali buti iSsiunCiami i§ valstybés teritorijos ir turi biiti saugomi. Pradéti teikti
Kvalifikavimo direktyvos projektai, kuriais nebuvo siekiama sukurti naujos apsaugos sistemos, o
tiesiog suderinti ES wvalstybiy nariy poziari | papildoma apsauga, atrenkant geriausius
penkiolikos valstybiu nariy nacionaliniy sistemy praktikos elementus Sioje srityje. Tokia veikla
nebuvo siekiama nuosekliai patikrinti kokia apsauga teikia valstybés narés, tiesiog buvo norima
sudaryti valstybiy nariy teisés sistemose egzistuojancios nacionalinés praktikos kodifikacija.™®
Taigi, buvo siekiama sukurti vir§nacionalini instrumenta, kuris i§samiai apibrézty papildomos
apsaugos esmg ir perkelty papildoma apsauga uz nacionalinés teisés riby, tokiais veiksmais ja
iforminant kaip ES prieglobs¢io teisés dalj.™

Kuriant toki virSnacionalini instrumenta buvo naudingi ne tik JTVPK patarimai,
pastabos, komentarai, bet taip pat ir Europos pabégéliy ir tremtiniy tarybos (angl. European
Council on Refugees and Exiles) pateikta nuomoné.

Europos pabégéliy ir tremtiniy tarybai kélé nerima tai, jog valstybés yra linkusios
manyti, kad prieglobsCio praSytojams neatitinkantiems pabégélio statuso, bet vis tiek
pretenduojantiems | tarptauting apsauga, tokios apsaugos poreikis yra laikinas, todél salyje jiems
reikia apsistoti tik trumpam laiko tarpui. Dél to, valstybiy teisés aktuose buvo iprasta nustatyti
gana trumpus apsaugos periodus, kurie daré neigiama ijtaka versdami asmenis jaustis
pazeidziamais bei trukdydami tinkamai integruotis. Jau 2000 metais Europos pabégeliy ir
tremtiniy taryba laikési pozicijos, kad asmenims gavusiems papildoma apsauga, apsaugos
trukme turéty biti tokia pati, kaip ir asmeny turinciy pabégelio statusa. Tokj poreiki grindé tuo,
kad abieju kategorijy asmenims norint garantuoti tinkama integracija prieglobs¢io valstyb¢je bei
galima reintegracija savoje Salyje, reikalingas padéties pastovumas.zo

Dar prie§s svarstant Kvalifikavimo direktyvos isigaliojima, Europos pabégéliy ir
tremtiniy taryba (toliau - EPTT) pateiké nuomong, kuri i§ esmés sutapo su JTVPK siiilymais.

Buvo teigiama, kad, kiek jmanoma daugiau, turi biti suderinti papildomos apsaugos standartai

" McAdam J. Complementary Protection in International Refugee Law. Oxford Monographs in International Law,

2006. P. 49. // http://fds.oup.com/www.oup.com/pdf/13/9780199203062.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-11-07.

8 McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P. 2. //

http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-05.

9 Ten pat, P. 5.

0 European Council on Refugees and Exiles, Position on Complementary Protection, 2000. P.4. //

http://www.unhcr.org/refworld/topic,4565¢22517,4565¢25f221,3ae6b335¢,0.html; prisijungimo laikas: 2011-11-07.
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visoje Europoje, garantuojant asmenims vienody teisiy uztikrinima. Papildomos apsaugos
statusas turi buti suteikiamas kartu su 1951m. Konvencija, t.y. atsizvelgiant | jos nuostatas, o ne
turint tiksla jas apeiti.*

EPTT teigé, kad bet kuris asmuo priverstas palikti savo nuolating gyvenamaja vieta ir
ieskotis prieglobscio kitur, visada turi biiti apibréziamas kaip zmogus, kuriam reikia tarptautinés
apsaugos, nepaisant neatitikimo Zenevos konvencijoje numatytam pabégélio apibrézimui. Kaip
pavyzdi, Taryba paminéjo asmenis jvykdziusius nusikaltimus taikai, Zmonijai, Sunkius
nepolitinio pobiidzio nusikaltimus. EPTT nuomone, teisinga, kad Konvencija tokiems asmenims
nesuteikia prieglobscio, nes jie turi biiti grazinti { savo Sali, kad biity jvykdytas teisingumas.
Taciau Taryba linkusi manyti, kad jeigu yra itarimy, jog tokius asmenis grazinus i $alj su jais bus
bandoma susidoroti, kankinant ar zeminant, tuomet jiems turi buti suteikta papildoma apsauga.
Tik tokiomis priemonémis biity iSvengta pagrindiniy Zzmogaus teisiy ir laisviy pazeidimo, tarp ju
EZTK 3 straipsnyje numatyty isipareigojimy uztikrinimo. Taéiau, suteikus tokiam asmeniui
papildoma apsauga, turi biiti numatyta galimybé uz tariamus nusikaltimus ji teisti ir nubausti
prieglobséio valstybéje arba tarptautiniu lygiu.?

Valstybés, nepaisydamos JTVPK Vykdomojo komiteto, JT Generalinés Asambléjos,
EPTT rekomendaciju teikiama apsauga suvienodinti, reiSké susirlipinima dél siekio iSplésti
Zenevos konvencijoje jtvirtinta apibréZima. Nors valstybés ir pripazino, kad asmenims
bégantiems nuo ginkluoto konflikto ar vidaus neramumy reikia tarptautinés apsaugos, taciau
teigé, kad tokios apsaugos suteikimas neturi biiti susijgs su tarptautiniais isipareigojimais, o turi
priklausyti i§imtinai nuo padios valstybés veiksmy laisvés. Pavyzdziui, Sveicarija dar 1980
metais buvo isakiusi savo nuomong, kad asmenys, kurie nepatenka i Zenevos konvencijoje
numatyta pabégélio apibréZima, yra valstybése saugomi ne dél kokiy nors i§ Konvencijos
kylan€iy isipareigojimy, bet laisvu valstybiy apsisprendimu, humanitarinés teisés arba
solidarumo sumetimais. Nyderlandai taip pat laikési nuomonés, kad tokia apsauga buvo pagrista
nacionaline prieglobsc¢io politika, o ne tarptautiniy isipareigojimu pagrindu. Tokia pati pozicija
atsispindéjo ir 2001 metais, Europos Komisijai valstybiy pateiktose ataskaitose. Jose Zenevos
konvencija buvo laikoma vieninteliu tarptautiniu apsaugos instrumentu, itvirtinanciu
isipareigojimus $ioje srityje, tiesa, kelios valstybés, kaip regioninj apsaugos Saltini, pripazino
Europos Zmogaus teisiy konvencija, primindamos $ios sutarties svarba.?®

Galiausiai po ilgu, apie penkerius metus trukusiy svarstymuy, 2004 m. balandzio 29 d.

buvo priimta Kvalifikavimo direktyva, kuria, kaip manoma, buvo pasiektas vienas i$ tiksly:

2 Ten pat, P. 2.

22 Ten pat, P. 4.

% McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P. 5. //
http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-05.
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valstybés narés papildoma apsauga suteiks remdamosi vienodais pagrindais bei suteiks vienodas
ir tokios pat apimties teises.

Dél dinamisky Siy dieny pokyciuy, papildomos apsaugos institutas turi vystytis toliau,
nes pasigirsta spélioniy, ar ateityje galéty jam buti priskiriami asmenys, kuriems tarptautiné
apsauga yra reikalinga dél ekonominiy nesklandumy ar su klimato kaita susijusiy nelaimiy.
Vyrauja nuomoné, kad tai nejmanoma, bet su laiku situacija gali kisti. Pavyzdziui, McAdam
nuomone, nepakankama parama yra teikiama tiems asmenims, kuriems iskyla poreikis pasilikti
valstybéje dél socialiniy-ekonominiy priezas¢iy, dél didelio istekliuy trikumo ar dél sveikatos
priezitros trikumo kilmés valstybéje. Paminétina, kad Tarptautinis ekonominiy socialiniy
kulttriniy teisiy paktas‘24 (Toliau —TESKTP) apima ekonominiy, socialiniy, kultliriniy teisiy
ivairove, taciau valstybés neprivalo $iy teisiy igyvendinti i§ karto, jos tik isipareigoja nuosekliai
gerinti situacija Sioje srityje, taigi, Sis paktas itvirtina rezultato, o ne elgesio isipareigojimus,
todél daznai valstybése Sios teisés yra pazeidziamos. Taigi, asmenims bégantiems i§ valstybés
deél tokiy teisiy paZeidimo, tarptauting teisé¢ nenumato jokiy specifiniy apsaugos priemoniy.>

Dar labiau diskutuojama dél tokiy situacijy, kuomet apsaugos poreikj sukelia stichinés
nelaimés ar ekologinés katastrofos, tokiais atvejais pagrindinés Zmogaus teisés taip pat atsiduria
pavojuje. Be to, pranaSaujama, kad dél galimo globalinio atSilimo poveikio, gali didéti skaicius
asmeny, kurie biity vadinamai ,,klimato kaitos pabégéliais®. Taciau zmonés dél tokiy aplinkybiy
priversti palikti savo kilmés valstybg neatitiks 1951m. Konvencijoje numatyto pabégélio
apibrézimo. Todél, anot J. McAdam, asmenuy, siekianéiy persikélimo dél klimato Kaitos, teisés ir
apsaugos galimybés tarptautinéje teis¢je yra labai neaiskios.”® Nepaisant to, JTVPK nuomone,
asmenys pabége 1§ savo valstybiy nuo stichiniy ar ekologiniy nelaimiy, kuomet aplinkybés
prilygsta neZmoniSkam elgesiui, gali biti apsaugoti nuo graZzinimo { savo S$alj, laikantis
Isipareigojimy pagal bendrasias tarptautines Zmogaus teisiy sutartis. Taciau, tuoj pat kyla
abejoniy, ar tikrai zmogaus teisiy pazeidimai, kurie néra valstybés ivykdyti, sukelty apsaugos
1sipareigojimu vykdyma tarptautinéje teiséje.27 Nepaisant to, jog dél ivairiy gamtos sukeliamy
nelaimiy asmeny skaiCius likgs be apsaugos vis didés, buty per daug neitikétina, kad papildoma

apsauga, kurios taikymo apimtis ir taip gana plati, apimty dar didesni skai¢iy asmeny.

241966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas / Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3290.

2 op.cit.: Karlsen E. Complementary protection for asylum seekers—overview of the international and Australian
legal frameworks. P. 19. // http://www.aph.gov.au/library/pubs/rp/2009-10/10rp07.pdf; prisijungimo laikas: 2011-
11-06.

% op.cit.: Karlsen E. Complementary protection for asylum seekers—overview of the international and Australian
legal frameworks. P. 19. // http://www.aph.gov.au/library/pubs/rp/2009-10/10rp07.pdf; prisijungimo laikas: 2011-
11-06.

2" Ten pat, P. 20.
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Apzvelgus papildomos apsaugos susiformavimo istoring raida, matyti, kad kelias link
to, kas dabar yra pasiekta, buvo gana ilgas ir sudétingas. Nepaisant teikiamy nuomoniy,
patarimy, rekomendaciju gausos, papildomos apsaugos institutas néra tobulas, ir kaskart turi biiti
apzvelgiamas 1§ naujo, sprendziant ar pakankamai uZztikrinamos papildoma apsauga gavusio

asmens zmogaus teises.

1.2. Papildomos apsaugos sampratos ypatumai

Papildoma apsauga turi ilga prieSistor¢ ir tarptautiniame, ir Europos kontekste. Nuo
tada, kai tarptautiné bendruomené émeési reguliuoti pabégéliy judéjima, valstybéms tapo
akivaizdu, kad ne visi asmenys, kurie siekia apsaugos, atitinka teisinius apibrézimus bei
reikalavimus, leidZiancius jiems tokia apsauga suteikti. Nepaisant pabégéliu savokos apibrézimo
neatitikimo, valstybés matydamos tokiy asmenu apsaugos poreiki, leisdavo jiems pasilikti Salies
teritorijoje.?

Pripazistama, kad papildomos apsaugos apibrézimo, priimto ir taikomo tarptautiniu
mastu, vis dar néra.”® Apibrézimai jtvirtinti tam tikrose tarptautinése sutartyse ar valstybiy vidaus
teisés aktuose, dél skirtumy gausos néra laikomi tinkamais papildomos apsaugos apibrézimais.
Nepaisant visuotinai pripazinto papildomos apsaugos apibrézimo triikkumo, daugelis valstybiy,
tokiy kaip Europos Sajungos narés, Kanada, Jungtinés Amerikos Valstijos turi susiklirusios
veikiancias papildomos apsaugos sistemas.®

Teisiniu pozitriu papildoma apsauga apibiidinama kaip apsauga, asmenims suteikiama
valstybiy nariy dél tarptautinés apsaugos poreikio iskylanéio uz Zenevos konvencijos taikymo
riby. Papildomos apsaugos suteikimas gali biti grindziamas isipareigojimais zmogaus teisiy
sutartims ar tiesiog bendraisiais Zmogaus teisiy apsaugos principais, pavyzdziui, tokiais kaip
pagalbos suteikimas mogui bégan¢iam nuo paplitusio smurto. Si apsaugos forma veikia kaip
Zzmogaus teisiy ar humanitariné apsauga, kurios atsiradima léme iSplétotas negrazinimo principas
ir valstybiy nariy isipareigojimai jam.31

2005 metais JTVPK Vykdomasis komitetas pateiké pirmaja tarptauting iSvada,
i§skirtinai apie papildomos apsaugo formas, taciau papildomos apsaugos savoka ir joje nebuvo

apibrézta. ISvadoje apsiribota paaiSkinimu, kad papildoma apsauga apima atvejus, Kkurie

%8 McAdam J. Complementary Protection in International Refugee Law. Oxford Monographs in International Law,
2006. P. 19. // http://fds.oup.com/www.oup.com/pdf/13/9780199203062.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-11-07.
# Karlsen E. Complementary protection for asylum seekers—overview of the international and Australian legal
frameworks. P. 1. // http://www.aph.gov.au/library/pubs/rp/2009-10/10rpQ07.pdf; prisijungimo laikas: 2011-11-06.
30

Ten pat, P.2.
31 McAdam J. Complementary Protection in International Refugee Law. Oxford Monographs in International Law,
2006. P. 21. // http://fds.oup.com/www.oup.com/pdf/13/9780199203062.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-11-07.
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nepatenka i Zenevos konvencijos ir jos papildomo protokolo taikymo sritj. Valstybése papildoma
apsauga ir ja gavg asmenys vadinami jvairiais pavadinimais: de facto pabégéliai, karo pabégéliai,
B statusas, humanitarinis prieglobstis, laikinos apsaugos statusas ir kt. Kvalifikavimo direktyva
buvo pirmasis regioninis dokumentas jtvirtings Europos Sajungoje papildomos apsaugos
apibrézima, suteikiantj asmenims zemesnj apsaugos statusa, nei jis numatytas pabégéliams
Zenevos konvencijoje.?* Komitetas savo iSvadoje skatino papildomos apsaugos suteikima
asmenims, kuriems pabégélio statusas néra suteikiamas, 0 tarptautinés apsaugos poreikis
nedinggs. Vertinant pasisakymus iSvadoje, matyti, kad komitetas papildoma apsauga laiké
teigiamu ir praktiSku zingsniu, padedanciu uZztikrinti Zmogaus teises, neiSsiun¢iant asmens ten,
kur jam grésty pavojus.

Biina atvejy, kai leidimas pasilikti Salyje suteikiamas ir uzuojautos tikslais. Tai tokie
atvejai, kurie nereikalauja tarptautinés apsaugos, tiesiog asmuo negali laikinai iSvykti i$
valstybés teritorijos d¢l amziaus, sveikatos biiklés ar Seimos rySiy, taip pat dél kity priezasciy,
tokiy kaip negal¢jimas laiku gauti kelionés dokumenty. Minéti pagrindai yra humanitarinio
pobudZio ir negali biiti tapatinami su papildoma apsauga.® Tagiau, Europos pabégéliy ir
tremtiniy taryba yra atkreipusi démesj, kad asmens nei$siuntimas dél amziaus, ne visada turi biti
laikomas humanitarinio pobtudzio gestu. Pavyzdziui, tais atvejais, kai nelydimas nepilnametis
neatitinka pabégeélio apibrézimo, atsizvelgus i jo amziy ir pazeidziamuma, jam turi biiti suteikta
papildoma apsauga, nes tik taip bus uztikrintas Vaiko teisiy apsaugos konvencijoje®* numatytas
geriausiy vaiko interesy principas.35

Europos pabégeliy ir tremtiniy tarybos isitikinimu, visos teisés, kurios yra suteikiamos
konvenciniams pabégéliams, turi biiti suteikiamos ir visiems asmenims gavusiems papildoma
apsauga. Socialinés-ekonominés teisés ir ypac teisé susijungti su Seima, turi biti prilyginamos
toms, kurias turi konvenciniai pabégéliai. Teisés Susijungti su Seima jgyvendinimas, neturi biti
apribotas pragyvenimo $alyje laikotarpiu ar ekonominémis priezastimis.

EPTT taip pat priminé judéjimo laisvés poreiki, ragino vyriausybes garantuoti
uzimtumo galimybes, leidZiant nevarzomai patekti | darbo rinka, be to, garantuoti asmenims
lengvesng prieiga prie sveikatos priezitiros paslauguc.36

Nors praktikai numatanciai tokius ribojimus pritarti néra jokios teisinés ar logiskos

priezasties, deja, daugelis valstybiu papildoma apsauga gavusiems asmenims Vis dar suteikia ne

%2 Ten pat, P. 41.

% Ten pat, P. 21.

%1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés zinios, 1995, Nr. 60-1501.

% European Council on Refugees and Exiles, Position on Complementary Protection, 2000. P.4. //
http://www.unhcr.org/refworld/topic,4565¢22517,4565¢25f221,3ae6b335¢,0.html; prisijungimo laikas: 2011-11-07.
% Ten pat, P.5.
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tik trumpesni apsaugos laikotarpi, bet ir maZesnes zmogaus teisiy garantijas, nei pabégélio
statusa gavusiems asmenims.*’

Apibendrinant §i poskyri, paaiskéja, kad skirtingose pasaulio valstybése tokia apsaugos
forma, kaip papildoma apsauga, yra skirtingai reglamentuojama ir skirtingai suprantama. D¢l tos
priezasties, néra nusistovéjusios ir universalios papildomos apsaugos savokos, skirtingai nei
pabégélio apibrézimo atveju. Taciau, nuo 2004 mety, Europos Sajungoje papildomos apsaugos
terminas yra suprantamas vienareik§miskai, nurodant, kad tai valstybés narés suteikiamas
apsaugos statusas trecCiosios Salies pilieCiui arba asmeniui be pilietybés, kuris negali biti
laikomas pabégéliu, taciau apie kurj pagristai galima manyti, kad jeigu jis buty grazintas i savo
kilmés Sali, jam iSkilty realus pavojus ir jis negali, arba dél tokio pavojaus nepageidauja,

naudotis tos Salies apsauga.

¥ McAdam J. Complementary protection and beyond: How states deal with human rights protection. New issues in
refugee research. P. 6. // http://www.unhcr.org/42fb1f045.html; prisijungimo laikas: 2011-11-08.

17


http://www.unhcr.org/42fb1f045.html

2. PAPILDOMA APSAUGA GAVUSIU ASMENU TEISIU UZTIKRINIMAS

2.1. Europos Sajungos Tarybos direktyvos 2004/83/EB analizé prieglobsc¢io
politikos raidos kontekste

Kvalifikavimo direktyva jtvirtina taisykles ir principus, Kuriais valstybés narés remiasi,
nustatant pabégélio ir papildomos apsaugos statuso suteikimo poreiki. Direktyvos atsiradima dar
1997 m. paskatino Danijos pateikti pasitilymai, prie kuriy prisidéjo ir Nyderlandai, pateikdami
papildomas pastabas apie EZTK 3 straipsni, kaip alternatyvy teisinj pagrinda suteikianti apsauga
asmenims, kurie nepatenka i Zenevos konvencijoje jtvirtinta pabégélio apibrézima.® Po ilgy
svarstymy buvo nuspresta priimti direktyva, kuria Europos Sajungoje biity sukurtas papildomos
apsaugos rezimas. Tokiais pokyciais buvo siekta sumazinti valstybiy nariy teisés akty ir
praktikos skirtumus, kad visoje ES biity uZtikrintas nuoseklus, minimalus apsaugos lygis, taip
sumazinant antrinius jud€jimus, pagristus skirtingy teisiy ir privilegiju suteikimu.* 2004 m.
balandzio 29 diena Direktyva priémé Teisingumo ir vidaus reikaly taryba (angl. Justice and
Home Affairs Council). Direktyva isigaliojo 2004 m. spalio 20 d., o iki 2006 m. spalio 10 dienos
ES valstybés narés turéjo perkelti Direktyvos nuostatas i nacionaling teise.*® Direktyva i§ esmés
nustato sistema, kuria valstybiy nacionaliniai teisés aktai turi atitikti. !

Preambuléje yra skelbiamas pagrindinis Kvalifikavimo direktyvos tikslas: ,,uztikrinti,
kad valstybés narés taikyty bendrus asmeny, kuriems tikrai reikia tarptautinés apsaugos,
nustatymo kriterijus ir garantuoti, kad tokiems asmenims visose valstybése narése biity suteikta
bent reikalingiausia pagalba“. Direktyvos atsiradima lémé ES valstybiy nariy teisés akty bei
teisinés praktikos skirtumai, kurie reiské, kad asmens galimybé gauti prieglobsti vienoje

valstyb¢je galéjo biiti daug geresné, nei kitoje, arba atvirkSciai. Anot buvusio teisingumo, laisvés

%8 McAdama J.The European Union Qualification Directive: The Creation of a Subsidiary Protection Regime.
Oxford University Press, 2005. P.463.

% Ten pat, P.467.

* Thielemann E., EI-Enany N. Common Laws, Diverse Outcomes: Can EU Asylum Initiatives Lead to More
Effective Refugee Protection? International Conference, Boston, March 2011. P.13.//
http://euce.org/eusa/2011/papers/la thielemann.pdf; prisijungimo laikas: 2011-11-10.

* McAdam J. Complementary protection and beyond: How states deal with human rights protection. New issues in
refugee research. P. 2. // http://www.unhcr.org/42fb1f045.html; prisijungimo laikas: 2011-11-08.
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ir saugumo komisaro Franco Frattini, Direktyva valstybése narése egzistavusius apsaugos
suteikimo neatitikimus turéjo sumazinti ir galiausiai baigti “prieglobscio 10terijaj’.42

Nepaisant JTVPK sitlymu uztikrinti auksSciausius tarptautinés apsaugos standartus,
Kvalifikavimo direktyvoje buvo itvirtinti tik minimaliis standartai, paliekant valstybéms teise
nustatyti arba iSlaikyti ir palankesnes nuostatas dél papildomos apsaugos gavéjams garantuojamuy
teisiy apimties.*® Nuostata ,,nustatyti arba islaikyti“ buvo vertinama kaip pavojus, kad valstybés,
suteikianCios asmenims auk$tus apsaugos standartus, pasinaudos galimybe sumazinti
garantuojamy teisiy apimtj iki minimalaus lygio, kaip tai leidzia Direktyva.44

Kvalifikavimo direktyvos priémimu buvo pasiektas vienas i$ tiksly, t.y. teisés aktu
itvirtinti vienodus papildomos apsaugos suteikimo Kriterijus bei tapacias teises. Ta¢iau nepraéjus
ilgam laiko tarpui tapo akivaizdu, kad Direktyvos tekstas buvo pasisekes tik i§ dalies.

Manoma, kad tam turéjo jtakos tai, jog kelerius metus rengtas Direktyvos projektas
buvo akivaizdziai pakeistas paskutinémis dienomis iki priémimo ir tuomet paskubomis priimtas
likus dviem dienoms iki deSimties nauju nariy istojimo i Europos Sajunga. Taigi Kvalifikavimo
direktyvos priémimo aplinkybés parodo, kad pirminiu jos priémimo tikslu tapo skubus valstybiy
nariy politinis kompromisas, o ne bendros ES prieglobsc¢io sistemos tobulinimas. Taciau toki
elgesi galima pagristi tuo, jog buvo baiminasi to, kad nepavykus pasiekti net ir netobulo
penkiolikos valstybiy nariy susitarimo, istojus i ES dar deSimc¢iai naujy valstybiy, iskilty grésmé
susitarimo apskritai nepriimti, dél nuomoniy i§skirtinumo.*

Nepaisant tam tikry nesklandumuy, galiausiai priimta papildomos apsaugos savoka reikia
vertinti kaip teigiama aspekta, nes buvo ivestas ipareigojimas suteikti papildomos apsaugos
statusa tiems, kuriems jos reikia. Be to, priémus Direktyva, buvo suvienodinti ES egzistave
suteikiamy teisiy turinio skirtumai bei papildomos apsaugos statuso gavéjy pripaZinimo
kriterijai/salygos.

Asmenys galintys gauti papildoma apsauga yra apibréziami Direktyvos 2(e) straipsnyje,
nurodant, kad ,tai treCiosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuris negali biiti laitkomas
pabégeliu, taciau apie kuri pagristai galima manyti, kad jei jis arba ji buty grazintas(-a) i savo
kilmeés Salj, arba asmens be pilietybés atveju — { jo arba jos gyventa Salj, jam arba jai iSkilty
realus pavojus patirti 15 straipsnyje apibréztus smurtinius veiksmus...“, ,,...ir kuris arba kuri

negali, arba dél tokio pavojaus nepageidauja, pasinaudoti tos $alies apsauga®. Siame apibrézime

*2 Thielemann E., EI-Enany N. Common Laws, Diverse Outcomes: Can EU Asylum Initiatives Lead to More
Effective Refugee Protection? International Conference, Boston, March 2011. P.13.

*% Ten pat, P. 15.

* McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P. 3. //
http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-05.

* Bieksa L. Pabégélio savokos problemos 1951 m. Konvencijoje dél pabégeliy statuso ir Europos Sajungos
direktyvoje 2004/83/EB: daktaro disertacijos santrauka. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2008. P. 28.
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minimas 15 Direktyvos straipsnis jtvirtino rimtos zalos (angl. ,, serious harm *) apibrézima arba,
kitaip tariant, salygas, kurias atitikus turi buti suteikiama papildoma apsauga. Taigi asmeniui,
kuriam valstybé nesuteiké pabégélio statuso, bus suteiktas papildomos apsaugos statusas, jeigu
jam savo Kilmés salyje:

e gresia mirties bausmé ar egzekucija;

e kankinimas, nezmoniskas ar Zeminantis elgesys arba baudimas;

e rimta ir individuali grésmé civilio gyvybei ar asmeniui dél neapgalvoto smurto (angl.

., indiscriminate violence”) tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu.

Pirma karta 2001 metais pasitlytame Direktyvos tekste, rimtos Zalos apibrézimas, be
auksciau iSvardinty, apéme ir rimtus zmogaus teisiy pazeidimus. Deja, §i plati atitikimo zmogaus
teisiy standartams salyga buvo panaikinta, taip susiaurinant Direktyvos taikymo apimti. Tai buvo
nuostata, kuri blity garantavusi Zzmogaus teisy ir pabégéliy teisés rySio iSsivystyma, lanksciai
sprendziant naujas situacijas iskilusias tarptautinéje teiséje bei aktualius pokycius atsiradusius
EZTT jurisprudencijoje. Taigi, dabartiniame 15 straipsnio variante, vietos interpretacijoms yra
nedaug, taciau ,,nezmoniskas ar zeminantis elgesys arba baudimas* gali tapti pagrindu siekiant
praplésti Direktyvos taikymo apimtj, kaip, beje, veikia ir Zenevos konvencijoje itvirtintas
kriterijus ,,dél priklausymo tam tikrai socialinei g,rupei“.46

D¢l Siy 15 straipsnyje itvirtinty papildomos apsaugos suteikimo salygy, iki Siol
doktrinoje yra diskutuojama. Didziausius nesutarimus kelia 15 straipsnio ¢ punktas, kuriame
rimta Zala (angl. ,serious harm“)*’, dél kurios turi buti suteikiamas papildomos apsaugos
statusas, yra laikoma rimta ir individuali®® grésmé civilio gyvybei ar asmeniui dél neapgalvoto
smurto tarptautinio ar vidaus konflikto metu. Siame punkte itvirtintos savokos ,.individuali
gréesmeé® ir ,neapgalvotas/nediskriminacinis smurtas® kelia tarpusavio prieStaravimus, nes
nesuprantama, kaip nediskriminacinis smurtas, kuris laikomas smurtu kelian¢iu pavojuy asmeny
grupéms, gali sukelti grésmg atskiram individui.*

Papildomos apsaugos suteikimas neturi buti ribojamas individualios grésmés
reikalavimu, o turi suteikti asmeniui apsauga, kai jam iSkyla bendro pobtudzio grésmé. Tokia
nuomong 2009 m. iSsaké ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas, nurodydamas, kad

»sprendZiant, ar papildomos apsaugos praSytojo asmeniui ar jo gyvybei i§ tikryju kyla pavojus

¢ McAdam J. Complementary protection and beyond: How states deal with human rights protection. New issues in
refugee research. P. 3. // http://www.unhcr.org/42fb1f045.html; prisijungimo laikas: 2011-11-08.
4 Lietuviskame vertime netinkamas savokos vertimas — ,,smurto veiksmai“.

8 1 jetuviskame vertime — ,,Asmeniné*.
* McAdama J.The European Union Qualification Directive: The Creation of a Subsidiary Protection Regime.
Oxford University Press, 2005. P.479-483.
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patirti rimta ir individualia grésme, neturi biti reikalaujama, kad jis pateikty jrodymus, jog
pavojus jam kyla dél konkregiai su jo situacija susijusiy priezas¢iy”.”°

Asmeniui atitikus Direktyvos 15 straipsnyje numatytas salygas yra suteikiama
papildoma apsauga. Siy asmenu, kaip ir pabégélio statusa turinéiy, teisés yra i§vardintos
Direktyvos VII skyriuje. Taciau, beveik visy direktyvoje numatyty teisiy igyvendinimo apimtis
priklauso nuo asmeniui suteikto apsaugos statuso, t.y. skirstant juos | pabégélio statusg ar
papildoma apsauga turincius, neapsiribojant kur kas lengvesniu, abi asmeny grupes apimanciu
terminu — tarptautinés apsaugos gavéjai. Taigi, nepaisant jtvirtinto plataus teisiy rinkinio,
Direktyva leidzia valstybéms naréms suteikti skirtingas teises pabégelio statusa turintiems ir
papildoma apsauga gavusiems.

Egzistuojantys skirtumai gali lemti gana rimtas pasekmes integracijos, gerovés
uztikrinimo, finansinés padéties ir gyvenimo kokybés srityje. Be to, nerima kelia ir akivaizdus
valstybiy polinkis didesniam skai¢iui asmeny suteikti papildoma apsauga dél tos priezasties, kad
Direktyva tokiems asmenims leidzia uZtikrinti maZesnius apsaugos standartus.”® Teisiniu
pozitriu néra jokio paaiSkinimo kodél apsaugos Saltinis diferencijuoja asmeny teises
priklausomai nuo suteikto statuso. JTVPK poziliriu, teisés zmogui turi biti uztikrinamos ir
pagalba teikiama esant poreikiui, o ne pagrindams, dél kuriy asmuo gavo apsauga.>

Kadangi ES nepavyko uztikrinti vienodo apsaugos statuso, kuris leisty naudotis tomis
paciomis teisémis visiems tarptautinés apsaugos gavéjams, kyla klausimas, ar tokiu bidu néra
pazeidziamos papildoma apsauga gavusiy asmeny zZmogaus teisés. Pavyzdziui, yra suteikiama
galimybé skirtingai saugoti Seimos vientisuma, nustatyti skirtumus suteikiant leidima gyventi
Salyje, i1Sduodant kelionés dokumentus, numatant galimybe isidarbinti, socialinio apripinimo ir
sveikatos apsaugos srityse, integracijos programy srityje. Atsizvelgus 1 sri¢iy gausa, kurias
Kvalifikavimo direktyva reglamentuoja skirtingai, atrodo, kad papildomos apsaugos turétoju
teisés tikrai yra paZeidinéjamos, bet norint tai patvirtinti pirmiausia reikia iSsamiai iStirti
Direktyvos nuostatas ir ju igyvendinima valstybiy praktikoje.

Kvalifikavimo direktyvos 23 straipsnis jtvirtinantis $eimos vientisumo iS§saugojima yra
pirmasis, kuriame leidZiami papildoma apsauga gavusiy asmeny teisiy apribojimai. Straipsnyje
valstybés ipareigojamos, kad pabégeélio ir papildomos apsaugos statuso turétojo Seimos nariams

bty garantuojamos tokios pat teisés, kaip ir statuso turétojui. Taciau iSkart po to seka nuostata,

%0 Byla C-465/07, Meki and Noor Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie, Court of Justice of the European Union
(Grand Chamber), 17 February 2009. Para. 43.

51 McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P. 20. //
http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-11.

%2 McAdam J. Complementary protection and beyond: How states deal with human rights protection. New issues in
refugee research. P. 5. // http://www.unhcr.org/42fb1f045.html; prisijungimo laikas: 2011-11-08.
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kad papildoma apsauga gavusiy asmeny Seimos nariams, valstybés gali nustatyti tokiy teisiy
suteikimo salygas.

Direktyvos 24 straipsnis reglamentuoja leidimo gyventi Salyje suteikima. Straipsnio
pirmojoje dalyje kalbama tik apie pabégélio statusa turinéius asmenis nurodant, kad leidimas
pasilikti Salyje jiems turi galioti ne trumpiau kaip trejus metus, numatant pratesimo galimybg.
Tuo tarpu, antrojoje dalyje nurodoma, kad papildomos apsaugos statusa turintys asmenys taip pat
gauna leidima gyventi $alyje, taiau jis privalo galioti ne ilgiau negu vienerius metus, taip pat
Itvirtinta pratgsimo galimybeé.

Svarstant Direktyvos priémimo poreiki, pasitilymai papildoma apsauga turintiems
asmenims suteikti leidima gyventi Salyje daug trumpesni laikotarpi, nei pabégélio statusa
turintiems, kélé nepritarimy. Iiskyrus Svedija ir Suomija, kitose valstybése narése bitent tokia
praktika jau ir buvo nusistovéjusi, tadiau tai neturéjo buti pagrindas tokia nuostata pateisinti ir
itvirtinti. Leidimas gyventi tik vienerius metus sukelia asmeniui neigiama poveiki, kadangi jam
iSlieka baimé, jog po mety gali biiti iSsiystas ten, kur jam Siuo metu gresia pavojus. Tokie
psichologiniai aspektai, gali trukdyti zmogui integruotis ir pradéti naujq gyvenima. EPTT teigg,
kad sékminga integracija prieglobscio Salyje, reikalauja garantuoti asmenims tokia biisena, kuri
leisty numatyti ilgalaikes ateities perspektyvas, 0 ne tokia, kuri nuolat kurty nesaugumo jausma,
dél ribotos apsistojimo trukmés.*

Direktyvos 25 straipsnis numato pareiga iSduoti kelionés dokumentus. Pabégélio statusa
turintiems asmenims iSduodami kelionés dokumentai, kad biity galima keliauti uz teritorijos riby,
o papildomos apsaugos turétojams iSduodami tik tokie dokumentai, kurie leidzia keliauti tik
tuomet, kai atsiranda rimty humanitariniy priezasciu, dél kuriy jiems reikia biiti kitoje valstybéje.

Tarptauting apsauga gavusiems asmenims turi biti suteikiama teis¢ isidarbinti. Tokia
galimybe numato Direktyvos 26 straipsnis, kuris nurodo, kad valstybés narés turi leisti tiek
pabégéelio statuso, tiek papildomos apsaugos statuso turétojams iSkart po statuso suteikimo
uzsiimti darbo veikla pagal darbo sutart] arba savarankiskai pagal taisykles, bendrai taikomas tai
profesijai ir tai valstybinei tarnybai.

Taigi, visiems apsaugos gavéjams yra numatyta galimybé isidarbinti, 0 ja galima
pasinaudoti iSkart po statuso suteikimo. Taciau skirtumai daromi uZtikrinant ir Sig teisg.
Straipsnio antroje dalyje nurodyta, kad pabégélio statuso turétojams su jsidarbinimu susijusiose
srityse turi biiti suteikiamos lygiavertés salygos kaip ir pilieiams. Tuo tarpu papildoma apsauga

gavusiy asmeny teisés {sidarbinimo srityje, gali bati suteikiamos remiantis tokiomis salygomis,

53 McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P.21. //
http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-11.
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kurias nustatys valstybés. Be to, direktyva leidzia $ia teise apriboti papildomos apsaugos
gavéjams, remiantis darbo rinkos padétimi.

Direktyvos projekte buvo numatyta darbo teises riboti kur kas labiau. Sialyta, kad
pabégélio statusa turintys asmenys darbine veikla galéty uzsiimti i§ karto po statuso suteikimo, o
papildoma apsauga gave asmenys tik praéjus SeSiems ménesiams po statuso suteikimo.>* Tai, kad
pastaroji nuostata nebuvo priimta, reikia vertinti teigiamai, kadangi buvo iSvengta tokios
situacijos, jog teisé isidarbinti papildomos apsaugos gavéjams apskritai nebiity suteikta.>

Mokymosi galimybé yra jtvirtinta Direktyvos 27 straipsnyje. Tai vienas i§ nedaugelio
straipsniy, kuris nedaro jokiuy skirtumy tarp pabégélio statusa turinciy ir papildoma apsauga
gavusiy asmeny. Nepilnameciams tarptautinés apsaugos gavéjams yra suteikiamos visos salygos
naudotis Svietimo sistema tokiomis paciomis salygomis kaip ir tos valstybés pilieCiams.
Suaugusiems tarptautinés apsaugos gavéjams suteikiama galimybé naudotis bendraja §vietimo
sistema, toliau lavintis ar persikvalifikuoti tokiomis paciomis salygomis, kaip ir teisétai toje
Salyje gyvenantiems treciyjy Saliy pilieciams.

28 straipsnis numato teis¢ tarptautinés apsaugos gavéjams gauti biting socialing
parama, kuri suteikiama ir tos valstybés narés pilie¢iams. Taciau $io straipsnio kitoje dalyje yra
numatyta iSimtis, kuri valstybiy nariy praktikoje tapo taisykle. Daugelis valstybiy naudojasi
leidimu apriboti papildomos apsaugos turétojams suteikiama socialing apsauga iki pagrindiniy
lengvaty. D¢l tokios Direktyvoje itvirtintos nuostatos, papildoma apsauga gave asmenys
atsiduria kur kas nepalankesn¢je situacijoje, negu pabégélio statusa turintys asmenys.

Tokia pacia iSimtj jtvirtina ir Direktyvos 29 straipsnis, numatantis teis¢ i sveikatos
apsaugg ir galimybe ja naudotis tokiomis paciomis salygomis kaip ir valstybés pilieciai. Taciau
valstybéms vél leidZziama apriboti papildomos apsaugos gavéjams suteikiama sveikatos apsauga
iki pagrindiniy lengvaty.

Kvalifikavimo direktyvos 30 straipsnis ipareigoja uztikrinti nelydimy nepilnameciy
atstovavima teisine globa bei uztikrinti, kad jie biity apgyvendinti su suaugusiais, sugebésianciais
jais pasiriipinti. Valstybés tai turi jgyvendinti nepriklausomai nuo nelydimam nepilnameciui
suteikto apsaugos statuso.

Du tolimesni straipsniai (31 ir 32) taip pat nedaro jokiy skirtumy, priklausanéiy nuo
suteiktos apsaugos statuso. Juose numatyta galimybé tarptautinés apsaugos gavéjams apsigyventi
bei judéti valstybés teritorijoje, tokiomis paciomis salygomis, Kaip kitiems teisétai gyvenantiems

treciyjy Saliy pilieciams.

* McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P. 21. //
http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-11.

% ECRE, The Impact of the EU Qualification Directive on International Protection, 2008. P.32. //
http://www.unhcr.org/refworld/category, REFERENCE,ECRE,,,4908758d2,0.html;; prisijungimo laikas: 2011-11-13.
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33 straipsnis jtvirtina sieki palengvinti pabégéliu integracija, numatant integracijos
programas bei sudarant salygas tokiomis programomis pasinaudoti. Taciau papildoma apsauga
gave asmenys pasinaudoti Siomis programomis galés tik tuomet, kai valstybém atrodys, jog tai
yra bitina.

Pastarasis Direktyvos straipsnis yra skirtas padéti tarptautinés apsaugos gaveéjui isilieti i
visuomeng. Direktyvos projekte jo nuostatos buvo kiek kitokios. Buvo numatyta, kad pabégélio
statusa turintiems asmenims integracijos programos yra garantuojamos i§ karto, o papildoma
apsauga gavusiems asmenims jos bus uztikrinamos praéjus metams po statuso suteikimo.>® Nors
Si nuostata ir nebuvo priimta, taciau ja pakeité kita, kuri Kiek maziau apribojo papildomos
apsaugos turétojy teis¢ naudotis integracijos programomis.

Paskutinioji Direktyvos VII skyriuje numatyta teisé, itvirtinta 34 straipsnyje, leidzia
suteikti pagalba tarptautinés apsaugos gavéjams, pageidaujantiems iSvykti i$ Salies.

Vyrauja nuomoné, kad, apskritai, Europos bendradarbiavimas bei peréjimas prie
bendros Europos Sajungos prieglobscio politikos, turéjo neigiama poveiki Siai apsaugos sistemai
Europoje, kadangi lémé dar didesnius apribojimus prieglobs¢io politikoje ir vis sunkino
galimybe prieglobs&io prasytojams pasiekti Europos teritorija ir gauti veiksminga apsauga.”’
Taciau 2011 mety kova Bostone vykusioje tarptautingje konferencijoje, kurioje buvo svarstoma,
ar ES gali garantuoti geresng pabégéliu apsauga, buvo prieita prie iSvados, kad Europos
bendradarbiavimas prieglobs¢io klausimais nebuvo vienareikSmiSkai neigiamas ir, Vvisgi, jis
sustiprino pabégéliy apsauga Europoje, o ne pakenkeé jai.58 Siekiant iSsiaiSkinti ar buvo pasiekti
Direktyvos tikslai, kitame darbo poskyryje bus apZvelgiama, kokiy veiksmy, isigaliojus
Direktyvai, émési ES valstybés narés. Be to, bus atskleidziama kaip valstybés laikosi Direktyvos
nuostaty, kokia praktika formuoja papildomos apsaugos srityje, ar nepazeidzia papildoma

apsauga gavusiy asmeny zmogaus teisiy.

2.2. Europos Sajungos valstybiy nariy pozicija papildomos apsaugos turétojy
atzvilgiu

Ankstesnis darbo poskyris atskleidé, kad Direktyva leidZia suteikti siauresnés apimties

teises papildomos apsaugos turétojams. Todé¢l svarbu istirti, ar ES valstybiy nariy praktikoje

% McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P. 22. //
http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-11.

%" Thielemann E., EI-Enany N. Common Laws, Diverse Outcomes: Can EU Asylum Initiatives Lead to More
Effective Refugee Protection? International Conference, Boston, March 2011. P.2.//
http://euce.org/eusa/2011/papers/la thielemann.pdf; prisijungimo laikas: 2011-11-10.

%8 Thielemann E., EI-Enany N. Common Laws, Diverse Outcomes: Can EU Asylum Initiatives Lead to More
Effective Refugee Protection? International Conference, Boston, March 2011. P.27.//
http://euce.org/eusa/2011/papers/la_thielemann.pdf; prisijungimo laikas: 2011-11-10.
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papildoma apsauga gavusiems asmenims uztikrinami tik minimaliis standartai, kuriuos numato
Kvalifikavimo direktyva, ar valstybés savo iniciatyva siekia ir aukstesnés tokiy asmeny
apsaugos, taip iSsikeldamos sau didesnius isipareigojimus.

Europos pabégéliy ir tremtiniy tarybai nagrin¢jant valstybiy praktika paaiskéjo, kad
nemazai 18 ju yra linkusios suteikti papildoma apsauga gavusiems asmenims platesnés apimties
teises, taip jas suvienodinant su teisémis, kurios yra suteikiamos pabégélio statusa™ gavusiems
asmenims. PavyzdZiui, Lenkija, Nyderlandai, Cekija, Slovénija, Jungtiné Karalysté, tai tik kelios
paminétinos valstybés, kurios savo nacionaliniuose teisés aktuose, linkusios itvirtinti tam tikry
teisiy uztikrinimo aukstesnius standartus, nei numatytieji Direktyvoje.60

Direktyvos 26, 27, 28, 29, 33 straipsniuose itvirtintos teisés papildoma apsauga
Lenkijoje gavusiems asmenims yra uztikrinamos tokiomis pat salygomis, kaip pabégéliams.
Nors Direktyva leidZia papildomos apsaugos gavéjams vietoj kelionés dokumenty i8duoti tik
dokumentus suteikian¢ius galimybe keliauti (25 straipsnis), Lenkija papildomos apsaugos
gavéjui dviem metams suteikia kelionés dokumenta (,,Lenkijos kelionés dokumentas
uzsienieCiui®), kuris iSduodamas tais atvejais, kuomet asmuo, kuriam suteikta papildoma
apsauga, arba prarado savo kelionés dokumenta, arba dokumentas buvo sunaikintas, arba jo
galiojimas yra pasibaiggs ir néra jokiy galimybiy gauti nauja kelionés dokumenta.

Atsizvelgiant | Direktyvos 27 straipsni, Lenkija taip pat itvirtina aukstesnius standartus
numatydama prieiga prie Svietimo sistemos visiems tarptautinés apsaugos gavéjams tokiomis pat
salygomis, kaip ir Lenkijos pilieGiams, tuo tarpu Direktyva ijtvirtina jpareigojima tik
nepilnameciams suteikti tokios pat apimties teises, kaip valstybés pilie¢iams, patenkant {
Svietimo sistema.

Nyderlanduose pabégeélio statusa turintiems ir papildoma apsauga gavusiems asmenims
yra suteikiamos vienodos ir tokios pat apimties teisés. Tuo buvo siekiama i§vengti jsitraukimo {
teisminius procesus, dél papildomos apsaugos gavéjuy skundy.

Cekijoje nuo 2008 mety visiems apsaugos turétojams numatytos tos pacios teisiy
uztikrinimo galimybés. Iki to laiko papildomos apsaugos gavéjai nebuvo registruojami kaip
ieSkantys darbo, todél patys turé¢jo mokeéti sveikatos draudimo jmokas. Galimybé naudotis
socialinémis lengvatomis taip pat buvo labai ribota.

Slovénija savo nacionaliniuose teisés aktuose taip pat jtvirtino aukStesnius standartus
papildomos apsaugos gavéjy atzvilgiu, neperkeldama Direktyvos 28 ir 29 straipsniy antrosios

dalies, kurioje leidZiama apsiriboti pagrindinémis lengvatomis, teikiant socialini apriipinima ir

% Toliau darbe pabégélio statusa turintys asmenys bus vadinami pabégéliais, nebevartojant pabégélio savokos kaip
bendrojo apibrézimo apimancio visus tarptauting apsauga gavusius asmenis.

% ECRE, The Impact of the EU Qualification Directive on International Protection, 2008. //
http://www.unhcr.org/refworld/category, REFERENCE,ECRE,,,4908758d2,0.html;; prisijungimo laikas: 2011-11-13.

25



http://www.unhcr.org/refworld/category,REFERENCE,ECRE,,,4908758d2,0.html

sveikatos apsauga papildomos apsaugos gavéjams. Jokiu apribojimy uZztikrinant socialing
apripinima bei sveikatos apsauga papildoma apsauga gavusiems asmenims nenumato ir
Liuksemburgas.

Jungtiné Karalysté visiems apsaugos gavéjams suteikia leidima gyventi Salyje penkerius
metus.®’ Tokia nuostata gerina papildoma apsauga gavusiy asmeny padéti, nes néra apsiribota
Direktyvoje numatytu vieneriy mety laikotarpiu.

Apskritai, leidimo gyventi valstybéje iSdavimas yra viena i§ ty sri¢iy, kur valstybés
narés dazniausiai daro skirtumus tarp pabégéliy ir papildoma apsauga gavusiy asmeny. Tokiy
skirtumy daryma inicijuoja Kvalifikavimo direktyva, kuri numato, kad papildomos apsaugos
gavéjams pakanka iSduoti vieneriy mety leidima gyventi Salyje, tuo tarpu pabégéliams turi biiti
leista pasilikti valstybéje bent trejus metus.

Pranciizijoje pagrindiniu skirtumu tarp pabégéliams ir papildomos apsaugos gavéjams
suteikiamy teisiy, galima laikyti leidimo gyventi Salyje laikotarpi. Pastarieji gauna leidima
pasilikti Salyje vienerius metus su galimybe ji pratesti (po penkiy mety gali kreiptis dél leidimo
nuolat gyventi), tuo tarpu pabégéliai gauna leidima nuolat gyventi, kuris suteikiamas deSimties
mety laikotarpiui, taip pat su galimybe ji pratesti.

Liuksemburge pabégeliams ir papildoma apsauga gavusiems asmenims yra numatyta
skirtinga administraciné tvarka. Tokia praktika lemia tai, kad pabégéliai automatiskai gauna
trejus metus galiojantj leidima gyventi valstybéje, o papildomos apsaugos gavéjai patys turi
kreiptis d¢l leidimo gyventi Salyje suteikimo, kuris galioja vienerius metus.

Lenkijos istatymai, remdamiesi Kvalifikavimo direktyvos 24 straipsniu, numato, kad
asmenims, kuriems suteiktas pabégelio statusas iSduodami leidimai gyventi Salyje 3 mety
laikotarpiui, 0 asmenims, kuriems suteiktas papildomos apsaugos statusas — 2 metams.

Slovénijoje, lyginant tarptautinés apsaugos gaveéjy teises, taip pat skiriasi leidimo
gyventi Salyje terminas. Pabégéliams suteikiamas nuolatinis leidimas gyventi, o papildomos
apsaugos turétojams — laikinas (3 metams).

Graikija numato tapacias teises pabégeliams ir papildoma apsauga gavusiems
asmenims, vieninteliai skirtumai yra susij¢ su leidimo gyventi Salyje laikotarpiu ir kelionés
dokumenty suteikimu, kuriuos leidZia pati Direktyva.

Papildomos apsaugos statuso turétojams leidimas gyventi Vokietijoje néra suteikiamas

automatiSkai, prieSingai nei pabégéliams. Kuomet valdzios institucijos teikia leidimus gyventi

S1UK Immigration Rules, para. 339Q //
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/statementsofchanges/2006/cm6918.pdf?vi

ew=Binary ;
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Salyje, jos nesiremia jokia nusistovéjusia nacionaline praktika, todél problemos, su kuriomis gali
susidurti papildomos apsaugos turétojai, Visoje Vokietijoje gali biiti skirtingos.

I§ valstybiy praktikos matyti, kad net septynios valstybés narés® papildomos apsaugos
gaveéjams suteikia leidima gyventi Salyje, kur kas ilgesnj laiko tarpa, nei vieneriu mety laikotarpi,
kurj Direktyva jtvirtina kaip minimuma.®®

Papildoma apsauga gavusiems asmenims trumpesnio laikotarpio leidimo gyventi Salyje
suteikimas ir reikalavimai kasmet kreiptis dél jo atnaujinimo, néra pagrindiné problema, su kuria
susiduria Siai asmeny kategorijai priklausantys asmenys. Kur kas labiau jy padét; apsunkina
apribojimai jtvirtinti socialiniy teisiy srityje.

Nemazai valstybiy nariy naudojasi Direktyvoje itvirtinta galimybe suteikti papildomos
apsaugos statuso turétojams socialing apsaugq apsiribojant pagrindinémis lengvatomis.®®
PavyzdzZiui, Vokietijos teisés akty nuostatos numato papildomus Kkriterijus garantuojancius
dotacijas vaikams ir ju i$simokslinimui. Taciau tokia parama yra teikiama tik asmeniui, teisétai
iSbuvusiam Salyje maziausiai trejus metus. Be to, Vokietijoje papildomos apsaugos gavéjams yra
numatyta specifiné socialiniy iSmoky sistema, kuri sumazina iSmokas apie 30% ir nesuteikia tam
tikry medicininiy garantijy bei nefinansuoja apgyvendinimo.®®

Pranciizijoje pabégéliams iSkart po statuso suteikimo atsiranda galimybé gauti
minimalias pajamas, o papildomos apsaugos turétojai, tokia parama gali gauti tik po penkeriy
Pranciizijoje iSgyventy mety. Vietoj to, jie gali gauti ,Jaukimo iSmoka®, kuri yra mazesné ir
neapima socialiniy lengvaty.

Aptariant papildoma apsauga gavusiy asmeny sveikatos apsaugq, matyti, jog tik Malta
ir Lietuva sumazZina S§iy asmeny prieiga prie tinkamos sveikatos apsaugos, remdamosi
Kvalifikavimo direktyvos 29 straipsnio antra dalimi, leidzian¢ia apriboti suteikiama sveikatos
apsaugg iki pagrindiniy lengvatq.66

Nepatogumy papildomos apsaugos gavéjams sukelia ir tai, kad Direktyva suteikia

galimybe labai apriboti dokumenty, leidzianciy keliauti, i8davima. Pavyzdziui, Austrijoje

%2 Lenkija — 2 metai; Bulgarija, Airija, Slovénija — 3 metai; Vengrija, Latvija, Nyderlandai, Jungtiné Karalysté — 4
metai ir daugiau.

83 European Commission, Report From The Commission To The European Parliament And The Council On The
Application Of Directive 2004/83/EC Of 29 April 2004 On Minimum Standards For The Qualification And Status
Of Third Country Nationals Or Stateless Persons As Refugees Or As Persons Who Otherwise Need International
Protection And The Content Of The Protection, COM(2010)314 final, P.13.

® Austrija, Vokietija, Liuksemburgas, Latvija, Portugalija, Slovakija.

% ECRE, The Impact of the EU Qualification Directive on International Protection, 2008, P. 240. //
http://www.unhcr.org/refworld/category, REFERENCE . ECRE ,,,4908758d2,0.html; prisijungimo laikas: 2011-11-13.
% European Commission, Report From The Commission To The European Parliament And The Council On The
Application Of Directive 2004/83/EC Of 29 April 2004 On Minimum Standards For The Qualification And Status
Of Third Country Nationals Or Stateless Persons As Refugees Or As Persons Who Otherwise Need International
Protection And The Content Of The Protection, COM(2010)314 final, P.14.

27


http://www.unhcr.org/refworld/category,REFERENCE,ECRE,,,4908758d2,0.html

papildomos apsaugos gave¢jams néra iSduodamas ne tik kelionés dokumentas, bet neiSduodamas
ir dokumentas leidziantis keliauti. Be Austrijos, apribojimus papildomos apsaugos gavéjams
Sioje srityje numato Ispanija ir Liuksemburgas.

Siekiant dar labiau iSsiaiskinti ES valstybiy nariu pozicija papildomos apsaugos turétoju
atzvilgiu, bus pateikiama valstybiy praktika, atskirai aptariant tris Direktyvoje jtvirtintas teises.
Teis¢ 1 Seimos vientisumo iSsaugojima, galimybe¢ isidarbinti bei galimybé mokytis yra
pripazintos turin¢iomis didZiausia jtaka tinkamai asmenuy integracijai, dél to, jos reikalauja
i§samesnio aptarimo.

Direktyvos 23 straipsniu itvirtintas siekis issaugoti Seimos vienybe, ipareigoja valstybes,
tarptautinés apsaugos gavéjy Seimy nariams, jau esantiems valstybés teritorijoje, suteikti tam
tikras teises ir privilegijas. Sio straipsnio antroje dalyje itvirtinta nuostata, leidziangia valstybéms
daryti iSimtis uZtikrinant papildoma apsauga gavusiy asmeny $eimos nariy teises, pasirémé tik
viena valstybé naré — Lenkija.®” Visos kitos Salys tarptautinés apsaugos gavejy Seimos nariy
nediferencijuoja, suteikdamos tokias pat teises tieck pabégéliu, tick papildomos apsaugos gavéjy
Seimy nariams. Tiesa, uztikrinant §ig teisg, valstybiy nariu praktika, visgi, skiriasi. Pavyzdziui,
vienose valstybése Seimos nariu, galin¢iu pretenduoti i Direktyvos 24-34 straipsniuose itvirtintas
teises, laikomas tiek tarptautinés apsaugos turétojo sutuoktinis, tiek nesantuokinis partneris, su
kuriuo palaikomi pastovis santykiai,®® deja, yra valstybiy, kurios partneriy, su kuriais palaikomi
pastoviis santykiai, nelaiko eimos nariu.*® Taigi, dél tokios praktikos islicka problema, kad
vienose valstybése gauti tarptauting apsauga zmonéms biina palankiau, nei kitose.

Direktyvos 23 straipsnj biitu galima vertinti, kaip Zenkla skatinantj valstybes gerbti
Seimos gyvenima, Suteikiant galimybg Seimai buti kartu. Kalbant apie pagarba Seimos
gyvenimui, jos vienybés iSsaugojima, kartu reikty aptarti ir Seimy galimybe susijungti valstybése
narese.

Cekija, Pranciizija, Vengrija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Rumunija, Slovénija,
Svedija vienodai saugo tiek pabégéliy, tiek papildoma apsauga gavusiy asmeny $eimas.
Pavyzdziui, Vokietijoje, Lietuvoje papildoma apsauga gavusiy asmeny Seimos gyvenimas yra
gerbiamas kur kas maziau, nes néra leidziama Seimai susijungti. Austrijoje yra numatytas
papildomas reglamentavimas, kad papildoma apsauga gavusio asmens Seimos narys esantis uz

Austrijos teritorijos riby, gali atvykti { Sali tik tuomet kai papildomos apsaugos turétojui bus

% Ten pat.
% Bulgarija, Cekija, Ispanija, Suomija, Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Svedija, Jungtiné
Karalysté.
% Kipras, Vengrija, Airija, Latvija, Malta, Lenkija, Rumunija.
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pratgstas papildomos apsaugos statusas.”®  GriZtant prie Vokietijos praktikos, istatymai
pabégéeliams suteikia teisg susijungti su Seima net tais atvejais, kai jie neatitinka jprastai kitiems
uzsienieCiams keliamy salygu, tokiy kaip ekonominé nepriklausomybé ir gyvenamosios Vvietos
turéjimas. Tuo tarpu papildoma apsauga gavusiems asmenims $§i teis¢ suteikiama tik iSimtinais
atvejais. Vyrauja nuomoné, kad tokia Vokietijos praktika gali biiti nesuderinama su Direk‘[yva.71

Nagrin¢jant papildomos apsaugos turétojy galimybe isidarbinti, paaiskéja, kad ne visos
Salys linkusios Sig teis¢ tinkamai uZztikrinti. Pavyzdziui, Vokietijoje pabégéliams suteikiama
galimybé dirbti i§ karto po statuso suteikimo, o papildoma apsauga gave asmenys turi laukti
metus, be to, pra¢jus Siam laikotarpiui galimybé dirbti bus tik apsvarstoma. Teisé suteikiama tik
tais atvejais, kuomet i norima darbo vieta nekandidatuoja Vokietijos ir ES pilieciai. Esant tokiai
praktikai, galima teigti, kad papildoma apsauga gavusiy asmeny teis¢ isidarbinti, Vokietijoje
apskritai neuztikrinama, panasi situacija yra Kipre bei Liuksemburge.

Nors dauguma valstybiy papildomos apsaugos turétojams suteikia teis¢ dirbti, taciau
nemazai yra numaciusios ir apribojimy. Belgijoje, kaip ir kitose valstybése, pabégéliai gali dirbti
be jokiu apribojimy, tac¢iau papildomos apsaugos turétojai turi gauti leidima dirbti (leidimas C,
kasmet atnaujinamas, galiojantis visoms profesijoms, iSduotas su keliais privalumais) ir ji reikia
turéti visa ta laikotarpi, kol asmuo laikinai apsistojgs teritorijoje (5 metai). Teigiama, kad
praktikoje yra gana lengva toki leidima gauti.

Problemy papildoma apsauga gavusiems asmenims kyla ir norint uzsiimti su
isidarbinimu susijusiu Svietimu suaugusiems, profesiniu rengimu, ar praktinés patirties darbo
vietoje suteikimu.”

Direktyvos 27 straipsnis yra vienas 1§ nedaugelio, kuris valstybéms naréms nenumato
galimybés diferencijuoti teises pagal asmeny turima apsaugos statusa. Daugelis valstybiy savo
praktikoje tokio principo ir laikosi, ta¢iau yra keletas valstybiy, kurios mokymosi galimybg riboja
papildomos apsaugos turétojams. Direktyvos nuostata numatanti teis¢ mokytis nebuvo tinkamai
perkelta i nacionaling teis¢ Austrijoje, Portugalijoje, VVokietijoje.

Vokietijos teisés aktai numato, kad papildoma apsauga gavusiems asmenims néra
suteikiamos galimybés naudotis $vietimo sistema tokiomis pat salygomis, kaip VoKietijos
pilie¢iams. Taciau yra numatyta galimybé finansiSkai remti ju studijas, jeigu jie Vokietijoje yra
apsistoje¢ su leidimu gyventi penkeriems metams ir tuo periodu dirba.

Portugalija perkeldama Direktyvos nuostatas | nacionaling teis¢ numaté, kad

prieglobscio prasytoju nepilnameciams vaikams bei nepilnameciams vaikams, kurie patys praso

" ECRE, The Impact of the EU Qualification Directive on International Protection, 2008. P.33. //
http://www.unhcr.org/refworld/category, REFERENCE . ECRE ,,,4908758d2,0.html; prisijungimo laikas: 2011-11-13.
™ Ten pat, P.227.

"2 Kipre, Cekijoje, Estijoje, Lietuvoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Jungtinéje Karalystéje.
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prieglobscio, priéjimas prie Svietimo sistemos, tokiomis pat salygomis kaip Salies pilieCiams, yra
suteikiamas nuo to momento, kai jie igyja leidima laikinai gyventi Salyje. EPTT pateiké
priestaravima tokiai nuostatai, teigdama, kad vaikai visuomet turi turéti prieiga prie Svietimo
sistemos, nepriklausomai nuo ju turimo statuso.”

Slovénijoje gali kilti praktiniy problemuy dél nepilnameciy, kurie tampa Suaugusiais
ankS$Ciau nei baigia prading ar viduring mokykla, nes suaugusiems §vietimo sistemoje néra
garantuojamos to paties lygmens teisés. Svietimo ir mokslo ministerija teigia, kad problemos
Sioje srityje izvelgti nereikty, kadangi tokie asmenys vis tiek biity priimti { mokymo sistema
pagal uzsienieCiams numatytas kvotas, taigi turéty galimybe baigti mokslus, net tapg
pilnamegiais.”™

Sunkumy kyla ir dé¢l Direktyvos 27 straipsnio treciojoje dalyje itvirtinto jpareigojimo
taikyti tokias pat salygas ir tarptautinés apsaugos gavéjams, ir pilie¢iams, pripazistant uzsienio
diplomus, sertifikatus ir kitus oficialios kvalifikacijos irodymus. Sioje srityje papildomos
apsaugos gavéjai néra iSskiriami, taCiau jiems, kaip ir pabégéliams, keletas valstybiu Sios
garantijos neuztikrina, kadangi neperkélé $ios nuostatos i nacionaling teise.” Sunkumus lemia ir
tai, kad tarptautinés apsaugos gave¢jai labai retai gali pateikti dokumentus pagrindziancius ju
kvalifikacija.”

ES valstybiy nariy praktikos analizé parodé, kad valstybés laikosi Direktyva itvirtinty
minimaliy apsaugos standarty, kai kurios net linkusios papildoma apsauga gavusiems asmenims
suteikti platesnés apimties teises, ar net sulyginti jas su pabégéliams teikiamomis teisémis. Deja,
tebéra atvejy, kad tam tikros teisés S$iy asmeny kategorijai néra uztikrinamos. Kitame darbo
skyrelyje bus aptariama, kokios praktikos papildomos apsaugos turétoju atzvilgiu laikosi
Lietuvos Respublika.

2.2.1. Papildomg apsauga gavusiy asmeny teisiy uZtikrinimas Lietuvos

Respublikoje

Viena i§ prigimtiniy Zmogaus teisiy yra teis¢ ieSkoti prieglobs¢io nuo persekiojimo ir

Siuo prieglobs¢iu naudotis. Galime teigti, kad Lietuvos Respublika gerbia ir saugo $ia zmogaus

"® UNCHR, Law proposal transposing into Portuguese legislation EU Qualification Directive (2004/83/EC) and
Asylum Procedures Directive (2005/85/EC), 2007.

" ECRE, The Impact of the EU Qualification Directive on International Protection, 2008. P.32. //
http://www.unhcr.org/refworld/category, REFERENCE ,ECRE,,,4908758d2,0.html; prisijungimo laikas: 2011-11-13.
" Bulgarija, Lietuva, Jungtiné Karalyste.

"® European Commission, Report From The Commission To The European Parliament And The Council On The
Application Of Directive 2004/83/EC Of 29 April 2004 On Minimum Standards For The Qualification And Status
Of Third Country Nationals Or Stateless Persons As Refugees Or As Persons Who Otherwise Need International
Protection And The Content Of The Protection, COM(2010)314 final, P.14.
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teisg. Lietuvoje veikia nacionaliné prieglobs¢io procediira, suteikianti galimybe nuo karo,
persekiojimo ir Siurk§¢iy Zmogaus teisiy pazeidimy bégantiems asmenims praSyti Lietuvos
valstybés pagalbos ir apsaugos.”” Pagrindinis teisés aktas Lietuvos Respublikoje
reglamentuojantis jvairius klausimus susijusius su pabégéliy teisémis yra Lietuvos Respublikos
istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties“.78

Pabégélius priimancia valstybe Lietuva tapo nuo 1997 mety, kai ratifikavo 1951 m.
Zenevos konvencija dél pabégélio statuso bei 1967 m. protokola ir 1997 mety liepa Lietuvos
Respublikoje isigaliojo istatymas dél pabégélio statuso.

Isigaliojusiame 1995 mety istatyme ,,Dé¢l pabégéliu Lietuvos Respublikoje statuso®, i§
viso nebuvo kalbama apie papildoma apsauga gavusius asmenis, taigi, ir jy teisiy uztikrinima.”
Taciau 2004 m. Lietuvai siekiant prisiderinti prie ES prieglobscio teisyno, buvo priimtas naujasis
istatymas ,,D¢l uzsienieciy teisines padéties®. Pastarasis istatymas jau numaté ne tik pabégéliy
statusa reguliuojancias normas, bet taip pat iSskyré dar dvi naujas prieglobs¢io formas, tarp kuriy
buvo minima ir papildoma apsauga. Sprendima dél papildomos apsaugos suteikimo arba
nesuteikimo Lietuvoje priima Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
Nusprendus tokia apsauga uZsienie¢iui suteikti, jam yra isduodamas leidimas laikinai gyventi.*°

Papildoma apsauga Lietuvoje suteikiama uzsienieCiui, kuris neatitinka pabégélio
apibrézimo, taciau negali grizti | savo kilmés valstybe dél baimés, kad jis bus ten kankinamas, su
juo bus ziauriai, nezmoniskai elgiamasi, arba bus zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu biidu
baudZziamas; yra grésmé, kad jo Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés bus pazeistos; yra grésme
jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dél Sioje valstybéje paplitusios prievartos, kuri kyla
karinio konflikto metu arba kuri sudaro salygas sistemingiems Zmogaus teisiy pazeidimams.®

Papildomos apsaugos suteikimo salygos yra perimtos i§ Kvalifikavimo direktyvos 15
straipsnio, taciau jStatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties (toliau — UzsienieCiy istatymas) 87
straipsnio 1 dalies 2 punktas | Lietuva atvykusiems prieglobs¢io praSytojams suteikia didesnes
galimybes gauti papildoma apsauga, nei kitose ES valstybése narése, kurios pazodZiui peréme
Kvalifikavimo direktyvos nuostatas. Tokia situacija susiklosté dél to, kad kai Lietuva rengé

UzsienieCiy jstatyma, Kvalifikavimo direktyva dar negaliojo, todél buvo remtasi Direktyvos

" Dambrava V., Grigolovic¢iené D. Informacijos apie pabégéeliy socialinj ir kulttirini savituma Lietuvoje

apibendrinimas ir jvertinimas teisiniu ir sociologiniu pozidiriu. Vilnius, 2008. P.2.

"8 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.

7 Istatymas priimtas 1995 metais, isigaliojo 1997 metais.

8% Dambrava V., Grigolovigiené D. Informacijos apie pabégéliy socialini ir kultiirin savituma Lietuvoje

apibendrinimas ir {vertinimas teisiniu ir sociologiniu pozitriu. Vilnius, 2008. P.4.

81 Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties®//Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539. 87 str.
31



projekto® nuostatomis, kuriose ir buvo numatyta, jog reikia suteikti papildoma apsauga ir tiems
asmenims, kuriems kilmés valstybéje kyla grésmé dél galimy zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy pazeidimo.

D¢l paminéto teisés akty reglamentavimo, Lietuvoje papildoma apsauga suteikiama
platesniam ratui asmeny, negu kitose ES valstybése. Nuo 1997 iki 2007 mety Migracijos
departamente prie Vidaus reikaly ministerijos iSnagrinéta daugiau kaip 4 tikst. praSymuy suteikti
prieglobsti. Per ta laikotarpi 115 asmeny suteiktas pabégélio statusas ir net 2631 asmeniui
suteiktas papildomos apsaugos statusas.®® Taigi tinkamai uztikrinti papildoma apsauga gavusiy
asmeny teises Lietuvoje yra biitina, kadangi didzioji dalis asmenu, kuriems suteikiamas
prieglobstis, yra asmenys gave papildoma apsauga. (Zr. 2 prieda, 2 lent.)

Aptariant papildomos apsaugos turétoju padéti Lietuvos Respublikoje, tikslinga
apzvelgti Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija (toliau — Komisija arba ECRI)
pateikiamas ataskaitas Lietuvai. Komisija yra nepriklausoma Europos Tarybos institucija, kuri
kontroliuoja problemas dél rasizmo, ksenofobijos, antisemitizmo, netolerancijos bei
diskriminacijos etninés kilmés, tautybés, odos spalvos, religijos, kalbos pagrindais. Si
nepriklausoma institucija rengia ataskaitas bei teikia rekomendacijas valstybéms naréms.®*
Komisija yra daugiau tiriamoji ir rekomendaciné institucija, ja sudaro nepriklausomi, nesaliski
ekspertai, kuriuos turi teis¢ skirti kiekviena ET wvalstybé naré. Taigi iSnagrinéjus nesaliskas
Komisijos ataskaitas, galima susipazinti su realia valstybéje egzistuojan¢ia situacija.®

Istyrus Komisijos treciaja®® ir ketvirtaja®’ ataskaitas, Lietuvoje matyti tick neigiamuy,
tiek teigiamy pokyc¢iy papildoma apsauga gavusiy asmeny teisiy srityje.

Trediojoje ataskaitoje® yra aptariama situacija egzistavusi iki 2005 m. birZelio.

Komisija dziaugési naujai priimtu jstatymu ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties (toliau —

82 European Commission, Proposal for a Council Directive on minimum standards for the qualification and status
of third country nationals and stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international
protection, 2001.

8 Reikia atkreipti démesi i tai, kad papildoma apsauga gavusiy asmeny skaicius néra visiskai tikslus dél leidimy
gyventi Salyje iSdavimo specifikos. Papildomos apsaugos gavéjai kasmet turi kreiptis dél leidimo gyventi Salyje
pratgsimo ir tokio pakartotinio praS§ymo tenkinimas, statistikoje atrodo taip lyg apsaugos statusas buvo suteiktas
naujai atvykusiam prieglobscio prasytojui.

8 Komisija vykdo vizitus i valstybe, kur susitinka su 3alies atstovais, NVO, kitais subjektais, vertina padéti
valstybéje ir teikia savo ataskaita. Kiekviena i§ 47 valstybiy yra patikrinama kas penkerius metus. Per Komisijos
egzistavimo laikotarpj, Lietuvai yra pateiktos jau keturios ataskaitos.

8 Darbe aptariamos dvi naujausios ataskaitos Lietuvai, nes tik jos pasizymi aktualumu, kadangi tuo laikotarpiu jau
buvo isigaliojes istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties, kuris ir jvedé papildomos apsaugos instituta.

8 European Commission against Racism and Intolerance. Third report on Lithuania, 2006. //
http://hudoc.ecri.coe.int/ XMLEcri/ENGLISH/Cycle 03/03 CbC_eng/LTU-CbC-111-2006-2-ENG.pdf; Europos
komisija kovai su rasizmu ir netolerancija. Tre€ioji ataskaita apie Lietuva, 2006. //
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-111-2006-2-L TU.pdf

8 European Commission against Racism and Intolerance. Report on Lithuania (fourth monitoring cycle), 2011. //
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-1V-2011-038-ENG.pdf;
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Uzsienieéiy jstatymas), nes buvo pagerinta pabégéliy statusa turin¢iy asmeny apsauga. Nepaisant
to, Komisija neramino didelis skaiCius asmeny, kuriems suteikiama papildoma apsauga, nes
blitent pastaryju asmeny teisiy padéties, jstatymo nuostatos nepagerino. Buvo iSreikstas
susirtipinimas, kad papildoma apsauga gave asmenys neturi galimybés naudotis socialinés
apsaugos ir sveikatos priezitiros paslaugomis. ECRI atkreipé démesj ir | kita neigiama aspekta,
kad pagal Uzsienieciy istatymo reikalavimus ne ES pilieciai, iskaitant uZzsienieCius, kuriems
suteiktas prieglobstis, turi pragyventi Lietuvoje ne maziau kaip dvejus metus, kad galéty
igyvendinti savo teis¢ susijungti su Seimos nariais, o papildomos apsaugos turétojams S§i teis¢
apskritai nesuteikiama. Be to, Uzsienieciy istatyme nebuvo pripazijstama nelydymo nepilnamecio
teisé susijungti su savo tévais Lietuvoje.*

Komisija 2011 pateiktoje ataskaitoje vél pirmiausia démesi atkreipé i tai, kad asmeny
pripazinty pabégeéliais skaicius iSlieka mazas, o papildoma apsauga suteikiama zymiai didesniam
skaiciui prieglobscio prasytoju. 2008 metais pabégelio statusas buvo suteiktas 14 asmeny ir 350
asmenims buvo suteikta papildoma apsauga. 2009 metais 11 asmenuy buvo suteiktas pabégélio
statusas ir 217 asmeniui buvo suteikta papildoma apsauga.*® 2010 metais tik vienas asmuo buvo
pripazintas pabégéliu, o 110 suteikta papildoma apsauga. (Zr. 2 prieda, 3 lent.) Tiesa, asmeny,
naujai gavusiy papildomos apsaugos statusa, skaiCius yra kiek mazesnis, nes atmetami tie
asmenys, kuriems papildomos apsaugos statusas buvo pratestas.” (Zr. 2 prieda, 1 pav.)

Lietuva, norédama pateisinti toki dideli skirtuma esantj tarp asmenims suteikiamy
prieglobscio formy, paaiskino, kad didzioji dalis papildoma apsauga gavusiyjy yra c¢ecény kilmés
asmenys, kuriems papildoma apsauga yra suteikiama dél juy tévynéje jiems gresian¢iy Zmogaus
teisiy pazeidimu.

Dél to, kad didziajai daliai asmeny yra suteikiama papildoma apsauga, Komisija
nerimauja pagristai, nes kyla pavojus, jog visuy ju teisés bus nepakankamai uztikrinamos.

Asmenys, kuriems yra suteiktas prieglobstis, pirmuosius metus Lietuvoje gyvena
Pabégeliy priemimo centre Rukloje, kur jiems sudaromos tinkamos gyvenimo salygos. Tuo
laikotarpiu jie gali naudotis valstybés finansuojamomis integracijos priemonémis. Tokio
integracinio proceso metu jiems yra suteikiama socialiné ir sveikatos apsauga, nedarant jokiy

skirtumy tarp prieglobst] gavusiy uZsienieCiy. Taciau, pasibaigus integracijos laikotarpiui,

8 European Commission against Racism and Intolerance. Third report on Lithuania, 2006. Para. 100-119.

8 Vélesnémis jstatymo pataisomis dviejy mety laukimo terminas pabégélio statusa gavusiems asmenims buvo
panaikintas. Taip pat buvo pripazinta nelydymo nepilnamecio teisé susijungti su Seima, taciau papildomos apsaugos
gaveéjams §i teisé vis dar nebuvo uztikrinta.

% European Commission against Racism and Intolerance. Report on Lithuania (fourth monitoring cycle), 2011.
Para. 155.

% European Migration Network, National Contact Point For Lithuania, Annual Statistics Report: Migration And
Asylum In Lithuania, 2009.
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papildoma apsauga gavusiy asmenuy teisés, socialinés apsaugos ir sveikatos priezitros srityje
labai susiauréja, kadangi Lietuvoje Siomis teisémis be apribojimy gali naudotis tik turintys
leidima nuolat gyventi Salyje, o pastarasis suteikiamas tik pabégelio statusa turintiems asmenims.

Lietuvoje integracijos laikotarpiu visi apsaugos gavéjai yra draudziami privalomuoju
sveikatos draudimu, o pasibaigus Siam laikotarpiui papildomos apsaugos gavéjai netekdavo
draudimo, jeigu nepradédavo dirbti. Komisija dziaugési, kad buvo atsizvelgta i jos ankstesnes
rekomendacijas ir kad pagal pataisytas Sveikatos draudimo j{statymo nuostatas, dabar
privalomuoju sveikatos draudimu yra draudziami papildomos apsaugos statusa turintys asmenys
iki 18 mety amziaus; taip pat, asmenys, kuriems buvo nustatytos tam tikros ligos ar negalia, kaip
tai numato Lietuvos istatymai; vieni$i tévai, auginantys nepilnameti vaika; nés¢ios moterys - 70
dieny iki vaiko gimimo ir 56 dienos po vaiko gimimo; pensinio amziaus asmenys.
Nepatenkantys i Sias rizikos grupes ir nedirbantys papildomos apsaugos turétojai sveikatos
draudimu draudziami néra, jiems suteikiama tik butinoji medicinos pagalba. Pagal Sveikatos
draudimo jistatyma ju sveikatos i$laidu apmokéjimas turi biiti reglamentuojamas Vyriausybés
nutarimu, tadiau toks nutarimas dar néra i3leistas.”

Nepaisant geréjan¢ios situacijos, Komisija tikisi teigiamy poky¢iu ir papildomos
apsaugos turétoju atzvilgiu, socialinés apsaugos bei Seimos susijungimo srityse. UZsienieCiy
Istatymas Seimos susijungimo teis¢ praplété, taciau ji vis dar néra suteikiama tiems, kurie turi
papildomos apsaugos statusa. >

Nepaisant vis dar egzistuojanciy trikumy, galima pasidziaugti tuo, kad Lietuvos
Respublikos istatymy leidéjai neapsiriboja tarptautiniuose dokumentuose numatytais minimaliais
standartais. Pirmiausia, Lietuvoje suteikiama galimybé platesniam asmeny ratui gauti papildoma
apsauga, nei tai yra numatyta Kvalifikavimo direktyvoje. Antra, integracijos programomis gali
pasinaudoti visi, kuriems suteiktas prieglobstis. Tre¢ia, Kvalifikavimo direktyva leidzia
valstybéms naréms numatyti apribojimus papildomos apsaugos turétojams patenkant | darbo
rinka, o Lietuvos istatymas tokiems asmenims garantuoja teis¢ dirbti ir nereikalauja turéti
leidimy jsidarbinant.

Apzvelgus ataskaity turini akivaizdu, kad Lietuva prisiémusi tarptautinius
isipareigojimus stengiasi ne tik formaliai uztikrinti asmeny gavusiy prieglobsti teises, bet ir
efektyviai jas igyvendinti. Todél Lietuva uztikrina integracijos procesa, kuriuo siekia asmenis

parengti savarankiskam gyvenimui bei padéti jiems adaptuotis visuomengéje.

% European Commission against Racism and Intolerance. Report on Lithuania (fourth monitoring cycle), 2011.
Para. 175.
% Ten pat, para. 182.
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Kaip jau buvo pastebéjusi ECRI, Lietuvoje integracijai teikiamas paramos dydis néra
skirstomas pagal tai kokia apsaugos forma asmeniui yra suteikta. Taigi su integracija
susijusiuose klausimuose Lietuva papildoma apsauga gavusiy asmeny teises uztikrina pagirtinai,
kadangi neapsiriboja Kvalifikavimo direktyvos 33 straipsnio nuostatomis, jpareigojanciomis
valstybes vykdyti tik pabégélio statusa turin¢iy asmeny integracija.

IS pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, jog papildomos apsaugos turétojams pernelyg daug
problemy Lietuvoje nekyla, visgi, ta situacija, kai integracijos metu asmenims yra suteikiama
tinkama socialiné ir sveikatos apsauga, o integracijos laikotarpiui pasibaigus papildoma apsauga
gavusiy asmeny teisés Siose srityse néra tinkamai uztikrinamos, reikty ivardyti kaip pagrinding
problema, kuria lemia netinkamas teisés akty reglamentavimas. Vadinasi, Socialini apriipinima
garantuojantis Direktyvos 28 straipsnis, Lietuvoje igyvendinamas netinkamai. Taip yra dél to,
kad pasibaigus integracijos laikotarpiui, asmenims pradedami taikyti bendrieji, socialines ir
ekonomines teises reguliuojantys, teisés aktai®*, kurie jprastai teises suteikia tik nuolatiniams LR
gyventojams.

Papildoma apsauga gaves asmuo Lietuvoje néra laikomas nuolatiniu gyventoju, nes
remiantis Direktyvos 24 straipsniu, UzsienieCiu teisinés padéties istatymo 48 straipsnyje buvo
itvirtinta, kad tokiems asmenims suteikiamas tik vieneriy mety leidimas laikinai gyventi Salyje Su
galimybe ji pratesti. Leidimas nuolat gyventi Salyje papildoma apsauga gavusiems asmenims
iSduodamas tik tuomet, kai asmuo Lietuvoje teisétai ir nepertraukiamai pragyveno pastaruosius
penkerius metus.® Buatent §is skirtingy laikotarpiy nustatymas tarptautinés apsaugos gavéjams,
lemia papildoma apsauga gavusiy asmeny problemas, norint pasinaudoti socialinémis
garantijomis.

Direktyvos 26 straipsnyje itvirtinta teisé dirbti, Lietuvoje yra uztikrinama tinkamai. LR
uztikrina papildoma apsauga gavusio asmens teisg dirbti, nenumatydama jokiy apribojimuy,
kuriuos leidZia Direktyva. UZsienie€iy istatymo 58 straipsnis nenumato pareigos isigyti leidima
dirbti nei pabégelio statusa turintiems asmenims, nei papildomos apsaugos gavéjams. Be to, Sie
tarptautinés apsaugos gavéjai gali remtis Uzimtumo rémimo jstatymu, kuris taikomas tiek

pilie¢iams, tiek teisétai LR gyvenantiems uzsienie¢iams.”

% I3moky vaikams jstatymas (1str. 2d).; Piniginés socialinés paramos maZas pajamas gaunan&ioms $eimoms
istatymas (1str. 1d.); Istatymas ,,Dél paramos mirties atveju‘; (1str. 1d.); Lietuvos Respublikos valstybés paramos
biistui {sigyti

ar i§sinuomoti {statymas (Istr. 1d.); Neigaliyjuy socialinés integracijos istatymas (1str. 2d.) leidzia gauti iSmokas ar
kompensacijas tik nuolatiniams gyventojams.

% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539. 53
straipsnio 1d. 8p.

% 1 jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, // Valstybé Zinios, 2006, Nr. 73-2762.
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Norint uztikrinti Direktyvos 23 straipsnyje jtvirtinta siekj iSsaugoti Seimos vienybe,
Lietuvoje papildoma apsauga gavusio asmens Seimos nariams, atvykusiems kartu su tokj statusa
gavusiu asmeniu, yra iSduodamas leidimas laikinai gyventi valstyb¢je. Taciau teisé susijungti su
Seima Lietuvoje suteikiama tik pabégélio statusa gavusiems asmenims. Zvelgiant | UZsieniediy
istatymo pakeitimo projektus®’, atrodo, jog buvo bandoma atsizvelgti i tarptautiniy organizacijy
pastabas ir sulyginti pabégéliy ir papildoma apsauga gavusiy asmeny teises $eimos susijungimo
srityje, uztikrinant Seimos susijungima visiems tarptautinés apsaugos gavéjams. Taciau nepaisant
to, kad UzZsienieCiy jstatymo 30 straipsnis, draudes Seimos susijungima, buvo panaikintas, toks
draudimas buvo perkeltas i pakeisto istatymo 43 straipsnio 8 dalj.

Aptariant, ar Lietuvoje uztikrinama Direktyvos 27 straipsnyje itvirtinta mokymosi
galimybe, reikia apzvelgti Svietimo jstatymo nuostatas. Jose nurodoma, kad uZsienieiams,
turintiems teis¢ nuolat ar laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, iki 16 mety ugdymas yra
privalomas, o ji garantuoja valstybé, pagal pradinio, pagrindinio ugdymo programas. Taigi,
Lietuvoje uztikrinant nepilnameciy mokymosi galimybg, néra daroma skirtumy dél tarptautinés
apsaugos gavéjy statuso, todel visi vaikai gali lankyti viduring ir prading mokykla.”

Apibendrinant papildoma apsauga gavusiy asmeny teises Lietuvos Respublikoje, galima
teigti, kad nuo prieglobséio instituto atsiradimo Lietuvoje pradzios, buvo padaryta didelé
pazanga. Palaipsniui nacionaliniy teisés akty nuostatos Sioje srityje, vis labiau atitiko tarptautinés
teisés aktus, taip uztikrinant vis daugiau zmogaus teisiy. Deja, iki Siol yra islikusiy problemy dél
socialings ir sveikatos apsaugos bei Seimos susijungimo teisiy uztikrinimo, kurios galiausiai turi
biiti sprendziamos ir Salinamos.

Sio darbo poskyryje atlikta analizé, apie ES valstybiy nariy poziari i papildomos
apsaugos turétojus, atskleidé, kad ne visos problemos yra i$sprestos. Nors Kvalifikavimo
direktyvos priémimu ir buvo siekta teisés akty harmonizavimo, norint iSvengti “prieglobsc¢io
loterijos”, visgi, §i problema isliko, todél skirtingose ES valstybése narése, papildomos apsaugos
turétojams tebéra suteikiama skirtinga apsauga. Be to, iSnagrin¢jus Saliy praktika ir dar labiau
isigilinus 1 suteikiamy teisiy apimti, tapo akivaizdu, jog siekiant iSvengti Zmogaus teisiy

pazeidimy, Kvalifikavimo direktyvos nuostatos turi biiti tobulinamos.

97 Istatymo ,,Dél uZsienieiy teisinés padéties* straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymai:
http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=276881&p_query=&p_tr2= ir
http://wwwa3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=350406

% Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2011-03-31, Nr. 38-1804.
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2.3. Europos Sajungos Tarybos direktyvos 2004/83/EB pataisy poreikis

Siekis priimti Kvalifikavimo direktyva, tarptautiniy zmogaus teises ginanciy
organizacijy buvo vertinamas teigiamai. Direktyvai isigaliojus, pradéjo rastis ivairiy nuomoniy,
kad tikslas suvienodinti ES valstybiy nariy praktika nebuvo jgyvendintas, ta jrodé ir Siame darbe
iSnagrinéta valstybiy nariy praktika papildomos apsaugos srityje. Taigi, Direktyva tik suderino
valstybiy nariy praktikos bendra minimaly standarta ir paliko galimybg valstybéms daryti
skirtumus tarp pabégélio statusa turinéiy asmeny ir papildoma apsauga gavusiy asmeny.

Nors iki Direktyvos jsigaliojimo buvo i$sakyta nemazai nuomoniy, kuriomis pasisakyta,
uz kuo vienodesniy teisiy suteikima pabégeélio statuso ir papildomos apsaugos turétojams, deja,
priimant Direktyva, buvo atsizvelgta ne { visus pasitilymus. Biitent dél §ios priezasties randame
spragu, dél kuriy zmogaus teisés atsiduria pavojuje.

Kaip spraga, Europos Komisija jvardijo Direktyvoje itvirtintus minimalius standartus,
,kurie yra neaiSkis ir dviprasmiski“.® Be to, igyta praktiné patirtis parodé, jog iSkelta prielaida,
kad papildomos apsaugos statusas yra laikino pobiidzio ir dél to reikalauja siauresnés apimties
teisiy, yra klaidinga. Susikloscius tokiai situacijai, buvo tikima, kad 2010 metais pavyks
Kvalifikavimo direktyva patobulinti. Komisijos sitilymai, kaip turi bati kei¢iamos Direktyvos
nuostatos buvo pateikti jau 2009 m., taciau 2010 metais nepavykus pakeitimy patvirtinti, jie
buvo atidéti dar dvejiems metams. Nusistovéjus nuomonei, kad Kvalifikavimo direktyva turi biiti
tobulinama, toliau bus aptarta, kaip tikslingiausia bty keisti jos nuostatas.

Direktyva suteikiamy teisiy analizé atskleidé dabartiniy nuostaty netikslumus, iskaitant
ju nesugeb¢jima uztikrinti besivystan€iy Zmogaus teisiy ir pabégeliy teisés normy visiSko
suderinamumo. EPTT vis skatina valstybes nares priimti aukS$tesnius standartus, kurie visiskai
atitikty {sipareigojimus pagal tarptauting Zzmogaus teisiy ir pabégéliy teisge. Pokyc¢iais norima
padaryti tai, ko nepavyko igyvendinti pirmojo etapo metu, t.y. numatyti aukStesnius ir labiau
suderintus apsaugos standartus.'%

ApzZvelgus Europos Komisijos pateiktus pasitilymus kaip turéty biti kei¢iamos
Kvalifikavimo direktyvos nuostatos, taip pat JTVPK ir EPTT teiktas nuomones dél sitlomy

Direktyvos pataisy, matyti, kad yra siekiama issamaus Direktyvos nuostaty keitimo. Sitiloma

% European Commission, Proposal for a Directive Of The European Parliament And Of The Council on minimum
standards for the qualification and status of third country nationals or stateless persons as beneficiaries of
international protection and the content of the protection granted, COM(2009) 551 final.

190 ECRE, Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the European Commission Proposal to
recast the Qualification Directive, 2010. // http://www.ecre.org/topics/areas-of-work/protection-in-europe/148.html;
prisijungimo laikas: 2011-11-15.
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tobulinti Direktyvos 2 straipsnio kai kurias savokas, 7, 8, 9, 10, 11 straipsnius, taciau darbe bus
aptariami tik tie pokyciai, kurie biity reikSmingi papildoma apsauga gavusiy asmeny teisiy
uztikrinimui, dél to paminéti straipsniai toliau nebus analizuojami.

Papildoma apsauga gavusiy asmeny teisiy turinio praplétimui svarbus Direktyvos VII
skyrius, jvardings asmenims suteikiamas garantijas. Sickiant pagerinti papildoma apsauga
gavusiy asmeny teisiy uztikrinima bei iSvengti Zzmogaus teisiy pazeidimy prieglobscio
valstybése, biity tikslingiausia visas skyriuje iSvardintas teises tarptautinés apsaugos gavéjams
teikti vienodais pagrindais. Sia nuomone patvirtina Europos Komisijos pateiktas siilymas dél
Direktyvos keitimo, kuriame ji, VII straipsnio kontekste, nebeskirsto asmeny i pabégélius ir
papildoma apsauga gavusius, o {vardina juos bendru terminu — tarptautinés apsaugos gavéjai.'*!
JTVPK taip pat remia Sio skyriaus pataisas, kuriy tikslu laiko pabégélio statusa turinCiy ir
papildoma apsauga gavusiy asmeny teisiy Suvienodinima. Tokie pakeitimai labiau deréty su
EZTT praktika, nes Teismas dvejose bylose yra nustates, kad socialiniy ismoky skirstymas pagal
suteiktos apsaugos pobudi, gali buti prilyginamas diskriminacijai.'® Europos pabégéliy ir
tremtiniy taryba, taip pat pasisaké uz Siuos pakeitimus, pabrézdama, kaip svarbu panaikinti
skirtumy daryma tarp pabégélio statusa turinciy ir papildoma apsauga gavusiy asmenq.103

JTVPK pritardamas Komisijos sitilymams pasisako uz 23 straipsniu garantuojamy teisiy
suvienodinima tarptautinés apsaugos gavéjams, bei Direktyvoje itvirtinta (2(h)) Seimos nariy
apibrézimo iSplétima, numatant, kad Seimos nariu bty laikomas nesusituokes nepilnametis
vaikas nepriklausomai nuo to ar jis yra priklausomas nuo papildomos apsaugos turétojo. Be to,
iSkyla poreikis jtraukti susituokusius nepilnamecius vaikus, jeigu ju interesai reikalauja gyventi
su suaugusiu pareiSskéju. Arba atvirksciai, jei susituokes nepilnametis yra pareiSkéjas, jam
suteikti galimybe gyventi su tévais ar globé¢jais, jei to reikia siekiant uztikrinti geriausius vaiko
interesus. Taip pat sitiloma panaikinti formuluotg ,,Seima jau egzistavo kilmés Salyje®, nes tokiy
salygu numatymas nepadeda uztikrinti Seimos vienybés. Turi biiti atsizvelgiama ir | tas Seimas,

kurios susiformavo po atvykimo i Valstybe;.104 Toks $eimos savokos praplétimas atitikty EZTT

101 Eyropean Commission, Proposal for a Directive Of The European Parliament And Of The Council on minimum
standards for the qualification and status of third country nationals or stateless persons as beneficiaries of
international protection and the content of the protection granted, COM(2009) 551 final.

192 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR comments on the European Commission’s proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on minimum standards for the qualification and status of
third country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection and the content of the
protection granted, 2010. P.9. // http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c503db52.html; prisijungimo laikas: 2011-
11-15.

103 ECRE, Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the European Commission Proposal to
recast the Qualification Directive, 2010. P. 12.

104 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR comments on the European Commission’s proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on minimum standards for the qualification and status of
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praktika, i§vystyta pagal EZTK 8 straipsni'®® bei vaiko interesy pirmumo principa, pagal Vaiko
teisiy konvencija.'®® Direktyvos pokygius svars¢iusi EPTT, kaip ir JTVPK, pritaria $eimos
savokos igplétimui.’%’

Siekiant, kad papildoma apsauga gave asmenys tinkamai integruotysi i visuomeng ir
nejausty neuztikrintumo dél savo laikino buvimo Salyje, turi buti kei¢iama, papildomos apsaugos
turétojams suteikiamy leidimy gyventi Salyje, i§davimo tvarka. Europos Komisija svarstydama
kaip tikslingiausia buity keisti $ia nuostata (24 straipsnis), buvo numaciusi kelis problemos
sprendimo biidus. Pirmiausia, buvo sitloma Direktyvoje jtvirtinta vieneriy mety leidimo gyventi
Salyje laikotarpi prailginti iki dviejy mety, antra, buvo numatyta jpareigoti valstybes suteikti
papildomos apsaugos gavéjams ne trumpesnj nei treju mety leidima gyventi Salyje, leidziant
valstybéms nuolat perzitréti, ar tebéra iSlike¢ pagrindai, reikalaujantys apsaugos statuso, na ir
treCiasis pasitilymas tiesiog skatino sulyginti tarptautinés apsaugos gavéju teises, visiems
iSduodant trejus metus galiojantj leidima gyventi Salyje. Pastarasis variantas pasirinktas, kaip
tikslingiausias.*®

Tobulinant Direktyvos teksta, turi biiti panaikinti 26 straipsnyje itvirtinti skirtumai,
visiS§kai suvienodinant pabégélio statusa turinCiy ir papildoma apsauga gavusiy asmeny teises
isidarbinant. Po ilgy svarstymuy, ar tikrai turéty biiti garantuotas vienodas pri¢jimas prie darbo
rinkos tarptautinés apsaugos gavéjams, Komisija ryzosi, savo pateiktame Direktyvos keitimo
pasiiilyme, toki sprendima patvirtinti kaip tikslingiausia. Anot EPTT, tarptautinés apsaugos
gavéjams suteikta galimybé isidarbinti nenumatant jokiy apribojimy, leidzia asmeniui uzsidirbti
taip savimi savarankiSkai pasirGipinant ir nebereikalaujant pagalbos i$ aplinkos, 0 tai lemia
asmenu nepriklausomuma. Ribojimuy darymas papildomos apsaugos gavéjams, gali trukdyti
visapusiSkai $iy asmeny integracijai, pastiméti juos | nelegaly darba ar skatinti priklausomybe

nuo valstybinés paramos.109

third country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection and the content of the
protection granted, 2010. P. 9,10.

105 ECRE, Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the European Commission Proposal to
recast the Qualification Directive, 2010. P.6.

106 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR comments on the European Commission’s proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on minimum standards for the qualification and status of
third country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection and the content of the
protection granted, 2010. P.10.

197 ECRE, Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the European Commission Proposal to
recast the Qualification Directive, 2010. P.6.

198 Eyropean Commission, Commission Staff Working Document Accompanying The Proposal For A Directive Of
The European Parliament And Of The Council on minimum standards for the qualification and status of third
country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection and the content of the protection
granted, SEC(2009) 1373 final.

199 McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P. 22. //
http://www.unhcr.org/3e19af2b4.html; prisijungimo laikas: 2011-11-11.
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EPTT pasisaké ir uz 30 straipsnio pakeitimus, kuriame bity numatytos procediros,
padésiancios surasti nelydimy nepilnameciy Seimos narius, kiek galima grei¢iau po statuso
suteikimo. Tokiais pakeitimais bity uztikrinama, kad nelydimo nepilnamecio artimieji bus
ieSkomi ne tik iki tol, kol nepilnameciui bus suteikta apsauga, bet ir nepilnameciui jau igijus
apsaugos statusa(.110

Néra sveikintina tik pabégéliy statusa turin€iy asmeny galimybé nevarzomai naudotis
integracijos programomis, todél butina tobulinti ir 33 Direktyvos straipsni. Pabégéliams
integracijos programy déka atsiranda galimybiy SusipaZinti su zmonémis, o dél jtvirtinty
apribojimy, papildomos apsaugos gavéjai gali netekti panaSios prieigos prie socialiniy grupiuy,
todel gali likti izoliuoti. Be to, tiesioginé prieiga prie integracijos programy, skatina
nepriklausomuma bei palengvina asmeny dalyvavima visose visuomeninio gyvenimo srityse. ™!

Taip pat pakeitimus reikty atlikti 25, 28, 29 straipsniuose, paprasciausiai sulyginant visy
apsaugos turétojuy teises (zr. 3 prieda). Siu straipsniy pakeitimo svarba bei poreiki pagrindzia ir
Europos Komisija pateikti sitilymai.

Siuo metu Direktyvoje ijtvirtintam tekstui, kuris tarptauting apsauga gavusiems
asmenims numato skirtingos apimties teises, tiesiog sunku rasti objektyvu paaiskinima. Be to,
néra jokiy pozymiuy, kad persekiojimo pagrindai, Kuriais remiantis suteikiamas pabégélio
statusas, islieka ilgiau, nei rimtos Zalos pavojus, kurio pagrindu suteikiama papildoma apsauga.
Taigi, visy tarptautinés apsaugos turétoju poreikiai yra vienodai svarbis ir turi bati uztikrinti
vienodai. Be to, EPTT abejoja, kad skirtingas teisiy apimties jtvirtinimas gali bati grindziamas
iStekliy nepakankamumu ar taupymu. PavyzdZiui, Europos Komisija pastebéjo, kad teisiy
suderinimas tarptautinés apsaugos gavéjams, supaprastinty procediiras bei sumazinty
administracines iSlaidas/sanaudas ir naSta. Taip pat panaikinty papildomos apsaugos gavéjuy nora
skusti sprendima del pabégélio statuso nesuteikimo, o tai padéty nacionaling prieglobscio
sistema padaryti efektyvesne;.112

Nemazai valstybiy palaipsniui pradéjo naikinti Direktyvos spragas, po truputi
vienodinant pabégélio statusa turinCiy ir papildoma apsauga gavusiy asmeny teisiy apimti.
Zemesnis teisiy lygmuo nepadeda papildoma apsauga gavusiems asmenims tinkamai integruotis
visuomenéje, asmenys jaucia nerima, dél maZiau saugaus teisinio statuso, taip pat dél numatyty
kliti¢iy patenkant i darbo rinka ar siekiant profesinio mokymo. Taigi, Direktyvos pakeitimai yra
butini, siekiant pagerinti tarptautinés apsaugos gavéju integracija, padésiancia jiems prisitaikyti
prie ju iSskirtinés situacijos. Jeigu Komisijos, JTVPK, EPTT pateikti pasitilymai greitu metu
baty itvirtinti patobulintoje Direktyvoje, pamazu papildoma apsauga gavusiy asmeny padétis

19 McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment. P.7.

11 Ten pat, P.22.

112 ECRE, Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the European Commission Proposal to
recast the Qualification Directive, 2010. P.13.
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imty geréti. Taciau iSlieka tikimybé, kad dél bendro pritarimo nebuvimo, ne visose srityse
tarptautinés apsaugos gavéjy teisiy apimtis bus sulyginta. Be to, praeis ilgas laiko tarpas, kol
valstybés narés rySis naujas nuostatas perkelti i nacionaling teisg, nes, pavyzdziui, Svedija
perkeldama Kvalifikavimo direktyvos nuostatas i savo teisés aktus uztruko iki 2010 mety ir buvo
véliausiai ta padariusi valstybé naré.

Susipazinus su visomis klititimis ir problemomis, kurias patiria papildoma apsauga gave
asmenys, paskutinéje baigiamojo darbo dalyje bus iSsamiai nagrinéjami du, autoriaus nuomone,

aktualiausi probleminiai klausimai, siekiant i$siaiskinti ar jie lemia zmogaus teisiy pazeidimus.
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3. PROBLEMINIU KLAUSIMU ANALIZE SKIRTINGOSE VALSTYBESE
LYGINAMUOJU ASPEKTU

3.1. Papildomos apsaugos turétojy problemos dél teisés susijungti su Seima

Ankstesniuose darbo skyriuose jau buvo minéta, kad papildoma apsauga gavusiems
asmenims teis¢ susijungti su Seima uZztikrina ne visos Europos Sajungos valstybés. Teisé¢
susijungti su Seima turi biiti suprantama kaip procediira, kuri yra bitina, kad biity galimas Seimos
gyvenimas.

Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje (toliau — VZTD) teigiama, kad niekas neturi
patirti savavaliSko kiSimosi | savo Seimos gyvenima, ir kad Seima yra natiirali ir pagrindiné
visuomenes lastelé ir turi teisg | visuomenés ir valstybes apsaugac113

Tarptautinis pilietiniy, politiniy teisiy paktas pakartoja VZTD ijtvirtinta nuostata
pazodziui — ,,Seima yra natiirali ir pagrindiné visuomengés lastelé ir turi teis¢ i visuomenés ir
valstybés apsauga“. Be to, Paktas ipareigoja savavaliSkai ir neteisétai nesikiSti i Seimyninj
gyvenima. '

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy teisiy paktas taip pat kalba apie Seimos
svarba, ivardindamas ja kaip natiiralia ir pagrinding visuomenés lastelg, kuriai turi buti teikiama
kuo didesné apsauga ir pagalba, ypa¢ tuomet, kai ji yra kuriama, ir tol, kol ji yra atsakinga uz
nesavarankisky vaiky iSlaikyma ir aukléj ima.'"

Vaiko teisiy konvencija (toliau — VTK)™® ne viename straipsnyje pamini $eimos
18skirting svarba vaikui. 8 straipsnyje valstybés ipareigojamos gerbti vaiko Seimos rySius; 9
straipsnyje teigiama, kad vaikas neturi biti i$skirtas su savo tévais prie$ ju nora, o 10 straipsnis
i§skirtinai reglamentuoja teisg susijungti su Seima.

Vaiko teisiy komitetas paaiskina, kad VTK 10 straipsnyje kalbama apie vaiko ar jo tévy
teisg iSvaziuoti 1§ Salies ar ivaziuoti 1 ja siekiant susitikti su Seimos nariais ir taip igyvendinti
savo teis¢ i ,,Seimos susijungima‘“. Straipsnyje reikalaujama, kad valstybé, prasymus, leisti
tvaziuoti | Salj skirtingose valstybése gyvenantiems tévams ar vaikams, kad jie galéty susitikti su

savo Seimos nariais, svarstyty ,humaniSkai, operatyviai ir priimty teigiama sprendima®.

113 1948m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497. 12 straipsnis; 16 str. 6 d.
1141966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios, 2002, Nr.77-3288. 23str.1 d.; 17str.
1d.
151966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy paktas // Valstybés zinios, 2002, Nr. 77-3290. 10
str.1 d.
1161989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501.
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Pazymétina, kad pabégéliy tévy vaikai arba pabégéliy vaiky tévai gali noréti {vaziuoti i Salj ne tik
ieskodami prieglobs¢io, bet ir sickdami susijungti su savo $eima.''’ Komitetas priminé, jog
tarptautinés sutartys aiskiai pripaZista, kad $eimos susijungimas yra gyvybiskai svarbus.''®

Seimos svarbg Zmogui jvardino ne tik universaliis tarptautiniai zmogaus teises
saugantys dokumentai, bet ir regioninés sutartys, kuriy reikSmeé taip pat didelé.

Europos Zmogaus teisiy konvencija (toliau — EZTK)'® 8 straipsnyje nurodo, kad turi
buti gerbiamas Seimos gyvenimas. Taigi, $iuo straipsniu garantuojama pagarba Seimos
gyvenimui. Tagiau EZTK 8 straipsnis negarantuoja teisés uZsienie¢iams jvaZiuoti i valstybés
teritorija ir joje apsigyventi Seimos susijungimo tikslu bei nenumato pareigos leisti Seimai
susijungti valstybés teritorijoje.*”® Visgi, EZTT savo praktikoje yra pripazings, kad Konvencijos
8 straipsnis gali buti taikomas uzsienieCiams, kurie siekia atvykti i valstybg tam, kad galéty
susijungti su savo Seimos nariu.'? Remiantis EZTT praktika, matyti, kad $eimos susijungimas
turi biti leidZiamas tais atvejais, kuomet uzsienietis kartu su savo Seima nebegali gyventi jokioje
kitoje valstybéje. Priesingas elgesys lemty neteiséta kisimasi i $eimos gyvenima, kurj EZTK 8
straipsnis draudzia. Taigi, valstybé norédama nustatyti savo isipareigojimy apimti, ar asmeniui
turi buti leidziama susijungti su Seima jos teritorijoje, Kiekvieno atvejo aplinkybes turi
apsvarstyti atskirai.'??

ES Pagrindiniy teisiy chartija teigia, kad turi biiti gerbiamas kiekvieno asmens Seimos
gyvenimas, uztikrinant §eimai teising, ekonoming, socialing apsauga, taip pat kiekvienas vaikas
turi teisg reguliariai palaikyti asmeninius santykius ir tiesiogiai bendrauti su abiem savo tévais. 2

Valstybés isipareigojusios pagal Europos socialing chartija, Seima turi laikyti pagrindine
visuomenes lastele ir siekti uZtikrinti jos visapusiSka vystymasi, suteikiant Seimai teisg¢ 1
atitinkamg socialing, teising ir ekonoming apsauga(.124

ES Kvalifikavimo direktyva 23 straipsnyje kalba apie Seimos vienybés iSsaugojima,
suteikiant tarptautinés apsaugos gavéjy Seimy nariams tokias pat lengvatas, kaip patiems

apsaugos gavéjams.

Y7 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos [gyvendinimo vadovas. UNICEF, 2002. P. 101.
18 Ten pat, P. 94.
1191950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencija / Valstybés Zinios, 2000, Nr. 96-3016.
120 Groenendijk K. Family Reunification as a Right under Community Law. European Journal of Migration and
Law 8: 215-230, 2006. P.218.
121 Case of Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom // Judgement of 28 May 1985, European
Court of Human Rights, Application no. 9214/80; 9473/81; 9474/81 — numaté galimybe susijungti su sutuoktiniu;
Case of Gil v. Switzerland // Judgement of 19 February 1996, European Court of Human Rights, Application no.
23218/94 — galimybé nepilnameciams susijungti su tévais.
122 Case of Rodrigues da Silva and Hoogkamer v. the Netherlands // Judgement of 31 January 2006, European
Court of Human Rights, Application 50435/99, para. 39.
' Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija. 7 str.; 33 str. 1 d.; 24 str. 2 d.
124 Europos socialiné chartija // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704. 1 dalies 16p.
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ISnagrin€jus tarptautinius zmogaus teises itvirtinancius dokumentus, matyti, kad
tarptautiniu mastu teisé susijungti su Seima neegzistuoja kaip savarankiSka zmogaus teis¢, tiesiog
ji yra i§vedama i§ teisés | pagarba Seimos gyvenimui.'?® Tagiau 2003 metais Europos Sajungoje
buvo priimtas dokumentas, kuris Seimos susijungimo klausimus reglamentavo tiesiogiai.
Direktyva 2003/86/EB d¢l teisés 1 Seimos susijungima buvo priimta ,laikantis daugelyje
tarptautinés teisés dokumenty jraSyto isipareigojimo saugoti $eima ir gerbti Seimos gyvenima*.'?°
Teis¢ | pagarba Seimos gyvenimui yra suprantama ne tik kaip Seimos susijungimo uztikrinimas,
bet kartu ir siekis i§saugoti Seimos vienybg. Seimos vienybés principas uztikrina, kad $eima
nebus iSskirta, iSsiunciant tarptauting apsauga gavusio asmens Seimos narius i§ valstybés
teritorijos, o Seimos susijungimas, tai procedira uztikrinanti, kad i$skirta Seima bus sujungiama
prieglobscio valstybg¢je.

Seimos susijungimo apibrézima pateiké pati Direktyva 2003/86/EB (toliau — Seimos
susijungimo direktyva; direktyva), numatydama, kad tai ,,valstybéje nar¢je teisétai gyvenancio
treciosios Salies pilie¢io Seimos nariy atvykimas ir gyvenimas toje valstybéje naréje, kad biity

" .« 127
1Ssaugota Seima...“

I$ apibrézimo matyti, kad direktyva Seimos susijungima garantuoja
valstybiy nariy teritorijoje teisétai gyvenantiems treCiyju $aliy pilieCiams. Taigi, direktyva
tiesiogiai nepriklauso prieglobscio sri€iai, taciau joje yra specialus skyrius dél pabégéliy Seimos
susijungimo.*?®

Remiantis tarptautinés teisés aktais, matyti, kad valstybés tarsi yra ipareigotos sujungti
Seimos narius, neturincius galimybés susijungti jokioje kitoje vietoje. D¢l tarptautiniy zmogaus
teisiy sutaréiy gausos atrodyty, kad papildoma apsauga gavusiems asmenims neturéty kilti jokiy
problemy dél teisés susijungti su $eima, tadiau sunkumy kyla dél Seimos susijungimo direktyvos

nuostaty.

3.1.1.  Seimos susijungimo direktyvos ypatumai

Nepaisant to, kad tarptautiniai Zzmogaus teises ginantys dokumentai skelbia apie Seimos
svarba visuomenei ir paciam Zmogui, per pastaruosius deSimtmecius isivieSpatavusi imigracija
priverté valstybes iskelti vis daugiau salygy siekiantiems $eimos susijungimo, tuo tarpu Seimos
susijungimo direktyva leido $ias salygas dar labiau apsunkinti papildoma apsauga gavusiems

asmenims. Nors direktyvoje skelbiama, kad ypatingas démesys turi biiti skiriamas pabégéliu

12 Jakuleviciené L., Biek3a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo i Lietuvos teisg ir igyvendinimo
problemos. Jurisprudencija. 2009, 2(2). P.176.
128 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva Nr.2003/86/EB dél teisés i $eimos susijungima. Preambulés 2 p.
127 Ten pat, 2str. b).
128 Jakuleviciené L., Biek3a L. Seimos susijungimo direktyvos perkélimo i Lietuvos teisg ir igyvendinimo
problemos. Jurisprudencija. 2009, 2(2). P.175.
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padéciai, deja, priimant direktyva papildomos apsaugos gavéjuy situacija nebuvo pagerinta, juos
apskritai paliekant uz $ios teisés igyvendinimo riby.

Kaip parodys kitame skyrelyje pateiktas valstybiy nariy praktikos tyrimas, kai kurios i$
ju linkusios pasinaudoti Seimos susijungimo direktyvos nuostaty spragomis.

Kad direktyvos tekste egzistuoja spragu rodo tai, jog papildoma apsauga gavusiy
asmeny teis¢ susijungti su Seima néra ivardijama. Direktyvos preambulé skelbia, kad vienas i§
direktyvos tiksly yra skirti ypatinga démesi pabégéliy padéciai. Nagringjant 2 straipsni paaiskéja,
kad direktyvoje pabégéliu laikomas tik asmuo turintis pabégélio statusa, kuris buvo suteiktas
pagal Zenevos konvencijoje numatytus pabégélio savokos elementus. Be to, 3 straipsnyje
numatyta, kad asmuo negalés susijungti su Seima, jeigu leidimas gyventi valstybéje naréje jam
yra iSduotas dél suteikto papildomos apsaugos statuso.

Toks prieglobsti gavusiy asmeny teisés susijungti su Seima diferencijavimas néra
pagristas. Pirmiausia dél to, jog visada iSlieka tikimybé, kad asmuo turéjes gauti pabégélio
statusa, tokio statuso negavo dél atsitiktiniy aplinkybiu ar iSkilusiu netikslumy. Be to, kodél
asmeniui, kurio atveju irodyta, jog kilmeés valstybéje jam gresia kankinimai, turéty buti uzdrausta
naudotis tokiomis pat teisémis, kaip konvenciniams pabégéliams. Néra priezasties uzdrausti ar
apsunkinti Seimos susijungimo galimybg¢ asmenims, vien d¢l to, jog jiems gresia pavojus ne dél
politiniy isitikinimy, ne dél priklausymo tam tikrai socialinei grupei, ar ne dél kurio kito 1951m.
konvencijoje ivardyto pagrindo. Nepaisant to, jog papildoma apsauga gave asmenys neatitinka
konvencijoje nurodyty persekiojimo pagrindy, jie vis tiek negali grizti 1 savo kilmés valstybe,
vadinasi, tampa atskirti nuo §eimos. UzdraudZiant Seimos susijungima yra paneigiama prigimtiné
Zmogaus teis¢ | pagarba jo Seimos gyvenimui.129

Norint uZkirsti kelia Zmogaus teisiy pazZeidinéjimams, turi buti uZkirstas kelias
priestaringos praktikos formavimuisi, vadinasi, turi bati atlickamos Seimos susijungimo
direktyvos pataisos.

Seimos susijungimo direktyvos preambulés 8 punktas numato palankesnes salygas
pabégéliams naudojantis teise | Seimos susijungima. Skaitant §j punkta kartu su 2 straipsnio b
punktu iSaiskéja, kad savoka ,,pabégeliai” direktyvoje yra vartojama siaurgja prasme, t.y. apima
tik asmenis gavusius pabégelio statusa. Siekiant uZzkirsti kelia papildoma apsauga gavusiy
asmeny teisiy pazeidinéjimui, minétas direktyvos nuostatas reikty tobulinti, jvedant nauja savoka
tarptautinés apsaugos gavéjas®, kuri apimty platesnj rata asmeny galin¢iy pretenduoti i Seimos

susijungima (Zr. 4 prieda).

129 John, A. Family Reunification for Migrants and Refugees: a Forgotten Human Right? A Comparative Analysis of
Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instruments, ECHR
Caselaw and the EU 2003 Family Reunification Directive // http://www.fd.uc.pt/hrc/pdf/papers/arturojohn.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-28. P.40.
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Seimos susijungimo direktyvos 3 straipsnis nurodo, kad ,direktyva taikoma tais
atvejais, kai globéjas turi valstybés narés iSduota, vienerius metus arba ilgesni laika galiojanti
leidima gyventi ir pagristas perspektyvas gauti teis¢ 1 nuolating gyvenamaja vieta...“. IS tokios
nuostatos atrodo, jog ir papildomos apsaugos gavéjams suteikiama teisé susijungti su Seima, tik
ne visiems be iSimties, o priklausomai nuo kiekvieno individualios situacijos bei nuo gresiancios
zalos dydzio. Vadinasi, jeigu akivaizdu, jog papildomos apsaugos gavéjas ilgiau nei metus
negalés grizti { kilmés valstybg, buty galima ji laikyti turinéiu perspektyva gauti nuolating
gyvenamaja vieta. Taciau, 3 straipsnio 2 dalies ¢ punktas uzkerta kelia papildomos apsaugos
gavéjams apskritai susijungti su Seima. Svarbu tai, kad to paties straipsnio b punktas remtis
direktyvos nuostatomis draudzia ir asmenims, kuriems buvo suteiktas laikinos apsaugos statusas,
taiau Siy asmeny padéti reglamentuoja kita direktyva, kurios 15 straipsnis numato, kad
atsizvelgus | §iy asmeny nora valstybés sujungia Seimos narius.**® Vadinasi, papildomos
apsaugos turétojai yra palikti kur kas nepalankesnéje situacijoje negu kiti tarptautinés apsaugos
gavéjai. Dél to, 3 straipsnio ¢ punktas turéty biiti iSbrauktas i§ direktyvos, nes tokios nuostatos
egzistavimas gali skatinti valstybes nares laikytis numatytos minimaliy standarty praktikos, o tai
salygoty teisiy pazeidimus (Zr. 4 prieda).

D¢l iSskirtinés pabégéliy padéties ir Siy asmeny pazeidziamumo, direktyvos penktasis
skyrius buvo paskirtas iSimtinai pabégéliy teisés susijungti su Seima reglamentavimui.
Tarptautiniu mastu pripazinus, kad pabégélio statusa ir papildoma apsauga gavusiy asmeny teisiy
diferencijavimas yra nepateisinamas, penktojo skyriaus nuostatos turi biiti kei¢iamos, itraukiant {
jas ir papildoma apsauga gavusius asmenis. Tokie pokyciai pakeisty ir papildoma apsauga
gavusiy nepilnameciy padeéti, nes iki Siol tokiy vaiky teisé susijungti su Seima priklauso tik nuo
valstybiy diskrecijos ir nuo to, ar jos atsakingai laikosi isipareigojimy prisiimty pagal Vaiko
teisiy konvencija. Pakeitus savoka ,,pabégélis“ { ,tarptautinés apsaugos gavéjas™ buty labiau
apsaugomos vaiko teisés, be to, papildoma apsauga gavusiam nelydimam nepilnameciui,
valstybés narés leisty Seimos susijungimo tikslu pas ji atvykti bei gyventi jo pirmojo giminystes
laipsnio tiesiaja aukStutine linija giminéms, netaikant jokiy apribojimy, kurie numatyti kitiems
uzsienieCiams, taip pat buty leista Seimos susijungimo tikslu atvykti ir gyventi nepilnamecio
teisétam globéjui ar bet kuriam kitam Seimos nariui, jei nepilnametis neturéty artimesniy Seimos
nariy.** (Zr. 4 prieda)

Papildoma apsauga gavusiems asmenims valstybés narés suteikia laiking leidima

gyventi Salyje, kuris jprastai biina daug trumpesnis negu pabégeélio statusa gavusiy asmeny. Jeigu

130 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection in the
event of mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between members states
in receiving such persons and bearing the consequences thereof.
31 Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. direktyva Nr.2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima. 10 straipsnio 3 dalis.
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antrame darbo skyriuje jau aptartos Kvalifikavimo direktyvos pataisos biity priimtos, papildomos
apsaugos turétoju leidimo likti valstybéje laikotarpis bituy suvienodintas su pabégéliy arba
leidimai, vietoj vieneriy mety, biity iSduodami maziausiai triju mety laikotarpiui. D¢l Sios
prieZasties, Seimos susijungimo direktyvos 12 straipsnio 2 dalis taip pat reikalauja patobulinimuy.
Teisé susijungti su $eima, nenumatant jokio laukimo laikotarpio, turéty bati garantuojam ne tik
pabégéliams, bet ir papildomos apsaugos turétojams (zr. 4 prieda). Siuo metu direktyvoje
numatyta, kad prie§ susijungiant su Seima iSgyventi valstybés teritorijoje tam tikra laiko tarpa
nereikia tik pabégéliams, 0 kitiems uzsienieCiams S$i nuostata taikoma, tiesa, pastarosios
atitikimas Zmogaus teisés principams buvo svarstomas net ESTT.**

Aptarus Seimos susijungimo direktyvos nuostatas, matyti, kad problema egzistuoja dél
to, jog prieglobsti gave asmenys direktyvoje yra i$skiriami i tuos, kurie turi pabégélio statusa ir |
tuos, kurie turi papildomos apsaugos statusa, nepaisant to, kad jiems visiems gresia toks pat
pavojus kilmés valstybése, tik dél kity pagrindy. Kad pokyciai direktyvos tekste turi buti
atlickami pripazista ir Europos pabégéliy ir tremtiniy taryba, kuri nedelsiant po direktyvos
priémimo pateiké savo nuomong apie ja, ir iSreiSké susiripinima dél to, kad pabégéliai ir
papildomos apsaugos gaveéjai yra traktuojami skirtingai. EPTT atkreipé démesi 1 tai, kad dar
prie§ priimant direktyva Europos Parlamentas rekomendavo, kad teis¢ susijungti su Seima turi
biti garantuojama ir papildoma apsauga gavusiems asmenims, deja, i Sias rekomendacijas
nebuvo atsizvelgta, todél EPTT dar karta rekomendavo, kad direktyva apimty ir $ia asmeny
kategorija. Be to, EPTT nuomone, toks tarptautinés apsaugos gavejuy skirstymas neatitinka
direktyvos Preambulés dvasios ir tiksly. >

Europos Parlamentas aktyviai reiSké savo nuomong ne tik svarstant direktyvos projekta,
bet ir priemus direktyva. Jis kreipési net 1 Europos Sajungos Teisingumo Teisma siekdamas
panaikinti Tarybos direktyvos 2003/86/EB dél teisés { Seimos susijungima tam tikras

nuostatas.***

Buvo sitlyta visiSkai panaikinti direktyvos 8 straipsni, nenumatant jokiy laukimo
terminy norint susijungti su Seima, ne tik pabégeliams, bet ir kietiems teisétai valstybé¢je
esantiems treCiyjy Saliy piliec¢iams. EP nuomone, tokios nuostatos egzistavimas paZzeidzZia
pagrindines teises, t. y. teis¢ i Seimos gyvenima ir teise { nediskriminavima.*®* ESTT nesutiko su
EP nuomone ir savo sprendime teigé, kad laukimo laikotarpiai leidzia valstybéms “uzsitikrinti,

jog Seimos susijungimas vyks palankiomis salygomis, globéjui iSgyvenus priimanciojoje

132 Case C-540/03, European Parliament v. Council of the European Union // Court of Justice of the European
Union, Judgment of 27 June 2006, Report of Cases, 1-05769.
133 ECRE Information Note on the Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family
reunification, 2003. P.5.
134 4 straipsnio 1d. paskutiné pastraipa; 4 straipsnio 6d.; 8 straipsnis.
135 Byla C-540/03, European Parliament v. Council of the European Union. Para. 30.
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valstyb¢je pakankamai ilgg laikotarpi, kad biity galima daryti iSvada, jog tai stabilus isikiirimas ir
egzistuoja tam tikras integracijos lygis. Tai, kad valstybé nar¢ atsizvelgia i Sias aplinkybes ir turi
teisg atidéti Seimos susijungima dvejiems metams arba, kai kuriais atvejais, trims metams,
neprieitarauja teisei i Seimos gyvenimo gerbima.”**® Be to, direktyvos 8 straipsnis, jtraukdamas
zodzius ,,gali reikalauti“, nejpareigoja valstybiuy taikyti laukimo laikotarpio ir Sio laikotarpio
nustatymas nereiskia atsisakymo leisti $eimai susijungti.’®’ Generalinés advokatés pateiktoje
iSvadoje atsispindéjo kitokia pozicija, jos manymu, 8 straipsnis turéty biti panaikintas dél teisés {
Seimos gyvenimo gerbima paZeidimo.™® Vyraujant skirtingoms nuomonéms $iuo klausimu,
tobulinant direktyvos nuostatas, papildoma apsauga gavusiems asmenims dél jy panaSumo i
pabégélius, laukimo terminai neturéty biiti numatomi, nes dél ju iSskirtinés padéties Seimos
susijungimas tapty nejmanomas.

Tokia situacija, kuomet Seimos susijungimo direktyva papildoma apsauga gavusiems
asmenims nenumato jokios galimybeés susijungti su Seima, turi biiti vertinama neigiamai. Jeigu
tobulinant direktyva nebiity ryztasi papildomos apsaugos gavéjams suteikti tokiy pat iSskirtiniy
teisiy susijungiant su Seima, kaip ir pabégélio statusa turintiems asmenims, tuomet direktyva
turéty leisti susijungima bent tais paciais pagrindais, kaip ir kitiems teisétai valstyb¢je esantiems
treCiosios Salies pilieCiams.

Seimos susijungimo direktyvoje egzistuojantis draudimas susijungti su savo 3eima
papildoma apsauga gavusiems asmenims, imtas aptarinéti ir Europos Komisijoje. Tokiy
diskusijuy atsiradimas patvirtina prie$ tai darbe aptarty problemy egzistavima. 2008 metais
pradéjus svarstyti, kad papildoma apsauga gavusiems asmenims, taip pat turi biti suteikta teisé
susijungti su Seima, Komisija isipareigojo ,,uzpildyti §iag Bendrijos teises spraga(“.139

Galima daryti i§vada, kad zengti toki zingsni Komisija paskatino biitent tai, jog nemazai
valstybiy nariy, nepaisant leidimo nukrypti, direktyva taiko ir papildomos apsaugos turétojams.
[takos galéjo turéti ir tai, jog i§ visy tarptautinés apsaugos gavéju, vieninteliems papildomos
apsaugos gavéjams §i teisé néra uztikrinama. Nors direktyva numato, kad teisé susijungti su
Seima neprivalo buti suteikiama ne tik papildoma, bet ir laiking apsauga gavusiems asmenims,

taciau laikinos apsaugos gavéjus saugo kita direktyva14o, kurioje jiems $i teis¢ numatyta.

138 Ten pat, para. 98.

Ten pat, para. 93.

'3 Generalinés advokatés Juliane Kokott isvada dél bylos C-540/03, 2005. Para. 127.

139 Europos Komisija, Komisijos ataskaita tarybai ir Europos Parlamentui dél direktyvos 2003/86/EB dél teisés i
Seimos susijungima taikymo , 2008. P.4.

140 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection in the
event of mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between members states
in receiving such persons and bearing the consequences thereof.
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Tesédama savo pazada, 2011 m. Komisija — zaliosios knygos forma — pradéjo
konsultacijas dél $eimos susijungimo reglamentavimo. I$kélus jvairius Seimos susijungimo
direktyvos taikymo sriciai priskirtinus klausimus, buvo inicijuota viesa diskusija, kurios pagalba
Komisija tikisi priimti sprendima, ar reikia ,,imtis konkre¢iy jgyvendinamujy politikos
priemoniy®, pavyzdziui, keisti Seimos susijungimo direktyvos nuostatas.***

Taigi, iki Siol Komisija dar néra pateikusi sitilymy, kaip turéty buti tobulinama
direktyva, todél papildoma apsauga gavusiy asmeny teisés vis dar netinkamai saugomos §ioje
srityje.**? Kad situacija gali kisti rodo ir tai, jog Komisija dabartine situacija vertina nepalankiai,
pabrézdama, kad pabégéliy ir papildoma apsauga gavusiy asmeny apsaugos poreikis yra
vienodas, todél ir jy teisés turéty biiti labiau suderintos. Siekdama iSsiaiskinti ar valstybés pritaria
Siai nuomonei, Komisija pateiké valstybéms naréms klausimus, domédamasi ar pastarosios
pritaria, kad papildoma apsauga gavusiems asmenims biity garantuojama teis¢ susijungti su
Seima, jei taip, ar Siy asmeny kategorijai turéty buti taikomos, kaip ir pabégéliams, palankesnés

direktyvos nuostatos.**?

3.1.2.  Skirtingas valstybiy nariy poZitiris j teis¢ susijungti su Seima

Seimos susijungimo direktyvos atsiradimas turéjo lemti daug geresnj §ios teisés
igyvendinima valstybése narése. Toliau, nagrin¢jant valstybiy nariy praktika, bus tiriama, ar
direktyva pasieké Sio tikslo, ir ar tinkamai uztikrina prieglobsti gavusiy asmeny Seimuy
susijungima prieglobscio valstybéje.

Direktyvoje yra nustatyti tik minimaliis standartai, kuriuos valstybés turi igyvendinti,
taciau joms yra palikta galimybé taikyti aukStesnius standartus. D¢l Sios priezasties, kai kurios
ES 3alys' uztikrina $eimos susijungima lygiais pagrindais tiek asmenims turintiems pabégélio
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statusa, tieck asmenims gavusiems papildoma apsauga. Kitos valstybés narés ™ taip pat suteikia

teisg¢ papildoma apsauga gavusiems asmenims susijungti su Seima, taiau numato jiems

11 Buropos Komisija, Zalioji knyga dél Europos Sajungoje gyvenanéiy tre¢iyjy Saliy pilieéiy teisés i $eimos

susijungima (Direktyva 2003/86/EB), 2011. P.2.
142 K omisija galimus direktyvos nuostaty keitimo sitilymus pateiks ne ank3¢iau negu 2012m. kovo ménesi, nes iki to
laikotarpio suinteresuotos Salys gali siysti savo pasitlymus dél direktyvos tobulinimo.

%3 Buropos Komisija, Zalioji knyga dél Europos Sajungoje gyvenanciy tre¢iyjy aliy pilieéiy teisés i $eimos
susijungima (Direktyva 2003/86/EB), 2011. P.6.

44 pirmajai valstybiy grupei priklauso: Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija*, Estija, Vengrija, Liuksemburgas,
Graikija, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija. *Danija, kaip ir
Jungtiné Karalysté bei Airija, nedalyvavo priimant Seimos susijungimo direktyva ir jos taikymas joms néra
privalomas.

% Antrajai: Austrija, Italija, Latvija.
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papildomas salygas norint §ia teise pasinaudoti. Tuo tarpu tre¢ioji grupé valstybiy,**® nenumato
jokios teisés | §eimos susijungima asmenims, turintiems papildomos apsaugos statusa.*’
Austrijoje papildoma apsauga gaves asmuo gauna leidima gyventi Salyje vienerius
metus, praé¢jus Siam laikotarpiui leidimas gali biiti pratgstas. Papildoma apsauga gave asmenys
susijungti su savo Seima, kuri yra uz Austrijos teritorijos riby, gali tik tuomet, kai juy leidimas

gyventi Salyje bus pratestas dar vieneriems metams.'*

Vadinasi, teis¢ susijungti su Seima
uztikrinama tik po mety, iki tol papildoma apsauga gaves asmuo savo Seimos pamatyti negali.
Apskritai, Austrijos Seimos susijungimo politika yra vertinama kaip viena 18§ nepalankiausiq.149
Vokietijoje pabégélio statusa turintiems, teisé susijungti su Seima gali biiti garantuojama
net tais atvejais, kai jie neatitinka iprastai keliamy salygu, tokiy kaip ekonominé
nepriklausomybé ir gyvenamosios vietos turéjimas. Papildomos apsaugos gavéjams tokia teise
nesuteikiama ir Seimos susijungimas yra leidziamas tik iSimtinais atvejais,lSo esant iSskirtinéms

B! Idomu tai, kad Vokietija tokia praktika laiko tinkama ir priskiria papildomos
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aplinkybéms.
apsaugos gavéjus prie tos asmeny grupés, kuriems teisé susijungti su Seima yra suteikiama.’

Latvijoje papildoma apsauga gave asmenys gali susijungti su §eima, taciau ne tokiomis
palankiomis salygomis, kaip numatytosios pabégéliams. Asmenys turintys papildomos apsaugos
statusa igyja teis¢ susijungti su Seima tuomet, kai po statuso suteikimo pragyveno Latvijoje bent
dvejus metus.™*

Italijoje papildoma apsauga gave asmenys turi teisg susijungti su Seima, bet tik tuomet,
jeigu jie atitinka numatytus reikalavimus dél pajamy ir biisto. ™

Lenkijoje papildomos apsaugos gavéjams susijungti su Seima leidZziama tik tuomet, kai
jiems suteikiamas leidimas isikurti (toks leidimas iSduodamas po septyneriy mety pertraukiamo

buvimo 3alyje).">

146 Vokietija, Lenkija, Lietuva, Malta. Jungtiné Karalysté, Airija, Danija nedalyvavo priimant Seimos susijungimo
direktyva ir jos taikymas joms néra privalomas.

17 John, A. Family Reunification for Migrants and Refugees: a Forgotten Human Right? A Comparative Analysis of
Family Reunification under Domestic Law and Jurisprudence, International and Regional Instruments, ECHR
Caselaw and the EU 2003 Family Reunification Directive // http://www.fd.uc.pt/hrc/pdf/papers/arturojohn.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-10-28. P.39.

148 ECRE, Complementary Protection in Europe, 2009. P.14.

%% European Commission against Racism and Intolerance. Report on Austria (fourth monitoring cycle), 2010. Para.
100.

10 ECRE, The Impact of the EU Qualification Directive on International Protection, 2008. P.227.

151 Federal Office for Migration and Refugees. Family Reunification in Germany, Working Paper 10,

Small Scale Study 1V in the Framework of the European Migration Network, 2007. P. 30.

152 Centre for Migration Law, Comparative study on the implementation of the Family Reunification Directive
2003/86/EC in (25) Member States, Section B.25.

>3 European Migration Network, Ad-Hoc Query on family reunification of refugees, Requested on 2008.
154 Swiss Refugee Council, Asylum procedure and reception conditions in Italy: Report on the situation of asylum

seekers, refugees, and persons under subsidiary or humanitarian protection, with focus on Dublin returnees, 2011.
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Maltoje papildoma apsauga gavusiems asmenims teis€ susijungti su Seima
nesuteikiama.'*®

Lietuva prisijungia prie ty Saliy saraso, kurios papildomos apsaugos gavéjams nesuteikia
teis€és susijungti su Seima. Kaip jau buvo minéta ankstesniame skyriuje, istatymas ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” itvirtina nuostata, kad teisés | Seimos susijungima neturi
uZsienie¢iai, kuriems suteikta papildoma apsauga.™®” 2011 m. kova JTVPK pateiktame prane§ime
Lietuvai, probleminiu klausimu buvo jvardinta tai, kad papildoma apsauga gavg asmenys neturi
teis€s susijungti su Seima, nepriklausomai nuo ju buvimo Lietuvoje trukmes.

Svarbu aptarti kokios praktikos Siuo klausimu laikosi valstybés, kurios nejsipareigojo
pagal Seimos susijungimo direktyva.

Airija papildomos apsaugos gavéjams teisés susijungti su Seima negarantuoja, taciau
tokie asmenys gali kreiptis { Ministra Pirmininka praSydami, kad jo Seimos nariui ar i$laikytiniui

biity leista atvykti ir gyventi valstybgj et

Idomu tai, kad Airija papildomos apsaugos turétojams
suteikia galimybe pasilikti Salies teritorijoje tris metus, o iSlikus pagrindams, §i laikotarpi
pratesti. Vadinasi, papildoma apsauga gavusiam asmeniui, visus tris metus gali tekti biiti
atskirtam nuo savo Seimos.

Danija nedalyvavo priimant ne tik Seimos susijungimo direktyva, bet ir Kvalifikavimo
direktyva. Taigi ji néra ju saistoma ir jai jos negalioja. Nepaisant to, Danija papildoma apsauga
gavusiy asmeny teises uztikrina netgi geriau, nei kai kurios valstybés narés isipareigojusios pagal
Siy direktyvy nuostatas. Tiesa, Danijoje papildomos apsaugos terminas neegzistuoja, ten
asmenys neatitike Zenevos konvencijoje itvirtinto pabégélio apibrézimo gauna apsaugos statusa
(angl. , protection status“), Kuris suteikiamas, jeigu gresia mirties bausmé, kankinimas,
nezmoniskas ar Zeminantis elgesys arba baudimas. D¢l siauresnio apibréZimo nei numatytasis
Kvalifikavimo direktyvoje, Danijoje mazesnis ratas asmeny gauna apsaugos statusa, prilygstanti
papildomai apsaugai, taciau visiems Siems asmenims teisé susijungti su Seima yra uztikrinama.'®°
Teis¢ susijungti su Seima suteikiama tokiomis pat salygomis kaip ir pabégéliams, prie§ tai

igyvendinus teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus.'®*

1% ECRE, The Impact of the EU Qualification Directive on International Protection, 2008. P.231.

1% subsidiary Protection in Malta. // http://www.unhcr.org.mt/index.php/statistics/127-subsidiary-protection;
prisijungimo laikas: 2011-11-22.

137 ietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties, (Zin., 2004, Nr. 73-2539). 43 str. 8d.

158 Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees for the Office of the High Commissioner for
Human Rights’ Compilation Report - Universal Periodic Review: LITHUANIA, 2011. P.4. //
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4d806f12c.pdf; prisijungimo laikas: 2011-11-20.

%9 ECRE, Complementary protection in Europe, 2009. P.52.

160 ECRE, Complementary protection in Europe, 2009. P.27.

161 Ten pat, P.28.
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Jungtingje Karalystéje suteikiamas humanitarinés apsaugos statusas yra lygiavertis
Kvalifikavimo direktyvoje numatytam papildomos apsaugos statusui. Suteikus §i statusa
asmenys gauna leidima gyventi Salyje penkerius metus, taciau teisé¢ susijungti su Seima jiems
néra suteikiama. Siy asmeny iSlaikytiniai (sutuoktinis, i§laikomi vaikai) esantys kilmés
valstybé¢je gali praSyti susijungimo tik atitikdami jstatyme jtvirtintas salygas (santykiai egzistavo
iki statuso suteikimo ir jie vedé Seimyninj gyvenima tuose patiuose namuose).'® Kity $eimos
nariy siekis susijungti, priklauso nuo Vidaus reikaly ministerijos nuozitiros ir paprastai yra biitina
irodyti, kad egzistuoja iSskirtinés uzuojautos ir démesio reikalaujancios aplinkybés.163

Tokie teisés susijungti su Seima ribojimai vertinami neigiamai, nes papildomos
apsaugos turétojai, kaip ir pabégéliai, negali grizti { savo kilmés valstybg pasimatyti su Seima.
Tiesa, liecka vis maziau ES valstybiy nariy, kurios papildomos apsaugos gavéjams numato
ribojimus susijungti su Seima. Toks valstybiy praktikos vienodéjimas ir aukStesniy apsaugos
standarty taikymas rodo, kad valstybés pripaZista Seimos svarba ir nemato pagrindy dél kuriy
galéty neteikti $ios teisés papildoma apsauga gavusiems asmenims. Taigi, vis daugiau valstybiy
suprasdamos, kad Seimos susijungimo direktyva neapimdama papildomos apsaugos turétoju,
neatitinka tarptautinése Zmogaus teisiy sutartyse itvirtinty standarty, tobulina savo teisés aktus,
norédamos uztikrinti i§ pagrindiniy teisiy ir Zmogaus teisiy teisés kylancius tarptautinius
isipareigojimus. Ta&iau vis dar islieka valstybiy, kurios laikosi Seimos susijungimo direktyvoje
itvirtintos pozicijos, kad papildoma apsauga gavusiems asmenims Seimos susijungimas neprivalo

buti uztikrinamas, taip pazeisdamos $iy asmeny teises.

3.2. Papildomos apsaugos turétojams kylancios problemos dél teisés | darba

Beveik visi pabégélio statusa gave asmenys, i§ karto po apsaugos suteikimo turi teise
dirbti. Kai kuriose valstybése, asmenims, kurie nebuvo pripazinti pabégéliais pagal 1951 m.
Konvencija, teise dirbti yra apribojama. Deja, bet tokia situacija susiklosté ir vis dar tebesitgsia
del Kvalifikavimo direktyvoje itvirtinty nuostaty, leidZian¢iy daryti iSimtis papildoma apsauga
gavusiy asmeny atzvilgiu. Tokia padétis trukdo Siy asmeny tinkamai integracijai bei skatina
priklausomybg nuo socialiniy pasalpy.

Tapo iprasta, kad papildomos apsaugos gavéjams suteikiamos teisés daznai yra daug

labiau apribotos, nei pabégelio statusa gavusiy asmeny. PavyzdZiui, jie turi reguliariai atnaujinti

162 YK Immigration Rules, Para. 352A-352D
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/statementsofchanges/2006/cm6918.pdf?vi
ew=Binary;

163 ECRE, The Impact of the EU Qualification Directive on International Protection, 2008. P.231.
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leidima gyventi Salyje, taip sukeliant papildomu riipes¢iy, neuztikrinama arba ribotai uztikrinama
ju teisé susijungti su Seima, taip pat numatyti apribojimai isidarbinant.’® Po aktyviy skatinimy
papildoma apsauga gavusiems asmenims valstybése suteikti tokias pat teises, kaip ir pabégéliams
pagal Zenevos konvencija, pamazu situacija pradéjo geréti. Taciau, kaip jau buvo aptarta, isliko
skirtumai jgyvendinant esmines teises, tarp kuriy yra jvardinama ir teisé¢ dirbti. Minéti teisiy
ribojimai gali lemti Zmogaus teisiu pazeidimus, nes pripazistama, jog teisé dirbti yra svarbi
siekiant kity zmogaus teisiy uztikrinimo bei yra neatskiriama Zzmogaus orumo dalis.

Jau Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija skelbé, kad ,.kiekvienas turi teis¢ i darba, |
laisva darbo pasirinkima, i teisingas ir tinkamas darbo salygas ir apsauga nuo nedarbo®.*®

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy teisiy paktas itvirtina valstybiy pareiga
pripazinti kiekvieno zmogaus teis¢ gauti galimybg uzsidirbti pragyvenimui darbu, kuri Zzmogus
laisvai pasirenka arba kurj dirbti jis laisvai sutinka*.'®® Pakto 2 straipsnio 2 dalis jpareigoja
valstybes $ia teisg¢ igyvendinti be jokio diskriminavimo dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos,
religijos, politiniy arba kokiuy nors kity isitikinimy, tautybés ar socialinés kilmés, turtinés
padéties, gimimo ar dél kokio nors kito pozymio. Siame sarase neisskirtas pilietybés kriterijus,
taiau remiantis savoka ,ar dél kokio nors kito pozymio“, galime manyti, kad turi biti
draudziama diskriminuoti ir dél pilietybés, toks poziliris tarptautinés apsaugos gavejus apsaugoty
nuo diskriminacijos siekiant teisés dirbti uztikrinimo.

Europos Sajungos Pagrindiniy teisy chartija nurodo, kad kiekvienas turi teis¢ i darba bei
teis¢ uzsiimti laisvai pasirinkta profesija ar veikla.'®’

Europos Socialinés chartijos preambuléje teigiama, kad kiekvienas privalo turéti
galimybe savo laisvai pasirinktu darbu uzsidirbti pragyvenimui. Be to, Europos Tarybos
valstybiy nariy pilieéiailﬁs, teisétai gyvenantys kitos Salies teritorijoje, turi teis¢ dirbti bet koki
mokama darba tokiomis pat teisémis, kaip ir Salies | kurig jie atvyko pilieciai, o apribojimai
galimi tik dél pagristy ekonominiy ir socialiniy priezasciy.

1951 m. Konvencijoje numatyta, kad pabégéliai gali dirbti tiek samdoma darba, tiek
dirbti savarankiskai. Valstybés ipareigojamos palankai zitréti | galimybg sulyginti pabégéliy

teises dirbti samdomaji darba su pilieCiy teisémis. Dirbant savarankiskai turi biiti garantuojama

164 ECRE, Towards the Integration of Refugees in Europe, 2005. P. 22.
185 1948m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés zinios, 2006, Nr. 68-2497. 23 sraipshio 1d.
186 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas / Valstybés zinios, 2002, Nr. 77-3290. 6
straipsnio 1d.
17 Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija. 23 straipsnio 1d.
188 Baigiamojo darbo kontekste aktualis tik tie ET valstybiy nariy pilieiai, kurie tuo patiu metu néra ir ES pilie¢iai.
Pavyzdziui, i§ Turkijos, Ukrainos, Rusijos, Arménijos, Azerbaidzano, Serbijos (valstybiy sarasas ilgesnis) atvyke ir
ES valstybéje papildoma apsauga gave asmenys, bus laikomi teisétai tos Salies teritorijoje esanciais ET narés
pilieciais. Minétos valstybés yra ET narés, bet néra ES narés, todél ju pilie¢iai yra laikomi treciyjy Saliy pilieéiais ir
gali prasytis tarptautinés apsaugos ES.
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kuo palankesné padétis verstis tokia veikla, bet nemaziau palanki nei ta, kuri suteikiama kitiems
uzsienie¢iams.

Kvalifikavimo direktyva taip pat jtvirtino prieglobst] gavusiu asmenuy galimybeg
isidarbinti, taciau nuostata, kuri numate, kad papildoma apsauga gavusiems asmenims teisé dirbti
gali biiti suteikiama priklausomai nuo valstybiy nariy darbo rinkos padéties, sudaré galimybe Sia
teisg apriboti, ar net pazeisti.

Europos pabégéliy ir tremtiniy taryba ne karta savo pastabose yra iSsakiusi, kad teisés
dirbti, teisés mokytis bei teisés susijungti su Seima uztikrinimas turi didziausia jtaka asmens

70 Sékminga prieglobstj gavusiy asmeny integracija galéty turéti

integracijai Visuomenéje.l
lemiamos itakos stiprinant ES valstybiy nariu ekonomika bei socialing sanglauda, taip pat,
padéty pasiekti viena i§ pagrindiniy ES tiksly — sukurti konkurencinga ir sékminga, Ziniomis
pagrista ekonomika.'"*

Valstybés ratifikavusios iSvardintus tarptautinius Zmogaus teisiy apsauga
reglamentuojancius dokumentus, isipareigoja asmenims esantiems jos teritorijoje suteikti teisg
dirbti. Kadangi pabégéliy teises saugo ne tik bendrieji Zmogaus teises jtvirtinantys dokumentai,
bet ir 1951 m. Konvencija, jiems beveik visose ES valstybése narése teisé¢ dirbti néra ribojama,
suteikiant galimybe dirbti i§ karto po statuso suteikimo, nereikalaujant igyti darbo leidimuy.
Papildoma apsauga gavusiy asmeny teises i$skirtinai reglamentuoja tik Kvalifikavimo direktyva,
kuri leidzia Siai asmenuy kategorijai taikyti apribojimus uztikrinant teises. Europos pabégéliy ir
tremtiniy tarybos nuomone, vienodas pri¢jimas prie darbo rinkos turi biiti numatytas tiek
asmenims turintiems pabégelio statusa, tiek tiems, kurie turi papildomos apsaugos statusa. Todél
Kvalifikavimo direktyvoje numatyti jdarbinimo apribojimai, apsunkinantys papildomos
apsaugos gave¢jams pri¢jima prie darbo rinkos, turi buti paéalinti.172 Nacionaliniuose teisés
aktuose valstybés neturéty numatyti skirtumy tarp tarptautinés apsaugos turétojams suteikiamy
teisiy prieglobs¢io Salyje, tuomet nebebiity trukdoma papildoma apsauga gavusiy asmeny
sékmingai integracijai.'” Leidimas tarptautinés apsaugos gavéjams naudotis tokios pat apimties
teisémis, kaip prieglobs¢io valstybés pilie¢iams, padéty iSvengti lygiagreciu bendruomeniy
kirimosi, bei prieglobstj gavusiy asmeny atskirties.

Daugumoje ES valstybiy nariy - Airijoje, Austrijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Danijoje,
Italijoje, Ispanijoje, Jungtinéje Karalystéje, Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje, Prancizijoje,

Rumunijoje, Slovakijoje, Svedijoje, Vengrijoje nereikalaujama i§ papildoma apsauga gavusiy

1891951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 12-227. 17 str.; 18str.
0 ECRE, The Impact of the EU Qualification Directive on International Protection, 2008. P.31

1 ECRE, Towards the Integration of Refugees in Europe, 2005. P. 47

72 ECRE, Towards the Integration of Refugees in Europe, 2005. P. 47

173 Ten pat, P. 22.
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asmeny igyti leidima dirbti. Sios valstybés laikosi tarptautiniy jsipareigojimy ir papildoma
apsauga gavusiems asmenims suteikia teis¢ dirbti be jokiy apribojimy. Taciau yra valstybiy,
kurios linkusios pasinaudoti Kvalifikavimo direktyvoje itvirtintais minimalias reikalavimais ir
Sig teisg papildoma apsauga gavusiems asmenims uztikrina netinkamai.

Belgijoje papildoma apsauga gave asmenys gali dirbti ir kaip samdomi, ir kaip
savarankiski darbuotojai. Taciau, kol jie neturi leidimo gyventi valstyb¢je neribota laikotarpi, tol
privalo turéti leidima dirbti arba tarnybini pazyméjima. Per laiking penkeriy mety apsistojimo
valstybéje laikotarpi, asmuo turi kreiptis dél darbo leidimo, kuris vadinamas ,leidimu C*.
Asmenys norintys dirbti savarankiskai, turi kreiptis | savo gyvenamosios vietos institucijas ir taip
pat gauti leidima dirbti. Jeigu praéjus penkeriems metams papildomos apsaugos gavéjams bus
leista likti valstyb¢je neribota laika, tuomet leidimo dirbti nebereikés. Minéti apribojimai néra
taikomi pabégélio statusa turintiems asmenims, jie 1 darbo rinka patenka tokiomis pat salygomis
kaip ir Belgijos pilie¢iai.'"

Vokietijoje asmenims gavusiems papildoma apsauga prieiga prie darbo rinkos yra
apribota ir Sie asmenys neturi prioriteto. Kol asmuo nebus iSgyvengs Vokietijoje gana ilga laika,
jo galimybé¢ patekti i darbo rinka priklausys nuo Federalinés darbo agentiiros pritarimo. Agentiira
atlieka prioriteting analizg bei ivertina ar uzsienieCiy idarbinimas neturés neigiamo poveikio

175

darbo rinkai.”™ Mazdaug po treju valstybéje iSgyventy mety, teisés dirbti ribojimai sumazinami

arba i§vis panaikinami.'"®

Maltoje papildoma apsauga gave asmenys gali patekti 1 darbo rinka, bet prie$ tai privalo
gauti leidima dirbti, kuris turi biiti atnaujinamas kas metus. Siai asmeny kategorijai priklausantys
asmenys neturi galimybés pretenduoti | tam tikras darbo vietas, pavyzdziui, policija, kariuomeng.
Nepaisant to, kad papildomos apsaugos turétojai moka mokescius nuo darbo uzmokescio, jiems
negarantuojamos su darbu susijusios privilegijos, tokios kaip darbuotojams priklausantis
draudimas ar pensijos.’’

Kipre asmuo gaves papildomos apsaugos statusa, 1§ karto po statuso suteikimo visus

metus gali dirbti tam tikruose sektoriuose: zemés ikio, gyvulininkystés, gamybos, statybos,

prekybos ir remonto. [statymas numato ne tik sritis, bet {vardina ir darbo pobiidj, kuriuo galima

174 Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons //
http://www.cgra.be/en/Apres_la_procedure/Beneficiaires de la_protection_subsidiaire/Droits et obligations/Travai
ller_en_Belgique/; prisijungimo laikas: 2011-11-21.

175 Federal Office for Migration and Refugees. The Granting of Non-EU Harmonised Protection Statuses in
Germany, Research Study 11/2009 in the framework of the European Migration Network (EMN), Working Paper 30,
2010. P.41. /I http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/EMN/emn-wp30-protection-status-
en.pdf?__blob=publicationFile; prisijungimo laikas: 2011-11-22.

176 Ten pat, P.43.

Y77 Subsidiary Protection in Malta // http://www.unhcr.org.mt/index.php/statistics/127-subsidiary-protection;
prisijungimo laikas: 2011-11-22.
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uzsiimti. Be to, darbo sutarti sudaryta tarp papildoma apsauga gavusio asmens ir darbdavio turi
patvirtinti Darbo departamentas. Pra¢jus metams po statuso gavimo, asmenys igyja tokias pat
darbo teises, kaip tos, kuriomis Kipre naudojasi pabeégéliai.'”® Pabégélio statusa gave asmenys
turi tokias pat teises, kaip Kipro pilieciai, vadinasi, papildoma apsauga gavusiems asmenims po
mety buvimo valstybéje, isidarbinimo teisé garantuojama tokia pat apimtimi kaip Salies
piliec¢iams.

Graikijoje visiems asmenims gavusiems tarptauting apsauga suteikiama prieiga prie
darbo rinkos, taciau jie turi isigyti leidima dirbti. Nors numatytais reikalavimais tarptautinés
apsaugos gavejy teisé yra apribojama, taciau juy padétis yra kur kas geresné nei kity uzsienieciy,
kadangi apsaugos statusa turintys asmenys atleidziami nuo mokes¢iy uz iSduodamus darbo
leidimus ir institucijoms neturi pristatyti sudarytos darbo sutarties.'”

Slovénijoje uZsienie¢iy uZimtumo jstatyme iSvardinta, kurie asmenys turi laisva
pri¢jima prie darbo rinkos. Tarp ju paminéti tik pabégéliai, vadinasi, i§ asmeny, kurie turi
papildoma apsauga reikalaujama leidimo dirbti. Yra iSduodami trijy rasiy leidimai, vienas i$ ju
yra suteikiamas papildoma apsauga gavusiam asmeniui. Zmogui gavus tokj leidima pri¢jimas
prie darbo rinkos yra uztikrinamas tam laikotarpiui, kiek asmeniui leista biti valstybgje.
Papildoma apsauga gavusiam asmeniui leidimas dirbti iSduodamas trejiems metams, su galimybe
ji pratesti dar dvejiems metams.’® Taip pat, $ios kategorijos asmenims neleidziama vykdyti
tokiy darby, kurie reikalauja turéti Slovénijos pilietybe.'®

Italijoje teisés aktai papildomos apsaugos turétojams suteikia tokias pat galimybes
prieiti prie darbo rinkos kaip pabégéliams bei kaip Italijos piliec¢iams. Taciau viena iSimtis
papildomos apsaugos turétojams yra numatyta, t.y. draudimas patekti | valstybés tarnyba.
Remiantis pateikta ataskaita apie prieglobsti gavusiy asmeny padéti Italijoje, matyti, kad nors
asmenims yra suteikiama teis¢ dirbti, susirasti darba jiems sunku. Labiausiai prieinamos yra tos
darbo vietos, kurios reikalauja laikino fizinio darbo. Todél daugiausia tarptautinés apsaugos
gavejy susiranda sezoninji darba vasaros metu Zemés tkio sektoriuje. Teigiama, kad juy darbo jéga
yra iSnaudojama bei jie apgyvendinami netinkamomis salygomis. Kita darbo sritis labiausiai

prieinama tarptautinés apsaugos turétojams — pagyvenusiy Zzmoniy prieZitiros sektorius. Si darbo

178 Department of Labour //
http://www.mlsi.gov.cy/mlsi/dl/dl.nsf/dmlemploymentasylum_en/dmlemploymentasylum_en?OpenDocument;
prisijungimo laikas: 2011-11-22.

179 submission by the United Nations High Commissioner for Refugees for the Office of the High Commissioner for
Human Rights’ Compilation Report - Universal Periodic Review: GREECE, 2011. P.11. //
http://www.unhcr.org/refworld/country,,,,GRC,,4cd8f2ec2,0.html; prisijungimo laikas: 2011-11-22.

180 Employment and work of aliens act, 2011. 9 str., 10 str., 23 str.

181 Eyropean Migration Network, Ad-hoc query on the rights and documents of persons enjoying subsidiary
protection, 2008.
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pobidis kelia nerima dél ateities, be to, i Sias darbo vietas i$skirtinai priimamos tik moterys.182

Estijoje papildoma apsauga gave asmenys, suteikus jiems leidima gyventi Salyje, igyja
teisg isidarbinti. Taciau norédami §ia teis¢ realizuoti jie turi kreiptis dél leidimo dirbti iSdavimo.
Tarptauting apsauga turintiems asmenims tokio leidimo iSdavimas yra nemokamas.*®®

Latvijoje suteikus asmenims papildoma apsauga leidziama dirbti ir jie turi tokias pat
teises, kaip Latvijos pilieciai, tac¢iau pri¢jimas prie tam tikry profesijy yra apribotas. Taip yra
todél, kad Latvijoje asmenys neturintys Salies pilietybés negali dirbti valstybés tarnyboje arba
uzimti posty, kurie susije su nacionaliniu saugumu.*®* Tokios pat praktikos kaip Latvija laikosi ir
Suomija, Airija, Rumunija, uztikrindamos tarptautinés apsaugos gavéjams tokias pat teises kaip
savo pilieciams.

Apibendrinant iSnagrinéta valstybiy praktika, galima teigti, jog dauguma Europos
Sajungos valstybiy nariy teisg dirbti papildoma apsauga gavusiems asmenims uztikrina tinkamai,
jos neribojant. Vadinasi, Siose valstybése papildomos apsaugos turétojams yra garantuojamos
teisés jtvirtintos tarptautinése Zzmogaus teisiy sutartyse, taigi, Siy asmeny teisés néra
pazeidziamos. Vokietija, Kipra, galima priskirti prie ty valstybiy, kurios naudodamosi
Kvalifikavimo direktyvos 26 straipsnio treciaja dalimi, siekiantiems isidarbinti papildoma
apsauga gavusiems asmenims, taiko per grieztus apribojimus, lemiancius Zmogaus teisiu
pazeidimus. Taigi, dél Kvalifikavimo direktyvoje egzistuojan¢iy netinkamuy nuostaty, tebéra
valstybiy, kuriose $i teis¢ ribojama, itvirtinant ipareigojimus turéti darbo leidimus, o kai kuriose
net pazeidZiama, neleidziant patekti { darbo rinka tam tikra laiko tarpa. Nerima kelia ne tik teisiy

pazeidimai, bet ir akivaizdziai skirtinga valstybiu nariy praktika Sioje srityje.

182 Swiss Refugee Council, Asylum procedure and reception conditions in Italy: Report on the situation of asylum
seekers, refugees, and persons under subsidiary or humanitarian protection, with focus on Dublin returnees, 2011.
P.31 // http://foreninger.uio.no/jussbuss/aktuelt/110504 Italy Report SFHJussBuss_edited Final%5B1%5D.pdf;
prisijungimo laikas: 2011-11-23.

183 European migration network, The practices in Estonia Concerning the Granting of non-EU Harmonised
Protection Statuses, 2009. P.19.

184 Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees for the Office of the High Commissioner for
Human Rights’ Compilation Report - Universal Periodic Review, 2010. //
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session11/L V/UNHCR_UNHighCommissionerforRefugees-
eng.pdf; prisijungimo laikas: 2011-11-23.
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ISVADOS

1. Papildomos apsaugos instituto jsteigimas Europos Sajungoje tur¢jo ir tebeturi didele
reikSme¢ gerinant Zmogaus teisiy padéti. Kvalifikavimo direktyvoje itvirtinus papildomos
apsaugos statusa, asmenims, nepripazintiems pabégéliais pagal 1951 m. Konvencija, atsirado
galimybé pasilikti prieglobsCio valstybéje ir i1§saugoti teises, kurios butinos kiekvieno zmogaus
orumui uztikrinti.

2. Kvalifikavimo direktyvoje jtvirtinti minimaltis apsaugos standartai formuoja skirtinga
valstybiy nariy praktika, uztikrinant tarptautinés apsaugos gavéjy teises. Skirtumai egzistuoja ne
tik Sioje srityje. Skubotas Direktyvos priémimas lémé tai, kad papildoma apsauga gavusiy
asmeny teises buvo leista apriboti. Dél Sios priezasties, papildomos apsaugos gavéju teisés néra
tapacios pabégélio statusa gavusiy asmeny teiséms.

3. Istirta ES valstybiy nariy praktika parodé, kad Salys pateisina skirtinga elgesi tarp
papildomos apsaugos statusg ir pabégélio statusa turinéiy asmeny. ISskirtinai didelé dalis
valstybiy, skirtumus tarp tarptautinés apsaugos gavéjy daro suteikiant jiems leidimus gyventi
Salyje. Tai lemia, kad papildoma apsauga gave asmenys pasilikti valstybéje gali zymiai
trumpesn] laikotarpj, nei pabégéliai. Tiesa, vis daugiau valstybiu, kuriai nors teisei uztikrinti,
savo nacionaliniuose teisés aktuose itvirtina aukStesnius apsaugos standartus, nei numatytieji
Kvalifikavimo direktyvoje.

4. Lietuvoje papildoma apsauga gavusiems asmenims dauguma Zmogaus teisiy yra
uztikrinamos tinkamai. Sios kategorijos asmenys, be jokiy apribojimy gali patekti i darbo rinka
bei naudotis integracijos programomis. Atlikta teisés akty analizé parodé, kad istatymuose
Itvirtintas jprastas vieneriy mety integracijos laikotarpis yra kiek per trumpas, kad asmenys
galéty tinkamai integruotis Lietuvos visuomenéje. Taip pat iSaiskéjo, kad papildoma apsauga
gave asmenys po integracijos nebegali naudotis bendra valstybés socialine parama, nes ji
prieinama tik nuolatiniams S$alies gyventojams, 0 tokia situacija prieStarauja bendrosiose
Zzmogaus teisiy sutartyse bei Kvalifikavimo direktyvoje itvirtintoms nuostatoms. Kita
egzistuojanti problema yra ta, kad Lietuva patenka | saraSa valstybiy, kurios papildomos
apsaugos gavéjams nesuteikia teisés susijungti su $eima. Sia problema pagilina tai, jog i§skirtinai
didelei daliai asmeny Lietuvoje suteikiama biitent tokia apsaugos forma.

5. Seimos susijungimo direktyva taip pat nesaugo papildoma apsauga gavusiy asmenuy.
Sio dokumento tekstas nepripaZista papildomos apsaugos turétojy teisés susijungti su Seima.
Direktyvos nuostata jtvirtinanti tokj draudima turi buti laikoma, kaip neatitinkanti tarptautinése
zmogaus teisiy sutartyse itvirtinty Zmogaus teisiy apsaugos standarty ir leidzianti paZzeisti Sia

Zmogaus teisg¢. Vokietijoje, Lietuvoje, Maltoje papildoma apsauga gavusiems asmenims teise
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susijungti su Seima apskritai nesuteikiama, 0 Lenkija, Italija savo teisés aktuose itvirtina
apribojimus $ios teisés igyvendinimui papildomos apsaugos gavéjams.

6. Vis daugiau valstybiu nariy laikydamosi tarptautiniy isipareigojimy ir supratusios,
kad papildoma apsauga gave asmenys, kaip ir pabégélio statuso gavéjai, neturi galimybés grizti |
savo kilmés valstybe ir susitikti su Seima, suteikia jiems teis¢ susijungti su Seima. Nepaisant to,
Seimos susijungimo direktyvos praktika nenumatanti papildoma apsauga gavusiy asmeny teisés
susijungti su eima yra netinkama ir reikalauja pokyéiy. Seimos susijungimo direktyvos nuostaty
pakeitimai paskatinty ES wvalstybiy nariy praktikos vienodéjima bei aukStesniy apsaugos
standarty taikyma ir atitikty tarptautinése sutartyse ijtvirtinta pagarbos Seimos gyvenimui
principa.

7. Papildoma apsauga gavusiy asmeny pri¢jima prie darbo rinkos leidzia apriboti
Kvalifikavimo direktyva. Istyrus valstybiy praktika paaiskéjo, jog Vokietija, Kipras yra tos
valstybés narés, kurios naudojasi Direktyvos spragomis ir itin grieztai apriboja papildomos
apsaugos gaveéjuy galimybe isidarbinti, tokia praktika lemia zmogaus teisiy pazeidimus. Vis0s
kitos valstybés narés uztikrina papildomos apsaugos gavéju teisg dirbti, ta¢iau nemaza jy dalis
nustato Sios teisés apribojimus, jpareigodamos papildoma apsauga gavusius asmenis turéti
leidima dirbti. Tokiy apribojimy darymas, iSimtinai Sios kategorijos asmenims, néra pagristas.
Papildoma apsauga gavusiy asmeny teisés dirbti uztikrinimas yra ypac svarbus, nes suteikia
galimybe¢ ne tik uZzsidirbti pragyvenimui, bet ir tinkamai integruotis priimancios Salies
visuomenéje bei uzsitikrinti kitas Zmogaus teises.

8. Tinkamiausias papildomos apsaugos gavéjams kylanciy problemy sprendimo buidas
biity sulyginti teisiy apimt; asmenims, kuriems suteikiamas papildomos apsaugos ir pabégelio
statusas. Pastaryjy asmeny poreikiai yra vienodi, o ir ju buvimo laikas valstybés teritorijoje gali
biiti vienodai ilgas, todel skirtumy darymas negali biiti pateisinamas vien dél to, jog asmenims
buvo suteiktas prieglobstis dél skirtingy teisés aktais numatyty pagrindy. Kvalifikavimo ir
Seimos susijungimo direktyvy pataisos pagerinty papildoma apsauga gavusiy asmeny padétj, nes
prapleciant suteikiamy teisiy turini, biity uzkirstas kelias Zmogaus teisiy paZzeidimams.

9. Galima teigti, kad darbo pradZioje iSkelta hipotezé pasitvirtino. Nepaisant to, kad
absoliuti dauguma ES valstybiy nariy yra isipareigojusios pagal bendrasias tarptautines zmogaus
teisiy sutartis, atliktas tyrimas parodé, jog iSliko keletas wvalstybiy, kurios remdamosi
Kvalifikavimo bei Seimos susijungimo direktyvy nuostatomis, papildoma apsauga gavusiy

asmeny teises uztikrina netinkamai, o tai lemia zmogaus teisiy pazeidimus.
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PASIULYMAI

1. Tobulinti Kvalifikavimo direktyvos nuostatas taip, kad jtvirtintos teisés bty vienodai
uztikrinamos visiems tarptautinés apsaugos gavéjams, neskirstant ju | pabégélio statusa ir
papildomos apsaugos statusa turinCius asmenis. D¢l panaSios papildoma apsauga gavusiy
asmeny ir pabeégeliy padéties turi buti panaikinami skirtumai saugant Seimos vienybg, iSduodant
leidimus gyventi Salyje, suteikiant galimybe isidarbinti, numatant pri¢jima prie integracijos
programy bei skirtumy panaikinimas socialinio apripinimo ir sveikatos apsaugos srityse. Visa tai
padétu papildomos apsaugos gavéjams iSvengti zmogaus teisiy pazeidimy ir uztikrinty
s¢kmingesng integracija. (Pasitlyma igyvendinti atsizvelgiant { Direktyvos pataisy projekta
pateikta 3 priede).

2. Tobulinti Seimos susijungimo direktyvos nuostatas, suteikiant papildoma apsauga
gavusiems asmenims teisg susijungti su Seima tokiais pat pagrindais, kaip tai leidziama pabégélio
statusg turintiems asmenims. (Pasitlyma jgyvendinti atsizvelgiant { Direktyvos pataisy projekta
pateikta 4 priede).

3. Tobulinti Lietuvos Respublikos istatymo “D¢l uZsienieciy teisiné padéties” nuostatas:

. Pirmiausia numatyti papildoma apsauga gavusiy asmeny teis¢ 1 Seimos
susijungima. Neigiama situacija Seimos susijungimo srityje iStaisyty istatymo 43 straipsnio 8
dalies panaikinimas, nebenumatant draudimo papildoma apsauga gavusiems asmenims susijungti
su Seima. Tokios pataisos biitinos siekiant nepazeisti zmogaus teisiy ir uztikrinti pagarba Seimos
gyvenimui, remiantis tarptautinémis sutartimis.

o Siekiant panaikinti pazeidimus socialinés apsaugos srityje, turi biiti tobulinami
socialinés apsaugos |statymai, numatant galimybg juose itvirtintomis teisémis naudotis ne tik
nuolatiniams gyventojams, bet ir asmenims turintiems leidima laikinai gyventi Salies teritorijoje,
t.y. papildomos apsaugos gavejams. Kitas Sios problemos sprendimo biidas - papildoma apsauga
gavusiems asmenims suteikti leidima Salyje pasilikti penkerius metus, pakeiciant UZsienieCiy
istatymo 40 straipsnio 1 d. 9 p., 48 straipsnj ir 53 straipsnio 1 d. 7 p. Kadangi Lietuvos
Respublikoje penkeriy mety laikotarpis prilygsta leidimui nuolat gyventi, nebelikty poreikio
taisyti socialines teises reglamentuojancius teisés aktus. Jeigu, Lietuvos isitikinimu, leidimas
papildoma apsauga gavusiems asmenims pasilikti valstybéje penkeriu mety laikotarpiui yra per
ilgas, jis vis tiek turéty buti prailgintas nuo $iuo metu suteikiamy vieneriy mety, bent iki trijy,
kadangi laikinas leidimas turi buiti kasmet atnaujinamas, o tai asmenims kelia nepastovumo

jausma, be to, kyla sunkumy isidarbinant.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama, ar papildoma apsauga gavusiu asmeny
teisés yra tinkamai uztikrinamos Europos Sajungos valstybése narése. Viso darbo eigoje
pazymima, kad papildoma apsauga gavusiems asmenims turi buti suteikiamos tokios pat
apimties teisé€s, kaip ir pabégélio statusa turintiems asmenims.

Darbo autorius siekia irodyti, kad ES Tarybos direktyvos 2004/83/EB (Kvalifikavimo
direktyva) ir direktyvos 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungima nuostatos yra netinkamai
reglamentuotos ir lemia papildoma apsauga gavusiy asmeny zmogaus teisiy pazeidimus. Norint
pagristi tokia hipoteze¢, darbe iSsamiai nagrin¢jami ES Direktyvy tekstai, ES valstybése narése
egzistuojanti praktika, igyvendinant Direktyvy nuostatas, bei tarptautinés Zmogaus teisiy
sutartys. Atlikus Siuos uzdavinius, paaiSkéja su kokiomis zmogaus teisiy uZztikrinimo
problemomis susiduria papildomos apsaugos turétojai, ir kuriose ES valstybése narése Siu
asmeny teisés yra pazeidziamos ar grieztai apribojamos.

Istirtos literatiiros bei teisés akty pagrindu, paskutinéje darbo dalyje yra atliekama
i$sami, teisés susijungti su Seima bei teisés 1 darba uztikrinimo analizé, iSsiaiSkinant, kurios
valstybés §iy teisiy neuZztikrina ir kokias problemas tai sukelia papildomos apsaugos gavéjams.

I3tyrus pagrindines Kvalifikavimo ir Seimos susijungimo direktyvose egzistuojancias
spragas, magistro baigiamajame darbe yra pateikiami pasitilymai, kaip S$iu dokumenty nuostatos
turéty buti tobulinamos. Pateiktais sitilymais tikimasi pasiekti teigiamy pokyéiy papildomos
apsaugos gavéjy atzvilgiu, t.y., kad Siai kategorijai priskiriamy asmenuy teisés prieglobscio
valstybése biity tinkamai uztikrinamos ir nebebtity ribojamos bei pazeidziamos.

Darbo pabaigoje paaiSkéja, kad nepaisant to, jog daugelis valstybiy nariy papildoma
apsauga gavusiems asmenims taiko vis aukStesnius apsaugos standartus, tebeegzistuoja Siy
asmenuy teisiy pazeidimai. Uzbaigiant darba yra pateikiamos teisinio reglamentavimo bei
praktiniy problemy i$vados, kuriose esmine problema laikoma, direktyvose itvirtintos
papildomos apsaugos gavéjus diferencijuojancios nuostatos, kurios ir lemia $iy asmeny Zzmogaus

teisiy pazeidimus.
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SUMMARY

The main purpose of this master thesis is to analyze if the proper security for the rights
of the beneficiaries of subsidiary protection is guaranteed in the European Union Member States.
The whole thesis is based on the attitude that the beneficiaries of the subsidiary protection should
have equal rights as those granted for refugees.

The author seeks for evidence, that the provisions of EU Council Directive 2004/83/EC
(Qualification Directive) and Directive 2003/86/EC on the right to family reunification are not
properly regulated and therefore causes the violation of the human rights of beneficiaries of
subsidiary protection. In order to justify such hypothesis, the EU Directives, the Directives’
implementation practices in EU member states and international human rights treaties are
analyzed. Analysis reveals the main problems of the enforcement of the human rights that are
faced by the beneficiaries of subsidiary protection, as well as in which EU countries the
mentioned rights are violated or strictly limited.

After the literature and legislation analysis the author carried out the study, in which the
detailed analysis of the right to family reunification and the right to employment was prepared,
including, but not limited to, the disclosure of the problems in different countries that are faced
by the beneficiaries of subsidiary protection.

By analyzing the main breaches of the Qualification and the Family reunification
directives, the author provided suggestions on how the provisions of the mentioned legislation
could be improved. By providing these suggestions it is expected to stimulate positive alterations
from the perspective of the beneficiaries of subsidiary protection, i.e. that the rights of the
persons assigned to the mentioned category in asylum countries would not be violated or limited
by any means.

The conclusions and recommendations section summarize that, despite the fact that
many member states is constantly applying improved security of the rights of the beneficiaries of
subsidiary protection, still the violations of the rights of mentioned persons prevail. Additionally,
author reveals that the main problem of legislation and practice is the provisions in the
Directives, which differentiate the beneficiaries of subsidiary protection, which causes the

violations of the human rights.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

1 lentelé. Papildomos apsaugos formy suteikimo ir pabégélio statuso suteikimo santyKkis, i$

Austrija
Danija
Suomija
Vokietija
Graikija
Airija
Nyderlandai
Portugalija
Ispanija
Svedija

DB
Vidurkis

bendro tenkinty prasymy skaiciaus (procentais)

P.A*
78,16
98,59
59,78
83,07
36,04
45,61
75
55,56
43,87
48,44

1997

Pabég. **
21,84
1,41
40,22
16,93
63,96
54,39
25
44,44
56,13
51,56

P.A.
27,64
73,05
98,15
57,54
74
13,85
60,38
87,50
75,26
84,05
42,25
52,79

1998

Pabég.

72,36
26,95
1,85
42,46
26
86,15
39,62
12,50
24,74
15,95
57,75
47,21

P.A.
20,71
70,68
94,15
66,72
74,16

6,41
69,73
75,76
62,19
22,96
43,33

1999

Pabég.

79,29
29,32
5,85
33,28
25,84
93,59
30,27
24,24
37,81
77,04
56,67

* P.A. - papildomos apsaugos, kaip atskiro instituto ES dar nebuvo, taigi Sioje lenteléje papildomos

apsaugos forma apima valstybiuy, pagal ju nacionalinés teisés aktus, suteikiama papildomos apsaugos

statusa, kaip alternatyvia apsauga, ir humanitarinio pobtidzio apsauga.

** Pabégeliai — apsauga suteikiama atitikus Zenevos konvencijos 1A(2) straipsni.

Saltinis: McAdam J. The European Union proposal on subsidiary protection: an analysis and assessment.

P.7.
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2 PRIEDAS

2 lentele. Prieglobscio prase ir jj gave uZsienieciai Lietuvoje 1997-2007*

Metai PraSymy suteikti Suteiktas pabégélio statusas Suteikta papildoma
prieglobstj apsauga

1997 242 6 0
1998 159 28 0
1999 143 11 0
2000 303 15 80
2001 425 3 266
2002 546 1 287
2003 644 3 485
2004 458 12 407
2005 410 15 328
2006 459 12 385
2007 480 9 393

IS viso 4269 115 2631

* Visi prieglobs¢io praSymai ir visi sprendimai suteikti papildoma apsauga ar pabégélio statusa

Saltinis: Dambrava V., Grigoloviciené D., 2008, p.5.

3 lentelé. Prieglobscio prase ir ji gave uZsienieciai Lietuvoje 2008-2010*

Metai Prasymy suteikti Suteiktas pabégélio statusas Suteikta papildoma
prieglobstj apsauga

2008 520 14 350

2009 450 11 217

2010 495 1 110

* Visi prieglobscio praSymai ir visi sprendimai suteikti papildoma apsauga ar pabégélio statusa

Saltinis: sudaryta pagal European Commission against Racism and Intolerance, Report on Lithuania,
2011.
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2 priedo tesinys

B Pirminiai prasymai Pakartotiniai pradymai

600 A
500 A
400 -/
291 307 356
200 -/
100 4
0 T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 pav. Pirminiai ir pakartotiniai tarptautinés apsaugos prasymai Lietuvoje 2004-2010 m.

Saltinis: European Migration Network National Contact Point For Lithuania, Annual Statistics Report:
Migration And Asylum In Lithuania, 20009.
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3 PRIEDAS

Tarybos direktyvos 2004/83/EB (Kvalifikavimo direktyva)dél treciyjy $aliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, ju statuso ir suteikiamos apsaugos pobudZio butiniausiy standarty pataisy

projektas %

I SKYRIUS
Bendrosios nuostatos
2 straipsnis
Apibrézimai
h) ,,Seimos nariai‘“ — tai toliau iSvardyti pabégéelio ar papildomos apsaugos statuso turétojo Seimos
nariai (jet-Seima—jau—egzistavokilmés—Sabyje), kurie yra toje pacioje valstybéje naréje, kurioje
pateikiamas tarptautinés apsaugos prasymas:
— pabégelio ar papildomos apsaugos statuso turétojo sutuoktinis arba jo ar jos nesantuokinis
partneris, su kuriuo palaikomi pastoviis santykiai, jei atitinkamos valstybés narés teisés aktai ar
praktika pagal uzsienieCiy istatymus nesusituokusias poras traktuoja panaSiai kaip ir
susituokusias;
— pirmoje jtraukoje nurodytos poros arba pabégélio ar papildomos apsaugos statuso turétojo, jet
jie—néra—susituoke (nepriklausomai nuo to ar jie yra susituoke, ar ne), nepilnameéiai #
prilkdausomi-—nuo—ju vaikai, neatsizvelgiant | tai, ar jie gimg santuokoje ar yra ivaikinti pagal
nacionalinius istatymus;
— nepilnamecio pabégélio ar papildomos apsaugos statuso turétojo, nepriklausomai nuo to, ar
Jis susituokes ar ne, tévai ar globéjai, atsizvelgiant ar to reikia norint uztikrinti geriausius vaiko
interesus.
VIl SKYRIUS
TARPTAUTINES APSAUGOS POBUDIS

23 straipsnis
Seimos vientisumo i¥saugojimas

2. Valstybés narés uztikrina, kad

(tarptautinés
apsaugos turétojy) Seimos nariai, kurie patys negali gauti tokio statuso, turéty teisg¢ i 24-34
straipsniuose nurodytas lengvatas nacionaliniy taisykliy nustatyta tvarka, kiek tai suderinama su

$eimos nario asmeniniu teisiniu statusu.

18 pataisy projekte siiilomi ir pateikiami tik ty nuostaty pakeitimai, kurie pagerinty papildoma apsauga gavusiy
asmeny padétj prieglobscio valstybéje, uzkertant kelig galimiems Zzmogaus teisiy pazeidimams.

72



3. Sio straipsnio 1 ir 2 dalys netaikomos tuomet, kai Seimos nariui néra arba nebus suteiktas

pabégélio-arpapildomes-apsaugesstatusas (suteikta tarptautiné apsauga) pagal 111 ir V skyrius.

5. Valstybés narés gali nuspresti, kad Sis straipsnis taip pat taikomas kitiems artimiems

giminaic¢iams, kurie paliekant kilmés Salj gyveno kartu arba kaip Seimos nariai ir kurie tuo metu

buvo visiSkai ar daugiausia priklausomi nuo asmens, turinéio—pabégélio—arba—papildomes
apsatges-statasa (gavusio tarptautine apsaugaq).

24 straipsnis
Leidimai gyventi Salyje
1. Iskart po statuso suteikimo valstybés narés iSduoda pabégélio-statuso-turétojams (tarptautinés
apsaugos gavéjams) leidima gyventi Salyje, kuris turi galioti ne trumpiau kaip trejus metus ir
biity pratgsiamas, nebent kitaip reikalauty itikinamos nacionalinio saugumo ar vieSosios tvarkos
priezastys ir nepazeidziant 21 straipsnio 3 dalies.

Nepazeidziant 23 straipsnio 1 dalies, pabégélio—statase—turétejo (farptautinés apsaugos gavéjo)

Seimos nariams iSduodamas leidimas gyventi Salyje gali galioti trumpiau kaip trejus metus ir

bty pratgsiamas.

25 straipsnis
Kelionés dokumentas
2. Valstybés narés i8duoda papildomos apsaugos statuso turétojams, kurie negali gauti
nacionalinio paso, dokumentus, kurie leidZia jiems keliauti (uZ teritorijos riby) bent-tuemet—kat

ie, nebent

kitaip reikalauty jtikinamos nacionalinio saugumo ar vieSosios tvarkos prieZastys.

26 straipsnis
Galimybé jsidarbinti
1. Valstybés narés leidzia pabégého—statuso—turétofams (tarptautinés apsaugos gavéjams)
uzsiimti darbo veikla pagal darbo sutartj arba savarankiSkai pagal taisykles, bendrai taikomas tai
profesijai ir tai valstybinei tarnybai, iSkart po pabégéliostatuse (apsaugos) suteikimo.
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2. Valstybés narés uztikrina, kad pabégélio-statuso-turétotams (farptautinés apsaugos gavéjams)

galimybés uzsiimti tokia veikla kaip su isidarbinimu susijgs Svietimas suaugusiems, profesinis

rengimas ir praktin¢ patirtis darbo vietoje buty suteikiamos lygiavertémis salygomis kaip ir

pilie¢iams.

28 straipsnis

Socialinis apriupinimas

29 straipsnis

Sveikatos apsauga

30 straipsnis

VieniSi nepilnameciai
5. Svarbiausius vieniSo nepilnamecio interesus saugancios valstybés narés turi stengtis kuo
grei¢iau surasti nepilnamecio Seimos narius, (net ir po to, kai jam buvo suteikta tarptautiné
apsauga). Tais atvejais, kai nepilnamecio arba jo ar jos artimiems giminai¢iams, ypac, jei jie liko
kilmeés Salyje, gyvybei ar sveikatai gresia pavojus, reikia pasirtipinti, kad informacijos apie tuos

asmenis rinkimas, tvarkymas ir platinimas vykty konfidencialiai.
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33 straipsnis
Galimybé pasinaudoti integracijos priemonémis
1. Siekiant palengvinti pabégéliny (tarptautinés apsaugos gavéjy) integracija | visuomeng,

valstybés narés turi numatyti integracijos programas, kurios joms atrodo tinkamos arba sudaryti

salygas, garantuojancias galimybe pasinaudoti tokiomis programomis.
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4 PRIEDAS

Tarybos direktyvos 2003/86/EB 2003 m. rugséjo 22 d. dél teisés j Seimos susijungimag
pataisy projektas 186

Preambulé

(8) Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas pabégélin (tarptautinés apsaugos gavéjy) padéciai,
atsizvelgiant | priezastis, privertusias juos palikti savo Sali ir neleidusias jiems ten normaliai

gyventi su Seima. D¢l to jiems turéty buti sudarytos palankesnés salygos naudotis teise | Seimos

susijungima.
I SKYRIUS
Bendrosios nuostatos
2 straipsnis
Sioje direktyvoje:
b) , tarptautinés apsaugos gavéjas‘ — treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés

pripazintas valstybéje naréje pabégéliu arba papildomos apsaugos gavéju.
b) - ,,pabégélis” - treCiosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, turintis pabégélio statusa,
kaip apibrézta 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijoje dél pabégéliy statuso su pakeitimais,
padarytais 1967 m. sausio 31 d. Niujorke pasirasytu protokolu;
- ,,papildomos apsaugos gavéjas“ - treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, kuriam
valstybéje naréje, remiantis Tarybos direktyva 2004/83/EB suteiktas papildomos apsaugos
statusas.

3 straipsnis
1. Si direktyva taikoma tais atvejais, kai globéjas turi valstybés narés iSduota, vienerius metus
arba ilgesni laika galiojanti leidima gyventi ir pagristas perspektyvas gauti teis¢ 1 nuolating

gyvenamaja vieta, jeigu jo Seimos nariai yra bet kuri statusa turintys treciosios Salies pilieciai.

2. Si direktyva netaikoma tais atvejais, kai globéjas:
a) praso pripazintipabégéhio-statasa (Suteikti tarptautine apsaugq / prieglobstj), ir dél jo praSymo
dar néra galutinio sprendimo;

b) gali gyventi valstybéje nar¢je del to, kad jam teikiama laikina apsauga, arba, kad tuo

remdamasis, jis praSo leidimo gyventi ir laukia sprendimo dél savo statuso;

' Pataisy projekte sitilomi ir pateikiami tik ty nuostaty pakeitimai, kurie pagerinty papildoma apsauga gavusiy

asmeny padétj prieglobscio valstybéje, uzkertant kelia galimiems Zmogaus teisiy pazeidimams.
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leids i Lol firmodal ‘

8 straipsnis
Valstybés narés gali reikalauti, kad globéjas iki savo Seimos nariy prisijungimo prie jo ar jos

bty teisétai iSbuves ju teritorijoje ne ilgiau kaip dvejus metus.

Nukrypstant nuo Sios nuostatos, tais atvejais, kai kurios nors valstybés narés su Seimos
susijungimu susijusiais teisés aktais, galiojanciais $ios direktyvos priémimo diena, atsizvelgiama
1 tos valstybés narés pajéguma priimti, ta valstybé naré gali numatyti ne ilgesni kaip trejy mety
laukimo laikotarpi nuo prasymo dél Seimos susijungimo pateikimo iki leidimo gyventi Seimos

nariams iSdavimo.

Si nuostata netaikoma tarptautinés apsaugos gavéjams, siekiant uztikrinti Preambulés 8 punkte

itvirtintq tikslq.

V SKYRIUS
PabégéliySeimysusijungimas (Tarptautinés apsaugos gavéjy Seimy susijungimas)
9 straipsnis

1. Sis skyrius taikomas valstybiy nariy pripazinty pabégéhiv (farptautinés apsaugos gavéjy)
Seimy susijungimui.
2. Valstybés narés gali $i skyriy taikyti tik pabégéhams (ftiems tarptautinés apsaugos gavéjams),
kuriy Seimos santykiai atsirado iki jy atvykimo.
3. Sis skyrius nepazeidzia jokiy taisykliy, reglamentuojanéiy pabégélio statuso suteikima $eimos
nariams.

10 straipsnis
3. Jei pabégélis (tarptautinés apsaugos gavéjas) yra nelydimas nepilnametis, valstybés narés:
a) leidzia Seimos susijungimo tikslu atvykti ir gyventi jo pirmojo giminystés laipsnio tiesigja
aukStutine linija giminéms, netaikydamos 4 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyty salygu;
b) gali leisti Seimos susijungimo tikslu atvykti ir gyventi jo ar jos teisétam globéjui ar bet kuriam
kitam Seimos nariui, jei tas pabégéls (farptautinés apsaugos gavéjas) neturi giminiy tiesigja

aukstutine giminystés linija arba tokiy giminiy negalima surasti.

12 straipsnis

2. Nukrypstant-nue-8-stratpsnio (Nenukrypstant nuo 8 straipsnio treciosios pastraipos), valstybés
narés nereikalauja, kad pabégélis (farptautinés apsaugos gavéjas) biity iSgyvengs ju teritorijoje

tam tikra laikotarpi iki jo/jos Seimos nariy prisijungimo prie jo/jos.
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