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SANTRUMPINIMU PAAISKINIMAI

AER — Assembly of European Regions (Europos regiony asambléja)
BPD — Bendrojo programavimo dokumentas

BVP — Bendrasis vidaus produktas

CEMR - Council of European Municipalities and Regions (Europos regiony ir savivaldybiy
tarybos)

CLRAE - The Congress of Local and Regional Authorities of Europe (Europos vietiniy ir regiony
valdziy kongresas)

EB — Europos Bendrija

ERA — Europos regiony asambléja

ERPF — Europos regioninés plétros fondas

ES — Europos Sajunga

ESF — Europos socialinis fondas

ET — Europos Taryba

EUR —euras

EZUGOF — Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas

LR — Lietuvos Respublika

NSKP — Nacionalinis strateginiy krypc¢iy planas

NVO — Nevyriausybinés organizacijos

PNPP — Pasirengimo narystei pagalbos priemoné

RPGD - Regioninis politikos generalinis direktoratas

SF — Sanglaudos fondas

TUI — Tiesioginés uzsienio investicijos

VP — Veiklos planas

ZOFI — Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas



IVADAS

Europos Sajungos lygmeniu jgyvendinama regioniné politika uzima svarbig pozicija
nagrinéjant strukttiriniy fondy paramos jsisavinimo procesus. Pagrindinis Europos Sajungos (ES)
regionings politikos tikslas ir yra sumazinti skirtumus tarp ES regiony. Svarbiausias regioninés
politikos finansinis instrumentas yra ES strukttriniai fondai, kuriais siekiama sumazinti regiony
netolygumus bei prisitaikyti prie besikeic¢ian¢iy ekonominiy — socialiniy salygy.

Regiony i$sivystymo lygis yra pagrindinis veiksnys, lemiantis ekonoming — socialing
padét] tiek iSsivysCiusiose, tiek besivystanciose $alyse. Salies regiony s¢kmingas vystymasis turi
itakos ekonomikos augimo tempams ir tai, galima teigti, yra salyga, sudaranti galimybes Saliai
ekonomiskai stipréti. Regiony skirtumai Salies viduje sukuria tam tikrag problemin¢ zona, kurig
norint paSalinti, reikia imtis adekvaciy politiniy priemoniy. Tam yra pasitelkiamas regioninés
politikos instrumentarijus (struktiiriniai fondai), kurio esminis tikslas yra mazinti jsivyravusius
ekonominius ir socialinius skirtumus tarp regiony.

Regiony ekonoming, socialin¢ ir aplinkos biiklés plétra bei skirtumy tarp Salies
regiony mazinimo problematika sulaukia vis daugiau démesio tiek tarp politiky ir valdzios atstovy,
tiek tarp mokslininky ar regioninés politikos specialisty’. Biitent regioniné politika yra pagrindinis
jrankis siekiant i$sivystymo netolygumams tarp regiony sumazinti. Lietuvai, tapus Europos
Sajungos nare, atsiveré¢ galimybé pasinaudoti struktiriniy fondy parama, kurios tikslingas
panaudojimas turéty duoti teigiamy rezultaty, padidinty pradinj periferiniy regiony patraukluma
investuotojams bei  kvalifikuotai darbo jégai. Tai ilgainiui paveikty regiony ekonominio ir
socialinio i$sivystymo lygi, kurio rezultatai biity akivaizdiis tik po sékmingo struktiiriniy fondy
paramos jgyvendinimo. Taciau kol kas Lietuvos regioninés politikos jgyvendinimas neduoda
apciuopiamos naudos, skirtumai tarp regiony ne tik nemazéja, bet atvirksciai didéja. Neadekvaciai
panaudota struktiriniy fondy parama negali suteikti regionui norimo ekonominio ar socialinio
pakilimo.

Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos panaudojimo problematika yra svarbi
Lietuvos valstybés valdymo kontekste. Didelé Europos Sajungos paramos apimtis daro jtaka
valstybés sektoriaus finansams. Svarbu paminéti ir tai, kad atitinkamos valstybés institucijos yra
jgaliotos paskirstyti Europos Sgjungos paramos 1éSas, kas tampa dar vienu probleminiu klausimu
paramos panaudojimo kontekste. Valstybés institucijos, siekdamos didesnés léSy jsisavinimo
naudos, privalo adekvaciai parinkti 1Sy panaudojimo kryptis, tikslingai numatyti jy efektyvuma, ir

galimybe tobulinti Europos Sgjungos 1€Sy panaudojimo procesus.

! Bruneckiené J., Krusinskas R., ES struktiirinés paramos jtakos Lietuvos regiony plétrai ir i§sivystymo netolygumams
mazinti vertinimas, 201,1 EKonomika ir vadyba, p. 127



Darbo objektas — Lietuvos regiony i$sivystymo netolygumai.

Darbo tikslas — jvertinti Lietuvos regioninés politikos jtakg regiony plétrai,
panaudojant Europos Sgjungos strukttriniy fondy parama.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti regiony plétros ir regioninés politikos teorijas;

2. ISanalizuoti Europos Sajungos ir Lietuvos regioning politika;

3. Atlikti Lietuvos regiony i$sivystymo rodikliy statisting analize;

4. Nustatyti struktiiriniy fondy paramos ir regiony iSsivystymo lygio s3sajas.

Tyrimo hipotezé: Egzistuoja tiesioginé priklausomybé tarp Europos Sajungos
struktiriniy fondy paramos jsisavinimo ir Lietuvos apskric¢iy ekonominiy socialiniy rodikliy.

Tyrimo tikslui ir uzdaviniams jgyvendinti naudojami $ie tyrimo metodai: mokslinés
literatiros duomeny analizé, teisés akty ir dokumenty analizé, lyginamoji analize, statistiniy
duomeny bei regresiné analizé.

Darbe remtasi jvairia literatiira. Teorinéje dalyje yra apibendrinti Lietuvos ir uzsienio
autoriy tyrimai ir darbai. Tyrime panaudoti ekonominiai ir socialiniai apskri¢iy rodikliai, kurie yra
pateikiami Lietuvos Statistikos departamento duomeny bazéje, taip pat Lietuvos Respublikos
Finansy ministerijos duomenys apie Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo eiga
Lietuvoje.

Darbg sudaro dvi pagrindinés dalys:

Pirmoje darbo dalyje, kuri yra teoriné, pateikiamas regiony plétros bei regioninés
politikos teorinis pagrindimas. Taip pat apzvelgiama Europos Sajungos ir Lietuvos regioniné
politika, nurodomi pagrindiniai regioninés politikos tikslai, uzdaviniai, jgyvendinimo priemonés
institucijos ir kt.

Antroje darbo dalyje pateikiama Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos
Lietuvai teikimo ir jsisavinimo analizé. Toliau seka Lietuvos apskri¢iy ekonominiy bei socialiniy
rodikliy statistiné analizeé, analizuojamas 2000 — 2010 m. laikotarpis, kurio pasirinkimg nulémeé
statistiniy duomeny prieinamumas bei siekis parodyti, koks pokytis jvyko per pastarajj deSimtmet;.

Darbo pabaigoje, siekiant patikrinti tyrimo hipoteze, atlickama regresiné analize.



|. REGIONINE POLITIKA

Regionin¢ politika, vykdoma valstybés mastu, apibrézia Salies valdyma erdviniu,
regioniniu aspektu, ji parodo ryius tarp valstybés ir regiony bei regiony tarpusavyje.’ Regioninés
politikos aktualumas iSauga esant aktyviam regiony ekonominiy ir socialiniy veiksniy skatinimui.
Pagrindinis skirtumas tarp kity politiky ir regioninés politikos yra tas, kad pastargja jgyvendina
regionas. Regioniné politika remiasi | regiony analiz¢, vystymo priemones, regiony plétros
koncepcijas ir panagiai. Sios politikos esminis vertinimo aspektas yra regionas su visais jo plétros
rodikliais ir parametrais. Regionas tampa analizés objektu ir vertinimo metodo pagrindu netgi ir
valdymo priemone, nes savivaldos plétojimui svarbi regiono kokybiné charakteristika.

Si darbo dalis su visais savo poskyriais yra skirta aptarti regiony plétros svarbiausius
aspektus, iSanalizuoti regioninés politikos esme, poreiki, tikslus ir apzvelgti jos jgyvendinimo
proceso ypatybes. Teoriniu aspektu pateikus regioninés politikos pagrindinius bruozus, tolimesnéje
darbo eigoje yra apibiidinama Europos Sajungos (ES) regioniné politika ir visi veiksniai susij¢ su ja.
Galiausiai yra akcentuojama Lietuvos regioninés politikos reikSmé Saliai. Darbe taip pat pateikiami
nacionaliniai Lietuvos regioninés politikos bruozai, ES poveikis, nurodomos institucijy veiklos

sritys, ivardijami pagrindiniai teisés aktai.

1.1. REGIONU PLETRA

Regiono koncepcija. Bendraja prasme, regionas — tai teritorija, pasizyminti tam
tikromis specifinémis gamtinémis, demografinémis socialinémis, ir ekonominémis saglygomis. Tai
pagrindiniai Kriterijai charakterizuojantys ,,regiono sgvoka. Tokie regionai atsiranda palaipsniui, ir
veiksniai, nulemiantys jy formavimasi, dazniausiai yra gamtin€s ir ekonomings squgos.3

Mokslingje literatiiroje terminas ,,regionas® gali biiti apibréziamas jvairiapusiskai, del
to Siam terminui yra numatytas tam tikras grupavimas. I$skiriamos trys regiono apibrézimy
kategorijos:

e Homogeniskumas
e CentriSkumas
e Planavimas®
Homogeniskumo kriterijus reiskia, kad regionai yra formuojami i$ tam tikry zony

(ploty), kurie turi savybeg pasizyméti tam tikromis tik toms zonoms biidingomis savybémis

? Bagdzeviciené R., Rimas J., Venckus A., Regiony ekonominés raidos strategija. Kauno technologijos universitetas,
Lietuvos regioniiy tyrimy centras, 2002, p. 30

3 Streimikiené D., Regioninés politikos formavimas alies bendrame plane. Regiony ekonomika ir plétra 1999.
Tarptautinés konferencijos medziaga, p. 143

* Magerinskien¢ 1., Sabaité G., Basic issues on regional development policines. Regiony plétra 2001. Tarptautinés
konferencijos medziaga, p. 177



(ekonominémis, socialinémis, politinémis). Antroji centriSkumo kategorija nurodo, kad tam tikros
zonos ekonominé veikla ir populiacija telkiasi ties specifiniais centrais (miestais, didmiesciais).
Paskutinioji planavimo kategorija daugiausia démesio kreipia j regiony administravimo ir politing
raiékac.5

Vertéty paminéti ir tai, kad regionas nebiitinai turi bati tapatinamas su tam tikro
subjekto ( pvz., valstybés) sienomis. Regiono samprata gali buti aiskinama ir kaip tam tikra regiony
grupé, kuri yra susijusi tam tikru aspektu. Tuomet yra perzengiamos nacionalinés valstybiy sienos.
Sukonkretinant, galima teigti, kad norint apibrézti regiono teritorija, reikia pasirinkti tam tikrg
kriterijy. Kriterijai, pagal kuriuos gali biiti klasifikuojami regionai yra Sie:

e Ekonominis i$sivystymo lygis;

e Regiony ekonominio vystymosi tempas;
e Teritoriné tkio struktiira;

¢ Gyventojy tankumas;

e Gyventojy prieaugis;

e Gamybinés specializacijos lygis ir kt.°

Pateikti termino ,regionas™ aiSkinimai pagrindzia fakta, kad regiony plétra yra
procesas, kuris gali biiti nulemtas keleto veiksniy (ekonominiy, socialiniy, gamtiniy). Teritorija,
kurioje veikia tam tikry procesy visuma, sudaro salygas kurtis regionui, o tai, kaip paaiskés
tolimesne¢je darbo eigoje, nulemia laispniSka ir koncentruotg regiony pleétra.

Regiony plétra. Regiony plétra yra procesas, nulemiantis bendruomenés gyvenimo
socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultiiros ir rekreacijos
aspekty vystymasis tam tikroje teritorijoje.” Kadangi regiony plétra yra paremta visais minétais
kriterijais, privalu yra numatyti, kad tam tikras regionas gali pasiZyméti vieno ar kito potencialo
(galincio buti konkurencinio pranasumo S$altiniu) reprodukcija. Taip pat tas pats regionas gali tapti
optimaliai proporcingas tam tikriems aspektams — socialiniams, gamtiniams, ekonominiams, o
pastarieji yra nukreipiami j gyvenimo lygio bei kokybés gerinima.

Regiony plétros procesui didele jtaka turi ekonomikos plétra. Ji svarbi tuo, kad

apriipindama bendruomeng finansiniais iStekliais, pati tampa tos bendruomenés sudedamgja dalimi.

® Gladki J.N., Regioninés politikos pagrindai. Sankt Peterburgas, 1998, p. 31
®Ten pat, p. 35
" Bagdzevitiené R., Rimas J., Venckus A., Regiony ekonominés raidos strategija. Regiony plétra 2002. Tarptautinés
konferencijos medziaga, p. 30
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Ekonominés plétros teikiami finansiniai iStekliai padeda vystyti kitus bendruomenés plétros
aspketus.® Ekonominés plétros pagrinda sudaro $ie veiksniai:

e Zmogiskieji istekliai;

e Finansiniai iStekliai;

e Technologija;

e Infrastruktira.’

Visi Sie komponentai yra jautris jvairiems vykstantiems pasikeitimams valstybés
viduje ar net uz jy. Besivystancios Salys itin sunkiai jgyvendina $iuos uzdavinius, nes pasikeitimai
yra kompleksiski, o patirties stoka jy kompleksiskuma dar labiau pasunkina.'®

Zmogiskasis kaptitalas yra esminis kriterijus salygojantis regiono plétra. Jis ir
socialiné regiono pusé tiesiogiai veikia zmogaus gyvenimo kokybe ir koordinuoja ateities
perspektyvas. Jeigu tam tikras regionas turi konkurenciniy pranaSumy, tokiy kaip, gamtiniai
iStekliai, jo plétra tampa ne tik greitesné, bet ir produktyvesné. Gamtiniy iStekliy gausa yra
absoliutaus pranaSumo Saltinis, kuris garantuoja pelng per tam tikrg laikotarpj, maZzina rizikg ir
didina investicijy srautus regione. Regiono viduje vykstantys ekonominiai veiksniai yra sudedamoji
kiekvieno regiono dalis. Rodikliai, tokie kaip, BVP vienam gyventojui, darbo viety skaicius,
investicijos vienam gyventojui, ekonominés struktiiros pokyciai, yra sudedamoji regiono plétros
dalis. Jy atsiradimas yra salygotas turto kiirimo procese visoje Salyje ir jos regionuose, o turtas
atsiranda funkcionuojant jvairioms verslo jmonéms regiono konkurencinéje aplinkoje.™

Jeigu anks€iau buvo minéta, kad esminis kriterijus lemiantis regiono plétrg yra
zmogiskasis kaptitalas, tai vertéty paminéti, kad instrumentas, koordinuojantis regioninés plétros
procesa, yra ne kas kitas, o valstybé. Jos atsakomybei priklauso visas regioninés plétros
jgyvendinimo procesas. Siuolaikingje politinéje sistemoje, atsiradus pakankamai stabiliai
demokratinei valdymo sistemai, kiekviena valstybé turi galimybe daryti jtakg ne tik regionams, bet
ir atskiroms pramonés Sakoms. Viena i§ seniai jsitvirtinusiy regionings plétros krypc¢iy — valstybés
siekiai subalansuoti gamybiniy pajégumy geografinj issidéstyma.?

Regiony plétros netolygumai. Regiony plétra yra vienas i§ regioninés politikos
prioritety, todél ji ir regioniné diferenciacija uzima svarbig vietg $ios politikos rémuose. Regiony

ekonominiai, socialiniai, aplinkos biiklés skirtumai ir netolygumai sukuria tam tikrg probleming

5 Bagdzeviciené R., Rimas J., Venckus A., Regiony ekonominés raidos strategija. Regiony plétra 2002. Tarptautinés
konferencijos medziaga, p. 30

% Ten pat

9 Ten pat

1 Ten pat

2 Ten pat
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nisa, | kurig, jgyvendinant regioninés politikos tikslus, privalu atsizvelgti. Regiony plétros
problematika tampa ypac aktuali, kai Europos Sajungos narés pradeda intensyviai jsisavinti ES
struktiiriniy fondy parame;.13 Siekiant mazinti regioninius skirtumus, ne visada rinka ir laisvoji
konkurencija sugeba tai padaryti, tod¢l vyriausybé jgyvendina regioning politika, kuria siekiama
jvairiomis priemonémis (taip pat ir finansinémis) spresti ekonominés, socialinés ir aplinkos biiklés
plétros netolygumy Salyje problemas, sutelkti gamybinius iSteklius maziau iSsivysciusiuose
regionuose bei skatinti versly ir zmogiskojo kapitalo skverbimasi j Siuos regionus.

Akcentuojant regiony plétros netolygumy aspekta, pravartu atsizvelgti  tai, kad Si
problematika gali buti analizuojama dvejopai: nelygybés (kaip skirtingas gerovés lygis tarp
teritorijy) ir skirtumy ekonominése bei socialinése struktiirose atzvilgiu.** Mokslininkas Novotny
(2007) regionine nelygybe analizavo pajamy lygiu, o Rengansamy (2009) - ne tik pajamy ar
gamybos lygiu, bet ir galimybémis regione gauti paslaugas, jsidarbinti.' Saliy ir regiony skirtumai
taip pat gali atsirasti dél informacijos ir komunikacijos technologijy plétros skirtingose socialinés ir
ekonominés veiklos srityse. Regiony ekonominiy, socialiniy ir aplinkos buklés netolygumai gali
atsirasti dél jvairiy priezasciy:

e Regiono geografinés ir fiziografinés savybés;

e Istorijos ir kulttiros patirtis;

e Nepakankamas plétros procesy koordinavimas;
e Laisvoji konkurencija;

e Gamtinés — klimatinés salygos;

e Gamtiniy iStekliy kiekis, kokybé ir jy panaudojimo kryptis;
e Regiono statuso padétis;

e Gamybos struktiira;

e Inovacijy jdiegimo laikas;

e Aglomeracija;

e Techninés plétros lygis;

e Demografiniai skirtumai;

e Verslo salygos;

e Politiniai — instituciniai veiksniai;

3 Bruneckiené J., Kruginskas R., ES struktiirinés paramos jtakos Lietuvos regiony plétrai ir issivystymo netolygumams
mazinti vertinimas. Ekonomika ir vadyba, 2011, p. 128

“ Ten pat, p. 128

5 Ten pat, p. 128
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e Socialiniai — kultiiriniai veiksniai.*®

Regioniniy skirtumy mazinimas yra btinas, nes did¢janti nelygybé suteikia galimybe
atsirasti tiek absoliuc¢iam, tiek santykiniam nepritekliui. Regionai, kuriuose nelygybé yra
pakankamai didel¢, negali pasiekti auksto ekonominio augimo lygio. Tai turi jtakos kai kuriy
veiksniy atsiradimui, nes nelygybé skatina nusikaltimy didéjima, socialinius neramumus,
visuomenés konfliktus. PrieSingai nei silpnuose regionuose, ekonomiskai stipresniuose vyrauja
greitesné kapitalo apyvarta ir pelningumas, atsiranda palankesné terpé sukurti geras salygas
investuotojams, darbuotojai lengviau jsidarbina, kuriama didesné pridétiné verté bei palengvinamas
inovacijy diegimas. Silpny regiony nepatrauklumas turi jtakos tokiems ekonominiems aspektams,
kaip auks$tas nedarbo lygis, maZos gyventojy pajamos, silpna perkamoji galia. Tokie regionai
visiSkai praranda perspektyvas pritraukti suinteresuotus verslo subjektus. Tai stabdo visas
jmanomas salygas, galinCias padéti pakeisti susidariusig situacija, atsiranda niSa emigracijos
procesui. Tokia regiony diferenciacija lemia visy $alies regiony ekonominius, socialinius ir aplinkos
biklés skirtumus.

Apibendrinant galima teigti, kad dél nemazéjanciy teritoriniy skirtumy Salyje didéja
socialiné jtampa, isibalansuoja regiony ir visos Salies ekonomika.!” Tai be abejonés turi jtakos
regioninés politikos adekvaciam jgyvendinimui, nes uzkertamas kelias pasiekti numatytus tikslus,

kuriy realizavimas turéty naudos regiony plétrai tiek ekonominiu, tiek socialiniu aspektu.

1.2. Regioniné politika: poreikis, tikslai, teisiné bazé ir igyvendinimas

Toliau nagrin¢jant regiony plétros poreikj bei nauda, reikéty atsizvelgt] j tai, kad
regiony plétra yra nejmanoma be tam tikry nustatyty veiklos gairiy. Sioms gairéms nustatyti yra
reikalinga adekvadiai jgyvendinama tam skirta politika. Sioje darbo dalyje bus aptariamas
regioninés politikos poreikis, jvardijami tikslai, apZvelgiama teisiné bazeé.

Lietuvos ir uzsienio mokslininkai, analizuojantys regioning politika, pateikia jvairiy
Sios politikos apibrézimy. Galima isskirti du pagrindinius regioninés politikos tipus — ekonominé ir
socialiné politikos. Sie tipai yra tiesiogiai ar netiesiogiai paminéti visy mokslininky regioninés
politikos apibrézimuose. Ekonominés politikos svarba akivaizdi visoms Salims, ypatingai
besivystan&ioms. Sios politikos jgyvendinimas orientuotas j regioninés disproporcijos mazinima ir
ekonominés pusiausvyros tarp Salies regiony palaikymg. Socialinés politikos tikslas — uztikrinti

visuomeneés gerove ir socialinj sauguma.

16 Bruneckiené J., Kruginskas R., ES struktiirinés paramos jtakos Lietuvos regiony plétrai ir isivystymo netolygumams
mazinti vertinimas. Ekonomika ir vadyba, 2011, p. 128
Y Ten pat, p. 127
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Europos Sajungos valstybés narés siekia tikslingai panaudoti regioninés politikos
potenciala, todel skiria tam didelj démesj. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje, regioniné politika
apibréziama kaip adekvati valstybés politikos dalis, kurios tikslas yra uztikrinti ekonominj
klestéjima, suteikiant] galimybe valstybei ir kiekvienam suinteresuotam jos pilieCiui jj potencialiai
isnaudoti.*®

Lietuvoje regioniné politika taip pat yra svarbi Salies politikos dalis. Jos
jgyvendinimas apima ekonominius ir socialinius aspektus, tod¢l D. BertaSiiités teigimu ,,regioniné
politika yra visuma Kkryptingy priemoniy, skirty socialiniams ir ekonominiams skirtumams tarp
regiony sumazinti“'®. Pagal G. Magj, ,,regioniné politika — tai tiksliné veikla, kuria, taikant teisines,
ekonomines ir administracines priemones, daromas diferencijuotas poveikis atskiry Salies regiony
socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus taip regiony
ir tarpsektorinés disproporcijos regiony viduje, skatinti tolygig ir subalansuotg plétra visoje Salies
teritorijoje“”®. 1§ pateikty apibréZimy tampa aisku, kad regioniné politika labiausiai yra
orientuojama j socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony subalansavima. Atsizvelgiant j tai,
kas buvo paminéta anksCiau, yra privalu regiony politika reglamentuoti teisiniu aspektu. Tam
Lietuvos Respublikos (LR) teisinéje bazéje yra jstatymas, skirtas regioninés plétros priezitrai ir
igyvendinimui. Jame regioniné politika apibréziama kaip — valstybés institucijy ir kity subjekty
tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei
pletrai siekiant maZzinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei i§sivystymo netolygumus
paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvarig plétra (2002).%

Toliau plétojant regioninés politikos koncepcija, pravartu paminéti, kad regioning
politikg galima traktuoti ir kaip visuma priemoniy skirty skatinti ekonoming¢ plétra regione, kuo
efektyviau panaudojant vietinius isteklius. Siuo atveju pirmenybé teikiama ekonominei plétrai,
siekiant galutinio tikslo - spartesnio Salies ekonomikos augimo. Regioniné politika taip pat gali buti
pateikiama kaip visuma priemoniy, uztikrinan¢iy vienodga gyvenimo lygj ir gyvenimo salygas
visiems pilie¢iams, nepriklausomai nuo to, kurioje 3alies vietoje jie gyvena. Saliai iSgyvenant
ekonominio smukimo laikotarpj, pirmenybé teikiama pirmajai regioninés politikos sampratai, t.y.,

ekonomikos augimui, o pasiekus tam tikrg ekonomikos augimo laipsnj, vis daugiau démesio

'8 Office of the Deputy Prime Minister, ,,A modern regional policy fo the United Kingdom*, March 2003

19 Bertagiiite D. Regioninio valdymo tobulinimas kaip aktuali vieSojo administravimo problema. Regiony plétra 2001.
Tarptautinés konferencijos medziaga, p. 46

% Macys G. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. Vilnius, 2005, p. 88

2! Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, 2000 m. liepos 20 d. Nr. VIII-1889, Vilnius, [statymas skelbtas:
Zin., 2000, Nr. 66-1987
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skiriama gyvenimo lygio ir gyvenimo salygy Salyje suvienodinimui®’. Taigi regioninés politikos
jgyvendinmas tampa svarbiu jrankiu norint uZztikrinti ekonominj stabilumag tam, kad bty
skatinamas gyvenimo lygio ir gyvenimo sglygy tolygumo vystymasis. Nemaziau svarbiu aspektu
Sios politikos prioritetinése srityse yra laikomi ir tam tikry iStekliy regioniniai planavimai. S.
Vaitekiinas teigia, kad regioniné politika yra ,,<...> visos $alies vystymo planavimas, finansiniy,
informaciniy, intelektualiniy, ekologiniy ir kitokiy iStekliy regioninis planavimas, prioritety
nustatymas, turint tikslg ugdyti visas Salies teritorijas ir jas integruoti j bendrg Salies ir tarptautinio
tkio sistema. Ji neatsiejamai susijusi su atskiry teritorijy specifika ir ty teritorijy ugdymo
perspektyva, regiony potencialo, jo konkurencingumo vidaus ir tarptautinéje rinkoje“.%

Atsizvelgiant | visus paminétus regioninés politikos apibrézimus, galima daryti
priclaidg, kad jy gausa jrodo Sios politikos aktualumg ir svarbg ekonominiam valstybés tikio
vystymuisi. Pasak A. Kilijonienés ,,<...> galima daryti i§vada, kad egzistuoja daug pozitriy ]
regioning politika — jos esmg ir praktinius jgyvendinimo budus. Tai lemia nevienareik§miskas
pacios savokos supratimas, kurj patvirtina regioninés politikos apibrézimy jvairové ir moksliniy
darby gausa Sia tema <...>, todé¢l regioning politika labiausiai tinka apibrézti kaip valstybés
vykdoma regiony planavimo ir ty plany realizavimo procesa, siekiant skatinti tolygig ir tvarig plétra
visoje Salies teritorijoje“®*,

Susisteminat visy autoriy regioninés politikos apibrézimy sgvokas, tampa adekvatu
nurodyti pagrindinj regioninés politikos tikslg, kurio esmé yra skatinti tvarig regiony plétra,
mazinant tarpregioninius valstybés skirtumus, tiek ekonominiu, tiek socialiniu aspektu. Norint
pasiekti auksta regiony i$sivystymo lygj Salyje, didziausias démesys turi bati skiriamas labiausiai
atsiliekantiems regionams, taip siekiant suvienodinti gyvenimo salygas visiems pilie¢iams.
Mokslininkai (R. Bagdzevi¢iené, J. Rimas, A. Venckus) teigia, kad ,,<...> pasaulyje placiai
pripaZinta, jog pagrindinis regioninés plétros instrumentas — valstybé. Seniai uzmirsti tie laikai, kai
buvo manoma, jog konkurencija ir privati iniciatyva automatiskai paskirstys gamybines pajégas ir
socialing infrastruktiirg taip, kad jos buty naudingos visais aspektais — ir verslininkams, ir
visuomenei“®. Remiantis mokslininky nuomone galima teigti, kad pagrindinis vaidmuo siekiant

socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimo atitenka valstybei bei jos institucijoms.

22 Bagdzevi¢iené R., Regioninés politikos vykdymo prielaidos. Regiony plétra 2001. Tarptautinés konferencijos
medziaga, p.16

2 Vaitekiinas S., Lietuvos regiony problema Europos Sajungos kontekste. Regiony plétra 2001. Tarptautinés
konferencijos medziaga, p. 308

? Kilijoniené A., Regiony ekonominé Plétra. 2010, p. 65

% Bagdzevitiené R., Rimas J., Venckus A., Regiony ekonomikos plétros strategija. Regiony plétra 2002. Tarptautinés
konferencijos medziaga, p. 30
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Regioninés politikos poreikis. Regiony i$sivystymo lygis bei sglygos iSsivystymo augimui

skiriasi, 0 dideli gyvenimo kokybés skirtumai tarp regiony yra nepriimtini. Dél $ios priezasties

regiony netolygumas gali turéti jtakos socialiniams, politiniams konfliktams regione, o tai, savo

ruoztu, léting Salies plétrg. A. Kilijoniené is$skiria ekonominius, socialinius ir politinius svertus,

kurie yra bitini siekiant tolydzios regiony plétros:

Ekonominiai tikslai. Sie tikslai i$plaukia i§ ekonominés politikos esmés, Pvz.,
investicijy paskirstymas regionams. Investicijy svarba regiono plétrai priklauso nuo
regiono turimy iStekliy — gamtiniy, materialiniy, zmogiskyjy ir kt. apimanéiy strukttiros
ir panaudojimo galimybiy;

Socialiniai tikslai. Tai socialinio teisingumo uztikrinimas, visuomenés gyvenimo
kokybés skirtumy regionuose panaikinimas, socialinés ir ekonominés infrastruktiiros
iSvystymas it kt.;

Politiniai tikslai. Pavyzdziui, valstybés saugumo, teritorinio vientisumo uZtikrinimas

arba tiesiog santykiy tarp jvairiy politiniy jégy reguliavimas®.

Regioninés politikos formos. Kaip buvo minéta anskéiau, regioniné politika yra atsakinga uz

politing, socialing bei ekologing regiono plétra. Tai parodo, kad Sios politikos valdymas turi

skirtingas formas. ISskiriamos trys pagrindinés organizacinés regioninés politikos valdymo formos:

Prognozavimas. Remiantis finansavimo S$altiniy, ekonominés struktiiros analize,
moksliSkai nustatomos tinkamos valdymo formos ir socialinio bei ekonominio
vystymosi parametrai;

Programavimas. Jis asocijuojasi su tikslingu kisimusi j regiono plétra, tiksly ir uzdaviniy
socialinei ir ekonominei regiono plétrai uztikrinti formulavimu ir galutinio termino,
kada turi biiti jgyvendinti tikslai bei reikiamy i$tekliy poreikio nustatymu;

Planavimas. Planinio laikotarpio konkre¢iy uzdaviniy ir tiksly nustatymas, kai nurodomi

finansavimo 3altiniai, vykdantys ir kontroliuojantys asmenys®’.

Taip pat reikia paminéti dar dvi ne maziau svarbias valdymo funkcijas — tai jgyvendinimas

ir kontrolé. Jgyvendinimas ir kontrolé yra neatsiejama regioninés politikos valdymo formy dalis, nes

taikant Sias dvi valdymo funkcijas yra konkre¢iau nustatomos pagrindinés politikos veiklos gairés,

atsizvelgiant ne tik i organizacines valdymo formas, bet ir | jy prieZitirg. Regioniné politika turi buiti

igyvendinama nustatyty tiksly kryptimi, o tam yra reikalinga itin adekvati kontrolé.

Atsizvelgiant | regioninés politkos formas, gali buti iSsskiriami tam tikri jos tipai. A.

Kilijoniené isskiria du regioninés politikos tipus:

% Kilijoniené A., Regiony ekonominé Plétra. 2010, p. 66
?" Gladki J.N., Regioninés politikos pagrindai. Sankt Peterburgas, 1998, p. 38
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e Regioniné politika orientuota j regioniniy skirtumy mazinima.

e Regioniné politika orientuota j regioninés plétros skatinima.

Saliai iSgyvenant ekonominio nuosmukio laikotarpj, pirmenybé¢ teikiama regioninei
politikai, orientuotai j ekonoming plétra, t. y. ekonomikos augimo skatinimui, o pasiekus tam tikrg
ekonomikos augimo lygj, vis daugiau démesio skiriama i$sivystymo skirtumams tarp Salies regiony
maZinimui®®,

Tikslai. Kiekviena valstybé atsizvelgdama | ekonomine padétj, socialines problemas,
pragyvenimo lygi, gyvenimo kokybe ir kitus objektyvius rodiklius, formuoja skirtingus regioninés
politikos tikslus. Taciau teorijoje egzistuoja bendrieji regioninés politikos tikslai, kuriuos rusy
mokslininkai J. N. Gladkij ir A. I. Cistobajev grupuoja pagal du kriterijus: regiono tolygumg ir
i§skirtinuma (zr. Lentele Nr. 1).

Lentelé 1. Regioninés politikos tikslai

Kriterijus Tikslai

Regiono tolygumas e Sukurti bendra ekonoming erdve, ja stiprinti ir apripinti visais
reikalingais ekonominiai, socialiniais, teisiniais ir organizaciniais
iStekliais.

e Vienody salygy regiono socialinei ir ekonominei plétotei sudarymas.

e UZtikrinti kompleksing ekologing regiony apsauga.

Regiono iSskirtinumas | e Nustatyti Saliai strategiS$kai svarbius regionus ir uZtikrinti jy
prioriteting plétra.
e Maksimaliai iSnaudoti regionus, kuriuose gausu gamtiniy iStekliy,

svarbiy Saliai.

Saltinis: Kilijoniené A., Regiony ekonominé plétra, 2010. p. 40

Regioninés politikos teisiné bazé. Anot G. Macio, ,,<...> demokratinéje valstybéje
regioniné politika vykdoma jstatymy keliu, tod¢l galime teigti, kad jstatymai yra jos teisinis
pagrindas arba pamatiné bazé. Gerai parengta regioninés politikos teisiné baz¢ apibréZia bei nustato
ir kitas svarbias jos priemones: regiono valdymo principus, politing kompetencijg, plétros
instrumentarijy, finansavimo altinius ir pan.“%.

Teisiné baze. ki Europos Bendrijos jsteigimo §i bazé nebuvo sudétinga, dazniausiai ja
skirdavo ] dvi dalis: atskiro regiono ir visos valstybés regioninés politikos teisiniai pagrindai.

Taciau véliau, jsisteigus ES ir kitoms Zemyno regioninéms organizacijoms, $ios politikos teisinés

% Kilijoniene A., Regiony ekonominé plétra, 2010, p. 65
» Macys G., Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje, 2005, p. 29

17




priemonés darési vis sudétingesnés ir placiau aprasomos reikSmingesniuose tarptautiniuose
dokumentuose. Intensyvéjant regiony tarptautiniam bendradarbiavimui, kuriant transnacionalines
organizacijas, iSkilo biitinybé jas apibrézti ir kaip tarptautinés politikos subjektus. Nemazas
vaidmuo ¢ia tenka ir naujo tipo — euroregiony atsiradimui. Jie veikia pasienio teritorijose, jungia
keliy skirtingy valstybiy regionus, jiems biitinas ypatingo teisinio statuso suteikimas. Taigi dabar
jau galime kalbéti apie sudétingg komplekta arba paketing regioninés politikos teisinés bazés
sistema. Sj teisiné sistema turi septynias pagrindines sritis>”:

1. Regiony statutai. Siame statute nurodytos pagrindinés regioninés politikos valdymo
institucijos, jy sudarymas, struktiira ir funkcijos. DaZniausiai §ios institucijos bing susijusios su
regiono tkio, kultiiros, gamtosaugos, socialinés srities reguliavimu. Sis statutas taip pat apibrézia
ry$ius su Zzemutine valdymo grandimi — vietos savivalda, nurodydamas jos principing sandara, kuri
lemia viso regiono struktiirinius teritorinius ypatumus.

2. Valstybés regiony sqgjungy jstatai. Valstybése, kuriose veikia savivaldos regionai,
jie jungiasi ] tam tikras organizacijas, kurios vadinamos regiony sajungomis ar asociacijomis.
DaZznai jos jungia ir zemesn¢ administracing valdymo grandj — vietos savivaldg. Tokios
organizacijos vadinamos, vietos ir regiono savivaldybiy sgjunga ar asociacija. Organizacija patogi
tiek regionams, tiek vietos savivaldai, nes smulkias teritorines organizacijas apjungia j vieng stamby
administracinio valdymo (reguliavimo) vieneta. Dél Sio susijungimo gerokai padidéja organizacijos
pajégumas bendrai sprendziant tkio, Svietimo, kultiiros, gamtosaugos, finansy, socialinés politikos
ir kitus klausimus. Tokia sgjunga patogi ir Salies centrinei valdZiai, nes visi svarbis klausimai
spendziami su viena stipria, didesniy jgaliojimy ir kompetencijos turinia organizacija, o ne su
atskirais regionais ir nedidelémis vietos savivaldybémis. Sios organizacijos veikla reguliuojama
Jvairias teisiniais aktais, bet svarbiausias 1§ jy - vietos ir regioninés savivaldos pagrindu sukurtas
Istatymas, kuris apibréZia organizacijy pagrindines funkcijas, valdymo aparata, jo struktiirg.

3. Euroregiony teisiniai dokumentai. Sio tipo regiony teisiné bazé formavosi
palaipsniui, pradzia buvo padaryta 1965 m. Sveicarijos Bazelio regione, kur bendradarbiavo ir
Pranciizijos bei Vokietijos pasienio regionai, esantys Reino aukStupyje. Véliau, jsiktrus
SAAR/LOR/LUX euroregionui, buvo sudaryta speciali tarpvalstybiné regioninés komisija bei
parengtas statutas. Sunkiausia buvo parengti skirtingy valstybiy pasienio regiony bendradarbiavimo
teisinius dokumentus, dazniausiai pirmiausiai pasiraSoma bendra deklaracija, kurioje iSreiSkiamas

siekimas ateityje parengti euroregiono jstatus ar statutg. Viskas tapo daug papraséiau po to, kai 1981

%0 Caplikas V., Lietuvos ir Europos Sajungos regioniné politika, 2006, p. 30
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m. buvo parengta, o 1995 m. atnaujinta ir papildyta Europos pasienio regiony bendradarbiavimo
chartija, kurioje buvo aiskiai iSdéstytas euroregiono supratimas, funkcijos ir organizavimo principai.

4. Tarpvalstybiniy regioniniy organizacijy sutartys. Regionin¢ politika apima
Jvairius regioninius rySius, tarp jy ir tarpvalstybinj tokiy subjekty bendradarbiavimg. Toks
bendradarbiavimas suprantamas kaip dviejy ar daugiau valstybés regiony bendros organizacijos
sudarymas. Minétam organizacijy sudarymui dazniausiai tinka jvairios sutartys, o kartais pakanka
net ir jy dalies. Jeigu jau egzistuoja kokia nors tarpvalstybinio bendradarbiavimo sutartis, tai  ja
jtraukiamos ir ty Saliy makrostruktiiros — regionai.

5. Specialiy Zemyno regioniniy organizacijy statutai. Specialiomis tarptautinémis
organizacijomis priimta laikyti organizacijas, kurios sudarytos kokiy nors i$skirtiniy gamtiniy ar
kity regionams bendry bruozy pagrindu, pavyzdziui, kalny, pajtrio, uosty, upiy, Atlanto pakrantés,
Zemyno Siaurés ir kt. pana$ios tarptautiniy regiony grupés. Organizacijy bendradarbiavimo pradzia
gali buti jvairios deklaracijos ar steigimo sutartys, kurios véliau siekiant tvirtesnio teisinio pamato
pakeiiamos jstatais ar statutais. Zemyno regioniniy organizacijy teisiniuose dokumentuose
atsispindi daugelio Saliy teisés specialisty patirtis, kuri véliau gali biti sékmingai panaudota ir
Kitose srityse, steigiant naujo tipo tarptautines regionines organizacijas.

6. Europos Zemyno regioniniy organizacijy teisiniai aktai. Europoje veikia trys
Zemyninés reik§Smés regioninés organizacijos: Europos regiony asambléja (ERA), ET Vietos ir
regiony valdziy kongresas ir ES regiony komitetas.

7. ES sutartys ir konstitucija. Visos $ios organizacijos sutartys svarbios regioninei
politikai, nes nuo pat ES jsteigimo nuolat buvo skiriamas démesys ir valstybiy nariy teritorinéms
makrostruktiiroms, jy plétrai. Veliau iskilo ir specialios institucijos, organizacijos aukSc¢iausiuose
valdymo organuose jsteigimo klausimas, kuris buvo jgyvendintas 1992 m. Mastrichto sutartimi
nutarus jkurti Regiony komiteta. Kita svarbi ES sutarciy reikSmé yra ta, kad Salia regiony tkinés
plétros, jos iSlyginimo problemy, pradéta vis labiau akcentuoti regiony identiteto, jy kultrinio
savitumo iSlaikymo klausimas.

Apibendrinant biitina paminéti, kad regioninés politikos teisiné sistema, kuri pagal V.
Caplika yra suskirstyta j septynias pagrindines sritis, turi vidine priklausomybe viena kitai, bei
teisiniy sri¢iy — pakety suderinimo biitinybe, vieningus rysiy pagrindusgl.

Regioninés politikos jgyvendinimas. Valstyb¢ pasirenka model; kuriuo regionine
politika yra jgyvendinama, modelio pasirinkimas priklauso nuo valstybés valdymo pobidzio.

Dazniausiai iSskiriami du pagrindiniai modeliai — tai regionalizacija ir regionalizmas.

31 Caplikas V., Lietuvos ir Europos Sajungos regioniné politika, 2006, p. 30
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Regionalizmas — tai politinis ar ideologinis judéjimas, pagrjstas valdymu ,,i§ apacios ] virsy“, kurj

paskatina neefektyvus centrinés valdzios veikimas. Regionalizacija, priesingai nei regionalizmas

yra veikimo principas .,i§ virSaus j apacia“. Si koncepcija suprantama siauresne institucine prasme.

Taip pat regionalizacija apibréziama kaip sudétingas, geografingje erdvéje vykstantis regiony

formavimosi procesas, pagristas politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy santykiy®*. Autorés

K. Simelevi¢ ir R. Bagdzeviiené analizavusios regionalizacijos proceso jtaka regiony ekonominei

plétrai teigé, kad ,,<...> regionalizacijos poveikis ekonominei plétrai geriausiai atsispindi per

ekonomingés veiklos komponenty prizme

«“33 Minéty autoriy nuomone ekonomingés veiklos pagrinda

sudaro 5 komponentai:

Darbo jéga. Tai svarbi ekonominés veiklos sudétiné dalis, kurioje akcentuojamas
kvalifikuotos darbo jégos poreikis, nes Ziniy bazé yra vienas i$ regionalizacijos komponenty.
Regionalizacijos procesas spartina racionaly teritorinj darbo pasidalijimg bei dalyvavima
tarptautiniame darbo pasidalinime, dél to yra teigiamai veikiama ekonominé plétra;
Technologija. Tiesiogiai veikia ekonominés veiklos darbo jéga, konkurencinguma, nasuma.
Regionalizacijos procese technologija jvardinama kaip augantis ekonominés veiklos
komponentas, tai rodo augantis mikroregiony skaifius. Regionai siekia uzimti savo niSa
globalinéje ekonomikoje, jie organizuojasi, kuria savo strategijas, ir galiausiai kuria savo
ekonoming ateitj, kuri paremta technologijomis;

Infrastruktiira. Regionalizacija skatina transporto infrastruktiiros tobulinima, ry$iy gerinima,
nes tai padidina galimybe grei¢iau platinti prekeés, technologijas, kapitalg tarp regiony. Tokiu
bidu didinant investicijas j infrastruktiira, didéja investicijy graza, kitaip tariant, daromas
teigiamas poveikis ekonominei plétrai;

Finansinis kapitalas. Finansinis kapitalas, zitrint i§ ekonominés plétros tasko, visy pirma
turi biiti naudojamas prieinamais kastais. Regionalizacija Siuo atveju uZztikrina ekonomikos
augima partnerystés pagrindu, garantuoja rinkos prieinamuma prie kity regiony, tokiu biidu
mazinant nacionaliniy sieny reikSminguma pasaulio ekonomikoje;

Vadovavimas. Siuo metu politiné decentralizacija yra esminis akcentas visame pasaulyje.
Regionalizacijos procesas veikiamas decentralizacijos jégy skatina efektyvy centrinés ir

vietinés valdZios institucijy funkcijy pasiskirstyma®.

% Simelevi¢ K., Bagdzevitiené R., Regionalizacijos procesas — vienas i§ svarbiausiy veiksniy, uztikrinan&iy regiony
ekonoming plétra. Regiony plétra 2002. Tarptautinés konferencijos medziaga, p. 179

% Ten pat, p. 180

3 Simelevi¢ K., Bagdzevitiené R., Regionalizacijos procesas — vienas i§ svarbiausiy veiksniy, uztikrinan&iy regiony
ekonoming plétra. Regiony plétra 2002. Tarptautinés konferencijos medziaga, p. 180 - 191
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Atsizvelgiant | visus paminétus punktus, tampa pakankamai aiSku, kad kiekvienas
regionas gali plétotis pagal tam tikra individualy, tik jam tinkamg, regioninés plétros modelj.
Modelio pasirinkimas gali biiti pagrjstas geografiniais, ekonominiais, politiniais ir socialiniais —
kultiiriniais ypatumais.35 D¢l regiony skirtingumo, vienu ar kitu anksc¢iau aptartu aspektu, yra
neimanoma sukurti tobulo ekonomings ir regioninés plétros modelio, kuris galéty biiti taikomas
jvairiems regionams. Tam yra nustatomi principai, kuriy nauda buty pasickiama skirtingiems

regionams ir pasirinkus konkrety regioninés plétros modelj bty galima juos taikyti.

1.3. Europos Sajungos regioniné politika

Siame darbo skyriuje apraoma ES regionin¢ politika, jos samprata ir raida. Trumpai
apzvelgiamos regioninés politikos atsiradimo priezastys, nurodomi raidos etapai, jvardinant esmines
datas ir paminint svarbiausius atitinkamo laikotarpio regioninés politikos atsiradimo etapus.
Europos Sajungos plétra lémé netolygu regiony vystymasi, ir tai buvo viena i§ svarbiausiy
priezasCiy atsirasti regioninei politikai. Regioninés politikos koncepcija daugiausia apibréZiama
kaip ekonominiy ir socialiniy normatyvy subalansavimas tam tikruose regionuose. Sios politikos
igyvendinime taip pat akcentuojama nuolat siekti iSlaikyti tolygig regiony plétra visoje ES

teritorijoje.
1.3.1. Europos Sajungos regioninés politikos samprata ir raida

Regioniné politika (angl. regional policy) — Europos Sajungos vykdoma politika,
kurios tikslas — finansinémis priemonémis ir koordinuojant valstybiy regioning politika mazinti ES
valstybiy ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus. Europos Sajungos regioniné politika
vystési palaipsniui, jos iStakos siejamos su Europos Bendrijos (EB) steigimo Romos sutarties (1957
m.) preambule, kurioje EB valstybés steigéjos sutaré ,,stiprinti savo Saliy ekonomikos vienybg ir
uztikrinti darnig jos plétra mazinant jvairiy regiony skirtumus ir maziau i$sivyséiusiy regiony
atsilikima“*®. Tagiau tuometinéje EB regioniné politika nebuvo tokia aktuali, tarpregioniniai
skirtumai buvo nezymiis. Galima teigti, kad regioninis netolygumas augo kartu su ES valstybiy
nariy skai¢iumi, kuris Zymiai padidéjo po 2004 m. ES plétros. Lenteléje Nr. 2 pateikiamos

svarbiausios datos ir jvykiai kurie siejami su ES regioninés politikos raida nuo 1988 m.

% Tomassen Th., Serapinaité I., Regiony plétra: Patirtis — pozitiriai — modeliai, Europos skyrius, Hordaland apskrities
taryba

% Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, Preambulé, Oficialus Europos Sajungos leidinys
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Lentelé 2. Europos Sajungos regioninés politikos raida

* Vieningas Eurcpos aktas padedapagrindg tikral sanglaudos politikai, skirtal palengv inti bendrosios rinkosnaltg
pietinéms valstybéms ir kitiems prastesnéje padétyje esantiems regionams

» 1988 m vasar] Europos Vadovy Taryba Briuselyjenuodugniai perZitri Solidarumo fondy (dabarvadinamy Strukttriniais
fondais) panaudojimg ir skiria jiems 68 mird. ekin (1997 m. kainomis).

* Europos Sajungos sutartis, jsigaliojusi 1993 m. jvardija sanglandy viem pagrindiniy Sajungos tiksly, greta ekonominés
beipiniginés sgjungosirbendrosios rinkos. Beto, pagal jg jsteigiamas Sanglaudos fondas, skirtasremti aplinkos
apsaugos ir transporto projelktus skurd#iausinose valstybése narése.

* Edinburgo Europosvadovy Taryba (1992 m.) skiria beveik 200 mird. ekiu (1997 m. kainomis), t.y. treddalj Bendrijos
biudZeto, sanglandos politikal. Greta Strultariniy fondy suluriama nauja Europos Zvejybos orientavimo finansiné
priemoné (FIFG). Berlyno Europos Vadovy Tarybos susitikomo metu (1999 m. kovo meén ) reformucti Struktirinial
fondai ir pakereguotas Sanglaudos fondonaudojimas. 2000 — 2006 m. laikotarpiu $iems fondamskasmet numatyta skirti
per 300 mlrd. eury, t. v. 213 mird. eury per septyneriusmetus. Pasirengimo narystei strukttrines politikos priemone
(ISPA) ir Bpecialioji stojimo programa Zeméstkiui ir kaimo plétral (SAPARD) papildo PHARE programa, kuri veikia
nuo 1989 m. tarn, kad bty skatinarna ekonominé ir socialinéplétrabei aplinkos ap sauga Vidurio ir Ryty Europos
valstybese kandidatese

+Berlyno Europos Vadovy Taryba (2000 m. kovomeén) patvirtina strategija, orientucty j uZimtumag, kuria siekiama paverti
2gjunga , konkurencingiausia ir dinami&kiausia Zinioms pagrsta ekonormika pasaulyje” iki 2010m. Geteborgo Taryba
(2001 m. birZeliomen.) papildeé 513 strateglyg, susiedama 13 su subalansuctaplétra.

*KopenhagosVadovy Taryba (2002 m. gruodZio men ) priima susitarimg del deSimtiesnaujy valstyb iy nariy stojimo 1
Bgjungs salvey

* WVasario 18 d. Europos Komisija pateikia sifilymus dél sanglaudos politikos reforrnos 2007 — 2013 m.:, Mauja sanglaudos
parterysté: konvergencija, konkurencingumas ir bendradarbiavimas”. GeguZes 1 d. | Europos 33junga jstojo Celiija,
Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija ir Vengrija

* Europos Vadovy Taryba susitare del 2007 - 2013 m. ES biudZeto Sanglaudos politikai skirta 347 41 0 EUR (esamornis
kainommis).

* Geguzés 17 d. ES Taryba, Parlamentas ir Komisyapasiraié susttarimg dél 2007 — 2013 m. biudZeto. Rugpiacio 1 d.
isigaliojo 2007 — 2013 m. struktiriniy fondyreglamental. Taryba priéme Bendrijos sanglandos politikos strategines
galres, kuricmis grindZiama naujoji politika ir kuriose apibréZiami 2007 -2013 m. principai bei prioritetal.

2007 m.

* Baigusios derybas Bulgarija ir Rumunija 2005 m. balandZio 25 d. pasirafé stojimo sutartis, o { Sgjunga jstojo 2007 m.
sausio 1d.

Saltinis: A. Kilijoniené, Regiony ekonominé plétra, 2010, p. 74
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Europos Sajungoje vykdoma regioniné politika gali biiti apibréziama kaip visuma priemoniy,
padedanciy adekvaciai jgyvendinti Sios politikos tikslus, arba kaip tam tikras planavimo procesas,
kuriuo yra grindziama valstybés vykdoma veikla regioninés politikos normatyvuose. Pasak G.
Macio, Europos Sgjungos regioniné politika — tai veikla, kuria siekiama efektyviai jgyvendinanti ES
regioning politika konkrecios valstybés teritorijoje: nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp ES regiony, skatinti tolygia ir subalansuota plétra ES teritorijoje.”’

Europos Sajungos regioniné politika pagrjsta finansiniu solidarumu, nes dalis
turtingyjy valstybiy nariy jnasy ] Bendrijos biudzeta atitenka maziau klestintiems regionams.
Siandien daugiau nei tre¢dalis ES biudZeto skiriama regioninés politikos fondams, kuriy pagrindinis
tikslas — skatinti valstybiy nariy socialing ir ekonomin¢ sanglauda. ES regioniné politika yra
sanglaudos politikos dalis, todél §i politika daznai vadinama sanglaudos politika. ES sanglaudos
regioning politika pradéta vykdyti jau nuo 1975 m. jsteigus Europos regionings plétros fondg. Pirma
esmin¢ §ios politikos reforma jvyko 1988 m., kada buvo sukurta integruota politikos planavimo ir
jgyvendinimo sistema, kuri iki §iol sudaro ES sanglaudos politikos pagrinda.®

ES regioninés politikos atsiradimo prieZzastis galima suskirstyti j tris pagrindines
grupes:

e Pirmoji grupé. Regioniné politika biitina nepalankiems rinkos integracijos padariniams
ir kity ES politikos krypciy (Bendrosios Zemés tkio politikos, bei moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros), ypa¢ palankesnés labiau iSsivys¢iusiems regionams, poveikiui
maziau i8sivysc¢iusiuose regionuose mazinti (ekonominis pagrindimas);

e Antroji grupé. Europoje paplitusios solidarumo id¢jos, kuriomis siekiama mazinti
pragyvenimo lygio skirtumus, sudaro regioninés politikos socialinj pagrindg (socialinis
pagrindimas);

e Trefioji grupé. Regioniné politika jteisina ES politing sistema, nes suteikia
kompensacijas nepritarian¢iy valstybiy nariy tolesnei ir gilesnei integracijai (politinis

pagrindimas).*®

1.3.2. ES regioninés politikos tikslai, principai ir jgyvendinancios institucijos

Europos Sajungos regioninés politikos tikslai. ES regioninés politikos pagrindinis
tikslas — sumazinti regiony i$sivystymo skirstumus ir skatinti menkiau isSivysciusiy regiony plétra.

Kitaip tariant, esminis ES regioninés politikos tikslas yra subalansuoti regiony socialinés ir

¥ Macys G., Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. 2005, p. 88

%8 2007 — 2013 mety struktiiriniy fondy reglamenty projekty poveikio vertinimas, galutiné ataskaita. Vieosios politikos
ir vadybos institutas, 2004

% Kilijoniené A., Regiony ekonominé plétra. 2010, p. 73
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ekonominés plétros sglygas. 1994 m. — 1997 m. programavimo laikotarpiu buvo naudojami 7

tikslai,

tikslai:

2000 — 2006 m. laikotarpiu — 3 tikslai, 2007 -2013 m. — 3 tikslai*.

2000 — 2006 m. programavimo laikotarpio ES regioninés politikos tikslai:
Skatinti atsiliekan¢iy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos pokyciy. Parama
skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75 % ES vidurkio, taip
pat regionams, kur ypa¢ mazas gyventojy tankumas (remiant pastaruosius, sickiama i§vengti
migracijos ir tolesnio jy gyventojy skaifiaus maz¢jimo). Bitent Siam paramos tikslui
priskiriama visa Lietuvos teritorija.
Remti krizés apimtus pramonés regionus, kad jie galéty persiorientuoti j kitas ekonomikos
sritis. Remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrindg sudaro pramong ir kuriuose
iSlieka didelis nedarbas. Taip pat skatinama kaimo vietoviy plétra ir prisitaikymas prie
ekonomikos poky¢iy.
Teikti paramg mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui. Pagrindinés priemonés
yra profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos institucijy plétra. Sios priemonés
finansuojamos i§ Europos socialinio fondo*".

Dabartinio programavimo laikotarpio (2007 — 2013 m.) regioninés politikos

Konvergencija — regiony solidarumas. Siekiama mazinti Europos regioninius skirtumus
padedant regionams, kuriy bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui nesiekia 75
% ES vidurkio, pasivyti turtingesnius regionus. Kitaip tariant, stiprinti augimg skatinancias
salygas, kurios savo ruoztu, padeda siekti maziausiai i8sivysc¢iusiy valstybiy nariy ir regiony
konvergencijos.

Kai kurie senyjy ES valstybiy nariy, buvusiy prie§ du pastaruosius plétros etapus,

regionai dabar virSija 75 % ribg, tik dél to, kad prisijungus naujosioms valstybéms naréms

sumaze¢jo vidutinis ES BVP. Tiems regionams vis dar reikia sanglaudos politikos paramos, todél jie

toliau remiami taikant laipsniska paramos nutraukimg iki 2013 m. Sis tikslas pakei¢ia 2000 — 2006

m. programavimo laikotarpio pirma tiksla.

Siuo metu remiami regionai: 99, gyventojy juose 170 min.. Regionams remti yra

nustatyta bendra suma: 283 mlrd. EUR (81,5 % bendro biudzeto), i§ jy daugiau nei 199,5 mird.

EUR skirta konvergencijos regionams, 14 mird. EUR — regionams, kuriems taikoma laipsnisko

uzbaigimo salyga, 0 69,5 mlrd. EUR - Sanglaudos fondui, Sias 1é3as paskirstant 15 valstybiy nariy.

0 Kilijoniené A., Regiony ekonominé plétra. 2010, p. 77
1 Kas yra struktiiriné parama?“, <http://www.esparama.lt/lt/kas yra_strukturine _parama>, zitréta: 2011-11-12
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Finansuojami projektai: pagrindinés infrastruktiros gerinimo, pagalbos jmonéms,
vandens ir nuoteky valymo, sparciojo interneto, mokymo, darbo viety kiirimo ir t.t.

¢ Regiony konkurencingumas ir uZimtumas. Skatinant konkurencinguma ir darant regionus
patrauklesnius jmonéms ir investuotojams, siekiama, kurti darbo vietas. Sio tikslo siekiama
visuose Europos regionuose, kuriems netaikomas konvergencijos tikslas. Kitaip tariant,
siekiama padéti turtingiems regionams dar labiau klestéti, kad jie sustiprinty visg ES ir biity
skatinamas darnesnis $iy regiony vystimasis, taip stengiantis iSnaikinti bet kokj likusj
skurda.

Kai kuriems regionams, kurie ankséiau nesieké 75 % ribos ir todél juos galima laikyti
konvergencijos tikslo regionais, skiriama papildomy paramos 1€sy, kol jiems bus laipsniSkai pradéta
teikti parama pagal naujajj tiksla, Kuris apjungé buvusius 2 ir 3 tikslus (nurodyti 20 psl.)

Siuo metu remiami regionai: 172, gyventojy juose 330 min.. Regionams remti yra
nustatyta bendra suma 55 mlrd. EUR (16 % bendrojo biudzeto), Sio tikslo siekia regionai 19
valstybiy nariq42.

Finansuojami projektai: Svaraus transporto plétros, paramos moksliniy tyrimy
centrams, universitetams, mazosioms jmonéms ir pradedantiems versla, mokymo, darbo viety
kiirimo ir t.t.

e FEuropos teritorinis bendrabiavimas. Sickiama skatinti tarptautinj gretimy valstybiy ir
regiony bendradarbiavimg, kuris be sanglaudos politikos biity nejmanomas. Tam skiriama
kur kas maziau 1é8y, nei kitiem dviems tikslams, bet daugelis valstybiy regiony noréty, kad
ateityje jy biity skiriama daugiau. Treciasis tikslas pakeit¢ INTERREG iniciatyva.

Remiami regionai: visi, gyventojy juose: 500 min.. Regionams remti bendra suma: 8,7
mlrd. EUR (2,5 % bendrojo biudzeto).

Finansuojami projektai: bendro gamtos iStekliy valdymo, apsaugos nuo rizikos,

susisiekimo gerinimo, universitety, moksliniy tyrimy instituty ir panasiy tinkly kiirimas.®

2007 — 2013 m. sanglaudos politika nuo 2000 — 2006 m. politikos skiriasi keliais bruozais:
e Daugiau démesio teikiama ekonomikos augimui ir uzimtumui, taip pat decentralizuota
atsakomybé;

e Supaprastinti tikslai ir reglamentavimas; aiSkesnés dalyvavimo taisyklés; yra vienintelis

finansavimo S$altinis ir lankstus finansinis administravimas;

*2 Regioniné politika — inforegio, <http://ec.europa.eu/regional_policy/how/index_It.cfm#3>, 7itréta: 2011-11-13
43
Ten pat
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e ES, nacionalinés ir vietos iniciatyvos bus valdomos pagal vieng dokumentg — Bendrijos
strategines gaires™.

Regioninés politikos principai. 1988 m. jvyko pirmoji Europos regioninés plétros
fondo esminé reforma, kurios metu nustatyti keturi pagrindiniai ES strukttriniy fondy principai:
programavimo, koncentravimo, partnerystés, papildomumo. ES regioniné politika daznai siejama su
ES struktarine politika, dél Sios priezasties anks¢iau paminéti ES regioninés plétros principai
literatiroje daznai jvardinami kaip struktiiriniy fondy principai.

e Programavimo principas reiskia, kad ES struktiiriniy fondy parama skiriama ne atskiriems
projektams, o integruotoms, daugiametéms ir ES gaires atitinkan¢ioms plétros programoms
jigyvendinti. Siuo metu ES regioninés politikos programavimo laikotarpis yra 2007 — 2013
m. Programavimas apima ir atsakomybés taip jvairiy ES regioninés politikos dalyviy
pasidalijima.

e Koncentravimo principas reiskia, kad ES struktariniy fondy parama turi buti naudojama
menkiausiai i$sivysCiusiuose regionuose. Taciau jis turi tematinj, geografinj ir finansinj
ypatumus. Tematinis ypatumas reiskia, kad ES struktiiriniy fondy parama skirstoma pagal 3
tikslus. Geografinis ypatumas reiskia, kad ES strukttriniy fondy paramg gauna tik kriterijus
atitinkantys regionai. Taigi finansinis ypatumas reiskia, kad didziausia paramos dalis yra
skiriama 1 tikslo regionams (ziuréti lentelé Nr. 1).

o Partnerystés principas reiSkia, kad ES struktiiriniy fondy paramos programavimo,
1gyvendinimo, prieziliros ir vertinimo metu turi buti konsultuojamasi su regioninés ir vietos
valdZios institucijomis, ekonominiais ir socialiniais partneriais, NVO ir Kkitais
kompetentingais partneriais. Be to, Sis principas taip pat apima Europos Komisijos ir ES
valstybés narés partneryste.

e Papildomumo principas reiskia, kad ES struktiiriniy fondy parama turi papildyti, o ne
pakeisti ES valstybiy nariy vieSasias ir kitas atitinkamas struktiirines iSlaidas. Taciau Siai
taisyklei, esant tam tikrai konkreciai ekonominei padéciai (privatizacijoms ar itin dideléms
praéjusiy programy laikotarpiy struktiirinéms iSlaidoms), taikomos iSimtys. Tod¢l kiekviena
ES valstybé nar¢ turi nustatyti ir iSlaikyti tokj iSlaidy lygj visa programavimo laikotarpj.
Papildomumas vertinamas tris kartus (i§ anksto, pra¢jus vidutinés trukmés laikotarpiui ir

véliau)™®.

4 Regioniné politika, ,,Démesio centre — augimas ir darbo vietos®,
<http://www.eu4journalists.eu/index.php/dossiers/lithuanian/C46>, zitréta: 2011-11-13
* Kilijoniené A., Regiony ekonominé plétra. 2010, p.76 -77
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Struktiiriniy fondy veiklai taip pat taikomas ir bendresnis subsidiarumo (pavaldumo)
principas, jtvirtintas Mastrichto sutarties. Remiantis Siuo principu, konkrecius veiksmus turi vykdyti
zemiausio lygio valdzios institucijos, galinCios efektyviai juos atlikti. Uzduotys turi biiti
perkeliamos j aukstesnj valdzios lygj tik tuo atveju, jeigu Zemesniy valdzios institucijy veikla dél
uzduoéiy pobudZio &ia bity neefektyvi ( §i nuostata siejasi su partnerystés principu).*®

ES regioninés politikos jgyvendinimo instrumentai. ES regionin¢ politika yra
vykdoma per ES biudzeto integralia dalimi esancius keturis struktiirinius fondus (angl. structural
founds) (Europos regioninés plétros fonda, Europos socialinj fondg, Europos Zemés tkio
orientavimo ir garantijy fonda, Zuvininkystés orientavimo finansinj instrumentg) ir Sanglaudos
fonda. ES regioninés politikos finansiné pagalba didéjo inertiSkai: 1975 m. parama skirta regioninei
politikai sieké tik 4.8 proc. tuometinio Europos Bendrijos biudzeto, tuo tarpu 1999 m. parama
sudaré net 35 proc. ES biudZeto *’. Paramos regioninei politikai Zymus iSaugimas yra siejamas su
ES valstybiy nariy skai¢iumi, didéjant Sajungai didéjo ir regioninis netolygumas, todél Bendrija
sickdama mazinti ekonominio ir socialinio i$sivystymo skirtumus skyré¢ vis didesne¢ dalj ES
biudzeto biitent Siai politikai. Taigi, galima teigti, kad pastaryjy deSimtmeciy iSlaidos regioninés
politikos finansavimui augo stabiliai, ir §iandien jos siekia apytiksliai tre¢dalj viso ES biudzZeto.

ES biudzeto 1¢Sos skirtos regioninés politikos finansavimui iki 2007 m. buvo
skirstomos per keturis struktiirinius fondus:

1. Europos regioninés plétros fondas (ERPF) teikia regionams jvairig finansing
paramga, kuria siekiama stiprinti ekonoming ir socialing sanglauda.. Sio fondo 1éSos sudaro
apytiksliai pus¢ visy struktiiriniy fondy biudzeto®. Sis fondas yra artimiausiai susijes su regioninés
politikos finansavimu, nes ERPF veikla vykdoma regiony lygmeniu. Fondo 1&éSos sudaro apie pus¢
visy struktiiriniy fondy biudzeto. Fondas numato:

e Investicijas ] gamyba, siekiant sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas;

e Investicijas ] infrastruktiirg (kelius, telekomunikacijas, energetikg) siekiant sujungti
centrinius ES regionus su periferiniais;

e Investicijas, padedancias atgaivinti krize iSgyvenancius pramonés, zemes iikio rajonus;

e Darbo viety kiirimg bei paramg smulkiam ir vidutiniam verslui (jmoniy konsultavimas,

rinkos tyrimai, mokslo tyrimai);

46 Strukttiriniy fondy atsiradimas, Lietuvos susisiekimo ministerija,
<http://www.sumin.lt/It/es_parama/strukturiniai_fondai>, 2011-11-15
* Vitkus G., Europos Sgjungos enciklopedinis Zinynas. 2008, p. 284
*8 Struktiiriniy fondy atsiradimas, Lietuvos susisiekimo ministerija,
<http://www.sumin.lt/It/es_parama/strukturiniai_fondai>, 2011-11-15
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e Technologijy plétra, vietinés infrastruktiros plétra, investicijas ] gamyba, siekiant sukurti ir
iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas.

2. Europos socialinis fondas (ESF) remia projektus, sprendziancius socialines
(uzimtumo ir galimybés jsidarbinti) problemas. ESF veikla siejama su konvergencijos bei
regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslais. Finansuoja:

o Svietimg ir profesinj mokyma;

e Paramg jsidarbinant;

e Mokslinius tyrimus ir technologijy plétra (pvz., specialisty mokyma mokslinio tyrimo
jstaigose);

e Socialinés ekonomikos projektus (pvz., padeda sukurti privacias vaiky prieziiiros jstaigas);

o Svietimo ir profesinio rengimo mokymo sistemy tobulinimg (keliant darbuotojy
kvalifikacija).

3. Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas (EZUGOF). Sio fondo
orientavimo dalis laikoma ES struktiirinés (ne bendrosios zemés wikio) politikos dalimi, nes teikia
paramg diegiant naujus tkininkavimo metodus, plétojant alternatyvia ekonomine veiklg vietovése
(pvz., kaimo turizma). EZUGOF pagalba sickiama struktiiriniy poky¢iy zemés tikyje, produkcijos
perorientavimo bei kity tikininky versly.

4. Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI). Remia naujy
metody diegimg bei ekonominés veiklos perorientavimg vietovése, kur verciamasi 2uvininkyste49.
Pasinaudojant S§iuo instrumentu parama skiriama subalansuotam iStekliy valdymui bei
konkurencingy struktiiry kiirimui. Paramos tiekimas orientuotas i Zuvininkystés sektoriaus
restruktirizacijg, konkurencingumo didinimag teritorijoms kurios yra priklausomos nuo
Zuvininkystes.

Neformaliai penktuoju struktiiriniu fondu buvo vadinamas Sanglaudos fondas (SF),
kuris jsteigtas pagal Mastrichto sutartj. Sanglaudos fondo tikslas remti didelés apimties transporto ir
aplinkos apsaugos projektus.

ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo parama teikiama ir dabar, t.y. 2007 — 2013
m. programavimo laikotarpiu. Pazymétina, kad 2007 — 2013 m. metais ES struktiiriniams fondams
priklauso tik du fondai: Europos regioninés plétros ir Europos socialinis fondas. Anks¢iau ES
struktiriniams fondams priklause Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo, orientavimo

skyrius bei Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas po reformos per¢jo atitinkamai ]

4 Kas yra struktiiring parama?“, <http://www.esparama.lt/lt/kas yra_strukturine_parama>, zitréta: 2011-11-15
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bendrosios Zemés tikio politikos bei bendrosios Zuvininkystés politikos reguliavimo sfera>. Taigi,

ES parama 2007 — 2013 m. programavimo laikotarpio yra teikiama pasinaudojant trejomis

sanglaudos politikos priemonémis: Europos regioninés plétros fondu (ERPF), Europos socialiniu

fondu (ESF) ir Sanglaudos fondu.

Dar viena naujové 2007 — 2013 m. programavimo laikotarpiui yra sukurtos keturios

ES sanglaudos politikos finansinés priemonés: JASPERS, JEREMIE, JESSICA ir JASMINE.

Siekiant, kad ES sanglaudos politika bty veiksmingesné, bei siekiant remti Lisabonos procesa,

2007 — 2013 m. programavimo laikotarpiui buvo parengtos naujos techninés pagalbos ir finansinés

inzinerijos iniciatyvos. Tai bendros priemonés kurias remia Europos Komisija ir kelios institucijos

partnerés:

JASPERS (angl. Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) — ,,Bendra
parama projektams Europos regionuose remti®, pagal kurig remiamas dideliy projekty
rengimas. Si bendra priemoné remiama Europos Komisijos, Europos investicijy banko ir
Europos rekonstrukcijos ir plétros banko. Tai techninés pagalbos priemoné 2004 m. ir 2007
m. | ES jstojusioms dvylikai valstybiy nariy (tarp jy ir Lietuvai), siekiant padéti joms rengti
stambius projektus, kurie bus remiami ES fondy 1éSomis. Taikant JASPERS naujosioms
valstybéms naréms suteikiama galimybé naudotis sukaupta patirtimi, kaip geriausiai
patausoti skiriamas 1éSas. Pagalba gali biiti teikiama per parengiamuosius projekto etapus iki
kol priimamas sprendimas skirti finansavima.

JEREMIE (angl. Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) — ,,Bendri
Europos istekliai mazosioms ir vidutinéms jmonéms®, pagal kurig gerinamos mazy ir
vidutiniy jmoniy (MV]) ir kity verslo jmoniy galimybés gauti kredita. Sia finansine
priemone sukiir¢ Europos Komisija, bendradarbiaudama su Europos investicijy banku ir
Europos investicijy fondu, kad biity padidintos ES regiony MV] galimybés gauti 1¢8y. Pagal
JEREMIE bus dalijjamasi patirtimi ir teikiamos konsultacijos, kad verslininkai galéty
lengviau naudotis $iomis naujomis finansavimo galimybémis. Si priemoné turéty paskatinti
steigti daugiau naujy jmoniy visuose ES regionuose;

JESSICA (angl. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas ) —
»Bendra Europos parama tvarioms investicijoms j miesty vietoves®, pagal kuirg skiriamas

tvarus miesty plétros finansavimas. Iniciatyva sukurta Europos Komisijos bendradarbiaujant

% Europos Sajungos truktiiriné parama 2007-2013 metais, Lietuvos Respublikos fikio ministerija,
<http://www.ukmin.lt/It/veikla/veiklos sritys/es strukturiniai_fondai/2007-2013/2007 2013 aprasymas.php>, ziuréta:

2011-11-15
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su Europos investicijy banku ir Europos tarybos plétros banku. JESSICA skirta skatinti
tvarias investicijas i Europos miesty vietoves ir ekonomikos augimg bei darbo viety kiirima;
JASMINE (angl. Joint Action to Support Microfinance Institutions in Europe) — ,,Bendras
veiksmy planas mikrofinansy institucijoms Europoje, pagal kurig teikiama techniné
pagalba, gerinant galimybes gauti labai mazy paskoly. Tai bandomoji iniciatyva, kuriai
skirtas 50 miIn. eury biudZetas ir kurig bendrai rengé Europos komisija, Europos investicijy
bankas ir Europos investicijy fondas. JASMINE pritaikyta labai mazoms jmonéms ir
socialiai atskirtiems zmonéms (jskaitant etnines mazumas), norintiems dirbti savarankiskai,
bet negalintiems naudotis tradicinémis banky paslaugomis. Sia iniciatyva Europoje sickiama
suteikti daugiau galimybiy gauti mazas ir labai mazas paskolas, taip patenkinant
egzistuojancia jy paklausg. ES labai mazos paskolos yra iki 25 000 eury, taciau paprastai jy
vidurkis ES—15 valstybése yra 10 000 eury, o ES—12 — 3800 eury™".

Tikimasi, kad Europos Komisijos ir partneriy sukurtos naujos regioninés politikos

priemongs, padés tobulinti projekty kokybe¢ ir tuo pat metu didins Bendrijos finansiniy iStekliy

poveik], siekiant kiek jmanoma efektyviau jgyvendinti sanglaudos politikos tikslus.

1.3.3. ES regiony klasifikacija

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente Nr. 1059/2003 “dél bendro teritoriniy

vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo®, buvo nustatytas bendras teritoriniy statistiniy vienety

Klasifikatorius. Kuris dar vadinamas teritoriniy statistiniy vienety nomenklatira (NUTS) (angl.

Nomenclatures i Unités Territoriales Statistique) - ES jvesta bendra teritorijos skirstymo ] regionus

sistema®”. Sio reglamento tikslas yra nustatyti ES regiony klasifikavimo sistema, kurios pagalba

biity renkami statistiniai duomenys apie ES regioning politika. Minétame reglamente buvo nustatyti

3 statistiniai lygmenys:

NUTS I lygmuo — dazniausiai visa $alis, kartais jos stambios dalys. Pvz., Lietuva, Vokietijos
Zzemes, Belgijos federaciniai regionai.

NUTS Il lygmuo — santykinai dideli regionai. Pvz., Lietuva, Italijos ir Pranciizijos regionai,
Ispanijos autonominés provincijos.

NUTS Il lygmuo — daznai tarpinis lygmuo tarp regiono ir vietos savivaldos. Pvz., Lietuvos

apskritys, Vokietijos apskritys.*?

Zemiau esan¢ioje lenteléje pateikiama NUTS regiony klasifikacija pagal vidutinj gyventojy skaiéiy.

5! Regioniné politika — Inforego, <http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/index_lt.htm>, zitréta: 2011-11-15

52 Kilijoniené A., Regiony ekonominé plétra. 2010, p.103

3 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy statistiniy
vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo (OL L 154, 2003 6 21, p. 1
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Lentelé 3. NUTS klasifikacija

Lygis Maziausias Didziausias
NUTS | 3 milijonai 7 milijonai
NUTS Il 800 000 3 milijonai
NUTS Il 150 000 800 000

Saltinis: Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1059/2003 (sudaryta darbo autoriaus)

2003 m. geguzés 26 d. dél bendro teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus
(NUTS) nustatymo didéjantis  informacijos poreikis pastiméjo Komisija papildyti  bendrg
teritoriniy statistiniy vienety NUTS informacijos sistema, pirmiausiai suklasifikuodama Bendrijos
vietos administracinius vienetus LAU (angl. Local Administrative Units — vietiniai administraciniai
vienetai). Si sistema suderinta su NUTS pakei¢ia anks¢iau vartotus NUTS IV ir NUTS V. LAU
lygiai nustatyti pagal NUTS principus, paskutinis ir maziausias LAU 2 lygis pastovus visose
valstybése narése, paprastai jis priskiriamas savivaldybéms ar bendruomenéms.

Vertinant regiony iSsivystymo netolyguma Europoje, tiriami NUTS II lygmens
regionai, nes skirtumai esantys tarp mazy sri¢iy regiony, kurie priklauso NUTS III lygmeniui yra
neiSvengiami, todél sprendziant regiony netolygumo klausimg, svarbiais tampa tik pakankamai
dideli, §io atveju priklausantys NUTS II lygmeniui®*. ES regiony klasifikacija valstybéms naréms
yra labai svarbi, nes remiantis priskiriamu NUTS lygmeniu yra skirstomi struktiiriniai fondai, kuriy
pagrindin¢ funkcija — regiony netolygumo mazinimas. Lietuvai pagal NUTS klasifikatoriy
traktuojama kaip NUTS I ir Il lygmens regionas, o apskritys kaip NUTS 111 lygmens vienetai. Pagal
dabarting NUTS regiony klasifikacija ES yra 97 NUTS I lygmens regionai, 271 NUTS Il lygmens ir
1303 NUTS III lygmens regiony™. Issamesne informacija apie visy 27 ES valstybiy nariy regiony
klasifikacija pagal NUTS pateikiama priede Nr. 1.

1.3.4. Svarbiausios ES regioninés politikos institucijos

Svarbiausia institucija formuojanti bei koordinuojanti ES regioning politika yra
Regioninés politikos generalinis direktoratas (RPGD) (angl. Direktorate — General for Regional
Policy). Tai Europos Komisijos departamentas, kuris yra atsakingas uz regioninés politikos
inicijavima ir valdyma.”® Regioninés politikos generalinis direktoratas (RPGD) jkurtas 1967 m.,

tada §io direktorato tikslas buvo regioninés politikos vystymas®.

> Funck, Pizzati, European Integration, Regional Policy, and Growth, Washington, 2003, p. 108

% NUTS — Nomenclature of Territorial Units for Statistics,
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction>, zitréta: 2011-11-16
% Hix S., Europos Sajungos politiné sistema, 2006, p. 72

5" Caplikas V., Lietuvos ir Europos Sajungos regioniné politika. 2006, p. 71
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Pagrindinis RPGD uzdavinys — ES regiony ir Saliy iSsivystymo lygio skirtumy
mazinimas bei ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinimas. Siekiant sumazinti ES
valstybiy nariy ir regiony skirtumus, sanglaudos politika turi sudaryti sglygas nuolat didinti
konkurencingumg ir uzimtuma.

RPGD regioning politika jgyvending per Sias finansines priemones:

e Europos regioninés plétros fondg (ERPF);

e Sanglaudos fonda (SF);

e Pasirengimo narystei pagalbos priemon¢ (PNPP);

e Solidarumo fonda (ESSF);

e Pasirengimo narystei Europos Sgjungoje strukttirinés politikos instrumentg (ISPA);
e Tarptautinj Airijos fonda (TAF).

RPGD bendrai finansuoja infrastruktiiros projektus, formuoja informacing visuomene,
spartina  Ziniy perdavimo procesus, remia investicijas ] Zmones, skatina tarptautinj
bendradarbiavimg ir taip padeda maziau turtingiems ar struktiiriniy problemy turintiems regionams
didinti savo konkurencingumg ir grei¢iau bei tvariai vystytis ekonominiu pozitiriu®®. 2007 — 2013
m. programavimo laikotarpiu RPGD valdo 334 veiksmy programas, kuriy bendras biudzetas siekia
270 mlrd. eury.

Kity, ne maziau svarbiy institucijy koordinuojanc¢iy ES regionine politika aprasas

pateikiamas lenteléje Nr. 4

Lentelé 4. Institucijos koordinuojancios ES regionine politika

Institucija Tikslas

Regiony komitetas (CoR) Tai konsultaciné institucija, kuri Siekia j Bendrijos politikos formavimag
integruoti regionines ir vietines strukttiras — sritis, miestus ir didmiesc¢ius bei
savivaldos teritorijas. Regiony komitetas, suteikia vietos ir regioninés valdzios
jstaigoms galimybe dalyvauti ES teisés akty leidybos darbe. Rengiant teisés
aktus, kurie turi jtakos regionams ar vietiniai valdZiai, privalu konsultuotis su

Regiony komitetu.

Europos savivaldybiy ir | CEMR veikia kaip informacijos mainy forumas, siekia uztikrinti tinkama
regiony tarybos (CEMR) regiony ir vietos valdzios interesy atstovavimg ES. Pagrindiniai tikslai:
e plétoti EuropietiSkag dvasig vietinése ir regioninése valdzios

struktuirose;

e stengtis, kad wvietiné ir regionin¢ valdzia atspindéty ES

%8 Regioninés politikos generalinis direktoratas, <http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_lt.htm>, ziiiréta: 2011-
11-16
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pagrindiniame jas veikianc¢iame politiniame dosjé;
e visomis priemonémis skatinti dialoga, pasikeitimg patirtimi ir nariy
bendradarbiavima;

e skleisti naréms informacija i§ Bendrijos institucijy.

Europos regiony asambléja
(AER)

Tai politiné Europos regiony organizacija, Europos ir tarptautiniu mastu
iSreiskianti regiony interesus ir siekianti, kad iSaugty Europos regiony
politinis vaidmuo. Taip pat remia regioning demokratijg atsizvelgiant i}
egzistuojancia jvairove, prisidedant prie bendradarbiavimo plétros srityse.
Mokymais yra skatinama regionuose iSrinkty atstovy ir civiliy tarnautojy
integracija Europoje.

Europos vietiniy ir regiony

valdZiy kongresas (CLRAE)

Teikia prakting pagalba naujoms naréms kuriant veiksminga savivalda
vietose ir regionuose, taip pat:
e FEuropos Taryboje yra Europos regiony ir savivaldybiy balsas;
e Pataria ministry komitetui ir Europos Tarybos Parlamentiniai
asambléjai visais vietinés ir regioninés politikos aspektais;
e Artimai bendradarbiauja su nacionalinémis ir tarptautinémis
organizacijomis, atstovaujanciomis vieting ir regioning valdzia;
e Padeda naujai priimtos valstybéms naréms jgyvendinti vieting ir

regioning savivalda.

Saltinis: A. Kilijonien¢, Regiony ekonominé plétra, 2010, p. 86 psl

1.3.5. ES regioninés politikos etapai

Pasak Europos Komisijos ,,ES regionin¢ politika vykdoma visais lygmenimis,

pradedant visa ES ir baigiant konkre¢iomis vietovémis. Jos teisinis pagrindas yra ES sutartys, ES

nustato jos prioritetus, o j3 jgyvendina nacionaliniai ir regioniniai subjektai, bendradarbiaudami su

Europos Komisija“.”®

ES regioninés politikos jgyvendinimo procesa sudaro 9 politikos etapai:

e Remdamiesi Komisijos pasiiilymu, Taryba ir Europos Parlamentas kartu nustato struktiiriniy

fondy biudzeta ir jo naudojimo taisykles.

e Komisija konsultuojasi su ES valstybémis, nustatomi sanglaudos politikos principai ir

prioritetai. Nacionalinés ir regioninés valdzios institucijos, remdamasis Bendrijos

strateginémis gairémis dél sanglaudos, suderina savo programas su nustatytais ES

prioritetais.

% Regioninés politikos generalinis direktoratas, <http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_It.htm>, Zitréta: 2011-

11-16
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e Kiekviena valstybé parengia nacionalinj strateginiy krypciy plang (NSKP) ir turi nusiysti ji
Komisijai per penkis ménesius nuo strateginiy gairiy patvirtinimo. Siame dokumente
aprasoma valstybés strategija ir pasiiilomas veiklos programy sgrasas. Komisija per tris
ménesius pateikia pastaby dél Sio plano ir paprasSo papildomos informacijos.

e Komisija patvirtina NSKP ir kiekvieng veiklos programg (VP). VP isdéstomi valstybés ir
(arba) jos regiony prioritetai. Rengiant ir valdant VP gali dalyvauti darbuotojai, darbdaviai ir
pilietinés organizacijos. 2007 — 2013 m. laikotarpiu patvirtintos 455 veiklos programos.

e Veiklos programas jgyvendina valstybés narés ir jy regionai. Pagal jas iSrenkama remti,
stebima ir vertinama tiikstanéiai projekty. Sj darba organizuoja kiekvienos valstybés ir
(arba) regiono ,,vadovaujanciosios institucijos®.

e Komisija jsipareigoja iSmoketi 1¢Sas (kad wvalstybés galéty pradéti finansuoti savo
programas).

e Komisija padengia tinkamas finansuoti iSlaidas, patirtas kiekvienos valstybés.

e Komisija stebi kiekvieng veiklos programa kartu su ja ijgyvendinancia valstybe.

e Komisija ir valstybés narés 2007 — 2013 m. programavimo laikotarpiu teikia strategines
ataskaitas.®’

Atsizvelgiant ] visus regioninés politikos etapus, galima teigti, kad §is procesas apima
tieck Komisojos, Tarybos ir Europos Parlamento, tiek valstybiy nariy kompetencijas. Svarbu, kad
adekvaciai nustatytas struktiiriniy fondy biudZetas ir apibréztos taisyklés buty palankiis valstybiy
nariy interesams. Tai parodo, kad Europos Sajungos institucijy bendradarbiavimas su valstybémis
narémis yra ne tik konsultacinio pobiidzio, bet vyksta derybinis procesas, kurio metu yra nustatomi
sanglaudos politikos principai ir prioritetai. Valstybés narés parengusios nacionalin] strateginiy
kryp€iy plana, ji derina su Komisija, o §i, savo ruoZtu, teikia pastabas, siiilo plésti pateikty plany
turinio informacija, kol galiausiai parengtos veiklos programa yra patvirtinama. Toliau vyksta

v —

yra vykdoma regioniné politika Europos Sgjungoje ir jos narése.

1.4. Lietuvos regioniné politika

Pereinant | rinkos ekonomika, Lietuvoje iSryskejo regiony ekonominio ir socialinio
i§sivystymo diferenciacija. Ankstesnis centralizuotas planavimas uZztikrino beveik vienoda visos

Salies vystimasi, taCiau atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, iskilo biitinybé kurti ir

%0 Regioniné politika — Inforegio, Politikos etapai: Zingsnis po Zingsnio,
<http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/index_It.cfm>, zitréta: 2011-11-17
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plétoti savarankiska nacionaling regioning politika®. Tagiau regioninés politikos pradzia Lietuvoje
laikomi 1998 m., kai buvo priimta Regioninés politikos koncepcija. Siam Zingsniui Lietuva
pastiméjo Europos Komisija, pradéjus dométis Saliy kurios siekia ES narystés regioninés politikos
bukle, paaiskéjo, kad Lietuvoje regioniné politika suprantama kaip teritoriniy administraciniy
vienety funkcijy bei atsakomybés sri¢iy nustatymas. Tokia Lietuvos tuometiné regioniné politika ne
tik, kad neatitinka teoriniy regioninés politikos normy, bet ir akivaizdziai skiriasi nuo ES
regioninése politikos suvokimo. Todé¢l siekiant ES narystés Lietuvoje, buvo skubiai formuojama
regioniné politika, orientuota | ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinimg. Tai 1émé 2000 m.
priimti Regioninés plétros jstatymas®.

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, susidoméjimas regionine politika padidéjo, ypac
Sios organizacijos pagalbos vadinamyjy struktiiriniy fondy gavimo ir panaudojimo srityse. Taciau §i
politika yra platesné ir svarbesné nei vien finansiniai dalykai, nes susijusi su kobiniu valstybeés
valdymo modeliu, visuomeninés demokratijos iSplétimu ir visapusiSkai pajégiy regioniniy
bendruomeniy formavimu®. Lietuvos regioniné politika sudaro du komponentai:

e Europos Sajungos regioniné politika. Sios politikos tikslas jvairiomis priemonémis
mazinti gerovés lygio skirtumus tarp labiausiai ir maZiausiai i§sivys¢iusiy ES regiony. Siuo
atveju gerovés lygis vertinamas pagal bendra vidaus produkta (BVP) tenkant; vienam
asmeniui. ES regioninés politikos pozitiriy Lietuva laikoma vienu regiony, kurio artéjimo
prie vidutinio ES ekonomikos i$sivystymo lygio yra siekiama.

e Nacionaliné regioniné politika. Remiantis Regiony plétros jstatymu, nacionaliné regioniné
politika yra valstybés institucijy ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria daromas
diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialiniai ir ekonominei plétrai, siekant mazinti
regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei iSsivystymo lygio netolygumus paciuose
regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvaria plétre}64.

Kaip minéta, Lietuva ES regioninés politikos pozitiriu traktuojama kaip vienas
regionas (NUTS II lygio), o Lietuvos apskritys kaip NUTS III lygio vienetai. Struktiiriniy fondy
paramos 1éSos skirstomos pagal regiony tipa, todel regiony klasifikacija yra labai svarbi.
Pagrindiniai dokumentai, reglamentuojantys Lietuvos regioninés politikos nacionalinio, regioninio

ir vietinio lygmeny jgyvendinima, pateikti lenteléje Nr. 5.

%1 Bertagiaté D., Regiono valdymo tobulinimas kaip aktuali vieSojo administravimo problema. Regiony plétra 2001.
Tarptautinés konferencijos medziaga, 2001, p. 46

%2 Bagdzevitiené R., Rimas J., Venckus A., Regiony ekonomikos plétros strategija. 2002, p. 30

% Caplikas V. Lietuvos ir Europos Sgjungos regioniné politika. 2006, p. 6

* Samprata, tikslas, prioritetinés kryptys, jgyvendimo teritorijos, Lietuvos regioniné politika,
<http://www.vrm.It/nrp/index.php?id=162>, Zitréta: 2011-11-18
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Lentelé 5. Dokumentai, reglamentuojantys regioninés politikos jgyvendinimg Lietuvoje

—[ Europos Komisijoslygmuo _
+Lietuvos 2004 - 2006 metu Bendrasis programavimo dokumentas (LRV, 2004).
+Lietuvos 2007 - 2013 metu Europos Sajungos Struktirinés paramos panaudojimo
strategija (EIC, 2007).

—[ LR Seimo lygmuo I
+ Valstybes ilgalaikes raidos strategija (LRS, 2002c¢).
+Lietuvos Respublikos strategijos bendrasisi planas (LRS. 2002b).

—[ LR Vyriausybéslygmuo !

*Lietuvos Respublikos Vyriausybes programa (LRV, 2002b).

*Regionu ekonomikos plétros strategija. I3: Ilgalaike Lietuvos tikio (ekonomikos)
pléetotes iki 2015 metu strategija (LRV, 2002).

+Lietuvos regioninés politikos iki 2013 metu strategija (LRV, 2005).

+Nutarimas "Dél probleminiy teritoriju isskyrimo kriteriju" (2006).

*Regionu zocialiniy ir ekonominiu skirtumu mazinimo 2007 - 2010 mety programa
(LRV.2007).

+Lietuvos Respublikos regionu plétros programa (LRV, 2006a).

Regioninis lygmuo |

: .( etros ple c..
*Regionu pletros planai

—[ Vietinis lygmuo
*Regionu centr pletros programos.
*Probleminiu tereitoriju plétros programos.

Saltinis: A. Kilijoniené, Regiony ekonominé plétra, 2010, p. 89
Pagrindinis Siy dokumenty tikslas — Lietuvos tarpregioniniy skirtumy mazinimas bei

ekonominis ir socialinis augimas, kuris Regioninés plétros istatyme65 apibréziamas taip: ,,mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés
teritorijos tolygia ir tvarig plétra“. Siam tikslui pasiekti jstatyme akcentuojami 3 pagrindiniai
uzdaviniai:

o Teikti valstybés pagalba probleminése teritorijose igyvendinamiems projektams;

o Teikti valstybés pagalba regionuose, turinciuose atskiry tikio Saky (sektoriy) specifiniy

regioniniy ir vietiniy problemy, jgyvendinamiems projektams;

e Sudaryti salygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visy regiony plétrai.

% Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, 2000 m. liepos 20 d. Nr. V111-1889, Vilnius, Jstatymas skelbtas:
Zin., 2000, Nr. 66-1987
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Nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo sistema. Pagal Regioninés plétros

jstatyma® Lietuvos nacionaling regioning politika jgyvendinancios institucijos ir jy funkcijos yra

§i0s:

Vyriausybé. Nustato ir jgyvendina nacionaling regioning politikg, tvirtindama politikos
prioritetus, nustato probleminiy teritorijy kriterijus bei $iy teritorijy iSskyrima, svarsto ir
tvirtina regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa.

Vidaus reikaly ministerija. Formuodama ir jgyvendindama nacionaling regioning politika,
yra atsakinga uz nacionalinés regioninés politikos koordinavimg, regioninés politikos
dokumenty rengimg. Taip pat konsultuoja regiony plétros tarybas dél rengiamy plétros
plany bei teikia pasiilymus valstybés institucijoms ir savivaldybéms dél regiony socialiniy
ir ekonominiy skirtumy mazinimo programos.

Nacionaliné regioninés plétros taryba. Taryba sudaro ministerijy, kity valstybés institucijy
ir jstaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovy ir
regiony plétros taryby pirmininky. Svarsto nacionalinés regioninés politikos tiksla,
uzdavinius ir priemonés, jvairias regioniniy skirtumy mazinimo programas, teikia
pasiilymus ir iSvadas Vyriausybei, Vidaus reikaly ministerijai bei kitiems programy
rengéjams.

Regiony plétros tarybos. Sudaromos i§ savivaldybiy mery, deleguoty savivaldybiy nariy ir
Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos paskirto asmens. Svarsto ir priima sprendimus
del regiony plétros plano, jo igyvendinimo bei kity aspekty, teikia pasitilymus Vyriausybei
ir Vidaus reikaly ministerijai d¢l regioninés politikos jgyvendinimo.

Regioninés politikos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Rengia regiono
plétros plany projektus, apibendrina sitilymus dél regiono socialinés ir ekonominés plétros
projekty, koordinuoja savivaldybiy institucijy bei socialiniy ekonominiy partneriy veikla
jiems vykdant sprendimus susijusius su nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimu.
Taip pat organizuoja rengiamy regioninés plétros planavimo dokumenty aptarimg su
valstybés institucijomis, savivaldybémis ir kitais partneriais. Si jstaiga turi teritorinius

padalinius visuose apskrityse.

LR Regioninés plétros jstatyme yra numatytos 4 nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo

priemones:

% Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, 2000 m. liepos 20 d. Nr. V111-1889, Vilnius, Jstatymas skelbtas:
Zin., 2000, Nr. 66-1987
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e Jgyvendinant nacionaling regioning politikg, gali biiti teikiama valstybés pagalba Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés akty dél valstybés pagalbos teikimo nustatyta
tvarka.

e Nacionaliné regionin¢ politika jgyvendinama per valstybés vieSgja politika, pirmiausia per
verslo, zmoniskuyjy iStekliy ir infrastruktiiros plétra.

e Probleminés teritorijos plétros programos socialiniy ir ekonominiy plétros priemoniy
igyvendinimo projektai gali biiti tiesiogiai finansuojami i§ valstybés biudzeto, kity
finansavimo Saltiniy ir i§ ES paramos fondy, jeigu Nacionaliniame plétros plane yra
numatyta remti tos probleminés teritorijos plétros programa atitinkancius projektus.

e Socialingés ir ekonomines plétros bei infrastruktiiros projektai, skirti konkreciy regiony
atskiry tikio Saky specifinéms regioninéms ir vietinéms problemoms spresti, gali biti
finansuojami i§ valstybés biudzeto, jeigu jie néra jtraukti j atskiry iikio Saky plétros
strategijas, taip pat i§ kity finansavimo Saltiniy ir ES paramos fondy, jeigu atitinka
nacionaliniame plétros plane nustatytus ty tikio Saky plétros uzdavinius bei priemongs ir
tenkina atrankos kriterijus®’.

Nors regioniné politika Lietuvoje sudaryta i§ dviejy komponenty, kaip jau buvo
minéta, nacionalinés regioninés politikos bei ES regioninés politikos, pazymétina, kad $io politikos
sékmingai derinamos tarpusavyje. Pagrindinis regioninés politikos Lietuvoje uzdavinys yra
sumazinti atskiry regiony (apskri¢iy) ekonominio lygio skirtumus bei priartéti prie ES vidurkio

pagal pagrindinius ekonominio augimo rodiklius®®.

®" Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, 2000 m. liepos 20 d. Nr. V111-1889, Vilnius, Jstatymas skelbtas:
Zin., 2000, Nr. 66-1987
% Bertagkiené D. Lietuvos regioninés politikos uzdaviniai. Regiony ekonomika ir plétra. Tarptautinés konferencijos
prane$imy medziaga. p. 12 psl.
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I1. ES STRUKTURINES PARAMOS POVEIKIO LIETUVOS REGIONU VYSTYMUISI
ANALIZE

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare atsivéré¢ unikalios galimybés pasinaudoti ES
struktiiriniy fondy finansine parama, kuri zenkliai papildo nacionalines investicijas bei padeda siekti
pagrindinio ES tikslo®® — nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES 3aliy
nariy ir atskiry regiony. Taciau kaip jau buvo minéta Lietuvos regioninés politikos jgyvendinimas
priklauso pacios Salies kompetencijos.

Sioje darbo dalyje apzvelgiamas 2000 — 2010 m. laikotarpis. Laikotarpio pasirinkima
nulémé statistiniy duomeny prieinamumas bei siekis pavaizduoti pastarojo deSimtmecio rodikliy
poky¢ius. Be to, butent nuo 2000 m., Lietuvai buvo skiriamos solidzios dotacijos per pasirengimo
narystei programas. Pradzioje apzvelgiamas Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos teikimas
ir jsisavinimas analizuojamu laikotarpiu. Pazymétina, kad apzvelgiamas 2007 — 2013 m.
programavimo laikotarpio paramos teikimas, tac¢iau nepalie¢iamas paramos jsisavinimo aspektas,
nes Sio laikotarpio paramos naudos pasireiSkimas gali biiti pastebimas tik praéjus keleriems metams
po isisavinimo. D¢l N+2 taisyklés, kurios esmé yra ta, kad paramos jsisavinimas tesiasi dar du
metus po programavimo laikotarpio pabaigos, Siuo konkreciu atveju po 2006 m. Tai reiskia, kad
2004 — 2006 m. programavimo laikotarpio pagrindinis léSy jsisavinimas vyko iki 2008 m.

Biitina atkreipti démesj | tai, kad 2007 m. pradétas naujas programavimo laikotarpis
gali turéti jtakos ekonominiams rodikliams, po 2007 m., ta¢iau §i jtaka turéty biiti minimali.

Veéliau atliekama analizuojamo laikotarpio ekonominiy socialiniy rodikliy analize,
kuri padés nustatyti apskri¢iy i$sivystymo skirtumus Salyje. Galiausiai pateikiamas regresinés
analizés modelio teorinis pagrindimas, kurio pagrindu atliekama regresiné analize siekiant patikrinti

darbo jvade 18sikeltg hipotezg.

2.1. ES struktiiriniy fondy 1ésy teikimo ir jsisavinimo analizé

Pasirengimo narystei parama. ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai pradéta teikti
dar prie§ tampant ES nare, pagal pasirengimo narystei paramos fondus. Lietuvai 2000 — 2006 m.
laikotarpiu buvo teikiama parama i§ trijy ES pasiruoSimo narystei struktiriniy fondy: ISPA,
SAPARD bei PHARE 2000. Pastaroji pasirengimo narystei programa Lietuvoje veikeé jau nuo 1991
m., taciau 2000 m. ji buvo pertvarkyta. Pagal pasirengimo narystei paramg Lietuvai 2000 — 2003 m.

laikotarpiu buvo suteikta daugiau kaip 1,9 mlrd. Lt. parama. Paveiksle Nr. 1 pateikiamas paramos

% Kas yra struktiiriné parama?* , <http://www.esparama.lt/It/kas_yra_strukturine parama>, zitiréta 2011-11-23
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procentinis pasiskirstymas pagal to meto struktiirinés politikos priemones. Kasmet Lietuvai
skiriama pasirengimo narystei parama vidutinikai svyravo nuo 450 iki 500 min. Lt"°.

Struktiiriniai fondai Europos Sajungoje teikia finansing paramg tam, kad valstybé
galéty tinkamai pasirengti narystei ir atitikti keliamus ES reikalavimus. Atskiras struktiirinis fondas
yra tam tikra priemoné, programa ar finansiné parama, atsizvelgiant j tai, kokie yra stojanc¢iosios

valstybés prioritetai.

| ISPA
m PHARE
SAPARD

Paveikslas 1.ES pasirengimo narystei programy procentinis biudZeto pasiskirstymas

Saltinis: Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrasis programavimo dokumentas 2004—-2006 (pakeistas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 290 (Zin., 2009, Nr.45-1754))

Kiekvienas struktiirinis fondas turi savo paskirtj pagal atitinkamas sritis, j kurig Jis yra
orientuotas:

ISPA — pasirengimo narystei Europos Sajungoje struktiirinés politikos priemone,
kurios pagrindinis tikslas buvo Saliy kandidaciy transporto ir aplinkos apsaugos infrastruktiros
gerinimas. Pagal ISPA paramos programa buvo finansuojami tik didelés apimties projektai, kuriy
turéjo biiti ne mazesné kaip 17 min. Lt. (5 min. Lt). Lietuvai jstojus ; ES, ISPA programg pakeité
Sanglaudos fondas.

SAPARD - tai pasirengimo narystei Europos Sajungoje programa, kuri buvo skirta
Saliy kandidaciy Zemés tkiui bei kaimo plétrai remti ir nacionalinei politikai laipsniskai suderinti su
ES bendra zemés tkio politika. Lietuvai tapus ES nare pagal 2004 — 2006 m. BPD SAPARD
programos parama zZemes kiui ir kaimo plétros projektams, toliau vykdomi pagal BPD ketvirtg
prioriteta, kuriu remiama kaimo plétrai, Zemés iikis bei Zuvininkystei.

PHARE - teiké finansine paramg valstybéms kandidatéms iki jy pasirengimo tapti ES
valstybémis narémis. Finansin¢ pagalba orientuota ] institucijy stiprinimo priemones, Zinias ir
pazangigja patirtj (angl. know — how, ty konsultacijos, kursai, mokymai). Sia programa buvo

siekiama padéti Lietuvai pasirengti struktiiriniy fondy administravimui.

" Lietuvos 20042006 mety bendrasis programavimo dokumentas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2004, p. 12-14
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Pasirengimo narystei instrumentai, tur¢jo didel¢ reikSme¢ rengiantis priimti
Struktiiriniy fondy paramg. Jie sudaré salygas iSbandyti novatoriskus veikimo biidus ir padéjo
paramos programy jgyvendintojams jgyti ziniy apie ES finansinius instrumentus bei proceduras,
projekty atrankos ir vertinimo kriterijus, prioritety nustatyta tvarkag remiantis strateginiais poreikiais,
vertinimo ir stebéjimo aspektus ir kt.”*

ES struktiuriniy fondy léSos Lietuvai 2004 — 2006 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 188 buvo sudaryta Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) rengimo Prieziiiros komisija, kuri atliko BPD rengimo priezitirg, ir BPD darbo
grupé, kuri rengé BPD. BPD darbo grupés sekretoriato funkcijas atliko Finansy ministerijos
finansinés paramos departamento pasiruosimo ES struktiriniy fondy valdymui skyrius’?. Lietuvos
2004 — 2006 m. BPD 2003 m. buvo patvirtintas LR Vyriausybés ir Europos Komisijos. Lietuvai
prisijungus prie ES valstybiy nariy buvo pradéta teikti ES struktiriniy fondy finansiné parama pagal
§] dokumentg. Pagrindinis tuometinio BPD tikslas - ,sustiprinti nacionalinio iikio ilgalaikio
konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjimq prie Zininiy ekonomikos, kuriai biidingas
didéjantis BVP ir aukstas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti Ziniy ekonomikos plétrq, kuri lemia
aukstesnj gyvenimo lygj ir visy Lietuvos regiony gerove “r3

V. Nakrogis i§skyré tris pagrindinius 2004 — 2006 m. BPD uzdavinius’*:

o ISplétoti fizine infrastruktiira, kuri leisty paskatinti naujg ir visiskai iSnaudoti esamg prekiy,
paslaugy bei Zzmoniy judé¢jimg per Lietuva ir Lietuvoje, taip pat aplinkosaugos tvarig iikio
plétra;

e [Splétoti adaptabilig darbo jéga eliminuojant jos kvalifikacijy nepakankamuma (visy pirma
tarp bedarbiy ir jaunimo) ir suteikiant jai reikiamus geb¢jimus;

e Sustiprinti Gikio konkurencingumo potencialg sudarant prielaidas ir skatinant gyvybingesnj
verslo steigimasi ir plétrg bei aktyvesnj tikio restruktiirizavima.

Pagal BPD strategija ES struktiiriniy fondy 1éSos Lietuvoje buvo skirstomos penkiems
prioritetams: socialinés ekonominés infrastrukttiros plétros, zmoniskyjy istekliy plétros, gamybos
plétros, kaimo plétros ir Zuvininkystés bei techninés paramos. IS viso §iy prioritety jgyvendinimui
buvo numatytg skirtj apie 3,09 mlrd. Lt ES ir 1,07 mlrd. Lt Lietuvos Respublikos 1é§q75. Paramos

procentinis pasiskirstymas pagal prioritetus pavaizduotas paveiksle Nr. 2.

! Lietuvos 20042006 mety bendrasis programavimo dokumentas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2004, p. 12
"2 Nakrogis V., Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas, 2003, p. 49

" Lietuvos 20042006 mety bendrasis programavimo dokumentas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2004, p. 136
" Nakrogis V., Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas, 2003, p. 51

" Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrasis programavimo dokumentas 2004—2006 (pakeistas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 290 (Zin., 2009, Nr.45-1754)
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Didziausia procentiné dalis 1¢Sy buvo skiriama pirmam prioritetui — socialinés ir ekonomineés
infrastrukttiros plétrai (38 proc.). Pagal §j prioritetg 1éSos buvo skirstomos transporto infrastruktiirai,
paslaugy kokybés gerinimui bei socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétrai. Ketvirtadalis
struktiirinés paramos 1éSy buvo sukoncentruota | gamybos sektoriaus plétra. PanaSios svarbos
prioritetais 2004 — 2006 metais buvo pripazinti zmoniskyjy istekliy plétra bei kaimo plétra ir
zuvininkysté, kuriems atitinkamai atiteko 18 proc. ir 16 proc. viso struktiiriniy fondy biudzeto.

Maziausiai 1¢8y analizuojamu laikotarpiu skirta techninei paramai, tik 3 proc.

m Socialinés ir ekonominés
infrastrukttros plétra

m Zmogiskyjy istekliy plétra

m Gamybos sektoriaus plétra

Kaimo plétra ir zuvininkysté

Techniné parama

Paveikslas 2. 2004 — 2006 m. ES struktiirinés paramos procentinis pasiskirstymas pagal BPD prioritetus
Saltinis: Lietuvos 2004 — 2006 m. Bendras programavimo dokumentas (2004) (pakeistas 2009)"

Didziausia procentin¢ dalis 1éSy buvo skiriama pirmam prioritetui — socialinés ir
ekonominés infrastrukttiros plétrai (38 proc.). Pagal §; prioriteta 1€Sos buvo skirstomos transporto
infrastruktiirai, paslaugy kokybés gerinimui bei socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétrai.
Ketvirtadalis struktiirinés paramos 1éSy buvo sukoncentruota j gamybos sektoriaus plétrg. Panasios
svarbos prioritetais 2004 — 2006 metais buvo pripazinti zmoniskyjy iStekliy plétra bei kaimo plétra
ir Zuvininkyste, kuriems atitinkamai atiteko 18 proc. ir 16 proc. viso struktiiriniy fondy biudZzeto.
Maziausiai 1é8y analizuojamu laikotarpiu skirta techninei paramai, tik 3 proc.

Kadangi Lietuva Europos Sajungoje yra traktuojama kaip vienas regionas, regionine
plétra néra iSskiriama kaip atskiras prioritetas, ta¢iau 2004 — 2006 m. BPD regioninis aspektas buvo
akcentuojamas kaip labai svarbus. Regioniniai klausimai buvo nagrin¢jami jvairiais biidais,
pavyzdziui, per investicijas | transporto, energetikos, Svietimo, aplinkos apsaugos, turizmo bei kitas
sritis.

Apibendrinant galima teigti, kad strukttriniy fondy parama Lietuvai 2004 — 2006 m.
programavimo laikotarpiu buvo skiriama pagal BPD, kuris parengtas iSanalizavus tuometinius

Lietuvos iikio plétros privalumus ir trikumus. Tac¢iau BPD ruoSimo laikotarpiu atlikta analize

’® Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrasis programavimo dokumentas 2004—2006 (pakeistas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 290 (Zin., 2009, Nr.45-1754)
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koncentruojasi | nacionalinj, o ne ] regioninj lygi, to pasékoje tolygus regiony iSsivystymo
klausimas nustumiamas } Song. Todél nebuvo jvertinti Lietuvos regiony (apskriciy) specifiniai
pranasumai ir trikumai, kity regiony atzvilgiu ir tai savaime galéjo turéti jtakos Lietuvos regiony
socialiniy bei ekonominiy skirtumy didéjima.

ES struktiuriniy fondy léSos Lietuvai 2007 - 2013 m. Esamo programavimo
laikotarpio ES parama Lietuvai yra teikiama pagal ,,Lietuvos 2007 — 2013 mety Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui igyvendinti“.77 Sios strategijos
pagrindinis tikslas yra sparCiai gerinti saglygas investuoti, dirbti ir gyventi Lictuvoje, kad tkio
augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. ISskiriamos keturios veiksmy
programos, kuriy pagalba bus siekiama jgyvendinti pagrindinj strategijos tiksla:

e Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa;

e Ekonomikos augimo veiksmy programa;

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa;

e Techninés paramos veiksmy programa.78
2007 — 2013 mety programavimo laikotarpiu Lietuvai numatyta skirti per 23 mird. Lt ES
struktiiriniy fondy finansavimo 1¢8y.”° Sios sumos procentinis paskirstymas pagal veiksmy

programas pateikiamas paveiksle Nr. 3.

W Ekonomikos augimo
veiksmy programa

m Sanglaudos skatinimo
veiksmuy programa

W Technineés paramos
veiksmuy programa
Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmuy prograrma

Paveikslas 3. 2007 — 2013 m. ES struktiiriné parama pagal veiksmy programas, proc.

Saltinis: Nacionaliné bendroji strategija: Lietuvos 2007 - 2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos

panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti (2007)

" Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programos,
<http://www.esparama.lt/2007-2013/It/strategija>, zitréta: 2011-11-25
78T

en pat
" Nacionaliné bendroji strategija, Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti, 2007, < http://www.euro.lt/documents/NSRF-LT2.pdf >, zitiréta: 2011-
11-25
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Pagal diagramoje matomg veiksmy programy pasiskirstyma, galima teigti, kad 2007 —
2013 m. programavimo laikotarpiu, kaip ir ankstesniu BPD laikotarpiu, didziausias prioritetas
(45,72 proc.) yra skiriamas ekonominei situacijai Salyje gerinti. Antras pagal svarbg ES struktirinés
paramos prioritetas, kuris sudaro daugiau kaip 39 proc., skiriamas sanglaudos skatinimo veiksmy
programai. Likusieji 15,2 proc. skiriami zmogiskyjy iStekliy plétrai ir techninei paramai, atitinkamai
13,8 ir 1,4 proc.

2007 — 2013 m. programavimo periode ES strukturiniy fondy 1éSos labiau skirstomos
regioniniu principu. Tai vykdoma atsizvelgiant j administracinj Salies suskirstymag ir iS$skiriant
augimo centrus. Verta paminéti, kad 2004 — 2006 m. Sie kriterijai nebuvo taip akcentuojami. 2007 —
2013 m. ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpiu buvo nuspresta dalj veiksmy programy
priemoniy jgyvendinti regiony projekty planavimo biidu per regiony plétros tarybas.® Taip pat dalis
nacionalinés regioninés politikos numatyta jgyvendinti per ES sanglaudos politikos finansinius
instrumentus, t.y. nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimui numatant regionines priemones ir
regionine projekty atrankos tvarka. Siuo tikslu j ES struktiiriniy fondy valdymo ir jgyvendinimo
sistemg buvo integruoti papildomi subjektai — regiony plétros tarybos (neskaitant kity 2007 — 2013
m. sanglaudos politikos valdymo ir jgyvendinimo sistemos poky¢iy lyginant su 2004 — 2006 m.
valdymo jgyvendinimo sistema), o nacionaling regionin¢ politika jgyvendinanc¢iajai LR vidaus
reikaly ministerijai buvo deleguota regioniniy priemoniy koordinavimo funkcija®.

2004 - 2006 m. struktiriniy fondy léSy jsisavinimas. 2004 — 2006 m.
programavimo laikotarpiu Lietuvoje jgyvendinta 3524 projektai, kurie buvo finansuojami ES
struktiirinés paramos fondy léSomis. Siy projekty jgyvendinimui pagal BPD i3 viso skirta daugiau
kaip 4,542 mird. Lt. Didzigja dalj finansavimo sudaré ES struktiiriniy fondy 1éSos, kurios sieké
daugiau kaip 3,198 mird. Lt. Taigi, projektams jgyvendinti isleistos 1éSos buvo 108 min. Lt
didesnés nei buvo numatyta ES struktiirinés paramos &3y suma 2004 — 2006 m. Lietuvai®.

Pagrindinis ES struktiirinés paramos jsisavinimas pagal BDP vyko nuo iki 2008
pabaigos, kaip jau minéta, vadovaujantis N+2 taisykle, kuri nusako, kad parama turi biiti jsisavinta
per ateinancius dvejus metus. Paramos jsisavinimo tempai pateikiami paveiksle Nr. 4, pirmaisiais
BPD metais paramos jsisavinimas buvo pasyviausias, bendra finansuoty projekty suma sudaré 44

mln. Lt. Kaip pagrindinj veiksnj nulémusj tai, kad buvo iSmokéta tokia maza paramos dalis, galima

8 Regiony projekty planavimo ir jgyvendinimo sistemos efektyvumo vertinimas, p. 17

<http://esparama.lt/es parama pletra/failai/fm/failai/Ataskaitos/VRM regionu projektai ataskaita.pdf>, Ziliréta
2011-10-17

8 Ten pat

82 ES struktiirinés paramos pagal BPD jsisavinimo eiga, <http://www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai>,
zitréta 2011-11-25
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ivardinti projekty rengéjy patirties stoka. Vélesniais metais situacija pageréjo, isisavinimo tempai

visg laikotarpj tendencingai augo.
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Paveikslas 4. ES struktiirinés paramos pagal BPD jsisavinimo eiga, min. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Finansy ministerijos duomenis (www.esparama.lt)

Per analizuojama BPD laikotarpj didziausia ES paramos dalis, net 742 mln. Lt, skirta

Vilniaus apskriciai (pav. Nr. 5), o maziausia Tauragés apskri¢iai, bendra paramos suma buvo 7

kartus mazesné ir sudaré¢ tik 106 mln. Lt. Antra pagal jsisavintos paramos dydj buvo Kauno

apskritis (501 mln. Lt), likusios trys apskritys, kurioms priklauso didieji Lietuvos miestai (Klaipéda,

Siauliai ir Panevézys) gavo panasig paramos suma, kuri buvo didesné nei 340 mln. Lt kiekvienai

apskriciai. Alytaus, Marijampolés ir Utenos apskrityse, taip pat pastebimas panasus jsisavinty ES

paramos 1é8y kiekis, atitinkamai po 211 mln. Lt (Alytaus, Marijampolés apskrityse), bei 225 min. Lt

Utenos apskriciai.

800 -
700 A
600 -
500 A
400 -
300 A
200 -
100 -

Min. Lt

Paveikslas 5. ES 2004 — 2006 m. BPD paramos pasiskirstymas pagal apskritis, min. Lt

Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal Finansy ministerijos duomenimis (www.esparama. |t)
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Bendra jsisavintos paramos sumg padalinus 10 Lietuvos apskriciy, vidutiné parama
apskriciai turéty siekti 320 mln. Lt. Tai biity jmanoma tik esant visiskai tolygiam pasiskirstymui
tarp apskriciy. TacCiau reikia jvertinti, kad egzistuoja apskri¢iy ploty bei gyventojy skaiciaus
skirtumai, taip pat ekonominio ir socialinio isivystymo lygis néra vienodas. Salies apskridiy
ekonominio ir socialinio i$sivystymo lygio skirtumai yra analizuojami 2.2. darbo dalyje (Lietuvos
regiony ekonominés socialinés buklés vertinimas).

Pastebéta, kad 2007 - 2013 m. programavimo laikotarpio paramos pasiskirstymo pagal
apskritis tendencijos labai panaSios kaip ir praéjusj laikotarpj. Naujausiais duomenimis ( 2011 m.
gruodzio 1 d.), pagal projektams skirta finansavimag, kaip ir 2004 - 2006 m. programavimo
laikotarpj, akivaizdziai pirmauja Vilniaus apskritis, toliau seka kity didziyjy miesty apskritys, o
blogiausias pozicijas uZima Marijampolés, Tauragés ir Telsiy apskritys®. Vadovaujantis N+2
taisykle 2007 — 2013 m. programavimo laikotarpio paramos 1éSy jsisavinimas vyks iki 2015 m.
Todél dar anksti vertinti 2007 — 2013 m. strukttriniy fondy paramos poveikj, nes §is procesas dar
tik jpuséjo. Pasak V. Nakrosio, poveikis — tai ilgalaikis padarinys, kuris pasireiskia naudos arba
zalos forma. Jis daZzniausiai matuojamas praéjus keleriems metams po finansuojamos programos

pabaigos®.

2.2. Lietuvos regiony ekonominés socialinés biiklés vertinimas

Visos pasaulio Salys susiduria su regiony iSsivystymo netolygumais, kaip taisykle,
rySkiausi skirtumai pastebimi tarp Zemesnio iSsivystymo lygio Saliy. Skirtumy tarp regiony
atsiradimas gali buti nulemtas keleto veiksniy, tokiy kaip: geografiné padétis, socialiniai bei
ekonominiai veiksniai.

Gana ryskiis regiony iSsivystymo skirtumai pastebimi ir Lietuvoje, tadiau regiony
plétros problematika susilaukia menko politiky démesio, todél siekiant efektyvesnio regioninés
politikos funkcionavimo biitina Lietuvos regiony netolygumy analizé, kitimo tendencijy
jvertinimas®. Lietuvos regiony (apskric¢iy) ekonominés ir socialinés biiklés analizé yra grindziama
Siais rodikliais:

e Bendras vidaus produktas (BVP);
e Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI);

e Lietuvisky prekiy eksportas;

8 Jgyvendinami projektai, statistika online,
<http://www.esparama.lt/20072013/It/statistikaonline/igyvproj?sparams=11242>, zitréta 2011-11-27

8 Nakrogis V., Europos Sajungos regioniné politika ir struktiriniy fondy valdymas. 2003, p. 41

% Kilijoniené A., Bruneckien¢ J., Regiony ekonomikos konvergencija ir divergencija ekonominés krizés kontekste.
Ekonomika ir vadyba. 2011, p. 190
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e Nedarbo lygis;
e Gyventojy pajamos.

2000 — 2010 m. laikotarpiu Lietuvoje buvo atliktas apskri¢iy ekonominés ir socialinés
buklés vertinimas. Pagal $iy rodikliy duomenis buvo jvertinti ekonomiskai bei socialiai stipriis ir
silpni regionai. Rodikliy pasirinkimg nulémeé, duomeny prieinamumas bei patikimumas,
analizuojant regiony iSsivystymg (pagrindinis duomeny S$altinis yra Lietuvos statistikos
departamentas).

Lietuvos teritorija yra suskirstyta j 10 apskri¢iy (Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Tel$iy, Utenos ir Vilniaus), §ios apskritys pas ES
regiony klasifikacijg yra priskiriamos NUTS III lygio regionams. Apskri¢iy dydziai néra vienodi,
statistikos departamento duomenimis, didZiausia yra Vilniaus (9760 km), tuo tarpu maziausia TelSiy
(4350 km) apskritis, taip pat egzistuoja gyventojy skaiciaus apskrityse skirtumai, tod¢l natiiralu, kad
dél siy rodikliy iSryskéja regioniné diferenciacija.

Bendro vidaus produkto (BVP) analizé pagal apskritis geriausiai apibtidina regiony
18sivystymo lygj, parodo Salies ekonominés ir socialinés politikos efektyvuma. BVP tenkantis
vienam gyventojui parodo, kaip efektyviai vidutinis visuomenés narys panaudoja ekonominés
sistemos isteklius®.

Atlikus 2000 — 2010 m. BVP analiz¢ pagal apskrityse sukuriamg BVP vienam
gyventojui paaiskéjo, kad ekonomiSkai labiausiai i$sivys€iusi yra Vilniaus apskritis. Duomenys
pateikti paveiksle Nr. 6 rodo, kad analizuojamo laikotarpio pradzioje didziausia BVP dalis tenkanti
vienam Lietuvos gyventojui buvo sukuriama Vilniaus apskrityje (17,9 tikst. Lt.), o maZiausia —
Tauragés apskrityje (7,8 tiikst. Lt.), kai tuo tarpu Salies vidurkis sieké 13,1 tukst. Lt. Taip pat biitina
pamineéti Klaipédos apskrit, kurios sukuriamas BVP nuo 2000 m. iki pat analizuojamo laikotarpio
pabaigos buvo didesnis nei Lietuvos vidurkis, taciau nuokrypis nebuvo toks Zymus kaip Vilniaus
apskrities. Visy likusiy Salies apskric¢iy indélis j sukuriamg Lietuvos BVP vienam gyventojui buvo
zemesnis uz Salis vidurk] visg analizuojamg laikotarpj. Alytaus, Panevézio, TelSiy ir Utenos BVP
2000 m. svyravo nuo 10,6 iki 11,6 tukst. Lt. vienam gyventojui, nors Siy apskri¢iy atotriikis nuo
Salies vidurkio buvo neigiamas (vidutiniS8kai buvo apie 2 tikst. Lt), jis nebuvo toks didelis ir
akivaizdus kaip Marijampolés, Siauliy ar maziausiai BVP sukurian¢ios Tauragés apskri¢iy. Taigi
galimg teigti, kad Vilniaus ir Tauragés apskrityse sukuriamo BVP vienam gyventojui zymiis

nuokrypis nuo Salies vidurkio lemig regioniniy skirtumy masta.

8 Ten pat, p. 189
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Paveikslas 6. BVP tenkancio vienam gyventojui skirtumai Lietuvos regionuose
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento duomenimis (www.esparama.|t)

Nuo analizuojamo laikotarpio pradzios BVP vienam gyventojui iki pat 2009 mety
visose Lietuvos apskrityse didéjo, iSskyrus nezymy Marijampolés apskrities BVP tenkantj vienam
gyventojui sumaz¢jimg 2001 m. nuo 9,2 iki 9,1 tikst. Lt. Per 2001 ir 2002 m. apskrityse sukuriama
BVP dalis vienam gyventojui Lietuvoje vidutiniSkai augo 7 procentiniais punktais, vélesniais
metais pastebimas dar didesnis augimas, 2003 m. — 10 proc., 2005 m. 15 proc., 2007 m. net 20
proc., o 2008 m. BVP augimo tempas sugrizo i 2005 m. lygj ir sieké 15 proc. Tod¢l naturalu, kad
daugumoje Lietuvos apskriciy pastebimas ganétinai Zymus BVP tenkancio vienam gyventojui
augimas. Verta iSskirti Tauragés apskrit], kuri nuo pat analizuojamo laikotarpio pradZios uZima
blogiausias pozicijas Lietuvoje pagal BVP. Sios apskrities BVP didéja, ta¢iau didéjimas labai
pasyvus. Démesio verti 2007 — 2008 m., kai Tauragés apskrities BVP augo 15 proc. (2007 m.), nors
Salies vidurkis tais metais buvo 20 proc., o rekordinis augimas buvo uzfiksuotas 2008 m. ir sieké net
27 proc., nors bendras Salies BVP augimo vidurkis sieké 15 proc. Taciau §is BVP augimo Suolis
2007 - 2008 m. Tauragés apskrityje, situacijos bendroje apskri¢iy suvestinéje nepakeité. Rodomas
blogiausias BVP tenkancio vienam gyventojui rezultatas (16,5 tiikst. Lt) buvo net 4,2 tikst. Lt
mazesnis nei Marijampolés apskrityje (20,7 tiikst. Lt), kurios sukuriamas BVP vienam gyventojui
yra maziausias, iSskyrus Tauragés apskritj. Vertinant procentine iSraiSka Marijampolés apskrityje
sukuriamas BVP vienam gyventojui yra 25 proc. didesnis nei Tauragés apskrityje. Skirtumai tarp
maziausiai BVP vienam gyventojui sukurian¢iy apskri¢iy ir apskriciy ,lyderiy* susidaro esant
natiiraliy iStekliy skirtumams, tokiems kaip: geografinés salygos, kvalifikuotos darbo jégos
trikumas, zemo lygio technologijy plétra, prastai iSvystyta verslo paramos infrastruktira ir pan.

Visa analizuojamg laikotarpj pastebimi dideli skirtumai ir tarp didziausiy Salies

apskriCiy, vertinant sukuriamg BVP vienam gyventojui. Didziausias sukuriamo BVP vienam
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gyventojui skirtumas tarp Vilniaus ir Kauno apskriciy pastebimas 2008 m., tada jis buvo net 18,6
tikst. Lt, pana$i situacija tuo metu buvo susiklos¢iusi ir tarp Vilniaus ir Klaipédos apskriciy,
skirtumas sieké 16,7 tikst. Lt. Tuo tarpu, PanevéZio ir Siauliy apskri¢iy sukuriamo BVP suma
tenkanti vienam gyventojui palyginus su Vilniaus apskritimi yra dar mazesné, atitinkamai skirtumas
siekia 26,3 ir 27 tukst. Lt (2008 mety duomenimis).

Nulemtas pasaulinio ekonomikos nuosmukio 2009 m., visy apskri¢iy BVP rodiklis
vienam gyventojui Zymiai sumaz¢jo. Vidutinis apskri¢iy BVP sumaz¢jimas sieké 18 proc.
palyginus su 2008 m. rodikliais Lietuvos apskrityse. Tac¢iau jau po mety (2010 m.) Sis rodiklis vél
pradéjo kilti ir bendras apskri¢iy vidurkis iSaugo 5 proc. Augimas pastebimas visose apskrityse
i$skyrus Utenos, kurioje BVP vienam gyventojui dar sumazéjo 1,8 tukst. Lt.

Paveiksle Nr. 7 grafiskai pavaizduota 2010 mety procentiné Lietuvos BVP struktiira
pagal apskritis. GrafiSkai vaizduojant BVP procentine struktiirg, buvo i$Sskirtos tik tos apskritys,
kuriy indélis j Lietuvos BVP struktiirg buvo didesnis nei 5 proc. Apskritys, kuriy jnaSas j Lietuvos
BVP buvo mazesnis kaip 5 proc. jvardintos kaip ,.Kitos*. Siai kategorijai priskiriamos: Alytaus,
Marijampolés, Taurages, TelSiy ir Utenos apskritys, kuriy bendras jnaSas i BVP 2010 m. buvo 16,7
proc. Pasirinkimg pateikti vieneriy mety BVP struktiiros pagal apskritis duomenis, nulémé duomeny
pastovumas su tam tikrais statistikai nereikSmingais pokyciais. BVP struktiiros duomenis galima
rasti priede Nr. 2, kuriame pateikiama i§sami informacija apie 2000 - 2010 m. procenting Lietuvos
BVP struktiirg pagal apskritis.

Analizuojant procenting BVP struktiirg, kaip minéta anksciau, labiausiai jsiskiria
Vilniaus apskritis, kurios jnasas j Lietuvos BVP siekia net 38 proc.. Palyginimui, Kauno ir
Klaipédos apskritys sukuria daugiau nei dvigubai maziau BVP, atitinkamai 19 proc. ir 13 proc.
Susumavus Klaipédos ir Vilniaus apskriciy rezultatus, galima teigti, kad Sios dvi apskritys sukuria

daugiau nei puse (51 proc.) visos Salies BVP, likusios 8 apskritys dalinasi likusius 49 proc.

m Kauno apskritis 19 proc.

1726 m Klaipedos apskritis 12,6
proc.
m Panevezio apskritis &
proc.
m Siauliy apskritis 7,3 proc.
38%6

VWilniaus apskritis 38,4
proc.

Kitos 16,7 proc.

Paveikslas 7. 2010 m. Lietuvos apskrityse sukurta BVP procentiné dalis

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (www.stat.gov.It)
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Apibendrinant rezultatus, galima teigti, kad diferenciacija tarp Lietuvos apskriciy yra
labai didelé. Akivaizdus Vilniaus apskrities pirmavimas pagal sukuriamg BVP vienam gyventojui
bei pagal procenting BVP struktiirg Lietuvoje, parodo, kad Sios apskrities ekonominis i§sivystymo
lygis yra labai aukstas kity Lietuvos apskri¢iy kontekste. Skirtingas BVP apimtis vienam gyventojui
atskiruose apskrityse lemia nevienoda tkio struktiira, nevienodas darbo produktyvumas, nevienoda
technologijy plétra ir pan.

Ekonominés veiklos riiSys. Vertinant Salies ekonomika dazniausiai yra iSskiriamos
keturios pagrindinés ekonominés veiklos rusys:

e Paslaugos;

e Pramong;

e Statyba;

e Zemés tukis, medZiokle, miskininkysté ir Zuvininkysté.

Pagal ekonomikos désnius, iSsivys¢iusiose Salyse vyrauja paslaugy sektorius, tuo
tarpu, Zemesnio i$sivystymo Salyse — Zemés tikio sektorius. Paveiksle Nr. 8 pateikiamas procentinis

apskri¢iy gyventojy uzimtumas pagal ekonominés veiklos rasis Lietuvoje, 2010 m. duomenimis.
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Paveikslas 8. UZimtumas pagal ekonominés veiklos risis, 2010 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (www.stat.gov.It)

Akivaizdu, kad Lietuvoje 2010 m. populiariausia ekonominés veiklos rySis —
paslaugos. Apskrityse paslaugos uzima 50 ir daugiau procenty visy veiklos sriciy. Taip pat
pastebima tendencija, kad apskrityse sukurianc¢iose didZiausig Salies BVP dalj, didziausia procentiné
dalis uzimtyjy dirba paslaugy sektoriuje, maziausia — zemes wkio. Todél pirmaujancios pozicijos
priskiriamos Vilniaus (78 proc.), Kauno (68 proc.) ir Klaipédos (64 proc.) apskritims. Maziau
18sivyscCiusiose Salies apskrityse, didesné procentiné dalis gyventojy dirba zemés iikio sektoriuje,

pavyzdziui, Tauragés apskrityje 31 proc., Marijampolés apskrityje 21 proc.
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m Paslaugos
m Pramone
m Statyvba

Zemes tkis

Paveikslas 9. BVP pagal ekonominés veiklos rasis 2010 m.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (www.stat.gov.It)

Ekonominiy veiklos rasiy vertinimas pagal sukuriama procenting Salies BVP dalj
pateikiamas paveiksle Nr. 9. Kaip matyti i§ grafike pavaizduoto paslaugy sektoriaus, Lietuvoje Sioje
srityje yra sukuriama daugiau kaip 60 proc. BVP. Taip pat, verta paminéti, kad paslaugy sektorius
yra populiariausias tarp visy 10 apskri¢iy pagal gyventojy uzimtumag. Kitas, pagal jnasag | BVP
struktiirg, svarbus ekonomikos sektorius yra pramoné, kurioje sukuriama daugiau kaip ketvirtadalis
BVP.

Tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) analizé pagal apskritis. UZsienio investicijy
lygis Salyje tiesiogiai atspindi bendrg $alies iikio bei konkreciy regiony patrauklumo lygj uzsienio
investuotojams. Bendrai, vietinés ir uZsienio investicijos yra pagrindiniai veiksniai, kurie uztikrina
stabilig Salies ekonomikos plétra. Statistikos departamento duomenimis, nuo 2000 iki 2010 m. TUI
Lietuvoje iSaugo net 3,8 karto ir 2010 m. pabaigoje sieké 35 553 min. Lt. TUI dél regiony
ekonominio patrauklumo skirtumy pasiskirsto ne vienodai. Didziausia investicijy dalis tenka maisto
ir lengvosios pramonés jmonéms, kaip taisyklé, dazniausiai tokios jmonés yra susitelkusios
didziuosiuose Lietuvos miestuose ar rajony centruose. Todél tradiciSkai didziausia TUI dalis

atitenka Vilniaus apskri¢iai (10 pav.).
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Paveikslas 10. Tiesioginés uZsienio investicijos apskrityse

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (www.stat.gov.It)
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2010 m. Vilniaus apskrityje susikoncentravo daugiau kaip pusé, t.y. 61 proc., visy TUI
Lietuvoje, tuo tarpu Tauragés apskrityje, tik 45 mln. Lt. Visg analizuojamg laikotarpj §i apskritis
18siskyré ypatingai mazomis TUI, palyginti su kitomis apskritimis. Vidutinés investicijos sieké tik
33,8 mlin. Lt, o uzfiksuotas didziausias investicijy skaic¢ius 2007 m., 63,5 min. Lt.

Kauno apskrities TUI augimas pastebimas visg analizuojama laikotarpj, iSskyrus 2008
m., kai investicijos sumazéjo Alytaus, Kauno, Tauragés ir TelSiy apskrityse, o bendros TUI
Lietuvoje sumaz¢jo apytiksliai 11 procentiniy punkty lyginant su 2007 m. rezultatais. Statistikai
reikSmingas TUI pokytis pastebimas TelSiy apskrityje. 2001 m. investicijos buvo maziausios
Lietuvoje (17,1 proc.), ta¢iau nuo 2002 m. pastebimas zenklus augimas ir 2005 m. $i apskritis gavo
daugiausiai TUI, i$skyrus Vilniaus apskritj bei daugiau kaip du kartus aplenké Kauno ir Klaipédos
apskritis. Paskutiniais analizuojamo laikotarpio metais TelSiy apskritis nusileido tik Vilniaus ir
Kauno apskritims, TUI sieké 3538,8 min. Lt.

Analizuojant TUI tenkancias vienam gyventojui apskrityje, tai pat pastebimi labai
dideli skirtumai 2000, 2006 ir 2010 m. TUI vienam gyventojui apskrityje pateikiamos paveiksle Nr.
11.
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Paveikslas 11. Tiesioginés uZsienio investicijos tenkancios vienam gyventojui apskrityje

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (www.stat.gov.It)

Situacija nuo laikotarpio pradzios labiausiai pasikeité¢ TelSiy apskrityje. 2001 m. TUI
vienam gyventojui sudare tik 95 Lt ir tai buvo maZziausias rodiklis Salyje, kai bendras vidurkis sieke
2068 Lt. Pasirinkimg j diagramg jtraukti 2006 m. nulémé tai, kad bitent Siais metais TelSiy
apskrities TUI tenkancios vienam gyventojui buvo didziausios Salyje, net 36177 Lt, kai tais paciais
metais, Vilniaus apskrityje buvo 19222 Lt, o Salies vidurkis - 8545 Lt. TelSiy apskrities TUI
rodiklio Zenkly augimg bei auksta jo reikSme labiausiai lémé investicijos | AB ,,Mazeikiy nafta®,
todel galima teigti, kad daugiausia TUI sulaukia Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskritys. Taigi,
ignoruojant TelSiy apskrities TUI tenkancias vienam gyventojui, galima teigti, kad kaip ir pagal
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daugelj rodikliy, geriausios TUI pozicijos atitenka Vilniaus apskri¢iai, kuri daugiau nei du kartus
yra didesné nei bendra Sio rodiklio reik§mé vienam gyventojui Lietuvoje. Kauno ir Klaipédos
apskri¢iy rodikliai yra ganétinai auksti palyginti su Tauragés, Siauliy, Marijampolés bei Alytaus
apskritimis, kuriy TUI rodikliai yra Zemiausi Salyje. Tac¢iau Kauno ir Klaipédos TUI tenkancios
vienam gyventojui yra zemesnés uz bendrg Salies vidurk], tai labiausiai turi jtakos TelSiy ir Vilniaus
apskri¢iy rezultatams. Didieji Lietuvos miestai, esantys patrauklesni dé¢l jvairiy iStekliy, yra
jdomesni vietos ir uzsienio investuotojams, tod¢l nattiralu, kad pritraukia daugiau uzsienio
investicijy.

Apibendrinant TUI augimo tendencija, galima daryti iSvada, kad Lietuvos
patrauklumo investicijoms lygis kasmet tampa vis auksStesnis, todél uZzsienio investicijy apimtys
zenkliai auga.

Eksporto analizé pagal apskritis. Lietuviskos kilmés prekiy eksportas 2000 — 2010
m. laikotarpiu Lietuvoje augo 3 kartus. Laikotarpio pradzioje $alies eksporto apimtys sudaré 12 150
min. Lt, tuo tarpu 2010 m., sieké 36 648 mlin. Lt. Paveiksle Nr. 12 pateikiamas Lietuviskos kilmés

prekiy eksporto vidurkis 2000 — 2010 m. laikotarpiu, i§samis $io laikotarpio duomenys pateikiami

priede Nr. 3.
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Paveikslas 12. Lietuviskos kilmés prekiy eksportas 2000 — 2010 m. vidurkis

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenis (www.stat.gov.It)

Analizuojant duomenis pastebimas lietuviSky prekiy eksporto  apimciy
priklausomumas nuo tiesioginiy uZzsienio investicijy. Apskritys, sulaukusios didZiausio uzsienio
investuotojy démesio, atitinkamai eksportuoja daugiausia lietuvisky prekiy. TUI analiz¢je nustatyta,
kad didziausios uzsienio investicijos tenka TelSiy apskriciai, todél daugiausia lietuvisky prekiy
eksportuoja biitent Si apskritis. I[domu tai, kad pagal §; rodiklj, Vilniaus apskritis yra tik ketvirtoje

vietoje, tuo tarpu, Kauno antroje, Klaipedos trecioje. Visg analizuojamg laikotarp; Kauno apskrities
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eksporto pajamos yra didziausios, nepaisant TelSiy apskrities, bei lyginant su maziausias pajamas
gaunancia Tauragés apskritimi, yra net 18 karty didesnés.

Apibendrinant galima teigti, kad didziausi lietuvisky prekiy eksportuotojai yra
didziyjy Lietuvos miesty apskritys, kurios susilaukia daugiausiai tiesioginiy uzsienio investicijy.

Nedarbo lygio analizé pagal apskritis. Nedarbas yra sudétinga socialiné ir
ekonominé problema, sukelianti neigiamy padariniq87. Lietuvoje nuo 2004 m. uzimtumas
skatinamas ES struktiiriniy fondy jgyvendinamomis uZimtumo skatinimo priemonémis ir
programomis. Paveiksle Nr. 13 pateikiama Lietuvos apskri¢iy nedarbo lygio dinamika 2000 — 2010
m. Kaip matyti i§ grafiko duomeny, visose apskrityse nedarbo lygis nuo 2001 iki 2008 m. turéjo
tendencija mazéti. Analizuojamo laikotarpio pradzioje pastebimi zenklds nedarbo lygio skirtumai
tarp Lietuvos apskriiy. Oficialiais duomenimis, 2000 m. didZiausias nedarbo lygis buvo
uzfiksuotas Siauliy apskrityje (14,8 proc.), tuo tarpu, maziausias Kauno apskrityje (7,7 proc.). I§
duomeny pateikty diagramoje matome, kad laikotarpio pradzioje egzistuoja pakankamai didelis
intervalas tarp didZiausio ir maZiausio nedarbo lygio Salyje. Skirtumai tarp Kauno ir Siauliy
apskriciy siekia net 7,1 procentinio punkto, taCiau vélesniais metais pastebimas Sio intervalo
mazéjimas. 2006 m. atotriikis tarp didziausio ir maziausios nedarbo lygio apskrityse sumazéjo iki 2
proc. skirtumo ir i§liko nepakites per 2007 ir 2008 metus. Vadinasi tam tikram laiko tarpui nedarbo
lygis stabilizavosi. Bitina paminéti, kad 2006 m. ir 2008 m. nedarbo lygis Salyje sieke tik 3,4 proc.,
0 2007 m. dar mazesnis (3,2 proc.). 2007 m. maziausias nedarbo lygis uzfiksuotas Kauno ir
Marijampolés apskrityse (2,6 proc.), tuo tarpu didZiausias Panevézio ir Tauragés apskrityse,

atitinkamai 4,3 ir 4,2 procentinio punkto.
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Paveikslas 13. Nedarbo lygis Lietuvos apskrityse 2000 — 2010 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (www.stat.gov.It)

8 Pareigis R., Dorofejeva O., Lietuvos nacionaliné regiony politika ir jos jgyvendinimo prielaidos. Mokslo darbai,
Ekonomika, 2004, p. 5
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Padétis darbo rinkoje smarkiai pasikeité po 2008 m. pasaulinés finansy krizés. 2009
m. nedarbo lygis Lietuvoje lyginant su pra¢jusiais metais pakilo net 6 proc. ir sieké 9,4 proc. 2010
m. situacija pablogéjo dar 5,1 proc. Tuomet bendras Salies nedarbo lygis buvo net 14,5 proc.
Didziausias procentinis nedarbo lygis 2010 m. uZzfiksuotas TelSiy apskrityje (17,3 proc.), o
maziausias Kauno apskrityje (13 proc.).

Nedarbo lygio skirtumus apskrityse tam tikra dalimi koreguoja Salyje ir uz jos riby
vykstantys migracijos procesai. Aukstesnio i$sivystymo lygio apskritys, o ypatingai didieji Lietuvos
miestai, kurie pasiZymi patrauklesnémis savybémis, pritraukia darbo jéga, kuri migruoja i$
Zzemesnio ] aukStesnio iSsivystymo lygio apskritis. Tokia migracija didina iSsivystymo lygio
skirtumus, kurie ir taip yra ganétinai dideli tarp Salies apskri¢iy. Taciau didesné problema nei
vidiné yra tarptautiné migracija, paveiksle Nr. 14 pateikiami neto migracijos duomenys apskrityse ir
bendrai Salyje. Diagramoje pateikiami 2000 — 2010 m. duomenys, detalesni duomenys apie neto
migracija nuo 2000 iki 2010 m. pateikiami priede Nr. 4.

Per analizuojamg laikotarpj bendra Lietuvos neto migracija iSaugo daugiau kaip 3,5
karto, nuo -0,6 proc. iki -2,3 proc.. Sis neigiamas rodiklis 2010 m. duomenimis yra didziausias visy
ES 3aliy kontekste.
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Paveikslas 14. Neto migracijos procentiné dalis nuo gyventoju skaifiaus apskrityse

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (www.stat.gov.It)

Nors laikotarpio pradzioje visose apskrityse neto migracija buvo neigiama, taciau
intervalas buvo ganétinai nedidelis, nuo 0,3 ik 0,8 proc. Analizuojamu laikotarpiu, daugumoje
apskri¢iy neto migracija buvo neigiama, i§skyrus Klaipédos, Tauragés ir Vilniaus apskritis, tiesa
pirmosios dvi, teigiamais neto migracijos rodikliais buvo pasizyméjusios tik kartg ir skai¢iai nebuvo
statistikai reikSmingi. Tuo tarpu, Vilniaus apskrities neto migracija nuo 2001 iki 2008 m. buvo
teigiama, ir vidutiniSkai sieké apie 1900 atvykusiyjy kasmet, taciau 2010 m. neto migracija Sioje
apskrityje sieké daugiau nei 12 tukst. iSvykusiyjy. Procentine iSraiSka tuometiné Vilniaus apskrities

(1,4 proc.) neto migracija buvo maziausia i$ visy apskriciy. Blogiausios pozicijos pagal §j rodiklj
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2010 m. priskiriamos Kauno Siauliy, Tauragés ir Telsiy apskritims, kuriy neto migracija buvo
didesné nei 2,5 proc.

Galima daryti iSvada, kad nuo analizuojamo laikotarpio pradzios kai neto migracija
trijuose didziyjy Lietuvos miesty apskrityse buvo panasi, (Kauno 0,8 proc., Klaipédos ir Vilniaus
0,5 proc.) 2010 m. duomenimis Vilniaus apskritis patrauklumu aplenké konkurentus, Vilniaus neto
migracija sieké 1,4 proc., tuo tarpu Kauno 2,6 proc. ir Klaipédos 2,5 proc.

Pastebima, kad pastargjj deSimtmetj i§ Lictuvos iSvykusiyjy zmoniy buvo daugiau nei
atvykusiyjy. Oficialiai duomenimis, 1990 — 2010 m. dé¢l emigracijos Lietuva neteko apie 0,6 min.
gyventojy. Dauguma iSvykstanciyjy yra jauni, iSsilaving, darbingo amziaus zmongs, todél Lietuvos
visuomené ,,sensta ir vienam dirbanciajam tenka vis didesnis nedirbanc¢iyjy skaic¢ius. Emigracijos
struktira ,,paaStrina® demografines problemas ir ilgainiui sukuria trukdzius ekonominiam
augimui®®. Taip pat batina paminéti, kad Sie statistiniai duomenys yra oficialus, tikrieji emigracijos
mastai gali buti Zymiai didesni.

Apibendrinant galima teigti, kad finansinés krizés padariniai vertinami per nedarbo
lygio ir emigracijos prizmg, Salyje pastebimi visose apskrityse, nepriklausomai nuo jy ekonominio
ir socialinio i8sivystymo lygio.

Gyventoju pajamos apskrityse. Lietuvos strateginis tikslas iki 2013 m. yra pasiekti,
kad vidutinis gyvenimo standartas, apskai¢iuotas pagal samdomo darbo pajamas vienam namy tkiui
per metus, nebiity Zemesnis kaip 75 proc. Salies vidurkio®. Vertinant teritoring socialing sanglauda
valstyb¢je, samdomo darbo rodiklis jvardinamas kaip vienas i$ pagrindiniy rodikliy. Statistikos
departamento duomeny bazéje pateikiamos 2003 — 2008 m. vidutinés samdomo darbo pajamy
vienam namy tkio nariui per ménesi pasiskirstymas pagal apskritis, Sie duomenys pavaizduoti
paveiksle Nr. 15.

Laikotarpio pradZioje Salies samdomo darbo pajamy vidurkis buvo 253,2 Lt. Net 7
apskri¢iy samdomo darbo pajamos buvo maZesnés uZz Salies vidurkj, maZiausios pajamos buvo
Taurageés ir Marijampolés apskrityse, atitinkamai 163,7 Lt ir 173,5 Lt. Tuo tarpu, didZiausios
samdomo darbo pajamos buvo Vilniaus apskrityje 331,8 Lt, ir tai buvo du kartus daugiau nei
Tauragés apskrityje. Kauno (263,2 LT) ir Klaipédos (292,2 Lt) apskri¢iy vidutinés samdomo darbo
pajamos buvo didesnés uz Salies vidurkj, taciau akivaizdZiai maZesnés uz Vilniaus apskrities.
Veélesniais metais didéjo diferenciacija tarp didZiausiy ir maZiausiy samdomo darbo pajamy

apskrityse, laikotarpio pradzioje buvo 168,1 Lt, o pabaigoje net 477,6 Lt, taCiau geriausios ir

8 Migracija: 10 mety apzvalga, <http:/123.emn.lt/It/bendros-tendencijos/migracija-10-metu-apzvalga>, Zitiréta 2011-
11-29

8 Siauliy regiono 2007-2013 m. plétros plano stebésenos apzvalga, <http://www.vrm.lt/nrp/index.php?id=1248>,
ziureta: 2011-11-30
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blogiausios apskrities pozicijos pagal Si rodiklj liko nepakitusios. Arciausiai Salies vidurkio visg

analizuojama laikotarpj buvo Kauno apskritis. Laikotarpio pabaigoje tik Tauragés (57 proc.) ir

TelS1iy (74 proc.) apskri¢iy vidutinés samdomo darbo pajamos vienam namy iikio nariui buvo

zemesnés nei 75 proc. Salies vidurkio.
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Paveikslas 15. Vidutinés samdomo darbo pajamos vienam @ikio nariui per ménesj pagal apskritis

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (Www.stat.gov.It)

Dar viena svarbi gyventojy pajamy dalis, yra socialinés iSmokos. Paveiksle Nr. 16

pateikiamos 2008 m. vidutinés disponuojamos pajamos (jskaitant socialines iSmokas) ir samdomo

darbo pajamos. I§ diagramos duomeny matome, kad samdomo darbo pajamos sudaro vidutiniskai

apie 60 proc. disponuojamy pajamy. Natiiralu, kad disponuojamy pajamy pasiskirstymas pagal

apskritis beveik atitinka samdomo darbo pajamy pasiskirstyma.
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Paveikslas 16. Vidutinés disponuojamos pajamos ir samdomo darbo pajamos pagal apskritis 2008 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento duomenimis (www.stat.gov.It)

Nors teritoriné diferenciacija tarp apskri¢iy pagal disponuojamas pajamas yra

akivaizdi, taciau blogiausias pozicijas pagal samdomo darbo pajamas uzémusios Tauragés ir TelSiy
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apskritys, disponuojamy pajamy rodikliu priartéja prie Marijampolés ir Panevézio apskri¢iy. Tuo
tarpu, Alytaus apskritis pagal §j rodiklj uzima blogiausig pozicija, vidutinés disponuojamos pajamos
siekia 806,2 Lt vienam namy tikio nariui per ménesj.

Apibendrinant galima teigti, kad samdomo darbo pajamos sudaro apie 60 proc. visy
namy ukio pajamy, todel Sis rodiklis yra svarbus ir statistikai patikimas vertinant regioninius
netolygumus.

Apskriciy statistikos vertinimas parodo, kad egzistuoja dideli skirtumai tarp Lietuvos
apskriciy, bei pastebima jy did¢jimo tendencija. Dar didesni netolygumai pastebimi savivaldybiy
lygmenyje, kiekvienoje apskrityje yra aukstesnio iSsivystimo lygio centrai, kurie lemia bendra
apskrities i8sivystymo lygj. Vertinant apskric¢iy ekonominj bei socialinj i$sivystyma pagal daugelj
pasirinkty rodikliy, galima teigti, kad sparc¢iausiai vystosi Vilniaus apskritis, 0 1é¢iausiai Tauragés
ir Marijampolés apskritys.

2000 — 2010 m. apskri¢iy analizé vertinant pasirinktus ekonominius bei socialinius
rodiklius, parodé, kad apskri¢iy iSsivystymo netolygumai yra dideli, ypa¢ tarp geriausio ir
blogiausio i8sivystymo lygio apskriciy. Didé¢jantys netolygumai Salyje akcentuoja regioninés
politikos svarba, kurios kryptingas jgyvendinimas ateityje galéty duoti ap¢iuopiamy rezultaty, nes
pasak D. Bertasitités, regioninés politikos efektyvumg nulemia regioninio valdymo kokybé®. Tac¢iau
kol kas akivaizdu, kad ES parama sukoncentruota j Lietuvos ir ES Saliy nariy sanglaudg, o ne j
regioning politika Salyje. Kaip buvo minéta anksCiau, dél Salies dydzio ir gyventojy skaiCiaus
Lietuva ES traktuojama kaip vienas NUTS II lygio regionas, todé¢l pastebimas bendras ekonominiy
ir socialiniy rodikliy augimas Salyje, taciau apskri€iy plétrai Sis augimas daro neigiama poveik]j,

didina diferenciacijg.

2.3 Regresiné analizé

Sio darbo poskyrio tyrimo tikslas yra nustatyti rysj tarp socialiniy — ekonominiy
reiSkiniy ir ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo bei patikrinti darbo jvade iskelta hipotezg.
Tam yra pasirinktas regresinés analizés metodas. Pirmiausia pateikiamas regresinés analizés teorinis
pagrindimas, bei aptartos Sios analizés sudedamosios dalys, tokios kaip: regresijos tiesé,
determinacijos bei koreliacijos koeficientai. Po to seka praktinis regresijos analizés taikymas, kurio
siekiama jvertinti ES strukttriniy fondy 1éSy jsisavinimo ir apskri¢iy socialiniy ekonominiy

reiSkiniy priklausomybeg tarpusavyje.

% Bertagiiité D., Regiono valdymo tobulinimas kaip aktuali vieSojo administravimo problema. Regiony plétra 2001.
Tarptautinés konferencijos medziaga, p. 46
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Daugelyje gyvenimo sriciy, tokiy kaip ekonomika, verslas, politika bei kitur, gali kilti
klausimas: ar egzistuoja dviejy ar daugiau kintamyjy (dydziy) rySys ir koks jis? Siekiant nustatyti
ry§] tarp kintamyjy, Siuo atveju ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo bei ekonominiy
socialiniy rodikliy, naudojamas statistinis regresijos metodas, o rySio stiprumui jvertinti —
koreliacijos metodas. Koreliacinio tipo rySiams iSreiksti paplitusios koreliacijos (atsakant ]
klausima, ar yra rySys tarp pozymiy, kokia jo kryptis ir stiprumas) ir regresijos (konkretizuojant
rySio forma) sgvokos, kitaip tariant, rysio tarp dviejy ar daugiau kintamyjy prigimtis yra vadinama
regresiné analizé, o §io rySio stiprumo nustatymas yra vadinamas koreliacijos analize®. Reali
reiSkiniy priklausomybé tampa aiski ne lyginant pavienius faktus, o nustacius pasikartojancius
reikSmingus veiksnius.

Regresinés analizés metu yra tiriama dviejy kintamyjy (dydziy) priklausomybé. RySys
tarp minéty kintamyjy yra vadinamas statistiniu dél to, kad priklausomo kintamojo reik§mé yra
susijusi su nepriklausomo kintamojo reik§me. Sis ry$ys néra visiskai tikslus, nes tiriamu atveju
nevienodas apskri¢iy iSsivystymo lygis, geografiné padétis bei populiacija turi jtakos ES
struktiiriniy fondy léSy jsisavinimo tempams. Toliau, pravartu paminéti, kad tiriant reiskiniy
priklausomybe reikia atsizvelgti | tris kriterijus:

e Loginis dydZiy rySio egzistavimas;

e Rysio stiprumas;

e Rysio kryptis.”
Regresinés analizés budu apraSoma vieno dydZio sgsaja su kitu ir tai yra daroma norint pasiekti
atitinkamus tikslus. Regresinés analizés tikslai:

e Nustatyti ar dydziai yra tarpusavyje susijg;

e [Smatuoti rysj;

e Numatyti reikimes®,

Analizuojamo koreliacinio rySio regresijos lygtis turi biiti kuo paprastesné, kad
kintamyjy rySio esmé biity pakankamai aiSki, o parametrai ekonomiskai paaiékinamig4. Tiriant ry$j
tarp dviejy kintamyjy, stebéjimo poros pazymimos X ir Y, taciau batina nustatyti, kuris i§ tiriamy
dydziy yra priklausomas, o kuris — nepriklausomas. Egzistuoja bendra taisyklé, priklausomo dydzio

rezultatai atidedami Y aSyje, o nepriklausomo X adyje™. Siuo konkrediu atveju, priklausomas

9 Bartosevigiené V., ,,Ekonomings statistikos pagrindai“, 2010, p. 63
%2 Kasnauskien¢ G., ,,Statiska verslo sprendimams*, 2010, p. 204

% Ten pat, p. 207

% Bartosevigiené V., ,.Ekonominés statistikos pagrindai®, 2010, p. 79
% Kasnauskien¢ G., ,,Statiska verslo sprendimams*, 2010, p. 205
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kintamasis (Y) yra ES struktiriniy fondy parama, o nepriklausomas kintamasis X — socialiniy
ekonominiy i$sivystymo lygio rodikliy reikSmés.

Siame darbe regresiné analizé atliekama naudojant statistiniy duomeny apdorojimo
programa SPSS (16.0), kurios pagalba apskai¢iuojamos matematinés funkcijos. Naudojant minétg
programa, dviejy kintamyjy rySys pavaizduojamas grafiskai, taip pat nubréziama regresijos tiese,
kuri geriausiai atitinka sklaidos diagramos taskus. Regresijos tiesés pagalba vizualiai parodomas
rySio tarp kintamyjy stiprumas, jei tiesé stati, vadinasi rySys stiprus, o jei nuolaidi — silpnas arba i$
Vis neegzistuoja.

Be to, nustatomas determinacijos koeficientas (Zymimas simboliu — R?), kuris nusako,
priklausomo kintamojo Y sklaidos dalj, kuria regresijos modelyje paaiskina nepriklausomas
kintamasis X. Todél determinacijos koeficientas negali biiti neigiamas, kadangi jis yra proporcija ir
gali jgyti reik§mes tarp 0 ir 1. Kuo gautas determinacijos koeficientas artimesnis 1 tuo sudarytos
regresijos lygties tinkamumas yra didesnis.

Taip pat siekiant suzinoti vieno kintamojo priklausomybés nuo kito stiprumo laipsnj
atlickama koreliacijos analizeé, kuri tarsi papildo regresing analize, iSmatuodama, kokiu mastu
regresijos tiesé paaiSkina kokia yra priklausomo kintamojo priklausomybé nuo nepriklausomo
kintamojo. Siuo konkre¢iy atveju bus parodoma kokiu mastu ES struktiiriniy fondy 1ésy
jsisavinimas priklauso nuo ekonominiy — socialiniy rodikliy. Koreliacijos koeficientas zymimas
indeksu r, jo reikSmés gali buti tarp -1 ir 1. Lenteléje Nr. 6 pateikiamas tiesinés koreliacijos
koeficiento interpretavimas. Koreliacijos koeficiento Zenklas priklauso nuo regresijos tiesés, jei
tiese¢ leidziasi Zemyn koreliacijos koeficientas turés minuso Zenkla ir atvirkSciai tiesiai kylant

aukstyn koeficientas bus teigiamas®.

Lentelé 6. Koreliacijos koeficiento interpretavimas

Neigiamos reikSmés ApraSymas Teigiamos reikSmés

0,00 ,,néra‘ 0,00

-0,19 iki -0,01 ,»labai silpnas* 0,01 iki 0,19

-0,39 iki -0,20 ,,Silpnas® 0,20 iki 0,39

-0,69 iki -0,40 ,»vidutinis* 0,40 iki 0,69

-0,89 iki -0,70 ,»stiprus® 0,70 iki 0,89

-0,99 iki -0,90 ,labai stiprus‘ 0,90 iki 0,99
-1,00 ,,visiSkai tikslus‘ 1,00

Saltinis: Kasnauskiené G., ,,Statiska verslo sprendimams*, 2010, p. 215

% Kasnauskien¢ G., ,,Statiska verslo sprendimams*, 2010, p. 215
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Reiskiniy priklausomybés tyrimas. Pagal apraSyta regresinés analizés teorija
siekiama patikrinti darbo jvade iskelta hipoteze: Egzistuoja tiesioginé priklausomybé tarp Europos
Sqjungos struktiriniy fondy paramos jsisavinimo ir Lietuvos apskriciy ekonominiy socialiniy
rodikliy.

Analizuojant priklausomybé pasirinkta 3 ekonominiai rodikliai: BVP, TUI, vidutinés
disponuojamos pajamos vienam namy tkio nariui per ménesj. Reiskiniy priklausomybei nustatyti
pasirinktos 2010 m. rodikliy reik§més ir 2008 m. duomenys apie 2004 — 2006 m. programavimo
laikotarpio 1€y jsisavinimg apskrityse. 2008 m. duomenis apie ES paramos jsisavinimg pasirinkti
ne atsitiktinai, pasirinkimg nulémé, tai, kad minéto programavimo laikotarpio paramos jsisavinimas
tesési iki 2008 m. Todél daroma prielaida, kad realus rezultatai gali biiti matomi dar uz dviejy mety
t.y. 2010 m. Bitina paminéti, tai, kad 2010 mety rodikliai jau gali buti jtakoti ir 2007 — 2013 m.
programavimo laikotarpio paramos, ta¢iau manoma, kad jos jtaka dar nebus reikSminga. Be to, ir
dabartiniu programavimo laikotarpiu pastebimos panaSios jsisavinamy 1éSy pasiskirstymo
tendencijos kurios buvo ir 2004 — 2006 m. programavimo laikotarpiy, didziausia dalis paramos
atitenka Vilniaus ir Kauno, o maziausia Tauragés ir TelSiy apskritims.

Analizuojamos $iy rodikliy 2010 m. reikSmeés, kuriomis siekiama nustatyti rySiy
priklausomybe su 2008 m. duomenimis apskri¢iy jsisavintomis ES struktiirinés paramos 1ésomis.

Atliekant regresing analize, kuri parodo statistinio rySio tarp kintamyjy forma, kaip
priklausomas kintamasis Y pasirenkama ES struktiirinés paramos jsisavinty 1éSy dalis, tenkanti
kiekvienai apskri¢iai, per 2004 — 2006 m. BPD jgyvendinimo laikotarpj. O nepriklausomas
kintamasis X — konkretus pasirinktas ekonominis — socialinis apskrities rodiklis. O koreliaciné
analizé parodys rySio tarp kintamyjy stiprumg. PaZymétina, kad diagramose pateikiami visy 10

Lietuvos apskri¢iy duomenys.

=00—]

sS00—

Elalaly

ES parama, min, Lt

200

T T T T T T T
15,0 z0.0 25,0 =00 35,0 40,0 as.0
BWP wienam gywventojui, takst. Lt

Paveikslas 17. ES struktiirinés paramos ir BVP tenkancio vienam gyventojui priklausomybé

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento ir finansy ministerijos duomenimis
61



Paveiksle Nr. 17 pateikiama ES struktiriniy fondy jsisavinty 1éSy dalies ir BVP
tenkancio vienam gyventojui priklausomybé. Kaip buvo minéta teorinéje regresines analizés dalyje,
regresijos ties¢ parodo geriausiai atitinkanc¢ius sklaidos diagramos taskus, tiesé kylanti aukStyn
nusako, kad rySys tarp kintamyjy stiprus. Tg patj konstatuoja ir determinacijos koeficiento reikSmé
R? = 0,753, kuri parodo, kad BVP dalis vienam gyventojui 75,3 procentinio punkto priklauso nuo
ES struktiiriniy fondy 1é8y jsisavinimo apimties. Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (R = 0.868)
rys$j tarp analizuojamy kintamyjy jvardina kaip ,,stipry*.

Sekancioje diagramoje (pav. 18) siekiama nustatyti ar egzistuoja rySys tarp

Tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) ir ES struktiiriniy fondy 1é8y jsisavinimo.

=oo—]

]
[x]
]

ES parama, min, Lt
§

=oo—]

(==} Sooo.0 10000,0 1s000,.0 Zoooo,.o =2so0o0,.0

TUIL. min. Lt

Paveikslas 18. ES struktarinés paramos ir TUI priklausomybé

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento ir finansy ministerijos duomenimis
Situacija panasi kaip ir pries tai pateiktoje diagramoje, taSkai glaudziai iSsidéste aplink
tiese, rySys tarp kintamyjy ,.stiprus (R = 0.836), o determinacijos koeficientas R? = 0.699, tai

reiSkia, kad TUI tenkancios konkreciai apskric¢iai 69 proc. priklauso nuo struktiiriniy fondy
paramos.

s00—]

s00—]

ES parama, i, Lt
i

=oo—]

=00,0 aoo,0 soo,0 s00,0 Foo,0 s00,0 @o0,0

Widutines disponuojamos pajamos vienam nmnamy dkio mnariui per menesj. Lt

Paveikslas 19. ES struktarinés paramos ir vidutiniy disponuojamy pajamy priklausomybé
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento ir finansy ministerijos duomenimis
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Analizuojant kita labai svarby rodiklj t.y. vidutines disponuojamas pajamas vienam
namy iikio nariui per ménesj, pastebima, kad rySys tarp kintamyjy (R = 0.960) yra ,,labai stiprus®.
Determinacijos koeficientas artimas vienetui (R?> = 0,921), nusako, kad kintamyjy priklausomybé
yra tiesiogin€. Todé¢l apskritis, kuri gaung didesn¢ struktiiriniy fondy paramos dalj yra patrauklesné
kvalifikuotai darbo jégai dél aukStesnio pragyvenimo lygio, tai savo ruoztu diding migracijos
apimtis i§ Zemo i$sivystymo lygio apskriciy j didziyjy Lietuvos miesty apskritis.

Atlikus regresiné kintamyjy analizé galima teigti, kad hipotez¢ pasitvirtino, egzistuoja
priklausomybé¢ tarp ES strukttiriniy fondy 1€y jsisavinimo konkrec¢ioje vietovéje ir ekonominiy —
socialiniy tos vietoveés iSsivystymo rodikliy.

Apibendrinant regresinés analizé rezultatus galima teigti, kad pastebimas ,,stiprus* bei
»labai stiprus® rySys tarp ES strukturiniy fondy paramos jsisavinimo apimciy apskrityse ir
ekonominiy rodikliy reikSmiy, kitaip tariant apskritys kurioms tenka didziausia struktirinés
paramos dalis, pasiekia geresniy rezultaty lyginant su apskritimis neissiskirian¢iomis ypatingu
gebéjimu jsisavinti paramos 1¢sas. Si teiginj patvirting ir koreliacijos koeficientas, kuris visais trimis
atvejais yra didesnis uz 0,8, tai nusako, kad BVP, TUI ir vidutiniy pajamy priklausomybé nuo ES
strukturiniy fondy paramos apimciy egzistuoja ir yra ,,stipri®.

Taciau negalima kategoriskai teigti, kad apskrities iSsivystymo lygis didzigja dalimi
priklauso nuo ES struktiiriniy fondy jsisavintos paramos kiekio. Teisingau biity sakyti, kad paramos

Isisavinimas gali turéti jtakos apskriciy iSsivystymo lygiui, taciau, tai néra pagrindinis faktorius.
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ISVADOS

1. Regioniné politika Europos Sajungos mastu, apima tokius reiskinius: regiony plétra,
regioninés politikos poreikj, jos jgyvendinimo ypatybés. Europos Sgjungos regioniné politika yra
orientuota j gerovés skirtumy mazinimg, nes gerovés lygis valstybése narése ar skirtinguose jy
regionuose yra pakankamai nevienodas. Ekonominiai — socialiniai rodikliai yra esminis
komponentai, norint jvertinti kaip vykdoma regioniné politika atitinkamuose Salies regionuose.

2. Regiony plétra yra procesas, kuris apima daug kriterijy: ekonominius, socialinius,
geografinius, zmogiskajj potenciala, aplinkosaugg ir kt. ISnagriné€jus regiony plétros teorijas, galima
teigti, kad regiono vystymasis yra orientuotas j visus minétus Kriterijus ir daugiausiai jtakos turi
ekonominio sektoriaus padéties gerinimui. SistemiSkas regiony vystymasis turi jtakos Salies
ekonominiams rodikliams, kurie parodo regiono i$sivystymo lygj.

3. Vykdant regioning politikg atitinkamai yra skatinamas subalansuotas regiony
vystymasis. Europos Sajungoje regioniné politika yra atskaitinis taskas, nuo kurio pradedamas
regiony netolygumy mazinimo procesas. Pagrindinis ES regioninés politikos tikslas yra panaikinti
ar dalinai sulyginti skirtumus tarp ES valstybiy ir regiony. Lietuvos regioniné politika yra nukreipta
1 Salies regiony ekonominio — socialinio lygio skirtingumo sumazinima.

4. Kryptingi Lietuvos institucijy veiksmai vykdant regioning politika gali padéti
efektyviau panaudoti ES teikiamas 1éSas. Europos Sajungos struktiiriniai fondai yra esminiai
jrankiai siekiant sumazinti Salies regiony skirtumus. Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare Sie
fondai yra neatsiejama nacionaliniu mastu jgyvendinamos regioninés politikos dalis. Atsizvelgiant |
regiony klasifikavimo kriterijus, ES strukturiniy fondy parama yra suskirstyta taip, kad kiekvienas
regionas Salyje turéty galimybe efektyviai pagerinti savo ekonoming — socialing biikle.

5. Atlikus ES strukturiniy fondy paramos teikimo ir jsisavinimo analiz¢, pastebéta,
kad didziausia 2004 — 2006 m. BPD laikotarpio paramos dalis net 23 proc. visos paramos atiteko
Vilniaus apskri¢iai, o0 maziausia Tel$iy bei Tauragés apskritims. Be to, pastebéta, kad daugiau kaip
70 proc. paramos jsisavina penkios didziyjy Lietuvos miesty apskritys, o likusioms penkioms
apskritims tenka maziau nei 30 proc. visos struktiiriniy fondy paramos.

6. Atlikus apskriCiy statistikos vertinimg, nustatyta, kad egzistuoja akivaizdis
iSsivystymo skirtumai tarp Lietuvos apskri¢iy, be to pastebimas iSsivystymo skirtumy didé¢jimas,
per analizuotg laikotarp; BVP ir TUI rodikliy skirtumai tarp auk$¢iausio ir Zemiausio i$sivystymo
lygio apskri¢iy iSaugo daugiau nei du kartus. Sis faktas leidZia suabejoti regioninés politikos

vykdomos Lietuvoje efektyvumu. Vertinant apskri¢iy ekonominj — socialinj iSsivystymg pagal
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daugelio rodikliy reikSmes, galimg teigti, kad sparCiausiai vystosi Vilniaus o léciausiai
Marijampolés ir Tauragés apskritys.

7. Atlikus regresing kintamyjy analiz¢ buvo patvirtinta hipotezé, kad egzistuoja
priklausomybé tarp ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo ir Lietuvos apskriciy ekonominiy —
socialiniy rodikliy. Nustatyta labai stipri teigiama tiesioginé priklausomybé, kurios kintamyjy
koreliacijos koeficientas (R) svyruoja tarp nuo 0,836 iki 0,960. Todél galima teigti, kad didéjantis
ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinimas turi jtakos ekonominiy rodikliy reikSméms, taciau néra

pagrindinis jy augimo faktorius.
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ANOTACIJA

Darbe analizuojamas Europos Sajungos struktiirinés paramos poveikis regiony plétrai
Lietuvoje. ISsamiai aptariama regionin¢ politika, jos poreikis, tikslai ir jgyvendinmo salygos
Europos Sgjungos ir Lietuvos lygmeniu. Paminimi svarbiausi teisés aktai, institucijos, jy veiklos
sritys. Nurodomos svarbiausios Europos Sgjungos ir Lietuvos regioninés politikos institucijos,
apzvelgiama Lietuvos regioniné politika. Regresinés analizés metodu iSsamiai analizuojamas
Europos Sajungos paramos poveikis Lietuvos regiony vystymuisi. Atliekamas Lietuvos regiony
ekonominés — socialinés biiklés vertinimas 2000-2010 mety laikotarpiu. Darbo pabaigoje

pateikiamos iSvados. The conclusions are given at the end of the work.

Raktiniai Zodziai: regionas, regioniné politika, struktiiriniai fondai, struktiriné parama.

ANNOTATION

The following paper is a brief desciption of how the regional development in
Lithuania is influenced by EU Structural Funds. Firstly, regional policy, its targets and
implementation conditions are presented in the paper. Secondly, the references to Lithuanian and
European Union legal acts and corresponding institutions are given. Furthermore, the paper
provides with the information about Lithuanian regional policy and the estimation of economic —
social condition of Lithuanian regions in 2000-2010. Finally, regression analysis is chosen to show

the impact of EU Structural Funds to the development of Lithuanian regions.

Key words: region, regional policy, Structural Funds, structural support.
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SANTRAUKA
Magistro baigiamajame darbe yra aptariamas Europos Sgjungos struktiirinés paramos

poveikis regiony plétrai Lietuvoje. Visy pirma, iSsamiai apzvelgiama visa regioninés politikos
sistema Europos Sajungoje ir Lietuvoje. ES regioninés politikos tikslas — sumazinti socialinius —
ekonominius regiony netolygumus ir skatinti tolygig regioninés politikos plétra visoje Europos
Sajungoje. Igyvendinant Sig politika taip pat yra siekiama uZztikrinti auksta valstybés ekonominiy
rodikliy bikle ir jos ilgalaikj i$silaikyma regioniniu ir valstybés lygmeniu. Tinkamas ir tikslingas
regioninés politikos jgyvendinimas yra orientuotas j kryptinga regiony poreikj nuosekliai panaudoti
Europos Sajungos teikiamas strukturiniy fondy 1éSas. Lietuvai tapus pilnateise ES nare, susidare
palankios salygos pasinaudoti struktiiriniy fondy parama ir pagerinti Salies regiony ekonomine —
socialing situacijg. Pagal ES regiony klasifikacijg Lietuva yra laikoma vienu NUTS II regionu, todél
Siame darbe didziausias démesys sutelkiamas j Lietuvoje jgyvendinamg regioning politikg ir
adekvaty strukturiniy fondy paramos panaudojimg. Apzvelgiant ES ir Lietuvos pagrindinius
teisinius dokumentus dél regioninés politikos, pateikiama iSsami informacija apie svarbiausias
institucijas ir jy Vveiklos sritis. Kadangi darbe ypatingai akcentuojami Lietuvos regiony vystymosi
netolygumai, apzvelgiama 2000 — 2010 m. pagrindiniy ekonominiy — socialiniy rodikliy kaita bei
atlickama jy analizeé. Sios analizés metu tampa aidku, kurios Lietuvos apskritys yra auki¢iausio, o
kurios Zemiausio iSsivystymo lygio. Pasitelkiant regresinés analizés metoda, atliekamas reiskiniy
priklausomybés patikrinimas (naudojama statistiniy duomeny programa ,,SPSS*), kuriuo siekiama
parodyti, kad egzistuoja tiesioginé priklausomybé tarp ES struktiriniy fondy paramos ir

ekonominiy Salies rodikliy. Darbo pabaigoje apibendrinami gauti rezultatai bei pateikiamos i$vados.
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SUMMARY
The broad objective of this study is to examine European Union Structural Funds on

regional development in Lithuania. Particularly, a detailed overview of regional policy in European
Union and Lithuania is given. The target of EU regional policy is to reduce the socio — economic
regional disparities and to promote sustainable regional development policy across the European
Union. The implementation of this policy is also intended to ensure a high state of economic
indicators for the country and its long-term persistence of regional and state level. Appropriate and
expedient implementation of regional policy is oriented to targeted use of support given by
Structural Funds. Lithuania has been provided with the favorable conditions for use of Structural
Funds support in order to improve regional economic — social situation in the country. According to
the EU regional classification, Lithuania is considered to be a NUTS Il region. The main part of the
paper is focused on regional policy and its detailed inplementation in Lithuania. In addition,
Lithuanian regional develompent during the period 2000-2010 is reviewed. The review shows
regional imbalances and gives emphasis on economic- social indicators. Furthermore, it becomes
clear which regions are at the highest and lowest levels of regional development. Regression
analysis is used as a method to demonstrate that there is a direct dependence between the EU
Structural Funds and economic indicators in Lithuania. Finally, the results of regression analysis

and conclusions are given.
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PRIEDAI
Priedas Nr. 1.
NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU 1 LAU 2

BG 2 Rajoni za Oblasti 28 Obshtini 264 Naseleni 5329
planirane mesta

EE 1 1 Groups of | 5 Maakond 15 Vald, linn 227
Maakond

Groups of Periferies 13 Nomoi 51 Demoi, 1034 | Demotiko 6130

development Koinotites diamerisma,

regions Koinotiko
diamerisma

FR | ZE.AT+ DOM Régions Départements + Cantons de Communes
DOM DOM rattachement

CY - - Eparchies Dimoi,

koino- tites

HU | Statisztikai 3 Tervezési- 7 Megyék 20 Statisztikai 168 Telepilések | 3152
nagyrégiok statisztikai Budapest kistérségek
régiok

e O O )

Wojewodztwa Podregiony Powiaty i Gminy

PL | Regiony
miasta na
prawach

powiatu
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Macroregiuni Regiuni Judet 42 Comuni  +
Bucuresti Municipiu +
Orase

N s G i

SE | Grupper av | 3 | Riksomraden Lan 21 Kommuner | 290
riksomréden

121601

BE: Belgium, BG: Bulgaria, CZ: Czech Republic, DK: Denmark, DE: Germany, EE: Estonia, IE: Ireland, GR: Greece, ES: Spain, FR:
France, IT: Italy, CY: Cyprus, LV: Latvia, LT: Lithuania, LU: Luxembourg, HU: Hungary, MT: Malta, NL: Netherlands, AT: Austria, PL:
Poland, PT: Portugal, RO: Romania, Sl: Slovenia, SK: Slovakia, FI: Finland, SE: Sweden, UK: United Kingdom.

Saltinis: National structures,

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts nomenclature/correspondence tables/nation

al_structures eu>, Zitréta: 2011-11-12
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Priedas Nr. 2.

Apskri¢iy sukurta Lietuvos BVP procentiné dalis 2000 — 2010 m.

44 4,3 4,1 3,8 3,7 3,6 3,5 34 3,4 33 34
19,1 19,4 18,8 19,2 19,0 19,3 19,2 19,3 19,4 19,0 19,0
12,4 12,1 11,9 11,7 11,4 11,7 11,6 11,5 11,4 12,2 12,6
3,8 3,5 3,4 3,6 3,4 3,4 3,4 3,2 33 33 34
7,6 75 72 6,9 7,1 6,8 6,3 59 6,0 5,9 6,0
8,0 7,6 7,6 7,7 8,0 7,7 7,6 7.4 7.4 7,3 7.3
2,3 2,3 2,1 2,0 1,9 18 1,8 1,7 1,8 1,8 2,0
4,3 4,4 4,3 4,3 45 4,4 4,2 4,3 4,2 4,0 4,2
4,7 4,7 4,6 4,7 4,6 4,4 4,1 4,0 4,1 4,2 3,7
334 34,3 36,0 | 361 36,2 36,9 384 | 394 | 392 38,9 38,4
Saltinis: sudaryta autoriaus, naudojant Statistikos departamento pateiktus duomenis
Priedas Nr. 3.
Lietuvisky prekiy eksportas pagal apskritis
599 | 635 661 627 699 800 951 961 906 693 840
2567 | 2635 | 2775 | 3139 | 3646 | 4461 | 4808 | 6536 | 8388 |5325 | 6475
1454 | 1666 | 2676 | 3513 | 2762 | 3399 | 4012 |5663 |5280 | 4741 |5813
300 | 376 373 443 528 629 770 879 981 828 1117
1250 | 1276 | 1373 | 1423 | 1482 | 1513 | 1623 | 2111 | 2377 | 1701 | 2082
647 | 755 781 972 1315 | 1405 | 1651 | 1581 | 1605 | 1525 | 1764
86 109 100 182 221 259 350 360 333 335 390
2982 | 4037 | 3622 | 4101 | 6387 |8944 | 9445 | 6059 | 13729 | 8648 | 12691
351 | 392 373 429 525 595 652 772 937 879 747
1913 | 2434 | 2741 | 2912 | 3189 | 3628 | 3977 | 4576 | 4271 | 3621 | 4731

Saltinis: sudaryta autoriaus, naudojant Statistikos departamento pateiktus duomenis
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Priedas Nr.4.

Neto migracija pagal apskritis 2000 — 2010 m.

-20306 | -2559 | -1976 |-6304 |-9612 |-8782 |-4857 |-5244 |-7718 | -15483 | -77944
-1127 | -64 -271 -857 -1120 | -954 -756 -788 -952 -1073 | -5349
-5347 | -1112 | -1207 |-2791 |-3616 |-2476 |-1168 |-1229 |-1710 | -3402 |-17612
-2092 | -618 -317 -91 -439 -546 -252 94 -307 -1737 | -9540
-737 -101 -138 -374 -634 -697 -547 -492 -786 -1072 | -4126
-1834 | -217 -300 -1162 |-1518 | -1340 |-1085 |-1217 |-1405 |-1616 | -6249
-2537 | -294 -687 -1947 | -2062 | -2052 | -1439 |-2167 |-2554 | -3472 |-11428
-567 149 -60 -305 -568 -778 -508 =707 -869 -845 -3 503
-596 -99 -55 -621 -854 -969 -497 -694 -845 -1098 | -4663
-1379 | -451 -397 -697 -835 -824 -546 -575 -842 -1103 | -3397
-4090 | 248 1456 2541 2034 1854 1941 2531 2552 -65 -12 077

Saltinis: sudaryta autoriaus, naudojant Statistikos departamento pateiktus duomenis
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