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IVADAS

Konkrecios Salies paramos Seimai politikos tikslai, principai, motyvai ir veiksmai
priklauso ne tik nuo demografinés situacijos bei egzistuojanciy Seimy problemy, kurias reikia
spresti, bet ir nuo vyriausybés ir visuomenés poZziiirio | Seimy problemas, nuostaty keisti situacija
bei realiy Salies galimybiy. Paramos Seimai politika turi atspindéti konkretaus laikotarpio salygas
ir problemas. Keiciantis visuomenés iSsivystymo lygiui, gyvenimo salygoms, budui bei
vertybinéms orientacijoms, kintant Seimai, turi keistis ir paramos Seimai politikos tikslai,
veiksmu kryptys, prioritetai.

Pastaryju mety Lietuvos ekonomikos ir gyventoju pajamu augimas leidzia tikétis
efektyvios socialinés apsaugos plétros. Taciau skirtumai tarp Lietuvos ir kity Europos Sajungos
valstybiy pagal ekonomikos iSsivystymo lygi yra vis dar nemaZi: Salies ekonomika nesudaro
pakankamy socialinés plétros ir uZimtumo salygy, stebima padidéjusi socialiné diferenciacija.
Ekonominiai sunkumai lemia jvairias socialines problemas, t.y. priklausomybg¢ nuo alkoholio,
narkotiky, nemaza savizudybiy lygi ir pan. Taigi, svarbiausi uzdaviniai ir toliau iSlieka skurdo
bei socialinés atskirties maZinimas.

Socialinés apsaugos sistemai didelés itakos turi socialiniai pokyciai ir demografiné
situacija. Paskutini deSimtmet] stipriai sumazéjo gimstamumas, kuris yra toks mazas, kad negali
uztikrinti  karty kaitos, neigiamas gyventojy prieaugis, tradicinés Seimos institucijos
transformacija, dideli migracijos srautai. Siy pokygiy pasekmé — Lietuvos gyventojy skaiGiaus
maZz¢jimas, demografinés pusiausvyros praradimas, spartus gyventoju sen¢jimas. Visuomenés
demografinis sen¢jimas verc¢ia perZiiiréti ir naujiems poreikiams pritaikyti turimus visuomen¢s
iSteklius taip pat ir socialinéje srityje. Senstant populiacijai, maz¢ja dirban¢iy Zmoniy skaicius,
didéja socialiniy paslaugy ir globos poreikis ir tuo paciu iSlaidos socialinei apsaugai. Gyventoju
amziaus struktiiros pokyciai itakoja naujy socialiniy problemy atsiradima, auga poreikis teikti
naujas socialines paslaugas.

2004 mety pavasarj ivyke pokyciai Europos Bendrijose ypac palieté keturias rinkos
laisves. Pastarasis integracinis etapas, kurio metu Europos Sajunga, pries tai jungusi 15 valstybiy
nariy, pasipildé¢ dar deSimcia, 1émé nepaliaujamus migracijos srautus, daugiausia i§ Ryty 1
Vakarus. Natiiralu, juk naujyju valstybiy nariy ekonomikos lygis toli grazu dar nepasivijes
senyju valstybiy nariy. Taigi, kartu su darbuotoju judé¢jimo problemomis, kyla ir ju Seimos nariy
statuso ir jiems suteikiamy teisiy klausimai.

Socialinés paramos ir piniginés paramos Seimai klausimais Lietuvoje yra labai mazai
diskutuota moksliniu lygiu. Be abejo, yra iSleista keletas bendro pobudzio vadovéliy apie

socialing apsauga, taip pat publikuojami moksliniai straipsniai, taciau jy néra gausu. Taigi



Lietuvoje specialiosios literatiiros nagrin€¢jama tema néra daug. Taip pat néra jokiy lyginamyju
studijy, kuriose biity nagriné¢jami piniginés paramos Seimai Lietuvoje ir uZsienio valstybése
panasumai bei skirtumai. Lyginamosios studijos tapo ypa¢ aktualios Lietuvai istojus i Europos
Sajunga. ES teis¢ tiesiogiai nereglamentuoja paramos Seimai nuostaty ir apima tik bendrus
principus, todél socialinés paramos iSmokuy apréptis, risys bei iSmoky skyrimo salygos
valstybése- narése gali gerokai skirtis. Tai ir buvo viena svarbiausiy priezZasCiy, paskatinusiy
autoriy pasirinkti nagrinéti ir atskleisti biitent Sig tema.

Mokslinés literatiiros analizé. Darbe nemaza dali nagrin¢jamos literatiiros sudaro
vairiis Lietuvos Respublikos ir kity ES valstybiy teisés aktai. Taip pat pateikiami ir aptariami
svarbiausi publikuojami moksliniai darbai, nors, kaip buvo minéta, mokslinés literatiiros
nagrinéjama tema néra gausu.

Baigiamajame darbe remiamasi mokslininky prof. dr. J. Tartilo, prof. dr. L.
Dromantienés, dr. G. Navaicio, V. Petrylaités ir kt. autoriy moksliniais darbais. Lyginamosios
analizés lietuviy kalba §ia tema néra, todél naudojama literatira angly kalba - Missoc '
informacingje sistemoje bei {vairiuose interneto puslapiuose skelbta medziaga.

Rafant magistro baigiamaji darba atsiZvelgiama { ES finansuoto Dialog projekto”
rezultatus. Remiamasi prof. V. Stankiinienés ,,Gyventoju politikos vertinimo* bei doc. dr. G.
Navaicio ,,Pozitirio i valstybés parama Seimai* tyrimy duomenimis.

Surinkus visa tiriamojo darbo medziaga, paaiSkéjo, kad tema labai plati ir ja galima
suskirstyti { tris potemes:

e 1Smokos Seimai;
e iSmokos vaikams;
e iSmokos Seimai auginanciai vaikus.

Todél nagrinéjimui buvo pasirinkta magistro darbo pavadinimui artimiausia potemé, t.y.
socialinés paramos iSmokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus Lietuvoje ir kitose ES valstybése.

Darbo tikslas - iSanalizuoti socialinés paramos iSmoky Seimoms, auginan¢ioms vaikus
Lietuvoje bei kitose ES valstybése, teisini reglamentavima.

Darbo tikslui pasiekti, keliami Sie uZdaviniai:

1) iSanalizuoti kokie teisés aktai reglamentuoja socialinés paramos iSmokas Seimoms,

auginancioms vaikus, nacionaliniu bei ES lygiais;

! Missoc Tables, // http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_en.htm; prisijungimo laikas
2007-07-15.

? Population Policy Acceptance Study (PPAS), http://www.bib-demographie.de/ppa/Main.htm; prisijungimo laikas
2007-12-01.



2) naudojantis lyginimo metodu nustatyti kokios socialinés paramos iSmokos yra
skiriamos Seimoms, auginan¢ioms vaikus Lietuvoje bei kitose ES valstybése ir pateikti
apibendrinimus;

3) iSanalizavus visa turima medZiaga, bei remiantis kity ES valstybiy patirtimi,
suformuluoti iSvadas ir pateikti pasitilymus, kaip biity galima tobulinti socialinés paramos
iSmokas Seimoms, auginan¢ioms vaikus.

Tyrimo objektas. Sio magistrinio darbo tyrimo objektas yra socialinés paramos i§moky
Seimoms auginanc¢ioms vaikus, Lietuvoje bei kitose ES valstybése apréptis ir skyrimo salygos.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas yra socialinés paramos Seimoms,
auginancioms vaikus Lietuvoje bei kitose ES valstybése, iSmokas reglamentuojantys teisés aktai,
Europos Tarybos reglamentas Nr. 1408/71/EEB ,,Dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal
darbo sutart] dirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams,
persikeliantiems Bendrijoje” ir reglamentas Nr. 574/72/EEB, nustatantis reglamento Nr.
1408/71/EEB igyvendinimo tvarka, mokslin¢ literatiira.

Darbe naudojami Sie metodai: duomeny analizés, lyginimo, apibendrinimo.

Siekiant materialiai padéti Seimoms auginan¢ioms vaikus, 2004m. buvo reformuota
valstybiniy paSalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, sistema. 2004 mety geguzés 18 d. priimtas
Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams istatymas. Iki reformos piniginé parama Seimai buvo
vadinama paSalpomis Seimai. Todé¢l, siekiant iSvengti savoky painumo, visa iki 2004m. reformos
ir po jos piniginé parama Seimai magistro darbe vadinama iSmokomis Seimai arba vaiko pinigai.

Darbo struktiira. Darba sudaro titulinis lapas, turinys, ivadas, déstomoji dalis, pabaiga
(iSvados, pasitlymai), literatiros saraSas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai.
Pirmajame skyriuje aptariamos Seimos transformacijos prieZastys ir demografiné situacija
Lietuvoje. Antrajame skyriuje nagrin€¢jami Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys piniging
parama Seimai, juy kitimo tendencijos bei aptariamos piniginés paramos Seimai risys. Treciaji
skyriy sudaro piniginés paramos Seimai ES valstybése lyginamoji analizé. Ketvirtasis skyrius
skirtas  socialinés paramos Seimai priemoniy efektyvumui nustatyti. Aptariami uZsienio ir
lietuviy mokslininky daryty tyrimuy rezultatai. AtsizZvelgiant | juos pateikiami pasitilymai, kaip

bty galima tobulinti socialing parama Seimai Lietuvoje.



1.LIETUVOS DEMOGRAFINE SITUACIJA IR SEIMOS POLITIKA

1.1. Seima - socialiai kontroliuojama mikroaplinka visuomenéje

Seima — viena seniausiy visuomenés institucijy, paremta biologiniais, socialiniais ir
kitais rySiais bei maZos Zmoniy grupés sajungos interesais. Ji susideda i§ drauge gyvenanciy tévy
ir vaiky, kartais ir kity giminaiciy: pagrista santuoka arba kraujo rySiais; nariai tvarko bendra tuki;
tarpusavio santykius grindZia dorovine atsakomybe, savitarpio supratimu ir pagalba. Tai —

svarbiausioji vaiky ugdymo institucija, mikroaplinka, kurioje vyksta vaiky socializacija.

Socialinés paramos poziiiriu Seima laikomi sutuoktiniai arba kartu gyvenantys bendro
tkio siejami nesusituok¢ asmenys, arba vienintelis i tévy, ju vaikai ir ivaikiai iki 18 mety bei
vyresni nedirbantys mokymo istaigy dieniniy skyriy nesusituok¢ moksleiviai ir studentai, taip pat

vieni gyvenantys vyresni negu 18 mety neturintys sutuoktinio asmenys>.

Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas skelbia, kad Seima — sutuoktiniai arba
bendrai gyvenantys asmenys, taip pat susituokgs asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dél
sutuoktiniy gyvenimo skyrium yra likg gyventi juy vaikai, arba vienas i$ tévy, ju vaikai ir jvaikiai
iki 18 mety. [ Seimos sudét] taip pat iskaitomi nesusituok¢ ir su kitu asmeniu bendrai
negyvenantys asmenys nuo 18 iki 24 mety: besimokantys dieninése bendrojo lavinimo
mokyklose ir kity formaliojo Svietimo istaigy dieniniuose skyriuose, taip pat asmenys nuo

dieniniy bendrojo lavinimo mokykly baigimo dienos iki ty pa¢iy mety rugséjo 1 dienos”.

,»Seima — svarbiausias veiksnys, apsprendZiantis vaiko asmenybés tapsma. Seimos
rySiai bei tévy santykiai su vaiku $iam yra pirmasis ir jtaigiausias bendravimo modelis*’. ,,Seima

. v . . ... . . . . <6

yra pripaZinta kaip saugiausia ir tinkamiausia vieta vaikui.
X . 1= qe v - .7
Seima apibiidinama §iais parametrais:

1) socialiniu - kultiiriniu, priklausanc¢iu nuo $eimos nariy iSsilavinimo ir dalyvavimo
visuomeniniame gyvenime;

2) socialiniu - ekonominiu, kurj apsprendZia Seimos nariy materialinés salygos ir
uzZimtumas;

3) buitinémis - higieninémis gyvenimo salygomis, t.y., buto jrengimas, gyvenimo
budas, higienos laikymasis;

4) demografiniu, priklausanciu nuo Seimos struktiiros.

3Socialinis pranesimas 2001 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius. 2002. P. 101.

* Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas. // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr. 88-3208.

> Navaitis G. Psichologiné parama vaikams. Vilnius, 1998. P. 17.

® Kabaginskaité D. Vaikystés sociologija, vaiky teisés ir vaiky politika. Filosofija, sociologija. 2002. Nr. 3. P. 47.
7 Lelifigiené I. Zmogus ir socialiné aplinka. Kaunas, 1997. P. 19.



Taigi Seima yra savarankiSkas bei nepriklausomas darinys, turintis nusistovéjusius
santykius, raidos désningumus ir ypatumus. Taciau Seima vystosi visuomeng¢je, kuri veikia
Seima®. Visuomenés raida yra sudétinga ir prieStaringa, tod¢l jos problemos atsispindi ir Seimos
gyvenime.

Autoriai - J.Vaitkevi¢ius® , K. Miskinis'® teigia, jog viena svarbiausiy $eimos funkcijy,
lemian¢iy Zmonijos ateit] ir perspektyvas, yra Zmoniy giminés t¢simo funkcija, susijusi ne tik su
vaiky gimimu, bet ir su jy fizinés bei psichinés sveikatos uZtikrinimu.

Zmogaus teisiy idéja yra tai, jog kiekvienas asmuo vertas pagarbos. Vaiko teisiy
konvencija yra pirmas tarptautinés teisés dokumentas, kuris suteikia vaikams Zmogaus teises ir
pripaZista juos autonomiskais individais. Konvencija reikalauja, jog valstybé kurty rysius su

vaiku kaip individualiu pilietiu ir atsizvelgty i vaikus, darydama politinius sprendimus'".

1.2. Seimos transformacija: pozymiai ir veiksniai

Siaurés ir Vakary Europos $alyse XX a. septintajame deSimtmetyje prasidéjo esminiai
Seimos ir gimstamumo pokyciai. Tai pasireiské sparCiu ir Zenkliu gimstamumo sumazéjimu,
nebeuZztikrinan¢iu demografinés pusiausvyros ir karty kaitos.

Demografines transformacijas salygojancius veiksnius van de Kaa suskirsté i tris
grupes: struktiiriniai pokyciai (socioekonominiai, politiniai), technologiniai pokyciai (technikos
ir mokslo pazanga) ir kultiriniai pokyciai (visuomenés normos ir vertybés). Van de Kaa
nuomone, pagrindinés Seimos transformacijos prielaidos gliidi poindustrinés visuomenés
vertybiy sistemos pokyciuose. Kitaip tariant, esminiai pokyciai ivyko Zmoniy samongje, ju
mqstymelz.

Tradicinéje Seimoje pagrindinis démesys ir investicijos buvo skiriami Seimos,
pirmiausia vaiky gerovés kiirimui, tuo tarpu Siuolaikinéje Seimoje | pirma vieta iSkyla asmeninés
laisvés, saviraiSkos bei partneriy tarpusavio santykiy kokybeés svarba.

Gimstamumo rodiklis beveik visoje Europoje yra Zemiau karty kaitos uZtikrinimo (2.1
vaiko vienai moteriai), o Ryty Europos Salyse kai kur jis yra net Zemiau 1.3 vaiko vienai

moteriai.

¥ Gaigaliené M. Seimos funkcijy tyrimo pedagoginiai aspektai // Pedagogika. Mokslo darbai. Vilnius, VPU, 2002. P.
28.

? Vaitkevicius J. Socialinés pedagogikos pagrindai. Vilnius, 1995. P. 190.

19 Migkinis K. Seimos pedagogika. Vilnius, 1993. P. 9.

" Kabaginskaité D. Vaikystés sociologija, vaiky teisés ir vaiky politika. Filosofija, sociologija. 2002. Nr. 3. P. 46.

"2 Stankiiniené V., Jonkaryté A., Mitrikas A. A., Maslauskaité A. Seimos transformacija Lietuvoje: poZymiai ir
veiksniai. Filosofija. Sociologija. 2003. Nr. 2. P. 52.



Seimy nenorindiy turéti vaiky skaiiaus didéjimas reiSkia, kad tévysté/motinysté ir
vaiky tur¢jimas prarado savo vertg¢. DaZnai yra teigiama, kad naujosios kartos nori turéti maziau
vaiky, nes jos teikia prioriteta kitiems tikslas savo gyvenime, tokiems kaip - profesin¢ karjera,
hobis bei draugai.

Vokieciy mokslininkas M. Lechner, tyrinédamas Vokietijos gimstamuma po Vokietijos
suvienijimo, pastebi, kad yra aiSkus rySys tarp Seimos sudéties ir moters bei jos partnerio pajamy
dydzio".

Nuo XX a. deSimtojo deSimtmecio pradZios vykstantys spartiis ir esminiai socialinés,
ekonomings, kultiirinés aplinkos pokyciai Lietuvoje salygojo Seimos transformacija. Lietuvos
Seima patiria rySkius pokycCius. Nyksta tradicinés Seimos bruoZzai, vis labiau isigali moderni
Seima'*. Taigi { XXI a. Lietuva iZengé patirdama gily demografini nuosmuki, praradusi
demografing pusiausvyra. Santuokos ir gimstamumo rodikliy dinamika 1990 — 2002 m.
Lietuvoje, pateikiama priede Nr. 1.

SparCiy socialiniy, ekonominiy ir demografiniy permainy laikotarpiu, Lietuvoje
pastebimos Sios demografinés tendencijos:

1) mazé¢ja santuoky skaicius.

2) maz¢ja gimstamumas.

3) Zmones tuokiasi vyresniame amZziuje.

4) absoliutinis iStuoky skaiCius lieka pastovus, bet santykinis iStuoky skaiCius did¢ja.

5) maZz¢ja vidutiniSkas vaiky Seimoje skaicius.

6) didéja neregistruoty santuoky arba kohabitacijos skaicius.

7) vaikai palieka tévy namus vyresniame amziuje.

Europos vertybiy tyrimo duomenimis 65 nuoSimciai Lietuvos gyventoju teigia, kas
didziausia ju gyvenimo vertybé — Seima. Net ir dabartiniy revoliucingy Seimos institucijos
pokyciu fone tokie duomenys teikia vilties. Tikétina, kad pasimégave naujovémis, lietuviai
sugri$ prie seniai patikrinty dalyky. Tyrimo, atlikto 32- jose Europos Salyse, duomenys rodo, kad
lietuviai reciausiai teigia, jog Seima jiems yra ,,labai svarbi‘.

Taigi pastaryju deSimtmeciy socialinés salygos, esminiai pokyciai bei vertybiniy
orientacijy virsmas Lietuvoje turi didele jtaka Lietuvos Seimoms. Seimoje atsispindi ir kaupiasi

visi socialinio gyvenimo paZangis ir negatyviis pokyciai.

'3 Michael Lechner, Eine empirische Analyse des Geburtenriickgangs in den neuen Bundeslindern aus der Sicht der
neoklassischen Bevolkerungsokonomie Universitdt Mannheim, Mérz 1998. //
www.alexandria.unisg.ch/EXPORT/DL/15274.pdf; prisijungimo laikas 2007-12-01.

' Stankiiniené V., Jonkaryté A., Mitrikas A. A. Seimos transformacija Lietuvoje: poZymiai ir veiksniai. Filosofija.
Sociologija. 2003. Nr. 2. P. 57.



2000-2003 metais buvo atliktas, ES finansuotas Dialog projektas'®, tyres 14 3aliy
gimstamumo maz¢jimo problemas.

Tyrimo rezultaty duomenimis'®, tevysté/motinyst¢ daznai nurodoma kaip kliditis savo
asmeniniams tikslams gyvenime pasiekti. Tai galéty biiti labai svarbi priezastis, kod¢l jauni
Zmongs atsisako turéti daugiau ar visai neturéti vaiky. Pagrindinis ,,konkurentas* vaiky gimimui
yra materialiné vertybé- ,turéti pakankamai pinigy‘“ bei vertybé- ,turéti pakankamai laiko sau ir
saviems interesams‘. Tyrimo duomenimis, Sios vertybés yra labai vertinamos Lietuvoje.

Dauguma europieCiy kaip pageidauting vaiky skaiciy, kuris netrukdytu igyvendinti
siekiamy tiksly, nurodo du vaikus.

Tevystés motyvacija. Visgi, nepaisant individualistiniy poreikiy, europieciai, ypatingai
rytuose, labai aukStai vertina vaikus. Atsakydami i Diallog17 klausimus, net 90.1 procentas
Lietuvos respondenty atsaké, kad sutinka su nuomone- ,,man patinka turéti vaiky, nes jiems
mangs tikrai reikia®, o 89.6 procentai - ,,a$ visuomet dziaugiuosi kai vaikai yra Salia manegs®,
85,5 procentai- “galima biti visiSkai patenkintu gyvenimu, jeigu esi geras tévas/mama'®.

Tyrimo duomenimis, apklausty asmeny ketinimai susilaukti dar vieno vaiko, néra labai
dideli. Lenkai ir Lietuviai Dialog apklausoje parodé¢ maziausia pasiryZima turéti vaiky - tik 32
procentai.

Priezastys dél kuriy nenorima turéti vaiky. Lietuvoje, kaip ir kai kuriose kitose Salyse,
kur turéti dar vieng vaika pasiryZimas yra Zemesnis nei 20 procenty, respondentai teigia, kad toki
ju sprendima nulemia nerimas dél ateities bei baimés, kad dar vienas vaikas per daug kainuos.

Politinés priemonés. Dalyvavusiy respondenty nuomone, parama Seimai néra
pakankama, taCiau motinystés atostogy trukme dauguma yra patenkinti. Trys labiausiai
pageidaujamos politinés priemonés yra: pagerintos motinystés atostogos dirbanc¢ioms mamos,
mazesni mokesciai asmenims auginantiems vaikus bei daugiau ir geresniu galimybiy tévams
dirbti ne pilnu etatu.

Yra aiSkiis skirtumai tarp Vakary ir Ryty Saliy prioritety. Rytuose labiau vertinama
finansiné parama, Vakaruose pirmenybé teikiama galimybei suderinti Seima bei darbg bei vaiko

priezituros galimybiy gerinimas.

' Population Policy Acceptance Study (PPAS), http://www.bib-demographie.de/ppa/Main.htm; prisijungimo laikas
2007-12-01.

' Ingrid Esveldt and Tineke Fokkema, Evidence from the Dialog project,

2006, http://www.nidi.knaw.nl/en/output/2006/ss0-2006-monitor-report-esveldt.pdf/sso-2006-monitor-report-
esveldt.pdf; prisijungimo laikas 2007-12-01.

' Population Policy Acceptance Study (PPAS), http://www.bib-demographie.de/ppa/Main.htm; prisijungimo laikas
2007-12-01.

' http://www.nidi.knaw.nl/en/output/2006/ss0-2006-monitor-report-esveldt.pdf/sso-2006-monitor-report-
esveldt.pdf; prisijungimo laikas 2007-12-01.



Didziausia politiniy priemoniy poveiki pripazista Rytu Europos Saliu gyventojai.
Pavyzdziui, Lietuvoje viena vaika turintys tévai sutikty turéti dar vieng vaika, pasikeitus
politinéms priemonéms.

Sio tyrimo duomenys rodo, kad Ryty Europoje gimstamumo didinimas turéty biti
vykdomas ne pavieniais veiksmais, taciau suderintu priemoniy paketu, atsizvelgiant | buvusia,

esamaq bei kintancia kultiiring padéti, visuomening nuomong.
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2. SOCIALINE PARAMA SEIMAI LIETUVOJE

2.1. Socialinés paramos Seimai apibrézimas ir tikslai

Per trumpa Nepriklausomybés laikotarpi Lietuva sugebéjo sukurti socialinés apsaugos
sistema, 1S esmés atitinkanc¢ia Europos tradicija ir ES reikalavimus. Kaip ir daugelyje Saliy,
atskiros socialinés apsaugos schemos aprépia pagrindines socialines rizikas: senatve, liga,
neigaluma, naslyste, nedarba, Seimos nasta. Socialing apsauga gyventojams laiduoja parengta ir
nuolat tobulinama atitinkama teisin¢ bazé¢ bei sukurta adekvati instituciné sistema. Lietuvos
socialinés apsaugos sistemai labiausiai biidingi bismarkisko gerovés valstybés modelio bruozai.

Pagrindinés Seimos teisés 1 socialing apsauga garantuojamos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje. 38 straipsnio 1 dalis skelbia, kad Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas.
Minéto straipsnio 2 dalis numato, kad valstybé saugo ir globoja Seima, motinystg, tévystg ir
vaikyste¢. 39 straipsnis numato socialing parama Seimoms: ,,Valstybé globoja Seimas, auginancias
ir aukléjanéias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikiant joms parama.*".

Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138
straipsniu, 1995 m. liepos 3 d., ratifikavo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Dokumente
pabrézta kiekvieno vaiko teisé turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo fiziniam,
protiniam, dvasiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi. PaZymeéta, kad tévams ar kitiems
vaika auklé¢jantiems asmenims tenka didZiausia atsakomybé uz vaikui reikalingy gyvenimo
salygu sudaryma ir numatyta, kad valstybés, atsiZvelgdamos i nacionalines salygas ir savo
galimybes, turi imtis reikiamy priemoniy ir padéti tévams ir kitiems vaika aukléjantiems
asmenims jgyvendinti §ig teise®.

Europos socialinés chartijos, kurig 2001 m. geguzés 15 d. ratifikavo Lietuva, I dalies 16
punktas skelbia, kad Seima, kaip pagrindiné visuomenés lastelé, siekiant uZtikrinti jos
visapusiska vystymasi, turi teis¢ 1 atitinkama socialing, teising ir ekonoming apsauga. Minétos
dalies 17 punktas numato, jog vaikai ir paaugliai turi teis¢ { atitinkama socialing, teising ir
ekonoming apsauga. Chartijos 16 straipsnis nustato valstybés pareiga, siekiant uztikrinti biitinas
salygas visapusiSkam Seimos, kaip pagrindinés visuomenés lastelés, vystymuisi, prisidéti prie
Seimos gyvenimo ekonominés, teisinés ir socialinés apsaugos tokiomis priemonémis kaip
socialinés ir Seimos paSalpos, palanki valstybés mokesciy politika, Seimos apriipinimas biistu,

lengvatosﬂ.

" Lietuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius: Miisy Sauluzé, 2002.
20y ungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.
*! Europos socialiné chartija (pataisyta).
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ES teis¢ tiesiogiai nereglamentuoja paramos Seimai nuostaty ir apima tik bendrus
principus.

Socialinés apsaugos terminuy Zodynas nurodo, kad socialiné parama — tai pagalba,
teikiama pinigais arba natiira asmenims, kurie neturi iStekliy biitiniems poreikiams patenkinti.
Socialinés paramos koncepcija? skelbia, kad socialiné parama yra socialinés, ekonominés,
teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis siekiama sudaryti bitiniausias gyvenimo salygas
Seimoms, kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo ju
nepriklausanciy priezasCiy yra nepakankamos, kad jos galéty pasiriipinti savimi. Tam tikslui
Seimoms ir vaikams mokamos socialinés iSmokos, teikiamos socialinés paslaugos, garantijos ir
lengvatos. Nurodoma, jog pagrindiné socialinés paramos sistemos nuostata yra ta, kad socialiné
parama negali Zmogui uZtikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo — ji tik padeda jam
iSgyventi ekstremaliomis salygomis. Socialinés paramos sistema organizuojama taip, kad biity
stiprinamas paciy Zmoniy aktyvumas ir atsakomybé uz save ir savo Seima. Pagal Socialinés
paramos koncepcija, valstybiné socialiné parama Seimai teikiama vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostata, kad tévy pareiga — iSlaikyti savo nepilnamecius vaikus, o
vaiky pareiga — globoti tévus senatvéje. Kartu laikomasi socialinio solidarumo principo, pagal
kuri valstybé isipareigoja riipintis kiekvienu Zmogumi, kuris dél objektyviuy priezasciy negali
savimi pasirtpinti. Be to, socialiné parama néra suvokiama vien tik kaip valstybiniy institucijy
funkcija, bet apjungia Zymiai platesni sektoriy: visuomeng, bendruomeng, Seima, gimines,
kaimynus, draugus ir kt.

Vienas pagrindiniy socialinés paramos tiksly — tai padéti tenkinti biitiniausius poreikius
tiems Zmonéms, kuriy gaunamos pajamos yra nepakankamos, o geb&jimas pasiriipinti savimi deél
objektyviy, nuo ju nepriklausanc¢iy prieZas¢iy yra ribotas. Tod¢l ir Seimoms bei vaikams yra
mokamos socialinés iSmokos ir teikiamos socialinés garantijos bei lengvatos.

Atsakomybés pasidalijimas tarp Seimos ir valstybés, apriipinant vaikus, yra
neiSvengiamas moderniame pasaulyje, nes ,,Seimos investuoja i vaikus neturédamos materialinés
naudos‘ ir, prieSingai, ,,valstyb¢ investuoja i vaikus ir turi i$ ju naudos**. Visuomenés struktiira
yra organizuota taip, kad Seima suprantama kaip pagrindiné¢ vaiko apriipinimo institucija. Todél
Seimai, kad ji galéty jvykdyti visas visuomenés nusakytas uzduotis, reikia l1ésy ir paslaugy.

Gerinant socialinés paramos Seimoms ir vaikams sistema igyvendinamos svarbios
kryptys: ekonominés socialinés aplinkos kirimas maZinant nedarba; profesinio aktyvumo
skatinimas; paramos Seimoms ir vaikams sistemos tobulinimas; Seimy atsakomybés uz Seimos

gerove didinimas; palankiy salygu Seimoms kirimas sprendZiant bisto problemas; pasalpy

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1994-05-09 nutarimu Nr. 360 patvirtinta Socialinés paramos koncepcija //
Valstybés Zinios. 1994, Nr..36-653
» Kabaginskaité D. Vaikystés sociologija, vaiky teisés ir vaiky politika. Filosofija, sociologija. 2002. Nr. 3. P. 48.
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Seimoms derinimas su kitomis paramos formomis bei kitos priemonés, skatinancios Zmones
aktyviau integruotis i darbo rinka, igyjant i§silavinima*.

Lietuvoje socialin¢ parama yra socialinés apsaugos dalis, kuri finansuojama valstybeés ir
savivaldybiuy biudzety 1éSomis. Tuo ji skiriasi nuo socialinio draudimo sistemos, finansuojamos
imokomis. Taigi, socialiné parama Lietuvoje traktuojama labai placiai, ji apima ne tik pinigines,
tarp ju ir kategorines iSmokas, bet ir socialines paslaugas:

1. Piniginé parama Seimai daugiausiai teikiama iSmokomis arba kompensuojant tam
tikras iSlaidas.

2. Socialinés paslaugos — tai pagalbos asmenims suteikimas jvairiomis nepiniginémis
formomis bei globos pinigais. Socialiniy paslaugy tikslai yra grazinti Zmogaus gebe¢jima
pasirlipinti savimi ir integruotis visuomeng¢je, sudarant Zmogaus oruma neZeminancias gyvenimo
salygas, kai pats Zmogus to nepajégia padaryti. Jos skirtos jvairaus amziaus ir jvairiy socialiniy
grupiy Zmonéms.

Socialiné parama Seimai gali biiti teikiama dviem budais:

1. Kategoriniu — nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamy; §i iSmoka apima
kategorines iSmokas, taip pat lengvatas, kompensacijas ir nuolaidas;

2. Testavimo — parama teikiama nepasiturinioms Seimoms, jvertinus juy turta ir
pajamas; apima testuojamasias iSmokas, taip pat ivairias kompensacijas ir lengvatas.

Socialinés paramos iSmokas Seimoms ir vaikams galima suskirstyti { tris grupes, t.y.
iSmokos Seimai, iSmokos Seimai auginanciai vaikus ir iSmokos vaikams. AtsiZvelgiant { tai, jog
baigiamojo darbo pavadinimui artimiausios yra socialinés paramos iSmokos Seimoms

auginancioms vaikus, todél tolesniuose skyriuose $ios iSmokos ir nagriné¢jamos.

2.2. Socialinés paramos formavimosi prielaidos

Socialinés paramos iStakos siekia viduramZiy ,,pagalbos vargSams® {statymus, apie
kuriuos daugiausia Zinoma i§ Anglijos istorijos. Jau 1600 metais Anglijoje buvo jvestas ,,Poor
Law“ — Varg$y istatymas, kuris ir buvo socialinés apsaugos pradzia. Sio istatymo tikslas —
uztikrinti minimuma, reikalinga Zmogaus egzistavimui.

Tarptautiné darbo organizacija dar 1942 metais socialing parama apibrézé taip:
,,larnyba arba schema, kuri asmenims teikia teis¢ 1 maZzas iSmokas, kurios yra pakankamo

dydzio patenkinti minimalius poreikius*%.

** Socialiné parama $eimoms ir vaikams // http://www.socmin.lt/index.php?1714107095; prisijungimo laikas 2007-
12-01.
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XIX a. antroje puséje Vokietijoje pradéti bandymai formuoti socialing valstybés
politika, kurios pagrindu véliau klostési Siuolaikinés socialinés teisinés valstybés koncepcija,
klasiy kova keitusi klasiy bendradarbiavimu. Tokios politikos pradininku valstybés mastu buvo
XIX a. antrosios pusés Priisijos ir Vokietijos imperijos valstybés veikéjas kunigaikstis Otto fon
Bismarkas. Jo socialinés paziiiros jdomios kaip Siuolaikinés socialinés teisinés valstybés
i3takos™.

O. Bismarkas pirmasis Europoje valstybés mastu émeési darbininky socialinio draudimo
praktikos (inicijavo pirmuosius socialinio draudimo istatymus), kuri po Antrojo pasaulinio karo
iSsiplétojo 1 Siuolaikinés socialinés teisinés valstybés koncepcija ir praktika, patikimai
uztikrinancia visuomenés socialini stabiluma. O. Bismarko socialin¢ politika pakeité valstybés
esme, priartino ja prie Zmogaus, padaré ja ne tik isakancia, bet ir gelbstinia. Véliau ji tapo
pavyzdZiu ir kitoms valstybéms.

Socialinés apsaugos sistemos pirmosios nepriklausomybés laikotarpiu (1918-1939 m.)
Lietuvoje kiirimosi pagrindu tapo jvairialypis carinés Rusijos (1795-1915 m.) ir vokieciy (1915-
1918 m.) valdymo laiky paveldas”. Nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu buvo padéti socialinés
apsaugos sistemos kiirimo pagrindai. Socialiné politika tapo viena i$ ty sri¢iu, kuriai vyriausybé
skyrée itin daug démesio.

Pradéjus veikti pirmajam kabinetui nepriklausomoje Lietuvoje, pradéti leisti ,,Laikinieji
istatymai. ISleistos ir Vidaus reikaly ministro ,Laikinosios apskri¢iy virSininky teisés ir
pareigos®. Be visy kity iSskirty teisiy ir pareigy, svarbus septintas straipsnis, kuris skelbia, kad
»apskrities virSininkai riipinasi vietos Zmoniy maitinimu, pavargeliy ir bedarbiy Selpimu {...},
prieglaudy, maitinimo ir jvairiy kooperacijos istaigy steigimu“*®. Pagal §{ straipsni apskri¢iy
vir§ininkai dar tapo atsakingi ir uZ savo apskrities gyventoju socialini apriipinima, t.y. ne tik
Selpima ir maitinima, bet ir {vairiy socialiniy institucijy steigima ir priezitra. Kur kas platesné
veikla buvo numatyta savivaldybése. 1919 m. spalio 28 d. buvo patvirtintas ,,Savivaldybiy
istatymas*. Jame nurodyta, kad savivaldybés riipinasi socialine sritimi®’. Sio istatymo pirmame
punkte sakoma: ,savivaldybés istaigoms priklauso riipinimo Zemiau nurodyty reikaly: neturtéliy
globojimas, tarp kuriu suselpimas ir uzlaikymas, apSvietos globojimas, tautos sveikatos

globojimas ir kt.“ *°. Sios jstatymais reglamentuojamos veiklos siejosi su socialine parama.

2 LukoSeviciené I. Profesinio socialinio darbo pagrindai. Kaunas - Caritas, 1996. P. 7.

*% Eidukiené D. Otto fon Bismarko socialinés doktrinos istakos. Jurisprudencija, 2001, t. 21 (13). P. 15.

*7 Pivoriené J. Tarpukario Lietuvos socialinés apsaugos sistemos formavimosi prielaidos. Socialinis darbas mokslo
darbai. 4 (1) MRU 2005. P. 87.

*¥ Laikinosios apskri¢iy vir§ininky teisés ir pareigos // Vyriausybés Zinios. 1918-1921 m. cirkuliaras. Nr. 2.

* Pivoriené J. Tarpukario Lietuvos socialinés apsaugos sistemos formavimosi prielaidos. Socialinis darbas mokslo
darbai. 4 (1) MRU 2005. P. 91.

30 Savivaldybiy jstatymas // Laikinosios vyriausybés Zinios. 1919-10-28.
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Taigi, socialinés apsaugos teisinis pagrindas buvo pradétas kurti nepriklausomoje

Lietuvoje. Istatymai i§ esmés reglamentavo socialing parama ir socialini draudimaf L

2.3. Socialinés paramos iSmoky Seimai kitimo tendencijos

Lietuvos valstybé, 1990 m. atkiirusi nepriklausomybe, pradéjo vykdyti peré¢jimo i rinkos
ekonomika programa. Senoji sovietiné socialiné apripinimo sistema tapo nebetinkama ir turéjo
buti pakeista. Be to, Lietuva, kaip nepriklausoma valstyb¢, nebegalé¢jo naudotis
nebeegzistuojancios valstybés istatymais, tod¢l pagrindiniai istatymai buvo parengti ir priimt per
palyginti trumpa laika atkiirus nepriklausomybe?”.

1990 m. spalio 23 d. buvo priimtas bazinis Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos
pagrindy istatymas, kuris padéjo pamatus dviem socialinés apsaugos kryptims:

1991 m. buvo priimtas Paramos Seimai valstybiniy paSalpy istatymas”, kuriuo buvo
iteisinta, kad iSmokos Seimoms, auginancioms vaikus ir be tévy globos likusiems vaikams,
mokamos neatsizvelgiant { pajamas.

Pagal §i istatyma, besimokanfioms moterims, esan¢ioms néStumo ir gimdymo
atostogose, buvo mokama néStumo ir gimdymo iSmoka, o véliau - vaiko prieziiiros iSmoka, iki
vaikui sukaks 3 metai. UZ kiekviena gimusi vaika.Seimoms buvo skiriama vienkartiné¢ kiidikio
gimimo iSmoka. VieniSoms motinoms - skiriama iSmoka uZ kiekviena vaika ir mokama iki
vaikui sueis SeSiolika (moksleiviui - aStuoniolika) mety.

Istatyme buvo nustatyta ikimokyklinio auklé¢jimo iSlaidy kompensacija Seimoms,
auginan¢ioms vaikus namuose. Ji mokama uZ kiekviena valstybinés ikimokyklinés istaigos
nelankantj vaika nuo pusantry mety iki jam sueis septyneri metai.

1993 m. buvo jteisintos naujos iSmokos Seimoms: kompensacija kiidikiy iki vieneriy
mety produktams pirkti, i¥moka tikrosios krasto apsaugos kariy vaikams™*.

Atsizvelgiant i Salies ekonoming padéti, 1994 m. pabaigoje paramos Seimai sistema
buvo pertvarkyta - nuo 1995 m. sausio 1 d. isigaliojo Valstybiy paSalpy Seimoms, auginancioms
vaikus jstatymas > SumaZinus valstybiniy iSmoky, mokamuy Seimoms neatsiZvelgiant | ju

gaunamas pajamas skaiCiy, valstybés parama buvo siekiama suteikti Seimoms, kurios dél

*! Pivoriené J. Tarpukario Lietuvos socialinés apsaugos sistemos formavimosi prielaidos. Socialinis darbas mokslo
darbai. 4 (1) MRU 2005. P. 93.

% Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. — Vilnius: MRU, 2005. P. 60.

3 Lietuvos Respublikos paramos Seimai valstybiniy pasalpy jstatymas. I-1431 // Valstybés Zinios. 1991. Nr. 19-494.
3 Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. — Vilnius: MRU, 2005. P. 167.

% Lietuvos Respublikos valstybiy pasalpy $eimoms, auginan¢ioms vaikus jstatymas. // Valstybés Zinios. 1994. Nr.
89-1706.
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objektyviy priezas¢iy neturéjo pakankamai gyvenimui bitiny pajamy’®. Valstybiniy paSalpy
Seimoms, auginanc¢ioms vaikus {statyme, buvo numatyta neatsiZvelgiant { Seimos pajamas ir
toliau mokéti iSmokas: vienkarting iSmoka gimus kudikiui, néStumo iSmoka besimokanc¢ioms
moterims, i§moka tikrosios kra§to apsaugos tarnybos kariy (prievolininky) vaikams®’.

Istatyme buvo numatyta nauja Seimos iSmoka, kuri mokama uz kiekviena vaika iki 3
mety, neatsizvelgiant i tévy ekonomini aktyvuma: dirbantiems tévams, pasibaigus motinystés
(tévystés) iSmokos gavimo laikotarpiui, nedirbantiems — nuo vaiko gimimo dienos. Seimos
iSmokos mok¢jimas buvo pirmas labai svarbus zingsnis, Zengtas padengiant dalj iSlaiduy,
reikalingy kiekvienam vaikui i§laikyti*®.

ISmoka Seimoms, auginanCioms tris ir daugiau vaiky, pradéta mokeéti 1997 m.
pabaigoje, i§skiriant $ia Seimy grupe kaip labiausiai reikalinga paramos. Si i¥moka numatyta kaip
pusiau kategorin¢. Istatyme buvo nustatyta, kad skiriant iSmoka Seimoms uZ tris vaikus,
atsizvelgiama i Seimos pajamas. ISmokai gauti nustatytas palyginti aukStas pajamy kriterijus —
pajamos vienam S$eimos nariui neturi virSyti trijy valstybés remiamy pajamy (VRP) dydiiq”.
Valstybés remiamos pajamos - apskai¢iuojamos vienam Seimos nariui, atskaitant i§ pajamuy
privalomus mok¢jimus ir nejskaitant iSmokétos socialinés pasalpos, kompensaciniy iSmoky ir
visy rasiy draudimo pajamy, i$skyrus laikino nedarbingumo pasalpas*’. Seimoms, auginan&ioms
keturis ir daugiau vaiky, §i iSmoka mokama neatsiZvelgiant { Seimos gaunamas pajamas ir
didinama po 0,3 MGL uz kiekviena paskesni vaika.

Sios i§mokos jteisinima lémé sunki daugumos gausiy Seimy materialin¢ padétis. 1997m.
viduryje atlikto namy tkiuy biudzety tyrimo duomenimis, Seimuy, auginanciy 3 ir daugiau vaikuy,
vidutinés disponuojamos pajamos 38 procentais mazesnés uz visy kity namy tkiy vidutines
disponuojamas paj amas”',

Nuo 1998 m. liepos ménesio buvo nustatytas didesnis MGL dydis - 125 litai, taigi
keitési nurodyty iSmoky dydziai. Minéty iSmoky uz vaikus dydZiai susieti su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés tvirtinamu minimalaus gyvenimo lygio dydziu (MGL). Minimalus
gyvenimo lygis - tai Seimos ménesiniy pajamy suma, tenkanti vienam Zmogui per meénesj ir
garantuojanti visiems minimaly socialiai priimting poreikiu patenkinimo lygi, atitinkantj

organizmo maisto poreikius pagal fiziologines normas, taip pat minimalius drabuZziy, avalynés,

% Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. — Vilnius: MRU, 2005. P. 168.

37 Lietuvos Respublikos valstybiy pasalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus jstatymas. // Valstybés Zinios. 1994. Nr.
89-1706.

3 Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. — Vilnius: MRU, 2005. P. 168.

% Socialinis pranesimas 2001 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius 2002. P. 103.

0 Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy garantijy istatymas. // Valstybés Zinios . 1990, Nr. 30-711.

*! Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. — Vilnius: MRU, 2005. P. 169.
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baldy, tkiniy, sanitarijos ir higienos reikmeny, buto, komunaliniy, buitiniy, transporto, rysiy,
kulttiros ir Svietimo paslaugy poreikius42

Pagal Valstybiniy paSalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, istatqu43, iki 2001 m.
liepos 1 d. pirmumo teis¢ atsiimti uz vaikus priklausancias iSmokas (vienkarting iSmoka gimus
kudikiui, Seimos iSmoka uz vaika iki trijy mety bei iSmoka Seimoms, auginancioms tris ir
daugiau vaiky) turéjo vaiko motina.

Siekiant suteikti Seimai lygias galimybes gauti istatymu nustatytas iSmokas minéto
istatymo pakeitimu* nuo 2001 m. liepos 1 d. nustatyta, kad i¥mokos mokamos abiejy tévy
(vieno i§ tévy auginancio vaika) pareiskimu, nurodant iSmokos gavéja.

Pagal iki minéto istatymo pakeitimo galiojusia tvarka, kai dél iSmoky Seimai turédavo
kreiptis vaiko motina, Seima negaudavo iSmokuy uZ vaikus, jei motina budavo uZsieniete,
neturinti leidimo nuolat gyventi Lietuvoje, nors visa Seima gyvena Lietuvoje ir vaiky tévas bei
patys vaikai yra Lietuvos Respublikos pilieciai. Pagal minéto jstatymo pakeitima nuo 2001 m.
liepos 1 d. Lietuvoje kartu su vaikais gyvenanCios Seimos, kuriose tévas yra Lietuvos
Respublikos pilietis, o motina - uZsienio Salies piliete, neturinti leidimo nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje, igyja teis¢ gauti jstatymo nustatytas iSmokas™.

Visoms nepriklausomai nuo Seimos turto ir pajamy mokamoms iSmokoms 2001 metais
buvo iSleista 289,4 mln. lity. DidZiausia $iu iSlaidy dali (69 proc.) sudar¢ islaidos iSmokoms,
kurios mokamos vaikus auginan¢ioms Seimoms.

Pakeitus Valstybiniy paSalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, istatymo formuluote,
apibréziancia teis¢ 1 Seimos iSmoka, nustatyta, kad Seimos iSmoka kas ménes; mokama motinai
(tevui) uz kiekviena vaika nuo jo gimimo iki jo trejy mety per laikotarpius, kai motina (tévas)
pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma neturi teisés gauti motinystés ir (ar)
motinystés (té€vystés) iSmokos arba atitinkamu iSmoky pagal profesing veikla reglamentuojancius
teisés aktus.

Taigi nebeliko jokios galimybés tuo paciu laikotarpiu gauti Seimos iSmoka tiems
tévams, kurie pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma ar profesing veikla (krasto
apsaugos, vidaus reikaly sistemuy pareigiinai ir kt.) reglamentuojancius teisés aktus gauna jiems
priklausancias atitinkamas iSmokas néStumo ir gimdymo atostogy bei vaiko prieziiiros atostogu

metu’®. Iki minétojo istatymo pakeitimo tebuvo nustatyta, kad Seimos iSmoka nemokama

** Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy garantijy istatymas. // Valstybés Zinios . 1990, Nr. 30-711.

# Lietuvos Respublikos 1994 m. lapkri¢io 3 d. Valstybiniy pagalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, {statymas //
Valstybés Zinios. 1994. Nr. [-621.

* Lietuvos Respublikos 2001 m. sausio 25 d. Valstybiniy pagalpy eimoms, auginangioms vaikus, jstatymo 1, 2, 3,
4, 41 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. IX-168.

* Socialinis prane§imas 2000 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius. 2001. P. 95.

% Socialinis prane§imas 2001 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius. 2002. P. 106.
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asmenims laikotarpiu, kai jie pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma*’ gauna
motinystes (tévystes) iSmoka. Motinystés (tévystés) iSmoka mokama vaiko prieZiiiros atostogy
metu nuo motinos néStumo ir gimdymo atostogy pasibaigimo dienos (pra¢jus 56 ar 70 dieny po
gimdymo), iki vaikui sukanka vieni metai.

ISmoky Seimai skaiCiavimas ir mokéjimas pagal Vietos savivaldos istatyma yra
valstybiné (perduota savivaldybéms) funkcija. Todél nuo 2002 mety léSos iSmokoms mokeéti
buvo skiriamos ne i§ savivaldybiy biudZety, o i§ valstybés biudZeto ir pervedamos
savivaldybéms kaip specialioji dotacija*®.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 - 2004 mety programa®, 2003
metais buvo parengta Ismoky vaikams jstatymo koncepcija. Sia koncepcija siekta kompleksiskai
reformuoti valstybiniy iSmoky Seimoms sistema, garantuoti socialini sauguma visoms vaikus
auginancioms Seimoms, sugrieZtinti tévy atsakomybe uz iSmoky panaudojima ir suteikti daugiau
1galiojimy iSmokas mokancioms institucijoms vykdant socialini darba su socialinés rizikos
Seimomis. Valstybiniy iSmoky Seimoms, auginan¢ioms vaikus, pertvarkyma salygojo ivairis
socialiniai ir demografiniai veiksniai (auksStesnis skurdo lygis Seimuy, turin¢iy vaiky iki 18 mety,
didéjantis socialinés rizikos Seimy ir tévy globos netekusiy vaiky skaicius, nuolat maz¢jantis ir
karty kaitos neuZztikrinantis gimstamumas). Be to, Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginan¢ioms
vaikus, istatymas, priimtas 1994 m., jau buvo keistas 7 kartus, jame nebuvo apibréztos savokos,
iSmokas administruojancios istaigos, kreipimosi terminai, iSmoky skyrimo, mokeéjimo,
apskundimo nuostatos, nenustatyti jpareigojimai Vyriausybei parengti poistatyminius teis€s
aktus, nenumatytos iSmokas mokanciy instituciju teisés, kompetencijos ribos, iSmoky gaveéjuy
pareigos, nereglamentuota galimybé skirti iSmokas alternatyviomis paramos skyrimo formomis.

ISmoky vaikams istatymo koncepcijos pagrindu, atsizZvelgiant i Valstybés ilgalaikés
raidos strategijos bei Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijos nuostatas, 2003 metais
pradétas rengti Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo projektas, siekiant Siy
svarbiausiy tiksly:

1) skatinti Seimas auginti ir iSlaikyti savo vaikus, remiant kiekviena vaika nuo jo
gimimo iki pilnametystés;

2) apsaugoti socialinés rizikos Seimy vaikus ir uZztikrinti iSmoky panaudojima vaiky
poreikiams: stiprinant tévy atsakomybe uz vaiky iSlaikyma; plétojant socialines paslaugas

Seimoms bei organizuojant prevencini darba socialinés rizikos Seimoms; suteikiant

*7 Lietuvos Respublikos Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. 2000. Nr.IX-3574. // Valstybés Zinios.
2000. Nr. 111-3574.

* Socialinis prane§imas 2001 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius. 2002. P. 107.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,.Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001- 2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*. // Valstybés Zinios . 2001, Nr. 86-
3015.
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savivaldybéms daugiau jgaliojimy pakeisti iSmokas alternatyviomis paramos formomis;

3) garantuoti didesng parama néS¢ioms besimokan¢ioms moterims;

4) uztikrinti vieninga iSmoky administravima per savivaldybes.

Siekiant materialiai padéti Seimoms su vaikais, skatinti Seimas auginti ir iSlaikyti savo
vaikus, nuo 2004 mety liepos 1 d. reformuota valstybiniy iSmoky Seimoms, auginan¢ioms
vaikus, sistema. [Sanalizavus esamos paramos Seimoms sistemos privalumus ir trikumus bei kity
valstybiy patirti, atsiZvelgiant i valstybés biudzeto galimybes, 2004 mety geguzés 18 d. priimtas
Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymas’’.

Istatyme numatytos iSmokos mokamos i$ valstybés biudzeto, nepriklausomai nuo to, ar
asmuo draudZiamas valstybiniu socialiniu draudimu, ar ne.

Jeigu anksciau Seimos buvo remiamos tik dviem atvejais - kol vaikui sukanka 3 metai
(po 0,75 MGL per ménes}) ir kai Seima augina tris ir daugiau vaiky (po 1 MGL per ménesi uz 3
vaikus, pridedant po 0,3 MGL uZ kiekviena paskesni vaika, ir skiriant Sia iSmoka jvertinus
Seimos pajamas), tai nuo 2004 mety liepos 1 d., pasekus daugumos Europos Saliy pavyzdziu,
pradétas igyvendinti kiekvieno Seimoje auginamo vaiko rémimas nuo jo gimimo iki
pilnametystés. Seimoms, auginanéioms viena ar du vaikus iki 3 mety, palikta anks¢iau galiojusio
dydzio iSmoka (0,75 MGL — 93,75 Lt), o Seimoms, auginan¢ioms tris ir daugiau vaiky, ji Siek
tiek padidinta (1,1 MGL — 137,5 Lt). Vaikams nuo 3 mety iki pilnametystés ir vyresniems, kol
jie studijuoja, bet ne ilgiau kaip iki 24 mety, nustatyti ,,vaiko pinigai* — 0,4 MGL dydZzio (50 Lt)
iSmoka per ménesj. Kadangi Sios iSmokos kiekvienam vaikui jvedimas (Lietuvoje yra apie 800
tiikst. vaiky iki 18 mety) papildomai i$ valstybés biudZeto biity pareikalaves apie 300 min. Lt.
per metus, o tokiy finansiniy galimybiy valstybés biudZete nebuvo, §ia nuostata nusprgsta
igyvendinti palaipsniui. Nuo 2004 mety liepos 1 d. tris ir daugiau vaiky auginan¢ioms Seimoms
50 Lt iSmoka per ménesi mokama nuo 3 iki 18 mety bei studiju laikotarpiu, bet ne ilgiau kaip iki
24 mety, o viena arba du vaikus auginan¢ioms Seimoms - nuo 3 iki 7 metuf ! Del Siy iSmoky kilo
pagristy abejoniy ar neatsizvelgiant i realius vaiky poreikius nustatytas vaikus nuo 7 iki 18 mety
diskriminuojantis reglamentavimas, nepazeidzZia vieno i$ kertiniy vaiko teisiy apsaugos principy
— visy vaiky lygybés principo. AtsiZvelgiant { tai, {statymo projektu® buvo sitiloma jtvirtinti
tiksly ir imanomai artimiausia termina, nuo kurio biity mokamos [statyme nustatytos iSmokos
vaikui, Seimoms auginancioms vieng ar du vaikus, nuo 3 iki 18 mety ir vyresniems, kurie

mokosi dieningje bendrojo lavinimo mokykloje™.

0 Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams istatymas. // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr. 88-3208.
> Socialinis prane§imas 2004m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius 2005. P. 100-101.

32 Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo aiSkinamasis rastas. /
Valstybés Zinios. 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr. 88-3208.

>3 Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas.
2005.
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Pasikeit¢ ir iSmoky, skiriamy Seimoms, auginan¢ioms 3 vaikus skyrimo tvarka, nes
pagal naujojo istatymo nuostatas, tokiai Seimai nebereikia deklaruoti gaunamy pajamuy, t.y.
iSmokos, kurios buvo skiriamos taikant pajamy testavimo principa, pradétos skirti pagal
kategorini principa.

Iki naujojo istatymo isigaliojimo — 2004m. liepos 1 d. nebuvo mokama iSmoka Seimai,
kuri gaudavo motinystés (tévystés) iSmoka, kol vaikui sukaks vieneri metai. Dabar dirbanciai
motinai (tévui) ne tik kompensuojamas prarastas darbo uZmokestis, bet ir mokama iSmoka
vaikui. **

ISmoky vaikams j{statyme valstybiniu socialiniu draudimu apdraustoms moterims
suteikta teis¢ iSmoka vaikui gauti nuo vaiko gimimo dienos (anks¢iau Seimos iSmoka buvo
mokama pasibaigus vaiko priezitiros iki 1 mety atostogoms) Nés¢ioms nedirbancioms moterims
pradéta moketi nauja vienkartiné 2 MGL (250 Lt) dydZio iSmoka likus 70 dieny iki gimdymo.
Anksciau Siek tiek mazesnio dydzZio parama turéjo teis¢ gauti tik besimokancios dieninése
mokymosi istaigose studentés akademiniy atostogy metu.

Istatyme paliktos tokio pat dydZio ir anks¢iau mokeétos iSmokos: — 1,5 MGL (187,5 Lt
per mén.) iSmoka privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui, — 6 MGL (750 Lt) dydzio
vienkartin¢ iSmoka gimus vaikui.

Naujoms ISmoky vaikams istatymo nuostatoms igyvendinti 2004 metais i§ valstybés
biudZeto 1éSy papildomai skirta 44,6 mln. lity. AtsiZzvelgiant i tai, kad nuo 2004 mety geguzés
meénesio vaikiSkiems vystyklams pradéjus taikyti 18 proc. PVM tarifa padidéjo kudikius
auginanciy Seimy islaidos, 2004-09-02 priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
1117 ,,D¢l paramos vaikams, kompensuojant vaikiSkiems vystyklams nustatyta pridétinés vertés
mokesti” bei tikslinant 2004 mety valstybés biudZeta numatyta 5 min. lity Sioms iSlaidoms i$
dalies padengti. Vaikams, gimusiems 2004 mety geguzés - gruodZio ménesiais, nustatyta skirti
220 Lt dydzio papildoma vienkarting iSmoka, o gimusiems 2003 mety geguzés - 2004 mety
balandZio meénesiais, — papildoma vienkarting iSmoka, kurios dydis apskaiCiuojamas 20 Lt
dauginant i§ ménesiy nuo 2004 mety geguzés ménesio iki vaikui sukaks vieneri metai, iskaitant
meénesj, kurj vaikui sukanka vieneri metai, skaiciaus™.

Siekiant padidinti parama Seimoms, auginancioms vaikus iki vieneriy mety ir i§ dalies
padengti patiriamus nuostolius dél vaikiSky vystykly apmokestinimo, buvo pakeistas ISmoky
vaikams istatymo 5 straipsnisS(’. Nuo 2005 mety sausio 1 d. vienkartiné iSmoka gimus vaikui

padidinta nuo 6 MGL (750 Lt) iki 8 MGL (1000 Lt). ISmoka skiriama kiekvienam gimusiam

>* Socialinis prane§imas 2003m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius 2004. P. 105.

% Socialinis prane§imas 2004m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius 2005. P. 101,

%% Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymo 5 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas.
IXP-3823. 2004.

20



kudikiui, taigi iSmokos dydis siejamas su gimusiy vaiky skai¢iumi. Todé¢l, gimus dvynukams ar
trynukams iSmokama didesné suma, o Siam padidinimui skirta 7,75 milijony lity.”’

Ivairiose globos institucijose auga tiikstanciai vaiky, tuo tarpu ivaikinty vaiky skaicius
auga létai, 2004 m. buvo jvaikinti 194 vaikai, be to, daugiau nei pusé ju — jvaikinti sutuoktiniy
vaikai’®. Siekiant uZtikrinti socialinj sauguma visoms vaikus auginan&ioms $eimoms bei siekiant
tobulinti iSmoky Seimoms ir vaikams sistema, buvo priimti ISmoky vaikams istatymo
pakeitimai™, kurie jsigaliojo 2006 m. liepos 1 d. Pakeitimais buvo jteisinta nauja i¥moka
1vaikintam vaikui.

Skatinat jvaikinima Lietuvoje ir siekiant, kad jvaikinimas prilygtu vaiko auginimui
Seimoje, nuo 2006 m. liepos 1 d. ivesta vienkartiné¢ iSmoka jvaikintam vaikui. Ivaikinus vaika,
iSskyrus, kai ji ivaikina sutuoktinis, skiriama 1000 lity (8 MGL) dydZio iSmoka. Seima,
isivaikindama kiidiki, gauna ir vaiko gimimo ir jvaikinimo i§m0kq60. Tikétina, kad Si iSmoka
skatins jvaikinima Lietuvoje, kadangi pasitaiko atveju, kai vaiko globéjai nesiryZta jvaikinti
globojamo vaiko d¢l materialiniy sunkumy. Be to, vienkartin¢ iSmoka jvaikinus vaika padés
itéviams iSspresti buitinius vaiko isikiirimo Seimoje riipesCius (reikiamy daikty, riiby ir kt.
1sigijimas). Paminétina, kad vienkartinés iSmokos ivaikinus vaikui mokamos ir kitose Salyse,
pvz., Danijoje, Latvijoje®'.

2006 metais ir toliau buvo tgsiamas iSmokos vaikui mokéjimas, pratgsiant toki
mokéjima visiems vaikams iki pilnametystés. Kadangi tokios iSmokos pareikalauty labai daug
valstybés biudzeto 1¢Sy, buvo numatyta Sias iSmokas jvesti keliais etapais. Nuo 2004 m. liepos 1
d. 50 lity (0,4 MGL) dydzio iSmoka vieng ar du vaikus auginanciose Seimose buvo pradéta
moketi iki vaikui sukaks 7 metai, o daugiau nei tris vaikus auginancioms Seimoms — iki 18 mety
bei kol studijuoja, tadiau ne ilgiau nei iki 24 mety. Seimose, auginan¢iose viena ar du vaikus,
kiekvienam vaikui iki 3 mety mokama 93,75 lity (0,75 MGL) dydZio, o nuo 3 iki 7 mety — 50
lity i¥moka per ménesi. Seimose, auginanéiose tris ir daugiau vaiky, kiekvienam vaikui iki 3
mety mokama 137,5 lity (1,1 MGL ), o vaikams nuo 3 iki 18 mety ir vyresniems, kol jie baigs
diening mokymo istaiga, bet ne ilgiau kaip iki 24 mety, — 50 lity dydZio iSmoka per ménesj.

Nuo 2006 m. rugséjo 1 d. 50 lity iSmoka vaikui pradéta mokéti vaikams nuo 7 iki 9
mety. Sia valstybés teikiama parama, nepriklausanéia nuo tévy pajamy, gali pasinaudoti dar 73

tiikst. vaiky. Papildomai i§ valstybés biudZeto iSmokos mokéejimui pratgsti skirta 12,4 mln. lity.

7 Socialinis prane§imas 2004m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius 2005. P. 101.

% Lietuvos Respublikos imoky vaikams jstatymo 3, 5, 10 ir 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas. XP-904(2). 2005.

¥ Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymo 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 18 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2496.

% Socialinis prane§imas 2006-2007m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius 2007.

®'Lietuvos Respublikos i§moky vaikams istatymo 3, 5, 10 ir 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas. 2005.
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Privalomosios pradinés karo tarnybos kariy Seimoms tévo tarnybos laikotarpiu vaikui
mokama 187,50 lity (1,5 MGL) dydzio iSmoka per ménesi.

Néscioms nedirbancioms moterims, neturin€ioms teisés gauti valstybinio socialinio
draudimo motinystés paSalpos, likus 70 dieny iki numatomo gimdymo mokama vienkartiné 250
lity (2MGL dydzio) iSmoka.

Taigi, 2006 metais ir toliau buvo tikslinamos socialinés paramos teikimo salygos,
didinami paramos dydZziai, siekiant visoms vaikus auginanc¢ioms Seimoms uZtikrinti finansing
valstybés parama ir garantuoti socialini sauguma. Per 2006 metus didziaja iSlaidy piniginei
socialinei paramai dalj (65 procentai) sudaré iSmokos vaikus auginanc¢ioms Seimoms, skiriamos
nepriklausomai nuo Seimos pajamy. 45 procentai Lietuvos vaiky (320,6 tiikst.) gavo iSmokas
vaikui®®.

Nuo 2007 m. sausio 1 d. padidinus MGL dydi® nuo 125 lity iki 130 lity, keitési
nurodyty iSmokuy dydziai. Tad 2007 metais vienkartin¢ iSmoka gimusiam ar jvaikintam vaikui
yra 1040 lity, iSmoka vaikui iki 3 mety Seimose, auginanciose vieng ar du vaikus, yra 97,5 lity, o
Seimose, auginanciose tris ir daugiau vaiky — 143 lity per ménesj, iSmoka vyresniems vaikams
siekia 52 litus, iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui — 195 litus, o iSmoka nésciai moteriai
—260 lity.

2007m. rugséjo 1 d. 52 lity iSmoka vaikui pradéta mokeéti vaikams nuo 3 iki 12 mety.
Siai nuostatai jgyvendinti 2007 metais skirta 23,2 min. lity, o teis¢ gauti §ia i¥moka igijo 107, 3
tikst. vaiky. Seimoje, auginandioje vieng ar du vaikus, kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 mety ir
vyresniam, kuris mokosi dieninéje bendrojo lavinimo mokykloje, nuo 2008 m. sausio 1 d. bus

skiriama 0,4 MGL dydZio i§moka per ménesi®*.

62 Socialinis prane§imas 2006-2007m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius. 2007.

63 Lietuvoszespublikos 2007 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas (Zin., 2006, Nr. 138-5267).

o4 Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 1, 3,4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 18 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymas. // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2496.
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1 lentelé. Seimai ir vaikams mokamy i§moky gavéjai ir i§laidos 2001-2006 metais

2001 m. 2002 m. 2003m. 2004m. 2005m. 2006m.
Eil. | ISmokos Gavéjy | ISlaidy | Gavéjuy | ISlaidy Gavéjuy Klaidu sk Gaveéjy I$laidy Gavéjy | ISlaidy | Gavéju | ISlaidy
Nr sk., sk., sk., sk., sk., mlnth v sk., sk., sk., sk., sk., sk.,
tokst.zm | min.Lt | tokst.Zm | miln.Lt tokst.zm ) tokst.Zm min.Lt tokst.zm | min.Lt | tokst.Zm | miln.Lt
1. ISmokos Seimoms, auginan¢ioms
vaikus, i8 ju: _ 199,6 _ 193 _ 253 _ 293.,6 _ 363,08 _ 3582
1.1 | Vienkartin¢ iSmoka gimus vaikui | 31,1 233 29,8 22 30,0 22 29,6 222 29,5 28,5 29,8 29,8
1.2 | Vienkartinés iSmokos i§laidoms
uz pabrangusius vaikiskus X X X X X X 29,3 5,08 10,8 2,11
vystyklus kompensuoti
1.3 | NéStumo paSalpa
besimokancioms 0,25 0,05 0,24 0,053 0,211 0,046 0,2 0,043 X X
moterims*
1.4 Vlenk.ar.t::ne iSmoka nésciai X X X X X X 3.8 0.95 8.1 2.0 75 1.9
moterial
Qai 3 ksk
1.5 | Seimos pasalpa 852 | 930 | 818 89 76,6 83 87,1 473 X X X X
1.6 | ISmoka vaikui**
X X X X X X 266,0 102,4 323,0 260,73 320,6 254.5
1.7 | ISmoka privalomosios tarnybos
. . 0,07 0,14 0,08 0,16 0,06 0,1 0,037 0,074 0,02 0,036 0,007 0,02
kario vaikui
1.8 | Pasalpa Seimoms, auginan¢ioms
3 ir daugiau vaiky***, 45,9 83,1 45,6 82 43,5 78,6 48,0 442 X X X X
i$ ju
3 vaikus 334 55,1 X X 314 51,0 33,7 28,4 X X X X
4 ir daugiau vaiky 12,5 28,0 X X 12,1 27,6 13,7 15,8 X X X X

* Tki 2004-07-01 mokéta néStumo pasSalpa besimokanc¢ioms moterims, nuo 2004-07-01- vienkartiné iSmoka nésc¢iai moteriai.

## ki 2004-07-01 mokéta Seimos paSalpa, nuo 2004-07-01 — iSmoka vaikui. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys
*##% Tki 2004-07-01 mokéta pasSalpa
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2.4. Piniginés paramos Seimai rasys

ISmokas, atsiZvelgiant { ju mokéjimo buida, galima skirstyti i periodines ir vienkartines.
Periodinés iSmokos skiriamos tol, kol vaikas sulaukia tam tikro amZiaus. Tokia amzZiaus riba gali
biti nustatoma visiems vienoda, taCiau daznai ji priklauso ir nuo kity veiksniy, pavyzdziui,
mokymosi laiko®.

Lietuvos Respublikos i§mokuy vaikams istatymo nustatyty iSmokuy skyrimo ir mokéjimo
tvarka reglamentuojama I§moky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatuose®.

ISmokos skiriamos tik nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantiems asmenims, t.y kuriy
duomenys apie gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje, o neturin€iy gyvenamosios vietos —
apie savivaldybe, kurioje gyvena, yra irasyti i Lietuvos Respublikos gyventojy registra. Asmens,
kuriam skiriama iSmoka, pilietybé neturi reikSmés, taigi tas asmuo gali biti tiek Lietuvos
Respublikos pilietis, tiek uZsienietis ar asmuo be pilietybés, svarbu tik, kad tas asmuo bty
vaiko tévas ar motina, ar istatymy nustatyta tvarka paskirtas vaiko glob¢jas (ripintojas).

ISmokas skiria ir moka savivaldybés administracija. ISmokos mokamos i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto 1€Sy, nepriklausomai nuo to, ar asmuo draudziamas valstybiniu
socialiniu draudimu, ar ne. 2007 metais nustatyti iSmoky dydziai (Lt ir MGL) pateikti 3 lenteléje.

D¢l iSmoky skyrimo gali kreiptis bet kuris 1§ vaika (vaikus) auginanciy tévy arba ju
igaliotas asmuo. D¢l iSmoky uZz vaikus reikia kreiptis 1 deklaruotos gyvenamosios vietos
savivaldybe. Jeigu deklaruotos gyvenamosios vietos neturima - i savivaldybe, kurioje gyvenama.
Kreipimosi dél iSmokos diena laikoma diena, kurig priimtas praSymas skirti iSmoka. Kai
kreipiantis dél iSmokos su praSymu pateikiami ne visi reikiami dokumentai, pareiSkéjas gali juos
pateikti per ménesi nuo praSymo priémimo dienos. Jeigu per ménesi reikiamy dokumenty

pareiSkéjas nepateikia, jo praSymas laikomas nepateiktu®’.

Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams istatyme68 iteisintos Sios iSmoky Seimai rasys:
1. ISmokos Seimose auginamiems vaikams:

1.1) vienkartiné iSmoka gimus vaikui;

1.2) vienkartiné iSmoka jvaikintam vaikui;

1.3) iSmoka vaikui;

% Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. — Vilnius: MRU, 2005. P. 172.

% [_jetuvos Respublikos Vyriausybés Ismoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatai. // Valstybés Zinios. 2004,
Nr.100-3724; 2006, Nr.111-4226, 2007, Nr.100-4071).

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ismoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatai. // Valstybés Zinios. 2004,
Nr.100-3724; 2006, Nr.111-4226, 2007, Nr.100-4071).

81 jetuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas. //Valstybés Zinios. 1994, Nr. 89-1706, Nr. IX-2237, 2004 Nr. 88-
3208.
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1.4) iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui.
2. Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai.
Toliau darbe bus aptariamos minétos socialinés paramos, Seimoms auginan¢ioms

vaikus, iSmoky raSys bei ju skyrimo salygos.
2.4.1. Vienkartiné iSmoka gimus vaikui

Lietuvoje, pagal [imoky vaikams jstatyma®, gimusiam vaikui skiriama 8 MGL (1040
Lt) dydZio vienkartiné iSmoka. Ji skiriama kiekvienam gimusiam kiidikiui, taigi iSmokos dydis
siejamas su gimusiy vaiky skai¢iumi. Todeél, gimus dvynukams ar trynukams, kiekvienas i§ juy
gauna tokio paties dydZio iSmoka.

Skatinat jvaikinima Lietuvoje ir siekiant, kad jvaikinimas prilygty vaiko gimimui
Seimoje, buvo jvesta vienkartiné iSmoka jvaikintam vaikui. [vaikinus vaika, iSskyrus, kai ji
ivaikina sutuoktinis, skiriama 8 MGL (1040 Lt) dydzio iSmoka’’. Taigi, ivaikintam vaikui,
neatsizvelgiant { tai, kad jau buvo iSmokéta iSmoka gimusiam vaikui, skiriama 8§ MGL dydZio
vienkartiné iSmoka.

Vienkartiné iSmoka vaikui mokama vienam i§ vaika auginanciy tévy (ar turimam
vieninteliam i§ tévy), itéviy ar vaiko globéjui. ISmoka gimusiam vaikui neskiriama, jei vaikas
gimé negyvas, arba kreipimosi metu yra iSlaikomas valstybés ar savivaldybés finansuojamoje
istaigoje. ISmoka jvaikintam vaikui neskiriama sutuoktinio (sugyventinio) vaikui, kurj jvaikino
kitas sutuoktinis’'.

D¢l vienkartinés iSmokos gimus vaikui reikia kreiptis ne véliau kaip per 12 ménesiy nuo
vaiko gimimo dienos. D¢l vienkartinés iSmokos jvaikintam vaikui reikia kreiptis ne véliau kaip
per 12 ménesiy nuo vaiko jvaikinimo dienos’.

Gimus kudikiui, vienkartinei iSmokai gauti pateikiami specialiis dokumentai (praSymas,
asmens tapatybés dokumentas, civilinés metrikacijos skyriaus iSduota nustatytos formos paZyma
iSmokai gauti).

Vienkartinés iSmokos vaikui dydis apskaiCiuojamas pagal teisés | iSmoka atsiradimo

diena galiojusio MGL dyd;.

%1 jetuvos Respublikos i§moky vaikams istatymo 1,3,4,5,6,8,9,10,12,13,18 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas. // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2496.

7 Socialinis prane§imas 2006-2007m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius, 2007.

" Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 1,3,4,5,6,8,9,10,12,13,18 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas. // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2496.

"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ismoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatai. /Valstybés Zinios .2004,
Nr.100-3724; 2006, Nr.111-4226, 2007, Nr.100-4071.

25



2.4.2. ISmoka vaikui

Lietuvoje, pagal Ismoky vaikams jstatyma’>, visoms vaikus auginan&ioms Seimoms,
nepriklausomai nuo to, ar tévai dirba, ar ne, atsizvelgiant i vaiky skaiCiy Seimoje bei jy amziy,
mokama i§moka vaikui — ,,vaiko pinigai*. Si valstybés teikiama parama nepriklauso nuo $eimos
pajamuy, taigi Sios iSmokos skiriamos pagal kategorini principa.

Seimai, auginanciai vieng ar du vaikus:

1) nuo vaiko gimimo dienos iki jam sukaks 3 metai, skiriama 0,75 MGL (97,5 Lt)
dydZzio iSmoka per ménesi;

2) vaikui nuo 3 iki 12 mety — 0,4 MGL (52 Lt) per ménesi.

Nuo 2008 sausio 1d. kiekvienam vaikui iki 18 mety ir vyresniam, kuris mokosi
dienin¢je bendrojo lavinimo mokykloje, bus skiriama 0,4 MGL dydZio iSmoka per ménesi.

Seimai, auginanéiai tris ir daugiau vaiky:

1) kiekvienam vaikui iki 3 mety skiriama 1,1 MGL (143 Lt) per ménes;

2) vaikui nuo 3 iki 18 mety ir vyresniam, besimokan¢iam dieniné¢je bendro lavinimo
mokykloje, profesinés, aukStesniosios ar aukstosios mokyklos dieniame skyriuje, bet ne ilgiau
kaip iki jam sukaks 24 metai - 0,4 MGL (52 Lt) per ménesi.

ISmokos dydis apskai¢iuojamas pagal iSmokos skyrimo dieng galiojanti MGL dydi.

ISmoka vaikui nepriklauso, jei jis yra pilnametis ir turi savo vaiky, globojamas (iSskyrus
atvejus, kai vaiko laikinoji globa (riipyba) nustatyta tévy prasymu dél ju laikino iSvykimo i$
Lietuvos Respublikos), emancipuotas (iSskyrus tuo atveju, kai teismas nusprendZia emancipacija
panaikinti) ar susituokia.

ISmoka vaikui skiriama ir mokama nuo teisé€s gauti iSmoka atsiradimo dienos, taciau ne
daugiau kaip uz 12 praéjusiu ménesiy nuo visy dokumenty, bitiny iSmokai skirti, pateikimo
savivaldybés administracijai dienos’.

Dél iSmokos vaikui kreiptis galima nuo teisé€s gauti iSmoka atsiradimo dienos. Jei Seima
kreipsis véliau, priklausanti jai iSmoka bus paskirta ir sumokéta nuo teisés gauti iSmoka
atsiradimo dienos, taciau ne daugiau kaip uz 12 pra¢jusiy ménesiy nuo visy dokumenty, butiny

1Smokai skirti, pateikimo dienos.

3 Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 1,3,4,5,6,8,9,10,12,13,18 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas. // Valstybés Zinios Nr. 68-2496.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ismoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatai. // /Valstybés Zinios. 2004,
Nr.100-3724; 2006, Nr.111-4226, 2007, Nr.100-4071.
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2.4.3. ISmoka privalomosios tarnybos kario vaikui

Privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui, tévo tarnybos laikotarpiu kas ménesi
mokama 187,50 lity (1,5 MGL) dydzio i§moka’.

ISmokos dydis apskaic¢iuojamas pagal iSmokos skyrimo diena galiojanti MGL dyd;.

ISmoka mokama vaiko motinai. Jei vaika auginanti motina néra nuolatin¢ Lietuvos
Respublikos gyventoja, iSmoka mokama vaiko tévui. Vaikui, kuris nuolat arba darbo dienomis
iSlaikomas (nakvyné ir maistas) valstybés ar savivaldybés finansuojamoje istaigoje, ir
globojamam vaikui §i i¥moka neskiriama’®.

ISmoka kario vaikui skiriama nuo vaiko tévo pasaukimo i privalomaja karo tarnyba
dienos. Vaikui, gimusiam po jo tévo pasaukimo i privalomaja karo tarnyba dienos, $i iSmoka
skiriama nuo vaiko gimimo dienos’’.

D¢l iSmokos kreiptis galima nuo teisés gauti iSmoka atsiradimo dienos. Jei Seima
kreipsis veliau, priklausanti jai iSmoka bus paskirta ir sumokéta nuo teisés gauti iSmoka
atsiradimo dienos, taciau ne daugiau kaip uz 12 pra¢jusiy ménesiy nuo visy dokumenty, butiny

iSmokai skirti, pateikimo savivaldybés administracijai dienos.

2.4.4. Vienkartiné iSmoka néscéiai moteriai

Neésciai nedirbanc¢iai moteriai, kuri pagal Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyma’® neturi teisés gauti motinystés pasalpos, iki gimdymo likus 70
kalendoriniy dieny (suéjus 28 néStumo savaitéms) skiriama 2 MGL dydzio (260 Lt) vienkartiné
iSmoka.

Neésciai moteriai iSmoka skiriama, jeigu dél jos buvo kreiptasi ne véliau kaip per 12
ménesiy dienos, kuria moteriai buvo like 70 kalendoriniy dieny iki numatomos gimdymo datos.

ISmokos dydis apskai¢iuojamas pagal teisés 1 iSmoka atsiradimo diena galiojusio MGL

dydi.

> Socialinis prane§imas 2006-2007m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius, 2007.

76 Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 1,3,4,5,6,8,9,10,12,13,18 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2496.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ismoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatai. // Valstybés Zinios. 2004,
Nr.100-3724; 2006, Nr.111-4226, 2007, Nr.100-4071.

"8 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymas. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-3574.
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3 lentelé. Lietuvoje mokamy iSmoky dydziai 2007m.

2007m.
Eil. ISmokos MGL* Lt
Nr.
1. Vienkartiné iSmoka gimus vaikui 8 MGL 1040 Lt
2. ISmoka vaikui auginantiems vieng arba du vaikus, iS ju:
2.1 kiekvienam vaikui iki 3 mety 0,75 MGL 97,5 Lt per mén.
2.1 kiekvienam vaikui nuo 3 iki 12 mety 0,4 MGL 52 Lt per mén.
3. ISmoka vaikui auginantiems tris ir daugiau vaikuy:
3.1 kiekvienam vaikui iki 3 mety 1,1 MGL 143 Lt per mén.
3.2 kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 mety 0,4 MGL 52 Lt per mén.
ir vyresniam, besimokanciam
dienin¢je bendro lavinimo mokykloje,
profesinés, aukStesniosios ar
aukstosios mokyklos dieniame
skyriuje, bet ne ilgiau kaip iki jam
sukaks 24 metai
4. ISmoka privalomosios tarnybos kario 1,5 MGL 195 Lt per mén.
vaikui
5 Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai 2 MGL 260 Lt

* Minimalus gyvenimo lygis (MGL) nuo 2007 m. sausio 1 d. — 130 Lt.”

2.5. ISmoky skyrimo ir mokéjimo tvarka

Lietuvoje iSmokos skiriamos savivaldybés administracijos direktoriaus arba jo igalioto
asmens sprendimu. D¢l iSmokos skyrimo sprendimas turi biiti priimtas ne véliau kaip per ménesi
nuo tos dienos, kuria priimtas praSymas su visais reikiamais dokumentais. Savivaldybés
administracija ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo Sio sprendimo priémimo raStu pranesa
pareiSkéjui apie priimta sprendima. Tais atvejais, kai prilmamas sprendimas neskirti iSmokos,
bitina nurodyti atsisakymo skirti iSmoka priezastis ir Sio sprendimo apskundimo tvarka. Kilus
ginCui tarp tévy deél iSmokos gavéjo, savivaldybés administracija, priimdama sprendima, turi
atsizvelgti 1 vaiko (vaiky) interesus. Savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo igalioto
asmens sprendimai dél asmens teisés gauti iSmokas skundZiami Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo™ nustatyta tvarka.

Jeigu periodin¢ iSmoka skiriama ne uz visa ménesi, jos dydis apskaifiuojamas

. . . . .. . “ . " .. .v. .81
proporcingai to ménesio kalendoriniy dieny, uz kurias iSmoka skiriama, skaiciui® .

" Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybés Zinios. 2006. Nr. 138-5267.

% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. / Valstybés Zinios. 1999. Nr. 13-308; 2000. Nr.
85-2566.

#1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ismoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatai. // Valstybés Zinios. 2004.
Nr.100-3724; 2006, Nr.111-4226, 2007, Nr.100-4071.
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ISmoka vaikui skiriama ir mokama, iki atsiranda aplinkybés, turincios jtakos iSmokos
dydZio pasikeitimui ar iSmokos mokéejimo nutraukimui. Vyresniam negu 18 mety,
besimokanciam profesinés, auksStesniosios ar aukStosios mokyklos dieniniame skyriuje asmeniui
iSmokos skiriamos iki kiekvieny mety rugséjo 1 d., bet ne ilgiau kaip iki jam sukanka 24 metai.
Baigiamaisiais mokymosi profesinés, aukstesniosios ar aukStosios mokyklos dieniniame skyriuje
metais iSmokos skiriamos iki ty mokslo mety pabaigos. Baigian¢iajam diening¢ bendrojo
lavinimo mokykla Sios iSmokos skiriamos ir mokamos iki ty paciy mety rugs¢jo 1 dienos.

ISmoka gali biiti pervedama | iSmokos gavéjo asmening saskaita Lietuvos Respublikos
teritorijoje esan¢iame banke ar banko skyriuje arba mokama per valstybés imonés Lietuvos pasto
vietos paSta pagal iSmokos gavéjo gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikos teritorijoje. Prireikus
iSmoka gali buti mokama per savivaldybés kasa®*.

Jeigu iSmokos gavéjas, gaunantis perioding iSmoka, persikelia gyventi { kita
savivaldybeg, iSmokos mokéjimas ankstesnéje savivaldybéje nutraukiamas iSmokéjus ja uz ta
ménes], kuri asmuo pakeité gyvenamaja vieta. Naujosios gyvenamosios vietos savivaldybéje Si
iSmoka skiriama ir mokama nustatytaja tvarka, bet ne anksCiau kaip nuo kito ménesio, kuri
asmens gyvenamoji vieta buvo pakeista.

ISmokos gavéjui mirus, iki mirties dienos neiSmokeéta priklausiusi iSmokos suma yra
iSmokama kitam suaugusiam iSmokos gavéjo Seimos nariui, o jam nesant, pervedama i vaiko

vardu atidarytas saskaitas banke.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ismoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostatai. // Valstybés Zinios. 2004.
Nr.100-3724; 2006, Nr.111-4226, 2007, Nr.100-4071.
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3. SOCIALINE PARAMA SEIMAI EUROPOS SAJUNGOJE

3.1. ISmoky Seimai ES valstybése panasumai ir skirtumai

"Eurostat" duomenimis®, 2007m. sausi minimali ménesio alga (MMA) ES Salyse labai
skyresi - nuo 92 eury™ per ménesi Bulgarijoje iki 1 tiikst. 570 eury Liuksemburge.

ES narés pagal MMA skirstomos 1 tris grupes. 300 euruy MMA 2007 m. sausj nesieké
Siose Salyse: Bulgarijoje (92 eurai), Rumunijoje (114 eury), Latvijoje (172 eurai), Lietuvoje (174
eurai), Slovakijoje (217 eury), Estijoje (230 eury), Lenkijoje (246 eurai), Vengrijoje (258 eurai)
ir Cekijoje (288 eurai).

Portugalija (470 eury), Slovénija (522 eurai), Malta (585 eurai), Ispanija (666 eurai) ir
Graikija (668 eurai) patenka { antraja grupg, kur MMA siekia nuo 400 iki 700 eury.

Didziausias MMA, virSijantis 1,2 tikst. eury, yra Pranciizijoje (1 tikst. 254 eurai),
Belgijoje (1 tukst. 259 eurai). Nyderlanduose (1 tukst. 301 euras), DidZiojoje Britanijoje (1 tukst.
361 euras), Airijoje (1 tiikst. 403 eurai) ir Liuksemburge (1 tukst. 570 eury).

Minimalia alga gaunanciy darbuotojy dalis skiriasi nuo 1 proc. Ispanijoje iki 17 proc.
Pranciizijoje.

MMA 2005 m. gavo 2 proc. ar maziau darbuotojuy Ispanijoje, Maltoje (1,5 proc.),
Slovakijoje (1,7 proc.), DidZiojoje Britanijoje (1,8 proc.) ir Cekijoje (2,0 proc.), o daugiau nei 10
proc. darbuotoju - Pranciizijoje (16,8 proc.), Bulgarijoje (16,0 proc.), Latvijoje (12,0 proc.),
Liuksemburge (11,0 proc.) ir Lietuvoje (10,3 proc.).

Taigi ES valstybiy finansinés galimybeés néra vienodos, todel vien tik socialinés
paramos i¥moky piniginio dydZio lyginimas biity netikslingas. Sioje analizéje lyginamos kitose
ES valstybése mokamy iSmoky riisys ir jy skyrimo salygos.

ISmokos Seimai numatytos visu ES valstybiy nariy teisés aktuose, bet ju pobidis ir
dydis jvairiose Salyse labai skiriasi. Daugumoje ES valstybiy (Vokietija, Pranciizija, Airija,
Lietuva, Latvija, Estija ir kt.) iSmoky Seimai sistemos nenumato salygu dél draudimo laikotarpiy,
kadangi S$iy Saliy iSmoky Seimai sistemos yra visuotings, kurios numato paprasciausia
reikalavima dél nuolatinés gyvenamosios vietos. Siose valstybése, visoms vaikus auginan¢ioms
Seimoms, iSmokos yra mokamos nepriklausomai nuo to, ar tévai dirba ar ne. Taciau tose
valstybése, kuriose reikalaujami draudimo laikotarpiai, skiriant iSmokas darbuotojams

migrantams, atsizvelgiama | kitose valstybése narése igytus darbo, draudimo ar gyvenimo

Shttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=P
ORTAL; prisijungimo laikas 2007-11-16.

% Euro kursas 2007m. gruodzio 3d. // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2007/c_290/c_290200712041t00060006.pdf; prisijungimo laikas 2007-12-10.
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laikotarpius®. PavyzdZziui, Graikija i¥mokas ¥eimai sicja su asmens darbine veikla, t.y. jo
socialiniu draudimu. Ispanijoje iSmokos Seimai yra skiriamos visiems dirbantiems ir jiems
prilygintiems asmenims, gyvenantiems Ispanijoje.

Ismoka vaikui (angl. Child benefit) mokama visose ES valstybése narése. Daugelyje
Saliy Si iSmoka skiriama karta per ménesi. ISimtj sudaro tik keletas valstybiy. Danijoje iSmoka
mokama karta per tris ménesius. Kipre Seimoms, kuriose yra vienas ar du vaikai, iSmoka
mokama karta per metus, o Seimoms su trimis ar daugiau vaiky — kas ménesi.

Daugumoje ES valstybiy §i periodiné iSmoka nepriklauso nuo Seimos pajamy. Todél
pagal Lietuvos teisés aktuose naudojama terminologija, nurodyta iSmoka tose valstybése, reikéty
priskirti kategorinéms iSmokoms. Taciau keletas valstybiy sudaro iSimti, pvz., Lenkijoje, kad
atsirasty teis¢ i Sia iSmoka, Seimos pajamos neturi virSyti 132 eury (456 Lt.) vienam Seimos
nariui per ménesj, o jei yra nejgalus vaikas — 152eury (525 Lt.)86 per ménesi. Skiriant iSmoka
Ispanijoje, taip pat atsizvelgiama | Seimos pajamas. ISmoka skiriama tik tuo atveju, jei Seimos
metinés pajamos nevirSija 9,328.3%eury (32209 Lt.), kai Seimoje auga vienas vaikas, o su
kiekvienu paskesniu vaiku pajamy maksimali suma didinama 15 procenty.

Kai kuriose ES valstybése periodiné iSmoka mokama pagal vaiky amziaus grupes. Kuo
vyresnis vaikas, tuo skiriama iSmoka yra didesné, juk augant vaikui didéja ir poreikiai. Pvz.,
Austrijoje vaikai skirstomi pagal amziaus grupes, nuo gimimo iki 3 mety, nuo 3 iki 10 mety,
nuo 10 iki 19 mety, o studijy atveju nuo 19 iki 26 mety.

Olandijoje vaikai pagal amZiaus grupes skirstomi, nuo gimimo iki 5m., nuo 6 iki
11mety, nuo 12 iki 17 mety.

Periodin¢ iSmoka uZz vaika skiriama tol, kol vaikas sulaukia tam tikro amzZiaus. Tokia
amziaus riba gali biiti nustatoma visiems vienoda, tac¢iau daznai ji priklauso ir nuo kity veiksniy,
pvz., mokymosi laiko. Daugumoje valstybiy iSmokos skiriamos kol vaikas mokosi mokykloje, o
studijy atveju, mokama ilgiau.

Liuksemburge iSmoka mokama kol vaikui sukanka 18 mety, mokymosi (studiju) bei
sunkios negalios atveju — iki 27 mety.

Vokietijoje iSmoka mokama iki vaikui sueis 18 mety, jei jis bedarbis — iki 21 mety, jei
mokosi — iki 27 mety. UZ nejgaly vaika mokama be amziaus apribojimu.

Latvijoje iSmoka vaikui paprastai mokama iki 15mety, bet jei vaikas mokosi, iSmoka

skiriama iki 20 mety.

% Socialiné parama Seimoms ir vaikams // http://www.socmin.lt/index.php?1714107095; prisijungimo laikas 200-
12-01.

% Missoc table // http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/missoc_tables_en.htm; prisijungimo laikas 2007-08-
25.
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Estijoje iSmoka mokama kol vaikui sukanka 16 mety, jei vaikas dieninio skyriaus
studentas- iki 19mety.

Airijoje - mokama iki 16 mety. Studijy atveju iki 19 mety.

Lenkijoje - iki 18 mety ar iki tol, kol vaikas baigs mokykla, taciau neilgiau kaip iki 21
mety amziaus. Jeigu vaikas tesia studijas profesin€¢je mokykloje arba universitete arba turi
negalia, iSmoka skiriama iki 24 mety.

Austrijoje iSmokos skiriamos kol vaikui sukanka 18 mety, studijy atveju iki 26 mety,
negalios atveju amzZius neribojamas.

Jungtinéje Karalystéje iSmoka mokama kol vaikui sukanka 16 mety, tolesnio
mokymosi atveju — iki 19 mety.

Pranciizijoje mokymosi kriterijus netaikomas ir visiems vaikams iSmoka skiriama kol
vaikui sukanka 20 mety.

Ispanijoje mokymosi kriterijus taip pat netaikomas, visiems vaikams iSmoka skiriama

iki 18 mety.

Kai kurios ES valstybése Seimoms yra mokami priedai uz kiekvienq paskesni vaikq.

Latvijoje uz pirma vaika skiriama 11 eury (38 Lt.), antra - 1,2 karto iSmoka didesné
negu uz pirma vaika, trecia - 1,6 karto didesné negu uz pirma vaika. UZ ketvirta bei kiekviena
paskesni vaika - 1,8 karto didesné negu uz pirma vaika — 21 euras(73 Lt)87.

Belgijoje iSmoku dydis uz pirma vaika — 78 eurai (269 Lt.), uz antraji — 145 eurai (501
Lt.), uz treciaji ir kiekviena paskesni — 217 eury (749Lt.) per ménesi.

Vokietijoje iSmoky dydis- uz pirma, antra ir tre€ia vaika — po 154 eurai (531 Lt.), uz
ketvirta ir kiekviena paskesni — po 179 eurus (617 Lt.).

Graikijoje - uz pirma vaika — 8.22 eurai (28 Lt.), antra — 24.65 eury (85 Lt.), treCia —
55.47 eury (192 Lt.), ketvirta — 67.38 eurai (233 Lt.), o uz kiekviena paskesni — 11.3 euro (39
Lt.).

Pranciizijoje iSmoka skiriama, jei Seimoje yra bent du vaikai. ISmoka skiriama kol
vaikui sukanka 20 mety. ISmokos dydis uz du vaikus — 119.13 eury (411 Lt.), tris — 271.75 eurai
(938 Lt.), keturis — 424 eurai (1464 Lt.), penkis — 577 eurai (1992 Lt.), SeSis — 730 eurai (2520
Lt.). UZ kiekviena paskesni vaika skiriama papildomai po 153 eurus (563 Lt.).

Liuksemburge iSmokos dydis uz pirma vaika — 186 eurai (642 Lt.), antra — 441 eurai
(1522 Lt.), treCig — 803 eurai (2772 Lt.), ketvirta ir kiekviena paskesni — 362 eurai (1250 Lt.).

¥7 Missoc table // http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/missoc_tables_en.htm; prisijungimo laikas 2007-08-
25.
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Suomijoje iSmokos dydis uz pirma vaika — 100 eury (345 Lt.), antra — 110.50 eury
(381Lt.), trecia — 131 euras (451 Lt.), ketvirta — 151.50 euras (524 Lt.), uz penkta ir kiekviena
paskesni — 172 eurai (593 Lt.).

Kaip matome, daugelyje Saliy uz paskesni vaika mokami vis didesni priedai, iSimtis
Jungtinéje Karalystéje. Cia ismokos dydis uZ pirma vaika - 106 eurai (365 Lt.), o uz kiekviena
paskesni vaika — 71 euras (244 Lt.).

Kai kuriose valstybése yra mokami priedai gausioms $eimoms. Pvz., Svedijoje i¥mokos
dydis — po 116 eurus (400 Lt.) uz vaika. Priedai gausioms Seimoms pradedami mokéti nuo tre¢io
vaiko Seimoje. Priedas uz antra vaika — 11 eury (38 Lt.), treCia — 39 eurai (135 Lt.), ketvirta — 95
eurai (328 Lt.), penkta ir kiekviena paskesni — 116 eurai (400 Lt.).

Kipre taip pat mokami priedai gausioms Seimoms. UZ tris vaikus — 197 eurai (680 Lt.)
per menesi, uz keturis ir daugiau — 97 eurai (335 Lt.) uz kiekviena vaika per ménesi.

Vengrijoje pries mokslo metus skiriama dvigubo dydZio iSmoka pasiruo$§imo mokyklai
iSlaidoms padengti. Panasi iSmoka Lietuvoje skiriama tik socialiai remtinoms Seimoms.

ISmokos skyrimo salygu ES valstybése panaSumai ir skirtumai pateikti 4 lenteléje.
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4 lentelé. Vaiko iSmokos mokéjimas

Valstybé Vaiko Vaiko Skiriami/ ISmoka ISmoka
iSmokos iSmokos neskiriami skiriama kol | skiriama
dydis dydis priedai uz sukanka: studijuojant
priklauso/ priklauso/ paskesnj kol sukanka:
nepriklauso | nepriklauso | vaika
nuo Seimos nuo vaiko
pajamy amziaus

Airija Nepriklauso | Nepriklauso Skiriami 16m. 19m.

Austrija Nepriklauso Priklauso Skiriami 18m. 26m.

Belgija Nepriklauso | Priklauso Skiriami 18m. 25m.

Bulgarija™* Nepriklauso | Nepriklauso Skiriami 18m. 20m.

Cekija* Priklauso Priklauso Neskiriami 15m. 26m.

Danija Nepriklauso Priklauso Neskiriami 18m. -

Estija* Nepriklauso | Nepriklauso | Skiriami 16m. 19m.

Graikija Nepriklauso | Nepriklauso Skiriami 18m. 22m.

Ispanija Priklauso Nepriklauso Skiriami 18m. -

Italija Priklauso Nepriklauso Skiriami 18m. -

Jungtine Nepriklauso | Nepriklauso | Neskiriami 16m. 20m.

Karalysté

Kipras* Priklauso Nepriklauso Skiriami 18m. 25m.

Latvija* Nepriklauso | Nepriklauso Skiriami 15m. 20m.

Lenkija* Nepriklauso | Priklauso Skiriami 18m. 24m.

Lietuva * Nepriklauso | Priklauso Neskiriami 18m. -

Liuksemburgas | Nepriklauso | Priklauso Skiriami 18m. 27m.

Malta* Priklauso Nepriklauso | Skiriami 16m. 21m.

Olandija Nepriklauso | Priklauso Neskiriami 17m. -

Portugalija Priklauso Priklauso Neskiriami 16m. 24m.

Pranciizija Priklauso Nepriklauso Skiriami 20m. -

Rumunija** Priklauso Priklauso Skiriami 18m. -

Slovakija* Nepriklauso | Nepriklauso | Neskiriami 16m. 25m.

Slovénija* Priklauso Nepriklauso Skiriami 18m. 26m.

Suomija Nepriklauso | Nepriklauso Skiriami 17m. -

Svedija Nepriklauso | Nepriklauso Skiriami 16m. -

Vengrija* Nepriklauso | Nepriklauso Skiriami 17m. -

Vokietija Nepriklauso | Nepriklauso Skiriami 18m. 27m.

*Istojusios 2004 mety geguzes 1 d.
**[stojusios 2007 mety sausio 1 d.
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Vienkartiné ismoka vaikui. Tik nedaugelyje ES valstybiy, gimus kiidikiui yra skiriama
vienkartiné gimimo arba ivaikinimo iSmoka (angl. Birth and adoption grant). Pvz., Estijoje
vaiko gimimo vienkartinés iSmokos dydis- 320 eury (1105 Lt.) uz kiekviena vaika. Airijoje
gimimo iSmoka- 635 eurai (2193 Lt.). Latvijoje mokami 424 eurai (1464 Lt.), Lietuvoje — 301
euras (1040 Lt.). Lenkijoje vienkartiné iSmoka gimus kiidikiui yra 261 euras (901 Lt.) uz
kiekviena vaika, jeigu Seimos pajamos per ménesi vienam asmeniui nevir§ija 132 eury (456
Lt.)*.

Vaiko prieZiiiros iSsmoka. Kartu su periodine iSmoka vaikui, gali buti mokama ir vaiko
priezitiros iSmoka. Deja Lietuvoje Sios iSmokos néra. Airijoje uz vaika, kuriam dar néra SeSeriy
mety, yra mokama maZo vaiko prieZiiiros i§moka. Jos dydis — 1000 eury® per metus. I¥moka
mokama kas ketvirti po 250 eury.

Latvijoje vaiko priezitros iSmoka skiriama karta per ménesj tiems asmenims, kurie
neturi teisés gauti atitinkamos socialinio draudimo motinystés (tévystés) pasalpos. ISmokos dydis
uz vaika iki 18 ménesiy amZiaus — 46 eurai, nuo 18 mén. iki 2 mety — 11 eury.

Estijoje vaiko priezitiros iSmoka mokama vienam i$ tévy, auginan¢iam vaika namuose.
ISmoka mokama kol vaikui sukanka 3 metai. Priklausomai nuo vaiky skaiCiaus ir amZiaus §i
iSmoka gali biti mokama ir nuo 3 iki 8 mety. ISmokos dydis siejamas su fiksuotu Vaiko
priezitros iSmokos lygiu, kuris yra 77 eurai. Kas ménesi uzZ vaika iki 3 mety mokama pus¢ Vaiko
priezitros iSmokos lygio — 38.5 euro (132 Lt.), uz vaika nuo 3 iki 8 mety — ketvirtadalis Vaiko
priezitros iSmokos lygio, tai yra —19.25 euro (66 Lt.).

Cekijoje vaiko priezitros iSmoka mokama vienam i§ tévy (motinai ar tévui), kuris
augina namuose t.y. nuolatos priZitiri bent vieng vaika iki 4 mety amZiaus. Jei vaikas turi
ilgalaike negalia, iSmoka mokama iki 6 metuy.

Lenkijoje Si iSmoka, skiriama vienam i§ vaiko tévy, kuris augina vaika iki 2 mety
amziaus. Jei gimsta dvyniai, iSmoka mokama iki 3 mety. Jei vaikas nejgalus - iki 6 mety.
Skiriant iSmoka yra atsiZvelgiama i Seimos pajamas. Pajamy dalis tenkanti vienam Seimos nariui
negali virSyti 25 procenty pra¢jusiu mety vidutinio ménesinio atlyginimo. ISmokos dydis - 83
eurai (286 Lt.) per ménesi.

Slovakijoje vaiko auginimo iSmoka skiriama vienam i§ tévy, kuris augina vaika
namuose iki 3 mety ir neturi teisés gauti motinystés (tévystés) socialinio draudimo iSmokos. Jei

vaikas nejgalus, mokama iki 6 mety Vaikas neturi lankyti dienos globos istaigos. Jei vaikas yra

% Missoc table // http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/missoc_tables_en.htm; prisijungimo laikas 2007-08-
25.

% Euro kursas 2007m. gruodzio 3d. // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2007/c_290/c_290200712041t00060006.pdf; prisijungimo laikas 2007-12-10.
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nejgalus, dienos globos istaigoje gali praleisti ne daugiau kaip 4 valandas per diena. ISmokos
dydis- 94 eurai (324 litai). Jei gavé¢jas turi kity pajamy — 30 eury (103 Lt.).

Danijoje vaiko auginimo i§moka gali skirti vietos savivaldos istaiga tiems tévams, kurie
skiriama uZz vaika nuo 24 savaiCiy iki 6 mety amziaus, nors vietos savivaldos istaiga gali
nustatyti tikslesnes vaiko amzZiaus ribas. ISmokos gavéjui taikomas reikalavimas per paskutinius
8 metus bent 7 metus biti gyvenusiam Danijoje. ISmokos dydis negali vir§yti 85 procenty
ikimokyklinio aukléjimo istaigos taikomos paslaugy kainos. Viena Seima gali gauti ne daugiau
kaip tris tokias iSmokas, t.y. daugiausiai tik uz tris vaikus.

Vengrijoje taip pat mokama vaiko auginimo iSmoka. Ji skiriama tévams, kurie prizitiri
vaikaq namuose iki 3 mety arba seneliams, kurie prizidiri antikus tévy namuose nuo 1 iki 3 mety.
kol vaikai pasiekia mokyklini amziy, t.y. 6 mety. ISmokos dydis, nepriklausomai nuo vaiky
skaiCiaus Seimoje — 92 eurai (317 lity). Dvyniy atveju mokama dvigubo dydZio iSmoka,
nepriklausomai nuo dvyniy skaiciaus.

Vengrijoje dar yra mokama vaiko auginimo paramos iSmoka. Ji skiriama tévams, kurie
augina tris ar daugiau vaiky, o jauniausias vaikas yra tarp 3 ir 8 mety amziaus. ISmokos dydis,

nepriklausomai nuo vaiky skaiciaus Seimoje — 92 eurai (317 lity).

Taigi visos ES Salys moka iSmokas Seimai, taciau taiko skirtingas iSmokuy schemas ir
tarifus. Tod¢l asmenims, ketinantiems persikelti gyventi 1 kita ES valstybg, labai svarbu Zinoti,
kuri Salis ir kokiomis salygomis turéty Sias iSmokas mokeéti. Statistikos departamento
duomenimis, 2006 metais daugiau nei pusé¢ (apie 70 proc.) lietuviy emigranty iSvyko i Europos
Sajungos valstybes. Daugiausiai i Jungting Karalyste (26 proc.) ir Airija (20 proc.). Tod¢l kitame
skyriuje detaliau aptariama iSmoky Seimai skyrimo ir mokéjimo tvarka Airijoje ir Jungtingje

Karalysteje.

3.2. ISmokos Seimai Airijoje

Europos Sajungos (ES) nustatytos bendrosios taisyklés nurodo, kad ES pilieciai, teisétai
gyvenantys bet kurioje kitoje ES Salyje, negali buti diskriminuojami dél kitos pilietybés ar

tautybes, skiriant socialinés apsaugos iSmokas.

36



Airijoje, kur gyvena ir dirba nemazai lietuviy, iSmokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus,
yra triju rusiy. ISmoky Seimai skyrimo salygos nustatytos Socialinés gerovés itvirtinimo akte®.

Kaip ir Lietuvoje, Airijoje gimus kudikiui yra mokama vienkartiné vaiko gimimo
iSmoka - 635 eurai (2193 litai).

Airijoje, kartg per ménesj yra skiriama i$moka uZ vaika. Si periodiné i¥moka mokama
kol vaikui sukanka 16 mety, o besimokantiems ar sunkios negalios atveju iki 19 mety. UZ pirma
ir antra vaikus mokama po 160 eury (552 litai) per ménesi. UZ treCia ir kiekviena paskesni -185
eurai(639 litai)”".

Kartu su periodine iSmoka vaikui, gali biiti mokama ir vaiko priezitros iSmoka. UZ
vaika, kuriam dar néra SeSeriy mety, yra mokama mazo vaiko prieZitiros iSmoka. Jos dydis —
1000 eury (3453 litai) per metus. [ISmoka mokama kas ketvirti po 250 eury (863 litus).

D¢l iSmoky skyrimo reikia kreiptis | Airijos Socialiniy ir Seimos reikaly departamento
Vaiky iSmokuy skyriy. PraSymas skirti Vaiko pinigus Airijoje yra siun¢iamas pastu, uzpildzius
forma ,,Child Benefit“. Ja galima gauti kiekviename socialinés ripybos skyriuje,
informaciniuose biuruose (Citizens Information Centre) arba paSte. UZpildZius forma ir pridéjus
reikiamus dokumentus, ji siunciama paStu 1 Socialiniy ir Seimos reikaly departamento Vaikuy
iSmokuy skyriy.

Socialiniy ir Seimos reikaly departamento Vaiky i§moky skyriuje reikia pateikti®*:

e PPS numerj (Personal Public Service Number);

e vaiko (-uy) PPS numerj;

e vaiko (-y) gimimo liudijima arba jo kopija, patvirtinta notaro;

e asmens dokumentus.

Karta per ménesi mokami Vaiko pinigai yra skiriami kiekvienam, Kriterijus
atitinkanc¢iam, vaikui Seimoje, kuris {prastai gyvena kartu su iSmokuy gavéjais ir yra ju
iSlaikomas. Kriterijus atitinkantys vaikai:

1. Vaikai iki 16 mety;

2. 16, 17 arba 18 mety vaikai, kurie:

2.1) mokosi pilng diena;

2.2) lanko jaunimo mokymo programas;

% Social Welfare Consolidation Act 2005 //
http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2005/a2605.pdf; prisijungimo laikas 2007-10-10.

°! Child Benefit //
http://www.citizensinformationboard.com/ireland.html?gclid=CN2 A7fLckS ACFQ51QgodXnt3_Q; prisijungimo
laikas 2007-10-11.

%2 Application form for Child Benefit //
http://www.citizensinformationboard.com/ireland.html?gclid=CN2A7fLckS ACFQ51QgodXnt3_Q; prisijungimo
laikas 2007-10-11.
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2.3) yra fiziSkai arba psichiskai nejgaliis ir priklausomi nuo islaikytojy.

DaZniausiai Vaiko pinigai yra mokami jo motinai arba imotei, o jeigu vaikas negyvena
su ja — tévui ar jtéviui. Jeigu vaikas negyvena su savo tévais, Vaiko pinigus gali gauti globéjas ar
asmuo, su kuriuo vaikas nuolat gyvena®>.

Vaiko pinigu iSmokos skiriamos nuo tos dienos, kai vaikas gimé, tapo Seimos nariu
(buvo ivaikintas) arba atvyko gyventi i Airija, jeigu kreipiasi laiku, t.y. ta pati ménesi. Jeigu
kreipiamasi paveluotai, iSmoka skiriama nuo kito ménesio pirmos dienos (kai Vaiko iSmoky
skyrius gauna dokumentus). ISmoka mokama karta per ménesi pasto skyriuje.arba pervedama {
asmens saskaita banke.

Norit gauti Vaiko pinigus nejgaliam, besimokan¢iam ar jaunimo mokymuose
dalyvaujanc¢iam vaikui, kuris dar nesulauké 19 mety, reikia uzpildyti iSmokos vaikui (,,Child
Benefit“) forma ir pridéti pazymas’*:

e i$ mokyklos ar koledzo, kuriame vaikas mokosi;

e jei vaikas dalyvauja jaunimo mokymuose;

e gydytojo, jei vaikas neigalus.

Jei vaikas yra vyresnis nei 16 mety ir mokosi, iSmoka skiriama iki birzelio ménesio.
Mokéjimas atnaujinamas, kai vaikas sugriZzta i mokslus. Jei vaikas nuo rugséjo ménesio toliau
tgsia mokslus, iSmokama visa priklausanti suma, taip pat ir uz birzeli bei rugpjuti.

Jei vaikui yra 16, 17 ar 18 mety ir uz ji gaunama iSmoka, reikia informuoti Socialiniy ir
Seimos reikaly departamenta iSkart, kai vaikas baigia mokslus/jaunimo mokymus iki nustatytos

datos arba kai vaikas gali savimi pasiriipinti nesulaukes 19 mety ar iki gydytojo numatytos datos.

3.3. ISmokos Seimai Jungtinéje Karalystéje

Kaip ir Lietuvoje, Jungtin¢je Karalystéje karta per ménesi yra skiriama iSmoka vaikui
(Child Benefit). Si periodiné iSmoka mokama kol vaikui sukanka 16 mety, o tolesnio mokymosi
ar sunkios negalios atveju iki 20 mety. ISmokos dydis uz pirma vaika - 112 eury (387 litai), uz
kiekvieng paskesni vaika — 75 eurai (259 litai). Jungtinéje Karalystéje iSmoka skiriama vienam i
tévy arba kitiems asmenims, atsakingiems uZ vaiko prieziturg. ISmoka vaikui nepriklauso nuo

asmens pajamy. Be to, ji yra neapmokestinama.

%> Child Benefit //
http://www.citizensinformationboard.com/ireland.html?gclid=CN2 A7fLckS ACFQ51QgodXnt3_Q; prisijungimo
laikas 2007-10-11.

** Child Benefit //
http://www.citizensinformationboard.com/ireland.html?gclid=CN2A7fLckS ACFQ51QgodXnt3_Q; prisijungimo
laikas 2007-10-11.

38



Kad gauty Vaiko pinigus, asmuo privalo gyventi ir turéti teis¢ gyventi Jungtinéje
Karalysteje. ,,Bti Salyje* tai reiSkia, kad asmuo turi buti Jungtin¢je Karalystéje kiekviena diena
tol, kol gauna iSmoka vaikui. Taciau istatymas numato taisykles, leidZiancias ir toliau gauti
minéta iSmoka, kai asmuo yra iSvykes i$ Salies™.

Paraiska vaiko i¥mokai gauti galima pateikti internetu®®, jvedus duomenis apie vaika,
save ir savo sutuoktinj arba partnerj, duodamas registracijos numeris. Si numerj kartu su vaiko
gimimo liudijimu reikia nusiysti Vaiko iSmoky agenturai. Numeris reikalingas tam, kad bty
lengviau kontroliuoti informacija apie pareiskéja, o gimimo liudijimas — kad jrodyty vaiko
egzistavima.

Vaiko pinigai pervedama | motinos (t€vo) ar sutuoktinio, partnerio arba asmens,
veikiancio jo vardu, banko saskaita. Ji negali biiti mokama i vaiko individualia arba i tévy (arba
jo sutuoktinis ar partneris) ir vaiko bendra saskaita.

Paprastai Vaiko pinigai mokami vieng karta per ménesj. Savaitinio mokéjimo gali
praSyti asmuo, kuris vienas augina vaika, pats arba jo sutuoktinis ar partneris gauna socialinés
paramos arba bedarbio iSmoka.

Kreipiantis dél iSmokos vaikui, labai svarbu yra kvalifikuotai uzZpildyti praSymo forma
ir pateikti visus dokumentus, kuriy prasoma. Kreipiantis dé¢l iSmokos, reikia turéti: vaiko gimimo
ar ivaikinimo liudijima (originala), valstybés socialinio draudimo numeri (motinos ar tévo),
banko duomenis (pinigy pervedimams), kontaktinius duomenis: telefono nr., adresg ir t. t.

Kartais gali prireikti pateikti ir papildomos informacijos ar dokumenty. Pvz.: Kada
asmuo atvyko i Jungting Karalyste? Kiek karty buvo i$ jos iSvykes? Kada ir kokiu tikslu iSvyko

(pvz., aplankyti tévy)? Jeigu asmuo buvo iSvykes, gali reikéti atsiysti pasg ir pan.

% Child Benefit e-service // https://esd.dwp.gov.uk/dwp/index.jsp; prisijungimo laikas 2007-10-10.

% Child Benefit e-service // https://esd.dwp.gov.uk/dwp/index.jsp; prisijungimo laikas 2007-10-10.
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3.4. ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimas

Vienas i§ pagrindiniy pasikeitimy, teisiniu poZitriu jvykusiy Lietuvos Respublikai
istojus 1 ES, buvo toks, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. ES teisé virto ir Lietuvos teisés Saltiniu,
t.y. tapo teisés sistema, kuri egzistuoja ir veikia kartu su Lietuvos vidaus teisés sistema. Nors
Lietuvos teisés derinimo su ES teise procesas ir jos de facto itaka nacionalinei teisei prasidéjo
kur kas anksciau, nei Lietuva tapo ES valstybe nare, taciau tik nuo stojimo i ES dienos ES teisés
sistema de jure tampa Lietuvos vidaus teisés sistemos dalimi’’.

Laisvas asmeny judéjimas yra viena i§ pagrindiniy laisviy ES. Si teisé suteikia galimybe
ne tik laisvai keliauti ES teritorijoje, bet ir studijuoti, ieSkoti darbo, dirbti savarankiskai ar
samdomaji darba. Tam, kad asmeny, pasinaudojusiy savo teise dirbti visoje ES teritorijoje,
padétis netaptu blogesné nei vienoje Salyje dirbanciy, jiems bitina suteikti atitinkamas garantijas,
tai yra uztikrinti visapusiska socialing apsauga.

Kai kuriy valstybiy nacionaliniuose socialinés apsaugos istatymuose nepakankamai
reguliuvojama migruojanciy ES darbuotojy socialiné apsauga. Taikant vien nacionalinius
Istatymus nebiity galima iSvengti tokiy situacijy, kai konkretus darbuotojas migrantas prarasty
jau igytas teises i socialinés apsaugos iSmokas, neturéty galimybés igyti naujy teisiy ar apskritai
likty neapdraustas. Tam, kad uZtikrinti visapusiSka socialing apsauga, ES galioja bendros visoms
valstybéms socialinés apsaugos nuostatos. Taciau tai néra ivairiy socialinés apsaugos sistemy
suvienodinimas. ES nustato bendrasias socialinés apsaugos koordinavimo taisykles, kuriose
nurodoma, kaip elgtis konkretaus asmens (grupés asmeny) atzvilgiu, kai jis patenka i keliy
valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy jvairove. Sios bendros socialinés apsaugos
koordinavimo nuostatos padeda iSspresti daugybe problemy, su kuriomis gali susidurti
darbuotojas migrantas.

Taigi, igyvendinant laisvo darbuotojy judé¢jimo ES teisg¢ valstybéms naréms tenka
svarbus uzdavinys — uZztikrinti darbuotojy migranty socialing apsauga. ES darbuotojy migranty
socialinés apsaugos klausimams reguliuoti yra specialus instrumentas — bendros visoms
valstybéms socialinés apsaugos sistemy koordinavimo nuostatos’®.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, Lietuvoje isigaliojo Europos Tarybos
reglamentas Nr. 1408/71/EEB ,,D¢l socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutarti
dirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams,

persikeliantiems Bendrijoje” ir reglamentas Nr. 574/72/EEB, nustatantis reglamento Nr.

97 Jarukaitis I. Europos Sajungos teisés inkorporavimo ir taikymo Lietuvos Respublikoje konstituciniai pagrindai. /
Justitia. 2006m. Nr. 4 (62)

% Petrylaité V. Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemu koordinavimas: esminés savokos ir ju
interpretavimas. Justitia //2006/1. P 51.
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1408/71/EEB igyvendinimo tvarka’. Siy reglamenty nuostatos taikomos Lietuvos Respublikos
pilieCiams, gyvenantiems ir dirbantiems kitose Europos Sajungos (toliau — ES), Europos
Ekonominés Erdvés (toliau — EEE) valstybése ir Sveicarijoje, bei ES, EEE ir Sveicarijos
pilieCiams ar asmenims be pilietybés, gyvenantiems ir dirbantiems Lietuvos Respublikoje, arba
treCiyju Saliy pilie¢iams ir asmenims be pilietybés, legaliai esantiems ES (iSskyrus Danija), kurie
atitinka migracijos kriterijus (dirba ir gyvena skirtingose valstybése), bei ju Seimuy nariams'®.

Reglamentai, kaip specifiné ES teisés akty rusis, tiesiogiai taikomi visose valstybése
narése ir yra virSesni uZ nacionalinius teisés aktus. Kiekvienas reglamentas baigiasi tokiais
7odZiais: Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése' .
Taigi nereikia priimti ar keisti nacionaliniy teisés akty, net jei ju nuostatos ir prieStarauja
reglamentuose nustatytam reguliavimui. Reglamenty nuostatas yra draudZiama perkelti 1
nacionaling teisg¢, nes taip biity paZeistas ES teisés virSenybés principas.

Reikia pabrézti, kad minétais koordinavimo reglamentais nesiekiama suvienodinti
nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy. Kiekviena valstybé naré savarankiSkai nustato savo
socialinés apsaugos sistemos apimti ir ypatybes. Koordinavimo reglamentai numato konkrecias
taisykles, reguliuojancias tik tuos nacionaliniy teisés akty aspektus, kurie gali sukelti neigiama
poveiki asmenims, pasinaudojusiems laisvo darbuotojy judéjimo teise ir susidiirusiems su keliy
valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy skirtybémis. D¢l ty paciy nacionaliniy teisés akty
skirtybiy vartojant tam tikras socialinés apsaugos savokas biity neimanoma tinkamai igyvendinti
reglamenty nuostaty. Tod¢l Reglamente Nr. 1408/71 yra apibréztos tam tikros savokos, kurios
vartojamos i3skirtinai Reglamento taikymo srityje'**.

Nors Reglamento pavadinime yra vartojama savoka ,,socialinés apsaugos sistemos®,
taCiau pacCiame tesés akte socialinés apsaugos savoka néra pateikiama. Taip padaryta tikslingai,
nes rasti visapusj apibrézima, tinkantj visoms valstybéms naréms, biity ypac¢ sunku. Priezastis,
Zinoma, yra ta, kad kiekviena valstybé savaip traktuoja, kas yra laikoma socialine apsauga
nacionalingje teisés sistemoje. Tod¢l del Reglamente pateiktos ir nacionalingje teis¢je vartojamos
sampratos skirtybiy gali atsirasti konkre¢iy iSmoky traktavimo sunkumy. Tam tikros iSmokos,
kurios pagal nacionaling teis¢ biity priskiriamos prie socialinés paramos (o socialinei paramai
koordinavimo nuostatos néra taikomos), Reglamento pozitriu biity pripazistamos socialinés

apsaugos dalimi. PavyzdZiui, Europos Teisingumo Teismas (toliau — ETT) pripaZino, jog

% Paskutiné oficiali konsoliduota Reglamento Nr. 1408/71 ir Reglamento Nr. 574/72 versija / OL, 1997-01-30, L
28, P. 0001-0229.

1% Informacija apie socialines i¥mokas u? vaikus ES 3alyse gyvenantiems ir dirbantiems asmenims. //
http://www.spcentras.lt/spc/index.php?m=3&I1=512; prisijungimo laikas 2007-07-15.

%" Velyvis J. Euroverslas: asmeny, paslaugy, prekiu ir kapitalo laisvas judéjimas. Mokomoji knyga. P. 3.

192 Petrylaité V. Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimas: esminés savokos ir ju
interpretavimas. Justitia 2006/1. P 51.
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Jungtinés Karalystés iSmoka Seimoms (family credit), nors pagal nacionaling teis¢ ir buvo
priskiriama prie socialinés paramos (neimokiné¢ iSmoka, skiriama jvertinant Seimos dydj ir
pajamas), Reglamento taikymo poZitriu turi biti laikytina socialinés apsaugos iSmoka. Ir
atvirksciai, tam tikra iSmoka, priskiriama prie nacionalinés socialinés apsaugos sistemos, gali
nepatekti i reglamento taikymo sritj' .

Atsizvelgiant | biitinybe nustatyti Reglamento materialaus taikymo apimti, jame buvo
panaudota iprasta tarptautinéms socialinés apsaugos sutartims koncepcija - iSvardijamos visos
socialinés rizikos rasys, kuriy atZvilgiu yra taikomos koordinavimo nuostatos'*. Reglamento 4
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Reglamentas yra taikomas visiems teisés aktams, kurie apima
Sias socialinés apsaugos sritis: ligos ir motinystés, invalidumo, senatveés, maitintojo netekimo,
bedarbio iSmokas, iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, iSmokas mirties
atveju ir iSmokas Seimai. Kadangi iSmoka vaikui priskirtina iSmokos Seimai sri¢iai, tod¢l Siai
iSmokai taip pat taikomas Reglamentas.

Kiekviena Salis turi savo socialinés apsaugos sistema, tac¢iau asmeniui gali biiti taikytina
,»tiktai viena®, t.y. vienos Salies socialinés apsaugos sistema.

Socialinés apsaugos taisyklés taikomos visose ES valstybése narése, EEE Salyse ir
Sveicarijoje. Nepriklausomai nuo to, ar Lietuvos Respublikos pilietis dirba pagal darbo sutartj, ar
savarankiSkai, netgi nepriklausomai nuo to, ar nuolatinai gyvena kitoje ES Salyje nei yra jo
darboviete, jis tampa tos Salies, kurioje dirba, teisés subjektu. Tokiu atveju nustoja galioti teisés
Lietuvoje, o pradeda galioti toje Salyje, kurioje Lietuvos Respublikos pilietis pradéjo dirbti, netgi
tuo atveju, jei lieka gyventi (deklaruota nuolatiné gyvenamoji vieta) Lietuvoje.

Skiriant iSmokas Seimai, kompetentinga valstybé mokeéti Sias iSmokas yra darbo
valstybé, neatsiZvelgiant i tai, kad Seimos nariai gyvena kitoje valstybéje. Kai abu tévai dirba
skirtingose valstybése ir vaikas gyvena su vienu i$ ju, skiriant iSmokas Seimai kompetentinga
valstybé yra vaiko gyvenamosios vietos valstybé. Taciau jei kitoje valstybéje iSmoka Seimai yra
didesne, ji mokées skirtuma tarp Siose valstybése numatyty iSmoky. Kai abu vaiko tévai dirba
skirtingose valstybése ir vaikas negyvena n¢ vienoje i$ ty valstybiy, teis¢ gauti iSmokas Seimai
sutampa (atsiranda dviguba teis¢). Siuo atveju taikomos specialios taisyklés nustatant, kuri Salis
turi biiti pirmoji mokant iSmokas Seimai — skiriant iSmokas Seimai kompetentinga valstybé yra ta
valstybe, kurioje vaikui priklauso didesné iSmoka.

Prie asmeny, kurie turi teis¢ ES Salyse gauti iSmokas Seimai, priskiriami 1) bedarbiai,
tose ES Salyse gaunantys nedarbo draudimo iSmoka; 2) asmenys, gaunantys valstybinio

socialinio draudimo pensijas (senatvés, invalidumo, nasliy ar naslaic¢iy); 3) studentai.

19 Petrylaité V. Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimas: esminés savokos ir ju

interpretavimas. // Justitia 2006/1. P 51.
1% Ten pat. P 52.
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Todél jeigu bent vienas i vaiko(-u) tévy legaliai dirba ES ar EEE salyse, igyjama teis¢
gauti iSmokas vaikams toje Salyje. Dél iSmoky reikia kreiptis i socialiniy iSmoky tarnybas toje
Salyje, kurioje dirbama.

Informacijai keistis tarp ES socialinés apsaugos instituciju yra sukurtos specialios
formos. Jose pateikiama visa informacija, reikalinga patikrinti ir nustatyti teis¢ | atitinkamas
iSmokas.

Reglamentams igyvendinti Lietuvoje, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2004 m.
gruodzio 27 d. isakymu Nr. A1-288 patvirtino Europos tarybos reglamento Nr.1408/71/EEB ir
reglamento Nr.574/72/EEB nuostaty, susijusiy su iSmokomis Seimai ir iSmoka mirties atveju,
igyvendinimo tvarkos apra$a'®®, pagal kuri nustatomi asmenys, turintys teis¢ gauti i§mokas
Seimai ir iSmoka mirties atveju. ApraSe nustatyti principai, kuriais remiantis skiriamos S§ios
iSmokos bei nustatoma kompetentinga valstybé ir kompetentinga istaiga (savivaldybés
administracija), kuri turi mokéti minétas iSmokas.

ISmoky Seimai skyrimo nuostatuose'*® numatoma, kad jei Seimos nariai gyvena Salyje,
kurioje asmuo yra apdraustas kaip pagal darbo sutartj ar savarankiSkai dirbantis asmuo, §i Salis
visada bus kompetentinga mokant iSmokas Seimai.

Jei tévai dirba pagal darbo sutartj skirtingose valstybése ir turi teis¢ | iSmokas Seimai, o
vaikas gyvena vienoje i§ Siy valstybiy, iSmoka Seimai mokés ta valstybé, kurioje gyvena vaikas.
Taciau jei kitoje valstybéje iSmoka Seimai yra didesné, ji mokés skirtuma tarp Siose valstybése
numatyty iSmokuy.

Bedarbiai, gaunantys nedarbo iSmokas pagal vienos valstybés narés teisés aktus, turi
teis¢ 1 iSmokas Seimai pagal Sios valstybés teisés aktus.

Pensininkai paprastai gauna iSmokas Seimai i$ tos valstybés, kuri jiems moka pensija.
Jei pensininkas gauna pensija i$ keliy valstybiy nariy, kompetentinga mokéti iSmokas Seimai yra
ta valstybé, kurioje gyvena pensininkas. Jei gyvenamosios vietos valstybéje pensininkas
neatitinka reikalavimy, kad gauty iSmokas Seimai, kompetentinga valstybé yra ta valstybe,
kurioje pensininkas buvo apdraustas ilgiausia laikotarpi.

Jei pensininkas ir darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, turi teis¢ gauti iSmokas

Seimai uZ ta pati vaika, kompetentinga valstyb¢ yra ta, kurioje vykdoma profesiné veikla.

19 Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Dél Europos tarybos reglamento Nr.1408/71/EEB ir reglamento
Nr.574/72/EEB nuostaty, susijusiy su iSmokomis Seimai ir iSmoka mirties atveju, jgyvendinimo tvarkos apraso
patvirtinimo. 2004. Nr. A1-288

106 1 jetuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Dél iSmoky vaikams skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo. //
Valstybés Zinios. 2004. Nr. 801.
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4. SOCIALINES PARAMOS SEIMAI PRIEMONIU EFEKTYVUMAS

Paramos Seimai, auginanciai vaikus, plétros kryptis Siuo metu jvairiuose tarptautiniuose
dokumentuose ir ivairiy Saliy nacionalinése paramos Seimai schemose daZniausiai jvardijama
kaip svarbiausia, galinti duoti ap¢iuopiamus teigiamus Seimy gerovés ir demografinés elgsenos
rezultatus'”’. Todél Seimoms, auginanéioms vaikus biitina skirti papildoma démesi.

Lietuvos oficialioje statistikoje pateikiami skaiciai tik patvirtina, jog gana Zymiai
skiriasi vaikus turin¢iy namy tkiy ir ju neturinciy Seimy situacija. Namy tkiy biudZeto tyrimo
duomenimis vieniSo asmens disponuojamos pajamos (atskaiCiavus mokescius) 2005 metais
sudaré¢ 700 lity, o sutuoktiniy poros be vaiky — 735 litus. Tuo tarpu sutuoktiniy poros su vaikais
pajamos vienam asmeniui sudaré 525 litus, o vieniSo asmens su vaiku — 448 litai. Kaip matyt,
vaikus turin¢iy asmeny pajamos vidutiniSkai Zemesnés 180 — 300 lity. Nors ir nattralu, jog
atsiradus naujam Seimos nariui sumazéja bendros Seimos pajamos, taciau dydis, tenkantis vienam
asmeniui neretai nebeuZtikrina normalaus pragyvenimo lygio. Viena vaika turinCiose Seimose
disponuojamos pajamos vienam asmeniui sudaro mazdaug 563 Lt., 2 vaikus - 460 Lt., o jau tris

ir daugiau — tik 333 Lt'®

. Taigi, tokioje situacijoje reikalingas aktyvesnis valstybés ir
visuomenés vaidmuo. Taciau tai daryti biitina pozityviomis priemonémis, o ne apmokestinant
papildomais mokesciais, kaip pvz., politiky sitlymai vél jvesti sovietmeciu gyvavusi
,viengungio* mokestj.

§eimq, auginanc¢iy vaikus, gerovei padidinti tinkamos tiek finansinés, tiek natlirinés
priemonés. Lengviausia taikyti labiausiai matomus pakeitimus, pvz., didinant universalig iSmoka
gimus kidikiui ar iSmokas vaikams. Negalima neigti, kad ir tokie padidinimai pagerina Seimy
situacija, taciau daZniausiai laukiamos elgsenos (t.y., gimstamumo padidéjimo) gali ir nesukelti.
Seime svarstytas sprendimas gimus kiidikiui padidinti vienkarting iSmoka iki 3 tukstanciy lity, i8
pirmo Zvilgsnio labai dosnus, ta¢iau - nelabai tikslingas. Siy pinigy pakakty tik labai trumpam
laikotarpiui ir tai supranta rimtai apie savo finansing situacija mastancios Seimos. ISmokos
padidinimas gali paskatinti aktyviau gimdyti neturincias darbo ir i§ vaiky iSmokuy gyvenancias
(daZnai ir nepakankamai vaikais besiriipinancias) Seimas. PaZvelgus i kity ES Saliy patirti
nesunku pastebéti, kad tik nedaugelis ju turi universalias iSmokas gimus vaikui. Palyginimui
galima paminéti, kad vienkartiné iSmoka gimus vaikui, santykinai su vidutiniu Salies darbo
uzmokesciu, Lietuvoje sudaro net 76 proc., tuo tarpu Belgijoje — 40 proc., Liuksemburge — 46

proc., Jungtin¢je Karalystéje Si iSmoka priklauso nuo pajamy ir siekia tik 14 proc. vidutinio

197 Stankiiniené V. Seimos revoliucija? I33ikiai $eimos politikai. P. 162.
1% Ar tikslinga spresti socialinius klausimus vadovaujantis sovietiniy jstatymu logika? /
http://www.npi.lt/site/Failai/SSEG_Seimos_politika_2006%5B2%5D.07.27.doc; prisijungimo laikas 2007-10-10.
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uzmokescio. Italija, Ispanija Sias iSmokas moka tik gimus treCiam ar ketvirtam bei paskesniems
vaikams.

Antra priemon¢ Seimy gerovei didinti — koreguoti iSmoky vaikams teikimo ,,taisykles*.
Esama situacija suponuoja, jog yra tikslinga plésti Siy iSmokuy aprépti ir jtraukti visus vaikus iki
18 mety (kadangi oficialiis vaiky skurdo rodikliai gerokai lenkia suaugusiyjy rodiklius, o ir vaiky
poreikiai su amZiumi tik didéja). Kone visos ES Salys iSmokas vaikams moka iki 18 mety
(i8skyrus Airija, Anglija, Portugalija, Svedija, kuriose mokama iki 16 mety). Iimokos mokéjimas
daugelyje Saliy taip pat nenutraukiamas, jeigu jaunuolis toliau tgsia mokslus (Vokietijoje ir
Liuksemburge mokama net iki 27 mety). Todél Lietuvoje, pasekus daugumos ES valstybiy
pavyzdziu, nuo 2008m. sausio 1d. pradedamas igyvendinti kiekvieno Seimoje auginamo vaiko
rémimas nuo jo gimimo iki pilnametystés'® . Seimoje, auginandioje viena ar du vaikus,
kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 mety ir vyresniam, kuris mokosi dienin¢je bendrojo lavinimo
mokykloje, skiriama 0,4 MGL dydZio iSmoka per ménesi.

ISplétus vaiko iSmokuy aprépti, mikro lygmenyje turéty padidéti ne tik atskiro vaiko
gerové, bet ir, dél pajamy perskirstymo Seimoje, viso namy iikio gerové. Zinoma, i¥mokos
vaikams sudaro tik nedidelg dalj Seimos disponuojamuy pajamy, tad iSmoky jtaka yra pakankamai
nedidele'"”.

Antra vertus, yra tikslinga tik plésti iSmoky aprépti, taciau nedidinti paties iSmokos
dydzio, kadangi padidéjusios universalios iSmokos ilgame laikotarpyje gali sukelti prieSinga
rezultata, t.y. jos gali slopinti kai kuriy Zmoniy paskatas dirbti ir jtraukti juos i taip vadinamus
,skurdo spastus‘, kuomet gaunamy iSmokuy lygis neskatina Zmogaus uzsiimti darbine veikla. Kai
kuriose Salyse Siy iSmoky dydis priklauso nuo Seimos pajamuy (pvz., Lenkijoje, Italijoje), bet
daugeliu atveju jos yra universalios ir juy dydis varijuoja arba nuo vaiko amZiaus, arba nuo vaiky
skaiCiaus Seimoje. Nors iSmokuy dydis Lietuvoje yra vienas Zemiausiy Europos Sajungoje
(mazesnés iSmokos yra tik Graikijoje, kur vienam vaikui Seimoje kas ménes; mokama vos 20,25
lity), taCiau santykinai su vidutiniu darbo uzmokes¢iu iSmokos ES Salyse sudaro nuo 1 iki 6
proc., tuo tarpu Lietuvoje siekia net 4 - 7 proc. (iSmoky dydis, priklausomai nuo vaiko amzZiaus ir
vaiky skai¢iaus Seimoje, varijuoja nuo 52 iki 143Lt.)"'".

Doc. dr. G. Navaitis 2006-2007 m. atliko ,,Poziiirio 1 valstybés parama Seimai‘ tyrima.
Sio tyrimo duomenimis, 89,7 proc. respondentuy(-¢iy) mano, kad valstybé turi prisiimti

atsakomybe uz Seimos gerove, privalo suteikti jai parama. Toks pat didelis skaicius tiriamyjuy

% Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 1,3,4,5,6,8,9,10,12,13,18 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybeés Zinios. 2006, Nr. 68-2496.

HO Ar tikslinga spresti socialinius klausimus vadovaujantis sovietiniy istatymy logika? //
http://www.npi.lt/site/Failai/SSEG_Seimos_politika_2006%5B2%5D.07.27.doc; prisijungimo laikas 2007-10-10.
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91,1 proc. respondenty(-¢iy) pritaria teiginiui, kad Lietuvos demografiné¢ padétis visy pirma
priklauso nuo Lietuvos ekonominés padéties. Tarp veiksniy, lemianciy Sig situacija, antroje
vietoje atsidiir¢ valstybés parama Seimai (83,2 proc. atsakymuy) ir trecioje Seimos nariy nuostatos
bei vertybés, skatinancios turéti vaiky (63,9 proc.atsakymuy).

Tyrimo rezultatai parod¢, kad daugelis respondenty Seimos gyvenima, Lietuvos
demografing padéti sieja su valstybés parama Seimai. Respondentai(-és) teigia, kad parama
Seimai pagerinty Lietuvos demografing padétim.

Profesoré¢ V. Stankiinien¢ nurodo, kad ,,Gyventojy politikos vertinimo* tyrimo
duomenimis, 92 proc. tirilamyjy pritaria mokestinéms lengvatoms Zmonéms, auginantiems

3, Tyrimas dél demografinés elgsenos pasikeitimy parode, kad jei

nepilnamedius vaikus '
labiausiai asmeny norimos priemonés biity igyvendintos, net 2/3 25-39 mety amZziaus
respondenty nurodé, kad tokiu atveju jiems bty lengviau turéti tiek vaiky, kiek jie ketina''*.
Taciau, verta paminéti, jog labiausiai norimas Seimos modelis yra dvivaiké Seima, t.y. vidutinis
norimas vaiky skaiCius yra 2,3.

V. Stankiinien¢ tyrime vertino 2003m. Lietuvoje taikytas iSmokas Seimoms,
auginancioms vaikus. Dauguma tyrime dalyvavusiy respondenty iSsaké nuomong, kad
pagrindinés iSmokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus yra per mazos. Tai galima vertinti tiek kaip
orientacija i paternalisting parama, tiek ir kaip iSraiska didZiuliy ekonominiy sunkumuy, su kuriais
susiduria Seimos, auginancios vaikus, Zema ju pragyvenimo lygj ir finansinés paramos poreiki i$
valstybés.

2000m. buvo atliktas Partijy nuostaty socialinés apsaugos srityje sociologinis tyrimas'".
Sios apklausos tikslas - i§siaiskinti ir apibréZti svarbiausiy Lietuvos politiniy partijy samprata,
poZziiiri ir pozicija dél socialinés paramos politikos. Apklausos duomenimis, dauguma partiju
teigé, kad labiausiai socialiai neapsaugota gyventoju grupé yra Seimos, auginancios vaikus.
Visos politinés partijos pasisaké uz tai, kad reikia didinti socialines iSmokas, skyrési tik ju
siilomi finansavimo Saltiniai. DaZniausiai minimi finansavimo Saltiniai:

e grieZtinti mokesciy surinkimo kontrolg ir iSmoky skyrimo salygas;
e mazinti valstybés biudzeto iSlaidas kitoms sritims;
e plésti pajamy baze¢ (apmokestinti naujas gyventoju grupes, ivesti naujus

mokescius ir pan.).

"2 Navaitis G. PoZiiiris 1 valstybés paramos Seimai veiksminguma. // Socialinis darbas. 2007. Nr. 6 (1). P. 47.

'3 Stankiiniené V. Seimos revoliucija? Is3ikiai $eimos politikai. P. 161.

"% Ten pat. P. 169.

"5 Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing apsauga. Vilnius: Eugrimas,

2000. P. 80.
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Partiju eksperty buvo klausiama, kokia materialiné paramos forma Seimoms,
auginancioms vaikus, yra tinkamesné. UZ Seimy rémima iSmoky ir kompensacijy forma pasisaké
trys partijos. Tuo tarpu dauguma partijy pasisaké uz mokesciy lengvaty suteikima, t.y. pajamy
mokes¢io mazinima, atleidima nuo mokesciy ir pan.

Dauguma partiju pasisaké uz pajamuy jvertinimo principo taikyma iSmoku Seimoms
atveju. UZ universaly iSmoky mokéjimo principg, t.y. visoms Seimoms, auginan¢ioms vaikus,
neatsizZvelgiant | Seimos pajamas ir turta, pasisaké tik dvi partijos116.

Apibendrinant tyrimo duomenis, reikia pasakyti, kad 2000 m. socialing paramos
sistema palankiai vertino tik trys politinés partijos. Piniginé socialiné¢ parama $iuo metu Seimoms
teikiama kategoriniu budu, t.y. Seimoms skiriamos universalios arba kategorinés iSmokos,
nepriklausancios nuo Seimos pajamy. Tuo tarpu absoliuti dauguma partiju pasisaké uz pajamy
tvertinimo principo taikyma iSmoky Seimoms atveju.

Mokslininké A. Gauthier atliko tyrima, kuriame palygino 56 studijas, atliktas 1974-
2001 metais Vokietijoje, Norvegijoje, Svedijoje, Jungtingje Karalystéje, tyrin¢janéias socialinés
paramos priemoniy poveiki gimstamumui, Seimos struktiirai bei motery dalyvavimui darbo
rinkoje'"”. Studijos, nagrinéjusios socialinés paramos priemoniy veiksminguma, nustaté teigiama
ju poveiki. Parama Seimai buvo siejama su didesniu gimstamumu, taciau Si itaka buvo labai
maza, ivairiose studijose varijuojanti nuo 0.5 iki 0.26 procenty arba vaiky vienai moteriai.
Vienose studijose tirta tik piniginé parama (ir teigiama, kad pvz., paramos didinimas 25
procentais, gimstamuma padidina 0.07 vaiky vienai moteriai), kitose studijose nagrinéta kitokia

parama $eimos, t.y. darbo vietos uZtikrinimas, vaiky prieZitros galimybes ''®.

Socialinio draudimo priemonés ir gyventojy pajamy mokestis

Apmokamas darbas yra suprantamas kaip geriausia ilgo laikotarpio priemoné siekiant
finansinés gerovés, tod¢l biutina sudaryti salygas vaikus auginancioms Seimoms dirbti ir
uzsidirbti. Keletas vertingy sprendimy jau padaryta, t.y., padidintos ne universalios, o nuo
ankstesniy imoky priklausan¢ios socialinio draudimo motinystés (tévystés) iSmokos arba
draudZiamyju pajamu dydzio suma, nuo kurios mokamos socialinio draudimo motinystés
(tévystés) iSmokos. Taigi, padidéjo ir santykinai daugiau uZdirbanciy Seimuy pajamos vaiko

auginimo laikotarpiu.

"® Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partijy samprata apie socialing apsauga. Vilnius: Eugrimas,
2000. P. 111.
"7 Anne H. Gauthier, The Impact of Public Policies on Families and Demographic Behavior, Paper presented at the

ESF/Euresco conference ‘The second demographic transition in Europe’ (Bad Herrenalb, Germany 23-28 June
2001). // http://www.demogr.mpg.de/Papers/workshops/010623_paper21.pdf; prisijungimo laikas 200-12-01.
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Dar viena i§ priemoniy, siekiant sudaryti palankesnes salygas dirban¢ioms Seimoms, yra
neapmokestinamo pajamy dydZzio didinimas gyventoju grupéms, auginan¢ioms vaikus.
Dabartinis mokes¢iy naStos palengvinimas 29 litais uz vieng vaika yra daugiau kosmetinis, nei
duodantis apc¢iuopiama nauda. Ir didinti reikalinga ne po keliolika lity, o juntamais dydZiais,
skiriant papildoma démesj vaikams, kurie auga tik su vienu i§ tévy bei Seimoms, auginancioms
tris ir daugiau vaiky. Taip pat galima mazinti pati gyventojy pajamy mokesti vaikus
auginancioms Seimoms. Abiem atvejais socialinis ir ekonominis Salies klimatas bus gerinamas

ne neigiamomis, o teigiamomis priemonémis’"”.

Kitos priemoneés

Atskirai reikty atkreipti démesi i klimato darbo vietoje ir apskritai bendruomenéje
gerinima. Tai pasiekti galima organizuojant lankstesnes darbo formas asmenims, auginantiems
vaikus, sudarant palankias atostogy naudojimo galimybes, geresnes salygas grizti i darbo vieta
paauginus vaika, isteigiant vaiko priezitiros kambarius, galiausiai parodant démesj vaikus
turintiems darbuotojams bent jau didZiyjy SvenCiy mety. Privalumas abipusis: darbuotojui
sudaromos geresnés salygos derinti darba bei vaiky auginima, tuo tarpu atitinkamai didéja
darbuotojo lojalumas darbovietei, pasitik¢jimas, geréja imonés socialinis jvaizdis, maz¢ja
darbuotoju ,,nutekéjimas® i kitas istaigas ir pan. Sioje vietoje galima tik priminti gerai Zinoma
posaki: ,,mazos dovanéles stiprina draugystq“m.

Vaiko gerovés valstybés politikos strategijoje teigiama, jog ,,vaiko gerovés uztikrinimas
yra prioritetiné valstybés socialinés ekonominés politikos formavimo ir jgyvendinimo sritis”. Kol
nemazos dalies Seimy galimybés uZztikrinti vaiko geroveg yra ribotos, o valstybés ir visuomenés
vaidmuo yra minimalus, naivu tikétis, kad papildomi mokesciai pagerinty vaiky gimstamumo
situacija. Tikslas yra aiSkus — pagerinti Seimy, auginan¢iy vaikus, situacija — lieka tik pasirinkti
tinkamas Seimos politikos priemones, tokias, kaip:

e iSmoky vaikams apréptiems didinimas, jtraukiant visus vaikus iki 18 mety ir
nekeiciant paciy iSmoky dydzio;

e neapmokestinamy pajamy dydZio gyventoju grupéms, auginan¢ioms vaikus,
didinimas;

e pajamy mokescio diferencijavimas, atsizvelgiant | vaiky Seimoje skaiciy;

19 Ar tikslinga spresti socialinius klausimus vadovaujantis sovietiniy istatymy logika? //
http://www.npi.lt/site/Failai/SSEG_Seimos_politika_2006%5B2%5D.07.27.doc; prisijungimo laikas 2007-10-10.
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e lankstesniy darbo formy organizavimas, vaiko priezitiros kambariy steigimas

darbdavio iniciatyva'*.
Zinoma, situacija nepasikeis iSkart, tadiau sudarant salygas monéms oriai gyventi,
uzsidirbti, ir nebijoti dél vaiky auginimo prarasti darbo vieta ar didZiaja dali pajamy — galima

tiketis, kad ir minimaliy, taciau teigiamy pokyciu.

2 Ar tikslinga spresti socialinius klausimus vadovaujantis sovietiniy istatymy logika? //

http://www.npi.lt/site/Failai/SSEG_Seimos_politika_2006%5B2%5D.07.27.doc; prisijungimo laikas 2007-10-10.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

I. Nuo XX a. deSimtojo deSimtmecio pradZios vykstantys spartlis ir esminiai
socialinés, ekonominés, kultiirinés aplinkos poky¢€iai Lietuvoje salygojo Seimos transformacija.
Lietuvos Seima patiria rySkius pokycCius - nyksta tradicinés Seimos bruoZzai, vis labiau isigali
moderni $eima. Seimy, nenorinéiy turéti daugiau nei vieng vaika skaiciaus did¢jimas reiskia, kad
tévysté/motinysté ir vaiky auginimas prarado savo vert¢. Moderniosios Seimos atstovai prioriteta
teikia kitiems tikslams gyvenime, tokiems kaip profesin¢ karjera, hobis, kelionés, draugai ir kt.

2. Lietuvos Seimuy, turinCiy vaiky iki 18 mety, aukStesnis skurdo lygis, nuolat
maz¢jantis ir karty kaitos neuztikrinantis gimstamumas, salygojo paramos Seimai sistemos
pertvarkyma. ISanalizavus sistemos privalumus ir trikumus bei kity valstybiy patirti,
atsizvelgiant i valstybés biudZeto galimybes, 2004 mety geguzés 18 d. priimtas Lietuvos
Respublikos i¥moky vaikams jstatymas. Siuo jstatymu palaipsniui pradétas jgyvendinti
kiekvieno Seimoje auginamo vaiko rémimas nuo jo gimimo iki pilnametystés.

3. Valstybé negali ir neturi perimti Seimos ekonominio apsiriipinimo funkcijos.
Valstybés misija teikiant socialines iSmokas Seimoms, auginan¢ioms vaikus, yra i§ dalies
kompensuoti su vaiky auginimu susijusias papildomas islaidas bei atkurti bevaikiy ir vaikus
auginanciy Seimy finansing pusiausvyra.

4. Skiriant piniging parama Seimai yra tikslinga tik plésti iSmoky aprépti, taiau
nedidinti paties iSmokos dydZio, kadangi padid¢jusios universalios iSmokos ilgame laikotarpyje
gali sukelti prieSinga rezultata, t.y. jos gali slopinti kai kuriy Zmoniy paskatas dirbti ir jtraukti
juos 1 taip vadinamus ,,skurdo spastus, kuomet gaunamy iSmokuy lygis neskatina Zmogaus
uzsiimti darbine veikla. ISmoky dydZio didinimas gali dauginti iSmokas gaunanciy Seimy skaiciy,
susilpninti tokiy Seimy aktyvuma ir savarankiSkuma. Taigi iSmokos neturi skatinti socialiai silpny
Seimy gauséjimo.

5. ISmokos Seimai turi biiti moksliskai ir ekonomiskai pagristos, atsizvelgiant i kitus
susijusius mokestinius parametrus, kaip antai minimalus gyvenimo lygis, valstybés remiamos
pajamos, minimalus uZdarbis ir pan.

6. Piniginés paramos Seimai veiksmingumas daugelio uzsienio mokslininky tyrimuose
yra vertinamas kaip neZymus ar neturintis jokio poveikio gimstamumui. Taciau Lietuvos
mokslininky atlikty tyrimy duomenimis, dauguma gyventojy teigia, kad naujos priemonés bei
didesné finansin¢ parama paskatinty juos planuoti dar vieng vaika.

7. Politinés ir socialinés priemonés gimstamumui skatinti gali biiti veiksmingos tik
taikant visg ir gerai tarpusavyje suderinta ju paketa. T.y. teigiamo vaiko ivaizdZio formavima,

prasminga iSmoku klasifikacija, lengvatas ir dotacijas bei lygiu teisiy uztikrinima.
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8. Visos ES Salys moka iSmokas Seimai, taCiau taiko skirtingas iSmoky schemas ir
tarifus. Todél migruojantiems asmenims labai svarbu Zinoti, kuri Salis ir kokiomis salygomis
turéty Sias iSmokas moketi. Daugumoje ES valstybiy (Vokietija, Pranciizija, Airija, Lietuva,
Latvija, Estija) iSmoky Seimai sistema nenumato salygu dél draudimo laikotarpiy, kadangi Siy
Saliy iSmoky Seimai sistemos yra visuotinés, kurios numato papras¢iausia reikalavima dél
nuolatinés gyvenamosios vietos. Taciau tose valstybése, kuriose reikalaujami draudimo
laikotarpiai, skiriant iSmokas darbuotojams migrantams, atsizZvelgiama i kitose valstybése narése
1gytus darbo, draudimo ar gyvenimo laikotarpius.

9. Lyginant su kitomis ES valstybémis, Lietuvoje skiriamos socialinés paramos
iSmokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus, yra labai mazos. Mazesnés iSmokos yra tik Graikijoje.

10. Visose ES valstybése iSmokos uz vaikus skiriamos tol, kol vaikas sulaukia tam
tikro amziaus. Tokia amZiaus riba gali biiti nustatoma visiems vienoda, ta¢iau daznai ji priklauso
ir nuo kity veiksniy, pavyzdziui, mokymosi laiko. Todél kaip ir kitose ES valstybése, Lietuvoje
iSmokas siilloma mokéti dieniniame skyriuje studijuojan¢iam jaunimui. Juk tévai ir toliau iSlaiko
vaikus studentus, mokslas brangiai kainuoja.

11. Mokant iSmokas sitiloma atsizvelgti i amziaus grupes, kadangi vyresniame amZiuje
vaiky poreikiai didesni. Pvz., Olandijoje vaikai skirstomi — nuo gimimo iki Sm., nuo 5 iki 11m.,
nuo 11-17m. ir atitinkamai i¥§mokos yra didinamos. Siuo metu Lietuvoje yra atvirki&iai, nuo
3mety iSmoka vaikui maZinama, mokami 52 Lt.

12. Siiiloma Lietuvoje skirti priedus uz kiekviena paskesni vaika arba mokéti priedus
gausioms Seimoms nuo trecio vaiko, kaip yra daugelyje ES valstybiy. Priedus uz kiekviena
paskesni vaika skiria Latvija, Estija, Lenkija, Ispanija, Belgija, Vokietija, Graikija, Pranctzija ir

kt.
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SOCIALINES PARAMOS ISMOKOS SEIMOMS IR VAIKAMS LIETUVOJE BEI
KITOSE EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE (LYGINAMOJI ANALIZE)

AURELIJA LIEKYTE
SANTRAUKA

Raktiniai Zodziai: socialiné parama, Seima, parama Seimai, socialinés iSmokos, vaikai,

iSmoka vaikui.

Magistro baigiamajame darbe aptariamos socialinés paramos iSmokos Seimai
auginanéiai vaikus Lietuvoje ir atlickama lyginamoji analizé su kitomis ES valstybémis. Si darba
sudaro keturios dalys. Pirmojoje aptariamos Seimos transformacijos prieZastys ir demografiné
situacija Lietuvoje. Nuo XX a. deSimtojo deSimtmecio pradZios vykstantys spartlis ir esminiai
socialinés, ekonominés, kultiirinés aplinkos poky¢€iai Lietuvoje salygojo Seimos transformacija.
Lietuvos Seima patiria rySkius pokycCius - nyksta tradicinés Seimos bruozai, vis labiau isigali
moderni $eima. Seimy, nenorinéiy turéti daugiau nei vieng vaika skaiciaus did¢jimas reiskia, kad
tévysté/motinysté ir vaiky auginimas prarado savo vert¢. Moderniosios Seimos atstovai prioriteta
teikia kitiems tikslams gyvenime, tokiems kaip profesin¢ karjera, hobis bei draugai.

Darbe nagriné¢jami Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys piniging parama Seimai, ju
kitimo tendencijos bei aptariamos piniginés paramos Seimai raSys. Tre¢iaja darbo dali sudaro
piniginés paramos Seimai ES valstybése lyginamoji analizé. Ketvirtoji dalis skirta socialinés
paramos priemoniy Seimai efektyvumui nustatyti. Aptariami uZsienio ir lietuviy mokslininky
daryty tyrimy rezultatai. Piniginés paramos Seimai veiksmingumas daugelio uZsienio
mokslininky tyrimuose yra vertinamas kaip neZymus ar neturintis jokio poveikio gimstamumui.
Taciau Lietuvos mokslininky atlikty tyrimy duomenimis, dauguma gyventojy teigia, kad naujos
priemonés bei didesné finansiné parama paskatinty juos planuoti dar viena vaika. Remiantis kity
ES valstybiy patirtimi, pateikiami pasitilymai, kaip biity galima tobulinti socialing parama Seimai

Lietuvoje.
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SOCIAL SUPPORT BENEFITS TO FAMILIES AND CHILDREN IN
LITHUANIA AND OTHER EUROPEAN UNION COUNTRIES
(COMPARATIVE ANALYSIS)

AURELIJA LIEKYTE

SUMMARY

Key words: social support, family, family support, attitude, children, child benefit.

The present Master Paper analyzes social support benefits to families with children in
Lithuania and other European Union countries. This work composes from four sections. The first
part examines the family transformation. From the beginning of the 1990s the Lithuanian family
has experienced intense changes. Traditional family feature are vanishing, and the modern
family is gaining ground. Analogous family changes in Western countries have persisted for
almost four decades and have been labeled family transformation or the second demographic
transition.

The work analyzes the national law that regulates sumptuary social support benefits to
families with children. This is a comparative analysis of social support benefits to families with
children in Lithuania and other European Union countries. The purpose of this thesis is to reveal
the similarities and differences of social support to families in Lithuania and the members of the

European Union.

ANOTATION
This work analyzes social support benefits to families with children in Lithuania and other
European Union countries. This work composes four sections. The comparative analysis indicates

what should be improved in social support to families with children in Lithuania.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. Demografinés raidos pagrindiniy rodikliy dinamika'** 1990-2002 m.

Gyventoju skaiCiaus ir demografinés raidos rodikliai
Metai Gyventojy skaiCius Reprodukcijos neto Natdralusis prieaugis
(tukst. Zmoniy) rodiklis
1990 3693,7 0,968 17108
1991 3702,0 0,951 15206
1992 3706,3 0,938 12962
1993 3693,9 0,821 1357
1994 3671,3 0,749 -4110
1995 3643,0 0,736 -4111
1996 3615,2 0,715 -3830
1997 3588.0 0,697 -3331
1998 3562,3 0,688 -3738
1999 35364 0,694 -3588
2000 3512,1 0,658 -4770
2001 3487,0 0,623 -8853
2002 3475,6 0,568 -11058

122 Stankiiniené V., Jonkaryté A., Mikulionien¢ S., Mitrikas A., Maslauskaité A. Seimos revoliucija? I$Siikiai Seimos
politikai. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2003 m. P. 315.
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Priedas Nr. 2.
BVP vienam gyventojui, i§reik3tas perkamosios galios standartais, ES Salyse 2006 m.'*’

Valstybé 2006 m. BVP vienam gyventojui
Airija 146
Austrija 128
Belgija 120
Bulgarija** 37
Cekija* 79
Danija 126
Estija* 69
Graikija 98
Ispanija 105
Italija 103
Jungtiné Karalysté 118
Kipras* 92
Latvija* 54
Lenkija* 52
Lietuva* 56
Liuksemburgas 280
Malta* 77
Olandija 131
Portugalija 75
Pranciizija 111
Rumunija** 39
Slovakija* 64
Slovénija* 88
Suomija 117
Svedija 125
Vengrija* 65
Vokietija 114

*Istojusios 2004 mety geguzes 1 d.
**[stojusios 2007 mety sausio 1 d.

Bhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=portal&_schema=P
ORTAL; prisijungimo laikas 2007-11-16.
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