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IVADAS

Lietuvos muitinés pagrindinémis funkcijomis galima buty laikyti jos tikslines funkcijas -
muitinés prieziliros priemoniy taikyma, muity teisés akty Jgyvendinimg, muity ir kity importo bei
eksporto mokes¢iy administravimg, muity teisés akty nustatyty importo, eksporto ir tranzito
draudimy bei apribojimy taikyma. Taciau teigtina, kad muitiné vis didesn] vaidmen] atlicka muity
teisés akty pazeidimy prevencijos ir tyrimo srityje. Tai galime pagrlsti ir muitinés sistemos
strukturiniy padaliniy plétra pazeidimy prevencijos srityje — pazeidimy prevencijos skyriy,
mobiliyjy grupiy Jkiirima, minéty struktiriniy padaliniy svarby vaidmen] muity teisés pazeidimy
atskleidime bei tyrime. Kai kalbame apie pazeidimy prevencijg ir tyrimus, Sias funkcijas paprastai
siejame su baudziamosios ar administracinés atsakomybés taikymu bei kity administracinio ar
baudziamojo poveikio priemoniy taikymu. Tik tokiais valstybés ,,instrumentais® galime efektyviai
kovoti su muity teisés pazeidimais.

Baudziamosios ir administracinés atsakomybés taikymo problemos, susijusios su
kontrabandos pazeidimais yra nagrinétos ne viename moksliniame darbe, i§samiai iSanalizuotos
Lietuvos AukSciausiojo Teismo praktikos. Autoriy darby, kuriuose biity nagrinéti bendri
administracinés atsakomybés ir kity administracinio poveikiy priemoniy reglamentavimo ir taikymo
aspektai muity teisés pazeidimy srityje praktiSkai néra. I§ Saltiniy, nagrinéjusiy administracinés
atsakomybés teorija galima bity paminéti P. PetkeviGiaus ir S. Sedbaro mokslines knygas. Keleta
muity ir kity muitinés kompetencijai priskirty teisés akty pazeidimy aptaré D. Povilauskiené
vadovélyje ,,Teis¢ ir muitinés veikla®. Administracinés atsakomybés ir kity administraciniy
priemoniy taikymo, tokiy administraciniy teisés pazeidimy analizés teoriné bei praktiné stoka muity
teisés srityje, salygojo darbo autoriy iSanalizuoti pagrindinius muity teisés pazeidimus,
administracinés atsakomybes ir kity administracinio poveikio priemoniy taikyma muitinés veikloje,
atskleisti pagrindines problemas bei pasitlyti galimas sprendimy kryptis. Vertinant dabarting
materialiyjy ir procesiniy teisés normy reglamentavima, kyla hipotetinis klausimas, ar teisin¢ bazé
yra pakankamai efektyvi, taikant administracing atsakomybe ir kitas poveikio priemones, muity
teisés pazeidimy srityje. Tokiu blidu pabandysime atskleisti teisés akty reglamentavimo bei
praktinio taikymo problemas, jas spresti, siekiant, kad administracinés atsakomybés bei kity
administracinio poveikiy priemoniy taikymas muitinés veikloje tapty efektyvesnis.

Darbo tikslas - atlikti muity teisés pazeidimy, uz juos taikomos administracinés
atsakomybés ir kity administracinio poveikio priemoniy analiz¢, detaliau iSanalizuoti aktualy
sudétingg muity teisés pazeidima, iSnagrinéti pagrindines problemas ir numatyti galimus sprendimo

budus.



Darbo objektas — administraciné atsakomybé ir kitos administracinio poveikio priemonés
uz muity teisé€s pazeidimus.

Darbo tikslui pasiekti buvo iskelti Sie uzdaviniai:

- 1Sanalizuoti bendras administracinés atsakomybés ir kity poveikiy priemoniy teorines
Zinias ir pritaikyti jas muity teisés pazeidimy srityje;

- atlikti muity teisés ir kity su muitinés veikla susijusiy teisés pazeidimy analize,
iSskiriant juos i§ visumos administraciniy teisés pazeidimy, reglamentuoty Lietuvos Respublikos
teisés aktuose;

- nustatyti pagrindinius administracinés atsakomybés, uz muity teisés pazeidimus
reglamentavimo ir praktinio taikymo trilkumus bei surasti galimus sprendimus;

- atlikti muity teisés pazeidimy statisting analiz¢ Kauno teritorinés muitinés veiklos
zonos ribose;

- iSanalizuoti aktualaus sudétingo muity teisés pazeidimo kvalifikavima, atskleisti uz
§] pazeidimg numatytos administracinés atsakomybeés taikymo problemas bei pateikti galimas
sprendimo kryptis.

Dalykas — norminiai, faktiniai ir procesiniai pagrindai.

Detalesniam tyrimui i§ gausaus muity teisés pazeidimy skaiCiaus pasirinktas vienas 1§
sudétingesniy muity teisés pazeidimy — prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas. Tokio
pazeidimo parinkimas bus salygotas keliy kriterijy — statistiniy duomeny analizés, teisinio
reglamentavimo problematikos, teoriniy veikaly stokos, pacio pazeidimo nustatymo sudétingumo,
nevienodos, sudétingos teisminés praktikos ir kt.

Darbo hipotezé — administracinés atsakomybés ir kity administracinio poveikio priemoniy
reglamentavimas muity teisés pazeidimy srityje néra pakankamai efektyvus.

Autorius darbe naudosis statistiniais duomenimis, nuobaudy skyrimo praktika, jy analize
Kauno teritorinés muitinés veiklos zonos ribose, nes centralizuoti visy teritoriniy muitiniy
duomenys informacinése duomeny bazése néra susisteminti ir techniSkai jais naudotis néra
galimybeés. Kadangi teorinés literatiiros administracinés atsakomybes taikymo klausimais muity
teisés pazeidimy srityje praktiskai néra, autorius darbe 1§ esmés remsis Jvairiais procesiniais ir
materialinés teisés aktais, teisés akty projektais, teismine praktika, internetiniy svetainiy
duomenimis bei bendra administracinés atsakomybés teorine literatiira.

Darbe naudoti tyrimo metodai — empiriniai (dokumenty analizés, profesinés patirties
apibendrinimo), teoriniai ir loginiai (analizés, apibendrinimo). Tyrime pateikiamas Lietuvos

Respublikos ir ES teisés akty Ivertinimas.



1. ADMINISTRACINES ATSAKOMYBES SAMPRATA MUITINES VEIKLOJE

1.1. Teisinés, administracinés atsakomybés samprata

Teisin¢ atsakomybé¢ yra glaudziai susijusi su valstybe ir jos prievarta. Jos esmé ir paskirtis
yra valstybinés prievartos naudojimas, saugoti ir ginti teisés nustatytus ir reguliuojamus
visuomeninius santykius, tam tikras teisines vertybes, teising tvarka, uztikrinti teisés reikalavimus.

Nustatyti teising atsakomybe yra vienas 1§ pagrindiniy valstybés valdzios institucijy
uzdaviniy. Taip yra todél, kad siekiant apsaugoti asmenis nuo teisés pazeidimy, uztikrinti jy teisiy ir
teiséty interesy apsauga, valstybei biitina sukurti funkcionalig teisiniy priemoniy sistema, kuria biity
galima tai Igyvendinti. Tam, kad valdzios pareigiinai galéty tinkamai vykdyti savo pareigas, biitina
ju veiksmams suteikti teisin] pagrinda. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. yra numatyta, kad
,valdzios Jstaigos tarnauja zmonéms ir jos galias riboja Konstitucija“. Konstitucija numato tiksly ir
tinkama Istatymy laikymasi, tad siekiant Jtvirtinti administracing atsakomybe, ja taip pat biitina
teisiSkai sureguliuoti. Kiekvienai teisinés atsakomybés riiSiai yra biitinas jos norminis pagrindas,
kitaip bus paZeistas vienas esminiy teisés principy — teis€tumo principas.

Teisine atsakomybé - tai tik viena i§ socialinés atsakomybés ruSiy. Be Sios atsakomybés yra
ir moraline, doroviné, politiné atsakomybé. Taciau teisin¢ atsakomybé uzima iSskirting vietg Sioje
socialinés atsakomybeés sistemoje, nes kilus teisinei atsakomybei zmogaus poelgiai yra vertinami
visuotinai ir uZ juos gali biiti taikomos valstybés prievarta garantuojamos poveikio priemonés.

Teising atsakomybe galima traktuoti ir kaip teisin] santyk], kur aiskiai nustatytos jo dalyviy
pozicijos. Viena vertus, tai valstybés, jos organy ir pareigiiny pozicija, kita vertus,- teisé€s
pazeidimg padariusio asmens padétis. Abu Siuos teisinio santykio aspektus sudaro tam tikry teisiy ir
pareigy, numatyty teisés normose, kompleksas: valstyb¢, atstovaujama savo organy ir pareigiiny,
smerkia teises pazeid¢jo elges] ir taiko jam tam tikras sankcijas, o kaltas asmuo privalo jas vykdyti,
pasiaiskinti dél padaryto pazeidimo'.

Pagrindinis teisinés atsakomybés mechanizmo elementas yra jos norminis pagrindas —
Istatymai ir kiti norminiai aktai. Nesant tokio norminio pagrindo, negali biiti teisinés atsakomybes.
Taigi teisiné atsakomybé kaip reiskinys ir kaip teisinis santykis egzistuoja tiek, kiek ji sureguliuota
ir pagrlsta norminiais aktais ir jy taikymu.

Teising atsakomybe galima apibidinti ir kaip prievole, atsirandancig pazeidus teisés
saugomg viesgjl arba privaty interesa. Viena Sios prievolés Salis (pazeidéjas) uz padaryty teisés

pazeidima gali ir privalo patirti Jstatyme numatyty sankcijy taikymo poveik], o kita prievolés Salis

! P Petkevicius. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia,1996. P . 10.



(valstybé) turi teis¢ taikyti Sias sankcijas arba (nukentéjusysis) teis¢ reikalauti, kad jas taikyty
atitinkamos valstybés ar visuomeninés institucijos (teismas, arbitrazas ir kt.)>.

Nors prievolés sagvoka dazniausiai vartojama privatinéje teiséje, taciau teisinés valstybés
salygomis prievoliniai santykiai egzistuoja ne tik privatingje, bet ir vieSojoje teis¢je (pvz. ,
mokestiniai santykiai), kas aktualu muitinés veikloje, kuri yra viena i§ mokes¢iy administratoriy.
Nelvykdzius pareigos sumokéti mokesCius, atsiranda nauja prievolé— teisiné atsakomybé
(administraciné ar baudziamoji) t.y. galimas atitinkamy sankcijy taikymas.

Teisine atsakomyb¢ uz mokesciy Jstatymy pazeidimg — mokesciy ir kity Istatymy nustatyty
valstybinés prievartos priemoniy taikymas mokesciy [statymy pazeidéjams siekiant nubausti juos ir
pasalinti atsiradusias neigiamas pasekmes.

Pavyzdziui, vienas i§ administracinés atsakomybés moksliniy veikaly autoriy S. Sedbaras,
analizuodamas bendruosius teisinés atsakomybés pazymius padaro iSvada, kad ,,teisiné atsakomybé
— tai teisés pazeidéjui valstybés vardu remiantis Jstatymais ir kitais teisés aktais daromas prievartinis
poveikis, kuriuo siekiama garantuoti teisés normy nustatytg teising tvarka, atkurti teisiy ir pareigy
pusiausvyra, pasireiskiantis taisés pazeidéjo elgesio smerkimu ir teisiniy sankcijy (atsakomybés
priemoniy) taikymu, dél ko pazeidima padargs kaltas asmuo patiria nepalankiy moralinio,
asmeninio, turtinio, fizinio ar organizacinio pobtidzio padariniy*.

Kitaip tariant, galima teigti, kad teisiné¢ atsakomybé¢ - valstybés valdymo prievartiniy
priemoniy visuma, Jteisinta Istatymuose ir kituose teisés aktuose, kuri taikoma, kuomet asmuo
nevykdo ar netinkamai vykdo savo teises ir pareigas, tuo galimai pazeisdamas kity asmeny teises,
valstybés nustatyta teising tvarka ir uz tokiy neteisétg veikima ar neveikima, jam valstybé gali
taikyti tas priemones, siekiant kad Sis asmuo patirty tam tikry neigiamy padariniy ir ateityje
stengtysi laikytis visiems vienodai taikomy teisés normy.

Teisin¢ atsakomybé¢ gali biiti suprantama ir kaip tam tikras teisinis santykis, kurio dalyviai
vienas kitam turi tam tikras teises ir pareigas. Taip suprantant teising atsakomybe, reikia atsizvelgti |
tai, kad Sis santykis yra specifinis. Jo atsiradimo pagrindas yra teisés pazeidimas. Pazeidziant teis¢
tuo paciu sukeliama neigiamy padariniy kuriai nors Sio santykio Saliai. Vadinasi, asmuo,
paZzeisdamas pareigg vykdyti teisés normos paliepimus ar draudimus, turi patirti ir tam tikrg savo
teisiy susiaurinima. Siuo aspektu kalbant apie teising atsakomybe, profesoriaus A. Vaisvilos
nuomone, asmuo, atsisakydamas vykdyti pareigas, paranda ir ty pareigy garantuojamas savo teises".

Pazymétina, kad teisiné atsakomybé turi tam tikrus atskirus elementus ir jei bent vieno i jy néra,

2'V. Mikelénas. Civiliné atsakomybés problemos: lyginamieji aspektai. Vilnius: Justitia, 1995.P.22-23.
?S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005.P. 65.
* A. Vaidvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 349-351.



galima teigti, kad teisiné atsakomybé negalima. Teising atsakomybe galima pateikti schematiskai

taip (1 paveikslas):

Procesinis pagrindas
(valstybés institucijy
Norminis Faktinis procesiné veikla tiriant
pagrindas pagrindas nusizengimus, nagrinéjant
(teisés aktas, (teisés bylas ir skiriant
numatantis pazeidimas) nuobaudas, taip pat
atsakomybg) valstybés institucijy,
Istaigy ir pareigiiny veikla,
kuria uztikrinamas realus
nuobaudos Jvykdymas)

TEISINE

ATSAKOMYBE

1 pav. Teisinés atsakomybés elementai

PanasSiai teisin¢ atsakomybé¢ apibiidinama iruz mokesciy teisés pazeidimus, kuriuos,
muiting, kaip vienas i§ mokesciy administratoriy atskleidzia, nagrinéja bei priima dél jy sprendimus.
Taigi, teisinés atsakomybés uz mokesciy Istatymy pazeidimus pagrindas yra mokesciy [statymy
pazeidimas — neteisétas elgesys (veikimas ar neveikimas), kuriuo pazeidziami mokesc¢iy Istatymy
reikalavimai ir padaroma Zala valstybés finansiniams interesams’.

Pries pradedant kalbéti apie administracing atsakomybe, biitina pazyméti, kad teisés teorijos
mokslininkai be administracinés atsakomybeés, iSskirig keleta atsakomybés rySiy. Teis€s teorijoje
Iprasta iSskirti keturias teisinés atsakomybes rusis: 1) civiling; 2) baudziamaja; 3) administracing; 4)
drausming®. Taciau atkreiptinas démesys, kad $is sarasas atsakomybés rasiy negali biti laikomas
baigtiniu. Pavyzdziui profesorius A. VaiSvila iSskiria Imoniy, Istaigy darbuotojy ir valstybés
tarnautojy materialing atsakomybe’.

Lietuvoje Jvykus pirmajam Europos istorijoje apkaltos valstybés vadovui procesui placiau
pardéta kalbéti apie dar viena teisinés atsakomybés ris] — konstitucing atsakomybe®. Be kita ko,
Ivertinus valstybés tarnybos Istatymo nuostatas bei atskirus statutiniy institucijy statutus reikty

iskirti ir dar vieng teisinés atsakomybés riis]- tarnybine atsakomybe.

> A. Paulauskas . Kalt¢ kaip atsakomybés uz mokesé&iy Jstatymy pazeidimus salyga//Juristas. 2004, Nr.5. P. 37.
®S. Vencevicius. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 228-229.

7 A. Vaigvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 362.

¥ S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005.P. 69.



Visos minétos atsakomybés rusys aktualios ir muitinés veikloje, kuri vykdydama savo
veiklg taiko visas minétas atsakomybeés riisis, galbtit iSskyrus konstitucine atsakomybe¢. Kadangi
aktualiausia Siame darbe administraciné atsakomybé, kaip viena i§ teisinés atsakomybés risiy, tai
neanalizuodami kity teisinés atsakomybés rusiy aptarsime administracing atsakomybe.

Administraciné atsakomybé yra viena i$ teisinés atsakomybés rysiy, tod¢l jai turéty buti
biidingi visi bendrieji teisinés atsakomybés pozymiai. Taciau, be bendryjy teisinés atsakomybeés
pozymiy, administraciné atsakomyb¢ turi tik jai biidingus specifinius bruozus, kurie iSskiria jg i$
kity teisinés atsakomybés riisiy bei padeda ja geriau pazinti:

1) administracinés atsakomybeés teisinis pagrindas yra administracinés teisés normos,
kuriose iSvardytas iSsamus administraciniy teisés pazeidimy, nuobaudy ir jas skirianciy institucijy
(pareigiiny) saraSas. Toks kodifikuoty teis€s normy rinkinys Lietuvos Respublikoje yra
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (toliau — ATPK). Taciau ir kiti teisés aktai numato
administracine atsakomybe. Pavyzdziui, Mokes¢iy administravimo [statymo® 139 str. yra numatyta
nuo 10 iki 50 proc. dydZio bauda nuo sumazinto mokes¢io sumos; Tabako kontrolés Jstatymo'® 26
str. be atsakomybés numatytos ATPK ir Baudziamojo kodekse (toliau- BK) numato ir ekonomines
sankcijas - baudas ir licenzijos panaikinima; ir kiti teisés aktai;

2) administracinés atsakomybés faktinis pagrindas yra administracinés teis€s pazeidimas.
Tokia atsakomybé¢ gali biiti taikoma tik uz tokias veikas, uz kuriy pazeidimg atsakomybé nustatyta
administracinés teisés normose;

3) administraciné atsakomybé taikoma fiziniams asmenims, kuriems pazeidimo padarymo
dieng yra 16 mety bei pakaltinami, iSskiriant pareigiinus ir kity specialiy individualiy subjekty
administracine atsakomybe¢. Nors administraciniy teisés pazeidimy kodekse néra iSskirta juridiniy
asmeny atsakomybé, taciau realiai néra taip. Pavyzdziui, tieck Alkoholio kontrolés Istatymas, tiek
Mokesc¢iy administravimo Istatymas, tiek Konkurencijos Jstatymas numato atsakomybe ir
juridiniams asmenims —Jmonéms, [staigoms, organizacijoms. Pazymeétina, kad pagal ATPK projekta
numatyta administraciné atsakomybé jau ir juridiniams asmenims, kuriame nustatyta, kad:

1. Juridinis asmuo atsako tik uz administracinius teisés pazeidimus, uz kuriy padaryma Sio
Kodekso specialiojoje dalyje numatyta juridinio asmens atsakomybé.

2. Juridinis asmuo atsako uz fizinio asmens padarytus administracinius teisés paZeidimus tik
tuo atveju, jeigu administracin] teisés pazeidimg juridinio asmens naudai arba interesais padaré
fizinis asmuo, veikes individualiai ar juridinio asmens vardu, jeigu jis eidamas vadovaujancias
pareigas juridiniame asmenyje turéjo teise:

1) atstovauti juridiniam asmeniui arba

? Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
19 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés Jstatymas // Valstybés Zinios.2003, Nr. 117-5317.



2) priimti sprendimus juridinio asmens vardu, arba

3) kontroliuoti juridinio asmens veikla."'!

4) administraciné atsakomybé administracinius teisés pazeidimus padariusiems asmenims
taikoma ne tarnybinio pavaldumo ar ne darbo santykiy pagrindu (tai yra jg taiko ne Jmoniy, Istaigy,
organizacijy vadovai), o administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéja, protokolus suraso,
nuobaudas skiria atskiros teisésaugos institucijos (pavyzdziui, policija, valstybiné mokesciy
inspekcija, muitiné, teismai);

5) asmeniui, kuriam taikoma administraciné atsakomybé¢ skiriamos nuobaudos yra
baudziamojo pobiidzio, taciau jos yra specifinés, Svelnesnés uz kriminalines bausmes, be to, jy
taikymas tokiam asmeniui nesukelia teistumo;

6) administracin¢ atsakomybé yra taikoma procesine tvarka, numatyta Administraciniy
teisés pazeidimy kodekse, Administraciniy byly teisenos Istatyme ir kituose teisés aktuose.
Pazymétina, kad yra rengiamas ir Administracinio proceso kodeksas'?. Si procesin¢ tvarka,
palyginus su baudZiamuoju ar civiliniu procesu yra Zymiai paprastesné ir operatyvesné. Pavyzdziui,
keliy eismo taisykliy pazeidimo atvejais, gali biiti baudziama i§ karto, pazeidimo padarymo vietoje.

P. PetkeviCius savo moksliniame veikale teigia, kad administraciné¢ atsakomybé yra
savarankiska atsakomybés riisis, taitkoma kaltiems asmenims, padariusiems administracinius teisés
pazeidimus, skiriant jiems ir realizuojant Jstatymy numatytas administracines nuobaudas, turint
tikslg kovoti su teisés pazeidimais, uztikrinti teisétuma ir teisétvarka °.

Taciau Sio darbo autoriaus nuomone tikslesniu ir iSsamesniu administracinés atsakomybeés
savokos apibrézimu reikéty laikyti S. Sedbaro vadovélyje nurodyta — ,,administraciné atsakomybé
yra savarankiSka teisinés atsakomybés riiSis, taikoma administracinio proceso teisés normy
nustatyta tvarka administracinés teisés pazeidimus padariusiems fiziniams ir juridiniams asmenims,
skiriant jiems [statymy numatytas administracines nuobaudas, kuriomis siekiama uztikrinti teising
tvarkg Jgyvendinant valstybin] valdyma*'*.

Kad administracing atsakomybe¢ muitinés veikloje galima biity geriau pazinti, | ja reikéty
pazvelgti placiagjg prasme, trumpai apzvelgiant ir kitas administracinio poveikio priemones, ne tik
atitinkamy sankcijy, nuobaudy taikyma uz padarytus teisés pazeidimus. Muitinés veikloje pries
taikant administracing atsakomybe svarbios ir kitos administracinés poveikio priemonegs,

kardomosios, prevencinés, kurias taiko muitiné iki administracinés nuobaudos taikymo. Tai yra

H Teisingumo ministerijos 2004 m.Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso projektas.

'2 Teisingumo ministerijos internatiné svetainé//http://www.tm.1t/Default.aspx?item=prsp&id=14897&lang=1(2007-08-
15)

13 P Petkevitius. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 1996. P . 14.

14'S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005.P. 72.



administracinés atsakomybés taikymo sudedamoji dalis, kuri be kity administraciniy poveikiy

priemoniy nebiity realizuojama.

1.2. Administraciné atsakomybé (nuobaudos) ir kitos administracinio poveikio

priemonés muitinés veikloje

Muitiné- valstybing¢ institucija surenkanti didziaja dall 1ésy | valstybés biudzeta, o nuo 2004
m. ir | ES biudZetg. Mokes¢iy administratorius administruojantis muitus ir kitus mokescius be
jokios abejones susiduria su tikio subjektais bei fiziniais asmenimis, kurie tiek ty¢inémis, tiek
neatsargiomis veikomis vengia laikytis muitinés taisykliy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
muity ir mokes¢iy administravimg, muitinés procediry vykdyma bei vengia mokéti muitus ir
mokescius.

Muitinei, kaip vienai i§ mokesCio administratoriy teisés aktai suteikia teis¢ takyti galimas
administracines poveikio priemones, tame tarpe sankcijas, kuriomis muitiné¢ gali uzkirsti kelig teisés
pazeidimui, nutraukti teisés pazeidima, nubausti pazeidimg padarius] asmen] taikant jam tam tikras
sankcijas. Teisingje literatiiroje iSskiriamos galimos trys administracinés prievartos priemones:

1) administracinés prevencinés priemonés; 2) administracinés kardomosios priemones; 3)

administracinés atsakomybés priemonés (administracinés nuobaudos)'.

1.2.1. Administracinés prevencinés priemonés muitinés veikloje

Pagrindiné administraciniy prevenciniy prievartos priemoniy paskirtis, jas Jgyvendinant
muitinés veikloje - uzkirsti kelig galimiems teisés pazeidimams ir nusikaltimams, daryti Jtaka
asmeny elgesiui taip, kad jie nevengty vykdyti jiems nustatyty pareigy, prievoliy, savo pareigas,
prievoles atlikty tinkamai ir savalaikiai, o taipogi, uztikrinti visuomenin] sauguma, valstybeés
valdymo bei ekonomin] stabilumg. Paprastai administracinés prevencinés prievartos priemones
vykdomos dar nepadarius administracinio teisés pazeidimo, o siekiant uzkirsti kelig jo padarymui,
1Svengti galimy zalingy pasekmiy.

Kalbant apie muitinés administracines prevencines priemones, teigtina, kad jas
reglamentuoja 1992-10-12 Tarybos reglamentas Nr.2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa (toliau - Europos bendrijos muitinés kodeksas arba EBMK), 1993-07-02 Komisijos
reglamento, iSdéstancio Tarybos reglamentg Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa,

Igyvendinimo nuostatos (toliau- EBMK ]N), Muitinés Jstatymas, Mokes¢iy administravimo

15'S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005.P. 73.
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Istatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimu Nr. 1332 patvirtintos
1992 m. spalio 12 d. Tarybos Reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés
kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. komisijos Reglamento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstancio Tarybos
Reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksg, Igyvendinimo nuostatas,
taikymo Lietuvos Respublikoje taisyklés ir daugelis kity muitinés veiklg reglamentuojanciy teisés
akty. Apzvelgsime, autoriaus nuomone, muitinés veikloje taikomas pagrindines administracines
prevencines priemones. Prie tokiy pagrindiniy administraciniy prevenciniy priemoniy muitinés
veikloje galima bty iSskirti muitinés priezilirg ir muitin] tikrinimg. ,,Muitinés priezitra“—
priemongs, kurias paprastai taiko $i institucija, siekdama uZztikrinti, kad bty laikomasi muitinés
veiklos taisykliy ir, atitinkamais atvejais, kity teisés akty nuostaty, taikomy prekéms, kurios yra

muitings priZitirimos'.

,,Muitinis tikrinimas* —tiksliai apibrézti veiksmai, pavyzdziui prekiy tikrinimas, dokumenty
egzistavimo ir autentiSkumo tikrinimas, Imoniy apskaitos ir kity registry tikrinimas, transporto
priemoniy tikrinimas, bagazo ir kity daikty, kuriuos gabena arba su savimi ne$ioja asmenys,
tikrinimas ir tarnybiniai tyrimai bei kiti panasiis veiksmai, atliekami siekiant uztikrinti, kad biity

laikomasi muitinés veiklos taisykliy ir, atitinkamais atvejais, kity teisés akty nuostaty, taikomy
P 17

Atlikdama muitinés priezitrg ir vykdydama muitin] tikrinima, muitiné, o konkrec¢iau
muitinés pareigiinai Jgyvendina vienas i§ pagrindiniy savo funkcijy, tuo uzkirsdami kelig galimiems
teisés pazeidimams ar net nusikaltimams. Muitinés Istatymas be kity funkcijy numato Sias funkcijas
susijusias su muitings prizitira ir muitiniu tikrinimu:

1) muitinés priezitros priemonémis uztikrinti muity teisés akty Jgyvendinima;

2) kontroliuoti bendrojo muity tarifo, muity ir kity muitinés administruojamy mokes¢iy bei
ju lengvaty, taip pat muity teisés akty nustatyty importo, eksporto ir tranzito draudimy bei
apribojimy taikyma;

3) atlikti muity teisés akty pazeidimy prevencijg ir tyrima;

4) tikrinti Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veiklg vykdanciy asmeny tking
komercine veikla, jos apskaita, su muity teisés akty taikymu susijusia finansine atskaitomybe'®.

Be jau iSvardinty muitinés funkcijy konkretus muitinés pareigiinas siekdamas Jgyvendinti
Sias muitinés funkcijas turi daug teisiy, kuriomis pasinaudodamas gali atlikti muitinés priezitrg ir

muitin] tikrinima'®.

161992 m. spalio 12 d.Tarybos Reglamentas (EEB) Nr.2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa .
17
Ten pat.
'® Lietuvos Respublikos muitinés Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517.
19 Ziareti ten pat 20 str.3 d.

11


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232350&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232350&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232350&b=

Autoriaus nuomone, be jau minéty administracinés prevencings prievartos priemoniy reikéty
i8skirti, kaip atskiras prevencines priemones iikio subjekty tikinés komercinés veiklos patikrinimg
bei mokestin] tyrima, kurie numatyti Mokes¢iy administravimo Jstatymo?® 114-137 str. Be jau
minéty priemoniy paminétinas ir [traukimas | ,,rizikos profill“, kuris yra gana efektyvi prevenciné
priemoné. Pagal Europos bendrijos muitinés kodekso projekta: ,,Rizika* — tikimybe¢, kad gali [vykti
Ivykis, susijes su prekiy, gabenamy tarp Bendrijos muity teritorijos ir Siai teritorijai nepriklausanciy
Saliy arba teritorijy, Ivezimu, iSvezZimu, tranzitu, perdavimu arba galutiniu vartojimu ir su Bendrijos
statuso neturin¢iy prekiy laikymu, dél kurio:

a) nebus galima teisingai taikyti Bendrijos arba nacionaliniy priemoniy;

b) iskils pavojus Bendrijos ir jos valstybiy nariy finansiniams interesams;

c) i8kils grésmé Bendrijos ir jos gyventojy saugumui bei saugai, Zmoniy, gyviny arba
augaly sveikatai, aplinkai arba vartotojams®'.

Pazymétina, kad minéta prevenciné administracin¢ poveikio priemoné taip pat gali
biiti laikoma ir kardomoji. Si priemoné gali biiti taikoma tiek prie§ padarant muity teisés pazeidima,
tiek po jo padarymo. Todél ji laikytina tiek prevencine, tiek kardomgja prevencine administracine
priemone.

Kardomosios priemonés, yra kitos administracinio poveikio priemonés padedancios
uzkardinti teisés pazeidimus, kovoti su jy padarymu, tinkamai uztikrinti administracinés teisenos
vykdyma. Sios priemonés gali biiti numatytos tik Jstatymuose, kadangi jos daZniausiai apriboja
fizinio ar juridinio asmens teises ir laisves, o nuo prevenciniy skiriasi tuo, kad taikomos yra tik

padarius teisés pazeidima.

1.2.2. Administracinés kardomosios priemonés muitinés veikloje

Kardomuyjy administracinés prievartos priemoniy paskirtis priklauso nuo jy taikymo faktinio
pagrindo. Jeigu teisés pazeidé€jas uzklumpamas darantis teisés pazeidimg, kardomosios priemongés
paskirtis bus jI nutraukti. Tolesnis kardomyjy priemoniy taikymas gali biiti skirtas iStirti teisés
pazeidimo aplinkybéms, nustatyti jI padariusius asmentis ir panagiai*.

Administraciniy kardomyjy prievartos priemoniy [statymuose yra numatyta gana daug, todél

apzvelgsime ir sugrupuosime galimas pagrindines kardomasias priemones taikomas muitinés

veikloje.

20 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

2! Europos Sajungos Taryba. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatan&io Bendrijos muitinés
kodeksa (Atnaujintas muitinés kodeksas). Briuselis, 2006 m. gruodZzio 22 d. (18.01).

22§ Sedbaras. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 2005.P. 32.

12



1. Pagal pobud] galima buty iSskirti Sias muitinés veikloje naudojamas kardomasias
poveikio priemones:

a) fiziskai ir psichologiSkai patiriamos paties teisés pazeidéjo (reikalavimas nutraukti
neteisétus veiksmus; koviniai veiksmai; asmens apzitira; zodiniai raSytiniai paaiSkinimai; patalpy
atidarymas, naudojamas tkinei komercinei veiklai ar patekimui [ transporto priemones ir pan.);

b). turtines teises ribojancias teisines priemones (daikty, kurie buvo nusizengimo padarymo
Irankis arba tiesioginis objektas, paémimas; prekiy, jas gabenanciy transporto priemoniy sulaikymas
ir pan.);

c¢) finansinio pobiidzio (priverstinai iSieSkoti mokestines nepriemokas ir kitas [vairias
mokesciy iSieSkojimo priemones, taikyti [vairius mokestinés prievolés uztikrinimo biidus);

d) tkine veiklg ribojancios priemonés (turto aresSto uzdéjimas; muitinio tikrinimo viety
panaikinimas;leidimy vykdyti veikla muitinés sandélyje panaikinimas; draudimas vykdyti
supaprastintas muitinés procediiras; leidimy neisdavimas ar jy panaikinimas vykdyti tam tikras
ekonominio poveikio turin¢ias muitinés procediras (pvz.:laiking prekiy Ivezima, laiking Jvezima
perdirbti ir kt.);

e) specialiosios ar i§imtinés priemonés (Saunamojo ginklo; koviniy imtyniy veiksmy; kity
spec. priemoniy panaudojimas).

2. Pagal tiesioging paskirt] ir turin] administracines kardomagsias priemones galima
suskirstyti | specialigsias (neprocesines) ir procesines. Specialiosios (neprocesinés) administracinés
kardomosios priemonés dazniausiai biina numatytos specialiose tam tikry institucijy veikla
reglamentuojanciuose Istatymuose. Muitinés veikloje tokiais Istatymais galima buty laikyti
Muitinés Jstatyma ir Mokesé¢iy administravimo Jstatyma. Siuose teisés aktuose yra numatytos §io
mokescio administratoriaus specialiosios priemonés, pvz.: teisés akty pazeidimo atvejais atidaryti
patalpas, naudojamas tikinei komercinei veiklai, ar transporto priemones ir | jas patekti; stabdyti,
apzitiréti ir tikrinti transporto priemones, gabenamas prekes bei su jy gabenimu susijusius
dokumentus ir jas gabenancius asmenis; naudoti psiching ir fizin¢ prievartg, Saunamaj] ginklg ir
kitas specialigsias priemones.

Jeigu specialiosios (neprocesinés) administracinés kardomosios priemonés daugiau skirtos
nutraukti teisés paZzeidimg, tai procesines kardomagsias priemones reikeéty laikyti kaip priemones,
padedancias istirti teisés pazeidimy padarymo aplinkybes, nustatyti kaltus, pazeidimus padariusius
asmenis ir uztikrinti, kad teisés pazeidéjai neiSvengty atsakomybés. Procesinés kardomosios
priemonés yra iSvardintos administraciniy teisés pazeidimy kodekse bei kituose, muity ir mokesciy
teis¢ reglamentuojanciuose teisés aktuose, kuriuose numatytos administracinio teisés pazeidimo
nagrin¢jimo ir tyrimo procesinés normos. Pagrindinés administracinés procesinés normos, kurias

muitin¢ taiko savo veikloje, numatytos administraciniy teisés pazeidimy kodekse yra Sios:
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administracinén atsakomybén traukiamo asmens pristatymas, administracinis sulaikymas, asmens
apzitra ir daikty patikrinimas, daikty ir dokumenty paémimas. Nors ATPK numato ir daugiau
kardomyjy procesiniy prievartos priemoniy, ta¢iau muitiné¢ savo veikloje jy netaiko arba jas gali
taikyti tik bendradarbiaujant su kitomis teis€saugos institucijomis. Prie tokiy priemoniy galima biity
priskirti ir atsakomybén traukiamo asmens pristatyma (ATPK 263 str.). PanaSi priemoné yra
numatyta ATPK 264 str. — tai yra administracinis asmens sulaikymas. Pazymétina, kad tokiu atveju,
skirtingai nei pazeid¢jo pristatymo atveju, privaloma suraSyti administracinio asmens sulaikymo
protokolg. ATPK 266 str. numato, kad administracinén atsakomybén traukiamg asmen] gali
sulaikyti tik Lietuvos Respublikos Istatymy tam Igalioti organai (pareigiinai): ,,. <..>..muitinés
pareigiinai - uz muity taisykliy pazeidimus, taip pat uz nepaklusimg uniformuoto muitinés
pareigiino teisétam reikalavimui sustabdyti transporto priemone®**.

ATPK 267 str. yra numatyti administracinio sulaikymo terminai. Sio straipsnio nuostatose
yra numatyta, kad administracinén atsakomybén traukiamo asmens sulaikymas gali trukti ne ilgiau
penkias valandas, iSskyrus atvejus, kai esant ypatingam reikalui Jstatymai numato kitokius
administracinio sulaikymo terminus. Pazymétina, kad pagal minéto straipsnio antrg dal] uz pasienio
teisinio rézimo taisykliy arba pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy pazeidimus asmenis gali
sulaikyti iki trijy valandy protokolui suraSyti. Prireikus nustatyti asmen] ir iSaiSkinti teisés
pazeidimo aplinkybes — iki keturiasdeSimt aStuoniy valandy. Atkreiptinas démesys [ tai, kad nuo
2005 01 20 (Jstatymo Nr. X-82 redakcija®*) muitinés ir valstybés apsaugos pareiginai isskiriamos
kaip atskiros institucijos, galinCios taikyti §ig prievartos priemong, todél sulaikymo terminas trys
valandos yra taikomas tik uz pasienio teisinio rézimo pazeidimus.

Dar viena kardomoji priemoné numatyta ATPK 268 str. asmens apziira ir daikty
patikrinimas. Toks asmuo paprastai apzitirimas dalyvaujant dviems tos pacios lyties kviestiniams, o
tokie daiktai patikrinami, asmens, kurio daiktai yra nuosavybé arba yra valdomi, akivaizdoje. Tais
atvejais, kai atidélioti negalima, nurodyti daiktai gali bati patikrinti ir be savininko (valdytojo)
dalyvaujant dviems kviestiniams. D¢l asmens apziiiros ir daikty patikrinimo suraSomas protokolas
arba tai J[raSoma ATPP ar administracinio sulaikymo protokole. Panasi nuostata yra iSdéstyta ir
Muitinés [statymo 20 str. 3 d. 7 p., kuriame numatyta, kad ,,muitinés pareigtinas turi teis¢ teisés akty
nustatyta tvarka atlikti asmens apziiirg“. ATPK 268 str. 5 d. numato, kad ,,Asmens apziiira ir daikty
patikrinimas muity Istaigose vykdomas Istatymy nustatyta tvarka.” Galima daryti vienareikSme
iSvada, kad $i kardomoji priemon¢ yra ypatingai aktuali muitinei, kadangi ji tinkamai ir negaléty

vykdyti funkcijy, negalédama patikrinti prekiy (daikty) bei jas gabenanciy asmeny. Pasitaiko

2 Iki LR ATPK (2004-01-29 Istatymo Nr. IX-1995 redakcijos) galiojusiame LR ATPK nebuvo numatytos Sitos
priemonés taikymo kuomet nepakliistama uniformuoto muitinés pareigiino teisétam reikalavimui sustabdyti transporto
priemong.

4 Valstybés 7inios.2005, Nr. 18-576.
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nemazai atvejy, kai nedidelio gabarito, arba tam tikros specifinés, draudziamos prekés (prekeés,
kurioms taikomas specialus rezimas) bandomos Jvezti ] LR muity teritorijg siekiant iSvengti muitiné
kontrolés ir slepiant tokias prekes po asmens drabuziais ar net jas gabenancio asmens vidaus
organuose (pvz. narkotinés ir psichotropinés medziagos)’”. Pazymétina, kad prekiy muitin]
tikrinimg reglamentuoja daug muitinés veiklg reglamentuojanciy teisés akty. (pvz. Bendrijos
muitinés kodeksas, Bendrijos muitinés kodekso Jgyvendinimo nuostatos, Muitinés Jstatymas, 2005
m. gruodzio 16 d. Muitinés departamento generalinio direktoriaus Jsakymu Nr.1B-815 patvirtintos
»Muitinés deklaracijos, kartu su ja pateikty dokumenty ir deklaruojamy prekiy muitinio tikrinimo
muitinio [forminimo metu taisykliy nuostatos* ir kiti teisés aktai) . TaCiau asmens apZilira numatyta
tik dabar galiojan¢iame Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, todél, autoriaus nuomone,
atsizvelgiant | muitinés pareigliny darbo specifika ir poreik] atlikti asmens apzitira, be metodiniy
mokymy biitinas ir polstatyminis teisés aktas (instrukcija, taisyklés) numatantys muitinés pareigiiny
vykdomg asmens apziiiros specifikg (pazymétina, kad iki 2004-04-18 buvo teisés aktas,
reglamentuojantis asmens apziiiros taisykles, ta¢iau nuo 2004-04-18 neteko galios®).

Kita muitinei svarbi administracinio poveikio kardomoji poveikio priemon¢, numatyta LR
269 str. yra daikty ir dokumenty paémimas. Pagal Sio straipsnio nuostatas muitinés pareigtinai
paima sulaikymo, asmens apzitiros ar daikty patikrinimo metu rastus daiktus ir dokumentus, kurie
yra teisés pazeidimo Jrankis arba tiesioginis objektas. Paimti daiktai ir dokumentai iki
administracinio teisés pazeidimo bylos iSnagrinéjimo saugomi organy (pareigiiny), kuriems suteikta
teis¢ paimti daiktus ir dokumentus nustatytose vietose, o iSnagrinéjus bylg, remiantis priimtu
nutarimu (sprendimu), jie nustatyta tvarka konfiskuojami arba grazinami teisétam valdytojui, arba
sunaikinami. Daiktai, kurie gali greitai sugesti ar prarasti vert¢ arba kuriy saugojimas, priezitira ir
laikymas susije su aiskiai per didelémis iSlaidomis, jeigu negali biiti graZinami teisétam valdytojui,
administracinio teisés pazeidimo bylg nagrin¢jancio organo (pareigiino) nutarimu realizuojami
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso areStuotam turtui realizuoti nustatyta tvarka.
Istatymy nustatytais atvejais teisétam valdytojui atlyginama realizuoty arba sunaikinty daikty verté.
Padarius pazeidimus, numatytus Sio kodekso 209, 209(1), 209(2), 209(3), 209(6), 210 straipsniuose,
baudos iSieSkojimui uZtikrinti leidZiama paimti daiktus (vertybes) i§ pazeidimg padariusio asmens,
jeigu jis Lietuvos Respublikoje neturi nuolatinés gyvenamosios vietos®’. Si kardomoji priemoné

ypatingai efektyvi uzsienio pilieciy atzvilgiu, kitokiu atveju bty praktiSkai nelmanoma uztikrinti

237 iuréti straipsn] http://www.balsas.lt/naujienos/lietuva/suvalkija/straipsnis83935, narkotinés medziagos gabenamos
net skrandyje (2007-09-05).

2*Muitinés departamento prie Lietuvos respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2004-04-09 Isakymas Nr. 1B-326 ,,
Dél muitinés departamento direktoriaus 1991 m. liepos 22 d. Isakymo Nr. 127 ,Dél asmens apzitros taisykliy taikymo
tvarkos* pripazinimo netekusiu galios // Valstybés zinios. 2004, Nr. 56-1971.

27 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (2005-06-16 Istatymo Nr. X-249 redakcija)//
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 83-3040.
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administracinés byly teisenos vykdymo bei surasti uzsienio piliecius, kadangi teisinés pagalbos
sutartys néra pasiraSytos su visomis valstybémis, sudétingas ir ilgas procesas, o Lietuvos
Respublikoje taikomas trumpas administracinis procesas prarasty savo greito proceso pobiid]. Tokia
nuostata labai aktuali muitinei, kadangi administracinius pazeidimus muity teisés srityje daznai daro
ir uzsienio pilieciai.

Be ATPK isdéstyty administracinio poveikio priemoniy, kitas administracinio poveikio
priemones numato ir kiti muity ir mokes¢iy teis¢ reglamentuojantys teisés aktai. Muitinés Jstatyme®®
nustatyta, kad muitinés pareigiinas, atlikdamas muity teisés akty jam pavesta funkcijas, turi teisg
reikalauti, kad jam nepavaldis asmenys vykdyty jo teisétus reikalavimus, o jy nevykdymo ar
pasipriesinimo atveju — panaudoti fizing ar kitokig prievartg Sio Istatymo nustatytais atvejais ir
tvarka.

Be iSvardinty Siuose teisés aktuose muitinés teisiy, kuriomis Jgyvendinamos administracinio
poveikio priemonés, biitina pazymeéti ir dar vieng kardomajg administracinio poveikio priemong,
kuomet muitin¢ atlikdama prekiy tikrinima, vykdydama mokestin] patikrinimg arba mokestin]
tyrima Mokes¢&iy administravimo Istatymo >°133-1, 135 str. nustatyta tvarka ar Muitinés Jstatymo>°
31 str. nustatyta tvarka priima sprendimg dél muity ir mokesCiyteisés akty taikymo, tuo
uzkardindama muity ar mokesciy teisés pazeidimus. Tokia poveikio priemon¢ turi trigubg poveikl:

a) uzkardinamas muity ar mokesciy teisés pazeidimas;

b) valstybei priskai¢iuojami neapskaiciuoti muitai ir mokesciai;

c) teisés pazeid¢jas dazniausiai neiSvengia teisinés atsakomybés.

Aisku, sprendimo priémimas, savaime netampa kardomaja administracine poveikio priemone,
kadangi ne visuomet nustatomas muity ar mokesciy teisés pazeidimas. Taciau galima teigti, jog bet
kuris muitinés sprendimas turi prevencinio pobudzio.

Be jau paminéty Muitinés [statyme numatyty teisiy, muitiné, kaip vienas i§ mokesciy
administratoriy, be kity teisiy, turi $ias Mokes¢iy administravimo Jstatymo®' 33 str. numatytas
teises:

1) uzantspauduoti ir (ar) uzplombuoti mokesc¢iy mokeétojo dokumenty, vertybiniy popieriy,
pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo vietas, patalpas, Irengimus; uzdaryti teritorijg ar jos dalis;

2) daryti Zymas mokes¢iy mokétojo dokumentuose, kad biity iSvengta jy klastojimo;

3) taikyti mokestinés prievolés Ivykdymo uztikrinimo biidus;

4) naudotis kitomis mokesciy ir kity Istatymy suteiktomis teisémis.

8 L jetuvos Respublikos muitinés Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517.
2% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
30 Lietuvos Respublikos muitinés Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517.
3! Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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Taigi, muitiné turi teis¢ taikyti daugybe Ivairiy administraciniy prevencinio ir kardomojo poveikiy
priemoniy, tuo efektyviai, tinkamai vykdyti teisés pazeidimy prevencija bei jy uzkardinimg. Taciau
efektyviausia administracinio poveikio priemon¢, kuomet iSaiSkinamos teisés pazeidimo padarymo
priezastys ir sglygos, uzkertamas kelias teisés pazeidimams, aukléjami pilieCiai, kad jie laikytysi
Istatymy, stiprinty teisétuma, bus Jvykdyta tik tuomet, kuomet bus taikyta administraciné
atsakomybé¢ konkrecCiy asmeny atzvilgiu. Administracinés atsakomybés taikymas sietinas su
sankcijos, administracinés nuobaudos paskyrimu. Tik paskyrus administracing nuobauda
efektyviausiai bus Jgyvendinti [statymo leidéjo numatyti tikslai, tuo paciu uztikrintas prevencinio

bei kardomojo pobiidzio administracinio poveikio priemoniy [vykdymas.

1.2.3. Administracinés atsakomybés priemonés, administracinés nuobaudos

muitinés veikloje

Kaip jau buvo minéta, visgi administracinés atsakomybes taikymag reikéty sieti su
nuobaudos paskyrimu. Jei nebuvo asmeniui paskirta konkreti administraciné nuobauda, tuomet
negalima teigti, kad buvo taikyta administraciné atsakomybé. Administraciné atsakomybét.y.
nuobaudos uz muity teisés pazeidimus yra [tvirtintos ATPK, taciau kiti teisés aktai taip pat numato
nuobaudas tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims. Galimybé ir kituose Istatymuose numatyti ir
kitokias nuobaudy raisis nei numatytos ATPK, numato ir ATPK 21 str. antra dalis.

ATPK 20 str. numatyti administracinés nuobaudos tikslai t.y. administraciné nuobauda yra
atsakomybés priemoné, kuri skiriama administracin] teisés pazeidimg padariusiems asmenims
nubausti bei siekiant aukléti, kad jie laikytysi Jstatymy, gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip pat
kad tiek pats teisés pazeid¢€jas, tiek ir kiti asmenys nepadaryty naujy teisés pazeidimy. 2004 m.
Teisingumo ministerijos parengtame ATPK projekte administracinés nuobaudos tikslai iSdéstyti
panaSiai. Tik tiksliau ir placiau iSdéstytas vienas tikslas t.y. tikslas- atimti ir apriboti
administracinés teisés pazeidimg padariusiam asmeniui galimybe¢ daryti naujus administracinés
teisés pazeidimus.

Administracinés nuobaudos, kaip ir kitos administracinio poveikio priemonés yra valstybés
nustatytos represinio poveikio priemonés, valstybés vykdoma politika teisés pazeidimy atzvilgiu,
kuriy pozymiai yra panasiis. Administracinés nuobaudos savo paskirtimi skiriasi nuo kity
administracinio poveikio priemoniy. Administracinés nuobaudos taikomos uz administracinés teisés
pazeidimus ir yra griez¢iausios priemonés. Kitos poveikio priemongs skirtos uzkirsti kelig galimam
ar daromam pazeidimui, uztikrinti pazeidimy prevencijg, uzkirsti kelig galimoms pasekméms. Be
to, administracinei nuobaudai budingi Sie speciallis poZymiai: administraciné nuobauda gali biiti

numatyta tik [statymuose, jas turi teis¢ ir gali skirti tiek [vairios valstybés institucijos kolegialiai
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(pvz. teismai), tiek atitinkami pareigiinai vienasmeniskai (pvz. muitinés virS§ininkas). Jsiteiséj¢s
sprendimas (nutarimas) dél administracinés nuobaudos paskyrimo privalomas visoms valstybinéms
institucijoms, Jmonéms, organizacijoms ir kitiems asmenims. Administracinei nuobaudai paskirti
taikomas administracinis procesas, taCiau S$is procesas yra trumpesnis nei civilinése ar
baudziamosiose bylose. Administraciniy nuobaudy paskyrimas sukelia teisiniy pasekmiy, pvz.
paskyrus administracing nuobauda, po jos paskyrimo pakartotinai padarius naujg teisés pazeidima,
toks paZeidimas Jstatymy numatytais atvejais bus kaip kvalifikuojantis poZymis ir baudZziama
griezCiau arba bus laikoma administracing atsakomybe sunkinancia aplinkybe bei skiriama
grieztesné nuobauda.

Istatymy numatytos administracinés nuobaudos yra keleto risiy. Be to, administracinés
nuobaudos gali biiti taikomos kaip pagrindinés bei kaip pagrindinés ir papildomos. ATPK 21 str.
yra iSvardintos administraciniy nuobaudy rasys kurias sudaro:

1) Isp¢jimas;

2) bauda;

3) daikto, kuris buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo Jrankis arba tiesioginis
objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu, konfiskavimas;

4) suteiktos asmeniui specialiosios teisés (teis€s vairuoti transporto priemones, teises
skraidyti orlaivio Jgulos nariu, atlikti orlaiviy techning priezitirg, dirbti skrydziy vadovu, teisés
medzioti arba uzsiimti zvejyba, teisés vairuoti vidaus vandeny transporto priemong, teisés naudoti
arba JveZzti aparatiira, Irenginius, radijo siuntimo arba radijo stebésenos Irenginius, naudoti
elektroniniy rysiy isteklius, uzsiimti radijo mégéjy ir kity radijo sto¢iy naudotojy veikla, teisés eiti
tam tikras pareigas jury laive, teisés projektuoti statinius ar atlikti statiniy projekty ekspertiz¢)
atémimas;

5) administracinis arestas;

6) nusalinimas nuo darbo (pareigy).

Aptarsime tik tas administraciniy nuobaudy rusis, kurios gali biiti paskirtos uz muity teisés
ir muitinés veiklos paZeidimus. Muitiné bei kitos institucijos, turinfios teis¢ suraSyti
administracinius teisés pazeidimy protokolus ir (arba) paskirti nuobaudas uz tokius pazeidimus, gali
skirti §ias nuobaudas:

a) Ispéjima;

b) bauda;

¢) daikto, kuris buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo Jrankis arba tiesioginis
objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu, konfiskavima;
Isp¢jimas ir bauda yra skiriamos kaip pagrindinés nuobaudos. Daikto konfiskavimas gali biti

skiriama kaip pagrindiné ir papildoma nuobauda.
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ATPK numatytos nuobaudos uz pagrindinius muity teisés ir muitinés veiklos taisykliy
pazeidimus, dél kuriy administracinio teisés pazeidimo protokolus (toliau— ATPP) turi teis¢
suradyti muitinés pareigiinai pateikiame 1 priede. Sioje lenteléje pateikti pagrindiniai muity teisés ir
muitinés veiklos pazeidimai, uz kuriuos muitinés pareigtinai suraSo ATPP bei uz juos numatytos
administracinés nuobaudos. [Sanalizavus nuobaudy risis (1priedas), galime konstatuoti, kad uz
muity teisés pazeidimus dazniausiai numatomos nuobaudos: baudos ir prekiy konfiskavimas.
Teigtina, kad pagrinde taikomos turtinio pobtidzio nuobaudos todél, kad muity teisés pazeidimai
dazniausiai yra susij¢ su galimu poveikiu valstybés ekonomikai. Tik paskyrus tokio pobiidZio
nuobaudas bus pasiekti administracinés nuobaudos skyrimo tikslai, iSvengta Itakos valstybes
ekonomikai ir tuo paciu papildytas valstybés biudzetas. IS pateikto 1 priedo matyti, kad Ispéjimas uz
muity teisés pazeidimus taikomas tik uz dvi veikas. Taip yra tod¢l, kad muity teisés pazeidimais
késinamasi yra svarbius valstybés ekonominius pamatus, [ nustatyta valdymo, tikininkavimo tvarka,
valstybés finansy sistema’® ir tokios veikos yra gana pavojingos. Ispéjimas, kaip nuobauda,
dazniausiai numatytas uz tas veikas, kurios néra labai pavojingos, jomis nesikésinama ] itin svarbias
teisines vertybes. Ispéjimas daznai numatomas kaip alternatyvi nuobauda Salia baudos ar kity
poveikio priemoniy. Uz muity teisés pazeidimus [sp¢jimas taikomas taip pat kaip alternatyvi
nuobaudos risis. DaZniausiai tai paZzeidimai, kurie neturi Jtakos mokétiny muity ar mokesciy
apskaiciavimui arba neteisingai deklaruoty prekiy vertés biina labai mazos (Pvz. ATPK 209-2 str.
Ispéjimas numatytas uz neteisingy duomeny pateikimg deklaracijoje arba kitok] muitinés
suklaidinima, jeigu tai netur¢jo arba negaléjo turéti Itakos mokétino importo, eksporto muity, kity
mokesciy arba garantijos ar uzstato mazesnio dydzio apskaiciavimui.<..>).

Kita dazniausiai tatkoma administraciné nuobaudos riiSis uz bet kokio pobiidzio
pazeidimus, o taip pat ir uz muity teisés pazeidimus, yra bauda. Tai turtinio pobiudzio
administraciniy teisés pazeidimy kodekse ir kituose Jstatymuose dazniausiai reglamentuota
administracinés atsakomybés priemoné. ATPK 24 str. numato bendrus galimus baudos dydzius:

- uz administracinius teisés pazeidimus pilie¢iams skiriama bauda negali biiti mazesné
kaip desSimt lity ir didesné kaip vienas tiikstantis lity;

- uz administracinius teis€s pazeidimus pareigiinams skiriama bauda negali buti
mazesne¢ kaip dvideSimt lity ir didesné kaip du tiikstanciai lity;

- uz atskiry risiy teisinius pazeidimus Jstatymy gali buti nustatyta didesné bauda negu
numatyta Siame straipsnyje.

Ivertinus ATPK 24 str. numatytas bendras nuostatas dél baudos dydzio, 2 priede

galime palyginti baudy dydzius uz pagrindinius muity teisés ir muitinés veiklos pazeidus.

32 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-04-05 nutartis / Administraciné byla Nr. N'® - 455 — 06. Zr.
http://www.lvat.It/Default.aspx?item=nutart&lang=1(2007-06-15).
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ISanalizave pateiktus baudy dydzius galime teigti, kad 2 priede pateikty galimy skirti baudy dydziai,
Ivertinus su galimais skirti baudy dydziais numatytais bendrose ATPK 24 str. nuostatose, jog uz
muity teisé€s ir muitinés veiklos pazeidimus baudy dydziai yra gana dideli. Taigi, administracinés
baudos uz muity teisés pazeidimus yra gana grieztos ir didelés. Atsizvelgiant | tai, kad muity teisés
pazeidimais gali biiti padaroma didel¢ ekonominé Zala valstybei, nukentéti valstybés biudZzetas, o
kartu ir visuomenés socialiné gerove, teigtina, jog pacios baudos yra gana adekvacios padarytiems
teisés pazeidimams, taciau yra ir per griezty baudy, neadekvaciy padarytiems pazeidimams, todél uz
tam tikrus pazeidimus jos galéty biiti mazinamos.

Muitin¢ kaip mokesciy administratorius turi teises skirti bauda ne tik uz muity teisés
pazeidimus, kurie numatyti ATPK, bet ir Mokes¢iy administravimo Jstatymo nustatyta tvarka uz
mokestinius teisés pazeidimus. Mokes¢iy administravimo [statymo 139 str. yra numatyta: jei
mokesciy administratorius nustato, kad mokes¢iy mokétojas neapskai¢iavo nedeklaruojamo
(Jskaitant muitinés deklaracijose apskaiciuojamg mokest]) ar nedeklaravo deklaruojamo mokescio
arba neteisétai pritaiké mazesn] mokescio tarifg ir dél Siy priezasCiy mokéting mokest] neteisétai
sumazino, mokesciy mokétojui priskaic¢iuojama tritkstama mokescio suma ir skiriama nuo 10 iki 50
procenty minétos mokescio sumos dydzio bauda, jei atitinkamo mokescio Jstatymas nenustato
kitaip. Skiriamos konkrecios baudos dydis priklauso nuo pazeidimo pobiidzio, nuo to, ar mokesciy
mokétojas bendradarbiavo su mokes¢iy administratoriumi, nuo mokesciy Istatymy pazeidimo
pripazinimo ir kity aplinkybiy, kurias mokes¢iy administratorius pripaz]sta svarbiomis skirdamas
didesne ar maZesne bauda®. Tokios pobiidZio baudas muitiné skiria atlikusi mokestin] patikrinima
ar mokestin] tyrimg ir nustaciusi, kad mokes¢io mokétojas nepagrlstai sumazino mokéting mokest],
neteisetai pritaiké mazesn] mokescio tarifg ir dél to neapskaiciavo ir nedeklaravo deklaruojamo
mokescio. Muitinés veikloje dazniausiai pasitaiko, jog biina sumazinamas muito tarifas, neteisingai
apskaiciuojama muitiné verte, neteisingai klasifikuojamos prekés ir kt.

Nors kiti autoriai: A. Marcijonas ir B. Sudavi¢ius®* delspinigius priskiria taip pat prie
sankcijy uz mokestinius pazeidimus, taciau Sio darbo autoriaus nuomone, delspinigiai yra prievolés
Ivykdymo wuZtikrinimo priemoné, o ne sankcija. Delspinigiai yra numatyti MokesCiy
administravimo Jstatymo >°95 str. Sis straipsnis kodifikuotai patalpintas Mokes¢iy administravimo
Istatymo 4 skirsnyje, kuris vadinasi Mokestinés prievolés Ivykdymo uZtikrinimas. Civilinio
kodekso®® 6.71 str. netesyby savoka taip pat pateikta prie V skyriuje numatyto prievoliy vykdymo

uztikrinimo. UZ prievolés Jvykdymo termino praleidimg nepertraukiamai (pvz., uz kiekviena

33 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

% A Marcijonas, B.Sudavi¢ius. Mokes¢iy teisé. Teisinés informacijos centras: Vilnius, 2003. P.219-222.
33 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

3¢ Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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praleista diena) isieskomos tam tikro laikotarpio netesybos, vadinamos delspinigiais®’. Jvertinus
Sias nuostatas, galima teigti, kad delspinigiai pagal savo pobud] néra sankcija, nuobauda, o tik
mokestinés prievolés uztikrinimo biidas, numatytas uz nesavalaikiai sumokéta pagrinding mokestine
prievole.

Kita svarbi nuobaudos rii§is muitinés veikloje yra turto konfiskavimas. Tiek
Baudziamajame kodekse, tieck Administraciniy teisés pazeidimy kodekse daikty ir kitokio turto
konfiskavimas apibiidinamas kaip priverstinis neatlygintinas jo paémimas valstybés nuosavyben.
ATPK 26 str. toks turto konfiskavimas tiksliau Jvardinamas kaip daikto, kuris buvo administracinio
teisés pazeidimo padarymo Jrankis arba tiesioginis objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos
administracinio teisés pazeidimo padarymu, konfiskavimas. Tenka pripazinti, kad tiksliai néra aisku
kas tokiu atveju yra teisés pazeidimo padarymo tiesioginis objektas, o kas yra dalykas. Tiesioginis
objektas yra platesné sgvoka. Tai dazniausiai saugomos vertybés, | kurias késinamasi teisés
pazeidimu. Dalykas yra konkretesné savoka, nes tai daiktas, kuriuo gaunama tiesiogin¢ nauda, pvz.
kontrabandos atveju - neteisétai Jvezta preké. Todél pritartina S. Sedbaro nuomonei, kad Jstatymy
leidéjui reikeéty pataisyti ATPK ir kalbéti apie nusizengimo Jrankiy, dalyko ir pajamy, gauty
nusizengimo padarymy, konfiskavima®®. Kitas svarbus momentas ypatingai dél konfiskavimo
taikymo uz muity teisés pazeidimus yra tai, kad pagal ATPK 26 str. konfiskuota gal¢jo buti tik
daiktas ir pajamos, kurie yra pazeid¢jo nuosavybe. Tokia nuostata galiojo iki 1996 m., o 1996 m.

balandzio23 d. ATPK pakeitimo ir papildymo [statymu’”

buvo nustatyta, kad gali buti
konfiskuojamos ir kito asmens daiktas ir pajamos, kurie buvo administracinio teisés pazeidimo
padarymo Irankis arba tiesioginis objektas uz kontrabandos pazeidimus (ATPK 210 str.). Tokios
nuostatos butinyb¢ iskilo tuomet, kai teisés pazeidé€jai naudodamiesi kity asmeny transporto
priemonémis gabendavo kontrabandg. Taciau atsizvelgiant | muity teisés pazeidimy sudétinguma, jy
padarymu galimas pasekmes Lietuvos ekonomikai ir tikininkavimo tvarkai, siekiant Jgyvendinti
pazeidimy uzkardinimo ir prevencijos tikslus 2000 m. vasario 17 d. ATPK pakeitimo ir papildymo
Jstatymu*® buvo nustatyta, kad gali bati konfiskuojamos ir kito asmens daiktas ir pajamos, kurie
buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo Jrankis arba tiesioginis objektas uz muity teisés
pazeidimus numatytus ATPK 209" straipsnio antrojoje dalyje, 209 straipsnio pirmojoje, antrojoje
ir tre¢iojoje dalyse, 209 straipsnyje, 209 straipsnio tre¢iojoje ir ketvirtojoje dalyse, 210 str.
Dabar galiojan¢iame ATPK 26 str. dar papildytas ir 209 ® str. Toks teisés pazeidéjui nuosavybés
teise nepriklausanciy prekiy (daikty) konfiskavimas uz muity teisés pazeidimus parodo valstybés

politikos grieztumg tokiy muity teisés pazeidimy atvejais. Darbo autoriaus nuomone, tokia

37 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras.Sestoji knyga. Prievoliy teisé (I). Justitia: Vilnius, 2003. P 115.
8§, Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 108.

3% Valstybés Zinios. 1996, Nr. 41-990.

40 Valstybés zinios. 2000, Nr. 22-552
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valstybés politika yra gana efektyvi ir adekvati teisés pazeidimams, taciau kiekvienas atskiras
atvejis turéty biiti vertinamas individualiai, atsizvelgiant | visas pazeidimo padarymo aplinkybes. Be
to, konfiskavimas turéty buti taikoma kaip administracinio poveikio priemoné, bet ne kaip
nuobaudos rtsis. 2004 m. Teisingumo ministerijos parengtame ATPK projekte turto konfiskavimas
nepriskirtas prie administraciniy nuobaudy. Jis Jvardijamas kaip administracinio poveikio priemone,
kuri gali bati skiriama kartu su administracine nuobauda. Toks projekte numatyto turto
konfiskavimo, kaip nuobaudos pakeitimas administracine poveikio priemone, tiksliau atitikty jo
tiksling paskirt] ir prasme. BK turto konfiskavimas taip pat Ivardijamas kaip baudziamojo poveikio
priemone. Be to, dabar galiojan¢iame ATPK administraciné¢ nuobauda — turto konfiskavimas gali
buti skiriama kaip pagrindiné ir papildoma nuobauda, pvz. uz muity teisés pazeidimus $i nuobaudos
rusis dazniausiai yra alternatyvi, t.y. uz padarytus muity teisés pazeidimus byla nagrinéjantis
pareigiinas ar institucija gali skirti arba neskirti turto konfiskavima. Bet kuriuo atveju, turto
konfiskavimg dabar taikant kaip administracing nuobaudg ir ateityje taikant kaip administracinio
poveikio priemong, ja taikantis subjektas (pareigiinas ar kolegiali institucija) privalo (privalés)
atsizvelgti | visas teisés pazeidimo padarymo aplinkybes ir j] taikyti arba netaikyti. Turto
konfiskavimas kaip administracinés nuobaudos riiSis yra labai aktualus muity teisés pazeidimy
srityje, kadangi daugeliu atveju uz tokio pobiidzio pazeidimus neteisétai gabenamos prekeés ir yra
tas turtas. Tokios prekés gali biiti netinkamai deklaruotos, nedeklaruotos visiskai, nusléptos, riboto
Ivezimo ar prekés, kurias visiSkai draudziama Jvezti. Be jokios abejonés, visiskai draudziamoms
Ivezti prekéms ar riboto Ivezimo prekéms, turéty biiti privalomai taikoma konfiskacija. Bet tai
galéty biiti numatyta jau prie administracinio poveikio priemoniy.

Kitu atveju, konfiskuotinas turtas gali biiti muity teisés pazeidimo padarymo [rankiu.
Muity teisés pazeidimy bylose tai dazniausiai yra gabenimo priemoné (automobilis, vilkikas,
priekaba, laivas ir kt.).

Be konfiskavimo reglamentuoto ATPK, konfiskavima reglamentuoja ir kiti Muity
teis¢ reglamentuojantys teisés aktai (3 priedas). ISanalizavus muity teisés akty nuostatas, susijusias
su prekiy konfiskavimu, teigtina, kad konfiskavimas galimas taikyti gana daznai, tuo uzkertant kelig
neteisétam prekiy IveZzimui | ES muity teritorijg. Nors autoriaus nuomone, biitina tikslinti teisés
aktus iSskiriant nuostatas susijusias su konfiskavimu, realizavimu, sunaikinimu, sulaikymu ir
perdavimu valstybés nuosavybei. [Sanalizavus 3 priede pateiktas teisés akty nuostatas, susijusias su
realizavimus, sulaikymu, konfiskavimus néra tiksliai aiSku ar nuostata ,,imasi visy priemoniy,
Iskaitant prekiy pardavima™ reiskia ir sulaikyma, konfiskavima. Tenka pripazinti, kad muity teisés
aktai kodifikuoti gana sudétingai, todél, autoriaus nuomone, juos taikancioms institucijoms,

pareigiinams kasdieniniame darbe gana sunku juos taikyti. Pavyzdziui, EBMK néra aiskios
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nuostatos apie prekiy sulaikyma, nors logiskai, prekés pirmiausiai sulaikomos, paskui taikomas
konfiskavimas, realizavimas ar naikinimas.

Be prekiy konfiskavimo muity teis¢ reglamentuojantys teisés aktai numato prekiy
sulaikyma, realizavimg ir sunaikinimg, perdavimg valstybés nuosavybén. Taciau abejotina ar tai
galima laikyti sankcijomis. Tai objektyviau reikéty laikyti kardomosiomis ar prevencinémis
administracinio poveikio priemonémis, bet ne nuobaudomis. Atnaujintas Europos Bendrijos
muitinés kodeksas*' prekiy konfiskavimg ir pardavima ar sunaikinima numato $io kodekso 4
skyriuje, kur reglamentuojamas disponavimas prekémis. Taiau Sios administracinés priemoneés
nepriskiriamos prie sankcijy. Pazymétina, kad naujojo BMK 5 skyrius ** igskiria sankcijas uz
muity tesés pazeidimus. Tai yra pozityvios nuostatos naujajame BMK, nes prieSingai nei
naujajame, 1992 m. BMK tokios nuostatos, atskirai reglamentuojancios sankcijas, nebuvo
i§skirtos. Naujasis BMK numato, kad ,,Kiekviena valstybé naré numato sankcijas, taikomas uz
Bendrijos muity teisés akty nesilaikyma. Sios sankcijos turi bati veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios. Kai taikomos administracinés sankcijos, jos gali biti inter alia vienos arba abiejy i
toliau nurodyty formy:

a) muitinés paskirta pinigin¢ bauda, Iskaitant vietoje baudziamosios sankcijos taikoma
atsiskaityma;

b) atitinkamam asmeniui iSduoto leidimo atSaukimas, pakeitimas arba galiojimo
sustabdymas.*’

Ivertinus Sias nuostatas nauja yra tai, kad leidimo atSaukimas, pakeitimas arba
galiojimo sustabdymas [vardinama kaip sankcija. Nes nei dabar galiojan¢iame ATPK, nei muity
teisés aktuose leidimo atSaukimas, pakeitimas arba galiojimo sustabdymas nebuvo numatyta kaip
nuobauda ar kaip kitokia sankcijos forma. Nauja yra ir tai, jog numatytas vietoje baudziamosios
sankcijos taikomas atsiskaitymas. Pagal dabar galiojan¢io ATPK ar BMK nuostatas, uz muity teisés
pazeidimus paskirta piniging bauda vietoje negalima apmokéti. Be jokios abejonés, §i nuostata labai
pozityvi, supaprastinti administracin] procesg. Taciau néra aisku, kokio dydzio baudas ir uz kokius
pazeidimus bus galima apmokeéti pazeidimo padarymo vietoje, todél ATPK ir muity teisés nuostatos
dar turés biiti derinamos.

[Snagrinéjus administracines poveikio priemones, taikomas muitinés veikloje, galime teigti,
kad muitinés veikla reglamentuojantys teisés aktai, gana placiai numato daugybe administracinio
poveikio priemoniy: prevenciniy, kardomyjy, administracinés atsakomybés (nuobaudy), Ivairiy

sankcijy taikyma, kurios pakankamai efektyviai padeda kovoti su muity ir mokesciy teisés

4 Europos Sajungos Taryba. Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatan¢io Bendrijos muitinés
kodeksa (Atnaujintas muitinés kodeksas). Briuselis, 2006 m. gruodZzio 22 d. (18.01).

2 Ten pat.

* Ten pat.
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pazeidimais, atskleisti jy padaryma, Salinti priezastis ar (ir) pasekmes. Daugybé gana dideliy
(pinigine prasme) ir griezty nuobaudy taikoma uz muity teisés pazeidimus. Taciau taip pat yra
tikslinga nuolat tobulinti teisés aktus, reglamentuojanc¢ius administraciniy poveikiy priemoniy, taip
pat ir nuobaudy taikyma uz muity teisés pazeidimus, koreguoti sankcijy dydzius, kad jos biity
adekvacios ir atitikty tokiy nuobaudy, skiriamy uz teisés pazeidimus tikslus.

ISnagrinéty administraciniy poveikiy priemoniy, sankcijy taikymg realizuoja atitinkamos

muitings [staigos ir kitos teisésaugos institucijos, kurias ir apzvelgsime sekancioje darbo dalyje.

1.3. Institucijos kompetentingos taikyti administracines poveikio priemones, surasyti
administracinio teisés pazeidimo protokolus bei nagrinéti administracines bylas uZ muity

teisés ir muitinés kompetencijas priskirtus pazeidimus

ATPK numato prieSingas teisei veikas, nukreiptas | valdymo tvarka, uz kurias numatyta
administraciné atsakomybé¢. Prie tokiy pazeidimy priskirtini ir pazeidimai, kuriais paZeidziamos
nuostatos, reglamentuojancios muity teis¢ ir muitinés veikla. ISnagrinéjus ATPK nuostatas, galime
iSskirti tokias institucijas ir pareigiinus, kurie gali atlikti tam tikrus administracinius, valstybés
deleguotus veiksmus muity teisés ir muitinés veiklos pazeidimy atvejais, grupuojant | Sias tris
grupes:

1) institucijos (jos pareigiinai) turincios teis¢ taikyti administracinio poveikio priemones;

2) institucijos (jos pareigiinai) turincios teis¢ suraSyti administracinio teisés pazeidimo
protokola;

3) institucijos, nagrin¢jancios administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skiriancios
nuobaudas.

Pirmajai grupei reikéty priskirti tas institucijas ir pareigiinus, kurie vadovaudamiesi ATPK
259-1 str. turi teis¢ suraSyti administracinius teisés pazeidimy protokolus uz muity teisés ir muitinés
veiklos taisykliy pazeidimus. Pastarieji nurodyti 1 lenteléje. Galima bty iSskirti ir tuos muitinés
sistemos pareigiinus, kurie nors pagal ATPK netaiko administracinio poveikio priemoniy ar
administracinés atsakomybeés, taCiau jie tokias teises realizuoja tiesiogiai taikydami muity ir
mokesciy teis¢ reglamentuojancius teisés aktus (pavyzdziui, priimdami sprendimus dél muity ir
mokesciy perskai¢iavimo bei skirdami baudas, Jgyvendinantys Ivairias prevencines priemones,
netgi teisés akty leidybos srityje ir t.t.). Muitinés sistema, vadovaujantis Muitinés [statymu** sudaro:
Muitinés departamentas, teritorinés muitinés ir specialiosios muitinés Istaigos. Kardomasias ir
prevencines administracinio poveikio priemones taip pat taiko teritoriniy muitiniy struktiiriniy

padaliniy pareigiinai, muitinés posty pareigiinai. I§ specialiyjy muitinés Istaigy reikéty iSskirti

* Lietuvos Respublikos muitinés Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517.
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Muitinés kriminaling tarnybg ir muitinés mobiligsias grupes, kurios vykdydamos savo funkcijas
dazniausiai taiko ]vairias kardomasias ir prevencines administracines ir baudziamojo poveikio
priemones. Kiti muitinés sistemos pareigiinai daugiau [gyvendina prevencines administracines
poveikio priemones.

Antrajai grupei reikéty priskirti tas institucijas ir pareigiinus, kurie vadovaudamiesi ATPK
259-1 str. turi teis¢ suraSyti ATPP uz pagrindinius muity teisés ir muitinés veiklos taisykliy

pazeidimus:

1 lentelé. Institucijos ir pareiglinai turintys teis¢ surasyti ATPP

Eil.nr. ATPK str. Neteiséta veika numatyta Institucija (pareigiinai)
ATPK
1. 208 str. Muitinés pareigliny teiséty Muitinés pareigiinai

reikalavimy nevykdymas

2. 209 str. Muitinés prizitirimy prekiy,
muitinio tikrinimo viety
tvarkos pazeidimas

Muitinés pareigtinai

3. 209-1 str. Muitinio tikrinimo tvarkos Muitinés pareigiinai
pazeidimas
4. 209-2 str. Prekiy (daikty) deklaravimo ~ Muitinés pareigiinai
tvarkos pazeidimas
5. 209-3 str. Prekiy (daikty) gabenimo Muitinés pareigiinai, policijos
tvarkos pazeidimas pareigiinai pagal ATPK 209®
straipsnio pirmaja dal] (dél
policijos nustatyty pazeidimy)
6. 209-4 str. Laisvyjy ekonominiy zony, Muitinés pareigiinai
laisvyjy sandéliy, muitinés
sandéliy, laikinojo saugojimo
viety ir neapmuitinamy
parduotuviy steigimo ir
veiklos pazeidimas
7. 209-5 str. Muitinés pareigiino uzdéty Muitinés pareigiinai
plomby, spaudy ir kt. Zymy
padirbimas, nupléSimas,
sugadinimas ar praradimas
8. 209-6 str. Keleivio asmeninio Muitinés pareigtinai
naudojimo ar kt. daikty
neteisétas gabenimas per LR
valstybés sieng zaliojo kanalo
rézimu
9. 210 str. Kontrabanda Muitine; Vidaus reikaly ir

policijos pareigiinai pagal 210
straipsnio pirmajg ir antrgja dalis;
Policija- pagal 210 straipsnio
treCigja dall (dél policijos
nustatyty pazeidimy); Valstybinés
tabako ir alkoholio kontrolés
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tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
pareigtinai- 210 straipsnio pirmoji
ir antroji dalys

ISanalizavus 1 lentel¢je pateiktus duomenis galima daryti iSvada, kad uz pagrindinius muity
teisés pazeidimus ATPP daugiausiai turi teis¢ suraSyti tik muitinés pareigiinai, iSskyrus keletg
kontrabandos pazeidimy atvejy, kuomet tai turi teis¢ policija ir Valstybin¢ tabako ir alkoholio
kontrolés tarnyba. Tokig Jstatymo leidéjo pozicijg galima suprasti, nes muity teisés pazeidimai yra
gana sudétingi, specifiniai, reikalaujantys specialiy muity teisés ir muitinés veiklos Zziniy, o
administraciniy teisés pazeidimy protokolas yra pagrindas formuojant kaltinimg ir pradedant
administracing teiseng bei taikant administracing atsakomybe.

Treciajai grupei reikeéty priskirti tas institucijas, kurios nagrinéja administraciniy teisés
pazeidimy bylas, po ATPP, uz muity teisés pazeidimus, suraSymo ir perdavimo nagrinéti pagal

kompetencija. Tokios institucijas nurodytos Zemiau pateiktoje 2 lenteléje:

2 lentelé. Institucijos, kurios nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skiria

administracines nuobaudas uz muity teisés pazeidimus

Eil.nr. Institucija Dél neteiséty veiky Institucijy vardu nagrinéti
numatyty ATPK administraciniy teisés pazeidimy
straipsniuose bylas ir skirti administracines

nuobaudas turi teis¢

1. Rajony (miesty) 208, 209 straipsniuose, Apylinkiy teismy teiséjai

apylinkes teismai 209V straipsnio antrojoje

(apylinkiy teismy  dalyje, 209 straipsnio

teiséjai) treiojoje dalyje, 209>
straipsnio antrojoje,
treciojoje, Sestojoje ir
septintojoje dalyse, 209
straipsnio antrojoje,
treCiojoje ir ketvirtojoje
dalyse, 210 straipsnio
pirmojoje ir antrojoje

dalyse
2. Muitiné 209" straipsnio pirmojoje  Teritoriniy muitiniy vir§ininkai ir
dalyje, 209 straipsnio Jju pavaduotojai

pirmojoje, antrojoje,
ketvirtojoje ir penktojoje
dalyse, 209 straipsnio
pirmojoje, ketvirtojoje ir
penktojoje dalyse, 209
straipsnio pirmojoje dalyje,
209, 209'® straipsniuose
ir 210 straipsnio treciojoje
dalyje
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3. Policija 209 straipsnio pirmojoje  Policijos [staigy vadovai, jy
dalyje (dé¢l policijos pavaduotojai ir kiti tam Jgalioti
nustatyty pazeidimy) ir 210  policijos pareigtinai
straipsnio treciojoje dalyje
(dél policijos nustatyty
pazeidimy)

2 lentel¢je pateikty duomeny pagrindu darome iSvada, kad uz pagrindinius muity teisés ir
muitinés veiklos pazeidimus administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéti ir nuobaudas skirti
daugiausiai turi teis¢ miesty (rajony) apylinkés teismai ir teritoriniy muitiniy vir§ininkai. Tokia
Istatymo leid¢jo pozicija yra gana teisinga, nes muity teisés pazeidimai yra specifiniai,
reikalaujantys specialiy muity teisés ziniy.

ISnagrin¢jus administracinés atsakomybés ir kity administracinio poveikio priemoniy uz
muity teisés pazeidimus taikymo teorinius aspektus, jas taikancias institucijas ir pareigiinus
Lietuvoje, pabandysime atlikti bendrg administraciniy teisés pazeidimy analize, tam tikry statistiniy

duomeny analize, nagrinéti praktinius aspektus, teisming¢ praktika.
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2. ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU ANALIZE LIETUVOS MUITINEJE

2.1. Bendra administraciniy teisés paZeidimy analizé Lietuvos muitinéje

Administracin¢ atsakomybé gali buti taikoma tik tiems asmenims, kurie padaré
administracin] teisés pazeidimg ir tai laikytina faktiniu administracinés atsakomybés pagrindu.
Administracinio teisés pazeidimo sgvoka yra numatyta administraciniy teisés pazeidimy kodekso 9
str. Pagal minéto straipsnio nuostatg, administraciniu teisés pazeidimu (nusiZzengimu) laikomas
prieSingas teisei, kaltas (ty€inis arba neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi |
valstybing arba viesaja tvarka, nuosavybe, pilieciy teises ir laisves, | nustatyta valdymo tvarka, uz
kur] Jstatymai numato administracing atsakomybe. S. Sedbaras savo moksliniame veikale
,»Administraciné atsakomybé*“ ATPK 9 str. administracinio teisés pazeidimo sgvokoje numatytg
valstybing arba vieSajg tvarka, nuosavybe, pilieCiy teises ir laisves ir nustatytg valdymo tvarkg
Ivardija kaip bendrajl administracinio teisés pazeidimo objekta. ISskiriami rasinis (specialusis) ir
tiesioginis administracinio teisés pazeidimo objektai. RiiSinis administracinés teisés pazeidimo
objektas yra vienartsiy arba tapaciy teisiniy vertybiy grupé, saugoma administracinés atsakomybés
priemonémis. Tokie riiSiniai objektai iSvardinti ATPK specialiojoje dalyje, pagal juos sudaryta ir Sio
kodekso struktiira. Tai aplinkos apsauga, valdymo tvarka, nuosavyb¢, vieSoji tvarka ir kita.
Tiesioginis objektas yra ta teisiné vertybe¢, kuri pazeidziama konkrecia veika. Toks administraciniy
teisés pazeidimy objekty apibiidinimas, daugiau atitinka vieno i§ seniausiai galiojanc¢io kodekso
kodifikuotg strukttra bei jo normas.

Kitaip nei i§skyres S. Sedbaras administracinio teisés pazeidimo objektus biity galima
iSskirti kaip pagrindin] ir papildoma. Pagrindiniu objektu laikoma tokia vertybé¢, kurig pirmiausiai
nori apsaugoti Istatymo leidéjas, patalpindamas tokig veika | tam tikra kodekso skirsn]. Toksai
vertybés pazeidimas paprastai ir yra pazeidimo esme. Pavyzdziui, muitinés pareigiino teiséto
reikalavimo nevykdymas, pagal dabar galiojant] ATPK pagrindiniu objektu bty laikoma valdymo
tvarka ir tai 1§ tikryjy atitinka Jstatymo leid¢jo tikslus, apsaugoti tinkama valstybés valdymo tvarka,
kurig dalinai uZtikrina ir muitinés pareigiinai. Taciau reikéty iSskirti ir papildoma objekta, kuris Siuo
atveju biity pareigino garbé ir orumas. Papildomu objektu biity galima laikyti Istatymo saugoma
vertybe, pasikésinimas | kurig nesusij¢s su pazeidimo esme, su asmens, darancio pazeidimg tikslais,
taciau kuri visada ar gana daznai pazeidziama, késinantis | pagrindin] objekta.

Kvalifikuojant veika labai svarbu nustatyti pagrindin] (risin]) objekta, t.y. surasti atitinkama
administraciniy teisés pazeidimy kodekso specialiosios dalies skirsn]. Tokio objekto nustatymas yra
svarbus kvalifikuojant teisés pazeidima pagal konkreCig teisés norma, [tvirtintg tam tikrame

Istatymo straipsnyje ar dalyje.
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Reikia pazyméti, kad dabar galiojanciame kodekse muity teisés, muitinés veiklos
pazeidimai, uz kuriuos numatyta administraciné atsakomybé patalpinti ATPK skirsnyje
»Administraciniai teisés pazeidimai, kuriais késinamasi | nustatyta valdymo tvarka®“. Tai reikéty
laikyti pagrindiniu teisés pazeidimo objektu. Tokia kodekso struktiira vertintina kritiSkai ir
manytina, kad tai yra sovietmecio totalitarinio kodekso ,,palikimas®. Autoriaus nuomone, visiskai
pagrlstai Teisingumo ministerijos 2004 m. parengtame ATPK projekte muity teisés, muitinés
veiklos teisés pazeidimai patalpinti skirsnyje ,,Administraciniai teisés pazeidimai susij¢ su
ekonomika ir verslo tvarka® (4 priedas - objektas). Dabar galiojanc¢iame BK nusikaltimai susij¢ su
muity teise, muitinés veikla — kontrabanda ir neteisétas prekiy ar produkcijos neiSvezimas i§
Lietuvos Respublikos taip pat patalpinti analogiSkame skirsnyje. Autorius mano, kad dabartiné
teises akty leidéjo BK redakcija atitinka niidienos realijas ir minétuose BK bei ATPK projekto
kodeksuose pagrindiniai pazeidimo objektai yra reglamentuoti tinkami, kadangi teisés pazeidéjas
darydamas muity teisés, muitinés veiklos pazeidimus pirmiausia késinasi | Lietuvos ekonomika,
kuri yra vienas i§ pagrindy kiekvienos valstybés egzistavime, be to, asmenys vykdydami muitinés
taisykliy pazeidimus siekia iSvengti [statymo leidéjo nustatytos verslo tvarkos.

Analizuojant, skirstant, sisteminant administracinius pazeidimus, kurie susij¢ su muitinés
veikla, autorius iSskiria tris rusis administraciniy teisés pazeidimy, uz kuriuos muitiné turi teis¢
suraSyti protokolus (5 priedas).

I - ajai risiai pazeidimy autorius priskirty muity teisés ir muitinés veiklos pazeidimus, kurie
autoriaus nuomone yra pagrindiniai muitinés veikloje. Tok] priskyrimg minétai riiSiai salygojo Sie
faktoriai:

a) asmenys tam tikromis veikomis pazeidzia muity teisé€s, muitinés veiklos teisés aktus;

b) uz tokius pazeidimus tik muitinés pareigiinai turi teis¢ suraSyti administracinius teisés
pazeidimy protokolus, taikyti Jvairias administracinio poveikio priemones, nagrinéti administraciniy
teisés pazeidimy bylas (iSskyrus kuomet nagrinéja teismai);

c) Istatymo leidéjas tokius pazeidimus numaté tame pacCiame administraciniy teisés
pazeidimy kodekso skirsnyje;

d) tokio pobiidzio pazeidimai Jstatymo leid¢jo kodifikuotai, sistemiskai patalpinti vienas po
kito, paeiliui: nuo ATPK 209 , 209'-209° iki 210 str. Pazymétina, kad naujajame Teisingumo
ministerijos 2004 m. paruostame ATPK projekte tokio pobuidzio pazeidimai kodifikuoti taip pat
paeiliui, priskiriant juos vienai riiSiai. Toks kodekso projektas tik dar labiau leidZia daryti iSvadas,
kad muity teisés, muitinés veiklos pazeidimai patalpinti kodekse taip, siekiant juos priskirti
panaSaus pobtidzio pazeidimy risiai ir toks sistemiSkas kodifikavimas autoriaus nuomone yra

visiSkai pagrstas bei dar labiau patvirtina darbo autoriaus pateiktus argumentus.
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1I-gjg pazeidimy rus] autorius iSskiria tokig, kuomet pagrindinis pazeidimo objektas néra
vertybés, tiesiogiai susijusios su muity tesisés pazeidimu, o [statymo leidéjas siekia apsaugoti kitas
svarbias vertybes, | kurias késinasi pazeidimg darantis asmuo, bet tokio pazeidimo objektas,
dalykas, susijes su jo importu ar eksportu, tranzitu, Jvezimu | Lietuvos Respublikos teritorija, jo
kontrole (5 priedas). Pavyzdziui, ATPK 84 'str. administraciné atsakomybé numatyta uz cheminiy
medziagy ir preparaty tvarkymo reikalavimy paZeidimg. Si veika Jstatymo leidéjo patalpinta
skirsnyje ,,Administraciniai teisés pazeidimai aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo,
gamtos, istorijos ir kultiiros paminkly apsaugos srityje® ir tokio pazeidimo pagrindiniu objektu
reikety laikyti gamtos apsauga, kuri lyg ir neturi nieko bendro su muitinés veikla, taciau kuomet
atsiranda tikimybé¢, kad gamta bus terSiama importuojant negatyvias chemines medziagas ar kita,
tuomet muitiné turi teis¢ vykdyti tokiy medziagy importo kontrole ir taikyti tam tikras
administracinio poveikio priemones. Uz ATPK 84 'str. 2 d. numatyta veika - Cheminiy medziagy ir
preparaty, taip pat jy turinciy gaminiy importas bei eksportas pazeidziant nustatytus reikalavimus
pazeidima, muitinés pareigiinai turi teis¢ suraSyti ATPP, iSnagrinéti administracing bylg ir paskirti
nuobauda.

1lI-ioji pazeidimy raisis, kuri galbtt tiesiogiai ir nesusijusi su pagrindine muitinés veikla,
taiau muitiné turi teis¢ suraSyti ATPP ar net nagrinéti bylas (5 priedas). Kuo toliau, tuo daugiau
muitinei atliekant [vairiy valstybés deleguoty funkcijy, Istatymo leidéjas muitinés pareiginams
suteikia teis¢ suraSyti ATPP, taikyti administracinio poveikio priemones ar nagrinéti tokiy
administraciniy teisés pazeidimy bylas. Pavyzdziui, muitinés pareigiinai turi teis¢ suraSyti ATPP uz
ATPK 171 straipsnyje numatyta veika - Prekybos naftos produktais licencijose nustatytos tvarkos
pazeidimg, o uz veika numatytg Sio straipsnio 3 d.- Naftos produkty pardavimas nesilaikant
licencijuojamos veiklos sqlygy mazmeninéje prekyboje, nagrinéti administracine bylg bei skirti
administracing nuobaudg (uz §Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytas veikas tik suraSyti ATPP).
Pazymeétina, kad Sios riiSies pazeidimus muitinés pareiglinai paprastai iSaiSkina bei uz juos suraso
protokolus retai. Kalbant apie Sios riiSies pazeidimus, pazymétina ir tai, kad tam tikri pazeidimai,
dél kuriy muitinés pareigtinai gali surasyti administracinius teisés pazeidimy protokolus ir (ar)
nagrinéti bylas yra labiau susij¢ su muitinés, kaip mokes€io administratoriaus vykdomomis
funkcijomis. Kai kurie pazeidimai, pagal pazeidimo rasin] ir tiesiogin] objekta aktualesni
(kompetencijos atzvilgiu) kitoms valstybinéms institucijoms. Pavyzdziui, muitinei, kaip vienam i
mokeséiy administratoriy objektyviai nustatyta teisé suradyti ATPP uz ATPK 163 *str. numatyta
pazeidima — Akcizais apmokestinamy prekiy laikymg, gabenimq, naudojimg ar realizavimg
pazeidziant nustatytq tvarkq. Taliau, pavyzdziui, neaiski Jstatymo leid€jo valia, suteikti teise¢
sura$yti ATPP muitinés pareigiinui, uz veika, numatyta ATPK 193 ? str.- Netauriyjy metaly lauzo ir

atlieky supirkimo, apskaitos ir saugojimo tvarkos pazeidimg? Abejotina Jstatymo leid€jo pozicija,
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tam tikrais atvejais suteikianti teis¢ muitinés pareigiinams surasyti protokolus, kai pazeidimo
pobiidis néra tiesiogiai susijes su muitinés veikla, jos vykdomomis funkcijomis, o muitinés
pareiglinai neturi tinkamos kompetencijos suraSyti tokius administraciniy teisés pazeidimy
protokolus. Schematiskai tokiy pazeidimy rasis, pateiksime 2 paveiksle. Sioje schemoje autorius
iSskyrée tris grupes pazeidimy, kuriuos apibiidino placigja prasme, iSskirdamas muitinés veikloje
atskleidziamus pazeidimus i§ visy ATPK patalpinty Ivairiy teisés pazeidimy, dél kuriy
administracing teiseng pradéti ir bylas nagrinéti pagal savo kompetencijg turi teis¢ daugybé

teis€saugos institucijy.

Istatymy leidéjo numatyti, sistemiskai kodifikuoti administraciniai teisés
paZeidimai muitinés veikloje, kuomet muitinés pareigtinai turi teis¢
suraSyti administracinio teisés pazeidimo protokolus ir (ar) taikyti
administracinio poveikio priemones

y y y

I rusis II rasis III rasis
Muity teisés, muitinés Pazeidimai, kuriy Kiti administraciniai
veiklos pazeidimai pagrindinis objektas teisé€s pazeidimai, uz
tiesiogiai nesusijes su kuriuos muitinés
muitinés veikla, taciau | | pareiglinai gali suraSyti
tokio pazeidimo ATPP
objektas ar dalykas
susije su jo importu ar
eksportu

2 pav. Administraciniy teisés pazeidimy riiSys vykdant muitinés veikla

Kad atlikti visapusiska muitinés veikloje galimy atskleisti administraciniy teisés pazeidimy
analize, galimg administracinés atsakomybés taikymg uz atitinkamus teisés pazeidimus muitinés
veikloje, 5 priede pateikéme visus teisés pazeidimus, dél kuriy muitinés pareigiinai gali surasyti
administraciniy teisés pazeidimo protokolus t.y. pradéti administracing teiseng, nurodant pazeidimg
pagal rus], rasin] objekta, straipsn] (tiesiogin] objekta) ir konkreciai kokia veika gali pasireiksti
(pasireiskia ) teisés pazeidimas. ISanalizavus 5 priede pateiktus administracinius teisés pazeidimus,
galime teigti, kad Lietuvos muitiné turi teis¢ pradéti administracing teiseng, tai yra suraSyti
administracinius teisés pazeidimy protokolus uz gana daug pazeidimy. Net uz 35 pazeidimus

muitinés pareiglinai turi teis¢ suraSyti protokolus, jau neiSskiriant tai, kad kiekvienas paZeidimas
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gali pasireiksti (pasireiSskia) ne viena veika, t.y. kiekvienoje kriminalizuotoje veikoje, straipsnyje,
yra dalys ir punktai, kuriuose paprastai numatoma kokiomis keliomis konkreCiomis veikomis
padaromas pazeidimas.Tai tik Jrodo muitines, kaip institucijos svarba ir kompetencija atskleidziant
teisés pazeidimus. Muitiné, pagal galimy suraSyti administraciniy teisés protokoly kiek] nusileidzia
tik policijai. Jeigu vertinant pazeidimy skai¢iy pagal 5 priede autoriaus pateiktas rusis, galime teigti,
kad muitinés pareigtiny galimy atskleisti teisés pazeidimy pobiidziy Ivairové gana didelé. Teisés
pazeidimy objektai, taip pat gana ]vairtis. Valdymo tvarka, kur patalpinti muity teisés ir muitinés
veiklos pazeidimai, finansai, prekyba, gamtos apsauga, nuosavybé, transportas. IS pirmo zvilgsnio
tam tikry pazeidimy pobudis gal ir kelty abejones, kod¢l muitiné turi teis¢ uz tam tikras veikas
surasyti protokolus. Taciau biitina Ivertinti ir tai, kad dabartiné muitiné, ateities muitiné, tai ne tik
prekiy importas, eksportas, muitinés procediiry kontrolé bet ir daugelis kity funkcijy, kurios ir
suteikia teise¢, o kartu ir pareigg muitinei atskleisti daugybe Ivairiy pazeidimy. Paprastai Ivairas
pazeidimai susij¢ su prekyba, finansais gali buti atskleisti tikio subjekty tikinés komercinés veiklos
patikrinimo metu. Daug galimybiy suteikia ir plati, Jvairi mobiliyjy grupiy veikla, kuomet gali biti
atskleidziami pazeidimai net transporto ar keliy tkio srityje. Pavyzdziui, muitinei suteikta teisé
stabdyti transporto priemones. Tokia funkcija, i§ dalies, iSskirtinai yra policijos funkcija. Tokiu
atveju muitinés pagrindinis tikslas, skirtingai nei policijos, yra atlikti muitin] tikrinima, nors tokiu
blidu muitine gali nustatyti ir kitus teisés pazeidimus bei informuoti policija, tuo be jokios abejonés
darydama didell indel] teisés pazeidimy atkleidimy ir prevencijos srityje. Nauja yra tai, kad Istojus |
Europos Sajunga (toliau — ES) muitiné pradéjo vykdyti naujy funkcijy, kurios kartu suteikia teis¢
surasyti ATPP pagal naujai vykdomas funkcijas. Pavyzdziui, Lietuvos muitinéje nuo Istojimo I ES
veikiantys Statistikos analizés skyriai renkantys duomenis apie [vairias importuojamas ir
eksportuojamas prekes, suteikia galimybe muiting vadinti ir kaip vieng i§ statistinius duomenis
renkanciy institucijy, o tuo paciu ir suteikia teis¢ surasyti protokolus uz pazeidimus statistikos
srityje.

ISanalizavus 5 priede pateiktus pazeidimus pagal pazeidimy rusis, pazeidimus grafiSkai
Zzemiau pateikiame 3 paveiksle, pazeidimy riisis pavaizduodami procentine iSraiska. IS 3 paveikslo
matyti, kad procentaliai daugiausiai pazeidimy, uz kuriuos muitinés pareigiinai turi teis¢ suraSyti
ATPP néra tiesioginiai muity teisés ar muitinés veiklos pazeidimai, kurie paprastai reglamentuoti
muity teisés aktuose ar muitinés taisyklése, tvarkose. Pazymétina ir tai, kad nors darbo autorius
teisés pazeidimus pagal pazeidimo pobudl, objekta I kur]l késinamasi, ATPK sistemiska
kodifikavima suskirsto [ tris grupes, taciau tam tikrus pazeidimus galima bty priskirti prie I rusies,
t.y. muity teisés ir muitinés veiklos pazeidimy. Prie tokiy pazeidimy galima priskirti visus tuos,
kurie pagal objekta nepriskirtini prie pazeidimy ekonomikai, valdymo tvarkai, finansams, taciau

susije¢ su importu ar eksportu. Juk muitiné praktiSkai vienintelé institucija, vykdanti importo ir
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eksporto kontrole. Taip pat prie tokiy pazeidimy pagal muitinés vykdomas pagrindines funkcijas
reikéty priskirti ir statistiniy duomeny pateikimo tvarkos pazeidimq, intelektinés nuosavybés teisiy
pazeidimg, nepaklusimg uniformuoto muitinés pareigino teisétam reikalavimui sustabdyti
transporto priemong. Kadangi muitiné yra viena i§ mokesciy administratoriy, prie muitinés veiklos
pazeidimy reikty priskirti ir pazeidimus, kurie susije su akciziniy prekiy laikymu, gabenimu,

pardavimu.

23%08

51%018

26%09
@ Kitiadministraciniai teisés pazeidimai, uz kuriuos muitinés pareigtnai
gali surasyti ATPP

B Muity teisés, muitinés veiklos pazeidimai

O Pazeidimai, kuriy pagrindinis objektas tiesiogiai nesusijes su muitinés
veikla, taciau tokio pazeidimo objektas ar dalykas susije su jo importu
ar eksportu

3 pav. Administraciniy teisés pazeidimy, uz kuriuos muiting turi teis¢ surasyti ATPP

procenting iSraiSka

Atlikus analiz¢ bendrai visy administraciniy teisés pazeidimy, uz kuriuos muitiné turi teise
suraSyti ATPP, visgi reikéty paminéti, kad aktualiausi muitinei yra muity teisés ir muitinés veiklos
riusies pazeidimai, bei keletas pazeidimy susijusiy su akciziniy prekiy gabenimu. Tokia iSvada
galime daryti apzvelge Kauno teritorinés muitinés veiklos zonos2005-2007 m statistinius
duomenis, nusakancius praktikoje dazniausiai pasitaikancius pazeidimus (6-8 priedai). Aisku, pagal
kiekvienos teritorinés muitinés skirtingg geografing buvimo vieta, specifika, gali pazeidimy pobudis
skirtis, taciau, autoriaus nuomone, I riSiai priskirti muity teisés ir muitinés veiklos pazeidimai yra
aktualiausi muitinés veikloje. Jy atskleidimu, tyrimu, administracinés atsakomybés taikymu
Igyvendinami vieni pagrindiniy muitin€s uzdaviniy, tiksly, tatkomi muity teisés aktai, muitinés
veiklos taisyklés konkreéiu atveju. Siy pazeidimy tyrimo aktualumg apsprendzia ir tai, kad uZ tokio

pobiidzio pazeidimus administracing atsakomybe taiko, nuobaudas skiria iSskirtinai muitinés

33



institucija, iSskyrus tam tikrus pazeidimus ir kvalifikuojanéiy aplinkybiy atvejus, kuomet
administracing atsakomybe taiko teismas.

Kadangi tokiy pazeidimy yra net devyni (5 priedas ir 3 paveikslas), o visy pazeidimy
kvalifikavimas, ar kiekvieno atskirai, yra atskira plati tema, autorius detalesnei teisinei
kvalifikacinei analizei pasirinko vieng pazeidima. Iverting kvalifikavimo sudétinguma, atliksime
vieno administracinio teisés pazeidimo - Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimo sudéties
teising kvalifikavimo analize. Tyrimui, detaliai analizei butent tokl pazeidimgpasirinkome
remiantis keliais kriterijais. Pirmiausiai, uz tokio pobiuidzio teisés pazeidimus suraSoma gana daug
ATPP. Pavyzdziui, Kauno teritorin¢je muitin¢je per 2005 metus buvo suraSyti 39, per 2006 m. — 22,
o per 2007 m. I pusmet] 27 ATPP (6-8 priedai). Kaip matyti i$ prieduose esanciy grafiky, tai vienas
1§ keturiy daZniausiai nustatomy pazeidimy. Taciau akcentuotina ir tai, kad dél tokiy veiky daznai
nepradedama administraciné teisena, nenustacius pazeidimo sudéties, nors pazeidimo pozymiai
nustatomi (tokiy atvejy gausu, taciau statistikos pateikti néra galimybes, nes ji nevedama). Antra,
moksliniy veikaly, periodiniy leidiniy ar teismy iSaiSkinimy apie tokio pobtidzio pazeidimus, jy
analiz¢ darbo autoriui neteko nustatyti, kai tuo tarpu apie kontrabandos pazeidimus ar nusikaltimus
informacijos, moksliniy veikaly, teismy nuolatiniy apibendrinimy gana daug. Trecia, tokio
pobtidzio pazeidimy apgaulés mechanizmai gana [vairis, sudétingi, todél aktualus jy
kvalifikavimas, kad nebiity iSvengta nebaudziamumo. Ketvirta, tokiy pazeidimy analizg bei tyrima
salygoja ir gana gausi teisminé praktika, reiskianti, kad su Siy pazeidimy kvalifikavimu nesutinka
asmenys, kuriy atzvilgiu suraSomi ATPP bei paskiriamos nuobaudos (9 priedas). IS 9 priede
pateikty grafiky matyti, kad dél Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimo priimti nutarimai ir
paskirtos nuobaudos yra vieni 4 dazniausiai skundziamy, Jvertinant tai, kad muitinés pareigiinai gali
surasyti ATPP net uz 35 veikas. Biitina pazyméti, kad apskundimy skai¢ius biity didesnis, taciau jy
skai¢iy maZina ir tai, kad gana daznai uZ tokio pobiudZio paZeidima taikomas ATPK 30'str.*>(12
priedas). Penkta, ka mes pastebésime analizuodami darbe, galima teigti, kad teisminé praktika gana
daznai biina skirtinga, nevienodai taikomi teisés aktai, tod¢l tokio pobidzio pazeidimy
kvalifikavimas tampa dar sudétingesniu. Sesta, autoriaus nuomone, tokiy pazeidimy kvalifikavimas
yra labai sudétingas, ne visada galima nustatyti tokio administracinio teisés pazeidimo visus
sudéties elementus, bitina ypa¢ kruop$&iai vertinti Jrodymus, o pagal ATPK 250 str. 1 d. 1 p.*
nuostatg, administracinio teisés pazeidimo bylos teisena negali biiti pradéta, o pradétoji turi biiti
nutraukta, kai néra administracinio teisés pazeidimo Ivykio ir sudéties. Tikétina, kad tam tikrais
atvejais net nesuraSomi ATPP d¢l neteisingai nurodytos prekiy vertés, prekés kodo ar kilmés,
45 Pagal ATPK 30" str. Organas (pareigiinas), nagringjantis administracinés teisés pazeidimy bylas, atsizvelgdamas |
aplinkybes, nurodytas §io kodekso 30 straipsnio 2 dalyje, taip pat I $io kodekso 31 straipsnyje nustatytas atsakomybe
lengvinandéias bei kitas Jstatymy nenurodytas lengvinancias aplinkybes, vadovaudamasis teisingumo ir protingumo

kriterijais, gali paskirti mazesn¢ nuobauda nei sankcijoje numatyta minimali arba paskirti §velnesng nuobauds....<..>.
46 Valstybés zinios. 1992, Nr.21-610.
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kuomet pradedamas mokestinis tyrimas, priimami sprendimai ir paskiriamos baudos juridiniam
asmeniui Mokesc¢iy administravimo Jstatymo nustatyta tvarka. Taigi, [vertinus iSdéstytus kriterijus

atliksime detale ,, Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimo * teising kvalifikavimo analizg.

2.2. Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazZeidimo teisiné kvalifikavimo analizé

2.2.1. Objektas

Kaip jau buvo nustatyta praeitoje darbo dalyje, kuomet buvo analizuojami visi teisés
pazeidimai, uz kuriuos muitinés pareigiinai turi teis¢ suraSyti ATPP bei nagrinéti administracines
bylas, teisés pazeidimo pagrindinis objektas t.y. Istatymo leid¢jo teisine vertybé nustatoma pagal tai,
kuriame ATPK skirsnyje yra patalpinamas pazeidimas. I§ 5 priedo matyti, kad ,, Prekiy (daikty)

¢

deklaravimo tvarkos pazeidimo‘ pagrindiniu arba dar kitaip vadinamu rusiniu objektu, kaip ir
daugelio muity teisés ir muitinés veikos pazeidimy, reikéty laikyti, Nustatytq valdymo tvarkq“.
Tokia kodekso struktiira kaip jau buvo minéta, vertintina kritiSkai. Objektyviai tokio pobudzio
pazeidimu daroma Jtaka valstybés ekonomikai, verslo tvarkai. Autoriaus nuomone, visiskai
pagrlstai 2004 m. Teisingumo ministerijos parengtame ATPK projekte muity teisés, muitinés
veiklos paZeidimai patalpinti skirsnyje ,,Administraciniai teisés pazeidimai susij¢ su ekonomika ir
verslo tvarka“.

Tiesioginiu analizuojamo pazeidimo objektu reikety laikyti — prekiy deklaravimo tvarka,
kuri pazeidziama deklaruojant prekes konkrec¢iu atveju. Toks prekiy deklaravimo pazeidimas

pasireiskia tam tikromis veikomis, kurias ir bandysime atskleisti analizuojant nagrinéjamo

pazeidimo objektyviosios pusés analize.

2.2.2. Objektyvioji pusé

I kiekvieng administracinio teisés pazeidimo objekta késinamasi tam tikra veika (veikimu
arba neveikimu). Veika - tai pazeidimo pozymiai kurie pasireiskia iSoriSkai. Visi tie pozymiai, kurie
apibiidina iSorin] teisés pazeidimo pasireiSkima, sudaro objektyviaja puse. Teisés pazeidimo
objektyviosios pusés pozymiai: 1) pavojinga veika (veikimas arba neveikimas); 2) padariniai; 3)
priezastinis veikos ir jos padariniy rySys; 4) veikos padarymo : a) biidas, b) vieta ; c) laikas; d)
priemonés*’.

Kvalifikuojant visus pazeidimus svarbiausia yra nustatyti veikg bei tiksliai jg aprasyti ATPP.

Ypatingai svarbu kvalifikuojant analizuojamg netesingy duomeny pateikimq deklaracijoje ar kitok]

7S, Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005.P. 186
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muitinés suklaidinimg apra$yti taip, kad nekilty problemy kvalifikuojant tokia veika. S] paZeidima,
pagal straipsnio pavadinimg galima bty vadinti blanketine teisés norma (kai yra nukreipiama ] kita
teisés norma, kurioje nurodyta tam tikra elgesio taisyklé), kadangi pazeidimas vadinasi ,, Prekiy
(daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas ‘. Tokiu atveju prekiy (daikty) deklaravimo tvarka turéty
buti reglamentuota tam tikruose teisés aktuose. Tokia tvarka buvo reglamentuota Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2000-01-13 Jsakymu Nr. 3 “ D¢l prekiy ir muitinio tikrinimo nuostaty
patvirtinimo “ patvirtintuose ,,Prekiy deklaravimo ir muitinio tikrinimo nuostatuose***, tadiau §is
teisés aktas nuo 2004-06-20 neteko galios. Nuo minéto laikotarpio atskiro, specifinio vienintelio
teisés akto néra, o pagrindiniais teisés aktais, reglamentuojanciais prekiy deklaravima reikéty laikyti
Europos bendrijos muitinés kodekso Jgyvendinimo nuostatas su visais daromais pakeitimais ir
papildymais, Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus
2004 m. balandzio 13 d. Jsakymu Nr. 1B-329 patvirtinta Bendrojo administracinio dokumento
pildymo instrukecija*® bei kitus su prekiy deklaravimu, dokumenty pildymu susijusius teisés aktus.
Minéti teisés aktai reglamentuoja, kokius duomenis deklaracijoje turi teikti atsakingi asmenys, kaip
pildyti atitinkamus duomenis muitinés deklaracijose. Kaip jau buvo minéta, nors $is pazeidimas
pagal ATPK numatytg veika laikytinas blanketine norma, taiau pats pazeidimas Jvykdomas
konkredia veika, apra$yta straipsnio dispozicijoje. Si veika pasireiskia dviem biidais:

a) neteisingy duomeny pateikimu deklaracijoje;

b) kitokiu budu muitinés suklaidinimu.

Prekiy (daikty) deklaravimo paZeidimus D. Povilauskiené *priskiria prie muitinés apgaulés
pazeidimy. Be jokios abejones, didzioji dalis deklaravimo tvarkos pazeidimy padaroma apgaulés
biidu, tycia, siekiant iSvengti mokeétiny muity ir mokesciy mokéjimo, nors Siuo metu galiojanti
[statymo redakcija’’ numato atsakomybe ir uz neteisingy duomeny pateikima deklaracijoje, jei tai ir
netur¢jo ar negal€jo turéti Jtakos mokétiniems mokesciams. Tokie pazeidimai paprastai padaromi
nesiekiant i§vengti mokétiny mokesc¢iy bet dél neatsargumo. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas yra konstataves (Administraciné byla Nr. N'7-448/06°%), kad tokio pobudZio paZeidimas,
gali buti padarytas ir dél neatsargumo, todé¢l irmuitinés apgaulés tokiu pazeidimo atveju
negalétume [zvelgti.

Neteisingy duomeny pateikimas deklaracijoje gali pasireiksti:

- neteisingo prekiy kiekio nurodymu;
- neteisingo prekiy kilmés nurodymu;

- neteisingos prekés muitinés vertés nurodymu;

8 Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96-3549.

* Valstybés Zinios. 2004, Nr. 57-2037.

30 plagiau ziuréti D. Povilauskiené. Teisé ir muitinés veikla. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2006.P. 63-64.
31 Valstybés Zinios. 2002, Nr. 124-5623.

52 ziureti http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1(2007-11-03)
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- neteisingo prekés kodo ar pavadinimo (prekés apraS§ymo) nurodymu;
- neteisingy prekiy pristatymo salygy nurodymu;
- irkt.

Tokiomis veikomis pasireiskiantis pazeidimas daZniausiai turi [takos mokétiniems muitams
ar mokesciams, tafiau neteisingy duomeny pateikimas deklaracijoje gali pasireiksti ir kitomis
veikomis, taciau tokie neteisingi duomenys paprastai mokétiniems muitams ir mokesciams jokios
Itakos neturi. PavyzdZziui, deklaracijoje gali biiti nurodomi bet kokie neteisingi duomenys apie
prekiy siunteja, gaveja, aktyvigjg transporto priemong, gabenusig prekes ir kt. Keltinas klausimas, ar
toks duomeny pateikimas tinkamas laikyti pazeidimu, jeigu valstybé nepatiria jokios finansinés
zalos (Atkreiptinas démesys, kad pagal 2004 m. Teisingumo ministerijos paruosta ATPK projekta
uz tokio pobudzio pazeidimg bus galima taikyti administracing atsakomybe tik tuo atveju, jeigu
neteisingas duomeny pateikimas ar muitinés suklaidinimas turéjo arba galéjo turéti Jtakos mokétiny
importo, eksporto muity, kity mokesciy arba garantijos dydzio mazesnio dydzio apskaiciavimui
arba apribojimy, draudimy ar specialaus rezimo importui, eksportui ar tranzitui taikymui (4
priedas). IS kitos pusés, minéti neteisingi duomenys, jei jie nors ir neturi Jtakos mokétiniems
muitams ar mokesciams, taciau gali nuslépti tikruosius siuntéjus, gavéjus, transporto priemones, kas
apsunkinty rizikos analize, pazeidimy prevencija ar netgi apsunkinty pazeidimy nustatymg. Reikéty
paminéti, kad dar iki 2003-01-01 galiojusioje ATPK redakcijos>® dispozicijoje buvo numatyta, kad
,neteisingi duomenys (prekiy kiekis, kodas, verté ar kt.)*, tokiu biidu dispozicijoje nurodant kokiu
bidu gali pasireiksti neteisingy duomeny pateikimas. Vélesnése Jstatymo redakcijose, Istatymo
leidéjas Jvertindamas, kad neteisingy duomeny pateikimas ar suklaidinimas gali pasireiksti [vairesne
veika, nustaté bendrg neteisingy duomeny pateikimo sgvoka, nekonkretizuodamas kokiomis
veikomis gali pasireikSti neteisingy duomeny pateikimas deklaracijoje ar kitoks muitines
suklaidinimas.

Prekiy kodo neteisingas nurodymas pastaruoju metu bene dazniausiai pasitaikanti veika, uz
kurig suraSomi protokolai, o nenustacius pazeidimo sudéties, teisena nepradedama. Visose
valstybése, kurios yra Pasaulinés muitiniy organizacijos narés, deklaruojant prekes taikoma
suderinta prekiy apraSymo ir kodavimo nomenklatiira. ES naudojama kombinuotoji nomenklatiira,
parengta remiantis suderinta aprasymo ir kodavimo nomenklatiira, pagal kurig kiekvienai prekei
suteikiamas tam tikras kodas, nuo kurio priklauso importuojamos (eksportuojamos) prekés muity ir
mokes¢iy normos. Kombinuotoji nomenklatiira buvo sukurta pagal Tarybos reglamenta (EEB) Nr.
2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros ir Bendrojo muity tarifo. Ji yra kasmet atnaujinama ir
paskelbiama Oficialiojo Europos Sgjungos leidinio L serijoje. Nuo 2007 m. sausio 1-osios taikoma

nauja Kombinuotosios nomenklatiros (KN) versija — Komisijos reglamentas (EB) Nr.1549/2006 —

53 zitréti Valstybés Zinios. 1999, Nr. 18-443.
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paskelbta 2006 m. spalio 31 d. Oficialiajame leidinyje Nr. L 301°*. Prekés TARIC kodas
nustatomas pagal Komisijos Integruoto Europos Bendrijy muity tarifo (Taric) nustatyto pagal 1987
m. liepos 23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél muity tarify ir statistinés nomenklatiros
bei dé¢l Bendrojo muity tarifo (OL L 256, 1987 09 07, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Reglamentu (EB) Nr. 2031/2001 (OL L 279, 2001 10 23, p. 1), 2 straipsn] (2002/C 104/01)°.
Pavyzdziui, neteisingai nurodzius verpaly koda, valstybei nebuvo priskai¢iuota 38936 Lt PVM
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002-07-26 nutartis administracingje byloje Nr. 915-
6-02); neteisingai nurodzius MP3 grotuvo TARIC koda, papildomai buvo priskai¢iuota 2068 Lt
muito ir 372 Lt PVM (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-09-22 nutartis
administracinéje byloje Nr. N°-1003-06°%); neteisingai nurodZius importuoty prekiy (cukraus sirupo
su sorbitoliu) KPN koda, po muitinés laboratorijos tyrimo nustacius naujg, muitiné sprendimu
perskaiciavusi muitg, cukraus mokest] bei pridétinés vertés mokest] (toliau — PVM), papildomai
apskaiciavo 148018 lity muito, 30300 lity cukraus mokescio ir 32233 lity PVM (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005-09-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°-969-05°7). Pazymétina,
kad didzioji dalis pazeidimy dél neteisingo prekés kodo pateikimo nustatomi po muitinés
laboratorijos i§vady pateikimo, kuomet po laboratorinio tyrimo nustatomas naujas prekés kodas, nei
pateiktas deklaracijoje muitinio tikrinimo ir Iforminimo metu. Nors tokiy atvejy nustatoma
pakankamai daug, taCiau daugeliu atveju administracin¢ teisena nepradedama, nenustacius
administracinio teisés pazeidimo sudéties (dazniausiai neJrodoma deklaranto kalté).

Siekdama padéti besivystan¢ioms Salims Europos Bendrija taiko preferencinius importo
muitus pagal Bendryjy preferencijy sistema arba sudarytas preferencines prekybos sutartis. Sios
importo lengvatos taikomos, jeigu prekés atitinka nustatytas prekiy kilmés taisykles®®. Importuojant
prekes 1§ minéty Saliy, kad buty taikytas preferencinis tarifas, su deklaracija turi buti pateikiami
dokumentai, [rodantys preferenciniy muity taikymg (Pavyzdziui, EUR 1 judéjimo sertifikatas, A
formos kilmés sertifikatas arba deklaracija saskaitoje faktiiroje). Biina atveju, kad minéti
dokumentai pateikiami suklastoti, o papraSius patikrinti kilmés dokumento autentiSkumga uzsienio
valstybéje, prekiy kilmeés pastaroji nepatvirtina.

Galimi atvejai, kad pateikiant duomenis deklaracijoje, gali biiti nurodytas neteisingas prekiy
kiekis arba prekiy pavadinimai (nurodomos ne tos prekés, kurios realiai vezamos ir deklaruojamos).
Tokie netesingi duomenys dazniausiai gali buti pateikiami tokiais atvejais, kuomet vezami dideli

prekiy kiekiai, dazniausiai kiniSky prekiy. Visy tokiy prekiy detalus tikrinimas uzimty

>* http://www.cust.lt/lt/rubric?rubricID=459 (2007-11-04)

>3 http://www3.lrs.It/pls/inter]/dokpaieska.showdoc_1?p_id=29106&p_query=&p_tr2=2 (2007-11-04)
>°Pladiau http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1(2007-11-03)

> Plagiau ten pat.

*% http://www.cust.It/It/rubric?rubricID=405 (2007-11-04)
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neproporcingai daug laiko, buty netikslingas bei nelmanomas, todél dazniausiai detalus tikrinimas
neatlickamas. Be to, muitin] tikrinimg reglamentuojantys teisés aktai numato, kad muitinés
pareigiinas turi teise visai netikrinti prekiy, atlikti tik vizualin] transporto priemonés patikrinima®’.
Tokio pobtidzio pazeidimai paprastai nustatomi [vertinant rizika, gavus informacijg, kuomet kelia
Itarimg dokumentai, deklarantai ir kt. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-

04-21 nutartyje administracinéje byloje Nr. A8-1006-05°°

nustatyta, kad,, <...>....BD IM rinkinyje
buvo pateikti neteisingi duomenys apie prekiy kiek] (vietoje 1046 pakuociy baty deklaravo 855
pakuotes), apie prekiy pavadinimg (vietoje moteriSky liemenéliy deklaravo chalatus).<..>.*.

Kitas gana daznai pasitaikantis netesingy duomeny pateikimo deklaracijoje biidas, tai
muitinés vertés mazinimas. Nuo deklaruojamyjy prekiy vertés priklauso importo muity ir mokesciy
dydis, tod¢l tkio subjektai sieckdami iSvengti mokétiny muity ir mokesciy, Ivairiausiais bidais
siekia sumazinti prekiy muiting vert¢. DaZniausiai muitinés vertés mazinimas pasireiskia:

a) siunté¢jui nurodant mazesne verte, nei mokéta is tikryjy, o skirtumas padengiamas grynais
be apskaitos dokumenty;

b) nustatoma net ir keletas saskaity, siut€jui tikroji, o importuotojui gavejui netikra, su
sumazinta verte;

¢) prekés perparduodamos per ofSorines kompanijas;

d) nurodomos neteisingos gabenimo salygos, gabenimo iSlaidos arba nenurodomos
(nelskaitomos) muitinés tarpininky paslaugos, kas turi biti Iskaitoma | bendra muiting verte;

e) prekés padedamos | muitinés sand¢l] viena verte, o tg pacia dieng i§ muitinés sandé¢lio
iSkeliauja jau Zymiai sumazintomis vertémis ir kt.

Pazymétina, kad tokiais atvejais pasitaiko mazai atvejy, kad biity suraSytas ATPP, nors
formaliai tokia veika atitinka analizuojamo pazeidimo pozymius (teisminés praktikos 2004-2007 m.
laikotarpiu nenustatyta). Tokiu atveju priimamas sprendimas dél muity ir mokesciy perskai¢iavimo
bei skiriamos baudos ir delspinigiai Mokes¢iy administravimo [statymo nustatyta tvarka.

Kitas svarbus momentas kvalifikuojant analizuojamg veika yra tai, kad norint taikyti
administracing atsakomybe uZz netesingy duomeny pateikimag deklaracijoje butina salyga, kad Sie
duomenys bty pateikti deklaracijoje. Muitinés deklaracija, tai nereiSkia bet kok] dokuments.
w~Muitinés deklaracija* — nustatytos formos ir nustatytu budu atliekamas veiksmas, kuriuo asmuo
pareiskia savo pageidavima, kad prekéms buty [forminta muitinés procediira®'. Vadovaujantis
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2004 m.

balandzio 13 d. Isakymu Nr. 1B-329 patvirtinta ,,Bendrojo administracinio dokumento pildymo

%% Plagiau Zitréti Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005-
12-16 Isakymu Nr. 1B-815 patvirtintose ,,Muitinés deklaracijos, kartu su ja pateikty dokumenty ir deklaruojamy prekiy
muitinio tikrinimo muitinio Jforminimo metu taisyklése® // Valstybés zinios. 2005, Nr. 149-5457.

%0 http://www.lvat.1t/Default.aspx?item=nutart&lang=1

11992 m. spalio 12 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr.2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa.
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instrukcijos* 2 punktu ,,Bendrasis administracinis dokumentas — tai Reglamento Nr. 2454/93 31
priede nustatytos formos dokumentas (muitinés deklaracija), kuriame nurodomi muitinés
reikalaujami duomenys apie deklaranto pasirinktai muitinés procediirai ar kitam muitinés
sankcionuotam veiksmui [forminti pateikiamas prekes“‘’>. Pagal $ia savoka deklaracija reikéty
laikyti bendraj] administracin] dokumenta, o tiksliau importo, eksporto ir tranzito rinkinius.

Kalbant apie pazeidimo baigtumo momentg, reikéty paminéti, kad pazeidimas laikomas
baigtu ir [vykdytu, kuomet deklarantas duomenis pateikia deklaracijoje, juos patvirtina savo parasu,
o tam tikrais atvejais ir antspaudu, bei deklaracijg pateikia muitinei ( Pagal Bendrijos muitinés
kodekso Igyvendinimo nuostaty 199 str., pateikus muitinés Istaigai deklaranto arba jo atstovo
pasiraSytg deklaracija, deklarantas teisés akty nustatyta tvarka tampa atsakingas.<..>).
Vadovaujantis Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus
2004 m. balandzio 13 d. Isakymu Nr. 1B-329 patvirtintos ,,Bendrojo administracinio dokumento
pildymo instrukcijos® 34 p.®® nuostata, ,,Pateikus muitinés Jstaigai deklaranto arba jo atstovo
pasirasyta eksporto arba importo deklaracija arba bendrojo administracinio dokumento 4-3jl
egzemplioriy, asmuo, kuriuo vardu deklaruojamos prekés, pareiskia, kad jis deklaruoja minétas
prekes nurodytai muitinés procediirai arba kitam muitinés sankcionuotam veiksmui [forminti arba
prekiy turimam Bendrijos prekiy muitiniam statusui [rodyti ir, neapribojant teisés taikyti teisés akty
nustatytas sankcijas, tampa atsakingas uz..<..>.“. Pagal Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2004 m. balandzio 27 d. Jsakymu Nr. 1B-414

patvirtintos ,,Bendrojo administracinio dokumento muitinio [forminimo instrukcijos* 2 **

punkta,
,Deklaracijos pateikimas — tai Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — Muitinés departamentas) nustatyta tvarka uzpildytos deklaracijos, kurioje
nurodyta deklaranto pasirinkta muitinés procediira arba kitas muitinés sankcionuotas veiksmas bei
kita reikalinga informacija apie deklaruojamas prekes, ir kity biitiny dokumenty, papildanciy ir
(arba) pagrindzianciy deklaracijoje nurodyta informacija, pateikimas muitiniam tikrinimui ir
Iforminimui®. Jvertinus iSdéstytas nuostatas darytina iSvada, kad pazeidimo baigtumo momentai
yra: deklaracijos uzpildymas ir pasirasSymas atitinkamame langelyje bei pateikimas muitiniam
tikrinimui. Kol deklaracijg néra pateikta muitiniam tikrinimui ir Jforminimui, paZeidimg negalima
laikyti baigtu, nors tokioje deklaracijoje ir pateikti neteisingi duomenys bei patvirtinti atitinkamais
deklaranto parasais, ir atvirksciai, jei deklaracija pateikiama nepasirasyta, negali kilti jokios

atsakomybés.

62 plagiau Valstybés Zinios. 2004, Nr. 57-2037.
%3 Valstybés Zinios. 2004, Nr. 57-2037.
64 Ziureti Valstybés Zinios. 2004, Nr. 65-2336.
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Kalbant apie kitus pazeidimo objektyviosios pusés pozymius - veikos padarymo : biida,
vieta, laika, priemones, teigtina, kad jie didelés Jtakos analizuojamo pazeidimo kvalifikavimui
neturi. Minéti pozymiai aktualiis ATPP suraSymui, nes pagal ATPK 260 str. nuostatas ATPP
turiniui keliami reikalavimai. Minéti pozymiai taip pat reikSmingi tokio pobudzio pazeidimy
atskleidimui, prevencijai. Taip pat aktualiis pazeidimo padarymo vietos ir laiko nustatymo prasme,
nes nuo to priklauso procesiniy normy taikymas, pradedami skaiciuoti protokolo suraSymo, bylos
nagrin¢jimo terminais, nustatoma bylos nagrinéjimo vieta. Pagal ATPK 281 str. nuostatas,
administracinio teisés pazeidimo byla, pagal §] analizuojamg pazeidima, nagrinéjama pagal jo
padarymo vieta, tod¢l tokios vietos nustatymas turi Jtakos tam, kokioje teritorinéje muitinéje ar
teisme bus nagrinéjama administraciné byla. Pavyzdziui, jei neteisingai uzpildyta deklaracija bus
pateikta Kauno teritorinés muitinés ,,Centro* kroviniy poste ir bus nustatyta administracinio teisés
pazeidimo sudétis, tokia byla bus nagrin¢jama Kauno teritorin¢je muitin¢je arba Kauno m.
apylinkés teisme (priklausomai nuo neteisingai deklaruoty prekiy vertés t.y. 209° str. dalies),
kadangi minétas postas yra Kauno miesto administracinése ribose.

ISskirtinas dar vienas analizuojamo administracinio teisés pazeidimo pozymis t.y.
padariniai. Nors analizuojamo teisés pazeidimo dispozicijoje (5 priedas I d. 4 pazeidimas) t.y.
ATPK 209% straipsnio 1 d. néra numatyta biitinoji salyga, kad neteisingy duomeny pateikimas
deklaracijoje ar kitoks muitinés suklaidinimas turi sukelti tam tikrus padarinius, ta¢iau i§ straipsnio
konstrukcinio i§déstymo, kvalifikaciniy aplinkybiy pateikimo, i§ minéto pazeidimo 4 dalies galima
daryti iSvadas, kad 1-3 dalyse numatyto pazeidimo atveju, neteisingas duomeny pateikimas
deklaracijoje ar kitoks muitinés suklaidinimas turéjo arba galéjo turéti Jtakos mokétiny importo,
eksporto muity, kity mokesc¢iy arba garantijos dydzio mazesnio dydzio apskaifiavimuiarba
apribojimy, draudimy ar specialaus rezimo importui, eksportui ar tranzitui taikymui. Kaip jau buvo
minéta ankstesnése darbo dalyse, pagal 2004 m. Teisingumo ministerijos paruosta ATPK projekta
uz tokio pobiidzio pazeidimg jau bus galima taikyti administracing atsakomybg tik tuo atveju, jeigu
neteisingas duomeny pateikimas ar muitinés suklaidinimas turéjo arba galéjo turéti Jtakos mokétiny
importo, eksporto muity, kity mokesciy arba garantijos dydzio mazesnio dydzio apskaiciavimui
arba apribojimy, draudimy ar specialaus rezimo importui, eksportui ar tranzitui taikymui (4
priedas). Toks Istatymo pakeitimas vertintinas pozityviai, taciau keltinas klausimas, ar pagrlstai
panaikinama administraciné atsakomybé pagal 5 dall, dél jau Sioje darbo dalyje minéty priezasciy.
Pazymétina, kad Siuo klausimu daznai apeliuoja asmenys, kuriy vardu suraSomi ATPP, tariamai,
tokio pobiidzio pazeidimui biitini padariniai, t.y. Jtaka mokétiniems muitams ir mokes¢iams. Taciau

autoriaus nuomone, kas konstatuota ir teisminés praktikos, padariniai nebitini taikant ATPK 209°
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str. 5 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Administraciné byla Nr. N°-379/04%%) 2004-
04-16 nutartyje konstatavo, jog ,,..<..> ta aplinkyb¢, kad nagrinéjamu atveju neteisingy duomeny
pateikimas deklaracijoje netur¢jo Jtakos mokesCiy apskaic¢iavimui, nelaikytina aplinkybe, visiskai
atleidzian¢ia nuo administracinés atsakomybés. LR ATPK 2097 straipsnio 5 dalis nustato deklaranto
atsakomybe¢ uz neteisingy duomeny pateikimg deklaracijoje biitent tuo atveju, kai neteisingy
duomeny pateikimas deklaracijoje neturéjo arba negaléjo turéti Itakos mokétiny importo, eksporto
muity, kity mokesCiy arba garantijos ar uzstato mazesnio dydzio apskai¢iavimui arba apribojimy,
draudimy ar specialaus rezimo importui, eksportui ar tranzitui netaikymui. PrieSingu atveju tokia
veika turéty biti kvalifikuojama pagal LR ATPK 209 straipsnio 1, 2 ar 4 dal] (priklausomai nuo
deklaruojamy prekiy vertés), nustatancias grieztesne atsakomybe uz neteisingy duomeny pateikimag
deklaracijoje.«®°

Sekancioje dalyje pateiksime ne maziau svarbesnio teisés pazeidimo sudéties elemento —

subjekto analizg, neteisingy duomeny pateikimo deklaracijoje ir muitinés suklaidinimo atveju.

2.2.3. Subjektas

Administracinio teis€és pazeidimo subjektu laikomas asmuo, pazeides teisés akty
reikalavimus. Pagal §] ATPK straipsn], kaip ir pagal visus jame numatytus straipsnius, galiojant
dabartiniam ATPK, subjektu gali buti tik fizinis asmuo. Pagal 2004 m. Teisingumo ministerijos
paruosta ATPK projekta administracinio teisés pazeidimo subjektu galés biiti ir juridinis asmuo, o
konkreciai uz §] pazeidimg nuobauda yra numatyta tiek fiziniam, tiek juridiniam asmeniui. Taciau,
kol nebus tiksliai reglamentuota, teisminés praktikos ir iSaiSkinimy, neaisku, pagal kokius kriterijus
uz tokio pobudzio pazeidimus bus galima taikyti administracing atsakomybe juridiniam asmeniui.

Autoriai, nagriné¢jantys administracing atsakomybe iSskiria bendruosius ir specialiuosius
individualiy subjekty pozymius, kas budinga ir nagrin¢jamo administracinio teisés pazeidimo
subjektui. Bendrieji individualiis subjekto pozymiai yra tie, kuriuos turi turéti kiekvienas
administracinén atsakomybén trauktinas asmuo. Bendrieji individualiis subjekto poZymiai yra Sie:

1) Istatymo nustatytas amzius, kuriam sukakus uz prieSingg teisei veikg gali biiti taikoma
administraciné atsakomybe;

2) pakaltinamumas, t.y. asmens gebéjimas suprasti savo veiksmy prasme ir juos valdyti.®’

ATPK 12 straipsnis numato, kad administraciné atsakomybé taikoma tiems asmenims, kurie
padarydami nusizengimg turé¢jo 16 mety. Jaunesni asmenys administracinén atsakomybén néra
traukiami. PaZzymeétina, kad toksai amziaus cenzas nagrin€¢jamo pazeidimo subjektui néra aktualus
85 Plagiau zitréti http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1(2007-06-15)

% Plagiau ten pat.
673, Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005.P. 192.
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dél pacio pazeidimo specifikos, nes prekes paprastai deklaruoja iikio subjekty atstovai, kurie yra
vyresnio amziaus ir turi atitikti deklarantui keliamus reikalavimus. Taciau tokio pobudzio
pazeidimus gali daryti 15 mety sulauke asmenys ir jaunesni, kuomet prekes deklaruoja kaip
keleiviai. Tokio amziaus subjekty patraukimas administracinén atsakomybén ypac¢ aktualus
kontrabandos pazeidimuose, kuomet jaunesni nei 16 mety amziaus asmenys daro pazeidimus daznai
kity, pilnameciy asmeny paskatinti, siekiu iSvengti administracinés ar baudziamosios
atsakomybes®®.

Kitas svarbus asmens darancio tokio pobiidzio pazeidimg ir bendrai visus administracinius
teisés pazeidimus poZymis yra pakaltinamumas. ATPK 19 str. numato, kad ,,Administracinén
atsakomybén netraukiamas asmuo, kuris, darydamas prieSingg teisei veikimg arba neveikima, buvo
nepakaltinamumo biisenoje, tai yra nebegaléjo suprasti savo veiksmy esmes arba jy valdyti del
chroniskos psichinés ligos, laikino psichinés veiklos sutrikimo, silpnaprotystés ar kitokios

patologinés biisenos“®’.

Tik nustaCius, kad asmuo yra pakaltinamas, jlgalima traukti
administracinén atsakomybeén. Tokia buklé paprastai nustatoma i§ iSoriniy fiziniy ir psichiniy
asmens veiksmy. Taciau, kad konstatuoti, jog asmuo nepakaltinamas reikia psichiatrinés, o kartais-
ir psichologinés ekspertizés’®.

Nors muity ir kitus muitinés kompetencijai priskirtus teisés akty paZzeidimus gali padaryti
Ivairtis subjektai: siutéjai, gavéjai, vezeéjai, ekspeditoriai, deklarantai, muitinés procediiros
vykdytojai, Jgalioti siuntéjai, Jgalioti gavéjai, fiziniai asmenys (keleiviai)'', ta¢iau labaisvarbi
analizuojamo paZeidimo subjekto aplinkybé yra tai, kad tok] pazeidimg gali padaryti tik subjektas,
turintis specialaus subjekto pozymiy. Administracing atsakomybe nagrinéjantys autoriai teigia, kad
»jeigu administracing atsakomybe numatancioje normoje néra specialiyjy subjekto pozymiy,
vadinasi, ji taikoma asmeniui, kuriam biidingi bendrieji pozymiai. Ir atvirks§¢iai: jeigu normoje yra
iSvardinti papildomi subjekto pozymiai, tik jiems esant pagal $ig normg galima taikyti
administracing atsakomybe*’?. Nagrinéjamo paZeidimo subjektas biitent turi specialaus subjekto
pozymiy. Uz neteisingy duomeny pateikima deklaracijoje gali biiti patrauktas administracinén
atsakomybén ne bet koks asmuo, o deklarantas. Nors Isigilinus | analizuojamo pazeidimo
dispozicijos turinl, néra tiksliai aiSku, ar Jstatymo leidéjas kilmininko linksnyje vartodamas sgvoka

,,deklaranto* turéjo omenyje tik deklarantg, ar pazeidimo subjektais laiké ir asmenis, veikusius

deklaranto vardu?

5% plagiau zitiréti http://www .lzinios.1t/1t/2007-10-10/kriminalines_parastes/kontrabanda_gabena ir nepilnameciai.html
(2007-09-15)

%9 Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

0 Detaliau apie tai zitiréti P.PetkeviCius. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 1996. P 52-53.

7! Plagiau apie tai ziiréti D. Povilauskiené. Teisé ir muitinés veikla. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2006.P.
67-68.

72S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005.P. 195.
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Pazymétinas ir kitas specialaus subjekto pozymis, kuris aktualus muity teis€s ir muitinés
veiklos pazeidimams ir konkreciai Siam pazeidimui yra tai, kad toks subjektas gali biiti uzsienietis.
Nattralu, kad muity teisés srityje pazeidimus gali padaryti uzZsienieciai, kadangi tokie pazeidimai
susije su verslo santykiais, tarptautine prekyba, laisvu prekiy ir asmeny judéjimu (prekiy gabenimu
i$ vienos | kitg valstybe), valstybés sienos kirtimu. Neteisingus duomenis muitinés deklaracijoje
Lietuvoje gali pateikti tokios pagrindinés uZsienie¢iy grupés:

a) vezejai;

b) Igalioti siunt¢jai;

c) muitinés procediiros vykdytojai ( muitinio tranzito vykdomo su TIR , ATA knygelémis);

d) fiziniai asmenys (keleiviai).

Lietuvos Respublikoje registruotus asmenis, kurie gali pateikti neteisingus duomenis
deklaracijoje galima buity iSskirti | Sias grupes:

e a) siut¢jai;

e D) vezéjai;

e c¢) deklarantai;

e d) muitinés tarpininko atstovai;

e ¢) Jgalioti siunt¢jai;

o f)Jgalioti gave¢jai;

e ¢2) muitinio tranzito procediiros vykdytojai;
e h) fiziniai asmenys (keleiviai).

ISanalizavus bendruosius ir specialiuosius tokio pazeidimo subjekto pozymius, toliau
atliksime smulkesne specialaus subjekto analizg.

Jau Sio administracinio teisés pazeidimo dispozicijoje Jvardijamas subjektas, kuris savo
veika gali padaryti §] paZeidima, pateikdamas neteisingus duomenis deklaracijoje, ar Kkitaip
suklaidindamas muitin¢. Toks asmuo, administracinio teisés pazeidimo subjektas kaip jau buvo
minéta yra deklarantas. Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso nuostaty 4 str. 18 p.,
,deklarantas — asmuo, pateikiantis muitinés deklaracijg savo vardu, arba asmuo, kurio vardu
muitinés deklaracija pateikiama®. Pagal Modernizuotg bendrijos muitinés kodeksg : ,,Deklarantas® —
asmuo, suraSantis bendrgja ar muitinés deklaracijg savo vardu, arba asmuo, kurio vardu tokia
deklaracijasuraSoma’. Sioje nuostatoje nauja tai, kad savokoje atsiranda Zodis ir bendroji
deklaracija, be to, kad atsiranda zodziai surasantis ar kurio vardu surasoma. Tai jau tikslesné
sgvoka, kuri pozityvi ir kvalifikuojant veikg uz nagrinéjama pazeidima. Pagal minéto Modernizuoto

kodekso nuostatas: ,,Bendroji deklaracija®“— veiksmas, kuriuo prie§ Ivyk] ar jo metu asmuo

73 Europos Sajungos Taryba. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatancio Bendrijos muitinés
kodeksa (Atnaujintas muitinés kodeksas). Briuselis, 2006 m. gruodzZio 22 d. (18.01).
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nustatyta forma ir biidu informuoja muiting, kad I Bendrijos muity teritorija turi buti [veztos arba 1§
jos i§veztos prekés®. S teisés akto leidéjo pakeitima reikéty laikyti pozityviu ir matyt, salygoto
praktikos, taip iStaisant teisés akto spragg. Pagal dabar taikomg Bendrijos muitinés kodeksa
nustacius, kad neteisingi duomenys pateikti bendrojoje deklaracijoje administracinés atsakomybés
uz tok] neteisingy duomeny pateikima taikyti negali, nebent uz muitinés suklaidinima. ATPK 209°
str. ne]vardijama, kokia deklaracija, todél atsakomybe lyg ir biity galima taikyti, taCiau tokia veika,
Igvertinus deklaranto sgvoka tiksliai neatitikty Bendrijos muitinés kodekso nuostaty, nes pagal
kodekso nuostatas deklarantas — asmuo, pateikiantis muitinés deklaracijg bet ne bendrgjg
deklaracijq.

Be jau minéty nuostaty deklaranto atsakomybe¢ reglamentuoja Bendrijos muitinés kodekso
Igyvendinimo nuostatos, kuriy 199 str. numato, kad ,, 1. Neapribojant teisés taikyti teisés akty
nustatytas nuobaudas, pateikus muitinés Istaigai deklaranto arba jo atstovo pasiraSyta deklaracija,
deklarantas teisés akty nustatyta tvarka tampa atsakingas uz:

— deklaracijoje pateiktos informacijos teisinguma,

— kartu su deklaracija pateikty dokumenty tikruma, ir

— visy prievoliy, susijusiy su deklaracijoje nurodytos muitinés procediiros taikymo prekéms
pradzia, Jvykdyma’* .«

ISanalizavus nuostatas, numatancias deklaranto sgvoka, galime teigti, kad deklarantas gali
biiti tiek fizinis asmuo, tiek juridinis asmuo. Tokig asmens sgvoka apibrézia ir Bendrijos muitinés
kodekso 4 str. 1 p. Fizinis asmuo, tai paprastai konkretus fizinis asmuo, dazniausiai tai keleivis,
pildantis keleivio deklaracijg ir savo vardu pateikiantis duomenis muitinés deklaracijoje. Keleivio
deklaracija — tai Muitinés departamento generalinio direktoriaus Jsakymu nustatytos formos
dokumentas, kuriame nurodomi duomenys apie keleiv] ir keleivio gabenamas prekes’”. Keleivis
uzpildo keleivio deklaracija, 12 langelyje keleivis pasiraso ir nurodo keleivio deklaracijos
uzpildymo data’®, tuo patvirtindamas deklaracijoje pateiktus duomenis. Fizinio asmens vardu
deklaracija gali pateikti ir muitinés tarpininkas ( jo atstovas).

Juridinio asmens vardu paprastai deklaracijoje duomenis teikia ir juos savo parasu tvirtina
juridinio asmens atstovas - juridinio asmens Jgaliotas darbuotojas. Pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-10-24 nutarimo Nr. 133277 nuostatas, jeigu raSyting muitinés deklaracija

pateikiantis deklarantas yra juridinis asmuo, jo vardu muitinés deklaracijg pateikiantis deklaranto

741993 m. liepos 2 d. Komisijos Reglamentas Nr. 2454/1993 isdéstantis Tarybos Reglamento (EEB) Nr.2913/92,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, Igyvendinimo nuostatas.

75 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2007-05-10 Isakymu Nr. 1B-341
patvirtinta ,,Keleivio deklaracijos pildymo ir muitinio [forminimo instrukcija“ // Valstybés zinios. 2007, Nr. 55-2166.

7 I§samiau apie duomeny pildyma keleivio deklaracijoje Zitiréti Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos direktoriaus 2007-05-10 Jsakymu Nr. 1B-341 patvirtintoje ,,Keleivio deklaracijos pildymo ir
muitinio J[forminimo instrukcijoje* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 55-2166.

7 Valstybés Zinios. 2004, 158- 5774.
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darbuotojas ar kitas fizinis asmuo privalo turéti ir muitinés reikalavimu pateikti dokumentus,
liudijancius, kad jis turi teis¢ deklaruoti prekes deklaranto vardu, pateikti jas muitiniam tikrinimui ir
dalyvauti atliekant prekiy muitin] tikrinimg. Toliau analizuojant atskiry deklaracijy pildyma,
duomeny teikimg ir tvirtinimg, pamatysime, kad deklarantu nurodomas juridinis asmuo, ta¢iau
duomenis paraSu tvirtina konkretus fizinis asmuo. Tokie asmenys vadinami deklaranto Jgaliotais
asmenimis.

Galima ir kita situacija, kuomet monés vardu deklaracijoje duomenis teikia ne Imonés
darbuotojas ar kitas Jgaliotas fizinis asmuo, bet kitas [mong atstovaujantis asmuo. Europos
Bendrijos muitinés kodekso 5’° straipsnyje yra iSdéstytos nuostatos, reglamentuojandios
atstovavimo teis¢. Pagal Bendrijos muitinés kodekso 5 str. 2 dalies nuostatas atstovavimas gali biiti:
tiesioginis, kai atstovas veikia kito asmens vardu ir d¢l jo interesy, arba netiesioginis, kai atstovas
veikia savo vardu, bet dél kito asmens interesy. Be to, pagal minéto straipsnio 4 d. nuostatas asmuo,
kuris nepareiskia, kad jis veikia kito asmens vardu arba dé¢l jo interesy, arba kuris pareiskia, kad
veikia kito asmens vardu arba dél jo interesy, neturédamas atitinkamy Jgaliojimy, laikomas
veikianc¢iu savo vardu ir dél savo interesy.

Atstovavima Lietuvos Respublikos muitin¢je reglamentuoja Lietuvos Respublikos muitinés
Jstatymas. Pagal Muitinés Jstatymo 30 str. 1 d’°. nuostatas, Lietuvos Respublikos muity teritorijoje
atstovauti kitiems asmenims muitinéje, kai pateikiama muitinés deklaracija, veikdami
atstovaujamojo vardu ir atstovaujamojo saskaita bei jo interesais, turi teis¢ tik muitinés tarpininkai.
Pagal minéto straipsnio 4 dalies nuostata, Lietuvos Respublikos muity teritorijoje tarpininkauti
kitiems asmenims muitingje, kaip pateikiama muitinés deklaracija, veikdami savo vardu ir asmens,
kuriam tarpininkaujama, arba savo sgskaita bei jo interesais, turi teis¢ visi Bendrijoje Isteigti
asmenys.

Taigi, kitas juridin] asmen] — deklarantg atstovaujantis asmuo yra muitinés tarpininkas.
Muitinés tarpininkas, o tiksliau jo atstovas (tarpininko firmos darbuotojas) atstovauja deklaranta, jo
vardu pildo muitinés deklaracijg bei joje pateiktus duomenis tvirtina savo parasu, bei muitinés
tarpininko antspaudu. Tokiu atveju analizuojamo teisés pazeidimo subjektu reikéty laikyti
tarpininko atstova, savo parasu patvirtinus] pateiktus duomenis deklaracijoje. Muitinés tarpininko
atstovas — asmuo, dirbantis muitinés tarpininko Imon¢je, kurio kvalifikacija patvirtinta Taisykliy
nustatyta tvarka, ir turintis teise muitinés tarpininko vardu teikti muitinés tarpininko paslaugas®.
Muitinés tarpininkams keliami specialiis reikalavimai, jie turi biti islaike egzaminus®', todél

objektyviai muitinés tarpininko atstovas laikytinas tinkamu subjektu, jeigu pateikia neteisingus

81992 m. spalio 12 d.Tarybos Reglamentas (EEB) Nr.2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa.

7 Lietuvos Respublikos muitinés Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517.

80 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2004-12-22 Jsakymu Nr. 1K-405
patvirtintos ,,Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisyklés* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 186-6937.

81 Placiau ten pat.
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duomenis deklaracijoje. Teismai taip pat ne kartg nagrinéj¢ administracines bylas uz tokio pobiidzio
pazeidimus nubaustg muitinés tarpininko atstova, laiké tinkamu subjektu (Administraciné byla Nr.
N%-379-04%2;  Administraciné byla Nr. N'2-107-05%%; Administraciné byla Nr. N3-194-05%4:
Administraciné byla Nr. N°-1003-06%°; Administraciné byla Nr. N**- 24/ 2005%%). Tagiau detaliau
Isigilinus | deklaranto atsakomybe, | tai, kad muitinés tarpininkas duomenis deklaracijoje teikia
deklaranto vardu, o tiesioginé atsakomyb¢ numatyta deklarantui, bet ne jo atstovui, abejotina ar
tokiu atveju muitinés tarpininko atstovas laikytinas tinkamu subjektu, kuomet jis deklaracija teikia
kazkurio asmens (fizinio arba juridinio) vardu.

Kad kuo objektyviau, visapusiSkai biity galima Jvertinti juridinio asmens vardu galimg
Ivykdyti, analizuojama pazeidima, toliau autorius pabandys pateikti atskiras situacijas, kokiu budu
subjektai pateikia duomenis deklaracijose bei juos patvirtina savo parasais, kur galima uzfiksuoti,
nustatyti galima pazeidimo subjekta.

Paprastai tokio pobiidzio pazeidimai- neteisingy duomeny pateikimas deklaracijoje
padaromi importo, eksporto ir tranzito procediiry metu pildant bendraj] administracin] dokumenta
(toliau- BAD), t.y. pateikiant duomenis deklaracijoje. Pazeidimy subjektai biina asmenys, pildantys
BAD ir pateikiantys juos muitiniam tikrinimui ir [forminimui. Kaip jau buvo analizuota anksciau,
tokie asmenys — deklarantai, biina fiziniai asmenys, juridiniy asmeny (deklaranty) atstovai arba
muitinés tarpininkai (jy atstovai). Kai kalbame apie juridinius asmenys kurie savo vardu deklaruoja
prekes, tai atstovu paprastai bina Sios firmos Jgaliotas darbuotojas. Analogiskai muitinés tarpininko
atstovu taip pat laikomas jo darbuotojas.

BAD pildyma, o kartu ir nuostatas susijusias su konkreciais asmenimis, uzpildanciais
deklaracijas reglamentuoja Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
direktoriaus 2004 m. balandzio 13 d. Jsakymu Nr. 1B-329 patvirtinta ,,Bendrojo administracinio

7 Sio teisés akto nuostaty pagrindu pildomi bendrieji

dokumento pildymo instrukcija
administraciniai dokumentai (muitinés deklaracijos)., todél ir asmenys pateik¢ duomenis
deklaracijoje nustatomi Sio teisés akto pagrindu bei pagal faktiSkai uzpildytos ir muitiniam
tikrinimui pateiktos deklaracijos atitinkamus langelius. Kad iSsiaiSkinti, kuris asmuo pateiké
duomenis deklaracijoje minéto teisés akto nuostaty pagrindu pabandysime analizuoti, kur
bendrajame administraciniame dokumente nurodomas deklarantas (jo atstovas) atskirais atvejais:

a) Eksporto rinkinio pildymo atveju. 54 langelyje, kur numatyta ,Vieta ir data;

Deklaranto/atstovo pavadinimas (vardas, pavard¢) ir paraSas“ JraSoma 14 langelyje

82 Ziareti http://www.lvat.1t/Default.aspx?item=nutart&lang=1(2007-06-15)
83 Ziareti ten pat.

84 Ziareti ten pat.

85 Zitiréti ten pat.

86 Ziwiréti ten pat.

87 Valstybés Zinios. 2004, Nr. 57-2037.
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,Deklarantas/Atstovas® nurodyto deklaranto Jgalioto asmens vardas ir pavardé, eksporto
deklaracijos uzpildymo vieta ir data. Eksporto deklaracijoje pateikiami duomenys tvirtinami
deklaranto Jgalioto asmens parasu. Jei prekes deklaruoja fizinis asmuo (Iskaitant keleivius), Siame
langelyje JraSomas jo vardas ir pavardé, nurodoma eksporto deklaracijos uzpildymo data ir vieta.
Siuo atveju eksporto deklaracijoje pateikti duomenys tvirtinami §io asmens parasu.Tokiu biidu,
asmuo pateikes duomenis deklaracijoje laikomas tas asmuo, kuris padeda parasg patvirtindamas
tokiy duomeny teisingumg.

b ) Bendrojo administracinio dokumento pildymo, Jrodant prekiy turimq bendrijos prekiy
muitin] statusq atveju: 54 langelyje, kur numatyta, ,,Vieta ir data; Deklaranto/atstovo pavadinimas
(vardas, pavardé¢) ir parasas‘ IraSoma 14 langelyje ,,Deklarantas/Atstovas® nurodyto deklaranto
Igalioto asmens vardas ir pavardé, bendrojo administracinio dokumento 4-ojo egzemplioriaus
uzpildymo vieta ir data. Bendrojo administracinio dokumento 4-ajame egzemplioriuje pateikiami
duomenys tvirtinami deklaranto Jgalioto asmens parasu. Jeigu Muitinés departamento teisés akty
nustatytais atvejais Jgaliotam siuntéjui suteikta teisé nepasirasyti bendrojo administracinio
dokumento 4-ojo egzemplioriaus, Siame langelyje IraSoma: ,,Leista nepasirasyti‘.

Jei prekes deklaruoja fizinis asmuo (Iskaitant keleivius), Siame langelyje IraSomas jo vardas
ir pavard¢, nurodoma bendrojo administracinio dokumento 4-ojo egzemplioriaus uzpildymo data ir
vieta. Siuo atveju bendrojo administracinio dokumento 4-ajame egzemplioriuje pateikti duomenys
tvirtinami §10 asmens parasu.

c) Importo rinkinio pildymo atveju 54 langelyje, kur numatyta ,Vieta ir data;
Deklaranto/atstovo pavadinimas (vardas, pavardé¢) ir parasas®“ IraSoma 14 langelyje
»,Deklarantas/Atstovas* nurodyto deklaranto Jgalioto asmens vardas ir pavardé, importo deklaracijos
uzpildymo vieta ir data. Importo deklaracijoje pateikiami duomenys tvirtinami deklaranto Jgalioto
asmens parasu. Jei prekes deklaruoja fizinis asmuo (Jskaitant keleivius), Siame langelyje JraSomas jo
vardas ir pavardé, nurodoma importo deklaracijos uzpildymo data ir vieta. Siuo atveju importo
deklaracijoje pateikti duomenys tvirtinami §io asmens parasu.

d) Tranzito rinkinio pildymo atveju 50 langelyje, kur numatyta ,,Vykdytojas*:

- virSuje IraSomas Bendrijos arba bendrosios tranzito procediros vykdytojo (vezejo,
ekspeditoriaus, muitinés tarpininko ar kito asmens, kurio vardu Jforminta garantija, taikoma
Bendrijos arba bendrajai tranzito procedirai, arba asmens, kuris prisiéme [sipareigojimus dél
Bendrijos arba bendrosios tranzito procediros Ivykdymo, jeigu teisés akty nustatytais atvejais
taikant §ig procediirg garantijos pateikti nereikia) nesutrumpintas pavadinimas ir tikslus buveinés
adresas;

- apacioje IraSoma Bendrijos arba bendrosios tranzito procediiros vykdytojo Igalioto asmens

(jeigu pateikta bendroji garantija — garantijos sertifikato kitoje puséje nurodyto Igalioto asmens)
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vardas, pavardé ir pareigos. Vykdytojo Igalioto asmuo — tai fizinis asmuo, kur] Bendrijos arba
bendrosios tranzito procediiros vykdytojas Jgaliojo deklaruoti prekes §iai procedirai. Sioje vietoje
taip pat turi buti nurodomas juridinio asmens pavadinimas, jeigu prekes Bendrijos arba bendrosios
tranzito procediirai jos vykdytojo (ne savo) vardu deklaruoja muitinés tarpininkas;

Duomenys tvirtinami Bendrijos arba bendrosios tranzito procediros vykdytojo Igalioto
asmens paraSu. Atkreiptinas démesys | tai, kad 54 langelis ,,Vieta ir data; Deklaranto/atstovo
pavadinimas (vardas, pavarde) ir paraSas® nepildomas.

e) pazymeétinas ir dar vienas subjektas, kuomet vykdomas tranzitas su TIR Carnet knygele,
tuomet knygelés 15 langelyje pasiraso procediira vykdantis asmuo, kuris ir deklaruoja prekes.
Vadovaujantis Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2007-05-14 Jsakymu Nr. 1B-343
patvirtinty ,,TIR knygelés pildymo taisykliy®“ 7.2.9. punktu ,,15 langelyje TIR knygelés turétojas
arba jo Jgaliotas asmuo pasiraso, nurodo TIR knygelés uzpildymo vieta ir data. Siuo parasu
patvirtinama, kad TIR knygelés 1-12 langeliuose pateikta informacija yra teisinga ir i§sami®®.

f) dar galimi teisés pazeidimo subjektai muitinio tranzito procediiros atveju: ATA knygelés
turétojas, Jgalioto siunté€jo atstovas, Igalioto gavejo atstovas. Jgalioto siuntéjo statusas - muitinio
tranzito procediiros vykdytojams, pageidaujantiems, kad jiems biity suteikta teis¢ atlikti muitinio
tranzito proceduras nepateikiant prekiy ir atitinkamos tranzito deklaracijos iSvykimo Istaigai,
teritorinés muitinés, kuriy veiklos zonoms priklauso jy buveinés, gali suteikti Jgalioto siuntéjo
statusg®’.

Igalioto gavéjo statusas — Lietuvos Respublikos tikio subjektams, pageidaujantiems, kad
jiems siunciamos prekeés, gabenamos taikant muitinio tranzito procediira, biity pristatytos tiesiai | jy
patalpas ar kitas $iy asmeny pageidaujamas ir muitinei priimtinas vietas, nepateikiant prekiy ar jas
lydin¢iy tranzito deklaracijos egzemplioriy paskirties Istaigai, teritorinés muitinés , kuriy veiklos
zonoms priklauso $iy tkio subjekty buveinés, gali suteikti Jgalioto gavéjo statusa’’.

ISanalizavus minétus atvejus, darytina iSvada, kad visais atvejais, iSskyrus tranzita,
deklarantas Jvardijamas 54 bendrojo administracinio dokumento langelyje. Siame langelyje
pasirases asmuo tampa atsakingu uz deklaracijoje pateikty duomeny teisinguma. Kiek kitaip yra su
muitiniu tranzitu, kadangi tranzito atveju 54 langelis nepildomas, o pildomas 50 langelis, kur
numatyti muitinio tranzito procediiros vykdytojo (Igalioto asmens) rekvizitai ir parasas. ,,Muitinés
procediiros vykdytojas“ — asmuo, kurio vardu buvo pateikta muitinés deklaracija, arba asmuo,
kuriam buvo perduotos su muitinés procediira susijusios pirmiau minéto asmens teisés ir

prievolés®!. Ivertinus teisés akty nuostatas susijusias su muitinés procediiros vykdytoju ir ATPK

88 Valstybés Zinios. 2007, Nr. 55-2167.

%9 D. Povilauskiené. Teisé ir muitinés veikla. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2006.P. 67.

%0 Ten pat.

11992 m. spalio 12 d.Tarybos Reglamentas (EEB) Nr.2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa.
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numatytg atsakomybe deklarantui, abejotina, ar Sie asmenys (subjektai) sutapatinami ir
vienareikSmiai atitinka deklaranto sgvoka, o muitinés procediiros vykdytoja pagal iSdéstyta sagvoka
tokiu atveju galima bty laikyti deklarantu. Nors faktiskai deklaracijg uzpildyti, pasirasyti ir pateikti
muitiniam tikrinimui gali muitinés proceduros vykdytojas. Taciau teisés akty leidéjai numato
savokos pakeitimus, kuri i§ esmés pilnai atitikty deklaranto sagvoka bei ATPK numatyta pazeidimo
subjekta - deklarantg. Pagal Bendrijos muitinés kodekso projekta, ,,Procediiros vykdytojas* —
deklaracija pateikiantis asmuo arba asmuo, kurio interesais pateikiama muitinés deklaracija, arba
asmuo, kuriam buvo perleistos su muitinés procediira susijusios pirmiau minéto asmens teisés ir
prievolés®?. Ta¢iau batina [vertinti ir tai, kad , kad pagal Modernizuoto Bendrijos muitinés kodekso
nuostatas, vél gi deklarantas jau Ivardijamas kaip bendrqjq ar muitinés deklaracijq surasantis
asmuo. Jvertinus ir Siuos pakeitimus, 1§ esmés proceduros vykdytoja galima biity laikyti tinkamu
subjektu ATPK numatyto pazeidimo prasme, taciau teoriskai ir praktiSkai deklarantas ir procediiros
vykdytojas gali buti visiskai skirtingi subjektai.

Nors tinkamo subjekto nustatymas prekiy deklaravimo pazeidimo atveju yra sudétingas, o
padaryta analizé padé¢jo atskleisti tam tikrg kvalifikavimo problematikg ir trukumus, galimus teisés
akty pakeitimy poreik], taciau pats sudétingiausias nagrinéjamo pazeidimo elementas yra
subjektyvioji puse.

2.2.4. Subjektyvioji pusé

Subjektyvioji pazeidimo pusé tai yra asmens vidinis, psichinis rySys su daroma veika.
Neuztenka nustatyti objektyviaja pazeidimo puse, kuri pasireiskia tam tikrais iSoriSkai matomais
veiksmais ar neveikimu bei kurios nustatymas gana nesudétingas. Subjektyviosios pazeidimo pusés
nustatymas sudétingas tuo, kad jis nepasireiskia iSoriskai. Tik i§ visumos aplinkybiy, paaiskinimy,
Irodymy viseto galimas subjektyviosios pazeidimo pusé€s nustatymas.

Subjektyviosios pusés pozymiai yra kalté, nusizengimo motyvas ir tikslas’®. Svarbiausias
subjektyviosios pus€s pozymis yra kalté. Miisy administracinéje teiséje nei ATP kodekse, nei
teorijoje nekalbama apie administracing atsakomybe be kaltés. PrieSingai, argumentuojama, jog ji
galima tik esant kaltei. Tac¢iau administraciné praktika nepatvirtina Sios teorijos bei ATPK teiginio.
Traukiant administracinén atsakomybén, prakti§kai kalté niekada neJrodinéjamas.”* Apzvelgus
teisming praktikg tenka pritarti profesoriaus V. Piesliako nuomonei, kad institucijos, nagrinéjancios
administracines bylas, kalte Irodinéja retai arba labai pavirSutiniskai. Kaltés nustatymas prekiy

deklaravimo pazeidimo atveju yra iSskirtinis 1§ kity muity teisés pazeidimy Jrodingjimo aspektu, nes

92 Europos Sagjungos Taryba. Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatan¢io Bendrijos muitinés
kodeksa (Atnaujintas muitinés kodeksas). Briuselis, 2006 m. gruodZzio 22 d. (18.01).

3 §. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005.P. 215.

94 V. Piesliakas. Mokymas apie nusikaltima ir nusikaltimo sudét]. Vilnius: Atviros Lietuvos fondas, 1996. P. 117.
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yra gana sudétingas. Be to, ir teisés akto leidéjas, numates atsakomybe uz tokio pobiidzio pazeidima
teisés normoje nenurodo kaltés formos, taip apsunkindamas kvalifikavimg.Tam tikry pazeidimy
atvejais, Istatymo leidéjas numato kaltés formg paciame straipsnyje. Kitais atvejais, pazeidimo
kaltés forma aiSki pagal atlieckamos veikos pobiid], vieningg teisming praktikg ar mokslinius
iSaiskinimus atitinkamuose straipsniy komentaruose. Tarkim, kontrabandos atveju Zinoma, kad toks
pazeidimas ar nusikaltimas galimas [vykdyti tik tyCiniais veiksmais, ty¢ia nepateikiant prekiy
muitinei ar kitaip iSvengiant muitinés kontrolés, nors pagal muity teisés aktus visos | Bendrijos
teritorijg Ivezamos prekés privalo biiti pateiktos muitinei. Kad §is pazeidimas gali biiti Ivykdytas tik
tyCia, skirtingai nei deklaravimo tvarkos pazeidimo atveju, gausu teisminés praktikos ir mokslinés
literatiros. Lietuvos Auksciausiasis Teismas analizuodamas kontrabandos subjektyviosios pusés
pozymius yra pazymeéj¢s, kad ,,Kontrabandos nusikaltimo subjektyviesiems pozymiams budinga
tiesioginé tyéia“95 J. Misilinas, analizuodamas kontrabandos sudét] teigia, kad ,,nusikaltimo
subjektyvioji pusé - tiesioginé ty&ia“’®. Kadangi apibendrintos teismy praktikos ar mokslinés
literatiiros prekiy deklaravimo tvarkos pazeidimo atveju néra, todé¢l ir praktinis taikymas, ypac
kaltés nustatymo poziiiriu yra sudétingas.

ATPK 250 str. 1 d. numatytos aplinkybés, daran¢ios administracinio teisés pazeidimo bylos
teiseng negalima. Sio straipsnio 1 p. nuostatos numato ,, kad administracinio teisés pazeidimo bylos
teisena negali biiti pradéta, o pradétoji turi biiti nutraukta, kai néra administracinio teisés pazeidimo
Ivykio ir sudéties”. Be kity biitiny administracinio teisés pazeidimo sudéties elementy surasant
administracin] teisés pazeidimo protokolg ir priimant nutarimg teisés pazeidimo byloje reikia
nustatyti: ar dél Ivykdytos veikos yra asmens, atsakingo uz minéty veiksmy atlikima, kalté.

Kaltés formas tyCig ir neatsargumag administracinio teisés pazeidimo atveju numato ATPK
10 ir 11 str. Pagal ATPK 10 straipsn] administracinis teisés pazeidimas laikomas padarytu tycia,
jeigu jl padargs asmuo suprato prieSingg teisei savo veikimo arba neveikimo pobiid], numaté
zalingas jo pasekmes ir jy nor¢jo arba nors ir nenoréjo Siy pasekmiy, bet sgmoningai leido joms
kilti. ATPK 11 straipsnis numato, kad ,, Administracinis teisés pazeidimas laikomas padarytu dél
neatsargumo, jeigu jI padargs asmuo numaté, kad jo veikimas arba neveikimas gali sukelti Zalingas
pasekmes, bet lengvabiidiSkai tikéjosi, kad jy bus iSvengta, arba nenumaté, kad gali kilti tokios
pasekmes, nors tur¢jo ir gal¢jo jas numatyti”.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Administraciné byla Nr. N'7-448/06) 2006-
04-05 nutartyje konstatavo, kad ,,Administracinés teisés normos, formuojanc¢ios administraciniy
teisés pazeidimy sudétis, ne visuomet nurodo kaltés formas. Kokiai kaltés formai esant gali buti
padaryti administraciniai teisés paZeidimai, numatyti ATPK 209° straipsnio 1-3 dalyse, Istatymy
%5 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2003 m. gruodzio 29 d. nutarimu Nr.43 patvirtinta ,, Teismy praktikos, nagrinéjant

baudZiamasias bylas dél kontrabandos, apZvalga“.(placiau zitréti http://www.lat.It/default.aspx?item=tpbiul&lang=1)
%6 Plagiau K. Jovaisa, J. Misifinas. BaudZiamojo Jstatymo komentaras//Teisés problemos, Vilnius, 2000, Nr. 1. P.60.
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leidéjas nepasisako, taCiau aptariamy dispozicijy analizé leidzia daryti iSvada, jog Sie
administraciniai teisés pazeidimai gali buti padaryti esant dviem kaltés pasireiSkimo formoms:
tyCiai ir neatsargumui. Pastarosios kaltés formos teising galimybe akivaizdziai atskleidzia zodzio
»Suklysti® sgvoka. Dabartinés lietuviy kalbos zodyne Zodis ,,suklysti apibréziamas kaip klaidos
padarymas, nutolimas nuo tiesos, apsirikimas. °’ Kad $ios ridies paZzeidimai padaromi ty¢ia ir dél
neatsargumo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisakes ir 2004-04-30 nutartyje
(Administraciné byla Nr. N-09-496-04"%). Pilnai pritar¢iau teismy i§vadai, kad deklaravimo tvarkos
pazeidima, pagal iki 2007-07-21 galiojancig kodekso redakcija, galima padaryti tiek tycios tiek
neatsargumo forma. I§ kitos pusés, analizuojant §] pazeidimg tenka pripazinti, kad pagal tokias
veikas, kokiomis gali buti Jvykdytas pazeidimas, Irodyti kad jis buvo [vykdytas tycia, yra labai
sudétinga. Paprastai tok] pazeidimg Jvykde asmenys traktuoja kaip klaida, neapsizitréjima,
iSsiblaskyma, pasitikéjimg treciaisiais asmenimis, jy pateiktais dokumentais, suteikta informacija

7%° deklaranto

apie deklaruojamas prekes. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. N°(62)-1762/200
atstovas neigdamas savo kalt¢ nurodo, kad ,,pasitiké¢jo kompanijos pateikta informacija ir neltare,
kad ji gali bati klaidinga*; administracinéje byloje Nr. N®-379-04'% deklaranto atstovas taip pat
nurode, kad ,,prekiy pavadinimus ir KPN kodus pateiké pagal siuntéjo eksporto deklaracijas®;
administracinéje byloje Nr. N*°-24/2005'°" deklaranto atstovas nurodé, kad ,,deklaracija buvo
parengta pagal tranzito deklaracijos, prekiy vaztos dokumenty ir sgskaitos duomenis®. ISanalizavus
pateiktus pavyzdzius bei kitg teisming praktika, teigtina, kad tokiais atvejais pazeidimai padaromi
del neatsargumo, o tiksliau, d¢l lengvabiidisko pasitikéjimo.

Kitu atveju, asmuo teikiantis netesingus duomenis deklaracijoje, taip pat pazeidima padaro
dél neatsargumo, taCiau veikdamas neripestingai. Tokiais atvejais deklarantas (jo atstovas)
paprasCiausiai nertipestingai atliecka savo pareigas. Tai dazniausiai blina tokie atvejai, kai
pateikiamuose dokumentuose skiriasi duomenys, prekiy apraSymas, ar netgi tuomet, kada triksta
deklaruojamy prekiy. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2004-04-30
nutartyje (Administraciné byla Nr. N-09-496-04)!°* nurodé, kad .,..<..> dokumentuose nevienodai
nurodyta preké, nebuvo kody ar jie netiksliis..<..>*. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(Administraciné byla Nr. N'7-448/06)'%* 2006-04-05 nutartyje nurodé, kad ,, Netikslus prekés kodas
nurodytas biitent d¢l deklaranto klaidingo Isitikinimo, nes jis, kaip matyti i§ administracinio teisés

pazeidimo protokole fiksuoto paaiskinimo, rémési pirmiau nustatytu tos pacios prekés kodu, taciau

7 Plagiau Zidiréti http://www.lvat.1t/Default.aspx?item=nutart&lang=1(2007-11-04).
%8 Plagiau Ziuréti ten pat.

%9 Plagiau zitréti http:/www.lvat.1t/Default.aspx?item=nutart&lang=1(2007-11-04).
190 plagiau zidréti ten pat.

191 plagiau ziuréti ten pat.

192 plagiau ziuréti ten pat.

193 plagiau ziuréti ten pat.
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pasielgé nertipestingai. Nenumaté, jog paémus prekés mégin] gali pasikeisti jos klasifikavimas, nors
prival¢jo ir galéjo tai numatyti.”“ Taigi, tai buvo pateikti d¢l neatsargumo padaryty pazeidimy
pavyzdziai. Kaip ir buvo minéta anksciau, ty¢ia dél tokiy pazeidimy nustatyti gana sunku, o
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisminés praktikos neteko nustatyti. Paprastai
asmenys, kuriy atzvilgiu nagrin¢jamos bylos, nurodo, kad nepastebéjo, apsiriko, pasitikéjo ir kt.,
tokiu budu tyc¢ia Irodyti sudétinga, nebent kiti [rodymai bty akivaizdiis. Kaip pavyzdziui, nedidelis
prekiy kiekis, kur] nesunkiai galima suskaiciuoti, o deklarantas akivaizdziai nurodo klaidinga kiek]
deklaracijoje, nei esant] faktiSkai. Ar tarkim, prekés realiai atrodo visai ne taip, nei deklarantas jas
apraso deklaracijoje. Tai tik keletas i§ galimy neteisingy duomeny pateikimo, veikiant tycios forma,
deklaracijoje pavyzdziy.

Nors Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuoja vieningg teismy praktika, kuri
privaloma visoms institucijos, taciau esti pavyzdziy prieSingy minétai teismy praktikai. Pavyzdziui,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nutraukdamas administracing bylg neesant kaltés
2005-02-23 nutartyje (Administraciné byla Nr. N*-297-05)'**nurodé, kad ,,.<..> byloje neJrodyta,
kad pareiskéja sagmoningai klaidino muiting®. IS tokios teismo nutarties turinio galima spresti, kad
sgmoningas klaidinimas, turéty buti vykdomas tik tycCiniais veiksmai, kas §iuo atveju priesStarauja
jau nagrinétai teisminei praktikai. ISanalizavusteisming praktika, galime teigti, kad didZioji
dauguma asmeny, kuriy atzvilgiu nagrinéjamos administracinés bylos nurodo, kad duomenis
pateikia pagal siuntéjo dokumentus, pagal visus lydin¢ius dokumentus, eksporto deklaracija,
siuntéjo saskaitas, pasitiki tokiais duomenimis, pasitiki siuntéjais ar asmenimis, kuriy prekes
deklaruoja. Visgi, Irodinéjant kalte, vien tik tokie asmeny paaiSkinimai neeliminuoja jy kaltés, o
kalt¢ Irodinéjama atsizvelgiant | visas svarbias bylos aplinkybes, Jrodymy viseta, 1§ kuriy ir
nustatoma ar asmuo veiké tycia, lengvabuidiskai pasitikédamas ar neriipestingai. Nustatinéjant kalte
i$skirtinai pazymeétini atvejai, kuomet deklaracijoje nurodomas netinkamas prekés kodas, o tikrasis
prekés kodas nustatomas tik po laboratorinio tyrimo, kadangi tokiy atvejy labai daug, o pazeidimus
fiksuojantiems ir administracing teiseng pradedantiems bei byla nagrinéjantiems pareigtinams
tokiais atvejais labai sudétinga nustatyti deklaravusiy asmeny kalte. Tuo labiau, kad Siuo klausimu
ir teisming praktika gana skirtinga.

Pabandg¢ atskleisti bendrg administracinés atsakomybés, kity administraciniy prievartos
priemoniy taikymo sampratg muitinés veikloje, iSanalizave bendrai visus muity teisés ir muitinés
veiklos pazeidimus, ir pazeidimus, dél kuriy muitiné gali pradéti administracing teiseng, atlike
prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimy detalig teising kvalifikavimo analize, pabandysime
iSnagrinéti probleminius teisinio reglamentavimo ir praktinius administracinés atsakomybés

taikymo klausimus, bei surasti galimus sprendimo biidus.

194 plagiau zidreti http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1 (2007-11-04).
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3. ADMINISTRACINES ATSAKOMYBES TAIKYMO PROBLEMOS IR GALIMOS
SPRENDIMU KRYPTYS LIETUVOS MUITINEJE

Kvalifikuotas, tinkamas administracinés atsakomybés taikymas priklauso nuo dviejy
pagrindiniy faktoriy: aiSkaus teisinio reglamentavimo bei $iy teisés akty kvalifikuoto realizavimo
praktikoje. Muitinés pareigiiny bei kity pareigiiny tinkamg administracinés atsakomybés uz muity
teisés ir muitinés veiklos paZeidimus taikyma salygoja teisiné bazé. Sia teising baze biity galima
iSskirti | materialing teising bazg bei procesing. Prie materialinés teisés normy reikéty priskirti tas,
kurios numato konkrecius teisés pazeidimus, konkrecias veikas bei teisés pazeidimy subjektus,
asmenis, kurie turéty atsakyti uz daromus muity teisés pazeidimus. Todel, kuo aiSkesnis
reglamentavimas ir konkreciy atsakingy asmeny nustatymas teisés aktuose, tuo paprasciau taikant
administracing atsakomybe. Kiek sudétingiau yra su kaltés nustatymu, jeigu tiesiogiai ATPK
nenurodoma, kokia kaltés forma padaromas pazeidimas. Todél, kaltés nustatymui nemaza reikSme
turi Jvairiuose muity teisés aktuose numatytos prievolés ir teisé€s, kurias privalo ar turi teis¢ atlikti
asmenys, Ivezantys | Lietuvos Respublikos teritorijg bei deklaruojantys prekes, vykdantys Ivairias
muitinés procediiras bei atliekantys kitus veiksmus, susijusius su muitinés veikla.

Procesinés teisés normos reikSmingos tuo, kad jos taip pat buna klittimi taikyti
administracing atsakomybe. Tai jau darbe nagrinéty administracinio poveikio priemoniy
reglamentavimo trikumai, administraciniy byly nagrin¢jimo proceso, sprendimy priémimo
problemos ir kt.

Kalbant apie administracines atsakomybés taikymo praktines problemas, reikéty iSskirti du
aspektus. Pirmiausiai, teisés akty problemin] taikyma praktikoje konkre¢iu atveju, kuris i§ esmés
glaudziai susijes su teisés akty reglamentavimu ir jau minétomis reglamentavimo problemomis.
Taip pat, su teismine praktika, nuo kurios administracing atsakomybe taikancios institucijos ar
pareigiinai neturéty nukrypti. IS kitos pusés, praktikoje administracing teiseng pradedantys, bylas
nagrin¢jantys ir administracing atsakomybe taikantys pareigiinai, jy kvalifikacija, materialing,

techniné bazé ir kt.

3.1. Teisés aktuy, susijusiy su prekiu (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimo

reglamentavimu, problemos ir galimos sprendimy kryptys

Atsizvelgdami | tai, kad detaliai analizei, tyrimui pasirinkome prekiy (daikty) deklaravimo
tvarkos pazeidimus, todél pagrindin] démes] skirsime biitent $io pazeidimo teisinio reglamentavimo
problemoms ir galimiems sprendimams. Taip pat pabandysime atskleisti ir kitas administracinés

atsakomybeés reglamentavimo ir taikymo problemas ir pasiiilyti galimas sprendimy kryptis.
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Dél prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos. Kaip jau buvo minéta atlickant $io pazeidimo
kvalifikacing analiz¢ Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimg galima laikyti blanketine
norma, kadangi pazeidziama deklaravimo tvarka. Patl prekiy deklaravima, t.y. kokiu budu,
priemonémis, forma ir kt. deklaruojamos prekes, uzpildomos deklaracijos, nurodomi jas deklarave
asmenys reglamentuoja daugybé teisés akty. Tokiy teisés akty gausa be jokios abejonés apsunkina
tiek muitinés pareigiiny ir deklaranty kasdienin] darbg taikant prekiy deklaravimo tvarka, tiek ir
institucijas, pareigiinus, nustatancius prekiy deklaravimo tvarkos pazeidimus ir nagrinéjancius
administracines bylas bei taikan¢ius administracing atsakomybe, uz prekiy deklaravimo tvarkos
pazeidimus. Konkretus teisés aktas, nustatantis deklaravimo tvarka teisés akty leidéjy buvo
numatytas. Tai buvo Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-01-13 Jsakymu Nr. 3 patvirtinti
,,Prekiy deklaravimo ir muitinio tikrinimo nuostatai“!?® tagiau §is teisés aktas nuo 2004-06-20
neteko galios. Autoriaus nuomone, susisteminus atskiras pagrindines deklaravimo nuostatas,
esancias Jvairiuose teisés aktuose, tam tikras nuostatas detalizavus ir priémus deklaravimo tvarkq,
toks vienas, susistemintas teisés aktas padéty praktiniame darbe efektyviau vykdyti deklaravimo
tvarkos nuostatas, kontroliuoti jy vykdyma bei taikyti administracing atsakomybe.

Dél muitinés deklaracijos sqvokos. ATPK nustatyto prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos
pazeidimo dispozicijoje numatyta, kad toks pazeidimas padaromas deklaranto neteisingy duomeny
pateikimu deklaracijoje arba kitokiu muitinés suklaidinimu. Autoriaus nuomone, ATPK straipsnyje
biitina tikslinti deklaracijos savoka, nes Bendrijos muitinés kodekse [vardinta sgvoka muitinés
deklaracija. Kadangi, administracin¢ atsakomybé numatyta uz deklaranto neteisingyduomeny
pateikima deklaracijoje, o deklarantas, pagal Bendrijos muitinés kodekso 4 str. 18 p., — asmuo,
pateikiantis muitinés deklaracijqg savo vardu, arba asmuo, kurio vardu muitinés deklaracija
pateikiama, todél administraciné atsakomybé galima tik uz neteisingy duomeny pateikimg muitinés
deklaracijoje (pavyzdziui, uz neteisingy duomeny pateikimg bendrojoje deklaracijoje atsizvelgiant |
iSdéstytas teisés akty nuostatas (sgvokas) taikyti negalétume). Teigtina, kad dabar nurodyta
bendriné deklaracijos savoka yra netiksli ir klaidinanti, tod¢l tikslintina. Modernizuotame bendrijos
muitinés kodekse jau numatyta, kad ,,Deklarantas®— asmuo, suraSantis bendrgjg ar muitinés
deklaracijg savo vardu, arba asmuo, kurio vardu tokia deklaracija suraSoma'%. Atsizvelgiant ]
iSdéstytas nuostatas, ATPK reglamentuoto prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimo
dispozicijoje turéty biiti numatytos atitinkamos deklaracijy sagvokos, o neteiséta veika iSdéstyta taip:
,Hhetesingy duomeny pateikimas bendrojoje ar muitinés deklaracijoje, ar kitoks muitinés

suklaidinimas®.

105 yalstybes Zinios. 2004, Nr. 96-3549.
1% Europos Sajungos Taryba. Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatandio Bendrijos
muitinés kodeksa (Atnaujintas muitinés kodeksas). Briuselis, 2006 m. gruodzio 22 d. (18.01).
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Kaip jau buvo minéta analizés metu, muitinés deklaracijos turi buti nustatytos formos. Tokia
formg aiskiai numato 2004 m. balandzio 13 d. Jsakymu Nr. 1B-329 patvirtinta Bendrojo
administracinio dokumento pildymo instrukcijos 2 punktas, kuriame teigiama, kad ,,Bendrasis
administracinis dokumentas — tai Reglamento Nr. 2454/93 31 priede nustatytos formos dokumentas
(muitinés deklaracija). Formaliai 7IR knygele ar keleivio deklaracijg galima biity laikyti muitinés
deklaracija, kadangi realiai jais deklaruojamos prekés, pareiSkiamas noras atlikti muitinés
procediirg, taciau praktikoje, tarkim 7/R knygelés ar keleivio deklaracijos pildymo instrukcijose
néra numatyta, kad minéti dokumentai pagal savo formg ar atlickamg veiksmga prilyginami muitinés
deklaracijai. Toks netikslus reglamentavimas vél gi apsunkina teisés akty ir administracinés
atsakomybés taikyma (pazeidimo sudéties nustatyma). Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. gruodZzio 22 d. nutarimu Nr.1610 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
liepos 15 d. nutarimo Nr. 1135 redakcija) patvirtintoje ,,Muitinio tranzito atlikimo tvarkos“ 2 p.'"’,
muitinés deklaracija - TIR knygelé buvo prilyginama tranzito muitinés deklaracijai. Taciau Sis
teisés aktas nuo 2004-10-31'% neteko galios, o kito teisés akto, numatanéio, kad TIR knygelé
laikytina muitinés deklaracija, nenustatyta. Tokia situacija, autoriaus nuomone, yra ydinga,
apsunkina tokio pobtdzio pazeidimo kvalifikavima bei taikyma praktingje veikloje, todél manytina,
kad tikslinga tikslinti TIR knygelés ir keleivio deklaracijos pildymo instrukcijas, minétus raSytinius
dokumentus [vardijant muitinés deklaracijomis.

Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos paZeidimo subjekto reglamentavimo problemos. Kitas
labai svarbus aspektas yra deklaranto savoka ir subjekto nustatymo prekiy (daikty) deklaravimo
tvarkos pazeidimo atveju problematika. Kaip jau buvo minéta darbe, prekiy deklaravimo tvarkos
pazeidimas pasireiskia deklaranto neteisingy duomeny pateikimu deklaracijoje ar kitokiu muitinés
suklaidinimu. Si paZeidimo dispozicijoje i§déstyta nuostata leidzia daryti i§vada, kad io pazeidimo
subjektu gali buti tik specialus subjektas — deklarantas. Nors Isigilinus | analizuojamo pazeidimo
dispozicijos turin], néra tiksliai aisku, ar Jstatymo leidéjas kilmininko linksnyje vartodamas savoka
»deklaranto* turé¢jo omenyje tik deklarantg, ar pazeidimo subjektais turéty biiti laikomi ir asmenys,
veikiantys deklaranto vardu ir tiesiogiai pasirasantys deklaracijoje? IS vienos pusés, deklarantui ne
visuomet ir biity galima taikyti administracing atsakomybe, kadangi daznai deklarantu nurodomas
juridinis asmuo (iSskyrus atvejus, kai duomenis teikia keleivis savo vardu), o kol kas, pagal
galiojant] ATPK administracin¢ atsakomybé¢ galima tik fiziniam asmeniui. Todé¢l, galima bty
daryti iSvada, kad administracing atsakomybe biity galimg taikyti ir deklaranto vardu veikiantiems
fiziniams asmenims. Kad deklaranto vardu teikia duomenis deklaracijoje jo atstovai, Igalioti fiziniai

asmenys ar muitinés tarpininkai (jy atstovai) yra numatyta jau analizuotuose teisés aktuose. Taciau,

107 7iwreéti Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3117.
108 Ziwreti Valstybés Zinios. 2004, Nr. 158-5774.
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abejones kelia Bendrijos muitinés kodekso Igyvendinimo nuostaty 199 str. 1 d., kuri numato , kad
,,1. Neapribojant teisés taikyti teisés akty nustatytas nuobaudas, pateikus muitinés Istaigai
deklaranto arba jo atstovo pasirasyta deklaracija, deklarantas teisés akty nustatyta tvarka tampa
atsakingasuz: - deklaracijoje pateiktos informacijos teisinguma..<..>*“. Jvertinus S§ig nuostatg vél
susiduriame su problema, kad duomenis pateikti ir deklaracijoje pasiraSyti gali deklarantas ar jo
atstovas (pavyzdziui muitinés tarpininkas), taiau atsakomybé numatyta jau tik deklarantu, tai iSeity
juridiniam asmeniui. Toks sudétingas teisés akty reglamentavimas, kuomet tiksliai negalima
nustatyti asmeny, atsakingy uz neteisingy duomeny pateikimg deklaracijoje yra ydingas, todél
autoriaus nuomone teisés aktai turéty biti tikslinami. Autoriaus nuomone neteisinga biity bausti
asmenl], kuris tiesiogiai neteik¢ duomeny ir nepasirasinéjo deklaracijoje, o duomenys buvo patekti
tik jo vardu. Tokiu atveju turéty atsakyti asmuo, betarpiskai teikes duomenis deklaracijoje. Be to,
Irodyti asmens kalte, kuris pats nepasirasé deklaracijos, neteiké joje duomeny bei jos nepateike
muitiniam tikrinimui, o tik perdavé dokumentus tiesioginiam vykdytojui bty praktiSkai
nelmanoma. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, kad Sio pazeidimo subjekto nustatymas nebiity toks
sudétingas, autoriaus nuomone, tikslinga biity ATPK prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos
pazeidimo dispozicijoje iSbraukti zodzius deklaranto, o palikti tik pacios neteisétos veikos
formuluote ,,neteisingy duomeny pateikimas muitinés ar bendrojoje deklaracijoje*. Asmenys, kurie
gali teikti tokius duomenis ir atsako uz jy teisinguma turéty biti nurodyti ne ATPK teisés pazeidimo
dispozicijoje, bet kituose Bendrijos teisés aktuose ar Lietuvos [statymuose, ar Muitinés
departamento polstatyminiuose teisés aktuose (pavyzdziui, deklaravimo tvarkoje ar nuostatuose).
Kadangi pagal ATPK projekta administraciné atsakomybé numatyta ir juridiniam asmeniui, iSkyla
dar viena subjekto nustatymo problema, kada atsakys fizinis, o kuomet juridinis asmuo. Todél
turéty buti [vardintos ir atsakomybés ribos, kuomet atsako deklarantas — juridinis asmuo, ir kuomet
atsako jo vardu veikiantis atstovas (fizinis asmuo). Autoriaus nuomone, tokie kriterijai galéty buti:
jeigu asmuo pateikia deklaracijoje duomenis veikdamas savo vardu (pvz. kaip keleivis), tuomet
atsakomybé¢ atitekty fiziniam asmeniui, kuomet deklarantas atlikdamas savo funkcijas veikia firmos
vardu, tuomet atsakomybe¢ atitekty firmai. Autoriaus nuomone, tokia taikymo praktika biity
tinkamesné, kadangi, uz tokio pobiidzio paZeidimus fiziniai asmenys gaudami nuobaudas patiria
asmenin¢ materialing, psiching ar turting atsakomybe, nors realiai veikia firmos vardu uztikrindami
jos funkcionavimg. Aisku, tokia atsakomybé negaléty buti taikoma besalygiSkai juridiniam
asmeniui. Fiziniam asmeniui, kuris veiké juridinio asmens vardu be juridinio asmens [galiojimo ar
virSydamas duotus Igaliojimus, turéty atsakyti tokiu biidu veikes asmuo. Be to, juridiniai asmenys,
nustate, kad jy vardu veike asmenys neriipestingai ar aplaidziai atliko savo pareigas, galéty taikyti

drausming ar civiling atsakomybe ir prisiteisti padaryta Zala.
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Deél muitinés tarpininky atsakomybés. Dar viena problematiSska situacija, kad dabar
galiojanciuose teisés aktuose triiksta nuostaty, reglamentuojanciy muitinés tarpininky atsakomybe ir
prievoles. Daznai muitinés tarpininky atstovai skysdami muitinés nutarimus teigia, kad jie néra Siy
teisés pazeidimy subjektai, nes pasak jy, atsakomybé numatyta deklarantui, o deklaracijg jie tik
pateikia deklaranto vardu. Autoriaus nuomone, tokia situacija yra ydinga, kuomet teisés aktai
nenumato tiesioginés atsakomybés muitinés tarpininkui (jo atstovui), kai duomenis deklaracijojejis
teikia deklaranto vardu. Vien tiktai atstovavimo sutartis, kurioje taip pat daznai atsakomybé¢ biina
perkeliama deklarantui, nepakankamas teisinis pagrindas. Toks teisinis reglamentavimas, autoriaus
nuomone yra nepakankamas, o muitinés tarpininkai (jo atstovai) teikiantys duomenis deklaracijoje
deklaranto vardu be jokios abejonés privaléty patys ir atsakyti. Juk tai jy veiklos pagrindas,
pagrindinés funkcijos, komercin¢ veikla. Muitinés tarpininkais, tokiy firmy darbuotojais gali biti
tik kvalifikuoti darbuotojai, iSlaike¢ egzaminus, todél uz savo tiesioging veiklg pilnumoje turéty
atsakyti. Kitokiu biidu, piktnaudziaudami nebaudziamumu, galéty teikti neteisingus duomenis,
uzsiimti neteiséta veikla iSvengiant administracinés atsakomybés. Tod¢l, autoriaus nuomone, biitina
papildyti teisés aktus, numatancius muitinés tarpininky (jy atstovy) atsakomybe. Aktoriaus
nuomone, galéty biti papildytos dabar galiojancios Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2004-12-22 Jsakymu Nr. 1K-405 patvirtintos
,,Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisyklés, numatant muitinés tarpininko atsakomybe.
Kaip bebiity keista, dabar galiojancios taisyklés numato tik muitinés tarpininky teises ir keleta ne
itin esminiy prievoliy, taciau atsakomybés nenumato. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-
11 nutarimu Nr.1110 patvirtintose ,, Muitinés tarpininky veiklos taisyklése®!??, kurios nuo 2005-01-
01 neteko galios''°, be kitos atsakomybés buvo numatyta, kad ,, muitinés tarpininkas atsako u: 6.1.
atstovaujamo asmens (atstovaujant) arba savo (tarpininkaujant) vardu pateiktoje deklaracijoje
nurodyty duomeny teisingumg; 6.2. kitame jo surasytame dokumente nurodyty duomeny
teisingumg. ““ Be to, buvo numatyta, kad muitinés tarpininkas privalo vykdyti Lietuvos Respublikos
muitinés kodekso ir jo taikyma reglamentuojanciy teisés akty nustatytas deklaranto pareigas.
Nesuprantama, dél kokiy priezasciy minétos nuostatos nebuvo inkorporuotos | dabar galiojancias
muitinés tarpininky veiklos taisykles. Autoriaus nuomone, tokios nuostatos palengvinty
administracinés atsakomybés taikyma muitinés tarpininky atzvilgiu. Be to, minétos nuostatos turéty
buti numatytos ir pavyzdinése sutartyse, pasirasSytose tarp muitinés tarpininko ir jo atstovaujamojo.

Dél neteisingai deklaruoty prekiy vertés ar Itakos muity bei mokescéiy nepriemokai.
Autoriaus nuomone, visiSkai nelogiskos ir kritikuotinos Istatymo leidéjo nuostatos, kad prekiy

deklaravimo tvarkos pazeidimo kvalifikuojanCiomis aplinkybémis numatyta neteisingai deklaruoty

199 valstybes Zinios.2002, Nr.72-3058.
"0 valstybes Zinios. 2004, 158- 5774.

58



prekiy (daikty) verté. Toksai pazeidimo kvalifikavimas daznai biina visiskai neadekvatus padarytam
pazeidimui, jo pavojingumo laipsniui, galin¢iai atsirasti zalai valstybés ekonomikai, kuri yra
pagrindinis Sio pazeidimo objektas. Teigtina, kad Sios veikos kriminalizavimas daugiau sietinas su
galinCia atsirasti mokestine nepriemoka valstybei t.y. kai neteisingai pateikti duomenys ar
klaidinanti informacija gali turéti Jtakos muity ir mokes¢iy neapskai¢iavimui. Pazymeétina, kad
neteisingai deklaruoty prekiy verté kartais gali biiti didelé, ta¢iau mokétini muitai ir mokesciai
visiS$kai nedideli. Tuomet, administracinés atsakomybes dydis — baudos dydis, priklausyty nuo
neteisingai deklaruoty prekiy vertés, nors valstybé finansinés Zalos t.y. mokétiny muity ir mokesciy
patirty nedaug. PaZymétina, kad pagal 2004 m. Teisingumo ministerijos paruosta ATPK projekta
analizuojamas pazeidimas nurodomas kaip deklaranto neteisingy duomeny pateikimas deklaracijoje
arba kitoks muitinés suklaidinimas, jeigu tai turéjo arba galéjo turéti Jtakos mokétiny importo,
eksporto muity, kity mokesciy arba garantijos dydzio mazesnio dydzio apskaiciavimui arba
apribojimy, draudimy ar specialaus rezimo importui, eksportui ar tranzitui taikymui (4 priedas).
Tokia nuostata vél gi, kaip ir senoje redakcijoje sietina su Jtakos turéjimu mokétiny importo,
eksporto muity, kity mokesciy arba garantijos dydzZio mazZesnio dydzZio apskaiciavimu, todél
autoriaus nuomone Sio pazeidimo kvalifikuojancios aplinkybés turéty biti sietinos ne su prekiy
verte, bet neteisingai apskai¢iuota muity ir (ar) mokes¢iy suma. Kuo didesnis neapskaiciuoty muity
ir (ar) mokes¢iy dydis nustatomas, tuo ir atsakomybé¢ turéty biiti taikoma grieztesné. Pavyzdziui,
ATPK (su padarytais pakeitimais ir papildymais iki 2007-07-27) Prekiy deklaravimo tvarkos
pazeidimo 2 d. (ziaréti 5 priedg) numatyta atsakomybé uz ,,Sio straipsnio pirmojoje dalyje
numatytus veiksmus, kai neteisingai deklaruoty prekiy (daikty) verté nevir§ija vieno Simto
minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) dydzio sumos®. Autoriaus nuomone $§i, viena i§ kvalifikuojanciy
aplinkybiy, galéty biti isdéstyta taip :,, Sio straipsnio pirmojoje dalyje numatyti veiksmai, kai
neteisingai apskaiciuoty muity ir (ar) mokesciy dydis nevirSija vieno Simto minimaliy gyvenimo
lygiy (MGL) dydzio sumos. Kuomet neteisingy duomeny pateikimas muitinés ar bendrojoje
deklaracijoje ar kitoks muitinés suklaidinimas neturi Jtakos mokétiniems muitams ir mokes¢iams,
tuomet visgi turéty biiti taikoma Zymiai mazesné atsakomybé¢, kaip tai numatyta ir dabar

galiojancioje ATPK redakcijoje (zitiréti S prieda).

3.2. Praktinés kaltés Jrodinéjimo problemos prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos

paZeidimo atveju ir galimos sprendimuy kryptys

Kaip buvo analizuota 2.2.4. darbo dalyje, kaltés nustatymas ypatingai svarbus ir sudétingas
Irodinéjant prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimo sudét]l. NenustaCius asmens veikoje

kaltés, negalimas ir administracinés atsakomybés taikymas. Ar asmuo pateikgs neteisingus
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duomenis deklaracijoje yra kaltas dél pazeidimo (j] padaré tycia ar dél neatsargumo), yra konkretaus
pazeidimo Jrodin¢jimo dalykas ir dazniausiai praktikoje (tame tarpe teisminéje) nustatoma
Ivertinant raSytinius Irodymus ir kitas Jrodinétinas aplinkybes. Pazymétina, kad atlikus teisminés
praktikos analiz¢ galime teigti, kad didzioji dauguma Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
nagrinéty prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimy kaltés Irodingjimo aplinkybiy susije su
neteisingo prekés kodo pateikimu deklaracijoje. Tod¢l biitent 1S tokiy, teismo argumentuoty
Irodinéjimo aplinkybiy galime daryti iSvadas, | kg reikia daugiausiai atkreipti démes] nustatant
asmens, neteisingai deklaravusio prekes, kalte. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
formuojantis vieninga praktika administracinése bylose, tokio pobudzio pazeidimus bei su juo
Irodinétinas aplinkybes vertina konkreciu atveju atsizvelgdamas | Jrodymus ir Jrodinétinas
aplinkybes, ir vertina skirtingai. Pvz. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Administracine
byla Nr. N*-24/2005)"'" 2005-01-06 nutartyje konstatavo, kad ,,< .> pareiga kontroliuoti
deklaracijoje nurodomy duomeny teisinguma, nepriklausomai nuo to, ar juos surinko pats
deklarantas, ar deklaracija buvo suraSyta pagal krovinio siunt¢jo pateiktus duomenis, tenka
deklaracijg pasirasiusiam ir spaudu patvirtinusiam deklarantui <...>”. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (Administraciné byla Nr.N'7-448/06)''? 2006-04-05 nutartyje padar¢ i$vada,
kad ,, Netikslus prekés kodas nurodytas butent dél deklaranto klaidingo Isitikinimo, nes jis, kaip
matyti i§ administracinio teisés pazeidimo protokole fiksuoto paaiskinimo, rémési pirmiau nustatytu
tos pacios prekés kodu, taCiau pasielgé nerlipestingai. Nenumaté, jog paémus prekés mégin] gali
pasikeisti jos klasifikavimas, nors privaléjo ir galéjo tai numatyti”. Teismas yra priémes ir prieSingy
minétiems teismy sprendimams nutar¢iy. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(Administraciné byla Nr.N?(62)-1762/2007)'* 2007-10-12 nutartimi administracine byla nutrauke,
nesant subjekto veiksmuose kaltés. Teismas nurodé, kad ,,<..>..nenustatyta, jog pazeidimu Jtariamas
asmuo, Jvertinus visas faktines aplinkybes, turéjo realy pagrinda manyti, jog deklaracijoje jo
nurodyti duomenys apie koda yra neteisingi..<..>“. Arba pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (Administraciné byla Nr.N-09(62)-1028/2005)''* grazino administracing
byla nagrinéti i§ naujo dél to, kad muitiné ir I instancijos teismas nelvertino aplinkybiy, jog pries
teikdama duomenis deklaracijoje, apeliantas savo iniciatyva paprasé paimti deklaruojamy prekiy
mégin], taciau muitiné nagrinédama byla tai nelvertino. Taigi, darytina iSvada, kad vertinant asmens
psichin] santyk] su prekiy deklaravimu konkreciu atveju ir nustaCius neteisingus duomenis
deklaracijoje biitina nustatyti, ar asmuo veiké tycia, ar neriipestingai, ar lengvabiidiskai pasitikéjo

(veiké dél neatsargumo). Tai turi biiti nustatoma atsizvelgiant | sekancias Jrodinétinas aplinkybes:
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Placiau ziaréti http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1 (2007-11-12).
Placiau zitréti ten pat.
Placiau zitréti ten pat.
Placiau zitréti ten pat.
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kokie neteisingi duomenys buvo pateikti deklaracijoje, ar deklarantas yra deklaraves analogiskas
prekes panasiu laikotarpiu ir kok] kodg (kitus duomenis) yra nurodes, is visy prie deklaracijos
pateikty lydinciyjy dokumenty, is asmens, deklaravusio prekes paaiskinimo ty. ar jis turéjo
abejoniy dél prekés kodo, kuo remiantis jis tok] kodgq nurodeé, ar prekés aprasymas atitiko jos kodg,
pacios prekés sudéties (t.y ar galima vienareiksSmiskai nustatyti prekés kodg neatlikus prekés
laboratoriniy tyrimy), bei galimas kitas Jrodinétinas aplinkybes. ATPP suraSantis pareigtinas ir bylg
nagrinéjanti institucija nustatant kalte privalo [vertinti visuma Irodinétiny aplinkybiy bei Irodymy, ir
tik tuomet spresti ar asmuo kaltas d¢l Sio pazeidimo.

Neteisingy prekiy kodo pateikimo deklaracijoje atvejy gana daug. Muitiné kiekvienu atveju
turi priimti sprendima, ar pradéti administracing teiseng t.y. suraSyti ATPP asmeniui, neteisingai
nurodziusiam prekés koda ar ne. Labai sunku tokiais atvejais atriboti asmens kaltumga ar nekaltuma.
Kaip ir nurodé auks¢iau minétas Lietuvos vyriausiais administracinis teismas, tokiu atveju asmens
kaltés nebuvimag galima bty sieti su tuo, ar asmuo pries pateikdamas prekes muitiniam tikrinimui
kreipési | muiting dél méginiy émimo prekés kodui nustatyti. Darbo autorius iSskirty ir dar vieng
atvejl, kuomet galima biity pripazinti asmen], pateikus] neteisingg prekés koda deklaracijoje, kaip
veikus] be kaltés, jei pastarasis, prie§ pateikdamas prekes muitiniam tikrinimui vadovaudamasis
Bendrijos muitinés kodekso 12 str. kreipési | muiting dé¢l privalomos tarifinés informacijos (toliau-
PTI) iS8davimo bei deklaravo prekés koda iSduotos privalomos tarifinés informacijos pagrindu.
Darytina iSvada, jog paminétais atvejais asmeny deklaravusiy prekes vidinis psichinis santykis su
daroma veika niekaip nesusietas su jo kalte. Atvirksciai, toks asmuo deda visas pastangas (siekia
uztikrinti, jog deklaruojamos prekés kodas biity teisingas ir biity sumokéti visi apskai€iuotini muitai
ir mokesciai, pateikiamos bitinos garantijos, galinCiai atsirasti skolai), kad prekés kodas
deklaracijoje biity nurodytas teisingas, todél nustacius netesingg prekés koda, Sis asmuo negaléty
buti laikomas kaltu dél netesingai nurodyto prekés kodo deklaracijoje. Taciau, vél gi, dél nurodyto
neteisingo prekés kodo tok] asmen] galima biity laikyti nekaltu tik tokiu atveju, jei raSytinis
praSymas imti prekés mégin] ar PT] biity pateiktas prieS pateikiant BAD ir prekes muitiniam
tikrinimui, nes toks pazeidimas, autoriaus nuomone, laikomas baigtu, nurodzius neteisingus
duomenis deklaracijoje bei pateikus jg muitiniam tikrinimui.

Atkreiptinas démesys [ tai, kad pagal dabar galiojancius teisés aktus deklarantas (jo
atstovas) negali tinkamai Jgyvendinti savo teisés- pateikti praSyma dél méginiy émimo iki
deklaracijos ir prekiy pateikimo muitiniam tikrinimui. I§ Muitinés departamento direktoriaus 2004
m. balandzio 27 d. Isakymu Nr.1B-415 (Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2006 m.

115

vasario 6 d. J[sakymo Nr.1B-73 redakcija’ ) patvirtinty ,,Muitinés pareigiiny paimty prekiy méginiy

(pavyzdziy) klasifikavimo pagal kombinuotaja nomenklatiira ir kitas muitinés naudojamas

15 plagiau zireti Valstybés Zinios.2006, Nr.24-821.
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nomenklatiiras nuostaty (toliau — nuostatai) 2-3 punkty. matyti, kad $i tvarka gali biti taikoma tik
tokiais atvejais, kuomet muitininkas méginius ima prekiy muitinio tikrinimo metu, kilus abejonéms
del jy klasifikavimo. Tuomet, darytina iSvada, kad muitinés pareiginai negali imti prekiy méginiy
deklaranto praSymu vadovaujantis minétu teisés aktu, o méginiai gali biiti imami tik Muitinés
departamento generalinio direktoriaus 2004 m. birzelio 7 d. Isakymu Nr.1B-615 patvirtinty
,,Leidimy apzitiréti muitinei pateiktas prekes ir (arba) imti jy pavyzdzius (méginius) suteikimo

taisykliy nustatyta tvarka“''®

(toliau- tvarka), kurioje neapspresta detali méginiy émimo tvarka,
muitinés kontrole, garantijy pateikimas, dél galimai atsirasianciy muity ir mokesciy apskaiciavimo.
Néra aisku, kokia forma jis turi kreiptis ir [ kokias institucijas, kad istirto prekés méginio isvados
tikty muitinei prekés kodo nustatymui. 1§ $io teisés akto nuostaty darytinos iSvados, kad deklarantas
pateikes prasymga atlikti deklaruojamy prekiy méginiy tyrima, pats savo iniciatyva turéty ieSkotis
budy, kaip ir kur juos i$sitirti, kad Isitikinty deklaruotinos prekés kodo teisingumu. Be to, muitiné
paprastai kaip tinkama prekés meéginiy tyrimg pripaz]statik tok], kuris atliktas Muitinés
laboratorijoje. Gaunasi tokia situacija, kad nei vienas teisés aktas neuztikrina tinkamos savanoriskos
deklaranto teisés imti prekés meégin] deklaranto praSymu realizavimo mechanizmo (néra
reglamentuota kur turi biiti tirti prekiy méginiai, kokia tvarka ir pan.), o tokia teisés akty spraga turi
Itakos kvalifikuojant veikas neteisingy duomeny pateikimo atvejais ir Jrodin¢jant deklaranto kalte.
Taigi, Sig problema autoriaus nuomone galima biity spresti dviem buidais. Pirma, papildyti
minétus nuostatus, suteikiant galimybe deklarantui prasyti, kad muitiné paimty prekiy méginius.
PavyzdZiui, papildant Muitinés departamento direktoriaus 2004 m. balandZzio 27 d. Isakymu Nr.1B-
415 (Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2006 m. vasario 6 d. Isakymo Nr.1B-73
redakcija) patvirtinty ,,Muitinés pareigiiny paimty prekiy méginiy (pavyzdziy) klasifikavimo pagal
kombinuotaja nomenklatirg ir kitas muitinés naudojamas nomenklattiras nuostatas* 6.4. punktu, jI
18déstant taip: ,,6.4. Deklaranto prasymu, jeigu kyla pagrsty abejoniy dél deklaruojamojo prekiy
kodo ir deklarantas pateikia tai pagrindziancius argumentus”.Toks praSymo pateikimas, autoriaus
nuomone, padéty iSspresti problemas pac¢iam deklarantui bei galéty eliminuoti neteisingus duomenis
teikusio asmens kaltumg. Aisku, tokiu atveju turéty biti reglamentuotas uztikrinimo garantijos
paémimas, kaip tai numato LR Muitinés [statymo 61 str. Tuomet biity uZztikrintas kontrolés
mechanizmas, galinCios atsirasti skolos apmokejimo neiSvengiamumas, nestabdomas verslas,
nevilkinami terminai, o deklarantui sumazéty galimybé¢ i§vengti nebaudziamumo. Be abejonés,
tokiu atveju turéty biiti uztikrinamas visas, su prekiy pavyzdziy tyrimu susijusiy islaidy atlyginimas,

kaip tai numato Bendrijos kodekso Igyvendinimo nuostaty 182 str. 3 d.

16 plagiau ziureti Valstybés Zinios.2004, Nr.94-3471.
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Antra, reikéty papildyti minéta méginiy émimo tvarka, nustatant iSsamy, deklaranto teisés
imti prekiy mégin] realizavimo mechanizmg, nes taip ir neaisSku, kur gali bati tiriami prekiy
méginiai bei nustatomas prekes kodas, kur turi kreiptis deklarantas, kokia tvarka ir pan.

Taigi, iSanalizave pagrindines praktines kaltés Jrodinéjimo problemas prekiy (daikty)
deklaravimo tvarkos pazeidimo atveju, galime daryti sekancias iSvadas:

a) yra tikslingi minéty teisés akty, susijusiy suprekiy méginiy émimu, pakeitimai ir
papildymai;

b) pradedant administracing teiseng bei nagrinéjant administracines bylas uz prekiy (daikty)
deklaravimo tvarkos pazeidimus, biitina iSnagrinéti visas aplinkybes bei kiekvienu konkreciu atveju
vertinti visus [rodymus, kurie reikSmingi Jrodant asmens, pateikusio neteisingus duomenis
deklaracijoje kalte. Irodymai ir Irodinétinos aplinkybes galéty buti: kokie neteisingi duomenys buvo
pateikti deklaracijoje, ar deklarantas yra deklaraves analogiskas prekes panasiu laikotarpiu ir kok]
kodg nurodes, is visy prie deklaracijos pateikty lydinciyjy dokumenty, is asmens, deklaravusio
prekes paaiskinimo t.y. ar jis turéjo abejoniy dél prekés, kuo remiantis jis tok] kodq nurode, ar
prekés aprasymas atitiko jos kodq, pacios prekés sudéties (t.y. ar galima vienareiksmiskai nustatyti
prekeés kodq neatlikus prekes laboratoriniy tyrimy), ar deklarantas teiké prasymgq imti prekiy
méginius ar ne, ar buvo anksciau imti deklaruojamos prekés méginiai, ar buvo kreiptasi | muitine

dél privalomos tarifinés informacijos isdavimo ar kt.

3.3. Administracinés atsakomybés ir kity administracinio poveikio priemoniu

pagrindinés reglamentavimo ir praktinio taikymo problemos bei galimos sprendimy kryptys

Dél asmeny atvesdinimo protokolui surasyti. Kaip jau buvo minéta, administracinés
atsakomybés taikymo procesas yra gana greitas procesas. Tac¢iau yra nuostaty, muitinei trukdanciy
vykdyti operatyvy administracin] procesg, nustacius teisés pazeidima, ypac¢ tuomet, kai asmuo
vengia atvykti | muiting ATPP suraSymui. Pazymétina, kad pagal ATPK 263 straipsnio nuostatas
administracinio teisés pazeidimo protokolui suraSyti, kai negalima jo surasyti pazeidimo padarymo
vietoje, o protokolas yra biitinas, administracinén atsakomybén traukiamg asmen] gali pristatyti tik
policijos ar vieSojo saugumo tarnybos pareiginai. Atsizvelgiant | Siy dieny muitinés veiklos
specifika, muitinei suteiktas teises, | tai, kad pazeidimy prevencijos skyriaus pareigiinams ir
mobiliyjy grupiy pareiginams iSkyla poreikis atvesdinti tokius asmenis | artimiausias muitinés
Istaigas, teigtina, kad mobiliosios grupés muitinés pareigiinui biity tikslinga, jog ATPK numatyty
galimybe paciam muitinés pareigiinui tok] asmen] pristatyti | muitinés nustatytas vietas protokolui
surasyti. Tokiu biidu buty operatyviau uztikrinamas administracinis teisés pazeidimy byly teisenos

procesas, iSvengiama susiraSin€jimo su kitomis teis€saugos institucijomis.
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Dél asmens apZiiros. Dabar galiojanc¢io ATPK 268 str. numatytos tik bendros
nuostatos, kad muitinés pareigtinai gali atlikti asmens apziiira ir daikty patikrinimg. Daikty, prekiy
tikrinimg reglamentuoja daug muitininés veikla reglamentuojanciy teisés akty, taciau teisés akto,
reglamentuojancio asmens apziiira muitin€je neliko (paZymeétina, kad iki 2004-04-18 buvo teisés
aktas, reglamentuojantis asmens apzitros taisykles, ta¢iau nuo 2004-04-18 neteko galios''”).
Autoriaus nuomone, atsizvelgiant | muitinés pareigtiny darbo specifika (] tai, kad po riibais biina
slepiami Ivairiis daiktai, prekés) ir nuolatin] poreik] atlikti asmens apziiirg, be metodiniy mokymy
bitinas ir polstatyminis teisés aktas (instrukcija, taisyklés) numatantis muitin€s pareigiiny vykdoma
asmens apziiiros specifika.

Dél baudos isieSkojimo uZtikrinimo. ATPK 269 str. numato daikty ir dokumenty
paémima. Tokie daiktai gali biiti paimti padarius paZeidimus, numatytus §io kodekso 209, 209",
209,209, 209 210 straipsniuose, baudos isieskojimui uztikrinti, tuomet leidZiama paimti
daiktus (vertybes) i§ pazeidima padariusio asmens, jeigu jis Lietuvos Respublikoje neturi nuolatinés
gyvenamosios vietos. Autoriaus nuomone, kad tinkamai buty uztikrintas baudos iSieSkojimas 1§
uzsienio pilie¢io, biitina ATPK 269 str.2 d dal papildyti 209 > str., kur numatyta administraciné
atsakomybeé uz muitinés pareigino uzdety plomby, spaudy ir kity Zymy padirbimq, nuplésimq,
sugadinimg ar praradimg. Tokia nuostata biitina todél, kad tokio pobiidZio paZeidimg padaro (gali
padaryti) daugiausiai uzsienio pilieciai gabenantys prekes tranzitu per Lietuvos Respublikos muity
teritorijg (tame tarpe su TIR Carnet, ATA knygelémis). Uzsienio pilieciui padarius tokio pobiidzio
pazeidima galiojant dabartiniai [statymo redakcijai, nebiity uZztikrintas baudos iSieSkojimas i§
uzsienio pilie¢io, o nubaudus tok] piliet] jo baudos iSieSkojimas tapty labai sudétingas ar netgi
negalimas. Be to, §i nuostata aktuali ir d¢l galimos zalos atlyginimo muitinei, kuomet prarandama ar
sugadinama elektroniné''® plomba.

Dél minimalios baudos dydZio. Darbo autoriaus nuomone, baudy uz tam tikrus
muitinés pazeidimus minimalus dydis ,,apatiné riba“ galéty buti mazesné. Tokias iSvadas suponuoja
daryti sekancios aplinkybés ir kriterijai:

1) Pvz. bauda, uZ pazeidimg numatyta ATPK 209-1 str. 1 d. 3 p. — laikinojo prekiy
(daikty) Ivezimo (tarp jy — perdirbti) ] LR arba laikinojo prekiy iSvezimo 1§ LR (tarp jy — perdirbti)
nustatytos tvarkos nesilaikymas, nustatyta nuo 3000-5000 lity (2 priedas). Kai tuo tarpu pats
pazeidimas biina visiSkai mazareikSmis, pvz. muity teisés aktai numato leidimo i§davimg laikino

Ivezimo, i§vezimo (tame tarpe ir perdirbti) muitinés procediirai atlikti bei nustato terminus per kur]

"7 Muitinés departamento prie Lietuvos respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2004-04-09 Isakymas Nr. 1B-326
,, Dél muitinés departamento direktoriaus 1991 m. liepos 22 d. Isakymo Nr. 127 ,,Dél asmens apziiiros taisykliy taikymo
tvarkos® pripazinimo netekusiu galios // Valstybés zinios. 2004, Nr. 56-1971.

'8 plagiau Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2007-06-14
Isakymu Nr. 1B-427 patvirtintos ,,Elektroniniy plomby apskaitos ir naudojimo teritorinéje muitinéje taisyklése® //
Valstybés zinios. 2007-06-23, Nr. 69-2776.
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laikg Si procediira privalo bati atlikta. Asmeniui, neuzbaigusiam Sios procediros per leidime
nustatytg terming, nors pavéluojama bent viena diena, privalo biiti skiriama minimali 3000 lity
bauda. Autoriaus nuomone, tokia nuobauda yra akivaizdziai per griezta padarytam formaliam teisés
pazeidimui, nesukelian¢iam ypatingai dideliy teisiniy pasekmiy ar Zalos valstybés ekonomikai.
Analogiska situacija yra ir su muitinio tranzito terminais (neatvykimas per nustatyta muitinés
procediiros vykdymo terming | muitinés [staigg ar kitag muitinés nustatytg vieta, kad biity atliktas
muitinis tikrinimas). Pavélavus bent dieng pristatyti prekes | paskirties Istaiga privalu skirti bent
minimalig 3000 Lt bauda, nors tokio pobiidZio pazeidimai, daznai nebiina tyc¢iniai.

2) Kaip jau buvo analizuota Sioje darbo dalyje, autoriaus nuomone, néra adekvatiis
baudos dydziai prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimo atvejais, kuomet baudos dydis
priklauso nuo neteisingai deklaruoty prekiy vertés (2 priedas; 5 priedas). Paprastai, netesingai
deklaruoty prekiy verté ,,neatspindi‘ tikrosios galimos Zalos dydzio valstybés ekonomikai, kuri
paprastai pasireiSkia mokestine nepriemokos dydziu dél neteisingai duomeny pateikimo
deklaracijoje. Todél, autoriaus nuomone, baudy diferenciacija (jy dydis) turéty priklausyti nuo
mokestinés nepriemokos dydzio. Pavyzdziui, baudos minimalus dydis galéty biti tolygus
neteisingai apskaic¢iuoty mokesciy dydziui (mokestinés nepriemokos dydziui).

Atsizvelgiant | tai, kad pagal nauja ATPK turéty biiti numatyta administraciné
atsakomyb¢ ir juridiniam asmeniui, tokiu atveju problematisku klausimu tampa dvigubas baudos
taikymas deklarantui (tiesioginiam mokes¢iy mokétojui). Tuomet bauda turéty biiti taikoma pagal
Mokesc¢iy administravimo [statyma dél mokestinés nepriemokos bei ATPK nustatyta tvarka uz
prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimg. Tokiu budu keltinas klausimas, ar galéty buti
taikoma bauda tiek pagal ATPK, tiek pagal Mokes¢iy administravimo [statymag, nes egzistuoja
bendras teisinis principas, kad uz tg patl pazeidimag negal] biiti baudziama du kartus. Todél, neaisku,
ar administracing atsakomybe ATPK nustatyta tvarka juridiniam asmeniu i$ vis bus galima taikyti,
kai juridiniam asmeniui- mokes¢iy mokétojui Mokesciy administravimo nustatyta tvarka bauda jau
bus pritaikyta.

3) Baudos minimumo ribos mazinimg uz tam tikrus pazeidimus salygoja ir muitinés
bei teismy daznai taikomas ATPK 30-1 str., kuris suteikia teis¢ paskirti maZzesn¢ ar Svelnesn¢
nuobaudg nei sankcijoje numatyta minimali.Vadovaujantis teisingumo ir protingumo kriterijais,
teismai bei institucijos, nagrinéjancios tokio pobiidzio bylas vadovaudamiesi ATPK 30-1 str.
mazina baudg nei sankcijoje numatyta minimali. PavyzdZiui, labai daznai taikomas ATPK 30-1 str.
uz pazeidimus, numatytus 209-1 str. 1 d. 1 p. ir 3 p., 209-2 str. 1-3 d., 210 str. 2 d. (11 priedas).
Tokig iSvadg galime daryti atlike 2005-2006 m. ir 2007 m. pirmo pusmecio administraciniy baudy
paskyrimo analize. Taigi, ATPK 30-1 str. taikymas uzima nemazai bereikalingo darbo sagnaudy

(reikia kiekvienu atveju vykti | teismg ir gauti apylinkés teis¢jo sankcijg) bei iSkreipia tikruosius
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tokio straipsnio taikymo tikslus, o Sio straipsnio taikymas, tampa kaip nuolatine teisine priemone,
siekiant mazinti baudos dyd], neadekvaty padarytam pazeidimui.

Atsizvelgiant | tai, kas buvo iSdéstyta 1-3 p., I muitinés bei teismin¢ baudy skyrimo
praktika, autoriaus nuomone, uz pazeidimg numatytg ATPK 209-1 str. minimali bauda galéty buti
500 Lt (pazymétina, kad pagal 2004 m. Teisingumo ministerijos paruosta ATPK projekta minimali
bauda fiziniam asmeniui jau sumazinta iki 1000Lt), uz pazeidimg numatytg ATPK 209-2 str. 1 d. —
fiziniam asmeniui minimali bauda galéty buti 1000 Lt, ATPK 209-2 str. 2 d. - 300 Lt, ATPK 209-2
str. 3 d. - 200 Lt (pazymétina, kad uz nagrinéjamo pazeidimo 1-3 dalis, pagal 2004 m. Teisingumo
ministerijos paruosta ATPK projekta minimalios baudos fiziniam asmeniui jau sumazintos iki
autoriaus sitilomy minimaliy baudy (galima daryti iSvadas, kad teritoriniy muitiniy pateikti
pasitilymai tur¢jo Jtakos nuobaudy dydzio, uz muity teisés pazeidimus, formavimui).

Dél prekiy konfiskavimo uz prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos paZeidimg. ATPK
209-2 str. numatyta pazeidimo tiesioginio objekto t.y prekiy konfiskacija (1 priedas) uz deklaranto
neteisingy duomeny pateikima deklaracijoje ar kitok] muitinés suklaidinimg. ATPK 26 str. leidzia
konfiskuoti tiesiogin] objekta t.y. neteisingai deklaruotas prekes uz ATPK 209-2 str. 1-2 numatytus
pazeidimus, nors tos prekés ir nepriklauso jas deklaravusiam asmeniui. Daugeliu atveju tokius
duomenis deklaracijoje pateikia ne prekiy savininkai, o pagal sutartis veikiantys jy atstovai
(muitinés tarpininkai). Todél abejotina, ar konfiskavus ne prekiy savininko, o muitinés tarpininko
deklaruotas prekes, kurios jam nepriklauso, bus pasiekti nuobaudos skyrimo tikslai, bei bus islaikyti
teisingumo ir protingumo kriterijai. Be to, neaisku, ar nebus paZeistos LR Konstitucijos ''?23 str.
numatytos teisés | nuosavybe. Pazymétina, kad dél prekiy konfiskavimo, kuomet jos nuosavybés
teise nepriklauso pazeidimg padariusiam asmeniui (ATPK 26 str. taikymo) yra pasisakegs Lietuvos

0 tagiau tuomet teismas nustaté tik

Respublikos Konstitucinis teismas 1998-04-08 nutarime'?
konfiskacijos taikymo ATPK 26 str. prasme galimuma, kontrabandos atveju (teismas nustaté, kad
konfiskacijos taikymas uz kontrabandos pazeidimus neprieStarauja LR Konstitucijai). Ta¢iau néra
aiSku, ar konfiskacijos taikymas, kuomet prekés nepriklauso pazeidéui, neprieStarauty LR
Konstitucijai, kuomet konfiskacija pagal ATPK 26 str. biity taikoma uz kitus muity teisés
pazZeidimus.

Dél  baudos skyrimo paZeidimo padarymo vietoje. Svarbiadministracinés
atsakomybés taikymo problema yra ta, kad daug pazeidimy, uz kuriuos muitinés pareigiinai turi
teise suraSyti ATPP ir paskirti nuobaudas gali Ivykdyti uZsienio pilieciai. Ta¢iau baudos iSieskojimo
Ivykdymas i§ uzsienio piliecio yra praktiSkai neJmanomas. SuraSius protokola, uzsienio pilietis, jei
néra galimybés paimti pazeidimo padarymo objektg ar Jrankius baudos iSieSkojimui uztikrinti,

"9 jetuvos Respublikos konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

120 7iareéti Valstybés Zinios.1997, Nr.31-770.
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palieka Lietuvos Respublikos teritorijg ir | bylos nagrinéjima neatvyksta, paskirtos nuobaudos
nelvykdo. Tarptautiniy susitarimy, dél baudy Ivykdymo uZztikrinimo administracinése bylose
Lietuva néra pasirasSiusi. Tod¢l, ATPK galima biity numatyti nuostata, kad muitinés pareigiinai,
nagrin€jantys administracines bylas 1§ uzsienio pilieCiy galéty visg skiriamg bauda paimti pazeidimo
padarymo vietoje. Tuomet ATPP neturéty buti suraSomas. Pavyzdziui, ATPK 232-1 str. (su
pakeitimais ir papildymais iki 2007-07-21) Valstybinés keliy transporto inspekcijos atitinkamiems
pareigiinams suteikta teisé pazeidimo padarymo vietoje i§ uzsienio valstybiy vairuotojy imti visg

atitinkamuose straipsniuose numatyta bauda'*'

. PaZzymeétina, kad Modernizuoto bendrijos muitinés
kodekso 22 str. 2 d. a)'?? Jtrauka numato vietoje baudZiamosios sankcijos taikoma atsiskaityma.

Dél administracinio sulaikymo. Kaip buvo analizuota pirmoje darbo dalyje, muitinés
pareigiinai ATPK 266-267 str. pagrindais, turi teis¢ vykdyti asmeny administracin] sulaikymag.
Pazymétina, kad muitinés postai ar kitos muitinés Jstaigos neturi laikiny sulaikymo kamery, kaip
tuo tarpu tarkim policija ar sienos apsaugos tarnyba, tokias kameras turi. Todé¢l, muitinés [staigos
realiai tinkamai negali Jgyvendinti §ios teisés, kurios panaudojimas kartais neiSvengiamas. Tokiu
atveju, muitin¢ turéty du kelius: steigti nedideles laikino sulaikymo kameras postuose arba
pasiraSyti sutartis su policija ar sienos apsaugos tarnyba, numatant galimybe¢, muitinés pareigiiny
sulaikytus asmenis laikinai patalpinti $iy institucijy laikinose sulaikymo kamerose.

Dél administraciniy byly perdavimo nagrinéti teismams ar muitinés teisininkams. Pirmoje
darbo dalyje atlike ATPK reglamentavimo analize (2 lentel¢) nustatéme, kad didziaja dal]
administraciniy byly uz muity teisés ir muitinés veiklos pazeidimus bei kitus pazeidimus, uz
kuriuos muitinés pareigiinai turi teis¢ suraSyti ATPP (5 priedas) muitinés vardu nagrinéja teritoriniy
muitiniy virSininkai ar jy pavaduotojai. Keltinas klausimas ar nebiity tikslinga tokiy byly
nagrin€jimg bei nuobaudy skyrimg perduoti teritoriniy muitiniy Teisés skyriy vir§ininkams,
pavaduotojams ar vyriausiesiems inspektoriams juriskonsultams. Tok] siiilymg autorius grindzia
tuo, kad administracines bylas muitinés vardu nagrin¢jantys muitinés virSininkas ar jo pavaduotojai,
dazniausiai biina ne teisininkai, o tokiy byly nagrinéjimui biitina gerai iSmanyti tiek procesines, tiek
materialigsias administracinés teis€s normas t.y. turéti specialiy teisniy zyniy. Be to, tokio pobiidzio
bylos daZnai biina sudétingos, reikalaujancios kruopscios liudininky, nukentéjusiy asmeny, kuriy
atzvilgiu gali biiti taikoma griezta atsakomybé apklausos, [vairiy [rodymy vertinimo bei teisés akty
taikymo konkreciu atveju. Kadangi byla nagriné¢jantis asmuo, galima teigti, atlieka teiséjo funkcijas,
t.y vykdo savotiska teisinguma, tod¢l tai turéty atlikti asmuo, trintis teisin] iSsilavinima. Be to,
muitinés virSininkai ar pavaduotojai ,,perleide” Sig funkcija, sutaupyty darbo laiko sgnaudy, kadangi
ju darbo kriivis, Jvertinant jy vadovavima atitinkamiems skyriams ir bendrai muitinei, ir taip
121 plagiau ziureti Valstybés Zinios.1996, Nr.73-1741.

122 Europos Sajungos Taryba. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatan¢io Bendrijos
muitinés kodeksa (Atnaujintas muitinés kodeksas). Briuselis, 2006 m. gruodzio 22 d. (18.01).
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pakankamai didelis. Pazymétina, kad pagal ATPK 225 str. nuostatas administracines bylas uz tam
tikrus pazeidimus policijos vardu turi teis¢ nagrinéti ne tik komisariaty, nuovady vadovai,
pavaduotojai, taiau ir kiti Jgalioti pareiginai. Pavyzdziui, pagal ATPK 223-1 str. nuostatas,
Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie susisiekimo ministerijos vardu administracines bylas
nagrinéti ir administracines nuobaudas skirti turi teis¢ inspekcijos virsininkas, pavaduotojai, skyriy
virsininkai, vyriausieji inspektoriai, vyresnieji inspektoriai ir inspektoriai.

Dél administraciniy byly nagrinéjimo perdavimo apylinkiy teismams. Autoriaus nuomone,
kitas svarbus zingsnis, efektyvesniam administraciniy byly nagrinéjimui ir administracinés
atsakomybés taikymui bty tokiy visy byly perdavimas nagrinéjimui apylinkés teismams. Muitine
yra viesojo administravimo institucija, kuri turéty padéti iikio subjektams, verslininkams, uztikrinti
kontrole, tac¢iau nevykdyti teisingumo. Administracines bylas i§ muitiniy perduoti nagrinéti
apylinkés teismams sitilo ir TarpZinybiné kovos su korupcija komisija'?’. Pavyzdziui, i$analizavus
administraciniy byly nagrinéjimo statistikg Kauno teritorinés muitinés veiklos zonoje, nustatyta,
kad apylinkes teismai per 2005-2006 metus pagal zinybinguma iSnagrin¢jo net 70-75 proc.
administraciniy byly pagal muitinés pareigiiny surasytus ATPP (10 priedas). Biitina [vertinti ir tai,
kad apylinkiy teismai gana daZnai turi revizuoti muitinés nutarimus, kuomet taikomas ATPK 30- 1
str. (11 priedas). Be to, reikia paskaiCiuoti ir t3 nemaza nutarimy dall, kuomet pazeidéjai
nesutikdami su muitinés priimtais nutarimais (dazniausiai dél dideliy baudy) juos skundzia
teismams (9 priedas). Be [vardinty duomeny, kodé¢l administracinés bylos turéty biti perduotos
nagrinéti apylinkiy teismams, darbo autorius remiasi ir Siais kriterijais:

1) vadovaujantis Lietuvos Respublikos konstitucijos'** 109 str. nuostatomis, teisinguma
Lietuvoje vykdo tik teismai;

2) muity teisés pazeidimai yra gana sudétingi, reikalaujantys daugybés teisés akty
1ISmanymo, jy teisingo taikymo;

3) tokio pobudzio bylos daznai biina sudétingos, reikalaujancios kruopscios liudininky,
nukentéjusiy, asmeny, kuriy atzvilgiu gali biiti tatkoma atsakomybé apklausos, taip pat muity teisés
specialisty iSvady analizés bei tesés akty vertinimo konkreciu atveju, kg kvalifikuotai gali atlikti tik
teisininkas profesionalas;

4) uz muity teisés pazeidimus yra numatytos labai grieZtos nuobaudos, kurias netinkamai
pritaikius, gali kilti neigiamos pasekmes asmeniui, jo socialinei padéciai;

5) administracines bylas muitinés vardu nagrinéja muitinés virSininkas ar jo pavaduotojai,
kurie dazniausiai biina ne teisininkai, o tokiy byly nagrin¢jimui biitina gerai iSmanyti tiek

procesines, tiek materialigsias administracings teisés normas;

123 7iureti http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=15000591(2007-11-14).
124 L jetuvos Respublikos konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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7) turéty sumazéti muitinés, kaip korupcinés institucijos Ivaizdis, represinés institucijos
Ivaizdis visuomenés atzvilgiu.

Ivertinus visas iSvardintus kriterijus teigtina, kad administraciniy byly, pagal muitinés
pareigiiny suraSytus ATPP perdavimas negrinéti apylinkiy teismams biity efektyvus administraciniy
procediiry supaprastinimo prasme, o administraciniy byly nagrinéjimas tapty kvalifikuotesnis,
nutarimai kompetentingesni.

Taigi, iSnagrinéj¢ pagrindinius administracinés atsakomybeés reglamentavimo ir praktinio
taikymo problematinius aspektus, galime teigti, kad yra poreikis keisti materialigsias bei procesines

teisés normas, siekiant efektyvesnio administracinés atsakomybés taikymo.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Teorinés literatiros bei teisés norminiy akty pagrindais, darome iSvadas, kad taikant
administracing atsakomybe (toliau - AAT) muitinés veikloje taikomi bendrieji, tik administraciniai
atsakomybei budingi bruozai: AAT teisinis pagrindas yra administracinés teisés normos; kol kas
AAT taikoma fiziniams asmenims (ta¢iau Mokes¢iy administravimo Istatymas bei ATPK projektas
numato AAT ir juridiniams asmenims); AAT taikoma ne tarnybiniu pavaldumu, o administraciniy
teisés pazeidimy bylas nagrinéja, protokolus suraso, nuobaudas skiria atskiros teisésaugos
institucijos; skiriamos nuobaudos yra baudziamojo pobiidzio, taciau jos yra specifinés, Svelnesnés
uz kriminalines bausmes; AAT yra taikoma procesine tvarka, numatyta ATPK, Administraciniy
byly teisenos Jstatyme, o ateityje, bus numatyta ir Administracinio proceso kodekse.

2. Muitinei teisés aktai suteikia teis¢ taikyti daugybe Ivairiy administraciniy prevencinio ir
kardomojo poveikio priemoniy, kurios padeda kovoti su muity ir mokesciy teisés pazeidimais,
atskleisti jy padaryma, Salinti priezastis ar (ir) pasekmes, vykdyti teisés pazeidimy prevencija bei jy
uzkardinima, uztikrinti administracinés atsakomybés taikymga. Atlikus teisés akty analize galime
teigti, kad yra tikslinga nuolat tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius administraciniy poveikiy
priemoniy taikyma, siekiant maksimalaus efektyvumo.

3. Konstatuotina, kad efektyviausia administracinio poveikio priemoné¢, atliekanti ir
prevencines funkcijas bei padedanti uzkardinti muity teisés pazeidimus yra administracinés
atsakomybés taikymas. Tik pritaikant administracine atsakomybe, skiriant nuobauda, iSaiSkinamos
teisés pazeidimo padarymo priezastys ir salygos, Igyvendinami [statymo leid¢jo tikslai, uzkertamas
kelias teisés pazeidimams, aukléjami pilieciai, kad jie laikytysi Istatymy, stiprinty teisétuma.

4. Muitiné bei kitos institucijos, turin€ios teis¢ suraSyti administracinio teisés pazeidimo
protokolus ir (arba) paskirti nuobaudas uz muity teisés ir muitinés kompetencijai prikirtus
pazeidimus, taikydamos administracing atsakomybe¢ gali taikyti net kelias nuobaudos riisis:
Ispéjima, bauda, daikto, kuris buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo Jrankis arba
tiesioginis objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu,
konfiskavimg. Tokios administracinés atsakomybés realizavimo formos yra pakankamos pasiekti
tikslams. Pozityviais biisimais pokyciais galime laikyti Modernizuoto bendrijos muitinés kodekso
nuostatas, susijusias su nauja sankcijos riiSimi, kuri nebuvo reglamentuota kaip sankcijos rusis t.y.
atitinkamam asmeniui iSduoto leidimo atSaukimas, pakeitimas arba galiojimo sustabdymas. Tokia
nuobaudos riisis turéty biti patalpinta ir nacionaliniame teisés akte — ATPK bei efektyviai taikoma.

5. Atlikus teisés akty analize, galime daryti i§vadas, kad efektyvesniam administracinés
atsakomybés taikymui muity teisés ir muitinés veikloje srityje, tikslinga tobulinti procesines ir

materialigsias teisés normas.
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6. Atlikus galimy skirti baudy, uz muity teisés pazeidimus analize, galime teigti, kad baudy
minimumo ir maksimumo dydziai, Jvertinus su galimais skirti baudy dydziais numatytais bendrose
ATPK 24 str. nuostatose, yra gana dideli. Atsizvelgiant [ tai, kad muity teisés pazeidimais gali biiti
padaroma didel¢ ekonominé Zala valstybei, nukentéti valstybés biudzetas, o kartu ir visuomenés
socialiné gerove, teigtina, jog tokios baudos yra gana adekvacios galimiems teisés pazeidimames,
taCiau Jvertinus tam tikry pazeidimy mazareikSmiskumg, taikomy baudy mazinimo praktika
teismuose ir muitings institucijose, baudy dydziy minimuma, uz tam tikrus muity teisés pazeidimus,
baudas tikslinga biity mazinti (pavyzdziui, uz ATPK 209-1 str. 1 d. 1 p. ir 3 p., 209-2 str. 1-3 d., 210
str. 2 d. numatytus pazeidimus).

7. ISanalizavus procesines teisés normas nustatyta, jog uz pagrindinius muity teisés ir
muitinés veiklos pazeidimus administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéti ir nuobaudas skirti
turi teis¢ miesty (rajony) apylinkés teismai ir teritoriniy muitiniy virSininkai (pavaduotojai).
Pasinaudojant kity institucijy reglamentuotomis procesinémis teisémis ir patirtimi, teigtina, kad
bty tikslinga tokiy byly nagrin¢jima bei nuobaudy skyrima perduoti teritoriniy muitiniy Teisés
skyriy virSininkams, pavaduotojams ar vyriausiesiems inspektoriams juriskonsultams. Tokios
iSvados ir pasitlymai salygoti sekanciy veiksniy: apklausos metodu nustatyta, kad teritoriniy
muitiniy virSininkai (pavaduotojai) daZniausiai biina ne teisininkai, o tokiy administraciniy byly
nagriné¢jimui biitina gerai iSmanyti tiek procesines, tiek materialigsias administracinés teis€s normas
t.y. turéti specialiy teisiniy Zyniy; tokio pobiidzio bylos daznai biina sudétingos, reikalaujancios
kruopscios liudininky, nukentéjusiy asmeny, kuriy atzvilgiu gali buti taikoma griezta atsakomybe
apklausos, Ivairiy Irodymy vertinimo bei teisés akty taikymo konkreciu atveju; jei tokios funkcijos
1§ muitinés virsSininky ir pavaduotojy bty ,,perleistos™ Teisés skyriy pareigiinams, tokiu budu biity
sutaupyta ir muitinei vadovaujanciy pareigiiny darbo laiko sanaudy, nes jy darbo kriivis, pobiidis
Ivertinant vadovavimg atitinkamiems skyriams ir bendrai muitinei ir taip pakankamai didelis.

8. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija teisingumo vykdymo teisg
delegavusi Lietuvos Respublikos teismams bei | tai, kad administraciniy byly nagrinéjima perdavus
apylinkiy teismams — teisininkams profesionalams, tokiy byly nagrinéjimas turéty tapti
efektyvesnis, kompetentingesnis, administracinés atsakomybés taikymas kvalifikuotesnis, darytina
iSvada, kad tikslinga visy administraciniy byly nagriné¢jima ir administracinés atsakomybeés taikyma
perduoti apylinkiy teismams. Tokig i§vada salygoja daryti ir tai, kad didziaja dall muity teisés ir
muitinés kompetencijai priskirty pazeidimy jau ir dabar nagrinéja, sankcionuoja, revizuoja
(nagrinéja po apskundimo I instancija ir apeliacine tvarka) apylinkiy bei administraciniai teismai.

9. Muitinei administracinés atsakomybés taikymo problemas sglygoja ir pakankamai didelis
pazeidimy kiekis, uz kuriuos muitinés pareigiinai turi teis¢ suraSyti ATPP, tuo pradédami

administracing teiseng. Pagal iki Siol galiojant] ATPK (su pakeitimais ir papildymai iki 2007-07-21)
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muitinés pareigiinai turi teis¢ suraSyti ATPP net uz 35 (i$ kuriy tik 9 tiesioginiai muity teisés ir
muitinés kompetencijai priskirtini pazeidimai) pazeidimus ir tai yra antra institucija, po policijos,
kuri turi teis¢ pradéti administracing teiseng uz tiek daug pazeidimy. Pazeidimy objektai gana
[vairiis - valdymo tvarka, kur patalpinti ir muity teisés bei muitinés veiklos pazeidimai, finansai,
prekyba, gamtos apsauga, nuosavybe, transportas. Tuo [statymo leidéjas tik patvirtina muitinés
svarbg teisé€s pazeidimy atskleidimo bei tyrimo srityje. Taciau tokiy teisiy, uz tokia gausg pazeidimy
suteikimas salygoja butinybe daugybés teisés akty iSmanymo, o kartu ir tikimybe klaidoms,
problemoms administracinés atsakomybés taikyme.

10. Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas — tai vienas 1§ keturiy daZzniausiai
nustatomy muity teisés ir muitinés veiklos pazeidimy (Kauno teritorin¢je muitingje per 2005 m.
buvo surasyti - 39, per 2006 m. - 22, o per 2007 m. I pusmet] - 27 ATPP). Atlike sudétingy teisés
akty reglamentavimo, teisminés praktikos ir statisting analiz¢ galime konstatuoti, kad tai vienas i$
sudétingiausiy muity teisés pazeidimy, tiek pazeidimy nustatymo, tiek teisinio kvalifikavimo
prasme. D¢l uz §] pazeidimg priimty muitinés nutarimy per 2005 metus teismams buvo paduoti 6
skundai ir tai sudaré 32 proc. visy muitinés apskysty nutarimy; per 2006 metus 3 nutarimai ir tai
sudaré 13 proc. visy muitinés apskysty nutarimy; per 2007 m. pusmet] 3 nutarimai ir tai sudaré 21
proc. visy muitin€s apskysty nutarimy. Pagrindinés Sio pazeidimo teisinio kvalifikavimo ir
administracinés atsakomybés taikymo problemos susijusios su: teisés pazeidimo subjektyviosios
pusés, o tiksliau, kaltés nustatymu, subjekto nustatymu ir pazeidimo reglamentavimu ATPK. Tokio
pobiidzio pazeidimai gali buti padaromi tiek tycia, tiek dél neatsargumo, taciau esti prieStaringos
teismy praktikos, i§ kurios galime manyti, kad tokio pobtudzio pazeidimas galimas tik tyCios kaltés
forma. Atlikus teismy praktikos analize galime daryti iSvada, kad tok] pazeidima, paprastai
Irodome, tik kaip padaryta dél neatsargumo, o Irodiné¢jimas dél tyCios kaltés formos, labai
sudétingas.

PASIULYMAI

ISanalizavus jau minétas problemas, siekiant aiSkesnio reglamentavimo ir administracinés
atsakomybes taikymo supaprastinimo, sitilytini Sie teisés akty priémimai, pakeitimai ar papildymai,
kuriais tikslinga:

Dél prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimo

1. Susisteminti ir reglamentuoti viename teisés akte deklaravimo tvarka;

2. ATPK 2097 str. dispozicijoje, atsizvelgiant ] bisimus Modernizuoto muitinés kodekso
pakeitimus, suvienodinti deklaracijos savokas ir dispozicija iSdéstyti taip: ,,neteisingy duomeny

pateikimas bendrojoje ar muitinés deklaracijoje, ar kitoks muitinés suklaidinimas*;
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3. Istatymuose ar polstatyminiuose teisés aktuose aiSkiai reglamentuoti atsakomybe
asmeniui, pateikusiam neteisingus duomenis muitinés deklaracijoje ar suklaidinus muiting, o ATPK
209 %str. dispozicijoje nurodyti tik padia neteiséta veika, be subjekto;

4. Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisyklése nurodyti aiSkias prievoles ir
atsakomybe muitinés tarpininkams (jy atstovams);

5. Daryti ATPK 209 2str. pakeitimus, atsakomybés did] siejant ne su neteisingai deklaruoty
prekiy verte, bet su neteisingai apskai¢iuoty mokétiny muity ir (ar) mokesciy suma;

6. Pakeisti ir papildyti prekiy méginiy émimo tvarkas, deklarantui suteikiant realig galimybe
prieS prekiy deklaravimg paimti prekés meégin] ir netaikant jo atzvilgiu administracinés
atsakomybeés;

7.Irodinéjant deklaranto kalte prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimo atveju,
atsizvelgti | viseta [rodymy bei Irodinétiny aplinkybiy, ir tik tuomet spresti, ar asmuo kaltas dél
pazeidimo padarymo ir ar jo atzvilgiu galima taikyti administracing atsakomybe;

Dél kity teisés normy pakeitimy ar papildymy

1. Daryti ATPK pakeitimus, maZinant baudy dydziy minimuma, uz tam tikrus muity teisés
pazeidimus (pavyzdziui, uz pazeidimus, numatytus ATPK 209-1 str. 1 d. 1 p. ir 3 p., 209-2 str. 1-3
d., 210 str. 2 d.);

2. Daryti ATPK pakeitimus arba ateityje Administracinio proceso kodekse numatyti
galimybe administracines bylas nagrinéti ir nuobaudas skirti tik apylinkiy teismams, o jei
administraciniu pozilriu tai biity sudétinga Jgyvendinti, tuomet tokiag teise¢ numatyti teritoriniy
muitiniy Teisés skyriy virSininkams, pavaduotojams ar vyriausiesiems inspektoriams;

3. Papildyti ATPK 269 str., numatant galimybe¢ paimti daiktus ir dokumentus baudos
iSieSkojimui uztikrinti i§ pazeidimg padariusio asmens, jeigu jis Lietuvos Respublikoje neturi
nuolatinés gyvenamosios vietos ir uz pazeidima, numatyta ATPK 209° str. ,,muitinés pareigiino
uzdety plomby, spaudy ir kity Zymy padirbimas, nuplésimas, sugadinimas ar praradimas®;

4. ATPK numatyti nuostatg, suteikiancig teis¢ tam tikriems muitinés pareigiinams pazeidimo
padarymo vietoje is uZsienio pilieciy imti visg atitinkamuose muity teisés ir muitinés kompetencijai
priskirtuose pazeidimy straipsniuose numatyta bauda.

Darbe buvo i$nagrinétos ne visos administracinés atsakomybeés reglamentavimo ir praktinio
taikymo problemos muitinés veikloje. Nebuvo nagrinétos kity muity teisés pazeidimy teisinés
sudéciy kvalifikavimo problemos, todél i§ padaryty iSvady ir pateikty pasiiilymy negalime teigti,
jog padarius autoriaus pasiiilytus atitinkamus teisés akty pakeitimus, visos problemos pilnumoje
biity iSsprestos. Teisés akty pazeidéjai nuolat tobuléja, keiciasi pazeidimy faktinés aplinkybés,
muity teisé€s aktai, todel teisés aktai, reglamentuojantys administracinés atsakomybés norminius bei

procesinius pagrindus nuolatos turi biiti tobulinami.
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SANTRAUKA
Administracinés atsakomybés analizé ir taikymo problemos Lietuvos muitinéje

Pagrindinés sqvokos: administraciné atsakomybé, muity teisés pazeidimai, muitinés veikla,
prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas, kalté, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,

administracinio teisés pazeidimo protokolas.

Siame darbe apzvelgti teisinés atsakomybés, administracinés atsakomybés ir kity
administracinio poveikio priemoniy teoriniai aspektai bei jy reglamentavimas muitinés veikloje.
Aptartos institucijos, nagrinéjancios administracines bylas muity teisés srityje bei skiriancios
administracines sankcijas. Atlikta administraciniy sankcijy, tatkomy muitinés veikloje, uz muity
teisés ir kitus muitinés veiklos paZeidimus, analizé. ISanalizuoti norminiai administracinés
atsakomybés pagrindai, atlikta administraciniy teisés pazeidimy, uz kuriuos muitinés pareigiinai turi
teise surasyti administracinio teisés pazeidimo protokolus, analiz¢, pagrindin] démes] skiriant muity
teisés ir muitinés veiklos pazeidimams. IS daugelio muity teisés ir muitinés veiklos pazeidimy
pasirinktas aktualus sudétingas — prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas bei atlikta jo
detali sudéties teisiné kvalifikaciné analizé. ISnagrinéti prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos
pazeidimo, bendrieji administracinés atsakomybés ir kity administracinio poveikio priemoniy
reglamentavimo bei praktinio taikymo probleminiai klausimai, analizuota teisminé praktika. Darbe

pateiktos galimos sprendimo kryptys teisé€s akty tobulinimo bei praktinio taikymo aspektais.
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SUMMARY

Analysis of administrative responsibility and its practice problems in Lithuania
custom system

Main concepts: administrative responsibility, customs law break, custom office activity,
break of goods (other things) declaration order, fault, Administrative law break code,

administrative law break protocol.

Law responsibility, administrative responsibility and other types of means of administrative
influence theoretical aspects and their regulating in custom office practice are reviewed in this
work. Institutions investigating administrative cases in customs law sphere, as well as, inflicting
administrative sanctions and penalties are presented. Analysis of administrative sanctions applied in
customs practice for customs law and other type of custom activity break is made. Principles of
standard administrative responsibility are analysed. Analysis, of administrative law break when
custom officers have a right to write an administrative law break protocol, is done. Mostly,
attention is paid to custom law and custom activity break. From many types of custom law and
custom practice, one is chosen — break of goods (things) declaration order. Its detailed, legal,
qualification analysis is made. Problematic questions, taking into consideration law practice, of
Break of goods (things) declaration order, common administrative responsibilities and other means
of influence regulation and practical application are analysed. Possible improvement of law

statements directions and practical application is presented.
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1 priedas

1 lentelé. Administracinés nuobaudos

Eil.nr. ATPK str. Neteiséta veika numatyta ATPK  Nuobauda
1. 163-2 str. Akcizais apmokestinamy prekiy  Bauda su prekiy konfiskavimu
laikymas, gabenimas,
naudojimas ar realizavimas
pazeidziant nustatytg tvarka
2. 163-11 str. Prekiy (krovinio) gabenimas be  Bauda su prekiy (krovinio)
dokumenty konfiskavimu
3. 208 str. Muitinés pareigiiny teiséty Bauda
reikalavimy nevykdymas
4. 209 str. Muitinés prizitrimy prekiy, Bauda
muitinio tikrinimo viety tvarkos
pazeidimas
5. 209-1str. 1 d.  Muitinio tikrinimo tvarkos Bauda
209-1str. 2d. pazeidimas Bauda su prekiy konfiskavimu
6. 209-2 str. 1-3  Prekiy (daikty) deklaravimo Bauda su prekiy (daikty)
d. tvarkos pazeidimas konfiskavimu ar be konfiskavimo.
Ispéjimas arba bauda
209-2 str. 4-5
d.
7. 209-3 str. Prekiy (daikty) gabenimo Bauda su prekiy (daikty)

tvarkos pazeidimas konfiskavimu ar be konfiskavimo

8. 209-4 str. 1-2  Laisvyjy ekonominiy zony, Bauda
d. laisvyjy sandéliy, muitinés Bauda su prekiy (daikty)
209-4 str. 3-4  sandéliy, laikinojo saugojimo konfiskavimu
d. viety ir neapmuitinamy
parduotuviy steigimo ir veiklos
pazeidimas
9. 209-5 str. Muitinés pareigtino uzdéty Bauda

plomby, spaudy ir kt. Zymy
padirbimas, nupléSimas,
sugadinimas ar praradimas

209-6 str. 1 d.

209-6 str. 2 d.

Keleivio asmeninio naudojimo
ar kt. daikty neteisétas
gabenimas per LR valstybeés
sieng zaliojo kanalo rézimu

Bauda su neteisétai gabenamy daikty
konfiskavimu.

Ispéjimas arba bauda su neteisétai
gabenamy daikty konfiskavimu.

11. 210 str. Kontrabanda Bauda su kontrabandos daikty,
gabenimo ir kt. priemoniy, skirty
kontrabandos daiktams per LR
valstybés sieng gabenti arba jiems
slepti konfiskavimu ar be

konfiskavimo

- nuobaudos uz administracinius teisés pazeidimus lenteléje pateiktos pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksa ( su pakeitimais ir papildymais iki 2007-07-21
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1 lentelé. Administracinés baudos

Eil.nr.
1.

2.

ATPK str.

208 str. 1 d.
208 str. 2 d.
209 str. 1 d.
209 str. 2 d.

209-1 str. 1 d.
209-1 str. 2 d.
209-2 str. 1 d.

209-2 str. 2 d

209-2 str. 3 d.
209-2 str. 4 d.
209-2 str. 5 d.
209-3 str. 1 d.
209-3 str. 2 d.
209-3 str. 3 d.
209-3 str. 4 d.
209-3 str. 5 d.
209-3 str. 6 d.
209-3 str. 7 d.
209-4 str. 1 d.
209-4 str. 2 d.
209-4 str. 3 d.
209-4 str. 4 d.

209-5 str.

209-6 str. 1 d.
209-6 str. 2 d.

210 str. 1 d.
210 str. 2 d.
210 str. 3 d.

Neteiseta veika numatyta ATPK
Muitinés pareigiiny teiséty
reikalavimy nevykdymas.
muitinio tikrinimo viety tvarkos
pazeidimas.

Muitinio tikrinimo tvarkos
pazeidimas.

Prekiy (daikty) deklaravimo
tvarkos pazeidimas.

Prekiy (daikty) gabenimo
tvarkos pazeidimas

Laisvyjy ekonominiy zony,
laisvyjy sandéliy, muitineés
sandéliy, laikinojo saugojimo
viety ir neapmuitinamy
parduotuviy steigimo ir veiklos
pazeidimas

Muitinés pareigiino uzdéty
plombuy, spaudy ir kt. Zymy
padirbimas, nupléSimas,
sugadinimas ar praradimas.
Keleivio asmeninio naudojimo
ar kt. daikty neteisétas
gabenimas per LR valstybés
sieng zaliojo kanalo rézimu.
Kontrabanda.

2 priedas

Bauda

500-2000 lity
3000-5000 lity
8000-15000 lity
10000-20000 lity

3000-5000 lity
5000-10000 lity.
5000-10000 lity
1000-5000 lity
5000-15000 lity
200-500 lity

iki 200 lity
500-3000 lity
5000-10000 lity
5000-10000 lity
100-300 lity
1000-3000 lity
10000-20000 lity
3000-8000 lity
3000-5000 lity
5000-10000 lity
10000-50000 lity
10000-50000 lity

500-3000 lity

500-3000 lity
100-500 lity

10000-20000 lity
5000-10000 lity
500-3000 lity

- baudos uz administracinius teisés pazeidimus pateiktos lenteléje pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksa ( su pakeitimais ir papildymais iki 2007-07-21)
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1 lentelé. Kiti teisés aktai numatantys konfiskacija

Eil. Nr. Teisés aktas, numatantis konfiskavimg  Straipsnis

1. Tarybos Reglamentas (EEB) 53 str.
Nr.2913/92'%

57 str.

75 str.

123 Europos Sajungos oficialus leidinys. 1992-10-19,02/4t.P.307.

3 priedas

Konfiskuotino daikto (prekiy)
priezastys (teisiniai pagrindai)
Muitiné nedelsdama imasi visy
priemoniy, Iskaitant prekiy
pardavima, biitiny su
atitinkamomis prekémis susijusiai
padéciai sureguliuoti, jeigu per 49
straipsnyje nurodytus laikotarpius
nebuvo pradéti vykdyti
formalumai, kuriuos bitina atlikti
Sioms prekéms Jforminant
muitinés sankcionuotus veiksmus.

Jeigu muitiné nustato, kad prekes
buvo neteisétai Iveztos | Bendrijos
muity teritorijg arba buvo
nusléptos vengiant muitinés
priezitiros, ji imasi visy priemoniy,
Iskaitant prekiy pardavima, bitiny
su tomis prekémis susijusiai
padéciai sureguliuoti.

Turi biiti taikomos visos biitinos
priemongés, Iskaitant prekiy
konfiskavimg ir pardavima, jeigu
prekes:

(a) negali biti iSleistos dél to, kad:
per muitinés nustatyta laikg
nelmanoma pradéti arba testi
prekiy tikrinimo dél nuo
deklaranto priklausanciy
priezasCiy; arba

nebuvo pateikti dokumentai,
kuriuos privaloma pateikti pries
forminant prekéms pageidaujama
muitinés procedira; arba

per nustatytg laikotarp] nebuvo
sumokéti, atitinkamai, importo
arba eksporto muitai arba
nepateikta garantija, nors tai turéjo
biti padaryta; arba joms taikomi
draudimai arba apribojimai;

(b) neiSgabenamos per pagrlstai
tam reikalingg laikotarp] nuo jy
iSleidimo.
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Tarybos Reglamentas (EEB) 17 str. Prekés, pagamintos pazeidziant

Nr.1383/2003'2° intelektinés nuosavybeés teises gali
biiti konfiskuojamos.
2. Muitinés Jstatymas'?’ 65 str. Jeigu per Bendrijos muitinés

kodekso 49 straipsnio nustatytg
laikg laikinai saugomos prekes
nebuvo pateiktos muitinés
sankcionuotiems veiksmams
Iforminti, muitiné, vadovaudamasi
Bendrijos muitinés kodekso 53
straipsniu, imasi visy priemoniy,
kuriy reikia tokioms prekéms
sulaikyti ir konfiskuoti.

66 str. Igyvendinant Bendrijos muitinés
kodekso 57 straipsn], kai muitiné
nustato, kad prekés buvo neteisétai
Iveztos | Lietuvos Respublikos
muity teritorijg arba nusléptos
norint iSvengti muitinés prieziliros,
taikomos §io Istatymo 65
straipsnio nuostatos.

67 str. Igyvendinant Bendrijos muitinés
kodekso 75 straipsnl, kai prekés
negali biiti iSleistos arba kai
i8leistos prekés per muitinés
nustatyta laikg neiSgabenamos i§
Jju buvimo vietos, taikomos §io
Istatymo 65 straipsnio nuostatos.

86 str. Teismas, pripazines, kad muitinés
neisleistos arba sulaikytos prekés
pagamintos pazeidziant
intelektinés nuosavybeés teises, ir
atsizvelgdamas | intelektinés
nuosavybés teisiy subjekto
praSymus (jeigu jie buvo pateikti),
gali priimti sprendima konfiskuoti
prekes.

12 Buropos Sajungos oficialus leidinys. 2003-08-02,02/13t.P.469.
127 Lietuvos Respublikos muitinés Jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517.
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4 priedas

1 lentelé. Veikos, uz kurias numatyta administraciné atsakomybé muity teisés ir muitinés veiklos
srityje pagal 2004 m. Teisingumo ministerijos paruosta Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa

Pazeidimy
grupe

Muity
teisés,
muitinés
veiklos
pazeidimai

Risinis
(pagrindinis)
objektas

Valdymo tvarka

Ekonomika ir
verslo tvarka

ATPK
straipsnis
(tiesioginis
objektas | kur]
késinamasi)

1. Muitinés
pareigiino
teisety
reikalavimy
nevykdymas;

2. Muitinés
prekiy (daikty)
muitinio
tikrinimo viety
tvarkos
pazeidimas

3. Muitinio
Prekiy (daikty)
tikrinimo
tvarkos
pazeidimas

Veika (veikos), kuria (kuriomis)
padaromas pazeidimas

muitinés pareigiino teiséty reikalavimy
nevykdymas arba kliudymas bet kokia
forma jam atlikti savo pareigas;

laivy ir kity plaukiojan¢iy priemoniy
priplaukimas prie muitinés prieziiiroje
tikrinimo esané€io laivo be muitinés
pareigtino, atlieckanc¢io muitin] tikrinima,
leidimo;

asmeny, atvykstanciy | Lietuvos
Respublika arba iS§vykstanciy i§ Lietuvos
Respublikos transporto priemonémis,
nesustojimas muitings Istaigoje ar kitoje
muitinés nustatytoje vietoje, kad biity
atliktas muitinis tikrinimas;

visy risiy transporto priemoniy ir asmeny,
esanCiy muitings Jstaigoje ar kitoje
muitinés nustatytoje vietoje, iSvykimas be
muitinés pareigino, atliekanc¢io muitin]
tikrinima, leidimo;

v —

vertybiy iSkrovimas i§ jas gabenanciy
priemoniy, Jskaitant ir jy perkrovima |
kitas transporto priemones, muitinés
nenustatytose vietose arba be muitinés
pareigtno rastiSko leidimo.

v —

vertybiy atidarymas, iSdavimas ar
paémimas be muitinés pareigiino rastisko
leidimo;

neatvykimas per nustatytg muitinés
procediiros vykdymo terming [ muitinés
Istaigg ar kita muitinés nustatyta vieta, kad
bty atliktas muitinis tikrinimas;
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4. Prekiy
(daikty)
deklaravimo
tvarkos
pazeidimas

5. Prekiy
(daikty)
gabenimo
tvarkos
pazeidimas

laikinai saugomy prekiy arba prekiy,
kurioms buvo [forminti muitinés
sankcionuoti veiksmai, ar prekiy, kurioms
nelforminti muitinés sankcionuoti
veiksmai, nepateikimas prekiy muitiniam
tikrinimui arba jy nedeklaravimas
nustatyta tvarka;

laikinojo prekiy (daikty) Ivezimo (tarp jy -
perdirbti) I Lietuvos Respublikg arba
laikinojo prekiy (daikty) iSvezimo i§
Lietuvos Respublikos (tarp jy - perdirbti)
nustatytos tvarkos nesilaikymas.

Deklaranto neteisingy duomeny
pateikimas deklaracijoje arba kitoks
muitinés suklaidinimas, jeigu tai turéjo
arba galéjo turéti Jtakos mokeétiny
importo, eksporto muity, kity mokesciy
arba garantijos dydzio mazesnio dydzio
apskaiciavimui arba apribojimy, draudimy
ar specialaus rezimo importui, eksportui
ar tranzitui taikymui ;

Sio straipsnio pirmojoje dalyje numatyti
veiksmai, kai neteisingai deklaruoty
prekiy (daikty) verté nevirSija vieno Simto
minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) dydzio
sumos;

Sio straipsnio pirmojoje dalyje numatyti
veiksmai, kai neteisingai deklaruoty
prekiy (daikty) verté nevirsija penkiy
minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) dydzio
sumos;

Deklaranto neteisingy duomeny
pateikimas deklaracijoje arba kitoks
muitinés suklaidinimas, jeigu tai neturéjo
arba negalé¢jo turéti Jtakos mokétiny
importo, eksporto muity, kity mokesciy
arba garantijos ar uzstato mazesnio dydzio
apskaiciavimui arba apribojimy, draudimy
ar specialaus rezimo importui, eksportui
ar tranzitui netaikymui.

Prekiy (daikty) gabenimo tvarkos
paZeidimas, tai yra neteisétas nukrypimas
nuo muitinés nustatyto marsruto gabenant
prekes tranzitu ar jas eksportuojant i$
Lietuvos Respublikos;
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6. Laisvyjy
ekonominiy
zony, laisvyjy
sandéliy,
muitinés
sandéliy,
laikinojo
saugojimo viety
ir
neapmuitinamy
parduotuviy
steigimo ir
veiklos tvarkos
pazeidimas

7. Muitinés
plombos
pareigtino arba
jai prilygintos
plombos
uzdéty, spaudo

Prekiy (daikty) gabenimo tvarkos
pazeidimas, tai yra neteisétas prekiy, kuriy
verté nevirsija dviejy Simty
penkiasdeSimties minimaliy gyvenimo
lygiy (MGL), ir kurios pagal tranzito arba
eksporto dokumentus turéjo biiti iSveztos
per Lietuvos Respublikos valstybés sieng,
neiSveZimas

Prekiy (daikty, pasto siunty, nacionalinés
valiutos lity ir uzsienio valiutos), kuriy
importas, eksportas ar tranzitas leidziamas
tik turint galiojant] leidima, licencijg ar
kitag dokumenta, importui, eksportui ar
tranzitui yra taikomi apribojimai ir (arba)
kuriy importui, eksportui ar tranzitui yra
taikomi apribojimai, draudimai arba
specialus rezimas, gabenimas pazeidziant
nustatyta tvarka.

Laisvyjy ekonominiy zony, laisvyjy
sandéliy, muitinés sandéliy, laikinojo
saugojimo viety ir neapmuitinamy
parduotuviy steigimo tvarkos pazeidimas;

Gamybos, prekybos, paslaugy teikimo ar
kitos veiklos laisvosiose ekonominése
zonose, laisvuosiuose sandéliuose,
muitinés sandéliuose, laikinojo saugojimo
vietose ir neapmuitinamose parduotuvése
tvarkos pazeidimas;

v —

laisvyjy ekonominiy zony, laisvyjy
sandéliy, muitinés sandéliy, laikinojo
saugojimo viety ir neapmuitinamy
parduotuviy be muitinés leidimo;

Apskaitos, susijusios su prekiy laikymu,
apdorojimu arba perdirbimu, pirkimu arba
pardavimu laisvojoje ekonominéje zonoje,
laisvuosiuose sandéliuose, muitinés
sandéliuose, laikinojo saugojimo vietose ir
neapmuitinamose parduotuvése vedimo
tvarkos nesilaikymas.

Muitinés plombos pareigiino arba jai
prilygintos plombos uzdéty , spaudo
spaudy ir kito kity Zymens zymy
padirbimas, nupléSimas, sugadinimas ar
praradimas
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spaudy ir kito
kity Zymens
Zymy
padirbimas,
nupléSimas,
sugadinimas ar
praradimas

8. Keleivio
asmeninio
naudojimo ar
kity daikty
neteisétas
gabenimas per
Lietuvos
Respublikos
valstybés sieng
zaliojo ar
raudonojo
kanalo rezimu

9. Kontrabanda

Keleivio asmeninio naudojimo ar kity
daikty gabenimas per Lietuvos
Respublikos valstybés sieng zaliojo
kanalo rezimu, vir§ijant norminiuose
aktuose nustatyta norma.

Keleivio asmeninio naudojimo ar kity
daikty gabenimas per Lietuvos
Respublikos valstybés sieng raudonojo
kanalo rezimu, vir§ijant norminiuose
aktuose nustatyta norma;

Privalomy pateikti muitinei prekiy
(daikty), pinigy, meno vertybiy ar kity
privalomy pateikti muitinei daikty,
i8skyrus kilnojamasias kultiiros vertybes
ar antikvarinius daiktus, Saunamuosius
ginklus, Saudmenis, sprogmenis,
sprogstamasias, radioaktyviasias
medziagas ar kitas strategines prekes,
nuodinggsias ir stipriai veikiancias,
psichotropines ar narkotines medziagas, jy
pirmtakus (prekursorius), gabenimas per
Lietuvos Respublikos valstybés sieng
nepateikiant jy muitinés kontrolei arba
kitaip iSvengiant Sios kontrolés, kai
neteisétai gabenamy prekiy (daikty),
pinigy, meno vertybiy ar kity privalomy
pateikti muitinei daikty verté nevirsija
dviejy Simty penkiasdesSimties minimaliy
gyvenimo lygiy (MGL) dydZio sumos.

Pastaba: palyginimui pajuodintu Sriftu pateikta naujo ATPK projekto redakcija, o perbrauktas
tekstas dabar galiojancio ATPK ( su pakeitimais ir papildymais iki 2007-07-21)
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5 priedas

1 lentelé. Veikos, kurias IvykdZius muitinés pareigiinai turi teis¢ suraSyti administracinio teis€s

pazeidimo protokolus

Pazeidimy RaSinis
rusis (pagrindinis)
objektas
I . Muity Nustatyta
teisés, muitinés valdymo tvarka
veiklos
pazeidimai

ATPK straipsnis
(tiesioginis objektas
I kur] késinamasi)
1.Muitinés pareigino
teisety reikalavimy

nevykdymas;

2.Muitinés
muitinio tikrinimo
viety tvarkos
pazeidimas

3. Muitinio tikrinimo
tvarkos pazeidimas

Veika (veikos), kuria (kuriomis)
padaromas paZeidimas

muitings pareiglino teiséty
reikalavimy nevykdymas arba
kliudymas bet kokia forma jam
atlikti savo pareigas

laivy ir kity plaukiojanciy
priemoniy priplaukimas prie
muitings tikrinimo laivo be muitinés
pareigiino, atlickanc¢io muitin]
tikrinima, leidimo;

asmeny, atvykstanciy | Lietuvos
Respublikg arba iSvykstanciy 18
Lietuvos Respublikos transporto
priemonémis, nesustojimas muitinés
Istaigoje ar kitoje muitinés
nustatytoje vietoje, kad biity atliktas
muitinis tikrinimas;

visy rasiy transporto priemoniy ir
asmeny, esanc¢iy muitines Istaigoje
ar kitoje muitinés nustatytoje
vietoje, 1ISvykimas be muitinés
pareigiino, atlickanc¢io muitin]
tikrinima, leidimo;

v —

ir kity vertybiy iSkrovimas i8 jas
gabenanciy priemoniy, Iskaitant ir
ju perkrovimg | kitas transporto
priemones, muitinés nenustatytose
vietose arba be muitinés pareigiino
raStisko leidimo.

v —

ir kity vertybiy atidarymas,
iSdavimas ar paémimas be muitinés
pareigiino rastisko leidimo;

neatvykimas per nustatyta muitinés
procediiros vykdymo terming |
muitinés [staigg ar kitag muitinés
nustatyta vieta, kad biity atliktas
muitinis tikrinimas;
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4. Prekiy (daikty)
deklaravimo tvarkos
pazeidimas

5. Prekiy (daikty)
gabenimo tvarkos
pazeidimas

laikinai saugomy prekiy arba
prekiy, kurioms buvo Iforminti
muitinés sankcionuoti veiksmai, ar
prekiy, kurioms nelforminti
muitinés sankcionuoti veiksmai,
nepateikimas muitiniam tikrinimui
arba jy nedeklaravimas nustatyta
tvarka;

laikinojo prekiy (daikty) Ivezimo
(tarp jy - perdirbti) | Lietuvos
Respublika arba laikinojo prekiy
iSvezimo i$ Lietuvos Respublikos
(tarp jy - perdirbti) nustatytos
tvarkos nesilaikymas.

Deklaranto neteisingy duomeny
pateikimas deklaracijoje arba kitoks
muitinés suklaidinimas;

Sio straipsnio pirmojoje dalyje
numatyti veiksmai, kai neteisingai
deklaruoty prekiy (daikty) verté
nevirsija vieno Simto minimaliy
gyvenimo lygiy (MGL) dydzio
sumos;

Sio straipsnio pirmojoje dalyje
numatyti veiksmai, kai neteisingai
deklaruoty prekiy (daikty) verté
nevirsija penkiy minimaliy
gyvenimo lygiy (MGL) dydzio
sumos;

Deklaranto neteisingy duomeny
pateikimas deklaracijoje arba kitoks
muitinés suklaidinimas, jeigu tai
netur¢jo arba negal¢jo turéti Jtakos
mokétiny importo, eksporto muity,
kity mokesc¢iy arba garantijos ar
uzstato mazesnio dydzio
apskaiCiavimui arba apribojimy,
draudimy ar specialaus rezimo
importui, eksportui ar tranzitui
netaikymui.

Prekiy (daikty) gabenimo tvarkos
paZeidimas, tai yra neteisétas
nukrypimas nuo muitinés nustatyto
marSruto gabenant prekes tranzitu
ar jas eksportuojant i§ Lietuvos
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6. Laisvyjy
ekonominiy zony,
laisvyjy sandéliy,
muitinés sandéliy,
laikinojo saugojimo
viety ir
neapmuitinamy
parduotuviy steigimo
ir veiklos pazeidimas

Respublikos;

Prekiy (daikty) gabenimo tvarkos
pazeidimas, tai yra neteisétas
prekiy, kurios pagal tranzito arba
eksporto dokumentus turéjo biiti
iSveztos per Lietuvos Respublikos
valstybés sieng,

neiSvezimas

Prekiy (daikty, pasto siunty,
nacionalinés valiutos lity ir uzsienio
valiutos), kuriy importas, eksportas
ar tranzitas leidziamas tik turint
galiojant] leidima, licencijg ar kita
dokumentg ir (arba) kuriy importui,
eksportui ar tranzitui yra taikomi
apribojimai, draudimai arba
specialus rezimas, gabenimas
pazeidZziant nustatyta tvarka.

Laisvyjy ekonominiy zony, laisvyjy
sandéliy, muitinés sandéliy,
laikinojo saugojimo viety ir
neapmuitinamy parduotuviy
steigimo tvarkos pazeidimas;

Gamybos, prekybos, paslaugy
teikimo ar kitos veiklos laisvosiose
ekonominése zonose, laisvuosiuose
sandéliuose, muitinés sandéliuose,
laikinojo saugojimo vietose ir
neapmuitinamose parduotuvése
tvarkos pazeidimas;

v —

iSgabenimas i§ laisvyjy ekonominiy
zony, laisvyjy sandéliy, muitinés
sandéliy, laikinojo saugojimo viety
ir neapmuitinamy parduotuviy be
muitinés leidimo;

Apskaitos, susijusios su prekiy
laikymu, apdorojimu arba
perdirbimu, pirkimu arba
pardavimu laisvojoje ekonominéje
zonoje, laisvuosiuose sandéliuose,
muitinés sandé¢liuose, laikinojo
saugojimo vietose ir
neapmuitinamose parduotuvése
vedimo tvarkos nesilaikymas.
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I1. Pazeidimai,
kuriy
pagrindinis
objektas
tiesiogiai
nesusijes su
muitinés
veikla, taciau
tokio
pazeidimo

Nuosavybe

7. Muitinés
pareigiino uzdéty
plombuy, spaudy ir
kity zymy
padirbimas,
nuplésimas,
sugadinimas ar
praradimas

8. Keleivio
asmeninio
naudojimo ar kity
daikty neteisétas
gabenimas per
Lietuvos
Respublikos
valstybes sieng
zaliojo kanalo
rezimu

9. Kontrabanda

1. Neteisétas augalo
veislés, kuriai
suteikta teisiné
apsauga,
dauginamosios
medZziagos
panaudojimas

Muitinés pareigiino uzdéty plomby,
spaudy ir kity Zymy padirbimas,
nuplésimas, sugadinimas ar
praradimas.

Keleivio asmeninio naudojimo ar
kity daikty gabenimas per Lietuvos
Respublikos valstybés sieng zaliojo
kanalo rezimu, virsijant
norminiuose aktuose nustatyta
norma.

Prekiy, pinigy, meno vertybiy ar
kity privalomy pateikti muitinei
daikty, i§skyrus kilnojamasias
kulttros vertybes ar antikvarinius
daiktus, Saunamuosius ginklus,
Saudmenis, sprogmenis,
sprogstamasias, radioaktyviasias
medziagas ar kitas strategines
prekes, nuodinggsias ir stipriai
veikiancias, psichotropines ar
narkotines medziagas, jy pirmtakus
(prekursorius), gabenimas per
Lietuvos Respublikos valstybés
sieng nepateikiant jy muitinés
kontrolei arba kitaip iSvengiant Sios
kontrolés, kai neteisétai gabenamy
prekiy, pinigy, meno vertybiy ar
kity privalomy pateikti muitinei
daikty verté nevirsija dviejy Simty
penkiasdeSimties minimaliy
gyvenimo lygiy (MGL) dydzio
sumos.

Augaly veisliy apsaugos [statyme
numatyty neteiséty veiksmy su
augalo veislés, kuriai suteikta
teisiné apsauga, dauginamaja
medziaga atlikimas nesudarius su
augalo veislés selekcininku
licencinés sutarties arba neturint
selekcininko rasytinio sutikimo (
muitinés pareigiinai suraso
protokolus dél pazeidimy, susijusiy
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objektas ar
dalykas susije
su jo importu

ar eksportu

Gamtos
apsauga,
gamtos iStekliy
naudojimas,
gamtos,
istorijos ir
kulttros
paminkly
apsauga

Prekyba,
finansai,
apskaita ir
statistika

Nustatyta
valdymo tvarka

2. Aplinkos terSimas
nuodingomis arba
kenksmingomis
medziagomis

3. Aplinkos terSimas
radioaktyviomis
medziagomis

4.] Lietuvos
Respublikos
raudongja knyga
IraSyty risiy augaly
ir gryby naikinimas,
savavaliSkas
rinkimas

5. Cheminiy
medziagy ir
preparaty tvarkymo
reikalavimy
pazeidimas

6. | euro monetas
panasiy medaliy ir
zetony gamybos ir
pardavimo bei jy
importo ir platinimo
pardavimo ar kitais
komerciniais tikslais
tvarkos pazeidimas

7. Lietuvos
Respublikos
strateginiy prekiy
kontrolés [statymo ir
kity teisés akty
pazeidimas

8. Autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy
pazeidimas

su augalo veislés, kuriai suteikta
teisiné apsauga, dauginamosios
medZiagos importu ir eksportu.

Nuodingy arba kenksmingy
medziagy Ivezimas | Lietuvos
Respublikos teritorija, pervezimas
ar iSvezimas be nustatyta tvarka
i8duoto leidimo.

Radioaktyviy medziagy [vezimas |
Lietuvos Respublikos teritorija,
pervezimas ar i§vezimas be
nustatyta tvarka iSduoto leidimo

I Lietuvos Respublikos raudongja
knyga JraSyty rasiy augaly ir gryby,
taip pat jy sékly ar kity daliy
neteisétas i§vezimas i§ Lietuvos
Respublikos

Cheminiy medZiagy ir preparaty,
taip pat jy turin¢iy gaminiy
importas bei eksportas pazeidziant
nustatytus reikalavimus

I euro monetas panasiy medaliy ir
zetony importo tvarkos pazeidimas.

Strateginiy prekiy eksporto,
importo, tranzito ir tarpininkavimo
licencijavimo arba kontrolés
vykdymo taisykliy pazeidimas.

Neteisétas literaturos, mokslo ar
meno kiirinio (Iskaitant kompiuteriy
programas ir duomeny bazes),
audiovizualinio kiirinio ar



II1. Kiti
administracini
ai teisés
pazeidimai, uz
kuriuos
muitinés
pareigiinai gali
surasyti ATPP

Gamtos
apsauga,
gamtos iStekliy
naudojimas,
gamtos,
istorijos ir
kulttros
paminkly
apsauga

Transportas,
keliy tikis bei
rysiai

1. Aplinkos apsaugos
reikalavimy
pazeidimas

gabenant, laikant ir
naudojant augaly
apsaugos priemones
ir kitokius preparatus

2. Neteisétas
laukinés gyvinijos
iStekliy naudojimas
ir disponavimas jais

3. Nepaklusimas
reikalavimui
sustabdyti transporto
priemong arba
pasitraukimas i$
eismo Jvykio vietos

4. Automobiliy
keliy, jy statiniy ir
[renginiy
sugadinimas,
sunkiasvoriy ir
dideliy matmeny
kroviniy vezimas be
leidimo

5. Transporto
priemoniy savininky
ar valdytojy
naudotojo mokescio
nesumokejimas

fonogramos neteiséty kopijy
platinimas, laikymas, importavimas,
eksportavimas ar gabenimas
siekiant turtinés naudos.

Augaly apsaugos priemoniy,
augimo stimuliatoriy, mineraliniy
traSy ir kitokiy preparaty
gabenimas, laikymas ir naudojimas
pazeidziant aplinkos apsaugos
reikalavimus.

Prekybos laukiniais gyvinais
taisykliy pazeidimas.

Nepaklusimas uniformuoto
muitinés pareigiino teisétam
reikalavimui sustabdyti transporto
priemong

Vaziavimas be leidimo keliy
transporto priemonémis (jy
junginiais) virSijant leidziama aSies
(asiy) apkrova ir (ar) leidziama
bendrg svor], taip pat vaziavimas be
leidimo keliy transporto
priemonémis (jy junginiais), kuriy
matmenys su kroviniu ar be jo
virsSija leidziamus.

Vaziavimas auks$c¢iausios
kategorijos automobiliy keliais
(magistraliniais ir krasto) M, ir N;
kategorijy keliy transporto
priemonémis nesumokeéjus
transporto priemoniy savininky ar
valdytojy naudotojo mokescio;
Vaziavimas auks$c¢iausios
kategorijos automobiliy keliais
(magistraliniais ir krasto) Ms, N ir
N3 kategorijy keliy transporto
priemonémis nesumokéjus
transporto priemoniy savininky ar
valdytojy naudotojo mokescio;

Vaziavimas aukS$¢iausios

94



Prekyba,
finansai,
apskaita ir
statistika

6. Akcizais
apmokestinamy
prekiy laikymas,
gabenimas,
naudojimas ar
realizavimas
pazeidziant nustatyta
tvarka

7. Prekiy (krovinio)
gabenimas be
dokumenty

kategorijos automobiliy keliais
(magistraliniais ir krasto)
specialiomis keliy transporto
priemonémis, skirtomis specialioms
darbo funkcijoms atlikti, bet ne
kroviniams vezti, nesumokeéjus
transporto priemoniy savininky ar
valdytojy naudotojo mokescio;

Transporto priemoniy savininky —
zemés iikio veiklos subjekty —
vaziavimas auksciausios kategorijos
automobiliy keliais (magistraliniais
ir krasto) N;—Nj3 kategorijy iki 16
tony (Iskaitytinai) bendrosios masés
keliy transporto priemonémis
nesumokeéjus transporto priemoniy
savininky ar valdytojy naudotojo
mokescio;

Vaziavimas §io straipsnio pirmojoje
— ketvirtojoje dalyse nurodytomis
transporto priemonémis
auksciausios kategorijos
automobiliy keliais (magistraliniais
ir kra$to) neturint transporto
priemoniy savininky ar valdytojy
naudotojo mokesc¢io sumokéjimag
patvirtinan¢io dokumento;

Akcizais apmokestinamy prekiy
laikymas, gabenimas, naudojimas ar
realizavimas pazeidZiant nustatyta
tvarka, prekyba tokiomis prekémis
be banderoliy ar kity specialiy
zenkly arba su seno pavyzdzio
banderolémis, kai neteisétai
laikomy, gabenamy, naudoty ar
realizuoty prekiy verté yra iki
dviejy minimaliy gyvenimo lygiy;
* kita analogiska veika tik
skirtingos prekiy vertés.

Prekiy (krovinio), kuriy verté yra
nuo penkiy iki penkiolikos
minimaliy gyvenimo lygiy (MGL)
dydzio sumos, gabenimas Lietuvos
Respublikos teritorijoje be jy
Isigijima arba gabenima
patvirtinan¢iy dokumenty ar su
suklastotais dokumentais, kai néra
Sio kodekso 210 straipsnyje
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8. Lietuvos
Respublikos
sprogmeny apyvartos
kontrolés [statymo ir
kity teisés akty
nustatyty sprogmeny
apyvartos
reikalavimy
pazeidimas

9. Prekybos naftos
produktais
licencijose nustatytos
tvarkos pazeidimas

10. Naftos produkty,
biokuro, bioalyvos ir
kity degiyjy skysty
produkty gamybos,
Zyméjimo ir
prekybos taisykliy
pazeidimas

11. Biokuro, naftos
produkty gabenimo
ir laikymo taisykliy
pazeidimas

12. Akcizo mokesciu
neapmokestinamy
suskystinty dujy
panaudojimas

kaip transporto
priemonés kuro

numatyty pozymiy;
* kita analogiska veika tik
skirtingos prekiy vertés.

Lietuvos Respublikos sprogmeny
apyvartos kontrolés [statymo
nustatyty sprogmeny sertifikavimo
ir Zenklinimo bendryjy reikalavimy
pazeidimas.

Naftos produkty pardavimas
neturint licencijos;

Naftos produkty pardavimas
nesilaikant licencijuojamos veiklos
salygy didmeningje prekyboje;

Naftos produkty pardavimas
nesilaikant licencijuojamos veiklos
salygy mazmeninéje prekyboje.

Naftos produkty, biokuro, bioalyvos
ir kity degiyjy skysty produkty
gamybos, zyméjimo ir prekybos
Lietuvos Respublikoje taisykliy
pazeidimas arba veiksmai, kuriais
siekiama panaikinti, pakeisti ar
kitaip nuslépti poZymius, Zymincius
kura, kuriam taikomos akcizy
lengvatos (iSskyrus apskaitos
taisykliy pazeidimg).

Biokuro, bioalyvos gabenimo ir
laikymo, taip pat naftos produkty
gabenimo ir laikymo kuro
talpyklose tvarkos pazeidimas;

Biokuro, bioalyvos, naftos
produkty, laikomy kuro talpyklose,
apskaitos tvarkos pazeidimas;

Akcizo mokesciu neapmokestinamy
suskystinty dujy panaudojimas kaip
transporto priemonés kuro.
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Nustatyta
valdymo tvarka

13. Zyméto kuro,
kuriam taikomos
akcizy lengvatos,
[sigijimas,
naudojimas,
laikymas,
pardavimas ar kitoks
jo perdavimas
pazeidziant

teisés akty nustatyta
tvarka

14. Statistiniy
duomeny pateikimo
tvarkos pazeidimas

15. Lietuvos
Respublikos
strateginiy prekiy
kontrolés [statymo ir
kity teisés akty
pazeidimas

16. Tarptautiniy
sankcijy pazeidimas

17. Netauriyjy

Zyméto kuro, kuriam taikomos
akcizy lengvatos, Isigijimas,
naudojimas, laikymas, pardavimas
ar kitoks jo perdavimas pazeidziant
teisés akty nustatyta tvarka.

Statistiniy duomeny nepateikimas
nustatyta tvarka oficialigjg statistika
tvarkan¢ioms institucijoms ir
Istaigoms arba melagingy statistiniy
duomeny joms pateikimas;

Dokumenty, patvirtinanciy
pateiktus statistinius duomenis,
nepateikimas oficialigja statistikg
tvarkanciy institucijy ir Istaigy
valstybés tarnautojams arba Siy
dokumenty nuslépimas, taip pat
mineéty valstybés tarnautojy teiséty
reikalavimy nevykdymas.

Strateginiy prekiy kontrole
atliekanciy valstybés tarnautojy
nelleidimas | fiziniams, juridiniams
asmenims arba uzsienio juridiniy
asmeny ir kity organizacijy
filialams priklausancias teritorijas ir
patalpas (iSskyrus Zzmogaus biistg),
kuriose yra saugomos ar
naudojamos strateginés prekeés,
Sioms prekéms apzilreéti,
kontroliniams tyrimams ar
matavimams atlikti, duomeny,
dokumenty ar informacijos
nepateikimas arba dokumenty
nuslépimas, klaidingy duomeny ar
informacijos pateikimas, taip pat Siy
valstybés tarnautojy teiséty
reikalavimy nevykdymas.

Lietuvos Respublikoje Igyvendinamy
tarptautiniy sankcijy pazeidimas (dél
ekonominiy ir finansiniy sankcijy
pazeidimo).

Netauriyjy metaly lauzo ir atlieky
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metaly lauzo ir
atlieky supirkimo,
apskaitos ir
saugojimo

tvarkos pazeidimas

18.Pramoninés
nuosavybés teisiy
pazeidimas

supirkimo, apskaitos ir saugojimo
tvarkos pazeidimas.

Prekiy, neteisétai pazyméty svetimu
prekiy Zenklu, laikymas ar
gabenimas siekiant turtinés naudos
arba prekiy, neteisétai pagaminty
panaudojant svetimg dizaing ar
iSradimo patenta, laikymas ar
gabenimas siekiant turtinés naudos

- administraciniai teisés paZeidimai lenteléje pateikti atlikus Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso ( su pakeitimais ir papildymais iki 2007-07-21) 259 ! ir 237 str. analize.
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6 priedas

Kauno teritorinéje muitinéje per 2005 metus surasyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolai

400
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ATPP skaicius pagal atitinkama pazeidimg

[ 163-2 Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas pazeidziant nustatyta tvarka
W 163-11 Prekiy (krovinio) gabenimas be dokumenty
[0 173-2 Statistiniy duomeny pateikimo tvarkos pazeidimas

[ 208 Muitinés pareigiino teiséty reikalavimy nevykdymas

priemones, muitinés nenustatytose vietose arba be muitinés pareigtino rastisko leidimo.
@ 209-1 Muitinio tikrinimo tvarkos pazeidimas

W 209-2 Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas

0 209-3 Prekiy (daikty) gabenimo tvarkos pazeidimas

M 209-4 Laisvyjy ekonominiy zony, laisvyjy sandéliy, muitinés sandéliy, laikinojo saugojimo viety ir neapmuitinamy parduotuviy steigimo ir veiklos
pazeidimas

W 209-5 Muitinés pareigiino uzdéty plomby, spaudy ir kity zymy padirbimas, nuplésimas, sugadinimas ar praradimas

[ 209-6 Keleivio asmeninio naudojimo ar kity daikty neteisétas gabenimas per Lietuvos Respublikos valstybés sieng zaliojo kanalo rezimu

@ 210 Kontrabanda

1 pav. ATTP skaicius per 2005 m.
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7 priedas

Kauno teritorinéje muitinéje per 2006 metus surasyti adminsitraciniy teisés paZeidimy protokolai

400

350

300

250

200

150

100

50

ATPP skaicius pagal atitinakamg pazeidimag

@ 163-2 Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas pazeidziant nustatyta tvarka
W 163-11 Prekiy (krovinio) gabenimas be dokumenty
0 173-2 Statistiniy duomeny pateikimo tvarkos pazeidimas

[0 208 Muitinés pareigiino teiséty reikalavimy nevykdymas
kitas transporto priemones, muitinés nenustatytose vietose arba be muitinés pareigiino rastisko leidimo.
@ 209-1 Muitinio tikrinimo tvarkos pazeidimas
W 209-2 Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas
0 209-3 Prekiy (daikty) gabenimo tvarkos pazeidimas

B 209-4 Laisvyjy ekonominiy zony, laisvyjy sandéliy, muitinés sandéliy, laikinojo saugojimo viety ir neapmuitinamy parduotuviy
steigimo ir veiklos pazeidimas
W 209-5 Muitinés pareigiino uzdéty plomby, spaudy ir kity zymy padirbimas, nuplésimas, sugadinimas ar praradimas

0 209-6 Keleivio asmeninio naudojimo arkity daikty neteisétas gabenimas per Lietuvos Respublikos valstybés sieng Zaliojo kanalo
rezimu
@ 210 Kontrabanda

1 pav. ATTP skaicius per 2006 m.
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8 priedas

Kauno teritorinéje muitinéje per 2007 m. I pusmet]surasyti administraciniy teisés paZeidimy
protokolai
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ATPP skaicius pagal atitinkama pazeidimg

@ 163-2 Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas pazeidziant nustatyta tvarka
W 163-11 Prekiy (krovinio) gabenimas be dokumenty
0 173-2 Statistiniy duomeny pateikimo tvarkos pazeidimas

[0 208 Muitingés pareigtino teiséty reikalavimy nevykdymas
perkrovimaJkitas transporto priemones, muitinés nenustatytose vietose arba be muitinés pareigtino rastisko leidimo.
@ 209-1 Muitinio tikrinimo tvarkos pazeidimas
B 209-2 Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas
[0 209-3 Prekiy (daikty) gabenimo tvarkos pazeidimas

B 209-4 Laisvyjy ekonominiy zony, laisvyjy sandéliy, muitinés sandéliy, laikinojo saugojimo viety ir neapmuitinamy parduotuviy
steigimo ir veiklos pazeidimas
B 209-5 Muitinés pareigiino uzdéty plombuy, spaudy irkity zymy padirbimas, nuplésimas, sugadinimas ar praradimas

0 209-6 Keleivio asmeninio naudojimo arkity daikty neteisétas gabenimas per Lietuvos Respublikos valstybés sieng zaliojo

kanalo rezimu
@ 210 Kontrabanda

1 pav. ATTP skaicius per 2007 m. I pusmet]
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9 priedas

Kauno teritorinéje muitinéje uzZregistruoti apskuysti nutarimai pagal atitinkamus paZeidimus

Per 2005 m. apskysty nutarimy skaicius

1; 5%

6; 32%

7;37%

5; 26%

m 209-2 Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas
m 210 Kontrabanda
0O 163-2 Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas

pazeidziant nustatytg tvarkg
0 209-1 Muitinio tikrinimo tvarkos pazZeidimas

1 pav. Skundy skaicius per 2005 m.

Per 2006 m. apskysty nutarimy skaicius
2; 9% 3;13%

6; 26%

12; 52%

m@m 209-2 Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos pazeidimas
m 210 Kontrabanda
0O 163-2 Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas

pazeidziant nustatyta tvarkg

0 209-1 Muitinio tikrinimo tvarkos pazeidimas

2 pav. Skundy skaicius per 2006 m.

Per 2007 m. | pusmet] apskysty nutarimy skaicius

3;21%

9: 65% 2,14%

@ 209-2 Prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos paZeidimas

m 210 Kontrabanda

0 163-2 Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas
pazeidziant nustatytg tvarkg

3 pav. Skundy skaicius per 2007 m. I pusmet]
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10 priedas
Pagal Kauno teritorinéje muitinéje uzregistruotus ATPP per 2005 ir 2006 metus iSnagrinétos
administracinés bylos

100%

90%

142

80% 195

70%

60%

50%

40% 539 533

30%

20%

10%

0%

2005 m. 2006 m.

0 Muitinéje iSnagrinétos administracinés bylos

O Teisme iSnagrinétos administracinés bylos

1 pav. Administraciniy byly nagrinéjimo eiga

1 lenteléje pateiktas administraciniy byly nagrinéjimo pokytis procentais lyginant 2005 ir
2006 metus

1 lentelé. Administraciniy byly nagrinéjimo pokytis

Eil. Pavadinimas 2005 m. 2006 m. pokytis
Nr. %

1. Teisme i$nagrinétos administracinés bylos 539 533 -1,11
2. Muitingje iSnagrinétos administracinés bylos 195 142 -27,18

103



11 priedas

1lentelé. DaZniausiai taikomas baudos mazinimas vadovaujantis ATPK 30-1 str. uz atitinkamus
administracinius teisés pazeidimus pagal Kauno teritorin¢je muitin¢je uzregistruotus ATPP

Straipsnis

209-1

209-2

Dalis,
punktas

1d. 1p.

1d3p.

1d.

2d.

3d.

PaZeidimas

Muitinio tikrinimo tvarkos
paZeidimas

neatvykimas per nustatytg
muitinés procediiros vykdymo
terming | muitinés Istaiga ar kita
muitinés nustatytg vieta, kad
bty atliktas muitinis tikrinimas

Muitinio tikrinimo tvarkos
paZeidimas

laikinojo prekiy (daikty)
Ivezimo (tarp jy - perdirbti) |
Lietuvos Respublika arba
laikinojo prekiy i§vezimo i§
Lietuvos Respublikos (tarp jy -
perdirbti) nustatytos tvarkos
nesilaikymas

Prekiy (daikty) deklaravimo
tvarkos paZeidimas
Deklaranto neteisingy duomeny
pateikimas deklaracijoje arba
kitoks muitinés suklaidinimas

Prekiy (daikty) deklaravimo
tvarkos paZeidimas

Sio straipsnio pirmojoje dalyje
numatyti veiksmai, kai
neteisingai deklaruoty prekiy
(daikty) verté nevirsija vieno
Simto minimaliy gyvenimo
lygiy (MGL) dydZio sumos

Prekiy (daikty) deklaravimo
tvarkos paZeidimas

Sio straipsnio pirmojoje ir
(arba) antrojoje dalyje numatyti
veiksmai, padaryti asmens,
bausto administracine nuobauda

Nutarimy  Taikyto

skaicius

N B~

—

\S Jo)

N B~

ATPK
30-1str.
atvejai
4

5

0

W

N W

Metai

2005
2006
20071
pusmetis

2005
2006
20071
pusmetis

2005
2006
2007 1
pusmetis

2005
2006
20071
pusmetis

2005
2006
20071
pusmetis

Baudos
dydis
pagal
ATPK
nuo
3000
iki
5000
lity

nuo
3000
iki
5000
lity

nuo
5000
iki
10000
lity

nuo
1000
iki
5000
lity

nuo
5000
iki
15000
lity

104



210

2d.

uz §io straipsnio pirmojoje ir
(arba) antrojoje dalyje
numatytus pazeidimus

Kontrabanda 20 14
Prekiy, pinigy, meno vertybiy ar 33 21
kity privalomy pateikti muitinei 10 5

daikty, iSskyrus kilnojamasias
kultiiros vertybes ar
antikvarinius daiktus,
Saunamuosius ginklus,
Saudmenis, sprogmenis,
sprogstamasias, radioaktyvigsias
medZiagas ar kitas strategines
prekes, nuodinggsias ir stipriai
veikiancias, psichotropines ar
narkotines medziagas, jy
pirmtakus (prekursorius),
gabenimas per Lietuvos
Respublikos valstybés sieng
nepateikiant jy muitinés
kontrolei arba kitaip i§vengiant
Sios kontrolés, kai neteisétai
gabenamy prekiy, pinigy, meno
vertybiy ar kity privalomy
pateikti muitinei daikty,
iSskyrus kilnojamasias kultiiros
vertybes ar antikvarinius
daiktus, Saunamuosius ginklus,
Saudmenis, sprogmenis,
sprogstamasias, radioaktyviasias
medziagas ar kitas strategines
prekes, nuodingasias ir stipriai
veikiancias, psichotropines ar
narkotines medziagas, jy
pirmtakus (prekursorius), verté
nevirSija penkiasdeSimties
minimaliy gyvenimo lygiy
(MGL) dydzio sumos

Darbo baigimo data: 2007 m. gruodzio 01 d.
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20071
pusmetis
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10000
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