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IVADAS

Temos aktualumas. T.Akvinietis teigé, kad neturtas néra vertybe. ,,Neapripings savo
kiino, Zzmogus negali buti nei dorovingas nei dvasiSkas®“. Skurdas yra ne tik ekonominis
reiSkinys, bet apima ir socialinius, ideologinius visuomenés bruozus. Skurdo apimti Zmonés yra
i§stumiami i§ visuomenés, t.y. tampa marginalais'. Kaip matome, skurdas prasismelkia i {vairias
visuomenés gyvenimo sritis. Jis tampa problema ne tik patiems skurstantiems, bet ir likusiai
visuomenés daliai. Jo itaka pasireiSkia tuo, kad didéja socialin¢ atskirtis, o tuo paciu ir socialiniy
konflikty kilimo tikimybé.

Siuolaikinés valstybés vienas pagrindiniy tiksly yra siekti visuotinés gerovés. Tam
svarbiausig itaka turi vykdoma socialiné politika. Tai, koki socialinés politikos model; valstybé
pasirinks jgyvendinti, nulems ir jos priemoniy pasirinkima. Visuotinés gerovés siekimas, geroves
valstybés formavimasis yra susijgs su socialinio teisingumo principo igyvendinimu. Remiantis
juo turi biiti kuriama ne tik socialiné apsaugos sistema, bet grindziamos ir kitos visuomeninio
gyvenimo sritys.

Socialinis draudimas yra pagrindin¢ socialinés apsaugos sistemos sudedamoji dalis.
Todél yra ypatingai svarbu, kad jis butu jgyvendinamas nepazeidziant socialinio teisingumo
principo. Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe buvo jvesta einamojo finansavimo
principu grista socialinio draudimo sistema- valstybinis socialinis draudimas. Valstybinio
socialinio draudimo paskirtis- teikti apdraustiesiems Salies gyventojams ir jy Seimos nariams
gyvenimui reikalingy ¢Sy ir paslaugy, jeigu jie patys negali del svarbiy priezasCiy (teisés aktais
pripazintais socialinés rizikos atvejais) apsirtipinti i§ darbo ir kity pajamy arba turi papildomy
i8laidy®. Nors Valstybinio socialinio draudimo istatyme yra i$skiriamos penkios socialinio
draudimo ragys, tatiau daugiausia i§laidy tenka pensijuy socialiniam draudimui’. Laikui bégant
tapo akivaizdu, kad tiek Lietuvos, tiek ir viso pasaulio visuomenei buidinga sen¢jimo tendencija.
D¢l sios ir kity priezas¢iy buvo suabejota Sodros galimybémis ateityje finansuoti socialinio
draudimo iSmokas. Taip buvo nuspresta socialinio draudimo sistema papildyti jvedant
kaupiamaji pensijy draudima. 1999 m. buvo pradéta vykdyti Lietuvos pensijy reforma, kai buvo
priimti Pensijy fondy ir Pensijy sistemos reformos istatymai. Buvo nustatytas ilgalaikis pensiju

reformos tikslas — pakeisti pensijuy sistema taip, kad sulauk¢ pensinio amziaus zmonés gauty

"'Vosyliait¢ A. Varguomené: biitis ir egzistenciniai i§gyvenimai// http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil24/F-
23.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-21. P.24.

? Bugkeviciaté E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P.293.

* Ten pat, P.299.
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didesnes pajamas nei iki Siol (taciau perskirstymas ne padidéty, bet sumazéty), kad $i sistema
tapty gyvybinga ir apimty visus gyventojus®.

D¢l minéty priezasCiy yra svarbu nuolat stebéti, ar vykdoma pensijy reforma sugebés
pasiekti numatytus tikslus ir ar nepazeis socialinio teisingumo principo. Taip pat bitina
iSanalizuoti ar Lietuvos socialinio draudimo sistema, kaip vykdomos socialinés politikos dalis,
yra pajégi uztikrinti asmeny socialing gerove.

Pazymétina, kad Lietuvoje socialinio teisingumo problema analizuoja payginti nedaug
mokslininky’. Tarp ju paminétini prof. A. Vaigvila, doc. R. Lazutka, prof. P.Gylys, A.Guogis ir
kt. Kadangi nuolat kyla diskusijy dél socialinio draudimo sistemos efektyvumo, turéty daugéti
tyrimy, analizuojanciy ar Lietuvos socialinio draudimo sistema yra jgyvendinama atsizvelgiant i
socialinio teisingumo principa, kokios problemos iskyla praktikoje ir kokiy priemoniy reikia
imtis, kad galiausiai biity pasiekti socialinio draudimo tikslai.

Problema. Visy pirma reikia istirti klausima, ar buvo tinkamai Lietuvoje sudaryta
socialinio draudimo sistema. Ar jos sudedamyjuy daliy saveika tikrai uztikrins asmenims tinkama
pragyvenimo lygi, jeigu jie patirs istatymy numatyta socialing rizika? Visuomené¢je kylanciy
diskusijy pagrindu reikia iSsiaiskinti, ar nereikéty keisti socialinio draudimo sistemos ir apskritai
pasirinkto socialinés politikos modelio. Analizuojant dabarting socialinio draudimo sistema
reikia nustatyti ir panaikinti teisinio reglamentavimo trikumus. Biitent teisinio reglamentavimo
spragos uzkerta kelig tinkamam socialinio draudimo sistemos funkcionavimui. Tai ypac aktualu
dabar, kai visame pasaulyje, neaplenkiant ir Lietuvos, prasidéjo finansiné krizé. Del Sios
priezasties gali prireikti koreguoti teisés normas, reglamentuojancias socialinio draudimo
sistema, kad galima buty uztikrinti stabiliag padéti visuomenéje.

Tyrimo objektas. Sio magistro baigiamojo darbo objektas yra Lietuvos socialinio
draudimo sistema, susidedanti i§ valstybinio socialinio draudimo ir kaupiamojo pensiju
draudimo.

Tyrimo dalykas. Siame darbe nagrinéjamas Lietuvos socialinio draudimo sistemos
atitikimas socialinio teisingumo principui. ISskiriamos ir analizuojamos aktualiausios socialinio
draudimo sistemos problemos ir ieSkoma budy jas iSspesti, kad nebiity nusiZengta socialinio
teisingumo reikalavimams.

Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant i suformuluota darbo objekta ir dalyka, keliamas tikslas
1Sanalizuoti ir jvertinti ar Lietuvoje sukurta socialinio draudimo sistema nepazeidzia socialinio

teisingumo reikalavimuy.

* Socialinio draudimo sistemos reforma// http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v; prisijungimo
laikas: 2008-10-12. P.4.

> Guogis A. Kai kurie korporatyvinés socialinés atsakomybés ir socialinio teisingumo aspektai// Viesoji politika ir
administravimas, 2006, Nr. 18. P. 76.



http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v

Tyrimo uZdaviniai. Tam, kad bty pasiektas uzsibréztas tikslas yra keliami tokie
uzdaviniai:
1. iSanalizuoti socialinio teisingumo principa ir pagristi jo svarba igyvendinant
Lietuvos socialinj draudima;

2. 1iSanalizuoti ir ivertinti Lietuvos socialinés politikos modely;

3. iSskirti ir iSanalizuoti svarbiausias Lietuvos socialinio draudimo sistemos
problemas;

4. nustatyti Lietuvos socialinio draudimo sistemos tobulinimo kryptis siekiant
uztikrinti socialinio teisingumo principa.

Tyrimo hipotezé. Siame darbe siekiama pagristi nuostata, kad Lietuvos socialinio
draudimo sistema neatitinka socialinio teisingumo principo.

Tyrimo charakteristika. Tyrimo metu nebuvo apsiribota vien teoriniais- sisteminés
analizés, lyginamojo istorinio ir dedukciniu metodais, bet taip pat buvo pasitelkti ir empiriniai-
dokumenty analizés ir pokalbio metodai.

Siekiant visapusiSkai iStirti socialinio draudimo sistema naudojamas sisteminés
analizés metodas. Svarbu iSskirti ir nustatyti, kaip atskiry socialinio draudimo sistemos daliy
problemos veikia visa visuma, rasti tinkamus btudus kovoti su iSkylanciais sistemos
funkcionavimo sunkumais. Tam ypatingai pasitarnauja minétas metodas. Taip pat jis naudojamas
tiriant ar socialinio draudimo sistema atitinka socialinio teisingumo principa, kokiy priemoniy
yra tikslinga imtis, kad biity iStaisyti trikumai. Istorinis lyginamasis metodas naudojamas tiriant
kaip vystési socialinio draudimo sistema, lyginant su dabar egzistuojancia, ir nustatant jos
trukumus. Tam, kad i§ sukauptos tyrimo medZziagos, ja iSanalizavus, galima biity padaryti tikslias
ir nuoseklias i§vadas, bus naudojamas dedukcijos metodas.

Dokumenty analizés metodo pagalba siekiama iStirti ir jvertinti galiojancias teisés
normas, reglamentuojancias Lietuvos socialinio draudimo sistemos veikima. Analizuojamos
Lietuvos ir uzsieniy autoriy mokslinés publikacijos. Pokalbio metodas naudojamas viso tyrimo
metu. Pirmas jo panaudojimo tikslas yra apzvalginis. Jis svarbus susipaZjstant su tyrimo objektu,
formuluojant ir tikslinant magistro baigiamojo darbo hipotezg, nustatant tiksla ir uzdavinius, taip
pat kaupiant informacija. Be to, jo pagalba sprendziami iskil¢ neaiSkumai nagrin¢jant socialinio

draudimo sistema.



Pagrindinés savokos:

Anuitetas — pensijy fondo dalyviui iki gyvos galvos mokama periodin¢ iSmoka, kurios
visa iSmok¢jimo rizika tenka iSmoky mokétojui — draudimo imonei, vykdanciai gyvybés
draudima. °

Pensijy iSmoka — i§ asmens sukaupto pensijy turto mokama iSmoka (vienkarting,
perioding, anuitetas) ’.

Pensijy kaupimo sistema — tai galimybé kiekvienam, mokan¢iam socialinio draudimo
imokas, kaupti léSas savo blisimajai pensijai, nemokant papildomy imokq.g

Socialiné apsauga visuma priemoniy, sukurian¢iy Zzmoniy, kuriems gresia (arba grés)
netekti uzdarbio ar turéti ypatinguy islaidy, solidarumaf.

Valstybinis socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios
priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy
nustatytais atvejais juy Seimy nariams dél draudiminiy ivykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos islaidos'.

Darbo struktira. Si darba sudaro jvadas ir trys pagrindiniai skyriai. Pirmajame
skyriuje ,,Socialinio teisingumo samprata®“ nagrin¢jama Sio principo sampratos Kkaita.
Analizuojama, kaip jis yra suvokiamas Siandien ir kokia vieta uzima formuojant ir veikiant
socialinio draudimo sistemai. Antrajame skyriuje ,,Gerovés valstybés samprata® analizuojamos
jos susikiirimo aplinkybés ir prielaidos, nagrin¢jami jos modeliai, ju trikumai ir privalumai. Taip
pat tiriama ar egzistuoja atskiras Europos socialinis modelis. Paskutiniame darbo skyriuje
analizuojama Lietuvos socialinio draudimo sistema. Nustatoma, koki gerovés modeli siekiama
igyvendinti Lietuvoje, iSskiriamos ir iSanalizuojamos pagrindinés, aktualiausios socialinio
draudimo sistemos problemos. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos kaip
tobulinti socialinio draudimo sistema.

Baigiamojo darbo Saltiniai. RaSant §i darba, analizuojami Lietuvos autoriy darbai, taip
pat nagrinéjama ir uzsienio Saliy patirtis igyvendinant socialini draudima. Nagrinéjant socialinio
draudimo sistema reglamentuojancius istatymus ieSkoma biudy, kaip patobulinti Sios sistemos
veikla. Taip pat svarbu nustatyti ne tik istatymy leidziamosios ir vykdomosios, bet ir teisminés

valdzios pozitri i kuriama socialinio draudimo sistema.

% Socialinio draudimo sistemos reforma// http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v; prisijungimo
laikas: 2008-10-12. P.6.

7 Ten pat.

¥ http://www.socmin.lt/index.php?484387596; prisijungimo laikas: 2007-12-10.

? Birmontiené T. Konstitucinés teisés gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
jurisprudencijoje// http://www.lrkt.1t/PKonferencijose/09.pdf ; prisijungimo laikas: 2008-09-06.

1% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas// Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447. 2 str. 13 p.
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1. SOCTIALINIO TEISINGUMO SAMPRATA

1.1. Socialinio teisingumo iStakos

Norint suprasti socialinio teisingumo vert¢ Siuolaikiniame pasaulyje, reikia pazvelgti {
jo iStakas. Kaip véliau pastebésime, pagrindus socialinio teisingumo sampratai, isitvirtinusiai
Vakary teisés tradicijos valstybése, davé Antikos mastytojai. Taip pat, vystantis socialinio
teisingumo koncepcijai nemazai itakos tur¢jo judaistiné bei krikS€ioniSkoji teisingumo
koncepcijos.

Tikriausiai bene svarbiausia indé¢li 1 dabarting socialinio teisingumo samprata inesé
Aristotelis. Nagrinéjant jo teisingumo sampratg yra svarbu nepamirsti, jog $is mastytojas neskyré
teisés ir moralés kategorijy, taip pat kaip ir teisingumo ir teisétumo. Aristotelis iSskyré tris
teisingumo rasis: istatymini, paskirstomaji ir mainy. Jis suvoké, kad individas yra socialiné
biitybé, gyvenanti visuomenéje. Norédamas taikiai sugyventi su kitais individais jis turéjo
apriboti savo interesus, pripazinti, kad jie néra absoliutiis. Biitent dél Sios priezasties Aristotelis
i§ paprociy kilusius jstatymus laiké tobula dorybe.'' Paklusimas bendro elgesio taisykléms buvo
suvokiamas kaip istatyminis, arba, visa apimantis teisingumas. Bitent §i teisingumo rusis
Aristotelio buvo laikoma auksc¢iausia ir tobula.

Kitas teisingumo riisis Aristotelis priskyré nebe absoliuciam, o daliniam teisingumui.

Mainy teisingumo pasireiskimo sfera buvo individy ir ju grupiy santykiai. Siuo atveju
didZiausia siekiamybé¢ buvo absoliutini lygybé, uztikrinama sudarant sutartis. Ja pazeidus buvo
sickiama ja atkurti. Tiesa, paminétina, kad c¢ia turima omenyje ne tik civilinés, bet ir
baudZiamosios sutartys'”.

Paskirstomojo teisingumo atveju, prie§ingai nei mainy, teisinguma karé nelygybé. Si
teisingumo riiSis reikalavo proporcinés, nebe absoliucios lygybés. Pasiekti socialini teisinguma
buvo svarbu skirstant, dalijant vertybes, tokias kaip pinigus ar garb¢ ir kt. Dalijant gérybes
svarbiausiu kriterijumi, lemianciu kas kokia ju dali gaus, Aristotelis laiké asmens verte. Jo
manymu asmens verté priklauso nuo to, kas koki inasa padaro siekiant valstybés gerovés. Jis taip
pat pastebéjo, kad skirtingose visuomenése Sie kriterijai taip pat skiriasi. Tarkime, oligarchinése
valstybése svarbiausia yra asmens kilme ir turtas. O tai privedé prie iSvados, kad ir pats
teisingumas buna skirtingas'>. Kaip matome, ir $iais laikas, valstybés, kurdamos socialing
gerove, renkasi skirtingus biidus jai pasiekti. Tai, kokj socialinés gerovés lygi pavyks pasiekti

priklauso nuo valstybes ekonominiy, socialiniy ir kity salygy. Dél Sios priezasties, kiekviena

' Baublys L. Antikiné teisingumo samprata ir jos jtaka Vakary teisés tradicijai. Vilnius: MRU Leidybos centras,
2005. P.138.

'> Ten pat, P.149.

' Ten pat, P.146.



visuomené pagal savo turimas galimybes vertina, kokio gerovés lygio uztikrinimas laikomas
uztikrinanciu socialinj teisinguma.

Tiek Aristotelis, tiek ir Platonas placiai nagringjo teisingumo klausima. Pasak Platono
teisingumas reiskia atiduoti kiekvienam pagal nuopelnus. Jy isitikinimu teisingumas yra susijgs
su Zmogaus vertés jtvirtinimu. Platonas verte laiké susijusia su asmens protu'®. Aristotelis teige,
kad lygybeé turi biiti tam tikrais atvejais pazeidziama atsizvelgiant { asmens kilme, jo nuopelnus ir
taip uztikrinamas socialinis teisingumas.

Matome, kad laikui bégant Siek tiek pakito Aristotelio suformuluota paskirstomojo
teisingumo samprata.- dabartinais laikais atsizvelgiama | asmeny poreikius, o ne i nuopelnus ar
kilme. Tokiam socialinio teisingumo koncepcijos pokycCiui nemazai jtakos turéjo judaisting ir
krik§¢ioniskoji tradicijos .

Aristotelio suformuluota dalinio teisingumo samprata padéjo pagrindus dabartinei
socialinio teisingumo sampratai ir vis dar itakoja Siuolaikiniy mastytoju darbus.

Kaip pavyzdi galime pateikti tai, kad XX a. pirmosios pusés vokieciy teisés filosofas G.
Radbruchas i8skyr¢ tas pacias dalinio teisingumo atmainas, kaip ir Aristotelis. Jis pazyméjo, kad
lyginamasis teisingumas pasireiskia lygiagrec¢iuose santykiuose ir jam uZtenka dviejy asmeny, o
paskirstomajam teisingumui reikalingas treciasis, virSesnis asmuo. Tiesa, jis iSskyré kitus
paskirstomojo teisingumo kriterijus nei Aristotelis ir akcentavo valstybiy sieki tapti socialinémis.
Tai pasireiskia tuo, kad dabartiniais laikais teis¢ turi uztikrinti pagalba silpnesniems asmenims,
kad jie galéty egzistuoti'®

Kaip minéjome, socialinio teisingumo sampratai didel¢ jtaka padaré teologiné
teisingumo samprata. Si teisingumo samprata pagrista tuo, kad panaikinama riba tarp teisés ir
moralés. Teisé yra suvokiama kaip dievo ar dievy dovana zmogui. Biiti teisingam, vadinasi
paklusti dievo zodziui, klausytis savo sazinés. Dievo istatymy laikymasis reiskia tai, kad asmuo
susilaiko nuo nuodémiy. Zydy Dekalogas yra vienas i§ tokiy istatymu pavyzdziy. Teologinéje
teisés sampratoje teigiama, kad visa pasaulj sukiiré dievas. Zmogus taip pat irgi dievo kirinys.
Visa, kg dievas sukiiré yra vienodai nuostabu ir verta tokios padios pagarbos. Zmogui yra
laiduojamas neatimamas orumas. Deja, ne visi Zzmong¢s vienodai gali pasiriipinti savo gerove. Dél
Sios priezasties, kiti asmenys turi padéti ir pasidalinti gérybémis, kurias jie turi, nes jos irgi yra

dievo jiems dovanotos'’. Taigi, teologingje teisés sampratoje akcentuojama tai, kad Zmonés turi

14 Ashford N. Laisvosios visuomenés principai// http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/pdf/Principles_Lithuanian.pdf ;
prisijungimo laikas: 2008-10-21. P.69

' Baublys L. Antikiné teisingumo samprata ir jos jtaka Vakary teisés tradicijai. Vilnius: MRU Leidybos centras,
2005. P.53.

' Ten pat, P.160.

'” Baublys L. Antikiné teisingumo samprata ir jos jtaka Vakary teisés tradicijai. Vilnius: MRU Leidybos centras,
2005. P.199.
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dalintis su kitais savo turimomis gérybémis, net jei kiti asmenys néra to nusipelne. Sis principas
tur¢jo jtakos kuriant socialing apsaugos sistema, pagrista asmeny tarpusavio solidarumu.

Judaistinés teisingumo sampratos ypatybé ta, kad Biblijoje akcentuojamas asmeninis
7mogaus santykis su Dievu. Zydy teisingumo sampratos formavimuisi didele jtaka padaré zydu
tautos istorija'®.

Senajame Testamente galima atrasti dvi teisingumo koncepcijas. Pirmoji yra panasi i
{statyminio teisingumo samprata. Dievas suvokiamas kaip teisingumo kiiréjas ir teis¢jas'®. Siuo
atveju teisingumas suvokiamas kaip Dievo {sakymy laikymasis. Priklausomai nuo to, ar zmogus
laikosi ju ar ne, kiekvienas sulaukia atpildo. Kita teisingumo koncepcija traktuoja teisinguma
kaip dieviskaja tiesa, suteikiama kiekvienam nepriklausomai nuo asmens padéties visuomengje,
pasiekimy ir kt. Dievas tokia dovana suteikia visiems tikintiesiems. Si koncepcija perzengia
{statyminio teisingumo ribas ir i§ to galima kildinti socialinio teisingumo koncepcija®. Siuo
atveju dieviskoji tiesa sutampa su gailestingumu: dievas atleidzia nuodémes nusidéjéliams ir néra
reikalaujama lygiaver¢iy mainy. Nors zmogus ir negali pakeisti Dievo istatymu, kadangi Dievas
jam dovanojo ir laisva valia, Zmogus gali rinktis- paklusti tiems jstatymams ar ne?'.

Naujajame Testamente teisingumo samprata skiriasi. Cia akcentuojama antroji
teisingumo koncepcija. Mesijas néra vaizduojamas kaip grieztas teis€jas. Svarbiausia nebe
taisykliy kiirimas, o tikrosios Dievy jsakymy esmés suvokimas®. Be to, pareiga riipintis varg3ais
jau neapima vien Zydy tautos, bet tampa visuotine®. Taigi, krik§¢ioniskoji, asmens poreikiais
pagrista, teisingumo samprata buvo pagrindas formuotis dabartinei socialinio teisingumo
sampratai.

Po Atrojo pasaulinio karo, kuomet socialinés ir ekonominés teisés igavo nacionalinj ir
tarptautini pripazinima, buvo pradétas vystyti krikS¢ioniskasis socialinis mokymas. Pazymétina,
kad krikS¢ioniskoji socialiné sauga yra pagrista zmogaus morale, tyrin¢jama remiantis visy
pirma Sventuoju Rastu. Cia socialinis teisingumas, kaip ir teisingumas apskritai, suvokiamas
kaip teisingumo ir meilés sajunga™. Prigimtiné teis¢, kylanti i§ Zmogaus esmés, pasizyminti tuo,
jog yra visuoting, nekintama ir pazini, suteikia teisingumui prasme®. Ji kiekvienam asmeniui
laiduoja teises turéti elementarias ekonomines ir socialines pragyvenimo salygas. Lietuviy
filosofas, krikS¢ioniskojo socialinio mokymo atstovas, Antanas Maceina teigia, jog socialinis

teisingumas egzistuoja visose valstybinése ir visuomeninése institucijose, o socialiné meilé yra

'8 Ten pat, P.202.

1 Ten pat, P.203.

2% Ten pat, P.212.

2! Ten pat, P.205.

2 Ten pat, P.217.

3 Ten pat, P.221.

** Tartilas J. Krik$¢ioniskoji socialiné sauga// Socialinis darbas, 2006, Nr. 5(1). P.18.
** Ten pat, P.16.



tarsi Sios tvarkos siela. Kadangi zmogus yra socialiné biitybé, socialiné meilé pasireiskia biitent
tuomet, kai yra kuriama bendruomené. Ji padeda uZztikrinti, kad né vienas zmogus neatsidurty uz
visuomenes riby. Kaip vienas i§ svarbiausiy principy, kuriuo pagristi istatymai, yra visuotinés
gerovés siekimas®®. Tadiau ne kiekvienas mogus turtingas, uZzima auksta padéti visuomenéje.
Ne visi zmonés susikuria vienodas gyvenimo salygas. Tam, kad biity galima pasiekti visuoting
gerove, zmongés turi biti solidariis ir padéti vieni kitiems. Kaip pazymi Josephas Hoffneris,
visuotiné gerové néra atskiry visuomenés nariy gerovés sumos>’. Ne tik visuomené turi riipintis
asmenimis, bet ir kiekvienas Zmogus turi prisidéti prie bendros geroves kiirimo. Kiekvienas turi
rupintis ne tik savo, bet ir artimojo interesais, Kiekvieno krik$¢ionio pareiga yra kovoti su
skurdu. A.Maceina netgi sitlé sukurti socialinj kataliky fonda, kuris teikty parama vargstantiems
zmonéms. Jis rekomendavo Siam fondui atiduoti antraji atlyginima, jei Zmogus ji gauna,
nevartojamas brangenybes, dalj savo pajamy ir kt.**

Socialinés meilés svarba iSryskéja dar ir tuomet, kai tenka spresti iSkylancius konfliktus.
Ji uzkerta kelia agresijai, smurtui. Nesutarimai tampa lengviau jveikiami. Ji apeliuoja | zmoniy
sazing, jausmus. Jos pagalba iSsprend¢ nesutarimus Zmonés tampa artimesni, nei tuomet, kai
vadovaujasi vien istatymais. Taigi, socialin¢ meil¢ papildo teisinguma taip uztikrindama rimt;j ir
gerus santykius visuomenéje, jos tolesni vystymasi. Valstybés, visuomenés vystymuisi yra
svarbu, kad visy pirma tobuléty pats zmogus, jos siela. To siekti padeda kriks¢ioniskoji etika,
kuri kei¢ia poziiir] | zmogy ir krikScioniSkoji ekonomika, kuri siekia pakeisti zmoniy poziiirj 1
turta ». Juk egzistuojanti socialiné problema kyla ne vien dél skurdo. Jei taip biity, tuomet
tereikéty dar labiau apeliuoti i Zmoniy geranoriSkuma ir skurstantieji sulaukty ekonominés
pagalbos. Tagiau, kaip teigia A. Maceina, socialiné problema yra zmogaus problema. Sios kovos
aktyviausi dalyviai yra tie, kurie jau yra apriipinti, ir kuriems netenka skursti. Jis iSskiria dvi
socialinés problemos puses: materialing arba ekonoming ir dvasing arba moraling. Kuomet
ekonominis skurdas sukelia dvasini skurda, pakerta Zmogaus oruma, tuomet jis tampa
problema®’. Taigi, kaip minéta, tam, kad galétume uztikrinti visuomenés perbivi, kad valstybéje
vykdomos socialinés ir kitos reformos pavykty, reikia, kad visy pirma, tobuléty pats zmogus, jo
siela. Reformos turi prasidéti nuo Zzmogaus, o tik po to pereiti 1 valstybini lygmeni.

Taigi, tam, kad galétume kalbéti apie visuomeninio gyvenimo, tarpusavio santykiy
stabiluma, mes turime atsigrezti { esmines, ne tik materialines, bet ir i dvasines vertybes.
Teisingumas, kaip minéta, yra viena pagrindiniy vertybiy, todél ypa¢ svarbu yra iSspresti jo

devalvacijos problema. Teisés paskirtis yra reguliuoti visuomeninius santykius, vadinasi, teise

%8 Tartilas J. Krik§¢ioniskoji socialiné sauga// Socialinis darbas, 2006, Nr. 5(1). P.15.
27
en pat.
8 Tartilas J. Krik§¢ioniskoji socialiné sauga// Socialinis darbas, 2006, Nr. 5(1). P.18.
29
Ten pat.
3 Ten pat.
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turi buti pagrista teisingumo principu, kad galéty tai sékmingai daryti. Taciau ¢ia susiduriame su
problema, kadangi teisingumo samprata keiCiasi ne tik bégant laikui, bet ir tame paciame
laikmetyje ji gali biiti skirtingose tautose ar net bendruomenése suvokiama skirtingai.
Pavyzdziui, dar mazdaug prie$ pusantro amziaus teisingumas buvo suprantamas kaip individy, o
ne visuomenés dorybé, ypatybé. Apie teisinguma buvo kalbama tik tokia apimtimi, kiek tai buvo
susij¢ su sandoriy laikymuysi, neapgaudinéjimu ir nevogimu nuosavybés teisiy rémuose.
Teisingumo principo igyvendinimas valstybés institucijose nebuvo kvestionuojamas, apie tai
buvo kalbama labai ribota apimtimi (teismo sprendimas galéjo biiti traktuojamas kaip teisingas
ar neteisingas)’'. Taigi svarbu yra nustatyti, kaip dabartinéje visuomenéje yra suvokiamas

socialinis teisingumas ir kokie reikalavimai yra keliami jo igyvendinimui.

1.2. Siuolaikiné socialinio teisingumo samprata

Teisingumo samprata ir reikSmé keiciasi kartu su teisés samprata. Etatizmo salygomis
pirmenyb¢ teikiama teisétumui, o ne teisingumui. Valstybés valioje yra nustatyti, kas yra
teisinga, o kas ne*?. Tuo tarpu personalistiné teisés samprata pirmenybeg teikia teisingumui.

Teisingumo teorijoje yra iSskiriamos trys teisingumo formos: etiné, teisin¢ ir
socialine™. Sioms formoms bendra yra tai, kad jas sudaro teisiy ir pareigy vienove, bet jos
skiriasi viena nuo kitos savo pobiidziu. Sios formos, viena kita papildydamos, sudaro sistema.
Tiesa, kai kurie mokslininkai socialinj teisinguma laiko juridinio teisingumo dalimi, kadangi
teisiné valstybé realizuoja ne vien negatyvuji teisinguma, bet ir socialing politika®*. Tagiau
autor¢ pritaria nuomonei, kad socialinis teisingumas dél savo reikSmingumo valstybés gyvenimui
yra atskira teisingumo forma. Kaip atskira raiSis jis susiformavo po to, kai visuotinai buvo
pripaZzintos socialinés ir ekonominés zmoniy teises.

Etinis teisingumas yra pagristas asmens apsisprendimu veikti taip, kad siekdamas savo
tiksly nepazeisty kity asmeny teisiy. Tokiam apsisprendimui didelg itaka daro asmens sazinés
balsas, o taip pat ir aplinkiniy nuomoné. Kuomet nepakanka S§iy priemoniy uztikrinti, kad
teisingumas bus jgyvendintas, pasitelkiamas teisinis teisingumas. Asmens teiséms ir pareigoms
Siuo atveju yra suteikiamas istatymo pavidalas ir juy laikymasis uZtikrinamas valstybés

. 35
prievarta™.

3! Barry B. Why social justice matters. Cambridge: Polity Press, 2005. P.4.

32 Vaigvila A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reik§mé// Jurisprudencija, 2002, T. 24 (16). P. 196.

33 Ten pat.

34 Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU- V., 2002. P.87.

* Vaigvila A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reik§meé// Jurisprudencija, 2002, T. 24 (16). P. 200.
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Socialinis teisingumas yra gana nauja teisingumo forma. Jis suklestéjo po Antrojo
pasaulinio karo. Modernia socialinio teisingumo samprata salygojo ankstyva industrializacija
XIX a. pab. Pranciizijoje ir DidZiojoje Britanijoje. Tuo metu buvo iskelta revoliucinga idéja,
teigianti, kad visuomenés institucijy teisingumas gali biiti ,,nejgalus* ne tik pavirsiuje, bet ir i$
esmés. O tai reikalavo gilios socialinio teisingumo sampratos analizés. Tai reiské, kad galéjo biiti
kvestionuojamas nelygiaverCiu santykiu tarp darbdavio ir darbuotojo teisingumas, taip pat
pajamy ir turto paskirstymas, itvirtintas kapitalistiniy institucijy veiksmais. Socialinis
teisingumas tapo socialdemokraty partijas vienijanciu S$iikiu visoje Europoje. Po Antrojo
pasaulinio karo buvo iskeltos tokios idéjos™:

1. turto, kapitalo galia turi biiti pazabota stipriy profesiniy sajungy ir pagrista principu,
kad Zmonés yra svarbesni uz pelna;

2. pajamy ir turto paskirstymas, sukurtas kapitalizmo, buvo nepriimtinas, nelygus ir
turéjo buti pakeistas tinkamai nustac¢ius apmokestinima, mokesciu dydi ir pervedimus. Rinkos
mechanizmas nepajégé uztikrinti paramos tiems, kurie nepajégé uzsidirbti pragyvenimo lygiui,
atitinkanc¢iam socialini teisinguma. D¢l to turi biiti sukurtos institucijos (,,geroves valstybé®), kad
uztikrinty pakankamas pajamas;

3. iSsilavinimas ir sveikatos apsauga vienodai auksStos kokybés turi buiti teikiamos
visuotinai, turi buti vienodai prieinamos visiems tokiu biidu eliminuojant rinkos nustatyta
kriteriju- galimybg uz jas susimokéti.

Kaip matome buvo pripazinta, kad rinka néra visagalé ir negali visiems asmenims
uztikrinti pakankamo pragyvenimo lygio. Biitent dél Sios priezasties atsirado gerovés valstybes
koncepcija, pagrista socialinio teisingumo siekiu.

Nors Siuolaikiné visuomené vadovaujasi principu, kad siekiant jgyvendinti savo teises
reikia vykdyti ir jas legalizuojancias pareigas, socialinio teisingumo rii§is yra ypatinga tuo, kad
Siuo atveju pareigy vykdymas yra perkeliamas kitam subjektui- visuomenei, valstybei ar kitam
socialiniam dariniui. Dar Aristotelis pazyméjo, kad istatyminio teisingumo atveju asmuo turéjo
atiduoti visuomenei tai, kas jai priklaus¢é. Tuo tarpu paskirstomojo teisingumo atveju pati
visuomené turi pareigas individams®’. Tai, pasak A. Vaisvilos, socialinj teisinguma daro labai
panasy 1| teisiy vertima legaliomis privilegijomis. Taciau tai galima biity laikyti agresija kity
visuomenés nariy atzvilgiu tik tuomet, jei Sios privilegijos butu suteiktos asmenims, veiksniems
fizine, psichine ir socialine prasme. Taciau dabar, rinkos ekonomikos salygomis, asmenys neretai

tampa socialiai neveiksnils, nors teisiniu pozitriu jie iSlaiko veiksnuma. PaSalinti i§ rinkos

36 Barry B. Why social justice matters. Cambridge: Polity Press, 2005. P.5.

37 Baublys L. Antikiné teisingumo samprata ir jos itaka Vakary teisés tradicijai. Vilnius: MRU Leidybos centras,
2005. P.40.
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santykiy jie neretai lieka ir uz visuomenés riby®®. Tam, kad taip nenutikty, kad buty uztikrinta
visuotiné gerove, valstybé ir pati visuomené turi imtis aktyvaus vaidmens siekiant jgyvendinti
socialini teisinguma. Kaip pazymi profesorius, Sis teisingumas kyla i§ asmens teiséty interesy, i$
visuomenés geranoriSkumo ir socialinio solidarumo. D¢l §io solidarumo asmuo ir igyja moraling
teisg, kad visuomené ar kitas socialinis darinys perimty i§ jo kai kurias pareigas, kai jis pats
nesugeba jy jvykdyti sickdamas jgyvendinti tam tikras savo teises™.

Kaip teigia Tony Blair, socialini teisinguma uZztikrina laikymasis keturiy vertybiy:
lygybés, galimybiy visiems, atsakomybes ir pilietinés visuomenés. Tam, kad biity garantuota
lygybé, reikia pripazinti kiekvieno individo prigimting vert¢ nepaisant jo kilmés, gabumuy,
religijos ar rasés. Galimybés turi biiti laiduojamos visiems asmenims. Bet tam, kad galimybés
biity suteiktos ir ateities kartoms, ne tik dabar gyvenanciai visuomenei, individai turi siekti
igyvendinti ne tik savo teisés, bet taip pat ir savo isipareigojimus kitiems individams ir
visuomenei. Tokiy pareigu nevykdymas salygoja atskyrima nuo visuomenés. Nusprende
pasinaudoti suteikiamomis galimybémis, asmenys patys prisiima atsakomybe¢ uz savo likima.
Tony Blair tvirtina, kad individai labiausiai ,klesti aktyviose visuomenése, paremtose
abipusiSkom teisém ir pareigom. Taciau, nuostata, jog teises sukelia atsakomybg yra gana daznai
kritikuojama. Kritikai teigia, kad atsakomybé ,,uzkraunama® vargSams, o kai ateina turtingyju
eilé, vyriausybé tyli. Zinoma, akivaizdu, jog tokiu atveju yra pazeidziamas socialinio teisingumo
principas, suteikiant vieniems asmenims nepagristas privilegijas, o kitiems pareigas®. Ta&iau
socialinés valstybés bitent ir siekia tokia padéti panaikinti, ju svarbiausias uzdavinys yra
uztikrinti visuoting gerovg. Paminant socialinio teisingumo principa tai yra nejmanoma.

Taciau ne visi mokslininkai pripazista socialinio teisingumo vertg ir netgi egzistavima.
Kai kuriy autoriy nuomone, tai, ka kiti vadina socialiniu teisingumu i§ tikryjy pazeidzia
teisinguma.

Nigel Ashford teigimu, méginimas paskirstyti turta remiantis socialinio teisingumo
principu kelia grésmg tradiciniam teisingumo (procedirinio teisingumo) suvokimui. Socialiniam
teisingumui riipi kas ka turi, o ne tai, kaip turta igijo. Siuo atveju medZiaginis paskirstymas riipi
labiau nei tokie klausimai kaip laisvé, tvarka ir {statymai®'.

Toks pozitris budingas liberalizmo atstovams, kurie pripaZista rinkos dominavima.
Taciau reikia atkreipti démesi, kad Siuolaikiné valstybé pajamy perskirstyma vykdo remiantis

visuomengés solidarumu, visuomenine sutartimi. Kai asmenys netenka pajamy dél tam tikry

3 Vaigvila A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reik§mé// Jurisprudencija, 2002, T. 24 (16). P. 200.
39

Ten pat.
% Kenny C. Does New Labour have a Consistent Conception of Social Justice// http://www.blackwell-synergy.com;
prisijungimo laikas 2007-12-02.
4 Ashford N. Laisvosios visuomenés principai// http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/pdf/Principles Lithuanian.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-10-21.P.69
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priezasCiy ir jos yra kompensuojamos perskirstymo sistemoje, netgi pacios rinkos
funkcionavimui tai turi teigiama jtaka, kadangi tai yra didelé garantija, kad asmuo nepasitrauks i$
rinkos, o jei pasitrauké- kad greiciau i ja sugris.

Friedrichas HaSekas atmeté socialinio teisingumo savoka kaip miraza. Jo teigimu,
kadangi néra vieningos nuomonés, kas yra teisingas paskirstymas, socialinio teisingumo
principas reikalauty, kad kiekvienas prisidéty prie turto perskirstymo pagal savo vertybiy
supratima. Taciau tai, kas atrodo teisinga vienam, gali atrodyti neteisinga kitam, o tai
priestarauty laisvei. Be to, visuomené nuolat kinta, todél neimanoma sukurti ir i$laikyti kokio
nors konkretaus perskirstymo modelio. Perskirstymas kenkia gerovei, nes tokiu atveju
kiekvienas stengtysi maksimizuoti savo pajamas, tenkindamas visus nustatytus kriterijus, o ne
ieskoty kaip patenkinti vartotojy poreikius. Dar vienas mokslininko argumentas- perskirstymas
atspindés ty grupiniy interesy politing galia, kurie sugebés labiau paveikti sprendimy priéméjus.
Tuos pacius argumentus panaudojo ir N. Ashford, nagrinédamas socialinio teisingumo formas.
Be to, Nozickas pasmerke socialinio teisingumo principa kaip totalitarini, nes pagal ji, turtas
laikomas bendra nuosavybe, kuria valstybé gali laisvai dalyti kaip panoréjusi*.

Socialinis teisingumas remiasi trimis principais: lygybe (turto ir pajamy), poreikiais ir
privalumais (turi gauti tai, ko nusipelné). Nigel Ashford teigia, kad visuotinés lygybés Salininkai
isitiking, kad lygybé yra prigimtiné biklé ir kad bet koks nukrypimas nuo jos turi biiti
paaiskintas ir pagristas. Tac¢iau jo nuomone kaip tik nelygybé yra nattralus dalykas. Jis kritikuoja
lygybe kaip id¢ja, kad vienoda atlygi gauty visi, nepaisant to ar jie dirbo ar kaip tik atvirksciai -
tinginiavo™. Ta&iau atsakant { §ia kritika, reikia pazyméti, kad socialinio teisingumo principas
nesiekia visiSkos lygybés. Norima tik uztikrinti visiems asmenims egzistencinius poreikius.
Zinoma, visuomet egzistuoja rizika, kad asmenys pasinaudos ir piktnaudZiaus jiems suteiktomis
galimybémis. Bet dar karta reikéty pabrezti, kad tikslas yra uztikrinti pagrindinius asmeny
poreikius. Tokia politika taip pat galima pasiekti to, kad bus sumazinta socialiné¢ atskirtis,
kenkianti ne tik pa¢iam asmeniui, bet ir visai visuomenei.

Antroji socialinio teisingumo mokykla tvirtina, kad turtas turéty biiti paskirstomas pagal
poreikius. Poreikis yra suvokiamas kaip biitinyb¢, be kurios neimanoma iSgyventi. Tai yra
teisétai asmeniui priklausantys dalykai, svarbesni uz kity asmeny norus. Socialinis teisingumas
siekia uztikrinti svarbiausius asmens poreikius. Nigel Ashfors kritikuoja $ia teorija, nes tai, jo
nuomone, reiskia globalini perskirstyma. T.y. tiek tarp Saliy, tiek Salies viduje turtas i§ turtingyju

yra jéga atimamas ir atiduodamas neturtintiesiems, o tai tikrai nusizengia teisingumo

2 Ashford N. Laisvosios visuomenés principai// http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/pdf/Principles_Lithuanian.pdf ;
prisijungimo laikas: 2008-10-21.P.75.
* Ten pat, P.77.
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principams**. Atsakant { 8ia kritika reikia pazymeéti, kad $iuolaikinés valstybés, biidamos gerovés
valstybémis, isipareigoja uztikrinti biitinus asmenu poreikius. Paskirstymas turto vyksta per
valdzios aparata, per igaliotas institucijas. Visuomeneés pagalba remiasi solidarumo principu. Yra
suvokiama, kad negalima kalbéti apie teisinguma, jei vieni visuomenés nariai yra turtinti, o kiti
gyvena zemiau skurdo ribos. Turtas i$ turtingyju néra jéga atimamas. Perskirstymas vyksta
mokant mokescius ar socialinio draudimo imokas, priklausomai nuo to, koks socialinés gerovés
modelis yra igyvendinamas valstybéje. Nepasiturintiems asmenims ar atsiradus teisés aktuose
numatytai socialinei rizikai Siomis 1€Somis yra bent i§ dalies kompensuojamos netektos pajamos.
Taip siekiama uztikrinti, kad asmuo neatsidurty uz visuomenés riby.

N. Ashford isskiria kelias Sios teorijos problemas. Visy pirma- neegzistuoja vieningas
poreikiy apibrézimas. Neaisku, kokius poreikius turéty valstybé uztikrinti- objektyvius ar
subjektyvius. Antra, Sis principas nepaiso istorinio konteksto. Jis kinta tiek laike, tiek ir
skirtingose visuomenése suvokiamas jvairiai. Trecia, poreikio egzistavimas savaime nesukuria
pareigos kitiems ta poreiki patenkinti. N. Ashford pateikia pavyzdi, kad neteisinga bty versti
viena 7mogy atiduoti inksta kitam, net jei pastarajam jis gyvybiskai reikalingas®. Atsakant {
Siuos argumentus, negalima pamirsti, kad poreikiy nustatyma lemia valstybés disponuojami
iStekliai, pasiruosimas juos tenkinti. Tai ir salygoja poreikiy patenkinimo lygi. Nieko nuostabaus,
kad kinta poreikiy suvokimas tiek laike tiek ir erdvéje. Visuomené ir individai vystosi, tai
dinamiskas ir nenutriikstamas procesas. Visuomet btna pakilimy ir nuosmukiy. Tas pats
principas galioja ir vystantis socialinei saugai. Pasikeitus ekonominéms, socialinéms ir kitoms
salygoms privalo keistis ir valstybés garantuojami asmenims poreikiai. Poreikiy tenkinimas yra
uztikrinamas visy pirma egzistuojanCiu visuomengje solidarumu ir samoningumu. Taciau
niekada poreikiy tenkinimas negali pakirsti negatyviyjuy, fundamentaliyjy zmogaus teisy. Visos
teisés, tiek negatyviosios, tiek ir pozityviosios privalo koegzistuoti, o ne paneigti vienos kitas.
Tik taip bus uztikrinamas socialinis teisingumas.

Tredioji socialinio teisingumo teorija grindziama nuopelny principu. Sia teorija
analizavo dar Aristotelis ir Platonas ir biitent asmens verte grindé socialinj teisinguma. Sis
principas grindziamas idéja, kad Zmonés turéty gauti tai, ko uzsitarnavo ar nusipelné. Jis primena
idéja, kad zmonés turéty gauti tai, kas priklauso. Si koncepcija grindziama isitikinimu, kad
veikla, pastangos, igidziai, darbai, rezultatai patvirtina asmens ekonoming vert¢. N. Ashford

teigia, kad nusipelnymo principas kelia pavojy gerovei®.

* Ashford N. Laisvosios visuomenés principai// http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/pdf/Principles_Lithuanian.pdf ;
prisijungimo laikas: 2008-10-21.P.77.

* Ten pat, P.78.

% Ten pat, P.79.
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Friedrichas Hayekas taip pat kritikavo §j principa ir teige, kad ,,verté visuomenei néra
teisingumo pagrindas. Jis iSskyré sekancias to priezastis. Pirma, daroma prielaida, kad
visuomen¢ turi bendra tiksla ir visi Zzmonés gali biiti matuojami pagal tai, kiek prisideda prie to
bendro tikslo. Taciau individy tikslai skiriasi. Antra, néra jokio objektyvaus vertés standarto, nes
verté yra grynai subjektyvus dalykas. Trecia, didziaja dali trokStamy dalykuy asmenys pasiekia
dél savo igimty sugebéjimuy ir bruozy, o ne dél idéty pastangy ar moralinés vertés. Ketvirta, tai
suteikty milZiniska galia tiems, kurie sprestu, kas ko nusipelné*’. Autoré taip pat pritaria $iai
nuomonei. Biity itin sunku objektyviai nustatyti asmens vertg. Tai, kas vienam asmeniui gali
atrodyti vertinga, visuomenei tai gali buti visiSkai nesvarbu. Tad susitarti dél kriterijuy, kurie
tenkinty bent jau didziaja dauguma visuomenés, biity labai sunku. Kaip matome, Siandienos
visuomengje svarbiausias kriterijus siekiant socialinio teisingumo yra asmens egzistenciniai

poreikiai, kuriy uztikrinimo lygi nustato valstybés turimos galimybeés, iStekliai.

47 Ashford N. Laisvosios visuomenés principai// http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/pdf/Principles Lithuanian.pdf;
prisijungimo laikas: 2008-10-21.P.79.
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2. GEROVES VALSTYBES SAMPRATA

2.1. Socioekonominiy teisiy reik§mé gerovés valstybéje

Nuo XX a. II p. socioekonominés ( socialinéms, kultiirinéms ir ekonominéms) teiséms
buvo suteikta tokia pati juridiné galia, kaip ir negatyviosioms. Juy pripazinimas buvo itvirtintas
tarptautiniu lygmeniu. Zmogaus teisés buvo jtvirtintos tarptautinés bendrijos lygmeniu tokiuose
dokumentuose, kaip Jungtiniy Tauty 1948 m. gruodZio 10 d. Visuotiné Zmogaus teisiy
deklaracija, 1966 m. priimtuose Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy, Tarptautiniame
ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy paktuose. Europos Taryba yra priémusi tokius
dokumentus kaip 1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, 1961 m. spalio 18 d. Europos socialiné chartija. 2000 m. gruodzio 7 d. ES priéemé ES
pagrindiniy teisiy chartija. Tam, kad socioekonomines teises bty galima tinkamai jgyvendinti,
valstybés turéjo isplesti valdZios ribas ir imtis aktyvaus vaidmens. Sios teisés yra socialinio
teisingumo pradas, jos yra skirtos jgyvendinti socialinj teisinguma*®. Jos yra glaudZiai susijusios
su visuomeniniu solidarumu®. Solidaruma salygoja visuomenés nariy suvokimas, kad
teisingumas negali egzistuoti, jei nebus uztikrinami pagrindiniai, egzistenciniai visy asmeny
poreikiai. Kad tai galima biity pasiekti, asmenys turi veikti i§vien ir padéti vieni kitiems. Si
pagalba, grista visuomenine sutartimi yra jgyvendinama per valstybg.

Kalbant apie socioekonominiy teisiy reikSme negalima nepastebéti ir kritikos ju
atzvilgiu. Sios teisés, sickdamos jgyvendinti socialinj teisinguma, tuo paciu sukuria ir keleta
problemy. Nuolat yra pabréziama, tam, kad visuomenéje vyrauty darna ir teisingumas, asmenys,
siekdami igyvendinti teises turi realizuoti ir jas salygojancias pareigas. Taciau socioekonominés
teisés, sukurdamos asmenims teises, pareigas perkelia visuomenei ir valstybei, bet nebe
atskiriems individams, besinaudojantiems Siomis teisémis. Tai salygoja kita problema- asmuo
del Sios priezasties tampa pasyviu politiniy santykiy dalyviu, nebesijaucia pilnaverciu
visuomenés nariu. Taigi yra pasiekiamas prieSingas efektas, nei tikslas, sugrazinti arba uzkirsti
kelig asmens atskyrimui nuo visuomenés.”® Nigel Ashford apskritai socioekonominiy teisiy
nelaiko Zmogaus teisémis. Jo nuomone tai yra gerovés teisés. Jis remiasi tuo, kad Sios teisés néra
visuotinés. Taip pat jos néra absoliucios, kadangi skirtingose valstybése egzistuoja skirtingos

galimybés jas igyvendinti. Treciasis argumentas yra tai, kad jos néra neatimamos. Kai kurie

* Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU- V., 2002. P.57.

* Ten pat, P.55.

*0 Ten pat, P.58.

17



asmenys tiesiog gali ju atsisakyti. Be to, ju igyvendinimas priklauso nuo turimy istekliy®'. Jo
manymu socioekonominés teisés zemina prigimtines teises: zmogaus teis€s yra moraliniai
imperatyvai, kuriuos galima gerbti Siandien, o ne ekonominiai ir socialiniai siekimai, kurie gali
biiti patenkinti kada nors ateityje. MaZza to, Sios teisés reiSkia iSpuolj pries laisviy teises. Kaip
pavyzdi Nigel Ashford pateikia tokia situacija, kad jei egzistuoty prasminga teisé¢ | medicining
prieziiira, medikai biity {pareigoti ja uztikrinti nepaisant ligoninés personalo nory, o tai pazeisty
ju laisve. Dél $iy priezas¢iy gerovés reikalavimai, jo nuomone, néra zmogaus teisés™. Zmogaus
teises reikia vertinti ir ypatingai saugoti. Jos neturi reiksti kiekvieno reikalavimo, noro ir
troSkimo. Be to, skatinant ijgyvendinti zmogaus teises reikia atsizvelgti i kultiiry, istoriju ir
salygy skirtumus™’.

Taciau kalbant apie socioekonomines teises, negalima joms taikyti ty paciy reikalavimy
kaip negatyviosioms, kadangi skiriasi ju pobudis. Autorés nuomone, socioekonominés teisés yra
geroveés teisés, kadangi juy visuotinis pripazinimas ir igyvendinimas tapo pagrindu atsirasti
geroves valstybés idéjai. Bet tuo paciu negalima manyti, kad vien negatyviosios teisés yra
Zmogaus teisés. Socioekonominés teisés susiformavo asmens teiséty interesy pagrindu.
Siekdamos juos uZtikrinti, valstybés pripazino juridini socioekonominiy teisiy pobudi ir
vadovaudamosi solidarumo principu isipareigojo Sias teises igyvendinti. Kadangi
socioekonominiy teisiy paskirtis yra uztikrinti socialing gerove, Siu teisiy jgyvendinimas
priklauso nuo visuomenés socialinés ir ekonominés padéties. Keiciantis jai, gali tekti apriboti
socioekonomines teises, kadangi valstybé gali tiesiog nebeiSgaléti jas garantuoti. Taigi,
socioekonomings teisés gali biiti ribojamos ar net panaikinamos, t.y. teiséty lukes¢iy principas ju
atzvilgiu néra absoliutus.”® Socioekonominés teisés yra saugomos, bet tik atsizvelgiant {
egzistuojancias salygas. Taigi, vien tai, kad Sios teisés savo pobiidziu skiriasi nuo negatyviujuy
teisiy, nepaneigia ju reik§meés ir biitinumo. Zinoma, svarbu, kad valstyb¢ isipareigoja asmeniui
garantuoti teis¢ 1 gyvybg, bet ne maziau svarbu yra ir uztikrinti jo socialing gerove. Jei asmens
egzistenciniai poreikiai nebus patenkinti, nebus jmanoma kalbéti apie tinkama pirma paminétos
teisés uztikrinima.

Liberalios doktrinos atstovai teigia, kad socioekonomings teisés neigiamai veikia rinka
ir pazeidzia liberalizmo paradigma™. Taéiau reikéty pabrézti, kad $iy teisiy poveikis néra toks

zymus rinkai, kaip teigiama. Jy paskirtis yra uztikrinti esminius, egzistencinius asmeny

> Ashford N. Laisvosios visuomenés principai// http://www.hjalmarsonstiftelsen.se/pdf/Principles_Lithuanian.pdf ;
prisijungimo laikas: 2008-10-21. P.64.

>2 Ten pat, P.65.

> Ten pat, P.66.

> Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU- V., 2002. P.108.

> Ten pat, P.58.
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poreikius. Svarbu pazyméti, kad pastarieji deSimtmeciai 1émé tai, kad dominavusi liberali
valstybé igavo naujy bruozu. Jos tritkumas buvo tas, kad ji, nors ir garantavo asmenims teises,
bet neatsizvelgé i tai, ar jie sugebés jas igyvendinti. Taigi, laiduojamos teisés buvo formalios.
Liberalios doktrinos poziiiriu skurdas buvo savaime suprantamas ir neiSvengiamas dalykas ir Sios
problemos sprendimu turéty pasirtipinti privacios iniciatyvos. Praéjusio amziaus ketvirtajame
deSimtmetyje teisinés valstybés id¢ja buvo papildyta socialinio valstybingumo id¢ja, kadangi
valstybés suvoke, kad neuztenka vien itvirtinti teisiy, reikia padéti Zzmonéms jas igyvendinti,

reikia pasirtipinti juy gerove.
2.2. Gerovés valstybés samprata ir modeliai

« 36 Vakary

Teisinés valstybés modelis iSsiplétojo 1 ,,visuotinés geroves valstybés
literatliroje §1 valstybe {vairiai vadinama: Italijoje- pagelbstinCia valstybe, Vokietijoje ir
anglosaksy 3alyse- visy gerovés, Pranciizijoje- valstybe globéja arba socialine valstybe ir kt.”’
Daugelyje Vakary Europos valstybiy, tokiy kaip Vokietija, Ispanija, Prancizija, Svedija, yra
jtvirtintas socialinés valstybés principas®®. Kaip matome, lygiagre¢iai vartojami terminai yra
»socialiné valstybé® ir ,,geroves valstybé®. Taciau kai kurie mokslininkai su tuo nesutinka. E.
Kuris teigia, kad gerovés valstybés terminas atspindi ne tik socialing valstybés orientacija, bet ir
fakting ekonoming ir socialing situacija. Dél Sios priezasties Sis terminas teisés moksle
nevartotinas. Taciau analizuojant socialing valstybe negalima atsiriboti nuo faktinés jos padéties,
egzistuojanciu salygy. Kaip siiilo kiti mokslininkai, realizuotas socialinés valstybés principas
gali biiti analizuojamas teisés moksle kaip gerovés valstybés principas®’. Siame darbe ,,gerovés
valstybés® ir ,socialinés valstybés® terminai bus traktuojami kaip lygiaverciai, kadangi
didziausias démesys bus skiriamas socialiniam draudimui- socialinés apsaugos pagrindinei
daliai. Be to, yra svarbu analizuoti ne tik teorines vykdomos socialinés politikos nuostatas, bet ir
fakting valstybés padéti, nustatyti geroves lygi, kuri pavyko uztikrinti valstybéje. Be to, kaip
véliau bus parodyta, socialinés valstybés ir geroves valstybés savo esme beveik nesiskiria.

Socialing teising valstybg organizuojanciais ir tvarkanciais principais laikomi pilieciy
laisvé, solidarumas ir subsidiarumas, o pagrindinis jos metodas yra partneryste®

Socialine teisiné valstybé yra kokybiSkai nauja demokratijos forma, kurios déka
atsiranda artimesnis rySys tarp asmens ir valstybés. Tam, kad biity sukurta socialiné valstybé, turi

bati jgyvendintos dvi pagrindinés salygos®':

>0 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P.85.

>7 Ten pat, P.86.

*¥ Ten pat, P.87.

%% Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU- V., 2002. P.90.

% Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P.88.
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1. atitinkamo ekonominio potencialo sukiirimas;

2. socialiniai {statymai ir ju konsolidacija.

Taigi, siekiant nustatyti, koki gerovés lygi gali uztikrinti valstybé, svarbu yra nustatyti
kiek iStekliy yra sukaupta ir kiek juy tam gali buti skiriama. Taip pat, turi biiti tinkamas teisinis
reglamentavimas, uztikrinantis optimaly iStekliy paskirstyma.

Svarbu pazyméti, kad socialinio teisingumo principas nenurodo kokiu konkreciu lygiu
turi biti uztikrinama asmens gerové. KonkreCius budus, kaip Sia pareiga igyvendinti turi
nustatyti valstybés valdzios institucijos®*. Tokia situacija lemia tai, kad socialinés valstybés
principas negali paminti teisinés valstybés principo. Jie turi egzistuoti drauge. Jei valstybé turéty
pareiga uztikrinti konkrety asmenuy gerovés lygi, ji, padédama vieniems asmenims, pazeisty kity
asmeny teises. Tai jau bty socialistinés ideologijos suformuotas, o ne teisinis socialinés
valstybés principo suvokimas®.

Tarptautiniu lygmeniu pripazinus socioekonomines teises ir valstybei pradéjus vykdyti
aktyvia socialing politika siekiant uztikrinti, kad buty patenkinti bent egzistenciniai asmeny
poreikiai, galime kalbéti apie gerovés valstybés idéjos atsiradima. Gerovés valstybés fenomena
analizuoja daug mokslininky, tac¢iau konkreciai apibrézti §i fenomena yra gana sudétinga. Dar
néra priimta universalios jos savokos. Taciau kalbant apie gerovés valstybés esmeg, ji yra
traktuojama gana panasiai. J. Veit-Vilsonas tvirtina, kad jos esmé yra valstybés sugeb¢jimas ginti
zmogaus socialines teises ir mazinti skurda ir atskirti. Gerovés valstybés tyrinétojas G. Esping-
Andersenas teigia, kad gerovés valstybé reiskia valstybés atsakomybe uz tam tikra minimaly
gerovés suteikima pilie¢iams®.

Pagal sritis, kuriose dazniausiai teikiama valstybés parama R. Titmusas iSskyré tris
geroves kategorijas: socialing, finansing ir profesing. Socialinés gerovés sriciai priklauso tokios
sritys kaip Svietimas, sveikatos apsauga, apriipinimas pensijomis ir kt. Prie finansinés geroveés
kiirimo prisideda mokesC¢iy lengvatos, finansinis skatinimas. O profesing gerove padeda
uztikrinti tinkamas darbo rinkos veikimas, ivairiy iSmoky ir socialiniy paslaugu teikimas®. Nors
geroves valstybés koncepcija neapsiriboja vien socialinés politikos klausimais, taCiau ji yra

esminis geroves valstybés kiirimo instrumentas, pasiZymintis iSskirtine savybe- sugebéjimu

% Ten pat, P.97.

52 Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU- V., 2002. P.93.

% Ten pat, P.91.

% Dromantiené L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese// Socialinis darbas, 2004, Nr.3(1).
P.15.

% Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003. P.40.
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sustiprinti pilie¢iy lojaluma savo nacionalinei valstybei®®. DidZiausias démesys tenka 1édy

perskirstymo klausimams, o taip pat ir teikiamoms socialinéms paslaugoms. Gerovés valstybé

prisiima atsakomybg siekiant uztikrinti savo pilieiams svarbiausias geroves

67

Ch. F. Cacheris i$skiria §iuos socialinio valstybingumo elementus®®:

1. zmogaus oruma uztikrinantis pragyvenimo minimumas.

2. socialinés lygybés buvimas.

3. socialinis apriipinimas.

4. bendros geroveés augimas.

Panasiai yra apibiidinamas ir gerovés valstybés turinys. Jos pagrindai ir tikslai yra®:

1.

“wok wN

efektyvumo  visuomenés ekonominiame gyvenime ir valstybés veikloje
uztikrinimas.

skurdo mazinimas.

nelygybés mazinimas.

socialinés integracijos skatinimas

tinkamo administravimo vykdymas

Taigi, dar karta galima isitikinti, kad ,,socialinés valstybés“ ir ,,gerovés valstybés*

terminai pagristai vartojami kaip sinonimai.

Deja, tenka pripazinti, kad nors ir buna jgyvendintos salygos, reikalingos sukurti

gerovés valstybe, deja neretai ji patiria ir kriziy. Jos kyla dél keleto priezas¢iy*:

1.

dél pacios visuomenés tikslingy veiksmy. Valstybé asmenims padeda remdamasi
subsidiarumo principu. Dabar vis dazniau visuomené, jos dariniai veikia uztikrinant
Zmogaus gerove, o tai riboja valstybés kiSimasi.
dél visuomenés veiksmuy, kuriais tikslingai nesiekiama riboti gerovés valstybés
galiy:

a) XX a. pasireiSkiantis socialistiniy jégy iSsekimas.

b) Santykinis nacionalinés valstybés sunykimas.

¢) Ekonomikos globalizacija:

i. Nacionaliniy valstybiy valdZioms darosi sunku kovoti su nedarbu,

skatinti ekonomika politinémis priemonémis.

% Dromantien¢ L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese// Socialinis darbas, 2004, Nr.3(1).

P.14.

57 G Esping-Andersen G. The three worlds of welfare capitalism. Cambridge: Polity Press, 1990. P.19.

% Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU- V., 2002. P.88.

% Ten pat, P.89.

7 Ten pat, P.95.
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ii. Didé¢ja nelygybé atlyginimy ir darbo salygu prasme, nes globalizacija
itakoja darbo rinkos lankstuma.
iii. Daro neigiama itaka socialinei apsaugai, nes valstybés priverstos
mazinti mokescius.
iv. Silpnina socialinés apsaugos ideologija, pamina nacionalini
solidaruma.
v. Silpnina darbuotojy, darbdaviy ir valstybés bendradarbiavima, nes
jégos balansas krypsta kapitalo (darbdaviy) pusés link.
vi. Vercia nacionaliniy valstybiy valdzias keisti savo politika, atsisakyti
»kairigju™ ar net ,,centristiniy* pazitry.
vii. Konfliktuoja su nacionalinés bendruomenés vertybémis.

Taciau negalima atsiriboti ir nenagrinéti socialinés arba gerovés valstybés sukuriamy
neigiamy padariniy. Socialinés valstybés pagrindinis tikslas yra uztikrinti socialini teisinguma.
Valstybé, pasitelkdama socialing politika kuria visuomenés gerove. Taciau kiekvienoje
valstyb¢je skiriasi tai, kiek valstybé pati dalyvauja igyvendinant socialing politika, o kiek vietos
skiriama privacioms iniciatyvoms. Kaip pastebi M. Walzer, kuo stipresné geroves valstybé ir kuo
labiau iSvystyta socialinés apsaugos sistema, tuo didesnius mokescius tenka mokéti ir maziau
lésu donorai gali skirti papildomai filantropinei veiklai. L. Salamon ir kiti socialinés politikos
teoretikai tokia padét] vadina ,,pertekline®, kadangi stipri valstybés pozicija ir uZimama padétis
vykdant socialing politika uzgozia kity asmeny (fiziniy asmeny, nevyriausybiniy organizacijy)
iniciatyva ir jiems nesuteikiama pakankamai erdvés pasireikiti’'. Visuomet yra pasiekiamas
kritinis taSkas, kuomet valstybés veiksmai pradeda stabdyti ekonomikos pazanga, nes privaciai
iniciatyvai tenka vis maziau erdvés. Tai turi neigiamos jtakos ir socialinio teisingumo
igyvendinimui, nes jis priklauso nuo ekonomikos pazangos. Tuomet i pirma vieta yra iSkeliamos
gamyba skatinancios jégos. Kuomet ekonomika vél isibégéja, valstybé vél imasi aktyvesnés
politikos, nes atsiranda didesnés galimybés uztikrinti socialinio teisingumo uZztikrinima
aukstesniu lygiu. Ir toks ciklas kartojasi nuolat’?. Vienas i§ svarbiausiy gerovés valstybés
salygojamy neigiamy padariniy yra tas, kad ji neskatina kiirimo, tik vartojima. Asmuo tampa
kultiiriSkai pasyvus. Kadangi gerovés valstybé salygoja valstybés galiy ir kompetencijos
i$siplétima, tai gali peraugti ne tik { suintensyvéjusia visuomenés biurokratizacija, bet ir |
valstybés transformavimasi | totalitarine valstybe. "> Pastaruoju metu neretai tenka iSgirsti

nuomong, kad stipri socialiné apsauga trukdo vystyti konkurencinguma, kadangi pasireiSkianti

" Vaidelyté E. Socialiné politika ir filantropija Lietuvoje: teorinés interpretacijos ir empirinés {zvalgos// Viesoji
politika ir administravimas, 2007, Nr. 21. P. 96.

2 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P.101.

7 Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU- V., 2002.P.94.
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didelé valstybés jtaka varzo rinka. Taciau negalima pamirsti, kad, nors Skandinavijos Salys yra
stipriai socialiai orientuotos, bet jos taip pat sugeba greitai ir ekonomiskai vystytis. Ispanijai
biidingas spartus ekonomikos augimas nors ten taip pat daug démesio skiriama valstybinés
socialinés apsaugos priemonés. Galima biity atrasti ir daugiau pavyzdziy, tarkime, Portugalijg ir
Graikija'*.

Kalbant apie ekonoming- socialing valstybés raida, reikia pazyméti, kad iSskiriamos
laisvosios rinkos ir socialinés rinkos ekonomika. Pirmosios atveju vyraujantis principas yra
individualizmo. Tai reiskia, kad pats Zmogus yra atsakingas uz savo ir savo Seimos gerovg. Taip
pat nemaza vaidmenij Siuo atveju vaidina privataus kaupimo fondai. Vadinasi, atsakomybé uz
akcentuojamas socialumo principas. Atsiranda bendruomenés atsakomybé. Socialumo principas
igyvendinamas dazniausiai per valstybini socialini draudima ir socialing parama. Taciau
labiausiai tam pasitarnauja universalios socialinés iSmokos, mokamos nepriklausomai nuo
asmens dalyvavimo darbo rinkoje’”. Atsizvelgiant { tai, kam- laisvosios rinkos ar socialinés
rinkos ekonomikai valstybéje tenka svarbesnis vaidmuo, buvo i§skirti trys socialinés politikos’®
arba, kitaip, gerovés valstybiy’' modeliai. Tai pirmasis padar¢ Richardas Titmusas, o toliau
plétojos dany tyrinétojas Gosta Esping-Andersenas’®. R. Titmusas isskyré marginalin
(liekamojo pobiidzio) modelj, kuriame didziausia atsakomybé uztikrinant gerove tenka rinkai ir
Seimai, biidinga JAV, pramonés laiméjimy (Vokietija), kuriame atsizvelgiama { pasiektus darbo
rezultatus, ir institucinj-perskirstomaqji, kuriame socialinés paslaugos teikiamos atsizvelgiant i ju
poreiki (Skandinavija).

G. Esping-Andersenas minétus gerovés modelius pavadino atitinkamai /liberaliuoju
(vyrauja rinka ir individualistingé ideologija), konservatyviuoju korporatyviniu (remiasi
samdomyjy dirbanCiyjy socialiniu draudimu) ir socialdemokratiniu (pirmenybé valstybei,
prisiimanciai didZiausia atsakomybe teikiant parama visiems pilieCiams). Pazymétina, kad
socialinés lygybés siekimo galimybés skiriasi visuose trijuose modeliuose dél skirtingos

valstybés strategijos pasalinti skurda”. Nors $ie modeliai grynu savo pavidalu neegzistuoja, bet

™ Guogis A. Kai kurie korporatyvinés socialinés atsakomybés ir socialinio teisingumo aspektai// Viesoji politika ir
administravimas, 2006, Nr. 18. P. 74.

7 Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003. P.31.

7® Ten pat, P.10.

77 Dromantien¢ L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese// Socialinis darbas, 2004, Nr.3(1).
P.15.

78 Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos.
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pagal tam tikrus pozymius valstybes galima suskirstyti i grupes. Esping-Andersen suklasifikavo
gerovés valstybes remdamasis tokiais kriterijais kaip ry$iai tarp valstybés, rinkos ir eimos®’.

Liberaliojo modelio ypatybé yra ta, kad didziausias démesys koncentruojamas i rinkos
galias. Valstybei tenka gana mazas vaidmuo, apsiribojantis nedideliy iSmoky skyrimy. Vadinasi,
atsakomybe uz savo ir savo Seimos gerove tokio tipo valstybése prisiima pats asmuo. Pvz. JAV
socialiai remiami yra tik ,nusipelng vargsai“, tokie kaip senyvo amziaus Zzmonés, fiziskai ar
psichiskai nejgalts, kurie yra atskiriami nuo ,,nenusipelniusiy vargSy“ kategorijos. JAV yra
tipiska marginaliojo tipo valstybé, kurioje isitvirtings klasikinis liberalizmas. Sis modelis
budingas taip pat Kanadai, Japonijai ir kt.*'. Tokio tipo didZiausias pliusas yra tai, kad asmenys
taip yra skatinami taupyti ir aktyviai dalyvauti rinkoje.

Kitas i$skiriamas tipas yra socialdemokratinis arba institucinis- perskirstomasis. Biitent
Sis modelis mokslininky yra laikomas vertingiausiu siekiant i$sprgsti skurdo, nedarbo ir kitas
problemas. Didziausias riipestis ir atsakomybé uz Zmoniy gerove Siuo atveju atitenka valstybei.
Tokio tipo valstybéje kiekvienas pilietis turi teisg¢ gauti valstybés skiriamas iSmokas. Todé¢l tokia
geroves valstybés yra vadinama universalia. Biitent tokiomis priemonémis yra skatinama lygybe.
Bene ryskiausias pavyzdys yra Skandinavijos Salys. PrieSingai nei JAV, Siose valstybése néra
asmeny, kurie nebiity susij¢ su socialinémis programomis.

Institucinio- perskirstomojo modelio i§takos gladi Svedijoje. Sios politikos pradininkais
yra Peras Albinas Hanssonas ir Gustavas Milleris. Bene Zymiausias atstovas yra angly
mokslininkas Beveridzas. Pazymétina, kad didZiausia démesi telkiant i socialinio draudimo
sistemas yra iSskiriami du pagrindiniai modeliai- vienas i§ ju suformuluotas Beveridzo ir
pavadintas jo vardu, o kitas- remiasi Vokietijos kanclerio Bismarko XIX a. pab. suformuota
socialinés apsaugos teorija. Vadovaujantis BeveridZzo teorija, socialinio draudimo sistema turi
apimti visus gyventojus. ISmokos biina nustatytos tam tikro dydzio ir yra finansuojamos per
mokesciy sistema. D¢l Beveridzo teorijos itakos Jungtinés Karalystés, o taip pat Australijos ir
Naujosios Zelandijos negalima priskirti nei prie vieno modelio®.

Bismarko socialinés apsaugos teorijoje dominuojantis socialinis draudimas yra
skiriamas tik samdomiems darbuotojams. Socialinio draudimo sistema yra finansuojama i8
darbuotojy ir darbdaviy imoky. Pagal §i modeli, iSmoky dydis yra siejamas su darbo rezultatais,

t.y. priklauso nuo darbo stazo ir gauty pajamy dydzio. Atsizvelgiant i tai, vokiskais socialinés

%0 vaidelyté E. Socialiné politika ir filantropija Lietuvoje: teorinés interpretacijos ir empirinés {zvalgos// Viesoji
politika ir administravimas, 2007, Nr. 21. P. 97.

#! Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003. P.10.

%2 Ten pat, P.12.
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politikos modelis vadinamas pramonés laiméjimy®. Sis, tregiasis, konservatyvusis-
korporatyvusis arba pramonés pasiekimy tipas pasitelkia priemones, siekiant apsaugoti Seimas,
kuomet jos paios nebesugeba susidoroti su iskilusiais sunkumais. Siam tipui budinga tai, kad
skiriamos socialinés paslaugos ir i¥mokos varijuoja atsizvelgiant i Seimos padétj visuomenéje®.
Paminétina, kad Centriné, Vakary ir Siaurés Europa korporatyviuoju ir instituciniu gerovés
modeliu remiasi labiau negu Piety Europa. Ten, kur kataliky baznycia didesng itaka, valstybés
vaidmuo apribotas ir vyrauja stipri marginaliné politika™.

Instituciniame- perskirstomajame modelyje lygybé iSreiSkiama pakeiciant pajamy
paskirstyma, o ne ji iSlaikant. Kadangi asmeny gyvenimo salygas vadovaujantis $§iuo modeliu
daugiausia lemia valstybé, o nebe rinka, atsiranda daugiau galimybiu apriboti dirbanciuyju
inaudojima. Dél Sios prieZasties mazéja priklausomybé nuo rinkos. Sis mechanizmas G. Esping-
Anderseno buvo pavadintas dekomodifikacija. Jei socialiniame draudime veikty vien privacios
struktliros, atsirasty nemaza tikimybeé, kad Zmogus tapty nebe santykiy subjektu, o objektu-
preke. Tai zinoma labai paveikty dekomodifikacijos lygi. Apie dekomodifikacija galime Snekéti
ne vien socialinés apsaugos kontekste, bet ir tose srityse, kuriose jau¢iama valstybés itaka, pvz.
$vietimo®®. Mokslininky ir valstybés politiky $iandienos siekiu tapo uztikrinti kuo didesni
dekomodifikacijos lygi. Aukstas dekomodifikacijos laipsnis suteikia galimybg asmenims
pasitraukti i§ darbo rinkos, bet vis tiek sugebéti pragyventi. Labai dideliu dekomodifikacijos
lygiu pasizymi skandinaviskoji socialinés apsaugos sistema, kadangi ten, kur valstybei tenka
didesnis vaidmuo nei rinkai pasiriipinant Zmoniy perbiiviu dekomodifikacijos laipsnis yra
didesnis. Reikia pazymeéti, kad gerovés valstybés struktiira ir dekomodifikacijos lygis daro itaka
stratifikacijai®’.

Iki Antrojo pasaulinio karo Vakary Europoje dominavo liberalusis ir konservatyvusis
modeliai, pradéje formuotis dar XIX a. Anglijoje, kurie numaté, jog asmens socialiné gerove
priklauso nuo jo paties. Socialdemokratinis modelis taip pat pradéjo vystytis XIX a. Anglijoje.
Anglijoje susiformavusi vargSy savitarpio pagalba Skandinavijoje i$sivysté | socialini draudima.
Po Antrojoj pasaulinio karo jis tapo universalizmu ir egalitarizmu paremtomis programomis™.
Galima pazyméti, kad korporatyviojo ir institucinio-universaliojo modeliy valstybés ilga

pokarini laikotarpi teoriskai ir praktiSkai kiiré “socialinés rinkos ekonomikas”, kuriy esminis

% Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iyjy problemos.
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bruozas yra aukstesnis negu liberalaus marginalinio modelio socialinés apsaugos ir kity struktiiry
“i$prekinimo” lygis, t.y. santykinis nepriklausymas nuo rinkos jégy poveikio®’.

Kai kurie mokslininkai iSskiria ir ketvirtaji- Piety Europos modeli. Piety Europos
modelis turi daug sasajy su Lotynu Amerikos ir kity besivystanciy Saliy praktika. Tai tas pats
bismarkinis — korporatyvinis modelis, taciau labai fragmentuotas, iSskaidytas. Pavyzdziui,
Graikijoje neseniai egzistavo 350 socialinio draudimo schemuy, dabar ju sumazinta iki 170-ies.
Piety Europos modeliui dar yra budinga tai, kad jis pasizymi klientelizmu. Tai yra socialiniy
mainy {vairiomis paslaugomis forma biurokratiniy ar politiniy valdzios institucijy viduje, kuomet
stipresnieji riipinasi silpnesniaisiais, o pastarieji uz ta globa atsilygina’.

Svarbu pazyméti, kad ir kiti mokslininkai toliau plétojo gerovés valstybiy koncepcija ir
taip pat bandé iSskirti ju modelius. Pavyzdziui, J. Palme‘as iSskyré keturis: bazinés apsaugos,
pajamy apsaugos, likutinj ir institucini. Visgi Sie modeliai turi panasumy su anks¢iau minétais

trimis modeliais’’.

2.3. Europos socialinis modelis

Geroves valstybe gali iSaugti valstybés ribas, to pavyzdys- besivienijanti Europa’.
Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, svarbu nustatyti, ar egzistuoja atskiras Europos socialinis
modelis, { kuri ji galéty orientuotis.

Dauguma eksperty teigia, kad Europos socialinis modelis neegzistuoja, kadangi
kiekviena valstybé vykdo savita socialing politika. Taigi, kaip teigia A. de Swaanas, geroves
valstybés yra nacionalinés Valstybés%. Suomiy mokslininkas J. Pakaslahti iSskiria keturis
socialinés politikos modelius, egzistuojan¢ius ES 3Salyse: Siaurés Saliy (universalusis),
angliSkasis-amerikietiSkaisas (liberalusis/likutinis), Vidurio Europos (Bismarko) ir Piety
Europos’*. Ta¢iau negalima nuneigti valstybiy nariy autonominés kompetencijos poveikio ES

socialinei politikai ir integracijai’”.
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ES socialinés politikos ypatumas yra tas, kad ji yra nukreipta reguliuoti sritis, susijusias
su bendros rinkos veikimu, t.y. darbo teis¢, darbo saugos reikalavimai, socialinés darbuotoju
migranty teises, ly€iy lygiateisiSkumas. ES néra biidinga viena 1§ daugumos Vakary Europos
valstybiy funkcijy- 1éSy perskirstymas, kuris dazniausiai btina pateisinamas socialiniu teisingumu
ir solidarumu. Taciau ES aktyviai isitraukia | perskirstymo politika per bendraja Zemés tkio
politika ir regiony politika struktiiriniy fondy forma®®. Taigi, ES socialiné politika yra susijusi su
socialiniu reguliavimu. Kaip pavyzdi galima paminéti tai, kad darbuotojams ir verslininkams,
judantiems tarp ES Saliy yra taikomas reglamentas 1408/71. pazymétina, kad Siame reglamente
yra numatytas tik istatymais pagristas socialinis draudimas ( ligos ir motinystés, senatvés,
nejgalumo, nelaimingy atsitikimy darbe ir kt.). Dél Siy priezas¢iy apie Europos socialini modeli
galima kalbéti tame kontekste, kiek tai yra susij¢ su socialiniu reguliavimu. Europos socialin
modelj galima apibrézti kaip EB/ES ir valstybiy nariy teisiniy akty rinkini ir kaip priemones,
igyvendintas skatinant nuoseklia ir visapusiska socialing politika Europos Sajungoje. Sis modelis
svarbus tuo, kad i§reigkia bendruosius principus ir vertybes skirtingais socialiniais klausimais’”.

Europos socialinio modelio pagrindinés vertybés yra iSskiriamos tokios, kaip
demokratija, individualios teisés, laisvos kolektyvinés derybos, lygios galimybés visiems,
socialing gerové ir solidarumas. Z. Deloro nuomone, Europos socialinis modelis grindziamas
trimis pagrindinémis vertybémis: 1. ekonominiu lenktyniavimu (konkurencingumu) pripazistant
laisvaja rinka; 2. socialine sanglauda ir solidarumu siekiant mazinti nelygybg; 3. socialiniu
dialogu ir subsidiarumo principo taikymu’®. Zinoma, tai néra galutinis ir nekei¢iamas sarasas. ES
lygiu oficialiai yra pripazistamos tokios vertybés, btidingos Europos socialiniam modeliui:
lygybé, solidarumas, asmens teisés ir atsakomybé, nediskriminavimas, dalijimaisi gerove ir
galimybe¢ visiems pilie¢iams naudotis aukstos kokybés vieSosiomis paslaugomisgg. Kaip galime
pastebeti, Sios vertybés yra biidingos ne tik Europos Sajungos vykdomai socialinei politikai, bet
ir atskiroms nacionalinéms gerovés valstybéms.

Pagrindiniai Europos socialinio modelio elementai yra Sie: darbininky darbo teise,
uzimtumas; lygios galimybés; nediskriminavimo politika, darbuotojy dalyvavimas,
informavimams ir konsultavimas, socialiniy partneriy pripazinimas ir itraukimas i sprendimy
priémimo procesa, socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos, pilietinés visuomenés

dalyvavimas, vieSosios ir bendrosios paslaugos, teisingas uzdarbis, socialin¢ apsauga, socialiné

% Dromantiené L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese// Socialinis darbas, 2004, Nr.3(1).
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integracija, pagrindinis darbas ir socialinés teisés (darbuotoju ir apskritai pilieciy), regioniné
sanglauda, tarptautinés socialinés politikos ir instrumentai'®.

Europos socialiniam modeliui yra biidinga solidarumo principu besiremianti socialinés
apsaugos sistema, paremta pilietinés visuomenés dalyvavimu. Visuomenéje neturi egzistuoti
socialiné atskirtis, kiekvienas individas turi teis¢ buiti visuomenés dalimi ir negali likti uz jos
riby, vien dél to, kad dél tam tikry priezas¢iy negali pasiriipinti savo gerove, taigi svarbu, kad
visuomene biity integruota. Kovojant su diskriminacija siekiama itvirtinti lygias galimybes.
Siame modelyje pirmenybé yra teikiama uzimtumo politikai. Tokie principai kaip teisingas
uzdarbis yra nagrinéjami ne tik valstybiy nariy, bet ir ES lygiu. Tam, kad buty uZztikrintas
demokratiSkumas ir aktyvus dalyvavimas darbe, darbuotojus turi tenkinti darbo salygos. Taigi
dar vienas buidingas Siam modeliui bruozas yra praplétimas minimaliy teisiy atsizvelgiant { darbo
salygas. Taip pat turi buti uztikrintas tvirtas ir gerai funkcionuojantis socialinis dialogas.
Pazymétina, kad vykdant ES socialing politika, biidingas visapusiSkas pozitris | socialinius
klausimus'*".

Joao Sergio Ribeiro pazymi, kad, nors formul¢, savoka ,,socialinis teisingumas* atsirado
kartu su gerovés valstybe, bet ja sudarantys elementai susiformavo Zymiai anks&iau'*.

Jis nagrin¢ja klausima, ar galima kalbéti apie socialinj teisinguma mokesciy sistemoje
Europos lygmeniu. Jo nuomone, turi biiti sudarytos tokios salygos, kad biity pasiektas socialinio
teisingumo principas mokes¢&iy sistemoje'*:

e Turi buti fiskalinis suverenitetas (nustatyti, panaikinti mokescCius, keisti ju
dydzius nustatytus ir kt.). Kol kas tokia teise disponuoja tik valstybé.

e Turi buti pilietiné visuomené. Jei jos nebus, triiks solidarumo, kurio reikia, kad
suponuoja asmens valig mokéti mokescius visuomenés labui.

e Visuomengje turi egzistuoti socialinés gerovés modelis.

e Mokesciai turi buti individual@is, nustatomi atsizvelgiant | realia mokescio
mokétojo padéti, aplinkybes.

Visisko fiskalinio suvereniteto Europos lygiu néra, nes ji nedisponuoja teise nustatyti
mokeséius ab initio'™. Esminé ypatybé Sioje srityje yra ta, kad buvo siekiama maksimaliai
harmonizuoti mokescius, bet ir §iuo atveju buvo apsiribota netiesioginiais mokesciais.

Kai kuriy mokslininky nuomone ES jau yra pilietin¢ visuomené. ES transformuojasi {

apibrézta teritorija su savo pilieCiais, kuriems suteikiamos fundamentinés teisés. Kiti
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mokslininkai tai neigia. Si nuomoné remiasi Vokietijos Konstitucinio teismo pozitiriu. Ju
pozitriu pilietiné visuomené egzistuos tuomet, kai bus subjektyviis (socialin¢ sanglauda, bendra
atsakomyb¢, asmens saves identifikavimas per bendruomeng, kuris galiausia transformuojasi 1
iStikimybg) ir objektyvis elementai (pvz. agrikultiiriniy kriterijy homogeniskumas- bendra kalba,
bendra istorija, bendri kultiiriniai jpro¢iai ir kt.) jgyvendinti'®.

Faktas, kad Europos lygiu néra visiSko fiskalinio suvereniteto regis suponuoja iSvada,
kad taip pat néra ir individualiy mokes¢iy (personal). Taciau tai néra visiSka tiesa- ES nustato
individualius mokes¢ius savo personalui'®®.

Paskutinis reikalavimas- kad politiné visuomené vadovautysi gerovés valstybés
taisyklémis. Nors visos VN yra itvirtinusios ,,socialinius® modelius ir ES sutartis taip pat tai
remia, bet kol kas Zingsniai, kuriais sickiama tvirtinti socialing Europa yra silpni'®’. Nemazai
nuveikta isidarbinimo ir isikiirimo teisés srityje. Komisijos ir Europos Parlamento pastangomis
prasidéjo socialinés politikos koordinavimo procesas'®.

Tam, kad pasiektume skirstomaji teisinguma per mokescius Europos lygiu, vienintelis
trikstamas elementas yra politiné valia suteikti ES fiskalinj suvereniteta'”.

Vadovaujantis anks€iau paminétais argumentais, autorés nuomone, dar yra pernelyg
anksti kalbéti apie atskira Europos socialini modeli. Kol kas nacionalinés valstybés yra
traktuojamos kaip atskiros gerovés valstybés, jos yra ijtvirtinusios skirtingus socialinius

modelius.

1% Ribeiro J. S. Distributive justice through taxation: European perspective// Jurisprudencija, 2006, Nr. 2 (80). P.83.
106
Ten pat, 84.
197 Ten pat, P.84.
1% Ten pat, P.85.
19 Ten pat, P.85.
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3. LIETUVOS SOCIALINIO DRAUDIMO SISTEMA

3.1. Lietuvos socialinés politikos modelis

Lietuvos Konstitucijoje néra tiesiogiai nustatytas nei socialinés orientacijos, nei
socialinés valstybés principas. TaCiau yra jtvirtinta nemazai socioekonominiy teisiy ir su jomis
susijusiy principy. 52 str. pasakyta, kad ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais
istatymuy numatytais atvejais.” 48 str. nustato, kad ,,Kiekvienas zmogus turi teis¢ gauti ...
socialing apsauga nedarbo atveju.” 39 str. apibrézia socialing parama dirbanioms motinoms ir
kt. Sios nuostatos neipareigoja valstybés atlikti konkrediy veiksmuy, bet suteikia valdZios
institucijoms diskrecijos teise veikti. Tai ir yra socialinés orientacijos pobidis''°.

Konstitucinis Teismas 1997 m. kovo 12 d. nutarime pazyméjo, kad ,,abipusés asmens ir
visuomengs atsakomybés pripazinimas yra svarbus uZztikrinant socialing darna, laiduojant asmens
laisve ir galimybeg apsisaugoti nuo sunkumy, kuriy zmogus vienas nepajégty iveikti; todél
valstyb¢é kuria socialinio apripinimo sistema, kuri padéty iSlaikyti asmens oruma atitinkancias
gyvenimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui bating socialing pagalba ''".

K. Lapinskas pazymi, kad Konstitucijos nuostatos, laiduojancios teis¢ i socialini
apriipinima, ipareigoja valstybg nustatyti pakankamas tos teisé€s igyvendinimo ir teisinio gynimo
priemones. Taigi, vadovaujantis §iuo pozitriu galima teigti, kad, pagal Konstitucija, Lietuvos
valstybé yra socialiai orientuota. Platus socialiniy teisiy spektras, socialinés apsaugos priemoneés
iSreiskia visuomenés solidarumo idéja; jos sudaro asmeniui teisines prielaidas apsaugoti ji nuo
galimos socialinés rizikos. Kita vertus, pilietinéje visuomenéje solidarumo principas nepaneigia
asmenings atsakomybés uz savo likima. Todél socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi biiti
toks, kad biity sudarytos prielaidos kiekvienam visuomenés nariui pirmiausia paciam pasirtpinti
savo gerove, o ne vien pasikliauti valstybés uztikrinama socialine parama''?.

Atkirus nepriklausomybe, Lietuvos socialinés apsaugos sistema buvo pradéta formuoti
1§ dviejy pagrindiniy daliy- socialinio draudimo ir socialinés paramos. Bendriausia prasme
Lietuvoje igyvendinamas socialinés politikos modelis atitinka Ryty Europos modelj (t.y.

modelis, turintis pokomunistinio konservatyvaus- korporatyvinio ir liberalaus modeliy bruozy).

1% Spruogis E. Siuolaikinés demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01S)/ LTU- V., 2002. P.103.

"Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 8
straipsnio antrosios dalies 1 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 142
"Dél Lietuvos Respublikos 1995 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 266 "Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo" dalinio pakeitimo" 1 punkto atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstybés Zinios. 1997, Nr. 23-546.

"> Lapinskas K. Asmens socialiniy teisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
jurisprudencijoje// http://www.lrkt.1t/PKonferencijose/08.pdf ; prisijungimo laikas: 2008-10-12.
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Lietuvos socialinés apsaugos modeliui yra budinga tai, kad yra suformuoti
nepriklausomi nuo valstybés biudzeto privalomieji socialinio draudimo fondai, pagristi einamyju
iSmoky schemom. Taciau $iy iSmoky nepakanka patenkinti asmeny egzistenciniam poreikiam.
Parama yra skiriama priklausomai nuo to ar priklauso asmuo ,,nusipelniusiy vargsy“ grupei ar
ne. Taip pat po truputi yra didinama privati ir baznytiné labdara, létai, bet stipréja,
nevyriausybinés organizacijos. Dar vienas biidingas bruozas- hierarchiskai veikiancios
korporatyviosios gerovés institucijos' .

Klientelizmas, btidingas taip pat ir Lietuvai, yra jsitvirtings Piety Europoje, Lotyny
Amerikoje ir kai kuriose Azijos Salyse. Tai reiskia, jog labai svarbus vaidmuo visuomeng¢je tenka
Seimai ir asmeniniams ry$iams. Cia didele jtaka turi grupiniai ar klasiniai interesai. Deja, tokia
padétis pazeidZzia socialinio teisingumo principa. Kaip klientelizmo pavyzdi, pateikiama
mokslin¢je literatiiroje, galima pateikti tokia situacija, kad galimybe gauti valstybines pensijas
turi tik kai kurie ,,nusipelng* asmenys. Pazymétina, jog pastaruoju metu Piety Europos valstybés
tampa vis labiau socialiai angaZuotomis. Tokia praktika turéty perimti ir Lietuva''*.

Nustatant kuriam socialinés gerovés modeliui priklauso Lietuva ypa¢ didelés reikSmés
turi dekomodifikacijos lygis. Jis priklauso nuo islaidy socialinei apsaugai ir nuo istatymy
pobudzio. Nustatant lygi yra atsizvelgiama i kelis aspektus. Visu pirma- | galimybe gauti
1Smokas. Didesné dekomodifikacija egzistuoja tuomet, kai iSmokos nepriklauso nuo darbo stazo
ar gauty pajamy dydzio. Taip pat yra svarbi galimybé¢ iSeiti i§ sistemos. Dar vienas svarbus
aspektas yra tai ar gaunamos iSmokos labai skiriasi nuo vidutinio atlyginimo ar pragyvenimo
minimumo. Taip pat labai svarbu nustatant dekomodifikacijos lygi yra socialiniy teisiy apimtis.
Didziausia lygi valstybé gali pasiekti tuomet, kai socialinés iSmokos bus mokamos ne tik
nustatytais socialiniy riziky atvejais, bet ir tuomet, kai asmenys neturés pragyvenimui 1é8y' ",

I komodifikacija (ar dekomodifikacija) galima ziGréti keliais aspektais - filosofiniu,
ekonominiu ar politologiniu. Bet pagal visus juos socialingje politikoje dekomodifikacija yra
7mogaus i§sivadavimas i§ rinkos priklausomybés''°.

Labai dideliu dekomodifikacijos laipsniu pasizymi vadinamoji daniSka (skandinaviska)
socialines apsaugos sistema, kai piniginés iSmokos - pensijos ir paSalpos - socialinés rizikos
atveju yra iSmokamos ne i§ atskiro socialinio draudimo biudzeto, i kuri dirbantieji moka
specialias tik tam skirtas iSmokas, o i§ bendryju mokesciu biidu suformuoto nacionalinio
biudzeto. Dekomodifikacija filosofiniu aspektu yra toks reiskinys, kai visa visuomen¢ prisiima

atsakomybe uz kiekviena visuomenés narj, ir nebitinai tik jo ekonominés nesékmés atveju.

'3 Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iuyjy problemos.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003. P.16.

"4 Ten pat, P.15.

"5 Ten pat, P.34.

"% Guogis A. Dekomodifikacijos reikimé socialinéje apsaugoje / Filosofija, sociologija, 2002, Nr. 4.P.6.
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Dekomodifikacija lieCia valstybinio isikiSimo sritis, tokias kaip mokslas, kultira, Svietimas,
sveikatos ir socialiné apsauga. Ji tampa ypac reikSminga socialinéje apsaugoje. Politologiniu
aspektu dekomodifikacijos laipsnis Salyje parodo, kokia - liberali, konservatyvi ar
socialdemokratiné nuostata vyrauja visuomenéje.''’

Bendras Lietuvos dekomodifikacijos laipsnio rodiklis 1997 m. buvo 23,8. 2000 m. Sis
rodiklis nukrito iki 22,2. Pagal dekomodifikacijos rodikli, Lietuva atsiduria marginalijy valstybiy

"8 Pasak A.Guogio is laipsnis galéty biiti padidintas jgyvendinant ne privalomajj ar

tarpe
savanoriskaji privaty pensijy draudima, o valstybini kaupiamaji draudima, progresiniy mokesciy
sistema, platesng socialing parama ir universalias socialinés apsaugos priemones''”.

Apibendrinus galima pasakyti, kad Lietuvoje buvo pasirinktas korporatyvusis-
klientelistinis modelis, kuriam yra biuidinga ribota socialin¢ parama ir specialios papildomos
valstybés ismokos'*’. Sis modelis gerai veikia tada, kada yra gera alies iikio padeétis, kai pleciasi
darbo rinka, kai auga ekonomika'?'. Taip pat Lietuvos socialinés apsaugos modelis vis daugiau
igauna ir liberaliojo modelio bruozy. Kaip vienas neigiamu bruozy, biidingy ir Lietuvoje
itvirtintam modeliui, yra klientelizmas.

Taciau, vertinti liberalyji marginalini modelj kaip socialine prasme neigiama modelj,
nevertéty dél kai kuriy teigiamuy jo momenty. Galima pastebéti, kad liberalus marginalinis
modelis anglosaksiskose Salyse generavo naujaja vieSaja vadyba, kurioje taikomi privataus
verslo metodai be galimybés darbdaviui pasisavinti organizacijos 1éSas, bet panaudoti jas tik
organizacijos tikslams. Naujoji vie$oji socialinio administravimo vadyba mazina administracinés
teises reikSme, suteikia vadybininkui Zymiai didesng laisve, Zymiai daugiau jgaliojimy bei
galimybiy veikti. Naujoji vieSoji vadyba daug metody yra perémusi i§ privataus verslo. Tarp ju,
pavyzdziui, prioritetinio planavimo, sugretinimo, geriausios praktikos perémimo, globalaus
biudzetavimo metodai. Globalus biudZetavimas yra tada, kai istaiga suteikta biudzeta tvarko savo
nuozitra. Konkre¢iy metodu yra labai daug. Jy esmé ta, kad privataus verslo metodai taikomi
administruojant vies$aji sektoriy. Jie ne naikina §i sektoriy, bet priver¢ia ji funkcionuoti
veiksmingiau. [vairiis efektyvinimo metodai taikomi netgi tokioje institucinio —
socialdemokratinio modelio $alyje kaip Norvegija.'??. Taigi, liberalus marginalinis modelis
generuoja ne tik mazas socialines iSmokas, bet ir naujajq vieSaja vadyba, kuria biitina pritaikyti ir

Lietuvoje.

"7 Guogis A. Dekomodifikacijos reik§mé socialingje apsaugoje // Filosofija, sociologija, 2002, Nr. 4. P.7.

"8 Ten pat, P.12.

% Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban¢iuyjy problemos.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003. P.38.

120 Ten pat, P.6.

12 A. Guogis ,.Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese: Lietuvos atvejis®
http://www.lsds.lt/documents/A.Guogis-Geroves%?20valstybe_red.doc P.1

122 Ten pat. P.3.
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Iki Siol dar néra vienareikSmiskai nustatyta, koks pajamu diferenciacijos lygis
maksimalizuoja socialing gerove, bet viena iSvada yra aiski- socialin¢ gerové priklauso ne vien
nuo turimy iStekliy, bet ir nuo jy paskirstymo. Lietuvoje susiduriama su tokia problema, kad ilga
laika buvo ignoruojama gyventojuy pajamy nelygybé. Tai galima biity paaiSkinti tuo, kad buvo
vadovaujamasi XIX a. I p. J. Benthamo suformuluotu teiginiu, kad visuomening nauda sudaro
individy nauduy suma. D¢l Sios priezasties visas démesys yra koncentruojamas | BVP augima, bet
ne i jo paskirstyma. Siy laiky gerovés valstybés taiko du metodus pajamy nelygybei mazinti- t.y.
socialines i¥mokas ir mokes¢ius'>. Toliau bus nagrinéjama, ar esamas pajamy diferenciacijos

lygis uztikrina asmenims pagrindinius poreikius.

3.2 Einamojo finansavimo sistema

T. Birmontiené pastebi, kad buvusi Europos Zmogaus teisiy komisija yra i$skyrusi dvi
pagrindines socialinés apsaugos sistemas: pagal pirmaja sistema asmuo, mokantis imokas i
atitinkama fonda, igyja teise i tam tikra fondo dalj, kuri gali buti nustatoma kiekvienu konkrec¢iu
atveju; pagal antraja sistema néra imokuy dydzio ir gaunamy iSmoky santykio tiesioginés
priklausomybes. Taikant pirmaja sistema imokos mokeéjimas suteikia nuosavybés teis¢ 1
atitinkama fondo dali. Taikant antraja sistema, grindziama socialinio solidarumo principu, kuris
atspindi visos visuomenés atsakomybe, jos dalyviui atsiranda reikalavimo teis¢ ne i apibrézta
turto dalj, o tik i lukesti, galimybés kuri igyvendinti priklauso nuo pensijos mokéjimo metu
valstybéje esanciy salygu. Europos zmogaus teisiy komisija yra pazyméjusi, kad asmenys,
mokantys imokas i socialinio draudimo fondus, neigyja teisiy i imokas atitinkanciy dydziy
pensijas, nes Europos Zmogaus teisiy konvencija negarantuoja teisés | tam tikro dydZio pensija
(vienas i$ tokio sprendimo argumenty tas, kad socialinés apsaugos sistemos veikimas negali buti
tapatinamas su privacios draudimo kompanijos valdymu). Taciau Europos zmogaus teisiu
komisija Sioje byloje pazyméjo, kad tam tikrais atvejais, kai del iSmoky svyravimo pensijos
dydis sumazéja, tai gali buti traktuojama kaip Europos Zmogaus teisiy konvencijos
pazeidimas'**.

Mokslininkai teigiamai vertina einamojo finansavimo sistema visy pirma dél jos
paprastumo- surinktos socialinio draudimo léSos i§ karto paskirstomos iSmokas gaunantiems
asmenims. Tokia sistema laiduoja minimalia rizika, kad 1¢Sos, ju dalis gali buti prarastos. Taip

nutikty nebent piktnaudziavimo atveju. Be to, Sios sistemos administravimo iSlaidos yra

' 1 azutka R. Gyventojy pajamy nelygybé// Filosofija, Sociologija, 2003, Nr.2. P.28.
1> Birmontien¢ T. Konstitucinés teisés gauti pensija interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
jurisprudencijoje// http://www.lrkt.1t/PKonferencijose/09.pdf ; prisijungimo laikas: 2008-09-06.
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mazesnés nei pensijy fondy valdymo sanaudos. Augant ekonomikai $i sistema uztikrina stabily
1Smoky augima. Dar vienas svarbu yra tai, kad ji skatina karty solidaruma[125 .

TaCiau negalima pamirsti ir to, kad dabartiné¢ socialinio draudimo sistema patiria
sunkumy, visy pirma salygojamy to, kad visuomené sensta, daug asmeny emigruoja ir tai mazina
santyki tarp asmeny mokanciy imokas ir gaunanciy iSmokas. Tuo paciu tai kelia sunkumy
Sodros biudzetui.

Kiekviena valstybé kuria savita socialinés apsaugos sistema. Jos paskirtis yra apsaugoti
7mones socialinés rizikos atvejais. Si sistema yra kuriama Zmoniy tarpusavio solidarumo
pagrindu. Karty solidarumas vaidina ypa¢ dideli vaidmeni socialinio draudimo pensiju
sistemoje'*°.

Socialinio draudimo Lietuvoje pradzia galima laikyti 1926 m. kovo 23 d., kuomet
prezidentas A. Stulginskis paskelbé Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos istatyma.
Tuomet draudimas garantavo nemokama gydyma ir tokias paSalpas, kaip ligos, laidojimo,
motinystés ir zindymo. Pazymétina, kad tarpukario metu socialinis draudimas Lietuvoje apémé
nedidele gyventoju dali, kadangi tuo metu du tre¢daliai gyventoju buvo Zemdirbiai, kurie
draudziami nebuvo'?’. Pagrindinés socialinés apsaugos kryptys- socialinis draudimas ir socialiné
parama- pradéjo formuotis, 1990 m. spalio 23 d. priémus Valstybinio socialinio apriipinimo
pagrindy istatyma'?*. 1990 m. kovo 15 d. prie Darbo ir socialinio apriipinimo ministerijos buvo
Isteigta Vyriausioji valstybinio socialinio draudimo valdyba, kurios paskirtis buvo vykdyti
socialinio draudimo funkcijas. Kuriant socialinio draudimo sistema buvo siekiama pereiti nuo
valstybés teikiamo ,apripinimo* negalintiems dirbti ir neturintiems pastoviy pajamy
gyventojams prie juy jmokomis jgyjamy teisiy i i$mokas, numatytas jstatymo'%’.

Taigi, atkiirus Lietuvos nepriklausomybeg, buvo nustatyta, kad Lietuvos socialinés
apsaugos sistema sudaro'*’:

e Socialinis draudimas;
e Socialiné parama;
e Specialios socialinés iSmokos.

Socialiné parama svarbesn; vaidmeni vaidina tuomet, kai prasCiau funkcionuoja
socialinio draudimo sistema. Jos tikslas yra patenkinti butiniausius poreikius asmenims, kurie

esant tam tikroms priezastims nesugeba savimi pasirlipinti. Socialin¢ parama yra finansuojama

125 Gylys P. Pensijy sistema Lietuvoje: dilemos ir kontroversijos// Viesoji politika ir administravimas, 2002, Nr.2.
P.78.

126 Bugkeviciité E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P.289.

127 Sapaliené L. Lietuvos mokes&iy sistema: teoriniai ir praktiniai pagrindai. Vilnius: Mokeséiy srautas, 2008. P.56.
128 Bugkevi¢iiité E. Mokesgiy sistema. Kaunas: Technologija, 2005. P.116.

2% Socialinio draudimo sistema// http://www.socmin.lt/index.php?499730076 ; prisijungimo laikas: 2008-10-26.
139 Bugkevigiate E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P.159.
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valstybés ir savivaldybiy 1éSomis'*'. Socialinio draudimo ir socialinés paramos reikmé skiriasi
dar ir tuo, kad socialiné parama padeda asmeniu ,,iSgyventi ekstremaliomis salygomis®. Tuo
tarpu socialinis draudimas visy pirma yra skirtas uZtikrinti ilgalaiki sauguma. Socialinis
draudimas formuoja visuomenéje tarpusavio solidarumo ir pagalbos sistema, kuomet léSos
perskirstomos tarp dirbanciy, kurie dali savo uzdirbamy pajamy skiria socialines rizikas
patyrusiems asmenims ">

Siekiant, kad socialinio draudimo sistema biity savarankiska, socialinio draudimo
biudzetas buvo atskirtas nuo valstybés biudzeto. Buvo nustatyta, kad jame esancios léSos bus
naudojamos tik Valstybinio socialinio draudimo {statyme numatytoms iSmokoms.
SavarankiSkumas pasireiské ir projektuojant triSalg socialinio draudimo valdymo sistema. Iki
1997 mety vidurio i$ valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 1¢Sy buvo finansuojama
dalis sveikatos draudimo iSlaidy. Nuo 1997 m. liepos 1 d., isigaliojus Sveikatos draudimo
istatymui, socialinio draudimo imokos dalis, tenkanti sveikatos draudimui, buvo pervedama i
Privalomaji sveikatos draudimo fondql33.

Nuo 2003 m. liepos 1 d. valstybinio socialinio draudimo 1¢Sy administravimas perduotas
Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai. Taip buvo siekiama administravima padaryti efektyvesni.
Buvo nustatyta, kad valstybinio socialinio draudimo sistema veikia einamojo finansavimo (pay-
as- you-go) principu. Nuo 2004 m. sausio 1 d. jteisintas socialinio draudimo imokos dalies
kaupimas. Tai tapo pagrindu atsirasti kaupiamajam pensijy draudimui'**.

Pazymétina, kad rinkos ekonomikoje socialinio draudimo finansai atlieka
perskirstomuosius ir paskirstomuosius draudiminius santykius. Perskirstymo metodas reiskia,
kad atskaitymai vyksta naudojant mokescio tarifa. Mokescio tarifas yra procentinis, jis gali buti
progresyvinis, regresyvinis ir proporcinis. Lietuvos finansy mokes¢iy sistemoje naudojamas

proporcinis. Sie santykiai susidaro tarp draudéjy ir draudiky'®

. Socialinio draudimo finansy
perskirstymo santykiai pasizymi keliais svarbiais bruozais. Visy pirma privalomieji draudiminiai
perskirstomieji santykiai reiskia tai, kad socialinis draudimas yra privalomas, nes taip nustato
Valstybinio socialinio draudimo istatymas. SavanoriSkumo bruozas pasireiskia tuo, kad zmonés,
be privalomojo draudimo, gali savarankiSkai draustis ir mokéti | Sodros biudZeta papildomas

imokas didesnei pensijai gauti. Taciau Sio draudimo imokos Sodros biudZeto fonde sudaro tik 0,1

proc. pajamy'*°. Savanoriskais pensijy draudimas, kaip nurodo ekspertai, néra populiarus dél

oo

132 Te pat, P.292.
133 Socialinio draudimo sistema// http:/www.socmin.lt/index.php?499730076 ; prisijungimo laikas: 2008-10-26.
134

Ten pat..
135 Smalenskas G. Finansai: paskaity konspektai aukstyju mokykly ir kolegijy studentams. Vilnius: Homo liber,
2001. P.52.
3% Ten pat. P.52.
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dideliy imoky tarify, dél to, kad néra lengvaty, nepatikimi privatis draudéjai]37. Papildomi
draudiminiai perskirstomieji santykiai sukuria socialinio draudimo jmokas savarankiSkam
atskiram pensijy fondui. Jis yra sudétiné privalomojo socialinio draudimo dalis. Socialinio
draudimo fondo finansai apima piniginius paskirstomuosius santykius pagal draudimo rusis
draudikams. T.y. valstybinio socialinio draudimo pensijos, pasalpos, draudimas nuo nedarbo,

sveikatos draudimo imokos pervedamos i Sveikatos draudimo fonda, valstybinio socialinio

Mokslininkai pazymi, kad socialumo principas neimanomas be privalomosios
valstybinés socialinés apsaugos. Valstybés perskirstomojo vaidmens svarba patvirtina'>:

1) Zmogus ne visada adekvaciai vertina savo bisimuosius poreikius ir
laukiamas pajamas. Tai turi kompensuoti valstybiné socialin¢ apsauga.

2) Visuomené yra suinteresuota atskiry zmoniy darbiniy igidziy
palaikymu. D¢l to imamasi tokiy priemoniuy, kaip valstybinis ligoniniy finansavimas.

3) Socialing rizika (nelaimingus atsitikimus, profesinius susirgimus ir
kt.) gali patirti bet kuris asmuo.

4) Mazas pajamas gaunantiems yra sunku pasiriipinti savimi jei staiga ju
netenka. Todél wvalstybé turi padéti ir uZztikrinti ju pragyvenimo minimuma. Tai
igyvendinama per privalomaji valstybinj socialini draudima ir socialines paslaugas. Bet
geriausias pavyzdys yra universalios socialinés iSmokos.

5) Visuomenés gerové priklauso ne tik nuo pajamy dydzio, bet ir nuo to,
kaip tos pajamos naudojamos.

Zinoma, galima kvestionuoti, ar apskritai einamujy jmoky sistema neprietarauja
socialinio teisingumo principui. Juk zmonés tokiu biidu dalj pajamy skiria tam, kad buty
mokamos iSmokos kitiems, socialines rizikas patyrusiems, asmenims. Taciau nereikia pamirsti,
kad Siuolaikiné pilietiné visuomené vadovaujasi solidarumo principu. Vyrauja suvokimas, kad
socialinis teisingumas negali egzistuoti ten, kur yra zmoniy, negalin€iy patenkinti pagrindiniy
biities poreikiy. Kiekvienas pagal iSgales turi prisidéti siekiant visuotinés geroveés. Jau
nebesivadovaujama poziiiriu, kad visuomenés gerove yra individy gerovés suma. Visuomenés
nariai turi prisiimti atsakomybe ne tik uz savo ir savo Seimos biti, bet ir uz kity asmeny gerove.
Taip veikia solidarumo principas. Tik jo padedami galime iSvengti ar bent sumazinti socialiniy

konflikty kilimo galimybe.

137 Bugkeviciiité E. Mokesgiy sistema. Kaunas: Technologija, 2005. P.120.

138 Smalenskas G. Finansai: paskaity konspektai aukstyju mokykly ir kolegijy studentams. Vilnius: Homo liber,
2001. P.52.

1% Guogis A. Dekomodifikacijos reikimé socialinéje apsaugoje // Filosofija, sociologija, 2002, Nr. 4. P 4.
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3.2.1. Socialinio draudimo jmokos

DidZiausia valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy dali — beveik 9,2
mlrd. lity, arba 94,1 proc., 2007 m. sudaré¢ draudéjy ir apdraustyjy privalomosios socialinio
draudimo imokos, kurios palyginti su 2006 m., padidéjo 24 proc. (1,8 mlrd. lity) '*’. Panagus
santykis tarp draudéjuy ir apdraustyjy mokamuy imokuy ir kity biudzeto 1éSu egzistavo nuolat. Taigi
einamojo finansavimo sistema, galima sakyti, i§ esmés remiasi socialinio draudimo imokomis.

Valstybinio socialinio draudimo imoky tarifas buvo patvirtintas 1991 m. ir iki 2000 m.
nesikeité. Jo dydis buvo 31 procentas nuo darbo uzmokescio, i§ kurio 30 procenty mokéjo
darbdavys ir 1 procenta darbuotojas. Nuo 2000 m. sausio 1 d. iki 2005 m. gruodzio 31 d. Seimas
nustaté 34 procenty imoky tarifa (Siuo atveju darbuotojas turéjo mokéti 3 procentus). Nuo 2006
m. sausio 1 d. nelaimingy atsitikimy darbe imokos tarifas pradétas diferencijuoti pagal draudéju
rizikingumo ir traumatizmo rodiklius jmonése'*'.

Remiantis Eurostato atlikta demografine Lietuvos prognoze iki 2050 m., Lietuvoje
gyventoju sumazés iki 2,9 miln., arba 16,4 procento, o senyvy (65 mety ir vyresniy) gyventoju

padaugés nuo 15 procenty iki 26,7 procento'*?

. Be to, teigiama, kad 2050 m. vienas imoky
mokétojas turés islaikyti daugiau nei viena pensijuy gavéja.

2005 mety Lietuvos nacionaliniame praneSime apie pakankamy ir stabiliy pensiju
strategija, buvo numatytos priemonés, kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybé imsis ateityje
pensiju santykiniam dydZiui padidinti ir pensijy sistemos finansiniam tvarumui uztikrinti.
Numatoma, kad 2005-2015 mety laikotarpiu socialinio draudimo pensijos bus taip didinamos,
kad pakeitimo norma (bruto) nuosekliai didéty nuo 31,3 procento iki 42 procenty, o 2012—
2026 mety laikotarpiu biity nuosekliai didinamas iSé¢jimo | pensija amzius: moterims po 4
meénesius per metus, vyrams po 2 ménesius per metus, kol abiejy ly€iy senatvés pensijos amzius
2026 metais pasieks 65 metus. Pazymeétina, kad didinant i§¢jimo i pensija amziy, turés biiti
suformuotos papildomos uzimtumo didinimo priemonés, kurios sudaryty galimybeg
pagyvenusiems zmonéms likti aktyviais darbo rinkos nariais'*’.

Pasaulio banko ir Phare ekspertai Lietuvai prognozavo, kad apie 2010 m. iStiks pensiju

sistemos finansin¢ krizé. Tokia nuomong itakojo duomenys apie senstancia Lietuvos visuomeng.

1402007- 2008 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranesimas//
http://www.socmin.lt/index.php?-1476373227 ; prisijungimo laikas 2008 11 02. P.79.

11" Socialinio draudimo sistema// http:/www.socmin.lt/index.php?499730076 ; prisijungimo laikas: 2008-10-26.
21 jetuvos konvergencijos 2007 mety programa//

http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=311760&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2008-
10-10.

' Ten pat.

37


http://www.socmin.lt/index.php?-1476373227
http://www.socmin.lt/index.php?-1476373227
http://www.socmin.lt/index.php?499730076

Ju sitlymu imokas reikéty didinti dar bent 5 proc. Pazymétina, kad daugelyje kity uzsienio Saliy
imokuy tarifai didesni, be to racionaliau atliktas ju paskirstymas. Tarifo didinimas leisty uztikrinti
didesnes pensijas. Kaip tokio poreikio pavyzdi galima pateikti toki fakta, kad 1998 m. vidutinés
senatvés pensijos ir vidutinio darbo uzmokesCio santykis Italijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje
atitinkamai sudar¢ 89, 77 ir 88 proc., o Lietuvoje tik 40 proc. Didé¢jant bazinei pensijai ir

144 Matome, kad

draudZziamosioms pajamoms, 2005 m. Sis santykis Lietuvoje pasieké 48 proc.
santykis yra gana prastas, nors ir did¢ja. Tai viena i§ priezasCiy, kodél Lietuvos
dekomodifikacijos laipsnis yra zemas, o tai savo ruoZtu mazina ir socialinio teisingumo
pasireiSkima uztikrinant visuomeneés gerove.

Kaip vienas i§ galimu Sodros biudzeto finansavimo Saltiniy, besiremiantis solidarumo
principu, bty socialinio draudimo imokos didinimas tiek draudé¢jams, tiek ir apdraustiesiems.
Autor¢ taip pat pritaria ir nuomonei, kad reikéty didinti i§¢jimo 1 pensija amziy. Toki siilyma
ypac itakoja tai, kad visuomené sensta, pensiju kaupimo fondai gauna dalj socialinio draudimo
imokuy 1§ Sodros biudZeto, taip mazindama jplaukas i pastaraji, be to, visame pasaulyje prasidéjo
finansy krize. Tai, ateityje siekiant uZtikrinti Sodros isipareigojimy vykdyma, yra neiSvengiama
priemoné. Minéty priemoniy émimasis padéty pakeisti pensiju gavejy ir imoky mokeétojy santyki
nuo 76 proc.(2004 m.) iki 98,9 proc.(2050 m.)'*.

Vienas i$ aktualiausiy Siandienos klausimuy yra socialinio draudimo sistemos apréptiems
didinimas. Dalis Lietuvos gyventoju apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo riiSimis
(gaunantys atlyginima uz darba asmenys), dalis - apdrausti valstybiniu socialinio draudimo
pensiju draudimu, dar kita dalis gyventojy apdrausti valstybinio socialinio draudimo bazinei
pensijai ir papildomai pensijos daliai; kai kurie asmenys privalomai draudziami valstybinei
socialinio draudimo bazinei pensijai valstybés 1é¢Somis. Kai kurios gyventoju grupés visai
nedraudziamos socialiniu draudimu, kai kurios — tik atskiroms socialinéms rizikoms 'S,

Dabartiniu laikotarpiu ir juo labiau ateityje tikslinga kelti ir tirti klausima dél socialinio
draudimo aprépties iSplétimo. Vienas i§ socialinés valstybés uzdaviniy siekiant uZztikrinti
visuoting gerove yra jtraukti visus asmenis | socialinés apsaugos sistema. Sis bruozas labiausiai
iSreikStas Skandinavijos Salyse. Vienas i§ buidy to pasiekti biity jtraukti visus Lietuvos
gyventojus { socialinio draudimo sistema. Labiausiai apdraustyjy skaicius padidéty darbo birzoje
registruoty bedarbiy, kurie yra nedrausti valstybiniu socialiniu draudimu, saskaita '*’. Autorés
nuomone, §ia asmeny grupe buty tikslinga drausti valstybés 1éSomis, kadangi jie negauna

pajamuy, o ju santaupos neretai biina ribotos.

144 Bugkeviciaté E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P.302.
145 Ten pat, P.298.
146 Socialinio draudimo aprépties didinimas// http://www.socmin.It/index.php?1606775163; prisijungimo laikas:
2008-10-10.
147
Ten pat.

38


http://www.socmin.lt/index.php?1606775163

Antroji didelé grupé - tkininkai; ju darbingi Seimos nariai; darbingo amziaus savininkai,
nuomotojai, o0 nuo ju savo skai¢iumi mazai skiriasi dirbantys pagal autorines; rangos; mokslinio
tyrimo, bandomyjy, konstravimo ir technologiniy darby; atlygintiny paslaugy teikimo; vezimo
sutartis; profesionaliis sportininkai, dirbantys pagal kontraktus; akciniy bendroviy tarybos nariai,
gaunantys tantjemas. ' *°

Pazymétina, kad iki 2004 m. buvo jvestas privalomas iikininky socialinis draudimas. Iki
to laiko buvo numatyta pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatyma,
kad ukininkai save ir savo tikio narius privalomai draudzia valstybiniu socialiniu pensijy draudi-
mu pagrindinei pensijos daliai - bazinei pensijai gauti. Ekonomiskai silpny tikiy tikininkai, draus-
dami save ir dirbancius savo iikio narius, tur¢jo teis¢ mokéti tik tam tikra valstybinio socialinio
draudimo imokos dalj. Kita imokos dalis buvo mokama i§ valstybés biudzeto lesy'.

Pastaruoju metu ukininkus bei pagal Civilinio kodekso reglamentuotas sutartis

dirbancius asmenis buvo sitiloma drausti pagrindinei pensijos daliai bei nelaimingy atsitikimy

darbuotojy biity gana didelé problema dél jy nepakankamy, nereguliariai gaunamy pajamy. Nors
pajamy dydis yra svarbiausia, bet vis tiek ne vienintel¢ priezastis, lemianti $iy socialiniy grupiy
nariy apsisprendima mokéti ar ne socialinio draudimo inaSus. Pazymimos ir kitos priezastys,
tokios kaip: nepakankama asmeny motyvacija ir neigiamos nuostatos dé¢l dalyvavimo draudime;
valstybés nepakankama iniciatyva, minétas grupes itraukiant i socialinio draudimo sistema;
viltys senatvéje gyventi i§ sukaupto turto ar vaiky paramos'*’. 2008 12 18 priimtame Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 29 ir 31 straipsniy keitimo ir papildymo projekte
tikininkai ir ju partneriai yra priskirti savarankiskai dirbantiems asmenims. Siame projekte
nustatyta, kad jie bus privalomai draudziami pensiju socialiniu draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos dalims, taip pat ligos ir motinystés socialiniu draudimu. Jy pajamy metineé
suma, nuo kurios yra skaic¢iuojamos socialinio draudimo imokos, yra laikoma kiekvieno asmens
deklaruota mokestiniy mety pajamy suma, kuri negali buti mazesné nei 12 minimaliy ménesiniy
algy ir ne didesné nei 12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety
draudZiamyjy pajamy dydZiy suma. Socialinio draudimo imokos, kaip numatyta jstatymo
projekte, priskai¢iuojamos nuo pajamuy, gauty pagal autorines sutartis, taip pat pajamy, gauty uz
sporto ir (ar) atlikéjo veikla, nuo kuriy priskai¢iuojamas ir sumokamas gyventoju pajamy

mokestis. Nuo savarankiSkai dirban¢iy asmeny pajamy, gauty pagal autorines sutartis, taip pat

18 Ten pat.

19 http://www.manoukis.It/index.php?m=1&s=9&z=4; prisijungimo laikas: 2008-10-10.

1% Socialinio draudimo aprépties didinimas// http://www.socmin.lt/index.php?1606775163; prisijungimo laikas:
2008-10-10.

39


http://www.manoukis.lt/index.php?m=1&s=9&z=4
http://www.socmin.lt/index.php?1606775163

gauty uz sporto ar atlikéjo veikla sumy, kurios itraukiamos i individualios veiklos pajamas,
socialinio draudimo jmokos neskai¢iuojamos ir nemokamos.

Socialinio draudimo imokos, ankstesniy apklausy duomenimis, daugumos tkininky
atstovy nuomone, turéty biiti skai¢iuojamos nuo minimalios algos, nepriklausomai nuo
uzdirbamy pajamuy, arba nuo faktiSkai uzdirbty pajamy, bet ne didesniy uz tam tikra apibrézta
dydi. Tuo tarpu meno kiiréju atstovy nuomone, jos turéty biti skaiciuojamos nuo visy faktiskai
uzdirbamy pajamy'”'. Kaip matome, priimant Valstybinio socialinio draudimo istatymo projekta,
1 $iy asmeny nuomong buvo atsizvelgta.

Manoma, kad pleciant Gikininky bei meno kiiréju dalyvavima socialinio draudimo
sistemoje labiausiai padéty valstybés parama'>?. Autorés nuomone, reikéty atsakomybe padalinti
tarp valstybés ir Siy asmeny. T.y., tie, kurie nepajégs drausti savo léSomis, turéty biti tuo
laikotarpiu draudziami valstybémis 1éSomis. Tokiomis aplinkybémis $iy asmeny indélis tiek
savo, tiek ir { visuomenés gerove bus didesnis ir nebus panaikinama asmeniné atsakomybé uz
savo biitj. Taip Sie asmenys nebus vien pasyviais dalyviais socialinéje saugoje. Be to, ivedus
tokia sistema, jiems bus garantuojamos senatvéje bent minimalios pajamos.

Lietuvos Zzurnalisty sajunga pasitilé svarstyti du galimus modelius. Pirmasis — autoriniy
atlyginimy sistema prilyginama darbo santykiams, t.y. mokesc¢iai ir kitos garantijos yra
adekvacios. Taciau Lietuvoje tokios garantijos gali biiti neaktualios Zzmonéms, kurie i$ kiirybinés
veiklos gauna labai mazas pajamas. D¢l to biity galima sitlyti socialinio draudimo imokas
skaiCiuoti tik gaunantiems daugiau nei vieno minimalaus darbo uzmokescio dydzio honorarus
per ménesi. Pasinaudojus kity ES valstybiy praktika, galéty biiti sukurtas modelis, kuris skatinty
darbdavius su kiirybiniais zmonémis sudaryti darbo sutartis. Be dabar mokamo pajamy
mokescio, kiirybini darba dirbantys asmenys turéty mokéti ir socialinio draudimo imokas, o
likusia socialinio draudimo jmokuy nasta po lygiai turéty pasidalyti darbdaviai bei valstybé'>>.

Kita problema yra susijusi su socialinio draudimo imoky dydziu. Kaip raséme anksciau,
jos yra pagrindinis $altinis finansuoti socialinio draudimo sistema, taciau nuo Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo netyla kalbos, kad reikia riboti socialinio draudimo jmokuy dyd;.

1995 m. isigaliojo istatymo pataisa, kuri nustaté, kad samdomaji darba dirbanciy
asmeny imokos buvo priskai¢iuojamos tik nuo atlyginimo dalies, nevirsijancios trijy vidutiniy
ménesiy atlyginimy $alies tkyje. Taip buvo nuspresta siekiant surinkti kuo daugiau imoku i
Sodros biudZeta ir taip padidinti jo pajamas. Bet tai nepasiteisino, ir tais paciais metais $i

nuostata buvo panaikinta. 1999 m. pradzioje vél buvo nustatyta, kad socialinio draudimo jmokos

15! Ten pat.

132 Ten pat.

'32007- 2008 mety Socialinés  apsaugos ir darbo ministerijos socialinis  praneSimas//
http://www.socmin.lt/index.php?-1476373227; prisijungimo laikas 2008 11 02 P.86.
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nebus mokamos nuo uzdarbio, virijancio 3,5 vidutiniy ménesiy atlyginimy Salies tikyje. Ty
paciy mety pabaigoje $i nuostata buvo panaikinta. Dél Siy sprendimu Sodros biudZetas prarado
desimtis mln. Lity, tuo padiu padidéjo jo deficitas'>*. Tagiau nepaisant Sios patirties vis dar
itemptai diskutuojama Siuo klausimu.

2006 m. birzelio mén. Seimo narys J.Razma pateiké istatymo projekta, kuriame
siiloma, kad socialinio draudimo imokos biity skai¢iuojamos nuo kiekvienam apdraustajam
asmeniui apskaic¢iuotos darbo uzmokescio sumos nevirsijancios keturiy statistikos departamento
skelbiamo uzpraeito ménesio Lietuvos Respublikos vidutinio ménesinio darbo uzmokescio

155

dydziuy > (2007m. balandzio mén. vietoj keturiy pasiiilé nustatyti septynis, taCiau priémus

siilomas nuostatas socialinio draudimo fondo biudZetas netekty apie 117 mln. Lt pajamy.'®)

Sis pasililymas sulauké nemazai tiek Salininky, tiek opozicijos argumenty. 2006 m.
aiskinamajame raste dél J. Razmos pateikto jstatymo projekto'’ teigiama, kad projekta rengti
paskatino gaunama informacija apie tai, kad viena i$ verslo plétra stabdanciu priezasCiu yra
didelés, ypa¢ aukStus atlyginimus gaunantiems specialistams, valstybinio socialinio draudimo
imokos. Projekto tikslas nustatyti labiau pagrista valstybinio socialinio draudimo imoky sistema,
skatinti darbuotojus didesnes imokas skirti draustis pensiju fonduose.

Taciau Siam projektui nebuvo pritarta. Vyriausybé nutaré nepritarti Siam projektui dél
to'*®, kad Siam jstatymo projektui jgyvendinti apskaiGiuotos pirminés Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto netektys 2007 metais sudaryty apie 257,5 miln. lity. Lietuvos
Respublikos triSalé taryba taip pat pasitlé nepritarti, nes Sios ribos iteisinimas dar labiau
padidinty socialing atskirtj tarp turtingyjy ir skurdziai gyvenanc¢iy asmeny.

2007 metais vél suintensyvéjo diskusijos dél socialinio draudimo imoku skaiciavimo
nuo apriboto darbo uzmokesc¢io. Mety pradzioje Tarptautinis valiutos fondas, be kity pasitilymu
tobulinti mokesciy sistema, rekomendavo Lietuvai riboti ir socialinio draudimo jmokas. TVF

teigimu, nustacius "Sodros" virSuting atlyginimo riba, nuo kurios nebeskai¢iuojamas mokestis

13 Bugkevigiate E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P.294.

'35 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo istatymo 7 straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymo
projektas// http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=277771; prisijungimo laikas 2008-10-12.

3¢ Komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 1 dalies
pakeitimo istatymo projektui// http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=304163; prisijungimo
laikas: 2008-10-12.

7 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo istatymo 7 straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas// http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p 1d=277773; prisijungimo laikas 2008-
10-12.

138 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
7 straipsnio 1 dalies pakeitimo istatymo projekto Nr. XP-1469//
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=299967 ; prisijungimo laikas:2008-10-12.
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Sodrai, tai leisty sutaupyti darbdaviams, kurie samdo aukstos kvalifikacijos darbuotojus ir jiems
moka daugiau'”.

2008 mety pradzioje Respublikos Prezidentas inicijavo Valstybinio socialinio draudimo
istatymo pakeitima, numatantj darbo uzmokescio, nuo kurio skai¢iuojamos socialinio draudimo
imokos, apribojimo jvedima. Lietuvos Respublikos Seimas sitilomiems pakeitimams nepritare.
Prezidentas sitl¢ nustatyti, kad metinis darbo uzmokesCio dydis, kuri virSijus, nebebiity
mokamos valstybinio socialinio draudimo imokos, biity ne mazesnis kaip SeSiasdeSimt
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés skelbiamo prie$ tai buvusiy
kalendoriniy mety treCio ketvirCio Salies tkio vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokesc¢io
dydziy'®. Kadangi istatymo projekte numatyta, jog jis isigalioty tik 2009 m. sausio 1 d., tai
valstybinio socialinio draudimo imoky ,,lubos* virSyty deSimties tiikstanciy darbo uzmokescio
bruto per ménesi suma'®. Sia priemone buvo siekiama padidinti Lietuvos ekonomini
konkurencinguma pritraukiant uzsienio investicijas ir mazinant emigracija. Juo siekiama
subalansuoti aukstos kvalifikacijos darbuotoju apmokestinima darbdaviui suteikti galimybg kasty
ekonomijos pas¢koje gauta ekonomini efekta panaudoti papildomai darbuotojy motyvacijai.
Tyrimy duomenimis, nuo 1990 mety i§ Lietuvos emigravo 447 tukst. asmeny, todé¢l natiiralu, kad

pagrindiné problema, iskylanti darbdaviams — aukstos kvalifikacijos darbuotojy stygius'®

. Be to,
teigiama, kad Sodros ,,luby‘ nustatymas padéty socialinio draudimo imokoms grazinti jy tikraja
paskirti. Tai yra draudimo imokos, o ne mokestis, paprasciausiai iSskai¢iuojamas i§ darbo
uzmokescio, kadangi nesant imokuy dydzio apribojimy bei egzistuojant iSmokuy dydzio
apribojimams, valstybinio socialinio draudimo imokos suprantamos ne kaip draudimo imokos, o
kaip bet kuris kitas Lietuvoje nustatytas mokestis'®.

Taciau, ne maziau jtikinamai skamba ir opozicijos argumentai. Visy pirma tai biity
nepagristas turtingyju palaikymas, taip pat abejojama Sodros imokuy ,,luby“ {vedimo poveikiu
pritraukiant uzsienio investicijas, kadangi tai lemia daugiau veiksniy, tokiy kaip kvalifikuota
darbo jéga, geografiné padeétis, korupcijos lygis ir kt.'**,

Lietuvos profesinés sajungos grieztai pasisako prie§ Sodros imoku ,,luby“ jvedima. Juy

teigimu, gaunantys didesnes algas turéty gauti didesnes pensijas, o ne mokéti maziau

"* Tarptautinis valiutos fondas- uz Sodros ,,lubas* http://vz.lt/Default2.aspx?ArticleID=1e024506-4efc-435d-a552-
fdb46504376d prisijungimo laikas: 2008 12 04.

10 jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio papildymo istatymo projektas//
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=317872&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2008-
12-04.

1! Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio papildymo istatymo aiskinamasis
raStas// http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=317874; prisijungimo laikas: 2008-12-04.

192 Ten pat.

19 Ten pat.

1% Stancikas E. Kas slepiasi uz Sodros imoky ,,luby‘ nustatymo?//
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/57739; prisijungimo laikas: 2007-12-10.
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(pazymétina, jog yra jvestos iSmoku ,lubos“ — imokos, kurios imamos nuo atlyginimo,
virSijan¢io vidutini ménesinj atlyginima daugiau nei penkis kartus, nebedaro jtakos biisimam
pensijos dydziui)'®.

Dazniausiai yra sitilomi tokie ,,Sodros* imoky ,,luby‘ netekties padengimo Saltinius:

* Sodros netektis dengia valstybés biudzetas;

* Sodros* netektys dengiamos per Finansuy ministerija 1§ skolinty lésu;

* Padidinamas socialinio draudimo jmoky tarifas;

* [lginamas pensinis amzius;

* Didinama socialinio draudimo apréptis (jtraukiamos naujos apdraustyjy ar pajamy grupés);
* Nedidinama socialinio draudimo pensiju pakeitimo norma (vidutinio darbo uzmokescio ir
vidutinés pensijos santykis, proc.)'®’;

Taciau, matome, kad esant dabartinei situacijai, $ios priemonés jau yra naudojamos
arba ketinamos naudoti sickiant padengti Sodros biudzeto praradimus dél imokos dalies
pervedimo pensiju kaupimo fondams ir dé¢l mazé¢jancio santykio tarp dirbanciyju ir iSmoky
gaveéjy.

Dr. R. Kuodis teigia, kad kas laimi ir kas pralaimi del valstybinio socialinio draudimo
sistemos egzistavimo, gali atsakyti ekonomikos mokslo dalis, vadinama ,karty apskaita®. Ji
teigia, kad jei zmogus per gyvenima socialinio draudimo sistemai tikisi sumokéti daugiau ymoky
nei gaus iSmokuy (atitinkamai diskontavus Sias sumas, tai yra atsizvelgiant i skirtinga vieno lito
vert¢ skirtingais laikotarpiais), jam tos imokos bus mokestis. Ir prieSingai — jei kas gaus
didesnes iSmokas nei sumokéjo imoky — tos imokos bus gera investicija. Nuo Sio imoky ir
iSmoky santykio viso gyvenimo metu priklauso ir Zmoniy noras ar nenoras moketi Sodrai.
Teigia, kad socialinio draudimo sistema turéty biiti tuo, kaip yra vadinama — vieSai teikiama
draudimo paslauga, o ne perskirstymo sistema. Pajamy perskirstymo funkcija skaidriai gali
atlikti kiti mokesciai ar socialiniy pasalpy sistema'®’. Ta&au, tam, kad Sodra buty tikra
draudimo istaiga, turéty biiti nustatytas grieztas rySys tarp mokamy imoky ir gaunamy iSmokuy.
Imoku luby nuo virSutinés pajamu dalies jvedimas tikrai reikSty zingsni mazesnio perskirstymo
link. Taciau mokslininkas pazymi, kad tam, kad biity galima Zengti §i zingsni, reikty, kad R.
Kuodzio siiilomi alternatyviis pajamy perskirstymo instrumentai tinkamai funkcionuoty. Be to,

kad Sodra buty iSlaisvinta nuo perskirstymo ir likty akturiSkai pagrista draudimo sistema,

165 Aldona Jaginskiené , Kam naudingos Sodros ,,lubos“?// http://www.lprofsajungos.lt/?lang=It&mID=3 &id=28;
prisijungimo laikas: 2008-12-04.

166 Aldona Jaginskiené ,.Kam naudingos Sodros ,,lubos“?// http://www.Iprofsajungos.lt/?lang=lt&mID=3 &id=28;
prisijungimo laikas: 2008-12-04.

167 Kuodis R. Socialinio draudimo imokoms reikia ,,luby“//
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?id=16760253; prisijungimo laikas: 2008-12-04.
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reikéty ja iSvalyti ne tik nuo iSmokomis nepagristy imoky, bet ir iSmokuy, kurios negristos
atitinkamomis jmokomis.

Autorés nuomone, tam, kad netektis galima biity kompensuoti per mokesciy sistema,
reikéty didinti pacius mokescius. Biudzete dabar tam numatyty 1¢Sy néra. Be to, jei asmenims,
kurie nukentéty dél Sodros imoku luby ivedimo praradimus kompensuotuy socialiniy pasalpy
sistema, velgi reikéty papildomy tam IéSu. Sodros imoky luby jvedimas nepanaikinty
perskirstymo sistemos. Be to, manome, kad klaidinga yra socialiniam draudimui taikyti
privataus draudimo reikalavimus. Si sistema biitent ir buvo sukurta tam, kad maZinty socialing
nepatirs socialinés rizikos. Asmuo, mokédamas imokas Siandien yra garantuotas, kad gaus
1Smoka jos prireikus. Tad perskirstymo sistema, besiremianti solidarumo principu neturéty biti
vertinama kaip neigiamas veiksnys. Nereikéty laikytis nuomonés, kad stipri socialiné politika
kenkia rinkos ekonomika. Kaip tik yra atvirksciai. Jei, socialinio draudimo pagalba, zmogui,
patyrusiam socialing rizika, yra bent i§ dalies kompensuojamos prarastos pajamos, tai padeda
jam grei¢iau grizti i darbo rinka ir tuo paciu vél prisidéti prie ekonomikos kiirimo. Tad
perskirstymo sistemos panaikinimas valstybiniame socialiniame draudime, autorés nuomone

reiksty socialinio teisingumo principo pazeidima.

3.2.2 Socialinio draudimo i$mokos

Socialinio draudimo iSmokos pagal mokejimo laika gali biiti suskirstytos | trumpalaikes
ir ilgalaikes. Taip pat, per socialinio draudimo sistema yra mokamos ir kitos iSmokos.
Ilgalaikéms iSmokoms yra priskiriamos: senatvés, netekto darbingumo, nasliy ir naslaiiy
pensijos, iSankstinés senatvés pensijos. Taip pat iki Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
isigaliojimo buvo skiriamos pensijos netekus maitintojo ir uz iStarnauta laika. Trumpalaikés
i¥mokos yra mokamos paprastai trumpiau nei du metus. Siai grupei yra priskiriamos tokios
pasalpos: ligos, reabilitacijos (nuo 2005m. liepos 1d.), motinystés, tévystés (nuo 2006 m. liepos 1
d.), motinystés (tévystés), nelaimingy atsitikimy darbe iSmokos (nuo 2000 m. sausio 1 d.),
laidojimo ir transporto iSlaidy kompensacijos (iki 2001 m. sausio 1d.). Trumpalaikéms
paSalpoms finansuoti tinka einamojo finansavimo sistema. Ju skyrimo daznumas ir mokéjimo
trukmé yra santykinai pastovis dydziai'®®

Paskirstant valstybinio socialinio draudimo ijmoky tarifa pagal draudimo rasis,

didziausia imokos dalis- net 26,35 procentai tenka pensijuy socialiniam draudimui (2005m. teko

1% Socialinio draudimo sistema// http://www.socmin.lt/index.php?499730076 ; prisijungimo laikas: 2008-10-26.
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25 procentai), todél didziausias démesys bus koncentruojamas analizuoti biitent Sias iSmokas.
Ligos ir motinystés socialiniam draudimui tenka 3,4 procento, nedarbo — 0,95 procentai,
sveikatos draudimui- 3 procentai. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo atveju 2008m. tarifas draudéjui nustatytas pagal jo rizikingumo ir traumatizmo
rodiklius ir gali bati 0,28, 0,41 arba 1 procentas. Taigi, kaip matome daugiausia iSlaidy yra
skiriama pensiju socialiniam draudimui. Reikia pazyméti, kad jei 1991 m. vieno pensininko
pensija buvo galima prilyginti 2,1 apdraustojo sumokétoms imokoms, tai 1997 m. rodiklis
sumazéjo iki 1,41, o 2001 m. jis sieki 1,19, 2002m.- 1,33'%’. 2004m. Lietuvoje 1,3 darbuotojo
tur¢jo iSlaikyti viena pensininka. Panasi situacija egzistuoja ir kitose Salyse- viena pensininka
JAV islaiko 2, Japonijoje ir Italijoje 1,5, Lenkijoje 1,2, Pranciizijoje 1 darbuotojas'™.

Yra svarbu nustatyti, kokio dydzio pensijos yra laiduojamos asmenims ir ar tai tenkina
socialinio teisingumo reikalavimus.

Jei Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2007 m. balandzio ménesio
duomenimis, vidutiné senatvés pensija sieké 588,53 lito, tai 2008 mety sausio ménesj viduting
senatvés pensija asmenims, turintiems bitingji staza, jau sieké 755,05 lito. Toki pensijy
padidéjima nulémé keletas faktoriy. Pirmas — bazinés pensijos bei draudZiamyjuy pajamy
didinimas. 2007 m. gruodzio 12 d. nutarimu nuo 2008 m. sausio 1 d. Vyriausybé patvirtino
naujus bazinés pensijos ir draudziamyjy pajamy dydzius: baziné pensija didéjo 50 lity (nuo 266
lity 1iki 316 lity), o draudZiamosios pajamos — 58 litais (nuo 1356 lity iki 1414 lity). Padidinus
bazing pensija, pensijos asmenims, turintiems biitingji valstybinio socialinio pensiju draudimo
staza, padid¢ja vienodai. Tuo tarpu padidinus einamyjy mety draudZiamasias pajamas, pensijos
did¢ja kiekvienam asmeniui individualiai — priklausomai nuo jo igyto valstybinio socialinio
pensiju draudimo stazo, iki pensijos paskyrimo turéty draudziamyjy pajamuy bei mokéty
socialinio draudimo imoky. D¢l to, padidinus bazing pensijq ir draudZiamasias pajamas, didesnés
pensijos didéja daugiau. Tai neuZztikrina mazas pensijas gaunantiems asmenims pakankamo
pragyvenimo lygio. Atsizvelgiant i tai, buvo nuspresta nustatyti toki teisini reguliavima, jog,
padidinus bazing pensija, mazas pensijas gaunaniy asmeny pensijos santykinai padidéty
daugiau. Taigi antras svarbus veiksnys, leidgs Zenkliau padidinti maZesnes pensijas, buvo
Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo, pakeitimas, kuriuo pagrindiné pensijos dalis
buvo prilyginta 110 procenty bazinés pensijos asmenims, kurie yra igij¢ nustatyta biitingji staza
senatvés pensijai gauti bei asmenims, netekusiems 60—70 procenty darbingumo. Tiems pensiju
gavéjams, kurie valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo (toliau vadinama — stazas) turi

1gij¢ maziau, nei nustatytas biitinasis stazas, pagrindiné pensijos dalis skai¢iuojama proporcingai

1% Socialinio draudimo sistema// http://www.socmin.lt/index.php?499730076; prisijungimo laikas: 2008-10-26.
170 Bugkevigiate E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P.299.
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igytam stazui. Taigi nuo 2008 m. sausio 1 d. pagrindiné pensijos dalis buvo prilyginta 110
procenty ir buvo lygi 347,60 lity. D¢l to tiems pensiju gavéjams, kurie turi biitinaji staza ir gauna
senatves pensija arba netekto darbingumo pensija, paskirta netekus 60—70 procenty darbingumo,
vien pagrindiné pensijos dalis padidéjo 81,60 lity. Tiek bazinés pensijos ir draudziamyjuy pajamy
didinimas, tiek Pensijy istatymo pakeitimas, kuriuo pagrindiné pensijos dalis buvo prilyginta 110
procenty bazinés pensijos, leido pensijas vidutiniSkai padidinti 13—17 procenty. Kai kuriais
atvejais pensijos did¢jo ir daugiau nei 20 procenty. Kylant kainoms bei biisto paslaugy iSlaidoms,
pensijas buvo stengiamasi didinti ne maZesniu tempu nei didéjo darbo uzmokestis.'”!

Pensijy didinimas ir toliau iSlieka vienu prioritetiniy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
darby. Nuo 2007 m. liepos 1 d. isigaliojo dar vienas Pensijy istatymo pakeitimas, svarbus
visiems didelj staza jgijusiems valstybiniy socialinio draudimo pensijy gavéjams. Vadovaujantis
Siomis Pensijy istatymo pataisomis, asmenims, igijusiems didesni nei 30 mety staza, uz
kiekvienus ju igytus pilnus stazo metus, virSijancius 30 mety, prie gaunamos senatvés ar netekto
darbingumo (invalidumo) pensijos yra skiriamas priedas uZ stazo metus. Sio priedo dydis yra
individualus kiekvienam pensijos gavéjui ir jis apskaiiuojamas dauginant 3 proc. bazinés
pensijos i§ kiekvieny pilny stazo mety, igyty virSijant 30 mety, skai¢iaus. Nuo 2007 m. liepos 1
d. isigaliojus minétoms Pensiju istatymo pataisoms, priedo uz vienerius pilnus stazo metus,
1gytus virsijant 30 mety, dydis buvo — 7,98 lito. Atsizvelgiant { nuo 2008 m. sausio 1 d. galiojantj
bazinés pensijos dydi - 316 lity, uz vienerius pilnus stazo metus, igytus virSijant 30 mety, priedas
uz stazo metus sudaro 9,48 lito, uz penkerius — 47,40 lito, uz desimt — 94,80 lito ir t. t. Sios
Pensijuy jstatymo pataisos didziausia dalimi palieté senatvés pensijy gavéjus.'’> Taigi, socialiniy
iSmoky indeksavimas suteikia galimybe gauti didesnes iSmokas ir tuo paciu gerina asmeny biiti.
Matome, kad pagal dabartines realijas Sodros biudzetas nebiity pajégus mokéti dar didesniy
iSmoky. Vadinasi iSmoky dydis yra ,pririStas® prie realiy valstybés galimybiy. Tai yra
sveikintina praktika, ypa¢ svarbi garantuojant asmenims ju pagrindinius poreikius, o tuo paciu ir
igyvendinant socialinj teisinguma.

Taigi, matome, kad kiekvienais metais vis labiau astré¢ja socialinio draudimo
finansavimo problema. Lietuvos visuomené, kaip ir kitose Europos valstybése senéja —
zmoneés gyvena vis ilgiau. Tai lemia, kad apdraustyjy skai¢ius maz¢ja (dél mazo gimstamumo,
emigracijos), o apdraustyju skai¢ius didéja. Si problema, kaip ir kitose Europos Sajungos
valstybése (Vengrijoje, Lenkijoje, Estijoje, Latvijoje ir kt.) sprendziama greta einamojo
finansavimo pensiju sistemos ivedant pensijy kaupimo sistema. Kai kuriy eksperty nuomone, jei

taip nedarytume, véliau, tam, kad galétume senatvéje uztikrinti zmogaus gerove, tekty arba

1712007- 2008 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis pranegimas//
http://www.socmin.lt/index.php?-1476373227; prisijungimo laikas 2008 11 02.. P.87.
' Ten pat, P.88.
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didinti i$¢jimo { pensija amziy arba socialinio draudimo jmokas.'” Taigi, pensijy kaupimas yra

alternatyva Sioms priemonémes.

3.3 Pensijy kaupimo sistema

Pensijuy fondai pradéjo kurtis 19 a. Tuo metu darbdaviai pradéjo moketi profesines
pensijas. Jos buvo finansuojamos einamosiomis iplaukomis. Taciau tai netenkino darbdaviy,
kadangi isipareigojimai biidavo ilgalaikiai, o garantuoti, jog imoné egzistuos ir s€kmingai veiks
ilga laika jie negaléjo. Tuomet pradéjo formuotis kaupiamosios pensijos, kuomet iSmokoms buvo
sudaromas 1éSy rezervas. Privacios pensiju schemos kiirési stichiS8kai. Po Antrojo pasaulinio
karo, sudarius tam tinkamas salygas (nebuvo apmokestinamos imokos i pensiju fondus ir ju
investicijos), kaupiamieji pensiju fondai paplito daugelyje Saliy. Imokos buvo mokamos
atidedant dali darbuotojo algos. Taciau darbuotojams kilo grésme, kadangi darbdaviai galéjo juos
atleisti prie§ pat jiems igyjant teisg¢ 1 pensija ar laisvas pensijoms skirtas 1¢Sas gal¢jo rizikingai
investuoti ar netgi jomis naudotis, kadangi pensijy ir imonés 1éSos buvo laikomos kartu ir pan.
Kad to buty galima iSvengti, pensiju fondus prad¢jo registruoti atskirai nuo imonés lésu.
Valstyb¢ nustaté kriterijus, kokia pensiju schema turi biiti ir kokiems darbuotojams ji taikoma,
kur galima investuoti léSas ir kokios gali biiti iSmokos. Taciau tai nebetenkino darbdaviy
interesy. Tuomet pradéjo kurtis savarankiski, atskiri nuo jmoniu, pensijy fondai. Siy fondy
pagrindinis tikslas buvo gauti kaip imanoma didesni pelna investuojant imoky pavidalu
gaunamas léSas. IstoriSkai susiformavo apibrézty imoky ar iSmoky, juridinio asmens statusa
turintys pensijy fondai. Jie gali biiti jkuriami prie imoniy ar savarankiskai, kuriy tikslai yra
finansiniai ar finansiniai ir socialiniai, o léSos apskaitomos kartu su imonés 1éSomis arba
atskirai'’*,

Pasaulinéje praktikoje iSskiriamos trys pagrindinés pensiju fonduy sistemos:
anglosaksiskoji, vokiskai kalbanciy S$aliy ir Jungtiniy Amerikos Valstiju. Anglosaksiskoje
sistemoje pensiju fondai yra juridiniai vienetai, kitaip vadinami ,trastais“ (angl.trust-
pasitikikéti). Juos galima prilyginti pelno nesiekian¢ioms organizacijoms. Juos kuria imongs, jos
tuo paciu paskiria ir ju valdytojus- patikétinius. Patikétiniai samdo profesionalius investiciju
vadybininkus. Juy veikla pagrista ,,apdairaus zmogaus® principu- patikétiniai apdairiai veikia
pensiju fondy nariy labui. Cia svarbiausia yra rezultatas, veiklos efektyvumas. Jiems budinga tai,

kad jie gali biiti privatiis arba misriis. Nors fondai veikia prie imoniy, bet ju 1éSos yra atskirtos

'3 http://www.socmin.It/index.php?1233092752; prisijungimo laikas: 2008-10-26.

17 Bugkevigiate E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P.302.
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nuo imoneés 1é8y. Sie fondai siekia finansiniy ir socialiniy tiksly ir naudoja apibrézty ismoky
schema(.175

Vokiskai kalbanciy Saliy (Vokietija, Austrija, Liuksemburgas) pensijy fondams yra
biidinga tai, kad jy imokos lieka jmon¢je. Imon¢é Sias 1éSas gali naudoti kaip savo asmenines,
pensiju fondas yra valdomas taip, lyg biity jmonés padalinys. Sie fondai siekia finansiniy tiksly ir
naudoja apibrézty jmoky schemql76.

JAV pensiju fondy sistemos kai kurie autoriai neiSskiria 1 atskira sistema dé¢l jos
pana$umo i anglosaksiskaja. Cia populiariausi individualis, ne prie imonés veikiantys pensijy
fondai. Juose gali kaupti visi, kuriuos tenkina sitilomos salygos, taip pat gali pasirinkti kelias
investavimo strategijas. Pensijuy sistemoje dalyvaujantys asmenys gali pasirinkti, kurio fondo

.. . . 177
paslaugomis jie nori naudotis

. Jie gali biti privatiis arba misriis, bet 1éSos yra atskirtos nuo
imonés 1¢8y. Siai sistemai priklausantys fondai siekia finansiniy ir socialiniy tiksly, naudoja
apibrézty imokuy schema'”™.

Pazymétina, kad esant apibrézty imoky draudimo schemai susitariama dél imoky
dydzio, o pensijos dydis priklauso nuo to, kaip seksis investuoti. Tuo tarpu apibrézty iSmokuy
draudimo schemos atveju susitariama dél pensijos dydzio ir pagal tai biina paskaiiuojamos
imokos'”.

Lietuvos pensijy reforma prasidéjo 1999 m. priémus Pensijy fondy istatyma ir 2002 m.
Pensiju sistemos reformos istatyma. Pensijy sistemos reforma reiSkia pradzia peréjimo nuo
perskirstymo principu grindziamos prie kaupimo principu grindziamos pensijy sistemos. Sios
reformos jgyvendinimo pagrindiné priezastis buvo ta, kad blog¢jo Lietuvos demografiné padétis.
Taigi, atsizvelgiant i tai, kad visuomené sensta ir kad Sodra gali biiti nepajégi finansuoti jos
mokamas iSmokas, buvo nuspresta dalj atsakomybés uz savo gerove senatvéje perkelti ant paciu
Zmoniy peciy. Pastebétina, kad Sios tendencijos biidingos ne tik Lietuvai ir Europai: numatoma,
kad Siame amziuje su sen¢jimo problema susidurs viso pasaulio regionai. Jungtinése Valstijose
nuo 2000 m. iki 2025 m. gyventoju padauges 25,6 %. Kinijoje gyventojai sens sparciai ir nuo
2025 mety ju mazes. Taciau Europos ,kaimynése* Afrikos ir Vidurio Ryty Salyse — prieSingai,
gyventojy sen¢jimas prasidés daug véliau: ten gyventojai daug jaunesni, jy amziaus vidurkis — 20

ar maziau mety, o Europoje — daugiau negu 35 metai'®,

7> Ten pat, P.303.

177 Ten pat, P.304.

'8 Ten pat, P.303.

179 Ten pat, P.304.

180 Zalioji knyga ,,Demografiniai poky¢iai skatina nauja karty vienybe/
http://ec.europa.cu/employment_social/publications/2005/ke6705266_l1t.pdf; prisijungimo laikas: 2008-11-13.
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Sia pensijuy sistemos reforma sickiama, kad pensijy sistema galiausiai apimty visus
gyventojus. Jos pagrindinis ilgalaikis tikslas yra pasiekti, kad pensinio amziaus sulaukg asmenys
gauty didesng pensija ir nekristy juy vartojimo lygis. Taip pat siekiama subalansuoti socialinio
draudimo pensijy finansinius srautus'®'. Nuo 2004 mety pradéjus veikti naujajam pensiju
kaupimui Lietuvos pensijy sistema sudaro trys dalys'®*:

e valstybinis socialinis pensijuy draudimas,

e kaupimas senatvés pensijai i§ socialinio draudimo imoky pensiju
fonduose ir

e papildomas kaupimas pensijai gyvybés draudimo imonése ar
pensiju fonduose.

Pensiju sistemos reformos jstatyme numatyta, kad visi apdraustieji turi teis¢ laisvai
pasirinkti, ar dalyvauti pensiju kaupime, tafiau pasirinkusiems kaupima tolesnis dalyvavimas
negali biiti nutrauktas'®’. Tai salygoja privalomaji jos pobudi.

Sios sistemos atsiradimas apribojo solidarumo principo taikyma socialinio draudimo
sistemoje. Atsakomybé uz asmens gerove senatvéje perkeliama paciam asmeniui. Jos Salininkai
teigia, kad $i sistema yra neiSvengiama dél to, kad Sodros biudzetas patiria sunkumy, o Sios
sistemos {vedimas padidinty investicijas. Ju teigimu privaciai valdomi pensiju fondai yra
veiksmingesni nei valstybiniai, o tai savo ruoztu garantuoja didesnes pensijas senatvéje'™.

Pensiju fondy sukiirimas ir antrosios pensiju pakopos jvedimas Lietuvos socialing
politika dar labiau nukreipé marginaliojo modelio link. Zinoma, geriausiai socialinio teisingumo
principui pasitarnauty, jei vadovautumémeés Svedijos modeliu ir jvestume universalias i§mokas,
finansuojamas valstybés 1¢éSomis. Deja, dabartiné situacija, kuomet Lietuvos gyvenimas yra
itakojamas finansinés krizés, siekti socialdemokratinio modelio jgyvendinimo biity netikslinga ir
nerealu, kadangi jam tinkamai funkcionuoti reikalinga stabili ekonominé valstybés padétis.
Apskritai, kad ir koki socialinio draudimo modeli pasirinksime, svarbiausia, kad biity uztikrinti
pagrindiniai egzistenciniai zmogaus poreikiai. Sukiirus kaupiamaja pensijy sistema kaip tik ir
siekiama, kad asmenys senatvéje gauty didesnes pensijas, nei jas galéty mokéti Sodra. Tai biity
svarbus rodmuo garantuojant socialinj teisinguma. Be to, svarbus teigiamas bruozas yra tai, kad
asmuo gali pasirinkti anuiteta su paveld¢jimu arba be jo. Taciau, sukiirus kaupiamyjy pensijy

sistema, susiduriama su problemomis, kurias reikia kuo skubiau spresti.

oo

1821 jetuvos pensiju sistemos struktiira// http://www.socmin.lt/index.php?-39837858; prisijungimo laikas: 2008-10-
26.

'8 1 jetuvos Respublikos pensiju sistemos reformos jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5511. 3str.

'8 Gylys P. Pensijy sistema Lietuvoje: dilemos ir kontroversijos// Viesoji politika ir administravimas, 2002, Nr.2.
P.79.
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Valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupima gali vykdyti pensiju kaupimo
bendrovés — valdymo imonés ar draudimo jmongs, turinios prieziiiros institucijos iSduota
licencija ar leidima uzsiimti pensijy kaupimo veikla. Pensijy fonda sudarantis turtas yra dalyviy
bendroji daliné nuosavybé. Pensiju kaupimo bendrové pensiju turta valdo, naudoja ir juo
disponuoja turto patikéjimo teisés pagrindais. Ateityje pensijy iSmoka priklausys nuo dalyviui
priklausancio turto, kuris susidaro i§ dalyvio vardu i pensiju fonda pervesty 1éSy ir nuo pensiju
fondo vykdomos investicinés veiklos rezultaty'®. Taigi, ar bus pasicktas tikslas garantuoti
senatveéje didesnes pajamas, priklauso nuo fondo veiklos efektyvumo. Asmenys, pasirinkdami
pensiju fonda, kuriame noréty dalyvauti, turéty buti itin atsargiis, nes visuomet egzistuoja rizika,
kad pensiju fondai ne tik negarantuos didesnés pensijos nei moka Sodra, bet gali jvykti taip, kad
mokama pensija bus netgi mazesné. Tai priklauso nuo tuo, kaip sugebés fondai investuoti,
kokios bus rinkos salygos. Negalima pamirsti to, kad skiriasi ir paciy bendroviy pajamy ir
sanaudy dydziai, nuo ko i$ dalies priklauso ir investavimo rezultatai. Pvz., valdymo imonése
darbuotojy skaicius svyruoja nuo 4 iki 24 darbuotoju, vidutinis atlyginimas — nuo 3,7 tiikst. Lt iki
7,5 tukst. Lt'®.

Nepaisant galimos rizikos, valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupima
privaciuose pensijy fonduose iki 2007 m. pabaigos buvo pasirinke daugiau nei pusé $alies darbo
jégos. Pensijy kaupimo sutartis pasirasiusiy asmeny dalis, lyginant su darbo jéga, 2003 m. sudaré
26,7 proc., 2004 m. — 34,3 proc., 2005 m. — 42,6 proc., 2006 m. — 49,3 proc., 2007 m. — 54,9
proc. Per kaupimo laikotarpi — 2004-2007 metais — i pensiju fondus buvo pervesta 1691,1 min.
lity. Prognozuojama, kad 2010 metais §i suma pasieks 6792,8 min. lity'®’.

Sias lésas, atskai¢ius mokes¢ius nuo dalyvio vardu jmokéty jmokuy, pensiju kaupimo
bendrovés investuoja. Pensiju fonduose sukaupto pensijy turto verté 2007 m. pabaigoje buvo 1
687 min. Lt. IS fonduose sukaupty 1éSy iki 2007 m. pabaigos pensiju kaupimo dalyviams
iSmokéta beveik 3 mln. Lt pensijy iSmoky (arba 0,2 proc. Sodros pervesty imoky). Sukaupto
pensiju turto verté, lyginant su pra¢jusiais metais, 2005 m. buvo 3,2 karto, 2006 m. — 2,2 karto,
2007 m. — 1,9 karto didesné. Nors pensiju kaupimo bendroviy valdomo pensiju turto verté
kasmet did¢jo, nes didejo 1§ Sodros pervedamos valstybinio socialinio draudimo imokos dalis
(nuo 2,5 iki 5,5 proc.), turtas did¢jo kasmet vis 1é¢iau, nes stabilizavosi naujuy dalyviy isitraukimo
1 kaupimo sistema plétra ir 2007 metais mazéjo investicijy graza dél prasidéjusios krizés akciju

rinkose.'®™ Tuo tarpu valstybinio socialinio draudimo jmokoms, pervedamoms i pensijy

185 Socialinio draudimo sistemos reforma// http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v; prisijungimo
laikas: 2008-10-12. P.4.

18 Socialinio draudimo sistemos reforma// http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v; prisijungimo
laikas: 2008-10-12. P.15.

'8 Ten pat, P.12.

' Ten pat, P.17.
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kaupiamuosius fondus, kompensuoti valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2008 mety
rodikliy patvirtinimo jstatyme numatyta skirti 80 000 tukst. Lt 1§ valstybés Rezervinio
(stabilizavimo) fondo 1¢3y, kurios sudaro tik 7,6 proc. planuojamy islaidu.'® Pazymétina, kad
pensijy reformos vykdymo metu valstybé prisiima visus {sipareigojimus, susijusius su léSy
pervedimu | privacius pensijy fondus, t. y. valstybinio socialinio draudimo fondas privalo
pervesti visas apskaiCiuotas sumas, nepaisant ar darbdavys sumokéjo pensiju fondo dalyvio
socialinio draudimo imokas. Isiskolinusiy draudéjy, kuriy darbuotojai dalyvauja (dalyvavo)
pensijy kaupime, 2007 m. IV ketvirtyje buvo 1570. Dalyviy pensijy imokos sudaré 1,6 proc. nuo
valstybinio socialinio draudimo imoky isiskolinimo. Nors tai ir néra labai didelé¢ suma, taciau
pastebima didéjimo tendencija.'®® Taigi, matome, kad pensijy kaupimo sistema gana brangiai
»Kainuoja® valstybinio socialinio draudimo sistemai. Sodros biudZetas patiria pajamy
praradimus, kuriuos valstybé kompensuoja labai maZzu procentu. Tokia padétis neigiamai
atsiliepia asmenims, kurie nepasirinko dalyvauti pensiju kaupimo sistemoje ir gaus tik Sodros
mokama senatvés pensija. Dél Sodros biudZeto netekciy ateityje gali tekti mazinti iSmokas. O juk
tie patys asmenys dirbdami moka imokas i Sodros biudzeta tikédamiesi senatvéje gauti iSmokas,
patenkinancias jy bent jau minimalius poreikius.

Dar vienas trikumas yra tai, kad néra nustatytas maksimalus amzius, iki kurio galima
dalyvauti antrojoje pakopoje. Estija ir Latvija pasielgé prieSingai. Tai yra svarbus rodiklis
kadangi anuiteto dydis priklauso ne tik nuo atlyginimo dydzio ir investavimo pajamingumo, bet

ir nuo kaupimo laikotarpio trukmés''

. Lietuvos istatymuose yra nustatytas vienintelis su
amziumi susij¢s apribojimas- pensiju kaupimo sistemoje néra draudziami asmenys, sulauke
senatvés pensijos amziaus'**.

Nors §ios sistemos mokamuy pensiju dydis néra ribojamas, vienas i§ reikSmingiausiy
pozymiy, kelianCiy pavojuy socialinio teisingumo principo igyvendinimui, yra tai, kad pensiju
kaupimo bendrovés neprisiima ir isipareigojimy garantuoti dalyviams tam tikra pajaminguma
arba kompensuoti pensiju turto sumaz¢jima, kai pensiju turto valdymo rezultatai dalyvio
atzvilgiu mazesni uz nustatyta turto valdymo kaina. Juk nusprendus dalyvauti pensiju kaupime,
atitinkamai pagal dalyvavimo laikotarpi mazéja valstybinio socialinio draudimo mokamos
pensijos. Tod¢l asmens lukesciai, nusprendus dalyvauti pensiju draudime gali likti nepateisinti.
Pazymétina, kad 2007 m. sumazéjus investicinei grazai dél krizés akcijy rinkose ir didéjant
atskaitymy sumoms i§ pensiju turto, bendras pensiju kaupimo dalyviy gautas pensijy turto

prieaugis sumaz¢jo. Be to, apie 96 proc. sukaupto pensijy turto 2007 m. sudaré Sodros pervestos

'8 Ten pat, P.9.

1% Ten pat, P.10.

! http://www.socmin.It/index.php?2119619680; prisijungimo laikas: 2008-10-26.

%2 Lietuvos Respublikos pensiju sistemos reformos istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5511. 3str.

51


http://www.socmin.lt/index.php?2119619680

imokos, todél didesné atskaitymu i§ pensiju turto dalis nebuvo susijusi su fondy dalyviams
sukurta pridétine verte'”.

Kai gauta pensijy turto iSvestiné graza nepadengia taikomy atskaitymy i§ pensijy turto
sumos, pensijy kaupimo bendrovés pajamos arba ju dalis gaunama pensijy turto sumazéjimo
saskaita. [vertinus, kokia pensiju turto pricaugio dalis skirta turto valdymo islaidoms padengti,
nustatyta, kad 2004-2007 m. laikotarpiu pensijy turto valdymas dalyviams kainavo 55 proc.
gautos investicinés grazos ir kity pajamy (2005 m. — 49 proc., 2006 m. — 46 proc., 2007 m. — 60
proc.). Siekiant apsaugoti pensijy kaupimo dalyviy sukaupta pensijy turta tokiais biity tikslinga

4 Taip buty

pensiju turto valdymo mokescius sieti su pensijy turto valdymo efektyvumu
uztikrinamas socialinis teisingumas- asmenuy poreikiai buty patenkinami atsizvelgiant | esamas
realias galimybes. Be to, buty tikslinga ivesti anuitety indeksavima, kad juy dydis bty
neatsiejamas nuo egzistuojanciy ekonominiy ir socialiniy salygy. Juk keli Simtai lity dabar ir po
desimties mety gali turéti skirtinga verte.

Kita problema- asmuo, prisijunges prie pensiju kaupimo sistemos gali keisti pensiju
fonda toje pacioje bendrovéje, bet 1 kita kaupimo bendrove pereiti trejus metus nuo kaupimo
pradzios negalima'®’. Sios nuostatos reikéty atsisakyti. Ji buvo svarbi tuo metu, kai tik pradéjo
veikti kaupiamoji sistema, tam, kad Zmonés pereidinédami vis i kita bendrove nesukelty trikdziy.
Zinoma, tai skatino asmenj labai gerai pagalvoti prie$ renkantis pensijy fonda, kad sumaZinty
rizika iki minimumo. Taip pat asmenys turéty atkreipti démesi ir  tai, kiek gali tekti mokéti uz
pensiju fondo ar pacios bendrovés keitima, nes kiekviena nustatytose ribose imoné nustato
individualius mokescius. Per 2007-2008 m. pensiju kaupimo bendroves pakeité apie 12.5 tikst.
dalyviu, t.y. apie 2,2 proc. i§ visy 559 tikst. turinéiyju tokia teis¢ (sukako 3 metai nuo pensiju
kaupimo sutarties jsigaliojimo)'*®. 2008 m. sausio- spalio mén. buvo sudaryta 78681 pensijy
kaupimo sutartis, ivyko 7401 peréjimas tarp pensiju kaupimo bendroviy ir 10508 peréjimai tarp
pensijy kaupimo fondy'”’. Kaip matome, asmenys néra linke keisti pensiju kaupimo bendroviy,
todél yra tikslinga atsisakyti minéto apribojimo. Be to, varzymai keisti pensiju fonda ar
bendrovg, jei jie veikia nuostolingai yra nepagristi ir prieStarauja individo laisvei.

Kaip matome, tiek einamojo finansavimo, tiek ir pensijy kaupimo sistema turi savy
trukumy ir pliusy. Vienas i§ svarbiausiy pensijy reformos trilkumy yra tai, kad néra numatyti
ilgalaikiai pensijy sistemos reformos finansavimo Saltiniai. Sodros biudzeto pajamy netektys,

susijusios su imokuy dalies pervedimu i pensiju kaupimo fondus, yra valstybés finansuojamos

193 Socialinio draudimo sistemos reforma// http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v; prisijungimo
laikas: 2008-10-12. P.28.

194 Ten pat, P.28.

15 L jetuvos Respublikos pensiju sistemos reformos istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5511. 3str.

19 http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1225997409; prisijungimo laikas: 2008-10-26.

"7 Ten pat.
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mazu procentu. Tai ateityje itakos Sodros mokamy iSmoky dydi. Taigi, vykdant pensiju reforma
buvo siekiama, kad ateityje asmenys gauty didesnes pensijas nei galéty garantuoti Sodra. Deja,
deél Sios reformos nukencia asmenys, nusprend¢ nedalyvauti pensijy kaupime ir pasilike
valstybinio socialinio draudimo sistemoje. D¢l Sios priezasties yra pazeidziamas socialinio
teisingumo principas. Bitina parengti toki plana, kad galima buty igyvendinti reformos tikslus.
Tai, kad $iuo metu yra numatyta, jog Sodros imoky dalis pervedama i pensijy fondus yra laikinai
sumazinta vel iki 3 procenty, vertintina neigiamai. Tai pazeidzia teiséty likes¢iy principa.
Reikety ieskoti kity 1€y kaip padidinti Sodros biudzeto finansavima.

Atsizvelgiant 1 dabartines realijas ir pensiju fondu veiklos rezultatus, i auks¢iau
i§déstytus argumentus, autoré pensijy kaupimo sistemos jvedima vertina neigiamai. Sios
sistemos jvedimas sukélé nemaZzai problemy, kurios salygojo socialinio teisingumo principo
pazeidima. Kalbant apie ateit{, yra biitina rasti racionalius $iy problemy sprendimo bidus,
patobulinti teisés normas.

Pensiju kaupimo sistemos jvedimas yra pozymis, kad Lietuva juda marginalinio gerovés
valstybés modelio link. Sio modelio jtvirtinimas apsunkinty socialinio teisingumo principo
igyvendinima. Autorés nuomone, visy pirma reikéty sprgsti valstybinio socialinio draudimo
sistemos finansavimo problemas. Papildomais finansavimo Saltiniais galéty tapti socialinio
draudimo jmokuy didinimas, i§¢jimo | pensija amziaus ilginimas, socialinio draudimo aprépties

didinimas ir kiti.
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1. Gerovés valstybés koncepcijos, pagristos socialinio teisingumo siekiu, atsiradimo
pagrindu tapo pripazinimas, jog laisvoji rinka néra visagalé ir negali visiems asmenims uZztikrinti
pakankamo pragyvenimo lygio. Vadinasi, laisvoji rinka savo turimomis priemonémis negali
visiSkai uztikrinti socialinio teisingumo igyvendinimo.

2. Siuolaikinéje teisin¢je valstybéje néra konkrediai nustatoma, kokj asmens gerovés
lygi valstybé turéty uZtikrinti, tai lemia jos turimi iStekliai. Socialiné politika formuojama
siekiant uztikrinti pagrindinius asmens poreikius. Jie yra svarbiausias kriterijus kuriant socialing
politika, atitinkancia socialinio teisingumo principa.

3. Socialiné politika yra esminis geroves valstybés kiirimo instrumentas. Jos itaka ypac
pasireiSkia palaikant gerus santykius tarp asmens ir valstybés, skatinant lojaluma savo
nacionalinei valstybei.

4. Socialinio teisingumo sampratos vystymuisi didelés itakos turéjo teologiné
teisingumo samprata. Si teisingumo samprata pagrista tuo, kad panaikinama riba tarp teisés ir
moralées.

5. Visuotinai pripazinus socioekonomines teises, tam, kad jos biity tinkamai
igyvendintos, valstybés turéjo imtis aktyvaus vaidmens. Sios teisés yra skirtos jgyvendinti
socialini teisinguma. Socialinés arba gerovés valstybés koncepcija atsirado pripazinus, kad
neuztenka vien formaliai jtvirtinti asmens teisiy, taip pat reikia padéti asmenims jas jgyvendinti.

6. Mokslininky nuomoné apie tai, egzistuoja atskiras Europos socialinis modelis ar ne,
i§siskiria. Autorés nuomone dar yra per anksti kalbéti apie atskira modelj. ES socialinés politikos
ypatumas yra tas, kad ji yra nukreipta reguliuoti sritis, susijusias su bendros rinkos veikimu, jai
néra biidinga 1éSy perskirstymo funkcija, kuria jgyvendina atskiros nacionalinés valstybés. Be to,
nacionalinés valstybés yra igyvendinusios skirtingus socialinés politikos modelius. Tod¢l apie
Europos socialini modeli galima kalbéti tame kontekste, kiek tai yra susij¢ su socialiniu
reguliavimu.

7. Kuriant Lietuvos socialinio draudimo sistema buvo pasirinktas korporatyvusis-
klientelistinis modelis, vis daugiau igaunantis ir marginalinio modelio bruozy. Pazymétina, kad
korporatyvusis ir institucinis- perskirstomasis modeliai pasizymi didesniu nei marginalinis
modelis dekomodifikacijos laipsniu, lemian¢iu mazesn¢ priklausomybe nuo rinkos jégu, o tuo
paciu tai suteikia didesnes galimybes jgyvendinti socialinj teisinguma. Tod¢l, autorés nuomone,
Lietuva, kurdama socialinio draudimo sistema, turéty orientuotis biitent j Siuos modelius.

8. Lietuvos socialinio draudimo sistema yra pagrista perskirstymo principu. Kai kurie

mokslininkai §j bruoza vertina neigiamai, nes ju manymu tai daro neigiama jtaka rinkai. Taciau,
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autorés nuomone, pajamuy perskirstymas kaip tik padeda rinkai vystytis ir todél neturéty biiti
sickiama ji panaikinti. Pavyzdziui, jis suteikia galimybe asmenims, kurie jie patyré tam tikra
socialing rizika ir dél jos sukelty priezas¢iy buvo pasalinti i§ rinkos, kuo greiiau 1 ja grizti.
Darbo jégos didé¢jimas skatina ekonomikos vystymasi, o jis atitinkamai padeda geriau uZztikrinti
ir socialinio teisingumo principo igyvendinima. Taigi, matome, kad wvalstybés gyvenime
laisvosios rinkos dominavima kei¢ia socialinés rinkos dominavimas ir atvirk$éiai. Sie santykiai
sudaro pasikartojantj cikla.

9. Dél blogéjancios demografinés padéties buvo suabejota valstybinio socialinio
draudimo sistemos galimybémis ateityje mokéti iSmokas tokio dydzio, kuris uztikrinty
pagrindinius asmenuy poreikius. Pensiju kaupimo sistema buvo jvesta kaip atsvara valstybinio
socialinio draudimo sistemos spragoms. Pensiju reformos tikslas yra garantuoti didesnes
pensinio amziaus sulaukusiems Zmonéms pajamas nei iki Siol. Taciau, iSanalizavus kaupiamaji
pensijy draudima, autoré pri¢jo prie iSvados, kad jis yra tobulintinas. Dabartinés Sios sistemos
funkcionavimo spragos neleidzia pasiekti pagrindinio tikslo, d¢l kurio ji ir buvo sukurta. Be to, ji
daro neigiama itaka ir valstybinio socialinio draudimo funkcionavimui. Dél Siy priezasCiy yra
pazeidziamas socialinio teisingumo principas.

10. Siekiant padidinti iplaukas i valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta ir tuo
paciu garantuoti iSmokas, atitinkancias socialinio teisingumo principa, autor¢ sitilo imtis tokiy
priemoniy: didinti valstybinio socialinio draudimo aprépti, didinti imokas i valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZzeta, ilginti iS¢jimo i pensija amziy, taip pat perzitréti iSmoky skyrimo
kriterijus.

11. Lietuvos pasirinktas gerovés valstybés modelis gerai veikia tada, kada yra gera
Salies ukio padétis, kai pleCiasi darbo rinka ir auga ekonomika. Dabartinémis ekonomikos
salygomis jis nepajégus uztikrinti socialinio teisingumo principo igyvendinimo. Todél, siekiant
itvirtinti, kad Lietuvos socialinio draudimo sistema atitikty socialinio teisingumo principa,
biitina, visy pirma, atsisakyti Lietuvos socialinés politikos modeliui budingo klientelizmo, kuris
suteikia protekcijas tam tikram asmeny ratui dél ju turimy socialiniy rySiu. Taip pat, dél anksc¢iau
nurodyty priezasiy, yra netikslinga siekti 1éSy perskirstymo principo panaikinimo, kuriuo yra

paremta valstybinio socialinio draudimo sistema.
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SANTRAUKA

Socialinio draudimo principai. Lietuvos socialinio draudimo sistemos atitikimas Siems
principams.

Siame magistro baigiamajame darbe tiriama Lietuvos socialinio draudimo sistema ir
analizuojama socialinio teisingumo principo samprata ir reikSmé. Pagrindinis tikslas yra iSskirti
pagrindines Sios sistemos problemas. Autoré iesko buduy kaip jas iSspresti, kad Lietuvos
socialinio draudimo sistema atitikty socialinio teisingumo principa.

XX a. I p. susiformavo gerovés valstybés koncepcija, pagrista visuotinés gerovés
siekimo id¢ja. Nors Sios idéjos veikimo sfera neapsiriboja vien socialine valstybés politika, kaip
tik ji sudaro jos pagrinda. Taigi, siekiant Lietuvoje itvirtinti gerovés valstybés funkcionavima
grindziancias vertybes ir uztikrinti asmeny egzistencinius poreikius, yra svarbu tinkamai
organizuoti socialing politika. Kadangi Siam uzdaviniui igyvendinti, kaip viena svarbiausiy
priemoniy, yra pasitelkiamas socialinis draudimas, Siame darbe nagrin¢jama Lietuvos socialinio
draudimo sistema, iSskiriamos aktualiausios jos veikimo problemos. Pagrindinis darbo tikslas yra
iSanalizuoti ir jvertinti ar Lietuvos socialinio draudimo sistema atitinka socialinio teisingumo
principa. Siekiant igyvendinti §i tiksla, visy pirma analizuojama socialinio teisingumo principo
samprata ir reikSme. Analizuojamas ir vertinamas Lietuvoje igyvendinamas socialinés politikos
modelis, iSskiriamos pagrindinés Lietuvos socialinio draudimo sistemos problemos ir
numatomos pagrindinés §ios sistemos tobulinimo kryptys.

Raktiniai Zodziai: valstybinis socialinis draudimas, socialinio draudimo sistema,
einamojo finansavimo sistema, pensiju kaupimo sistema, gerovés valstybé, socialinis

teisingumas.
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SUMMARY

Social insurance principles. Lithuanian social insurance system’s correspondence to these
principles

In this work Lithuanian social insurance system is explored. The main aim is to define
the most important problems of this system. The author tries to find the appropriate ways to
solve these problems in order to make Lihuanian social insurance system correspondant to the
principle of social justice.

The idea of the welfare state was born ir the begining of the XX century. Although the
social policy is not the only one, but it is the main sfere of the welfare state. Social insurance is
one of the most valuable means on which social protection is based. For this reason the author
explores Lithuanian social insurance system and defines the topical problems. The aim of this
work is to evaluate whether social insurance system corresnponds to the principle of social
justice. First of all, the author analyzes the conception and the meaning of this principle and
Lithuanian social policy model. What is more, the author defines the main problems of
Lithuanian social inurance system and determines the most important directions to improve it.

Key words: national social insurance, social insurance system, pay-as-you-go system,

pension system, welfare state, social justice.
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	XX a. I p. susiformavo gerovės valstybės koncepcija, pagrįsta visuotinės gerovės siekimo idėja. Nors šios idėjos veikimo sfera neapsiriboja vien socialine valstybės politika, kaip tik ji sudaro jos pagrindą. Taigi, siekiant Lietuvoje įtvirtinti gerovės valstybės funkcionavimą grindžiančias vertybes ir užtikrinti asmenų egzistencinius poreikius, yra svarbu tinkamai organizuoti socialinę politiką. Kadangi šiam uždaviniui įgyvendinti, kaip viena svarbiausių priemonių, yra pasitelkiamas socialinis draudimas, šiame darbe nagrinėjama Lietuvos socialinio draudimo sistema, išskiriamos aktualiausios jos veikimo problemos. Pagrindinis darbo tikslas yra išanalizuoti ir įvertinti ar Lietuvos socialinio draudimo sistema atitinka socialinio teisingumo principą. Siekiant įgyvendinti šį tikslą, visų pirma analizuojama socialinio teisingumo principo samprata ir reikšmė. Analizuojamas ir vertinamas Lietuvoje įgyvendinamas socialinės politikos modelis, išskiriamos pagrindinės Lietuvos socialinio draudimo sistemos problemos ir numatomos pagrindinės šios sistemos tobulinimo kryptys.
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