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Ivadas

Valstybe gali egzistuoti be prezidento, autoritarinés valstybés- net be parlamento,

taciau né viena valstybé negali egzistuoti be teisminés valdzios ir be vyriausybés. (S.E. Finer).

Kiekviena valstybé savo funkcijas igyvendina per valstybés valdZios institucing sistema.
Demokratingje valstybéje valstybés valdzios institucijy sistema grindziama valdziy padalijimo
principu. Siekiant, kad jokia valstybés valdzios institucija savo rankose nesutelkty visos valdZios
ir kad nesinaudoty ja nekontroliuojama, pagal valstybés vykdomas funkcijas valstybés valdzia
daloma istatymy leidZiamaja, vykdomaja ir teismine'. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pagal
valdziy padalijimo principa priskiriama vykdomajai valdziai. Vykdomajai valdziai biidinga tai,
kad jai tiesiogiai pavaldiis visi esminiai valstybés valdzios atributai: finansai, svarbiausios
komunikacijos priemonés, kariuomené ir kitos jégos struktiros®. Viena i§ svarbiausiy valstybés
elementy bei jos nepriklausomumo garantas yra valstybés finansai bei sklandus finansy politikos
igyvendinimas. Kiekvienoje valstybéje yra labai svarbu vykdyti nuoseklia, stabilia finansy
politika. Vyriausybé savo veiklos programoje itvirtina esmines finansy politikos kryptis ir gaires.
Norint suvokti Lietuvos Respublikos finansuy politikos kryptis, buitina iSanalizuoti Vyriausybiu
programose itvirtintas finansines nuostatas, kuriomis vadovaujamasi igyvendinant Salies finansy
politika. Taciau tikétina, kad egzistuoja priesStaravimas tarp Vyriausybiy programose itvirtinty
finansiniy nuostaty ir jy praktinio jgyvendinimo. Taigi, egzistuoja Vyriausybiy programy
finansiniy nuostaty atitikimo juy igyvendinimui praktikoje problema. Biitent tai paskatino Siame
darbe tyrinéti Lietuvos Respublikos Vyriausybiy programose itvirtintas finansines nuostatas bei
ju igyvendinima.

Sio darbo objektas. 1999-2006 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybiy veiklos
programos. Darbo dalykas. 1999-2006 Lietuvos Respublikos Vyriausybiy veiklos programose
itvirtintos finansinés nuostatos.

Darbo tikslas. Nustatyti, kurios i§ 1999-2006 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybiy
programy finansinés nuostatos bei kokia apimtimi buvo igyvendintos praktikoje.

Darbo uzdaviniai. 1) iSanalizuoti 1999-2006 metu Lietuvos Respublikos Vyriausybiy
programose itvirtintas finansines nuostatas; 2) nustatyti §iy Vyriausybiy programose itvirtinty

finansiniy nuostaty bei ministrus delegavusiy partiju programy finansiniy nuostaty atitikima; 3)

! Birmontiené T., Jarasiiinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002. P. 674.

2 A. Bakaveckas. Vykdomosios valdZios savoka, funkcijos ir jos santykis su administracine teise//Jurisprudencija.
2002, Nr. 24(16), P. 33.



tvertinti 1999-2006 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybiy programy finansiniy nuostaty
praktinj igyvendinima.

Tyrimo Saltiniai. Darbe analizuojamos 1999-2006 mety LR Vyriausybiu programos,
S$iy programy igyvendinimo priemongs, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai,
LR jstatymai bei poistatyminiai aktai, Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikti tyrimai bei
pateiktos analizés.

Tyrimo metodai. Tyrimas atliktas naudojant dokumenty analizés, lyginimo bei
statistinés analizés metodus.

Darbo struktiira. Mokslinis tiriamasis darbas yra suskirstytas dvi dalis. Pirmoje dalyje
(Vyriausybés programos samprata ir reikSmé) aptariama Vyriausybés programos savoka,
poZymiai, programos rengimo procesas bei jo teisinis reglamentavimas, analizuojamas
Vyriausybés programos vaidmuo valstybés politiniame gyvenime bei valstybés teisingje
sistemoje. Antroje dalyje- nagringjamos LR Vyriausybes 1999-2006 metais sudariusiy politiniy
partiju programinés nuostatos finansy politikos srityje, ju itvirtinimas Vyriausybés programose
bei ju igyvendinimas. ISsamiau analizuojamos 2000-2006 mety valstybés bei savivaldybiy
biudzety bendrosios nuostatos, valstybés skolinimosi politika, nuostatos mokesCiy srityje,
biudZeto asignavimai Svietimui ir mokslui, sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai ir darbui bei
zemés tikiui. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados.

Pagrindinés savokos. Vyriausybeé- vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, vykdanti
istatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti krasto reikalus®. Vyriausybés programa- tai dokumentas,
atitinkamai Vyriausybei visa jos igaliojimy laika privalomas veiklos planas, kuriame iSdéstytos

tam tikro laikotarpio Vyriausybés veiklos kryptys ir kuriam yra pritares Seimas®.

? Birmontiené¢ T., Jara$iinas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002. P. 752.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjii¢io 11 d. nutarimas Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo*// Valstybés zinios. 1994, Nr. 63-1238.



1. Vyriausybés programos samprata ir reik§mé

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos Respublikoje vykdomaja valdzia igyvendina
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé. Vyriausybei tenka labai svarbi vieta valstybés valdzios
institucijy sistemoje, nes jos veikla didzia dalimi turi jtakos valstybingumo raidai. Vyriausybé
yra vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, vykdanti istatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti
krasto reikalus.’

Pazymétina, jog Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti tik po to, kai Seimas posédyje
dalyvaujanc¢iy nariy balsy dauguma pritaria jos pristatytai programai. Taip igyvendinamos
Vyriausybes veikla reguliuojancios LR Konstitucijos normos, itvirtinancios Vyriausybés
atsakomybés Seimui principa. Konstitucingje valdziy struktiiroje itvirtinta, kad tik Seimo
pasitikéjima turinti  Vyriausybé gali vykdyti savo igaliojimus. Teisiné tokiy igaliojimuy
suteikimo forma - balsavimas Seime pritariant Vyriausybés programai®. Pritarimas Vyriausybés
pateiktai programai reiskia, kad Vyriausybei yra suteikti jgaliojimai jgyvendinti jos programines
nuostatas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento 36 punkte’ jtvirtinta Vyriausybés
programos savoka. Vyriausybés programa — tai dokumentas, atitinkamai Vyriausybei visa jos
1galiojimy laika privalomas veiklos planas, kuriame i8déstytos tam tikro laikotarpio Vyriausybés
veiklos kryptys ir kuriam yra pritargs Seimas. Vyriausybés programa- tai Vyriausybés veiklos
pagrindas. Vyriausybés programa- Vyriausybés politinés- teisinés atsakomybés Seimui

pagrindas, nes ji solidariai atsako Seimui uz bendra savo veikla.®

1.1.Vyriausybés programos rengimo procesas, jo teisinis reglamentavimas

Vyriausybés programos sudarymas yra reglamentuojamas LR Vyriausybés jstatyme’,

LR Vyriausybés darbo reglamente'®. Tafiau minétuose teisés aktuose Vyriausybés programos

° Birmontiené T., JaraSitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002. P. 752.

¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos Seimo
1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,.Dél Lietuvos respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1238.

§ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.

!9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,Dé¢l Lietuvos respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo*// Valstybés zinios. 1994, Nr. 63-1238.
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rengimo procesas reglamentuojamas neiSsamiai, jtvirtinant tik pagrindines atitinkamy subjekty
pareigas programos sudarymo procese.

Vyriausybés programos rengimui vadovauja Ministras Pirmininkas. Vyriausybeés
programos sudaryme taip pat dalyvauja ir kitos institucijos. Vyriausybés kanceliarija,
ministerijos, Vyriausybés istaigos, apskri¢iy virSininkai teikia Ministrui Pirmininkui ir
paskirtiems ministrams jy praSymu medziaga, kurios reikia Vyriausybés programai parengti, ir
atitinkamai prisideda prie jos rengimo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 6 straipsnio 2 dalyje itvirtinta Ministro
pirmininko pareiga Vyriausybés programos sudarymo atzvilgiu. Ministras Pirmininkas ne véliau
kaip per 15 dieny nuo jo paskyrimo pristato Seimui savo sudaryta ir Respublikos Prezidento
patvirtinta Vyriausybg ir pateikia svarstyti jos programa. Jeigu Seimas motyvuotu nutarimu
nepritaria §iai programai, Ministras Pirmininkas ne veéliau kaip per 15 dieny nuo nepritarimo
dienos pateikia svarstyti nauja programa. Jeigu Seimas du kartus i§ eilés nepritaria sudarytos
Vyriausybés programai, Vyriausyb¢, vadovaudamasi LR Konstitucijos 101 str.3d. 1p., privalo
atsistatydinti. Seimui pritarus Ministro pirmininko pateiktai Vyriausybés programai, Vyriausybé

privalo per 3 ménesius parengti ir patvirtinti konkrecias priemones $iai programai igyvendinti.

1.2.Vyriausybés programos vaidmuo valstybés politiniame gyvenime bei LR teisinéje
sistemoje

Demokratinés visuomenés politinés sistemos funkcionavima veikia daugelis veiksniuy,
tarp ju - (ivairiy partijy ir politiniy organizaciju programos, kuriose iSdéstomi svarbiausi
tvairiy  politinio proceso subjekty veiklos uzdaviniai ir kryptys. Programinés nuostatos
padeda formuoti politing valia, telkia Salininkus vienam ar kitam numatytam tikslui pasiekti.
Taciau kiekvienu atveju tai yra ne valstybés teisinis dokumentas, o tik asmens ar grupés
asmeny politinio ar profesinio nusistatymo veikti vienaip ar kitaip iSdéstymas. Politiné
partija ar organizacija, kurios atstovas iSrinktas ar paskirtas | valstybines pareigas,
programines nuostatas igyvendina tokia apimtimi, kokia yra galima pagal jam istatymo
suteiktus jgaliojimus. Vyriausybés programos pagrindas yra parlamento rinkimus laiméjusiu
politiniy jéguy programos, tafiau juy nuostatos tik per Vyriausybés programa igyja teising
reikSme ipareigodamos tiek Vyriausybg, tiek ja palaikancia Seimo dauguma atitinkamai

veikti.!!

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.



Taigi, Vyriausybés programa vertintina kaip teisinis dokumentas, kuriame iSdéstytos
tam tikro laikotarpio valstybés veiklos gairés.'? Tai yra teisinis dokumentas, kadangi Vyriausybé
gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas pritaria jos programai, kartu tai yra ir politinis dokumentas,

nes jame atsispindi Seimo rinkimus laiméjusiy politiniy partijy programinés nuostatos.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-99.



2. LR Vyriausybes 1999-2006 metais sudariusiy politiniy partijy programinés nuostatos
finansy politikos srityje, juy jtvirtinimas Vyriausybés programose bei jy jgyvendinimas

Kaip jau buvo minéta, valstybés politinés sistemos funkcionavima jtakoja 1 Vyriausybés
sudéti ieinanciy politiniy partijy programinés nuostatos, kurios per Vyriausybés programa igyja
teising reikSme. Vyriausybg sudaro keliy politiniy partijy atstovai, kurie sudering savo partijy
politines nuostatas jtvirtina jas atitinkamos Vyriausybés programoje.

Kituose poskyriuose yra nagrinéjamos 1999-2006 mety Vyriausybes sudariusiy
politiniy partijy programinés nuostatos finansy politikos srityje, ju itvirtinimas atitinkamos

Vyriausybés programoje bei jy igyvendinimas.

2.1. 2000-2006 valstybés bei savivaldybiy biudZetai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 121 str. jtvirtina, kad Lietuvos biudzZeting sistema
sudaro savarankiskas LR valstybés biudZetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai.

LR valstybés biudzetas yra centralizuotas finansiniy istekliy fondas, kuris naudojamas
valstybinéms programoms finansuoti. Valstybés biudzetas - tai piniginiai santykiai,
susiklostantys tarp valstybes ir subjekty sudarant ir paskirstant biudzetini fonda, skirta finansuoti
nacionaling ekonomika, valstybés gynyba ir valdyma. Ekonominiy poziiiriu - tai vienas i§ biidy
paskirstyti nacionalines pajamas (biitent nacionalini turta). Valstybinio biudzeto déka valstybé
turi galimybe sukoncentruoti finansinius resursus strategiskai svarbiose ekonominio ir socialinio
vystimosi srityse ir igyvendinti valstybini reguliavima rinkos ekonomikos salygomis. LR
Biudzeto sandaros istatymo 13 straipsnyje yra itvirtinta valstybés biudzeto pajamy sudétis.
Valstybés biudzeto pajamas sudaro:

1) pajamos 1§ mokes¢iy, gaunamos | valstybés biudzeta pagal istatymus ir kitus teisés
aktus;

2) pajamos i§ valstybés turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiy
turto privatizavimo istatyma);

3) valstybés biudZetiniy istaigy pajamos;

4) negrazintina finansiné parama (piniginés 1€30s);

5) dotacijos;

6) kitos pajamos.



Savivaldybiy biudZetas yra savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams". Savivaldybiy biudZetuose sukaupiamos 1éSos,
reikalingos istatymy priskirtoms funkcijoms vykdyti ir savivaldybéms istatymy deleguotoms
valstybés funkcijoms bei programoms igyvendinti. Savivaldybiy finansai yra visuma piniginiy
santykiy, kuriems esant sudaromi ir naudojami finansiniy iStekliy fondai, skirti savivaldybiy
poreikiams tenkinti bei ju funkcijoms vykdyti. Atkreiptinas démesys i viena esminiy
savivaldybiy biudZety bruozuy, jog savivaldybiu biudZetai yra tvirtinami be deficito. LR Biudzeto
sandaros istatymo 22 straipsnyje yra itvirtinta savivaldybés biudZzeto pajamy sudétis.
Savivaldybiy biudzety pajamas sudaro:

1) pajamos i§ mokesc¢iy, gaunamos | savivaldybiy biudzetus pagal istatymus ir kitus teisés
aktus;

2) pajamos i§ savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo istatyma);

3) savivaldybiu biudzetiniy istaigy pajamos;

4) pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing zeme, valstybinio
vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirsCius 1éSas uz
parduotus ne zemés iikio paskirc¢iai valstybinés zemés sklypus;

5) valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos 1éSos;

6) negrazintina finansin¢ parama (piniginés 1¢50s);

7) kitos istatymy nustatytos pajamos.

Visos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos léSos sudaro Lietuvos
nacionalinio biudZeto pajamas.

Pazymétina, kad LR Vyriausybé (Finansy ministerija) yra pagrindiné institucija,
rengianti valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projektus, kuriuos véliau
tvirtina LR Seimas. Valstybés biudZeto projektas rengiamas trejiems biudZetiniams metams
remiantis Vyriausybés programa, valstybés ilgalaikés raidos strategija, strateginio planavimo
principais, LR Biudzeto sandaros istatymu, kitais istatymais bei kitais teisés aktais, Salies iikio
plétros makroekonominémis prognozémis, Europos Sajungos paramos strateginiais dokumentais,
ministerijy ir Vyriausybés jstaigy strateginiais veiklos planais ir Vyriausybés patvirtintais
nacionalinio biudzeto prognozuojamais pagrindiniais rodikliais, taip pat valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir programy samaty projektais'®. Vyriausybé

atitinkamy mety Valstybés biudZzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo

! Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros jstatymas//Valstybés zinios. 1990, Nr. 24-596.
' Ten pat.



istatymo projekta pateikia Seimui ne véliau kaip pries 75 kalendorines dienas iki biudzetiniy mety

pabaigos.

2.1.1.Bendrosios biudZeto politikos nuostatos

Kaip jau minéta ankstesniame skyriuje, LR Vyriausybé yra pagrindiné institucija,
rengianti valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektus. Vienas i§
Saltiniy, kuriuo remiamasi sudarant Siuos projektus, yra Vyriausybés programose itvirtintos
nuostatos, nusakancios biudzeto politikos vykdymo kryptis ir bendruosius principus. Kiekviena
Vyriausybe savo programoje numato esminius biudZeto planavimo, biudzeto formavimo, jo 1éSy
skirstymo principus bei pagrindines gaires, kuriomis véliau vadovaujasi rengdama nacionalinio
biudzeto finansiniy rodikliy projekta.

[Sanalizavus 1999-2006 mety Vyriausybiy programas bei jose itvirtintas bendrasias
biudZeto politikos nuostatas, galima iSskirti Sio laikotarpio Vyriausybiy prioritetines sritis
biudzeto politikos formavimo srityje.

LR Seimas 1999 mety birzelio 10 d. nutarimu Nr. VIII-1221 pritaré Ministro
Pirmininko Rolando Pakso pristatytai devintosios LR Vyriausybés programai. Sia Vyriausybe
sudar¢ Tévynés sajungos (Lietuvos konservatoriy), Lietuvos centro sajungos, Lietuvos liberaly
sajungos bei Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos atstovai.

Devintoji LR Vyriausybé man¢, kad yra butina tobulinti savivaldybiy finansavima,
pirmiausiai savivaldybiy biudZety pajamy formavimo metodika, nustatant ilgalaikius stabilius
savivaldybiy pajamy formavimo S$altinius, paremtus grieZtesniais kriterijais, bendrais visoms
savivaldybéms neatsizvelgiant | ju dydi bei surenkamas pajamas. Tuometiné savivaldybiy
finansavimo sistema buvo neskaidri ir neuZztikrino kiekvienos savivaldybés savarankiskumo bei
jos veiklos efektyvumo. Fiziniy asmeny pajamy mokescio ir juridiniy asmeny pelno mokescio,
kurie sudaro pagrinding savivaldybiy pajamy dali, normatyvai buvo nustatomi kasmet kiekvienai
savivaldybei individualiai, priklausomai nuo jai apskaiciuoty islaidy. Tokia tvarka diskredituoja
pacia mokesCiy priskyrimo savivaldybéms id€ja, nes ekonomine prasme nesiskiria nuo
dotavimo. Paciy savivaldybiy administravimui priskirti mokesc¢iai sudaro nedidele pajamy dalj,
savivaldybiy galimybes itakoti Siy mokesCiy dydi ar baz¢ riboja istatymai. Savivaldybeés
nesuinteresuotos surinkti daugiau pajamy, nes tai gali atsigrezti joms nepalankia linkme
tvirtinant kity mety biudzeta - gali biiti sumazinti fiziniy asmeny pajamy mokescio ir juridiniy
asmeny pelno mokes¢io normatyvai. Todél savivaldybéms sunku patikimai planuoti savo

biudZetus ir kryptingai finansuoti numatytas sritis.
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1999 mety lapkri¢io 11 d. LR Seime buvo patvirtinta Andriaus Kubiliaus Vyriausybés
programa ir de§imtoji LR Vyriausybé gavo jgaliojimus veikti. Sia Vyriausybe sudaré Tévynés
sgjungos (Lietuvos konservatoriy), Lietuvos centro sajungos, Lietuvos liberaly sajungos bei
Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partijos atstovai. IS esmés Vyriausybés sudétis liko nepakitusi.

DesSimtoji LR Vyriausybé numaté pertvarkyti biudZeto sandara, siekiant galutinai idiegti
programinio biudzeto formavimo principus, kuriais remiantis biudzeto 1éSos biity skiriamos ne
asignavimy valdytojams, o ju vykdomoms programoms. Programinis biudzeto formavimas gali
padidinti biudZeto léSy panaudojimo efektyvuma ir sudaryti prielaidas geresniam valstybés
funkciju vykdymui. Taip pat Vyriausybé numaté didinti valstybés finansy valdymo
efektyvuma, kartu suteikti kuo daugiau teisiy asignavimy valdytojams.

LR Seimas 2000 mety lapkri¢io 9 d. nutarimu Nr. IX-20 pritaré Ministro Pirmininko
Rolando Pakso pateiktai vienuoliktosios LR Vyriausybés 2000-2004 mety programai.
Vyriausybe sudaré dvieju politiniy partiju atstovai: dauguma sudaré¢ Lietuvos liberaly sajunga,
prie jos prisijungé Naujosios sgjungos (socialliberaly) atstovai.

Vienuoliktoji LR Vyriausybé savo veiklos programoje numaté butinybe uztikrinti, kad
artimiausiy mety valstybés biudzeto deficitas buty ne didesnis kaip 2-3 procentai ir kasmet mazéty,
kol bus subalansuotas.

Programoje itvirtinta nuostata, kad valstybés biudZeto 1éSomis biity finansuojamos tik
tos priemonés, kurios numatytos konkrec¢iame istatyme nurodytam tikslui pasiekti, o ne sritys,
»tradiciSkai" remiamos valstybés. IS esmés buvo jtvirtinta nuostata ir toliau plétoti bei vystyti
programini biudzeto formavima, biudzeto 1éSas skiriant konkreCiai asignavimy valdytojo
programai finansuoti. Be to, Vyriausybé numaté, jog valstybés biudZeto 1éSos bty skiriamos
atsizvelgiant { asignavimy valdytojo ankstesniy mety biudzeto panaudojimo efektyvuma.

Si Vyriausybé pasisaké uZ tai, kad biity sudaromas konsoliduotas biudzetas, kuomet i
valstybés biudzeta yra jtraukiamos visos valstybés iSlaidos ir pajamos, iskaitant visus i§
privalomy imokuy formuojamus fondus, o valstybés biudzetas svarstomas kartu su visais
nebiudzetiniais fondais (kol jy yra).

Pazymétina, jog vienuoliktoji LR Vyriausybé sieké, kad biudzeto planavimas bity
orientacinis, pajamos 1§ baudy ir Kkonfiskacijy nebiity planuojamos mokesCius
administruojan¢ioms institucijoms ir §ios pajamos nebiity nurodomos biudzete, kaip buvo iki tol.

Vyriausybé numaté palaipsniui atsisakyti centralizuoto biudzeto 1éSy perskirstymo,
sudarant galimybg¢ savivaldybéms formuoti savo biudZetus i§ vietiniy mokesCiy ir rinkliavy.

Vyriausybé maté biitina nustatyti, kad tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys mokéty dvieju daliy

!5 Lietuvos laisvosios rinkos instituto analitiné medziaga dél 2000 mety biudzeto//
http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Biudzetas/Biudz2000.phtml; prisijungimo laikas: 2007-06-12
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mokescius — fiksuota dalj valstybei ir savivaldybei. Vyriausybé sieké istatymais jteisinti ribas,
kuriy laikydamasi kiekviena savivaldybé pati galéty nustatyti jai mokamy mokeséiu dydi. Siomis
Vyriausybés programos nuostatomis i§ esmes buvo siekiama tgsti savivaldos reforma.

Nuo 2001 mety liepos 12 d. darba pradéjo Algirdo Mykolo Brazausko vadovaujama
dvyliktoji LR Vyriausybé, sudaryta i§ Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) ir Naujosios
sajungos (socialliberaly) atstovuy.

Dvyliktoji LR Vyriausybé uzsibrézé tiksla laikytis grieztos fiskalinés politikos. Si
Vyriausybé taip pat numate konsoliduoti valstybés 1éSy valdyma ir visus nebiudZetinius fondus
svarstyti kartu su nacionaliniu biudZetu, atsizvelgiant i tai, kad Salies biudzeto sudarymo,
apskaitos ir atskaitomybés tvarka turéjo atitikti Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus.

Igyvendindama programinio biudZeto formavimo principus, Vyriausybé numaté taikyti
grieztesnius kriterijus programoms, kurioms yra skiriamos biudzeto 1éSos, finansuojant
programas, kurios yra pagristos realiais ekonominiais skaifiavimais. [gyvendinant Sias
programines nuostatas valstybés biudzeto 1éSos kaip ir anks¢iau buvo koncentruojamos
pagrindiniams Vyriausybés uZzsibréztiems strateginiams tikslams jgyvendinti. Valstybés léSos
pirmiausia buvo skiriamos jgyvendinti projektams, susijusiems su Lietuvos konkurencingumo
tarptautinése rinkose didinimu, ekonominio ir socialinio atotriikio nuo Europos Sajungos
valstybiu mazinimu, skatinantiems ekonomikos augima ir gerinantiems visuomenés gyvenimo
kokybg. Atsizvelgiant | tai, kito ir investiciju projekty finansavimo struktiira — vis daugiau
valstybés léSy buvo skiriama kartu su Europos Sajunga vykdomiems projektams finansuoti.

Savivaldybiy biudzetai, Vyriausybés nuomone, buvo tobulintina valstybés finansy
valdymo sritis, priskiriant savivaldybéms pastovius vietinius mokescius bei rinkliavas, kadangi
kintant savivaldybiy funkcijoms ar isipareigojimams, turi keistis ir ju pajamos. Vyriausybé mateé
butina sudaryti savivaldybéms galimybes gauti papildomy pajamuy nuomojant bei parduodant
joms valstybés perduota zeme bei kita turta, gaunant zemés ir nekilnojamo turto mokescius. Tai
1§ esmés padidinty savivaldybiy finansinj savarankiskuma, uztikrinty sveika konkurencija tarp
savivaldybiy. Be to, Vyriausybé savivaldybiy reformos srityje itvirtino siekj perkelti socialinés
pasalpos bei valstybiniy paSalpuy Seimoms finansavima i valstybés biudzeta, siekiant iSvengti
regioninio netolygumo.

LR Seimas 2004 mety gruodzio 14 d. nutarimu Nr. X-43 pritaré Ministro Pirmininko
Algirdo Mykolo Brazausko pateiktai tryliktosios LR Vyriausybés programai. Sios Vyriausybés
dauguma sudaré Lietuvos socialdemokraty partijos ir Darbo partijos atstovai. Vyriausybés sudéti
papildé keli ministrai i§ Naujosios sajungos (socialliberaly) bei ValstieCiy ir naujosios

demokratijos partijos.
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Tryliktoji LR Vyriausybé, tgsdama ankstesniy Vyriausybiy darba, savo veiklos
programoje numaté nacionalini biudzeta formuoti pagal programas, vadovaujantis strateginiais
valstybés tikslais, uztikrinti jo sudarymo ir vykdymo vieSuma. Vyriausyb¢ pasisaké uz tai, kad
valstybés biudzetas ir investicijy programa turi biiti orientuota i ekonomikos ugdyma, Salies
ekonominio potencialo didinima bei investicinio ivaizdzio bei klimato gerinima, kadangi
nesugebéjimas finansuoti sri¢iy, duodan¢iy ekonomikos prieaugi, veda i valstybés biudzeto
deficito augima.

Si Vyriausybé taip pat sieké toliau vykdyti savivaldybiy biudzety formavimo reforma,
paskiriant savivaldybéms pastovius mokescius.

2006 mety liepos 18 d. nutarimu Nr. X-767 LR Seimo pritarima 20062008 mety
veiklos programai gavo Ministro Pirmininko Gedimino Kirkilo vadovaujama keturioliktoji LR
Vyriausybé. Vyriausybés dauguma sudaré Lietuvos socialdemokraty partijos atstovai, taip pat 1
Vyriausybés sudéti i¢jo Lietuvos valstieciy liaudininky sajungos, Liberaly ir centro sgjungos bei
Pilietinés demokratijos partijos atstovai. Suformuota mazumos Vyriausybe parémé opozicijoje
esanti Tévynés sajungos Lietuvos konservatoriy partija.

Keturioliktoji LR Vyriausybé suvoke, kad norint pasiekti tvary Salies augima, reikeés
vykdyti griezta biudzeto politika. Sios Vyriausybés programoje jtvirtinta nuostata valstybés ir
savivaldybiy biudzetus formuoti pagal programas, vadovaujantis strateginiais valstybés tikslais,
uztikrinti jo sudarymo ir vykdymo vieSuma. [gyvendindama biudzeto politika Ministro
pirmininko G. Kirkilo vadovaujama Pasitikejimo Vyriausybé tobulindama savivaldybiy finansy
valdymo sriti 2006-2008 metais numat¢ atsisakyti savivaldybiu biudzety augimo apribojimo.

IS esmés visy aptariamo laikotarpio Vyriausybiy prioritetinés biudzeto politikos sritys
buvo programinio biudZeto formavimo principo igyvendinimas bei savivaldybiy finansy
sistemos valdymo reformos. Pazymétina, jog Vyriausybéms pavyko igyvendinti programini
biudzeto formavima, taciau savivaldybiy finansy sistemos reformoje pastebimy rezultaty nebuvo

pasiekta.

2.1.2.LR Vyriausybiy programy nuostatos mokes¢iy srityje

Mokesciai yra biitina valstybés funkcionavimo salyga. Mokestis - tai istatymu nustatyti
privalomi, neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydZio mokéjimai nustatytu laiku |
valstybés (savivaldybés) biudzeta, tam tikrais atvejais | nevalstybinius fondus. Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo {statymo 2 str. 23 d. itvirtinta, jog mokestis — tai
mokescCio istatyme mokesc¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.
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Per kelis pastaruosius Simtmecius susiformavo trys populiariausios mokesciy teorijos,
grindziamos tokiomis pagrindinémis idéjomis'e:

1. Mokesciai - tai kaina uz valstybés teikiamas paslaugas - Valstybé igyvendina savo
politika atsizvelgdama i visy gyventojy interesus, o uz tai jai priklauso tam tikras atlygis,
kurj ir sudaro renkami mokesciai.

2. Mokesciai yra ekonomikos stabilizavimo priemoné - sickdama visuomeninés paklausos ir
pasiiilos pusiausvyros, valstybé gali veikti taikydama atitinkama valstybés
pajamy/mokesciy politika.

3. Mokesciai - tai pajamy iSlyginimo priemoné - per mokes¢ius nacionalinés pajamos turi
biiti perskirstomos ir nukreipiamos - i§ turtingyju neturtingiesiems.

Vienas 1§ esminiy mokesCiy bruozy yra tas, kad mokestis gali biiti nustatytas tik
istatymu, vadinasi, Lietuvoje tik LR Seimas gali nustatyti ivairius privalomus moké&jimus
valstybei. Taciau tam tikra politika mokesCiy atzvilgiu vykdo ir LR Vyriausybé pagal jos
programoje itvirtintas fiskalinés politikos gaires bei nuostatas.

Nuo 1999 mety birZelio 10 d. iki 1999 mety spalio 27 d. veikusia devintaja LR
Vyriausybe sudaré Tévynés sajungos (Lietuvos konservatoriy), Lietuvos centro sajungos,
Lietuvos liberaly sajungos bei Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos atstovai.

Lietuvos liberaly sajunga pasisaké uz mokesCiy nastos mazinima. Uzsibréze tiksla
panaikinti pelno mokesti, panaikinti mokesciy lengvatas ir iSimtis, kartu rinkti Sodros bei pajamy
mokescius, supaprastinti $iy mokeséiy administravima'’.

Lietuvos centro sajunga pasisaké uZz nacionalinei bendruomenei palankios mokesciy
sistemos sukiirima'®.

Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partija (LKDP) vadovavosi nuostata, kad mokesc¢iy
sistema turi buti grindziama teisingumo, ekonominio efektyvumo, administravimo paprastumo,
mokesc¢iy iplauky produktyvumo ir elastingumo principais. Pastarasis suprantamas kaip
pakankamos pajamuy apimties valstybés i§laidoms padengti surinkimas ir spartesnis, lyginant su

nacionaliniy pajamy didéjimu, iplauky didé¢jimas neivedant naujy mokesciy ir nedidinat tarify.

' Finansy ministerijos fiskalinés politikos interneto kursas. 7 paskaita. Valstybés pajamy politika//

http://66.102.9.104/search?q=cache:gVcSx7tofqc]:finansai.tripod.com/P7.htm+1.+Mokes%C4%8Diai+-
+tai+kaina+u%C5%BE+valstyb%C4%97s+teikiamas+paslaugas&hl=lt&ct=clnk&cd=6&gl=lIt; prisijungimo laikas:
2006-12-10.
7 Lietuvos liberaly sajungos programa// http://www?3.Irs.1t/n/rinkimai/20001008/prog_lib.htm; prisijungimo laikas:
2007-03-15.
'8 Lietuvos centro sajungos programa
//http://216.239.59.104/search?q=cache: TRMnOfWRSAUJ:centropartija.lt/mp.htm+Ma%C5%BEoji+programa&hl
=lt&ct=clnk&cd=1&gl=lt; prisijungimo laikas: 2007-03-15.
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Teisingumo principas reikalauja, kad didelés pajamos biity apmokestinamos santykinai daugiau
taikant progresine tarify skale'.

LKDP manymu, mokes¢iy politika turi Svelninti gyventojuy turting diferenciacija,
stiprinti juy perkamaja galia, skatinti papildomy darbo viety kiirimg ir sudaryti palankias salygas
pradéti smulkyji versla. Taip pat biitina {vesti progresyving, su tikinés veiklos plétros skatinimo
kriterijais subalansuota fiziniy asmeny pajamy mokesc¢iy sistema, panaudojant Seimos pajamuy
mokescio modelj, kai mokesCiy dydis priklauso nuo vienam Seimos nariui tenkanciy vidutiniy
pajamy. Biitina suteikti gyventojams teis¢ pasirinkti moketi arba fiziniy asmeny pajamy, arba
alternatyvy Seimos pajamy mokesti. LKDP pasisaké uz parama smulkiam ir vidutiniam verslui*.

Sudering savo politines nuostatas Vyriausybé parengé savo 1999-2000 mety veiklos
programa. Atskirame Sios programos skyriuje ,,Sutvarkyti mokescius ir ju administravima* yra
itvirtintos mokesciy politikos nuostatos.

Visy pirma, siekdama tobulinti mokes¢iy administravima, Vyriausybé numaté paSalinti
LR mokes¢iy administravimo istatymo nuostaty priestaravimus kitiems teisés aktams. Taip buvo
siekiama sukurti vieninga mokes¢iy administravimo sistema.

Vyriausybe uzsibreze sieki suvienodinti visy tikio subjekty taip pat atskiry prekiy grupiy
apmokestinimo salygas. Siuo tikslu buvo numatoma panaikinti nepagristas lengvatas ar isimtis,
kadangi dél istatymu suteikty mokesciy lengvaty mazéja i valstybés bei savivaldybiy biudzetus
surenkamos mokestinés pajamos. Taciau Programoje itvirtinta nuostata, kad Vyriausybé sieks
nustatyti daugiau mokestiniy lengvaty fiziniams ir juridiniams asmenims, teikiantiems labdarg ir
parama, ypac tiems, kurie remia kultiiros, sporto ir kitas ne pelno organizacijas.

Vyriausybé numaté¢ dar labiau iSplésti apmokestinimo baz¢ ir atitinkamai mazinti
mokesciy nasta juos mokantiems asmenims, palengva mazinant mokescio tarifa.

Atsizvelgdama | tai, kad iki tol palaipsniui buvo mazinamas pelno mokestis, §i
Vyriausybé numaté visiSkai  atsisakyti pelno mokescio, apmokestinant tik vartojimui
naudojamas pajamas. Vyriausyb¢ uzsibréze tiksla skatinti versla ir investicijas. Nuo 2000 mety
buvo planuojama visiSkai neapmokestinti imoniu pajamuy, skirty verslui plétoti. Pertvarkius
mokescius buvo numatoma siekti, jog verslo pajamos (iskaitant dividendus ir paliikanas) nebiity
pakartotinai apmokestinamos. Vyriausybé iSsikelé tiksla vengti dvigubo ir iSankstinio
apmokestinimo. Tokiu biidu buvo siekiama skatinti uzsienio investicijas i Lietuvos Respublikos
aki.

Vyriausybé taip pat numaté laipsniskai jgyvendinti nekilnojamo turto mokesti, kuris

biity imamas tik uZ ypac¢ brangius pastatus ir Zemg.

 LKD Programa// http://www.lkdp.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=42;
prisijungimo laikas: 2007-03-15.
» Ten pat.
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Nuo 2000 mety Vyriausybé numaté sudaryti gyventojams salygas iki 2 proc. pajamy
mokes¢io mokéti pasirinktinai - arba { LR valstybés biudZeta, arba (pagal tiksling paskirti)
labdaros organizacijoms ir valstybés pripazinty tradiciniy baznyc¢iy, vienuolyny pastatams bei
baZnyc¢iy isteigtiems globos namams islaikyti.

Taip pat Vyriausybé numaté mazinti baudas uz mokesciy nesumokéjima dél klaidos ar
kitais netyciniais atvejais ir grieztinti atsakomybe uz ty¢ini vengima mokéti mokescius. Siuo
tikslu Vyriausybé numaté sutvarkyti sankcijy struktira, atsizvelgiant i tai, kad sankcijy dydis
turi atitikti padaryta pazeidima.

Siekdama tobulinti socialing apsauga daugiausiai démesio skiriant socialiniam
teisingumui, §i Vyriausybé maté biitina siekti socialinés apsaugos sistemos universalumo. Siuo
tikslu Vyriausybé numaté mazinti iSskirtines socialines garantijas turin¢iy gyventojy grupiy kieki
bei siekti, kad minimalaus gyvenimo lygio ir valstybés remiamy pajamuy, nuo kuriy priklauso
dauguma socialiniy iSmoky, didéjimas neatsilikty nuo faktinés infliacijos.

Vyriausybé tikéjosi, kad taip sutvarkius mokescius, iplaukos i LR valstybés biudzeta
neturi sumazeti.

Atsizvelgiant { tai, jog §i Vyriausybé savo veikla teseé tik 4 ménesius, nebuvo pasiektas
realus Vyriausybés programiniy nuostaty jgyvendinimas.

1999 mety lapkri¢io 11 d. darba pradéjusia deSimtaja Vyriausybe sudaré Tévynés
sgjungos (Lietuvos konservatoriy), Lietuvos centro sajungos, Lietuvos liberaly sajungos bei
Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partijos atstovai. IS esmés Vyriausybés sudétis liko nepakitusi.

Sudering savo politines nuostatas Vyriausybé parengé 1999-2000 mety programa bei jos
igyvendinimo priemones.

Atsizvelgdama i valstybés siekj prisijungti prie Europos Sajungos valstybiu nariy ir
bendros Europos erdvés, Vyriausybé numaté suderinti mokesCiy teising baz¢ su Europos
Sajungos teisés akty reikalavimais.

Si Vyriausybé taip pat sieké teisés aktuose numatyty lengvaty ir kompensaciju kai
kurioms socialinéms ir profesinéms grupéms palaipsnio atsisakymo.

Vyriausybé numaté pakeitimus, susijusius su pridétinés vertés mokes¢io lengvaty
taikymu. Buvo numatoma nuo 2000 mety sausio 1 d. kompensuoti 50 procenty pridétinés vertés
mokescio uz $ildyma, o nuo 2000 mety birzelio 1 d. — visai atsisakyti pridétinés vertés mokesc¢io
uz Sildyma kompensacijos.

Vyriausybé numaté iSplésti apmokestinimo baze ir atitinkamai mazinti mokesc¢iy nasta
juos mokantiems asmenims, palengva mazinant mokescio tarifa. [gyvendindama $ia nuostata,
Vyriausybé uzsibrézé tiksla i$ naujo apsvarstyti ir pateikti Lietuvos Respublikos Seimui jau

parengta Gyventojuy pajamy mokescio ir turto deklaravimo istatymo projekta, kuriame numatoma
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iSplésti apmokestinimo baz¢ ir po truputi mazinti mokesCio tarifa, taip pat taikyti baigtini
atsiskaityma su biudZetu pateikiant meting pajamuy deklaracija, nustatant tam tikras iSlygas
asmenims, gaunantiems tik tam tikros rasies pajamas (darbo uzmokesti, neapmokestinamasias
pajamas ir kt.), be to, numatyti nuostata dél tam tikry (riboty) leidziamy atskaitymy i§ bendryju
pajamy (paltikanos uz paimta kredita vienam gyvenamajam biistui statyti, labdarai skirtos sumos,
imokos i pensijy fondus ir gyvybés draudimo imokos), taip pat numatoma, kad turta deklaruoty
tik tam tikri asmenys (politikai, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir Muitinés departamento
pareiginai, teis¢jai ir pan.).

Atsizvelgdama | kity valstybiy patirti, Vyriausybé numaté palaipsniui jvesti
nekilnojamojo turto mokesti. Gyventojams nuosavybés teise priklausanti nekilnojamaji turta
(pastatus ir statinius) Vyriausybé numaté apmokestinti tik iSanalizavus pasauling praktika bei
parengus reikiamy duomeny apie nekilnojamaji turta bei jo savininkus bazg. Taciau apmokestinti
gyventojams priklausanti nekilnojamaji turta Siai Vyriausybei nepavyko.

Vyriausybé numaté pakeisti patenty iSdavimo tvarka bei salygas atsisakant patenty
iSdavimo individualioms (personalinéms) imonéms. Nuo 2000 mety balandZio 1 d. panaikinus
patenty i8davima juridinio asmens teisiy neturin¢ioms jmonéms, sumazéjo imoniy fiziniy
asmeny pajamy mokes€io pajamos uz patentus. Taip pat sumazgjo fiziniy asmeny pajamy
mokescio iplaukos uz patentus gyventojams, nes gyventojai galéjo iSsipirkti patentus tik kelioms
dienoms?'.

Skatindama smulky ir vidutinj versla, Vyriausybé programiniu lygiu itvirtino butinybg
iSplésti smulkaus ir vidutinio verslo finansavimo galimybes. Igyvendinant Sia nuostata buvo
sieckiama tobulinti smulkaus ir vidutinio verslo paskoly garantijy sistema, sutelkti vienoje vietoje
galimus smulkaus ir vidutinio verslo paramos mechanizmus. Taip pat igyvendinti smulkaus ir
vidutinio verslo kreditavimo fonda (mikrokreditavimo), kuris uztikrinty, kad mikrokredity (iki
60000 lity) gauty smulkds ir vidutiniai verslininkai pagal supaprastinta kreditavimo modelj. Taip
pat buvo numatoma isteigti rizikos kapitalo fonda, kuris padéty formuoti naujy ir besiplecianciy
smulkiy imoniy kapitala, isigydamas ju akciju. Vyriausybé numaté, jog imoné Sio fondo 1éSas
galéty naudoti investicijoms arba apyvartinéms 1éSoms formuoti.

Vyriausybe programoje itvirtino sieki sumazinti juridiniy asmeny pelno mokescio tarifa.
Nuo 2000 mety sausio 1d. pelno mokescio tarifas sumazintas nuo 29 iki 24 procenty. Dél Sio

mokescio tarifo pasikeitimo sumazéjo biudZeto gaunamos pajamos®. Nuo 2000 mety sausio 1 d.

21 Valstybinés mokesciuy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2000 mety nacionalinio

biudZzeto pajamy apzvalga.
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isigaliojo LR Juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 5 str. nuostata, leidzianti imonéms
apmokestinamaji pelna mazinan¢ioms sanaudoms priskirti stojamyju nariy inasy suma, nariy
mokesCiy suma ir tiksliniy nario jmoky sumas (ne didesnes kaip 0,2 proc. realizavimo pajamuy,
jei Sie inaSai, mokesciai arba tikslinés imokos sumokami juridiniams asmenims, kuriy veikla
reglamentuoja specialiis istatymai ir kuriy veiklos tikslas néra pelno siekimas). Iki to laiko
apmokestinamaji pelna mazinanc¢ioms sanaudoms buvo leidziama priskirti tik nario mokescius,
sumoketus Lietuvos prekybos ir pramonés ir amaty rimams bei ju asociacijai. Toks pakeitimas
taip pat padidino jmoniy apmokestinamaji pelna mazinancias sanaudas bei sumazino juridiniy
asmeny pajamy mokes€io sumas. Nuo 2000 mety sausio 1 dienos isigaliojo dar vienas LR
Juridiniy asmeny pelno mokescio istatymo 5 str. papildymas, pagal kuri apmokestinamaji pelna
mazinan¢ioms sanaudoms leidZiama priskirti mokestiniu laikotarpiu atsiradusiy beviltisky skoly
suma, jei iki mokestinio laikotarpio ta suma buvo jtraukta | imonés realizavimo pajamas. Nuo
2000 mety sausio 1 d. buvo nustatyti nauji maksimalls ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto nusidévéjimo (amortizacijos) ekonominiai normatyvai, pagal kuriuos kai kurio turto
nusidévéjimo laikas sutrumpejo. Dél to daugumos imoniy apmokestinamaji pelna mazinancios
ilgalaikio turto nusidévéjimo sanaudos padidéjo ir tuo paciu mazejo apmokestinamasis pelnas
bei mokamas juridiniy asmeny pelno mokestis®.

Vyriausybé programoje numaté pakeisti atskaitymy i§ akcizy { Keliy fonda dydzius.
Nuo 2000 mety 1 Keliu fonda turéjo biiti pervedama 32 proc. akcizo pajamuy uz realizuota
benzina, dyzelinius degalus bei tepalus. Iki tol (1999 metais) Sie atskaitymai sudaré 35 proc.

Kaip ir jos pirmtaké, deSimtoji Vyriausybé numaté galimybg nuo 2001 mety iki 2
procenty pajamy mokes¢io moketi pasirinktinai — arba | Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeta, arba (pagal tiksling paskirt}) labdara teikian¢ioms institucijoms ir valstybés pripazinty
tradiciniy bazny¢iy, vienuolyny pastatams bei baznyc¢iy isteigtiems globos namams i$laikyti.

Nuo 2000 mety lapkric¢io 9 d. veikusia vienuoliktaja LR Vyriausybe sudar¢ dvieju
politiniy partiju atstovai: dauguma sudaré Lietuvos liberaly sajunga, prie jos prisijungé
Naujosios sajungos (socialliberaly) atstovai.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos liberaly sajunga pasisaké uz mokesciy naStos mazinima,
uzsibréze tiksla panaikinti pelno mokesti, panaikinti mokesc¢iy lengvatas ir iSimtis, kartu rinkti
Sodros bei pajamuy mokescius, supaprastinti §iy mokesciy administravima.

Naujosios sajungos (socialliberaly) programoje deklaruojama parama verslui, ypac
smulkiajam, bei jo liberalizavimas. Si politin¢ partija pasisaké uZ pagrista, teiséta ir prasminga

pajamy bei turto apmokestinima. Partija  sieké biudzeto paskirstymo bei fiskalinémis

2 Valstybinés mokes¢iu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2001 mety nacionalinio biudzeto
pajamy apzvalga.
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priemonémis sureguliuoti, kad atlyginimy ir pensijy augimas biity ne maZesnis nei Salies BVP
augimas. Partija pasisaké uz neapmokestinamo minimumo didinima, kol jis pasieks minimalaus
atlyginimo dydj. Taip pat pasisaké uz neapmokestinamo pajamy dydzio diferencijavima.
Atsizvelgiant 1 visuomenés senéjimo ir emigracijos grésmeg, sieké nustatyti daug didesni
neapmokestinamy pajamy dydj tévams, auginantiems vaikus, bei jauniems darbuotojams,
baigusiems mokslus®.

Susitarimo bei kompromisu pagrindu parengtoje programoje visy pirma Vyriausybé
numaté parengti nauja mokesciy sistemos koncepcija. Vyriausybés programos igyvendinimo
priemonése §is Vyriausybés siekis yra detalizuojamas. Siam tikslui jgyvendinti reikalinga
pateikti mokesCiy sistemos gaires, susisteminti ir suderinti pagrindiniy mokesciy principus ir
nuostatas. Vienuoliktosios LR Vyriausybés programoje numatyta parengti esamy mokesciy
istatymy pakeitimus, siekiant, kad mokesciu teisés aktuose bty aiskios, tikslios ir
vienareikSmiskai suprantamos mokesciy apskaiciavimo taisyklés.

Vyriausybé itvirtino sieki pamazu atsisakyti mokesCiy lengvaty ir iSim¢iy taikymo.
Siam siekiui jgyvendinti, Vyriausybé numaté keisti visus mokes¢iy jstatymus, kuriuose
numatytos lengvatos, siekiant suvienodinti visy mokesCiy mokétojy teises, atsisakyti visy
mokesCiy lengvaty, o socialiai remtiniems asmenims nustatyti kitokius paramos bitidus.

Nustac¢ius mokesciu pakeitimy fiskalinius ir makroekonominius padarinius, Vyriausybé
numaté, kad nuo 2002 mety sausio 1 d. biity atsisakyta juridiniy asmeny pelno mokescio
apmokestinant dividendus.

Vyriausybe itvirtino sieki, jog nuo 2003 mety sausio 1 d. fiziniy asmeny pajamy
mokescio tarifas palaipsniui buity suvienodintas ir sumazintas iki 24 procenty, nuo 2004 mety
sausio 1 d. fiziniy asmeny gaunamy pajamy neapmokestinamas minimumas biity padidintas iki
320 lity. Siy nuostaty Vyriausybei nepavyko igyvendinti.

Vyriausybé programoje itvirtino sieki, kad akcizas prekéms (i§ jy- ir prabangos) biity
taikomas tik tada, kai tai biitina Lietuvai integruojantis { tarptautines organizacijas. Atsizvelgiant
1 tai, jog akcizy srityje neatitikimas tarp nacionalinés ir ES teisés buvo gana rySkus tiek
apmokestinimo mechanizmo, tick mokescio objekto, tiek ir taikomuy tarify prasme, Vyriausybé
taip pat sieké numatyti tik tris akcizo objektus pagal Europos Sajungos ACQUIS privalomus
reikalavimus — alkoholij, apdorota tabaka ir mineralini kura. Tuo metu Lietuvoje apmokestinamy
akcizais prekiy sarasas buvo gerokai platesnis. Taciau siekis per trumpa laika pasiekti minimalia
ES apdorotam tabakui taikoma akcizo norma turéty ir neigiamy pasekmiy, kadangi tai sumazinty

Sios prekiy risies vartojima ir turéty neigiamos itakos cigareciy gamintojams bei biudzeto

# Naujosios sajungos (socialliberaly) programa //
http://www.nsajunga.lt/Default.aspx?Element=ViewArticles&TopicID=25; prisijungimo laikas: 2007-03-15.
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iplaukoms. Taip pat svarbu tai, jog padidéty nelegalus cigare¢iy importas 1§ “pigiy” cigareciy
valstybiy (Rusijos, Baltarusijos ir t.t.) ir atsirasty papildomos paskatos korupcijai muitinése.

Si Vyriausybé numateé keisti keliy mokeséio nustatymo tvarka, atsisakant jo skaiiavimo
nuo jmoniy apyvartos. Siuo tikslu nuo 2002 mety sausio 1 d. buvo numatoma atsisakyti jmoniy
apmokestinimo pagal realizavimo pajamas (jplaukas), palikus kitas imokas { Keliy fonda
(specialia keliy fondo programa Lietuvos Respublikos valstybés biudzete). Taip pat buvo
pakeistas atskaitymu procentas nuo naftos produkty i keliy fonda. (2000 m. i keliy fonda buvo
atskaitoma 32 proc., 2001 mety pirma pusmetj - 35 proc., o nuo 2001 mety liepos 1 d. - 38
proc.) Dél keliy fondo dalies padidinimo valstybés biudZetas per 2001 mety vienuolika ménesiy
gavo maziau 35 mln. lity akcizo mokes¢io®.

Vyriausybé savo programoje numaté tam tikras lengvatas pridétinés vertés mokescio
atzvilgiu. Ji itvirtino sieki, kad pridétinés vertés mokestis biity diferencijuojamas: uz statybas ir
statybos darbus bty nustatytas 5 procenty pridétinés vertés mokestis, o gyventojams uz Sildymo
paslaugas — 9 procenty pridétinés vertés mokestis. Si nuostata buvo igyvendinta 2001 mety
liepos 1 d.

Nuo 2001 mety liepos 1 d. isigaliojo PVM istatymo 17 str. nuostatos, pagal kurias buvo
supaprastinta PVM grazinimo tvarka (panaikinta nuostata, kad PVM graZinama pagal imoniy,
turinciy teis¢ susigrazinti i§ biudzeto per mokestini laikotarpi susidariusio PVM skirtumo likuti,
sarasa, panaikintos ir kalendorinio pusmec¢io PVM deklaracijos, o pasibaigus mokestiniam
laikotarpiui  jmonés, nepadariusios piktybiniu mokesCiy istatymuy pazeidimy, laiku
deklaruojandios ir mokancios mokesCius, gali susigrazinti PVM, apskai¢iuota nuo
apmokestinamosios vertés prekiy ir paslaugy, kurioms pritaikytas 0 PVM tarifas, bei PVM,
atskaityta uz ilgalaiki turtg arba prekes ir paslaugas, skirtas ilgalaikio turto pasistatymui ir (arba)
nebaigtai statybai). PVM istatymo pakeitimas, pagal kuri autoriy teisiy, konsultavimo, teisés,
audito, buhalterinés, reklamos, rinkos tyrimo, telekomunikacijy paslaugos, programinés irangos
sukiirimas, duomeny apdorojimas, informacijos perdavimas, taip pat tarpininkavimo paslaugos, -
kai $iy paslaugy gavéjas yra uzsienio valstybés juridinis asmuo, yra apmokestinamos 0 (nuliniu)
PVM tarifu. Anksciau tokios paslaugos (jeigu jos buvo atliktos Lietuvoje) buvo apmokestinamos
18 proc. PVM tarifu.

Vyriausybé savo programoje numaté siekti, kad buty pakeista muitinés prekiy vertés
nustatymo tvarka ir palaipsniui maZzinami muitai. Sios priemonés tikslas — parengti nauja Prekiy

muitinio jvertinimo tvarka ir kontrolés metodika, kad biity visiskai paSalinti tuometinés muitinés

» Valstybinés mokes¢iu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2001 mety nacionalinio biudzeto
pajamy apzvalga.
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vertés nustatymo trukumai. Taip pat Vyriausybe isipareigojo suderinti Lietuvos importo muity
tarifus su Europos Sajungos muity tarifais.

Skatindama gyventojus taupyti ir ugdyti investavimo kulttra, vienuoliktoji LR
Vyriausybé numaté panaikinti vertybiniy popieriy vertés padidéjimo mokesti, kurio
administravimo bendrosios sanaudos virsijo i$ jo gautas pajamas.

Nuo 2001 mety liepos 12 dienos darba pradéjusios Algirdo Mykolo Brazausko
vadovaujamos dvyliktosios LR Vyriausybés sudéti i€jo Lietuvos socialdemokraty partijos
(LSDP) ir Naujosios sajungos (socialliberaly) atstovai. Siu dviejy politiniy partijy programose
{tvirtintos finansy politikos nuostatos buvo gana artimos ir esminiy prieStaravimy jose nebuvo.

LSDP pasisaké uz tai, kad mokesciu sistemoje biity laikomasi socialinio teisingumo
principy, kadangi mokes¢iy nasta Lietuvoje tarp visuomenés sluoksniy buvo pasiskirs¢iusi labai
netolygiai: Lietuvoje daugiausia mokes¢iy sumokedavo tik i§ darbo uzmokes¢io gyvenantys
zmonés. Siekdami tobulinti mokesciy sistema LSDP pasisaké uz tai, kad mokesciy tarifai ir
lengvatos biity tokie, jog mokesciy mokétojy pajamos, investuotos naujoms darbo vietoms kurti,
bity apmokestinamos Zymiai maziau. LSDP mané, kad smulkusis ir vidutinis verslas yra svarbi
priemoné mazinti nedarba ir uztikrinti gyventoju versluma®.

Vadovaudamiesi europietiSka patirtimi LSDP sieké {vesti progresinius mokescius,
mokesCiy nasta perskirstant taip, kad neturtingesnieji mokéty maziau, o salygos verslui
neblogéty; turtingieji mokéty turto mokesti. Si partija pasisaké uZ prabangos ir prestiziniy prekiy
apmokestinima didesniu tarifu negu paprasty ir masinio vartojimo prekiu.

Kaip jau buvo minéta, Naujosios sajungos (socialliberaly) programoje taip pat
deklaruojama parama verslui, ypa¢ smulkiajam, bei jo liberalizavimas. Si politin¢ partija
pasisako uz pagrista, teiséta ir prasminga pajamu bei turto apmokestinima. Partija siekia
biudzeto paskirstymo bei fiskalinémis priemonémis sureguliuoti, kad atlyginimy ir pensiju
augimas biity ne mazesnis nei Salies BVP augimas. Partija pasisako uZ neapmokestinamo
minimumo didinima, kol jis pasieks minimalaus atlyginimo dydi. Taip pat pasisako uz
neapmokestinamo pajamy dydzio diferencijavima. Atsizvelgiant | visuomenés senéjimo ir
emigracijos grésmeg siekia nustatyti daug didesni neapmokestinamy pajamy dydi tévams,
auginantiems vaikus, bei jauniems darbuotojams, baigusiems mokslus.

Suderinusios savo politines paziiiras LSDP ir Naujosios sajungos (socialliberaly)
atstovy sudaryta Vyriausybé pateiké LR Seimui svarstyti savo 2001-2004 mety veiklos programa

ir gavo istatymy leidZiamosios valdZios pritarima.

% Lietuvos socialdemokraty partijos programa//http://www .lsdp.lt/go.php/lit/Programa/649/45/387; prisijungimo
laikas: 2007-03-15.
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Dvyliktoji LR Vyriausybé savo programoje numaté parengti ilgalaike mokesciy
reformos koncepcija, t.y., nubrézti busimos Lietuvos Respublikos mokesc¢iy sistemos gaires, jos
reformavimo kryptis, siekiant sukurti darnia, Siuolaiking Lietuvos Respublikos mokes¢iy
sistema, uztikrinancia, kad mokesciy teisés aktai buty suderinti su ES teisés aktais. [gyvendinant
Vyriausybés programos nuostatas dél ilgalaikés mokesc¢iy reformos, buvo parengta Mokesciy
sistemos koncepcija, kurios pagrindu buvo parengti ir priimti pagrindiniai Lietuvos Respublikos
mokesciy istatymai: pelno mokescio, gyventojy pajamy mokescio, pridétinés vertés mokescio,
akcizy jstatymai, kurie atitinka Siuolaiking Lietuvos Respublikos mokesciy sistema, skatinanCia
sparcia Lietuvos ekonomikos raida, stabilias biudZety pajamas, teisingg ir proporcinga mokesciy
paskirstyma, konkurencija ir yra suderinti su Europos Sajungos teisés aktais. Nuo 2002 mety
liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Pridétinés vertés mokesCio ir Akcizy istatymai, kurie
igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanéiy apmokestinima
PVM ir akcizais, nuostatas, taciau { istatymus nebuvo perkelti reikalavimai, kuriuos taikyti
imanoma tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios rinkos dalimi. 2004 metais
mokesCiy srityje buvo daugiausia atsidéta darbams, skirtiems nacionalinei teisei suderinti su
Europos Sajungos teisés aktais. Nuo 2004 mety geguzés 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas ir naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos akcizy istatymas, kurie galutinai perkélé apmokestinima Siais mokesciais
reglamentuojanciu Europos Sajungos direktyvuy nuostatas i nacionalinius teisés aktus, iSskyrus
nuostatas, kurioms perkelti Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi. Tobulinant mokesc¢iy
sistema, 2004 metais taip pat igyvendintos atitinkamos priemonés, uZtikrinancios, kad Lietuvos
Respublikos pelno mokesc¢io istatymo ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamuy mokesc¢io
Istatymo nuostatos atitikty Europos Sajungos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (OECD) rekomendacijas. Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo ir
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo nuostatos suderintos su naujomis
Europos Sajungos tiesioginiy mokes¢iy direktyvy nuostatomis, iSskyrus nuostatas, kurioms
perkelti Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi.

Vyriausybé programoje numaté palaipsniui mazinti fiziniy asmeny pajamy mokescio
dydi maZas pajamas gaunantiems asmenims, tuo siekiant paskatinti uZimtumo augima bei
padidinti vartotojuy perkamaja galia, vidaus rinkos paklausa ir geranoriska mokes¢iy mokéjima.
Igyvendinant §ia nuostata pirmiausia buvo jteisintas visuotinis gyventojy pajamy deklaravimas.
2003 metais reformuotas gyventoju turto ir pajamy deklaravimas — priimtas Gyventojy turto ir
pajamy deklaravimo istatymo pakeitimo {statymas, taip pat Vienkartinio gyventojy turto
deklaravimo istatymas. Nuo 2003 mety sausio 1 d. isigaliojes Gyventoju pajamuy mokescio

istatymas sudaré iSankstines salygas sumazinti gyventojams pajamy mokes¢io nasta — padidinus
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neapmokestinamy pajamy dydi nuo 250 lity iki 290 lity, leidziant gyventojams i§ bendryju
pajamy daryti atskaitymus, nevirSijant 25 procenty bendryju pajamy i Gyvybés draudimo,
Pensiju fondus, palikanoms mokéti uz banko kredita biistui, i§laidoms mokslui ir studijoms. Nuo
2003 mety rugsejo meénesio minimalioji ménesiné alga padidinta iki 450 lity, minimalusis
valandinis atlygis — iki 2,67 lito. Dél to nacionalinis biudzetas per 4 ménesius daugiau gavo
gyventoju pajamy mokes¢io?’. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 mety kovo 24 d. nutarimu
Nr. 316 nuo 2004 mety geguzés 1 d. minimalia ménesing alga padidino iki 500 lity, o minimaly
valandinj atlygi — iki 2,95 lito. D¢l to nacionalinis biudZetas 2004 metais daugiau gavo 23 min.
lity gyventoju pajamy mokes¢io®™. Nuo tos pacios dienos baziné ménesiné alga padidéjo nuo
105 lity iki 115 lity, dél to biudZetiniy istaigy darbuotoju darbo uzmokestis padidéjo apie 9,5
procento. D¢l to nacionalinis biudZetas 2004 metais daugiau gavo 47,6 min. lity gyventoju
pajamy mokeséio®. Minimalusis valandinis atlygis valstybés politikams, teis¢jams, valstybés
pareigiinams, kariams ir valstybés tarnautojams nustatytas 2,55 lito ir minimalioji ménesin¢ alga
—430 lity.

Vyriausybé uzsibrézé sieki laipsniSkai didinti neapmokestinamaji minimuma,
laipsniSkai susieti ji su iSlaikytiniy skai¢iumi Seimoje ir nejgalumu, numatyti
neapmokestinamuosius atskaitymus, skatinancius investicijas ir taupyma. MaZinant mokesciy
nasta, Vyriausybés siilymu net du kartus buvo padidintas neapmokestinamasis pajamu dydis:
nuo 2002 mety balandZio 1 d. neapmokestinamasis minimumas padidéjo nuo 214 lity iki 250
lity, dél to savivaldybiy biudzetai negavo 105 mln. lity™, o nuo 2003 mety sausio 1 d. — iki 290
lity, be to jis susietas su islaikytiniy skai¢iumi ir neigalumu. D¢l gyventojy pajamy mokescio
neapmokestinamojo pajamy dydzio padidéjimo nuo 250 Lt iki 290 Lt biudZetas per metus
negavo 75 min. lity gyventoju pajamy mokes¢io®’.

Si Vyriausybé atsisaké ketinimy panaikinti juridiniy asmeny pelno mokesti. Buvo
planuojama tik perzitréti juridiniy asmeny pelno mokescio nulinio tarifo lengvatas, kurios
neskatino ekonomikos vystimosi. Pelno mokescio istatymas leido nuo 2002 mety sausio 1 d.
atsisakyti nepagristu lengvaty ir i§im¢iy ir sumazinti pelno mokescio tarifa. Isigaliojusios Pelno
mokesCio istatymo nuostatos leido uZtikrinti Lietuvos konkurencinguma regione, kai nuo 24

procenty iki 15 procenty sumazintas pelno mokescio tarifas. Numatyta pelno mokescio lengvata

7 Valstybinés mokes&iu inspekcijos administruojamuy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga. 2003 m.//
http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemId=10121222; prisijungimo laikas: 2007-05-10.

 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga. 2004 m//
http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemId=10121222; prisijungimo laikas: 2007-05-10.

¥ Ten pat.

*® Valstybinés mokes¢iy inspekcijos administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga. 2002 m.
3! Valstybinés mokes&iy inspekcijos administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apZzvalga. 2003 m.//
http://www.vmi.lt/It/index.aspx?itemld=10121222; prisijungimo laikas: 2007-05-10.
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smulkiam ir vidutiniam verslui — iikio vienety, kuriuose vidutinis saraSuose esanciy darbuotoju
skaiCius nevir§ija 10 Zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500 tikst. lity,
apmokestinamasis pelnas apmokestinamas 13 proc. tarifu. Be to, buvo taikoma jmonéms
nusidévéjimo ir amortizacijos biido pasirinkimo laisvé. Dividendai apmokestinami taikant 15
procenty tarifa (vietoj iki naujojo Pelno mokescio istatymo isigaliojimo taikyto 29 procenty
tarifo). Nuo 2002 mety individualios (personalinés) imonés ir tkinés bendrijos mokéjo ne
pajamu mokesti, o pelno mokest;.

Vyriausybé programoje taip pat numaté mazinti pridétinés vertés mokescio tarifa
biitiniausioms maisto ir vaiky prekéms bei zemeés ikio produkcijai, esant ekonominéms
galimybéms ir pagrindziant ekonominiais skaiciavimais vartotoju naudai. Naujos redakcijos
Pridétinés vertés mokescio istatyme, isigaliojusiame nuo 2002 mety liepos 1 d., parengtame
pagal ES direktyvy reikalavimus ir ES valstybiy patirti Sioje srityje, aiskiai apibrézé PVM
objekta, mokétojus, apmokestinamaja vertg, apmokestinimo ir neapmokestinimo PVM atvejai
suderinti su ES Acquis, atsisakyta daugelio iki tol galiojusiy ES teisei prieStaraujanciy lengvaty.
Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostata mazinti PVM tarifa
bitiniausioms maisto prekéms, nuo 2003 mety sausio 1 d. lengvatinis 5 proc. PVM tarifas
pradétas taikyti Svieziai atSaldytai meésai, o nuo 2004 mety vasario 1 d. — gyvoms, SvieZioms ir
atSaldytoms zuvims. Be to, lengvatinis 5 proc. tarifas jsigaliojo knygoms, laikra$¢iams,
zurnalams, viesbuCiy teikiamoms paslaugoms. Lengvatinis tarifas PVM pajamas sumaZzino
daugiau nei 80 min. lity*”. Be $iy lengvaty, PVM pajamoms, palyginti su 2002 mety, neigiamos
itakos tur¢jo nuo 2002 mety liepos 1 d. lengvatiniu 5 proc. PVM tarifu apmokestinami vaistai ir
medicinos prekés pagal Vyriausybés patvirtinta sarasa.

Vyriausybé savo programoje itvirtino sieki sudaryti salygas, palankias plétoti kapitalo
rinka, t.y. laipsniS8kai mazinti paskirstytajam pelnui (dividendams) taikomus pelno ir pajamuy
mokesciy tarifus.

Vyriausybé, vadovaudamasi pasauline praktika, numaté reglamentuoti fiziniy asmeny
paveldéto ar dovanojimo biidu 1§ kity fiziniy asmenuy igyto turto (materialis dalykai, iSskyrus
namy apyvokos daiktus, taip pat vertybiniai popieriai, pinigai) apmokestinima.

Vyriausybe taip pat numaté apmokestinti prabangos prekes — automobilius- specialiuoju
mokesCiu, analogisku jau tuo metu taikomam akcizui uz prabangius automobilius. Naujos
redakcijos Akcizy istatyme, isigaliojusiame nuo 2002 mety liepos 1 d., palyginti su senuoju,
sumazintas objekty skaiius — akcizai taikomi tik 3 prekiy grupéms: etilo alkoholiui ir

alkoholiniams gérimams, apdorotam tabakui ir kurui. Nuo 2002 mety liepos 1d. akcizais

32 Valstybinés mokes&iy inspekcijos administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apZzvalga. 2003 m.//
http://www.vmi.lt/It/index.aspx?itemld=10121222; prisijungimo laikas: 2007-05-10.
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neapmokestinami kava, cukrus, Sokoladas, elektros energija, bizuterija, tepalai, o skysti
parfumerijos, kosmetikos preparatai, automobiliai, erotinio pobiidzio spaudiniai apmokestinami
prekiy apyvartos mokesciu. D¢l to, 1 valstybés biudzeta per 2003 metus pervesta apie 9 min. lity
akcizo maziau®. Buvo taikoma akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy sistema ir atidétas
akcizy mokejimas, kol prekés biina akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy sistemoje. Taigi
neiSaldomos tikio subjekty 1ésos.

Dvyliktoji LR Vyriausybé daug démesio skyré tam, kad biity sukurta efektyvi ir darni
mokescCiy sistema, kad biity atsisakyta neveiksmingy apmokestinimo priemoniy, biity diegiamos
informacinés sistemos, veiksmingiau biity administruojami mokescCiai, geriau aptarnaujami
mokes¢iy mokétojai, biity uzkirstas kelias SeSeélinei ekonomikai ir piktybisSkam mokesciy
nemokejimui, o tai uztikrinty biudzeto pajamas, reikalingas valstybés ir savivaldybés funkcijoms
igyvendinti.

Tryliktosios LR Vyriausybés dauguma sudaré Lietuvos socialdemokraty partijos ir
Darbo partijos atstovai. Vyriausybés sudéti papildé keli ministrai i§ Naujosios sajungos
(socialliberaly) bei Valstie€iy ir naujosios demokratijos partijos.

I LR Vyriausybés sudéti pirma karta patekusi Darbo partija deklaravo siekj istatymais
sureguliuoti mokesciy sistema taip, kad mokesciai biity aiskds ir stabiliis, palankis verslo plétrai
ir skatinantys sazininga ju moke¢jima. Laikydamasi nuostatos, kad smulkus ir vidutinis verslas
yra valstybés ekonomikos pagrindas, pagrindinis darbo $altinis ir viduriniosios klasés sukiirimo
salyga, sieké tobulinti mokesc¢iy sistema, kuri biity palankesné plétoti smulkyji ir viduting versla.
Partija pasisaké uz egzistuojanciy mokesciy skaiciaus bei ju naStos mazinima, taip skatinant
naujy imoniy kiirimasi. Darbo partija taip pat pasisaké uz neapmokestinamy pajamy minimumo
didinima proporcingai minimalios ménesinés algos didéjimui*.

Valstie€iy ir naujosios demokratijos partija pasisaké uz maziausias pajamas gaunanciy
asmeny atlyginimy ir  kity iSmoky spartesni augima, tokiu bidu siekdami sumazinti
egzistuojancius didziulius skirtumus tarp socialiniy grupiy pajamy. Taip pat uzsibrézé tiksla
mazinti mokes€iy naSta Zmonéms ir verslui, panaikinant pajamy mokest] minimaliam
atlyginimui ir iki 24 — 25 proc. sumazinti mokes¢io tarifa algoms iki 1200 Lt*.

Kaip matyti i§ Vyriausybe sudariusiy politiniy partiju programy, ju deklaruojami
mokesciy politikos principai i$ esmés sutapo, taciau mokesciy sistemos tobulinimo elementai, ju

pasiekimo biidai bei priemonés partijy programose numatytos skirtingos. Taciau sudering savo

3 Valstybinés mokes¢iu inspekcijos administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga. 2003 m.//
http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=10121222; prisijungimo laikas: 2007-05-10.

* Darbo partijos programa// http://www.darbopartija.lt/lt/programa/programa; prisijungimo laikas: 2007-03-15.

3% Valstie¢iy ir naujosios demokratijos partijos programa//

http://www.lvls.lt/documents/LVLS PROGRAMA.doc//prisijungimolaikas:2007-03-15.
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pozicijas skirtingoms partijoms atstovaujantys Vyriausybés atstovai parenge 2004-2008 mety
Vyriausybés veiklos programa bei gavo LR Seimo pritarima.

Tryliktoji ministro pirmininko A.M. Brazausko Vyriausybé numaté tobulinti mokesciy
sistema, kad bty uZtikrintas Lietuvos verslo konkurencingumo did¢jimas ES ir pasaulio rinkose.

Vyriausybe uzsibréze tiksla pasiekti geresnio darbo jégos ir kapitalo apmokestinimo
balanso.

Vyriausybés programoje numatyta didinti mokesciy mokeétoju skaiciy. Igyvendinant Sia
nuostata bei siekiant suvienodinti konkurencines salygas komercin¢je ikinéje veikloje
dalyvaujantiems subjektams, 2005 mety birZzelio 7 d. priimtas Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio istatymas, kuriame taip pat nustatytas tarptautinéje nekilnojamojo
turto apmokestinimo praktikoje vyraujanciu nekilnojamojo turto vertinimo metody taikymas
nustatant nekilnojamojo turto mokesting vertg.

Vyriausybé numaté nustatyti, kad nuolatiniams Lietuvos gyventojams apskai¢iuojant
mokéting mokesti Lietuvoje nuo visose valstybése gauty pajamy biity atskaitomos mokesc¢io
sumos, sumokétos nuo ty pajamuy visose valstybése. Siekiant maksimaliai uZztikrinti, kad bity
panaikintas dvigubas gyventoju pajamuy apmokestinimas, 2005 mety gruodzio 22 d. priimtas
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamuy mokesCio jstatymo kai kuriy straipsniy pakeitimo
istatymas, t.y. pakeistas nuolatiniy Lietuvos gyventoju uzsienio valstybése, kurios yra Europos
Sajungos valstybés narés arba su kuriomis Lietuva yra sudariusi ir taiko dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartis, gauty pajamy dvigubo apmokestinimo iSvengimo metodas — Lietuvos
gyventojo pajamos, gautos minétose valstybése (iSskyrus paliikanas, dividendus ir honorarus),
neapmokestinamos pajamy mokes¢iu Lietuvos Respublikoje, jeigu pajamy mokestis arba jam
tapatus mokestis nuo Siy pajamuy nustatytaja tvarka jau buvo sumokétas tose uzsienio valstybése.

Programoje itvirtinta nuostata palaipsniui maZzinti gyventojy, ypa¢ gaunanciy mazas
pajamas, pajamy mokesCio naSta, didinti neapmokestinamaji pajamy dydi, didinti minimalia
ménesing alga. Nuo 2006 mety Vyriausybé numaté didinti neapmokestinamyju pajamy
minimuma iki 390 lity ir minimalia ménesing alga — iki 600 lity. Taip pat numaté nuosekliai
didinti darbo uZmokest] valstybiniame sektoriuje, skatinti jo augima privaciame sektoriuje.
Vyriausybé itvirtino sieki, kad iki 2008 mety vidutinis darbo uzmokestis padidéty iki 1800 lity.
Igyvendindama Sias nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005 mety balandzio 4 d.
nutarimu Nr. 361 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo* nuo 2005 mety liepos 1 d.
nustaté naujus minimaliojo darbo uZmokesCio dydzius darbuotojams, dirbantiems imonése,
Istaigose ir organizacijose, neatsizvelgdama | nuosavybés forma: minimalyji valandinj atlygi —
3,28 lito ir minimaliaja ménesing alga — 550 lity; minimalusis darbo uzmokestis, palyginti su

anksCiau galiojusiu, buvo padidintas 10 procenty. D¢l to nacionalinis biudzetas 2005 metais
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daugiau gavo 19 mln. lity gyventoju pajamuy mokes¢io®®. 2005 metais buvo didinamas
biudzetiniy istaigy darbuotojy darbo uzmokestis: medicinos darbuotojy tarnybiniai atlyginimai
nuo 2005 mety liepos 1 d. padidinti vidutiniSkai 20 procenty; mokytojams darbo uzmokestis
vidutiniskai padidintas 4,5 procento, pereinant prie mokytojuy etatinio darbo nuo 2005 mety
rugséjo 1 d.; socialiniams darbuotojams nuo 2005 mety lapkri¢io 1 d. 20 procenty padidinti
maksimaliis tarnybiniy atlyginimy koeficientai.

Siekiant skatinti Lietuvos konkurencingumo did¢jima regione, mazinti darbo jégos
sanaudas ir gyventoju pajamy mokesc¢io nasta, 2005 mety birzelio 7 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamuy mokescio istatymo kai kuriy straipsniy pakeitimo istatymas,
kuriuo vadovaujantis 33 procenty pajamy mokescio tarifas laipsniskai mazinamas 9 procentiniais
punktais iki 24 procenty. Tai buvo planuojama pradéti igyvendinti nuo 2006 mety liepos 1 d.
mazinant tarifg iki 27 procenty, o nuo 2008 mety sausio 1 d. — iki 24 procentu.

Vyriausybé programoje numaté siekti, kad bity maksimaliai sutrumpintas PVM
grazinimo laikas, bei, atsizvelgiant i galimy piktnaudziavimy rizika, patikslinti mokesc¢iy
mokétojams, kuriems PVM skirtumas grazinamas per 5 dienas, taikomus kriterijus. Taip pat
Vyriausybé numate, esant finansinéms galimybéms, keisti lengvatinio pridétinés vertés mokescio
tarifo taikyma, siekiant, kad biity suderintas su ES lengvatiniy PVM tarify butiniausioms maisto
produktams ir vaistams taikymas. [gyvendinant $ig programoje itvirtinta nuostata bei siekiant
plétoti kokybiskai naujus mokesc¢iy administratoriaus ir mokesciy mokétoju santykius, skatinti
juos tinkamai vykdyti mokestines prievoles, geranoriSkai bendradarbiauti su mokesciy
administratoriumi, pakeista pridétinés vertés mokesc¢io permokos liku¢io grazinimo tvarka —
pritaikius ,,zaliojo koridoriaus® principa, supaprastinus ir pagreitinus pridétinés vertés mokescio
grazinima, maksimaliai sumazinti saziningo verslo trikdyma imonéms, atitinkan¢ioms tam tikrus
patikimumo kriterijus. Pridétinés vertés mokescio permokos likutis pradétas grazinti per 5 darbo
dienas. Anksciau Sis terminas buvo 30 dieny. Be to, numatyta galimybé mokes¢iy permoka
(skirtuma) grazinti be mokétojo praSymo.

Laikydami smulky ir vidutini versla valstybés ekonomikos pagrindu ir biitina
visuomenés vidurinés klasés formavimosi salyga, tryliktosios LR Vyriausybés atstovai numaté
sudaryti kuo palankesn¢ aplinka Sio verslo imoniy plétrai, remti ir skatinti smulky ir vidutini
versla, tobulinti §io verslo sektoriaus imoniy apmokestinimo sistema, keisti versla varzancius
teis€s aktus, teikti valstybés parama steigiamoms naujoms jmonéms, skatinti jy gauséjima.

2006 mety liepos 18 d. nutarimu Nr. X-767 LR Seimo pritarima 2006—2008 mety

veiklos programai gavo Ministro Pirmininko Gedimino Kirkilo Vyriausybé. Vyriausybés

3 Valstybinés mokes&iy inspekcijos administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apZzvalga. 2005 m.//
http://www.vmi.lt/It/index.aspx?itemld=10121222; prisijungimo laikas: 2007-05-10.
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dauguma sudar¢ Lietuvos socialdemokraty partijos atstovai, taip pat i Vyriausybés sudéti i€jo
Lietuvos valstie¢iy liaudininky sajungos, Liberaly ir centro sajungos bei Pilietinés demokratijos
partijos atstovai. Suformuota mazumos Vyriausybg parémé opozicijoje esanti Tévynés sajungos
Lietuvos konservatoriy partija.

LSDP pasisaké uz tai, kad mokescCiy sistemoje biity laikomasi socialinio teisingumo
principy, kadangi mokesciy nasta Lietuvoje tarp visuomenés sluoksniy buvo pasiskirsciusi labai
netolygiai: Lietuvoje daugiausia mokesc¢iu sumokédavo tik i§ darbo uzmokesCio gyvenantys
zmongs. Siekdami tobulinti mokesc¢iy sistema LSDP pasisaké uz tai, kad mokesCiy tarifai ir
lengvatos biity tokie, jog mokesc¢iy mokeétojy pajamos, investuotos naujoms darbo vietoms kurti,
buty apmokestinamos Zymiai maziau. LSDP man¢, kad smulkusis ir vidutinis verslas yra svarbi
priemoné mazinti nedarba ir uztikrinti gyventoju versluma. Vadovaudamiesi europietiSka
patirtimi LSDP sieké ivesti progresinius mokescius, mokes¢iy nasta perskirstant taip, kad
neturtingesnieji mokéty maziau, o salygos verslui neblogéty; turtingieji mokeéty turto mokest. Si
partija pasisaké uz prabangos ir prestiziniy prekiy apmokestinima didesniy tarifu negu paprasty
ir masinio vartojimo prekiy®’.

Liberaly ir centro sajunga sieké pertvarkyti mokesCiy sistema taip, kad 1§ esmés biity
sumazinta mokes¢iy nasta asmenims ir verslui. Mokes¢iy mazinimo politika Sajunga supranta
kaip efektyvy buida sudaryti salygas intensyviai iikio plétrai, skatinti investuoti i versla, kurti
naujas darbo vietas, diegti naujas technologijas, didinti darbo naSuma. Liberaly ir centro sajunga
pasisaké uz reinvestuojamo pelno neapmokestinima. Gyventoju pajamuy mokescio srityje
Sajunga pritaria proporcinei mokesciy sistemai, nuosekliai didinant neapmokestinama
minimuma ir mazinant pati mokescio tarifa. Sajunga pasisako prie§ nauju mokesciy ir kity
privalomyju mokesciy nustatyma ir tarify didinima, jei to nereikalauja Europos Sajungos teis€s
aktai. Siekdama skatinti mokéti einamasias socialines imokas, Sajunga siiilo nustatyti didziausia
riba, iki kokios mokama socialinio draudimo jmoka™®.

Lietuvos valstieCiy liaudininky sajunga mokescCiu srityje sieké suformuoti stabilig ir
vientisa valstybés mokesCiy sistema. Numaté toliau nuosekliai didinti fiziniy asmeny pajamy
neapmokestinama minimuma, jvertinant pajamy dydi vienam Seimos nariui, bei taikyti
proporcing $io mokescio sistema. Lietuvos valstieciy liaudininky sajunga Lietuvos iikio plétros
pagrindu pripazindama {vairaus masto, ypatingai smulky ir vidutini versla bei privacdia
nuosavybe, siekia panaikinti tokius mokesCiy nustatymo tvarkos trikkumus, kurie stabdo
investicinius procesus ir slopina versla, t. y.: pridétinés vertés mokest] importuojamoms

investicinéms priemonéms; pakeiciant juridiniy asmeny pelno mokescio ir PVM jstatymus taip,

37 Lietuvos socialdemokraty partijos programa// http://www.Isdp.1t/go.php/lit/Programa/649/45/387; prisijungimo
laikas: 2007-03-15.
3 Liberaly ir centro sajungos programa// www.lics.It/admin/files/get.php?id=124; prisijungimo laikas: 2007-03-15.
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kad, imones reorganizuojant, modernizuojant, perprofiliuojant ju veikla, nereikéty atstatinéti
pelno ir PVM mokes¢iy nuo pagrindiniy priemoniy ar ilgalaikio turto isigijimo kainy. Taip pat
Sajunga siekia atsisakyti investicijoms skiriamo imoniy pelno, tame tarpe ir kreditams grazinti,
apmokestinimo ir taikyti vienoda lengvaty sistema uZsienio ir vietos investuotojams®’.

Pilietinés demokratijos partija siekia reformuoti mokesCiy sistema, tobulinti jos
administravima, siekiant skaidrumo, paprastumo bei veiksmingumo. Savo programoje pasisako
uz neapmokestinamyjy pajamy didinima, mokes€iy naStos gyventojams, gaunantiems mazas
pajamas, mazinima®.

Kaip ir tryliktoji LR Vyriausybe, §i Vyriausybé numaté tobulinti mokesciy sistema, kad
buty uztikrintas Lietuvos verslo konkurencingumo didéjimas ES ir pasaulio rinkose, didinamas
mokesCiy mokétoju skaiCius, skatinama aktyvi komerciné dkiné veikla, maZinama
administravimo nasta.

Pasitikéjimo Vyriausybé numaté tobulinti mokesciy teisini reglamentavima siekiant
optimizuoti ir aiSkiau reglamentuoti mokesCiy administravimo procediras, sudaryti teisines
efektyvesnés mokestiniuy pazeidimuy prevencijos salygas.

Vyriausybé numaté iSnagrinéti  atskiry leidziamy atskaitymy, maZinanciy
apmokestinamaji pelna, pripazinimo tvarkos supaprastinamo galimybes, siekiant dar labiau
sumazinti administracing nasta ir sanaudas, susijusias su ju reglamentavimu. 2006 mety spalio 19
d. priimtas Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymo kai kuriy straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymas, kuriuo siekiama skatinti valdymo (holdingo) bendroviy steigimasi
Lietuvoje: nustatytas specialus mokestinis rezimas bendroviy turimy kity bendroviy akciju
perleidimui ir, atsizvelgiant i kity ES valstybiy praktika, nuo 2007 mety sausio 1 d. tam tikras
salygas atitinkan¢iy bendroviy pajamos, gautos 1§ atitinkamy akciju perleidimo,
neapmokestinamos. Taip pat, gerinant smulkiojo verslo salygas, minétu istatymu sudaryta
galimybe individualia veikla vykdZziusio gyventojo, kuris baigé vykdyti tokia individualia veikla
ir isteigé imong, isigytas ir nerealizuotas prekes perduoti tai imonei be mokestiniy padariniy.

Vyriausybés programoje numatyta siekti, kad biity maksimaliai sutrumpintas PVM
grazinimo laikas. Programoje nustatyta, kad PVM mokétojams, atitinkantiems nustatytus
patikimumo reikalavimus, biity taikoma paprastesné PVM grazinimo procediira. Taip pat siekti,
kad bty suderintas su ES lengvatiniy PVM tarify biitiniausiems maisto produktams ir vaistams
taikymas. Esant finansinéms galimybéms, keisti lengvatinio PVM tarifo taikyma. Programoje

numatyta supaprastinti konsignacinei prekybai taikoma apmokestinimo PVM tvarka. Siekiant

¥ Lietuvos valstie¢iy liaudininky sajungos programa//
http://www.lvls.lt/documents/LVLS PROGRAMA.doc//prisijungimolaikas:2007-03-15.
40 Pilietinés demokratijos partijos programa// http://www.pdp.lt/Default.aspx?Element=ViewArticles& TopicID=15;
prisijungimo laikas: 2007-03-15.
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maksimaliai sutrumpinti PVM grazinimo laika ir supaprastinti konsignacinei prekybai taikoma
apmokestinimo PVM tvarka, Lietuvos Respublikos Vyriausybé parengé ir Lietuvos Respublikos
Seimas 2006 mety lapkricio 28 d. priémeé Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo pakeitimo ir papildymo istatyma, kuriuo, be kity pakeitimy, palengvintos PVM
skirtumo liku¢io grazinimo procediros (PVM mokétojams, atitinkantiems nustatytus
rizikingumo reikalavimus, PVM skirtumo likutis gali biiti grazinamas be atskiro PVM mokétojo
praSymo) ir supaprastinta Lietuvoje taikoma apmokestinimo PVM tvarka konsignacinei prekybai
(nuo 2007 mety sausio 1 d. asmenims, Lietuvoje vykdantiems konsignacing prekyba, pageréjo
verslo aplinka ir sumazéjo administraciné nasta — tokiems uZsienio asmenims nereikia
registruotis Lietuvoje PVM mokétojais ir teikti PVM deklaracijy).

Vyriausybé numaté pokycius ir pelno mokescio srityje, siekiant sudaryti palankesnes
salygas vienety reorganizavimo ir perleidimo atvejais iki reorganizavimo ar perleidimo
susidariusius ir neperkeltus mokestiniy laikotarpiy nuostolius perkelti | kitus mokestinius
laikotarpius.

Tesdama tryliktosios LR Vyriausybés isipareigojima, §i Vyriausybé taip pat numaté
pasiekti geresni darbo jégos ir kapitalo apmokestinimo balansa.

Vyriausybe itvirtino nuostata laipsniskai maZzinti gyventojy, ypa¢ gaunanciy mazas
pajamas, pajamy mokescio nasta, per artimiausius keturis darbo ménesius iSnagrinéti aplinkybes
ir, esant finansinéms galimybéms, sumazinti Sio mokes¢io tarifa iki 20 procenty, o
neapmokestinama minimuma padidinti iki 400 lity. Siekdama laipsniSkai mazinti gyventojuy,
ypa¢ gaunanciy mazas pajamas, pajamy mokesCio nasta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
pareng¢ ir Lietuvos Respublikos Seimas 2006 mety gruodzio 7 d. priémé Lietuvos Respublikos
gyventoju pajamy mokescio istatymo 20 straipsnio pakeitimo istatyma, pagal kurio nuostatas
nuo 2007 mety sausio 1 d. vietoj 290 lity taikomas 320 lity pagrindinis meénesinis
neapmokestinamasis pajamy dydis, proporcingai padidinti ir individualiis neapmokestinamieji
pajamy dydziai, kartu padidéjo ir papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis uz auginamus
vaikus. Nuo 2006 mety liepos 1 d. minimali ménesiné alga padidinta iki 600 lity, o nuo 2007
mety sausio 1 d. minimali ménesiné alga buvo padidinta iki 700 lity. Nuo 2006 mety liepos 1 d.
sumazéjo gyventoju pajamy mokescio tarifas- vietoj iki tol taikyto 33 proc. tarifo buvo pradétas
taikyti 27 proc. gyventoju pajamy mokescio tarifas.

Atsizvelgiant 1 darbo nasumo tendencijas, Vyriausybé¢ itvirtino sieki skatinti darbo
uzmokescio augima privaciame sektoriuje bei nuosekliai ji didinti valstybiniame sektoriuje.
Pasiekti, kad iki 2008 mety vidutinis darbo uzmokestis padidéty iki 1 800 lity, o minimali
ménesine alga — iki 800 lity.
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Siekdami sudaryti geresnes investavimo salygas, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
parengg ir Lietuvos Respublikos Seimas 2006 mety balandzio 25 d. priémé Lietuvos Respublikos
gyventoju pajamy mokesc¢io istatymo 17 straipsnio pakeitimo istatyma, pagal kuri gyventojo
neapmokestinamosiomis pajamomis laikomos paliikanos uz Europos ekonominés erdvés
valstybiy nariy vyriausybiy ir vietos valdzios instituciju vertybinius popierius ir minétose
valstybése gautos paliikanos uz ju bankuose laikomus indélius, taip pat neindividualios veiklos
turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén pajamos, gautos pardavus ar kitaip perleidus
nuosavybén Europos ekonominés erdves valstybéje naréje iregistruota nustatyta kilnojamaji
daikta arba nekilnojamaji daikta, esanti Europos ekonominés erdvés valstybéje nargje, jeigu jie
isigyti anksCiau negu pries 3 metus iki Sio turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén.

Siekdami, kad mokestinés priemonés neskatinty biisto kainy didéjimo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé parengé ir Lietuvos Respublikos Seimas 2006 mety spalio 3 d. priéme
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio istatymo 17 ir 21 straipsniy pakeitimo ir
priedo papildymo istatyma, kuriuo buvo nustatyta, kad i§ savo apmokestinamyju pajamy
gyventojas gali atimti paliilkanas uz viena kredita vienam gyvenamajam bistui statyti arba jam
isigyti.

Keturioliktoji Vyriausybé numaté 1éSas, gautas uz AB ,MaZeikiy nafta® akcijy
pardavima, panaudoti gyventoju santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms islaidoms padengti, taip
pat Vyriausybés sprendimu Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti. Programoje itvirtintas
siekis 2008 metais baigti grazinti pilieCiams turétus rublinius indélius, t.y. atsiskaityti su visomis
indélininky grupémis. Si nuostata i§ esmés buvo jgyvendinta jau 2007 metais.

Apzvelgus 1999-2006 mety LR Vyriausybiy programinius isipareigojimus mokesc¢iy
srityje bei juy praktini jgyvendinima, pastebimas tam tikry nuostaty neatitikimas. Viena vertus tai
léemé dazna LR Vyriausybiy kaita, kuomet Vyriausybei tiesiog pritrikdavo laiko savo
politiniams siekiams jgyvendinti. Dazniausiai programose itvirtintos nuostatos nebuvo

igyvendintos jose numatytu laiku, taciau ju ijgyvendinimo nebuvo visiskai atsisakoma.

2.1.3.Valstybés skolinimosi politika

Greta privalomy imoky i biudzeta ir kitus fondus, valstybés pajamos formuojamos
skolinantis laikinai laisvas kity subjekty 1ésas.
Valstybés skolinimosi politika - tai valstybés skolos instrumenty valdymas, siekiant

paveikti paliikany normos lygi ir struktiira bei banky sistemos rezerviniy 1€Sy prieinamuma.

31



Pagal LR Valstybés skolos statyma*, valstybés skola — tai valdZios sektoriui priskirty
subjekty, turiniy teisg¢ skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty isipareigojimy grazinti
kreditoriams 1éSas, pasiskolintas iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly
sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus,
konsoliduota suma.

Valstybé, skolindamasi kity vidaus ir uzsienio subjekty 1ésas, siekia $iy tiksly:

1. kompensuoti nuosavy valstybés pajamy triikuma,
finansuoti valstybés investiciju programa;
papildyti imoniy ir kity asmeny apyvartines 1ésas;

kompensuoti islaidas, atsirandancias dél valstybés skolos aptarnavimo;

wok wN

moketi paltikanas, padengti isiskolinimus pagal specialiuosius statymus arba

tarptautines sutartis.

Devintosios LR Vyriausybés programoje 1999 ir 2000 metais buvo planuojamas
bedeficitis biudzetas. Kartu Vyriausybé numaté sieki, kad valstybés vardu paimamy naujy
paskoly nebiity daugiau nei biitina valstybés isipareigojimams jvykdyti, biity sustiprinta dél
Rusijos krizés Siek tiek susilpnéjusi fiskaliné kontrolé, apribotas nebalansiniy valstybés
isipareigojimy didéjimas. Vyriausybé itvirtino nuostata, kad i§ tarptautiniy finansiniy
organizacijy gaunamas lengvatines paskolas Vyriausybé naudos tik svarbiausiems Salies
investiciniams projektams finansuoti.

Valstybés skolinimosi politikoje Vyriausybé sieké*:

1. uZtikrinti, kad bendra valstybes skola iki 2001 mety nevirSyty 24 procenty,
o uzsienio skola nevirSyty 18 procenty einamyju mety bendrojo vidaus
produkto,

2. uztikrinti, kad bendra savivaldybiy skola nevirSyty 35 procenty patvirtinty
ty mety savivaldybiu biudzeto pajamu (neskaitant i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto savivaldybéms skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy);

3. uztikrinti, kad valstybés iSlaidos paliikanoms uz paskolas mokéti nevirSyty
13 procenty patvirtinty metiniy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
pajamu;

4. uztikrinti, kad trumpalaiké skola, kurios grazinimo terminas yra trumpesnis

nei vieneri metai, nevirSyty 20 procenty visos valstybés skolos;

4 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 83-3041.
# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. liepos 29 d. Nr. 865 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
gruodzio 24 d. nutarimo Nr. 1504 ,,Dél valstybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos nuostaty patvirtinimo”
dalinio pakeitimo“//Valstybés zinios. 1999, Nr. 67-2148.
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5. maziau skolintis uzsienyje, atitinkamai daugiau skolintis vidaus rinkoje —
iSleisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius, taip pat
uztikrinti, kad valstybés uZsienio skola sudaryty ne daugiau kaip 75

procenty visos valstybés skolos.

Vadovaujantis LR Valstybés kontrolés pateiktomis iSvadomis®, i$laidos palikanoms uz

paskolas 1999 metais sudaré 7,52 procento metiniy biudzeto pajamuy, todél nustatytas 13

procenty rodiklis nebuvo nevirSytas. 1999 metais trumpalaikeé valstybés skola sudaré 13,32

procento visos skolos, nustatytas rodiklis — 20 procenty, taip pat nebuvo virSytas. 1999 metais

uzsienio skola sudaré 80,49 procento visos valstybés skolos, taigi numatytas rodiklis buvo

virSytas.

Desimtoji Ministro pirmininko A.Kubiliaus vadovaujama Vyriausybé sieké*:

1.

uztikrinti, kad valstybés skolinimosi dydis per einamuosius metus nevirSyty
valstybés grynojo skolinimosi limito, kuris nustatomas ty mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliu
patvirtinimo istatyme;

uztikrinti, kad valstybés islaidos paliikanoms uz paskolas mokéti nevirSytu
15 procenty patvirtinty metiniy Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamuy;
uztikrinti, kad trumpalaiké skola, kurios grazinimo terminas yra trumpesnis nei
vieneri metai, nevirSyty 25 procenty visos valstybés skolos;

maziau skolintis uZsienyje, atitinkamai daugiau skolintis vidaus rinkoje — i$leisti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius, taip pat uztikrinti, kad
valstybés uzsienio skola sudaryty ne daugiau kaip 75 procenty visos valstybés

skolos.

Vadovaujantis LR Valstybés kontrolés pateikta i§vada* valstybés iSlaidy palikanoms

uz paskolas rodiklis nebuvo virSytas, kadangi sudar¢ 11,9 procento, trumpalaikés skolos dalis

visoje valstybés skoloje sudaré 9,05 procento ir nevirsijo nustatytos 25 procenty ribos.

Vienuoliktoji LR Vyriausybé maté poreiki, kad bty apribotas strukttrinis valstybeés

skolinimasis, numatytos konkrecCios sritys arba konkrecios salygos, kada toks skolinimasis yra

pagristas ir reikalingas.

# Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés i§vada dél LR Vyriausybés ataskaitos apie valstybés skola 1999
metais// http://www.vkontrole.lt/auditas _isvados.php?tipas=is; prisijungimo laikas: 2007-09-23.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 1505 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. gruodzio 24 d. Nr. 1504 nutarimo ,,Dél valstybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos
nuostaty patvirtinimo* dalinio pakeitimo*//Valstybés zinios. 2000, Nr. 1-10.

4 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés i§vada dél LR Vyriausybés ataskaitos apie valstybés skola 2000
metais// http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=is; prisijungimo laikas: 2007-09-23.
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Igyvendinant valstybés skolinimosi politika dvyliktoji LR Vyriausybé 2001-2004
metais uzsibréz¢ siekti, kad Valstybés biudzeto deficitas ir konsoliduoto Salies biudzeto fiskalinis
deficitas bei jy finansavimas atitikty Lietuvos tarptautinius isipareigojimus, o bendros valstybés
skolos procentiné¢ dalis nuo BVP nedidéty. Vyriausybé numaté efektyviau panaudoti vidaus
skolinimosi isteklius, siekiant makroekonominio stabilumo, mazinti Salies priklausomybe nuo
uzsienio 1éSy naudojimo.

Valstybés skolinimosi politikos igyvendinimui yra svarbus 2002-01-07 LR Vyriausybés
nutarimas Nr. 4 ,,Dél valstybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypciy patvirtinimo*,
kuriame iSdéstytos svarbiausios Lietuvos valstybés vidutinés trukmés skolinimosi vidaus ir
uzsienio rinkose politikos kryptys, kuriomis numatoma vadovautis Lietuvos Respublikos
Vyriausybei skolinantis ir valdant valstybés skola™*.

Nutarime yra nustatyti skolinimosi limitai. Vykdant skolinimosi politika, turi biiti
siekiama, kad:

1. wvalstybés skola 2004 m. gruodzio 31 d. sudaryty ne daugiau kaip 30
procenty ty mety bendrojo vidaus produkto, o uzsienio skola nevirSyty 25
procenty ty mety bendrojo vidaus produkto;

2. valstybés vardu prisiimta uzsienio skola eurais iki 2004 m. gruodzio 31 d.
sudaryty ne maziau kaip 75 procentus valstybés vardu prisiimtos uzsienio
skolos;

3. trumpalaiké skola, t.y. isipareigojimai, kuriy pradiné trukmé nesiekia 1
mety, nevirSyty 25 procenty valstybés skolos;

4. valstybés iSlaidos paliikanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas mokeéti
nevirSyty 15 procenty patvirtinty metiniy Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto pajamuy;

5. wvalstybés skolos aptarnavimo iSlaidos bty stabilios — teikiama pirmenybé
skolinimuisi uz fiksuotas palikany normas ir uztikrinta, kad tiesioginiai
valstybés skoliniai isipareigojimai uz fiksuota paliikany norma sudaryty ne
maziau kaip 70 procenty visy valstybés vardu prisiimty skoliniy

Isipareigojimy.

Vyriausybés nutarimu nustatyti valstybés skolos limitai 2002 metais virSyti nebuvo
Faktinis valstybés skolos dydis sudaré 26,0 proc., o uzsienio skola — 18,11 proc. Valstybés vardu

prisiimta uzsienio skola eurais sudaré 76 procentus valstybés vardu prisiimtos uZsienio skolos,

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 7d. nutarimas Nr. 4 ,,Dél valstybés vidutinés trukmés
skolinimosi politikos kryp€iy nustatymo “//Valstybés zinios. 2002, Nr. 3-76.
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trumpalaike skola sudaré 6 proc., valstybés iSlaidos palikanoms uz valstybés vardu paimtas
paskolas mokéti sudaré 7,5 proc. patvirtinty metiniy valstybés biudzeto pajamuy, tiesioginiai
valstybés skoliniai jsipareigojimai uZ fiksuota palikany norma sudaré 83,1 proc”.

Sie limitai nebuvo vir§yti ir 2003 metais®. Valstybés islaidos paliikanoms uZ valstybés
vardu paimtas paskolas mokéti sudaré 6,6 proc. patvirtinty metiniy valstybés biudZeto pajamy ir
nevirSijo nustatytosios 15 procenty ribos, trumpalaiké skola sudaré 6,8 proc. valstybés skolos,
valstybés vardu prisiimta uZzsienio skola eurais sudaré¢ 84,4proc. valstybés vardu prisiimtos
uzsienio skolos, valstybés skola sudaré 23,6 proc., o uZsienio skola-15,9 proc. bendrojo vidaus
produkto, tiesioginiai valstybés skoliniai {sipareigojimai uZz fiksuota paltikany norma sudare 91,1
proc. visy valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy.

2004 mety valstybés skolos dydziui jtakos turéjo 2004 metais pasikeitusi valstybés
skolos apskaitos ir apskaiCiavimo tvarka— valstybés skola buvo skaiCiuojama konsoliduojant
atskirus rodiklius, i valstybés skola itraukiama vietos valdZios ir valstybés socialinés apsaugos
sektoriy subjekty skola, i skola netraukiami skoliniai jsipareigojimai su valstybés garantija, taip
pat valiuty kursy pokyc¢iai, skolinimosi uzsienyje pokyciai, skolos struktiira, skolinimosi trukmeés
poky¢iai®.

Vyriausybés nustatyti skolinimosi limitai nevir§yti ir 2004 metais™. Valstybés iSlaidos
palukanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas mokéti sudaré 5,1 proc. patvirtinty metiniy
valstybés biudzeto pajamu ir nevirsijo nustatytosios 15 procenty ribos, trumpalaiké skola sudare
5,66 proc. valstybés skolos, valstybés vardu prisiimta uzsienio skola eurais sudaré¢ 88,24 proc.
valstybés vardu prisiimtos uzsienio skolos, valstybés skola sudaré 19,7 proc., o uzsienio skola-
12,1 proc. bendrojo vidaus produkto, tiesioginiai valstybés skoliniai isipareigojimai uz fiksuota
paliikany norma sudar¢ 93,5 proc. visy valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimuy.

Vykdant skolinimosi politika, buvo numatyta palaipsniui mazinti valstybés skolinius
Isipareigojimus uzsienio valiuta ir planuojama didinti skolinimosi vidaus valiuta apimtj.

Igyvendinant programoje itvirtintas nuostatas dél grieztos skolinimosi politikos ir
efektyvaus valstybés piniginiy 1éSu valdymo sumaZzéjo Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
vertybiniy popieriy paliikanos, o tai leido vidaus rinkoje uz nedideles paliikanas pasiskolinti 1éSy

Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi poreikiui finansuoti.

4 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés i§vada dél Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés skolos
ataskaitos// http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=is; prisijungimo laikas: 2007-09-23.
* Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés i§vada dél Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés skolos
ataskaitos// http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=is; prisijungimo laikas: 2007-09-23.
# Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés i§vada dél Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés skolos
ataskaitos//http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=is; prisijungimo laikas: 2007-09-23.
% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés i§vada dél Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés skolos
ataskaitos//http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=is; prisijungimo laikas: 2007-09-23.
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Tryliktosios LR Vyriausybés skolinimosi politikos gairés buvo numatytos LR
Vyriausybés 2005 m. birzelio 1 d. nutarime Nr. 602 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vidutinés trukmes skolinimosi politikos krypciu apraSo patvirtinimo®, kuriuo buvo sugrieztinti
skolinimosi limitai.

Vykdant Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politika, buvo numatyta laikytis Siy
limity®':

1. trumpalaikiai valstybés vardu prisiimti skoliniai isipareigojimai, t.y.
isipareigojimai, kuriy likutiné trukmé nesiekia vieneriy mety, neturi virSyti
30 procenty visy skoliniy isipareigojimy valstybes vardu;

2. valstybés vardu prisiimti skoliniai isipareigojimai uz kintama palikany
norma turi sudaryti ne daugiau kaip 25 procentus visu valstybés vardu
prisiimty skoliniy isipareigojimuy;

3. iSlaidos palikanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas, iSleistus
Vyriausybés vertybinius popierius ir kitus valstybés vardu prisiimtus
skolinius {sipareigojimus neturi vir§yti 10 procenty 1 Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeta planuojamy surinkti mokes¢iy metinés sumos.

Vadovaujantis LR Valstybés kontrolés pateikta iSvada® sugrieztinti limitai ir kiti
skolinimosi dydj ribojantys rodikliai 2005 metais nevirSyti. Faktinis trumpalaikiy valstybés
vardu prisiimty skoliniuy isipareigojimu dydis sudaré 18,7 proc. visu skoliniy isipareigojimy
valstybés vardu. ISlaidos paliikanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas, iSleistus Vyriausybés
vertybinius popierius ir kitus valstybés vardu prisiimtus skolinius isipareigojimus nevirsijo
nustatytos 10 proc. i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta planuojamu surinkti mokesciu
metinés sumos ir sudaré 4,9 proc., valstybés vardu prisiimti skoliniai jsipareigojimai uz kintama
paltikany norma sudar¢ 6,1 proc. visy valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy.

Keturioliktoji LR Vyriausybé, jgyvendindama valstybés skolinimosi politika taip pat
vadovaujasi §iais limitais. 2006 metais $ie rodikliai nebuvo virSyti**. Trumpalaikiai valstybés
vardu prisiimti skoliniai isipareigojimai, t. y. isipareigojimai, kuriy likutiné trukmeé nesiekia
vieneriy mety, sudar¢ 904,8 min. Lt, t. y. 6,36 proc., valstybés vardu prisiimty isipareigojimuy
limitas nevirSytas. 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliu

patvirtinimo istatyme buvo numatyta surinkti 12 492,2 miln. Lt mokes¢iy, islaidos palikanoms uz

>! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 1 d. nutarimas Nr. 602 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypciu apraso patvirtinimo//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 70-
2533.

32 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés i§vada dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés skolos
ataskaitos// http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=is; prisijungimo laikas: 2007-09-23.

> Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés skolos ataskaity vertinimo
rezultatai// http://www.vkontrole.lt/auditas_isvados.php?tipas=is; prisijungimo laikas: 2007-09-23.
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paskolas per 2006 metus sudaré 316,9 mln. Lt, t. y. 2,54 proc., taigi islaidy palikanoms uz
valstybés vardu paimtas paskolas, iSleisty Vyriausybés vertybiniy popieriy ir kity valstybés
vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy limitas nevirSytas. Valstybés vardu prisiimti skoliniai
isipareigojimai uz kintama paliikany norma 2006 mety pabaigoje sudaré 266,89 mln. Lt, t. y.
1,88 proc., akivaizdu, jog valstybés vardu prisiimty skoliniy {sipareigojimy limitas nevirSytas.
Keturioliktosios LR Vyriausybés programoje néra itvirtinty isipareigojimy, tiesiogiai
reglamentuojanciy valstybés skolinimosi politika bei skolos valdyma. Taciau itvirtintas siekis
uztikrinti tvarig Lietuvos tkio rodikliy atitikti konvergencijos kriterijams. Darytina i§vada, kad
valstybes skola nevirSys 60 procenty nuo BVP, o biudzeto fiskalinis deficitas nesieks 3 procenty.

Diagramoje (1 pav.) pateikiami bendros valstybés skolos 1999-2007 metais poky¢iai™.

54 Qaltinis: http://www.finmin.lt/web/finmin/leidiniai/skola
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1 pav. Bendra valstybés skola
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I8 diagramoje pateikty duomeny pastebima bendros valstybés skolos augimo tendencija.
Diagramoje (2 pav.) pateikti valstybés vidaus ir uZsienio skoliniy isipareigojimy
poky¢iai 1999-2007 mety laikotarpiu®.
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Didziaja dali valstybés skolos nagrin¢jamu laikotarpiu sudar¢ uZsienio skola, nors i$
esmés visos Vyriausybés programose buvo itvirtinusios sieki maziau skolintis uZsienyje,
atitinkamai daugiau skolintis vidaus rinkoje taip mazinant Salies priklausomybe nuo uZsienio

1Sy naudojimo.

2.2. BiudZeto asignavimai

Svarbus Vyriausybés vaidmuo pasireiskia valstybés biudzeto formavimo procese.
Vadovaujantis Seimo statuto 172 str.2 d., Vyriausybé, sudariusi kity mety valstybés biudzeto
projekta, ne veliau kaip iki spalio 17 dienos pateikia ji Seimui su duomenimis, kuriais pagristas
Sis projektas. Bendros biudZeto politikos gairés yra iSdéstomos atitinkamuy mety valstybeés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. Bene jdomiausia ir
labiausiai diskusijuy sukelianti $io jstatymo dalis yra valstybés biudZeto asignavimai, istatymo
priedélyje iSdéstyti pagal asignavimy valdytojus bei ju programas.

Vadovaujantis LR BiudZeto sandaros istatymu, asignavimai — tai biudZete nustatyta
biudzetiniy istaigy ir kity biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty, atliekanciy vieSojo administravimo
funkcijas iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui bei strateginéms
atsargoms isigyti skirta 1éSy suma, kuria asignavimy valdytojas turi teis¢ biudzetiniais metais
gauti i§ biudzete sukaupty 1é3y, patvirtintoms programoms finansuoti®. Valstybés biudzeto
asignavimy valdytojai yra biudzetiniy istaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete,
vadovai. Valstybés biudzeto asignavimai yra naudojami jstatymams jgyvendinti:

1) valstybés funkcijoms atlikti;

2) dotacijoms savivaldybiuy biudZetams teikti;

3) valstybés isipareigojimams vykdyti®'.

Atsizvelgiant | Sio mokslinio darbo apimti, iSsamiau nagrinésime kelias valstybés
biudzeto finansuojamas sritis: asignavimus Svietimui ir mokslui, sveikatos apsaugai, socialinei

apsaugai bei darbui ir zemes twkiui.

%% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas//Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596.
7 Ten pat.
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2.2.1.Asignavimai Svietimui ir mokslui

Svietimas — veikla, kuria siekiama suteikti asmeniui visaver¢io savarankisko gyvenimo
pagrindus ir padéti jam nuolat tobulinti savo geb&jimus. Mokytis — prigimtiné kiekvieno
zmogaus teis¢. Svietimas — asmens, visuomenés ir valstybés ateities kiarimo budas. Jis
grindziamas Zmogaus nelygstamos vertés, jo pasirinkimo laisvés, dorinés atsakomybes
pripazinimu, demokratiniais santykiais, $alies kultiiros tradicijomis. Svietimas saugo ir kuria
tautos tapatybe, perduoda vertybes, kurios daro zZmogaus gyvenima prasminga, visuomenés
gyvenima — darny ir solidary, valstybés — pazangy ir saugy. Svietimas savo paskirtj geriausiai
atlieka, kai jo raida lenkia bendraja visuomenés raida. Todél jis yra prioritetiSkai valstybés
remiama visuomengs raidos sritis™.

LR Vyriausybiy numatyty biudzeto asignavimy, skirty Svietimui ir mokslui, pokyciai

pateikti diagramoje (3 pav.).

3 pav. Asignavimai Svietimui ir mokslui
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IS pateikty duomeny matyti, jog 1§ esmés biudzetinis finansavimas Svietimui ir mokslui

per pastaruosius metus palaipsniui mazegjo.

%8 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 63-2853.
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Vienuoliktoji LR Vyriausybé programoje numate, jog mokslui ir studijoms finansuoti
skiriamy 1ésu dydis turi pasiekti 1,5 procento BVP, siekti, kad aukstojo mokslo déstytoju
atlyginimas nebitu mazesnis uz kity valstybés tarnautoju atlyginimo vidurki, 1§ esmés
igyvendinti §vietimo reforma. Siems tikslams bei programoms jgyvendinti §i Vyriausybé numaté
16 proc. biudZeto pajamy skirti biitent Svietimui ir mokslui. I§ diagramoje pateikty duomeny
matyti, jog i§ Siame darbe analizuojamo laikotarpio, tai buvo didziausi asignavimai, skirti
Svietimui ir mokslui per visa §i laikotarpi.

Dvyliktoji LR Vyriausybé 2001-2004 mety programoje Svietimo ir mokslo srityje taip
pat numaté priemones, reikalaujancias dar didesniy biudZeto asignavimy: sparciau vykdyti
mokykly kompiuterizavimo programa, teikti valstybés finansing parama pedagogams,
keliantiems savo kvalifikacija, didinti mokslo ir studijy institucijy darbuotojuy darbo uzmokestj ir
pan. Taciau 1§ diagramoje pateikty duomeny matyti, kad §i Vyriausybé kiekvienais metais
palaipsniui mazino asignavimus Svietimui ir mokslui. 2002 mety valstybés biudZete Siai sriciai
buvo numaciusi 12 proc. biudzeto asignavimuy, t.y. net 4 procentiniais punktais maziau nei
pragjusiy mety biudzete, 2003 mety- 11 proc., o 2004 mety bei 2005 mety biudzeto asignavimai
Svietimui ir mokslui tesudaré 10 proc. ISanalizavus Siuos duomenis bei Vyriausybés programines
nuostatas Svietimo ir mokslo finansavimo srityje, pastebimas akivaizdus prieStaravimas.

Tryliktoji LR Vyriausybé taip pat numaté didinti investicijas i moksla, kol bus pasiektas
ES valstybiy vidurkis, renovuoti mokyklas, atnaujinti mokymo priemones, paspartinti mokykly
kompiuterizavima, igyvendinti mokykly renovavimo programa, didinti mokytoju, auksStyju
mokykly deéstytoju ir mokslo darbuotojy atlyginimus, kad vidutinis Sios profesijos atstovy
atlyginimas bty didesnis uz Salies vidutini atlyginima. Nors ir buvo deklaruotas paramos
Svietimui ir mokslui didinimas, ta¢iau valstybés biudzeto asignavimy dydis bendruose biudzeto
asignavimuose iSliko nepakites, t.y., kaip ir ankstesniais biudzetiniais metais sudaré¢ 10 proc.
bendry valstybés biudzeto asignavimuy.

Keturioliktoji LR Vyriausybé savo programoje itvirtino nuostatas bei uzsibréze tiksla i$
esmés didinti investicijas 1 Svietimo ir mokslo sistema uZtikrinant spartesnius mokykly
renovavimo tempus, atnaujinti mokymo priemones, paspartinti mokykly kompiuterizavima,
tobulinti aukstyjy mokykly, moksliniy tyrimy istaigy baze, didinti mokytojuy, aukstyju mokykly
déstytoju ir mokslo darbuotojy atlyginimus. Siems tikslams jgyvendinti be abejonés yra
reikalingi nemazi asignavimai i§ valstybés biudzeto, taciau, siekdama ,,i§ esmés didinti
investicijas® | Sig svarbig sritj, Vyriausybé biudzeto asignavimus Svietimui ir mokslui tepadidino

vienu procentiniu punktu.
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2.2.2.Asignavimai sveikatos apsaugai

Gyventoju sveikata yra didziausia visuomengés socialing ir ekonominé vertybé. Sveikata
- tai ne tik ligy ir fiziniy defekty nebuvimas, bet ir fiziné, dvasiné bei socialiné zmoniy gerove.
Sveikatos potencialg ir jo palaikymo salygas lemia ekonominés sistemos raidos stabilumas,
visuomeneés socialinio saugumo ir Svietimo garantijos, gyventojy uzimtumas ir ju pakankamos
pajamos, apsiriipinimas biistu, prieinama, priimtina ir tinkama sveikatos prieziiira, kokybiska
mityba, darbo, gyvenamosios ir gamtinés aplinkos kokybé, gyventojy pastangos ugdyti sveikata.
Asmens pastangos biiti sveikam gali biiti skatinamos tik gyvenamam laikui ir Zmogaus orumui
priimtinomis socialinémis ir ekonominémis priemonémis. Kuo geresné visuomenés sveikata yra
butina Lietuvos valstybés saugumo ir klestéjimo bei atviros, teisingos ir darnios pilietinés
visuomenés kiirimo prielaida®.

LR Vyriausybiy numatyty valstybés biudzeto asignavimy sveikatos apsaugai pokytis
pateiktas diagramoje (4 pav.).

4 pav. Asignavimai sveikatos apsaugai
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IS paveiksle pateikty duomeny pastebima asignavimy sveikatos apsaugai mazeéjimo

tendencija. 2000-2001 mety biudzeto asignavimai $iai visuomeninio gyvenimo sri¢iai sieké 9

% Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymas//Valstybés Zinios. 1998, Nr.112-3099.
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proc., tuo tarpu pastaryjy ketveriy mety biudzeto asignavimai sveikatos apsaugai tesudare 6 proc.
bendry biudzeto asignavimy.

Vienuoliktoji LR Vyriausybé programoje itvirtino nuostata, jog Vyriausybé yra
pasirengusi priimti sprendimus, kurie tuometing sveikatos apsaugos sistema padaryty visiems
prieinama, saugia ir efektyvia, skatinan¢ia medikus dirbti pacientui, racionaliai naudoti tam
skirtas 1éSas, o Zzmones — ripintis savo sveikata. Vyriausybé numaté tobulinti pirming sveikatos
priezilira — remti ir skatinti pirminiy sveikatos priezitiros istaigy kaimo vietovése plétra, stiprinti
bendrosios praktikos gydytoju institucija. Siems tikslams jgyvendinti Vyriausybé¢ 2001 mety
valstybes biudZete numate 9 proc. asignavimy, kaip ir ankstesniame valstybés biudZete.

Dvyliktoji LR Vyriausybé¢ 2001-2004 mety programoje sveikatos apsaugos srityje
numaté tobulinti sveikatos apsaugos finansavima ir valdyma, graZinti valstybés biudZeto ir
Sodros isiskolinimus ligoniy kasoms, o ligoniy kasy — medicinos jistaigoms ir vaistinéms;
uztikrinti nemokama stomatologing pagalba bei stomatologiniy ligy profilaktika vaikams, teikti
parama visuomeniniams sveikos gyvensenos judéjimams. Taciau lyginant su praéjusiuy mety
valstybés biudzeto asignavimais sveikatos apsaugai, pastebimas Zymus asignavimy
sumazinimas. Asignavimai sveikatos apsaugai sudaré 6 proc. bendry valstybés biudzeto
asignavimy, iSsiskiria tik 2003 mety biudzeto asignavimai sveikatos apsaugai, sudarg¢ 7 proc.
Todél sunkiai gal¢jo biiti isivaizduojamas programiniy nuostaty, reikalavusiy dideliy lésy,
1gyvendinimas.

Tryliktoji LR Vyriausybé Sioje srityje taip pat buvo numaciusi didinti sveikatos
prieziliros finansavima, spartinti sveikatos priezitiros istaigy restruktiirizavima, kartu planuojant
specialisty poreiki, atnaujinti greitosios medicinos pagalbos automobiliy parka, toliau didinti
atlyginimus ir socialines garantijas medikams ir slaugytojams. Taciau 2006 mety valstybeés
biudzeto asignavimai $iai sri¢iai liko nepakitg ir sudaré 6 proc. bendry biudZeto asignavimuy.

Keturioliktoji LR Vyriausybé savo programoje taip pat numaté didinti sveikatos
prieziiiros finansavima, spartinti sveikatos prieziliros istaigy pertvarka, kartu planuojant
specialisty poreiki, toliau didinti atlyginimus ir socialines garantijas sveikatos prieziiiros
specialistams, iSlaikyti optimaly valstybiniy sveikatos prieziiiros jstaigy skaiCiy. Tokioms
nuostatoms jgyvendinti reikéjo ir daug 1éSy, taciau ju procentiné iSraiSka valstybés biudZeto

asignavimuose liko nepakitusi.

2.2.3.Asignavimai socialinei apsaugai ir darbui
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Viena 1§ valstybeés prioritetiniy sri¢iy yra darbas bei socialiné apsauga. Visavercio darbo
samprata ik@inija Zmoniy likes¢ius, susijusius su ju darbiniu gyvenimu. Zmonés nori dirbti
saugiai, dirbti produktyvu darba, suteikiant] jiems uz tai atlygi, gauti socialines garantijas darbe
bei socialing apsauga savo Seimoms, o taip pat ir galimybes tobuléti bei socialiai integruotis.

Socialiné apsauga- tai istatymy nustatyta socialiniy, ekonominiy, organizaciniy
priemoniy sistema, uztikrinanti 1€8y ir paslaugy teikima asmenims, kurie dél socialiniy riziky
(senatvés, negalios, mirties, ligos ar traumos, motinystés (tévystés), nedarbo, Seimos aplinkybiy,
nepritekliaus) praranda pajamas arba turi papildomy islaidy.

Socialiné parama finansuojama nacionalinio biudZeto léSomis (valstybés ir
savivaldybiy). DaZniausiai taikomas mechanizmas — valstybés biudzeto dotacija savivaldybéms
Istatymais nustatytoms iSmokoms iSmoketi. ISmokos, dél kuriy skyrimo sprendZia pati
savivaldybe, mokamos jos pacios biudZeto léSomis. Specialios socialinés i§mokos finansuojamos
1§ valstybés biudZeto.

LR Vyriausybiy numatyty biudzeto asignavimuy socialinei apsaugai ir darbui pokytis

pateiktas diagramoje (5 pav.).

5 pav. Asignavimai socialinei apsaugai ir darbui
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apsaugos ir darbo sriti. Nuo 9 proc. 2000 mety valstybés biudzete iki vos 5 proc. 2004-2005
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biudzetiniais metais. Tuo tarpu 2007 mety biudzete Siai visuomeninio gyvenimo sri¢iai buvo
skirta 9 proc. bendry valstybés biudzeto asignavimy.

Vienuoliktoji LR Vyriausybé programoje nustaté, jog valstybés darbo ir socialinés
politikos tikslas — sudaryti salygas kiekvienam asmeniui dirbti, savo jégomis tvarkyti gyvenima,
laisvai ir atsakingai kurti savo ateit], kartu solidariai pagelbéti tiems, kurie dél nuo ju
nepriklausanciy aplinkybiy negali apsiriipinti patys. [gyvendindama $j tiksla, Vyriausybé numaté
socialinio draudimo reforma, pradedant jos parengiamuoju etapu, vykdyti privatizavimo 1¢éSy ir
valstybés biudZeto pagrindu, sumazinti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficita,
pereiti nuo lengvaty ir kompensacijy teikimo dotuojant paslaugy teikéjus prie tiesioginiy
piniginiy iSmokuy, sukurti paramos Seimai sistema, kuri garantuoty jos, kaip socialinio instituto,
savarankiSkuma ir stabiluma, uZtikrinty karty kaita, pagrindini démesi skiriant jaunoms Seimoms,
mazinti nedarba, sudaryti palankesnes salygas kurti naujas darbo vietas ir pan. Programiniu lygiu
deklaruojami tikslai ir siekiai buvo reikSmingi socialinés politikos tobulinimui, tac¢iau sunkiai
buvo isivaizduojamas realus juy igyvendinimas mazinant biudzeto asignavimy dali, skirta Siai
sriciai.

Dvyliktoji LR Vyriausybé itvirtino sieki remti geografiskai tolygia ekonomikos plétra,
skatinti investicijas, gerinti parama regiony verslui, ripintis darbo jégos kvalifikacija ir
orientavimu { vieting rinka, sukurti ir jdiegti darbo viety monitoringo sistema, kaip salyga naujy
darbo viety kirimui ir @ikio plétrai. Taip pat numaté didinti gyventoju isidarbinimo galimybes,
aktyvinant darbo rinkos politika, plétojant darbo rinkos mokyma, profesini orientavima,
ypatingai jaunimui, ilgalaikiams bedarbiams, nejgaliesiems, prieSpensinio amZiaus asmenims,
moterims, ivairioms rizikos grupéms, didinant vieSyju ir remiamy darby apimtis bei derinti juos
su mokymu, remti Garantinio fondo veikla ir ieSkoti finansiniy galimybiuy atsiskaityti su anksc¢iau
bankrutavusiy imoniy darbuotojais.

Socialinio draudimo srityje Vyriausybé numaté siekti artimiausiu metu subalansuoti
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta, padengiant jo deficita i§ valstybés biudzeto ar
Privatizavimo fondo 1¢Sy, reformuoti draudima nuo nedarbo, suformuojant finansiskai stabilig ir
patikima sistema, uztikrinanCia apdraustiesiems Sia draudimo rtSimi asmenims pakankamas
gyvenimui pajamas netekus darbo ir aktyviai ieSkant naujo jdarbinimo, gerinti skurstanciyjy
padéti, prioriteta teikiant aktyvioms skurdo mazinimo priemonéms.

Socialinés paramos srityje Vyriausybé isipareigojo teikti socialines paSalpas, iSlaidy
kompensacijas uz visas bitiniausias komunalines paslaugas bei vienkartines pinigines iSmokas
del objektyviy priezas€iy skurstancioms Seimoms, kuriy pajamos mazesnés uz jstatymo nustatyta

riba, reformuoti valstybiniy paSalpy Seimoms sistema, taikliau orientuojant Sias pasalpas
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priklausomai nuo Seimos pajamy ir turto, iteisinti Salpos (socialiniy) pensiju skyrima neigaliems
ar sulaukusiems 65 m. amziaus asmenims, kuriems reikalinga socialin¢ parama.

Siy jsipareigojimy igyvendinimas reikalavo didinti biudZeto asignavimy dalj, skiriama
socialinés apsaugos ir darbo sri¢iai, taciau i§ diagramoje pateikty duomeny pastebimas rySkus
skiriamy valstybés biudZeto asignavimy maz¢jimas, 2004-2005 mety biudZetuose pasiekgs
rekordiskai maza riba-vos 5 proc. bendry biudzeto asignavimy.

Tryliktoji Vyriausybé numaté sudaryti salygas, kad per artimiausius 4 metus Salyje buty
sukurta ne maziau kaip 150 tiikstanc¢iy darbo viety, pasiekti, kad nedarbas nevirSyty 8 procenty,
sumazinti jaunimo ir ilgalaiki nedarba, remti tinkamai irengty darbo viety kiirima, skatinti
investicijas, skirtas darbo viety kokybei ir darby saugai gerinti, didinti socialinio draudimo
senatves ir invalidumo pensijas, kad imty stabiliai didéti pensininky perkamoji galia, nuosekliai
didinti darbo uZmokest] valstybiniame sektoriuje, skatinti jo augima privaciame sektoriuje,
pasiekti, kad iki 2008 mety vidutinis darbo uzmokestis padidéty iki 1800 lity, minimali ménesio
alga — iki 800 lity per ménesi. Taip pat numaté didinti valstybés remiamy pajamy, baziniy
socialiniy iSmoky dydZius ir visas su $iais rodikliais susijusias socialines iSmokas, teikti socialing
parama Seimoms, auginancioms vaikus, vaikams 1§ socialiai remtiny Seimy skirti vienkartines
iSmokas pasirengimui mokyklai ir nemokamam maitinimui Svietimo jstaigose. Diagramoje
pateikti duomenys rodo, jog Siems isipareigojimams igyvendinti Vyriausybé vienu procentiniu
punktu padidino socialinés apsaugos srities biudzetini finansavima ir 2006 mety biudZete buvo
skirti 6 proc. visy biudzeto asignavimy.

Keturioliktoji LR Vyriausybé¢ atsizvelgdama | darbo naSumo tendencijas taip pat numaté
skatinti darbo uzmokes¢io augima privaCiame sektoriuje, nuosekliai ji didinti valstybiniame
sektoriuje, pasiekti, kad iki 2008 mety vidutinis darbo uzmokestis padidéty iki 1 800 lity, o
minimali ménesin¢ alga — iki 800 lity. Vyriausybé isipareigojo tobulinti valstybing socialinio
draudimo sistema, didinti jos aprépti, pasiekti, kad nuosekliai didinama vidutiné senatvés pensija
2008 metais biity ne mazesné kaip 650 lity per ménesi, tobulinti valstybiniy pensiju sistema,
perziliréti ir optimizuoti valstybiniy pensiju skyrimo kriterijus. Didinti valstybés remiamy
pajamy, baziniy socialiniy iSmoky dydzius ir visas su tuo susijusias socialines iSmokas. Teikti
socialing parama Seimoms, auginan¢ioms vaikus: nuo 2009 mety igyvendinti iSmoky mokeéjima
kiekvienam vaikui iki 18 mety arba ilgiau, kol jie mokosi dieningje bendrojo lavinimo
mokykloje. LaipsniSkai didinti motinystés (tévystés) paSalpas, mokamas, kol vaikui sukaks vieni
metai: iki 2008 mety pasiekti 100 procenty gauto darbo uzmokescio iSmoka. 2007 mety biudzeto
asignavimai socialinei apsaugai vél pasieké 9 proc. riba, tod¢l galima bity teigti, jog $i
Vyriausybé ne tik programiniu lygiu jtvirtino minétus isipareigojimus socialinés apsaugos

srityje, bet padidindama biudZeto asignavimy dalj sudare prielaidas jy igyvendinimui.
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2.2.4.Asignavimai Zemés ukiui

Vadovaujantis LR Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymo 3 straipsniu, zemés tkio plétra
ekonominiu, ekologiniu, socialiniu ir etninés kultiiros poziiiriu yra valstybés prioritetiné sritis.
D¢l daugiafunkcinio pobiidzio Zemés tkis laikomas viena 1§ svarbiausiy tkio Saky Lietuvos
ekonomikoje®. Parama Zemés ukiui teikiama i§ nacionalinio biudZeto 1é3uy, Europos Sajungos
specialiyjy ir kity paramos fondy 1ésu, privaciy ir kity 1ésy.

LR Vyriausybiy numatyty valstybés biudzety asignavimy zemés tkiui pokytis pateiktas
diagramoje (6 pav.).

6 pav. Asignavimai zemés ukiui
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Pagrindinis zemés iikio politikos tikslas yra sukurti nasy, dinamiska, orientuota i rinka,
efektyvy ir konkurentabily tarptautinio lygio Zemés ir maisto wikio sektoriy, sudarant palankia
aplinka ekonominei, socialinei, gamtosauginei ir etnokultlirinei kaimo plétrai. IS diagramoje
pateikty duomeny ryski asignavimy Zemes tikiui augimo tendencija. 2002 mety biudzete skyrus
vos 5 proc., 2007 metais bendra biudzeto asignavimy suma zemés ikiui jau sieké 13 proc.
Zenklus augimas pastebimas nuo 2004 mety sudaryto valstybés biudzeto. Tai be abejonés

Europos sajungos jtaka, paskatinusi labiau remti Zemés ki ir nacionalinémis priemonémis.

% Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos 2007-2009 mety strateginis veiklos planas//
http://www.zum.lt/min/failai/070306-1a_forma .pdf; prisijungimo laikas: 2007-07-16.
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Suprasdama labai sudétinga ir dar blogéjancia Zzemés tkio ir kaimo biiklg, siekdama i§
esmes spresti ekonomines kaimo problemas, vienuoliktoji LR Vyriausybé isipareigojo atskirti
socialing parama kaimo gyventojams nuo gamybos rémimo ir teikti ja pagal socialines
programas, pasiekti, kad 10 procenty valstybés biudzeto 1éSy biity skiriama pirminei zemés tkio
gamybai, Zaliavos perdirbimo pramonés plétotei ir kaimo plétrai, palaipsniui pereiti nuo Zemeés
tkio gamybos subsidijavimo prie tiesioginiy iSmoky, geriau saugoti vidaus rinka nuo prastos
kokybes, nelegaliai ivezamy zemes iikio ir maisto produkty.

Dvyliktoji LR vyriausybé numaté kurti { rinka orientuota, konkurencinga zemés ki,
siekti tolygios kaimo ekonominés bei socialinés plétros, atitinkancios regiony ypatumus, siekti,
kad zemés tkiui kasmet bty skiriama ne maziau 10 proc. nacionalinio biudzeto 1ésy Zemés iikio
ir kaimo plétros strategijai bei Zemés ukio santykiy valstybinio reguliavimo priemonéms
igyvendinti, maisto produkty valstybiniams rezervams sudaryti, melioracijai, rig$¢ioms dirvoms
kalkinti, pertvarkyti valstybés paramos kaimui sistema, subsidijas pakeiiant tiesioginémis
iSmokomis. Suteikti lengvatas Zemés ikio subjektams, perkant dyzelini kura. Remti
gamtosaugos, misko sodinimo ir tvarkymo darbus, sodu ir uogynu irengima, vaistazoliy
auginimg. Skatinti imtis kity alternatyviy versly — ekologinés zemdirbystés, agroturizmo,
perteklinés produkcijos perdirbima ekologiSkam kurui gaminti, aliejiniy kultiiry auginima
biodyzeliniy degaly ir bioalyvy gamybai Tobulinti zemdirbiy ir kity kaimo zmoniy Svietimo,
mokymo, konsultavimo, informacing sistema ir mokslo bei gamybos rySiu plétojima. Taciau
Siems Vyriausybés deklaruotiems isipareigojimams igyvendinti 2002 mety biudzZete buvo skirta
vos 5 proc. bendry biudzeto asignavimy, t.y. maziausiai per visa nagrin¢jama laikotarpi.
Asignavimai zemés tkiui pastebimai iSaugo 2004 mety biudzete (sudaré 10 proc., 2005 mety-11
proc.) ir tai yra siejama su isipareigojimais Europos Sajungai.

Tryliktoji LR Vyriausybé itvirtino sieki idiegti Lietuvoje ES rinkos reguliavimo
priemones, kad Zemés ukio produkty supirkimo kainos artéty prie ES valstybiy vidutiniy
supirkimo kainy, istatymais sureguliuoti zemés iikio gamintojy, perdirbéjuy ir prekybininky
ekonominius santykius. I$lyginti skirtumus tarp Zemes iikio produkty supirkimo kainy, taikomuy
stambiesiems ir smulkiesiems gamintojams. Sukurti veiksminga Zemés ikio subjekty
kreditavimo sistema skatinant ir remiant tolesn¢ kredito uniju plétra, kooperatiniy banky
steigimasi. Plétoti ekologini zemés iiki, zenkliai didinti jo sertifikuotos zemés plotus, remti geros
kokybés ir sveiky maisto produkty gamyba, teikti parama zemdirbiams kuro Saltiniy zaliavai
auginti. Didinti uzZimtuma kaimo vietovése, teikti $iuo tikslu parama alternatyvioms zemés tkiui
veiklos ruSims, smulkiam verslui, amatams, turizmui, kity paslaugy sektoriui plétoti.
Visokeriopai skatinti kooperacijos plétra kaime, didinti jai finansing parama. Skirti i§ valstybés

biudzeto programini 1éSy kieki valstybei nuosavybés teise priklausanciu melioracijos ir
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hidrotechnikos statiniy techninei biiklei gerinti. Rasti galimybiy sutvarkyti apleista Zemés tikio
paskirties Zemg ir nenaudojamy pastaty liekanas ir pan. Pastebimai padidéjo ir Vyriausybés skirti
biudzeto asignavimai, kurie 2006 mety biudZete sudaré net 13 proc.

Keturioliktoji LR Vyriausybé numaté tobulinti Lietuvoje ES rinkos reguliavimo ir
paramos priemones, kad zemes iikio produkty supirkimo kainos ir Zemdirbiy pajamos artéty prie
ES valstybiy vidutiniy supirkimo kainy. Skatinti Lietuvoje gaminamy maisto produkty vidaus
vartojima, taip pat ju eksporta ir specialiy eksporto tarnyby ktirimasi kitose valstybése, siekiant
geriau panaudoti esamas ir {valdyti naujas rinkas, iSlaikyti ir didinti teigiama Zemés ukio ir
maisto produkty prekybos balansa. Plétoti ekologini Zemés tikj, gerokai padidinti jo sertifikuotos
zemés plotus, remti geros kokybés ir sveiky maisto produkty gamyba ,,nuo lauko iki stalo®, teikti
parama Zemdirbiams kuro Saltiniy Zaliavai auginti. Efektyviau vykdyti kaimo regioning politika,
siekti sparCiau suvienodinti skirtingy regiony, kaimo ir miesto gyventoju pajamas, paslaugy
prieinamuma ir gyvenimo kokybg. Teikti parama subjektams, kad mazo naSumo Zemés tkio
paskirties Zemé biity apZeldinta misku. Siems isipareigojimams jgyvendinti valstybés biudzete
buvo numatyta skirti 13 proc. bendruy biudzeto asignavimuy.

Diagramoje (7 pav.) pateikti 2000-2007 mety valstybés biudZety asignavimai Siame
darbe nagrinéjamoms sritims.

7 pav. Valstybés biudzeto asignavimai
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ISvados

Vyriausybés programa- tai Vyriausybés veiklos pagrindas. Tai yra teisinis dokumentas,
kadangi Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas pritaria jos programai, kartu tai
yra ir politinis dokumentas, nes jame atsispindi Seimo rinkimus laiméjusiy politiniy
partijy programinés nuostatos.

1999-2006 mety LR Vyriausybiy prioritetinés biudzeto politikos sritys buvo programinio
biudzeto formavimo principo igyvendinimas bei savivaldybiy finansy sistemos valdymo
reformos. PaZymétina, jog Vyriausybéms pavyko jgyvendinti programini biudZeto
formavima, taciau savivaldybiy finansy sistemos reformoje pastebimy rezultaty nebuvo
pasiekta. Tai ir toliau lieka tobulintina sritimi.

Atsizvelgiant | valstybés sieki prisijungti prie Europos Sajungos valstybiy nariy ir
bendros Europos erdveés, Vyriausybés savo programose numaté suderinti Salies mokesciy
teising bazg¢ su Europos Sajungos teisés akty reikalavimais. Toks derinimas ypac
atsispindéjo netiesioginiy mokesc¢iy srityje: panaikinta dauguma pridétinés vertés
mokesCio lengvaty, supaprastinta PVM graZinimo tvarka, sumaZintas akcizo objekty
skaiCius. Netiesioginio apmokestinimo srityje LR Vyriausybés savo programinius
isipareigojimus i§ esmes ivykdeé.

Nagrinéjamu laikotarpiu pastebimi akivaizdis pakeitimai gyventoju apmokestinimo
srityje: sumazintas gyventoju pajamy mokescio tarifas, padidintas neapmokestinamuyjy
pajamy dydis, padidinta minimali ménesiné alga. Tafiau LR Vyriausybiy programose
{tvirtinti jsipareigojimai nebuvo igyvendinti juose numatytu laiku ir apimtimi.
Igyvendinant valstybés skolinimosi politika, 1999-2006 mety LR Vyriausybés nevirsijo
nutarimais nustatyty valstybés skolos limity bei rodikliy (valstybés iSlaiduy palukanoms uz
paskolas, trumpalaikés skolos dalies visoje valstybés skoloje, valstybés vardu prisiimtos
uzsienio skola eurais, tiesioginiy valstybés skoliniy isipareigojimy uz fiksuota paliikany
norma).

Faktiniai 2000-2007 mety valstybés biudzety asignavimai Svietimui ir mokslui neatitiko
Vyriausybiy programose itvirtinty isipareigojimy didinti Sios srities finansavima bei
igyvendinti Svietimo ir mokslo srities reformas. BiudZetinis finansavimas Svietimui ir
mokslui per pastaruosius metus palaipsniui mazéjo. Nuo 16 proc. 2001 mety valstybés
biudzete iki 11 proc. 2007 mety biudzete.

Pastebima asignavimy sveikatos apsaugai maZz¢jimo tendencija. 2000-2001 mety
biudZeto asignavimai $iai visuomeninio gyvenimo sri¢iai sieké 9 proc., tuo tarpu
pastaryjy ketveriy mety biudzeto asignavimai sveikatos apsaugai tesudaré 6 proc. bendry
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10.

biudZeto asignavimy. Vyriausybiy programose {tvirtinti isipareigojimai sveikatos
apsaugai pilnai negaléjo biiti igyvendinti.

Didziausi biudzeto asignavimy svyravimai pastebimi analizuojant socialinés apsaugos ir
darbo sriti: nuo 9 proc. 2000 mety valstybés biudzete iki vos 5 proc. 2004-2005
biudZetiniais metais. Programiniu lygiu Vyriausybiy deklaruojami tikslai ir siekiai buvo
reikSmingi socialinés politikos tobulinimui, ta¢iau sunkiai buvo isivaizduojamas realus ju
igyvendinimas mazinant biudzeto asignavimy dalj, skirta Siai sri¢iai. Tuo tarpu 2007
mety biudzete Siai visuomeninio gyvenimo sriciai buvo skirta 9 proc. bendry valstybés
biudZeto asignavimy. Keturioliktoji LR Vyriausybé ne tik programiniu lygiu jtvirtino
isipareigojimus socialinés apsaugos srityje, bet padidindama biudzeto asignavimy dali
nuo 5 proc. iki 9 proc. sudaré realias prielaidas jy ijgyvendinimui.

Pastebima valstybés biudzeto asignavimy zemés ukiui augimo tendencija. 2002 mety
biudzete skyrus vos 5 proc., 2007 metais bendra biudzeto asignavimy suma zemes tkiui
jau sieké 13 proc. Zenklus augimas pastebimas nuo 2004 mety sudaryto valstybés
biudzeto. Tai be abejonés Europos sajungos itaka, paskatinusi labiau remti Zemés uki ir
nacionalinémis priemonémis.

1999-2006 mety LR Vyriausybiy programose itvirtintos finansinés nuostatos nebuvo

pilnai igyvendintos.
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Santrauka
Lietuvos Respublikos Vyriausybiy programy nuostatos finansy srityje 1999 — 2006 metais

Pagrindinés savokos. Vyriausybé, programa, mokestis, biudZetas, valstybés skola,
asignavimai.

Santraukos turinys. Vyriausybé savo veiklos programoje itvirtina esmines valstybés
finansy politikos kryptis ir gaires bei savo isipareigojimus $ioje srityje. Siame darbe yra
analizuojamos 1999-2006 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybiy programose itvirtintos
valstybés bei savivaldybiy biudzety formavimo, biudzeto asignavimy, mokesciy politikos,
valstybés skolinimosi politikos nuostatos, nagrinéjamas ju igyvendinimas bei jtaka valstybés
finansy politikos raidai. Daznai pastebimas Vyriausybiy programose itvirtinty isipareigojimy
neatitikimas jy igyvendinimui praktikoje.

Santrauka. Vyriausybés programa- tai Vyriausybés veiklos pagrindas. Vyriausybé savo
veiklos programoje itvirtina esmines finansy politikos kryptis ir gaires, kuriomis vadovaujamasi
igyvendinant Salies finansy politika. Taciau tikétina, kad egzistuoja prieStaravimas tarp
Vyriausybiy programose itvirtinty finansiniy nuostaty ir ju praktinio jgyvendinimo. Taigi,
egzistuoja Vyriausybiy programy finansiniy nuostaty atitikimo juy igyvendinimui praktikoje
problema. Biitent tai paskatino Siame darbe tyrinéti Lietuvos Respublikos Vyriausybiy
programose jtvirtintas finansines nuostatas bei ju igyvendinima. Sio darbo tikslas yra nustatyti,
kurios 1§ 1999-2006 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybiy programy finansinés nuostatos bei
kokia apimtimi buvo igyvendintos praktikoje. Tyrimas atliktas naudojant dokumenty analizés,
lyginimo bei statistinés analizés metodus. Atlikus tyrima, paaiské¢jo 1999-2006 metu LR

Vyriausybiy programose itvirtintos finansinés nuostatos nebuvo pilnai jgyvendintos.
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Summary
Financial provisions in the programmes of the Government of the Republic of Lithuania in
the year of 1999-2006

Keywords: Cabinet, program, tax, budget, state's debt, allocations.

Content of the summary: The Cabinet fixes the essential directions and landmarks of
the State's financial policy as well as its commitments in this sphere in the program of its activity.
However, it's an often case, when inconformity of the Cabinets' commitments, fixed in their
programs, and of their practical implementation is observed. This thesis provides the analysis of
the provisions, pertaining to formation of the state and municipal budgets, to the budgetary
allocations, to the policy of taxation and to the state policy on the funds borrowing, which
were fixed in the programs, issued by the Cabinets of the Republic of Lithuania within the
years 1999-2006; the thesis provides the analysis of their implementation and influence upon
evolution of the State's financial policy.

Summary: The Cabinet's policy serves as the grounds of the Cabinet's activity. The
Cabinet fixes the essential directions and landmarks of the State's financial policy, which it
refers to while implementing the financial policy of the country, in the program of its
activity. However, it is likely that discrepancy between the financial provisions, fixed in the
Cabinets' programs, and their practical implementation exists. Thus, the problem of conformity
of the financial provisions, fixed in the Cabinets' programs, and of their practical
implementation exists. It's particularly this circumstance, which prompted the author to
investigate the financial provisions, fixed in the programs of the Cabinets of the Republic of
Lithuania, and their implementation. The present thesis aimed at ascertaining which financial
provisions, fixed in the programs of the Cabinets of the Republic of Lithuania within the
years 1999-2006, and to which extent were implemented in practice. The investigation was
carried out by analyzing the documents, by applying the comparative and the statistical
analysis methods. After having carried out the investigation, it was revealed that the financial
provisions, fixed in the programs of the Cabinets of the Republic of Lithuania within the years

1999-2006, were not implemented to the full extent.
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Priedai

Devintoji LR Vyriausybé parengé 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, kuri 1999-12-23 jstatymu Nr. VIII-1503

patvirtino LR Seimas. Paveiksle pateikti bendri 2000 mety valstybés biudzeto asignavimai.

2000 mety biudzeto asignavimai

9% 1%

9% 19% 9% 2%
@ Aplinkos apsauga m Finansy sritis
O Krasto apsauga O Kultdra
m Socialiné apsauga ir darbas O Susisiekimas
m Sweikatos apsauga o Svietimas ir mokslas
m Teisésauga m Ukis
O UzZsienio reikalai O Valdymo reformos ir savivaldybiy reikalai
m Vidaus reikalai m Zemés Ukis
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DeSimtoji LR Vyriausybeé parengé 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, kuri 2000-12-19 istatymu Nr. IX-89
patvirtino LR Seimas.

2001 mety biudzeto asignavimai

7% 1%

0,
9% 1% 8% 2%
@ Aplinkos apsauga m Finansy sritis
O KraSto apsauga O Kultara
m Socialiné apsauga ir darbas O Susisiekimas
m Sweikatos apsauga o Swvietimas ir mokslas
m Teisésauga m Ukis
O Uzsienio reikalai O Vidaus reikalai
m Zemés ikis
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Dvyliktoji LR Vyriausybé parengé 2002 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymo projekta, kuri 2001-12-13  jstatymu Nr.IX-643
patvirtino LR Seimas.

2002 mety biudzeto asignavimai

9% 6% 20, 7%
@ Aplinkos apsauga m Finansy sritis
O Krasto apsauga O Kultdra
m Socialiné apsauga ir darbas @ Susisiekimas
m Sweikatos apsauga O Svietimas ir mokslas
m Teisésauga m Ukis
O Uzsienio reikalai O Vidaus reikalai
m Zemés Ukis
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Dvyliktoji LR Vyriausybé parengé 2003 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, kuri 2002-12-10 istatymu Nr.IX-1227
patvirtino LR Seimas.

2003 mety biudzeto asignavimai

0, o,
9% 6% 2% 8%

o Aplinkos apsauga m Finansy sritis
O Krasto apsauga O Kultara
m Socialiné apsauga ir darbas @O Susisiekimas
m Sweikatos apsauga o Svietimas ir mokslas
m Teisésauga m Ukis
0O Uzsienio reikalai O Vidaus reikalai
m Zemés Ukis

62



Dvyliktoji LR Vyriausybé parengé 2004 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, kuri 2003-12-14 istatymu Nr.IX-1884
patvirtino LR Seimas.

2004 mety biudzeto asignavimai

10% 3%

0,
9% 5% 2% o%
o Aplinkos apsauga m Finansy sritis
O KraSto apsauga O Kultdra
m Socialiné apsauga ir darbas O Susisiekimas
m Sweikatos apsauga O Swvietimas ir mokslas
m Teisésauga m Ukis
O Uzsienio reikalai O Vidaus reikalai
m Zemés Ukis
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Dvyliktoji LR Vyriausybé parengé 2005 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, kuri 2004-11-09 istatymu Nr.IX-2550
patvirtino LR Seimas.

2005 mety biudzeto asignavimai

1% 3%

10% 5% 2%

o Aplinkos apsauga m Finansy sritis

O KraSto apsauga O Kultdra

W Socialiné apsauga ir darbas O Susisiekimas

m Sweikatos apsauga o Svietimas ir mokslas
m Teisésauga m Ukis

O Uzsienio reikalai O Vidaus reikalai

m Zemés Ukis
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Tryliktoji LR Vyriausybeé parengé 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, kuri 2005-12-08 istatymu Nr.X-433
patvirtino LR Seimas.

2006 mety biudzeto asignavimai

13% 4%

0,

6% 8% 6% 2%
@ Aplinkos apsauga m Finansy sritis
O Krasto apsauga O Kultdra
m Socialiné apsauga ir darbas O Susisiekimas
m Sweikatos apsauga o Svietimas ir mokslas
m Teisésauga m Ukis
O Uzsienio reikalai O Vidaus reikalai
W Zemés Ukis
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Keturioliktoji LR Vyriausybé parengé 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiuy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, kuri 2006-12-07 istatymu Nr.X-963
patvirtino LR Seimas.

2007 mety biudzeto asignavimai

13% 4%

O Aplinkos apsauga m Finansy,_ sritis

O Krasto apsauga O Kultdra

m Socialiné apsauga ir darbas O Susisiekimas

m Sweikatos apsauga o Svietimas ir mokslas
m Teisésauga m Ukis

O UZsienio reikalai o Vidaus reikalai

B Zemés Ukis
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