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IVADAS

Mokesciai — tai valstybés biudzeto pajamy Saltinis bei galingas jrankis jos rankose. Mokesciai
suteikia galig valstybei egzistuoti ir veikti. Visi mokesCiai jgyvendinami pagal tam tikrg
apmokestinimo instumentarijy, kuris apima mokesciy elementus, mokescio émimo biidg bei nustatymo
metoda. Ekonominis bei socialinis valstybés pagrindas pasireiSkia per mokescius ir jy atlickama
fiskaling, perskirstomajg bei reguliavimo funkcijas. Valstybés mokesciy sistema - tai visuma glaudziai
susiety mokesciy, kuri yra formuojama remiantis teisingumo, ekonominio efektyvumo, administracinio
paprastumo ir mokestiniy jplauky produktyvumo bei elastingumo principais. Valstybés mokesciy
politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing tkio subjekty padéti, skatina
(arba) neskatina nacionalinés ekonomikos augima.

Ne tiek gausu yra ekonomikos temy, kurios sukelty taip daug prieStaravimy, kaip mokesciai.
Nors dauguma sutinka, kad jokia Siuolaikine valstybé negali i$siversti be mokesciy, taciau mokescius
labiau linkstama kritikuoti negu girti. Siuo metu mokes¢iy reikalingumu ir biitinybe niekas neabejoja,
ta¢iau mokesc¢iy sistemos efektyvumas ir mokes¢iy nastos paskirstymas yra nuolatiniy diskusijy
objektas.

Mokesciy politikg nagrin¢jo daug ijZymiy pasaulio mokslininky, tokiy kaip A. Smith
(suformulaves mokesciy sudarymo taisykles), Hobbes (mokesCius vadings piktosios ramybés arba
taikos kaina), A. RiSeljé (suformulaves apmokestinimo taisykles), Dz. Keinsas (teorijos “mokesciai —
ekonomikos stabilizavimo priemoné“ pradininkas) ir kt. Lietuvoje $ig tematika placiai analizuoja
V. Jurgutis mokes¢iy esme ir vaidmen] apibuidino savo knygoje ,,Finansy mokslo pagrindai®, kurioje
jis rasé: ,,Mokesciai, tai jnirtes, uzsispyres revoliucionierius, veiklus, energingas agitatorius, judrus
Zmoniy laisvés skelbéjas, bet drauge Ziaurios priespaudos ir kruviny kanciy jrankis®.

Formuojant Lietuvos Respublikos nacionalinj biudzeta daugiausia 1éSy yra surenkama i8
keturiy pagrindiniy mokes¢iy t.y. pridétinés vertés, gyventojy pajamy, akcizy ir pelno mokesciy.
Mokestinés pajamos i$ §iy mokesciy nacionaliniame biudZete sudaro daugiau nei 90 proc. visy pajamy.
Taigi, Siame magistro baigiamajame darbe analizuojami pagrindiniai Salies mokesciai, jy tendencijos ir
perspektyvos laikotarpiu tarp 2007 — 2012 mety, kartu iSskiriant ekonomines ir socialines priezastis,
jtakojusias mokes¢iy surinkimg. Taip pat atlikta, trijy Baltijos valstybiy — Lietuvos, Latvijos ir Estijos
mokestin¢ analizé, ekonominés recesijos metu.

Temos aktualuma ir naujuma atskleidzia tai, kad kai, 2008 metais Lietuva atsidiré labai
sudétingoje ekonominéje situacijoje, vyriausybé émési radikaliy veiksmy mokesc¢iy politikos srityje,
kad uzkirsty kelig galimam Salies finansy bankrotui. Tuo metu padidinti pridétinés vertés, pelno bei

akcizo mokescio tarifai, 1§ esmés pakeista gyventojy pajamy mokescio skaiiavimo sistema, Siandien
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vadinama ,,naktine mokesciy reforma*. Tada visuomenés reakcija buvo daugiau nei kritiSka, taciau
dabar j tai zvelgiama, kaip | veiksmy visuma, galbiit pad¢jusig stabilizuoti Salies finansus.

Magistro baigiamojo darbo problema — ar tikrai, tik valstybés vykdoma mokesé¢iy politika
tiesiogiai jtakoja nacionalinio biudzeto pajamas, ar yra ir kity socialiniy bei ekonominiy veiksniy?

Magistro baigiamojo darbo objektas — Lietuvos mokes¢iy sistema bei jos pasikeitimai
ekonominio sunkmecio metu.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti pagrindiniy Salies mokes¢iy surinkimo ]
nacionalinj biudzeta tendencijas, nurodant veiksnius, jtakojusius ty pajamy surinkimg, kartu palyginat
su Baltijos valstybése: Latvijoje ir Estijoje vykdoma mokesciy politika.

Magistro baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti mokesciy sistema teoriniu aspektu;

2. Charakterizuoti atskirus mokescius veikiancius Lietuvoje — pridétinés vertés mokesti,

gyventojy pajamy mokestj, pelno mokestj bei akcizus;

3. Atlikti pagrindiniy Salies mokesciy, kaip biudzeto pajamy Saltinio analiz¢ ir vertinima
2007 — 2012 m;
4. Palyginti Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy: Latvijos ir Estijos, vykdoma mokesciy

politika ekonominés recesijos kontekste;

5. Pateikti eksperty vertinimus apie Lietuvoje vykdoma mokesciy politika.

Magistro baigiamojo darbo metodai:

Rasant magistro baigiamaji darba buvo naudojami keli skirtingi informacijos rinkimo, tyrimo bei
analizés metodai. Taikomy metody pasirinkimg tam tikra apimtimi jtakojo pagrindinis tikslas bei
18kelti uzdaviniai tikslui pasiekti.

Visy pirma, formuojant mokslinio darbo tikslus, pateikiant iSvadas bei apibendrinimus buvo
naudojamas loginis metodas.

Dokumenty analizé taikyta, nagrin¢jant Lietuvos Respublikos teisinius aktus bei nutarimus
norint suprasti Lietuvos mokesCiy sistemg ir ja sudaran¢ius mokesCius. Taip pat atlikta mokslinés
literatiiros analizé, kuri skirta mokeséiy teoriniams aspektams atskleisti, tokiems kaip apmokestinimo
instrumentarijus, mokesciy funkcijos, mokesciy klasifikavimas bei apmokestinimo principai.

Tyrimo metu vertinant ir analizuojant mokescius, kaip biudzeto pajamy Saltinj, buvo naudojamas
sisteminés analizés metodas. Sio metodo déka buvo nustatyta pagrindiniai socialiniai ir ekonominiai
reiSkiniai, tiesiogiai jtakojantys mokestiniy pajamy tendencijas bei perspektyvas. Kartu su sisteminés
analizés metodu buvo naudojamas ir kiekybinis metodas t.y. statistiniy rodikliy skai¢iavimas.

Analizuojant, Baltijos valstybiy — Lietuvos, Latvijos ir Estijos, pagrindinius tiesioginius ir
netiesioginius mokescius, jy pasikeitimus ekonominés recesijos metu, buvo naudojamas lyginimo

metodas.
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Ekspertinis vertinimas — S§is vertinimas buvo atliktas pasitelkus 10 eksperty grupeg, jiems
pateikiant 8 atvirus klausimus. Sukaupty Ziniy ir patirties pagalba, ekspertai atliko diagnosting funkcija
t.y. jvertino jvykdyta ,,nakting“ mokesciy politikos reformg, kontrolinés funkcijos déka — ekspertai
atliko i$samig ne tik mokesciy politikos, bet ir visos ekonominés situacijos analize. DeSimties eksperty
grupé vertinimo ne tik buvusig, ar esamg mokesciy politikos situacijg, taciau pateiké ir prognosting

nuomong apie Lietuvos ekonomikos perspektyvas.
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1. LIETUVOS RESBUBLIKOS MOKESCIU SISTEMOS ESME IR TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. Mokesc¢iy reik§mé, buitinumas, funkcijos

Visuotinai pripazinta, kad mokes¢iai yra privalomi fiziniy ir juridiniy asmeny mokéjimai
valstybei ir jos vietos valdzios institucijoms. Tai svarbiausias valstybés pajamy Saltinis, vienas i$ jos
egzistavimo pagrindy, vyraujanti biudzeto jplauky akumuliavimo forma. Mokesciai padeda paskirstyti
ir perskirstyti dalj nacionaliniy pajamy. Mokes¢iai — svarbiausi finansiniai iStekliai, zinomi nuo
seniausiy laiky.

»Mokes¢iai — tai privalomojo pobudzio moké¢jimai valstybei. Tai sritis kur susiduria
gyvybingiausi ir daugeliu atzvilgiy priestaringi valstybés ir visuomenés nariy — mokes¢iy mokétojy
interesai“ — teigé Pajuodien¢ G. M.

Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatyme pateiktas toks apibrézimas: ,,Mokestis
— mokescio jstatyme mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kad biity gauta pajamy
valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti. Si prievolé atliekama jstatymy nustatyta tvarka*.

»-.. mokesciai yra privalomi fiziniy ir juridiniy asmeny mokéjimai valstybei ir jos vietos valdzios
institucijoms* - J. Rimas, R. Staciokas.

»Mokes¢iai — tai valstybés imami juridiniy ir fiziniy asmeny privalomieji mokéjimai® -
E. Chlivickas, I. Cepiené, V. Meidinas, P. Puzinauskas. (Meidiinas V., Puzinauskas P., 2001, p. 5)

Mokesc¢iai yra butini, nes tai kiekvienos valstybés ekonominio bei socialinio gyvavimo
pagrindas. Socialinis ekonominis mokes¢iy vaidmuo pasireiskia jy funkcijomis. Svarbiausios funkcijos
yra trys:

o Fiskaliné funkcija pasireiSkia tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos iS esmeés
formuojamos remiantis $alies mokesciy sistema.

o Perskirstomoji funkcija pasireiSkia tuo, kad gautos j nacionalinj biudzeta mokeséiy
moketojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, tikio subjekty bei veiklos sriciy.

. MokescCiai yra ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose.
Valstybés mokesciy politika tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansing tikio subjekty
padéti, skatina ar neskatina nacionalinés ekonomikos augimg. Priimdama atitinkamus mokesciy
Jstatymus, valstybé gali skatinti spartesnj ekonomikos plétojimg arba stagnacijg bei smukima, kovoti
su infliacija, nedarbu ir pan. Siuo atveju ir pasireiskia mokes¢iy reguliavimo funkcija (Buskeviéiate,

2008, p. 153-154)
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Visi mokesciai jgyvendinami pagal tam tikrg apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima
mokesCiy elementus (subjekta, objekta, Saltinj, apmokestinimo vieneta, lengvatas, mokes¢io suma),
mokesc¢io émimo biidg bei nustatymo metoda (Buskeviciaté, 2005, p. 89-90) (zr. 1 prieda).

Mokescio subjektas (mokétojas) yra fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti jstatymy
numatytus mokesCius ar rinkliavas. Kiekvienas mokestis turi atskirus konkreCius to mokescio
mokétojus, priklausomai nuo mokescio paskirties. Mokescio subjektas ne visada sutampa su tikruoju
mokesc¢io mokétoju.

Mokescio objektais laikomos jstatymai apmokestinamos prekés, paslaugos, pajamos turtas. Tai
fiziniy ir juridiniy asmeny pajamos, turtas bei parduodamo turto kitiems asmenims verté, tam tikros
veiklos riiSys, prekiy bei paslaugy pridétiné verté, teisé naudotis gamtos iStekliais, vertybiniy popieriy
finansiniy bei kreditiniy operacijy rezultatai ir kiti objektai.

Mokescio Saltinis — tai subjekty pajamos, 1§ kuriy mokami mokesciai. Kartais mokescio Saltinis ir
objektas gali sutapti.

Apmokestinimo vienetas — tai ta mokesc¢io objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio tarifas.
Apmokestinimo vienetu dazniausiai laikomas mokescio objekto matavimo vienetas.

Mokescio tarifas yra mokesCio dydis uz vieng apmokestinamojo objekto vieneta. Mokesciy

tarifai gali biiti nustatyti absoliuciais dydziais ir procentais. Procentiniai mokesciy tarifai biina:

. Proporciniai — apskai¢iuojami pagal vienodg procenta bendros apmokestinamojo objekto
apimties.

o Progresiniai — didé¢ja augant objekto apimciai.

o Regresiniai — didéjant objekto apimciai, mazéja mokesciy tarifai.

Mokescio bazé — mokescio objekto verté arba apimtis natiirine iSraiska.

Mokescio lengvata yra mokesCiy moketojui nustatytos iSskirtinés salygos, deél kuriy reikia
sumokéti mazesn] mokest], arba mokescio mokéjimo terminas atidétas arba mokest] galima sumokeéti
per keletg karty.

Mokescio émimo biidas — tiesioginis (i§ pajamy) ir netiesioginis (per kainy sistema). Dél to
mokesciai skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius.

Mokescio nustatymo metodai:

. prie pajamy Saltinio, t.y. pajamy susidarymo ar gavimo vietoje (pvz.: pajamy mokestis);

o pagal pajamy deklaracija — mokes€io mokétojo oficialy pareiskimg apie gautas per
ataskaitinj laikotarpj pajamas;

o pagal kadastra. Kadastras yra pagal tam tikrus pozymius suklasifikuotas tipiniy

apmokestinimo objekty sarasas, kuriame nurodomas vidutinis jy pajamingumas.
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Mokesciai gali biiti klasifikuojami pagal jvairius kriterijus: (Alekneviciene, 2005, p. 94)

Pagal mokesciy nustatymgq, rinkimgq ir jplauky paskirstymg mokesciai skirstomi j: valstybinius ir
vietinius. Valstybiniai mokes¢iai mokami j valstybés izdg arba nebiudZzetinius fondus, vietiniai — j
savivaldybiy izdus.

Pagal émimo biidg mokesciai skirstomi ] tiesioginius (iS pajamy) ir netiesioginius (per kainy
sistemg). D¢l to mokesciai irgi skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius, nors praktiskai néra grieztos
ribos tarp Siy mokesciy rusiy, ir riba priklauso nuo mokescio perkélimo galimybeés.

Pagal apskaiciavimo biidg mokescCiai skirstomi ] vienetinius, procentinius ir misSriuosius.
Procentiniai gali biiti proporciniai, progresiniai ir regresiniai. Vienetiniai mokeséiai yra tokie, kai
taikoma konkreti suma apmokestinimo vienetui (jiems priskiriami verslo liudijimai, valstybinés ir
vietinés rinkliavos ir kt.). Proporciniai mokes¢iy tarifai apskai¢iuojami pagal vienoda procenta nuo
bendros apmokestinamojo objekto apimties (juridiniy asmeny pelno mokestis, jmokos i valstybinio
socialinio ir privalomojo sveikatos draudimo fondus, jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto
mokestis). Progresiniai — augant objekto apimciai didéja mokesCio tarifas. Taikant regresinius
mokescius, didesniu tarifu yra apmokestinamos mazesnés pajamos ir mazesniu — didesnés.

Pagal apmokestinamgjj objektq mokesciai klasifikuojami i pajamy, turto ir vartojimo. Dalis
mokesciy turi kelis apmokestinimo objektus, todé¢l jgauna dviejy ar trijy klasifikaciniy grupiy bruoZzus.
Pajamy mokesc¢iams priskiriami pelno ir gyventojy pajamy mokesciai; turto mokes¢iams priklauso
zemés, jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turo mokesciai; vartojimo mokesC¢iams priskiriama

muitai, akcizai, pridétinés vertés ir kiti mokesciai. (Zr. 2 prieda).

1.2.  Apmokestinimo principai

Visi jvairiy rusiy mokesciai, kuriais jgyvendami tam tikri principai, sudaro Salies mokesciy
sistema. Ji formuojama atsiZvelgiant ; apmokestinimui keliamus uzdavinius. Atskirose valstybése tie
uzdaviniai gali buti skirtingi, nes priklauso nuo konkrecios Salies ekonominiy salygy, ekonominés
politikos tiksly. Tac¢iau pagrindinis apmokestinimo uzdavinys visur tas pats — gauti valstybei pajamy,
reikalingy jos iSlaidoms (valstybés valdymui, nacionalinei apsaugai, Svietimui, sveikatos apsaugai,
transferiniams iSmokéjimams). Mokesciai gali buti ir valstybés fiskalinés politikos poveikio
ekonomikai bei iikio stabilizavimui priemone.

Apmokestinimas jokiu biidu neturi stabdyti tikio plétros ar neigiamai jj veikti. Gali pakenkti per
dideli mokesciai arba netinkama jy sistema. Apmokestinimas turi padéti kurti naujas darbo vietas,
nuolat stiprinti ir plésti Salies ekonomika, prisidéti prie pajamy ir turto perskirstymo. Todél, kuriant

mokesciy jstatymus ir vykdant ekonoming politika, labai svarbu atsizvelgti j tai, kas, kaip ir i§ kokiy
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Saltiniy tuos mokesc¢ius mokes, koks mokétojy finansinis pajégumas, ar mokesciai nebus nepakeliama
nasta, stabdanti viso tikio plétojimasi. Tuo tikslu reikia laikytis ir bendry apmokestinimo principy.

Klasikinius principus dar 1776 metais veikale ,,Tauty turto prigimties ir priezasCiy tyrinéjimas
suformulavo A. Smitas. Ekonomistai i$skiria pagrindinius apmokestinimo principus: (Rakauskiené,
2006, p. 265-268)

Teisingumo. Remiantis $iuo principu, mokestis turéty biiti matomas pagal bendras objektyvias
taisykles, kurias visuomenés dauguma pripazjsta kaip teisingas ir protingas. Kiekvienas turi atiduoti
valstybei ,,teisingg savo dalj*. Vienas i§ apmokestinimo teisingumo principy yra reikalavimas, kad
mokesCius mokéty tie, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis. Pagal kitg teisingumo
aspekta reikalaujama, kad apmokestinant biity atsizvelgta | mokétojo mokuma, tai yra gebéjima
mokéti. Mokumas pripazjstamas bei taikomas daugelyje pasaulio valstybiy ir laikomas apmokestinimo
teisingumo etalonu.

Ekonominio efektyvumo. Remiantis §iuo principu, mokeséiai turi ne trukdyti, o skatinti
ekonomikg ir visus su ja susijusius procesus. Ekonomikos teorijos pozitiriu ekonominis efektyvumas
yra pasiekiamas tada, kai neiSkreipiamas optimalus iStekliy paskirstymas. Taciau dauguma mokesciy
sukelia Salies iStekliy perskirstyma, nes tiesiogiai veikia prekiy ir paslaugy kainas. Apmokestinimas
neturi veikti minimalaus vartojimo dydzio, mazinti Zmoniy darbingumo lygi.

Administravimo paprastumo. Sio principo esmé — lengvas mokes¢iy surinkimas. Su tuo
susijusios sgnaudos turi buiti minimalios ir pagristos. Pazymétini tokie aspektai: paprastumas,
apibréztumas, pigumas ir patogumas mokétojui. Todél siekiama, kad apmokestinimas be reikalo
nebiity pernelyg sudétingas, tai yra nebiity numatyta per daug mokesciy bei sudétingy ir painiy jy
taisykliy. ISsivysc¢iusiy Saliy praktika rodo, kad itin sudétingi ir nepakankamai apibrézti mokesciai
paprastai visi nesurenkami ir yra ne tokie teisingi ir efektyvis, kaip tikétasi. Mokesc¢iy surinkimo
sanaudos turi biti minimalios, taip pat svarbu, kad mokesciai biity imami patogiausiu mokétojui biidu
ir laiku.

Mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo. MokesCiy produktyvumas — tai pajamy
valstybés iSlaidoms padengti uZztikrinimas. Valstybei naudinga ir patogu turéti mokesciy sistemg su
elastingomis jplaukomis, kai nejvedant naujy mokesciy ir nedidinat esamy mokesciy tarify, iplaukos i$
mokesciy didéja spar¢iau nei nacionalinés pajamos. Esant mokestiniy jplauky automatiSkumo did¢jimo
mechanizmui, pavyksta iSvengti dazno ir nenumatyto mokescio didinimo, j kurj visuomené paprastai
reaguoja neigiamai ir kuris gali neigiamai veikti subjekty investicinj aktyvumg.

Be mineéty keturiy pagrindiniy apmokestinimo principy, reikia pateikti kitus principus, kuriuos
i§skiria kiti autoriai, taciau $ie principai tik detalizuoja pagrindinius. Pavyzdziui, P. ir R. Wonnacottai
i§skiria neutralumo, tikslingumo, teisingumo ir paprastumo principus. Neutralumo principas reiskia,

kad mokesciai kuo maziau trukdyty laisvosios rinkos egzistavimui ir veikimui, tikslingumo principas
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reiSkia, kad praktinéje veikloje tikslingumas yra svarbesnis uz teisinguma, ir kas teoriskai gali biti
teisinga, praktiskai gali biiti neteisinga.
Radikalia mokes¢iy reformg vykdyti Lietuvoje sitilo Lietuvos laisvosios rinkos institutas.

v —

(zr. 1 pav.)

1. Valstybé — surenka 2. Minimali mokes¢iy
pajamas, bet jtaka mokétojy
ekonomikos pasirinkimui

nereguliuoja

3. Kryptis —
7. Efektyvus ir mazejantys
pigus mokeséiy APMOKESTINIMO mokesciai
6. Mokesciy 4. Vienkartinis
visuotinumas, sukurtos vertés
nei§vengiamumas, apmokestinimas
automatiskas 5. Aiskios ir
mokeéjimas

skaidrios mokesciy
taisykles

v —

1 pav. Proliberalios mokesciy sistemos formavimo principai

Pirmasis ir antrasis principas. Valstybé per mokes¢iy sistemg siekia tik vieno tikslo — surinkti
pajamas, bitinas savo funkcijoms vykdyti ir nenaudoti mokesciy kaip jrankio ekonomikai reguliuoti
(mokesciy tarifai visiems vienodi, netaikomos mokes¢iy lengvatos atskiroms Sakoms, jmonéms,
produktams, asmenims). Apmokestinus iikio procesy reguliavima, pazeidziami natiiraliis kapitalo
judéjimo désniai, zmoniy pastangos nenukreipiamos didziausios naudos linkme. Kartu mokesciai
neturi daryti jtakos mokétojo pasirinkimui uZsiimti viena ar kita veikla, taupyti ar vartoti, investuoti ar

skolinti. Reguliuojanti mokesciy funkcija dazniausiai atitinka atskiry grupiy interesus, ir jy jvertinimas
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jstatymuose, nutarimuose veréia kitus Zmones taikytis prie nustatyty zaidimo taisykliy. Siy principy
laikymasis sudaryty vienodas mokestines salygas tiek vietinéms ir uzsienio jmonéms, tiek Lietuvos ir
uzsienio gyventojams.

Mazg¢jantys mokescCiai. MokesCiy nasta verslininkams ir gyventojams turi nuolat mazéti dél
valstybés funkcijy siaurinimo ir jo sukeliamo finansiniy 1€Sy mazinimo.

MokescCiy visuotinumas, neiSvengiamumas ir automatiSkas mokéjimas. Mokesciai turéty biiti
taikomi visuotinai, neteikiant kam nors iSimciy ir lengvaty. Mokesciai turi biiti apskaiciuojami ir
mokami automatiskai ir nepriklausyti nuo mokétojo ar administratoriaus valios, interpretacijos,
susitarimo. MokesCiy sistema neturi sudaryti salygy vengti mokes¢iy ir didinti mokesC¢iy nasSta
sgziningiems mokétojams.

Praktiskai jgyvendinti minétuosius apmokestinimo principus yra gana sunku, nes jie daZznai
vienas kitam prieStarauja. Mokesciy politikos kryptis ir efektyvumas i§ esmés priklauso nuo to, kokiu
principu vadovaujantis jinai bus formuojama. Nuo principy pasirinkimo labai daznai priklauso pacios
mokesciy politikos suvokimas ir jos realizavimo strategija.

Kuriant mokesc¢iy jstatymus ir vykdant Salies fiskaling politika, labai svarbu atsizvelgti j tai, koks
mokesciy politikos tikslas, kokie keliami uzdaviniai, ar atsizvelgiama j bendruosius apmokestinimo
principus.

Pasaulio $aliy mokslininkai ir praktikai pastebéjo désninguma, kad per dideli mokesciai slopina
verslininky iniciatyva, tada mokesciai daznai slepiami, plétojasi ,,Sesélinés ekonomikos™ veikla. Lafero
kreivé rodo, kad yra ribinis mokesciy tarifas (A taskas), kurj padidinus, labai spar¢iai mazéja ir
gaunamos mokes¢iy pajamos. (Zr. 2 pav.) Svarbiausia prieZastis — vengiama mokeéti mokescius.

(Bugkevi¢idte, 2008, p. 170-172)

Mokesciy tarifas, proc. A

Pavojinga zona

Nepavojinga zona

»
»

v —

2 pav. Mokes¢iy tarify ir mokestiniy jplauky priklausomybé (Lafero kreivé)
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Mokesciy normos didinimas iki tam tikros ribos mokestines pajamas didina létéjanc¢iu tempu, o
apmokestinimo baz¢ maz¢ja, taciau ne taip sparciai kaip didéja mokes¢iy norma. Pasiekus tam tikra
prisisotinimo taska (A), mokesciy normos didinimas pradeda mazinti mokestines pajamas, kadangi
tikio subjektai tampa ne tokie aktyviis, vengia mokéti mokesCius. MokesCiy bazé mazéja zymiai
spartesniais tempais nei auga mokesciy norma.

Formuojant valstybés mokes¢iy sistemg, svarbus ir kartu probleminis klausimas —
apmokestinimo ribos klausimas. Kai kurie ekonomikos Saliy tyrinétojai teigia esant teoring
apmokestinimo ribg, kurios perzengti nepatartina. Taciau vienareikSmio apmokestinimo ribos

jvertinimo biiti negali, ir tai priklauso nuo valstybés vidaus bei iSorés salygy.
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS YPATUMAI IR PAGRINDINIAI
MOKESCIAI

Lietuvos Respublikos mokesCius administruoja LR mokes¢iy administravimo jstatymas, kuris
buvo priimtas 2004 m. Sis jstatymas nustato pagrindines savokas ir taisykles, kuriy batina laikytis
vykdant mokesciy jstatymus; pagrindinius apmokestinimo mokesciais principus; jtvirtina Lietuvos
Respublikoje taikomy mokescCiy sarasa; nustato mokesciy administratoriaus funkcijas ir kt.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema atsispindi 3 paveiksle. Cia mokes¢iai isskiriami j
valstybei skirtus (mokamus ] valstybés biudzeta, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetg) ir
vietinius mokescius (mokamus ] savivaldybiy biudzetus). Lietuvos Respublikos mokesciy sistema
sudaro 25 jstatymais reglamentuojami mokesciai, 1§ kuriy 20 renkami j valstybés biudzeta, 5 — |
savivaldybiy biudZetus. Visus mokes€ius administruoja Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, iSskyrus

muito, privalomojo sveikatos draudimo ir valstybinio socialinio mokescius.
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VIETINIAI
1. Gyventojy
pajamy mokestis;
Zemés mokestis;
3. Nekilnojamojo
turto mokestis;
Vietiné rinkliava;
Paveldimo turto
mokestis.

N

ok~

v —

SouhrwndE

o N

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.
20.
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VALSTYBES
Gyventojy pajamy mokestis;
Pelno mokestis;

Pridétinés vertés mokestis;
Akcizai,

Socialinis mokestis;

Tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciai;

Valstybés rinkliava;

Konsulinis mokestis;

Mokestis uz valstybinius gamtos
1Steklius;

Naftos ir dujy iStekliy mokestis;
Mokestis uz aplinkos ter§ima;
Transporto priemoniy mokesciai;
Imokos j Valstybinio socialinio
draudimo fonda;

Imokos | sveikatos draudimo fonda;
Imokos | garantinj fonda;
Loterijy ir azartiniy loSimy
mokestis;

Kvotinio cukraus gamybos ir
papildomo cukraus gamybos
mokestis;

Baltojo cukraus virskvocio
mokestis;

Mokesciai uz PNO reguliavima;
Mokestis uz valstybés turto
naudojima patikéjimo teise.

3 pav. Lietuvos Respublikos mokesciy sistema

Mokesciy politikos tikslas yra didinti valstybés pajamas, tuo paciu didinat ar bent nemaZinant

visuotinés gerovés. Norint tai jgyvendinti yra svarbu ne tik bendras mokes¢iy lygis, bet ir pati

mokesCiy sistema. Per mokesCius stengiamasi surinki pajamas ] biudzeta, kad valstybé galéty

funkcionuoti ir jgyvendinti jai pavestas funkcijas. LR nacionalinio biudZzeto mokestines pajamas

formuoja keturi pagrindiniai mokesciai: pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno mokesciai bei

akcizai, kurie sudaro daugiau nei 90 proc. visy nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy.

Taigi, tolesnéje darbo eigoje analizuojami $iy pagrindiniy mokesciy aspektai ir nuo 2009 m.

jsigalioj¢ mokesCiy jstatymy pasikeitimai, kurie buvo didZiausi nuo narystés Europos Sajungoje
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pradzios. 2009 m. daugiausia keitési teisés akty nuostatos, susijusios su pridétinés vertés, gyventojy
pajamy, pelno, akcizy mokesciais, t. y. svarbiausiais nacionalinio biudzeto pajamy atzvilgiu

mokesciais.

2.1. Pridétinés vertés mokestis

Pridétinés vertés mokescio jstatymas Lietuvoje pirma karta buvo priimtas 1993 m. gruodzio 22
d. Nuo 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos PVM redakcijos, kurios jgyvendino pagrindines nuostatas
susijusias su Europos Sgjungos teisés aktais.

Pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) apmokestinama pridétine verté, t.y. skirtumas tarp prekiy ir
paslaugy parduodamosios ir perkamosios vertés jvairiose gamybos stadijose. Mokestis sukaupiamas
tada, kai produktas parduodamas.

Pridétinés vertés mokestis — tai netiesioginis vartojimo mokestis, kurio objektas yra prekiy ir

paslaugy tiekimas, tenkinant visas Sias salygas:

. prekeés ir (arba) paslaugos tiekiamos uz atlygj;

. prekiy ir (arba) paslaugy tiekimas vyksta Salies teritorijoje;

. prekes ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo ekonoming
veikla

Taip pat prekiy jsigijimas uz atlygj Salies teritorijoje i§ kitos valstybés narés bei importo PVM
objektas yra prekiy importas, kai prekés laikomos importuotomis Salies teritorijoje.

PVM mokétojai — tai apmokestinamieji asmenys, kuriais gali buti Lietuvos Respublikos ar
uzsienio asmuo, taciau jis biitinai turi vykdyti ekonomin¢ veikla, kuria siekiama gauti bet kokiy
pajamy ir tos pajamos per paskutinius 12 ménesiy turi virSyti 100 tikst. lity.

2009 metais jsigaliojus pridétinés vertés mokescio teisés akty pakeitimams, kai nuo 2009 m.
sausio 1 d. buvo padidintas pridétinés vertés mokes¢io (PVM) tarifas nuo 18 iki 19 proc. bei nuo 2009
m. rugséjo 1 d. mokescio tarifas padidintas iki 21 proc. Nustatyti lengvatiniai 5 ir 9 proc. PVM tarifai.
5 proc. lengvatinis PVM tarifas taikomas:

o Vaisty ir medicinos pagalbos priemonéms, kai tiekiama asmenims, kuriems $iy prekiy
jsigijimo iSlaidos visiSkai ar i$ dalies kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
Jstatymo nustatyta tvarka (iki 2011 mety gruodzio 31 d.).

9 proc. lengvatinis PVM tarifas taikomas:

o Knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (iki 2011 mety gruodZio 31 d.);

o Silumos energijai teikiamai gyvenamosioms patalpoms §ildyti (iki 2011 mety

gruodzio 31 d.).
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o Turizmo veiklg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms vieSbucio tipo
ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms (nuo 2011 m. sausio 1d. iki 2011 m. gruodzio 31 d.)
Apibendrinant, galima teigti, kad pridétinés vertés mokestis Lietuvoje pats svarbiausias

biudzetiniy jplauky Saltinis, kurj sumoka galutis vartotojas.

2.2.  Gyventojy pajamy mokestis

Gyventojy pajamy mokescio jstatymas jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d. Sis jstatymas buvo priimtas
pagal pries tai galiojusj LR fiziniy asmeny pajamy mokescio laikingjj jstatyma, kuris buvo priimtas
1990 m. spalio 5 d.

Gyventojy pajamy mokestis — tai mokestis, kurj privalo mokéti pajamy gave gyventojai, kurie
yra skirstomi j nuolatinius ir nenuolatinius.

Pajamy mokescio objektas yra gyventojo pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje ir ne Lietuvoje.

Pagal pagrindines $io jstatymo sgvokas pajamos, kuriy $altinis yra Lietuvoje, tai:

o bet kokios veiklos pajamos;
o nekilnojamo daikto ir kilnojamo daikto, turin€io teising registracijg, pardavimo pajamos;
o nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamos, gautos i$ kity nuolatiniy Lietuvos gyventojy,

Lietuvos vienety, i§ uzsienio vienety per jy nuolatines buveines ir i§ nenuolatiniy Lietuvos gyventojy
per jy nuolatines bazes;

. nenuolatinio Lietuvos gyventojo honorarams, palikanoms 1§ paskirstyto pelno,
nekilnojamojo turto, esancio Lietuvoje, nuomos pajamos, gautos i§ nuolatiniy Lietuvos gyventojy,
Lietuvos vienety, 1§ uzsienio vienety per jy nuolatines buveines ir 1§ jy nenuolatiniy Lietuvos
gyventojy per jy nuolatines bazes.

Iki 2009 m. sausio 1 d. galiojo 15 ir 24 proc. gyventojy pajamy mokescio tarifai, taciau
jvykdzius nakting mokes¢iy reformg nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo nustatytas visoms pajamoms,
18skyrus pajamas i§ paskirstytojo pelno, vienodas — 15 proc. pajamy mokescio tarifas bei atskirtos

privalomo sveikatos draudimo jmokos (6 ir 9 proc.). (zr. 4pav.) (zr. 3 prieda)



21

15 proc. standartinis GPM
tarifas.

20 proc. tarifas GPM

taikomas pajamoms is <:| TARIFAI
paskirstyto pelno.

N

Fiksuoto dydZzio pajamy
mokescio tarifas - pajamoms,
gautoms i§ veiklos, kuria
ver¢iamasi turint verlo liudijima

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Gyventojy pajamy mokeséio jstatymu. 2002 m. liepos
2 d. Nr. 1X-1007. Vilnius

4 pav. Gyventojy pajamy mokescio tarifai

Nuo 2009 m. sausio 1 d. keitési iki tol galiojgs 320 Lt neapmokestinamasis pajamy dydis (NPD).
NPD taikomas su darbo santykiais arba jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms.
Neapmokestinamojo pajamy dydzio skaiiavimo tvarka tapo sudétingesné: neapmokestinamasis
pajamy dydis susietas su gyventojo pajamomis (did¢jant pajamoms, neapmokestinamasis pajamy dydis
mazgja), be to, metams pasibaigus jis turi buti perskai¢iuojamas.

Siuo metu standartinis NPD dydis yra 470 lity per ménesj (arba 5640 lity per metus). Jei
gyventojo pajamos virsija 800 lity per ménesj; NPD apskai¢iuojamas pagal formules:

o Meénesinis NPD =470 — 0,2x (ménesio su darbo santykiais susijusios pajamos —800);

o Metinis NPD = 5640 — 0,2 x (gyventojo metinés pajamos — 9600)

Gyventojams auginantiems vaikus (jvaikius) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi
dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, uz kiekvieng auginamg vaika (jvaikj) yra nustatyti papildomi
NPD: uz pirmajj vaikg — 100 lity, uz kiekvieng paskesnj — po 200 lity per ménes;.

Gyventojy pajamy mokestis — tiesioginis mokestis, kuris sudaro gana didele dalj nacionalinio

biudZeto mokestiniy pajamy.
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2.3. Pelno mokestis

Lietuvoje pelno mokestis jsigaliojo 2002 m. sausio 1 d., Sis jstatymas pakeit¢ nuo 1990 m.
galiojusj Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymg.

Pelno mokescio objektas yra visos Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése uzdirbtos
pajamos, kurias moka Lietuvos vienetas — juridinis asmuo, jregistruotas Lietuvos Respublikos teisés
akty nustatyta tvarka bei uzsienio vienetas — uzsienio valstybés juridinis asmuo ar organizacija, kuriy
buveiné yra uzsienio valstybéje ir kurie jsteigti arba kitokiu btuidu organizuoti pagal uzsienio valstybés
teisés aktus, taip pat bet kuris kitas uzsienyje jsteigtas, jkurtas ar Kitaip organizuotas apmokestinamasis
vienetas.

Pagal pelno mokescio istatyma, pelno mokescio nemoka — biudzetinés jstaigos; valstybés ir
savivaldybés; valstybés ir savivaldybiy institucijos, istaigos, tarnybos ir organizacijos; valstybés jmon¢é
»Indéliy ir investicijy draudimas®; Europos ekonominiy interesy grupé.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas 20 proc. pelno mokescio tarifas ir pakeité iki tol
galiojusj 15 proc. tarifa, taciau nuo 2010 m. sausio 1 d. pelno mokescio tarifas buvo vél sumazintas iki
15 proc. bei panaikintos lengvatos apmokestinant kredito unijas, Centrines kredito unijas, Zemés tikio
jmoniy pelng. Siekiant didinti Salies jmoniy produktyvuma, konkurencingumg ir energetinj
efektyvuma, nustatyta pelno mokescio lengvata, leidzianti iki 50 proc. sumazinti apmokestinamajj
pelna jmonéms, investuojancioms ] esminj technologinj atsinaujinimg. Pelno mokescio tarifo dydis
daro jtaka motyvacijai dirbti, prekiy ir paslaugy kiirimo kastams, ekonomikos augimui, o tarptautiniu

aspektu — salies konkurencingumui ir investiciniam patrauklumui. (zr. 5 pav.)
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PELNO MOKESCIO

TARIFAI
15 proc. 10 proc. 0 proc. 5 proc.

. Lietuvos  vienety ir . Vienety turinciy

nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis socialinés jmonés statusg ~ ir

pelnas; tenkinanciy tam tikras salygas, t.y.

. Dividendai ir  Kkitos darbuotojy skaiCius sudaro nemaziau

pajamos i§ paskirstytojo pelno; kaip  40proc. metinio  vidutinio

. Gauta parama, sarasuose esanciy darbuotojy skaiciaus

panaudota ne pagal Lietuvos bei nevykdo veiklos jtrauktos i

Respublikos  labdaros ir  paramos socialiniy jmoniy neremtiny veiklos

istatyme nustatyta paramos paskirtj, taip ruSiy  sgraSg arba per mokestinj

pat i§ vieno paramos teikéjo per laikotarpj i$§ tokios veiklos gautos

mokestinj laikotarp] grynais pinigais pajamos sudaro ne daugiau kaip

gautos paramos dalis, virSijanti 250 20proc. visy pajamy.

MGL dydzio suma; . Uzsienio  vienetams,

. Laivybos vienety kurie néra jregistruoti ar kitaip

fiksuota pelno mokeséio bazé (be jokiy organizuoti  Europos  ekonominés

atskaitymy). erdvés valstyb¢je arba valstybéje, su

o Uzsienio vieneto kuria sudaryta ir taikoma dvigubo

metinéms i¥mokoms uz stebétojy tarybos apmokestinimo  i§vengimo  sutartis,

nariy veikla, pajamos uZz Lietuvos iSmokamos palukanos.

Respublikoje vykdoma atlikéjy ir sporto

veikla, pajamos uz parduota, kitokiu

buidu perleista nuosavybén arba i i .

iSnuomota nekilnojamajj daikta, esantj Vlerietq, kuru{(?se Vldutln}s

Lietuvos Respublikos teritorijoje. saraSuose  esanliy  darbuotojy

skai¢ius nevirSija 10 Zmoniy ir
mokestinio  laikotarpio  pajamos

Uzsienio vieneto nevirSija 500  tdkstanciy lity
kompensacijos (i8skyrus jstatyme nustatytus atvejus
pajamoms uZz autoriy ty. vienetams  (individualioms
arba gretutiniy teisiy (personalinéms) jmonéms): kurie
pazeidima; honorarams yra Kkity vienety dalyviai bei

mokestinio laikotarpio dieng valdo
daugiau kaip 50proc. akcijy)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Pelno mokesé&io jstatymu. 2001 m. gruodzio 20 d.
Nr. IX-675. Vilnius

5 pav. Pelno mokescio tarifai Lietuvoje
2.4. Akcizai
Lietuvoje akcizy mokest] reglamentuoja ,,Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas®, isigaliojes

nuo 1994 m. geguzés 1 d., Lietuvai integruojantis j Europos Sajunga 2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojo

naujos redakcijos jstatymas.
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Lietuvoje kaip ir daugelyje uzsienio Saliy, kai kurios prekés apmokestinamos akcizo mokesciu,
kuris yra svarbus papildant nacionalinio biudzeto pajamas. Akcizo mokesc¢iu yra norima apriboti kai
kuriy prekiy vartojima. Yra teigianciy, kad akcizais apmokestinamos ne pirmo butinumo prekés ar
paslaugos.

Lietuvoje akcizo objektas yra:

. etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai (alus, vynas i§ Svieziy vynuogiy, kiti fermentuoti
gérimai ir etilo alkoholis);

. apdorotas tabakas (cigaretés, cigarai ir cigarilés, rilkomasis tabakas);

. energetiniai produktai (varikliy benzinas, zibalas, dyzeliniai degalai, Sildymui skirtas
gazolis, skystasis kuras, naftos dujos ir dujiniai angliavandeniai bei gamtiniai angliavandeniai);

. elektros energija;

. akmens anglys, koksas ir lignitas.

Akcizy mokétojai yra apmokestinamyjy prekiy sandéliy savininkai ir $iy prekiy importuotojai,
taip pat bet kurie asmenys, pagaming, jsigij¢ ar importave akcizais apmokestinamas prekes.

Akcizy tarifai gali biiti procentiniai, fiksuoti ir misriis, Siuo metu Lietuvoje galiojantys mokescio

tarifai yra: (zr. 3 prieda)

o Alui taikomas 8,5 lito uz 1 proc. faktinés alkoholio koncentracijos (uz produkto
hektolitrg);
o Cigaretés apmokestinamos taikant kombinuotajj akcizo tarifg. Ji sudaro specifinis

elementas — 132 litai uz 1000 cigare¢iy ir vertybinis elementas — 25 proc., ta¢iau bendras tarifas negali
biiti maZesnis nei 221 Lt uz 1000 cigareciy. Cigarams ir cigariléms taikomas 80 lity, o rikomajam
tabakui — 139 lity akcizo tarifas uz produkto kilograma.
. Varikliy benzinui:
v' BeS§viniam benzinui — 1500 lity uz 1000 litry produkto akcizo tarifas;
benzinui, turin¢iam §vino — 2000 lity uz 1000 litry produkto.
v' Gazoliams — 1043 litai uz 1000 litry produkto akcizo tarifas.
Nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo padidinti iki tol galioj¢ akcizy tarifai:
o dujy — 2,4 karto;

. besvinio benzino — 34,4 proc., benzino, turinc¢io §vino — 37,6 proc.;

. etilo alkoholio (stipriyjy alkoholiniy gérimy grupé) — 15 proc.;

o kity alkoholiniy gérimy tarifiniy grupiy (vyny, fermentuoty gérimy, tarpiniy produkty) —
apie 10 proc.;

o alaus akcizo — apie 10 proc.

o cigareCiy specifinio elemento akcizo tarifas padidintas nuo 79 iki 95 lity, ir nuo 2009 m.

rugséjo 1 dienos — iki 132 lity vertybinio — nuo 20 iki 25 proc.
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Apibendrinant, akcizo mokestis, istoriSkai taikytas kaip mokestis prabangos prekéms, Siandien
tapo tiesiog fiskaliniu jrankiu ir paZeidzia bene visus mokes¢iams keliamus reikalavimus. Akcizas
neskatina taupymo, racionalaus iStekliy naudojimo ir nepanaikina jproc¢iy, kuriems norima uzkirsti
kelig. Akcizas yra zymi paskata kontrabandai bei nelegaliai prekybai. Kuo jis didesnis, tuo daugiau

pelno galima gauti jo iSvengus, tuo patraukliau uzsiimti Sesé¢line veikla.

2.5.  Mokes¢iy projektai 2012 m.

Finansy ministerija jvertinus euro zonos kriz¢, sumazino kity mety Lietuvos ekonomikos augimo
prognozes nuo 4,7 iki 2,5 proc. Létéjant ekonomikai mazés ir mokesciy surinkimas, todél Vyriausybe
iesko papildomy pajamy, kaip biity galima papildyti Lietuvos Respublikos nacionalinj biudzeta. Siuo
metu yra numatyti trys mokesciy projektai:

1) Nekilnojamojo turto (NT) mokestis gyventojams

1 proc. dydzio nekilnojamojo turto mokesciu sitiloma apmokestinti didesnés nei 1 mln. lity
vertés turtg. Neapmokestinamas bus tam tikros paskirties fiziniams asmenims priklausantis turtas
(gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio iikio, mokslo, religinés, poilsio
paskirties statiniy), kuriy verté nevirsija 1 min. It.

2) Gyventojy gaunamy palitkany apmokestinimas

Siuo mokeséiu sitiloma apmokestinti didesnes nei 200 lity per metus paliikanas, gaunamas uz
vertybinius popierius, bankuose laikomus indélius ir suteiktas paskolas.

3) Mokestis uz transporto priemones

Pagal Sio jstatymo projekta sitiloma apmokestinti galingesnius nei 150 kilovaty galios per
pastaruosius 10 mety registruotus automobilius, didesnés nei 50 kilovaty galios motociklus, burines
jachtas ir léktuvus, i§skyrus oro balionus. Pagal projekta, mokestis uz automobilius ir motociklus bus
skai¢iuojamas po 0,5 lito uz 1 kilovatag per ménesj. Burinéms jachtoms sitiloma taikyti 30 lity uz
burinés jachtos gabaritinio ilgio metrg per kalendorinj ménesj, jei jos ilgis virSija 10 gabaritiniy ilgio
metry ir jei ji néra skirta Tkinés komercinés veiklos pajamoms uzdirbti. Bendrosios aviacijos
orlaiviams, iSskyrus oro balionus, siiiloma taikyti 0,3 lito uz vieng maksimalios kilimo masés

kilograma mokescio tarifg uz kalendorinj ménes;.
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3. LIETUVOS MOKESCIU, KAIP BIUDZETO PAJAMU SALTINIO ANLIZE IR
VERTINIMAS

3.1.  Mokesciy, kaip biudZeto pajamy Saltinio analizé 2007 — 2012 metais

Mokesc¢iy politikos tikslas yra didinti valstybés pajamas, tuo paciu didinat ar bent nemazinant

visuotinés gerovés. Norint tai jgyvendinti yra svarbu ne tik bendras mokesciy lygis, bet ir pati

mokesCiy sistema. Per mokesCius stengiamasi surinki pinigus j biudzeta, kad valstybé galéty

funkcionuoti ir jgyvendinti jai pavestas funkcijas.

Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto pajamas sudaro Lietuvos Respublikos jstatymy

nustatyti mokesciai ir kitos jplaukos. DidZigja nacionalinio biudzeto pajamy dalj sudaro keturi

pagrindiniai mokesciai: pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis ir

akcizai. (zr. 1 lentele)

1 lentelé. Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto pajamos (mln. Lt) 2007 — 2012 m.

2007 m. | 2008 m. |2009m. |2010m. [2011m.! |2012m.?

Gyventojy pajamy 4558 5106 3788 3470 3666 3779
mokestis

%, nuo visy pajamy | 22% 22% 21% 19% 18% 18%
Pelno mokestis 2054 2910 1708 954 1179 1227

%, nuo visy pajamy | 10% 12% 9% 5% 6% 6%
Pridétinés vertés 7824 | 9243 6799 7294 8259 8929
mokestis

%, nuo visy pajamy | 39% 39% 37% 41% 41% 43%
Akcizai 2804 3354 3258 3036 3476 3348

%, nuo visy pajamy | 14% 14% 18% 17% 17% 16%
Kiti mokeséiai 3023 2988 2668 3180 3328 3717

%, nuo visy pajamy | 15% 13% 15% 18% 17% 18%
LRnacionalinio 1,567 | 53601 | 18220 | 17934 | 19908 21001
biudZeto pajamos iS viso

%, nuo visy pajamy | 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

! LR Nacionalinio biudZeto pajamy prognozé pagal Finansy ministerija
2 LR Nacionalinio biudzeto pajamy projekcija pagal Finansy ministerija
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Laikotarpiu tarp 2007 — 2012 m. LR nacionalinio biudZeto pajamos padidéjo apie 4 procentinius
punktus arba 739 min. Lt. Daugiausia pajamy | nacionalinj biudzeta buvo surinkta 2008 m., o
maziausiai — 2010 m. Didéjant nacionalinio biudzeto pajamoms, kartu didéja ir pajamos surenkamos i$
skirtingy mokescCiy, ir atvirk§¢iai — mazéjant biudzeto pajamoms, surenkamos pajamos i§ mokesciy

mazeja. (Zr. 6 pav.)

10000 9243 8929
2000 7824 - 7294 m:q 3
8000 . 6799
7000 . =
6000 5106

4558
5000 . - 3788 2470 3666 3779
2000 2804 K . . - — —
3000 < 3258 30%6 3476 3348
2000 2910
1000 2054
0 . = 954 —— 7 12o7
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
(FM prognoze) (FM projektas)
o Gyventojy pajamy mokestis Pelno mokestis
o Pridétinés vertés mokestis == Akcizai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

6 pav. Gyventoju pajamy, pelno, pridétinés vertés ir akcizo mokes¢io pajamy (min. Lt) dinamika
2007 — 2012 m.

Didziausia nacionalinio biudzeto pajamy dalj, apie 40 proc., sudaro pajamos i§ pridétinés vertés
mokescio. Pajamos surenkamos i§ mokes¢io kasmet didéjo lyginant su ankstesniais metais, i$skyrus
2009 m., kai pajamos sumenko apie 36 proc. Pagal dabartines Finansy ministerijos projekcijas, PVM
per nagrinéjama 2007 — 2012 m. laikotarpj turéty padidéti apie 14 proc.

Antroje vietoje pagal svarba nacionalinio biudZzeto pajamy struktiiroje yra gyventojy pajamy
mokestis. Mokestinés pajamos, nagrin¢jamu laikotarpiu, i§ §io mokescio biudZete sudaro apie 20 proc.,
taiau gyventojy pajamy mokescio, kaip biudzeto pajamy Saltinio, reikSmé Zenkliai pradéjo mazéti
1vykdzius ,,nakting mokesc¢iy reformg®. Per visg laikotarpj, pajamos i$ $io mokesCio sumenko apie
21 proc. Daugiausia pajamy i§ GPM buvo surinkta 2008 m., o maziausiai — 2010 m.

Akcizai — tai treCias pagal svarba nacionalinio biudZeto pajamy S$altinis. Pajamos, gautos i$
akcizais apmokestinamy prekiy per visa analizuojamg 2007 — 2012 m. keitési maZiausiai, taciau jy
svarba nacionaliniame biudzete, pagal projektuojamg Finansy ministerijos biudzeta, turéty padidéti iki
16 proc. nuo buvusiy 14 proc. 2007 m. Daugiausia mokestiniy pajamy i§ akcizais apmokestinamy

prekiy buvo surinkta 2008 m., o maziausiai — 2007 m. Apskritai, mokestinés pajamos, gautos i$
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akcizais apmokestinamy prekiy, projektuojama, kad padidés apie 17 proc. laikotarpiu tarp
2007 — 2012 m.

Pelno mokes¢io pajamos turi maziausiag nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy lyginamaji
svor] LR nacionaliniame biudzete, t.y. tiriamu laikotarpiu projektuojama, kad pajamos 1§ Sio mokescio
sumazés nuo 10 iki 6 proc. viso biudzeto mokestiniy pajamy. Daugiausiai pajamy i§ pelno mokescio |
biudzeta buvo surinkta 2008 m., o maziausiai — 2010 m. Pelno mokestis — tai vienintelis i§ visy
nagrin¢jamy mokesciy, kurio pajamos per visg 2007 — 2012 m. laikotarpj taip zenkliai sumazéjo net

67 proc.

Analizuojamas 2007 — 2012 m. laikotarpis yra jdomus tuo, kad jame galima matyti keturis
ekonomikos ciklus. 2007 — 2008 metus galima vadinti ekonomikos pakilimo (perkaitimo) laikotarpiu,
kai LR nacionalinio biudzeto pajamos buvo didZiausios, BVP augimo tempai sieké beveik 13 proc. (Zr.
7 pav.) Siuo laikotarpiu Lietuvos ekonomikg veiké skolinimosi aZiotaZzas, kas sukélé vidaus vartojimo
Suolj ir suaktyvino vidaus rinka, dél ko susidaré geros salygos kainy kilimui ir jmoniy pelningumo
augimui, §ie procesai teigiamai atsiliepé ir valstybés pajamy augimui. 2007 — 2008 m. ekonomikoje
susidaré paradoksali situacija — dauguma statistiniy duomeny rodé sparc€ig ukio plétra, gerus valstybés
pajamy rodiklius (mokestinés pajamos augo, BVP tempai buvo vieni didziausiy Europos Sajungoje),
buvo pasiekti rekordiniai jmoniy pelningumo rodikliai, bet jau tuomet ekspertai kalbéjo apie pries

krizing Lietuvos ekonomikos biikle.
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(FM prognoz¢) (FM projektas)
BVP to meto kainomis Mokesciai (i§ viso)
—o—BV/P pokytis o Santykiné mokeséiy dalis BVP

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis

7 pav. Santykiné mokesciy dalis BVP (proc.) 2007 — 2012 m.
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ISankstinés eksperty prognozés pasiteisino su kaupu. 2008 m. Lietuvos tkio raidos pobiidis
pasikeité i§ esmés — po keleta mety trukusios sparCios plétros, tkis pradéjo trauktis. Lietuvos
ekonomika 2008 — 2010 m. pateko j gilig recesijg. Tai matydama Vyriausybé émési koreguoti
valstybés biudzetg bei siekdama iSplésti mokesting baz¢ skubiai pertvarké mokesciy sistema, sukélusia
diskusijy bangg. Taciau nepaisant iSpléstos mokesciy bazés bei padidinty PVM, pelno ir akcizy tarify,
pagrindinis mokes¢iy reformos tikslas — surinkti daugiau pajamy i nacionalinj biudZeta nepasiteisino.
2009 m. mokestinés pajamos krito apie 22 proc. lyginant su 2008 m., o BVP smuko apie 18 proc.
Prasidéjus ekonominiam sgstingiui pradéjo rySkéti Lietuvos ekonomikos perspektyvos blogéjimo
pozymiai: sparciai augo Salies bendroji skola, sulétéjo eksporto plétra, vidaus paklausa émé rimti
bankams sugrieztinus kreditavimo sglygas. 2008 m. Lietuvos deficitas pakilo iki rekordinio 18 proc.
BVP.

Po didelio 2008 — 2009 m. paklausos sumaz¢jimo, ekonomikos nuosmukis 2010 m. antrajame ir
treiajame ketvirCiuose stabilizavosi — buvo pastebimas teigiamas BVP pokytis. Taigi galima teigti,
kad 2010 — 2012 m. — tai ketvirta ekonomikos ciklo fazé — pagyvéjimo fazé. Siuo laikotarpiu biudZeto
pajamos kasmet auga mazdaug po 12 proc., prognozuojamas nors ir ne Zenklus, bet BVP padidéjimas
2011 ir 2012 metais, atitinkamai 6 ir 2,5 procentiniais punktais. Spartesnis eksporto atsigavimas
padidino nacionalinio biudZeto pajamas, kreditavimg, atsigavo investicijos, kas lémé, kad vartojimas

nustojo trauktis bei ekonomika pajudéjo atsigavimo link.

3.1.1. Pajamuy, gauty i gyventojuy pajamy mokescio, analizé

Gyventojy pajamy mokestis — tai vienas i§ svarbiausiy Lietuvos Respublikos nacionalinio
biudZeto pajamy Saltiniy. GPM — valstybei reiskia pajamas, prieSingai nei mokes¢iy mokeétojams — tam
tikrg léSy praradima.

Kaip matyti i§ 8 paveikslo mokestinés pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio, nagrinéjamu
laikotarpiu 2007 — 2012 m. keitési netendencingai. Nuo 2007 iki 2008 mety GPM surenkamos pajamos
didéjo, nuo 2009 iki 2010 mety — mazejo bei 2011 ir 2012 metais yra planuojamas nezymus, taciau
augimas. Taip pat i§ 8 paveikslo matyti, kad nuo 2007 m. iki 2011 m. pajamy, surenkamy i§ $io
mokescio, dalis nacionaliniame biudZete kasmet mazé¢ja. Mazéjanti GPM dalis, nereiSkia maZzéjanciy

Iplauky 18 Sio mokescio.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

8 pav. Gyventojuy pajamy mokesc¢io dinamika 2007 — 2012 m. LR nacionaliniame biudzZete

Per visg tiriamg SeSiy mety laikotarpj, pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio projektuojama,
kad sumazés beveik 21 proc., arba 779 min. Lt. 2008 m. palyginus su 2007 m. mokestinés pajamos i$
GPM padidéjo 12 procentiniy punkty; 2008 m. palyginus su 2009 m. — sumaz¢jo beveik 26 proc.; 2009
m. palyginus su 2010 m. — sumazéjo 8 proc.; 2010 m. palyginus su 2011 m. — prognozuojama, kad
padidés apie 6 proc. ir 2011 m. palyginus su 2012 m. — projektuojamas beveik 3 proc. padidéjimas.
Taigi, apibendrinant galima teigti, kad pajamos gautos i§ GPM LR nacionaliniame biudZete sumazéjo
po 2008 m. jvykdytos mokesciy reformos bei laikotarpyje tarp 2008 ir 2010 m., kai Lietuvos tkj buvo
apémes sastingis. Lietuvai judant ekonomikos atsigavimo linkme, planuojamos ir didesnés pajamos 1§
gyventojy pajamy mokescio.

Daugumoje $aliy, tiek iSsivysCiusiy, tiek besivystanc¢iy, tarp kuriy yra ir Lietuva, yra keletas
veiksniy kontroliuojamy jstatymais, kurie jtakoja gyventojy pajamy mokesc¢io mokestines jplaukas j
nacionalinj biudzeta. Vienas i$ ty veiksniy yra minimalus ménesinés algos (MMA) nustatymas, kuris
be abejo jtakoja ir vidutinj bruto ar neto darbo uzmokestj. Analizuojamu laikotarpiu minimalus darbo
uzmokestis keitési du kartus, t.y. nuo 2007 m. liepos 1 d. minimali ménesiné alga buvo padidinta nuo
600 lity per meénesj iki 700 lity, bei nuo 2008 m. sausio 1 d. — iki 800 lity. Jeigu pazitirétume ] istorija

nuo 2004 mety, minimali ménesine alga yra nuolat didinama. (zr. 2 lentele)
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2 lentelé. Minimalios ménesinés algos kitimas 2004 — 2008 m.

Nuo 2004 m. | Nuo 2005 m. | Nuo 2006 m. | Nuo 2007 m. | Nuo 2008 m.

Data geguzés 1d. | liepos 1 d. liepos 1 d. liepos 1 d. sausio 1 d.

Minimali ménesiné

500 550 600 700 800
algos, Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis

Jeigu zvilgtelétume | minimalios ménesinés algos ateitj, $Siuo metu Vyriausybé sitilo nuo
2012 m. liepos 1 d. MMA didinti iki 850 lity, taciau Siam sitilymui nepritaria Profesinés sgjungos, jy
nuomone MMA turéty didéti iki 1000 lity nuo 2012 m. sausio 1 d. Ministras pirmininkas teigia, kad
MMA kélimas daugiau nei iki 850 lity, padidinty nastg valstybei bei turéty jtakos valstybés biudzeto
deficitui. | minimalios algos didinimg reikia zitréti atsakingai, nes MMA yra tiesiogiai susieta su
valstybés finansiniais jsipareigojimais.

Kitas veiksnys, kuris yra kontroliuojamas jstatymais ir jtakoja gyventojy pajamy mokescio
iplaukas 1 nacionalinj biudZeta yra neapmokestinamas pajamy dydis bei pats mokescio tarifas. Nuo
2006 m. palaipsniui buvo pradétas mazinti gyventojy pajamy mokescio tarifas. Nuo 2006 m. liepos 1
d. 33 proc. mokescio tarifas buvo sumazintas iki 27 proc., nuo 2008 m. sausio 1 d. — iki 24 proc., nuo
2009 m. sausio 1 d. — iki 15 proc., taciau taip pat nustatytos 6 proc. privalomojo sveikatos draudimo
imokos nuo darbo uzmokescio. Gyventojy pajamy mokescio tarifo mazinimas atsiliepia teigiamai dél
to, kad sumaZina mokes¢iy mokétojui tenkanc¢ig mokes€iy nasta, taip pat yra keliama motyvacija
darbuotojams dirbti ir uzsidirbti legaliai (SeSéliniy pajamy legalizavimas). MaZinant GPM tarifa
siekiama padidinti Lietuvos konkurencinguma regione, kas duoda teigiama poveikj investicijoms ir
ekonomikos augimui.

Neapmokestinamas pajamy dydis per analizuojamg 2007 — 2011 mety laikotarpj keitési 2007 ir
2009 metais. Nuo 2007 m. NPD buvo padidintas nuo 290 iki 320 Lt bei 2009 m. padidintas iki
470 Lt. Vyriausybés sitlymy didinti ar mazinti NPD 2011 m. ar 2012 m. planuose néra., taCiau
eksperty teigimu neapmokestinama pajamy dydj bty tikslinga didinti kartu su minimalia ménesine
alga, kad mokesciy mokétojai pajausty apciuopiamag naudg tiek disponuojamoms pajamoms, tiek
vidaus vartojimui.

Nedarbas ir vidutinis ménesinis darbo uzmokestis tiesiogiai veikia gyventojy pajamy mokescio
srautus ] nacionalinj biudZeta. 2007 metais Lietuvoje darbo jégos rezervai praktiskai buvo i§semti,
uzimtyjy skaicius augo beveik visose ekonomikos veiklose, nedarbo lygis tuo metu tesieké vos
4,3 proc. Tais paciais metais j Lietuvos nacionalinj biudzeta jplauké 4 558, 23 miln. Lt. pajamy i
gyventojy pajamy mokescio. Daugiau pajamy i8 $io mokescio nacionaliniam biudzetui pavyko surinkti

tik 2008 m. — 5 106,28 min. Lt. (12 proc. daugiau nei 2007 m.). (zr. 8 pav.) 2007 m. vidutinis
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ménesinis darbo uzmokestis (neto) sieké 1 351,90 Lt, lyginant su 2006 m. augimo tempai pasieké
beveik 24 proc. (zr. 9 pav.) .Tai i§ dalies jtakojo mazéjanti mokesc¢iy nasta (nuo 2006 m. liepos 1 d.
buvo sumazintas GPM tarifas nuo 33 proc. iki 27 proc., taip pat 2007 m. buvo padidinta minimali
ménesiné alga iki 700 Lt per ménesj). 2007 m. Lietuva pagal darbo sgnaudy augimg buvo viena i
pirmaujanciy valstybiy Europos Sgjungoje, taciau nepaisant atlyginimy augimo spartos, Lietuva pagal
darbo uzmokescio dydj tiek Siuo metu, tick ankstesniais analizuojamo laikotarpio metais, dar gerokai

atsilieka nuo Europos Sajungos vidurkio.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis

9 pav. Vidutinio ménesinio darbo uzmokescio, infliacijos ir nedarbo lygio tendencijos
2007 — 2012 m.

2008 m. besitesiantis darbo rinkos pakilimas, nuo tada, kai Lietuvai tapo Europos Sajungos nare
18seko, dirbanciyjy skaiCiaus augimas sumenko, o 2007 m. pasiektas nedarbo lygio “dugnas” éme
stiebtis ] virSy. 2008 m. jsisitibavo ir infliacijos tempai ir Soktel¢jo iki 10,90 proc., lyginant su 2007 m.
padidéjo 5,2 proc. punktais, tai buvo pats didzZiausias padid¢jimas per visa analizuojama laikotarpj.
Didéjant infliacijos tempams, taip pat apie 22 proc. did¢ja ir vidutinis ménesinis darbo uzmokestis.
Kaip matyti i§ 8 paveikslo 2008 m. pajamos i§ gyventojy pajamy mokes¢io nacionaliniame biudZete
buvo didziausios per 2007 — 2012 m. laikotarpj.

2009 m. pajamos i§ gyventojy pajamy mokesc¢io sumazéjo drastiskai, beveik 26 proc. palyginus
su 2008 m. Tokj rezultata visy pirma lémé pakeistas gyventojy pajamy mokescio tarifas, padidéjes
nedarbo lygis iki 13,7 proc., bei Salyje sumazéjes vidutinis darbo uzmokestis. Jau 2008 m. pradéjus

rySkéti pesimistinéms tendencijoms darbo rinkoje, 2009 m. ta tendencija dar labiau iSryskéjo, o 2010
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m. pasieké visiSkg pika, nedarbo lygis Soktel¢jo iki rekordiniy aukStumy ir pasieké net
17,8 proc.

2010 m. toliau krenta pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio. Darbo uzmokestis taip pat mazeja,
2010 m. vidutinis ménesinis darbo uzmokestis lyginant su 2009 m. sumaz¢jo 3 procentiniais punktais.
Nepaisant auksto nedarbo lygio, mazéjancio darbo uzmokescio 2010 m. pabaigoje ekonomika po
truputj pradeda atsigauti ir jau 2011 ir 2012 m. yra planuojama j biudzeta gauti daugiau pajamy i$
gyventojy pajamy mokescio. Lyginant 2011 m. su 2010 m. planuojama, kad mokestinés pajamos i$
GPM didés mazdaug 6 proc. punktais, o 2012 metus lyginant su 2011 metais projektuojamas 4 proc.
didéjimas. Mokestinés jplaukos i§ GPM projektuojamame 2012 m. biudZete sudarys beveik 20 proc.
visy nacionalinio biudZeto pajamy. Siuos skaiius galima pagrjsti tuo, kad ir 2011 ir 2012 m.
prognozuojama, kad nedarbo lygis kris atitinkamai iki 14 ir 12 proc., taip pat prognozuojamas
vidutinio meénesinio darbo uzmokesc¢io augimas 2011 — 3 proc., 0 2012 — 4 proc. Palankias salygas
atlyginimams augti sudaro geréjantis bendroviy veiklos pelningumas ir kylantis darbo nasumas. (zr. 8
ir 9 pav.)

Apibendrinant pajamas, gautas i§ gyventojy pajamy mokesc¢io, galima daryti iSvada, kad
iplaukos ] biudZeta tiesiogiai priklauso nuo Salyje vyraujancios ekonominés situacijos, vidutinio darbo

uzmokescio bei nedarbo lygio Lietuvoje.

3.1.2. Pajamuy, gauty i$ pridétinés vertés mokescio, analizé

Pridétinés vertés mokestis — tai daugiausiai pajamy j Lietuvos Respublikos nacionalinj biudZeta
atneSantis netiesioginis mokestis. Tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys yra vieno i§ svarbiausiy
vartojimo mokeséiy — pridétinés vertés mokeséio, mokétojai. Sis vartojimo mokestis turi itin placia
mokescio baze, yra lengvai administruojamas bei surenkamas, bet taip pat sunku jo ir i$vengti. Kaip
teigia mokesCiy ekspertai, norint uZztikrinti ekonomikos augima, pirmenybe reikia teikti biitent
vartojimo mokes¢iams, o vienas i§ svarbiausiy vartojimo mokesciy, kaip ir minéta, yra pridétinés
vertés mokestis.

Analizuojamu laikotarpiu (zr. 10 pav.) pridétinés vertés mokescio | LR nacionalinj biudZeta
iplaukia daugiausiai i§ visy mokestiniy pajamy. Sio mokes¢io procenting dalis analizuojamu
laikotarpiu svyruoja tarp 42 ir 49 proc. Pajamos i§ PVM kiekvienais metais vis didéja lyginant su
ankstesniais metais, iSskyrus 2009 m. Lyginant 2007 ir 2008 m. pajamos 2008 m. i§ PVM Sokteléjo
beveik 18 proc., 2008 m. lyginant su 2009 m. — sumazéjo 26 proc., 2009 m. lyginant su 2010 m. —
pajamos i§ PVM padid¢jo 7 proc., 2011 m. planuojamas 13 proc. padidéjimas lyginant su 2010 m. bei
2012 m. planuojamas 9 proc. padidéjimas lyginant su 2011 m.
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10 pav. Pridétinés vertés mokescio dinamika 2007 — 2012 m. LR nacionaliniame biudzZete

Per analizuojamg 2007 — 2012 m. laikotarpj pajamos i$ $io vartojimo mokescio padidéjo beveik

12 proc. arba 1 105 min. Lt. Nuo 2004 m. jsigaliojo nauja LR Pridétinés vertés mokescio jstatymo

redakcija, kuri numate, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. jveZant prekes i§ kity Europos Sajungos Saliy

nebereikia mokéti importo, taip pat nuo 2004 m. pasikeité lizingo sandoriy apmokestinimo tvarka.

2009 m. du kartus buvo pakeistas PVM tarifas (pirmg kartg PVM tarifas buvo padidintas nuo 18 proc.

iki 19 proc., ir galiojo nuo 2009 sausio 1 d. — rugpjicio 31 d. ir antrg kartg padidintas — nuo 19 proc.

iki 21 proc., kuris jsigaliojo nuo 2009 rugsé¢jo 1 d.). Taip pat buvo panaikinta daugelis pries tai

galiojusiy lengvaty. Pagrindinis veiksnys, jtakojantis pridétinés vertés mokescio jplaukas ] nacionalinj

biudZetag yra namy vartojimo iSlaidos. Namy vartojimo iSlaidy pasikeitimo dinamika pateikta 11

paveiksle.
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11 pav. Namy iikio vartojimo iSlaidos bei maZmeniné prekyba 2007 — 2012 m.

Dar pries 2007 m. atsigavusig vidaus rinkg iStiko tarsi pirkimo priepuolis, kuris tesési ir 2007 m.
Jeigu palygintume 2007 metus su 2006 metais, tuomet vartojimo iSlaidos augo daugiau nei 18 proc.
Toki namy ikio vartojimo iSlaidy didé¢jimg lémeé sparciai didé¢jancios gyventojy pajamos bei
skolinimasis. 2007 m. susidaré tarsi uzburtas ratas — pernelyg staigiai auganti paklausa sumazino
konkurencijg ir sudaré palankias sglygas kilti gaminiy kainoms bei jmoniy pelningumui, kas vedé vis
prie didéjanciy infliacijos tempy. Namy tkio vartojimo iSlaidos augo ir 2008 m. lyginant su 2007 m.,
taCiau tas augimas buvo Siek tiek menkesnis nei 2007 m. ir sudar¢ apie 14 proc. Augant mazmeninés
prekybos apyvartai ir vartojimo iSlaidoms, 2007 ir 2008 m. atitinkamai augo ir pridétinés vertés
mokes€io pajamos nacionaliniame biudzZete.

2008 m. pabaigoje vartojimo aZiotaZas iSsikvépé, bankai sugrieZtino kreditavimo salygas,
pradéjo trauktis nekilnojamojo turto rinka. 2008 m. palyginus 2009 m. namy tikio vartojimo iSlaidos
sumenko bei nukrito beveik 14 procentiniy punkty, kas tiesiogiai paveiké ir PVM pajamas
nacionaliniame biudZete.

2009 m. pajamy, i§ pridétinés vertés mokescio kritimas buvo rekordiSkas, per visg analizuojama
laikotarpj, kai mokestinés pajamos sumazgjo apie 26 proc. 2009 m. lyginant su 2008 m., sumazéjo ne
tik namy tkio vartojimo i$laidos, bet ir apie 20 proc. mazmeninés prekybos apyvarta. (zr. 10, 11 pav.)

2010 m. ir toliau krenta namy {ikio vartojimo iSlaidos ir mazmeninés prekybos apyvarta,
atitinkamai 3 ir 5 proc. Taciau jau nuo 2010 m. pabaigos visuminé paklausa pradéjo judéti i mirties
tasko ir jau 2011 m. yra planuojama, kad namy tikio pajamos paaugs beveik 11 proc. punkty lyginant
su 2009 m., o 2012 m. pagal Finansy ministerijos paskai¢iavimus, namy vartojimo islaidos turéty

padidéti apie 9 proc. lyginant su 2011 m. prognozémis. Vartojimo atsigavimg po truputj skatins Siek
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tiek sumazgjes gyventojy taupymas, ir pageréje lukesciai. Namy tkio vartojimo augimg taip pat
paskatins didéjantis realus darbo uzmokestis (zr. 9 pav.) bei geréjancios kreditavimo sglygos. Taip pat,
nuo 2011 m. tikimasi, kad mazmeninés prekybos apyvarta pajudés teigiama linkme ir jau 2011 m.
planuojamas beveik 12 proc. metinis pokytis lyginant su 2010 m. Sios teigiamos prognozés atsispindi
ir planuojamose pajamose i§ PVM, tiek 2011 m., tiek 2012 m. planuojamas atitinkamai mazdaug 13 ir
8 proc. augimas lyginant su ankstesniais metais.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kadangi PVM mokestis yra vartojimo mokestis, tai kaip
pagrindinj veiksnj, jtakojant] §io mokesCio pajamy surinkimg ] nacionalinj biudzeta, galima iSskirti
namy tkiy vidutines vartojimo iSlaidas, kuriy pasikeitimai tiesiogiai atsispindi ir Lietuvos respublikos

nacionalinio biudzeto pajamose i$ pridétinés vertés mokescio.

3.1.3. Pajamy, gautuy i pelno mokescio, analizé

Pelno mokestis — vienas i$ svarbiausiy tiesioginiy $alies mokeséiy. Pelno mokestis yra cikliskas
t.y. pelno mokescio pajamos koreliuoja su ekonomikos ciklais — ekonominio augimo ir klestéjimo
metu pajamos i§ §io mokes¢io yra didelés, o nuosmukio, ar recesijos laikotarpiu jos sumenksta.
Analizuojamu laikotarpiu nuo 2007 — 2012 m. pajamos i$ pelno mokes¢io sumazéjo 826 min. Lt arba
apie 60 procentiniais punktais. Iki 2008 m. auges pelno mokescio vaidmuo nacionaliniame biudZzete,
buvo pasiekes 13,36 proc. visy nacionalinio biudzeto pajamy , nuo 2008 m. pajamos i$ pelno mokescio
pradéjo mazéti ir 2010 m. nukrito Siek tiek daugiau nei iki 6 proc. visy mokestiniy pajamy. 2011 ir

2012 m. planuojama, kad pelno mokescio dalis nacionaliniame biudZete sieks apie 7 proc. (Zr. 12 pav.)
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12 pav. Pelno mokes¢io dinamika 2007 — 2012 m. LR nacionaliniame biudZete
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2007 m. palyginus su 2008 m. pelno mokescio pajamos nacionaliniame biudzete paaugo apie 42
proc. ir buvo didZiausios per visg analizuojamg laikotarpj. Tokius staigius pokycius lémé dideli vidaus
vartojimo tempai, skolinimosi karstlige, kuri sukélé itin sparty prekiy ir paslaugy paklausos didé¢jima,
tuo tarpu pasiiila émeé atsilikti. Tokie veiksniai jtakojo produkcijos kainy kilimg, o kartu kilo ir jmoniy
pelningumas. 2007 m. pelno mokesc¢io pajamos nacionaliniame biudzete sudaré¢ daugiau nei 13 proc.
visy biudzeto pajamy.

2008 m. lyginant su 2009 m. pajamos i§ pelno mokes¢io nacionaliniame biudzete sumazéjo
daugiau nei 40 proc. Imoniy pelningumas 2008 m. tesieké vos 3,13 proc., o 2009 m. nukrito iki -3,75
proc. (zr. 13 pav.) Siuos skai¢ius galima pagristi tuo, kad nuo 2008 m. pabaigos darbo rinkos
padang¢je vis dazniau ] jmoniy duris pradéjo belstis bankrotas, verslai pradéjo trauktis. Tokj
dramatiska pelno mokescio pajamy kritimg lémé tai, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. standartinis pelno
mokescio tarifas buvo padidintas nuo 15 iki 20 proc. Taip pat pasikeité avansinio pelno mokéjimo
nuostatos, nuo 2009 m. sausio 1 d. avansinj pelno mokestj privalo mokéti tie mokes¢iy mokétojai,
kuriy apmokestinamosios mety pajamos virsija 1 mlin. lity (iki 2009 m. sausio 1 d. avansinj pelno
mokestj privaléjo mokeéti, kaip apmokestinamosios pajamos buvo vir§ 100 tukst. lity).

2009 m. lyginant su 2010 m. mokestinés pajamos i§ pelno mokes¢io sumazéjo apie 44 proc. — tai
buvo pats didziausias pelno mokes€io pajamy sumaZzéjimas per analizuojamg 2007 — 2012 m.
laikotarpj. Nors 2010 m. i§ pelno mokescio j nacionalinj biudzetg pavyko surinkti tik Siek tiek daugiau
nei 953 min., bet jmoniy pelningumo rodiklis vél tapo teigiamas ir pasieké 3,1 proc. Kadangi, pelno
mokestis, yra mokamas pagal praéjusiy mety veiklos rezultatus 2009-ieji buvo gilaus ekonominio
sunkmecio metai, dél to jmonés uzdirbo maziau pelno. Atitinkamai sumazéjo ir pelno mokescio
iplaukos 2010 metais. Taip pat 2010 m. sausio 1 d. pelno mokescio tarifas sumazintas nuo 20 iki 15

proc. (zr. 13 pav.)
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13 pav. Imoniy grynasis pelnas/nuostolis 2007 — 2010 m.
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Tiek 2011 m., tiek 2012 m. planuojama, kad j nacionalinj biudzeta jplauks atitinkamai
23 proc. ir 4 proc. daugiau pajamy, lyginant su praéjusiais metais. Tokios prognozés remiasi bendru
ekonomikos atsigavimu bei tikétinu didesniu jmoniy pelningumu. Planuojamas mazesnes pelno
mokescio pajamas 2012 m. pagrijsti galima tuo, kad Vyriausybé pritaré sitilymui nuo 500 tikst. lity iki
I min. lity padidinti pajamy riba, kurios nevirsijus galioty 5 proc. pelno mokescio tarifas. I[monés Sia
lengvata galéty pasinaudoti apskai¢iuodamos 2012 ir vélesniy mety pelng. Tikimasi, kad Sis
sprendimas paskatins gyventojus aktyviau steigti savo jmones bei sukurti naujg juriding formg —
mazaja bendrija.

Apibendrinant galima teigti, kad pajamos i§ pelno mokes¢io bei lyginamasis svoris per
nagrinéjamg laikotarpj svyravo kartu su ekonomikos ciklais. Pagrindiniai veiksnys jtakojes pajamy

surinkimg buvo didé¢jantis ar mazéjantis jmoniy pelningumas

3.1.4. Pajamuy, gauty i$ akcizy, analizé

Akcizo mokescio taikymas prieSingai nuo pries tai nagrinéty mokesciy, paprastai grindZziamas ne
tik poreikiu finansuoti biudzeta, bet ir apriboti tam tikry prekiy vartojimag. Akcizai — tai mokestis, kuris
yra harmonizuojamas Europos Sajungoje. Lietuvai harmonizuojant akcizus su Europos Sajunga teko
padidinti akcizus kai kuriems produktams. Nuo 2004 m. jsigaliojo Lietuvos Respublikos akcizy
pakeitimo jstatymas, pagal kurj akcizais apmokestinamos $ios prekés: etilo alkoholis, alkoholiniai
gérimai, apdorotas tabakas, energetiniai gérimai bei elektros energija. Sis jstatymas perkélé ES teisés

akty, reglamentuojanc¢iy apmokestinimo akcizais tvarka.
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14 pav. Akcizy dinamika 2007 — 2012 m. LR nacionaliniame biudZete
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Analizuojant 2007 — 2012 m. laikotarpj vidutinés mokestinés pajamos gautos i§ akcizais
apmokestinamy prekiy svyruoja vir§ 3 000 min. arba sudaro 17,86 proc. visy biudzeto pajamy. Per
tiriamg laikotarpj pajamos i§ §io mokescio tikimasi padidés apie 19 procentiniy punkty. IS visy akcizais
apmokestinamy prekiy didziausig pajamy dalj apie 55 proc. sudaro akcizai uz kura, atitinkamai akcizy

uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus —28 proc. bei uz apdorotg tabakg — 19 proc. (zr. 15 pav.)
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15 pav. Akcizai apmokestinamy prekiu (kuro, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy,
apdoroto tabako) pajamos LR nacionaliniame biudZzete 2007 — 2010 m.

2008 m. lyginant su 2007 m. 20 proc. Sokteléjusios pajamos 1§ akcizy, buvo rezultatas to, kad
nuo 2008 m. sausio 1 d. jsigaliojo padidéje akcizai apmokestinamy prekiy tarifai: beSviniam benzinui
ir dyzeliniams degalams akcizo tarifas padidéjo apie 12 proc., tabakui — 10 proc. bei etilo alkoholiui ir
kitiems alkoholiniams gérimams — 20 proc.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. padidintas akcizy tarifas etilo alkoholiui — 15 proc.; Kitiems
alkoholiniams gérimams — 10-20 proc.; beSviniam varikliy benzinui — 25,6 proc.; dyzeliniams
degalams ir Zibalui — 20 proc., bet nuo rugpjii¢io 1 d. tais paciais 20 proc. sumazintas; suskystintoms
automobiliy dujoms — 2,4 karto. Nuo 2009 m. kovo 1 d. apie 20,2 proc. ir nuo rugsé¢jo 1 d. dar kartg
apie 28 proc. buvo padidintas cigaretéms taikomas akcizo tarifas. Akcizy padidinimas jtakojo akcizais
apmokestinamy prekiy vartojimg. Smuko kuro ir alkoholio pardavimai, todél nacionalinio biudZeto
pajamos 1§ akcizy sumazéjo apie 3 proc.

2010 m. pajamos i§ akcizy dar labiau sumenko ir nukrito apie 7 proc. Tam reikSmingos jtakos
turejo dar nuo 2009 m. padidéje visy akcizais apmokestinamy prekiy tarifai, kurie visuomengje i§Saukée

neigiama reakcijg ir paskatino neteiséta prekybg alkoholiniais gérimais, cigaretémis bei degalais.
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Ekonomikos ekspertai paskaiciavo, kad 2010 m. Lietuvoje Seséliné ekonomika sudaré apie 30 proc.
BVP, is kuriy apie trecdalj — kontrabanda — nelegalus prekiy jvezimas j $alj, nesumokant mokesciy.
Akcizy klausimu turime ribotg veikimo laisve — minimalius akcizy tarifus nustato Europos Sgjunga,
tad Siandien akcizus galétume mazinti tik alkoholiui, bet ne tabakui ar kurui. Taigi, galbut bty verta
pagalvoti apie mazesnius akcizo tarifus alkoholiui ir draudimo prekiauti naktj alkoholiu panaikinima,
kas padéty sumazinti nelegalig prekyba. | didziulius Sesélinés ekonomikos mastus sureagavo ir
Vyriausybé sudarydama priemoniy plang kovai su kontrabanda ir nelegalia prekyba, kuriame numaté
grieztesn¢ vidaus kontrolg bei teisines ir administracines priemones.

Nuo 2011 m. sausio 1 d. Lietuva, kad atitikty minimalius Europos Sajungos reikalavimus, vél
padidino akcizus dyzeliui, rikomajam tabakui bei cigarams ir cigariléms. Tai reiskia, kad pakélus
mokescius potraukis kontrabandai dar labiau iSaugo. 2011 m. planuojama, kad pajamos i$ akcizy
padidés apie 14 proc. lyginant su 2010 m. Planuojama, kad nuo 2012 m. kovo 1 d. akcizas tabakui ir jo
gaminiams didés apie 6 proc., ta¢iau 2012 m. biudZeto projekte pajamos i$ akcizy yra 2 proc. mazesnés
lyginant su ankstesniais metais.

Atlikus pajamy i$ pagrindiniy Salies mokesCiy analize, galima teigti, kad bendroje biudzeto
pajamy struktiiroje didziausig dalj 2007 — 2012 metais sudarys pridétinés vertés mokestis, akcizai,
gyventojy ir pelno mokesc¢iai. Daugiausia pajamy ] nacionalinj biudzeta surenkama i§ pridétinés vertés
mokescio, antroje vietoje pagal pajamy surinkimo dydj yra gyventojy pajamy mokestis, trecioje —
pajamos i§ akcizy, ir maziausiai pajamy yra surenkama i§ pelno mokescio.

Sie visi paminéti mokes¢iai yra ne tik svarbiis pildant nacionalinio biudZeto pajamas, bet ir
atspindi Lietuvos mokes¢iy sistema. Pagal mokesCiy surinkimo apimtis, pirmoje vietoje yra
netiesioginis pridétinés vertés mokestis, kuris yra jskai¢iuojamas j prekés ar paslaugos kaing ir jj
sumoka galutinis vartotojas. Sio mokes¢io surinkimo dydj lemia plati apmokestinimo bazé bei
pakankamai auksStas 21 proc. tarifas. Pridétinés vertés mokes¢io surinkimo tempai analizuojamu
laikotarpiu buvo nevienodi. Nuo 2007 m. iki 2008 m. pajamos i§ §io netiesioginio mokes¢io augo,
taciau 2009 m. drastiskai krito zemyn, nuo 2010 m. vél prad¢jo stebtis j virsy, ir planuojama, kad 2012
m. pajamos 1§ PVM pasieks panasy lygj, koks buvo 2008 m.

Gyventojy pajamy mokestis apskai¢iuojamas ir mokamas nuo gyventojy pajamy. Pajamos gautos
1§ §io mokescio tiesiogiai priklauso nuo darbo uzmokescio, gyventojy uzimtumo ar nedarbo lygio.
2008 m. pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio buvo didziausios per visg nagrinéjamg SeSiy mety
laikotarpj. Nuo 2009 m. sausio 1 d. sumaZinus mokes€io tarifg iki 15 proc. ir padidinus
neapmokestinamg pajamy dydj, pajamos i$ $io mokes¢io nuo 2009 mety iki 2011 mety planuojama,
kad mazés. 2011 ir 2012 m. planuojamas mokestiniy pajamy i§ gyventojy pajamy mokesc¢io didéjimas

grindZiamas mazéjanciu nedarbu ir ekonomikos atsigavimu.
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TrecCioje vietoje pagal mokestiniy pajamy surinkimo dydj yra pajamos gautos i§ netiesioginio
akcizo mokescio. Akcizas panaSiai kaip ir pridétinés vertés mokestis didina kainas galutiniams
vartotojams. Nors akcizy tarifai nagriné¢jamu laikotarpiu buvo kelis kartus didinami atskiroms prekiy
grupéms, skatindami $es$éling ekonomika ir nesgziningg konkurencijg, ta¢iau nepaisant to, pajamos
gautos 1§ akcizy svyravo maziausiai.

Pajamos surenkamos i$ pelno mokescio, palyginti su pries tai iSvardintaiS mokesciais néra labai
didelés. Kadangi pelno mokestis yra cikliskas, tiesiogiai koreliuoja su ekonomikos ciklais, tai 2008 m.
esant ekonominiam pakilimui jos buvo Sokteléjusios iki beveik 3 000 min. Lt, bet 2009 ir 2010 m.
pajamos 1S pelno mokescio staigiai krito zemyn. Tam reikSmingos jtakos turéjo ne tik pablogéjusi
Salies ekonominé situacija, bet ir pelno mokescio tarifo pasikeitimai, sumazéjes jmoniy pelningumas.

2011 ir 2012 m. planuojama, kad pajamos i§ pelno mokescio nacionaliniame biudzete didés.

3.2.  Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy — Latvijos ir Estijos, palyginimas ekonominés

recesijos laikotarpiu

Iki 2008 m. Baltijos $alys — Lictuva, Latvija ir Estija Europg stebino stabiliu ekonomikos augimo
tempu, taciau 2009 m. sprogus paskoly sukurtam nekilnojamojo turo burbului, Baltijos Salys tarp
Europos Sajungos nariy i$siskyré didziausiu tikio nuosmukiu arba didziausiu ekonominiu sukrétimu,
kai BVP 2009 m. lyginant su ankstesniais metais Lietuvoje sumenko 15 proc., Estijoje — 14 proc., 0

Latvijos kritimas buvo didziausias — 18 proc. (zr. 16 pav.)
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

16 pav. Lietuvos, Latvijos, Estijos realaus BVP augimo tempai, proc.
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ISgyvenusios panaSius ekonomikos ciklus Baltijos Salys elgési visiSkai prieSingai. Estija jau
2002 m. pirma karta sugebéjo suplanuoti perteklinj biudzeta — jplaukos iSlaidas virSijo 0,3 proc.
Teigiamas balansas kasmet po truputi augo, ir 2007 metais estai sugebéjo surinkti jau 2,6 proc. daugiau
nei iSleido. PrieSingai nei Estijoje, Lietuvoje ir Latvijoje ekonomikos augimas reiské tik dar didesnj
iSlaidavimg — biudzetas buvo deficitinis. 2008 m. pradéjus strigti ekonomikai jau ir Estija grazino j
biudzeto deficito eilute (Estija — 2,7 proc., Lietuva — 3,2 proc., Latvija — 4,1 proc.), taciau Estijos
iSlaidy pervirSis buvo ne tik mazesnis nei kaimyniniy Saliy, bet ji galéjo jaustis kur kas saugesné su
SeSerius metus kauptu valstybés rezervu.

2009 m. prasidé¢jus ekonominiam sunkmeciui Estija turé¢jo solidy apsauginj sluoksnj —
vyriausybés disponuojamg rezerva. Sukauptas rezervas estams leido ne tik gerokai lengviau iSgyventi
ekonominj sunkmetj, bet ir nesiskolinti tarptautinése rinkose, o tai buvo viena i§ lemtingy aplinkybiy
leidusi Estijai 2011 sausio 1 d. jsivesti eura, nes nedidelé Vyriausybés ilgalaikiy obligacijy palukany
norma yra vienas i$ kriterijy vertinant, ar Salis gali jungtis prie euro zonos.

Nors Baltijos Salys i$ krizés kopé panasia trajektorija, svarbu pabrézti, kad visos Salys naudojo
skirtingg strategijg. Estija ekonominio sunkmecio metu rémeési sukauptais rezervais ir susitelke ties
Mastrichto kriterijy jgyvendinimu siekdama jsivesti eura. Nepaisant turimo rezervo Estija émési labai
grieztos taupymo programos, kad iSlaikyty kuo mazesnj biudzeto deficita, kuris taip pat buvo svarbus
fampant euro zonos nare.

Latvija, kuriai ekonominio pakilimo metu nepavyko sukaupti rezervy, kreipési pagalbos j
Tarptautinj valiutos fonda (TVF) ir Europos Sajunga prasydama 7,5 mlrd. eury krizés programai
igyvendinti, taciau Latvija neabejotinai gavo daugiau naudos i§ tarptautiniy skolininky teikiamos
ekspertinés pagalbos ir grieztos prieziliros nei 1§ paciy pinigy.

Tuo tarpu Lietuva pasirinko trecig kelig, priimdama mokes¢iy pakeitimo paketg ir siekdama
atgauti pasitikéjima rinkomis. Nors tai galbiit atrodo ypac radikalus sprendimas, tafiau Lietuva
nepasidavé Svedijos finansy ministro ir kity Europos Sajungos svarbiy asmeny spaudimui kreiptis j
TVF.

Visos Baltijos Salys pasirinko vidinés devalvacijos kelig, del to kiekvienai 1§ Saliy teko bent
desimtadaliu apkarpyti valstybés iSlaidas. Baltijos Salys parodé¢, kad ekonomine ir politine prasme
buvo tikslinga maZinti vieSgsias iSlaidas bei atlikti tam tikras korekcijas mokesciy politikoje.
Populiariausios i§laidy mazinimo priemonés buvo valdZios sektoriuje dirbanciy pareigiiny skaiciaus ir
atlyginimy sumazinimas.

Ekstremalus Baltijos saliy ekonomikos nuosmukis 2009 m. smarkiai apkarpé darbo viety skaiciy
ir iki rekordinio lygio i8§piité nedarbo lygj, kai Estijoje nedarbas Sokteléjo beveik iki 17 proc., Lietuvoje
iki — 18 proc. ir Latvijoje nedarbo lygis buvo pakiles auks$Ciausiai i§ visy trijy Baltijos valstybiy ir

pasieké beveik 19 proc. Nors ekonomika ir pradéjo atsigauti, bet nedarbas ir nedarbo lygis visose
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trijose Baltijos valstybése iSliko gana aukstas. 2010 m. lyginant su 2009 m. labiausiai nedarbo lygis
sumazgjo Estijoje apie 5 proc., o Latvijoje ir Lietuvoje — tik apie 2 proc. 2010 m. pradéjus ryskéti
teigiamoms nedarbo lygio tendencijoms planuojama, kad 2012 m. nedarbo lygis visose Baltijos Salyse

mazés, taciau tik apie 2 procentiniu punktus (zr. 17 pav.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

17 pav. Lietuvos, Latvijos, Estijos nedarbo lygis, proc. 2004 - 2011 m.

Nors Baltijos Salys 2009 m. iSsiskyré didziausiu tkio nuosmukiu, tac¢iau 2010 m. Saliy
ekonomikos sékmingai atsitiesé po gilaus nuosmukio ir pradéjo augti. Visy Saliy ekonomikos varomaja
jéga tapo eksportas. Ypac stebina tai, kad pasauliui ruoSiantis antrajai galimos krizés bangai, Baltijos
Salys ne tik demonstruoja sparty ekonominj augimg, bet tampa fiskalinio apdairumo politikos
lgyvendinimo pavyzdZiais krizés nualintos euro zonos Salims.

Kaip matyti i§ 16 paveikslo visy Saliy BVP pradéjo judéti teigiama linkme. Prasidéjus pasaulio
ekonomikos krizei buvo nuogastaujama d¢l Baltijos Saliy valstybés finansy tvarumo. Taciau pragjusieji
metai parodé, kad jos biudZeto problemas sprendzia gan sékmingai. Nors 2010 m. Lietuvos ir Latvijos
fiskaliniy deficity santykiai su BVP buvo didoki, bet palyginti su 2009 m. pasiekta akivaizdi paZzanga,
o Siemet prognozuojamas jy sumazéjimas dar mazdaug 2 proc. punktais. Atsizvelgiant | patirto
ekonomikos nuosmukio mastg galima teigti, kad kity ES valstybiy fone Baltijos Saliy pasiekimai
konsoliduojant valstybés finansus verti pagyrimo. Be to, visos trys Salys vis dar turi palyginti nedidelg
valstybés skolg, taciau per pastaruosius kelerius metus Latvijoje ir Lietuvoje ji gerokai iSaugo. Estija
2010 m. i$siskyré subalansuotu biudZetu ir menkute valstybés skola. Tuo tarpu Latvijai ir Lietuvai
nusiraminti dar anksti — artimiausiais metais $ioms S$alims teks nemazai skolintis ankstesniy

jsipareigojimy refinansavimui ir izdo deficito dengimui.
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Artimiausios Baltijos Saliy perspektyvos tarytum yra neblogos, nors neapibréztumo laipsnis labai
didelis — visos trys Salys pasizymi didele priklausomybe nuo aplinkiniy rinky, kuriy bisima raida
skendi migloje. Jei ES valstybiy skolos krizé¢ bus sékmingai sprendziama, neabejotina, kad kitamet
Baltijos Saliy tikis augs. Taigi trys Baltijos Salys Siandien galéty duoti patarimy Graikijai ir kitoms euro
zonos Salims, kurios neturi galimybés imtis devalvacijos, taCiau privalo mazinti iSlaidas ir didinti

konkurencinguma.

Mokesciai ir mokesciy politika Baltijos valstybése

Visose trijose Baltijos Salyse — Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje mokestinés pajamos yra svarbus
nacionalinio biudZeto pajamy Saltinis. Visose Salyse pajamas gautas i§ mokesciy galima suskirstyti |
tris grupes: netiesioginiai mokesciai, susije su gamyba ir vartojimu (pvz.: pridétinés vertés mokestis,
akcizai); tiesioginiai mokesciai — pajamy ir turto mokesciai (pvz.: gyventojy pajamy mokestis, pelno
mokestis) bei socialinés jmokos (mokéjimai socialiniam draudimui, socialinio draudimo fondams).

Lyginant Baltijos valstybés laikotarpiu tarp 2007 — 2009 m. mokestiniy pajamy santykis su BVP
svyravo apie 20 proc., nejskaitant socialiniy jmoky. 2007 m. mokestiniy pajamy santykis su BVP
didZiausias buvo Latvijoje ir sudaré 21,8 proc., Estijoje — 21,3 proc., o Lietuvoje — 21,1 proc. 2008 m.
Lietuvoje prieSingai nei Estijoje ar Latvijoje pajamy gauty i§ mokesc¢iy santykis su BVP paaugo.
Estijoje tokj sumaz¢jimg 1émé, kad nuo 2008 m. Estijoje jsigaliojo nauji pajamy mokescio tarifai (nuo
2008 m. gyventojy pajamy mokestis buvo sumazintas nuo 22 proc. iki 21 proc.). Ta¢iau 2009 m.
Estijoje pajamy i§ mokesCiy santykis su BVP Zenkliai Sokteléjo j virSy. Lietuvoje ir Latvijoje tas
santykis sumazéjo dél fiskalinés politikos pokyCiy reaguojant | ekonomine ir finansing krize.

(zr. 18 pav.)
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

18 pav. Lietuvos, Latvijos, Estijos mokestinés pajamos, BVP proc. 2007 - 2009 m.
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Laikotarpiu tarp 2007 m. ir 2009 m. daugiausia mokestiniy pajamy, jtraukiant pajamas i$
socialiniy jmoky yra surenkama j Lietuvos nacionalinj biudZeta, antroje vietoje pagal mokestines
pajamas yra Latvija ir treCioji — Estija. Visose Salyse pajamos i§ netiesioginiy mokesCiy yra
didziausios, antroje vietoje — pajamos iS tiesioginiy mokesCiy ir maziausiai mokestiniy pajamy |
biudzeta yra surenkama i socialiniy jmoky, taciau jau 2009 m. tiesioginiy mokesCiy dalis
nacionaliniame biudZete zenkliai sumaze¢jo ir socialiniy jmoky dalis tapo reikSmingesné nei tiesioginiai
mokesciai. (zr. 3 lentelg) Tokj Zenkly netiesioginiy pajamy sumaz¢jimg 1émeé 2009 m. visose Baltijos
Salyse staigiai Soktel¢jes nedarbo lygis (zr. 17 pav.), kuris tiesiogiai jtakoja tiesioginiy mokesciy

pajamas.

3 lentelé. Lietuvos, Latvijos Estijos mokestinés pajamos 2007 — 2009 m.

Lietuva Latvija Estija
.| I8 viso pajamy (mlIn. Eur) 8582,5 6483,6 5066,3
é Netiesioginiai mokesciai (proc.) 40,2 41,2 43,0
S
N Tiesioginiai mokesciai (proc.) 31,0 30,2 23,7
Socialinés jmokos (proc.) 28,8 28,6 33,3
IS viso pajamy (mln. Eur) 9858 6793,5 5002,1
§ Netiesioginiai mokesciai (proc.) 39,3 38,3 38,7
S
N Tiesioginiai mokesciai (proc.) 31,0 33,4 24,7
Socialinés jmokos (proc.) 29,7 28,3 36,6
.| I8 viso pajamy (mlIn. Eur) 7899,1 5192,3 4992,5
§ Netiesioginiai mokesciai (proc.) 40,3 41,0 42 .4
S
N | Tiesioginiai mokes¢iai (proc.) 20,6 27,0 21,0
Socialinés jmokos (proc.) 39,1 32,0 36,6

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

Lietuva, Latvija ir Estija ekonominio nuosmukio metu ne tik nesivadovavo Keinso islaidy
didinimo politika, bet émési grieztos fiskalinés politikos. Mokesciy politikoje jvyke pokyciai, bent jau
zvelgiant 1§ Lietuvos pozicijy, sukélé didziule diskusijy banga, kai buvo pakeisti pagrindiniy mokesciy
tarifai. Jeigu lygintume visas Baltijos Salis — daugiausia mokestiniy pokyciy, stengiantis pazaboti
ekonominj sunkmetj ir iSvengti valiutos devalvacijos, jvyko Lietuvoje, maZziausiai mokes¢iai ir

mokestiné baz¢ keitési Estijoje.



46

Estijoje atsispindi ilgalaiké ir apdairi fiskaliné politika, kurios siekis buvo suvienodinti pajamy
mokest] tiek gyventojams tiek juridiniams asmenims iki 21 proc., $ig strategija Estija jgyvendino ir nuo
2008 m. sumazino pajamy mokestj iki 21 proc. (pries tai galiojo 22 proc.), kuris yra taikomas tiek su
darbo santykiais gautoms pajamoms apmokestinti, tick pajamoms gautoms i§ paskirstyto pelno.
Latvijoje gyventojy pajamy mokestis, laikotarpiu tarp 2008 — 2011 m., keitési net tris kartus. Nuo 2009
m. sausio 1 d. gyventojy pajamy mokestis buvo sumazintas nuo 25 iki 23 proc., nuo 2010 m. —
padidintas iki 26 proc., o nuo 2011 m. — sumazintas iki 25 proc. Kaip ir Estijoje bei Latvijoje,
gyventojy pajamy mokestis keitési ir Lietuvoje. Nuo 2009 m. jsigaliojo naujas bendras gyventojy
pajamy mokescio tarifas — 15 proc., kuris yra taikomas gyventojy pajamoms, i$skyrus dividendus ir
kitas pajamas i§ paskirstyto pelno — joms yra taikomas 20 proc. tarifas. Be to buvo nustatytas naujas
privalomojo sveikatos draudimo jmokos tarifas — 6 proc., kas reiskia kad po jvykdyty gyventojy
pajamy mokescio pasikeitimy, mokescio tarifas sumazéjo 3 procentiniais punktais ir pajamos gautos
susijusios su darbo santykiais yra apmokestinamos taikant 21 proc. tarifg (iki 2009 m. galiojo 24 proc.
tarifas). Lyginant visose trijose valstybése galiojancius neapmokestinamus pajamy dydzius —
didziausias metinis neapmokestinamas pajamy dydis galioja Estijoje — 5966 litai, Lietuvoje — 5640 lity
ir Latvijoje — 3120 lity. Metinis NPD kiekvienoje $alyje keitési kartu su gyventojy pajamy mokesciu.
T.y. Estijoje naujasis metinis neapmokestinamas pajamy dydis jsigaliojo nuo 2008 m., Latvijoje — nuo
2011 m. ir Lietuvoje — nuo 2009 m. Apibendrinant galima teigti, kad didZiausia mokesCiy nasta
pajamoms gautoms susijusioms su darbo santykiais tenka Latvijoje, nes galioja didziausias GPM
tarifas — 25 proc. bei taikomas maziausias neapmokestinamas pajamy dydis, Lietuvoje ir Estijoje
mokesc¢iy naSta pasiskisto beveik vienodai — abejose Salyse galioja toks pats mokescio tarifas — 21

proc., tik estai taiko 27 litais didesnj neapmokestinama pajamy dydj.(zr. 4 lentel¢)

4 lentelé. Lietuvos, Latvijos Estijos gyventoju pajamy mokes¢io dinamika 2008 — 2011 m.

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
Lietuva 24 proc. 21 proc.’ 21 proc. 21 proc.
Latvija 25 proc. 23 proc. 26 proc. 25 proc.
Estija 21 proc. 21 proc. 21 proc. 21 proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje netiesioginiai mokesciai arba vartojimo mokesciai taip pat buvo
pakeisti. Visy pirma apie pridétinés vertés mokestj. Pridétinés vertés mokestis tiek Latvijoje, tiek
Lietuvoje keitési du kartus, prieSingai nei Estijoje. Iki 2009 m. visose trijose Baltijos valstybése galiojo

vienodas pridétinés vertés mokescio tarifas t.y. 18 proc. At¢jus ekonominiam sunkmeciui Estijoje Sis

%21 proc. (15 proc. GPM+6 proc. privalomas sveikatos draudimas (PSD))
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tarifas buvo padidintas iki 20 proc. Latvijoje, kaip ir Lietuvoje standartinis PVM tarifas buvo
didinamas per du kartus. Pirmg karta PVM Latvijoje tarifas padidintas 2009 m. nuo 18 proc. iki 21
proc. ir antrg kartg 1 procentiniu punktu iki 22 proc. padidintas nuo 2011 m. Lietuvoje pridétinés
vertés mokestis keitési 2009 m. Pirmg kartg standartinis PVM tarifas buvo padidintas iki 19 proc., o
antrg kartg — iki 21 proc. Prasidéjus sunkmeciui visos trys Baltijos Salys émési karpyti ir pridétinés
vertés mokescio lengvatas. Latvijoje palaipsniui buvo didinamas lengvatinis PVM tarifas nuo 5 proc.
iki 12 proc. Pirma kartg lengvatinis PVM tarifas Latvijoje buvo padidintas iki 10 proc. nuo 2009 m.,
antrg kartg nuo 2011 m. — iki 12 proc. Estijoje lengvatinis PVM tarifas buvo padidintas
2009 m. nuo 5 proc. iki 9 proc. Lietuvoje, prieSingai nei Latvijoje ar Estijoje, lengvatinis PVM tarifas
buvo nepakeistas, tadiau buvo panaikinta daugelis iki 2009 m. galiojusiy PVM lengvaty. Siuo metu
visose trijose Baltijos valstybése galioja PVM lengvata vaistams ir medicinos pagalbos priemoniy
tiekimui, knygoms bei apgyvendinimo paslaugoms. Estijoje yra taikoma PVM lengvata laikrasé¢iams ir

periodiniams leidiniams, o Latvijoje — keleiviy transportui. (zr. 5 lentel¢)

5 lentelé. Lietuvos, Latvijos Estijos pridétinés vertés mokescio pasikeitimai 2008 — 2011 m.

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
Lietuva 18 proc. 19 proc. 21 proc. 21 proc.
(5/9 proc.) (5/9 proc.) (5/9 proc.) (5/9 proc.)
Latvija 18 proc. 21 proc. 21 proc. 22 proc.
(5 proc.) (10 proc.) (10 proc.) (12 proc.)
Estija 18 proc. 20 proc. 20 proc. 20 proc.
(5 proc.) (9 proc.) (9 proc.) (9 proc.)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

Kalbant apie pelno mokestj Baltijos Salyse reikia iSskirti Estijg. Estijoje pelno mokescio sistema
buvo reformuota 2000 m. numatant pritraukti daugiau investicijy ir paspartinti ekonomikos augima.
Pagrindiné reformos idéja buvo atidéti jmoniy pelno apmokestinimg iki pelno paskirstymo. Taigi
nepaskirstyto pelno mokescio tarifas lygus 0 proc., o paskirstytas pelnas — dividendai, apmokestinami
taikant 21 proc. tarifa. Latvijoje pelno mokescio tarifas palaipsniui mazéjo 2001-2004 m. nuo 25 proc.
iki 15 proc. Iki Siol Latvijoje galioja 15 proc. tarifas. Dividendai Latvijoje apmokestinami:

o 10 proc. — jei dividendai yra iSmokami fiziniam asmeniui bei nerezidentui
jregistravusiam bendrove Latvijoje;

. 0 proc. — jei bendrové yra ekonominés erdvés arba Europos Sajungos $alis.

Skirtingai nei paminétose Baltijos Salyse — Estijoje ir Latvijoje, Lietuvoje pelno mokestis buvo
kei¢iamas ir ekonominés recesijos metu. Visy pirma nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo padidintas pelno

mokescio tarifas nuo 15 proc. iki 20 proc., o nuo 2010 m. sausio 1 d. pelno mokescio tarifas buvo
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sumazintas iki 15 proc. ir jsigaliojo naujas 5 proc. pelno mokescio tarifas mazoms jmonéms (kuriose
dirba ne daugiau kaip 10 Zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 500 tukst. lity) ir pakeité
pries tai galiojusj 13 proc. tarifg. Dividendai Lietuvoje apmokestinami:

o 15 proc. — jei Lietuvos ar uzsienio vieneto gaunami dividendai uz turimas nuolatinés
buveinés ar jai priskirtas Lietuvos vienety akcijas.

. 20 proc. — jeigu jie yra iSmokami fiziniam asmeniui,

o 0 proc. — jei Lietuvos vieneto gaunami dividendai i§ kity Lietuvos vienety, kuriuose
dividendus gaunantis Lietuvos vienetas ne trumpiau kaip 12 ménesiy be pertrauky valdo ne maziau
kaip 10 proc. balsus suteikian¢iy akcijy.

Apibendrinant, daugiausiai pasikeitimy susijusiy su pelno mokesciu jvyko Lietuvoje, Estijoje ir

Latvijoje pasikeitimai pelno mokescio srityje nebuvo atlieckami. (zr. 6 lentele)

6 lentelé. Lietuvos, Latvijos Estijos pelno mokescio pasikeitimai 2008 — 2011 m.

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
Lietuva 15 proc. 20 proc. 15 proc. 15 proc.
Latvija 15 proc. 15 proc. 15 proc. 15 proc.
Estija 0 proc. 0 proc. 0 proc. 0 proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

Kalbant apie akcizus visose trijose Baltijos Salyse minimalius akcizy tarifus reglamentuoja
Europos Sgjunga. Prasidéjus ekonominiam sunkmeciui visos Salys akcizy tarifus kilsteléjo ;1 virSy.
Latvija nuo 2009 m. sausio mén. padidino akcizus tabakui, kurui ir alkoholiui akcizo. Tarifai pirmg
kartg buvo padidinti nuo 2008 m. sausio 1 d., antrg kartag nuo 2009 m. vasario mén., tac¢iau padidinti
tarifai nevirSijo Europos Sajungos nustatyty minimaliy tarify. Lietuvoje nuo 2009 m. buvo padidinti
akcizai alkoholiui tabakui ir kurui. Estijoje akcizai alkoholiniams gérimams ir tabakui didéjo 2008 m.
ir vir§ijjo ES nustatytus minimalius tarifus, nuo 2008 m. sausio 1 d. taip pat buvo padidinti tarifai
beSviniui benzinui ir dyzelinui iki Europos Sajungos minimalaus lygio, tai reiSkia kad kainos
atitinkamai padidéjo 25 ir 35 proc. 2009 ir 2010 m. Estijoje dar karta 10 proc. buvo padidinti akcizai
alkoholiniams gérimams ir tabakui. Tais paciais metais buvo padidinti akcizai kurui bei dyzelinui,
kurie vir$ijo Europos Sgjungos nustatytg minimalig riba.

Nuo 2011 m. liepos 1 d. visose Baltijos Salyse jsigaliojo nauji akcizy tarifai, kurie galioja iki Siol.
Besviniam benzinui auksciausig tarifa taiko Lietuva, visos Salys vir§ija minimalius ES reikalavimus;
dyzeliniy degaly auksciausias tarifas galioja Estijoje, taip pat Estijoje galioja aukS¢iausi akcizy tarifai

visiems alkoholiniams gérimams. (Zr. 7 lentelge)
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7 lentelé. Lietuvos, Latvijos, Estijos akcizy tarifai nuo 2011 m. liepos 1 d. (Eur)

Lietuva Latvija Estija Minimalus ES tarifas
Benzinas su Svinu 579,24 450,83 422,77 421,00
(uz 1000 I/Eur)
BeSvinis benzinas 434,43 579,24 422,77 359,00
(uz 1000 I/Eur)
Dyzeliniai degalai 302,07 329,67 392,92 330,00
(uz 1000 I/Eur)
Cigaretés 38,23 35,22 38,35 -
(specifinis elementas, Eur)
Cigarilés (uz kg/Eur) 23,19 36,63 191,73 -
Alus 2,46 3,07 5,43 -
(uz produkto hektolitrg/Eur)
Vynas 57,34 63,40 73,11 -
(alkoholio koncentracija>8,5 proc.)
(uz produkto hektolitra/Eur)
Etilo alkoholis 1278,96 1324,32 1418,00 550,00
(uz produkto hektolitra/Eur)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

Kol Lietuvoje vyksta diskusijos dél nekilnojamojo turto ar automobiliy apmokestinimo, Sie
mokesciai Latvijoje jsigaliojo nuo 2010 m., o 2011 m. nekilnojamojo turto mokestis buvo dar
padidintas. Siuo metu Latvijoje nekilnojamojo turto mokestj moka turto savininkai ar juridiniai turto
turétojai. Bendra mokes¢iy norma yra 1,5 proc. nuo kadastrinés turto vieneto verte. Gyvenamosios
paskirties nuosavybé yra apmokestinamas tarifu 0,2 proc. - 0,4 proc. - 0,6 proc. priklausomai nuo turto
vertés. Nuo 2010 m. sausio 1 d. Latvijoje taip jsigaliojo mokestis automobiliams, pagal kurj transporto
priemongs savininkas turi sumokeéti anglies dvideginio iSmetimo mokest].

Apibendrinant galima teigti, kad fiskalinis konsolidavimas, mokesciy politikos reformos ne tik
nesuzlugde Lietuvos, Latvijos ir Estijos, bet padé¢jo pakilti i§ prarajos ir vel tapti konkurencingomis

valstybémis.

Siekiant dar detaliau palyginti Baltijos S$alis, deréty pasiremti visuotinai pripazjstamy
nepriklausomy organizacijy atliekamais vertinimais. Fondas "Heritage Foundation" ir JAV laikrastis
"The Wall Street Journal” vertina Salis pagal ekonominés laisvés indeksg (The index of economy
freedom). Norint nustatyti ekonominés laisvés indeksg yra vertinama deSimt veiksniy — kiekvienam i$
ju teikiant vienoda vertg:

1. Verslo laisve — vertinama, kaip lengva pradéti, vykdyti ar uzdaryti versla;

2. Prekybos laisvé — ar esama importo ir eksporto reguliavimy;

3. Fiskaliné laisvé — mokesciy nastos dydis;
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4 Vyriausybeés i§laidos — vyriausybeés i$laidy santykis su BVP, proc.;

S. Monetarinés laisvé — kainy stabilumo ir kainy kontrolé (infliacija);

6 Investicijy laisveé — néra apribojimy investicinio kapitalo judéjimo srautams;

7. Finansin¢ laisvé — banky efektyvumas ir nepriklausomumas nuo valdzios finansy
sektoriaus;

8. Nuosavybés teis¢ — valstybés gebéjimas apsaugoti asmeny privaty turta;

9. Laisvé nuo korupcijos — korupcijos masto vertinimas pagal verslo atstovus;

10. Darbo laisvé — Sis kiekybinis matas zitiri j jvairius aspektus — teising ir reguliavimo

sistemg Salies darbo rinkoje (minimalus darbo uZmokestis, iSeitinés kompensacijos, jdarbinimo
salygos).

Auksciausiai pagal ekonominés laisvés indeksg yra vertinama Estija, tada Lietuva ir Latvija.
Estija i$ 43 reitinguojamy Europos valstybiy uzima 5 vieta, Lietuva — 13, Latvija — 24.

Estija taip aukstai buvo jvertinta dél savo lankscios ir atviros ekonomikos gebancios prisitaikyti
prie iSorés sukrétimy. Kalbant apie Lietuva ir jos ekonominés laisvés indeksa, pakilti j aukStesnes
pozicijas trukdo Salyje veikiantis ,,zymus‘ korupcijos aparatas, neefektyvi teismy sistema bei trikumas
ryztingesniy veiksmy pokyciuose susijusiuose su darbo rinka. Latvija i§ visy trijy Baltijos valstybiy
buvo jvertinta prasciausiai. Tam reikSmingos jtakos tur¢jo Sali uzklupgs ekonominis sunkmetis,
neproduktyvi teismy sistema bei biurokratinés klititys, trukdancios pradéti versla.

Kalbant apie mokescius, Baltijos valstybes — Lietuva, Latvijg ir Estijg verta palyginti pagal dvi
ekonominés laisves rodiklio dalis t.y. pagal vyriausybés iSlaidy dydzio indeksa ir fiskalinés laisves
rodiklj.

Vertinant valstybes pagal iSlaidy dydzio indeksa, Sio rodiklio reikSmeé gali svyruoti nuo
geriausio — 0, kas reiskia visiS$kg laisve iki blogiausio — 100, kuomet vieSosios iSlaidos yra lygios

sukurtam BVP. Sis rodiklis apskai¢iuojamas pagal formule:

GE; = 100 — o x (ilaidos;)® (1)

Cia: GE; — Vyriausybés islaidy dydzio rodiklis i valstybéje;
a — Kiekybiniy reik§miy variacijos koeficientas (koeficiento reiksmé lygi 0,03)

Islaidos; — valdzios sektoriaus iSlaidy dalis i valstybéje nuo BVP, proc.

Lyginant Baltijos valstybiy vieSyjy iSlaidy pokycius (Zr. 19 pav.), galima fiksuoti teigiama Sio
indekso tendencija t.y. indeksas mazéja, kas reiSkia maZesnes vyriausybés iSlaidas lyginant su

BVP (proc.) 2011 m. maZiausiai i§laidaujanti buvo Estijos vyriausybé, o daugiausiai — Lietuvos.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis ,, The Heritage Foundation®

19 pav. Lietuvos, Latvijos, Estijos vyriausybés iSlaidy koeficientas 2007 — 2011 m.

Kitas rodiklis — fiskalinés laisvés rodiklis, kuris atspindi mokestinés nasStos dydj i$ surenkamy
pajamy bei pelno mokeséiy, taip pat mokestiniy pajamy ir BVP santykj. Pagal 20 pav. galima teigti,
kad Lietuvoje tarp trijy Baltijos valstybiy mokes¢iy naSta yra pati maziausia, taciau finansinés laisvés

indeksas tarp visy trijy valstybiy yra labai panasus ir skiriasi ne zenkliai.
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20 pav. Lietuvos, Latvijos, Estijos fiskalinés laisvés rodiklis 2009 — 2011 m.
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Tokig auksta rodiklio kartele galima pagristi tuo, kad visose Baltijos valstybése vykdoma
fiskaliné politika yra nukreipta j ekonomikos skatinimg, kadangi mazesné¢ mokesciy nasta didina iikio
subjekty disponuojamas pajamas, kurios gali biti realizuojamos ir vartojimui, ir investicijoms — taip

yra jgyvendinamas svarbiausias vyriausybés tikslas — ekonomikos augimo siekimas.
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4. EKSPERTU VERTINIMAI [VYKDZIUS MOKESCIU POLITIKOS REFORMA,
ESAMOS IR BUSIMOS SITUACIJOS ANALIZE

Ekspertams vertinant mokesC¢iy politikos praeitj, esamg situacijg ir prognozuojant ateitj,
nuomoniy biita visokiy: ir teigiamy ir neigiamy, taciau beveik visi vienbalsiai pripazino, kad nors
galbut atrodyty, ir nepopuliaris A. Kubiliaus Vyriausybés priimti sprendimai mokes¢iy politikos
srityje, Lietuvai atne$¢ daugiau naudos nei zalos.

Ekspertams vertinant mokes¢iy politikos praeitj, t.y. ta laikg, kai buvo pakeista dauguma
mokescCiy, dauguma eksperty sutiko, kad A. Kubiliaus vyriausybé jokiu biidu negal¢jo laikytis
tradiciniy ekonomikos teorijy. Pvz.: ekonomikai esant nuosmukio fazéje reikia mazinti mokescius bei
didinti islaidas. Lietuvos atveju buvo daryta priesingai — didinami mokes¢iai ir mazinamos islaidos.
Kalbant apie $iuo metu valdancig vyriausybeg, dauguma eksperty i§skyré ir prisiminé prie$ tai buvusia
vyriausybe, kurios padarytas klaidas, teko taisyti Siymetinei vyriausybei. Kokios tos pagrindinés
G. Kirkilo vyriausybés klaidos? Ekspertai paminéjo tai, kad ekonomikai esant pakilimo fazéje
sumazintas gyventojy pajamy mokestis — buvo pati didziausias klaida, atneSusi nacionaliniam
biudzetui didZiulius nuostolius. Taip pat nepamatuotas pensijy padidinimas ir per didelis vyriausybés
iSlaidavimas — skolinimasis uZzsienio rinkose, dél ko iSaugo infliacija.

Kalbant konkreciai apie A. Kubiliaus vyriausybg — eksperty nuomongs issiskyre, taciau didzioji
dauguma teigia, kad Lietuvai tiesiog nebuvo jokiy kity alternatyvy, kaip vykdyti stabdancia fiskaline
politikg. Alternatyva — vykdyti skatinan¢ig ekonomika tiesiog buvo nejmanoma — finansy rinkos tam
nebiity skoling 1é8y, o vidiniy resursy nebuvo. Aisku buvo galima kreiptis pagalbos | Tarptautinj
valiutos fonda, taciau Vyriausybé¢ nenoréjo prisiimti dar grieztesniy reikalavimy fiskalinei politikai. Jei
zvelgiant dar placiau, skatinancig fiskaline politika, esant ekonomikos nuosmukiui, gali vykdyti tik tos
Salys, kurios leidZia rezerving valiutg. Taigi A. Kubiliui ir jo Vyriausybei buvo du pasirinkimai arba
devalvuoti valiutg arba pasirinkti kitg makroekonominj modelj — viding devalvacijg, kartu prijungiant
ir mokesCiy didinimg. Keliy eksperty nuomoné buvo prieSinga, jie teigé, kad griezta, stabdanti
fiskaliné politika buvo nenaudinga, nes Salies viduje sumazéjo paklausa ir buvo zlugdomas smulkusis
verslas. Taip pat vienas i§ eksperty iSskyré tai, kad siekiant subalansuoti biudzeto pajamas ir islaidas,
tai buvo daroma pensininky ir mazas pajamas gaunanciy asmeny sgskaita. Bet vel gi, net keletas
eksperty pabreéze, kad biitent tada, kai ekonomika buvo pakilime, prie$ tai buvusi Vyriausybé tiesiog
privaléjo sukaupti rezerva, kuris biity padé¢jes lengviau iSgyventi ekonominj sunkmetj, kaip pavyzdj
paminédami kaimyning Estija, kai ji ekonominio bumo metu sukaupé tam tikrg rezerva, deél kurio
valdZios priemonés krizés metu buvo Svelnesnés ir ne tokios skausmingos visuomenei.

Zvelgiant konkregiai j mokes¢iy politika, o dar konkre¢iau j vadinama ,nakting mokeséiy

reformg* eksperty nuomon¢ buvo gan jvairi ir kontraversiSka. Vieni teigé, kad mokesc¢iy reforma
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pasiteisino, nors visuomen¢je ir buvo tam tikros jtampos ir Surmulio. Kaip teigia ekspertai, naktiné¢
mokesCiy reforma 1§ esmés yra tai, kg dabar tik ,,ne naktimis* daro kitos Europos Sgjungos valstybés
stengdamos subalansuoti savo finansus. Kitaip tariant, galima biity nujausti, jog jei ne prie$ tris metus
jvyke sisteminiai pokyciai mokescCiy politikoje, jy galbtit bty reikéje imtis dabar. Dauguma eksperty
sutiko kad pridétinés vertés mokescCio padidinimas davé daugiau naudos nei zZalos, ta¢iau mano, kad
Vyriausybé Siuo klausimu galéjo elgtis ryztingiau PVM mokescio tarifg padidindama 1§ karto iki 21
proc., o nedidinant per du kartus, nes tuo metu vartojimas Salyje buvo perteklinis ir jj reikéjo slopinti.
Eksperty teigimu PVM tarifo padidinimas padé¢jo subalansuoti importo ir eksporto srautus, ko pasekmé
buvo gan spartus eksporto atsigavimas po ekonominio nuosmukio. Kalbant toliau apie PVM mokestj,
vieni ekspertai teigiamai vertina mokestiniy lengvaty panaikinima, pagrisdami tuo, kad PVM
lengvatos iSkraipo santykiniy prekiy ir paslaugy kainas, o tai nulemia nevienodas konkurencijos
salygas panaSioms prekéms ir paslaugoms. Kity eksperty poziiiris prieSingas — PVM lengvaty
panaikinimas suzlugdé smulkyjj Lietuvos verslg. Padidintas pridétinés vertés mokestis maisto
produktams, stabdé¢ smulkiy jmoniy gamyba, dél apyvartiniy 1éSy trikumo maisto produkty kainos
tapo nekonkurencingos, ko pasekmé buvo lietuviy kelionés j Lenkija ieskoti pigesniy maisto produkty.
Vienas i§ eksperty, kalbédamas apie PVM lengvatas pabrézé, kad Lietuvoje néra bendros valstybés
strategijos, kas miisy Salyje yra remiama ir kg yra orientuotas miisy verslas, taip PVM lengvaty turi
biti, bet jos turi buti apdairiai apgalvotos ir jvertintos.

Visi ekspertai vienbalsiai pritaria, kad gyventojy pajamy mokesCio sistema buvo visiSkai
sujaukta ir jos pasikeitimai ne tik tiesiogiai paveiké nacionalinio biudZeto pajamas, bet ir verslui sukélé
papildoma galvos skausma. Nors pas mus Salyje galioja proporciné mokesciy sistema, bet jvedus nauja
neapmokestinamo pajamy dydZzio skaiCiavimo tvarka, skaiiuojant gyventojy pajamy mokest,
proporciné mokesciy sistema labiau tapo panasia ] progresing.

Pelno mokestis — tai dar vienas mokestis kuris susilauké neigiamos eksperty nuomonés. Keli
ekspertai pabrézé tai, kad pelno mokesCio padidinimas akivaizdziai parodé, kad didesnis mokescio
tarifas nebitinai reiskia didesnes mokestines pajamas. (Nuo 2009 m. sausio 1 d. jsigaliojus didesniam
pelno mokescio tarifui mokestinés pajamos lyginant su 2008 m. mokestinémis pajamomis i§ pelno
mokesc¢io nacionaliniame valstybés biudZete sumenko net apie 40 proc.). Taip pat ekspertai pabrézia
tai, kad pelno mokescio padidinimas buvo visiSkai nenaudingas ir netikslingas, dél to, kad aukStas
pelno mokescio tarifas ,,atbaido uzsienio investicijas, kuriy Lietuvai reikia kaip oro. Dar kas buvo
paminéta del pelno mokesc¢io? Dividendai, t.y. dividendy tarifo fiziniams asmenims padidinimas iki 20
proc.

Beje, kalbant apie nakting mokesciy reforma buvo nepamirsta paminéti ir SeSélinés ekonomikos,
kaip teigia ekspertai jvykdyta mokesCiy reforma priverté verslg trauktis j SeSélj ir nuslépti dalj

mokesciy, kas neigiamai atsiliepé nacionalinio biudzeto pajamoms.
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Taigi, prasidéjus ekonominiam sunkmeciui A. Kubiliaus vyriausybei buvo galvosiikis kaip
pazaboti visg Europa, o kartu ir Lietuva uzpliidusiag ekonoming recesijg. Jo atlikti darbai mokesciy
politikoje nesulauké visuomenés palaikymo, taciau dabar galime sakyti, kad ta ,,naktiné mokescCiy
reforma® ir vidiné devalvacija Lietuvai padéjo atsispirti nuo ,,dugno® ir pajudéti ekonomikos pakilimo
link.

Nagrin¢jant eksperty nuomone dél auksto nedarbo lygio ir didziuliy emigracijos masty, visi
ekspertai vieningai pritaria — tai didziulés problemos ir jas bitina spresti. Nedarbo lygis Salyje jau
pradéjo mazeéti ir daugéti stabilizacijos Zenkly. Tai pastebéjes vienas i§ eksperty pabrézeé, kad nedarbo
lygis pakankamai smarkiai 1ét¢ja, vien nuo mety pradzios nukrito per du procentinius punktus, todél
galima teigti, kad yra kuriamos naujos darbo vietos. Kadangi Lietuvoje verslas atsigauna, dauguma
eksperty tiki, kad nedarbas mazés, taciau ne tik dél verslo plétros, bet ir dél per didelés emigracijos.
Esant dideliems ekonomikos i$sivystymo skirtumams tarp Lietuvos ir Vakary Europos vargu ar biity
galima pazaboti didziulius emigracijos mastus. Kaip teigia vienas i§ eksperty, trecigjj $iy mety ketvirtj,
remiantis Lietuvos Statistikos duomenimis uzfiksuotas didziausias laisvy darbo viety skaifius nuo
ekonominés krizés pradzios, kitaip tariant grei¢iausiai darbo paklausa netenkina darbo pasitilos sglygos
(pvz.: atlygis uz darba, darbo salygos ir kt.), taciau to priezastis greiCiausiai — Zemo ekonominio
i1$sivystymo pasekmes. Taip pat vienas i§ eksperty pabreze, kad dél tokiy didziuliy emigracijos masty
Lietuvoje pradés trukti kvalifikuoty specialisty. Apibendrinant visy eksperty teiginius apie nedarbg ar
emigracija, galima neabejotinai teigti, kad darbo rinkoje po truputj galima pastebéti paradoksalig
situacija, kuomet esant aukStam nedarbo lygiui, triiksta reikalingos kvalifikacijos darbuotojy.
Pagrindiné to prieZastis, be abejo — emigracija. Taigi, tenka konstatuoti, kad Lietuva mokesciy
moketojy saskaita kvalifikuotai ruoSia specialistus turtingesnéms ir zZymiai labiau iSsivys¢iusioms
valstybémes.

Planuodami 2012 mety biudzeta Vyriausybé yra uzsibrézusi tiksla — biudzeto deficitas negali
vir$yti 3 proc. nuo BVP. Siuo klausimu ekspertai taip pat turi aidkia nuomone, taliau ji néra
vienareikSmé. Vieni i§ jy sutinka, kad toks vyriausybés siekis yra teisingas ir tiesiog bitinas, kiti mano
prieSingai — vyriausybés vykdoma politika turéty biiti nukreipta, ne j biudZeto subalansavimg, o biitent
1 uzimtumo ir verslo skatinimg bei naujy darbo viety kiirimg. Pasisakantieji uz tai, kad biudZeto
deficitas negali virSyti 3 proc. nuo BVP, kaip pagrindinj argumenta jvardija tai, kad — esant dabartinei
Europos Saliy biudzety krizei, pasiskolinti tarptautinése finansy rinkose, biudzeto deficitui ir jau
esamai skolai dengti, yra pakankamai brangu. Kuo didesné $alies skola, tuo Zemesni jos skolinimosi
reitingai, ir tuo brangesni tampa skolinti pinigai. Tarsi uZsisuka uzburtas ratas, i§ kurio iSbristi, kaip
teigia ekspertai, yra tik viena iSeitis — mazinti Salies biudZeto deficita ir suvaldyti vieSuosius
jsipareigojimus. Tie ekspertai, kurie pabrézé¢, kad vyriausybei nebiitina laikytis 3 proc. biudzeto

deficito nuo BVP, savo nuomone grindzia ir tuo, kad 3 proc. biudzeto deficitas nuo BVP — tai vienas i
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Mastrichto kriterijy, kurj bitina pasiekti norint jsivesti eura, tafiau ar euras dabar Lietuvai reikalingas?
Ypac kai $iuo metu kalbama apie galima euro zlugima. Taigi, eksperty teigimu, §iuo metu vyriausybés
prerogatyva turéty biiti verslo skatinimas ir visuomeneés gerovés kiirimas.

3 proc. biudzeto deficitui nuo BVP pasiekti vyriausybé gali imtis dviejy alternatyvy — valstybés
i18laidy mazinimas arba esamy mokesciy didinimas ar ,,naujy* jvedimas.

Eksperty nuomonés dél ,,naujy“ mokesCiy biita visokios, vieni pasisako uz kilnojamo ir
nekilnojamo turto apmokestinimg, prabangos apmokestinimg ir teigia, kad Sie mokesciai padéty
i§spresti fiskalines problemas. Kiti mano prieSingai, kad turto ar prabangos apmokestinimas — tai yra
socialiai neteisingi mokesciai.

Kalbant apie konkrecius mokesc¢ius — nekilnojamojo turto mokestj fiziniams asmenims. Apie §j
mokestj Lietuvoje jau kalbamai metai i§ mety, taciau vyriausybé nesiima jokiy konkreciy veiksmy.
Vienas i§ ekSperty pabréze, kad nekilnojamojo turto mokestis atrodo nevisiskai socialiai teisingas, nes
pajamos, uz kurias jsigyjamas nekilnojamas turtas jau biina apmokestinamos visais gaunamoms
pajamos taikomais mokesc¢iais ir nejsivaizduoja priezasCiy, kodél turéty buti apsunkinamas
nekilnojamojo turto jsigijimas, ypac jei tas turtas, buistas. Taip pat teigia, kad nekilnojamojo turto
mokestj galbiit biity naudinga nukelti ateiciai, kai rinka stabilizuosis ir ekonomikos augimo tendencijos
bus aiskios. Eksperto nuomone, nekilnojamojo turto mokes¢io administravimas gali sukelti daugiau
vargo nei valstybé gaus naudos bei visuomenés nepasitenkinima.

Taciau dauguma eksperty mano prieSingai, ir pasisako uz nekilnojamojo turto mokestj. Jy
teigimu, tai yra socialiai teisingas mokestis, mazinantis socialing atskirtj tarp valstybés pilieciy. Koks
turi biti mokestis? Ekspertai teigia, kad jvedus nekilnojamojo turto mokestj yra biitina nustatyti
neapmokestinamo turto minimumo ribg bei mokes¢io progresyvuma, kas reiskia — kuo brangesnis
zmogaus turimas nekilnojamas turtas, tuo didesné to turto vertés dalis sudaro uz j; mokamg mokestj.
Tai yra reikalinga tam, kad nenukentéty vidutine klasé ir tie pilieciai, kurie gyvena vargingai. Beje,
vienas i§ eksperty pabrézé, kad nekilnojamojo turto mokestj Lietuvai jsivesti jau reikéjo seniau, tada
kai piitesi nekilnojamojo turto burbulas.

Kitas mokestis, apie kurj Siuo metu yra intensyviai diskutuojama ir vyriausybéje — tai mokestis
uz automobilius, arba kitaip tariant ,,zaliasis mokestis®. Sio mokeséio klausimu eksperty nuomoné
labiau teigiama, nei neigiama. Vieni ekspertai mano, kad Sis mokestis pristabdyty importo didéjima,
nes biitina stabilizuoti valstybés importo ir eksporto balansg. Taip pat Sis mokestis, kaip teigia
ekspertai, buity naudingas d¢l ribojimo naudoti aplinkai kenksmingy produkty — automobiliy.

Kalbant apie abu Siuos turto, ar ,,prabangos* mokescius, kokia naudg jie duoty biudzetui dabar
sunku pasakyti, nes néra aiSku nuo kurios ribos ir kam juos teks mokéti. Gal Siuos mokescius labiau
reikéty vertinti ne paciy mokesCiu prabangos kontekste, bet mokesciy sistemos visumoje? O galbiit

tiesiog reikia jvertinti, kaip socialinio teisingumo jrankj, o ne reikSmingg biudzeto pajamy Saltinj?
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Vienintelis 1§ apklausty eksperty pamingjo, kad galbiit Siuo metu nebiity labai ,,skausminga*
padidinti ir pridétinés vertés mokestj, pagrisdamas tuo, kad valstybés iSlaidy maZinimas néra pats
tinkamiausias budas valstybés biudzetui subalansuoti. Pridétinés vertés mokestis yra lengvai
administruojamas ir jo teigimu, tarifo padidinimas duoty savy pliusy. Taip pat ekspertas pabrézia, kad
pridétinés vertés mokesCio padidinimas néra toks zalingas ekonomikai, kaip darbo jégos sanaudy
apmokestinimas ar pelno mokes¢io didinimas. Siuo atveju galima sakyti, kad PVM didinimas yra
mazesné blogybé, nes didinant su darbo jéga susijusius mokescCius $alis prarasty konkurencinguma.
Taip pat, tick vieSyjy i$laidy mazinimas, tieck mokestiniy tarify padidinimas mokes¢iy mokétojams,
ekonomika veikia vienodai t.y. slopina vartojima. Taigi, kyla klausimas — kas yra geriau ar mazinti
vieSgsias iSlaidas ar didinti mokescius, kai efektas yra tas pats? Isivaizdavimas, kad valstybés islaidy
mazinimas neveikia ekonomikos ir vartojimo yra neteisingas.

Eikime prie antrosios alternatyvos, 3 proc. biudzeto deficitui nuo BVP pasiekti t.y. valstybés
islaidy mazinimas. Siuo klausimu eksperty nuomonés pasidalino mazdaug per puse.

Vieni ekspertai sutinka, kad vyriausybé turi mazinti asignavimus, kiti mano, kad jau islaidy
mazinimo ribos yra pasiektos ir nebéra ko mazinti. Pasisakiusieji uz taupyma pabrézia, kad taupyti
reikia, taciau ne labiausiai pazeidziamy pilieciy saskaitg t.y. pensininky. Asignavimy mazinimas turi
biti nukreiptas ne tiesiogiai 1 Zmogy t.y. ne pensijy ar socialiniy iSmoky mazinimg, bet j valstybés
valdymo aparatg bei biurokrating masing. Ekspertai sitilo perzitiréti valstybés valdymo sistema i$
esmés. Pasak eksperty iSlaidy mazinimas, turéty biti valstybés prioritetas — ypac atrandant tas sritis,
kuriose 1¢Sos panaudojamos neatsakingai, neskaidriai ar neefektyviai.

Tie ekspertai, kurie pasisakeé, kad iSlaidy mazZinimo ribos jau yra pasiektos, kaip pagrindinj
argumentg mini tai, kad valstybé turi deramai finansuoti socialing apsaugg, mokéti tokias pensijas,
kurios leisty gyventi ne Zemiau skurdo ribos. Taip pat pabrézia tai, kad vyriausybés pareiga yra mokéti
atlyginimus vieSojo sektoriaus darbuotojams, kuris Siuo metu santykinai yra maZzas, ko pasekmé
dazniausiai biina kvalifikuoto vieSojo sektoriaus darbuoty pasitraukimas j privaty versla ar netgi
emigracija.

O galbtt egzistuoja dar vienas kelias ] taip siekiamg 3 proc. biudzeto deficita nuo BVP? Taip —
valstybé gali skolintis ir nesvarstyti jokiy alternatyvy iSlaidy mazino ar mokes¢iy didinimo srityje.
Taciau yra vienas bet. Toks pasirinkimas biity zalingiausias ir pavojingiausias, ne tik valstybei ir jos
gyventojams, nes turi esminj trikumg. Nevykdoma su Europos Komisija suderinta Konvergencijos
programa ir nesumazintas biudzeto deficitas bent iki 3 proc. smarkiai padidinty valstybés skolinosi
kaing. Turint omenyje, kad kitais metais valstybei teks nemazai skolintis norint refinansuoti
ankstesnius jsipareigojimus, biudzeto deficito nesumaZinimas valstybei gali turéti labai neigiamy

pasekmiy ir galimybé pasiskolinti uzZsienio rinkose gali visiskai iSnykti.
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Kalbant apie ateit] ir jg siejant ne tik su 3 proc. biudzeto deficitu, bet Zvelgiant konkreciai }
biudzeto pajamy eilutg, vieni ekspertai mano, kad pajamy planas 2012 m. yra per daug optimistinis,
kiti teigia, kad realistinis. Kaip yra i§ tikryjy? Pasisakiusieji uz realistinj plang pabrézia tai —
ekonomika kitgmet turéty augti, todé¢l galime tikétis ir didesniy pajamy. Tikétinas didesnes pajamas 18
gyventojy pajamy mokescio ekspertai grindzia tuo, kad Salyje turéty mazéti nedarbas bei augti
vidutinis darbo uzmokestis, kas tiesiogiai reiSkia didesnes pajamas j biudZeta. Svarstant pridétinés
vertés mokescio perspektyvas, pajamy i§ §io mokescio tikimasi surinkti taip pat daugiau, nes kaip rodo
statistika ekonomika atsigauna — vartojimas kyla. Kadangi PVM yra vienas i$ vartojimo mokesciy, tai
eksperty teigimu yra tikslinga teigti, kad pajamos i$ §io mokesc¢io 2012 m. bus didesnés nei pragjusiais
metais.

Ekspertai, kuriy nuomone biudZzeto pajamos yra per daug optimistinés, kaip pagrindinj
argumentg pateikia tai, kad kitais metais vargu ar galima tikétis didelio ekonomikos augimo dél
sudétingos situacijos visoje Europos Sajungoje. Taip pat mano, kad ir eksporto paklausa gali sumazéti,
kas yra pagrindinis Lietuvos ekonomikos variklis.

Paprasius eksperty pasamprotauti, kas Lietuvos ekonomikos laukia sekanc¢iais metais, nuomoniy
biita visokiausiy. Visy pirma ekspertai pabrézia, kad vyriausybei biitina sutvarkyti vieSuosius finansus,
sugebéti protingai valdyti skola, imtis uZimtumo ir verslo skatinimo programy bei visapusisSkai
jsisavinti Europos Sgjungos 1éSas ir jas panaudoti kuo tikslingiau ir efektyviau. Vienas i§ eksperty
paminéjo ir minimaly darbo uzmokestj, linkédamas vyriausybei nepasiduoti opozicCijos bei profsajungy
spaudimui didinti minimaly darbo uzmokestj. Net keli ekspertai paminé¢jo, kad vyriausybé turi, ar net
privalo, i8aiSkinti visuomenei, kad ilgalaiké fiskaliné¢ drausmé yra vertybé, kurios nereikéty paminti dél
trumpalaikiy populistiniy tiksly. Siam teiginiui pagristi, kaip pavyzdj, paminéjo kasos aparaty
jvedimas visose turgavietése susilauks daug pasiprieSinimo, bet biity svarbi priemoné Sesélinés
ekonomikos mazinimui.

2012 m. vyriausybei bus kritiSkai svarbu sekti pasaulyje vykstan€ius procesus ir sugebéti greitai
devalvacijg, taip pat yra labai svarbu. DidZiausia rizika, anot eksperty, su kuria gali susidurti
vyriausybé yra didesnis nei prognozuota Lietuvos ekonomikos augimo sulétéjimas ir tikétina antroji
recesija euro zonoje. To rezultatas biity nenaudingas ir visuomenei, nes pakirsty vartotojy pasitikéjima,
sulététy vartojimas, tuo paciu sumazeéty surenkamos pajamos i§ pridétinés vertés ir akcizy mokescio.
Sumazéjus Lietuvos eksporto augimui, sumazes ir jmoniy pelnas, o tai sumazins valstybés biudZeto
gaunamas pajamas i§ pelno. PaaiSkéjus niliresnéms ekonomikos prognozéms, jog uzsienio rinky
augimas létéja sparCiau nei planuota, vyriausybei gali tekti tikslinti, jau treCig karta nacionalinio

biudZeto projekcijas, o to padarymas laiku yra labai svarbu.
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Taigi, apibendrinant arté¢jancius naujuosius metus, vyriausybés laukia tikrai didziuliai i$Stkiai ir
darbai, kurie galbut labiau priklauso uzsienio rinky, nei nuo pacios vyriausybés.

Ekspertinés apklausos pabaigoje, eksperty buvo papraSyta, A. Kubiliaus vyriausybe jvertinti
balais nuo 1 (blogiausio) iki 10 (geriausio). Susumavus bendrg eksperty vertinima, iSvada tokia —
ekspertai A. Kubiliaus vyriausybés darbg vertina vidutiniskai.

Eksperty teigimu, pagrindinis trikumas vertinant vyriausybés darba — nepakankamai greitos
struktiirinés reformos, galéjusios padéti sumazinti iSlaidas valstybés valdymui ir neefektyvioms
vieSosioms paslaugoms. Verslo skatinimo nebuvimas — tai Kitas esminis minusas vyriausybei. Reikia
skatinti naujoves, auks$tos kvalifikacijos zmoniy aktyvuma, staiga padidinti mokesc¢iai smulkiam
verslui, tiesiog ji suzlugdé. Ne visi mokesc¢iy pasikeitimai, eksperty nuomone buvo jvertinti teigiamai.
Vienas i§ eksperty pabréze, kad galbiit vyriausybei vertéjo prisiminti ekonomistams puikiai Zinoma
Lafero kreive, kuri parodo jplauky i biudzeta priklausomybg¢ nuo mokesciy tarify. Pagal Sig Lafero
kreivés teorija — kiekvieng karta padidinus mokescCiy tarifus, jy surinkimas neiSauga, o galiausiai
perzengus tam tikrg riba pradeda ir mazéti. Sia konkregia Lafero teorija vienas i§ eksperty pritaiké
pelno mokesciui, ypac neigiamai vertindamas pelno mokescio tarifo padidinima.

Pakankamai aukS$ta vyriausybés vertinimg lémé tai, kad ekspertai sutiko, jog esant tokioje
sudétingoje makroekonominéje situacijoje pasiektas rezultatas dziugina. Dar prie§ porg mety, dauguma
tarptautiniy institucijy skeptiskai zitiréjo i Lietuvos galimybe ,,susitvarkyti su ekonomine krize be
devalvacijos, ar pasiskolinti savarankiSkai bei suvaldyti valdzios sektoriaus finansus be Tarptautinio
valiutos fondo pagalbos. Taciau vyriausybé savo ryZtingumu ir politiSkai nepopuliariais sprendimais
sugebg¢jo stabilizuoti padét] pati be iSorés pagalbos ar itin skausmingy priemoniy gyventojams, tokiy
kaip devalvacija. Siuo metu pastebimas ekonomikos augimas, leidzia daryti viena i§vada — A.

Kubiliaus ministry kabinetui pavyko Lietuvg prikelti i§ ekonominio ,,snaudulio®.
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ISVADOS IR SPRESTINOS PROBLEMOS

. Mokesciai — tai privalomojo pobiidzio mokéejimai valstybei, jgyvendinami pagal tam tikrg
instrumentarijy, kuris apima mokesCiy elementus, mokes¢io émimo budg bei nustatymo metoda.
Formuojant valstybés mokescCiy sistema svarbu, kad nebiity perzengta tokia apmokestinimo riba, kai
per dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva, dél ko mokesciai yra slepiami ir plétojasi ,,Ses¢line
ekonomika®. Lafero kreivé rodo, kad yra ribinis mokescCiy tarifas, kurj padidinus spar¢iai mazéja
mokesCiy pajamos, svarbiausia priezastis — vengimas mokéti mokescius. Tinkamai vykdoma
apmokestinimo politika stiprina ir plecia Salies ekonomika, padeda kurti naujas darbo vietas, sglygoja
pajamy ir turto perskirstyma. Mokesciy politikos tikslas yra didinti valstybés pajams, tuo paciu didinat
ar bent nemazinant visuotinés geroves.

. Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistemg sudaro 25 jstatymais reglamentuojami
mokesciai, i§ jy pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis bei akcizai yra
svarbiausi nacionalinio biudzeto pajamy Saltiniai ir sudaro daugiau nei 90 proc. visy mokestiniy
pajamy.

o Laikotarpis tarp 2007 — 2011 mety yra unikalus ne tik Lietuvos ekonomikai, kai
ekonomika iSgyveno keturis ekonomikos ciklus — ekonomikos perkaitimo, nuosmukio, recesijos ir
pakilimo, bet ir mokes¢iy politikai. 2008 metais Lietuvos ekonomikai patekus i gilig recesija,
vyriausybé sickdama iSplésti mokesting baze skubiai pertvarké mokesciy sistema, kuri jsigaliojo nuo
2009 m. sausio 1 d.:

o Gyventojy pajamy mokestis — tarifas nuo 24 proc. sumazintas iki 15 proc. bei nustatytas
naujas 6 proc. privalomojo sveikatos draudimo tarifas. Taip pat padidintas
neapmokestinamas pajamy dydis nuo 320 iki 470 lity.

o Pridétinés vertés mokestis — tarifas nuo 18 proc. padidintas iki 19 proc., 0 nuo 2009 m.
rugsejo 1 d. dar kartg padidintas iki 21 proc.

o Pelno mokestis — tarifas nuo 15 proc. padidintas iki 20 proc., bet nuo 2010 m. sausio 1 d.
vel sumazintas iki 15 proc.

o Padidinti akcizal, akcizais apmokestinamoms prekéms.

o 2007 — 2012 m. didéjant biudZeto pajamoms, atitinkamai didéja ir pajamos surenkamos i$
mokesCiy ir atvirk§¢iai — mazéjant biudzeto pajamoms, pajamos 1S mokes¢iy mazéja. Per visg
laikotarpj pajamos i§ mokes¢iy sumenko mazdaug 1 procentiniu punktu, o bendros nacionalinio
biudzeto pajamos projektuojama, kad padidés apie 4 proc. 2007 — 2008 m. Lietuvos ekonomika veiké
skolinimosi aziotazas, kas sukélé vidaus vartojimo $uolj ir suaktyvino rinkg, dél ko susidaré geros
salygos kainy kilimui, Sie procesai teigiamai atsiliepé ir valstybés pajamy augimui, todél 2008 m.

mokestinés pajamos buvo didZiausios per visg laikotarpj. 2008 — 2010 m. Lietuvos ekonomika pateko }
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gilig recesija, todel buvo rysSkus pajamy 1§ mokesc¢iy sumaze¢jimas. 2009 m. pajamos sumazejo apie 22
proc. lyginant su 2008 m., o 2010 m. dar apie 5 proc. lyginant su pra¢jusiais metais. 2010 m.
stabilizavosi ekonomikos situacija, todél tiek 2011 m., tiek 2012 m. tikimasi mokestiniy pajamy
augimo nacionaliniame biudZete atitinkamai 12 ir 4 procentiniais punktais lyginant su ankstesniais
metais.

. Laikotarpiu nuo 2007 iki 2012 mety pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio
projektuojama, kad sumazés beveik 20 proc. Daugiausiai pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio buvo
surinkta 2008 m., o maziausiai — 2010 m. Nuo 2009 m. taip Zenkliai sumazéjusios gyventojy pajamy
mokesCio jplaukos ] nacionalinj biudzetg, buvo pasekmé¢ naktinés mokesCiy reformos, zenkliai
Sokteléjusio nedarbo lygio bei vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io sumazejimo.

. Pridétinés vertés mokestis daugiausia pajamy ] Lietuvos Respublikos nacionalinj
biudzetg atneSantis mokestis per visg nagrin¢jamg 2007 — 2012 m. laikotarpj. Pajamos i§ $io mokesc¢io
kiekvienais metais vis didéja lyginant su ankstesniais metais, iSskyrus 2009 m., todél bendra pajamy
suma i§ pridétinés vertés mokesc¢io iSaugo apie 12 proc. Pagrindinés priezastys, jtakojusios kasmet
didesnj pajamy surinkimg i§ PVM, buvo augancios namy tkio vartojimo iSlaidos bei did¢jancios
prekiy ir paslaugy kainos.

o Pelno mokestis yra cikliskas t.y. pelno mokes¢io pajamos koreliuoja su ekonominiais
ciklais, kas tiesiogiai atsispindi nacionalinio biudzeto pajamose i§ pelno mokescio. Pajamos i§ pelno
mokesc¢io per visg analizuojamg 2007 — 2012 m. laikotarpj planuojam, kad sumazés apie 40 proc.,
daugiausia pajamy i§ pelno mokescio | biudzeta buvo surinkta 2008 m., o maziausiai — 2010 m.
Pagrindiniai veiksniai léme tokj pajamy i§ pelno mokescio surinkimg buvo mazg¢jantis jmoniy
pelningumas, blogéjanti jimoniy finansiné padétis bei pelno mokescio tarifo pasikeitimai.

o Pajamy suma i$ akcizo mokescio tiriamu laikotarpiu projektuojama, kad padidés apie 19
procentiniy punkty. Kadangi akcizai yra labiausiai harmonizuojamas mokestis Europos Sajungoje, tai
minimalius akcizy tarifus reglamentuoja ES. IS visy akcizais apmokestinamy prekiy didZiausig pajamy
dalj apie 55 proc. sudaro akcizai uz kura, atitinkamai akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus —
28 proc. bei uz apdorotg tabaka — 19 proc.

o 2007 — 2012 m. bendroje Lietuvos Respublikos biudzeto visy pajamy struktiiroje,
didziausig dalj apie 45 proc. sudaro pridétinés vertés mokestis, apie 23 proc. — pajamos i§ gyventojy
pajamy mokescio, apie 18 proc. — pajamos i§ akcizy ir apie 10 proc. — pajamos i§ pelno mokescio.

o Patyrusios ekonominj nuosmukj, Lietuva, Latvija ir Estija nesivadovavo Keinso i§laidy
didinimo politika, Baltijos valstybés pasiryzo vidinei devalvacijai t.y. vieSyjy i$laidy mazinimui bei
émesi grieztos fiskalinés drausmes.

. Baltijos Salys 1§ ekonominés krizés kopé panasia trajektorija, taciau visos Salys naudojo

skirtingas strategijas: Estija rémési sukauptais rezervais, Latvija kreipési pagalbos | Tarptautinj
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valiutos fonda, o Lietuva — priémé mokesCiy pasikeitimo paketa, norédama atgauti pasitikéjimag
finansy rinkomis.

. Prasidéjus ekonominiam sunkmeciui Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje buvo pakeisti
pagrindiniy mokesciy tarifai. Visose Salyse nuo 18 proc. buvo padidintas pridétinés vertés mokescio
tarifas: Estijoje iki 20 proc., Latvijoje iki 22 proc. ir Lietuvoje iki 21 proc. Per analizuojama laikotarpj
2008 — 2011 m. gyventojy pajamy mokestis keitési tik Latvijoje ir Lietuvoje, o pelno mokestis tik
Lietuvoje. Visose Salyse buvo padidinti akcizai, akcizais apmokestinamoms prekéms.

. Atlikus ekspertinés analizés vertinimg, paaiskéjo, kad ekonominio sunkmecio metu
vykdyta mokesCiy politika yra vertinama labiau teigiamai, nei neigiamai, dél to, kad vyriausybé
sugebg¢jo stabilizuoti vieSuosius finansus, imdamasi visuomenei nepopuliariy ir nepriimtiny sprendimy,
tokiy kaip vidiné devalvacija ir radikali mokesciy sistemos reforma.

o Eksperty teigimu pagrindiniai trikumai vyriausybés vykdomoje politikoje buvo
nepakankamai greitos struktiirinés reformos, smulkaus verslo Zlugdymas ir neapgalvotas gyventojy
pajamy mokescio tarifo sumazinimas bei pelno mokescio tarifo didinimas ir vél mazinimas.

o Nekilnojamojo turto, automobiliy ir prabangos mokesciai — tai mokesciai, kurie pasak
eksperty biity naudingi Lietuvos ekonomikai, galbiit ne kaip reikSmingas biudzeto pajamy Saltinis, bet

kaip socialinio teisingumo jrankis.

Atsizvelgiant ] atlikta analitinj darba ir pateiktas iSvadas, galima formuluoti tokias
rekomendacijas:

. Vyriausybés prioritetas turéty buti strukttriSkai subalansuoti vieSuosius finansus,
kaupiant finansinius rezervus, kartu atrandant tas vieSojo sektoriaus sritis, kuriose 1éSos naudojamos
neatsakingai, neskaidriai ir neefektyviai.

o Parengti ilgalaikio pobtdzio mokes¢iy keitimo strateginj paketa, pagrista nuodugniy
priimamy sprendimy pasekmiy modeliavimu, tiek jplauky prasme, tiek dél poreikio atskiroms verslo
grupéms.

o Mazinti darbo jégos apmokestinimg, norint pristabdyti emigracijg ir iSlaikyti
konkurencinguma. Mazesnis darbo jégos apmokestinimas taip pat padidinty paskatas dirbti bei pradéti
versla

o Ivesti turto mokes¢ius, ne tik dél papildomy pajamy nacionaliniame biudZete ar
socialinés atskirties mazinimo, bet ir dél bendros mokesc¢iy sistemos visumos. Taciau Siy mokesciy
jvedimas neturi bati skubotas ir gerai neapmastytas. Sie mokesGiai turi turéti tam tikra

neapmokestinama ribg ir progresyvuma
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o Visy Baltijos valstybiy — Lietuvos, Latvijos ir Estijos tikslas turéty buti ilgalaikis
fiskalinis tvarumas ir drausmé, kuris biity paremtas valstybés izdo atsargy kaupimu bei antiinfliacinés

biudzeto politikos vykdymu.
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ANOTACIJA

Barysaité G. Lietuvos mokesCiy sistemos pokyCiy vertinimas ir jtaka nacionalinio biudzeto
pajamoms / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Duzinskas. Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011. — 72 p.

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinéta Lietuvos mokesCiy politikos teorija ir praktika bei
jvertinta, kaip konkretis mokestiniai, socialiniai ir ekonominiai pasikeitimai jtakoja nacionalinio
biudzeto pajamas. Pirmoje darbo dalyje iSanalizuota Lietuvos mokesCiy sistemos esmé, iSskirta
pagrindinés mokesCiy funkcijos bei risys, aptarta apmokestinimo principai bei instrumentarijus.
Antroje darbo dalyje iSsamiai apibudinta Lietuvos Respublikos mokesciy sistema bei pagrindiniai
mokesciai. Trecioje dalyje atlikta praktiné pagrindiniy Salies mokesciy (pridétinés vertés mokescio,
gyventojy pajamy mokescio, akcizy bei pelno mokescio), kaip biudzeto pajamy $altinio analizé, kartu
jvertinant ir kitose Baltijos valstybése — Latvijoje ir Estijoje vykdoma mokesciy politika ekonominés

recesijos kontekste. Ketvirtoje dalyje jvertinti ir aptarti ekspertinés apklausos rezultatai.

Pagrindiniai ZodZiai: mokesciy politika, pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis,

pelno mokestis, akcizai, Lietuvos Respublikos nacionalinis biudzetas, mokestinés pajamos.

ANOTATION

Barysaité G. The Evaluation of the Change of Lithuanian Tax System and its Influence on
National Budget Income / Master‘s Degree Final Project of Finance Management. Supervisor assoc.
prof. dr. R. DuZinskas. Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance

Management, 2011. — 72 p.

In the final project the Lithuanian tax politics theory and practice are analysed and specific
taxation, social and economic changes that influence the national budget income are evaluated. In the
first part of the project the essence of the Lithuanian tax system is analysed; the main functions and
kinds of taxes are singled out; the principles of taxation and instrumentation are discussed. In the
second part of the project the tax system and main taxes of the Republic of Lithuania are characterized.
In the third part, the practical side of the main taxes (value added tax, personal income tax, , profit tax,
excise duties ) of the country are presented, as the analysis of the source of the budget income; within
the evaluation of the tax politics in the other Baltic States, Latvia and Estonia, in the context of the
economic recession.

Key Words: tax politics, value added tax, personal income tax, profit tax, excise duties, national

budget of the Republic of Lithuania, tax revenue.
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SANTRAUKA

Barysaité G. Lietuvos mokesc¢iy sistemos pokyciy vertinimas ir jtaka nacionalinio biudzeto
pajamoms / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Duzinskas. Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011. — 72 p.

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali ekonominés recesijos kontekste,
kai Lietuva atsidiré ypac sudétingoje ekonomingje situacijoje. Tada vyriausybé émési radikaliy
veiksmy mokesciy politikos srityje, kad uzkirsty kelig galimam Salies finansy bankrotui. Tuo metu
padidinti pridétinés vertés, pelno bei akcizo mokescio tarifai, i§ esmés pakeista gyventojy pajamy
mokescio skai¢iavimo sistema, Siandien vadinama ,,naktine mokesCiy reforma®. Tada visuomenés
reakcija buvo daugiau nei kritiSka, taciau dabar ] tai Zvelgiama, kaip | veiksmy visumg, galbiit
padéjusia stabilizuoti Salies finansus.

Darbo metu buvo taikyta dokumenty ir mokslinés literatiros analizé, nagrinéjant Lietuvos
mokesCiy sistemg ir ja sudaranius pagrindinius mokesCius — pridétinés vertés, gyventojy pajamy,
akcizy bei pelno. Praktiniu aspektu, taikant statistiniy rodikliy skaic¢iavimg, buvo atlikta visy
pagrindiniy Salies mokesciy analizé 2007 — 2012 m., iSskiriant mokestiniy pajamy pasikeitimo
tendencijas, kartu aptariant ir ekonominius bei socialinius reiskinius, jtakojusius mokesc¢iy surinkima.
Taip pat buvo atlikta lyginamoji Baltijos valstybiy vykdomos fiskalinés politikos analiz¢, ekonominio
nuosmukio metu.

Atlikus ekspertinés analizés vertinima, paaiskéjo, kad ekonominio sunkmecio metu vykdyta
mokesCiy politika yra vertinama labiau teigiamai, nei neigiamai, dél to, kad vyriausybé sugebejo
stabilizuoti vieSuosius finansus, imdamasi visuomenei nepopuliariy ir nepriimtiny sprendimy, tokiy
kaip vidiné devalvacija ir radikali mokes¢iy sistemos reforma. Taciau ekspertai mato ir nemazai
truakumy, susijusiy su vykdoma mokesciy politika tiek praeityje, tiek netolimoje perspektyvoje.

Darbo analitiné ir praktiné dalis parode, kad ilgalaikis vieSyjy finansy tvarumas bei fiskaliné

drausmé yra vertybé, kurios turéty siekti kiekviena valstybé.
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SUMMARY

Barysaité G. The Evaluation of the Change of Lithuanian Tax System and its Influence on
National Budget Income / Master‘s Degree Final Project of Finance Management. Supervisor assoc.
prof. dr. R. Duzinskas. Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance

Management, 2011. — 72 p.

Master degree‘s final project‘s theme is actual in the context of economic recession, when
Lithuania occurred in the rather complex economic situation. At the time, in order to prevent possible
financial bankruptcy of the country, the government undertook some radical actions in the sphere of
tax politics. At that time value added tax, profit tax, excise duties were increased, the personal income
tax calculation system was virtually changed; nowadays the phenomenon is called “night tax reform®.
At that time the reaction of the society was more than critical, although now the phenomenon is
viewed as the whole of actions which most probably contributed to the stabilization of the country‘s
tax system.

While writing the project, particularly analysing Lithuanian tax system and its taxes (value added
tax, personal income tax, profit tax, excise duties), document and academic literature analysis was
applied. In the practical part of the project, while applying calculation of the statistical indicators, the
main taxes of the years 2007-2012, emphasizing the tendencies of tax revenue change, were analysed;
they were simultaneously discussed with economic and social features that could have influenced tax
collection. In addition, the comparative analysis of the fiscal politics in the Baltic States was carried
out.

After the evaluation of the expert analysis, it was proved that tax politics implemented during the
economic decline was evaluated more positively than negatively, because of the fact that the
government was able to stabilize public finance, while undertaking non-popular or non-acceptable
decisions in the society like internal devaluation and radical reform of tax system. Nevertheless,
experts notice several disadvantages related to practiced tax politics both, in the past and in the near
future.

The analytical and practical parts showed that long-term sustainability of the public finance and

fiscal order is a value that must be striven for by any country.
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Mokescio subjektas
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1 PRIEDAS

Apmokestinimo instrumentarijus

Fizinis asmuo

Mokescio objektas

A\ 4

Juridinis asmuo

Pajamos (darbo uzmokestis, verslo pajamos,
(pelnas), dividendai, palukamos ir kt.)

Mokescio $altinis

A\ 4

Prekés ir paslaugos

Turtas

Sutampa su mokescio objektu

Apmokestinimo vienetas

\ 4

Nesutampa su mokescio objektu

Piniginis (apmokestinamyjy pajamy vienetas,
apmokestinamojo turto vertés vienetas ir

pan.)

Mokescio tarifas

A\ 4

Natirinis (prekés arba paslaugos vienetas,
zemés ploto vienetas ir pan.)

Pastovus (absoliuti mokesc¢iy suma)

Apmokestinimo
lengvatos

\ 4

Procentinis (proporcinis, progresinis)

Numatancios apmokestinamojo objekto
sumazinima

Mokescio émimo budas

v

Numatancios mokescio tarifo arba paties
mokescio sumazinima

Tiesioginis (i$ pajamy)

Mokescio nustatymo
metodas

\ 4

Netiesioginis (per kainy sistema)

Prie pajamy Saltinio

vt —

Y

Pajamy deklaracija

Mokestinis kadastras




Pagal mokesciy rinkimg ir
paskirstyma

Mokesciu klasifikavimas
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2 PRIEDAS

Valstybiniai

Pagal émimo buda

Vietiniai

Tiesioginiai

Pagal apmokestinamajj
objekta

Netiesioginiai

Pajamy

Pagal apskaiciavimo biida

Turto

Vartojimo

Vienetiniai

Proporciniai

Procentiniai

Misrieji

Progresiniai

Regresiniai

Saltinis: Aleknevi¢iené, V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, 2005
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3 PRIEDAS.

Gyventojuy pajamy apmokestinimo tvarka nuo 2011 mety sausio 1 dienos

Mokes¢iai GPMYW PSD VSDjmokos PvM©)
imokos(s)
Subjektai
Darbo Darbuotojas 15% 6% 3% Ne PVM
santykial Darbdavys | AKlase® | 3% 27 8 proc. + soc. moketojas
draudimo jmokos
nelaimingy atsitikimy
draudimui (I grupé - 0,9
proc.; II grupé - 0,38
proc.; III grupé - 0,18
proc.).
4,5 proc*. + soc.
draudimo jmokos
nelaimingy atsitikimy
draudimui (I grupé - 0,9
proc.; II grupé - 0,38
proc.; III grupé - 0,18
proc.).
Autoriniai, Autoriali, 15% 6% 3% 21%

- sportininkai, (jeigu virsija
;l:l(i’ll;gil:;nkl! ar atlikéjai 100 000)
pajamos Darbdaviai A klasé 3% 27,8 proc. . + soc.
gautos i§ draudimo jmokos
to paties nelaimingy atsitikimy
darbdavio draudimui (I grupé -0,9

proc.; II grupé - 0,38
proc.; III grupé - 0,18
proc.).
Autoriniai, Autoriai 15% 6% 1% — 2009 m. 21%

" 2% — 2010 m. (jeigu virsija
;i)l?lr(gil:;nkq ar 3062011 m. 100 000)
pajamos Autorinj A klasé 3% Pagal autorines sutartis

' iSmokéjes 26,7%
gautos ne IS asmuo Sportininky ir atlikéjy
darbdavio (ne pajamos:
individuali 25:5%
veikla)
Autoriniai, atlikéjuy, 15% 9% 28,5 proc. (i8 ju: 2%
sportininky pajamos, Ez];z;f?]?m ﬁfaﬂ(ﬁrﬁﬁ?sgli;? glgéggog)rsua
advokatai, advokaty MMA®: motinystés, tévystés soc.
padéjéjai, notarai, ’ draudimui)
antstoliai (individuali
veikla)

* Gyventojy pajamy mokestis

Privalomojo sveikatos draudimo jmokos
® Valstybinio socialinio draudimo jmokos

" Pridétinés vertés mokestis

8 Pajamy mokest] isskaiGiuoja ir sumoka i§mokas i¥mokantis asmuo (darbdavys)

R . .
Minimali ménesiné alga



7

Verslo liudijimai Savivaldybiy | kiekviena 50% bazinés 21%
taryby ménesj 9% pensijos (jeigu virsija
nustatyti nuo MMA (180 Lt.) 100 000)
dydziai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR valstybiné mokeséiy inspekcija prie LR Finansy
ministerijos
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4 PRIEDAS

Akecizy tarifai

Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai (uz produkto hektolitrg)

Alus

8,5 litai uz 1% faktinés alkoholio koncentracijos;

Vynui i§ §vieziy vynuogiy

Faktiné alkoholio koncentracija ne didesné nei 8,5% tirio — 53 litai.
Kitiems — 198 lity.

Tarpiniai produktai

Faktiné tariné alkoholio koncentracija yra ne didesné kaip 15% tirio — 198.
Faktiné tiiriné alkoholio koncentracija, iSreiksta tlirio procentais, yra didesné
kaip 15% tiirio, — 304

Etilo alkoholis

Uz gryno etilo alkoholio hektolitra taikoma 4416 lity akcizo tarifas.

Apdorotas tabakas

Cigaretéms

Specifinis elementas — 132 litai;
Vertybinis elementas — 25%

Cigarams ir cigariléms

38 litai uz kilograma produkto.

Riikomajam tabakui

111 lity uz kilograma produkto

Energet

iniams produktams (uz 1000 litro produkto)

Varikliy benzinui

Besviniam — 1500 lity.
Turin¢iam Svino — 2000 lity.

Zibalui 1140 lity.
Gazoliams (dyzeliniams 1043 litai.
degalams)

Sildymui skirtiems 73 litai
gazoliams

Skystajam kurui 52 litai (uz tong).
(mazutams)

Naftos dujoms ir dujiniams
angliavandeniliams

1050 lity (uz tong).

Elektos energijai (uz elektros energijos megavatvalande)

Naudojamai verslo 1,8 lito
reikméms
Kitai elektros energijai 3,5 lito.

Akmens angliai, koksui ir lignitui (uZ tona)

Akmens angliai

Naudojamai verslo reikméms — 13 lity.
Kitai — 26 litai.

Koksui ir lignitui

Naudojamiems verslo reikméms - 16 lity;

Kitiems - 31 litas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis
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5 PRIEDAS.

Ekspertiné apklausa

Gerbiamasis (-0ji),

AS, Gintar¢ Barysaité, esu Mykolo Romerio Universiteto, ekonomikos ir finansy valdymo
fakulteto, finansy valdymo specialybés, II kurso studenté.

Rasau magistrinj darbg ,,Lietuvos mokesciy sistemos poky¢iy vertinimas ir jtaka nacionalinio
biudzeto pajamoms*, todél atlieku eksperty apklausg Sia tema. Prasau Jiisy, iSsamiai atsakyti j anketos
klausimus. Man labai svarbi Jiisy ekspertiné nuomon¢ bei Jiisy patirtis.

Apklausos metu gauti duomenys bus skelbiami tik apibendrinta forma ir panaudoti tik
mokslinio darbo tikslams, todél uztikrinu Jiisy pateiktos informacijos konfidencialuma.

IS anksto déekoju.

Pagarbiai, Gintaré Barysaite

1. A. Kubiliaus Vyriausybé ekonominés recesijos metu nusprendé¢ vykdyti stabdanciaja
fiskaline politika, kuomet didino mokesc¢iy tarifus ir kiek imanoma stengési mazinti iSlaidas. Taciau,
jei pazitirésime | ekonomikos teorija, turéjo elgtis prieSingai — vykdyti skatinancig fiskaline politika.
Kaip Jus jvertintuméte tokj Vyriausybés sprendima?

2. Kaip jvertintuméte dabar, pragjus beveik 3 metams, vadinamg nakting mokes¢iy reforma?
Kurie tada priimti sprendimai pasiteisino, o kurie tiesiog prisid¢jo prie SeS¢linés ekonomikos augimo
Salyje? Kaip manote, galbiit vyriausybei pritriko ryzto, priimant dar grieZtesnius ekonominius
sprendimus?

3. Lietuvoje vykdoma fiskaliné politika yra orientuota j biudzeto subalansavimg ar bent jau
deficito maZinimg, o ne ekonomikos augimo ar visiSko uzimtumo skatinimg Kaip manote, ar biudZeto
deficitas yra didziausia Salies problema? (Kai Siuo metu Lietuvoje nedarbo lygis siekia 14,8 proc.
(2011 m. III ketv. duomenys), bei sparCiai auga emigracijos mastai (per 2011 m. III ketvircius i$
Lietuvos emigravo apie 45 tukst. gyventojy).

4. Ka, Jusy manymu, buty galima keisti ir kokiomis priemonémis papildyti jau vykdoma
Vyriausybés fiskaling politikag? Kaip manote, Tarptautinio valiutos fondo (TVF) siillomi ,,nauji‘
mokesciai t.y. nekilnojamojo turto mokestis fiziniams asmenims bei ,,Zaliasis mokestis* (automobiliy
mokestis) — biity sprendimas ar nauja problema?

5. Ar, Jisy manymu, nebiity prasminga nukreipti valstybés veikla i iSlaidy mazZinima, o
galbiit prieSingai, iSlaidy maZinimo ribos jau yra pasiektos, kuriy pasekmé gali buti valstybés

nesugeb¢jimas vykdyti savo funkcijas?
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6. Kaip vertinate 2012 mety valstybés biudzeto projekts, kuriame numatyta biudzeto
deficita sumazinti iki 2,8 proc. BVP, taip pat planuojamas tiek pajamuy, tiek iSlaidy didé¢jimas, lyginant
su pra¢jusiais metais, atitinkamai, 11,1 proc. ir 1,2 proc. Ar, Jisy nuomone, Sie skai¢iai yra pagrjsti ir
pamatuoti?

7. Apibendrinant, Jisy nuomone, kokie pagrindiniai darbai ir i$Stkiai laukia Vyriausybés
vykdant fiskaling politikg ateinanciais 2012 metais?

8. Desimt baly vertinimo skal¢je (nuo 1 (labai blogai) iki 10 (puikiai)) jvertinkite A.

Kubiliaus Vyriausybés vykdoma fiskaling politikg ir trumpai argumentuoti savo vertinima.



