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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas: Visa, nepriklausomos Lietuvos, valstybés tarnybos
istorija rodo, kiek daug pastangy buvo skiriama kuriant efektyvig, modernia, zmoniy interesams
atstovaujancig valstybés tarnyba. Deja, atrodo, kad po daugybés visg valstybés tarnybos sistema
liecianCiy teisés akty priémimy, keitimy, papildymy, Siandien vis dar negalime teigti, kad
Lietuvos valstybés tarnyba yra visiSkai suformuota, veikia sklandziai ir nereikalauja jokiy
reformy. PrieSingai, dabartiniu metu yra sparciai vykdoma valstybés tarnybos reforma, siekiant
pakeisti jsisenéjusias priémimo j valstybés tarnybg, veiklos vertinimo ir kitas nuostatas. Pagal
2007— 2013 mety laikotarpiui skiriama Europos Sajungos (ES) paramg misy Vvalstybei,
igyvendinant zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos ketvirtg prioritetg ,,administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas® yra parengtas naujas
valstybés tarnybos jstatymo projektas.

Kadangi siekiama vykdyti visos valstybés tarnybos reformg, miisy magistrinio darbo
tema tai taip pat lieCia, nes valstybés tarnautojy socialiniy garantijy institutas yra neatsicjama
valstybés tarnybos reguliavimo sritis. Juolab, kad Lietuvos Respublikos (LR) Vyriausybés
nutarime ,,Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo*’ pazyméta, kad
socialiniy ir kity garantijy institutas taip pat turi buti tobulinamas. Taciau teisinéje ir mokslingje
literatiiroje stokojama diskusijy, tyrimy apie valstybés tarnautojy socialines garantijas, jy turinj,
reik§me valstybés tarnautojui ir paciai valstybés tarnybai. Visa tai lemia magistrinio darbo temos
aktualuma ir naujuma.

Problemiskumas: Lietuvoje vis dar jauciami ne taip seniai buvusios ekonominés
krizés padariniai, ypac jeigu turésime omenyje valstybés biudzeto 1€Sas ir jy paskirstyma. Todél
akivaizdu, kad finansinés Lietuvos valstybés galimybés $iuo metu yra ribotos. Nepaisant to, yra
siekiama vystyti modernig, subalansuota, kokybiska valstybés tarnyba, todél svarbu, kad
valstybinése institucijose ir jstaigose dirbty auksStos kvalifikacijos, sumands, energingi,
motyvuoti tinkamai atlikti savo pareigas, konservatyviy pazitry nesugadinti specialistai. Ta¢iau
dar pakankamai neseniai 2006 — 2008 m. buvo pastebéta tendencija kai valstybés tarnautojai
savo noru i§ vieSojo sektoriaus peréjo j privatujj ir dauguma dél didesnio darbo uzmokescio.
Todél tam, kad islaikyti patraukly valstybés tarnybos jvaizdj ir visuomenés pasitikéjimg ja,
turime ieSkoti realiy budy, kaip tai padaryti. Vienas tokiy - jau esamy socialiniy garantijy

tobulinimas.

! LR Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 715 ,Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos
patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2010, Nr. 69-3440.

2 VTD prie VRM LR valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo ataskaita
2006 m. // http://www.vtd.It/index.php?-2059211288 [prisijungimo laikas: 2011-04-10].


http://www.vtd.lt/index.php?-2059211288

Darbe sieksime patvirtinti iSkelta hipotez¢ — nuolat kintancias valstybés tarnautojy
socialines garantijas tikslinga tobulinti atsizvelgiant j geraja uzsienio Saliy patirt;.

Darbo objektas — valstybés tarnautojy socialinés garantijos.

Darbo tikslas — atskleisti valstybés tarnautojy socialines garantijas ir palyginti su geraja
uzsienio Saliy praktika.

Darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti valstybés tarnautojo ir socialiniy garantijy sgvokas;

2. Jvertinti socialiniy garantijy jtaka renkantis valstybés tarnautojo profesija;

3. I8analizuoti nestatutiniy ir statutiniy valstybés tarnautojy socialines garantijas, jy kaitg ir
tarpusavio panasumus bei skirtumus;

4. Palyginti darbo uzmokescio, kasmetiniy atostogy, iSmoky ir kompensacijy garantijas su
tapatiomis Vokietijos ir Sveicarijos valstybés tarnautojy socialinémis garantijomis.
Kadangi valstybés tarnautojy socialiniy garantijy institutas labai platus, o darbo apimtis ribota,
nesieksime atskleisti ir palyginti visy valstybés tarnautojams numatyty socialiniy garantijy,
iSskirdami tik kai kurias. Tas pats pazymétina ir apie uzsienio Saliy pasirinkimg. Vokietijos
valstybés tarnautojy socialiniy garantijy pavyzdys pasirinktas kaip stiprios, socialinés ir
ekonomineés valstybés, kurios socialinés apsaugos sistema yra viena i§ geriausiy pasaulyjeS, 0
Sveicarijos kaip vienos pazangiausiy valstybiy Vakary Europoje, kurioje vieSasis
administravimas yra vertinamas kaip vienas veiksmingiausiy. Nepriklausomai nuo to, kad ji,
prieSingai nei Lietuva ar Vokietija, néra ES valstybé naré, taciau glaudziai yra susijusi su ES
valstybémis ir turi pasirasiusi dviSales bendradarbiavimo sutartis, kurios atveria galimybg

bendradarbiauti ir valstybés tarnybos, politikos, saugumo srityje*.

Darbo Saltiniai: Darbo tikslui ir uzdaviniams jgyvendinti buvo analizuojamos
mokslininky ir praktiky nuomonés. Taciau turime paminéti, kad nors apie valstybés tarnybos
institucijas, jstaigas, jose dirbancius valstybés tarnautojus mokslinés literatiiros yra apstu, bet
Lietuvos valstybés tarnautojy socialiniy garantijy institutas néra placiai tyrinétas. Lietuvoje
daugiausia Sioje srityje yra nuveikusi J. Palidauskaité, kurios mokslinius straipsnius apie
valstybés tarnautojy socialines garantijas, motyvacija, teises ir pareigas nagrin¢jome, taip pat
J. Juraleviciené tyringjusi valstybés tarnybos formavimasj, valstybés tarnautojy instituta.

Salia mokslininky nuomonés buvo analizuojami pagrindiniai Lietuvos (LR valstybés
tarnybos jstatymas, LR Vidaus tarnybos statutas, Tarnybos LR muitinéje statutas, LR specialiyjy

tyrimy tarnybos statutas, LR tarnybos kal¢jimy departamente prie LR Teisingumo ministerijos

¥ The Federal Republic of Germany is a democratic and social federal State//P. 1.

(medziaga, gauta bendradarbiaujant su VVokietijos ambasada LR).

*Schweizerische Eidgenossenschaft //http://www.europa.admin.ch/themen/00499/00755/00762/index.html?lang=de
[prisijungimo laikas: 2011-09-10].



statutas, Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie KraSto apsaugos ministerijos statutas,
LR civilinés krasto apsaugos tarnybos statutas, LR valstybés saugumo departamento statutas),
Vokietijos (Bundesbeamtengesetz, Beamtenversorgungsgesetz, Bundesbesoldungsgesetz) ir
Sveicarijos (Bundespersonalgesetz, Personalverordnung, Personalgesetz) valstybés tarnautojy
veikla ir jy socialines garantijas reglamentuojantys teisés aktai.

Siekiant suzinoti pagrinding uzsienio $aliy jstatymin¢ bazg, buvo bendradarbiauta su
Europos komisija,Vokietijos ambasada Lietuvos Respublikoje, Lietuvos Respublikos ambasada
Sveicarijoje, 0 analizuojant Lietuvos valstybés tarnautojy socialines garantijas konsultuotasi su
Valstybés tarnybos departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos (VRM).

Darbe naudoti tyrimo metodai: lingvistinis, istorinis, lyginamasis, dokumenty
analizés, loginés analizés, sisteminés analizés.

Metody taikymo eiliSkumo atzvilgiu lingvistinis taikytas pirmiausiai, Kuris padéjo
atskleisti norimas sgvokas. Istorinis metodas leido nustatyti valstybés tarnautojo sgvokos
poky¢ius, socialiniy garantijy pasikeitimus norminiy teisés akty raidoje. Lyginamuoju metodu
buvo tiriama moksliné literatiira, lyginamos jvairiy autoriy mokslinés koncepcijos, nuomongs,
Lietuvos valstybés tarnautojy socialiniy garantijy bei skirtingose Salyse taikomy tapaciy
socialiniy garantijy skirtumai ir panaSumai. Dokumenty analizés metodu buvo tiriami Lietuvos ir
uzsienio $aliy valstybés tarnyby teisés aktai, reglamentuojantys socialines tarnautojy garantijas.
Aptarti tyrimo biuidai visuomet buvo derinami tarpusavyje ir patikrinami loginés, sisteminés
analizés metodais, kas leido suformuluoti magistrinio darbo iSvadas.

Darbo struktiira: pirmoje dalyje apibréziame valstybés tarnautojo, socialiniy garantijy
sgvokas, jvardijant §iy sgvoky sgsaja su motyvaciniu aspektu. Antrojoje dalyje apzvelgiame
atskiry valstybés tarnautojy grupiy (nestatutiniy ir statutiniy) socialines garantijas, jy pokycius
administracinio teisinio reguliavimo kontekste po LR nepriklausomybés atkiirimo iki §iy dieny.
Lyginamuoju aspektu aptariame nestatutiniy ir statutiniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy
skirtumus/panasumus. Treciojoje dalyje, jvertinus socialiniy garantijy kaitos tendencijas,

pasirinktos kai kurios socialinés garantijos, kurias palyginame su gergja uzsienio $aliy patirtimi.



1. SOCIALINES GARANTIJOS — VALSTYBES TARNAUTOJU SAUGUMO
GARANTAS

1. 1 Valstybés tarnautojo savoka Lietuvos valstybés tarnyboje

Kiekviena valstybé egzistuoja tik esant jg sudarantiems elementams, XIX a. G.
Jelinekas jvardijo tris elementus, kurie, jo nuomone, apibiidina ir kurie tapo klasikiniais kalbant
apie valstybe. Tai tauta, teritorija ir valdzia®, kuri jgyvendinama valstybés. Dauguma autoriy,
nagrin€jusiy valstybingumo poZzymius juos pripazino (pvz. Mykolas Romeris savo veikale
,,Valstybé ir jos konstituciné teisé¢” | dalis).

Teisingje literatiiroje, vienas i$ elementy - valstybés valdzia, daznai apibiidinama kaip
vieSoji valdzia, kurig jgyvendina valstybés valdzios institucijos, istaigos ir pareigiinai, kurie
sudaro valstybés tarnybg. Visuotinai pripazinta, kad Siuolaikiné valstybé negali funkcionuoti be
valstybés tarnybos ir konkreciai be administracine veikla uzsiimanciy profesionaliy valstybés
tarnautojy, nes be jy sunkiai biity galima jsivaizduoti patj valstybés funkcionavimg. K. Masiulio
teigimu: ,,valstybé ir valstybés tarnyba yra neatsiejami, vienas be kito nesuvokiami dalykai”®.

LR Konstitucinis teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime ,,Dél kai kuriy teisés akty
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Konstitucijai ir
jstatymams” yra pasisakes, kad: ,,valstybé vykdo savo funkcijas per tam tikry institucijy sistema,
t.y per valstybés institucijas bei institucijas, kurioms pavesta vykdyti tam tikras valstybés
funkcijas. Tuo tarpu asmenys, kurie dirba institucijose, per kurias yra vykdomos valstybés
funkcijos sudaro valstybés tarnautojy sistema, o valstybés tarnyba yra §iy asmeny profesiné
veikla, kuri savo ruoztu, uztikrina vieSojo intereso garantavimg”. Todé¢l kalbant apie valstybés
tarnautojus nei$vengiamai turime kalbéti ir apie valstybés tarnybg. Tai pazymi ir J. Jagminas,
teigdamas, kad valstybés tarnautojo savoka, susijusi su pacios valstybés tarnybos savoka’.

J. Juralevi¢iené, nagrinéjusi valstybés tarnautojy teorinius ir teisinius aspektus teigia,
kad valstybés tarnautojg tikslinga apibudinti kaip asmenj, einantj pareigas valstybés tarnyboje ir
turintj specialy pasirengima atlikti tam tikra vieSojo administravimo veikla®. LR Konstitucinio
teismo nutarime valstybés tarnautojai traktuojami, kaip darbuotojai, sudarantys ,ypatinga

socialine grupq“g. Kaip ,,socialing grupe” valstybés tarnautojus i$skiria ir G. Satiené, remdamasi

> Mesonis G. Valtybés pozymiai konstitucinéje teiséje / Jurisprudencija. 2002, Nr. 30 (22). P 35.

® Masiulis K. Valstybés tarnybos vaidmuo ir funkcijos// Kolektyviné monografija. Valstybés tarnyba Lietuvoje:
praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007. P. 124.

’ Jagminas J. Valstybés tarnautojy karjera// Kolektyviné monografija. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir
dabartis. Vilnius, 2007. P. 200.

8 Juralevitiené J. Valstybés tarnautojy profesinés kompetencijos teoriniai ir teisiniai aspektai/ Viesoji politika ir
administravimas. 2003, Nr. 5. P 87.

9 Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Konstitucijai ir jstatymams”// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708.



rusy teisininku J. A Starilovu: ,,valstybés tarnautojai - socialiné grupé, susidedanti i$§ individualiy
teisés subjekty (fiziniy asmeny), kurie vykdo valstybés jmoniy, jstaigy, organizacijy uzdavinius
bei tam tikras socialiai reikimingas funkcijas“!®. Galime teigti, kad valstybés tarnautojai yra
traktuojami kaip tam tikra atskira socialiné grupé, kurie atlieka specifiSskg veiklg, dél jiems
priskirty socialiai reikSmingy funkcijy, nes jy darbo objektas yra pati valstybé ir pilieiai. Tai
viena i§ priezasCiy kodél jie turi atskirg savo sistemos reguliavimo mechanizma, reguliuojama
atskiry teisés normy, kurios netaikomos paprastiems darbuotojams.

Siuo metu jstatymiskai apibrézta valstybés tarnautojo savoka, jo teisinj statusa ir Kitus
klausimus i$samiausiai reglamentuoja LR valstybés tarnybos jstatymas. Tac¢iau Lietuvos
valstybés tarnyba, kurioje pareigas eina valstybés tarnautojai, yra gana nauja teisés reguliavimo
sritis, nes ypatingai tuo reguliavimu buvo susiriipinta tik Lietuvai atktirus nepriklausomybg ir
pradéjus Kurti demokratinés valstybés pamatus. Pirmaisiais nepriklausomybés metais net nebuvo
tiksliai nustatyta kaip vadinti dabartinius valstybés tarnautojus. Norminiuose dokumentuose jie
buvo vadinami pareigiinais ar tarnautojais**. Kuriantis valstybés tarnybai atsirado ir jstatyminis
Sios sgvokos aiSkinimas.

1995 m. geguzés 1 d. LR Seimas priémé LR valdininky jstatyma, kuris galiojo iki 1999
m. liepos 29 d. Sis jstatymas nustaté priémimo j valstybés tarnyba ir atleidimo i3 jos tvarka,
valdininky teises, pareigas, atsakomybe, darbo laikg ir socialines garantijas, taip pat apibtidino
valstybés ir savivaldybés tarnautojus (tuometinius valdininkus). Nors jame nebuvo pateikiami
tiksliis tekste vartojamy terminy apibrézimai, jstatymas reglamentavo, kad valstybés ir
savivaldybés tarnautojai tai ,jstaigy ir organizacijy darbuotojai (iSskyrus darbuotojus, j savo
pareigas tiesiogiai ir netiesiogiai iSrinktus LR pilieCiy arba valstybés jstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdzios bei savivaldybiy institucijy paskirtus politinei programai vykdyti, t. y
politikus), kuriems atlyginimas mokamas i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto lésy“'?. Taip
valstybés tarnautojo sgvoka buvo iSplésta ir galime sakyti atitiko valstybés tarnybos sampratg
placigja prasme, kuri suprantama ,,kaip visy valstybés tarnautojy veikla jiems vykdant pavestas
funkcijas, o valstybés tarnautojo sgvoka apima visus dirbanciuosius (tarnaujan¢ius) asmenis,
kurie dirba (tarnauja) valstybés ar savivaldybés institucijose ar jstaigose ir gauna atlyginimg i§
valstybés ar savivaldybés biudietq“l?’. Taciau tai, kad nebuvo Siuo jstatymu pasiekta nuoseklaus
valstybés tarnybos teisinio reguliavimo, nulémé, kad 1999 m. liepos 9 d. priimtas naujas,

valstybés tarnybg reguliuojantis jstatymas, kuris jsigaliojo 1999 m. Liepos 30 d.

10 Satiené G. Fukeinis korupcijos interpretavimas: nusikalstamy veiky, kuriomis daZniausiai pasireiskia korupcija,
bendra charakteristika// Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2008, Nr. 1 (10). P. 169.

! Juralevigiené J. LR valstybés tarnybos raida 1990 -1995 metais// Viesoji politika ir administravimas. 2005, Nr. 11.
P. 56.

2| R valdininky jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 33 — 759. 3 str.

13 Tiazkijus V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai // Justitia. 2004 , Nr. 1 (49). P. 47.



Siuo LR valstybés tarnybos jstatymu buvo nustatyti pagrindiniai valstybés tarnybos
principai, iSsamiau reglamentuotas valstybés tarnautojo statusas, o jstatymo 2 straipsnyje (str.)
pateikta nauja valstybés tarnautojo sgvoka (nebeminit sinonimo - valdininkas), ,,valstybés
tarnautojas - fizinis asmuo, jgijes Sio ir kity jstatymy nustatytg valstybés tarnautojo statusg ir
valstybés (valstybinése ir savivaldybiy) institucijose ar jstaigose atlickantis vieSojo
administravimo, tikines ar technines funkcijas arba teikiantis vieSgsias paslaugas visuomenei‘.
Galime i$skirti, kad valstybés tarnautojai buvo suskirstyti i:

e Vviesojo administravimo, ukines ar technines funkcijas atliekan¢ius valstybés
tarnautojus;
e viesasias paslaugas teikian¢ius valstybés tarnautojus.
Toks valstybés tarnautojo apibréZzimas jam priskyré daugiau veiklos, neapsiribojant vien vie$ojo
administravimo veikla. Pagrindinis kriterijus, pagal kurj valstybés ar savivaldybés jstaigose ar
institucijose dirbantys darbuotojai buvo priskiriami prie valstybés tarnautojy buvo ne tam tikry
pareigy ar funkcijy atlikimas vieSo administravimo srityje, 0 tarnybos vieta.

2001 — 2004 m. LR Vyriausybés programoje itvirtintas siekis - sudaryti salygas
suformuoti profesionaliy valstybés tarnautojy korpusa, kuris uztikrinty valstybés valdymo
institucijy ir savivaldybiy darbo tgstinuma, politinj neutralumg, efektyvuma, auksta teikiamy
paslaugy kokybe ir atsakomybe uZ savo priimtus sprendimus™. Todél buvo parengtas naujos
redakcijos LR valstybés tarnybos jstatymo projektas, kuris jsigaliojo 2002 m. Liepos 1 d. Siuo
istatymu, kuris su pakeitimais ir papildymais galioja iki Siy dieny, sukurta nauja valstybés
tarnybos valdymo aplinka™.

LR valstybés tarnybos jstatymo 2 str. 2 dalyje (d.) trumpai pasakyta kas yra valstybés
tarnautojas: ,.fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje, be to yra pridurta, kad ir
atliekantis vieSojo administravimo veikla, kuri apibréziama kaip ,,valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar uztikrinant
jos igyvendinimo koordinavimg, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy
veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojimg, atliekant
audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy
sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutariy ar
programy projektus ir teikiant deél jy iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo
administravimo jgaliojimus nepavaldZiy asmeny atzvilgiu, visuma®. Sio jstatymo redakcijos

minéta teisés norma konkreciai parodo, kad valstybés tarnautojo sgvoka yra tiesiogiai susijusi su

Y LR Vyriausybeés programos 2001-2004 m. jgyvendinimo ataskaitos santrauka. P. 24.//
http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/12-vyr-dok/2001-2004_atask_rugpjutis.pdf [prisijungimo laikas: 2011- 04 - 15].
> Bukauskas A., Zuromskaité B. Lietuvos vie$ojo administravimo sistema ir valstybés tarnyba//Kolektyviné
monografija. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007. P. 20.


http://www.lrv.lt/bylos/vyriausybes/12-vyr-dok/2001-2004_atask_rugpjutis.pdf

valstybés tarnybos sgvoka, jau vien d¢l to, kad valstybés tarnautoju laikomas asmuo vykdantis
bent vieng i§ LR valstybés tarnybos jstatymo 2 str. 1 d., kurioje jstatymy leid¢jas aiskina
valstybés tarnybos savoka, nurodyty viesojo administravimo veikly.

Veiklos sgraso pateikimas vieSojo administravimo srityje, reiSkia, kad jei asmuo,
tarnaujantis valstybés ar savivaldybés institucijoje, atlieka bet kurig vieng ar kelias i§ prie§ tai
minéty vieSojo administravimo veikly - laikomas valstybés tarnautoju, jei neatlieka -
prilyginamas darbuotojui, kuris dirba valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje pagal
darbo sutartj, nes valstybés tarnautojo savoka nebeapima asmeny, valstybés ar savivaldybés
institucijose ar jstaigose atlickanéiy tkines ir technines funkcijas, taip uZleisdama vieta siaurajai
valstybés tarnybos sampratai, kur asmeny veikla yra tiesiogiai jgyvendinama valstybés, jos
aparato ar atitinkamos institucijos, 0 uzdaviniai ir funkcijos - valstybés valdymo srityje™.

Nors pagal LR valstybés tarnybos jstatyma valstybés tarnautojais gali biiti laikomi tik
asmenys, atliekantys vieSojo administravimo funkcijas, ,.tuo tarpu akivaizdu, kad valstybés
tarnyboje dirba ir tokie asmenys, kurie atlicka ne vieSojo administravimo, bet vidaus

administravimo funkcijas®’«

, t.y dirba valstybés tarnybos personale ir atlieka funkcijas, susijusias
su valstybés tarnybos veiklos funkcionavimu. Vidaus administravimo apibréZimas néra
pateikiamas LR valstybés tarnybos jstatyme, bet jj randame LR vie$ojo administravimo jstatyme:
,vidaus administravimas — veikla, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto
savarankiskas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy materialiniy
ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vie$ajj administravimq“ls. Pasak V.
Tiazkijaus tai néra VvieSasis administravimas, vadinasi asmenys, vykdantys vidaus
administravimo funkcijas, remiantis LR valstybés tarnybos jstatymo nuostatomis, neturéty bti
laikomi valstybés tarnautojaislg. Kita vertus LR valstybés tarnybos jstatymo 32 str., nustato
valstybés tarnautojo materialing atsakomybe uz Zala, padaryta atliekant vidaus administravimo
veiklg. Tai reiskia, kad vidaus administravimg atliekantis asmuo turéty biiti laikomas valstybés
tarnautoju, nes jstatymas numato valstybés tarnautojui materialing atsakomybe, jeigu jis
neteisingai vykdo vidaus administravimo veiklg. Taip LR valstybés tarnybos jstatyme numatyta
valstybés tarnautojo sgvoka jgauna painumo, nes minéto jstatymo 2 str. 2 d. valstybés tarnautoja
apibrézia kaip asmenj vykdantj tik vieSojo administravimo veikla, o to paties jstatymo 32 str.,
valstybés tarnautojo kompetencijai priskiria ir vidaus administravimo veikla. Sia situacija aiskina
V. Kurpuvesas ir A. Astrauskas nagrinédami valstybés tarnybos Lietuvoje tobulinimo galimybes,

pazymédami, kad ,,nors Lietuva priskirtina prie Saliy, kuriose jtvirtintas siauresnis poZiiris ]

1® Tiazkijus V. Darbo teis¢ ir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai // Justitia. 2004, Nr. 1 (49). P. 47.
Y Ten pat P. 48.

LR vie3ojo administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945. 2 str. 3d.

19 Tiazkijus V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai // Justitia. 2004, Nr. 1 (49). P. 49.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=83679&b=

tarnybg visuomenei, t. y jai priskiriamos tik valstybés/vieSosios administracijos jstaigos
(institucijos, organizacijos) ir/ar jose dirbantys asmenys (personalas, zmogiskieji istekliai), be to,
tik ta dalis tose jstaigose dirbanc¢iy asmeny (personalo, zmogiskyjy istekliy), kurie atlieka viesojo
administravimo, taip pat ir vidaus administravimo funkcijas.“?° Taigi, nors teigiama, kad
Lietuvoje vyrauja siaurasis poziiiris ] valstybés tarnybg, Valstybés tarnautojais laikomi
atliekantys ne tik viesojo, bet ir vidaus administravimo veikla.

LR Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime ,,Dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties LR Konstitucijai ir
jstatymams‘ aiskiai yra apibrézta, kas valstybés tarnautojais néra laikomi. Valstybés tarnybos
sgvoka neaprépia: LR Prezidento, Seimo nario, Ministro Pirmininko ar Ministro, teiséjo bei
savivaldybiy taryby nariy pareigy. Tai patvirtina ir LR valstybés tarnybos jstatymo 4 str. norma,
nurodanti, kad S§is jstatymas jiems netaikomas. Lietuvoje taip pat valstybés tarnautojais
nelaikomi: profesinés karo tarnybos kariai (kariSkiai), valstybiniy universitety, moksliniy ir
mokymo institucijy/jstaigy darbuotojai, Lietuvos banko vadovai ir darbuotojai, valstybés ir
savivaldybiy jmoniy darbuotojai, vieSyjy jstaigy darbuotojai, valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose dirbantys pagal darbo sutartj ir gaunantys darbo uzmokestj i§ valstybés
ar savivaldybiy biudzZety, valstybés pinigy fondq21. Visas iS§vardytas asmeny grupes negalime
laikyti valstybés tarnautojais, netgi prieSingai, pavyzdziui (pvz.) politikus atskirti nuo valstybés
tarnautojy yra svarbu, siekiant turéti veiksminga, profesionalig ir nesaliska valstybés tarnyba.

Nagrin¢jant valstybés tarnautojo sgvoka tikslinga prisiminti, kad Siuvo metu sparciai
vykdoma valstybés tarnybos reforma, siekiant realizuoti 2007— 2013 mety laikotarpiui skiriama
Europos Sajungos (ES) paramg misy valstybei pagal Zzmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy
programos ketvirta prioriteta ,,administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas“. To pasekoje parengta valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijazz, kur
numatomos bendrojo valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reglamentavimo tobulinimo
gairés. Galime teigti, kad vienas i§ padaryty svarbiy zingsniy, yra 2010 m. spalio 27d., LR Seime
jregistruotas LR Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projektas, kuris ateityje gali biti
patvirtintas visas arba pakoreguotas pakeitimais. Placiai analizuoti tai, kas jstatymiSkai negalioja,
néra pagrindo, taciau reikéty paminéti kaip ateityje norima reglamentuoti valstybés tarnautojo
sgvokg, minéto jstatymo projekte: ,,valstybés tarnautojas — asmuo, einantis pareigas valstybés
tarnyboje ir valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje pagal kompetencijg priimantis

norminius teisés aktus, rengiantis ar koordinuojantis norminiy teisés akty, sutar¢iy ar programy

20 Kurpuvesas V., Astrauskas A. ,Valstybés tarnybos Lietuvoje tobulinimo galimybés®/ Valstybés tarnybos
aktualijos. 2009, Nr. 16, P.11.

2 Ten pat. P. 12.

22 LR Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 715 ,,Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2010, Nr. 69-3440.
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projektus, teikiantis dél jy iSvadas, vykdantis pavaldziy subjekty kontrolés ir nepavaldziy
subjekty priezitiros funkcijas“ZB. Si valstybés tarnautojo savoka ganétinai skiriasi nuo $iuo metu
galiojancios, nes SU ja norima atsisakyti valstybés tarnautojo siejimo tik su vieSojo
administravimo veiklos vykdymu, jy veiklos sritj labiau susiejant su darbo vieta valstybés
tarnyboje, politikos atitinkamoje srityje formavimo procesais, kontrolés ir priezitiros
funkcijomis. LR valstybés tarnybos jstatymo projekte pateikta valstybés tarnautojo sgvoka taip
pat aiskiai apima ir statutinius valstybés tarnautojus, nurodant priezitros funkcijy vykdyma
nepavaldiems subjektams.

Apibendrinant galime pasakyti, kad valstybés tarnautojo sgvoka yra neatsiejama nuo
valstybés tarnybos savokos. Valstybés tarnautojy institutas yra kaip atskira socialiné grupé
visuomengéje, dél savo atlieckamos veiklos specifiSkumo. Todél jie turi atskirg teisinés padéties,
socialiniy garantijy ir kt. teisinj reguliavimg nuo kity LR pilie¢iy. Po LR nepriklausomybés
atktrimo keleta karty keitési pagrindinis valstybés tarnybos veiklg reglamentuojantis LR
valstybés tarnybos jstatymas (prie$ tai buves LR valdininky jstatymas), o kartu su juo ir
valstybés tarnautojo savokos supratimas. Pagal Siuo metu galiojancig jstatymo redakcijg fizinis
asmuo laikomas valstybés tarnautoju, jei: a) jis eina pareigas valstybés tarnyboje; b) jis atlieka
valstybés tarnybos jstatymo 1 str. 1. d. nurodytg bent vieng vieSojo administravimo veikla.
Taciau ir $is, valstybés tarnautojo sgvokos, apibrézimas néra pakankamai tikslus ir dél to kyla
diskusijy, kurias bandoma spresti $iuo metu jau jregistruotu LR valstybés tarnybos jstatymo
projektu, kuriame aiskiau apibréziama valstybés tarnautojo sgvoka, nebesiejant jos tik su viesojo
administravimo veikla, nes kaip iSsiaiskinome, valstybés tarnautojas neretai atlicka ne tik

vie$aja, bet ir vidaus administravimo veiklg.

1.1.1 Valstybés tarnautoju klasifikavimas
LR valstybés tarnautojai pagal jiems priskirtas funkcijas ir vykdomas uZduotis yra
klasifikuojami (skirstomi) j pareigybes, numatytas LR valstybés tarnybos istatymo 6 str. kuriy
18skiriamos keturios grupes:
e Karjeros,
e Politinio (asmeninio) pasitikéjimo,
e [staigy vadovai,
e Statutiniai.
Tikslinga kiekvieng jy trumpai panagrinéti atskirai. Karjeros valstybés tarnautojas —

,valstybés tarnautojas, priimtas j pareigas neterminuotam laikui ir turintis galimybe pagal

2 LR valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projektas / LR Seime jregistruotas 2010 m. spalio 27d., 2 str.
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valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka jgyvendinti teis¢ j karjerg valstybeés tarnyboje“24.

Karjeros valstybés tarnautojo apibidinimas siejamas su: a) laiko, kuriam jis priimamas i
valstybés tarnyba, neribojimu; b) galimybe jgyvendinti teis¢ j karjerg valstybés tarnyboje. Tai
tarnautojai, dirbantys valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose: atstovaujamosios,
valstybés vadovo, vykdomosios, teisminés valdzios institucijose ir jstaigose, kurios
finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir kurioms
istatymai suteikia vieSojo administravimo jgaliojimus. ,,Karjeros valstybés tarnautojai yra
pagrindiné vieSojo administravimo tarnautojy grupé“zs.

Politinio (asmeninio) pasitik€¢jimo valstybés tarnautojas — ,valstybés tarnautojas,
priimtas j pareigas ji priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy
laikui arba kituose jstatymuose nustatytam laikui“?°. Siy tarnautojy tarnybos laikas siejamas su
juos priémusiy j tarnybg valstybés politiky ar kolegialiy institucijy tarnybos laiku arba kadencija.
Jie | pareigas priimami be konkurso, politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu, valstybés
politiko ar kolegialios valstybés institucijos pasirinkimu. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo
tarnautojams priskiriami yra: Seimo nariy padéjéjai, LR Prezidento pataréjai, Ministro
Pirmininko vyriausiasis pataréjas ir Ministro Pirmininko pataréjai, ministry patar¢jai ir
ministerijy viceministrai, apskriiy virSininkai ir jy pavaduotojai, savivaldybés tarybos
sekretorius, mero pataréjas, mero padéjéjas?’ ir kt.

Istaigos vadovas — ,,valstybés tarnautojas, priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés
institucijai ar jstaigai“?®. Jstaigy vadovy kadencijos laikas néra jtvirtintas LR valstybés tarnybos
jstatyme, taCiau jiS gali biiti nustatytas kituose teisés aktuose, pvz. specialiuose valstybés
institucijy ir jstaigy steigimg bei veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose. Tai tokie valstybés
tarnautojai, kurie priimti, kad vadovauty valstybés ar savivaldybeés institucijai ar jstaigai.

Statutinis valstybés tarnautojas — ,,valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja
jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias
priémimo ] valstybés tarnybg, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais
susijusias sglygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldZiy asmeny
ativilgiu“zg. Tai specifiné valstybés tarnautojo pareigybé, reikalaujanti atitinkamos sveikatos
biiklés, fizinio ir psichologinio pasirengimo™, nes statutinis tarnautojas atlikdamas savo pareigas

daznai susiduria su pavojaus rizika. Jy tarnyba susijusi su valstybés institucija, kurioje jie

" R valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 2 str. 5d.

2> Sedbaras S. Valstybés tarnautojas ir politika//Kolektyviné monografija. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir
perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, 2008. P. 57.

% R valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 2str. 7d.

%" Budbergyté R., Sakogius A., Zilinskas D. LR valstybés tarnybos jstatymo komentaras. Vilnius, 2004.

% R valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 2 str. 8d.

2 Ten pat 2 str. 6d.

%0 Kisielyté A. Kuo igsiskiria statutiniai tarnautojai?// Valstybés tarnybos aktualijos. 2008, Nr. 12. P. 23.
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tarnauja, arba tik su jy turimu specialiu statusu (rangu). Kadangi statutiniy valstybés tarnautojy
statusas specialus, jiems LR valstybés tarnybos jstatymas taikomas tik tiek, kiek jy statuso
nereglamentuoja jvairiis statutai (Vidaus tarnybos statutas, Tarnybos LR muitinéje statutas,
Valstybés saugumo departamento statutas, ir kt.) ar Diplomatinés tarnybos jstatymas. Taciau jie
yra valstybés tarnautojai, nes atitinka dabartinj valstybés tarnautojo sgvokos turinj, kurj jau
aptaréme anksciau: g) vykdo vieSojo administravimo veiklg (nes turi vieSojo administravimo
jgaliojimus jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu); b) eina pareigas valstybés tarnyboje.

Nors LR wvalstybés tarnybos jstatymo leid¢jas 6 str. daugiau valstybés tarnautojy
pareigybiy neiSskiria, ta¢iau minéto jstatymo 2 str. 10 d. reglamentuoja pakaitinio valstybés
tarnautojo savoka>". Pakaitiniai valstybés tarnautojai priskiriami kaip einantys karjeros valstybés
tarnautojy pareigas, taciau j jas, skirtingai nei kiti, pritmami be konkurso ir laikinam laikotarpiui.
Jie paskiriami vykdyti karjeros valstybés tarnautojo pareigas, po konkurso paskelbimo, tuo
tikslu, kad buty atlieckamos privalomos valstybés tarnautojo funkcijos, kol nustatyta tvarka bus
priimtas karjeros valstybés tarnautojas konkurso buidu arba jis uzima laikinai negalincio eiti savo
pareigy karjeros arba politinio (asmeninio) pasitikejimo valstybés tarnautojo pareigas. Pirmuoju
atveju pakaitinis valstybés tarnautojas pareigas eina ne ilgiau negu 3 ménesiy laikotarpiui,
antruoju iki sugrjzta negaléjes eiti savo pareigy valstybés tarnautojas, bet ne ilgesniam negu 3
mety laikotarpiui. Sio valstybés tarnautojo tarnyba labai laikina, jis laikomas tik laikinai
pakeicianciu arba laikinai uzimanciu pareigas valstybés tarnyboje. Tac¢iau iskilus klausimams dél
jo teisiy ir pareigy, reikéty vadovautis karjeros arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy teisémis ir pareigomis, priklausomai nuo tuo metu uzimamy pareigy.

Pagal 2011 m. liepos 1 d. Valstybés tarnautojy registro ir Vidaus reikaly pareigiiny
registro suvestinius duomenis valstybés tarnautojy i$ viso buvo 53279, i$ jy karjeros valstybés
tarnautojy - 27951, statutiniy - 24118, politinio (asmeninio) pasitikéjimo - 860, istaigy vadovy
— 350 ir pakaitiniy valstybés tarnautojy — 1540%. Remiantis statistiniais duomenimis galime
patvirtinti jau anks¢iau minéta S. Sedbaro nuomone, kad karjeros valstybés tarnautojai yra
pagrindiné valstybés tarnautojy grupé, nes jy yra daugiausia. Tie patys statistiniai duomenys
parodo, kad statutiniai tarnautojai uzimg kita didziaja valstybés tarnautojy grupés dalj.

Apzvelgus LR valstybés tarnautojy pareigybes galime teigti, kad Lietuvoje valstybés
tarnautojai skirstomi j: karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo, jstaigy vadovy, statutinius ir

pakaitinius valstybés tarnautojus, remiantis jy funkcijomis ir atlickama veikla.

31 Pakaitinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas priimtas j karjeros valstybés tarnautojo pareigas, iki LR
valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka j jq bus priimtas karjeros valstybés tarnautojas, taip pat valstybés
tarnautojas, pakeiciantis laikinai negalintj eiti pareigy karjeros ar politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojg. (LR valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 45-1708. 2 str. 10 d.).

%2 Asmeny, turin&iy valstybés tarnautojo statusa skaiGius // http://www.vtd.lt/index.php?1471208505 [prisijungimo
laikas: 2011 — 09 — 17].
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1. 2 Socialiniy garantijy sgvoka

LR Konstitucija jtvirtindama politines, ekonomines, socialines laisves bei teises kartu
numato ir priemones joms uZztikrinti, kuriy uztikrinimas taip pat yra numatytas jstatymuose ir
pojstatyminiuose aktuose. LR Konstitucijoje reglamentuojama: ,.kiekvienas zmogus gali laisvai
pasirinkti darbg bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti
teisingg apmokéjimg uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju®, ,kiekvienas dirbantis
Zmogus turi teis¢ turéti poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas®, ,,valstybé
laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos,

3 Sias salygas ir

naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais®
priemones, padedancias uztikrinti pilieCiams suteikty demokratiniy teisiy ir laisviy
jgyvendinima, tikslinga laikyti jtvirtintomis garantijomis, kurias numato ir 1948 metais priimta
Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, skelbianti: , kiekvienas, kaip visuomenés narys, turi teis¢ j
socialing apsaugg ir teise¢, kad valstybés pastangomis bei bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu ir
pagal kiekvienos valstybés struktiirg bei isteklius biity jgyvendinamos jo orumui ir laisvam
asmenybés vystymuisi biitinos ekonominés, socialinés ir kulttirinés teisés*, ,,kiekvienas dirbantis
Zmogus turi teis¢ gauti teisingg ir tinkamg atlyginimg, uZztikrinant] jam ir jo Seimai Zmogaus
orumo verta gyvenima, jei reikia, papildoma kitomis socialinés apsaugos priemonémis®,
,kiekvienas turi teis¢ j poilsj ir laisvalaikj, taip pat | pagrista darbo valandy ribojimg ir periodines

4
mokamas a‘[ostogas“3

. Remiantis Siomis nuostatomis galime teigti, kad Zmogaus teisés ir
garantijos labai glaudZiai susijusios ir yra neatskiriamos nuo zmogaus asmenybés. Zmogaus
teisés yra visuomeninés vertybés — laisves, imunitetai ir privilegijos, kuriy gali reikalauti
zmogus, ,kaip savo teisés”, kiekvienoje visuomenéje, kurioje jis gyvena. Taciau socialiniy
garantijy nereikéty suprasti kaip tam tikry privilegijy, nes tai kiekvieno zmogaus teisé j jas, kuri
igyvendinama valstybéje, remiantis asmeny lygybés principu.

Nuo valstybés, jos ekonominio i8sivystymo, paprastai didzia dalimi ir priklauso Zzmogui
suteikiamos socialinés garantijos, kuriy tikslas turéty buti pilieCiy geroves uztikrinimas. J.
Aidukaites teigimu: ,,valstybe, kuri be jokiy iSlygy prisiima atsakomybe uz savo pilieciy gerove,

galima vadinti gerovés Valstybe“35

. Vienas i§ svarbesniy geroveés valstybés bruozy — ,tokioje
valstybéje Zmoniy gerové suprantama ne kaip galimybé, o kaip teis¢ gyventi oriai, nesvarbu,
kokie yra tavo i3skirtiniai sugebéjimai, lytis, amZius, kitos formalios aplinkybés*®. A. Bitinas, J.

Tartilas ir J. Litvaitiené geroveés valstybe jvardija kaip vyriausybés jsipareigojimus, skirtus

% LR Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 48 1d., 49 1 d., 52 str.

3 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija / Generaling Asambléja. 1948, 22- 24 str.

% Aidukaité J. Gerovés valstybiy patirtis vertinant socialinio teisingumo principo jgyvendinimg $vietime: Svedijos,
Skotijos ir Vokietijos atvejai//Viesoji politika ir administravimas. 2010, Nr. 34.

% Gerovés valstybés nebus kol jos sieksime kiekvienas sau/http://www.atgimimas.It/layout/set/print/Diskusija/2009-
metai-rugsejo/Geroves-valstybes-nebus-kol-jos-sieksime-kiekvienas-sau [prisijungimo laikas: 2011-06-10].
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uztikrinti pilieCiy pakankama gyvenimo lygj, jtvirtintg socialinése pilieCiy teisé€se ir iSreiSkiamag
per socialing apsauga, socialines paslaugas, darbo rinka, apripinima biistu, Svietimg ir sveikatos
apsauga®’. Vieng i§ dabartiniy gerovés valstybiy galime jvardinti Vokietija, kuri priskiriama prie
konservatyvaus - korporatyvinio modelio, kur Salys siekia i$saugoti tradicing $eimg. Tai pvz.
pasireiskia per jvairias socialines garantijas ir mokes¢iy nuolaidas dirban¢iam vyrui — Seimos
maitintojui®®. Dauguma $aliy, nei§imtis ir Lietuva, turéty siekti pripaZinimo visuomenéje, kaip
geroves valstybes.

Nors vienokios ar kitokios socialinés garantijos yra humatytos kiekvienoje valstybéje,
bet tikslios ir vieningos socialiniy garantijy sgvokos neradome né viename jstatyme ar zodyne,
tadiau atskirus zodZiy junginius tikslinga paaiskinti. Zodis ,socialinis“ (lot. socialis —
visuomeninis, susijes su visuomeniniu gyvenimu). Tai rodo sgsaja su visuomene ir jos pilieciais.
Pats Zodis ,garantija“ (prancuzi$kai ,garantie”, ,garantir* — laidavimas, Iaiduoti)gg. Tai
suprantama kaip valstybés jsipareigojimas sudaryti socialines programas, uZztikrinti socialiniy
garantijy teikima, kaip viena i$ zmogaus teisiy jgyvendinimo budy.

Nerandant tikslaus, jstatymiskai patvirtinto, socialiniy garantijy apibrézimo,
analizuojame mokslininky nuomone. G. Dessler nagrinédamas Kompensavimo uz darbg tema,
gana glaustai raso apie darbuotojy naudas, kurios apibréziamos kaip svarbi beveik kiekvieno
darbuotojo kompensavimo sistemos sudétiné dalis, jas apibréZiant kaip ,,netiesiogines finansines
i¥mokas, kurias darbuotojai gauna u tai, kad dirba kompanijoje““’. Tyrinétojas i§skiria tokias
vadinamy naudy grupes: uzmokest] uz nei$dirbtg laika, draudimo naudas, pensijy naudas,
paslaugy naudas. Kitas mokslininkas D. L Dresang taip pat aptaria socialiniy garantijy tema,
i§skirdamas tokias darbuotojy naudas: pensijos, socialinis draudimas esant nedarbui, sveikatos
draudimas, galimybés mokytis, atostogy naudos*'. Nagrin¢jant socialiniy garantijy samprata F.
Kessler iSskiria dar vieng sgvoka — socialing sauga, kurig apibrézia ,,kaip socialines garantijas,
taikomas socialiniy riziky atveju, suteikiancias asmenims tam tikras teises 2,

Lietuvos mokslo literatiiroje galime rasti konkreciai iSskirta socialiniy garantijy
suvokimg. Pasak J. Palidauskaités ,socialinés garantijos - tai darbo uzmokestis, jvairios

atostogos, medicininis ir pensinis draudimas, jvairios lengvatos ir parama darbuotojams“*,

¥ Bitinas A., Tartilas J., Litvaitiené J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius, 2011. P. 15.

% Aidukaité J. Gerovés valstybiy patirtis vertinant socialinio teisingumo principo jgyvendinima $vietime: Svedijos
Skotijos ir Vokietijos atvejai / Viesoji politika ir administravimas. 2010, Nr. 34.

% Vaitkevi¢iiite V. Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 2007.

“0 Dessler G. Personalo valdymo pagrindai. Vilnius: Poligrafija ir informatika. 2001, P. 221.

*! Dresang D. L Public Personnel Management and Public Policy. New Your: Longman. 2002, P. 290-294.

*2 Kessler, F. Droit de la protection sciale. Paris: Dalloz. 2009, P. 1.

*# Palidauskaité J. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos Europos Sajungos 3alyse: lyginamasis aspektas //
Viesoji politika ir administravimas. 2009, Nr. 29. P. 72.
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v —

Macernyte — Panomarioviené, laiko — ,teis¢ pasirinkti profesija, darba, ekonominés veiklos
formas, teis¢ gauti profesinj ir bendrgjj i$silavinimg, zmogaus teis¢ realizuoti savo darbinj
potencialg, sugebéjimg gauti atlyginimg pagal darbo kiekj ir kokybe, atitinkant; normuoty prekiy
ir paslaugy vartojimo verte®. V. Vadapalas ir L. Henkinas socialines garantijas supranta kaip
»rezultato jsipareigojimus®, kai valstybé privalo imtis priemoniy, garantuoti ekonomines,
socialines bei kultiirines teises®.

Taigi visos pilieCiy teisiy, laisviy ir pareigy garantijos pagal savo turinj ir pobudj dar
paprastai, teisingje literatiiroje, yra skirstomos j dvi grupes: bendrgsias (¢konomines, politines,
ideologines) ir specialigsias (teisines). Socialines garantijas dauguma autoriy priskiria prie
ekonominiy garantijy, pasireiskianCiy visy pirma konstitucinémis zmogaus teisémis laisvai
pasirinkti darbg bei versla, turéti tinkamas ir saugias darbo salygas, gauti teisingai apskaiciuota
darbo uzmokest; ir kt.

Dél darbo uzmokesCio, kaip garantijos, kyla neaiSkumy. Nors 1. Macernyte —
Panomarioviené¢ sugeb¢jimg gauti atlyginima pagal darbo kiekj ir kokybe laiko socialine
garantija, taciau G. Dessler kalbédamas apie ,,naudas* jas apibrézia kaip netiesiogines finansines
iSmokas, kurias darbuotojai gauna uz tai, kad dirba kompanijoje, 0 darbo uzmokestis gali butu
tiek tiesioginis finansinis atlygis uz dirbamg darba, tiek netiesioginis finansinis atlyginimas
(priedai, priemokos). LR Konstitucija numato, kad kiekvienas Zzmogus turi teis¢ gauti teisinga
apmokéjimg uz darbg, manome, kad taip uztikrinama teisé¢ (garantija), kad uz darba bus
atlyginta. Konstitucinis teismas yra konstataves: ,,nustatytas minimalus darbo uzmokestis yra
teisiné darbuotojo garantija, kad nebus mokamas mazesnis darbo uZmokestis, negu reikalingas
tinkamiems ir pagrindiniams asmeny poreikiams patenkinti“*’. LR Darbo kodekso penkiolikto
skyriaus pavadinimas - ,,Darbo uzmokestis. Garantijos ir kompensacijos* lyg ir atskirai i$skiria
darbo uzmokestj nuo garantijy instituto, tafiau garantijas ir kompensacijas reguliuojancios, $iuo
atveju, darbo teisés normas, sudaro Subinstituta, siejamg ir su darbo uzmokesé&iu®. Tas pats lieCia
ir valstybés tarnautojy socialines garantijas. Todél darbo uzmokest] tikslinga laikyti kaip
socialing garantija (teis¢) - uz atlieckama darbg visuomet gauti darbo uzmokesti.

R. Lazutka socialines garantijas apibrézia placiaja ir siauraja prasme, pazymédamas,

kad placigja prasme socialinés garantijos gali biiti apibréziamos kaip teisiniai ir administraciniai

administravimas. 2009, Nr.29. P. 69.
** Magernyté-Panomarioviené I. Teising garantijy darbuotojams prigimtis // Jurisprudencija. 2002, Nr. 25(17). P. 92.
46 T

en pat, P. 93.
*" LR Konstitucinio teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél minimaliosios ménesinés algos ir minimaliojo
valandinio atlygio // Valstybés zinios. 2007, Nr. 34-1244,
*® Nekrosius, Ipolitas, et al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras. Antras tomas. Vilnius:Justitia. 2004,
P. 262.
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mechanizmai, kurie apibrézia specifines (pvz. valstybés tarnautojy grupés) teises ir pareigas,
susijusias su tomis teisémis ir kurie uZztikrina $iy pareigy jvykdyma. Siauresne prasme socialiniy
garantijy terminas naudojamas kaip sinonimas socialinés apsaugos garantijoms, kurios, remiantis
ES statistikos apibiidinimu, apima piniginiy iSmoky ir socialiniy paslaugy teikimg asmenims dél
tokiy socialiniy riziky kaip liga, negalia, nedarbas, senatve, naslysté, vaiky auginimas, skurdas.*

Remiantis analizuota literatiira galime teigti, kad ,,socialinés garantijos®, ,,socialinés
naudos® ir ,,socialiné sauga“ yra gretimos savokos. Mokslininkai jas interpretuoja panasiai,
kaskart minédami asmeny (darbuotojy) teis¢ j priklausancig paramg (medicininis ir pensinis
draudimas, kompensacijos, iSmokos, atostogy suteikimas ir kt.). Atsizvelgiant j mokslininky
teiginius, socialines garantijas galime apibrézti kaip socialiniy ir ekonominiy priemoniy sistema,
kuri reikalinga visuomenés nariams, jy socialinéms grupéms, kaip parama, kaip kompensacija,
sudaranti pakankamas gyvenimo ir veiklos salygas. Darbo uzmokestj tikslinga priskirti prie

socialiniy garantijy instituto, kaip teise ] garantija, gauti priklausantj atlyginima.

1.3 Socialiniy garantijy jtaka valstybés tarnautojo motyvacijai

Sparciai besivystantis politinis, ekonominis, socialinis kontekstas, kurj salygoja vis
sparciau vykstantys pazangos procesai, neaplenkia ir Lietuvos valstybés tarnybos. Tai skatina
ieskoti budy, kaip j tarnyba pritraukti jauny, motyvuoty ir kompetetingy valstybés tarnautojy. Jau
i$siaiskinome, kad valstybés tarnautojy institutas yra tam tikra atskira, specifiné socialiné grupé,
ne tik socialiniy garantijy, teisiy ir pareigy, darbo reglamentavimo, bet Siuo atveju ir konkreéiai
socialiniy garantijy motyvavimo prasme, nes nuo seno yra teigiama, kad dazniausiai maZesnius
palyginti su privaciu sektoriumi, valstybés tarnautojy atlyginimus vie$ojo administravimo srityje
bandoma kompensuoti jvairiomis socialinémis garantijomis. Taciau ar tai tikrai turi jtakos
pasirenkant darbg valstybés tarnyboje?

Pasak J. Palidauskaités vieSojo administravimo teoretikai, palyginti vélai émési
motyvacijos temos, bandydami rasti specifinius valstybés tarnautojy veikla motyvuojancius
veiksnius®. Taciau pries tai reikéty iSsiaiskinti, ka reiskia pati motyvacija. Tarptautiniy ZodZiy
zodyne motyvacija apibréziama kaip: ,,elgesio, veiksmy, veiklos skatinimo procesas, kurj veikia
jvairiis motyvai ar jy visuma“>’. Anot A. Sakalo ir V. Silingienés: ,,motyvavimas — tai savo ir

«52

kity veiklos skatinimo procesas siekiant asmeniniy ar organizacijos tiksly Mokslinéje

literattiroje galime rasti kai motyvacija skirstoma j viding ir iSoring. E. E Jancauskas, remdamasis

* Lazutka, R. Socialiniy tyrimy institutas// Mokslininky socialinés garantijos. Vilnius, 2008. P.13.

%0 palidauskaité J. Valstybés tarnautojy motyvavimas: lyginamasis aspektas//VieSoji politika ir administravimas.
2008, Nr. 25. P. 7.

5! Vaitkevi¢iiite V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius, 2001. P.656.

%2 Sakalas A., Silingiené¢ V. Personalo valdymas. Kaunas:Technologija, 2000. P. 107.
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uzsienie¢io mokslininko F. Hercbergo motyvacijos teorijomis, iSskiria, kad iSoriné motyvacija
darbo kontekste yra®*:

e Garantijos,

e Darbo salygos,

e Vadybos kokybé organizacijoje,

e Santykiai tarp darbuotojy.
O viding motyvacijg sieja su:

e Karjera,

e Pripazinimu,

e Pacio darbuotojo atsakomybe,

e Darbo veiklos turiniu.
Tuo remdamiesi galime teigti, kad socialiniy garantijy institutas priskiriamas prie iSorinés
motyvacijos. Tas pats teoretikas F. Herzberg‘as motyvacinius veiksnius dar vadina higieniniais
(darbo salygos, jvairios garantijos, darbo uzmokestis, lengvatos) ir vidiniais (pasiekimai,
pripazinimas, atsakomybé, karjeros galimybés) veiksniais. Taciau jis yra pastebéjes, kad vidiniai
veiksniai papras¢iausiai neveikia tol, kol néra uztikrinta higieniniy (iSoriniy) veiksniy sistema>".
Su $ia teorija sutinkame, nes manome, kad tik tinkamai savo saugumu, kuris pasireiskia per
socialines garantijas, darbo salygas, uZtikrintas darbuotojas yra vedinas ir kity motyvy, poreikiy,
kurie pasireiskia ne tik iSoriniy, bet ir vidiniy motyvacijy (karjeros, pripazinimo siekio) prasme.
Priesingu atveju, kiti (vidiniai) darbuotoja motyvuojantys veiksniai néra tokie aktualdis, nes
Zmogy visy pirma domina pagrindiniai poreikiai, padedantys jaustis uztikrintam, saugiam.

Poreikiai arba motyvai yra tie veiksniai, kurie skatina zmogy veikti tikslo link. Taip

teigia ir J. Kasiulis bei V. Burvydiené: ,kickvienas poreikis savaime iSkelia jo patenkinimo
motyvus, kurie kreipia elgesj j tikslo sickima“®®. Tagiau kiekvienas i§ misy esame individas ir
galblt pagrindiniai motyvai, kurie skatina asmenj siekti vienokio ar kitokio tikslo priklauso nuo
asmeniniy savybiy, asmens charakteristikos. Pvz. noras pasirinkti darba valstybés tarnyboje
galbiit yra siejamas tik su asmens suvokiamais vertybiniais motyvais, tokiais kaip: noras tarnauti
visuomenés interesams, pagarba valdziai ar atsidavimas teisingumo ir socialinés lygybés
idéjoms. Taciau H. Simon nuomone asmens elgesj skatinantys motyvai daZniausiai yra iSoriniai,
0 ne asmeniniai*®. Nors pripazjsta, kad ir pastarieji gali turéti §iek tiek jtakos, priklausomai nuo

asmens reakcijos | konkrecias paskatas.

53 JanGauskas E. E Zmogiskyjy istekliy vadyba. Vilnius, 2011. P. 14.

> Ten pat.

% Kasiulis J, Barvydiené V. Vadovavimo psichologija. Kaunas:technologija, 2003. P. 26.

% Simon H. Administraciné elgsena. Sprendimy priémimo procesy administracinése organizacijose tyrimas. Vilnius,
2003. P. 129.
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Zvelgiant | pavyzdj misy alyje, neatrodo, kad valstybés tarnautojo profesija bity labai
populiari ir dar vien dél asmens vertybiniy orientacijy, taip teigiame remiantis Visuomenés
nuomongs ir rinkos tyrimy agentiiros ,,Vilmorus® 2003 m. atlikto tyrimo: ,,Valstybés tarnybos
jvaizdis ir organizaciné elgsena“ duomenimis®’. Remiantis atlikta apklausa, valstybés tarnautojo
profesija priskiriama prie ne tokiy prestiziniy profesijy, ji patraukli tik 5,9 proc. apklaustyjy,
palyginus su teisininko (21,09 proc.) arba mediko (22,5 proc.) profesijos populiarumu. Galbtt
tam turi jtakos ziniasklaidos pasirinkti netinkami budai, supazindinant valstybés piliecius su
valstybés tarnautojy veikla, o gal tai jtakoja per maza motyvacija, arba nepakankamai didelis
darbo uzmokestis lyginant su privaciu sektoriumi, nes ,,Lietuvos valstybés tarnyboje pastaraisiais
metais yra jau¢iamas ,,proty nutekéjimas i§ vieSojo sektoriaus j privatuji“*®, 2006 — 2008 m.
padaugéjo savo noru atsistatydinusiy tarnautojy®’. A. Bukauskas ir B. Zuromskaité teigia, kad
tokia situacija yra todél, kad nepakanka motyvacijos priemoniy®®. Tai jau galime pavadinti
valstybés tarnybos problema. Manome, kad biitent tai yra viena i§ priezasCiy, kuri Valstybés
tarnybos Departamenta (VTD) prie LR Vidaus reikaly ministerijos (VRM) pastiméjo imtis
iniciatyvos ir atlikti reprezentacinj Lietuvos valstybés tarnautojy motyvacijos tyrima, nes iki tol
jokio tyrimo apie valstybés tarnautojy motyvacija nepriklausomoje Lietuvoje nebuvo atlikta. Sis
tyrimas atliktas J. Palidauskaités 2007 m. pagal VTD uzsakyma. Buvo apklausti 442 valstybés
tarnautojai. Tikslinga paanalizuoti Sio tyrimo rezultatus miisy darbo kontekste.

Valstybés tarnautojy atsakymai j klausimg ,,Kiek svarbiis pasirenkant valstybés tarnyba
jums buvo Sie faktoriai (noras turéti valdzig, pritarimas valdzios vykdomai politikai, prestizas,
socialinis statusas, noras prisidéti prie visuomenés reikaly tvarkymo, atsakomybés pobidis,
galimybé daryti karjerg, darbo vietos saugumas, darbo uZmokestis, tobulinimosi galimybés,
darbo salygos, socialinés garantijos, darbo turinys)* vertinant balais nuo 1 (visai nesvarbu) iki 10
(labai svarbu) pasiskirste taip, kad tarp svarbiausiy i§ nurodyty faktoriy, kurie lémé asmeny
pasirinkimg dirbti valstybés tarnyboje buvo: darbo turinys (8,6 balo), nuo kurio labai mazai
atsiliko socialinés garantijos (8,5 balo) (zitréti 1 paveikslas, P. 20).

Kaip matyti i§ atsakymo rezultaty iSoriniai motyvai (Siuo atveju socialinés garantijos)
turi labai didelg jtaka pasirenkant valstybés tarnyba. Visi valstybés tarnautojai kaip pagrindinius

veiksnius, kurie turéty jtakos atsisakant darbo privaiame sektoriuje ir lickant valstybés

> Krupavi¢ius A. Valstybés tarnybos jvaizdis Lietuvoje // Valstybés tarnybos aktualijos. 2007, Nr. 8. P. 17.

% Palidauskaité J. Valstybés tarnautojy motyvavimas: lyginamasis aspektas// Viesoji politika ir administravimas.
2008, Nr. 25. P. 7.

% VTD prie VRM LR valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo ataskaita
2006 m.// http://www.vtd.lt/index.php?-2059211288 [prisijungimo laikas 2011-04-10].

% A. Bukauskas, B. Zuromskaité. Lietuvos vie§ojo administravimo sistema ir valstybés tarnyba// Kolektyving
monografija: Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007. P. 24.
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tarnyboje, jvardijo: didesnj piniginj atlygj, socialines garantijas ir karjeros galimybesGl. Galime
patvirtinti teoretiko F. Herzbergo pries tai iSkelta teorija, kad asmenis, darant tam tikrus
sprendimus (Siuo atveju renkantis valstybés tarnybos institucijose ar jstaigose pareigas) visy
pirma motyvuoja higieniniai arba kitaip iSoriniai veiksniai, t. y tokie kaip socialinés garantijos.
Tai siejasi su saugumo jausmu, kurj, pagal A. Maslow suformuluotg poreikiy hierarchijos
piramide, butina patenkinti vieng i§ pirmyjy (pirma fiziologiniai poreikiai, tada saugumo
jausmas, po to pagarba ir galiausiai saviraiska).

1 paveikslas

Faktoriy jvertinimas deSimties baly sistemoje, kurie jtakojo valstybés tarnautojus pasirinkti valstybés

tarnyba®

Darbo turinys |8,6

Socialinés garantijos 18.5

Tobulinimosi galimybés 7.7

Darbo uzmokestis 7,6

Darbo vietos saugumas |7,3

Galimybé daryti karjerg le.7

Atsakomybés pobiidis le.4

Noras prisidéti prie visuomenés reikaly tvarkymo |6,0

Socialinis statusas Is.s

Prestizas 40

Pritarimas valdzios vykdomai politikai ‘ I3,4
Noras turéti valdzia ‘ |2,1

PanaStus motyvaciniai tyrimai yra atliekami ir uZsienio Salyse. Pvz., kaip rodo Jungtinése

Amerikos valstijose (JAV) atlikti tyrimai, absoliuti dauguma federaliniy tarnautojy (80 proc.)

o1 Lietuvos valstybés tarnautojy motyvacijos tyrimo ataskaita // http://www.vtd.lt/index.php?-1624712881
[prisijungimo laikas: 2011-06-19].

°2 Palidauskaité J. Lietuvos valstybés tarnautojy motyvacijos tyrimas. Ataskaita, 2007. P. 25. (VTD medziaga,
suteikta bendradarbiaujant).
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socialines garantijas akcentuoja kaip itin svarbius veiksnius, lemianc¢ius apsisprendimg likti
vieSame sektoriuje, 0 Belgijoje, buvo konstatuota, kad jy Salyje svarbiausi veiksniai, skatinantys
stoti ] valstybés tarnyba: darbo saugumas ir valstybinés pensijos, kurios kaip jau iSsiaiskinome
yra socialiné garantija. Vokietijos valstybés tarnautojus motyvauja darbo vietos saugumas, t.y
jiems suteikiama pastovios ir stabilios tarnybos garantija, nes tik teismo sprendimu valstybés
tarnautojas gali biti atSauktas i§ pareigy®.

Lietuvoje valstybés tarnautojy motyvacijos tyrimas buvo atliktas 2007 metais, kai
Lietuvos finansiné padétis nekélé sumaisties ir buvo stabili. Kas kita pasakytina apie 2009 m.
laikotarpj, kai misy valstybe iStiko vadinama finansiné krizé. Dar ir dabar esame $alis, kuri turi
daugybe skoly, o turimas biudzetas jvairioms sritims yra paskirstomas gana taupiai, neiSimtis ir
LR valstybés tarnybai skiriamos 1éSos. Kadangi, kaip jau iSsiaiSkinome, pasirenkant valstybés
tarnybg vienas i§ labiausiai motyvuojanciy veiksniy - socialinés garantijos, 2009 m. rugséjo 24 —
spalio 9 dienomis LR valstybés tarnybos departamentas vykdé apklausa, kuria buvo siekiama
jvertinti valstybés tarnautojy motyvavimo galimybes, identifikuojant esamas ir galimas
motyvavimo priemones valstybés tarnyboje ekonominio nuosmukio laikotarpiu. Apklausoje
dalyvavo 662 vadovaujancias funkcijas vieSojo administravimo institucijose ir jstaigose
atliekantys asmenys. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais teigiame, kad motyvavimo priemonés,
kurias vadovaujantys asmenys taiké nuosmukio laikotarpiu, buvo: skatinimas zodZziu, tinkamos
darbinés atmosferos palaikymas, kiekvieno darbuotojo indélio j darba paviesinimas®®. Tokias
motyvavimo priemones galime pavadinti nefinansinémis, o socialinés garantijos, Kurios
labiausiai motyvuoja rinktis darba valstybés tarnyboje, daZniausiai pasireiSkia materialiniu
pobiidziu (kompensacijos, iSmokos, pasalpos ir kt.). Tas pats tyrimas parodo vadovaujancias
funkcijas atliekan¢iy asmeny nuomong, apie tai, kas valstybés tarnautojus, sunkmecio
laikotarpiu, labiausiai motyvuoty siekti rezultaty. Dauguma (80,3 %) min¢jo, kad galimybé
i8laikyti darbo vietg ir gauti atlygj, taciau pakankamai didelé dalis (60, 7 %) vistiek pabrézé, kad
motyvuoty teikiamos socialinés garantijos.

Remiantis moksline literatiira ir atliktais tyrimais pagrjstai teigiame, kad Socialinés
garantijos turi labai didel¢ jtaka valstybés tarnybos patrauklumui, nes yra jvardytos kaip vienos
i§ labiausiai valstybés tarnautojus motyvuojanéiy veiksniy pasirenkant darbg Sioje tarnyboje, o
tai reiskia, kad Kartu ir padeda atlaikyti privataus sektoriaus konkurencijg. Todél turime siekti,
kad jos ir toliau didinty valstybés tarnybos patrauklumg pasirenkant darbg jos institucijose ar

jstaigose, su didesnémis, jy, kaip specifinés visuomenés grupés, saugumo garantijomis.

%3 VTD medziaga, suteikta bendradarbiaujant.
® Valstybeés tarnautojy motyvavimo galimybiy sunkmegio laikotarpiu tyrimo rezultatai
/1 http:/iwww.vtd.lt/index.php?784584118 [prisijungimo laikas: 2011-07-02].
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2. VALSTYBES TARNAUTOJU SOCIALINES GARANTIJOS

2. 1. Nestatutiniy valstybés tarnautojuy socialiniy garantijy teisinis reguliavimas
Teisés teorijoje daznai akcentuojama teisiy ir pareigy vienove, neiSimtis ir valstybés
tarnautojas, kurio teisiné padétis turi biiti suprantama kaip jo teisiy ir pareigy visuma. Viena i$
valstybés tarnautojo teisiy - socialinés garantijos®™. Nors jstatymy leidéjas daug teisés akty
priskiria prie valstybés tarnybos reguliavimo srities, taciau ne visi jie reglamentuoja socialiniy
garantijy turinj, kaip ir ne visi valstybés tarnautojai naudojasi vienodomis socialinémis
garantijomis. Tai priklauso nuo pareigybés, iStarnauto stazo, Seimyninés padéties, pavojaus
rizikos atlickant darbg valstybés tarnyboje.
Pagrindinis jstatymas, numatantis valstybés tarnautojams teikiamas socialines garantijas
— LR valstybés tarnybos jstatymas, kuriuo kaip vieSosios teisés Saltiniu, daugiausia yra
remiamasi jas reglamentuojant. Tac¢iau LR valstybés tarnybos jstatyme reglamentuojamos teisés
normos keitési ne vieng karta, neiSimtis ir valstybés tarnautojy socialinés garantijos. Kadangi
okupacinio rézimo laikmetis su Lietuvos valstybés autonomiskumu ir suverenitetu buvo
nesusijes to laikmecio netyrinésime.
Po LR nepriklausomybés atkiirimo valstybés tarnybos kiirimasi galime suskirstyti j
keturis etapus, kuriems jtakojant kiirési valstybés tarnautojams teikiamos socialinés garantijos:
1) laikotarpis iki 1995 m.
2) laikotarpis 1995 — 1999 m.
3) laikotarpis 1999 — 2002 m.
4) laikotarpis po 2002 m.
Apie konkrety valstybés tarnautojy socialiniy garantijy reglamentavimo laikotarpj iki
1995 m. negalime kalbéti, nes kaip teigia A. Astrauskas Lietuvai atkiirus nepriklausomybe,
nesant neiSvengiamo bitinumo, o gal dél Ziniy ir patirties stokos nebuvo jstatymo, Kuris
reguliuoty valstybés tarnybos Veiqusﬁ. Siuo laikotarpiu vyko valstybés valdymo pagrindy ir
valstybés pareigiiny korpuso formavimas. Kai kiekviena ministerija ar departamentas vadovavosi
savomis taisyklémis, priimdami j darba, atleisdami tarnautojus ir vadovus, teikdami finansinius
paskatinimus, socialines garantijas®’. Todél manome, kad tuomet turéjo kilti neaiskumy, ivairiy
prieStaravimy tarp teisés akty, nes nebuvo nustatytos vieningos valstybés tarnybg reguliuojancios
sistemos, 0 pvz. darbo uzmokestis buvo reglamentuojamas atskirais Vyriausybés nutarimais.

Pirmasis toks Vyriausybés nutarimas priimtas 1991 metais. Kuriame numatyta, kad valstybés

% LR valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 16 str. 1d. 5 p.

% Astrauskas A. Esminiai pokyéiai modernizuojant Lietuvos valstybés tarnyba // Valstybés tarnybos aktualijos.
2005, Nr. 3. P. 13.

% Minkevigius A., Ivanauskiené, A. Valstybés tarnybos reforma// Kolektyviné monografija. Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007. P. 70.
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valdymo, teisésaugos institucijy darbuotojy darbo apmokéjimas reguliuojamas koeficientais,
kuriy pagrindu imama LR Vyriausybés patvirtinta (indeksuota) minimali ménesio alga®®.

1993 m. Vyriausybés programoje®® konstatuota, kad nepakankamai démesio skirta
valstybés tarnybai, kad néra valstybés tarnautojams skatinanc¢iy priemoniy tinkamai dirbti. Todél
nuspresta valstybés tarnybos veiklai suteikti jstatyminj pagrinda, ko pasekoje parengtas LR
valdininky jstatymas, su kuriuo siejamas antrasis 1995 — 1999 m. laikotarpis.

1995 m. geguzés 1 d. priimtas LR valdininky jstatymas i$skyré valstybés tarnautojy
socialines garantijas, kurias reglamentavo jstatymo tre¢io skyriaus ,,valdininky darbo laikas ir
socialinés garantijos® normos. Skyriy sudaré Sesi straipsniai. Minétas jstatymas prie socialiniy
garantijy, minéjo darbo uzmokestj, kurj sudaré tarnybiné alga ir iSmokos. Apie darbo
uzmokes€io nustatymo, mokéjimo tvarka, nieko placiau nebuvo pasakyta. Tuo metu tai
reglamentavo LR darbo apmokéjimo istatymas’®, kuris iSskyré ne tik pagrindinj darbo
uzmokestj, bet ir darbo apmokéjimo tvarkg dirbant kenksmingomis salygomis (mokant ne
maziau kaip pusantro darbuotojui nustatyto valandinio (dieninio) tarifinio atlygio), labai
kenksmingomis saglygomis — (ne maziau kaip dvigubu darbuotojui  nustatytu  valandiniu
(dieniniu) tarifiniu atlygiu), virSvalandzius ir nakti (ne maZiau kaip pusantro darbuotojui
nustatyto valandinio tarifinio atlygio), taip pat poilsio arba Svenciy dieng, jeigu jis nenumatytas
pagal grafika (kompensuojama suteikiant per ménesj kita poilsio dieng arba apmokant ne
maziau kaip dvigubu darbuotojui nustatytu valandiniu ar dieniniu atlygiu). Po keliy mety
priémus LR valstybés ir Vyriausybés vadovy, Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiy jstaigy bei
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo pagrindy jstatyma’!, darbo uzmokes¢io suvokimas
Siek tiek keitési, darbo uzmokestj suvokiant ne tik kaip pareiging algg ir kitas galimas iSmokas,
bet ir kartu su baziniu atlyginimu mokamas priemokas, priedus, premijas.

Be darbo uzmokescio, jstatymy leidéjas, kaip socialing garantijg jvardijo kasmetines
atostogas, kurios sudaré 30 kalendoriniy dieny ir uz kiekvieng penkeriy mety tarnybos staza
(kuris skai¢iuojamas nuo 1990 kovo 11d.) valstybés valdymo tarnyboje, suteikiant papildomai po
dvi kalendorines dienas. Tac¢iau bendra kasmetiniy atostogy trukmé negaléjo biti ilgesné kaip 40
kalendoriniy dieny.

LR valdininky jstatymo 24 str. numaté garantijas atsistatydinusiems valdininkams t. y

pasibaigus jy sutarties terminui, jiems turéjo buti pasitlytos kitos pareigos valstybés valdymo

%8 LR Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas Nr. 499 ,Dél valstybinés valdZios, valstybés valdymo ir
teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®//Valstybés Zinios.
1992, Nr.3-62.

% LR 1993 m. kovo 31 d. Vyriausybés programa// http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990 6_programa.pdf,
[prisijungimo laikas:20011-08-11].

" Valstybeés Zinios. 1991, Nr. 4-104. 6 — 8 str.

™ Valstybeés Zinios. 1996, Nr. 1-1581. 2 str.
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tarnyboje, kurios atitikty jy profesijg ir kvalifikacijg. Tokioms pareigoms nesant - Kitas darbas
valstybés valdymo tarnyboje. Jeigu minétos sglygos nebiidavo jvykdytos, tuomet valdininkams
buvo iSmokama trijy paskutiniy tarnybiniy atlyginimy dydzio kompensacija.

Numatyta, kad valdininkui Zuvus ar jj suzalojus dél prieZzas¢iy, susijusiy su tarnyba,
mokamos i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto kompensacijos: zuvusiojo Seimai — dvejy su puse
mety valdininko paskutinio tarnybinio atlyginimo dydzio iSmoka, 0 Ssuzalotam valdininkui — nuo
vieneriy iki dvejy su puse mety jo paskutinio tarnybinio atlyginimo dydzio iSmoka pagal
suzalojimo laipsnj. Valdininkas, Ziities atveju, kai to priezastys susijusios su tarnyba, laidojamas
valstybés ar savivaldybés 1éSomis. O valdininkui, perkeltam j kitg darbo vietg, numatytas turéty
persikélimo i$laidy padengimas, taip pat, dél persikélimo jis 5 darbo dienoms atleidziamas nuo
darbo ir jam paliekamas vidutinis jo darbo uzmokestis.

Siuo jstatymu padaryti pirmieji Zingsniai ne tik visos LR Valstybés tarnybos kaip
sistemos, reguliavimo prasme, bet ir socialiniy garantijy numatymo prasme. Taciau tuomet
labiausiai buvo riipinamasi darbo uzmokes¢io nustatymu, ne tiek daug démesio skiriant kitoms
garantijoms’?.

Trecdiasis laikotarpis 1999 — 2002 m., kai 1999 m. liepos 9 d. priimtas naujas, valstybés

tarnybos veiklg reguliuojantis — LR valstybés tarnybos jstatymas, kurio redakcijos apimtis
zenkliai padidé¢jo, palyginus su pries tai buvusiu LR valdininky jstatymu. LR valstybés tarnybos
jstatyma sudaré 13 skirsniy. Darbo uzmokes¢io reguliavimas prasiplété, reglamentuojant jo
mokéjimo tvarkg paciame jstatyme, iSskiriant atskirg Se$tajj skirsnj, kurio 31 str. numaté, kad
valstybés tarnautojo darbo uzmokest] sudaro: pareiginé¢ alga, priedas uz tarnybos stazg ir
priemokos. Taip darbo uzmokescio skai¢iavimo tvarka pradéjo bati labiau siejama su tarnybos
stazu, nes prie jo dar buvo pradétas skaiCiuoti priedas uz metus iStarnautus valstybés tarnyboje.

Tame paciame skirsnyje numatyta, kad valstybés tarnautojai turi teis¢ gauti iSmokas uz
komandiruotes iSlaidas ar kitokias iSmokas, kurios bty susijusios su jy pareigy atlikimu
valstybés tarnyboje. Prie skirsnio, kuris reguliavo valstybés tarnautojy darbo uzmokescio tvarka,
kity socialiniy garantijy nebuvo minima. Jas istatymy leidéjas atskyré nuo darbo uzmokescio ir
devintame skirsnyje, reglamentavo valstybés tarnautojy darbo salygas, socialines ir Kkitas
garantijas.

Istatymo 50 str. valstybés tarnautojams numaté teikiamas kasmetines 28 kalendoriniy
dieny atostogas. Taip kasmetiniy atostogy minimali trukmé, lyginant su 1995 m. LR valdininky
istatymu sumazéjo. Taciau atostogy teikimas ir toliau buvo siejamas su tarnybos stazu ir

turintiems daugiau negu penkeriy mety valstybés tarnybos staza uz kiekvieny paskesniy 3 mety

Juralevi¢iené J. LR valstybés tarnybos raida 1990-1995 metais // Viesoji politika ir administravimas.2005, Nr.11.
P. 63.
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tarnybos stazg suteikiama papildomai po 3 kalendorines dienas, bet bendra kasmetiniy atostogy
trukmé negaléjo virSyti 42 kalendorines dienas. Taigi, nors minimali kasmetiniy atostogy trukmé
LR valstybés tarnybos jstatymo 1999 m. redakcijoje sumazéjo, bet galima bendra trukmé
pailgéjo iki 2 kalendoriniy dieny. Tai A. Minkevicius ir A. Ivanauskiené jvardijo kaip kasmetiniy
atostogy didinimo vieSojo administravimo valstybés tarnautojams reformg, atsizvelgiant j
tarnybos staza Lictuvos valstybei’. Tai patvirtina ir pasikeitusi pati kasmetiniy atostogy
skai¢iavimo tvarka. LR valdininky jstatymas numaté, kad uz kiekvieng penkeriy mety tarnybos
stazg suteikiama po dvi kalendorines dienas kasmetiniy atostogy, o naujame jstatyme tik turint 5
mety tarnyboje stazg, kas tris paskesnius metus prie kasmetiniy atostogy sumuojamos dar trys
kalendorinés dienos. Taip LR valstybés tarnybos jstatymu parodyta iStarnauto laiko valstybés
tarnyboje svarba, nes atostogos nebuvo didinamos asmenims dar gana neilgai dirbantiems
valstybés tarnyboje (7 ir maZiau mety), taciau turint 8 mety darbo valstybés tarnyboje stazg ir
daugiau atostogy trukmé ilgéjo.

LR valstybés tarnybos jstatymo 51 ir 52 str. numaté dar keliy rasiy atostogas: dél
gyvenamosios vietos pakeitimo ir dél asmeniniy aplinkybiy. Atostogos dél gyvenamosios vietos
pakeitimo, tai buvo tos pacios 5 laisvos darbo dienos skirtos dél perkélimo i kitas pareigas, kuriy
metu valstybés tarnautojui mokamas vidutinis jo darbo atlyginimas, kurias numaté ir pries tai
buves LR valdininky jstatymas, tik nejvardijo ir nepriskyré ty dieny prie atostogy instituto.
Taciau atostogos dél asmeniniy aplinkybiy, kai valstybés tarnyba galima palikti ne ilgiau negu 3
metams, su teise atkurti valstybés tarnautojo statusg, turint ne mazesnj negu 2 mety
nepertraukiama tarnybos stazg buvo visai nauja socialiné garantija, kuri nebuvo numatyta
ankstesniame jstatyme. Tiesa, tokiomis atostogomis negaléjo pasinaudoti tarnautojas turintis
tarnybing naubaudg ar perkeltas ; Zemesnes pareigas. Konkrec¢iy aplinkybiy, kada buvo galima
pasinaudoti Siomis atostogomis jstatymy leid¢jas nejvardijo, bendrai jas apibendrindamas ,,dél
asmeniniy aplinkybiy®.

Be pensinio apriipinimo, valstybés tarnautojai taip pat privalomai buvo draudziami
valstybiniu socialiniu draudimu ir sveikatos draudimu. Padaugéjo ir kity garantijy, kurioS
reglamentuojamos 55 str. 3 dalyje, kad einamos pareigos ir vidutinis darbo uzmokestis valstybés
tarnautojams garantuojami, kai valstybés tarnautojai:

a) Vvalstybés institucijos, jstaigos ar savivaldybés siun¢iami j jvadinj ar kita mokyma;
b) siunciami j tarnybing komandiruote, gauna kvietimg j teisma;

C) gauna Saukimg atvykti j naujoky Saukimo komisijg;

3 Minkevi¢ius A., Ivanauskien¢ A. Valstybés tarnybos reforma // Kolektyviné monografija. Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007. P. 83.

25



d) yra pasaukti j pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybiniy uzduociy pagal Karo prievolés
istatyma,

e) yra pasiysti pasitikrinti sveikatos,

f) artimyjy giminai¢iy mirties atveju (iki 3 darbo dieny),

g) taip pat donorams, darbo dienoms, kuriomis jie turi bti atleidziami nuo darbo.

h) prireikus iSvyksta j sveikatos priezitiros jstaigg ar gave vadovo sutikimg — j valstybés ar
savivaldybés institucija ar jstaigg.

1999 m. LR valstybés tarnybos jstatymo 5 str. numaté, kad: ,,darbo jstatymai bei Kiti
teisés aktai, reglamentuojantys darbo santykius bei socialines garantijas, viesojo administravimo
valstybés tarnautojams galioja tiek, kiek nepriestarauja LR valstybés tarnybos jstatymui, kitiems
jy statusa reglamentuojantiems jstatymams ar statutams®. Si teisés norma praplété valstybés
tarnautojy socialiniy garantijy instituta, nes jiems galiojo ne tik LR valstybés tarnybos jstatyme,
bet ir darbo jstatymuose numatytos socialinés garantijos.

Pagal 1999 m. LR valstybés tarnybos jstatyma, socialiniy garantijy, teikiamy valstybés
tarnautojams, lyginant su 1995 m. LR valdininky jstatymu padaugéjo, nes j jstatymg buvo
perkeltos ne tik visos prie$ tai LR valdininky jstatyme reglamentuotos valstybés tarnautojy
socialinés garantijos, bet ir numatyta naujy, tai: atostogos dél asmeniniy aplinkybiy, valstybinis
socialinis draudimas ir sveikatos draudimas, garantuojamos einamos pareigos ir darbo
uzmokestis esant jvairioms, jstatyme numatytoms aplinkybéms. Tac¢iau kasmetiniy atostogy ilgio
skaiciavimo tvarka, akcentuojant dar didesn¢ tarnybos stazo svarba, negerino neseniai valstybeés
tarnybos institucijose ar jstaigose dirbanciy valstybés tarnautojy padéties, nes jy atostogos
sumaz¢jo, iSlaikant teis¢ tik ateityje naudotis ilgesnémis atostogomis.

Lietuvos valstybé, siekdama prisijungti prie ES, buvo priversta valstybinj valdymg ir
valstybés tarnybg modeliuoti pagal ES priimtus kriterijus ir standartus, kuriuos noré¢jome atitikti.
Todél LR Vyriausybé 2001 m. lapkri¢io ménesj pateiké Seimui svarstyti LR valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymo ir §io jstatymo jgyvendinimo jstatymo projektus, po kuriy 2002 m.
liepos 1 d., vykdant valstybés tarnybos reforma, jsigaliojo naujas LR valstybés tarnybos
jstatymas, kuris su papildymais ir pakeitimais galioja iki $iy dieny. Jis siejamas su ketvirtuoju

socialiniy garantijy kiirimosi laikotarpiu.

Valstybés tarnautojy socialiniy garantijy reglamentavimas naujoje jstatymo redakcijoje
pasikeité, kurio astuntame skyriuje, sudaran¢io vienuolika straipsniy, jtvirtintos teisés normos,
palyginus su ankstesnémis jstatymo redakcijomis, iSsamiai reglamentuoja valstybés tarnautojy
socialiniy ir kity garantijy klausimus, prie ankstesniais jstatymais numatyty atostogy,
priskirdamas dar daugiau jy rasiy: nemokamos atostogos, kurios gali biiti suteikiamos iki 3

ménesiy dél Seimyniniy ar kity aplinkybiy, atostogos kvalifikacijai tobulinti ir atostogos dél
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dalyvavimo ES, tarptautinés organizacijos finansuojamuose paramos teikimo arba Lietuvos
vystymojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose, laikotarpiui’®.

Pagal LR valstybés tarnybos jstatymo 37 str. nemokamos atostogos valstybés
tarnautojams iki trijy ménesiy gali biiti suteikiamos valstybés tarnautojg priémusio asmens ir
valstybés tarnautojo susitarimu dél Seimyniniy ar kity susiklos¢iusiy aplinkybiy. Pagal to paties
istatymo 40 str. 1 d. valstybés tarnautojai privalomai draudziami valstybiniu socialiniu draudimu
ir kity atskiras valstybinio socialinio draudimo raiSis reglamentuojanciy jstatymy tvarka ir
salygomis. Vienas tokiy — LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, kurio 13 str.
reglamentuoja ligos pasalpy mokéjima atostogy metu. Sis jstatymas aktualus, kai valstybés
tarnautojas susiduria su sunkumais, jeigu nemokamy atostogy metu jam nustatomas laikinasis
nedarbingumas, nes tokiu atveju ligos pasalpa jam néra mokama, ji pradedama mokéti tik nuo
tos dienos, kurig valstybés tarnautojas jau turéty pradéti dirbti, po nemokamy atostogy
laikotarpio™. Kitaip tariant, jeigu valstybés tarnautojas yra nemokamuose atostogose ir jis
suserga, tai pasalpos dél nedarbingumo jis negauna tol, kol tesiasi jo nemokamos atostogos.
Ligos pasalpa mokama tik grizusiajam i§ nemokamy atostogy. Tokia teisés norma blogina
valstybés tarnautojo padéti, nes atsitikus nenumatytai situacijai, islaidos, atsiradus dél socialiniy
riziky neapmokamos labiausiai reikiamu metu, arba jy iSviso netenkama, jeigu iki nemokamy
atostogy pasibaigimo pasveikstama. Tokia situacija padidina valstybés tarnautojy nenorg eiti
nemokamy atostogy, nes jy metu ne tik negaunamas darbo uzmokestis, bet ir netenkama svarbiy
garantijy. Taigi, nors minéta garantija valstybés tarnautojui numatyta iki trijy ménesiy, realiai ji
visiSkai garantuojama tik iki vieno meénesio.

Atostogos dél dalyvavimo ES, tarpautinés organizacijos finansuojamuose paramos
teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose - visai
nauja valstybés tarnautojy socialiné garantija, kuria jstatymy leid¢jas papildé LR valstybés
tarnybos jstatymg 2010 metais birzelio 22 d., o ji jsigaliojo ty paiy mety liepos 10 diena.
Manome, kad §ios garantijos poreikis turéjo atsirasti, kai po Lietuvos jstojimo j ES, prasidéjo
glaudesnis bendradarbiavimas su ES valstybémis, taip pat siekiant dalyvauti jvairiuose, Saliai
svarbiuose, projektuose. Tagiau pagal VTD ataskaita’®, 2010 metais Sios atostogos nebuvo
suteiktos nei vienam valstybés tarnautojui. Manome, kad tokios situacijos priezastis gali buti
praéjes per trumpas laiko tarpas nuo socialinés garantijos atsiradimo arba tokios socialinés

garantijos poreikio trikumas, valstybés tarnautojy tarpe.

" LR valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 37 str. 1 d., 38 str., 38 *str.

> LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-3574 13 str. 2 d.

’® Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2010 metais ataskaita P. 60.
/1 http:/iwww.vtd.lt/index.php?-1475748911 [prisijungimo laikas: 2011 — 08 — 02].
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Turint omenyje kasmetines minimalias valstybés tarnautojy atostogas, tai jy trukmé ir
apskaiCiavimo tvarka iSliko tokia pati kaip ir senos redakcijos (1999 m. ) jstatyme, taciau Salia
atsirado nuostata, numatanti, kad valstybés tarnautojui, kuris vienas augina vaikg iki 14 mety
arba nejgaly vaikg iki 18 mety i$ karto suteikiamos 35 kalendoriniy dieny kasmetinés atostogos.
Taip parodoma didesné valstybés parama ir pagalba vieniSam asmeniui auginan¢iam mazametj
vaika. Tiek pat dieny minimaliy atostogy yra suteikiama valstybés tarnautojui, kuris pripazintas
nejgaliu.

LR valstybés tarnybos jstatyme, jstatymy leidéjas numato daugiau konkreéiy atveju
kada valstybés tarnautojams yra mokamos iseitinés iSmokos ir kompensacijos’’, pvz. iseitiné
iSmoka skiriama valstybés tarnautoja atleidziant i§ pareigy, panaikinus pareigybe ir kt., taciau
lyginant su LR valdininky jstatymu, iSmokos dydis, valstybés tarnautoja atleidziant i§ pareigy,
sudaro nebe tris, kaip buvo anksciau, o tik du meénesius tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio.
Kity iSmoky dydis priklauso nuo turimo tarnybos stazo, kurj dabartiniame LR valstybés tarnybos
jstatyme’®, jstatymy leidéjas yra jvardijes prie socialiniy garantijy, kaip atskira garantija,
daran¢ig nemazg jtaka ir kitoms valstybés tarnautojy garantijoms, nes kaip jau iSsiaiSkinome,
tarnybos stazo dydis jtakoja kasmetiniy atotogy ilgj, darbo uzmokescio ir iseitinés i§mokos (tam
tikrais atvejais) dydj.

Kaip visiSkai nauja garantija numatyta jstatymo 43 str. 1 d. - praneSimas raStu apie
pareigybés panaikinimg ne véliau kaip prieS 2 ménesius iki pareigybés panaikinimo. Nésciai
moteriai ar nejgaliajam, valstybés tarnautojams auginantiems mazametj vaikg, taip pat asmeniui
kuriam iki pensijos liko ne daugiau kaip penkeri metai, pranesta apie atleidima turi bti pries 4
ménesius. LVAT teiséjy kolegija yra pasisakiusi, kad LR valstybés tarnybos jstatymo 43 str. 1 d.
taisykle tarnauja ne valstybés tarnautojo jstatymo suteikty galiy iSsaugojimui, kuriy panaikinant
pareigybe faktiSkai netenkama, o Sios taisyklés tikslas yra jstatymo nustatytu terminu uZtikrinti
valstybés tarnautojo, kurio pareigybé naikinama, teises, socialines ir kitas garantijas, taip pat
teisétus interesus’>. Toks socialinés garantijos interpretavimas valstybés tarnautojui suteikia
didesn] saugumo jausma, uztikrintumg, kad per tg laikg, jis gali susirasti kitg darbo vietg ir
nenukentéti savo pajamy atzvilgiu, o tai reiskia galéti pasirlipinti ir savo $eima. Taciau jstatymo

leid¢jas Salia nenumato kokios sankcijos ir kam skiriamos, jeigu iSankstinio prane§imo termino

TR valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 41 str.

"8 Valstybeés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 42 str.

¥ Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas// Administraciniy
teismy praktika, 2006 m. (sausis-birzelis) Nr. 9. P. 92.

IInttp://www.lvat.1t/media/8158/09 tarnybini%C5%B3_gincu_nagrinejimo_teismuose_praktikos_apibendrinimas.pd
f [prisijungimo laikas: 2011-07-02]
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néra laikomasi, todél tokiais atvejais, kilus gincui, valstybés tarnautojui belieka kreiptis j teisma,
0 tai dar labiau padidina ir taip jau labai didelj byly nagrin¢jamy teismuose skaiciy.

1995 m. LR valdininky jstatyme ir po to 1999 m. LR valstybés tarnybos jstatyme jau
buvo numatytas pasalpos mokéjimas valstybés tarnautojo Seimos nariams, kai valstybés
tarnautojas zusta ar mirSta dél priezaséiy, susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu. Taciau pagal
dabartinio valstybés tarnybos jstatymo 43 str. 4 d. mokamos paSalpos dydis $eimos nariams
gerokai sumazéjo, nes LR valdininky jstatymas numaté zuvusiojo Seimai — dvejy su puse mety jo
paskutinio tarnybinio atlyginimo dydzio iSmokag, 0 dabar LR valstybés tarnybos jstatymas
reglamentuoja, kad yra iSmokama 12 ménesiy (1 mety) valstybés tarnautojo gauto vidutinio
darbo uzmokes¢io dydzio pasalpa. Taip zenkliai sumazinama parama $eimai, netekus savo
artimo.

Su 2002 m. LR valstybés tarnybos jstatymu, atsirado ir tokios garantijos kaip: vieno
meénesio valstybés tarnautojo gauto vidutinio darbo uzmokescio dydzio pasalpa, skiriama Seimos
nariams, kai valstybés tarnautojas mirSta dél priezasCiy nesusijusiy su tarnyba, taip pat iki 5
minimaliy ménesiniy atlyginimo (MMA) dydzio paSalpa, kuri gali biti suteikiama valstybés
tarnautojams, kuriy materialiné biiklé sunki dél jy paciy ligos, Seimos nariy ligos ar mirties,
stichinés nelaimés ar turto netekimo, numatyta galimybé pratesti valstybés tarnautojui savo
tarnybos laikg sulaukus 65 mety. Tarnybos laikas gali buti pratesiamas iki vieneriy mety, bet
bendras pratestas tarnybos laikas negali virsyti penkeriy mety®,

Darbo uzmokes¢io garantija, kaip ir 1999 m. LR valstybés tarnybos jstatyme, iSskirta
atskiru skirsniu nuo socialiniy garantijy. Ta¢iau dabartiniame jstatyme darbo uzZmokescio tvarka
yra nauja, kai darbo uzmoks¢io sistema yra grindziama pareigybiy kategorijomis, Kkurios
nustatytos to paties jstatymo priede. Su Sia tvarka jstaigy vadovai nebegali savo nuoZzitra skirti
priedy, nes jie yra patvirtinti jstatymiSkai. Dabartinis jstatymas numato, kad priedy ir priemoky
suma negali virSyti 70% pareiginés algos, o pagal ankstesn¢ tvarka buvo galima skirti 100%
tarnybinio atlyginimo dydzio priedus ir priemokas uZ papildoma darba, taigi kol nebuvo grieztai
reglamentuojama uz kg turi buti skiriami priedai, jstaigy vadovai galé¢jo juos skirti ir
nepelnytai®’. Siuo metu darbo uzmokestj, be prie§ tai minétos pareiginés algos, priedy ir
priemoky, sudaro ir atskirai i§skirtas apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenc¢iy dienomis, nakties
bei vir§valandinj darbg ir budéjimag, nors ankstesnéje jstatymo redakcijoje tai buvo laikoma kaip

priemoka.

80| R valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708 43 str. 10 d.
81 Aleksiené R. Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis// Valstybés tarnybos aktualijos. 2004, Nr. 1. P. 24.
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Valstybés tarnautojo pareiginés algos dydis apskaiCiuojamas taikant pareiginés algos
koeficienta, kurio vienetas yra pareiginés algos bazinis dydis, kuris Siuo metu yra 450 lity®,
taciau dar iki 2009 m. sieké 490 lity. Valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinis dydis buvo
sumazintas dél kilusios ekonomingés krizés, triikstant 1éSy biudzete. Nors 2011 m. lapkricio 21 d.
Lietuvos valstybés tarnautojy profesiné sgjunga (LVTPS) ir kitos profesinés sgjungos,
priestaraudamos valdanciosios daugumos ir jos Vyriausybés ekonomikos, finansy ir socialinei
politikai, kreipési i Vyriausybe dél darbo uzmokescio bazinio dydzio didinimo, jteikdamos
bendrus reikalavimus LR Vyriausybei ir Seimui®, tac¢iau pareiginés algos bazinis dydis ir 2012
m. liko sumazintas - 450 It., dél vis dar riboty valstybés finansiniy galimybiy®*.

Istatymy leidéjas siekdamas nesumazinti valstybés tarnautojams kity socialiniy
garantijy ir teisiy ] jas LR valstybés tarnybos jstatyme nurodo, kad , kiti jstatymai gali nustatyti ir
kity garantiju“%, taciau atkreipti démesj reikéty i tai, kad visos papildomos socialinés garantijos
valstybés tarnautojams negali biiti jtvirtintos valstybés ar savivaldybés institucijy ar jstaigy
nuostatuose arba kituose teisés aktuose, jeigu jie néra patvirtinti jstatymais.

Pagal LR wvalstybés tarnybos jstatymo 40 str. valstybés tarnautojai privalomai
draudziami: ,,valstybinio socialinio draudimo ir kity atskiras valstybinio socialinio draudimo
rusis reglamentuojanciy jstatymy ir Sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka bei salygomis,
0 valstybiné socialinio draudimo pensija mokama pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatyma“. Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 3 str.®® reglamentuojamos §ios valstybinio
socialinio draudimo rasys: 1) pensijy draudimas (draudziama pagal LR valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatyma, 2) ligos ir motinystés draudimas (draudziama pagal LR ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymg), 3) draudimas nuo nedarbo (draudziama pagal LR
nedarbo socialinio draudimo jstatymg), 4) draudimas nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy (draudZiama pagal LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatyma), 5) sveikatos draudimas (pagal LR sveikatos draudimo jstatymag).

LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme numatytas minimalus ir biitinasis
draudimo stazas pensijai gauti. Minimalus — 15 mety, o bitinasis - 30 mety. Tas pats jstatymas
dar visai neseniai reglamentavo, kad senatvés pensijai gauti amzius moterims yra 60 mety, o 62

metai ir 6 ménesiai vyrams, taciau LR Seimui priémus jstatymo pakeitimus, pensinis amzZius

82 R Valstybeés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio, taikomo 2011 metais jstatymas // Valstybés zinios. 2010, Nr. X1-942. 3 str.

8 Lietuvos valstybés tarnautojy profesinés sajungos informacija/
http://www.valstybestarnautojai.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=251:brndri-profesini-sjung-
reikalavimai&catid=1:naujienos [prisijungimo laikas: 2011-11-25].

8Ten pat // http://www.valstybestarnautojai.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=252:bazinis-
dydis&catid=1:naujienos [prisijungimo laikas: 2011-11-25].

% LR valstybés tarnybos jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 43 strp. 15d.

8 Valstybeés Zinios. 2004, Nr. 171-6295.
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senatvés pensijai gauti nuo 2012 sausio 1 d. pailgéjo iki 65 mety tick moterims, tiek vyrams,
numatant ir pereinamojo laikotarpio senatvés pensijos amziaus reguliavima, kur nuo 2012 m.
sausio 1 d. ir kiekvieny vélesniy mety sausio 1 d. senatvés pensijos amzius kasmet didinamas
laipsniskai: moterims — keturiais ménesiais per metus, vyrams — dviem ménesiais per metus, kol
vyry ir motery senatvés pensijos amzius susivienodins ir pasieks 65 metus®”.

LR valstybés tarnybos jstatymas, kaip ir senesnés redakcijos jstatymas, 5 str. numato,
kad: ,,darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai
valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja LR
valstybés tarnybos jstatymas®. Todél negalime nepaminéti LR darbo kodekso®®, kuris nors ir yra
daugiau privaciosios teisés Saltinis, taciau taip pat reglamentuoja valstybés tarnautojy socialines
garantijas, Salia ty, kurios jvardytos LR valstybés tarnybos jstatyme. Pvz. valstybés tarnautojai
taip pat turi teis¢ ] LR darbo kodekso nustatytas néStumo ir gimdymo atostogas, tévystés
atostogas, atostogas vaikui priziuréti, iki jam sueis treji metai, mokymosi atostogas ir kt.
socialines garantijas, kurios nenumatytos LR valstybés tarnybos jstatyme.

LVAT konstatavo, kad ,tais atvejais, kai tam tikri valstybés tarnybos santykiai yra
sureguliuoti LR valstybés tarnybos jstatymo normomis, darbo jstatymo nuostatos,
reglamentuojancios analogiSkus santykius, nors ir neprieStarauja minétam jstatymui, vieSojo
administravimo valstybés tarnautojams yra netaikomos“®. Valstybés tarnautojui LR darbo
kodekse numatytos socialinés garantijos taikomos tik tos, kuriy nenumato LR valstybés tarnybos
Istatymas, nes dél valstybés tarnybos, kaip specifinés darbinés veiklos, valstybés tarnautojams
yra numatyta nemaza dalis specifiniy socialiniy garantijy, Kurios asmenims, kurie néra valstybés
tarnautojai néra taikomos.

Nors jau minétas LR valstybés tarnybos jstatymo projektas néra patvirtintas, o tik
jregistruotas LR Seime, tadiau pazymétina, kad projektu siekiama naujos darbo apmokéjimo
sistemos — daugiau orientuotos j rezultata, panaikinant darbo uzmokescio struktiirines dalis —
priedus ir priemokas. Taip dabartine atskiry darbo uzmokes¢io elementy koncepcijg, siekiama
pakeisti labiau integruotu darbo uzmokescio modeliu, kurio viena 1§ sudedamyjy daliy kartg per
metus priklausyty tik nuo kasmetiniy veiklos rezultatqgo.

Apzvelge socialiniy garantijy reglamentavimo etapus, matome, kad jos keitési ( Lentelé
Nr. 1. P.32.). Dabartinis LR valstybés tarnybos jstatymas valstybés tarnautojy socialiniy
garantijy institutg iSplét¢é numatydamas prie§ tai neturéty socialiniy garantijy, tokiy kaip:

atostogos kvalifikacijai tobulinti, atostogos dél dalyvavimo ES, tarptautinés organizacijos

8 LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 71-2555. 23 str., 57 str. 2 d.

8 Valstybeés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2001 rugséjo 27 d. sprendimas, bylos Nr. 1-4-19-01.

% LR valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy projekty aiskinamasis
rastas// LR vidaus reikaly ministerija. 2010, Nr. 10-4358-01. 4 str. 1 d.13 p.
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finansuojamose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos
demokratijai projektuose, taip pat iSankstinis pranesimas rastu apie pareigybés panaikinima, iki 5
MMA dydzio paSalpa ir kt.

1. Lentelé.

Valstybés tarnautojy socialiniy garantijy kaita

Istatymai | Valstybés tarnautoju socialinés garantijos

1995 m. Darbo uzmokestis; kasmetinés atostogos (30 — 40 d.); atleidimas nuo darbo (5 d.) persikeliant j kita
LR tarnybos vieta; persikélimo | kita tarnybos vieta iSlaidy padengimas; pagalba Zuvusio ar mirusio
valdininky | atliekant tarnybines pareigas valdininko S$eimai; iSmoka susizalojusiam valdininkui; valdininko
istatymas | laidojimo iSlaidy padengimas valstybés ar savivaldybés 1éSomis; kompensacijos uz ilgesnj darbo laikg

negu numatyta; kompensacija panaikinus pareigybe; valstybiné pensija.

1999 m. Darbo uzmokestis; kasmetinés atostogos (28 — 42 d.); atostogos dél persikélimo i kit tarnybos vieta (5
LR d.); atostogos dél asmeniniy aplinkybiy (iki 3 m.); persikélimo ] kita tarnybos vieta i$laidy padengimas;
valstybés | pagalba Zuvusio ar mirusio atlickant tarnybines pareigas valdininko S$eimai; valdininko laidojimo
tarnybos i8laidy padengimas valstybés ar savivaldybés léSomis; kompensacijos uz ilgesnj darbo laikg negu
istatymas | numatyta; kompensacija panaikinus pareigybe; iSmokos uz komandiruotes i$laidas; valstybis socialinis
draudimas ir sveikatos draudimas; valstybiné socialinio draudimo pensija; jvairtis atvejai, kai

garantuojamos einamos pareigos ir darbo uzmokestis; darbo jstatymuose numatytos garantijos.

2002m. Darbo uzmokestis; kasmetinés atostogos (28 — 42 d.); atostogos dél persikélimo j kita tarnybos vieta (5
LR d.); nemokamos atostogos; kvalifikacijos tobulinimo atostogos; atostogos dél dalyvavimo ES
valstybés | projektuose; persikélimo j kitg tarnybos vietg iSlaidy padengimas; pagalba Zuvusio ar mirusio atliekant
tarnybos tarnybines pareigas valdininko Seimai; valdininko laidojimo iSlaidy padengimas valstybés ar
jstatymas | savivaldybés 1éSomis; iSmokos panaikinus pareigybe; su darbu uzsienyje susijusiy i§laidy padengimas;
kompensacija uz darba poilsio ir Svenc¢iy dienomis; kompensacijos uz netarnybinio automobilio
naudojima tarnybos reikméms; iSankstinis pranesimas apie pareigybés panaikinima; materiali pagalba

valstybés tarnautojui, esant tam tikroms aplinkybéms; valstybis socialinis draudimas ir sveikatos

draudimas; valstybiné socialinio draudimo pensija; darbo ir kt. jstatymuose numatytos garantijos.

Pastebétina, kad dabartinio LR valstybés tarnybos jstatymo leidéjas atsizvelgia j labiau
pazeidziamus valstybés tarnautojus, t. y auginancius mazamecius vaikus, ar nejgalius vaikus, taip
pat j pacius valstybés tarnautojus, kurie turi sveikatos problemy, jiems numatydamas daugiau
kasmetiniy atostogy ir prailgindamas ispéjimo terming dél naikinamos pareigybés, Kkas
ankstesniuose jstatymuose nebuvo daroma. Kita vertus, negalime nepastebéti, kad sumazéjo
valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinis dydis, pailgéjo senatvés pensijos amzius,
sumazintas iseitinés iSmokos dydis valstybés tarnautojg atleidZiant i§ pareigy, taip pat paramos
dydis mokamas valstybés tarnautojo Seimos nariams, tais atvejais, jeigu valstybés tarnautojas
zusta ar mirSta dél priezasCiy susijusiy su tarnybos atlikimu. Tokia parama sumazéjo daugiau

negu perpus. Pasikeitusi kasmetiniy atostogy skaiCiavimo tvarka, suteikiant teis¢ ilgesnémis
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atostogomis naudotis tik ilgai valstybés tarnybos institucijose ar jstaigose dirbantiems asmenims,
neatsizvelgiant j jauny specialisty poreikius. Dabartiniame LR valstybés tarnybos jstatyme neliko
kaip socialinés garantijos ,,atostogy dél asmeniniy aplinkybiy“ ir nors ja pakeité atsiradusi nauja
,hemokamy atostogy‘ garantija, taciau ji suteikia zenkliai trumpesnes atostogas (3 ménesiy),
negu pries tai buvo numatytos (3 mety). Remiantis tokia socialiniy garantijy kaita, susidarome
nuomong, kad nors jstatymy leidéjas priimdamas teisés akty, reglamentuojanéiy socialines
garantijas, pakeitimus ir papildymus neretai numato vis naujy garantijy, taciau jos neatsveria
kity, istoriniame teisés akty kontekste mazinamy ir naikinamy socialiniy garantijy, kuriy turinys,
prieSingai nei naujy garantijy, labiau lieCia pat] valstybés tarnautoja, jo finansing padét],
atsizvelgiant | svarbig paramg sunkumy metu.

Vienas esminiy dalyky, pastebéty remiantis atlikta valstybés tarnautojy socialiniy
garantijy kaita, kad tarnybos stazo, kaip garantijos, garantuojanéios didesnes kitas socialines
garantijas, svarba socialiniy garantijy sistemoje plétési ir $iuo metu nuo tarnybos stazo priklauso

darbo uzmokescio dydis, atostogy ilgis, iSeitiniy iSmoky kiekis.

2.2 Statutiniy valstybés tarnautoju socialiniy garantijuy teisinis reguliavimas

LR vidaus tarnybos statute jtvirtintas specifinis pareiginy tarnybos ypatumy
kompensavimo principas, kurio esmé, atsizvelgiant j atlickamas pareigas, jy svarba valstybés
institucijos veikloje ir statutinio valstybés tarnautojo, kaip pareigiino, atsakomybés masta,
suteikti jam pakankamai geras materialines salygas spresti socialinius poreikiusgl.

Kokios tos materialinés salygos, pasireiSkiancios kaip statutiniy valstybés tarnautojy
socialinés garantijos, reglamentuoja atitinkami jstatymai ir jstatymais patvirtinti statutai: LR
vidaus tarnybos statutas®’, Tarnybos LR muitinéje statutas®™, LR specialiyjy tyrimy tarnybos
statutas™, LR tarnybos kal¢jimy departamente prie LR Teisingumo ministerijos statutas™,
Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministerijos (KAM) statutas®,
LR civilinés kraSto apsaugos tarnybos statutas”’, LR valstybés saugumo departamento statutas®.
IS statuty gausos galime spresti, kad statutiniy pareigiing funkcijos yra skirtingos, kuriomis
remiantis, jie priskiriami vieniems ar kities statutiniams pareigtinams, kuriy veikla reglamentuoja

atitinkamas statutas.

% Vitkauskas K. Darbo uzmokeséio jtaka policijos pereigiiny teisiy saugai // Jurisprudencija. MRU mokslo darbai.
2004, Nr. 63 (55). P. 88.

% Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.

% Valstybeés Zinios. 2003, Nr. 64-2881.

% Valstybeés Zinios. 2000, Nr. 41-1162.

% Valstybeés Zinios. 2008, Nr. 135-5230.

% Valstybeés Zinios. 2003, Nr.: 92 -4140.

9 Valstybeés Zinios. 2003, Nr. 73-3348.

% Valstybeés Zinios. 2002, Nr. 73-3101.
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Pagal VTD prie LR VRM duomenis, daugiausia statutiniy valstybés tarnautojy dirba
jstaigose pavaldziose LR VRM, nes 2011 m. kovo 01 d. LR Vidaus reikaly ministerijai
pavaldziose jstaigose dirbg statutiniai valstybés tarnautojai sudaré 78,51 % visy statutiniy
valstybés tarnautoqug. Todél nagrinédami statutiniams valstybés tarnautojams priskiriamas
socialines garantijas ir jy kaitg istoriniame teisés akty kontekste, daugiausia remsimés LR vidaus
tarnybos statutu, kuris reglamentuoja prie LR VRM dirbanciy statutiniy valstybés tarnautojy
socialines garantijas, paliesdami ir kity statutiniy tarnautojy garantijas.

LR vidaus tarnybos statuto 4 str. numatyta, kokios jstaigos priskiriamos prie vidaus
reikaly jstaigy, tai: Policijos departamentas prie VRM, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie
VRM, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas prie VRM, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba prie VRM, Vadovybés apsaugos departamentas priec VRM, VieSojo saugumo
tarnyba prie VRM ir kitos vidaus reikaly jstaigos, kurios pavaldzios vidaus reikaly centrinéms
Istaigoms (teritorinés, specializuotos jstaigos).

1999 m. valstybés tarnybos jstatymas jau buvo iSskyres statutinio valstybés tarnautojo
sgvoka, taciau dél teisés akto, kuris numatyty daugumos statutiniy tarnautojy teising padétj,
teises ir pareigas, socialines garantijas, buvo susirtpinta gerokai véliau, prie§ tai visa tai
reglamentavo atskiri institucijy ir jstaigy teisés aktai. Pvz. krasto apsaugos tarnybos darbuotojy
garantijas: apriipinimg tarnybiniais butais (o0 jy nesant mokamais butpinigiais) draudimg nuo
nelaimingy atsitikimy, eilines (12 dieny) ir neeilines (4 ménesiy) atostogas, karininko, zuvusio
vykdant tarnybines pareigas, Seimai ar iSlaikytiniams vienkartiné kompensacija ir kt. numaté LR
krasto apsaugos tarnybos jstatymas'®. Policijos pareigiiny socialinés garantijos: apriipinimas
butu, kasmetinés atostogos, pensija, kompensacijos uz iSlaidas medikamentams, Sanatoriniam
gydymui ir t.t buvo nustatytos LR policijos jstatyme'®’. Taip pat, kol dar nebuvo LR vidaus
tarnybos statuto, pvz. kity vidaus tarnybos pareigiiny atostogas reglamentavo Tarnybos LR
vidaus reikaly sistemoje statutas'%?, kuris numaté pareigiiny kasmetiniy atostogy trukme (30 — 45
kalendorinés dienos).

Dabartinis LR vidaus tarnybos statutas priimtas dar pakankamai neseniai — 2003 m.
balandZio 29 d. To priezaséiy bita jvairiy. Viena jy ta, kad dauguma tuometiniy Auksciausiosios

tarybos deputaty nepakankamai suvoké valstybés tarnybos kaip pagrindinio instituto, kuris

% Valstybeés tarnautojy ir kity darbuotojy patvirtinty ir uzimty pareigybiy skai&iaus pokytis per 2011 m. vasario mén
I http:/iwww.vtd.lt/index.php?306545122 [prisijungimo laikas: 2011-08-02].

19 yalstybeés zinios. 1990, Nr. 36-861. 49-55 str.

101 Valstybeés zinios. 1991, Nr. 2-22. 44-48 str.

192 yyriausybés nutarimas ,,Dél tarnybos LR vidaus reikaly sistemoje statuto®, Valstybés Zinios. 1991, Nr: 25 -679.

34


http://www.vtd.lt/index.php?306545122

uztikrina vieSojo administravimo efektyvuma, svarbg, kas sglygojo pavéluota teisinj Statutinés
valstybés tarnybos reglamentavima'®,

Dabartiniame LR vidaus tarnybos statute jstatymy leidéjas neiSskiria atskiro skirsnio,
skirto reguliuoti vidaus tarnybos statutiniy tarnautojy socialines garantijas, jos Yyra
pasiskirséiusios per kelis minéto statuto skirsnius (6, 7, 8 ir 10 skirsnis).

LR Vidaus tarnybos statutas ir Kiti, jau minéti statutai, kaip vieng i$ socialiniy garantijy
statutiniams tarnautojams, numato kasmetines atostogas, kurios trunka nuo 30 iki 45 kalendoriny
dieny, priklausomai nuo iStarnauto atitinkamoje valstybés tarnyboje stazo. Turint stazg iki
deSimties mety yra suteikiamos minimalios 30 kalendoriniy dieny atostogos, o nuo deSimties
iStarnauty mety, kas penktus paskesnius tarnybos metus, pridedama po 5 kalendorines dienas
kasmetiniy atostogy, iki kol kasmetinés atostogos sudarys 45 kalendorines dienas. Esant
tarnybiniam biitinumui, statutinis tarnautojas gali biiti atSauktas i§ kasmetiniy atostogy ir tokiam
atSaukimui nebitinas tarnautojo sutikimas, nors vidaus tarnybos pareiginams LR vidaus
tarnybos statutas numato kasmetiniy atostogy nutraukima ir esant pareigiino sutikimui.

Vidaus tarnyboje tarnaujantiems pareiginams palankiai skai¢iuojamas darbo stazas, |
kurj jskaitomas ir mokymosi vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, aukstosiose,
specialiosiose vidurinése, aukstesniosiose LR policijos (vidaus reikaly), saugumo bei karo
mokyklose laikas. Taip pat jskaitoma pusé mokymosi kitose aukstosiose Svietimo jstaigose laiko,
jeigu jas baigg asmenys yra priimti j vidaus tarnybg per tris ménesius, pailginant §j laikotarpj
ligos, néstumo ir gimdymo bei tévystés atostogy, taip pat biitinosios tarnybos kariuomenéje ar
dalyvavimo kariniuose mokymuose, ar vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio
mokymo kursy trukme'®*,

LVAT yra pasisakes’®, kad terminas ,,stoti j tarnyba“ reiskia valios teisés akty nustatyta
tvarka buti priimtam j tarnybg vidaus reikaly, institucijose pareiskimg. Asmeniui po studijy
(mokslo) baigimo per tris ménesius pareiSkus valig tarnauti (dirbti) vidaus reikaly, krasto
apsaugos, valstybés saugumo ar prokuratiiros sistemoje, t. y. stojus ] tarnybg, sékmingai prag¢jus
atitinkamas patikros procediiras ir paskyrus ji pareigiinu, laikytina, kad asmuo yra i$ karto
paskirtas pareigtinu. Tai reiSkia asmuo, kuris pareiSke valig buti priimtas ] statutinés valstybés
tarnybos institucija per tris ménesius, nebeatsako uz tai, kad sveikatos, fizinio pasirengimo
procediiros, patikrinimai ir kt. uztruks ilgiau negu tris ménesius ir jj priémus ] tarnybg turi biiti

prie tarnybos stazo pridedamas mokymosi laikas.

193 Juraleviciené J. LR valstybés tarnybos raida 1990 -1995 metais// VieSoji politika ir administravimas. 2005,
Nr.11. P.55.

194 R vidaus tarnybos statutas// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927. 37 str. 1 d. 9 p.

1% | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rudséjo 4 d.nutartis, bylos Nr. A556-984/2008.
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Vidaus tarnybos pareigiinams paskatinimo tvarka gali bati suteikiamos papildomos iki
10 kalendoriniy dieny mokamos atostogos, tokios pat atostogos yra numatytos ir kal¢jimy
departamento ar jam pavaldzios jstaigos pareigiinams. 2008 metais, priémus LR vidaus tarnybos
statuto pakeitimus'®, vidaus tarnybos pareigiinui numatyta dar ir iki 5 darbo dieny persikélimo
atostogy ] kitas pareigas. Tokios pat atostogos numatytos muitinés, specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo departamento ir kalé¢jimy departamento arba jam pavaldzios jstaigos
pareiglinams.

Visi minéty statuty statutiniai valstybés tarnautojai atleidimo 1§ tarnybos atvejais, gauna
iSeitines iSmokas arba kaip nurodyta LR vidaus tarnybos statuto 57 str. 1 d. — iSeiting
kompensacija, kuri jprastai yra 2 ménesiy statutinio pareigiino vidutinio darbo uzmokescio
dydzio. Tai, kad kompensacijos dydis apskai¢iuojamas pagal vidutinj darbo uzmokescio dyd;j yra
reglamentuota tik nuo 2006 mety, priémus LR vidaus tarnybos statuto pakeitimus'®’, manome
tam, kad iSvengti piktnaudziavimo dél iSmokos dydzio, nes ankstesné jstatymo redakcija numate
2 paskutiniy ménesiy darbo uzmokescio dydzio kompensacija, kurig savanaudiskais tikslais buvo
galima siekti trumpam padidinti, dél didesnés kompensacijos. Specialiyjy tyrimy tarnybos,
saugumo ir vidaus tarnybos pareigiinams iSeitiné iSmoka gali biiti ir didesné negu 2 ménesiy
vidutinio darbo uzmokesc¢io dydzio. Tai priklauso nuo turimo stazo tarnyboje, taiau LR
civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto 13 str. pazymima, kad civilio statutinio valstybés
tarnautojo iSmoka gali biiti ir mazesné, nes minimali iSmokos suma — vieno ménesio vidutinis
civilio statutinio valstybés tarnautojo darbo uzmokestis, o didesné i§moka skiriama priklausant
nuo tarnybos stazo.

Toliau analizuojant pareigiino ir valstybés tarnybos santykiy pasibaigimg, vidaus
tarnybos pareigiinams LR vidaus tarnybos statuto 56 str. 2 d. numatyta socialiné garantija -
raStinis praneSimas pareiglinui apie pareigybés panaikinima, kuris turi biiti praneStas raStu ne
veéliau kaip prie§ 2 ménesius iki pareigybés panaikinimo, o nejgaliajam, nés¢iai pareigiinei,
pareigiinui auginanc¢iam vaikus ar vieng vaikg iki 14 mety ar pareigiinui, kuriam iki teisés gauti
senatvés pensija liko maziau nei penkeri metai turi biiti praneSta raStu prie§ 4 meénesius.
Pakeitimy ar papildymy LR vidaus tarnybos statutas prie Sios socialinés garantijos nenumaté nuo
pat priémimo dienos.

ki 5 minimaliy ménesiniy atlyginimy (MMA) dydzio paSalpa yra skiriama

pareigiinams, kuriy materialiné buklé yra sunki d¢l jy ligos, Seimos nariy ligos ar mirties, taip pat

% R vidaus tarnybos statuto 2, 10, 15, 34, 37, 51, 53, 56 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo 16" str.
jstatymas//Valstybés zinios. 2008, Nr. 87-3465.

97 R vidaus tarnybos statuto ir LR vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo pakeitimo
ir papildymo jstatymas//Valstybés zinios. 2006, Nr. 87-3412.
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stichinés nelaimés ar turto netekimo. Si socialiné garantija numatyta visiems statutiniams
valstybés tarnautojams, i§skyrus civiliui statutiniui tarnautojui.

Zuvus statutiniam pareiginui, kuris Zuvo einant tarnybines pareigas arba dél jo pareigy
tarnyboje, jo Seimos nariams, kaip numato LR vidaus tarnybos statuto 40 str. 1 d. yra iSmokama
120 ménesiy darbo uzmokescio dydzio vienkartiné kompensacija. Tokia pat socialiné garantija
numatyta ir muitinés, specialiyjy tyrimy tarnybos, saugumo, krasto pareigiinams. Pazymétina,
kad nuo LR vidaus tarnybos statuto priémimo iki $iy dieny kompensacijos dydis, skiriamas
Seimos nariams, nesumazg¢jo, prieSingai negu nestatutiniy valstybés tarnautojy atveju.

Vidaus tarnybos pareigtinui, kuris buvo suzalotas ar susizalojo arba kurio sveikata
sutrikdyta einant tarnybines pareigas yra numatyta viena i$ socialiniy garantijy - kompensacija.
Kompensacijos dydis sudaro nuo 1 ménesio iki 60 ménesiy (5 mety) jo vidutinio darbo
uzmokescéio, priklausomai nuo darbingumo netekimo, iSreiks§to procentais. Toks kompensacijos
dydis LR vidaus tarnybos statute numatytas nuo 2008 m., priémus 40 str. 3 d. pakeitimus'®. Iki
tol vidaus tarnybos pareigiinams dél suzalojimo ar susizalojimo einant tarnybines pareigas
kompensacijos maziausia dalis galéjo sudaryti ne vieno ménesio, bet vieneriy mety jo vidutinio
darbo uzmokes¢io dydj. Tiesa, maksimali kompensacijos suma iSliko ta pati, bet minimali
parama, esant lengvam sveikatos sutrikdymo atvejui, kuri neretai yra skiriama, pasikeité
pareigiino nenaudai. LVAT savo nutarime'®® yra iSaiskines, kad savoka ,.eidamas tarnybines
pareigas® reiSkia, kad kompensacija pareigtinui turi bati mokama, kuomet jis suzalojamas ar
susizalojo tuo metu, kai eina tarnybines parcigas. Be to, biitina nustatyti priezastinj rys$j tarp
tarnybos pareigy ¢jimo ir pareigino kiino suzalojimo. Si kompensacija yra skiriama atsizvelgiant
i netekto darbingumo lygj dél suzalojimo ar susizalojimo.

LR vidaus tarnybos statuto 47 str. 1 d. nustatyta: ,,pareigtinas, kuris pats, jo sutuoktinis,
sugyventinis (partneris) vaikai ir jvaikiai pareigino tarnybos vietovéje neturi nuosavybeés teise
priklausancio, techninius ir sanitarinius reikalavimus atitinkanc¢io buto, namo ar jo dalies ir
pastaruosius 5 metus néra jo perleide (iSskyrus perleidimg dél santuokos nutraukimo), i§ VRM ar
atitinkamos vidaus reikaly centrinés jstaigos atitinkamoje vietovéje turimo tarnybiniy buty fondo
apripinami pagal tos gyvenamosios vietoves salygas jrengtu, techninius ir higienos reikalavimus
atitinkanc€iu ir suremontuotu tarnybiniu butu®. Tokios i§skirtinés garantijos kitiems statutiniams
pareigiinams, iSskyrus saugumo pareigiinus, néra numatomos. Be t0, pareigiinui, kuris

neapriipinamas tarnybiniu butu ar atskira tarnybine gyvenamgja patalpa, numatyta teisé j

1981 R vidaus tarnybos statuto 40 straipsnio pakeitimo jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 87-3412.

199 Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas // Administraciniy
teismy praktika, 2006 m. (sausis-birzelis). Nr. 9.//
http://www.lvat.It/media/8158/09_tarnybini%C5%B3_gincu_nagrinejimo_teismuose_praktikos_apibendrinimas.pdf
[prisijungimo laikas: 2011-08-04].
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mokamus butpinigius, skirtus gyvenamosios patalpos tarnybos vietovéje iSlaikymo islaidoms
kompensuoti.

LR vidaus tarnybos pareigiinui, vykdanc¢iam specialias tarnybines uzduotis, kurios
susijusios su apribojimu palikti uzduoties vieta ar dirban¢iy lauko sglygomis, numatytas
apripinimas maistu arba maitinimosi i8laidy piniginé kompensacija. Kitiems statutiniams
valstybés tarnautojams apriipinimas maistu néra numatomas, tai galima paaiSkinti tuo, kad
vidaus tarnybos pareigiinai, pvz., tokie kaip valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai, dél
savo darbo salygy, kurios yra lauke, vykdant specialias uzduotis, saugant valstybés sieng nuo
galimy teisés pazeidéjy negali palikti savo uzduoties vietos.

Vidaus tarnybos statuto 52 str., numato galimybe pareigiinams j tarnybos vietg vykti
tarnybiniu transportu, arba pareigiinui, kuris pagal tarnybos pobudj vazinéja keleiviniu ar
asmeniniu transportu tarnybiniais tikslais, ar vyksta j tarnybos vietg ir i§ jos, vaziavimo islaidy
kompensavima, iSskyrus iSlaidas taksi. Tac¢iau kompensacija néra visiSka, nes maksimalus
kompensacijos dydis per ménesj negali virSyti 30% nustatytos bazinés ménesinés algos
dydzio™®. Norint gauti tokia kompensacija reikia pateikti kelionés arba kuro jsigijimo i$laidas
patvirtinan¢ius dokumentus. Tokia garantija numatyta dar ir muitinés pareiginams.

Vidaus tarnybos statutas pra¢jus metams nuo LR vidaus tarnybos statuto jsigaliojimo™?,
pasipildé nauja socialine garantija — SU tarnyba uZzsienyje susijusiy iSlaidy kompensacija, kuri
skiriama pareiglinams, nusiystiems saugoti LR diplomatiniy atstovybiy, konsuliniy jstaigy ir
atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy, visg jy tarnybos uzsienyje laikotarpj, taip pat jiems
numatyta teisé j teisinés pagalbos islaidy kompensacija, kuri reglamentuoja jy statuso stabiluma,
nes numato, kad jeigu pareigiinas, vykdydamas jam pavestas tarnybos funkcijas, virSijo
tarnybinés rizikos ribas ir tai gali buiti kvalifikuojama kaip nusikalstama veika ar kitoks teisés
pazeidimas arba pats nukent¢jo atlikdamas tarnyba, jis turi teis¢ j valstybés garantuojama teisinj

112

gynimg (pagalbg)™“. Tokia teisés norma parodo vidaus reikaly jstaigos paramg ir globg savo

tarnybos pareigiinams, o A. Laurinaviius tai jvardija kaip valstybés tarnybos subkultiiros
pripazinima socialine vertybe'**,

Visi statutiniai valstybés tarnautojai draudziami vadovaujantis LR valstybinio socialinio
draudimo jstatymu, taip pat LR sveikatos draudimo jstatymu. Iki 2009 mety sausio 1 d.
statutiniai valstybés tarnautojai sveikatos draudimu privalomai nebuvo draudziami. Priémus LR

sveikatos draudimo jstatymo pakeitimus®**, statutiniai valstybés tarnautojai nuo gyventojy

M07 R vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 1 d. jsakymas Nr. 1V- 394 // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 178-6591.
11| R vidaus tarnybos statuto 19, 52 str. pakeitimo ir papildymo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 188-7000.
12 R vidaus tarnybos statutas// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.50 str.

3 Laurinavi¢ius A.Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. Vilnius, 2010.P.
158.

1 Valstybeés zinios. 2009, Nr. X1-98.
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pajamy mokes¢io moka 6 % sveikatos draudimo jmokas, neatsizvelgiant ] tai, kad turi teis¢ |
nemokamg sveikatos prieziiirg. LVAT savo sprendime pasisaké, kad ,,i$ Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 3str. normos matyti, kad sveikatos draudimas (reglamentuojamas Sveikatos
draudimo jstatymo), kaip viena i§ socialinio draudimo rtSiy, patenka j Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo reglamentuojama sferg. Tod¢l pastarojo jstatymo 4 Str., nustatantis asmeny,
draudziamy socialiniu draudimu pagal socialinio draudimo rusis, ratg yra taikytinas ir Sveikatos
draudimo jstatymo reglamentuojamiems teisiniams santykiams. Taciau §i teisés norma yra
taikytina tiek, kiek ji neprieStarauja Sveikatos draudimo jstatymo, kaip specialiojo teisés akto
normoms, nustatan¢ioms draudziamyjy ir apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu asmeny
ratg. O statutiniai valstybés tarnautojai yra priskiriami ratui asmeny, kur remiantis LR sveikatos
draudimo jstatymo 17 str. 8d. yra: ,,nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kaip jie apibrézti Gyventojy
pajamy mokes¢io jstatyme, gaunantys Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme
nurodytas 1§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSy mokamas paSalpas, nuo kuriy
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo nustatyta tvarka turi biti iSskai¢iuotas gyventojy pajamy
mokestis, nuo §iy pajamy moka 6 procenty dydZio privalomojo sveikatos draudimo jmokas* ™.
Todél nuo 2009 m. sausio 1 d. statutiniams tarnautojams atsirado prievolé mokéti 6 procenty
dydzio privalomojo sveikatos draudimo jmokas.

Nors ir pradéjus mokéti privalomas sveikatos draudimo jmokas, pareiginams pagal LR
vidaus tarnybos statuto 39 str. garantuojama nemokama sveikatos priezitira, Kuri suteikiama
VRM jsteigtose asmens sveikatos prieziliros jstaigose. Tokia pat garantija yra numatyta tik
specialiyjy tyrimy tarnybos, saugumo ir kaléjimy departamento arba jam pavaldzios jstaigos
pareigiinams.

Statutiniams valstybés tarnautojams pensijos skiriamos vadovaujantis LR pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensijy jstatymulm. Pastarasis numato pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
rusis: 1) uz tarnyba, 2) netekto darbingumo 3) nasliy ir naslai¢iy. Pareigtiny valstybiné pensija uz
tarnybg mokama tarnautojams, jprastai iStarnavusiems 20 ir daugiau mety tarnyboje arba
sulaukusiems senatveés pensijos amziaus. Netekto darbingumo pensija statutiniams tarnautojams
mokama pareiglinus pripazinus nedarbingais ar tik i§ dalies darbingais, 0 nuo netekto
darbingumo procentais, priklauso mokamos pensijos dydis. Nasliy ir naslaiiy pensija turi teis¢
gauti mirusio pareigiino artimieji (sutuoktinis bei vaikai ar jvaikiai). LR vidaus tarnybos statutas
2006 metais buvo papildytas pakeitimais ir be jau paminéty draudimy, pareigiinams numato, kad
jie privalomai yra draudZiami ir nedarbo socialiniu draudimu pagal Nedarbo socialinio draudimo

Istatyme nustatyta tvarka.

15 | VAT 2010 liepos 13 d. sprendimas dél neismokétos darbo uzmokeséio dalies priteisimo Nr. A-143-1055/2010.
18 Valstybeés zinios. 2005, Nr. 71-2558.
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Apzvelgus pagrindines vidaus tarnybos pareigiinams taikomas socialines garantijas,
matyti, kad jiems taikomy socialiniy garantijy kaita nuo LR vidaus tarnybos statuto priémimo
gana nezymi. Galime numanyti, kad tam jtakos turé¢jo jau ankséiau priimtas LR valstybés
tarnybos jstatymas, kuriuo buvo galima remtis sudarinéjant LR vidaus tarnybos statutg. Nors
statutas pasipildé: atostogy garantija iki 5 darbo dieny persikeliant j kitg darbo vieta, draudimu
nedarbo socialiniu draudimu, bet statutiniams tarnautojams atsirado prievolé mokéti privalomojo
sveikatos draudimo 6 % jmoka, neatsizvelgiant j tai, kad jiems numatyta nemokama sveikatos
prieziura, sveikatos prieziuros jstaigose, kuriy steigéja yra VRM, o pareigiinui, kuris buvo
suzalotas ar susizalojo arba kurio sveikata sutrikdyta einant tarnybines pareigas, buvo pakeistas
minimalios kompensacijos dydis, sumazinant jj nuo 12 iki 1 ménesio.

Analizuojant statutiniams tarnautojams numatytas socialines garantijas pastebéta, kad
skirtumy tarp vidaus tarnybos, muitinés, specialiyjy tyrimy tarnybos, saugumo, kaléjimy
departamento ar jam pavaldzios jstaigos, civiliy ir civiling krasto apsaugos tarnyba departamente
atliekan¢iy pareigiiny turimy Socialiniy garantijy, esama (Lentelé Nr. 2. P.41.) Konstitucinis
teismas yra pazymeéjes, kad ,,atsizvelgiant | valstybés funkcijy, igyvendinamy per atitinkamas
institucijas jvairove, valstybés tarnybos sistemos vieningumas nepaneigia galimybés tam tikrus
valstybés tarnybos santykius reguliuoti diferencijuotai“**’. Tokiu biidu, atsizvelgiant j skirtingas
statutiniy valstybés tarnautojy atlickamas funkcijas yra galimas toks teisinis reguliavimas, kaip
uztikrinantis  Konstitucijoje  jtvirtinty  valstybés tarnybos funkcionavimo imperatyvy
jgyvendinima. Ta&iau pritardami A. Laurinavi¢iaus nuomonei'™® manome, kad tai, jog statutiniy
valstybés tarnautojy teisés sistemg sudaro daug jvairiausiy socialiniy, teisiniy normy, jtvirtinty
statutais, suponuoja tarnybinés teisés sisteminimo praktinio taikymo problemiskumga. Tai galime
jvertinti nevienareik§miskai. Viena vertus konkreCios statutinés tarnybos veiklos principy,
socialiniy garantijy jtvirtinimas konkreciame statute, iSkilus kokiam teisiniam gincui nepalieka
galimybés interpretuoti teisés akty, taciau kita vertus tarnybiniy statuty gausa ir jose jtvirtintos
daugiau ar maziau skirtingos teisés normos, reglamentuojancios, $iuo atveju, socialiniy garantijy
klausimus, rodo, kad tarp atskiry statutiniy institucijy galimai yra nepagrjsta konkurencija bei,
kad statutiniy institucijy veiklos teisinis reguliavimas dél to tampa labiau painus.

Kad statutinés tarnybos teisés sistema taptu paprastesné, R. J. Dagys, A. AnuSauskas, V.
Kurpuvesas ir S. Sedbaras kreipdamiesi j Vyriausybe dél statutiniy pareigiiny socialiniy garantijy
ir valstybés tarnybos tobulinimo, sitilo visy tarnyby statutiniy valstybés tarnautojy socialines

garantijas, bendruosius statuso jgijimo, jo netekimo pagrindus reglamentuoti bendrame jstatyme,

" Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty kuriais reguliuojami valstybés

tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Konstitucijai ir jstatymams”// Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708.
Y8 1 aurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutings valstybés tarnybos teisinis reguliavimas.Vilnius, 2003. P. 89.
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atsizvelgdami j biitinybe pasalinti Siuo metu esancius skirtumus tarp jvairiy tarnyby pareigiinams
suteikty socialiniy garantijy™*®,

Manome, kad yra atsizvelgiama ] tai, kad statutiniai valstybés tarnautojai yra sudétiné
valstybés tarnybos dalis, todél statutinés valstybés tarnybos ir jos teisinio reguliavimo pertvarka
tikslinga vykdyti suderintai su visos valstybés tarnybos pertvarka. Todél pritariame nuomonei ir
teigiame, kad vykdant tarnybos reformg reikty pagalvoti ir apie bendresnj statutiniy tarnautojy
teisés akta, kuriame atskirai buity reglamentuojamos ir statutiniy tarnautojy socialinés garantijos.

Lentelé Nr. 2.

Statutiniy valstybés tarnautojy socialinés garantijos, remiantis atskirais statutais

SOCIALINES STATUTINIU VALSTYBES TARNAUTOJU STATUTALI:
GARANTIJOS:
Tarnybos | LR LR valstybés Tarnybos LR Antrojo LR civilinés
LR specialiyjy | saugumo kaléjimy vidaus operatyviniy krasto
muitingje | tyrimy departamento departamente tarnybos tarnyby apsaugos
tarnybos prie LR departamento tarnybos
Teisingumo prie KAM
ministerijos
Kasmetinés atostogos + + + + + + +
Atostogos dél dalyvavimo ES + + + + + + +
projektuose
Atostogos dél persikélimo | + + + + +
kitas pareigas
Papildomos (paskatinimo) + +
atostogos
Nemokama sveikatos priezitira + + + +

VRM jsteigtose asmens
sveikatos prieziliros jstaigose.

ISeitinés iSmokos panaikinus + + + + + + +
pareigybe

Isankstinis praneSimas apie + +

pareigybés panaikinimg

Materiali pagalba pareigiinui + + + + + +
Pagalba Zzuvusio ar mirusio + + + +

atliekant tarnybines pareigas +

valstybés tarnautojo Seimai

Kompensacija susizalojus arba + + + + +

esant suzalotam

Tarnybiniy buty suteikimas +

Apriipinimas maistu arba
piniginé maisto i§laidy

kompensacija

Su darbu uzsienyje susijusiy +
i§laidy kompensacija

Teisinés pagalbos islaidy +
kompensacija

Apmokamos islaidos + +

vaziavimo j tarnybos vieta ar
tarnybos tikslais ne su
tarnybiniu transportu

Valstybinis socialinis + + + + + + T
draudimas

Privalomasis sveikatos + + + + + + +
draudimas

Sveikatos ir gyvybés draudimas +

nuo nelaimingy atsitikimy
darbe visam jy tarnybos laikui

Pareigiiny ir kariy valstybiné + + + + + + +
pensija
19 15 komitety, komisijy pranesimy, 2010 m. lapkrigio 22 d. pranesimas

IInttp:/fwww3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p k=1&p_d=104785 [prisijungimo laikas: 2011 — 09 — 11].
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2.3 Nestatutiniy ir statutiniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy palyginimas

Nors statutai statutinio valstybés tarnautojo sagvokos nenumato, LR valstybés tarnybos
istatyme reglamentuojama statutinio valstybés tarnautojo sagvoka galime iSskirti j dvi dalis: pirma
- tai valstybés tarnautojas, kurio tarnybg reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba
Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias priémimo ] valstybés tarnyba,
tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) antra -
tal valstybés tarnautojas, turintis vie$sojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny
atzvilgiu. A. Laurinavi¢ius nuomone, pastarasis pozymis, statutines tarnybas sieja su bendrgja
valstybés tarnybos samprata, o pirmasis jas i$skiria. Statutiniy valstybés tarnautojy iSskyrimas
siejamas su jstatymy leidéjo siekimu jvardyti tokig valstybés tarnautojy grupe, iSskiriant jg
valstybés tarnyboje kaip valstybés tarnautojus, turinCius platesnius valstybinius valdingus
jgaliojimus, ir kuriy tarnyba susijusi su valstybés institucija, kurioje jie tarnauja, arba tik su jy

turimu specialiu statusu (rangu), atskiru teisiniu reguliavimu'®

. TaCiau statutiniai valstybeés
tarnautojai nuo kity valstybés tarnautojy skiriasi ne tik tam tikry teisiy jiems nepavaldziy asmeny
atzvilgiu turéjimu, pvz., esant buitinumui teisétai naudoti valstybés prievarta ar net Saunamajj
ginkla, dél ko jy darbas siejamas su didesne pavojaus rizika, bet ir skirtingu socialiniy garantijy
teisiniu reguliavimu.

Nestatutiniams valstybés tarnautojams priklauso nuo 28 iki 42 kalendoriniy dieny
kasmetiniy atostogy, kai tuo tarpu statutiniams tarnautojams jos suteikiamos nuo 30 iki 45
kalendoriniy dieny. Dieny sirtumas akivaizdus, nesvarbu ar lyginsime minimalias ar maksimalias
atostogas. Pazymétina, kad abiejy grupiy atostogy trukmeé priklauso nuo tarnybos stazo, kuris
statutiniams valstybés tarnautojams skaiCiuojamas palankiau, nes ] ji jskaitomas ne tik LR
valstybés tarnybos jstatyme nurodyti laikotarpiai (jvairiy atostogy ar darbo uzsienio valstybés
institucijose), bet ir mokymosi vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, aukstosiose,
specialiosiose vidurinése, auksStesniosiose LR policijos (vidaus reikaly), saugumo bei karo
mokyklose laikas. Taigi, statutiniy valstybés tarnautojy kasmetinés atostogos yra ilgesnés nei
kity valstybés tarnautojy, be to, pvz. Vidaus tarnybos ir Kaléjimy departamento pareigiinams tam
tikrais atvejais gali biiti suteikiamos papildomos 10 kalendoriniy dieny atostogos.

Nemaza dalis statutiniy valstybés tarnautojy garantijy susijusios su jy sveikata, pvz.:
teikiamos kompensacijos uz susizalojimg tarnybos metu, taip pat tik statutiniai tarnautojai turi
teis¢ ] nemokamag sveikatos prieziira VRM jsteigtose asmens sveikatos prieziiiros jstaigose,
teise j psichologing konsultacija, pvz. pareigiinui panaudojus Saunamajj ginklg prie$ asmenj, o
kompensacija mokama Seimai pareiglinui zuvus tarnybos metu arba dél tarnybos, pagal LR

vidaus tarnybos statutg 10 karty didesné negu pagal LR valstybés tarnybos jstatyma.

120 aurinavicius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius, 2003. P. 215.
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Statutiniams valstybés tarnautojams kaip socialinés garantijos numatytos: teisiné
pagalba, padarius nusikalstamg veika dél tarnybinés rizikos virsijimo ar nukentéjusiam vykdant
tarnybines funkcijas, taip pat apripinimas maistu, arba maitinimosi i$laidy piniginé
kompensacija, jei vykdo specialias tarnybines uzduotis ar dirba lauko sglygomis. Tokiy
socialiniy garantijy nestatutiniai valstybés tarnautojai neturi, kaip ir galimybés gauti tarnybinj
buta arba butpinigius, kas yra numatyta statutiniams tarnautojams.

Skiriasi ir pagrindiné pensijy mokéjimo tvarka. Statutiniai tarnautojai draudziami
remiantis LR pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymu, o nestatutiniai - Vvalstybinio
socialinio draudimo pensijy jstatymu. LR pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyme
nustatyta, kad pensija skiriama pareiglinams iStarnavusiems 20 ir daugiau mety, tai reiskia néra
prisiriSama prie bendro nustatyto senatvés pensijos amziaus (65 m.), nes ir Sio amziaus
LR valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymg yra prieSingai - nestatutiniam valstybés
tarnautojui pensija mokama sulaukus pensinio amziaus ir turint bent minimalujj valstybinio
socialinio pensijy draudimo staza (15 m.)*.

Be privalomo sveikatos draudimo ir valstybinio socialinio draudimo, kurie kaip
garantija numatyti abejoms grupéms, statutiniai tarnautojai yra draudziami sveikatos ir gyvybés
draudimu nuo nelaimingy atsitikimy tarnybos metu, dél tarnybos, vykstant ar grjztant i§ jos. Tuo
tarpu nestatutiniai tarnautojai remiantis LR valstybés tarnybos jstatymu, draudimu nuo
nelaimingy atsitikimy ir draudimu ligos atveju draudziami tik tuomet, jei yra siunciami |
komandiruotg uzsienyje. Galime daryti prielaida, kad taip yra todél, kad tik tuomet nestatutiniy
valstybés tarnautojy veikla Siek tiek jgyja veiklos pavojingumo, su kuriuo statutiniai tarnautojai
susiduria kiekvieng dieng, pvz. policininkai tramdydami vieSosios tvarkos pazeidéjus,
pasienieCiai saugodami LR valstybés sieng, ugniagesiai gesindami gaisrus ir pan.

Kadangi valstybés tarnyboje tarnaujantys valstybés tarnautojai tai daro ir darbo santykiy
pagrindais, nestatutiniams valstybés tarnautojams darbo kodekso normos taikomas tiek, kiek jy
socialiniy garantijy nereglamentuoja LR valstybés tarnybos jstatymas. Apie statutinius lygiai to
paties pasakyti negalime, nors LVAT savo nutartyje pasisaké: ,,kadangi statutai savo detalumu
negali prilygti LR darbo kodeksui ar kitiems darbo ir socialinés apsaugos teisés aktams, todél
neretai nagrinéjant konkrecias su statutine tarnyba susijusias bylas biitent darbo jstatymai uzpildo

statutinés tarnybos teisinio reguliavimo spragas. Ta¢iau LR darbo kodeksas statutiniams

121 Valstybes zinios. 2005, Nr. 71-25581994, 3 ir 20 str.
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valstybés tarnautojams gali biiti taikomas tik tuo atveju, jeigu tam tikros teis€s yra nustatytos
tarnybos veikla reglamentuojantiame statute* %,

Teigti, kad lyginant statutiniy ir nestatutiniy valstybés tarnautojy socialines garantijas
visiSkai nerandame panaSumy, negalime, nes jy yra, pvz.: ir vieniems ir kitiems, esant svarbioms
aplinkybéms yra numatyta iki 5 MMA dydzio paSalpa, tam tikrais atvejais galioja LR darbo
kodekso normos, sutampa persikélimo j kitag darbo vieta atostogy trukmé (iki 5 dieny), taip pat
bendras terminas kada jiems privaloma pranesti apie numatomg pareigybés panaikinima (2
mén.). Taip pat valstybés tarnybos jstatymo 4 str. 2 d. reglamentuoja, kad statutiniams valstybés
tarnautojams LR valstybés tarnybos jstatymo SeStas skyrius (kur reglamentuojami darbo
uzmokescio klausimai) taikomas be i$lygy. Tai reiskia ir vieniems ir kitiems yra taikoma ta pati
darbo uzmokescio sistema, bet tai sukelia problemy. LR vidaus reikaly ministro R. Palaicio
teigimu, statutiniai tarnautojai dél mokamo darbo uzmokescio, negali biiti tapatinami su kitais
valstybés tarnautojais, nes ,,jy darbo specifika ir keliami reikalavimai skiriasi nuo nestatutiniy
valstybés tarnautojy ir kai kurie statutiniai pareigtinai turi dirbti septynias dienas per savaite, 24
valandas per dieng rezimu, kad buty uZztikrintas vieSasis saugumas, bet jstatymas jiems Kitaip
mokéti neleidzia“'?®. 2009 m. LR konstitucinio teismo nutarime®* konstatuota, kad pagal LR
vidaus tarnybos statuto numatytus atvejus, kai vidaus tarnybos sistemos pareigiinams privalomas
vir§valandinis darbas, galéjo susidaryti tokios situacijos, kai uz darbg poilsio bei Svenciy
dienomis ir nakties metu, papildomy uzduociy, atlickamy virSijant nustatyta darbo trukme,
atlikima, turéjo buti iSmokamos tokio dydzio priemokos, kurios kartu su jiems iSmokétiny priedy
ir kity priemoky suma virSijo LR valstybés tarnybos jstatyme nustatyta priedy ir priemoky sumos
apmokéjimo riba (kuri negali virSyti 70% pareiginés algos dydzio). Taip atsirado prielaidos
susidaryti tokioms teisinéms situacijoms, kai vidaus tarnybos  sistemos pareiginams,
atlikusiems tam tikrg darba, uz §j darba negaléjo biiti apmokama, nes LR valstybés tarnybos
jstatyme, nei kituose minéto jstatymo skyriaus "Darbo uzmokestis" straipsniuose nebuvo
nuostaty, pagal kurias biity buve galima teisingai atlyginti uz darba vidaus tarnybos Sistemos
pareigiinams, dirbusiems poilsio bei Svenciy dienomis, nakties metu, virSijant nustatytg darbo
trukme ir uz tai mokamy priemoky ribg. Konstitucinis teismas minétame nutarime pasisaké, kad
tai prieStaravo Konstitucijos 48 str. 1 d. nuostatai, kad kiekvienas zmogus turi teis¢ gauti

teisinga apmokéjimg uz darbg, kas statutiniams tarnautojams dél susidariusios teisés normy

122 | jetuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-
1834/2008.
23 LR valstybés tarnybos jstatymas tebeiesko vietos po saule // http://www.Irytas.It/-13088181521307451201-r-
palaitis-valstyb%C4%97s-tarnautojo-%C4%AFstatymas-tebeie%C5%A1ko-vietos-po-saule.htm
[prisijungimo laikas: 2011-09-20].

* LR Konstitucinio teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas“ Dél LR valstybés tarnybos jstatymo 23 str. 2 d.
(2002 m. balandzio 23 d. 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) atitikties LR Konstitucijai®.

44


http://www.lrytas.lt/-13088181521307451201-r-palaitis-valstyb%C4%97s-tarnautojo-%C4%AFstatymas-tebeie%C5%A1ko-vietos-po-saule.htm
http://www.lrytas.lt/-13088181521307451201-r-palaitis-valstyb%C4%97s-tarnautojo-%C4%AFstatymas-tebeie%C5%A1ko-vietos-po-saule.htm

kolizijos buvo neuztikrinta. Atsizvelgiant j tai, LR valstybés tarnybos jstatyme numatyta
priemoka — apmokéjimas uz darba poilsio ir Sven¢iy dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir
budéjima, nebebuvo prilyginama priemokai, o isskirta kaip atskira darbo uzmokeséio dalis'®,
kuriai nebeskaiCiuojama 70 % pareiginés algos riba. Tai patvirtina esant problemai, kai
nestatutiniams ir statutiniams valstybés tarnautojams yra nustatyta vienoda darbo uzmokescio
sistema, nes jy veikla ir funkcijos, kaip iSsiaiSkinome anksc¢iau, daugeliu atveju yra visiskai
skirtinga, tai ir neturéty biiti vienodai atlyginama.

Nagrinéjant socialines garantijas matyti, kad valstybés tarnautojams yra numatyta
nemazai socialiniy garantijy, kurios kartu su jiems priklausan¢iu darbo uzmokes¢iu yra
kompensavimo priemoné atsilyginti uz darbg visuomenés labui. Taciau statutiniams valstybés
tarnautojams garantijy Yyra numatyta daugiau, nei nestatutiniams. Remiantis analizuotais teisés
aktais ir literatiira galime daryti prielaida, kad taip yra todél, kad statutiniy pareigiiny garantijos,
didzia dalimi, siejasi su jy veiklos ypatumais (teisiné pagalba, psichologiné pagalba,
kompensacija susizalojus ir pan), bet bendra darbo uzmokescio sistema kelia problemy, dél
vieny ir kity valstybés tarnautojy atlickamy skirtingy funkcijy. Todél atsizvelgiant | statutiniy
valstybés tarnautojy darbo specifika: pavaldumo santykius, veiklos pavojingumo, vieSojo
administravimo jgaliojimy turéjimg jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiy, tai batu tikslinga

koreguoti.

51 R valstybés tarnybos jstatymas//Valstybés Zinios. 2008, Nr. 143-5688. 23 str. 1d.
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3. SOCIALINIU GARANTIJU LYGINAMASIS ASPEKTAS

3.1 Valstybés tarnyby Lietuvoje, Vokietijoje, Sveicarijoje pagrindiniai bruoZai

Vokietijos valstybés tarnyba yra laikoma tipiniu karjeros valstybés modelio pavyzdziu,
kai tuo tarpu Lietuvos valstybés tarnyba ilgai balansavusi tarp karjeros ir posty modelio,
dabartiniu metu prilyginama misriajam — turinti ir vieno ir kito bruozy. Sveicarija yra $alis, kuri
siejama su naujosios vie$osios vadybos samprata. J. Juralevi¢ienés nuomone kiekviena Salis
sukuria tokj valstybés tarnybos modelj, kuris labiausiai atitinka jos kultrinj, politinj ir teisinj
paveldqlzs.

Vokietija yra Federaciné Respublika, susidedanti i§ 16 federaciniy zemiy, 0 atskiros
zemés turi lygiaverte valdzios teise, nes ten veikia valdzios padalijimas lygmenimis, Kitaip
tariant, Vokietija yra valstybé¢, sudaryta i§ federalinés valdzios ir federaciniy zemiy autonomijos,
nes Kiekviena zemé turi savo valdymo sistema. Tuo tarpu Sveicarija yra $alis konfederacija,
kurig sudaro 26 kantonai. Kiekvienas kantonas yra tarsi atskira maza valstybé, nes Kiekvienas
turi savo atskirg Konstitucija ir atskirus teisés aktus, kur skirtingai reguliuojamos ir valstybés
tarnybos nuostatos. Kaip zZinome, Lietuvos valstybé yra dalinama | apskritis, kuriy
suskai¢iuojama desimt, taciau misy Salis turi tik vieng Konstitucija, galiojancia visoje Salyje, o
su valstybés tarnybos institucijomis ar jstaigomis susijeS nagrinéjamy socialiniy garantijy
jstatyminis reguliavimas galioja visoje valstybéje. Taigi, Vokietija ir Sveicarija galime labiau
priskirti prie pasirinkto decentralizuoto valstybés tarnybos tvarkymo, Kkai valstybés tarnybos
tvarkymas patikétas tiek centrinéms valstybés valdymo institucijoms, tiek ir vietos savivaldos
institucijoms, Lietuvoje Siuo atveju labiau vyrauja centralizuotas.

Ieskant informacijos apie Vokietijos valstybés tarnautojus ir jy socialines garantijas,
pastebéta, kad Salyje, turint omenyje valstybés tarnyba, dazniau yra vartojamas terminas ,,vie$oji
tarnyba“ (Offentlicher Dienst), nes taip apjungiami visi asmenys dirbantys valstybei arba
atlickantys vieSojo administravimo uzdavinius*?’. Vokietijos vieSaja tarnyba sudaro visuma
darbuotojy, kurie dirba vieSosiose institucijose:

1. auksti pareigtinai (angestellte),
2. valstybés tarnautojai (beamte)
3. darbininkai (arbeiter).

1% Juralevitiené J. LR valstybés tarnybos raida 1990 -1995 metais / VieSoji politika ir administravimas. 2005,
Nr.11. P. 55.

127 Offentlicher Dienst //
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/OeffentIDienstVerwaltung/OeffentlicherDienst/oeffentlicherdienst_node.html
[prisijungimo laikas: 2011-09-29].
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Taciau raSydami darbg nagrinésime ne visy darbuotojy dirban¢iy Vokietijos vieSosiose
institucijose socialines garantijas, o tik valstybés tarnautojy, nes remsimés siaura vieSosios
tarnybos Vokietijoje samprata, kurig galime jvardinti kaip valstybés tarnyba.

Vokietijos valstybés tarnautojus galime Klasifikuoti atsizvelgiant j jy teisinj statusg ir
jsipareigojima darbdaviui:

1. wvalstybés tarnautojai visam gyvenimui (anksc¢iausiai paskelbiami, kai jiems sukanka 27
metai);

2. valstybés tarnautojai ribotam laikui (vadovaujancias pozicijas uzimantys ar savivaldybiy
tarnautojai, kurie i$rinkti tam tikrai kadencijai);

3. valstybés tarnautojai bandomajam laikotarpiui (bandomojo laikotarpio trukmé priklauso
nuo pareigy kategorijos);

4. valstybés tarnautojai iki priskyrimo (besiruo$iantys tapti valstybés tarnautojais, siekdami
i$silavinimo teisés srityje)128.

Vokietijos valstybés tarnautojui, iStikimai tarnaujanciam viesSajai teisei ir valstybei, yra
uztikrinta jo asmens apsauga iki tarnybos periodo pabaigos, islaikant darbo vietos sauguma.
Vokietijoje $ios socialinés garantijos uzuomazga jtvirtinta jau XVIIl — XIX amziy sandiiroje, kai
valstybés tarnautojg net tuomet nebuvo galima lengvai atleisti 1§ tarnybos*%.

Dauguma Vokietijos valstybés tarnautojy dirba tokiose jstaigose: ministerijose,
diplomatiniame sektoriuje, teismy sistemoje (teiséjai), mokes¢iy institucijose, valstybiniuose
bankuose, universitetuose (profesoriai), policijoje ir teisésaugoje, kalé¢jimuose, sieny kontroléje
(muitinése), ugniagesiais ir pan.

Sveicarijoje valstybés tarnybos atveju iiskiriamos trys grupés valstybés tarnautojy,
kurie suskirstomi pagal valstybés valdymo lygius:

1. federacijos lygiu dirbantys valstybés tarnautojai;

2. kantony lygiu dirbantys valstybés tarnautojai;

3. savivaldybiy lygiu dirbantys valstybés tarnautojai.

Pirmajai grupei priklauso Vyriausybéje, Parlamente, Federaciniame paste, Federacijos
teismuose, bei kitose Federacinése institucijose (ministerijose, departamentuose), dirbantys
valstybés tarnautojai. Antrajai grupei priklauso mokykly ir universitety mokytojai, déstytojali,
jvairiy kantony institucijy (kKomisijy, direkcijy, kanceliarijy) valstybés tarnautojai. Treciajai

grupei priklauso savivaldybés institucijose ir jstaigose dirbantys tarnautojai**.

128 Warum Beamte und 6ffentlicher Dienst? http://www.verwaltungsrecht-
ratgeber.de/verwaltungsrecht/verwaltung_recht/index_07.html [prisijungimo laikas: 2011-09-29].

129 Minkevitius A., Smalsys, V. Valstybés tarnyba uZsienio Salyse: raida ir tendencijos. Vilnius, 2008. P. 9.
130 Remiantis informacija, gauta bendradarbiaujant su LR ambasados Sveicarijoje konsulu: Bertaiumi G.
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Tuo tarpu Lietuvos valstybés tarnautojy vienas pagrindiniy skirstymy yra pagal jau
ankciau aptartas pareigybes:
1. Karjeros,
2. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo,
3. Istaigy vadovus,
4. Statutinius.
5. Pakaitinius

Nors Vokietija yra federacija ir sudaryta i$ atskiry Zemiy, taciau jos valstybés tarnybai
budinga tai, kad visoms zeméms galioja pagrindinio federalinio valstybés tarnybos
(Bundesbeamtengesetz) (BBG) jstatymo teisinés nuostatos, be to, visos federacijos mastu yra
suvienodinti socialiniy garantijy (Beamtenversorgungsgesetz) (BeamtVG), bei atskirai iSskirtas
darbo uZmokeséio jstatymas (Bundesbesoldungsgesetz) (BBesG), kuriais ir remsimés
nagrinédami pasirinktas valstybés tarnautojy socialines garantijas, nes atskiry Zzemiy lygiu priimti
jstatymai negali prieStarauti visos federacijos mastu galiojantiems jstatymams, be to, darbo
tikslas néra iSnagrinéti kiekvienos federacinés zemés jstatymy, reglamentuojanéiy tam tikras
socialines garantijas, todél vadovausimés tik bendraisiais jstatymais. Tas pats lieia ir
Sveicarijos atvejj, ten kaip ir Vokietijoje, visos $alies mastu valstybés tarnautojams yra taikomas
bendras valstybés tarnautojy veikla, socialiniy garantijy klausimus reglamentuojantis jstatymas,
numatantis tik bendrasias teisés normas (Bundespersonalgesetz). Todél siekiant tiksliau suprasti
Sveicarijos valstybés tarnautojy socialines garantijas pasiremsime ir vieno didziausiy - Berno
kantono valstybés tarnautojy socialiniy garantijy reglamentavimu. Nes Berno kantone esantis
Berno miestas yra Sveicarijos sostin¢, 0 tai politinis 3alies centras, kas leidzia daryti prielaida,
kad Siame kantone galiojantys teisés aktai atspindi Salies prioritetus. Vieni pagrindiniy teisés
akty reglamentuojanéiy Sveicarijos Berno kantono valstybés tarnautojy padétj ir socialines
garantijas yra tarnautojy nuostatai (Personalverordnung) ir tarnautojy jstatymas (Personalgesetz).

Vokietija, Sveicarija ir Lietuva yra skirtingos ne tik savo ekonomika, alies dydziu,
gyventojy skai¢iumi, bet ir valstybés tarnybos ir joje dirbanciy valstybés tarnautojy prasme. Tali
lemia skirtingas $aliy politinis, kultGrinis ir teisinis i$sivystymas, todél tikslinga manyti, kad ir

Salyse nustatytos valstybés tarnautojy socialinés garantijos turi skirtumy.

3.1.1 Darbo uZmokestis
Darbo vietos pasirinkimg ir patrauklumg dazniausiai lemia darbo uzmokestis
(atlyginimas), kuris ne tik atspindi profesinés veiklos vert¢ platesniame darbo rinkos kontekste,

bet kartu neretai yra profesijos jvaizdzio dalis.
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Lietuvoje, Vokietijoje, Sveicarijoje valstybés tarnautojy darbo uzmokestj sudaro ne tik
pagrindinis (nustatytas atlyginimas), bet ir tam tikri, priedai, priemokos (Lentelé Nr. 3. P. 49.).
Lietuvoje vidutinis darbo uzmokestis per ménesj siekia 2071 lity, kai tuo tarpu Vokietijoje -
9460 Lt, o Sveicarijoje 16367 Lt. Zinoma, Vokietijoje ir Sveicarijoje yra Zymiai aukstesnés ir
kainos, bet visgi manome, kad jos néra tiek karty aukstesnés, kiek aukstesni atlyginimai'*.
Lietuvoje vidutinis darbo uzmokestis, lyginant su minétomis Salimis yra 5—7 kartus maZzesnis.
Tai rodo, minéty Saliy, auksSta materialinés gerovés lygj.

Lentelé Nr. 3.

Saliy darbo uzmokescio sistemos

Valstybés tarnautoju darbo uZmokescio sistema

Lietuvoje™ Vokietijoje™ Sveicarijoje™

Pareiginé alga; Bazinis atlyginimas (priedas uz | Bazinis atlyginimas;

Priedai; veiklos rezultatus); Priedai;

Priemokos; Seimos priedai; Premijos;

Apmokéjimas uz darbg poilsio ir $venéiy | Kitos priemokos. Kintamoji dalis, nustatoma individualiai,
dienomis, nakties, vir§valandinj darbg ir priklausomai nuo rezultaty (laiméjimy).
budéjima.

Lietuvos valstybés tarnautojo pagrindiné ir nekintanti darbo uzmokesCio dalis -
pareiginé alga, priklausanti nuo atliekamy pareigy turinio ir asmens padéties. Visos kitos darbo
uzmokescio dalys paprastai yra kintamos. Pareiginé alga nustatoma pagal pareigybés kategorija
(nuo 1 iki 20) ir yra vienoda visoms tos pacios kategorijos pareigybéms. Pareiginés algos dydis
apskaiCiuojamas taikant pareiginés algos koeficients, kurio vienetas yra pareiginés algos bazinis
dydis.

Tuo tarpu Vokietijos valstybés tarnautojy bazinis atlyginimas gali biiti kintanti dalis,

135 N Y. )
. A uzmokescio klasés

kuri priklauso nuo uzmokescio klasés svyravimy (A 2 - 16, B 1 - 11)
valstybés tarnautojai gauna did¢jant; darbo uzmokestj, o B uzmokescio klasés gauna pastovius
(fiksuotus) darbo uzmokesCius. Bazinis uzmokestis uzmokeséio klasése yra suskirstytas j
pakopas. Kilimas pakopomis yra nulemtas ne tik nuo veiklos rezultaty, bet ir nuo valstybés

tarnautojo amziaus (dazniausiai nuo 21 mety). Pareiginé alga padidéja atitinkamoje darbo

131 [ jetuvos valstybés tarnautojy profesinés sajungos informacija //

http://www.valstybestarnautojai.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=240:atlgynimai&catid=1:nauj
ienos [prisijungimo laikas: 2011-09-10].

132 | R valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 23 str.

133 Bundesbesoldungsgesetz. 1975, 2 Abschnitt // http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbesg/gesamt.pdf
[prisijungimo laikas: 2011-10-10]

134 Bundespersonalgesetz. 2000, 3 Abschnitt http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/172.220.1.de.pdf [prisijungimo laikas:
2011-10-10]

135 Bundeshesoldungsgesetz 1975, 2 Abschnitt// http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbesg/gesamt.pdf
[prisijungimo laikas: 2011-10-11].
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uzmokescio klaséje iki penktos pakopos kas dveji metai, iki devintos pakopos kas treji metali,
toliau - kas ketveri metai. Kuo ilgiau dirbama tuo labiau kyla ir bazinis atlyginimas, kuris

maksimuma gali pasiekti valstybés tarnautojui sulaukus apie 49-53 mety™*®

. Taciau ankstyvas
bazinio darbo uzmokescio padidinimas taip pat galimas, bet taikomas tik tiems darbuotojams,
kurie rodo gerus darbo rezultatus.

Vokietijos valstybés tarnautojo bazinis atlyginimas gali Kilti, kai valstybés tarnautojo
veikla jvertinama vidutiniskai arba gerai, o tai priklauso nuo auk$¢iausio lygio ar zemesniy
pakopy vadovy vertinimy. Jeigu valstybés tarnautojo darbo rezultaty lygis néra pakankamas,
tuomet jis netenka galimybés ,,pereiti j aukStesne klas¢ bazinio uzmokes¢io prasme, kol jo
darbo rezultatai neatitinka reikalaujamo lygio. Perkélimas gali bati suteikiamas kiekvienais
kalendoriniais metais iki 15% valstybés tarnautojy, kurie dirba pagal A sistemos uzmokescio
skale ir kuriems néra mokamas didziausias bazinis darbo uzmokestis. Tac¢iau toks perkélimas
gali biiti nesuteikiamas valstybés tarnautojams, dirbantiems bandomuoju laikotarpiu®®’.
Vokietijos valstybés tarnautojy darbo uzmokestis gali didéti po deryby tarp darbdavio ir
profsajungos, kurios susitaria ir dél minimalaus bazinio uzmokes¢io dydzio atskirose
federacinése zemése.

Sveicarijos Berno kantone dirban¢iy valstybés tarnautojy atveju, fiksuota atlyginimo
dalj nustato personalo istatymas (Personalgesetz), kuris yra jtvirtintas kiekvienai klasei ir
nekintantis. Kantonuose taikoma darbo uzmokescio sistema sudaryta i§ 30 atlyginimo klasiy.
Kiekviena Sveicarijos valstybés tarnautojo pareigybé yra priskiriama kuriai nors vienai i3 klasiy.
Taciau valstybés tarnautojy veikla reguliuojantis jstatymas numato, kad jy darbo uzmokestis gali
biiti sumazinamas, esant dideliam valstybés tarnautojo aplaidumui arba jeigu numatyty uzduociy
ivykdymui kyla grésmeé dél tarnautojo kaltes™®, Paaiskéjus, kad tokia priemoné panaudota
nepagrijstai, nesumokéta darbo uzmokes¢io sumos dalis yra atlyginama.

Lietuvos valstybés tarnautojams darbo uzmokes¢io priedy ir priemoky suma negali
virS§yti 70 procenty pareiginés algos, iSskyrus priedg uz tarnybos stazg (negali virSyti 55%
pareigines algos) ir pareiginés algos dydzio vienkartinj prieda. Valstybés tarnautojams yra
numatyta teis¢ i Siuos priedus:

1. uztarnybos Lietuvos valstybei staza;
2. uz kvalifikacing klase arba kvalifikacine kategorija;

3. uz laipsnj arba tarnybinj ranga;

138 Kai-Andreas. O. Vidaus reikaly ministerija, Vokietija //Vokietijos vaklstybés tarnybos darbo uzmokes¢io sistema
ir paskutinés reformos tendencijos // http://www.oecd.org/dataoecd/35/35/38716741.pdf [prisijungimo laikas: 2011-
10-11].

37 Ten pat.

138 Bundespersonalgesetz. 2000, Art. 25 // http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/172.220.1.de.pdf [prisijungimo laikas:
2011-10-11].
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4. uz diplomatinj rangg;
5. pareiginés algos dydzio vienkartinis priedas®®*.

Priedo uz tarnybos staza dydis nustatomas pagal tarnybos stazg. Bendra taisyklé - kuo
stazas ilgesnis, tuo priedas didesnis, nes priedg uz tarnybos staza sudaro 3% pareiginés algos uz
kiekvienus trejus tarnybos Lietuvos valstybei metus. Tarnybos stazas einant tarnyba ne vienu
laikotarpiu yra sudedamas.

Vokietijos atveju panaSiy priedy, kaip Lietuvos valstybés tarnautojy, nerandame,
manome todél, kad jy pats bazinis atlyginimo dydis neretai gali Kisti, priklausomai nuo veiklos
pasiekimy ir iSdirbto laiko tarnyboje. Taciau ten, kaip darbo uzmokesCio dalis, iSskiriama
priemoka Seimai, kuri priklauso nuo kiekvienos Seimos situacijos. Jos mokamos vedusiems,
nasliams ar iSsiskyrusiems valstybés tarnautojams. Uz kiekvieng Seimoje augantj vaika (iki
pilnametystés) taip pat mokamas priedas, $alia bendro valstybés mokamo priedo uz vaikus'*.

Sveicarijos Berno kantono valstybés tarnautojams numatomi tokie priedai:

1. Rupinimosi vaikais priedas. Ji gali gauti tik vienas i§ dirbanciy tévy.
2. Priedas uz papildomai vykdomas funkcijas ar uzduotis. Jis mokamas valstybés
tarnautojui, pvz. perémus Kito tarnautojo darbo funkcijas, pastarajam susirgus ar pan.

Taciau tokiy papildomy funkeijy perémimas turi testis ilgiau negu 3 ménesius™*.

Lietuvos valstybés tarnautojams Salia darbo uzmokes¢io numatytos ir tokios priemokos:
uz jprasta darbo kriivi virSijanc¢ig veikla; uz papildomy uzduociy atlikima, uz darba
kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis; uz darba, jei jis
tiesiogiai susij¢s su tarnybiniy gyviiny prieZiiira ir parengimu tarnybinéms pareigoms atlikti'*2,
Taciau pastaroji priemoka gali biiti skiriama iSimtinai tik statutiniams valstybés tarnautojams.

Vokietijoje valstybés tarnautojams uz iSskirting veiklg yra taikoma priemoky ir
vadinamy veiklos bonusy sistema (Performance-Bonus). Veiklos bonusai gali sudaryti iki 7%
bazinio valstybés tarnautojo darbo uzmokescio. Kaip paZymima darbo uzmokescio jstatyme, jie
gali biti skiriami kaip atlygis tik uz i§skirtine veikla ir negali biiti mokami ilgiau nei metus'*®,
Taciau, kad tai nebiity kiekvienam valstybés tarnautojui suprantama kaip jprasta darbo
uzmokesc¢io priemoka, yra apribotas taip paskatinti galimy tarnautojy kiekis (10%). Valstybés

tarnautojai taip pat gali gauti specialigjg premija, dazniausiai ji biina $venciy proga (kalédiné),

139 | R valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 25 str.

140 palidauskaite J. Valstybés tarnautojy motyvavimas: lyginamasis aspektas//Viesoji politika ir administravimas.
2008, Nr. 25. P.12.

141 Das Gehaltsystem des Kantons Bern. S.12// http://www.jobs.sites.be.ch/jobs_sites/de/index/navi/stellenmarkt/kt-
bern-als-arbeitgeber.assetref/content/dam/documents/FIN/PA/de/gehaltsbroschuere.pdf [prisijungimo laikas: 2011-
10-14].

Y21 R valstybés tarnybos jstatymas// Valstybés zinios. 2002, Nr. 45-1708. 26 str.

13 Bundesbesoldungsgesetz. 1975, 2 Abschnitt // http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbesg/gesamt.pdf
[prisijungimo laikas: 2011-10-16].
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kuri yra vieno vidutinio ménesinio atlyginimo dydzio, bei numatyta teisé j atostogy premijg, kuri
mokama mety viduryje.

Sveicarijos valstybés tarnautojams gali biiti skiriamos premijos, uZ tam tikrus dalykus:

1. Vienkartiné premija uz puikius rezultatus, pasiekimus (puse ménesinés bazinés algos).

2. Premija uz inovacinius pasiekimus (skiriama wuz organizacinius, techninius ar
ekonominius pagerinimus viesojo sektoriaus valdyme).

3. Premija uz komandini darba™*.

Prie Lietuvos valstybés tarnautojams mokamo darbo uzmokes¢io numatyta dar viena
darbo uzmokes¢io dalis — apmoké¢jimas uz darbg poilsio ir SvenCiy dienomis, jeigu jis
nenumatytas pagal grafika. Tokiais atvejais valstybés tarnautojams mokama ne maziau kaip
dvigubai, skaitiuojant nuo valstybés tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais priedais™*.

Sveicarijos Berno kantono valstybés tarnautojui individualiai nustatoma kintamoji
darbo uzmokescio dalis gali sudaryti iki 60% valstybés tarnautojo bazinés algos, kuri priklauso
nuo darbo rezultaty ir yra suskirstyta i 80 pakopy. Kiekviena pakopa sudaro 0,75% bazinés
algos. Kiek pakopy alga padidés, priklauso nuo valstybés tarnautojo darbo rezultaty, kurie
vertinami kasmetinio pokalbio su tiesioginiu vadovu metu, atsizvelgiant j individualius valstybés
tarnautojo veiklos rezultatus (t.y kaip atliekamos priskirtos funkcijos bei uzduotys). Priklausomai
nuo vertinamojo pokalbio iSvady, prie bazinio atlyginimo gali buti pridéta iki 10 pakopy per
metus**®. Tai reiskia (0,75% bazinés algos x 10 = 7,5 % kintamoji uzmokescio dalis, priklausanti
nuo teigiamy rezultaty).

Sveicarijoje valstybés tarnautojo darbo uzmokestis kyla atitinkamojo atlyginimo klaséje
priklausomai nuo parodyty rezultaty ir darbo efektyvumo. Rezultaty ir laiméjimy ivertinimas
pokalbio metu yra pagrindas individualiam darbo uzmokescio padidéjimui. Taciau papildomas
pakopas draudziama pridéti dél esamos tarnautojo aukstesnés hierarchinés padéties, darbo vietos,
lyties ar kt. priezas¢iy™*’, nes kintamoji darbo uzmokes¢io dalis, atlyginimo klasés pakopomis,
gali kilti tik produktyvaus valstybés tarnautojo darbo rezultaty déka.

Jau anksCiau susipazindami su valstybés tarnautojy socialiniy garantijy kaita
i$siaiSkinome, kad 2002 metais liepos 1 dieng Lietuvoje priémus naujg LR valstybés tarnybos
jstatyma jvykdyta darbo uzmokescio reforma ir darbo uzZmokestis tapo grindZiamas pareigybiy

kategorijomis, nes pagrindinis valstybés tarnautojo darbo uzmokestis nustatomas pagal

144 personalgesetz. 2004, Art 89-91 // http://www.sta.be.ch/belex/d/1/153_01.html [prisijungimo laikas: 2011-10-
17].

Y51 R valstybés tarnybos jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708. 26 *strp. 1 d.

146 Das Gehaltsystem des Kantons Bern. S.7 // http://www.jobs.sites.be.ch/jobs_sites/de/index/navi/stellenmarkt/kt-
bern-als-arbeitgeber.assetref/content/dam/documents/FIN/PA/de/gehaltsbroschuere.pdf [prisijungimo laikas: 2011-
10-14].

47 personalverordnung. 2005, Art.42-44.//http://www.sta.be.ch/belex/d/1/153_011_1.html [prisijungimo laikas:
2011-10-14].
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pareigybiy kategorijas, kuriose galima kilti. Todél dabartiné darbo uzmokes¢io sistema turéty
skatinti siekti karjeros, pvz., kad gautum didesnj priedg uz kvalifikacing klase turi stengtis ir
siekti aukstesnés klasés (nuo 1 iki 20). Taciau Lietuvoje valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
didéjimas vis dar labai priklauso nuo vykdomos sunkesnés, specialesnés veiklos, dél kuriy
mokamos priemokos (uz jprastg darbo kruvj virSijanéig veiklg, uz darbg kenksmingomis,
pavojingomis sglygomis) ir nuo priedo uz tarnybos staza. D¢l pastarojo biity galima atskira tema
diskutuoti, atlikti tam tikrus tyrimus, ar tikrai ilgiau tarnyboje iSdirb¢ asmenys dirba
rezultatyviau negu mazesnj stazg tarnyboje turintys valstybés tarnautojai, t. y ar tikrai kas
paskesnius trejus metus dirbant tarnybos institucijose ar jstaigose valstybés tarnautojo darbas
tampa produktyvesnis? Neretai pasitaiko, kad valstybés tarnautojai zinodami, kad jy atlyginimas
kyla vien dél to, kad jie dirba valstybés tarnautojais, nepriklausomai nuo jy darbo rezultaty
kokybés, neturi tikslo dirbti geriau, nes darbo uzmokestis vistiek bus vienodas arba valstybés
tarnautojai, jauciantys, kad dirba geriau, o néra uz tai skatinami, gali pradéti déti maZiau
pastangy | atlickamg darba.
Visy nagrin¢jamy Saliy darbo uzmokescio sistema panasi tuo, kad turi nustatyta
(fiksuotg) bazinj atlyginima (Vokietijoje tam tikrais atvejais), taciau yra skirtumy, dél numatyty
priedy, priemoky, premijy ir pan. Vokietijos valstybés tarnautojy atlyginimo kilimas paprastai
priklauso nuo valstybés tarnautojo amziaus (kurj galime sieti su tarnybos stazu) ir veiklos
rezultaty. Sveicarijoje, taip pat galime teigti, kad kilimas yra nukreiptas j valstybés tarnautojy
individualius sugebéjimus, kuo geresnj uzduoéiy jvykdyma, kas nulemia gerus darbo rezultatus.
Taigi nagrinéty uzsienio Saliy valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio sistema orientuota j
valstybés tarnautojo motyvacijg — jis turi siekti kuo geriau atlikti pareigas, vykdyti funkcijas ir
jgyvendinti jam patikétus uzdavinius, kad buty produktyviai atlickama tarnyba ir taip
patenkinami visuomenés interesai tiek, kiek tai gali priklausyti nuo to valstybés tarnautojo
veiklos, o uz tai jis jvertinamas didesniu darbo uzmokesciu.
D¢l darbo uzmokescio siejimo su darbo rezultatais yra pasisake ir mokslininkai. B.G
Peters nuomone vieng pripazjstamiausiy yra biitent ,,atlygio uz nuveiktg darbg* id¢ja. Jis teigia,
kad toks metodas padidina kai kuriy valstybés tarnautojy motyvacija, nors kartais gali zlugdyti

kity, dél nesugebéjimo konkuruoti**®, D. Zilinskas taip pat akcentuoja uzdarbio uZz geresnius

.. . . . e . . 14
darbo rezultatus principa, kuris veikia Lietuvos privagiajame sektoriuje™*.

Patys Lietuvos
valstybés tarnautojai $iuo klausimu taip pat yra iSsake savo nuomong, 2008 metais SIGMA
apklausoje, kurioje net 89% apklausoje dalyvavusiy tarnautojy sutinka, kad rezultatyvia veikla

pagristas darbo uzmokestis yra geras principas ir tik 17 % apklaustyjy pageidauty, kad ir toliau

148 peters B.G Biurokratijos politika. Vilnius: Pradai, 2002, P. 100.
9 Zilinskas D. Valstybés tarnybos reforma: poreikis, kryptys ir galimybés// kolektyviné monografija: Valstybes
tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos. Vilnius, 2008. P. 130.
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valstybés tarnybos stazas biity svarbiausias kriterijus, o pagal 2009 mety SIGMA ataskaita,
Lietuvoje valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio sistema nepakankamai yra orientuota |
rezultatg™®.

Tiesa, Lietuvoje, kaip jau iSsiaiSkinome, nuo nepriklausomybés atkiirimo, valstybés
tarnautojy darbo uzmokestis iki $iol labiau yra siejamas su isdirbtu laiku tarnyboje (tarnybos
stazu) ir specifinémis darbo salygomis. Manome, kad | uzsienio Saliy geraja praktika verta
atsizvelgti, kur darbo uzmokestis, kaip pastebéjome, yra lankstesnis valstybés tarnautojo darbo
rezultaty jvertinimui. Manome, kad tai skatina valstybés tarnautojus siekti gery pasiekimy, taip
pat padidina kompetetingy, kvalifikuoty specialisty motyvacija, nes uz gerai atlickamg darbag
tarnyboje jie skatinami didesniu uzmokeséiu. Dél to padidéja pats valstybés tarnybos
efektyvumas, produktyvumas, o kai valstybés tarnybos institucijose ar jstaigose vykdoma veikla

yra produktyvi ir visuomenés nuomoné apie atlickamg darbg yra gera.

3.1.2 Kasmetinés atostogos

Pagal LR darbo kodekso 165 str., kasmetinés atostogos — ,,kalendorinémis dienomis
skai¢iuojamas laikotarpis, suteikiamas darbuotojui pailséti ir darbingumui susigrazinti, paliekant
darbo vietg (pareigas) ir mokant vidutinj darbo uzmokestj*.

Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatuose, kurie yra rekomendacinio pobiidzio,
numatyta, kad pareigiinams turi buti suteikiamos nuo 24 iki 30 dieny per kalendorinius metus,
atostogy™™', atsizvelgiant j taisykles, kurias, pasikonsultavus su Tarnybos nuostaty komitetu,
bendru sutarimu nustato Bendrijy $aliy institucijos.

LR valstybés tarnybos jstatymo 36 str. reglamentuoja kasmetiniy atostogy trukmg:
,valstybés tarnautojui suteikiamos 28 kalendoriniy dieny kasmetinés — minimalios atostogos‘.
Ten pat paZymeéta, kad valstybés tarnautojui, kuris vienas augina vaika ar vaikus iki keturiolikos
mety arba nejgaly vaikg ar vaikus iki aStuoniolikos mety, arba esant paciam valstybés tarnautojui
pripaZzintam nejgaliu, suteikiamos 35 kalendoriniy dieny kasmetinés minimalios atostogos ir
jeigu valstybés tarnautojas turi didesnj nei penkeriy mety tarnybos staza, uz kiekvieny paskesniy
trejy mety tarnybos staza suteikiamos trys kalendorinés dienos kasmetiniy papildomy atostogy,
tac¢iau bendra kasmetiniy atostogy trukmé negali buti ilgesné kaip 42 kalendorinés dienos. Taigi,
valstybés tarnautojas naudojasi maksimaliomis kasmetinémis atostogomis tik turédamas 20 mety
tarnybos stazg, o neturintis 8 mety tarnybos stazo turi teis¢ naudotis 28 kalendoriniy dieny

atostogomis, tai yra tokiom pat, kokias numato ir LR darbo kodeksas'®® pagal darbo sutartj

150 Meyer-Sahling.J.H, Nakrogis, V. Lietuvos valstybés tarnyba ir jos modernizavimo gairés. 2009, P. 72.
BIEuropos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatai, 57 str./ http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:02:31968R0259:L T:PDF [prisijungimo laikas: 2011-10-29].
2 LR darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002. Nr. 64-2569. 166 str. 1 d.
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dirbantiems darbuotojams. Todél dazniausiai tik jauni specialistai (nes dar neturi 8 mety
tarnyboje stazo) dirbantys valstybés tarnybos institucijose ar jstaigose kasmetiniy atostogy
prasme nejgyja jokios papildomos garantijos, kaip specifinés socialinés grupés atstovo, kurio
vykdomos funkcijos yra visuomeniSkai svarbios ir reikalingos. Turint omenyje Statutinius
tarnautojus, kaip jau iSsiaiSkinome ankscCiau, dél atlickamy iSskirtiniy funkcijy, jie turi teise j
ilgesnes kasmetines atostogas nuo 30 iki 45 kalendoriniy dieny, kuriy ilgis taipogi priklauso nuo
tarnybos stazo.

Bendra taisyklé ta, kad valstybés tarnautojui uz pirmuosius tarnybos metus kasmetinés
atostogos paprastai suteikiamos po 6 tarnybos ménesiy toje valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje. Tai reiskia, kad tokios atostogos gali biiti suteikiamos jau kita darbo
dieng po to, kai suéjo 6 meénesiy terminas. Valstybés tarnautojo pageidavimu ,kasmetinés
atostogos gali biti suteikiamos dalimis. Viena i§ kasmetiniy atostogy daliy negali biiti trumpesné
kaip keturiolika kalendoriniy dieny“**®. Darbo metai (§iuo atveju tarnybos metai) remiantis LR
darbo kodekso 172 str. 2 d. prasideda nuo valstybés tarnautojo priémimo j darbg dienos, nuo tada
ir pradedamas skaiciuoti 6 ménesiy terminas.

Vokietijos valstybés tarnautojy bendroji kasmetiniy atostogy trukmé svyruoja nuo 26 iki
30 kalendoriniy dieny, kokios trukmés atostogos bus suteikiamos, priklauso ne nuo isdirbto laiko
tarnyboje, kaip yra Lietuvos atveju, bet nuo pacio valstybés tarnautojo amziaus. Iki 30 mety
valstybés tarnautojui suteikiamos 26 dieny atostogos, nuo 30 iki 40 mety amziaus — 29 dieny

atostogos, 0 vyresniems nei 40 mety — 30 dieny kasmetinés atostogos™>*

. Toki Vokietijos viesojo
sektoriaus pasirinkimg ,,prisiri$ti“ prie vastybés tarnautojo amziaus atrodo sunku suprasti, nes
pvz. Lietuvoje, tokiu atveju ir labai trumpg laikotarpj iSdirbes asmuo, tarnybg nusprendgs
pasirinkti tik ipuséjes savo vidurio amziy, turéty teis¢ j ilgesnes atostogas. Taciau Vokietijos
atveju tokj pasirinkimag galime paaiskinti tuo, kad Vokietijoje valstybés tarnautojai praéje
bandomajj laikotarpj j tarnybg yra paskiriami visam profesinés veiklos laikotarpiui ir beveik
nejmanoma jy atleisti. Tai daroma tik teismo sprendimu. O pasirinkimas dirbti vieSajame
sektoriuje dazniausia jvyksta po aukstojo teisinio mokslo baigimo. Tai reiskia, kad i$ dalies jy
atostogos siejasi ne tik su tarnautojo amziumi, bet dazniausiai ir su stazu. Esant tam tikroms
Seimyninéms aplinkybéms, gali biiti skirtos trumpos papildomos apmokamos atostogos.
Sveicarijos valstybés tarnautojai maziausiai turi 4 savaites (28 - 31 d.) kasmetiniy
atostogy per metus. | atostogas yra jskaitomos ir paskirtos apmokamos arba neapmokamos

dienos, kai tarnautojas nebtina darbo vietoje. Papildomos apmokamy atostogy dienos gali biti

153 Ten pat. 172 str.

4 Der 6ffentliche Dienst des Bundes. 2011/
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/personalstruktur.pdf?__blob=publicationFil
e [prisijungimo laikas: 2011-10-25].
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suteikiamos: tobulinimosi kursams, veiklai profsgjungose, vestuviy, jsivaikinimo atvejais ir
pan>. Sveicarijos atveju kasmetiniy atostogy trukmé nerandame, kad biity siejame su tarnybos
stazu ar valstybés tarnautojo amziumi, bendroji teisés norma numato, kad ji visiems yra vienoda.

Lietuvos, Vokietijos ir Sveicarijos valstybés tarnautojy kasmetinés atostogos yra
apmokamos.

Palyginus ir vieny ir kity valstybés tarnautojy kasmetiniy atostogy trukme galime teigti,
kad Lietuvoje valstybés tarnautojams skiriama kasmetiniy atostogy trukmé lyginant su pasirinkty
Saliy praktika yra pakankamai ilga, iSlaikant teis¢ j gerokai ilgesnes (42 kalendoriniy dieny)
negu uzsienio $aliy, kasmetines atostogas. Taip pademonstruojamas valstybés supratingumas,
kad valstybés tarnautojai dirba sunky, atsakingg ir reikalingg darba, dél ko jiems turi bati
skiriamas pakankamas laikas pailséti. Taciau Lietuvos valstybés tarnautojy kasmetiniy atostogy
dieny skaicius labiausiai siejamas su stazu, nuo kurio priklauso net 14 kalendoriniy dieny
nestatutiniy valstybés tarnautojy atostogy. Manome, kad teisinga su juo ir toliau jas sieti, nes
ilgiau tarnyboje iSdirbes asmuo beveik visada yra vyresnio amziaus ir tokiu budu toliau yra
paskatinamas stabiliai dirbti valstybés tarnyboje. Taciau atsizvelgiant | uzsienio Saliy praktika
(pvz. Vokietijoje atostogos, kad ir siejamos su tarnybos stazu, bet nezymiai) tikslinga galvoti
apie dieny skirtumo tarp trumpiausiai ir ilgiausiai galinCiy atostogauti valstybés tarnautojy

mazinimg.

3. 1.4 ISmokos ir kompensacijos

Lietuvos, Vokietijos ir Sveicarijos valstybés tarnautojams be darbo uzmokeséio yra
mokamos tam tikros iSmokos ar kompensacijos, esant jvairioms situacijoms.
LR valstybés tarnybos jstatymo 41 str. numatyta, kokios iSmokos ir/ar kompensacijos gali biiti
mokamos valstybés tarnautojams. Galime 18skirti, kad iSeitinés iSmokos mokamos:
1. wvalstybés tarnautojg atleidZiant i§ pareigy, (konkreciais atvejais):
- kai j valstybés tarnautojo pareigas, teismo sprendimu, grazinamas anks¢iau tas pareigas
¢jes valstybés tarnautojas;
- kai paaiskéja, kad valstybés tarnautojas j pareigas buvo priimtas pazeidziant jstatyminius
reikalavimus;
- kai nustatoma, kad dél nejgalumo ar dél darbingumo netekimo valstybés tarnautojas

negali eiti pareigy;

155 Anstellungsbedingungen in der Verwaltung des Kantons Bern. S. 4.
IInttp://www.fin.be.ch/fin/de/index/personal/anstellungsbedingungen/KantonalsArbeitgeber.assetref/content/dam/do
cuments/FIN/PA/de/Broschuere-Anstellungsbedingungen.pdf [prisijungimo laikas: 2011-11-05].
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- kai valstybés tarnautojas dél laikino nedarbingumo nedirba ilgiau nei 120 kalendoriniy

dieny 1S eilés arba ilgiau kaip 140 dieny per paskutinius 12 ménesiy.

2. pasibaigus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojg i pareigas priémusio
valstybés politiko ar kolegialios institucijos jgaliojimams.

3. panaikinus valstybés tarnautojo pareigybe.

Pirmuoju atveju valstybés tarnautojui jo atleidimo i8 pareigy dieng iSmokama 2 meénesiy
jo vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio iSeitiné¢ iSmoka. Antruoju atveju, atleistam i§ pareigy
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojui, sumokama vieno ménesio vidutinio
darbo uzmokecio dydzio iSeitiné¢ iSmoka. TreCiuoju atveju, atleidziamam 1§ pareigy dél
pareigybés panaikinimo valstybés tarnautojui, iSmokama iki pareigybés panaikinimo jo gauto
vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitin¢ iSmoka, atsizvelgiant j jo valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje iStarnautg stazg. Kuo ilgesnis tarnautojo stazas tarnyboje, tuo didesnio
dydzio iSeitiné iSmoka. Valstybés tarnautojui jam priklausanéias iSeitines iSmokas iSmoka ta
institucija ar jstaiga, kurios vadovas priémé sprendimg dél pareigybés panaikinimo. Tokia
socialiné garantija valstybés tarnautojui nebepriklauso tokiu atveju, jeigu buves valstybés
tarnautojas vél pradeda eiti valstybés tarnautojo pareigas, tadiau jeigu valstybés tarnautojas
jsidarbina ne valstybés tarnyboje, jam ir toliau yra mokama priklausanti i$eitiné iSmoka.

Lietuvoje valstybés tarnautojas gali gauti vienkarting piniging iSmoka uz nepriekaiStinga
tarnybiniy pareigy atlikima, kurig gali skirti valstybés tarnautoja j pareigas priémegs asmuo. Tokia
iSmoka skiriama:

1. labai gerai ar gerai jvertinus valstybés tarnautojo tarnybing veikla kalendoriniais metais;

2. valstybés tarnautojams atlikus vienkartines ypatingos svarbos uzduotis;

3. istatymo nustatyty Svenciy progomis;

4. valstybés tarnautojy gyvenimo ir darbo mety jubiliejiniy sukak¢iy progomis;

5. valstybés tarnautojams jgijus teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensija ir savo
noru atsistatydinus i§ valstybés tarnautojo pareigy arba atleidus i§ pareigy dél amziaus ar
tarnybos pratgsimo termino pabaigos.156

Nelaimes atveju Lietuvos valstybés tarnautojy artimiesiems gali biiti mokamos nasliy
ir/ar naSlai¢iy iSmokos.

Vokietijos valstybés tarnautojams kartg per metus gali bati skiriamas specialus bonusas,
kuris sudaro iki 50 % dydzio valstybés tarnautojo bazinio atlyginimo. Toks ,,bonusas* panasus ]

Lietuvos tarnautojams numatyts vienkarting piniging iSmoka. Taip pat Vokietijoje valstybés

1 LR Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1167 ,Dél vienkartiniy piniginiy i¥moky valstybés
tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo® / Valstybés zinios 2002, Nr. 74-3166.
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tarnautojams gali buti mokamos jubiliejinés iSmokos (premijos), jeigu nuo tarnybos pradzios
valstybés tarnautojui sukanka 25, 40 ar 50 mety™".

Numatyta ir kity iSmoky, kurios jvardijamos kaip ekonomiskai biitinos ir pagristos:
ligos gydymui, negalios atveju, Seimai (turint nepilnamecius vaikus), iSimtiniais atvejais pagalba
siekiant susilaukti vaiky, naslés (io), naslai¢io iSmokos ir kt. Vykstant j kita valstybe darbo
reikalais skiriamos kelionpinigiy islaidos (reisekostenvergiitung): skrydziui, apgyvendinimui,
maistui.

Net ir iSéjus ] pensijg, valstybés tarnautojui karta per metus numatyta teis¢ gauti
nustatyto (70% savo ménesinés bazinés algos dydzio) iSmoka, reikalingg ligos iSlaidoms
padengti. Taip pat numatyta, kad valstybés tarnautojy draudimas dengia 80 % vaiko iSlaidy
sveikatos apsaugai ir iki 70% vyro ar zmonos sveikatos apsaugai*>®. Taip riipinantis ne tik paciu
tarnautoju, bet ir jo Seima.

Sveicarijoje valstybés tarnautojams taip pat yra numatyta jvairiy ismoky, mokamy ligos,
nelaimingo atsitikimo, invalidumo, karinés tarnybos atvejais. Taip pat numatytos iSmokos,
skirtos vadinamiems socialiniams sunkumams palengvinti, pvz.: vaiky priezitira, jy iSlaikyma,
kurios mokamos uz kiekvieng turimg vaikg iki 18 mety amziaus. O jeigu vaikai yra pilnameciai,
bet studijuoja ir patys saves neislaiko, mokamos tol, kol vaikams sukaks 25 metai®™®,

Siekiant uztikrinti tarnautojo socialinj saugumg, esant butinumui, iSmokomis Yyra
remiamas profesinis persikvalifikavimas, numatytas su darbu uZsienyje susijusiy iSlaidy
padengimas, taip pat jstatymai numato i$mokas mirusio darbuotojo artimiesiems*®.

Be valstybés tarnautojams numatyty iSmoky yra numatytos ir kompensacijos. Lietuvoje
valstybés tarnautojai gauna kompensacijas:

1. uz su jy darbu susijusias iSlaidas (jeigu darbo vieta yra uzsienyje, valstybés tarnautojui
mokamos kompensacijos kartu su kompensacija, skirta iSlaikyti valstybés tarnautojo
sutuoktiniui ir vaikams (jvaikiams), i§vykusiems j uzsienj kartu).

2. uz darba poilsio ir §venc¢iy dienomis (jeigu jis nenumatytas pagal grafika, esant valstybés
tarnautojo praSymui, vietoj dvigubo apmokeéjimo uz darbg, jam kompensuojama
suteikiant per ménesj kita mokamga poilsio dieng arba ta dieng pridedant prie kasmetiniy

atostogy).

3. uZ netarnybinio automobilio naudojimg tarnybos reikméms.

157 VAT

administravimas. 2009, Nr.27. P.76.

%8 Bundesbeamtengesetz. 2009, Art. 80 // http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbg_2009/gesamt.pdf
[prisijungimo laikas: 2011-10-29].

9 personalverordnung. 2005, Art 85-86 // http://www.sta.be.ch/belex/d/1/153_011_1.html [prisijungimo laikas:
2011-10-14].

160 Bundespersonalgesetz. 2000, Art. 31. Art. 29 //http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/172.220.1.de.pdf [prisijungimo
laikas: 2011-11-04].
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Vokietijoje valstybés tarnautojai daznai dirba vir§valandzius (nakties metu, $venéiy
dienomis ar kt. atvejais), taciau uz tai jiems yra kompensuojama laisvu laiku, o kartais priklauso
ne tik laisvas laikas, bet ir tam tikras apmokéjimas, taciau tik tuo atveju jeigu taip valstybés
tarnautojas dirba daugiau nei 5 valandas per ménesj™. Taip pat numatytas persikélimo j kita

162 ‘nes darbuotojai

tarnybos vieta iSlaidy kompensavimas, iSeitinés iSmokos paliekant tarnyba
gali biiti laikinai ar pastoviai pervedami tos pacios organizacijos viduje.

Sveicarijos valstybés tarnautojai taip pat turi teisg j kompensacijas, pvz. kompensacija
uz pietus arba pusryCius, uz nakvyne. Kaip ir Lietuvoje yra kompensuojama uz privataus
automobilio naudojimg tarnybiniais reikalais (sumokant uZ benzing, bet tik dalinai).
Tarnautojams yra reglamentuota kompensacija uz patirtus nepatogumus dél jvairiy darbo
prietaisy, netinkamu apriipinimu darbo riibais ir medziagomis, kurie reikalingi darbo uzduociy
vykdymui'®®, Numatyta ir vadinama pasitikéjimo kompensacija (entschidigung vertrauen), kuri
skiriama, kai valstybés tarnautojas iSdirba ilga laika toje pacioje vieSojo administravimo istaigoje
(nuo 10 iki 45 mety), vis kas paskesnius penkerius metus, gaunant pus¢ ménesinio atlyginimo
dydzio pinigy suma arba valstybés tarnautojas gali pasirinkti 11 laisvy (atostogy) dieny™*.

Sveicarijos tarnautojams jstatymas numato, kad skiriant darbuotojui atlyginima ar
atlyginimo dalj yra paskaifiuojama ir atitinkama kompensacija, kuri gali biiti mokama Salyje
pakilus kainoms prie darbo uzmokescio. Tai daroma atsizvelgiant j ekonoming ir finansing bei |
darbo rinkos padétj*®.

Lietuvos valstybés tarnautoja atleidziant i§ pareigy jam yra sumokama iSeitiné iSmoka,
o Sveicarijoje tokiais atvejais yra gaunama kompensacija: jei tarnybos santykiai yra nutraukiami
be jokio tarnautojo padaryto paZzeidimo arba jeigu sulauké tam tikro amziaus™®. Esant situacijai,
kai tarnautojas atleidziamas i§ pareigy dél priezasCiy, uz Kkurias néra atsakingas, gaves
kompensacija, jis toliau gali testi tarnyba savo darbo vietoje. Zinoma, kompensacija yra mokama
ir tokiais atvejais jeigu darbdavys negali suteikti buvusios darbo vietos.

IS daugumos atskirose Salyse numatyty iSmoky bei kompensacijy matyti, kad jos
kiekvienoje Salyje yra suteikiamos atsizvelgiant j atlickamos tarnybos funkcijas, ypatumus,

kultarinj i§sivystyma, Salies finansing padétj.

1% Der Gffentliche Dienst des Bundes. 2011
[Ihttp://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/personalstruktur.pdf?__blob=publicationF
ile [prisijungimo laikas: 2011-11-15].

162 Bundesbeamtengesetz. 2009, Art. 82 - 83 //http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbg_2009/gesamt.pdf
[prisijungimo laikas: 2011-11-05].

103 Bundespersonalgesetz. 2000, Art. 18// http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/172.220.1.de.pdf [prisijungimo laikas:

2011-11-07].

164 personalgesetz, 2004. Art. 89-91// http://www.sta.be.ch/belex/d/1/153_01.html [prisijungimo laikas: 2011-10-
17].

165" Bundespersonalgesetz. 2000, Art. 16 //http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/172.220.1.de.pdf [prisijungimo laikas:
2011-11-07].

166 Ten pat, Art. 19.
59


http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/personalstruktur.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/personalstruktur.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/personalstruktur.pdf?__blob=publicationFile
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bbg_2009/gesamt.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/172.220.1.de.pdf
http://www.sta.be.ch/belex/d/1/153_01.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/172.220.1.de.pdf

Lietuvos valstybés tarnautojy, lyginant su kity Saliy valstybés tarnautojais, iSmoky ir
kompensacijy institutas yra gana platus. Tarp Salyse nustatyty socialiniy garantijy yra panasumy
ir skirtumy. Visose Salyse randame numatytas iSmokaS mirusio valstybés tarnautojo
artimiesiems, taip pat su darbu uzsienyje susijusiy iSlaidy padengimo kompensacija, iSmokas uz
netarnybinio (privataus) automobilio naudojima, iSmokas paliekant tarnyba, tam tikrais atvejais
yra numatyta galimybé vietoj iSmoky pasirinkti laisva laika (poilsio). Taciau uzsienio Salyse Salia
darbo uzmokesCio yra numatytos iSmokos valstybés tarnautojui Seimos iSlaikymo (riipeséiy)
palengvinimui (turint nepilname&iy vaiky). Sveicarijoje yra numatyta kompensacija, Salyje

pakilus kainoms.
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ISVADOS

1. Valstybés tarnautojai iSskiriami kaip specifiné socialinés visuomenés grup¢, atliekanti
iSskirtines funkcijas, kurios pasireiSskia vieSojo ir vidaus administravimo vykdymu ir
pagal kurias jie skirstomi ] atskiras pareigybes: karjeros, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, jstaigy vadovy, statutinius ir pakaitinius valstybés tarnautojus. Jy teisinio
statuso, socialiniy garantijy ir kiti klausimai nuo kity valstybés pilieciy reglamentuojami
atskiru teisiniu reguliavimu, bendrosioms teisés normoms reglamentuojant tik tiek, kiek
to nenumato specialiis valstybés tarnautojams taikomi jstatymai. Siuo metu fizinis asmuo
laikomas valstybés tarnautoju, jeigu jis eina pareigas valstybés tarnyboje ir atlieka
vieSojo administravimo veiklg. Taciau toks valstybés tarnautojo apibréZimas néra
pakankamai tikslus.

2. Kiekviena valstybé, remdamasi demokratinés valstybés principais, vykdydama
ekonoming, socialing politika, jsipareigoja numatyti ir uztikrinti vieng i§ Zmogaus teisiy —
socialines garantijas. Taciau Lietuvoje vieningo ir tikslaus socialiniy garantijy
apibrézimo néra ne tik valstybés tarnautojy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose, bet
ir bendruosiuose teisés aktuose. Remiantis mokslininky teiginiais socialinés garantijos
yra kaip parama, kaip kompensacija ir kaip motyvavimo priemoné, reikalinga
visuomenés nariams, jy socialinéms grupéms, sudaranti pakankamas gyvenimo ir veiklos
salygas: darbinés veiklos, nedarbo, ligos, senatvés, invalidumo, nelaimés ir kitais
atvejais.

3. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos nustatytos atsizvelgiant ] valstybés
tarnautojams priskirta veikla, dél to jos atlieka kaip papildomo atlygio uZ visai valstybei
ir visuomenei reikalinga darba, funkcijg ir Salia nustatyto darbo uzmokescio yra viena
pagrindiniy priemoniy jgyvendinanti patraukly valstybés tarnybos jvaizd] bei
motyvuojanti asmenis pasirinkti valstybés tarnautojo profesija.

4. Dél ekonominiy, politiniy, socialiniy veiksniy, valstybés tarnautojy socialinés garantijos
per visa Lietuvos valstybés nepriklausomybés laikotarpj keitési. Pavyzdziui, tarnybos
stazo, kaip socialinés garantijos, garantuojan¢ios didesnes Kitas socialines garantijas
svarba plétési. Siuo metu nuo tarnybos stazo priklauso darbo uzmokeséio dydis, atostogy
ilgis, iSeitiniy iSmoky kiekis. Nors jstatymy leid¢jas, koreguodamas teisés aktus, daznai
valstybés tarnautojams numato ir vis naujy socialiniy garantijy, taciau jy turinys
neatsveria, tuo paciu metu naikinamy ir/ar mazinamy socialiniy garantijy, kurios
prieSingai nei naujos garantijos, lie¢ia kiekvieng valstybés tarnautoja, atsizvelgiant ]
nustatyty socialiniy garantijy pasinaudojimo galimybe, reikalinga parama iSkilusiy

sunkumy metu, finansinés padéties gerinima.
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5. Skirtingy statutiniy institucijy valstybés tarnautojy socialinés garantijos yra skirtingos,
dél to statutiniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy teisinis reguliavimas yra painus,
bei tarp atskiry statutiniy institucijy sukeliantis galimai nepagrista konkurencija.

6. Nestatutiniy ir statutiniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy teisinis reguliavimas
grindziamas skirtingais teisés aktais. Statutiniams valstybés tarnautojams garantijy yra
numatyta daugiau nei nestatutiniams valstybés tarnautojams. Taip yra todeél, kad
statutiniy pareigiiny garantijos, didzia dalimi, siejasi su atlickamos tarnybos ypatumais:
susidirimu su didesne pavojaus rizika, jgaliojimy jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu
tur¢jimu, privalomu virSvalandiniu darbu ir pan. Taciau jstatymy leidéjas visas statutiniy
tarnautojy socialines garantijas atskirdamas nuo nestatutiniy valstybés tarnautojy
garantijy, atskiros darbo uzmkokescio sistemos nereglamentuoja.

7. Tapaciy socialiniy garantijy, nustatyty Lietuvos ir Vakary Europos Saliy valstybés
tarnautojams lyginamoji analiz¢ parod¢, kad Lietuvos valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio, kasmetiniy atostogy, iSmoky ir kompensacijy socialiniy garantijy institutg
tikslinga tobulinti atsizvelgiant j Vakary demokratijas, siekiant valstybés tarnybg padaryti
patrauklesne ir naudingesne ne tik valstybés tarnautojui, bet ir visuomenei:

7.1 Lietuvoje darbo uzmokescio sistema daugiausia siejama su tarnybos stazu ir specifinémis

darbo salygomis, o Vokietijoje ir Sveicarijoje valstybés tarnautojo darbo uZmokeséio dydis

priklauso nuo valstybés tarnautojo darbo rezultaty, kas skatina valstybés tarnautojus
atsakingai dirbti ir tobuléti karjeros srityje, dél to padidéja ir pacios valstybés tarnybos
produktyvumas.

7.2 Lietuvoje kasmetiniy atostogy trukmé priklauso nuo turimo tarnybos stazo, kas lemia

nemazg skirtumg tarp trumpiausiai ir ilgiausiai atostogaujanCiy valstybés tarnautojy.

Vokietijoje valstybés tarnautojy pagrindiniy kasmetiniy atostogy trukme tarnybos stazas

jtakoja nedaug, o Sveicarijoje visiskai nejtakoja.

7.3. Lyginant Lietuvos ir Vakary Europos valstybés tarnautojy iSmokas ir kompensacijas,

uzsienio Salyse didelis démesys skiriamas iSmokoms, kurios, Salia darbo uzmokescio,

mokamos valstybés tarnautojui Seimos iSlaikymo riipesCiams palengvinti. Lietuvoje tokiy

1Smoky néra.
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REKOMENDACIJOS

1. Siekiant tiksliai ir aiskiai jtvirtinti kas yra socialinés garantijos, LR valstybés tarnybos
jstatyme, prie kity aiSkinamyjy sgvoky, reikéty numatyti ir tokios sgvokos aiskinima, juolab,
kad socialinéms ir kitoms garantijoms paskirtas visas minéto jstatymo VIII skyrius, nes S§iuo
metu kiekvienas pilietis, neiSanalizaves minétos normos, gali skirtingai interpretuoti kas
laikoma valstybés tarnautojy socialinémis garantijomis.

2. Siekiant skaidrios, suprantamos, be nereikalingos konkurencijos valstybés tarnybos, tikslinga
visy statutiniy pareigiiny socialiniy garantijy ir kt. kKlausimus numatyti viename teisés akte
bei, jvertinus Statutiniy pareigiiny atlickamy funkcijy specifiskuma, veiklos pavojinguma,
jgaliojimy tur¢jimg jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu, darbo uzmokesCio sistema
reglamentuoti atskirai nuo kity valstybés tarnautojy.

3. Siekiant modernios, subalansuotos, produktyviu darbu pasizymincios valstybés tarnybos,
atsizvelgiant | Vakary Europos uzsienio Saliy patirtj, tikslinga valstybés tarnautojo darbo
uzmokest] sieti su jo veiklos rezultatais, numatant uz tai priedg prie bazinio darbo
uzmokesc¢io. Kadangi Seimui pateiktame svarstyti LR valstybés tarnybos jstatymo projekte
tai numatyta, tikslinga $ig projekto dalj patvirtinti. Manome, kad tai skatinty valstybés
tarnautojus siekti gery darbo rezultaty, dél kuriy padidéty valstybés tarnybos produktyvumas,
geréty visuomenés nuomoné apie atlickama darbg valstybés institucijose ar jstaigose.
Zinoma, valstybés tarnautojy skaicius, gaunandiy tokj prieda, neturéty biti didelis, 0 tokio
priedo dydis turéty biiti nustatomas pagal apskaiCiuotas valstybés galimybes tam tikram
procentui valstybés tarnautojy mokéti papildoma prieds, kurio dydis negali biiti labai aukstas,
kad neisivyrauty per stipri konkurencija, kuri pakenkty teigiamam darbo klimatui, nors negali
biti ir pernelyg mazas, kad paskata neatrodyty nepakankama siekti gery rezultaty.

4. Siekiant, kad socialinés garantijos ir toliau iSlikty stipria motyvacine priemone, renkantis
darbg valstybés tarnybos institucijose ar jstaigose, artimiausioje ateityje, pagerejus valstybés
finansinéms galimybéms, remiantis iSsivys¢iusiy Saliy patirtimi, tikslinga valstybés
tarnautojui numatyti galimybe su darbo uZmokesciu gauti nuolatines iSmokas, skirtas Seimos

paramai, pavyzdziui auginant nepilnamecius arba besimokancius vaikus.

Dovilé Bagociiite
d.bagociute@gmail.com
2011-12-16
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VALSTYBES TARNAUTOJU SOCIALINIYU GARANTIJU ADMINISTRACINIS TEISINIS
REGULIAVIMAS

SANTRAUKA

Raktiniai Zodziai: valstybés tarnautojas, socialinés garantijos, motyvacija, teisinis reguliavimas,

valstybés tarnautojy socialinés garantijos uzsienio Salyse.

Magistrinio darbo tema aktuali, nes Siuo metu vykdoma visos valstybés tarnybos
reforma, kuri neaplenkia ir valstybés tarnautojy socialiniy garantijy, kurios daro didele jtaka
valstybés tarnautojy motyvacijai, siejant karjerg su valstybiniu sektoriumi. Darbu siekta atskleisti
Lietuvos valstybés tarnautojy socialines garantijas, nagrinéjant jy istoring kaitg ir pavyzdzius,
kaip geraja patirtj, Vakary Europos 3alyse — Vokietijoje ir Sveicarijoje.

Pirmoje magistrinio darbo dalyje apibréziamos valstybés tarnautojo, socialiniy garantijy
sgvokos, jvardijant $iy savoky sgsaja su motyvaciniu aspektu. Antrojoje dalyje apzvelgiamos
nestatutiniy ir statutiniy valstybés tarnautojy socialinés garantijos, jy pokyc¢iai administracinio
teisinio reguliavimo kontekste po LR nepriklausomybés atkiirimo iki $iy dieny. Lyginamuoju
aspektu aptariami valstybés tarnautojy socialiniy garantijy skirtumai ir panaSumai. Tre¢iojoje
dalyje, jvertinus socialiniy garantijy kaitos tendencijas, pasirinktos kai kurios socialinés
garantijos, kuriy galimi tobulinimo btidai nagrin¢jami remiantis uzsienio Saliy patirtimi.

Kadangi socialiniy garantijy, uztikrinan¢iy valstybés tarnautojams saugumg esg nemazai,
placiau analizuojamos pasirinktos darbo uzmokes¢io, kasmetiniy atostogy ir iSmoky bei
kompensacijy socialinés garantijos, kurios yra numatytos specialiose valstybés tarnautojy veikla
ir socialines garantijas reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Darbe parodyta, kad valstybés tarnautojams numatytos socialinés garantijos nuolat kinta,
kas salygoja socialiniy garantijy, kaip valstybés tarnautojy saugumo garanto, nevisiskg
uzbaigtumg. O uzsienio Salyse valstybés tarnautojams numatyty socialiniy garantijy pavyzdziai
parodé, kad galime jas tobulinti. Pavyzdziui, valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio sistema
tikslinga sieti su puikiais jy darbo rezultatais, tarnybos stazui neskiriant tiek daug svarbos,
kasmetiniy atostogy skaiCiavimo tvarkoje labiau atsizvelgti | lygiateisiSkumo principa, taip pat,
Salyje atsiradus finansinéms galimybéms, didesn¢ paramg skirti valstybés tarnautojy Seimoms.
Visa tai didinty valstybés tarnybos patrauklumg ir padéty siekti produktyvesnés, veiksmingesnés,
labiau subalansuotos valstybés tarnautojy veiklos. Kas skatinty didesnj visuomenés pasitikéjima

pacia valstybés tarnyba.
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VERWALTUNGSRECHTLICHE REGULIERUNG DER SOZIALGARANTIEN FUR
BEAMTEN

ZUSAMMENFASSUNG

Schliisselworte: Beamte, Sozialgarantien, Motivation, Rechtsrahmen, Sozialgarantien fiir

Beamten in Auslandslinder.

Das Thema der Magisterarbeit ist aktuell, weil zurzeit die Reform des ganzen
offentlichen Dienstes durchgefiihrt wird. Es geht auch um die Sozialgarantien fiir Beamten, die
eine grofle Rolle bei der Motivation der Beamten spielt, wenn man iiber die Karriere und
offentlichen Sektor spricht. In dieser Arbeit versucht man die Sozialgarantien fiir litauische
Beamten zu schildern indem man den historischen Wechsel und Beispiele, als bewihrtes
Verfahren, in westeuropdische Lander — in Deutschland und Schweiz, analysiert.

Im ersten Teil der Magisterarbeit werden die Begriffe Beamte, Sozialgarantien definiert,
auch wird der Zusammenhang mit dem Motivationsaspekt ermittelt. Im zweiten Teil werden die
Sozialgarantien der nicht auf Statutsbasis beschiftigte Beamten und Berufsbeamten iiberblickt.
Sowie Verdnderungen der Sozialgarantien in dem Kontext der verwaltungsrechtlichen Rahmen
nach der Wiederherstellung der Unabhéngigkeit Republik Litauens bis heute. Mithilfe des
Vergleichsaspekts werden die Unterschiede und Ahnlichkeiten der Sozialgarantien der Beamten
besprochen. Im dritten Teil wurden nach der Bewertung der Entwicklungstendenzen der
Sozialgarantien einige Sozialgarantien ausgewdhlt und es werden mogliche Verbesserungen
gestiitzt auf die Erfahrungen der Auslandsldnder analysiert.

Es gibt mehrere Sozialgarantien, die fiir den Schutz der Beamten sichern, werden
ausfiihrlicher die Sozialgarantien des Arbeitslohnes, Jahresurlaub und Auszahlungen und
Kompensationen, die in speziellen Rechtsakten, die die Tatigkeiten der Beamten und
Sozialgarantien reglamentieren, vorhergesehen sind, besprochen.

Mit dieser Arbeit wird gezeigt, dass die fiir die Beamten vorgesehenen Sozialgarantien
sich stidndig verdndern, was nicht die Vollendung der Sozialgarantien, als ein Garant der
Sicherheit flir die Beamten, bedingt. Die Beispiele der Sozialgarantien fiir Beamten in Ausland
haben gezeigt, dass wir die Sozialgarantien verbessern konnen. Zum Beispiel ist es zweckmafig
das System des Arbeitslohnes mit der Arbeitsleistung der Beamten zu verbinden, es wird nicht so
viel Aufmerksamkeit auf Dienstzeit geschenkt, bei der Berechnung des Jahresurlaubs sollte man
mehr auf das Prinzip Gleichberechtigung achten, sowie wenn es im Land finanzielle

Moglichkeiten sich ergeben, eine grolere Unterstiitzung fiir die Familien der Beamten zu geben.
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Das alles sollte helfen eine produktivere, effektivere und mehr abgestimmte Tétigkeit der
Beamten zu erreichen. So konnte auch das Vertrauen zu 6ffentlichen Dienst von Gesellschaft

gefordert werden.
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