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[VADAS

Darbo temos aktualumas:

Lygiy galimybiy uztikrinimas yra Lietuvos Respublikos, kaip demokratinés valstybés,
pareiga, iSdéstyta svarbiausiuose tarptautiniuose, regioniniuose dokumentuose, Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje.

Diskriminacijos draudimas yra lygiy galimybiy jgyvendinimo salyga. Kadangi
diskriminuojamos ivairios visuomenés grupés, valstybés tiek tarptautiniame, tiek nacionaliniame
lygmenyje stengési uzdrausti diskriminacija, nustatydamos tiek bendrus diskriminacijos draudimus,
tiek ivardindamos konkrecius pagrindus, kurie dazniausiai tampa nelygiy salygy sudarymo ivairiose
gyvenimo srityse priezastimi.

Visuomeng¢je yra gausu jvairiy faktoriy jtakoty neigiamy nuostaty vieny ar kity visuomenés
grupiy atzvilgiu, ir toki mastyma pakeisti yra labai sunki, galbtt kartais ir nejmanoma uzduotis.
Jungtiniy Amerikos Valstijy Auksciausiojo Teismo teis¢jas Earl‘as Warren‘as argumenta, jog rasinés
diskriminacijos panaikinti istatymais neimanoma, nes tai imanoma tik pakeifiant Zzmoniy mastyma,
pavadino tai ,,neteisingu credo. Tiesa, iSankstinés neigiamos nuostatos negali biiti iSnaikintos, tac¢iau
kenkimas jomis kitiems — gali*'.

Taigi labai svarbu, kad valstybé ne tik deklaruoty gerbianti asmeny lygiateisiSkuma, bet ir
sukurty efektyvy mechanizma, leidziantj diskriminuojamiems asmenims ginti savo teises.

Sia funkcija valstybéje be kity valstybés valdzios ir valdymo institucijy atlieka ir specialios
institucijos, Siame darbe vadinamos lygiateisiSkumo principa uztikrinan¢iomis institucijomis, kurios
veikia iSskirtinai lygiy galimybiy gynimo srityje ir atlieka savarankiSkas teisés aktuose apibréztas
funkcijas. Sios institucijos vadinamos ivairiai — ombudsmenais, komisijomis, komitetais, tarybomis,
zmogaus teisiy institutais. Lietuvos Respublikoje tokia speciali lygiateisiSkumo principa uztikrinanti
institucija yra Lygiy galimybiy kontrolierius.

LygiateisiSkumo principa uztikrinan€ios institucijos turi atitikti tiek tarptautiniuose, tiek
Europos Sajungos dokumentuose nustatytus kriterijus, tac¢iau kiekvienoje valstybéje Sios institucijos
skiriasi pagal savo kompetencijos apimti, teisinj statusa, veiklos metodus. Kai kuriose valstybése yra

viena tokia institucija, kitose — keletas, dirbancios skirtingose srityse pagal skirtingus draudziamos

! Cray, E. Chief Justice. A Biography of Earl Warren. 1997. Pagal Lappalainen P., Kand J. US Anti-discrimination Law —
Remedies and Sanctions: Lessons and pitfalls for the EU // Cormack J. (ed) Discrimination in Working Life: Remedies
and Enforcement. Brussels: Migration Policy Group, 2004. P. 27



diskriminacijos pagrindus. Siy institucijy veiklos efektyvumas taip pat skiriasi priklausomai nuo ju
statuso ir veiklos metoduy.

Siame darbe aptarsime, kokie tarptautiniai ir regioniniai teisés aktai jpareigoja valstybes
steigti tokias institucijas, nustato minimalius §iy institucijy statuso ir jgaliojimy standartus; taip pat
atskirai analizuosime labai svarbia tokiy instituciju statuso salyga — ju statuso ir veiklos
nepriklausomumo garantijas. Taip pat atskirai apzvelgsime jy igaliojimy apimtis ir veiklos formas
bei ju veiklos efektyvumo priklausomybg nuo Siy faktoriy, bandydami pritaikyti tam tikrus kriterijus
Lietuvoje veikianc¢iai Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai.

Problema:

Reikalinga Lietuvos Respublikoje sukurto lygiy galimybiy uztikrinimo mechanizmo analize,
kuri leisty nustatyti §io mechanizmo veikimo efektyvuma.

LygiateisiSkumo principas, kurj uztikrina specializuotos institucijos, yra jtvirtintas jvairaus
hierarchinio lygmens dokumentuose, nustatan¢iuose draudziamos diskriminacijos pagrindus.
Lietuvos Respublikoje taikomuose teisés aktuose Sie pagrindai yra skirtingi, neaiSkus ju tarpusavio
santykis. Néra atlikta Lygiy galimybiy kontrolieriaus veiklos efektyvumo analizé.

Hipotezé:

Lygiuy galimybiy kontrolieriui Lietuvos Respublikos teisés akty suteikti jgaliojimai yra
pakankamai platiis efektyviai veiklai vykdyti.

Darbo tikslai:

[Sanalizuoti lygiateisiSkumo principa uztikrinan¢iy institucijy, tarp juy ir Lietuvoje
veikian¢ios Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos teising padéti, jgaliojimy apimtis ir
kompetencija, veiklos teisinius pagrindus ir metodus.

Darbo uZdaviniai:

ISnagrinéti tarptautinius, regioninius, nacionalinius dokumentus, ijtvirtinan¢ius asmeny
lygiateisiSkumo principa ir nustatancius diskriminacijos draudima kaip lygiateisiSkumo principa
uztikrinanciy institucijy igaliojimy pagrinda.

Atlikti lyginamaja lygiateisiSkumo principa uZtikrinanciy institucijy igaliojimy ir statuso
analize.

ISnagrinéti konkre¢iy jgaliojimy, suteikiamy lygiateisiSkumo principa uZtikrinanc¢ioms
institucijoms, reik§me ir svarba.

Apzvelgti Lygiy galimybiy kontrolieriaus Lietuvoje jgaliojimy apimti.



ISnagrinéti, kokia Siuo metu yra Lygiy galimybiy kontrolieriaus Lietuvoje teisiné padétis ir
kompetencija, lyginant su kity valstybiy analogiSkomis institucijomis ir vertinant pagal
tarptautiniuose ir regioniniuose dokumentuose iSdéstytas rekomendacijas ir jpareigojimus.

Nustatyti, ar Lygiy galimybiy kontrolierius Lietuvoje turi pakankamus jgaliojimus efektyviai
veiklai vykdyti ir kokie jgaliojimai ar veiklos metodai galéty padaryti Lygiy galimybiy
kontrolieriaus veikla efektyvesng.

Darbo metodai:

Sisteminés analizés, dokumenty analizes, lyginamasis, loginis.

Savoky apibréZimai:

Lygios galimybés — tarptautiniuose zmogaus ir pilieiy teisiy dokumentuose ir Lietuvos
Respublikos jstatymuose jtvirtinty Zmogaus teisiy igyvendinimas nepaisant lyties?, [amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos, isitikinimy ir kity Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse ar jstatymuose numatyty pagrindy’].

Diskriminacija - [lot. discriminatio — (at)skyrimas]: teisiy sumazinimas arba atémimas tam
tikrai kategorijai asmeny dél kokiy nors poZzymiy®; tiesioginé ar netiesioginé diskriminacija,
seksualinis priekabiavimas, priekabiavimas, nurodymas tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti
asmenis [...]°.

Tiesioginé diskriminacija — elgesys su asmeniu, kai dél jo [lyties], amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybeés, religijos ar isitikinimy taikomos prastesnés
salygos, negu panaSiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui, i$skyrus [...]
istatymy numatytus atvejus®.

Netiesioginé diskriminacija - veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus,
akivaizdziai neutrali salyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet juos igyvendinant ar
pritaikant gali atsirasti, atsiranda ar galéty atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba
privilegijy, pirmenybés ar pranaSumo teikimas tam tikro amziaus, tam tikros [lyties], lytinés

orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy asmenims’.

? Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100. 2 straipsnio 1
dalis

? Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy istatymas//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 9-1826. 2 straipsnio 1 dalis

* Bendoriené A., Bogusiené V., Dagyté E. ir kt. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Alma Littera, 2003. P. 173.

> Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas. 2 straipsnio 2 dalis

¢ Lietuvos Respublikos lygiuy galimybiy istatymas//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 9-1826. 2 straipsnio 3 dalis

" Ten pat. 2 straipsnio 4 dalis



1. LYGIATEISISKUMO PRINCIPAS IR DRAUDZIAMOS
DISKRIMINACIJOS PAGRINDAI

Lygybés principas grindZziamas lygiomis teisémis, atsakomybe, galimybémis visose
gyvenimo srityse. Asmeny lygybés ir lygiateisiSkumo nuostaty galima rasti kiekvienos demokratinés

valstybés nacionalinéje teiséje.

1.1. Lietuvos Respublikos teisés aktai

Lietuvos Respublikoje lygios asmeny galimybés yra itvirtintos Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje ir jstatymuose.

1.1.1. Lietuvos Respublikos Konstitucija

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje skelbiama, kad ,,Istatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis*®.

[tvirtinant visy asmeny lygybés istatymui, teismui ir kitoms valdzios institucijoms principa
taip pat nustatoma, kad ,,zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rases,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu‘®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra daug karty nagringjgs ivairiy teisés akty
atitikima Siai Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintai nuostatai. Konstitucinis teismas
konstatavo, kad ,,Konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas aiSkintinas neatsiejamai nuo kity
Konstitucijos nuostaty, inter alia nuo nuostaty, itvirtinanciy asmens teises ir laisves, taip pat nuo

konstitucinio teisinés valstybés principo, kuris, kaip savo nutarimuose ne karta yra konstataves

Konstitucinis Teismas, yra universalus principas, kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir

«10

pati Konstitucija

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija. 29 straipsnio 1 dalis

® Ten pat. 19 straipsnio 2 dalis

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 01/04 ,,Dél LR ATPK 163(2) 5 ir 6
d. atitikties LR Konstitucijai®


http://www.litlex.lt/scripts/sarasas2.dll?Tekstas=1&Id=5868
http://www.litlex.lt/scripts/sarasas2.dll?Tekstas=1&Id=5868

,Lygybeés istatymui principas teis¢je reiSkia "lygu mata", kai reikia ta pacia norma taikyti

“l1" o &is lygiateisiSkumo principas yra ,konstituciné zmogaus prigimtinés

skirtingiems asmenims
teisés biiti traktuojamam vienodai su kitais garantija“!?>. Konstitucinis teismas aiSkiai pabrézé, kad
Sis principas yra Zmogaus teisiy principas, ir negaléty biiti traktuojamas placiau (,,savoka "asmuo"
Siuo atveju tegali biiti "Zmogaus" sinonimas*"®). Jis taip pat konstatavo, kad §io principo ,.turi biti
laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma. Sis principas ipareigoja
vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pacius faktus savavaliSkai
vertinti skirtingai®, o ,,prigimtiniy Zmogaus teisiy skirtingas aiSkinimas ir nevienodas taikymas

14

atskiroms asmeny kategorijoms yra neleistinas Vis délto, ,.konstitucinis asmeny lygybés

principas savaime nepaneigia to, kad istatymu gali biiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas
tam tikry asmeny kategoriju, esanc¢iy skirtingose padétyse, atzvilgiu‘“'®.

Atkreiptinas démesys i tai, kad, miisy nuomone, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsnio formuluoté néra visiSkai aiSki. PaZymétina, jog izvelgtinas tam tikras skirtumas tarp
formuluociy, pavyzdziui, ,,dél jo rasés™ ir ,rasés pagrindu, kadangi antroji formuluoté gali biiti
traktuojama placiau, ir apimti ne tik tam tikru rasé€s poZymiu pasizymintj asmeni, bet ir kita asmeni,
su kuriuo tam tikroje situacijoje elgiamasi blogiau (geriau) dél jo rySio su kitu asmeniu,
pasizymin¢iu tam tikru rasiniu poZzymiu'®. Tuo tarpu minétame Konstitucijos straipsnyje néra
visiSkai aiSku, kurie diskriminacijos pagrindai priskirtini zodziy junginiui ,,d¢l jo“, o kurie —
»pagrindu“. PaZymeétina, jog antidiskriminacinés teisés analogiSky nuostaty interpretavimo

klausimas Siuo metu kelia ir tarptautines diskusijas.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas Nr. 4/97 ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 50 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 15/97 ,,Dél Lietuvos Respublikos
pilieciy nuosavybés teisiy i i$likusi nekilnojamajj turtg atkiirimo istatymo 4 straipsnio 1, 4, 9 ir 11 daliy, 8 straipsnio 1
dalies, 15 straipsnio 2 punkto ir 20 straipsnio 1, 2, 3 bei 4 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas Nr. 6 ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993
m. kovo 16 d. jstatymo "D¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo dalinio pakeitimo ir papildymo atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai”

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 7/95 ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993
m. kovo 16 d. istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo 10 straipsnio pirmosios dalies bei 50
straipsnio pirmosios dalies normy ir Lietuvos Respublikos valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymo 2 straipsnio
antrosios dalies bei 14 straipsnio Sestosios dalies nuostaty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”

!5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 10/95 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. rugpjacio 30 d. nutarimo Nr. 1164 "D¢l dalies Zemés iikio ministerijos imoniy paskoly
kapitalizavimo" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros istatymo 13
straipsniui, Lietuvos Respublikos zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 9 straipsniui ir
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo 43 straipsnio pirmajai daliai”

! Europos Teisingumo Teismo byla C-303/06, OJ C 237. P. 6. Taip pat zr. Informacija apie Europos teisés departamento
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pateiktas rasytines pastabas ETT svarstomoje byloje C-303/06//
http://www.etd.It/index.php?-1206436882 (prisijungimo laikas 2007-11-05)



http://www.etd.lt/index.php?-1206436882

Kalbant apie ¢ia nustatytus draudziamos diskriminacijos pagrindus, Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad { ju iSvardijima reikéty zitiréti ne pazodiskai, o kiek placiau".

Konstitucijos 25 straipsniu ribojama zodzio laisvé nurodant, kad ji nesuderinama su tautings,
rasings, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos ar diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir

dezinformacija.

1.1.2. Lietuvos Respublikos istatymai

Atsizvelgdamas i Jungtiniy Tauty Organizacijos rekomendacijas bei Europos Sajungos gaires
ly¢iy lygiy galimybiy klausimu, Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. gruodZzio 1 d. priémé Motery
ir vyru lygiy galimybiy jstatyma'®.

2002 m. birzelio 18 d. priimti Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo pakeitimai ir
papildymai iSpléte sritis, kuriose biitina jgyvendinti motery ir vyry lygias galimybes, uzdraudziant
diskriminacija dél lyties vartotojy teisiy apsaugos ir reklamos srityse'.

Nuo 2005 m. sausio 1 dienos isigaliojes Lygiu galimybiy jstatymas® iSplété draudziamos
diskriminacijos pagrindy sarasa, itraukdamas i ji diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar isitikinimuy.

Istatymu draudZiamos abi diskriminacijos dél lyties formos — tiesioginé ir netiesioginé.
Svarbu, kad visuose sprendimy priémimo lygmenyse bity iSvengta veiksmy ar nuostaty, kurios i§
pirmo zvilgsnio atrodo neutralios, bet jas igyvendinus bity pabloginama padétis didesnés dalies
vienos kategorijos asmeny (netiesioginés diskriminacijos).

Reglamentuota specialiy priemoniy (pozityvios diskriminacijos) taikymo galimybé, siekiant
ly€iy pusiausvyros bei uzkirsti kelig lygiuy galimybiuy pazeidimui dél amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, rasés ar etninés priklausomybeés, religijos ar isitikinimuy.

ValdZios ir valdymo institucijos jpareigotos rengti ir jgyvendinti programas ir priemones,
skirtas motery ir vyry lygiy galimybiy uZtikrinimui bei lygybés principo igyvendinimui
neatsizvelgiant | amziy, lyting orientacija, negalia, ras¢ ar etning priklausomybe, religija ar

isitikinimus.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9 ir 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje”’//Valstybés Zinios, 1995-01-27, Nr. 9-199

'8 Valstybeés zinios. 1998, Nr. 112-3100

¥ Valstybés zinios. 2002, Nr. 68-2761

0 Valstybés zinios. 2003, Nr. 9-1826



Svietimo jstaigos privalo uztikrinti vienodas salygas asmenims nepaisant ju lyties, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar isitikinimy, kai:

priimama mokytis;

skiriamos stipendijos;

sudaromos mokymo programos;

vertinamos Zinios.

Darbdavys, neatsizvelgdamas | asmens lytj, amziy, lyting orientacija, negalia, rasg ar etning
priklausomybeg, religija ar isitikinimus, privalo:

taikyti vienodus atrankos kriterijus, priimdamas i darba ar atleisdamas i tarnybos;

sudaryti vienodas darbo salygas;

naudoti vienodus darbuotoju vertinimo kriterijus;

mokéti vienoda darbo uzmokestj;

sudaryti palankias salygas nejgaliesiems.

Darbdavys privalo imtis priemoniy, kad darbuotojas nepatirty seksualinio priekabiavimo ar
nebiity persekiojamas, jei pateike skunda de¢l diskriminacijos.

Prekiy ar paslaugy pardavéjas bei gamintojas, neatsizvelgdamas 1 asmens lyti, amZiy, lyting
orientacija, negalia, ras¢ ar etning priklausomybg, religija ar isitikinimus, privalo:

sudaryti vienodas salygas gauti tokias pat prekes ir paslaugas (iskaitant apsirlipinima biistu)

bei taikyti vienodas apmokéjimo salygas ir garantijas;

teikdamas informacija uztikrinti, kad asmuo ar asmeny grupé néra Zeminama ar pateikiama

kaip pranasesné dél minéty savybiy.

IS darbo ieskanciy asmeny istatymas draudzia reikalauti informacijos apie juy amziy, Seiming
padéti, privaty gyvenima ar Seimos planus. Skelbimuose priimti | darba ar mokytis draudZiama
nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe vienai i$ lyCiy, tam tikro amziaus, tam tikros lytinés
orientacijos asmenims, sveikiems asmenims, tam tikros rasés ar tautybés, religijos ar isitikinimy
asmenims.

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse numatyta baudziamoji atsakomybé uz
diskriminavima d¢l lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry*'.

Vienas i§ Lietuvos Respublikos darbo kodekse nustatyty darbo teisinio reglamentavimo

principy — “darbo teisés subjekty lygybé nepaisant ju lyties, seksualinés orientacijos, rases, tautybés,

2! Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-1968//Valstybés
zinios. 2000, Nr. 89-2741. 169 straipsnis



kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés padéties, tike¢jimo, santuokinés ir Seiminés padéties, amziaus,
isitikinimy ar pazitry, priklausomybés politinéms partijoms ir visuomeninéms organizacijoms,

aplinkybiy, nesusijusiy su darbuotoju dalykinémis savybémis“*.

1.2. Tarptautinés teisés Saltiniai

Tarptautiniy sutar¢iy vieta Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje nusako Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalis, kuri nustato, kad ,tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalis®.

Nediskriminavimo principas tarptautinéje teiséje atsirado XX a. pradzioje. Zmogaus orumo
virSenybés principas valstybés interesy atzvilgiu, jtvirtintas 1919 m. Tauty Sajungos statute, gali buti
laikomas nediskriminavimo principo tarptautinéje teiséje uzuomazgomis®.

1945 metais San Franciske buvo pasiraSyta Jungtiniy Tauty chartija, kurios 55, 56 ir 76
straipsniuose buvo itvirtintas tarptautinés bendrijos nariy isipareigojimas “skatinti pagarba visu
Zmoniy teiséms ir laisvéms bei garantuoti jas be jokios diskriminacijos™* t.y., §i chartija turéjo biiti
taikoma visy Zmoniy atzvilgiu. Cia i§skirti keturi draudziamos diskriminacijos pagrindai — rasé,
lytis, kalba ir religija.

Sis draudziamos diskriminacijos pagrindy saraSas iSpléstas ir diskriminacijos draudimo
principas tiesiogiai itvirtintas 1948 m. gruodZio 10 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
paskelbtoje Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje (Lietuva prisijungé prie Sios deklaracijos 1991
m. kovo 12 d.), kur teigiama: “Kiekvienas Zmogus gali naudotis visomis teisémis ir laisvémis,
paskelbtomis Sioje Deklaracijoje, be jokiy skirtumy, tokiuy kaip rasé, odos spalva, lytis, kalba,
religija, politiniai ar kitokie isitikinimai, nacionaliné ar socialiné kilmeé, turting, jo gimimo ar kokia
nors kitokia padétis”.”

Pirma karta diskriminacijos savoka tarptautinéje teis¢je nustatyta rasinés diskriminacijos
savokos apibrézimu, atsiradusiu 1965 m. Tarptautinéje konvencijoje dél visy formy rasinés

diskriminacijos panaikinimo (Lietuvoje konvencija ratifikuotanuo 1998-11-10). Pagal S$ia

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, patvirtintas 2002 m. birzelio 4 d. {statymu Nr. IX-926//Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 64-2569. 2 straipsnio 1 dalies 4 punktas

3 Jogien¢ D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teis¢je. Vilnius,
2004. P. 129

#1945 m. Jungtiniy tauty chartija//Valstybés zinios. 2002, Nr. 15-557

% Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Generalinés Asambléjos priimta ir paskelbta 1948 m. gruodzio 10 d. rezoliucija
217 A (III)//Valstybés zinios. 2006, Nr. 68-2497. 2 straipsnis

10



konvencija rasiné¢ diskriminacija - tai kokiy nors skirtumy, iSimciy, apribojimy darymas ar
pranasumo teikimas, pagristas rasés, odos spalvos, gimimo, tautybés ar etninés kilmés pozymiais,
siekiant panaikinti ar apriboti pripaZintas Zzmogaus teises, pagrindines laisves ir neleisti vienodai
naudotis jomis ar jas realizuoti politingje, ekonominéje, socialinéje, kultiirinéje ar kurioje kitoje
visuomenés gyvenimo srityje®.

1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas itvirtina diskriminacijos draudima
tokia forma: “Kiekviena valstybé, Sio Pakto Salis, isipareigoja gerbti ir visiems esantiems jos
teritorijoje bei priklausantiems jos jurisdikcijai asmenims uZtikrinti teises, pripaZistamas Siame
Pakte, be jokiy skirtumy, tokiy kaip rasé€, odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai arba kiti
isitikinimai, tautin¢ ar socialiné kilmé, turtiné padétis, gimimas ar koks nors kitas pozymis.
Kiekviena Valstybé, §io Pakto Salis, isipareigoja pagal savo konstitucines procediras ir §io Pakto
nuostatas priimti tokius istatymus ar imtis tokiy priemoniy, kurios gali buti reikalingos Siame Pakte
pripaZistamoms teiséms jgyvendinti, jeigu tai dar néra numatyta galiojanciuose istatymuose ar kitose
priemonése [...] Valstybeés, $io Pakto Salys, jsipareigoja uztikrinti vyrams ir moterims lygias teises
naudotis visomis $iame Pakte iSvardintomis pilietinémis ir politinémis teisémis.”” Ty pacéiy mety
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy paktas jtvirtina analogiskas nuostatas™.

Kaip specialiai vienai i§ diskriminacijos formy — diskriminacijos dél lyties — priimta
tarptautini dokumenta reikéty paminéti 1979 metais priimta Jungtiniy Tauty Konvencija dél visy
formy diskriminacijos panaikinimo moterims®. Ji numato Saliy nariy isipareigojima panaikinti
motery diskriminacija® visose, o ypa¢ politinéje, socialinéje, ekonomingje ir kultlrinéje srityse,
iskaitant Svietima, darba ir sveikata.

Paminétini ir Tarptautinés darbo organizacijos priimami dokumentai, itvirtinantys

lygiateisiSkumo principa darbo santykiuose.

2 Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, priimta pasirasyti ir ratifikuoti

Generalinés Asambléjos 1965 m. gruodzio 21 d. 2106 A (XX) rezoliucija//Valstybés zinios, 1998, Nr. 108-2957. 1
straipsnio 1 dalis

71966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3299. 2, 3 straipsniai

% 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas// Valstybés Zzinios, 2002, Nr. 77-3290. 2, 3
straipsniai.

¥ 1979 m. Jungtiniy Tauty Konvencija dél visuy formy diskriminacijos panaikinimo moterims//Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 21-549

3 Konvencijos 1 straipsnis motery diskriminacija apibréZia kaip ,,skirtumy, i8iméiy ar apribojimy daryma lyties pagrindu
siekiant varzyti ar panaikinti pripazintas motery teises ir pagrindines laisves nepriklausomai nuo ju Seimyninés padéties
politingje, ekonominéje, socialingje, kultlirinéje, pilietingje ar kurioje nors kitoje srityje, neleisti joms naudotis ar jas
igyvendinti lygiomis teisémis su vyrais®.
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1.3. Regioniniai dokumentai

LygiateisiSkumo principas, be tarptautiniy dokumenty ir nacionaliniy teisés akty, taip pat
reglamentuojamas regioniniy organizacijy; ypac svarbiis Sioje srityje yra Europos Tarybos ir

Europos Sajungos priimami teisé€s aktai ir ju sukuriami lygiuy galimybiy uztikrinimo mechanizmai.

1.3.1. Europos Taryba

Regioniniu lygiu efektyviausias yra Europos Tarybos zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas,
kurio pagrindiné grandis — nuolat veikiantis Europos Zzmogaus teisiy teismas Strasbire.

Pagrindinis Europos Tarybos rémuose priimtas dokumentas, kurio pagrindu yra sukurta
Europos Zmogaus teisiy sistema, yra Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, kurioje itvirtinama, kad ,,naudojimasis §ios Konvencijos pripaZintomis teisémis ir
laisvémis turi biiti garantuojamas be jokios diskriminacijos dél lyties, rasés, odos spalvos, kalbos,
religijos, politiniy ir kitokiy isitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, priklausymo

“31 " §i Konvencija sukuria efektyvy

tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos mechanizma — Europos Zmogaus teisiy teisma, kurio

jurisdikcija galioja daugumoje Europos valstybiuy.

1.3.2. Europos Sajunga

Europos Teisingumo teismas lygybés principo igyvendinima, uzkertant kelia
diskriminacijai, pripaZino viena fundamentaliausiy asmens teisiy™.

Europos Sajungos lygmeniu pirmiausiai isitvirtino lygiy ly¢iy galimybiy principas. Dar
Romos sutartyje itvirtintas vienodo uzmokescio uz vienoda darba principas, véliau $is principas
papildytas vienodos vertés darbo savoka kitose Bendrijos sutartyse, laikomose Europos Sajungos

pirminiais teisés Saltiniais. Antrinéje teis¢je pradedant 1975 m. Tarybos direktyva 75/117/EEB dél

31 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolu Nr. 11, su
papildomais protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7//Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3016. 14 straipsnis

32 Buropos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-13/94 P v. S and Cornwall County Council, European Court reports,
1996. P. 1-02143
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vienodo darbo uZmokesC¢io moterims ir vyrams traktavimo darbo, profesinio mokymo srityse,
paaukstinant tarnyboje bei sudarant darbo salygas, taikant valstybines ir profesines socialinés
apsaugos schemas (programas) principai. 1986 m. priimta Tarybos direktyva 86/378/EEB vienodo
traktavimo principa pritaiké ir savarankiSkai dirbantiems asmenims, o 1997 m. triSalio susitarimo
inspiruota Direktyva 97/80/EB nustaté pareiga uZztikrinti vienodas ne visa darbo diena dirbanciy
asmeny teises. 1996 m. priimta Direktyva 96/34/EB dél Seimyninio ir profesinio gyvenimo
suderinimo, 1992 m. Direktyva 92/85/EB - dél néS¢iy ir neseniai pagimdziusiy darbuotoju.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnis nustato, kad draudZiama bet
kokia diskriminacija dél lyties, rasés, odos spalvos, etninés ar socialinés kilmeés, genetiniy bruozy,
kalbos, religiniy, politiniy ar kitokiy isitikinimy, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybes,
gimimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos ir, i§ dalies, pilietybés pagrindu®.

Sie teisés aktai (taip pat paminétinos direktyvos 76/207/EEB, 79/7/EEB) draudzia tiek
tiesioging, tiek netiesioging diskriminacija.

1999 m. Amsterdamo sutartimi iterptas 13 straipsnis, praplétes Bendriju kompetencija
asmeny nediskriminavimo srityje ir tapgs pagrindu dviem svarbioms direktyvoms (Tarybos
direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti vienodo poziiirio principa asmenims nepriklausomai nuo juy
rasés arba etninés priklausomybés (toliau Rasiuy lygybés direktyva),* ir Tarybos Direktyva
2000/78/EB, nustatanti vienodo pozilrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus
(toliau Uzimtumo pagrindy direktyva),* suteiké tvirta pamata pirmiesiems Europos Bendrijy teisés
aktams reglamentuojant asmeny lygybés principo taikyma kovoje su diskriminacija d¢él asmens
rasés, seksualinés orientacijos, religijos ar isitikinimy, negalios bei amZiaus.

Taigi iSanalizavus tarptautinius, regioninius ir nacionalinius dokumentus galime pastebéti,
kad dauguma draudziamos diskriminacijos pagrindu, nustatomy Siuose dokumentuose, yra tie patys,
deél ju sutaria tarptautiné bendruomené. ISsamesné draudziamos diskriminacijos pagrindy suvestiné
pateikiama S$io darbo Priede, kuriame iSskiriama, kokiuose dokumentuose yra draudZiama

diskriminacija vienais ar kitais pagrindais.

3 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija/Zmogaus teisés. Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai.
Vilnius, Lietuvos Zzmogaus teisiy centras, 2000. P. 220.

#2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZilirio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, OJ L 180 2000

% Tarybos Direktyva 2000/78/EB, priimta 2000 m. lapkri¢io 27 d., nustatanti vienodo poZifirio uzimtumo ir profesinéje
srityje bendruosius pagrindus, OJ L 303 2000 p.16-22.
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2. LYGIATEISISKUMO PRINCIPA UZTIKRINANCIU INSTITUCIJU
STEIGIMAS IR STATUSO SPECIFIKA

Yra skiriami tam tikri pozymiai, kurie apibrézia valstybés valdZios institucijos statusa. Tai
yra:
konstitucinis institucijos statusas,
formavimo specifika,

1galiojimy apimtys,

2w o=

santykiy tarp institucijy ir visuomenés pobudis®.

Toliau analizuodami lygiateisiSkumo principa uztikrinan¢iy institucijy teisini statusg ir
veikla, nagrinésime tokio pobudzio institucijas pagal Siuos pozymius. Specialiai aptarsime, kokie
tarptautiniai ir regioniniai teisés aktai jpareigoja valstybes steigti tokias institucijas, nustato
minimalius $iy institucijy statuso ir jgaliojimy standartus; taip pat atskirai analizuosime labai svarbia
tokiy institucijy statuso salyga — ju statuso ir veiklos nepriklausomumo garantijas. Taip pat atskirai
apzvelgsime ju igaliojimy apimtis ir veiklos formas bei jy veiklos efektyvumo priklausomybe nuo
Siy faktoriy, bandydami pritaikyti tam tikrus kriterijus Lietuvoje veikianciai Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai.

Siame skyriuje aptarsime, kokie tarptautiniai ir regioniniai teisés aktai jpareigoja valstybes
steigti lygiateisiSkumo principa uztikrinancias institucijas, nustato minimalius $iy instituciju statuso
ir jgaliojimy standartus; taip pat atskirai analizuosime labai svarbia tokiy institucijy statuso salyga —

Jju statuso ir veiklos nepriklausomumo garantijas.

3¢ Birmontiené T. ir kiti. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001. P. 690-691.
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2.1. Steigimo ir veiklos pagrindai

1993 m. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja patvirtino Nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy principus (Paryziaus principus). Jie apibrézia nacionaliniy zmogaus teisiy apsaugos
institucijy kompetencija ir atsakomybe, sudéti ir nepriklausomumo garantijas, veiklos metodus, taip
pat kvaziteisminiy Zmogaus teisiy institucijuy veiklos principus.

Cia itvirtinta, kad nacionalinei institucijai turi biti suteikti kiek jmanoma platesni
igaliojimai, kurie turi biiti aiSkiai iSdéstyti Konstitucijoje ar istatyme, apibréziant institucijos
struktiira ir kompetencija. Taip pat Paryziaus principuose numatyta, kad nacionaliné Zzmogaus teisiu
apsaugos institucija turéty savo kompetencijos ribose teikti pasitilymus, pastabas, rekomendacijas,
ataskaitas Parlamentui ar kitai valstybés valdZios institucijai; stebéti, ar nacionaliniai teisés aktai
atitinka valstybés tarptautinius isipareigojimus; dalyvauti Svieiant visuomeng Zmogaus teisiu
klausimais, informuoti visuomen¢ apie diskriminacijos problemas. Atlikdama savo funkcijas
Zmogaus teisiy apsaugos institucija turi biiti savarankiska ir nepriklausoma, o tai turéty uztikrinti jos
turimi finansiniai iStekliai, nepriklausomi nuo valdzios; siekiant uztikrinti institucijos pliuralizma, ja
turéty sudaryti darbuotojai i$ jvairiy visuomenés grupiy®’.

Europos Tarybos isteigta Europos Komisija prie§ rasizma ir netolerancija yra priémusi
rekomendacija, kurioje skatina $alis nares isteigti Sioje srityje veikianéia institucija. Sioje
rekomendacijoje iSdéstomi nurodymai dél tokiy institucijy statuso, kompetencijos, veiklos metody ir
nepriklausomumo®.

Europos Sajungos lygmeniu valstybés narés yra jpareigotos isteigti lygiateisiSkuma etninés
kilmés ir rasés pagrindu uZtikrinancias institucijas: ,,Valstybés narés paskiria institucija arba
institucijas, skatinancias vienodo pozZiiirio principo taikyma visiems asmenims nediskriminuojant ju
dél rasés ar etninés priklausomybés. Sios institucijos gali priklausyti agentiiroms, jpareigotoms ginti
Zmogaus teises arba saugoti asmeny teises nacionaliniu lygiu‘*. Taip pat Europos Sajungos teisés
aktai ipareigoja valstybes nares isteigti tokias institucijas, kuriy veiklos sritis apima diskriminacija
lyties pagrindu: ,,Valstybés narés paskiria institucija ar institucijas bei parengia joms atitinkama

tvarka, kad bty skatinamas, tiriamas, prizilirimas ir remiamas vienodas poziliris | visus asmenis,

37 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1993 m. gruodzio 20 d. Rezoliucija Nr. 48/134, Nacionalinés institucijos
zmogaus teisiy apsaugai ir plétrai// http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm (prisijungimo laikas 2007-10-
23)

* Europos Komisijos prie§ rasizma ir netolerancija rekomendacija Nr.2// http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-
ecri/3-general themes/1-policy recommendations/recommendation n2/Rec02en.pdf (prisijungimo laikas 2007-10-14)

3 Tarybos direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti vienodo poziiirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybés, OJ 2000 L 180/22. 13 straipsnis
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nediskriminuojant dél lyties. Sios institucijos gali priklausyti agentiiroms, ijpareigotoms ripintis
Zmogaus teisiy arba asmeny teisiy apsauga nacionaliniu lygiu**.

Taigi Lietuva yra isipareigojusi isteigti ir turéti institucija, uZtikrinancia lygiateisiSkuma bent
jau lyties, etninés priklausomybés ir rasés pagrindais, kuri atitikty Europos Sajungos teisés akty
reikalavimus bei, rekomenduotina, Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijoje iSdéstytus
Paryziaus principus.

Siame darbe, kalbédami apie konkredius Lietuvos Respublikoje isteigtos lygiateisiskumo
principa uZtikrinancios institucijos, kaip Zmogaus teises ginancios institucijos, igaliojimus,
nagrin¢jame §ios institucijos statuso ir jgaliojimy atitikima ParyZiaus principams, Europos Tarybos
rekomendacijoms, bei Europos Sajungos direktyvoms.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsnio, kuriuo isteigiama Seimo kontrolieriy
institucija, 3 dalis nustato: ,,Prireikus Seimas steigia ir kitas kontrolés institucijas. Juy sistema ir
igaliojimus nustato jstatymas“. Si nuostata netiesiogiai nurodo i lygiateisiskumo principa
uztikrinan¢ia institucija — Lygiy galimybiy kontrolieriy, kuris Lietuvos Respublikoje kaip
lygiateisiSkumo principa uztikrinanti institucija yra isteigtas Motery ir vyru lygiy galimybiu
istatymu.

Atsizvelgiant { Jungtiniy Tauty Organizacijos rekomendacijas bei Europos Sajungos gaires
ly¢iy lygiy galimybiy klausimu, Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. gruodzio 1 d. priémé Motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatyma. Tam, kad biity uZtikrintas Sio istatymo vykdymas, Seimas 1999 m.
balandZzio mén. 20 d. nutarimu paskyré motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolier¢ Ausring
Burneikieng, o 1999 m. geguzés 25 d. isteigé Motery ir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba.
Tokia tarnyba tuo metu buvo pirmoji ir vienintelé visoje Vidurio ir Ryty Europoje. Si Tarnyba ijkurta
kaip savarankiSka valstybés institucija, atskaitinga tik Seimui, jos veikla grindziama demokratijos,
teisétumo, besaliSkumo ir teisingumo principais.

Motery ir vyry lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyba prizitréjo, kaip jgyvendinamos
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos motery ir vyru lygios teisés ir galimybés, kaip
vykdomas Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas. Motery ir vyry lygiuy galimybiy kontrolierius ir
jo tarnybos pareigiinai tyré¢ skundus dél diskriminacijos ir seksualinio priekabiavimo; atliko tokio
pobiidZio tyrimus savo iniciatyva, jei lygiy teisiy paZzeidimo poZymius nustatydavo i§ spaudos ir kity

informavimo priemoniy ar kitokiy Saltiniy; pagal savo kompetencija teiké pasitilymus Lietuvos

40 Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/73/EB, i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva 76/207/EEB dél vienodo poziiirio {
vyrus ir moteris principo taikymo jsidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu, OJ
2002 L 269/15. 7 straipsnis
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Respublikos valdZios ir valdymo institucijoms dél teisés akty tobulinimo bei motery ir vyry lygiuy
teisiy politikos prioritety, kontroliavo, kad visuomenés informavimo priemonése nebiity
diskriminacinio pobiidZio skelbimy; pagal kompetencija nagring¢jo administraciniy teisés pazeidimy
bylas ir skyré administracines nuobaudas.

Kontrolierius ir Motery ir vyry lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pareigiinai
kontroliavo, kaip Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma igyvendina valdzios ir valdymo, Svietimo,
mokslo, studijy institucijos bei darbdaviai. Tuo tikslu jie galéjo reikalauti pateikti visa informacija,
dokumentus ir medziaga, biiting lygiy galimybiy kontrolieriaus funkcijoms atlikti, be to, stebétojo
teisémis dalyvauti egzaminuojant ar konkursuose dél darbo, taip pat egzaminy ar priémimo i
Svietimo istaigas, mokslo ir studiju institucijas metu. Surinkta tyrimo metu medziaga ar turima
informacija tarnybos pareigiinai turéjo teis¢ perduoti tolimesniam tyrimui ar sprendimo priémimui
kitoms kompetentingoms institucijoms*'.

2002 m. birzelio 18 d. priimti Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo pakeitimai ir
papildymai iSplété sritis, kuriose biitina jgyvendinti motery ir vyry lygias galimybes, uzdraudziant
diskriminacija dé¢l lyties vartotoju teisiy apsaugos ir reklamos srityse.

Nuo 2005 m. sausio 1 dienos isigaliojes Lygiu galimybiy jstatymas** labai iSplété tarnybos
kompetencijos ribas bei jgalino kasdieniame gyvenime diskriminuojamus Zmones kreiptis ne tik
diskriminacijos dél lyties, bet ir amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés
priklausomybes, religijos ar isitikinimy diskriminacijos atvejais. lki tol Lietuvoje nebuvo
atitinkamos teisinés bazés bei mechanizmo, nustatancio, kaip tokie Zmonés galéty ginti savo
pazeistas teises. Lygiy galimybiy istatymo reikalinguma nuo pat pirmosios jo isigaliojimo dienos
patvirtino iSauges skundy skaiius dél naujy jstatymu numatyty diskriminacijos formy®. Pati istaiga
pavadinta Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

I Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gali kreiptis asmenys, pajut¢ diskriminacija darbo,
Svietimo, prekiy ir paslaugy teikimo sferose ar patyrg priekabiavima ar seksualinj priekabiavima.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra savarankiska institucija, atskaitinga Seimui, kuris

patvirtino ir Sios institucijos nuostatus.

4 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100
42 Lietuvos Respublikos lygiu galimybiy jstatymas //Valstybés Zinios. 2003, Nr.9-1826
“ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2005 m. ataskaita. P. 1.//

http://www.lygybe.lt/ci.admin/Editor/assets/Ataskaitos/Ataskaita%202005m..doc (prisijungimo laikas 2007-11-19)
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2.2. Formavimo tvarka ir nepriklausomumo garantijos

Kalbant apie lygiateisiSkumo principa uZtikrinan€iy institucijy teisini statusa (iSskyrus
kompetencija ir veiklos metodus, kuriuos aptarsime treciajame skyriuje), galima iSskirti tokius
pagrindinius ParyZiaus principus:

1. institucijos nepriklausomumas turi biiti garantuojamas per konstitucini ar istatyminj
reguliavima;

2. institucija turi buti nepriklausoma nuo vyriausybés (valstybés valdzios ir valdymo
institucijy — aut. past.);

3. institucija turi veikti pliuralizmo pagrindu, iskaitant ir jos formavimo pliuralizma.

Europos Sajungos direktyvos kalba apie ,,nepriklausoma pagalba™ ir ,,nepriklausomus
tyrimus**, kurie turi buti garantuojami lygiateisiSkumo principa uztikrinan¢ioms institucijoms; tai
turéty apimti ir jstatymines nepriklausomumo garantijas, ir realy nepriklausomuma tokios
institucijos veikloje.

E.Ziobiené teigia: ,Lygiateisiskumo principa uztikrinan¢ios institucijos nepriklausomumas —
tai vienas i§ esminiy teisinés valstybés bruozy ir viena i§ svarbiausiy zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos garantiju. Todél teisés aktas, kuriuo steigiama zmogaus teisiy apsaugos institucija, turi
reglamentuoti institucijos formavimo mechanizma, kompetencijos ir galiy ribas, finansavima ir
atskaitomybeg. Institucija turéty biiti atskaitinga tik Parlamentui, o vykdomosios valdZios institucijos
bei kitos tiek valstybés, tiek ir privataus sektoriaus institucijos bei valstybés tarnautojai ar politikai
neturi teisés tiesiogiai ar netiesiogiai jtakoti ombudsmeno institucijos darbo*.

R.Holtmaat lygiateisiSkumo instituciju nepriklausomuma supranta kaip susijusi su
maziausiai trimis skirtingais aspektais: 1) galimybe veikti autonomiskai (nereikalaujant leidimy 18
trecios Salies, nesant grésmés prarasti mandatg ar finansus); 2) neutralumo ir objektyvumo ivaizdziu
(t.y., institucija néra matoma kaip veikianti tam tikry interesy grupiy interesais); 3) pakankama
kompetencija ir autoritetu, kad institucija biity priimama rimtai (t.y., institucija turi “svorj” ar
reputacija, pakankamai iSsilavinusius ir apmokytus darbuotojus ir kt.)*. R.Holtmaat pagal Siuos
aspektus i$skyré grupe indikatoriy, padedanc¢iy nustatyti, ar institucija yra nepriklausoma:

Stabili teisiné bazé institucijos egzistavimui.

Stabili teisiné baz¢ institucijos mandatui, tikslams ir kompetencijai.

* pvz., Tarybos direktyva 2000/43/EB, OJ 2000 L 180/22. 13 straipsnio 2 dalis

% Ziobiené E. Lygiateisiskumo principa uztikrinaniy institucijy teisinio statuso problemos//Jurisprudencija, 2006 Nr.12.
* Holtmaat R. Catalysts for Change? Equality bodies according to Directive 2000/43/EC — existence, independence and
effeciveness. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007. P. 32
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Stabili teisiné bazé, uztikrinanti institucijos biudzeto nepriklausomuma (nuo vyriausybés
ar trecios Salies).

Pakankami finansiniai iStekliai, leidziantys veikti nepriklausomai ir samdyti pakankamai
patyrusius ir apmokytus darbuotojus.

Saugi pozicija institucijos tarybos nariams, institucijos nariams bei institucijos
virSininkui (kur tokie yra).

Savarankiskas sprendimy priémimas dél institucijos darbuotojy priémimo ar atleidimo i§
pareigy.

Institucijos buveiné atskirai nuo kity valdzios institucijy.

Kity (nevyriausybiniy) institucijy nesikiSimas 1 institucijos darba.

Darbuotojai, kurie apmokyti specializuotai, profesionaliai ir kompetentingai atlikti Rasiy
direktyvoje nustatytas funkcijas (Sis indikatorius tinkamas kalbant apie rasinés ir etninés
diskriminacijos pagrindais veikianCias institucijas; misy manymu, Sioje vietoje tikty
kalbéti apie bet kurj pagrinda — aut. past.).

Institucijos atskaitomybé (auditui, parlamentui, ziniasklaidai, visuomenei) dél jos veiklos
ir biudZzeto panaudojimo.?’

Taigi pirmiausia, lygiateisiSkumo principa uztikrinanti institucija turi biiti nepriklausoma nuo
valstybés valdzios instituciju. Toks nepriklausomumas geriausiai uZtikrinamas tuomet, kai valstybés
konstitucijoje yra nuostatos dél tokios institucijos kompetencijos, kadangi konstitucija yra
auksCiausios teisinés galios ir stabiliausias valstybés teisés aktas (taip yra pvz., Vengrijoje ir
Portugalijoje). Kaip jau minéjome, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra ne tik nuostaty,
apibrézianciy lygiateisiSkumo institucijos kompetencija, bet ir nuostaty, apskritai nustatanciy tokios
institucijos isteigima. Tai reiSkia, kad Lygiy galimybiy kontrolierius ne tik savo veikloje, bet ir
paties egzistavimo prasme, yra priklausomas nuo Lietuvos Respublikos Seimo ir jo priimamuy teisés
akty, taciau Lygiy galimybiy kontrolierius yra nepriklausomas nuo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés.

Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 14' str. nustato, kad asmuo,
paskirtas lygiu galimybiy kontrolieriumi, prie§ pradédamas eiti pareigas, prisiekia Lietuvos
valstybei. E. Ziobiené teigia: ,,abejotinas jstatymy leidéjo noras jtvirtinti privaloma ombudsmenui
priesaika. Siandien Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 14' straipsnio 1 dalis nustato, kad

asmuo, paskirtas lygiy galimybiy kontrolieriumi, prie§ pradédamas eiti pareigas, prisiekia Lietuvos

47 Ten pat, p. 33
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valstybei, taciau joks teisés aktas nenumato nei politinés, nei teisinés atsakomybeés uz Sios priesaikos
sulauzyma, todél priesaikos tikslingumas kelia abejoniy‘“*®.

Kalbant apie lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos buveinés atskiruma, kaip
jos nepriklausomumo indikatoriy, pazymétina, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba isiktirusi
atskirai nuo bet kuriy kity valstybés valdzios ar valdymo instituciju®, todél Sia prasme galétume
teigti, jog ji atitinka §j fizini nepriklausomumo kriterijy. Vis délto abejotina, ar toks indikatorius
labai tiksliai gali atspindéti lygiateisiSkumo institucijos nepriklausomuma nuo valdzios institucijy,
nes, nepaisant jo, gali biiti vairiy kity aplinkybiy, salygojanciy valstybés valdzios institucijy itaka.

Dar vienas indikatorius siekiant nustatyti lygiateisiSkumo institucijos nepriklausomuma —
nepriklausomumas nuo kity (nevyriausybiniy) instituciju, pvz., visuomeniniy organizacijy, kad ji
nebiity tapatinama su konkreciy tiksly siekianciomis grupémis. Taip uztikrinamas lygiateisiSkumo
principa uztikrinancios institucijos neutralumas, nesaliSka ir objektyvi pozicija, balansuojanti jvairiy
visuomenés grupiy interesus, o ne tik palaikanti viena pozidri. Cia galima buty kalbéti apie
Paryziaus principa, nustatant, jog institucija turéty bati formuojama ir veikti pliuralizmo pagrindu®;
t.y., institucija turéty biiti sudaryta i$ specialisty, atstovaujanciuy plataus spektro visuomenés grupes.
ParyZiaus principai nustato tokias specialisty kategorijas: 1) atstovai i§ nevyriausybiniy organizacijy,
atsakingy uz Zmogaus teises, profesiniy sajunguy ir organizacijy, pvz., teisininky, gydytoju,
zurnalisty ar Zymiy mokslininky; 2) filosofinés ir religinés minties atstovai: 3) universitetai ir
kvalifikuoti ekspertai; 4) parlamento atstovai; 5) vyriausybés atstovai (pastarieji atlikty tik
patariamaja funkcija (Zr. lygiateisiSkumo institucijy nepriklausomumo nuo vyriausybés principa —
aut. past.))’'.

Lygiy galimybiu kontrolieriaus tarnyba sudaro Lygiu galimybiy kontrolierius, jo paskirti
patar¢jai ir kiti valstybés tarnautojai ir darbuotojai, priimti | pareigas Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66-2130, 2002, Nr. 45-1708) ir Lietuvos Respublikos darbo
kodekso (Zin., 2002, Nr. 64-2569) nustatyta tvarka. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
struktira néra sureguliuota teisés akty taip, kad biity garantuojamas sudéties pliuralizmas.
Sprendimus kontrolierius priima vienasmeniskai, o tarnyba yra administracinis aparatas, kurio
darbuotojai neturi sprendimy priémimo teisés. Galima biity pasvarstyti apie pliuralizmo principo

lgyvendinima sudarant §ig institucija, net ir turint omenyje $ios institucijos atliekamy tyrimy apimtis

“ Ziobiené E. Lygiateisiskumo principa uztikrinanéiy institucijy teisinio statuso problemos//Jurisprudencija, 2006 Nr.12.
* http://www.lygybe.lt/static.php?strid=1029 (prisijungimo laikas 2007-10-23)
% Paryziaus principas - Composition and guarantees of pluralism, 1 dalis//

http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm (prisijungimo laikas 2007-10-23)
3! Ten pat, 1 dalies a, b, ¢, d, e punktai
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(2006 m. atlikti 135 tyrimai®, 2005 m. — 133 tyrimai®, 2004 m. — 74 tyrimai**). Matyti, kad,
prasiplétus Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijai (apie tai kalbésime kitame skyriuje) yra
sparti Sios veiklos apimties didé¢jimo tendencija, ir jvairesniy visuomenés grupiy itraukimas i
sprendimy priémima galéty biiti svarstytina alternatyva esamai situacijai. Kontrolierius nesusijgs
oficialiais teisiniais saitais su nevyriausybinémis organizacijomis, todél galima teigti, kad oficialiai
itakos S$ios organizacijos institucijai nedaro; tafiau pabréztina, kad su nevyriausybinémis
organizacijomis turi biiti i§laikomas tam tikras bendradarbiavimas, ne itin formalis, patariamojo
pobidzio saitai (Lygiy galimybiy kontrolierius aktyviai bendradarbiauja su nevyriausybinémis
organizacijomis rengiant jvairius projektus, tod¢l galima teigti, kad balansas tarp oficialaus kiSimosi
ir biitino bendradarbiavimo yra iSlaikomas, bent jau i§ formaliosios pusés). Pavyzdziui, Slovénijoje,
toks balansas yra abejotinas, kadangi nevyriausybiné organizacija, paskyrusi kandidata 1
lygiateisiSkumo principa uztikrinanéia institucija, turi teis¢ bet kada ji atSaukti; tai reiSkia, kad Siam
asmeniui jo veikloje ir sprendimuose gali biiti daroma nemaza jtaka>.

Kita labai svarbi lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos nepriklausomumo
garantija — finansinis nepriklausomumas®™. Toks nepriklausomumas galéty bati geriausiai
uztikrinimas istatymu skiriant jai fiksuotus biudZeto asignavimus. Lietuvoje Lygiu galimybiy
kontrolieriaus institucija finansuojama biitent taip — skiriant valstybés biudZeto asignavimus, todel
galima teigti, kad Siuo poziiiriu ji atitinka finansinio nepriklausomumo standartus. Kai kuriose kitose
valstybése lygiateisiSkumo principa uZztikrinan¢ios institucijos neturi savo biudzeto, o yra
finansuojamos 1§ kity (dazniausiai vyriausybés) istaigy biudzety. Visos lygiateisiSkumo principa
uztikrinancios institucijos atsiskaito vyriausybei ar parlamentui uZ finansiniy iStekliy panaudojima.
Anksciau jau citavome nuomong, jog teisés akte, steigianCiame lygiateisiSkumo institucija, be kity
dalyky turéty biiti numatoma ir institucijos atskaitomybé; Motery ir vyry lygiuy galimybiy jstatyme
tokia atskaitomybé (finansin€) néra nustatyta. Lietuvos Lygiuy galimybiu kontrolieriaus finansing
atskaitomybe R. Holmaat vertina taip: ,,Vienintelé (i ES wvalstybiy nariy — aut. past.)

lygiateisiSkumo institucija, kuri, atrodo, yra apskritai finansiSkai neatskaitinga, yra Lygiy galimybiy

%2 Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2006 m. ataskaita. P. 12/
http://www.lygybe.lt/ci.admin/Editor/assets/ataskaita2006.doc (prisijungimo laikas 2007-11-06)
> Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2005 m. ataskaita. P. 8//

http://www.lygybe.lt/ci.admin/Editor/assets/Ataskaitos/Ataskaita%202005m..doc (prisijungimo laikas 2007-11-06)
> Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2004 m. ataskaita. P. 5//

http:/www.lygybe.lIt/ci.admin/Editor/assets/Ataskaita%202004-be%?20sinicienes.doc (prisijungimo laikas 2007-10-29)

> Holtmaat R. Catalysts for Change? Equality bodies according to Directive 2000/43/EC — existence, independence and
effeciveness. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007. P. 36

% Paryziaus principas - Composition and guarantees of pluralism, 2 dalis//
http:/www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm (prisijungimo laikas 2007-10-23)
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kontrolierius Lietuvoje*’. I§ esmés tai reiskia, kad, i§ vienos pusés, Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba finansinio nepriklausomumo pozitiriu bent jau tarp Europos Sajungos valstybiy uzima
nebloga pozicija, tafiau (vertinus finansinés atskaitomybés kriterijy kaip nepriklausomuma
uztikrinant] faktoriy galima abejoti, ar nereikéty S$ios institucijos finansinés, o ne tik veiklos,
atskaitomybés numatyti §ia institucija steigianCiame {statyme. Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos nuostatuose yra nustatyta, kad Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba tvarko finansing
apskaita ir atskaitomybe istatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka™,

Kai kuriose valstybése lygiateisiSkumo principa uZztikrinancios institucijos apskritai neturi
savo darbuotojy. Pavyzdziui, Slovénijos Vyriausybés taryba lygiy galimybiy principo igyvendinimui
sudaryta i§ atskiry ministerijy ir istaigy, visuomeniniy organizaciju atstovy, kurie dirba Sioje
institucijoje visuomeniniais pagrindais (tiesa, tai yra tik viena i§ dviejy Sioje valstybéje veikianciy
lygiateisiSkumo principa uztikrinan€iy institucijy). Daugiausia darbuotojy yra idarbinami kaip
valstybés tarnautojai (pazymétina, kad, pavyzdziui, Latvijoje tokios institucijos darbuotojai
nepriklauso valstybés tarnautoju kategorijai)”. Kaip jau minéjome, dauguma Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos darbuotojy yra valstybés tarnautojai. Sioje vietoje reikéty kalbéti apie
lygiateisiSkumo institucijos darbuotoju ir nariu (kai tokie yra) nepriklausomuma®, apie
lygiateisiSkumo principa uZtikrinancios institucijos teisg¢ savarankiskai priimti sprendimus dél
institucijos darbuotojuy priémimo ar atleidimo i§ pareigy. Kaip Zinia, valstybés tarnautojai pritmami
vieSo konkurso biidu, jie uZima pareigas nepriklausomai nuo Lygiy galimybiuy kontrolieriaus
kadencijos. Vis délto pats Lygiy galimybiy kontrolierius, kaip ir dauguma lygiateisiSkumo principa
uztikrinanciy institucijy, néra valstybés tarnautojas ir todel nepriklausomas nuo Vyriausybés, kuri
priesSingu atveju galéty pakeisti Sio pareigiino statusa ar kompetencijos apimtis. Kitoks yra
Slovénijos Lygiy galimybiy principo uZtikrintojo statusas, kur S§is pareiglinas yra valstybés
tarnautojas, ir teoriSkai priklausomas nuo vyriausybés®. Lietuvoje svarbiausi lygiateisiskuma

uztikrinancios institucijos statuso nepriklausomumui yra paties Lygiy galimybiy kontrolieriaus

" Holtmaat R. Catalysts for Change? Equality bodies according to Directive 2000/43/EC — existence, independence and
effeciveness. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007. P. 37

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas Nr. IX-1827 “Dél motery ir vyry lygiu galimybiy
kontrolieriaus  tarnybos pavadinimo pakeitimo ir lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostaty
patvirtinimo*//Valstybés zinios. 1999, Nr. 48-1531. 13 punktas

% Holtmaat R. Catalysts for Change?( ............... )P. 23

% Europos Komisijos prie$ rasizmg ir netolerancija rekomendacija Nr.2. D skyrius, 5 principas, 1 ir 2 paragrafai//
http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/3-general themes/1-

policy recommendations/recommendation n2/Rec02en.pdf (prisijungimo laikas 2007-10-14)

% Slovenijos Lygiy galimybiy principo igyvendinimo istatymas//
http://www.uem.gov.si/fileadmin/uem.gov.si/pageuploads/ZUNEO-kon _na lektorirana verzija 1 .ang.doc
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skyrimo klausimai, kadangi, kaip jau min¢jome, jis vienasmeniSkai priima sprendimus S$ios
institucijos kompetencijos ribose.

Kalbant apie pakankamus finansinius iSteklius, leidzianCius veikti nepriklausomai ir samdyti
pakankamai patyrusius ir apmokytus darbuotojus, nagrin¢jant statisting informacija matyti, kad
Lietuvos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra viena i§ maZiausiai finansuojamy Europos
Sajungos valstybiy nariy lygiateisiSkumo principa uZtikrinanéiy institucijy®, taciau toks
finansavimas, manytina, yra pakankamas, atsizvelgiant i Sios institucijos veiklos apimtis.

Galima teigti, kad nuo finansavimo pakankamumo priklauso lygiateisiSkumo principa
uztikrinancios institucijos galimybé samdyti kvalifikuotus darbuotojus, kurie igalinty institucija
veikti taip, kad Si atitikty Rasiy direktyvos (kalbame apie Sia direktyva dél to, kad ji tiesiogiai
nustato valstybiy nariy pareiga isteigti lygiateisiSkumo principa uztikrinanc¢ia institucija, veikiancia
rasings ir etninés diskriminacijos srityje) reikalavimus.

Rasiy direktyva nustato: ,,Valstybés narés uztikrina, kad Siy instituciju kompetencijai
priklausyty:

- nepazeidziant nukentéjusiyjy ir [...] asociacijy, organizacijy ar kity juridiniy asmeny teisiy,
teikti nepriklausoma pagalba nukentéjusiesiems nuo diskriminacijos teikiant skundus dél
diskriminacijos,

- atlikti nepriklausomus diskriminacijos tyrimus,

- skelbti nepriklausomas ataskaitas ir teikti rekomendacijas visais su tokia diskriminacija
susijusiais klausimais*“®.

Atsizvelgiant { Sias funkcijas, lygiateisiSkumo principa uZtikrinancios institucijos personalas
turéty biiti specializuotas dirbti biitent Siose srityse (tai biity minimalus personalo kvalifikacijos
reikalavimas Lietuvos Lygiy galimybiy kontrolieriui).

Taigi vertinant Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos statuso ir veiklos nepriklausomuma
galima teigti, kad jis i§ esmés atitinka ParyZiaus principuose, Europos Komisijos prie$ rasizmgq ir
netolerancija rekomendacijoje Nr. 2, Europos Sajungos direktyvose, literatiroje iSdéstytus kriterijus.
Sprendimus priimantis Lygiy galimybiy kontrolierius néra valstybés tarnautojas, jo nekontroliuoja
Vyriausyb¢ ir oficialiai nejtakoja nevyriausybinés organizacijos, jo statusas reguliuojamas istatymu,
finansavimas taip pat nustatomas jstatymu ir yra, milsy nuomone, pakankamas atitinkamomis

salygomis, jis turi atskira nuo kity valstybés instituciju buveing. Paryziaus principuose nustatytas

82 Holtmaat R. Catalysts for Change? Equality bodies according to Directive 2000/43/EC — existence, independence and
effeciveness. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007. P. 64

6 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB,igyvendinanti vienodo poziiirio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, OJ L 180 2000. 13 straipsnio 2 dalis
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nepriklausomumo kriterijus, kurio vieno atitikimas, miisy nuomone, $iuo atveju yra abejotinas, yra
lygiateisiSkumo principa uZztikrinanc¢ios institucijos sudarymo ir veiklos pliuralizmas, nes, kaip
minéjome, Lietuvoje sprendimus §ios institucijos vardu turi teis¢ priimti tik pats Lygiy galimybiy
kontrolierius, o ne kolegialus organas, sudarytas pliuralizmo pagrindu; taip pat jis neturi pareigos

priimdamas sprendimus konsultuotis su ParyZziaus principuose iSvardinty kategorijy atstovais.
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3. KOMPETENCIJA IR VEIKLOS FORMOS

Apibréziant Zmogaus teisiy apsaugos institucijy veiklos metodus, Paryziaus principuose
nustatoma, jog Zzmogaus teisiy apsaugos institucijos turi turéti galimybe¢ nagrinéti bet kokius i ju
kompetencija patenkancius klausimus; apklausti liudytojus bei gauti tyrimui reikalingus dokumentus
bei irodymus, kita informacija. Taip pat Paryziaus principuose pabréziama, jog Zzmogaus teisiy
institucijoms svarbu turéti galimybg per Ziniasklaida ar tiesiogiai bendrauti su visuomene bei tokiu
budu informuoti apie priimamus sprendimus ir rekomendacijas, konsultuotis ir bendradarbiauti su
kitomis Zmogaus teisiy institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis®.

Kalbant apie lygiateisiSkumo principa uztikrinanciy institucijuy kompetencija ir veiklos
formas, reikéty lyginti skirtingy valstybiy sukurtus modelius, ypatingai Europos Sajungos valstybiy
sistemas, kadangi Lietuvos institucija turéty veikti pagal Sios organizacijos sukurtus privalomus
reikalavimus.

Nors lygiateisiSkumo principa uztikrinanCios institucijos veikia toje srityje, kuria
reglamentuoja tie patys teisés aktai, ju veikla organizuojama skirtingai, skiriasi joms suteiktos
kompetencijos pobudis, jos veikia skirtingose teisinése sistemose. Kai kurios lygiateisiSkumo
principa uztikrinancios institucijos turi daugelio mety veiklos patirtj tiriant asmeny skundus, tuo
tarpu kitos ikurtos visai neseniai. Kai kurios per metus iStiria tiikstancius skundy, turi didelius
biudzetus ir daug darbuotojuy, o kitos yra gana mazos.

Galima i8skirti pagrindines veiklos sferas, kuriose lygiateisiSkumo principa uztikrinancios
institucijos turi kompetencija. Sie igaliojimai baty tokie®:

Teisiné pagalba asmenims;
Bendro pobiidzio apklausos;
Paklausimai;
Intervencijos;
Pozityviosios pareigos.*
Taip pat turétume paminéti dar viena Paryziaus principuose minimag Zmogaus teisiy

institucijos kompetencija — rekomendacijy teikima.

8 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1993 m. gruodzio 20 d. Rezoliucija Nr. 48/134, Nacionalinés institucijos
zZmogaus teisiy apsaugai ir plétrai// http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm (prisijungimo laikas 2007-10-
23)

8 Report of Equinet (European Network of Equality Bodies) Working Group 2 on Strategic Enforcement//Strategic
Enforcement. Powers and Competences of Equality Bodies. Brussels: Equinet Secretariat, 2006. P. 6.

% Griffiths L. Positive Duties to Promote Equality//Strategic Enforcement. Powers and Competences of Equality Bodies.
Brussels: Equinet Secretariat, 2006. P. 36
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Taigi analizuojant lygiateisiSkumo principa uZtikrinanciy institucijy kompetencijos ir veiklos
ypatumus, reikéty aptarti Siy instituciju igaliojimy ir veiklos bendrumus ir skirtumus bei Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnybos vieta, Sios institucijos igaliojimy pakankamuma ir veiklos metody
efektyvuma. Apzvelgsime lygiateisiSkumo principa uztikrinanciy institucijy igaliojimy apimtis ir
veiklos formas bei ju veiklos efektyvumo priklausomybg nuo $iy faktoriy, bandydami pritaikyti tam

tikrus kriterijus Lietuvoje veikianciai Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai.

3.1. Teisiné pagalba asmenims

Pagalba diskriminacijos aukoms yra viena pagrindiniy lygiateisiSkumo principa
uztikrinanciy institucijy funkeijy.

Si pagalba pasireiskia visy pirma diskriminacija patyrusiy asmeny skundy tyrimu, kurio
pabaiga zZenklina privalomo ar rekomendacinio pobiidZzio sprendimai. Kitas biidas padéti
diskriminacijos aukoms yra lygiateisiSkumo principa uztikrinanciai institucijai suteikiama galimybeé
inicijuoti tesimo procesa ar jame dalyvauti nukentéjusiosios Salies puséje. Pastaraja funkcija turi tik
kai kurios tokio pobiidzio institucijos.

Apibréziant papildomus Zmogaus teisiy instituciju, turinciy kvaziteisminius jgaliojimus,
veiklos principus, Paryziaus principuose pazymima, jog tokia zZmogaus teisiy apsaugos institucija
turi turéti galimybe gincus spresti mediacijos (sutaikinimo) biidu, ji turi turéti istatymu apibrézta
teis¢ priimti teisiskai ipareigojancius sprendimus (esant butinybei uztikrinant konfidencialuma). Taip
pat pabréziama, jog skundui nesant zmogaus teisiy institucijos kompetencijos ribose, institucija
turéty turéti teis¢ nukreipti toki skunda kompetentingai institucijai; svarbus ir pareiskéjuy
konsultavimo apie jy teises ir galimus konflikty sprendimo budus aspektas®’.

Siame skyriuje aptarsime lygiateisiskumo principa uZtikrinandiy institucijuy igaliojimus
savarankiskai tirti skundus ir priimti privalomo ar rekomendacinio pobtidzio sprendimus; taip pat
kalbésime apie lygiateisiSkumo principa uZztikrinanciy institucijy teis¢ inicijuoti teismo procesa ar
dalyvauti jau vykstanCiame procese nukentéjusiosios Salies pus¢je. Kalbédami apie Siuos
igaliojimus, paminésime ir jrodinéjimo pareigos perkélimo, kuris yra viena esminiy procesiniy

garantiju nukentéjusiajam diskriminacijos bylose, problemas.

7 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambl&jos 1993 m. gruodZio 20 d. Rezoliucija Nr. 48/134, Nacionalinés institucijos
zmogaus teisiy apsaugai ir plétrai// http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm (prisijungimo laikas 2007-10-
23)
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3.1.1. Skundy tyrimas pagal draudziamos diskriminacijos pagrindus

Viena pagrindiniy lygiateisiSkumo principa uztikrinanciy institucijy funkcijy siekiant skatinti
vienody salyguy taikyma visiems asmenims — padéti diskriminacijos aukoms tiriant jy skundus.

Europos Sajungos Rasiy lygybés direktyva, Lygybés darbo santykiuose direktyva ir
Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/73/EB, i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 76/207/EEB dél
vienodo pozilirio { vyrus ir moteris principo taikymo isidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy
paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu® (toliau - Ly¢iy lygybés direktyva) suteikia teise kreiptis {
lygiateisiSkumo principa uztikrinancias institucijas diskriminacijos aukoms tik rasés, etninés
priklausomybeés ir lyties pagrindais. Pagal Rasiy lygybés direktyvos 1 ir 2 straipsnius, valstybés
narés yra jpareigotos uztikrinti apsauga nuo diskriminacijos rasés ir etninés priklausomybés
pagrindais. Taip pat Lyc¢iu lygybés direktyvos 8(a) straipsnis jpareigoja valstybes nares isteigti
institucijq (institucijas), uztikrinancias lygiateisiSkumo principa lyties pagrindu. UZimtumo pagrindy
direktyva kaip draudziamos diskriminacijos pagrindus itraukia religija ar isitikinimus, negalia,
amziy ir seksualing orientacija, taciau $i direktyva nejpareigoja valstybiy nariy steigti institucijy,
uztikrinanciy lygybe tokiais pagrindais.

Europoje egzistuoja ivairios lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos. Nors
privalomas nurodymas steigti tokias institucijas itvirtintas tik Rasiy lygybés ir Lyciu lygybés
direktyvose, t.y., néra privaloma steigti specializuoty institucijy, nagrinéjan¢iy skundus kitais
pagrindais (religijos, isitikinimy, amziaus, seksualinés orientacijos, negalios), vis daugiau Europos
valstybiy steigia tokias institucijas, kuriy veiklos sfera apima visus Siuos pagrindus. Tai, Zinoma, yra
teigiama tendencija. LygiateisiSkumo principa uZztikrinancios institucijos yra ypatingai svarbios
igyvendinant antidiskriminacines nuostatas, turint omenyje, kad jos gali Zymiai pasitarnauti
teikdamos pagalba diskriminacijos aukoms, taip pat jtakodamos valdzios institucijas ir kitus vieSus
ar privacius subjektus, informuodamos visuomeng ir atskirus jos narius apie juy teises, atlikdamos
specialius tyrimus diskriminacijos ir kovos su diskriminacija klausimais.

Kaip taisyklé, nacionalinés lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos pagal
nacionaling teis¢ turi pareiga suteikti pagalba visiems asmenims, norintiems pasiskysti dél

diskriminacijos, su salyga, kad skundas yra lygiateisiSkumo institucijos kompetencijos ribose, néra

% 0J 2002 L 269/15
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praleistas skundo padavimo terminas, skundas néra akivaizdziai nepagristas ar nagrinétinas kitoje
institucijoje. Kalbant apie diskriminacija dél rasés ar etninés priklausomybés ar lyties, §i pareiga
netiesiogiai kyla 1§ Rasiy direktyvos 13 straipsnio ir Ly¢iy lygybés direktyvos 8(a) straipsnio, pagal
kuri lygiateisiSkumo principa uZtikrinan€ioms institucijoms turi biiti suteikta kompetencija padeéti
diskriminacijos aukoms. Nepaisant to, nacionaliné teis¢ daznai palieka lygiateisiSkumo principa
uztikrinancios institucijos diskrecijai sprendima, kokia turi biiti pagalbos konkreiam asmeniui
apimtis, kuri gali praktikoje svyruoti nuo informacijos apie pareiSkéjo teises suteikimo telefonu iki
kreipimosi i teisma pareiskéjo vardu.

Kiekviena skundus nagrin¢janti institucija turi turéti tam tikrus jgaliojimus nagrinéti skunde
minimus diskriminacijos atvejus, nustatyti ju buvimo ar nebuvimo fakta. Tam reikalingi specialts
igaliojimai atlikti tyrimus, pavyzdziui, galimybe¢ iSreikalauti i§ bylos dalyviu dokumentus (Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnyba turi igaliojimus iSreikalauti reikiama informacija i§ bylos dalyviy
%), jeiti | patalpas™ ar duoti parodymus prisiekus’. Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, kaip ir
kai kurios kitos lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos, uz tokiy reikalavimy
nevykdyma gali taikyti sankcijas (baudas)’.

Vis deélto praktikoje asmeny skundy tyrimas lygiateisiSkumo principa uZztikrinan¢ioms
institucijoms yra daug sanaudy reikalaujantis procesas, kuris ne visada proporcingas pasiekiamiems
rezultatams. Be to, pastebéta, jog su kai kuriomis diskriminacijos formomis, pvz., sistemine
diskriminacija, negali biti kovojama tik individualiu lygmeniu’.

Misy manymu, yra siektina, kad asmeny skundai blity nagrin¢jami platesniu mastu nei
minimaliai {pareigoja minétos direktyvos, ir kad diskriminacijos auka galéty kreiptis |
lygiateisiSkumo principa uztikrinancia institucija su skundu dél bet kurio diskriminacijos pagrindo,
itvirtinto teisés aktuose. Yra nagrinétinas klausimas, kiek efektyviau veikia ar gali veikti
lygiateisiSkumo principa uztikrinanc¢ios institucijos, kurios tiria skundus dél visuy diskriminacijos

pagrindy (horizontalus principas) nei tos, kurios tiria skundus tik dél vieno ar kito pagrindo.

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas// Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1. 187° straipsnis;
Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100. 25 straipsnio 1
dalis

™ Pavyzdziui, Estijos, Graikijos Pranciizijos, Austrijos, Kipro lygiateisiSkumo principa uztikrinangios institucijos (pagal
Jacobsen B. D., Rosenberg-Khawaja E.O. Legal Assistance to Individuals. Powers and Procedures of Effective and
Strategic Individual Enforcement//Strategic Enforcement. Powers and Competences of Equality Bodies. Brussels:
Equinet Secretariat, 2006. P. 17)

" Pavyzdziui, Graikijos, Pranciizijos, Kipro lygiateisiSkumo principa uZtikrinan¢ios institucijos (ten pat)

2 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas. 25 straipsnio 3 dalis

 R.Karim, 4 Legal Strategy to Combine and Coordinate different tools available// Strategic Enforcement and the EC
Equal Treatment Directives, Migration Policy Group, 2004. P.28
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Pirmas argumentas horizontalaus principo naudai buty tas, jog jis sudaro galimybe
efektyvesniam riboty iStekliy naudojimui, ir tai taikytina ne tik finansiniy iStekliy, bet ir Ziniy
pasidalijimui. Kitas argumentas — kadangi skirtingi diskriminacijos pagrindai yra tam tikra prasme
susij¢ tarpusavyje, institucijos, tirian¢ios diskriminacijos bylas dél keleto pagrindy, gali lengviau
apreépti skirtingus tokiy byly aspektus. Pavyzdziui, religinés diskriminacijos bylose, susijusiose su
asmeny, darbo vietoje neSiojanciy religinius atributus idarbinimu, egzistuoja galimi diskriminacijos
del religijos, lyties ir etninés priklausomybés elementai. Tai yra, galima kalbéti apie Siuo metu
placiai aptariama ir analizuojama reiSkinj — vadinamaja daugialype diskriminacija™. Tredia,
lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos, kuriy veikla apima visus diskriminacijos
pagrindus, palengvina diskriminacija patyrusio asmens padéti tuo, jog visi jo skundo aspektai gali
buti iSnagrinéti vienos institucijos, taigi iSnyksta biitinybé su keliais skundais kreiptis 1 atskiras
institucijas. Ketvirta, strukttrinés ir institucinés diskriminacijos, apimancios keleta diskriminacijos
pagrindy (pvz., etning priklausomybg ir lyti), atskleidimo galimybé pademonstruoja dar daugiau
horizontalaus principo teigiamy aspekty. Penkta, horizontalaus principo itvirtinimas visuomenéje
salygoja atskiry asmeny ar ju grupiy, diskriminuojamy skirtingais pagrindais, lygiateisiSkuma ju
apsaugos pozitiriu. Kai tam tikra visuomenés grupé ar asmuo nesinaudoja lygia teisine apsauga su
kitomis visuomenés grupémis ar asmenimis, visuomenéje gali susiformuoti tam tikra hierarchija,
paver¢ianti kurig nors visuomenés grupe maziau svarbia nei kitos”.

Taciau horizontalaus principo jgyvendinimas reikalauja ir tam tikros lygiateisiSkumo
principa uZtikrinanCios institucijos struktiiros. Skirtingi diskriminacijos pagrindai pasizymi
skirtingais pozymiais, nulemtais istoriniy, prigimtiniy ir raidos aspekty. Svarbu, kad lygiateisiSkumo
principa uZztikrinanti institucija, veikianti horizontaliu principu, atsizvelgtuy i tokius ypatumus
organizuodama savo darba, pavyzdziui, sukurdama tam tikrus atskirus struktiirinius institucijos
padalinius™. Be to, siektina, jog lygiateisiSkumo principa uztikrinanti institucija turéty vienodas
galias bylose dél visy diskriminacijos pagrindy. Tokiu biidu yra papras¢iau panaudoti patirti, igyta
byloje dél vieno diskriminacijos pagrindo, bylose dél kity diskriminacijos pagrindy, jei tik Sioms
byloms galioja tos pacios procedirinés taisyklés. Jeigu institucijos struktiira ir galios néra taip

subalansuotos, institucijos iStekliy ir démesio paskirstymas atskiroms sritims gali biiti ydingas. Tai

™ 7. Bielefeldt H. Tackling multiple discrimination: practices, policies and laws. Luxembourg: Office for Official

Publications of the European Communities, 2007. P. 15

75 7r. O“Cinneide, C. The Racial Equality Directive as a basis for Strategic Enforcement// Strategic Enforcement and

the EC Equal Treatment Directives. Brussels: Migration Policy Group, 2004. P. 49-50

%7r. Collyns, E. Challenges and Choices — Establishing a Single Equality Commission in Norhern Ireland//
Considerations for Establishing Single Equality Bodies and Integrated Equality Legislation. Brussels: Migration Policy
Group, 2004. P. 7-8
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gali atsitikti tokiais atvejais, kai yra sujungiamos uz skirtingas sritis atsakingos ir skirtinga
kompetencija, iSteklius bei darbo patirtj turin€ios institucijos.

E.Collyns, kalbédama apie Airijos lygiateisiSkumo principa uZtikrinan¢ia institucija teigia,
kad biidama didesné organizacija §i turi daug daugiau itakos, ja daug sunkiau ignoruoti ar neleisti jai
dalyvauti jvairiuose procesuose. Taip pat besikreipianiam asmeniui lengviau kreiptis pagalbos ar
informacijos { viena institucija, nei i kelias skirtingas kompetencijas turin¢ias jstaigas’’.

Kai kuriy lygiateisiSkumo principa uztikrinanciy instituciju (Latvijos, Slovakijos, Estijos,
Slovénijos, Pranciizijos) kompetencija apima skundy visais Rasiy ir Uzimtumo pagrindy direktyvose
itvirtintais diskriminacijos pagrindais nagrin¢jima. Kitos lygiateisiSkumo principa uZtikrinancios
institucijos (Siaurés Airijos lygiateisiskumo komisija, Airijos lygiateisiskumo tarnyba) taip pat gali
tirti skundus dél daugelio diskriminacijos pagrindy. Horizontalaus principo igyvendinimo
pavyzdziai tai pat yra Australijos Zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy komisija ir Kanados Zmogaus
teisiy komisija. Kity valstybiy institucijy kompetencija jvairi ir galios skirtingos, priklausomai nuo
to, su kokia materialinés teisés sritimi susij¢ nagrin¢jami skundai. Pavyzdziui, Kipro administracinis
komisaras gali tirti skundus dél diskriminacijos rasés, etninés priklausomybés, religijos ar
isitikinimy, amziaus, seksualinés orientacijos ir negalios pagrindais socialinés apsaugos, sveikatos
apsaugos, Svietimo bei prekiy ir paslaugy sferose; taip pat jis gali nagrinéti skundus dél
diskriminacijos rasés, etninés priklausomybes, religijos ar isitikinimy, amziaus, seksualinés
orientacijos, negalios ir lyties pagrindais darbo santykiy srityje. Taip pat daugelio lygiateisiSkumo
principa uztikrinanciy institucijy kompetencija yra padalinta pagal pacius diskriminacijos pagrindus,
pvz., Danijoje, Belgijoje institucijos, tiriancios skundus dé¢l diskriminacijos lyties pagrindu
egzistuoja Salia institucijy, tirianciy skundus dél diskriminacijos rasés ir etninés priklausomybés
pagrindais. DidZiojoje Britanijoje, Svedijoje institucijos, tiriandios skundus dél diskriminacijos
negalios pagrindu egzistuoja Salia institucijy, tirian¢iy skundus dél diskriminacijos lyties, rases ir
etninés priklausomybeés pagrindais. Europoje yra aStuonios valstybés, kuriose veikia daugiau nei
viena lygias galimybes uZtikrinanti institucija’™.

Nuo 2006 m. sausio 1 d. Norvegijoje itvirtinta nauja skundy tyrimo sistema, jgyvendinanti
horizontalyji principa. Nors Norvegija ir néra Europos Sajungos naré, ji yra visiSkai igyvendinusi

Lygybeés darbo santykiuose ir Rasiy lygybés direktyvas™.

"7 Ten pat. P. 9

™ Holtmaat R. Catalysts for Change? Equality bodies according to Directive 2000/43/EC — existence, independence and
effeciveness. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007. P. 21

" Lietuvos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Latvijos nacionaliné zmogaus teisiy tarnyba, Slovakijos nacionalinis
zmogaus teisiy centras, Estijos teisingumo kancleris, Slovénijos lygiu galimybiy tarnyba ir Pranciizijos tarnyba pries§
diskriminacijg ir uz lygiateisiskuma.
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Nors daugumos valstybiy lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos turi teisg
nagrinéti individualius asmeny skundus, iSanalizavus Europos Sajungos valstybiy lygiateisiSkumo
principa uztikrinanciy institucijy kompetencija matyti, kad tik labai nedidelé dalis $iy instituciju turi
teisg priimti {pareigojancius sprendimus (juos priimti gali tik Kipro, Vengrijos, Airijos, Lietuvos,
Portugalijos lygiateisiSkumo principa uZtikrinancios institucijos, kai kurios i§ ju — tik del atskiry
diskriminacijos pagrindy®). Siuo atZvilgiu konstatuotina, kad Lygiy galimybiy kontrolierius turi
pakankamai placius jgaliojimus nagrinédamas individualius skundus, nes Lygiu galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, vykdydama savo jgaliojimus, turi teis¢ pagal kompetencija nagrinéti
administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas®'.

Lietuvos Lygiu galimybiy kontrolieriaus kompetencija apima skunduy visais Rasiy ir
UzZimtumo pagrindy direktyvose itvirtintais diskriminacijos pagrindais nagrinéjima. [ kontrolieriy
gali kreiptis asmenys, diskriminuojami dél lyties, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar
etninés priklausomybeés, religijos ar isitikinimy (Zr. lentelg Sio darbo Priede, kurioje yra pazyméti tie
diskriminacijos pagrindai, del kuriy Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gali tirti asmeny
skundus). IS esmés galima teigti, kad Lietuvoje yra jgyvendintas horizontalus principas, visus
draudziamos diskriminacijos pagrindus pagal kompetencijq priskiriant vienai institucijai, kas sudaro
anksCiau minétas teigiamas salygas Sios institucijos veiklos efektyvumui.

Vis délto démesi atkreipti reikéty 1 kita aspekta: Lygiu galimybiy kontrolieriaus
kompetencija nustatyta biitent igyvendinant Europos Sajungos direktyvas, tiek tas, kurios
imperatyviai ipareigoja valstybes nares isteigti lygiateisiSkumo principa uZztikrinancia institucija,
tiek tas, kurios apskritai nustato draudziamos diskriminacijos pagrindus. Pagal Sio darbo priede
pateikta lentele galima pastebéti, kad Europos Sajungos direktyvose ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje nustatyti draudziamos diskriminacijos pagrindai skiriasi; vadinasi, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus kompetencija neapima kai kuriy Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyty
draudziamos diskriminacijos pagrindy. Manytina, kad, nustatant Lietuvos Respublikos institucijos
kompetencija, reikéty ne tik igyvendinti Europos Sajungos taisykles, bet ir sukurti kuo efektyvesni

institucini mechanizma jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas.

Remtasi Strategic Enforcement - Powers and Competences of Equality Bodies. Report by Equinet Working Group 2 on
Strategic Enforcement//

http://www.equineteurope.org/multiattachments/2204/DocumentName/EQUINET _REPORT JAN 2006 (prisijungimo
laikas 2006-12-03)

$0 Zr. Holtmaat R. Catalysts for Change? (.......) P.74-79

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas Nr. IX-1827 “Dél motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolieriaus  tarnybos pavadinimo pakeitimo ir lygiy galimybiu kontrolieriaus tarnybos nuostaty
patvirtinimo*‘//Valstybés zinios. 1999, Nr. 48-1531. 7 punktas, 3 papunktis
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Taip pat, kalbant apie Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijos reguliavima, néra
visiSkai suprantamas dviejy istatymy — Motery ir vyry lygiy galimybiy ir Lygiy galimybiy —
sukiirimas reguliuoti tuos pacius visuomeninius santykius, iSskiriant juos pagal draudziamos
diskriminacijos pagrindus, tuo tarsi itvirtinant skirtinga skirtingy visuomenés grupiy padeti, kas i$
esmes savaime neatitinka lygiy galimybiy principo. B.Fitzpatrick kalba apie ,,lygybiu nelygybe®
(,,equality of inequalities™) ir teigia, kad yra sunku pateisinti antidiskriminacinés teisés ginamuy
asmenu grupiy hierarchija ir sitlo jtvirtinti viena modeli asmeny grupéms, diskriminuojamoms
skirtingais pagrindais®. Rekomenduojama, kad skirtingos diskriminuojamos grupés — dél amzZiaus,
negalios ir lytinés orientacijos, biity ginamos taip pat, kaip rasés ir lyties diskriminacijos aukos. Tai
maziausiai turéty apimti vienody taisykliy, draudzianciy diskriminacija uz darbo rinkos riby,
sukiirima. Taip pat rekomenduojama, kad tokiy asmenuy grupiy problemos biity tiriamos toje pacioje
institucijoje, veikiancioje horizontalaus principo pagrindu ir turinioje ju atzvilgiu vienodus
igaliojimus®™.

Sitlytina lygias visy diskriminuojamy grupiy teises itvirtinti vienu teisés aktu, tuo sukuriant
diskriminuojamoms visuomenés grupéms vienoda ju padéties reglamentavima ir uZtikrinant vienoda
ju gynimo mechanizma, atsizvelgiant, kur butina, i skirtingais pagrindais diskriminuojamy grupiy

statuso ypatumus.

%2 Fitzpatrick, B. Single Equality Act in Northern Ireland — Achieving the Vision in Practice// Considerations for
Establishing Single Equality Bodies and Integrated Equality Legislation. Migration Policy Group, 2004. P. 12//
http://www.migpolgroup.com/multiattachments/2479/DocumentName/singleeqe.pdf (prisijungimo laikas 2007-10-05)

8 Jacobsen B. D., Rosenberg-Khawaja E.O. Legal Assistance to Individuals. Powers and Procedures of Effective and

Strategic Individual Enforcement//Strategic Enforcement. Powers and Competences of Equality Bodies. Brussels:
Equinet Secretariat, 2006. P. 11-12
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3.1.2. Diskriminacijos byly teisminio proceso inicijavimas ar dalyvavimas teismo

procese

Diskriminacijos byly nagrinéjimas teismuose gali buiti naudingas visuomenei tuo, kad tokiu
biidu aiSkinama antidiskriminaciné teis¢, sukuriami naudingi precedentai, skatinamas teisinés
sistemos ir pacios visuomenés progresas. Taip pat naudinga ir tai, jog teisminis diskriminacijos bylu
nagrinéjimas uZztikrina didesn] vieSuma, taigi visuomené daugiau suzino apie diskriminacijos
problemas. Todél vienas i§ esminiy elementy uztikrinant efektyvy antidiskriminacinés teisés veikima
yra galimybé lygiateisiSkumo principa uZtikrinanioms institucijoms inicijuoti teismini
diskriminacijos byly nagrin€jimo procesa.

Dar vienas svarbus tokios galimybés elementas yra vieSo spaudimo atsakovui padidéjimas.
Daugelis lygiateisiSkumo principa uZztikrinanciy institucijy diskriminacijos bylos Salims sutinkant
taiko mediacijos ar sutaikinimo procediras, ir tai galéty biti laikoma svarbia priemone nagriné¢jant
diskriminacijos bylas, kadangi Sios procediiros efektyvios laiko ir iSlaidy pozitriu. Analizuojant
Europos Sajungos lygiateisiSkumo principa uZztikrinanciy institucijy kompetencija matyti, kad visos
tos institucijos, 1 kuriy funkcijas jeina individualiy skundy tyrimas, yra ijgaliotos inicijuoti
mediacijos procesa (kai kuriy institucijy kompetencija oficialiai Sios funkcijos neapima, taciau jos
vis délto turi galimybe toki procesa inicijuoti®, Lietuvos Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba Sia
funkcija 1Sveda 1§ kity funkcijy ir taiko mediacijos procediira). Vis délto jeigu ginco neiSsprendimo
atveju nekyla jokiy pasekmiy, Salys gali buiti maziau suinteresuotos rinktis mediacijos ar taikinimo
procesa. Be to, kai kurios lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos negali priversti bylos
Saliy pateikti reikiamos informacijos®. Tokiais atvejais jos, tirdamos skundus, gali pasikliauti tik
atsakovo geranoriSkumu. Taigi jeigu lygiateisiSkumo principa uztikrinanti institucija turi galimybe
kreiptis 1 teisma pareiSkéjo vardu, atsakovas, norédamas to iSvengti, gali biiti labiau linkes
bendradarbiauti jos vykdomame tyrime.

Pagalba aukoms diskriminacijos bylose yra labai svarbus zingsnis skatinant lygybe ir
kovojant su diskriminacija. Patirtis parodé, kad tik maza dalis asmeny, kurie jautési patyre

diskriminacija, patys kreipési i teisma, galbiit todel, kad teisinis procesas pernelyg itemptas, brangus

$ 7r. Holtmaat R. Catalysts for Change? Equality bodies according to Directive 2000/43/EC — existence, independence
and effeciveness. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007. P. 74-76

¥ Pvz., Austrijos nacionaliné lygiateisiskumo tarnyba, Slovénijos lygiu galimybiy tarnyba, Belgijos lygiy galimybiy ir
kovos pries rasizma centras, Belgijos vyry ir motery lygybés institutas, D.Britanijos neigaliyjy teisiy komisija ir kt.
Remtasi: Strategic Enforcement - Powers and Competences of Equality Bodies. Equinet Secretariat, 2006.
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ir reikalauja daug laiko. Todél pagalba diskriminacijos bylose yra bitina efektyvaus
antidiskriminacinés teisés igyvendinimo salyga, padedanti uztikrinti, jog diskriminacijos aukoms
bus sudaryta galimybé praktikoje apginti savo pazeistas teises.

Pasak Barry, ,individualus lygiateisiSkumo uZztikrinimo modelis nesukuria bendros
pozityvios pareigos, o sukuria konkrecia individualia teis¢ nebiiti diskriminuojamam tam tikru
draudziamu pagrindu tam tikroje veikloje. Viena byla gali turéti didelius teisinius ir socialinius
padarinius. Ji gali sukuri precedenta, kuris naudingas kitiems pareiSkéjams. Ji gali pasitarnauti
keiciant kity potencialiy atsakovy elgesi. Ji patikrina ir iSaiSkina egzistuojancia teisg ir gali nurodyti
jos trikumus. Ji i8kelia problema i visuomenés akiratj**,

Europos Komisijos prie§ rasizma ir netolerancija rekomendacijoje teigiama, kad
lygiateisiSkumo institucijos, ,,atsizvelgiant { atitinkamos valstybés teisin reguliavima, turéty turéti
teise, kai reikia, kreiptis i teismus ar kitas teismines institucijas*®’.

Teis¢ kreiptis { teisma pareiskéjo vardu padidina lygiateisiSkumo principa uZtikrinancios
institucijos galimybes efektyviai veiklai. Pagrindinés priezastys tam yra Sios: teismo sprendimas
paprastai turi platesni poveiki, o pavojus atsidurti teisme turéty skatinti atsakovus dalyvauti
mediacijos ir taikinimo procese bei bendradarbiauti lygiateisiSkumo principa uZtikrinanciai
institucijai tiriant byla. Taip pat nukentéjusiajam gali buti labai aktualus Zalos atlyginimo klausimas,
kuri gali spresti tik teismas. Todél rekomenduotina, kad lygiateisiSkumo principa uztikrinancios
institucijos turéty teisg kreiptis i teisma pareiskejo sutikimu.

Pastebéta, kad daug efektyviau teismo procese yra sujungti daugelio asmeny skundus ir
reikalavimus. Tuomet problema iskeliama dideliu mastu, jos nagrin¢jimas yra efektyvesnis (pvz.,
byla JAV dél rasinés diskriminacijos prie$ kompanija ,, Texaco‘™).

Jei institucija gali priimti teisiSkai jpareigojanc¢ius sprendimus, jai néra reikalo ta pacia
apimtimi naudotis teise kreiptis i teisma. Taciau tokiu atveju Sie sprendimai turéty turéti lygiaverti
teismy sprendimams poveiki. Alternatyva tokiai lygiateisiSkumo principa uZztikrinan¢iy institucijy

kompetencijai galéty biti joms suteikiama galimybé rekomenduoti, kad pareiskéjui teismo procese

86 Barry E. Interventions and Amicus Curiae Applications. Making the Individual Enforcement more effective//Strategic
Enforcement. Powers and Competences of Equality Bodies. Brussels: Equinet Secretariat, 2006. P. 31.

87 Europos Komisijos prie§ rasizma ir netolerancija rekomendacija Nr.2// http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-
ecri/3-general_themes/1-policy recommendations/recommendation_n2/Rec02en.pdf (prisijungimo laikas 2007-10-14)
8 7r. Lappalainen P., Kand J. US Anti-discrimination Law — Remedies and Sanctions :Lessons and pitfalls for the EU//

Cormack J. (ed) Discrimination in Working Life: Remedies and Enforcement. Brussels: Migration Policy Group, 2004.
P.30
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biity suteikta nemokama teisineé pagalba; taiau lygiateisiSkumo principa uZtikrinanciai institucijai
turéty biti leidziama nuspresti, kuriems pareiskéjams tokia pagalba turéty buti suteikta®.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba Lietuvoje neturi teisés kreiptis { teisma pareiSkéjo
vardu. Turint omenyje, kad §i institucija turi jgaliojimus priimti teisiSkai ipareigojancius sprendimus
individualiose bylose, skirti administracines nuobaudas, galima manyti, kad teismo proceso
iniciavimas ir dalyvavimas jame i$ tiesy néra §iai institucijai biitina funkcija. Ta¢iau, miisy manymu,
turint omenyje visus iSvardintus diskriminacijos byly nagrin¢jimo teisme privalumus, Lygiu
galimybiy kontrolieriui turéty biiti suteikta teise tiek inicijuoti teismo procesa, tiek ir jame dalyvauti
kaip amicus curiae. Zinoma, tokio démesio galéty sulaukti tik itin svarbios visuomenei
diskriminacijos bylos, konkretls atvejai, kurie galéty turéti didele reikSme visuomengje
vykstantiems procesams, todél vienas 1§ lygiateisiSkumo principa uZztikrinancios institucijos
uzdaviniy taip pat biity atrinkti tokias bylas, kurios biity pakankamai svarbios $ios institucijos

iStekliy sukoncentravimui.

3.1.3. Irodinéjimo pareigos perkélimas

Vienas i§ sunkiausiai jveikiamy barjery diskriminacijos aukoms — irodyti diskriminacijos
buvimo fakta. Si problema sprendziama Rasiu lygybés, Uzimtumo pagrindy direktyvose ir Tarybos
direktyvoje 97/80/EB dél jrodinéjimo pareigos diskriminacijos dél lyties bylose® (toliau -
[rodin¢jimo pareigos direktyva), suteikiant diskriminacijos aukoms galimybg pasiekti, jog
irodin¢jimo pareiga biity perkeliama skundZiamam asmeniui (atsakovui). Pagal Rasiy lygybeés,
Uzimtumo pagrindy ir [rodinéjimo pareigos direktyvas, ,,Valstybés narés taiko tokias priemones,
kurios, remiantis ju nacionalinémis teismy sistemomis, yra biitinos norint uztikrinti, jog tais atvejais,
kai asmenys, manantys esa nuskriausti, kadangi jiems nebuvo taikomas vienodo pozitirio principas,
nurodo teismui ar kitai kompetentingai institucijai aplinkybes, leidzianCias daryti prielaida dél
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos, atsakovas turéty irodyti, kad vienodo pozitirio principas
nebuvo paZeistas®“.

[rodingjimo pareigos taisyklés ,turi buti koreguojamos, kai susiduriama su prima facie

diskriminacijos byla, ir kad siekiant veiksmingo vienodo poziiirio principo igyvendinimo

% Jacobsen B. D., Rosenberg-Khawaja E.O. Legal Assistance to Individuals. Powers and Procedures of Effective and
Strategic Individual Enforcement//Strategic Enforcement. Powers and Competences of Equality Bodies. Brussels:
Equinet Secretariat, 2006. P. 22

%0J 1998 L 14/6.

°! Direktyvos 2000/43/EB 8 str., direktyvos 2000/78/EB 10 str., direktyvos 97/80/EB 4 str.
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irodingjimo pareiga turi buti taikoma atsakovui, kai pateikiami tokios diskriminacijos jrodymai®*“.

Pavyzdziui, isivaizduokime asmens, siekiancio isidarbinti, skunda dél diskriminacijos etninés
priklausomybeés pagrindu: pareiskéjas atitinka visus darbo apraSyme keliamus reikalavimus, taciau
néra pakvieCiamas | pokalbi del darbo. PareiSkéjas gali irodyti, jog jis kreipési dél darbo, jog jis
tur¢jo atitinkama kvalifikacija, jog nebuvo pakviestas | pokalbi dél darbo, ir jog turi pavardg,
rodancia tam tikra jo etning priklausomybe. Tokioje situacijoje galima laikyti, jog tai prima facie
diskriminacijos byla etninés priklausomybés pagrindu. Tuomet skundziamas asmuo turés jrodyti, jog
priezastis, dé¢l kurios pareiskéjas nebuvo pakviestas 1 pokalbi dél darbo, nebuvo susijusi su jo etnine
priklausomybe. Tai galéty biiti padaryta pateikiant informacija, jog pokalbiuose d¢l darbo dalyvave
asmenys bei | darba priimtas asmuo turé¢jo auksStesng kvalifikacija nei pareiskéjas. Jeigu
skundziamas asmuo tokiy dalykuy neijrodo, diskriminacijos bylos prima facie ir $io asmens
nesugebéjimas atlikti jrodingjimo pareigos laikomi pakankamu pagrindu nuspresti, jog pareiskejas
buvo diskriminuojamas etninés priklausomybés pagrindu. Tokiu budu irodinéjimo pareigos
itvirtinimas sudaro galimybg perkelti jrodinéjimo nasta skundziamam asmeniui, kas skatina pastaraji
pateikti turima informacija savo gynybai, o tai yra svarbus faktorius, turint omenyje, kad daznai
svarbiausia bylai informacija yra jo Zinioje. Vis délto Rasiy lygybés, Uzimtumo pagrindy ir
Irodinéjimo pareigos direktyvos nustato, kad valstybés narés neprivalo taikyti jose itvirtinto
frodin¢jimo pareigos principo tuomet, kai bylos aplinkybes tiria teismas ar kompetentinga
institucija®. Taigi dazniausiai direktyvose itvirtinta jrodinéjimo pareigos perkélimo principa gali
taikyti tos nacionalinés lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos, kurios priima teisiSkai
pareigojancius ar rekomendacinio pobtdzio sprendimus dé¢l skundy (taip pat ir Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba Lietuvoje); tuo tarpu tos institucijos, kurios atstovauja pareiskéja, netaiko §io
principo todel, kad ne jos, o teismas priima sprendimg deél diskriminacijos fakto nustatymo.

Tos lygiateisiSkumo principa uztikrinancCios institucijos, kurios priima teisiskai
Ipareigojancius sprendimus ar nejpareigojanfias nuomones, yra Kkvaziteisminés institucijos,
tiriancios diskriminacijos bylas ir yra skirtos uztikrinti teising diskriminacijos auky apsauga dar
pries joms kreipiantis | teisma. Dél to vienu i§ pagrindiniy specializuoty kvaziteisminiy institucijuy
tiksly galima laikyti tai, kad pareiSkéjams diskriminacijos bylose sukuriama geresné alternatyva uz
paprastus teismus. Siam tikslui prieStarauty tokia situacija, jei pareidkéjo, besikreipiandio {

specializuota kvaziteisming institucija, padétis biity maziau palanki nei pareiskéjo, besikreipiancio i

2Direktyvos 2000/43/EB preambulés 21 p., direktyvos 2000/78/EB preambulés 31 p., direktyvos 97/80/EB preambulés
18 p.
% Direktyvos 2000/43/EB 8 str. 5 p., direktyvos 2000/78/EB 10 str. 5 p., direktyvos 97/80/EB 4 str. 3 p.

36



teisma. Tod¢l labai svarbu uztikrinti, jog pareiSkéjas, besikreipiantis | specializuota kvaziteisming
institucija, galéty naudotis irodin¢jimo pareigos perkélimo galimybe taip, kaip ir teisme (pagal Rasiy
lygybés, UZimtumo pagrindy ir [rodinéjimo pareigos direktyvas). Jei lygiateisiSkumo principa
uztikrinanciai institucijai suteikta teis¢ prie§ priimant sprendima iStirti bylos faktus, {rodingjimo
pareigos perkélimas yra maziau reikalingas; paciose direktyvose nustatyta, jog irodin¢jimo pareigos
perkélimo taisyklé gali buti netaikoma inkviziciniame procese. Visgi §i prielaida taikytina tik toms
institucijoms, kurios turi pakankamus jgaliojimus byloje iSreikalauti reikalinga informacija.

Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas itvirtina irodiné¢jimo pareigos perkélima tokia
formuluote: ,,Teismuose ar kitose kompetentingose institucijose nagrinéjant fiziniy asmeny skundus
ir pareiSkimus, taip pat asmeny gincus dél diskriminacijos lyties pagrindu, preziumuojama, kad
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos faktas buvo. Skundziamas asmuo ar institucija turi
irodyti, kad lygiu teisiy principas nebuvo pazeistas“**. Istatyme néra numatyta, kad §i nuostata néra
tatkoma tokiu atveju, kai kompetentinga institucija gali tirti fakting bylos medZziaga, néra
pasinaudota galimybe numatyti iSlygas i$ Sios procesinés taisyklés, todél nukentéjusiajam asmeniui
1§ tiesy sudaromos geros salygos, o apkaltintas asmuo Lygiuy galimybiy kontrolieriui tiriant gauta
skunda dé¢l diskriminacijos lyties pagrindu, turi irodinéti savo nekaltuma (taip pat ir
administraciniame procese).

Kalbant apie kitus draudziamos diskriminacijos pagrindus, i§skyrus motery ir vyry lygias
galimybes, irodinéjimo pareigos perkélimas Lietuvos Respublikos teisés aktuose apskritai néra
numatytas.

Taigi Lietuvoje veikiantis Lygiy galimybiy kontrolierius vienose srityse neturi tos procesinés
nuostatos, kuri uztikrinty efektyvesni skundy tyrima, o kitose srityse $i procesiné nuostata
suformuluota griez¢iau, nei to formaliai reikalauja Europos Sajungos teis€¢. Manytina, kad tiriant
skundus visais pagrindais turéty galioti tokios pat procesinés nuostatos, nesudarant salygy atsirasti
nelygioms teiséms tarp ty asmeny grupiy, kuriy lygiateisiSkuma kity asmeny grupiy atzvilgiu

siekiama uztikrinti.

% Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100. 2(1) straipsnis.
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3.2. Paklausimai ir rekomendacijos

Tyrimus atlikti lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos gali keliais biidais, kurie
savo esme yra skirtingi ir turi skirtingus tikslus.

LygiateisiSkumo principa uZztikrinancios institucijos gali atlikti bendro pobiidzio apklausas
(kreiptis su paklausimais i ivairius subjektus, atlikdami tam tikras apklausas ar analizuodami
situacija), bei paklausimus (kreiptis 1 konkrecius subjektus, kurivos itaria pazeidziant
lygiateisiSkumo principa, praSydami teikti paaiskinimus).

Bendrojo pobiidzio apklausos leidzia analizuoti situacija ivairiuose sektoriuose ar jvairiais
aspektais. Siuo atveju nereikalingas konkretus subjektas ar subjektai, kuriems pateikiami
paklausimai, taip pat nereikalinga jokia informacija apie tariama lygiateisiSkumo pazeidima, tai yra,
diskriminacijos fakta. Atlikus tokia apklausa, negali biiti priimami jokie privalomo pobiidzio
sprendimai — tik rekomendacijos. Vis d¢lto kad ir kokia neformali atrodyty $i procedira, kai kuriy
Saliy lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos (pavyzdziui, Estijos teisingumo kancleris ar
Graikijos ombudsmenas)” savo kompetencijos ribose neturi teisés atlikti tokiy apklausy privadiame
sektoriuje.

Kitas tyrimy atlikimo biidas — formaliis paklausimai. Tai visai kitokio pobtudzio funkcija,
kuri tiesiogiai susijusi su lygiateisiSkumo principa uZztikrinancios institucijos kompetencija veikti
kaip kvaziteisminé institucija. IS esmés Sis veiksmas yra lygiateisiSkumo principa uZtikrinancios
institucijos atlickamo tyrimo dél ex-officio izvelgto diskriminacijos fakto stadija. Kaip taisyklé¢, Siuo
atveju yra konkretus subjektas, 1 kurj kreipiamasi siekiant nustatyti diskriminacijos fakto buvima ar
nebuvima. PavyzdZziui, Lygiy galimybiy kontrolierius Lietuvoje ex-officio atlieka darbo skelbimy
visuomenés informavimo priemonése kontrolg, ir, pastebéjus diskriminuojanti ir istatymams
priestaraujanti darbo skelbima, siuncia formalius uzklausimus jtariamam diskriminacija subjektui,
reikalaudamas paaiSkinimo”. Formaliy paklausimy teikimas yra viena i§ teisés aktais numatytu
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos teisiy (skundo tyrimo metu kreiptis 1 asmeni, kurio

veiksmai nagrinéjami, ir reikalauti, kad $is per 10 dieny pateikty paaiskinima)®’.

% White M. Formal Investigations and Inquiries//Strategic Enforcement. Powers and Competences of Equality Bodies.
Brussels: Equinet Secretariat, 2006. P. 27

% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas Nr. IX-1827 “D¢l motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolieriaus  tarnybos pavadinimo pakeitimo ir lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostaty
patvirtinimo*//Valstybés zinios. 1999, Nr. 48-1531. 7 punktas, 2 papunktis

7 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiuy galimybiy statymas//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100. 25 straipsnio 2
dalis; Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. lapkric¢io 18 d. nutarimas Nr. IX-1827. 7 punktas, 4 papunktis
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ParyZziaus principai nustato, kad Zmogaus teisiy institucija turi turéti teisg teikti nuomones,
rekomendacijas, pasitilymus ir ataskaitas dél su zmogaus teisiy apsauga susijusiy klausimy. Jie gali
biti teikiami kitoms institucijoms dél teisinio reglamentavimo, Zzmogaus teisiy pazeidimy ir kt.”

Rasiy direktyva nustato, kad nacionalinés institucijos, skatinancCios vienodo poziiirio
taikyma, turi turéti kompetencija ,,skelbti nepriklausomas ataskaitas ir teikti rekomendacijas visais
su tokia diskriminacija susijusiais klausimais*®”.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyta, kad
,Lygiu galimybiy kontrolierius teikia iSvadas dél Sio istatymo jgyvendinimo, taip pat pasitilymus
Lietuvos Respublikos valdZios ir valdymo institucijoms d¢l teisés akty tobulinimo ir lygiy teisiy
igyvendinimo politikos prioritety*'®.

LygiateisiSkumo principa uZtikrinancios institucijos rekomendacijy teikimo funkcija
uztikrina griZztamaji ry$j, tai yra, tos institucijos, kurios atsakingos uZ teisini ar administracini
visuomeniniy santykiy reguliavima, gauna informacija ir pasitilymus i$ teisés aktus jgyvendinancios
institucijos; tai salygoja bet kokio galimo atotriikio maZzinima tarp teisés akty leidéjo turimos
informacijos ir realiy ty teisés akty igyvendinimo problemy.

Labai svarbi yra ir visuomenes Svietimo lygiateisiSkumo srityje bei zinomumo didinimo
funkcija. Pagrindinis démesys turéty biiti sutelktas { visuomenés pazeidziamiausiy grupiy (motery,
vaiky, tautiniy ir rasiniy mazumuy, neigaliyjy, pabégéliy ir kt.) teises, nes menkai iSmanantys savo
teises visuomenés nariai yra nepajégiis apsiginti'®’.

Kitame skyriuje trumpai apzvelgsime kai kuriy Europos lygiateisiSkumo principa

uztikrinanciy institucijy statusa ir veiklos apimtis, pagal jau aptartus svarbiausius kriterijus.

% Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1993 m. gruodzio 20 d. Rezoliucija Nr. 48/134, Nacionalinés institucijos
zmogaus teisiy apsaugai ir plétrai// http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm (prisijungimo laikas 2007-10-
23) 1 principo 3 dalies a punktas; 4 principo d punktas

% Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo pozifirio principa asmenims nepriklausomai nuo ju rasés arba
etninés priklausomybés, OJ 2000 L 180/22. 13 straipsnio 2 dalies 3 punktas

19 1 jetuvos Respublikos motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymas//Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100. 12 straipsnio 2
dalis

"% Nowak M. The Agency and National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights // Alston P., De
Schutter O. /ed./ Monitoring Fundamental Rights in the EU. The Contribution of the Fundamental Rights Agency.
Oxford and Portland, Oregon 2005. P. 95
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3.3. Trumpa kai kuriy Europos lygiateisiSkumo principg uztikrinanc¢iy

institucijy apzvalga

Paanalizuosime keleta pasirinkty Europoje veikianciy lygiateisiSkumo principa uztikrinanciy
instituciju pagal ju kompetencija'®.

Airija. Lygybés tarnyba, isteigta 1999 metais, tiria skundus $iais diskriminacijos pagrindais:
lyties, vedybinés padéties, Seimyninés padéties, amziaus, negalios, rasés, seksualinés orientacijos,
religijos bei priklausomybés ,keliautoju bendruomenei (specifiné gyventoju grupé€, pasizyminti
klajokliy gyvenimo biidu, taip pat ir ¢igonai (romai)'®)'*,

Norvegija. Kovos su etnine diskriminacija centras, isteigtas 1998 metais, tiria skundus
religijos ir isitikinimy, rasés, odos spalvos ir etninés priklausomybés, nacionalinés priklausomybés ir
kalbos pagrindais'®. Ly¢iu lygybés ombudsmeno institucija jsteigta 1979 metais, 1997 m. Isteigtas
Ly¢iy lygybés centras, kurio pagrindiniai uzdaviniai yra visuomenés informavimas ir Svietimas bei
valdZios vykdomos ly€iy lygybés politikos jtakojimas. Planuojamas vienos lygiateisiSkumo principa
uztikrinancios institucijos steigimas.

Rumunija. Nacionalin¢ kovos su diskriminacija tarnyba isteigta 2002 m., kaip specializuota
vieSojo administravimo institucija, pavaldi vyriausybei. Pagal Rumunijos nacionaling teisg,
draudZiamos diskriminacijos pagrindai yra ras¢, tautybé, etniné¢ priklausomybeé, kalba, religija,
socialiné padétis, isitikinimai, lytis, seksualiné orientacija, priklausymas socialinés atskirties grupei

ir kiti pagrindai, dél kuriy asmuo atsiduria skirtingoje padétyje nei kiti asmenys'®

. Atkreiptinas
démesys, jog Rumunijos nacionaliné kovos su diskriminacija tarnybos nepriklausomumas kelia
abejoniy, kadangi $i institucija yra priklausoma nuo vykdomosios valdzios.

Svedija. Yra keturi ombudsmenai, kiekvienas atsakingas uz viena diskriminacijos pagrinda:
Etninés diskriminacijos ombudsmenas (institucija isteigta 1986 m., atsakinga uz kova su etnine ir
religine (isitikinimy) diskriminacija); Lygiuy galimybiy ombudsmenas (ly€iy lygybés institucija,
isteigta 1991 m.); Nejgaliyju ombudsmenas (institucija isteigta 1994 m.); Seksualinés orientacijos

ombudsmenas (institucija isteigta 1999 m.). Siuo metu Svedijoje svarstoma galimybé sujungti

esamas ombudsmeny institucijas | vieng integruota bei draudziamos diskriminacijos pagrindy sarasa

192 Informacija — i$ http://www.equineteurope.org/topics/2040.html (prisijungimo laikas 2007-10-22)

193 7r. Irish Travellers // http://www.irishclans.com/articles/travellers.html (prisijungimo laikas 2007-11-15)

1% The Equality Authority // http://www.equality.ie (prisijungimo laikas 2007-11-15)

1% The Centre for Combating Ethnic Discrimination // http://www.smed.no/english.asp (prisijungimo laikas 2007-11-15)
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papildyti diskriminacija dé¢l amziaus. 2003 m. minéty ombudsmeny jgaliojimai buvo iSplésti — jiems
buvo suteikta teisé nagrinéti skundus ne vien dél darbo santykiy'”’.

Austrija. Austrijos nacionaliné lygiateisiSkumo institucija susideda i$ triju nepriklausomy
ombudsmeny. Tai Lygiy vyry ir motery galimybiy ombudsmenas (isteigtas 1991 m.), Lygiuy
galimybiy darbo santykiuose etninés priklausomybes, religijos ar isitikinimy, amziaus ir seksualinés
orientacijos ombudsmenas (isteigtas 2005 m.) bei Etninés lygybés prekiy ir paslauguy sferoje
ombudsmenas (isteigtas 2005 m.). Draudziama diskriminacija reglamentuojama vienu teisés aktu —
Lygiy galimybiy istatymu. Austrijos nacionalin¢ lygiateisiSkumo institucija yra nepriklausoma
institucija prie Federalinés sveikatos ir motery ministerijos'”.

Belgija. Lygiy galimybiy ir kovos su rasizmu centras isteigtas 1993 m. Si institucija
nagrin¢ja skundus rasés, odos spalvos, kilmés, tautybés, seksualinés orientacijos, Seimyninés
padéties, turtinés padéties, amziaus, religiniy ar filosofiniy paziiiry, socialinés padéties, esamos ir
biisimos sveikatos biiklés, negalios ar fiziniy poZymiy pagrindu. Taip pat jsteigta institucija lyciy
lygybei uztikrinti - Motery ir vyru lygybés institutas.

Bulgarija. Kovos su diskriminacija komisijos kompetencija apima diskriminacija lyties,
raseés, kilmés, etninés priklausomybeés, tautybés, religijos ar tikéjimo, iSsilavinimo, isitikinimuy,
politiniy paziiiry, asmenin€s ar visuomeninés padéties, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos,
Seimyninés padéties, turtinés padéties ar bet koki kita diskriminacijos pagrinda.

Kipras. Kipro Respublikos administracijos komisaras (ombudsmenas, institucija isteigta
1991 m.) turi teis¢ kovoti su diskriminacija visais jos pagrindais, kadangi jis atsakingas uz Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 12 protokolo, kuriame nustatomas
nebaigtinis draudziamos diskriminacijos pagrindy sarasas, igyvendinima (Kipras yra viena i§
nedaugelio Europos Tarybos nariy, ratifikavusiy §i protokola).

Danija. Danijos Zmogaus teisiy institutas, isteigtas 2002 m., yra institucija, suformuota pagal
Rasiy direktyvos 13 straipsni. Skundy dél etninés lygybés komitetas buvo isteigtas 2003 m. prie
Zmogaus teisiy instituto, jo galios buvo iSpléstos tirti diskriminacija darbo santykiy sferoje. Lygiy
galimybiy taryba tiria skundus dél diskriminacijos visuomenéje lyties pagrindu, taip pat pataria
pilieCiams, organizacijoms, imonéms ir valdZios institucijoms dél galimybés skusti diskriminacijos

veiksmus.

197 Niessen J., Cormack J. National Specialised Equality Bodies in the Wake of the EC anti-discrimination Directives
//Considerations for Establishing Single Equality Bodies and Integrated Equality Legislation. Migration Policy Group,

2004// http://www.migpolgroup.com/multiattachments/2479/DocumentName/singleege.pdf (prisijungimo laikas 2007-
11-20)
1% 7r. Bundesministerium fur Gesundheit und Frauen // http://www.bmgf.gv.at/ (prisijungimo laikas 2007-11-21)
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Estija. Teisingumo kanclerio institucija, isteigta Estijos Respublikos Konstitucija 1992 m.,
yra centriné institucija, nagriné€janti ir priimanti sprendimus dé¢l diskriminacijos skundy. Teisingumo
privaciuosius subjektus, atliekancius vieSojo pobudzio funkcijas ar pareigas. Konstitucijoje jam
suteikta teis¢ veikiant nepriklausomai vertinti leidziamy istatymy ir kity teisés akty turinio atitikima
Konstitucijai ir kitiems galiojantiems istatymams. Ginc¢ui iskilus tarp asmenuy, kuriy veikla
reguliuojama privatinés teisés normu, kancleris gali vykdyti savanoriskas sutaikinimo procediiras
kaip tarpininkas. [ Sio pareigiino veiklos kompetencija patenkantys diskriminacijos pagrindai — lytis,
rasé, odos spalva, tautybé (etniné priklausomybe¢), kalba, kilme, religija ar tikéjimas, politinés ar
kitokios pazitros, turtiné ar socialiné padétis, amzius, negalia, seksualiné orientacija ir kt. 2004 m.
isteigta Estijos ly¢iu lygybés komisaro institucija, kuri veikia nepriklausomo eksperto vaidmenyje ir
diskriminacijos atvejy, tiria vyry ir motery situacija visuomengje, teikia sitilymus valdzios ir
valdymo institucijoms bei skatina ly¢iy lygybe.

Suomija. Sveikatos ir saugos darbe tarnyba atlieka Lygybés istatymo igyvendinimo
prieziiira, kiek tai susij¢ su darbo santykiais privaciame ir vieSajame sektoriuje visais pagrindais
(amziaus, etninés ir nacionalinés priklausomybés, tautybés, kalbos, religijos, tikéjimo, nuomongs,
sveikatos, seksualinés orientacijos ar kitokios asmens padéties). Tai pat ikurta Kovos su
diskriminacija taryba ir MaZzumuy ombudsmenas turi teis¢ prizitréti, kaip laikomasi Lygybés
vyry lygybés istatymo igyvendinima.

Pranciizija. 2004 m. isteigta Kovos su diskriminacija ir uz lygybg taryba. Tai yra institucija,
kompetentinga kovoti su visy formy diskriminacija, draudziama istatymy ar tarptautiniy sutarciy,
kuriy Salis yra Pranciizija.

Vengrija. | Tarnybos, isteigtos 2005 m., kompetencija jeina Sie diskriminacijos pagrindai:
lytis, rasé, odos spalva, tautybé, tautiné ar etniné¢ priklausomybé, religiniai ar ideologiniai
isitikinimai, politiné ar kita nuomon¢, gimtoji kalba, negalia, sveikatos biiklé, Seimyniné padétis,
motinysté¢ (néStumas) ar tévyste, seksualiné orientacija, seksualinis identitetas, amzius, socialiné
kilme, finansiné padétis, darbo teisiniy santykiy pobudis ir kt. Taip pat atitinkamas galias turi ir
Pilietiniy teisiy ombudsmenas bei Tautiniy ir etniniy mazumy ombudsmenas.

Italija. Kovos prie§ rasing ir etning diskriminacija komisija bei Vyry ir motery lygiu
galimybiy komisija buvo jsteigtos 2004 m. Sios tarnybos yra isteigtos prie Lygiy galimybiy
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ministerijos. Pirmoji yra atsakinga uz pagalba diskriminacijos aukoms ir skundy nagriné¢jima; antroji
yra Lygiy galimybiy ministro patariamoji institucija klausimais, susijusiais su ly¢iy lygybe.

Kaip galime pastebéti, i§ iSnagrinéty Europos valstybiu yra daug daugiau tokiy, kurios yra
isteigusios specialias lygiateisiSkumo principa uztikrinanc¢ias institucijas ar ombudsmenus, turinéius
specifinius jgaliojimus, o maziau tokiy, kurios lygiy galimybiy uZtikrinimo uZdavini patikéjo
institucijai su platesne veiklos sritimi (tokios valstybés yra Kipras, Danija, Suomija, Estija).

Taip pat yra daugiau specializuoty institucijy, dirban¢iy su platesniu diskriminacijos
pagrindy ratu, nei tokiy, kurios dirba tik su rasés/etninés priklausomybés ar lyties pagrindais (jau
miné¢jome, jog Siy pagrindy iSskyrimas suponuojamas ES direktyvy, todél galima teigti, jog
dauguma valstybiy samoningai ir savarankiskai imasi pacios uZztikrinti jvairiy visuomenes grupiy
lygiateisiSkuma). I tokiy valstybiu sarasa jeina ir Lietuva su savo Lygiu galimybiy kontrolieriaus
tarnyba.

Yra nedaug tokiy lygiateisiSkumo principa uZtikrinanciy institucijy, kuriy kompetencija
apsiriboty kova su diskriminacija tik rasés ir etninés priklausomybés pagrindu (Danija, Italija,

Suomija, Norvegija, Svedija).
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3.4. Veiklos efektyvumo didinimas

Stengiantis susitvarkyti su did¢janc¢ia gaunamuy skundy apimtimi, yra svarbu taip paskirstyti
skundus pagal prioriteta, kad juy tyrimas bty strategiskai efektyvus. Sioje vietoje yra galimas
,Hstrateginio bylingjimosi“'” principas. Jo pagrindinis privalumas yra tas, jog yra uztikrinamas
lygiateisiSkumo principa uztikrinancios institucijos iStekliy naudojimas pirmiausia toms byloms,
kuriy poveikis gali biiti platesnis (pvz., byla turi patikrinti teorinj teisés klausima, byla gali jtakoti
nemaza asmeny grupe ar yra didelé tikimybé, kad byla bus sékminga). Sis principas ypa¢ naudingas
toms lygiateisiSkumo principa uZtikrinanCioms institucijoms, kurioms suteikta teis¢ teisme
atstovauti skundus pateikusius asmenis.

Kitas budas efektyviai organizuoti skundy paskirstyma yra ,,preliminarus vertinimas“''’, t.y.,
neformalus vertinimas, vykdomas patyrusio Zmogaus teisiy specialisto, kuris uZsiima asmeny
skundy tyrimu ir turi patirt; sprendziant gincus alternatyviais biidais, tokiais kaip derybos ar
taikinimo procedira. Toks procesas yra naudojamas, pvz., Kanados Zzmogaus teisiu komisijos'".
2001 metais Kanados Zzmogaus teisiy komisija pasteb¢jo, kad skundy buvo gaunama daugiau, negu
ji galéjo iSnagrinéti. Tuomet buvo pasitelktas Zmogaus teisiy specialistas, kuriam pavesta atlikinéti
,preliminary vertinima®“. Susiaurindamas ir paaiSkindamas problemas, kylancias konkreciame
skunde, Zmogaus teisiy specialistas padeda Salims suformuoti realius liikkesCius konkrecioje byloje,
tokiu bidu leisdamas Salims pradéti atvira diskusija apie ju konflikta. Bylos Salys néra jpareigotos
paisyti tokio specialisto iSvady ir sitilymu. Pagrindinis ,,preliminaraus vertinimo* procediiros tikslas
— palengvinti skundy tyrimo procediira, apibrézti Salims konkrec€ioje byloje nagrinéjamus klausimus,
tokiu buidu padedant joms pasiekti kompromisini sprendima ir, jei konfliktas néra iSsprendziamas,
1$siaiSkinti esminius bylos aspektus, leisian¢ius véliau paspartinti skundo nagrinéjimo procesa.
Naudojant S8ia procediira, svarbu atsizvelgti i1 vieSaji interesa, t.y., kiek konkreCios bylos
nagrin¢jimas naudingas visuomenei, svarbu pastebéti bylas, kuriose matyti sisteminés
diskriminacijos pozymiai, taip pat bylas, kuriose kyla bendro pobtidzio teisiniai klausimai. Tai
uztikrinty, kad sprendimai svarbiausiose bylose nebiity priimti per greitai ir pavirSutiniskai. Taip pat

reikia akcentuoti, kad taikant tokias neformalias procediiras kaip ,,preliminarus vertinimas®, gali

19 Jacobsen B. D., Rosenberg-Khawaja E.O. Legal Assistance to Individuals. Powers and Procedures of Effective and
Strategic Individual Enforcement//Strategic Enforcement. Powers and Competences of Equality Bodies. Brussels:
Equinet Secretariat, 2006. P. 15

"% Ten pat

""" The Canadian Human Rights Commission‘s Annual Report 2006 //  http://www.chrc-
ccdp.ca/publications/ar_2006_ra/toc_tdm-en.asp (prisijungimo laikas 2007-11-19)
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i8kilti bylos Saliy teisés i teisinga procesa pazeidimo klausimas. Norint uZtikrinti, kad bylos Salys
nesijausty ,,spaudziamos® priimti kompromisini sprendima, svarbu $alis tinkamai informuoti (kaip
tai daro, pvz. Kanados zmogaus teisiy komisija), jog ,,preliminaraus vertinimo* procediira niekaip
Saliy neipareigoja ir neapriboja ju teisiy, taip pat nepanaikina Saliy teisés { iprasta skundo
nagrinéjimo procediira. Be to, vienas i$ ,,preliminary vertinima* atlieckan¢io asmens tiksly — ivertinti,
ar konkre¢iame skunde iSdéstytoje situacijoje {zvelgtina diskriminacija. Sis jvertinimas atlickamas
pries pradedant skundo tyrima, t.y., pries iSklausant skundziama asmeni.

Tokie darbo metodai galéty biiti naudojami Lietuvos lygiateisiSkumo principa uztikrinancios
institucijos tokiu atveju, jeigu skundy kiekis zymiai padidéty, ir jeigu S$i institucija igyty teisg
dalyvauti nagrinéjant diskriminacijos bylas teisme bei inicijuojant teismo procesus. Siuo metu Lygiy
galimybiy kontrolierius, su turimais ZmogiSkaisiais ir finansiniais iStekliais, turi galimybg iSnagrinéti
visus gaunamus skundus be papildomy veiklos efektyvuma optimizuojanc¢iy metody. Beje, prie
veikla efektyvinan¢iy metody priskirtinas ir jrodinéjimo pareigos perkelimo principas, apie kuri jau

kalbéjome anksciau Siame darbe.
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ISVADOS

Tarptautiniai, regioniniai ir nacionaliniai teisés aktai, galiojantys Lietuvos Respublikoje,
nustato draudziamos diskriminacijos pagrindus, kurie dauguma atveju yra tokie patys, taciau
kai kuriuose teisés aktuose juy iSvardinama daugiau ar maZiau nei kituose. Siekiant
igyvendinti efektyviausia lygiateisiSkumo uztikrinimo institucini modelj, lygiateisiSkumo
principa uztikrinanti institucija Lietuvoje turéty turéti kompetencija dél visy Lietuvos
Respublikoje galiojan¢iuose dokumentuose uzdraudziamy diskriminacijos pagrindu.
Lietuvoje veikiantis Lygiy galimybiy kontrolierius, kaip institucija, turéty atitikti Siuose
teisés aktuose nustatytus kriterijus: 1) Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1993 m.
gruodzio 20 d. rezoliucija Nr. 48/134 Nacionalinés institucijos zmogaus teisiy apsaugai ir
plétrai (Paryziaus principai); 2) FEuropos Komisijos prie§ rasizma ir netolerancija
rekomendacija Nr.2; 3) Europos Sajungos direktyvas, ypatingai iSskiriant: a) Rasiy lygybés
direktyva, b) Lyc¢iy lygybés direktyva.

Skirstant lygiateisiSkumo principa uZztikrinancias institucijas { tas, kurios savarankiSkai
atlieka tyrimus ir priima privalomo ar rekomendacinio pobtidzio sprendimus ir tas, kurios
gali inicijuoti ir dalyvauti teismo procesuose, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
priskirtina prie pirmyjy, kvaziteisminiy institucijy, ir yra viena i§ nedaugelio, kuri priima
privalomo pobiidzio sprendimus ir skiria administracines nuobaudas.

Lygiu galimybiuy kontrolieriaus, kaip lygiateisiSkumo principa uztikrinanti institucija, i
esmés atitinka nepriklausomumo kriterijus. Manytina, kad daugiau démesio reikéty atkreipti
tik { galimybe uztikrinti Sios institucijos sudarymo ir veiklos pliuralizma, t.y., jtraukti i
sprendimy priémimo procesa Paryziaus principuose iSvardinty kategorijy atstovus.
LygiateisiSkumo principa uztikrinanti institucija turéty biiti steigiama jgyvendinant
,horizontalyji“ principa, tai yra, jos kompetencija turéty apimti ne viena, o, pageidautina,
visus draudziamos diskriminacijos pagrindus, nes tai lemia didesni lygiateisiSkumo
institucinio  uztikrinimo  efektyvuma. Lygiu galimybiu kontrolieriaus institucijoje
igyvendinamas horizontalumo principas, tod¢l galima teigti, kad kompetencijos pagal
draudziamos diskriminacijos pagrindus prasme $i institucija turi svertus veikti efektyviai.
Lietuvos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba nagrinéja skundus pagal Europos Sajungos
antriniuose teisés aktuose — direktyvose, kurios igyvendintos Lietuvos Respublikos
Istatymais — nustatytus draudziamos diskriminacijos pagrindus. Pastebétina, kad | Lygiu

galimybiy kontrolieriaus kompetencija nepatenka keletas pagrindy, nustatyty Lietuvos
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Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje. Manytina, kad S§i institucija turéty turéti
kompetencija ir funkcijas, uztikrinancias Lietuvos Respublikos Konstitucijoje iSdéstytu
nuostaty igyvendinima Siuo lygmeniu.

Sitlytina lygias visy antidiskriminacinés teisés ginamy subjekty galimybes itvirtinti vienu
teisés aktu (Siuo metu Lietuvos Respublikoje galioja atskiri Motery ir vyry lygiy galimybiy ir
Lygiy galimybiy istatymai), tuo sukuriant diskriminuojamoms visuomenés grupéms vienoda
ju padéties reglamentavima be hierarchijos ir uztikrinant vienoda juy interesy gynimo
mechanizma, atsizvelgiant, kur biitina, { skirtingais pagrindais diskriminuojamy grupiy
statuso ypatumus. Lietuvos Respublikos istatymai nelygiareikSmiai reglamentuoja skirtingy
diskriminuojamy grupiy procesines teises. Visais pagrindais, iSskyrus lyties, Lietuvos
Respublikos teisés aktuose néra numatytas jrodinéjimo pareigos perkélimas skundZiamam
asmeniui, todél néra uztikrinamas vienodas skunduy tyrimo efektyvumas. [rodiné€jimo
pareigos perkélimas turi biiti numatytas visuose lygiy asmeny teisiy gynima
reglamentuojanciuose istatymuose.

Rekomenduotina Lygiy galimybiy kontrolieriui suteikti teis¢ inicijuoti teisminj procesa,
kadangi tai padéty efektyviau ginti diskriminacijos auky interesus, ypac¢ susijusius su zalos
atlyginimu, o skundziami asmenys biity labiau suinteresuoti aktyviai dalyvauti sutaikinimo
(mediacijos) procesuose. Taip pat rekomenduotina Lygiy galimybiy kontrolieriui suteikti
teisg¢ dalyvauti teisminiame procese nukentéjusiosios Salies pus€je ar kaip amicus curiae,
kadangi toks dalyvavimas uZztikrinty teisminés praktikos formavimo kryptinguma.

Bendrai jvertinus Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybos teisinj statusa ir kompetencija,
veiklos apimtis ir metodus, lyginant su kity valstybiy panaSiomis institucijomis ir vertinant
pagal taikytinus teisés aktus, darytina iSvada, kad §i institucija turi svertus efektyviai veiklai,

esant ankscCiau iSvardintiems pasiiilymams ja padaryti dar efektyvesne.
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SANTRAUKA

Diskriminacijos draudimas ir lygiateisiSkumo uZztikrinimas yra viena i§ S$iuolaikinés
demokratinés valstybés fundamentaliyjy pareigy. Sis jsipareigojimas nustatytas jvairiose
tarptautinése sutartyse, regioniniuose dokumentuose ir nacionaliniuose teisés aktuose. Labai svarbu,
kad valstybé ne tik deklaruoty gerbianti lygias asmeny teises, bet ir sukurty efektyvy mechanizma,
leidzianti diskriminuojamiems asmenims ginti savo teises.

Lygiu galimybiy principa igyvendina daugelyje valstybiy isteigtos specialios institucijos,
Siame darbe vadinamos lygiateisiSkumo principa uZztikrinan¢iomis institucijomis. Lietuvos
Respublikoje tokia speciali lygiateisiSkumo principa uztikrinanti institucija yra Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba.

Siame darbe lygiateisiskumo principa uZtikrinanéios institucijos analizuojamos kaip, bendrai
imant, Zmogaus teisiy apsaugos institucijos, ir kaip specifinés konkretiems tikslams isteigtos
institucijos. Nagrinéjamas ju teisinis statusas, steigimo ir veiklos teisiniai pagrindai, formavimo
tvarka, nepriklausomumo garantijos, kompetencijos ypatybés, konkretis veiklos metodai ir ju
efektyvumas.

Sie aspektai nagrinéjami visy pirma Lietuvos lygiateisiskumo principa uztikrinan¢ios
institucijos - Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atzvilgiu, tuo paciu lyginant §ia institucija su
kitomis Europos ir pasaulio valstybiy isteigtomis lygiateisiSkumo principa uztikrinanciomis
institucijomis, nagrinéjamas S$ios institucijos formavimo, kompetencijos, funkciju bei veiklos

atitikimas jvairiuose dokumentuose nustatytiems principams ir kriterijams.
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ANALYSIS OF LEGAL STATUS AND ACTIVITIES OF EQUALITY BODIES
(Vytautas Abramikas)

RESUME

The prohibition of discrimination and guarantees of equal rights are one of the fundamental
duties of a contemporary democratic state. This duty is foreseen in various international treaties,
regional documents and national legislation. It is crucially important, that the country not only
declared its respect for equal rights of persons, but also created an effective mechanism, enabling the
discriminated persons to protect their rights.

The principle of equal opportunities is implemented by specific institutions, established in
most countries. Such specific institution in the Republic of Lithuania that implements equal rights is
the Office of Equal Opportunities Ombudsman.

This thesis analyses the institutions implementing equal opportunities as human rights
institutions in general, and as specific institutions established for specific purpose. It analyses their
legal status, the legal framework for their establishment and activity, the system of composition,
guarantees of independence, specifics of competence, concrete methods of activity and their
effectiveness.

These aspects are looked at by analysing the status of Office of Equal Opportunities
Ombudsman in Lithuania, at the same time comparing this institution with other institutions of this
type, established by countries of European Union and world in general, also the compliance of
establishment, competence, functions and activity of this institution to the principles and criteria,

laid out in different documents, is studied.
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ANOTACIJA

This thesis analyses the legal status, independence, sphere of activities, competence and
specific methods of activities of the Equality Bodies, concentrating on Lithuanian Office of Equal
Opportunities Ombudsman. The author is trying to estimate the compliance of this institution to the

legal documents and practices, and evaluate its possibilities for effective carrying out of its duties.

Raktiniai zodziai:

Lygios galimybés — Equal Opportunities;
Diskriminacija — Discrimination;
LygiateisiSkumo principa uztikrinanti institucija — Equality Body.
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PRIEDAS

DraudZiami diskriminacijos pagrindai teisiniuose dokumentuose'"

Pagrindas/ Tarptautiniai 5 Europos Lietuvos Lietuvos

Teisés aktas dokumentai EZTK Sqjungos | Respublikos | Respublikos
direktyvos | Konstitucija | {statymai

Rase + + + + LGKT

Lytis + + + + LGKT

Kalba + + + +

Religija (tikéjimas) + + + + LGKT

Isitikinimai + + + + LGKT

Kilmé + + + +

Turtiné padétis (nuosavybe) + +

Gimimas + +

Odos spalva + +

Tautybé (priklausymas

tautinei mazumai, etniné + + + LGKT

priklausomybé)

Paziiiros + +

Socialiné padétis + +

Negalia + LGKT

Seksualiné (lyting)

orientacija + LGKT

Amzius + LGKT

Pilietybé +

Santuokiné (Seimynin¢)

padétis +

Priklausymas partijoms,

organizacijoms +

112 Tarptautiniuose dokumentuose, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje nustatytas
draudziamos diskriminacijos pagrinduy saraSas néra baigtinis, t.y.,, nustatomas draudimas diskriminuoti ir Kkitais
pagrindais. Pabréztina, kad toks pagrindy suskirstymas yra reliatyvus, Sie pagrindai gali apimti ar persikloti vienas su
kitu. Pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje ,,Dél Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9 ir 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje” konstatavo, kad diskriminacijos pagrindas ,tikéjimas® apima Konvencijoje
vartojama savoka religija, ,,socialiné padétis” apima savokas ,socialiné kilmé” ir ,nuosavybé”; be to, ,bltina
atsizvelgti | esminj Konstitucijos ir Konvencijos normy dél zmoniy nediskriminacijos jokiais pagrindais
tapatuma, o ne jatskiry nediskriminacijos pozymiu zodinés iSraiskos skirtumus®.
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