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[VADAS

Pagal Siuo metu galiojant] jstatyma mégéjiSka zuklé (mégéjisSka Zvejyba) — Zuvy
gaudymas mégéjiskos Zitklés jrankiais ir bidais laikantis mégéjiskai Ziiklei nustatytos tvarkos,
sugauty zZuvy laikymas ir gabenimas [14]. Taciau Zinotina, kad rengiant naujo mégejiska
zvejyba reglamentuojancio jstatymo projekta, kalbininkai uzdraudé naudoti terming
»mégejiska zikle (megéjiska zvejyba)®, motyvuodami, kad tai yra pazodinis vertimas i$ rusy
kalbos. Kalbininkai jpareigojo naujajame jstatyme ir atitinkamai visuose pojstatyminiuose
aktuose naudoti terming ,,mégejy zvejyba“. Naujame jstatymo projekte mégéju Zvejyba —
Zuvy gaudymas mégéjy zvejybos jrankiais ir biidais pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jgaliotos institucijos nustatytq tvarkq [15]. Naujasis terminas yra rimtai diskutuotinas, nes juo
vadovaujantis galima suprasti, kad yra Zvejojami patys Zvejai megéjai.

Nesuprantama, kodél buvo atsisakyta termino ,,meskeriojimas® ir ,,meSkeriotojas*.
Abu Sie zodziai leisty aiSkiai suprasti apie ka kalbama ir galy gale aiSkiai atskirty Zvejus
meégejus nuo zvejy verslininky. Nes ir vienu, ir kitu atveju galima naudoti Zodj ,,Zvejys®,
taciau jy veiklos pobtidziai ir tikslai turi dideliy esminiy skirtumy: Zvejai mégéjai dazniausiai
zvejoja savo malonumui ir meskerémis, zvejams verslininkams jy veikla visada yra
pragyvenimo bei pelnymosi $altinis ir jie pagrinde Zvejoja tinklais. ZodZio ,zvejys* savoky
painiava manipuliuojama kaip visuomeninio informavimo priemonése, taip ir teisékiiroje, nes
daznai nejmanoma suprasti apie kuriuos Zvejus diskutuojama. Zodis ,,Zvejyba“ taip pat
klaidina Zmones, kurie neretai ji suvokia kaip zuvy gaudymg versliniais tikslais (pramoniné
zvejyba arba Zvejyba pramoniniais jrankiais — tinklais, buciais, jvairiomis gaudyklémis ir
t. t.). Pavyzdziui, jei Zvejys mégéjas zvejos tinklais teisiSkai jis bus laikomas brakonieriumi.
Todé¢l zodziai ,,meSkeriojimas* ir ,,mesSkeriotojas‘ yra racionaliau vartotini siekiant apibiidinti
ir i§skirti Zuvy gaudyma meskerémis kaip atskirg veiklos riisj, bei leisty galutinai atskirti Sios
veiklos vykdytojus nuo zvejy verslininky. ,,Meskeriojimo* ir ,meSkeriotojo” savoky
jteisinimas teigiamai pasitarnauti teis¢kiiroje ir visuomenei.

Pastebétina, kad zodziai ,meskeriojimas® ir ,meSkeriotojas yra Lietuvos
Respublikos terminy banke prie Valstybinés lietuviy kalbos komisijos ir Lietuvos
Respublikos Seimo, taip skelbiami valstybinés lietuviy kalbos komisijos tinklalapyje
patalpintame dabartinés lietuviy kalbos Zodyne. Ten pateikiamos tokios §iy Zodziy apibréztys:
meSkeriotojas — Zuvy gaudytojas meskere; Zitklautojas, Zvejys, Zuvautojas; meSKkeriojimas —
Zuvy gaudymas meskere [38].

Dar yra placiai paplitgs terminas ,rekreaciné Zvejyba“. Jungtiniy Tauty maisto ir

zemés tkio organizacijos manymu (angl. Food and Agriculture Organization, FAO),



rekreaciné zvejyba — tai ziklé, kurios atstovai, vykdydami S§ig veikla, nesiveria ja
pagrindiniams gyvybiniams poreikiams tenkinti, o Sios veiklos verté¢ daznai yra uz pacios
zuklés riby (1997 m.). Rekreacinés zuklés Zvejai (arba kitaip, mesSkeriotojai) paprastai
iSleidzia nemazas pinigy sumas ne tik leidimams Zvejoti, bet ir reikalingiems jrankiams,
transporto ar apgyvendinimo paslaugoms. IStekliy savininkai, profesionalai, laivy savininkai
ir kitos grupés gali priklausyti nuo $io tipo zvejy, o rekreaciné Zuvininkysté gali biiti svarbus
veiksnys kuriant darbo vietas vietinei ekonomikai [29].

Atsizvelgiant | aukS¢iau iSdéstyta terminologijos painiava, nuspresta toliau Siame
darbe naudoti Siuos terminus: mégéjiSka Ziiklé — kaip Siuo metu galiojancia jstatymine
sgvoka ir meSkeriotojas, (-ai) — nors $i sagvoka néra jteisinta, taciau terminas yra dabartinés
lietuviy kalbos Zodyne. Savokos ,,Zvejys meégéjas® Lietuvos Respublikos terminy banke ir

lietuviy kalbos zodynuose nepavyko aptikti, nors ji valstybiniy institucijy daznai vartojama.

Megejiska zukle yra viena populiariausiy laisvalaikio praleidimo formy kaip
pasaulyje, taip ir Lietuvoje [41]. Sis poilsio arba pramogos biidas yra prieinamas jvairiy
socialiniy sluoksniy, ivairaus amziaus, lyties, i§silavinimo Zmonéms. Méggjiska zikle, lygiai
kaip ir medziokle leidzia patenkinti per tukstancius mety zmoguje iSlikusius iStekliy
medziotojo instinktus bei suteikia puikia galimybe pazinti mus supancig natiiralig aplinka.
Racionaliai valdoma meégéjiska ziuklé yra geras darnaus vystymosi pavyzdys, kadangi ji gali
stipriai ir kompleksiskai teigiamai veikti ekonomika, aplinkosaugg ir socialinj sektoriy.

ISsivysciusios Salys jau seniai suvoké mesSkeriotojy vaidmenj jvairiose iikinése
veiklose ir atitinkamai stipriai remia mégejiSkos zvejybos plétra. Pavyzdziui, Jungtinése
Amerikos Valstijose 2006 mety duomenimis meskeriojy buvo apie 40 mln. Zmoniy (13 proc.
visos Salies gyventojy) ir jie savo pomeégiui iSleido 45,3 mlrd. JAV doleriy (tik prekyba) [47].
Visa ekonominé megejiskos zuklés nauda (prekyba ir paslaugos) JAV vertinama 125 mlrd.
JAV doleriy. Sumokéty vietiniy ir nacionaliniy mokesc¢iy suma sudaro 16,4 mlird. JAV
doleriy, i§ kuriy 9 mlird. patenka j bendra nacionalinj biudZeta. Mazdaug tiek JAV isleidzia
Aplinkos apsaugos agentiirai iSlaikyti, o visos Salies gamtiniy iStekliy ir aplinkos valdymui
JAV iS§leidZia 33 mlrd. JAV doleriy [71]. Kaip matome, geras mégejiskos zuklés valdymas ir
1§ jos surenkami mokesciai leidZia JAV iSlaikyti nemenka valstybinio aplinkosauginio aparato
dalj. Svarbu paminéti, kad mégéjiSkos zuklés sektorius JAV sukire ir iSlaiko daugiau nei 1
mln. darbo viety [47]. Taip pat 600 mln. JAV doleriy i§ meSkeriotojy sumokety mokesciy
atitenka tiesiogiai zuvy iStekliy saugojimui. Esant tokios efektyvios patirties besivystanciose
Salyse (ne tik JAV), megejiskos Zikleés sektoriui skiriama vis daugiau démesio kaip svarbiai

darnaus vystymosi daliai. (Pastaba: visi duomenys pateikti uz 2006 metus).



Biitina suprasti, kad megéjiSkos ziiklés raida labai veikia aplinka ir prastas jos
planavimas bei vykdymas gali stipriai pakenkti Zuvy bendrijoms ir populiacijoms. Még¢jiska
zukle ir dideli meskeriotojy kiekiai veikia ne tik zuvis kaip pagrindinj veiklos objekta, bet ir
visa zuvy buveiniy gamtine aplinka: vandenj, krantus, augmenija ir t. t. Visa tai reikalauja
kompleksinio nuoseklaus ir gerai apgalvoto strateginio visy gamtos iStekliy susijusiy su

meégejiska zukle valdymo.

Pirmieji nepriklausomoje Lietuvoje meégejiskos ziiklés tyrimai buvo atlikti ir
publikuoti 1994 metais [46]. Véliau vykdyti tyrimai, kaip ir pirmasis, daznai buvo orientuoti i
megejiskos ziklés poveiki zuvy iStekliams ir buvo daugiausiai atliekami mokslininky
ichtiology. Nemazai tyrimy ir jy pristatymy yra parenges A. Domarkas, jo darbai 2004-2005
metais vieni pirmyjy pradeda nagrinéti rekreacinés zvejybos Lietuvoje potencialg. Taip pat
megejiSka zikle pro rekreaciniy galimybiy prizme nagrinéjo T. Virbickas, V. Kesminas, J.
Virbickas [41, 42, 43, 44].

Temos aktualumas ir problema. Per pra¢jusj deSsimtmet;j iki dabar Lietuvoje buvo
vykdytos tik kelios iSsamesnés megejiskos zukles sektoriaus studijos. Pirmosios jy buvo
skirtos nustatyti mégejiskos zuklés populiarumg Lietuvoje bei jvertinti ekonominj jos aspekta
per tiesiogiai su mégéejisSka zikle susijusius vartojimo rodiklius, taip pat nustatyti socialinj
meskeriotojy pasiskirstymg. MégéjiSkos zuklés visuomeniniai tyrimai buvo vykdomi 2002,
2003 ir 2007 metais. Juos atliko visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus*
(2002, 2003 metais ,,Zuvininky rimy* uzsakymu, 2007 metas — V3] ,,Aivaturas® uZsakymu
vykdant ES finansuojama projekta ,Pasienio Zuvys®). Tyrimy metu gauti duomenys
palaipsniui buvo A. Domarko pristatomi jvairiose mokslinése konferencijose, praneSimuose
bei véliau jau kompleksiSkai atsispindéjo vieninteléje mégejiska Zikle Lietuvoje
nagrinéjandioje knygoje — ,,Zvejybinio turizmo plétros Lietuvos-Rusijos pasienio vandens
telkiniuose galimybiy studija ir rekreacinés Zuvininkystés plétojimo strategijos metmenys*.
Minétame veikale taip pat daug démesio skirta zvejybinio (mesSkeriojimo arba kitaip dar
vadinamo, rekreacinio) turizmo Lietuvoje galimybéms jvertinti. Knyga yra parengta Lietuvos
valstybinio Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centro (Siuo metu reorganizuotas |
Zuvininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos Zuvivaisos skyriy) kaip sudétiné ES
finansuojamo projekto ,,Pasienio zuvys* dalis.

Kita tiriamaji darba apie megéjiska zukle Aplinkos ministerijos uzsakymu 2007
metais parengé Klaipédos universiteto Baltijos pajiirio aplinkos tyrimy ir planavimo institutas

(temos vadovas A. Kontautas) [33]. Darbas buvo skirtas surinkti informacija mégejiskos



ziiklés strategijai parengti. Si ataskaita néra viesai publikuota, tatiau su ja galima susipazinti
Aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos departamente gamtos iStekliy skyriuje.

Abiejuose darbuose sukaupta daug informacijos apie mégejiska zukle kaip Lietuvoje,
taip ir uzsienyje, tafiau neviename jy néra nagrin¢jamos meégejiskos zuklés sektoriaus
kompleksinio valstybinio valdymo problemos. Taip pat Lietuvoje nebuvo atlikta Siuo
klausimu jokios pa¢iy meskeriotojy apklausos. Siuo metu visame pasaulyje placiai
akcentuojamas suinteresuoty asmeny dalyvavimas tiesioginiame iStekliy valdyme [36], kaip
pakankamai efektyvus valdymo mechanizmas, taigi, turi biiti paisoma bei atsizvelgiama ir |
paciy meskeriotojy nuomones.

Apibendrinant galima teigti, kad studijy nagrin¢janciy mégéjiska ziikle Lietuvoje
labai triiksta. Darby, nagrin¢janciy meégejiskos zuklés valdyma kompleksiSkai Siuo metu néra
nei vieno. Siuo darbu siekiama $ig spraga i§ dalies uZzpildyti bei pateikti pacius naujausius

meégejiskos zuklés sektoriaus duomentis ir jy analize.

Darbo tikslas — iSanalizuoti mégéjiSkos zuklés valdymo aspektus, jvertinti jo

efektyvuma bei atskleisti optimizavimo galimybes.

Siekiant tinkamai jgyvendinti iSsikelta darbo tiksla, nustatyti pagrindiniai Sio darbo

uZdaviniai:
1.  Apzvelgti meskeriotojy vaidmenj zuvy istekliy naudojime ir apsaugoje.
2. Apzvelgti kity Saliy meégejiskos ziklés valdymo patirt].
3. Apzvelgti megejiska zikle Lietuvoje reglamentuojancius teisés aktus.
4.  Atskleisti svarbiausius mégejiskos zuklés valdymo probleminius aspektus.
5. Ivertinti ir nustatyti mégejiskos zuklés administravimo efektyvuma.
6.  Parengti rekomendacijas, kuriose biity pateikti efektyviis mégéjiskos ziklés

valdymo problemy sprendimo biidai.

Tyrimo dalykas — mégéjiSkos zuklés sektoriaus, lemiancio zuvy iStekliy valdyma ir
apsauga, analizé. Siekiant, kad darbo tema biity iSnagrinéta objektyviai, darbe bus taikomi Sie
teoriniai tyrimo metodai: mokslinés literattiros ir susijusiy teisés akty analiz¢, apibendrinimo
metodas bei atliktas empirinis tyrimas (anketavimas).

Darbo hipotezé — mégejiskos zuklés valdymas Lietuvoje yra neefektyvus.

Tyrimo objektas — megéjiskos ziklés valdymas.



Darbe naudojami sutrumpinimai:

AM - Aplinkos ministerija

ATPK — Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas
BVP — bendrasis vidaus produktas

LR — Lietuvos Respublika

LRS — Lietuvos Respublikos Seimas

MZD — MedZiotojy ir Zvejy draugija

NDVS — Nacionalin¢ darnaus vystymosi strategija

Darbe naudojamos sgvokos:

Meégéjiska zitkle — zuvy gaudymas meégejisSkos ziklés jrankiais ir biidais laikantis
megejiskai zuklei nustatytos tvarkos, sugauty zuvy laikymas ir gabenimas.

Rekreaciné zvejyba — tai zikle, kurios atstovai, vykdydami §ig veikla, nesivercia ja
pagrindiniams gyvybiniams poreikiams tenkinti, o Sios veiklos verté¢ daznai yra uz pacios
zuklés riby.

Meskeriotojas — Zuvy gaudytojas meskere.

Suinteresuotieji asmenys — asmenys arba jy grupés, kuriuos domina tam tikra veikla,
bei jos pasekmes ar kuriy interesus veiklos gali paveikti.

Valdymas — tai procesy, kuriuose dalyvauja suinteresuotos grupés: valstybés ir
savivaldybiy institucijos, verslo imonés, verslui atstovaujancios organizacijos, bendruomenes,
NVO, Ziniasklaida, pavieniai pilieciai, ir nuo kuriy priklauso visuomenés buklés pokycius

lemiancios iSdavos, visuma.



1. ZUVU ISTEKLIU CHARAKTERIZAVIMAS
1.1. Vandens telkiniai ir iStekliai

Lietuva yra turtingas vandens telkiniais krastas. Bendras jos vidaus vandeny plotas
sudaro apie 1 903 km® [31], t. y. apie 2,9 proc. 3alies teritorijos. Pastebétina, kad
nehidrologinéje literatiiroje dazniausiai nurodomi kiti skaiciai — apie 2 600 km? ir apie 4 proc.
Salies teritorijos [33, 45]. Vidaus vandens telkiniams priklauso KurSiy marios, upés, ezerai,
tvenkiniai (jskaitant dirbtines vandens talpyklas), kiidros, karjerai ir t. t. (1 lentel¢). Beveik
visuose vandens telkiniuose gyvena jvairiy rasiy Zuvys, kurios yra meskeriotojy traukos
objektas. Ir beveik visuose telkiniuose galima vykdyti mégejiska zikle (iSskyrus rezervatus ir
kelias 500 metry upiy atkarpas Zemiau patvanky). Lietuvoje galima aptikti 101 Zuvy ir négiy
rus] ir porus] (iskaitant Baltijos jiiros rusis), 1§ kuriy 19 riisiy laikoma introdukuotomis [40].

Norint gebéti jvertinti zZuvy iSteklius reikia suprasti biomasés ir jos produkcijos
sampratg. Pasak J. Virbicko [40] visa Zuvy masé tam tikrame vandens tiiryje arba akvatorijoje
vadinama biomase. Besidaugindamos zuvys kasmet sukuria produkcijg arba metinj prieauglj.
Apie trecdalj Sio prieauglio sudaro verslinio dydzio zuvys, pagal jy bendrg mase yra vertinami
zuvy iStekliai. Natiiralu, kad skirtingy tipy upése dél jvairiy aplinkos saglygy biina ir skirtingas

metinis prieauglis. Atitinkamai versliniai iStekliai skirtingy tipy vandenyse irgi skiriasi.

1 lentelé. Lietuvos vidaus vandens telkiniai pagal [31]

Plotas, proc.
Vandens telkiniai Kiekis, vnt. | Plotas, kv. km (nuo Salies bendro ploto)
Ezerai, >0,5 ha 2 850 908 1,39
EZerai, <0,5 ha 3150 5 0,01
Tvenkiniai, >5 ha 432 225 0,34
Tvenkiniai, 0,5-5 ha 700 13 0,02
Kidros, karjerai ir t.t. 3000 6 0,01
Kursiy marios (Liet. teritor.) 1 413 0,63
Visos upés ir upeliai 22 000 332 0,51
is jy upés, >10 km | 641 - -
Viso 32133 1903 2,91




Upés. Vienas 1§ pagrindiniy gamtiniy veiksniy lemian¢iy Zuvy paplitimg ir rasine
jvairove Lietuvoje yra upés dydis [43]. Lietuvoje yra 14 vandeningy upiy, kuriy vidutinis
debitas yra daugiau nei 10 m3/s. Visos jos (i§skyrus Zeimena) yra ilgesnés kaip 100 km [33].
Dar yra 641 upé, kuriy ilgis yra per 10 kilometry [31].

Lietuvos upése yra sutinkama apie 50 zZuvy ir bezandziy risiy, i$ kuriy 42-43 rusis
yra vietinés [40]. Pagal dominuojancias riisis, upés gali buti suskirstytos § 3 pagrindines

ove

grupes: upés, kuriose dominuoja lasiSinés zuvys ir tipiskos palydovinés rusys; upés, kuriose

......

Zuvys negyvena (nenersia) [43]. Priklausomai nuo vandens terminio rezimo, upiy grupiy Zuvy
bendrijos skirstomos j Saltavandeniy (lasiSiniy) ir Siltavandeniy (karpiniy) upiy Zuvy bendrijy
tipus, pasizymincius savita bendrijy struktiira ir rii§ine jvairove [34]. Taip pat Lietuvos upés
yra salyginai skirstomos j 4 grupes pagal zuvy bendrijas: upoksniai (<10 km ilgio), upeliai
(10-50 km 1ilgio ir didesniy upiy aukStupiai), vidutinio dydzio upés (51-200 km ilgio ir
didziyjy upiy vidurupiai) ir didziosios upés (>200 km ilgio ir Zemupiai) [33].

Lietuvos upiy biomasés didziausig dali sudaro kuojos, lydekos, Sapalai, upétakiai,
didesniy upiy Zemupiuose vietoj Sapaly ir upétakiy atsiranda eSeriai, plakiai bei karSiai,
pasitaiko sidabriniai karosai, salaciai, lynai ir meknés. Pagal gausuma upése vyrauja dyglés,
kuojos, auksleés, gruzliai, eSeriai, piigzliai, o Saltesnése upése — §lyziai, kijagalviai, rainés,
upetakiai [33].

A. Kontautas teigia, kad bendra zZuvy biomase¢ (zuvy iStekliai) misy upése gali
sudaryti daugiau 2 000 tony, o bendra metiné produkcija — apie 800 tony [33].

Zinotina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, priimtu 2003 m. [13] yra
atnaujintas valstybinés reikSmés upiy saraSas, kuris apima 662 jvairaus dydzio Lietuvos upes.
Apie 46 proc. | sgrasg jtraukty upiy sudaro upokSniai iki 10 km ilgio ir 174 upés yra
reikSmingos ichtiologiniu pozitriu.

EZerai. 1§ SeSiy tiukstanCiy Lietuvos ezery 957 patenka | valstybinés reikSmes
vandens telkiniy sara$a [13]. EZery pasiskirstymas pagal dydj yra pateiktas 2 lenteléje. Zuvy
bendrijy rising sudéti ezeruose visy pirma apsprendzia vandens hidrocheminiai-hidrofiziniai
parametrai bei kiekvieno eZero fizinés—geografinés savybés. Pasak V. Kesmino [34] Lietuvos
ezeruose gyvena 22 ruSiy Zuvys, jskaitant ir introdukuotas riisis. Gausiausiai aptinkami
karpiniy Seimos atstovai — karpis, karsis, kartuolé, kuoja, lynas, paprastasis karosas, paprastoji
auksle, plakis, raudé, sidabrinis karosas ir kitos karpinés zuvys. Po tris risis pristato sykiniy
(sykas, peledé¢, seliava) ir eSeriniy (eSerys, pugzlys, starkis) Seima. Ir po vienag atstova

atitinkamai turi stintiniy, lydekiniy, unguriniy ir menkiniy Seimos — eZerin¢ stinta, lydeka,
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ungurys ir végele. Lietuvos ezery bendra metineé produkcija vertinama apie 1 100 tony, o

bendra biomasé — 2 750 tony [33].

2 lentelé. Lietuvos ezery pasiskirstymas pagal dydj [34]

EZery skaicius Bendras plotas

Plotas, ha vnt. proc. tokst. ha proc.
Virs 1000 13 0,21 20,5 23,16
500-1000 19 0,31 12,5 14,13
100-500 117 1,89 24,6 27,80
50-100 137 2,21 9,4 10,62
10-50 655 10,58 15,0 16,95
0,5-10 1892 30,56 5,7 6,44
<0,5 3358 54,24 0,8 0,90
Viso: 6191 100 88,5 100

Tvenkiniai. DidZioji dalis Lietuvos tvenkiniy atsirado tarybiniu laikotarpiu masiskai
vykdant melioracijos darbus ir dirbtinai reguliuojant nuotékj. DidZiausias miisy tvenkinys yra
Kauno marios (6 350 ha), kurios atsirado 1959 m. patvenkus Nemung auks¢iau Kauno. Taip
pat nemazi tvenkiniai yra Siaurés Lietuvoje: Bubiy tvenkinys (422 ha) Dubysos aukstupyije
ties Siauliais ir Kupiskio marios (828 ha) Lévens slényje. Taip pat turime inZinerine prasme
sudétingy tvenkiniy, pastatyty energetikos reikméms uzliejus ne tik sléniy ruozus, bet ir
ezerus. Tai buty Elektrény tvenkinys (1 389 ha) ir Antalieptés marios (1 572 ha). Pagal
tvenkiniy gausumg iSsiskiria Nevézio ir Ventos lyguminiai baseinai. Apie 40 upiniy tvenkiniy
yra naudojama hidroenergetikai, taip pat esama ir apie 80 patvenkty ezery, kuriy lygi
reguliuvoja hidrotechniniai jrenginiai [33]. Lietuvos tvenkiniy pasiskirstymas pagal dydj
pateiktas 3 lenteléje.

Tvenkiniuose aptinkamos apie 34 zuvy ruSys iskaitant ir introdukuotas risis
(sidabrinis karosas, karpis, baltasis amiras, placiakaktis, peledé, vaivorykstinis upétakis).
Zuvy bendrijas daZniausiai sudaro 8-12 rii§iy, ir tik didZiosiose talpyklose Zuvy rasing
jvairove siekia daugiau kaip 20 rasiy. Bendra zuvy versliné produkcija tvenkiniuose manomai

sudaro 570 tony per metus, o zuvy bendrijos biomasé — apie 1 425 tony [33].
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3 lentel¢. Lietuvos tvenkiniy pasiskirstymas pagal plota [34]

Plotas S, ha Tvenkiniy skaicius, vnt.
S>500 8
100<S<500 38
50<S<100 39
10<S=<50 200
0,5<S<10 370
0,5<S<2000 apie 650

Visi Lietuvos eZerai ir tvenkiniai yra suskirstyti j 10 Zuvininkystés vystymo
kategorijy: stintinius, seliavinius, karsinius, starkinius, kuojinius, lydekinius, karpinius,
lyninius, karosinius ir eSerinius. Vandens telkiniy skirstymas atliktas, atsizvelgus | vandens
telkinio tinkamuma gyventi zuvy bendrijos dominuojanciai rii$iai bei dominuojanciy zuvy
rusiy bendrijoje reikSme zZuvininkystei.

Kauno marios. IstoriSkai susiklosté, kad Zuvininkystés prasme jos visada biidavo
nagrinéjamos atskirai nuo visy kity tvenkiniy [33]. Kauno marios yra didziausias dirbtinis
hidrotechninis kiirinys Lietuvoje. Mariy ilgis — 95 km, plotas 6 350 ha , vandens tiiris — 0,45
km®, didziausias gylis — 21 m. Dél Nemuno patvankos &ia susidaré vandens telkinys turtingas
buveinémis bei mitybine baze, kuriame susiformavo turtinga raSimis bei produktyvi zuvy
bendrija, kurioje dominuoja kuoja, plakis, greitai augantis karSis, gausiai sutinkamas starkis,
pugzlys, eSerys, lydeka, karpis.

Kauno mariose aptiktos 34 zuvy rtsys: 20 — karpiniy, po 3 — lasiSiniy ir eSeriniy, po
2 — vijlininiy ir dygliniy, po 1 — lydekiniy, Saminiy, unguriniy ir menkiniy Seimy [37]. Pasak
A. Kontauto [33], bendra metiné produkcija Kauno mariose siekia apie 190 tony per metus, o
Zuvy bendrijos biomasé — 480 tony.

Kursiy marios yra vienas svarbiausiy Lietuvos Zuvininkystés objekty. Marios yra
labai populiarios ir aktyviai eksploatuojamos kaip meskeriotojy, taip ir Zvejy verslininky.

Kursiy marios — tai Baltijos juros pietrytinés dalies gélavanden¢ lagiina, kurig nuo

juros atskiria KurSiy Nerija. Apie 413 km2 mariy ploto priklauso Lietuvai (26,1 proc. viso

2
ploto), dar 1 584 km ploto — Rusijos Kaliningrado sri¢iai. Per Lietuvos teritorijai priskiriamag
dalj j Nemuno baseing plaukia neriti praeivés zuvys. Cia esanti Nemuno delta yra svarbiausia

Kursiy mariy Zuvy nerStavieté ir tai yra vienas Zuvingiausiy vandens telkiniy Europoje [40].
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Paskutiniy tyrimy duomenimis mariose aptinkama apie 58 Zzuvy rasiy, kuriy 20 yra verslinés
zvejybos objektas.

Kur$iy mariose sutinkama didZioji dauguma j Lietuvos raudonosios knygos sarasus
jtraukty apskritaziomeniy ir zuvy rasiy. Cia taip pat gyvena Berno konvencijos saugomos
zuvy rusys: ozka, salatis, kartuolé, praeivis sykas, saulazuve, smélinis ir papliidimiy grundalai
[33].

Dominuojanti zuvis mariose yra kuoja, gausiai sutinkami plakiai, eSeriai, ptigzliai,
kariai. Siuo metu Kursiy marios priskiriamos starkiniams vandens telkiniams [37]. Bendra
metiné produkcija KurSiy mariy Lietuvos akvatorijoje pasak A. Kontauto [33] yra 4 330 tony.

Baltijos jira. Lietuvos teritoriniams vandenims ir iSskirtiniai ekonominei zonai
priklauso 7 tikst. km” arba 2 proc. Baltijos akvatorijos [29, 45]. Baltijos jiroje vyksta labai
intensyvi versliné¢ zvejyba, kuri stipriai atsiliepia Zuvy iStekliams. Nors Baltija tesudaro 0,1
proc. pasaulinio vandenyno akvatorijos, taciau joje suzvejojama apie 1 proc. pasaulinio zuvy
laimikio. Lietuvos teritoriniuose vandenyse ir iSskirtinéje ekonominéje zonoje aptinkama 50
rusiy zuvy ir bezandziy, i§ jy 28 — jiriniy, 10 praeiviy ir 12 — sésliy gélavandeniy risiy,
iSmigravusiy 1§ KurSiy mariy ir upiy j gelg priekrantg [40]. Itin vertingos verslinei ir
megejiskai zuklei yra Sios risys: laSiSa, Slakis, menkeé, starkis, stinta, karSis, ziobris. Visy
Zuvy biomasé Siame rajone pagal hidrolokatoriumi vykdytus tyrimus sudaro apie 210-220

tikst. tony, kuriy versliniai iStekliai (produkcija) sudaro 60-70 tukst. tony [29].

1.2. Megé¢jiskos ziiklés poveikis iStekliams

Siekiant jvertinti meégéjiSkos Zikleés poveikj iStekliams reikia turéti meskeriotojy
sugauty zuvy statistika. Deja, Lietuvoje ji labai menka ir apsiriboja ankSCiau teiktais
Medziotojy ir zvejy draugijos duomenimis bei atskirais mokslininky tyrimais — pagrinde
pasitelkus eksperimento arba apklausos metodus. Statistikos departamento teikiami duomenys
mazai patikimi, juose nustatyta daug trikumy [33]. Be to, pagal $iuos duomenis neskirstoma
sugavimy pagal vandens telkinio tipus, tod¢l néra jmanoma suprasti, kokiais kiekiais buvo
suzvejotos (mégejiskos zukles jrankiais) zuvys atskirai upése, ezeruose, vandens talpyklose,
Kursiy mariose ir Baltijos jiiroje.

Remiantis oficialia statistika, Lietuvos meSkeriotojy laimikiai yra ganétinai kuklgs.
Pagal LR Statistikos departamento duomenis, jie svyruoja nuo 180 iki 400 tony priklausomai
nuo mety (1998-2005 periodas). Taciau atliekant jvairius eksperimentinius tyrimus, gaunami
visiSkai kitokie — didesni skaiciai. Ypa¢ auk$ti Zuvy sugavimy rodikliai yra gaunami

apklausus pacius meskeriotojus.
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A. Kontauto atlikti skai¢iavimai [33], kurie rémési eksperimentiniy zvejyby
meégejiskais jrankiais rezultatai parodo, kad meskeriotojai vien tik eZeruose per metus
suzvejoja 1 350 tony Zuvy. Kity mokslininky skaic¢iavimai atlikti kity tipy vandens telkiniams
irgi pateikia nemazus meskeriotojy laimikiy skaicius [26; 27; 37]. Pasitelkus reprezentacinius
meskeriotojy apklausos duomenis [29], matome, kad meSkeriotojai Lietuvoje 1§ viso sugauna
5 100 tony zuvies. Taciau tokie kiekiai yra mazai tikétini. Ivertinus visas prielaidas ir
argumentus bei atliktas studijas, gaunama 1 700 — 2 960 tony per metus [33]. Apibendrinant
jvairiy moksliniy Saltiniy duomenis, paaiskéja, kad meskeriotojai Lietuvoje kasmet
vidutiniSkai suzvejoja 2 806 tonas zuvies (4 lentel¢), kas beveik sutampa su A. Kontauto

sitiloma virSutine priimtina sugavimy riba.

4 lentelé. Lietuvos zuvy bendry iStekliy, produkcijos ir sugavimy (versliniy ir

meskeriotojy) pasiskirstymas pagal vandens telkiniy tipg pagal [26; 27; 29; 33; 37]

. Bendra . . . . . . .
o Plotas, Bendri ‘ Versliniai | Meskeriotojy | Sugavimai,
Telkinio tipas ‘ o metiné o o ‘
kv.km | iStekliai, ¢ . sugavimai, f | sugavimai, ¢ Viso, ¢
produkcija, ¢
Upées 332 2000 800 157,4 300 4574
EZerai 913 2750 1 100
33,4 1 500 15334
Tvenkiniai 238 1425 570
Kauno marios 64 480 190 132,6 2,9 135,5
Kur$iy marios 413 10 000 4330 1 356,6 992 2 348,6
Baltijos jiira (tik
_ 11 500 331 11,5 3425
priekrante)
Viso 1 960 28 155 6 990 2011 2 806,4 48174
Baltijos jura (ter.
7 000 215000 65 000 15 000 15 000
vand. ir ekon. z.)

Remiantis 4 lenteléje pateiktais duomenimis matome, kad meégejiSkos Zzuklés
poveikis Lietuvos zuvy iStekliams pralenkia verslinius sugavimus. Duomenys pateikiami
verslininky, kurie yra link¢ juos nuslépti, ir meskeriotojy, nesant patikimai statistikai, yra
gin¢ytini. Bet kokiu atveju mégejiska Zvejyba néra tokia jau ,,nekalta® gamtos atzvilgiu, kaip
daznai priimta manyti visuomengje. Kaip matome i§ 5 lentelés daugelio Saliy mesSkeriotojai

taip pat daro Zenkly poveikj Zuvy iStekliams. Svarbu pastebéti, kad Lietuvos meskeriotojy
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(170 000 Zm.) laimikio vidurkis (0,016 tony) beveik sutampa su kity Saliy vidurkiy — 0,017

tony per metus vienam meskeriotojui.

5 lentelé. Meskeriotojy poveikis zuvy iStekliams ir jy panaudojimas skirtingose

Salyse pagal [33]

Eil. Nr. Salis Maistui | Poilsiui | Vidutinis faimikis.
laimikis, ¢ ¢t/ metus / 1 meskeriot.
1 Austrija Ne Taip 4 000 0,026
2 Cekija Taip Taip 3 400 0,012
3 Lenkija Taip Taip 34 000 0,017
4 Slovakija Taip Taip 2500 0,028
5 Vengrija Taip Taip 4 600 0,014
6 Vokietija Taip Taip 35000 0,015
7 Pranciizija Ne Taip - -
8 Suomija Taip Taip 48 000 0,023
9 Svedija Ne Taip 26 000 0,013
10 D. Britanija Ne Taip - -
11 Nyderlandai Ne Taip - -
12 Belgija Ne (?) Taip 500 0,002
13 Airija Ne Taip - -
14 Sveicarija Taip (?) Taip - -
15 Norvegija Taip Taip - -
16 Lietuva Taip Taip 2 800 0,016

A. Kontauto atlikti meSkeriojimo poveikio jvertinimo tyrimai rodo, kad Lietuvoje
daugiausiai yra eksploatuojamos didziosios Lietuvos upés. Jose buvo tyrinéta 64 atkarpos ir
tik 6 proc. (4 atkarpos) patiria nedideli mégejiskos Ziuklés daroma poveiki, 42 atkarpose (66
proc.) ziiklés poveikis yra vidutinis, o 18 atkarpy (28 proc.) patiria labai stipry mégéjiskos
zuklés poveikj (1 pav.). Meskeriojimo objektu upése labai daZznai tampa praeivés ir pusiau
praeives Zuvys, kurios biina jraSytos j Lietuvos Raudonaja knyga, AM Saugomy ir globojamy
rusiy saraSa, Berno konvencija. Lasisy, Slakiy, margyjy upétakiy, kirsliy, salaciy, Gsoriy ir

kity nykstanciy rusiy meskeriojimas kasmet populiaréja. IS to matome, kad mégéejiska zukle
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gali daryti stiprig jtakq bitent labai vertingoms Zuvy riisims. Todél biitina tinkamai jvertinti

esamus jy iSteklius ir biikle bei racionaliai riboti §iy zuvy gaudyma mégejiskais jrankiais [33].

100%

80%

60% m|. stipri
O vidutiné

40% 53 59 66 59 @ silpna

20%

16
0% . 12 . 5 11
nedidelés nedidelés didziosios \Visos

upétakinés Siltavandenés

Upés

1 pav. Ziklés poveikis skirtingy tipy Lietuvos upése [33]

1.3. Verslinés zvejybos ir mégéjiskos ziiklés konfliktas

Pastaraisiais metais did¢ja konfliktas tarp Zvejy verslininky ir meégéjiSkos zuklés
atstovy. Pirmoji rySkesné nesutarimy banga kilo 2004 metais, kuomet buvo priimtas naujasis
meégejiskos ziklés jstatymas [14] kuriame paraSyta, kad vidaus vandens telkiniuose
meégejiskos zuklés plétrai teikiama pirmenybé pries versling zvejyba. Toliau bus aptartos Sio
veiksmo prieZastys.

Pagal 2006 metais skelbtus duomenis Lietuvoje buvo apie 3 tiikst. versline Zvejyba
besivercianciy Zmoniy. Jy suzvejojamos vidaus vandenyse verslinés produkcijos verté sudare
apie 3,5 mln. Lt, t. y. vienas dirbantysis §ioje srityje Zuvy per metus pateikia ne daugiau kaip
uz 2 tikst. Lt. Sie skai¢iai akivaizdZiai rodo, kad vidaus vandeny Zuvininkystés orientavimas j
smulkia versling Zvejyba yra neperspektyvus. Todél buvo pasitilyta bandyti perorientuoti Sig
tkio Saka 1 rekreacing Zuvininkyste ir Zvejybinj turizmg [30]. Kadangi mégéjiska zvejyba
Lietuvoje yra labai populiari $is sprendimas atrodé logiSkas. Sparti mégéjiSkos zuklés raida
nulémé meskeriojimo jrangos pardavimy augima, nakvyneés viety, val¢iy nuomos ir kity, su
meégejiska zukle susijusiy, paslaugy paklausa, t. y. pradéjo formuoti iStisg specializuota
infrastruktiirg. Kaip rodo tarptautiné patirtis, mégéjiska zikl¢ yra daug karty ekonomiSkai

efektyvesné negu versliné. IS kitos pusés, tai leisty sumazinti zvejybos poveiki sparciai

16



senkantiems zuvy iStekliams ir naudoti juos racionaliau. Trumpas palyginimas tarp
megejiskos ziklés ir verslinés zvejybos yra pateiktas 6 lentel¢je, kurioje matoma, kad
megejiSka Zvejyba sukuria 128 min. lity apyvarta (2006 m. duomenimis). Verslinés Zvejybos
pardavimai sudaro iki 4,4 mln. lity per metus, taciau versliné zZvéjyba sunaudoja panasy zuvy

iStekliy kiekj kaip ir meSkeriotojai. Atitinkamai, meégéjiSkos zvejybos plétra yra naudingesné.

6 lentelé. Zvejy verslininky ir meskeriotojy palyginimas

. o Sukuriama metiné Zuvy istekliy
Zmoniy kiekis -
apyvarta, mln. Lt | naudojimas, ¢/ metus

Zvejai verslininkai 300* - 3 000** 3,5%*% -4 4% 2011

Meskeriotojai 85 000*** - 500 000**** 128 Aotk 2806,4

* - A. Kontauto duomenys [33]; ** - A. Domarko duomenys [30]; *** - maksimalus

iSplatinty leidimy mégéjiskai zuklei kiekis [23]; **** - remiantis ,,Vilmorus* tyrimais [29]

1.4. Zuvivaisos apzvalga

Lietuvoje ganétinai intensyviai yra vykdomi dirbtinio Zuvy veisimo ir iStekliy
atklirimo darbai. Nenuomojamy vandens telkiniy jveisimams zuvimis valstybé kasmet
isleidzia 7-9 mln. Lt. Zuvy istekliy atkiirimo darbus vykdo Zuvininkystés tarnybos Zuvivaisos
skyrius prie Zemés tikio ministerijos (ank3¢iau vadinosi Lietuvos valstybinis Zuvivaisos ir
zuvininkystés tyrimy centras). Zuvivaisos skyrius veisia ir introdukuoja j vidaus vandenis
lasiSy, Slakiy, syky, unguriy, lydeky, sterky jauniklius bei vézius, vykdo selekcijos,
mokslinius ir eksperimentinius darbus [45].

Vienas s¢kmingiausiy zuvininky darby yra lasiSos ir §lakio populiacijy skaitlingumo
atstatymas. Pastargjj deSimtmet] Siy laSiSiniy Zuvy iStekliai Lietuvoje sparciai gauséjo, ka
jrodo ir augantys jy nerSto lizdy kiekiai ir plotai (2 pav.). D¢l veiksmingos Zuvivaisos ir
sustipréjusios apsaugos, abiejy rusiy populiacijos sékmingai atsistaté ir buvo eliminuotos i$
Lietuvos Raudonosios knygos (lasiSa — 2011 metais). Populiacijy augimg taip pat patvirtina ir
sparciai didéjantys licencijy Sioms zuvims mesSkerioti pardavimai, kurie 2011 metais iSaugo

dvigubai [23].
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2 pav. LasiSy ir Slakiy nerStavieCiy rodikliy (bendras plotas, tankis, vidutinis

nerstavietés plotas) dinamika Zeimenos upéje 1999-2009 m. [24]

Moksliniy tyrimy duomenimis 2011 mety rudenj nersti j Lietuvos upes migravo 12,5
tukst. Slakiy. Tai rekordinis per pastaraji dvideSimtmetj skaiCius. Nustatyta, kad 2010 m. jy
migravo perpus maziau — tik 5,8 tukst. Taip pat nustatytas didesnis nersti atplaukusiy lasisy

skaicius — 6,4 tikst. zuvy [58].

Pastaba. Visi metinés produkcijos duomenys Sio darbo skyriuje pateikiami laikantis,

kad vidutinis P/B koeficientas yra lygus 0,4.
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2. MEGEJISKOS ZUKLES APZVALGA

2.1. Mégg¢jiska ziikleé ir darnusis vystymasis

Megejiska zukle gali sukurti didele ekonoming nauda, tac¢iau yra svarbu suprasti, kad
uz visy finansiniy skaiciy slypi ne tik su ekonomika susij¢ aspektai. Mégéjiskos zuklés plétra
sukuria daug darbo viety, ir kas labai svarbu, daZznai tos vietos sukuriamos provincijose,
kaimo vietovése, periferinése civilizacijos dalyse. Visose jose mégsta lankytis meskeriotojai,
nes juos traukia biitent laukinés ir mazai urbanizuotos Zuvingos teritorijos. Paskui juos i§
didmies¢iy | kaimus keliauja ir jy léSos, kurios leidziamos transportui, apgyvendinimui ir
maitinimui, gidy paslaugoms jsigyti ir t. t. Visa tai teigiamai pasitarnauja kuriant naujas darbo
vietas provincijoje. Meskeriotojy iSleidziami pinigai taip pat padeda mazinti kaimo vietoviy
bedarbyste ir skatinti uzZimtuma, kas leidzia spresti jvairias socialines problemas.

Megejiska ziklé daznai paskatina vietines zmoniy bendruomenes kitaip vertinti jas
supancig aplinka ir leidzia jtraukti ] jvairius aplinkosauginius projektus. Meskeriotojams
reikia natiiralios aplinkos ir nepazeisty gamtos iStekliy, kuriuos vietinés bendruomenés,
gyvendamos periferijoje, neretai naikina dél dviejy paprasty priezas€iy — skurdo ir Svietimo
stokos. Sparciai populiar¢jant ir besivystant rekreaciniam turizmui ir mégg¢jiskai Ziklei, Sios
skirtingy poreikiy bendruomenés gali teigiamai pasitarnauti viena kitai ir pasiekti labai gery
rezultaty visais darnaus vystymosi aspektais. [zvalgls vietiniai gyventojai pradeda suprasti,
kad 18 rekreacinés Zvejybos plétros galima turéti pajamy, bet tam pasiekti reikia saugoti ir
globoti, o daZnai ir atstatinéti vietinius gamtinius iSteklius. Tokioje situacijoje vietiniai
gyventojai suvokia, kad saugoti iSteklius finansiSkai ir socialiai apsimoka labiau negu juos
naikinti brakonieriaujant. Tinkamai organizuota méggejiskos zvejybos plétra gali paskatinti
partneryste tarp meskeriotojy ir vietiniy gyventojy, nes jie tampa vienodai suinteresuoti
iStekliy saugojimu.

Kaip matoma, vienu atzvilgiu mégéjiska ziiklé padeda spresti ekonomines problemas
mazai apgyvendintose vietovése, o kitu — prisideda prie aplinkosaugos skatinimo. Yra ir kitas
svarbus mégejiskos zuklés aplinkosauginis aspektas. Daugelyje pasaulio valstybiy i
meskeriotojy sumokamy mokes¢iy uz mégejiskos ziklés leidimus yra finansuojama zuvy
iStekliy apsauga valstybiniame ir privaciame lygmeny, o taip pat ir jvairlis aplinkosauginiai
projektai, kuriy sudétyje yra ir vietiniy bendruomeniy aplinkosauginis Svietimas. Atitinkamai
meskeriotojy naudojamoje teritorijoje gali lygiagreciai vystytis ekonoming, aplinkosauginé ir

socialiné gerove.
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Uz megejiskos zikles leidimus surenkami mokesciai gali sudaryti labai Zenklias
sumas. PavyzdZiui, JAV tai sudaro 600 mln. JAV doleriy, kurie visi yra iSleidZziami Zuvy
apsaugai, o Kanadoje — 173 mln. doleriy. Visiems JAV parduodamiems meégejiskos zukles
reikmenims taikomas labai nedidelis mokestis, i§ kurio surenkamos 1éSos taip pat keliauja tik
Zzuvy apsaugai. I§ beveik simbolinio mokes¢io surenkama dar 600 mln. JAV doleriy.
Atitinkamai 1,2 mlrd. JAV doleriy kasmet [47] skiriama tik Zuvy apsaugai.

Zinotina, kad mégéjiska Zikle teikia ir kitas visuomenei labai svarbias naudas.
Pavyzdziui, ji teigiamai atsiliepia meskeriotojy sveikatai. Buvimas gamtoje, gryname ore
sudaro prevencines priemones prie§ jvairias kvépavimo sistemos ligas bei prie§ sparciai
augant] kiekj psichiniy, psichologiniy sutrikimy bei stresus. Dalis meskeriojimo bidy yra
pakankamai aktyviis (spiningavimas, zvejyba museline meskere) ir meskeriotojai zuklés metu
daug juda gryname ore, kas taip pat teigiamai atsiliepia Zmogaus Sirdies ir kraujagysliy
sistemoms. Meégéjiska ziikle taip pat prisideda sprendziant jaunimo uZimtumg ir atitinkamai
yra laikoma gera prevencija prie§ svaigaly ir kvaiSaly vartojimg. Visa tai leidZia taupyti
milijonus lity sveikatos apsaugos sistemai bei iSvengti kai kuriy socialiniy problemy.

Kitas teigiamas mégejy Zvejybos rezultatas yra praktiné aplinkosauga. Nemazai
meskeriotojy aktyviai domisi aplinkosauginémis problemomis ir jie daug laiko praleidzia prie
vandens telkiniy bei mato situacijg jose. Aptikus brakonieriavimo atvejus, meskeriotojai
daznai informuoja valstybines aplinkosaugos institucijas ir tuo Zenkliai prisideda prie iStekliy
iSsaugojimo nuo neteiséty veiky. Dalis meSkeriotojy taip pat patampa neetatiniais aplinkos
apsaugos inspektoriais (tokia praktika vykdoma JAV, Kanadoje, ES Salyse jskaitant Lietuva).

Meskeriojimas populiarina doméjimasi aplinka ir vis daugiau jtraukia j savo gretas
Jvairaus amziaus zmones ir kas labai svarbu — jaunima. Lietuvoje meskeriojimu domisi ir
uzsiima 38 tiikstan¢iai 15-17 mety amziaus asmeny [29]. Tarp JAV meskeriotojy jaunimas
sudaro beveik ketvirtadalj [47].

Norédami pagauti zuvi, zmonés pradeda dométis biologija, ichtiologija, hidrologija,
kitais gamtos mokslais bei bendromis aplinkosauginémis problemomis. JAV meskeriotojai
Jvairiems Zuvy apsaugos ir tyrimy projektams kasmet savanoriSkai paaukoja 200 min. JAV
doleriy. Taip pat visame pasaulyje auga susidoméjimas sportine Zvejyba, net svarstoma
itraukti ja 1 olimpiniy sporto Saky sarasa.

Kaip matome, meégé¢jiska ziklé turi daug jvairiy socialiniy, aplinkosauginiy ir
ekonominiy atspindZiy. Pavyzdinj jy sary$; galime matyti 7 lenteléje, kuri nusako JAV
meskeriotojy sukuriamas veiklas ir naudas.

Meskeriotojai yra gausiis vandens telkiniy ir jy iStekliy naudotojai. Jie yra tiesiogiai

suinteresuoti jy iSsaugojimu. Esant racionaliam iStekliy valdymui, mégéjiska zZvejyba sukuria
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milziniSkg ekonomineg verte, taCiau reikia suprasti, kad ta vert¢ palaikoma ir grindziama
gamtos iStekliais. Jiems iSsekus — iSseks ir ekonominé bei socialiné megéjiSkos Zzukles
sukuriama nauda. Todé¢l yra svarbu valdyti Siuos iSteklius labai atsakingai ir apgalvotai
atsizvelgiant | darnaus vystymosi kriterijus. Tik tuomet galima tikétis darnios plétros, arba

kitaip — palaikyti balansg tarp ekonomikos, aplinkosaugos ir socialinés geroves.

7 lentele. JAV meégéjiskos zuklés sektoriaus apzvalga pagal [47]

Viso

Leidimai ir licencijos mégejiskai ziklei vykdyti $0,6 mird.
(1ésos skiriamos zuvy iStekliams saugoti)
Prekybos mokesciy dalis, skirta zuvy iStekliams saugoti $0,6 mird.
Privati parama (labdara) zuvy istekliams saugoti $0,2 mird.
Meskeriotojy skaicius (>1 mety) 30,0 mln.
Meskeriotojy skaicius (<16 mety) 8,4 min.
Darbuotojy skaicius 1 min.
Atlyginimai $38,4 mlird.
Meskeriotojy islaidos (prekyba) $45,0 mlrd.
Zvejy inio turizmo dalis prekybos islaidy) $8,0 mird.
Mokesciai $16,4 mird.

18 jy 1 nacionalinj (federalinj) biudzeta $9,0 mird.

i$ jy | vietinj biudzeta $7,4 mird.
Ekonominé nauda $125,0 mlrd.

Dar viena stipri meégéjiSkos ziiklés dalis, patenkanti | darnaus vystymosi sampratos
rémus ir kurig bitina paminéti, yra Zvejybinis turizmas. Jo uZuomazgos pasaulyje atsirado
XIX amziuje, taciau tuomet galimybes keliauti pazvejoti svetur turéjo tik mazas ir pasiturintis
socialinis Zmoniy sluoksnis. XX a. antroje puséje besivystant pasaulinei ekonomikai ir
besiformuojant vidutinei klasei vis daugiau Zmoniy galé¢jo sau leisti keliauti po pasaulj.
Bendroje turizmo rinkoje susiformavo stabilus ir pelningas biitent zvejybinio turizmo
segmentas, kuris sékmingai egzistuoja iki Siol. Zvejybinis turizmas reikalauja daugiau
paslaugy vienam asmeniui, todél jis yra santykinai pelningesnis negu vien mégéjiska zukle.

Tokio turizmo déka j $alj taip pat atkeliauja léSos i§ uZsienio. Zvejybinio turizmo poreikiai
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iStekliams daZnai yra tokie pat kaip ir tiesiog mégejiskos zuklés, taciau jis déka savo
ekonominio pranasumo leidZia greiciau iSsisukti rekreacinés ztklés mechanizmui su visomis
jo naudomis aplinkosaugai ir ekonomikai. Siuo metu pasaulyje yra nemazai nedideliy
miesteliy, kuriy pagrindinés pajamos didzigja dalimi priklauso tik nuo Zvejybinio turizmo.
Yra panasiy pavyzdziy ir Lietuvoje — Kintai Zemaitijoje.

Nacionalingje turizmo plétros 2003-2006 mety programoje [6] pabréziama, kad
zvejybos ir kity pramogy stoka yra viena i§ dazniausiai minimy kliti¢iy, maZinanciy Salies
patrauklumga turizmo atzvilgiu. Sioje programoje, kaip pirmaeilis uzdavinys yra numatytas
vandeny turizmo plétojimas, kuris Lietuvoje turi geriausias perspektyvas [33], taiau

meskeriojimo plétrai démesio neskiriama.

2.2. Meégg¢jiska zuklé Europos Sajungoje ir pasaulyje

Europos Sgjunga. Daugelyje i8sivys€iusiy pasaulio Saliy megéjiSka zikle sudaro
svarbig ekonomikos dalj ir sulaukia didelio valdZios palaikymo jos plétrai. Vien Europos
Sajungoje 2003 m. buvo 2 900 jmoniy (gamintojy ir didmenininky) besivercianciy meégejiskai
zuklei skirty jrankiy prekyba; Sioje sferoje buvo sukurta 60 tikst. darbo viety, o metiné
apyvarta sudaré¢ 5 mlrd. eury. Mazmeninés prekybos sektorius sudaré 12 900 zuklés jrankiy
parduotuviy, kuriose dirbo 39 tukst. darbuotojy. Taigi bendras darbuotojy skaicius sudare 99
tikst. Zmoniy. Visy jy paslaugomis naudojosi 25 mln. meskeriotojy, tai sudaré 6,5 procento
visy ES gyventojy, kurie kasmet iSleidzia maziausiai 25 mlrd. eury transporto ir
apgyvendinimo paslaugoms vykstant Zvejoti [29]. Atitinkamai kiekvienas ES meSkeriotojas
vidutiniSkai iSleidzia apie 1 000 eury kasmet savo pomégiui.

Pateikti duomenys atspindi situacija iki ES plétros, kurios metu ja papildé dar 12
Saliy, ir gyventojy kiekis Europos Sajungoje atitinkamai padidéjo dar 71,1 mln. Zmoniy [60].
IS A. Kontauto sudarytos lentelés (8 lentel¢) matyti, kad mégéejiskos Ziiklés populiarumas
penkiose naujose narése vidutiniSkai sudaro 3,8 proc. [vertinus A. Domarko ir A. Kontauto
paskelbtus duomenis galima teigti, kad po 2004 ir 2007 mety ES plétros meskeriotojy kiekis
joje gali sudaryti apie 28 mln. Zmoniy.

JAV patirtis. JAV meskeriotojy bendruomene sudaro 40 mln. Zmoniy (13 proc. Salies
gyventojy), kurie sukuria bendra ekonomine vertg iki 125 mlird. JAV doleriy kasmet. Jeigu
meégejiskos zukles sektoriy jvertintume kaip vienos korporacijos veikla, ji patekty 1 47 vieta 1§
500 stambiausiy JAV korporacijy saraSo, kurj vainikuoja tokie verslo gigantai kaip Microsofi.
Meggjiskos Ziklés populiarumas JAV pralenkia tokias sporto Sakas kaip golfas (24,4 min.

Zzmoniy) ir lauko tenisas (10 mln. Zmoniy). Ji uzima Sesta vieta Salyje pagal populiaruma
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aktyvaus poilsio budy sarase (plaukiojimas baidarémis, vaik§ciojimas, boulingas ir t. t.). ir

netgi pralenkia krepsinj [47].

8 lentele. Mégeéjiskos zukles populiarumas Europoje [33]

Eil Nt Salis Zvejy skaiCius Proc., (nuo gyventojy
(netiesiogiai jvertintas) skaiciaus)
1 Austrija 155 000 2
2 Cekija 281 000 2,7
3 Lenkija 2 000 000 5,1
4 Slovakija 89 000 1,7
5 Vengrija 328 000 3,2
6 Vokietija 2 350 000 3
7 Pranciizija 1 800 000 8,9
8 Suomija 2100 000 42
9 Svedija 2 000 000 27
10 D. Britanija 2 000 000 3,5
11 Nyderlandai 1 300 000 9
12 Belgija 290 000 2,9
13 Airija 144 000 3,7
14 Sveicarija 200 000 3,1
15 Norvegija 900 000 21,4
16 Italija 2 500 000 4,3
17 Ispanija 710 000 1,8
18 Lietuva 50 000 — 457 000 1,47 -13,7

Kanados patirtis. Kanada laikoma pagrindine pavyzdine mégejisSkos ziiklés plétros
Salimi, nes ji viena pirmyjy jzvelge jos ekonominj ir aplinkosauginj potenciala bei sugebéjo ji
panaudoti. Kanadoje meskerioja 7,6 proc. vietiniy gyventojy (9 lentel¢), kuriy metinés
iSlaidos kartu su atvykstanciais meskerioti turistais sudaro 7,5 mlrd. doleriy. Du trec¢daliai jy
yra iSleidziami tiesiogiai su mégéejisSka Ziikle susijusioms prekéms (mesSkeriojimo jranga,
valtys ir t. t.) ir nekilnojamam turtui (Zemes sklypai, sodybos) prie vandens telkiniy jsigyti (3

pav.). Likusieji 2,5 mlrd. doleriy iSleidziami kitoms paslaugoms jsigyti, tokioms kaip
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transportas, maistas, apgyvendinimas, zuklés leidimai ir t. t. [64]. Még¢jiska zukle turi stiprig
savybe paskatinti arba sukelti kity paslaugy vartojima, kas labai gerai matoma 4 paveiksle.

Megejiska zikle stipriai prisidejo prie Kanados zuvy istekliy iSsaugojimo vidaus
vandenyse ir atokiy gyvenvie€iy darnaus vystymo. Gerai sureguliuotas mégejiskos zuklés
administravimas leido kaupti vertingus statistinius duomenis apie Zuvy sugavimus, kas
suteike galimybes efektyviau valdyti gamtos iSteklius. Déka tokiy duomeny Zinoma, kad
Kanadoje 2005 metais meskeriotojai suzvejojo daugiau negu 215 mln. Zuvy ir pastebétina,
kad 66 proc. sugauto laimikio buvo paleista atgal j vandens telkinius [64].

Kity Saliy patirtis. Labai daug démesio mégéjisSkai ziklei skiriama Australijoje ir
Naujojoje Zelandijoje. Australija sekdama Kanados pavyzdZziu stipriai apribojo versling
zvejyba savo vandenyse ir sutelké visa démesj ties rekreacinés Zzvejybos raida [29].
Rekreacineé zvejyba taip pat sparCiai populiar¢ja ir atkreipia valdzios démesj Piety ir

Centrinéje Amerikoje, kitose besivystanciose Salyse.

9 lentel¢e. Meskeriotojy kiekis Kanadoje, 2005 mety duomenys [63]

Vietiniai Kanados turistai Kity $aliy turistai
meskeriotojai meskeriotojai meskeriotojai Viso

2 460 000 150 000 630 000 3240 000

1 |
Transporto paslaugos 844 |
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos 774 |
Kompleksinés paslaugos (sandoriai) 487 |
Megéjiskos zuklés paslaugos (gidavimas ir kt.) 176 I
Meégeéjiskos ziklés pasitla (leidimai ir kt.) _LZLI
Kita |] 12

|
0 200 400 600 800 1000

ISlaidos, min. $

3 pav. ISlaidos su még¢jiska ziikle susijusioms paslaugoms Kanadoje pagal [64]
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Valtys ir jy jranga 874 |

Kitas spec. transportas 606 |

N
O
w

Nekilnojamasis turtas

Stovyklavimo iranga 325 |

Meskeriojimo jiranga |

Kiti pardavimai | 84|

0 200 400 600 800 1000

ISlaidos, mIn. $

4 pav. I8laidos su mégéjiska zukle susijusioms prekém (investicijos ir kita) Kanadoje

pagal [64]

2.3. Mégg¢jiska ziikle Lietuvoje

Pirmoji knyga apie mesSkeriojimg Lietuvoje pasirodé¢ 1939 metais, tai buvo
V. Gostauto ,,Meskeriojimo sportas®. Joje autorius rase¢, kad ,,pas mus dar toli ligi to, kad
meskeriojimo sportas biity pastatytas lygioj su medziokle aukstumoj, kaip tas yra, pavyzdziui,
Anglijoj* ir ,,deja, pas mus ligi Siol Zodziais ,,meSkeriotojas“ — ,,Zvejyba‘ buvo suprantama
kaip vaikézas stovintis upés krante su pagaliu rankoj, kuris pagautoms auk$léms nukerpa
uodegas ir jas meta | vandenj, norédamas jsitikinti, ar tokios zuvytés sugebés plaukti* [32]. Ir
nors pra¢jo daugiau negu septyniasdeSimt mety nuo Sios GoStauto publikuotos minties,
bendras meskeriojimo jvaizdis Lietuvoje nedaug pasikeité.

Meskeriojimas Lietuvoje yra labai populiarus ir susidoméjimas juo nuolat auga, ka
rodo Zziklés jrangos prekybos viety ir apyvarty nuolatinis augimas. Remiantis keliomis
atliktomis apklausomis (pagal Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus®),
turime $iuos duomenis: bent kartag per metus meskere | rankas paima iki 1,5 milijono $alies
gyventojy, t. y. mazdaug kas antras zmogus; aktyviai Lietuvoje Zvejoja apie 0,5 mln. Zmoniy
[29, 43]. Dar vieng meskeriojimo populiarumo jvertinimg pateikia parduodamy valstybiniy
megejiskos zuklés leidimy skaicius, taciau biitina atsizvelgti, kad dalis mesSkeriotojy leidimy
tiesiog neperka. Tokiu biidu gaunama statistika parodo tik minimaly meskeriotojy skaiciy.

Remiantis Aplinkos ministerijos pateikta iSplatinty leidimy statistika meskeriotojy Lietuvoje
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2009 metais buvo ne maziau negu 85 298 vnt. Tai maksimalus iSplatinty leidimy kiekis per
2002-2010 mety perioda [23].

Kita meskeriotojy kiekio Lietuvoje skaiCiy pasitlé A. Kontautas [33] remiantis
apklausos ir prekybos mégejiskos zuklés jrankiais Lietuvoje apyvartos duomenimis — 170 000
Zmoniy, arba mazdaug 5 proc. Salies gyventojy (2006 m. duomenys). Valstybinés institucijos
meskeriotojy kiekiui apibudinti Siuo metu daZniausiai naudoja bitent §j skai¢iy. Kaip
matome, meégéjiska ziiklé yra aktuali dideliam kiekiui Zmoniy.

Apie meégejiskos zuklés populiarumg Lietuvoje taip pat liudija leidZziamos teminés
periodinés spaudos kiekiai bei knygos. Sovietmeciu buvo iSleistos tik trys knygos, skirtos
meskeriotojams [33] bei buvo leidZziamas vienas periodinis leidinys — kasménesinis Zurnalas
,Medziotojas ir meskeriotojas“. Siuo metu Lietuvoje leidziami net penki ménesiniai
periodiniai Zurnalai skirti mégejiSkos Ziiklés gerb¢jams, knygynuose nesunkiai randama
naujausia meskeriojimui skirta literatiira paraSyta kaip Lietuvos, taip ir uzsienio autoriy.
Pavyzdziui, zurnalas ,,Meskeriotojas* pagal populiarumg uzima antrg vieta tarp vyriskos
Lietuvos skaitytojy auditorijos (pagal tiraza ar remiantis apklausa).

Daugeliui Lietuvos gyventojy mégéjiska ziiklé menkai asocijuojasi su stipria tikinés
veiklos Saka, turinfia rimtg ekonominj ir socialinj potencialag bei nauda. Bet sukaupti
duomenys parodo, kad Lietuvoje esama didelés, tiesiogiai su meskeriojimu susijusios,
ekonomikos. Remiantis turimomis apklausomis, kurias ,,Zuvininky ramy“ [73] uZsakymu
atliko agentiira ,,Vilmorus* yra nustatyta, kad 2003 metais zZvejai mégéjai Lietuvoje iSleido 72
min. Lt, 2006 metais — jau 128 mln. Lt arba 240 Lt / Zmogui [29]. IS visy Siy duomeny
matome, kad Lietuvos meskeriotojai iSleidzia savo pomégiui zenkly pinigy kiekj ir tuo

prisideda prie Salies ekonomikos augimo.
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3. MEGEJISKA ZUKLE LIETUVOJE REGLAMENTUOJANCIU J[STATYMU IR KITU
TEISES AKTU APZVALGA

3.1. Istatymai

Pagrindinis jstatymas reguliuojantis mégéejiska zukle Lietuvoje yra Meégejiskos
zukleés jstatymas, priimtas 2004 mety liepos 15 diena. Jis reglamentuoja visuomeninius
santykius, atsirandancius organizuojant mégéjiskq Zikle bei jos metu, nustatant vandens
telkiniy naudojimo mégéjiskai Ziiklei tvarkq ir Sio jstatymo nuostatos netaikomos privatiems
Zuvininkystés tvenkiniams [14]. Sis jstatymas nusako didZiaja dalj savoky, naudojamy $iame
darbe. Lyginant su ankstesniaisiais mégg¢jiska zukle reglamentavusiais teisés aktais 2004 mety
istatyme atsirado straipsnis nusakantis megéjiSkos ziuklés organizavimg ir plétrg (3 str.),
kuriame yra dvi esminés naujovés. Pirma, tai kad Lietuvos Respublikos vidaus vandens
telkiniuose mégéjiskos ziklés plétrai teikiama pirmenybé pries versling Zvejybg (3 str. 2 d.).
Antra naujove, kad atsirado dalis, suteikianti galimybes dalyvauti mégé¢jiskos zuklés valdyme
paciy meskeriotojy atstovams, t. y. tiesiogiai suinteresuotiems asmenims. [statyme paraSyta,
kad kaip patariamoji mégéjiskos Ziklés organizavimo ir plétros institucija sudaroma
Meégéjiskos Zitkles plétros taryba. Jos sudétj ir nuostatus tvirtina Aplinkos ministerija (3 str. 5
punktas).

Megejiskos ziklés jstatyme labai daug démesio skirta leidimy naudoti zuklés plotus
reglamentavimui (visi like antro skirsnio straipsniai). Treciasis jstatymo skirsnis (9-12
straipsniai) reglamentuoja zuvy iStekliy naudojimg meégejiskai zuklei ir ji sudaro keturi
straipsniai: Zuvy iStekliy naudojimas, licenciné Ziikl¢ (pasak kalbininky, dabar jau turi biiti
naudojami zodziai ,,limituota Zvejyba®), zuvy iStekliy apsauga, kontrol¢ ir atkiirimas bei zuvy
iStekliy naudotojy pareigos.

Svarbius mégéjiskos ziiklés aspektus nusako Zuvininkystés jstatymas [22], kurio
naujo jstatymo pakeitimo jstatymas buvo priimtas tais paciais metais (2004 mety balandzio 29
d.) kaip ir Mégéjiskos ziiklés jstatymas. Zuvininkystés jstatymas nusako galimas Zvejybos
rusis (tame tarpe ir mégejiska zukle) ir nustato, kad mégéjiska Zvejyba leidziama visuose
Zuvininkystés vandens telkiniuose Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka (8 str.).
Zuvininkystés jstatymas taip pat reglamentuoja Zuvy istekliy naudojimo tvarka (10 str.),
zvejybos teisés suteikimo tvarka (11 str.), zuvy iStekliy naudotojy teises ir pareigas (13, 14
str.), Zuvininkystés vandens telkiniy ir zZuvy istekliy i§saugojimg (15 str.), zuvininkystés
tvenkiniy ir Zuvininkystés vandens telkiniy bei Zuvivaisos reglamentavimg (16 str.). Galima

teigti, kad Zuvininkystés jstatymo 3 skirsnis aiskiai suskirsto kompetencijas tarp Zemés ikio
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ministerijos ir Aplinkos ministerijos perleidziant pastarajai galias reglamentuoti faktiSkai visa
7vejyba vidaus vandenyse (10 str. 4 d.). Zinotina, kad vidaus vandens telkiniai — visi Lietuvos
Respublikos sausumos teritorijoje esantys pavirsinio vandens telkiniai ir KurSiy marios
(Meggejiskos zvejybos istatymo 2 str. 10 d.).

Zemés jstatyme [21] paradyta, kad pagal pagrindine tiksline Zemés naudojimo
paskirtj Lietuvos Respublikos Zemés fondas skirstomas 1 penkias kategorijas, kuriy viena
vadinasi vandens iikio paskirties zemé (3 str. 2 d. 3 punktas). Vandens iikio paskirties zemés
reglamentavima nustato Zemés jstatymo 27-as straipsnis, kuriame sklypai skirstomi j tkinei
veiklai naudojamus vandens telkinius, rekreacinius vandens telkinius, ekosistemas saugancius
vandens telkinius ir bendrojo naudojimo vandens telkinius. Taip pat Siame straipsnyje
paraSyta, kad vandens telkiniy naudojimg nustato Vandens jstatymas ir Jiros apsaugos
istatymas (27 str. 3 dalis).

Vandens jstatyme [21] nustatomi vandens telkiniy naudojimo rekreacijai aspektai.
Jame paraSyta, kad pavirsinio vandens telkiniai rekreacijai ir sportui gali biti naudojami
vadovaujantis Sio statymo, Teritorijy planavimo jstatymo, Turizmo jstatymo bei Saugomy
teritorijy jstatymo nustatytais reikalavimais (12 str. 1 dalis) ir kad pavirsiniai vandens
telkiniai priskiriami rekreaciniams istekliams Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame
plane, apskriciy ir savivaldybiy teritorijy planavimo dokumentuose (12 str. 2 dalis). Vandens

Istatymo 15 straipsnis reglamentuoja vandens telkiniy naudojimg Zuvininkystei ir Zvejybai.

3.2. Teises akty projektai

Meégéjiskos ziiklés plétros strategija. Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos [5]
igyvendinimo priemoniy plane prie Ekonomikos skyriaus turizmo uzdaviniy yra nurodyta
suderinti turizmo infrastruktiiros plétrq Salies teritorijoje, atsizvelgiant j rekreaciniy istekliy
potencialg ir regiony ekologinj talpumg (2. 2. punktas). Vienoje i§ jgyvendinimo priemoniy
numatyta parengti mégéjiskos ziiklés plétros Lietuvoje galimybiy studijg (2. 2. 3. punktas).
Vykdytojais nurodyti Aplinkos ministerija, Ukio ministerija, Valstybinis turizmo
departamentas. J[vykdymo terminas — 2010 metai. Aplinkos ministerija 2006 metais uzsaké
Klaipédos universitetui mégejiskos zukleés plétros strategijos parengimo darbus [70]; yra
surinkta informacija strategijai parengti [33] su kuria galima susipaZinti AM Gamtos
departamento gamtos iStekliy skyriuje. Taciau pati strategija néra parengta iki Siol.

Taip pat yra daug kity pojstatyminiy teis¢s akty susijusiy su mégejiskos zuklés

reguliavimu. Platesnis jy sgrasas yra pateiktas Sio darbo prieduose.
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Meégéjy zZvejybos jstatymo projektas. Mégéjiskos ziiklés jstatymas buvo sudaromas
taip, kad bty kuo trumpesnis ir suprantamesnis placiai meskeriotojy bendruomenei. Véliau
priimti pojstatyminiai teisés aktai reguliuojantys mégéjiska ziikle [7] buvo ganétinai aiskis ir
liberaltis, taciau visuomené pradéjo stipriai piktnaudziauti atsiradusiomis laisvémis.
Pojstatyminiy teisés akty nuostatos taip pat uzkirto galimybes efektyviai dirbti valstybinéms
gyvosios gamtos apsaugos inspekcijoms. Tai véliau pareikalavo papildomy teisés akty [7, 8,
10] ir meégejiskos zuklés reglamentavimas pasidaré ganétinai sudétingas ir sunkiai prieinamas
ir suprantamas tiesioginiam jo vartotojui — meSkeriotojui. Vien tik licencing zikle
reglamentuojantis teisés aktas per SeSis metus buvo keistas i§ esmés 4 kartus, o mégéjiskos
zukles taisyklés — 3 kartus.

Megejiskos zukles plétros taryba prie Aplinkos ministerijos parengé naujaja istatymo
redakcija 2008 metais [15], tadiau ji yra svarstoma Seimo iki $iol. Siy mety rudenj Seimo
aplinkos apsaugos komitetas prad¢jo daug dirbti ties minéto jstatymo projektu [65].
Atitinkamai galima tikétis, kad naujas jstatymas bus neuzilgo priimtas.

Vienas i§ svarbiausiy naujojo jstatymo projekto punkty yra prekybos tinklais
apribojimas, kadangi Salyje klesti brakonieriavimas [49]: Aplinkos ministerija ar jos jgaliota
institucija, siekdama optimizuoti mégéjy zvejybos plétrg (3 str. 3 dalis) ir nustato prekybos
tinkliniais ne mégéjy zvejybos jrankiais tvarkq, vykdo tinkliniy ne mégéjy zvejybos jrankiy
apyvartos kontrole, iSduoda leidimus gaminti, realizuoti, jsigyti tinklinius ne meégéjy zvejybos
jrankius (3 str. 3 d. 3 punktas). Taip pat pasipildé esmin¢ galiojancio jstatymo dalis, teigianti,
kad reguliuojant Zvejybq Lietuvos Respublikos vidaus vandenyse ir Baltijos jiiros
priekrantéje, iki 20 m gylio mégéjy zvejybos plétrai teikiama pirmenybé pries versling zvejybg
(3 str. 2 dalis). T. y. vidaus vandeny ribos prasiplecia iki Baltijos jiiros akvatorijy.

Istatyme taip pat siiiloma didinti mokes¢io uz valstybinj meégéjiskos ziklés leidima
dydj bei nukreipti surenkamas léSas ne | valstybés biudzeta kaip yra Siuo metu, o i Aplinkos
apsaugos rémimo programg [2]. Tokiu budu surenkamos IéSos galéty biiti panaudotos
tiesiogiai mégejiskos ziiklés plétrai Salyje, kas skatinty meskeriotojus atsakingiau zitreéti j Sio
mokes¢io mokéjima bei suvokti kokiais tikslais ir kam jie tg mokest] moka. Tokia praktika
taikoma daugelyje pasaulio iSsivys€iusiy ir besivystancCiy valstybiy ir laikoma viena
efektyviausiy megejiskos ziklés valdymo formy.

Po Seimo svarstymy jstatymo projekte atsirado mesSkeriotojy bendruomenei
nesuprantamy ir kelian¢iy abejoniy pakitimy. Seimo aplinkos apsaugos komiteto sitiloma
uzdrausti i8duoti leidimus naudoti ztklés plotus upése (kitaip, nuomoti upes). Néra aiSku,
kokiais kriterijais komitetas rémési priimant tokj sprendima, turint omeny, kad A. Kontauto

AM uzsakymu surinktoje informacijoje mégéjiskos zuklés plétros strategijai parengti [33] yra
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teigiama, kad visose i8sivyscCiusiose ir besivystanciose valstybése upiy tvarkymas pasitelkiant
privacig iniciatyva yra sveikintinas ir remiamas valdzios. Upiy nuomai taip pat pritaria
Meégeéjiskos ziklés plétros taryba, kurig sudaro mokslininkai, ministerijy ir meskeriotojy
atstovai. [statymo projekte yra ir kity nesutarimy tarp suinteresuoty grupiy.

Viena didZiausiy problemy rengiant ir svarstant Mégejy zvejybos istatymo projekta
yra mégéjiskos ziklés strategijos nebuvimas. Ir nors jos parengimas keleta paskutiniy mety
skelbiamas vienu prioritetiniy darby aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos departamente
[53, 54] jokie realiis darbai néra padaryti iki Siol. Nesant strategijos néra pakankamai aisSku
kaip turéty vykti mégejiskos Ziiklés plétra Salyje ir 1 ka turéty orientuotis naujai priimami
istatymai ir teisés aktai. D¢l Sios priezasties jstatymo rengéjai turi daugiau galimybiy
atsizvelgti ] tiesiogiai suinteresuoty asmeny ar jy grupiy interesus nepaisydami nacionaliniy
Salies interesy. Nesant strategijos, néra aiSku, kokie apskritai yra tie interesai. Strategijos
parengimas ir priémimas turéty iSryskinti ir nustatyti aiSkias plétros gaires ir uzkirsti kelig

manipuliuoti teise¢kiira megéjiskos zikles srityje.
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4. SUINTERESUOTU ASMENU DALYVAVIMAS GAMTOS ISTEKLIU VALDYME

Spartus gamtos iStekliy naudojimas palieCia vis platesnius visuomenés sluoksniy
interesus ir tai salygoja didesnj visuomenés susidoméjimg tiesioginiu gamtos iStekliy
valdymu. Visuomenés noras dalyvauti gamtos iStekliy valdyme pasireiSkia suinteresuoty
asmeny grupiy atsiradimu. Jy veikla ypa¢ evoliucionuoja esant konfliktiném situacijom dél
iStekliy pasiskirstymo tarp jy naudojimu suinteresuoty asmeny bei esant valstybinio iStekliy
valdymo nepasitenkinimui.

Daugelyje pasaulio S$aliy suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas gamtos iStekliy
valdyme yra pripazintas elementas, reikalingas tiek politikos formavimui, tiek veikly
planavimui ir tvarkymui. Mokslinéje literatiiroje suinteresuotieji asmenys apibréziami kaip
asmenys arba jy grupés, kuriuos domina tam tikra veikla bei jos pasekmés ar kuriy interesus
veiklos gali paveikti [36]. Suinteresuotais asmenimis gali biiti labai jvairios asmeny grupés
arba pavieniai asmenys. Asmeny grupém priskiriamos jvairios bendruomenés, socialinés
grupés, jvairios institucijos, asociacijos ir nevyriausybinés organizacijos. Zinotina, kad §iuo
metu suinteresuotieji asmenys laikomi vienais svarbiausiy dalyviy gamtos iStekliy valdymo
procese. Jy vaidmuo taip pat gali biti nustatytas nacionaliniuose teisés aktuose.

Teigiama, kad platesné suinteresuoty asmeny savoka yra tiesiog visuomenés sagvoka
[36]. Taciau skirtingai nuo pladiosios visuomenés suinteresuotieji asmenys gali turéti didesnes
galias lemti ir / ar keisti gamtos iStekliy valdymo veiklas ir / ar tikslus.

Suinteresuoty asmeny dalyvavimo gamtos iStekliy valdyme aktyvumas jvairiose
Salyse yra skirtingas. Europos Sajungoje jis daZniausiai susijes su Saliy ekonominio ir
demokratinio i8sivystymo lygmeniu (bet ne visada). Penktame paveiksle pateiktas daugelio
Europos Sajungos Saliy suinteresuotyjy asmeny jtraukimo j Vandens direktyvos [17]
igyvendinimg vertinimas [28]. Kaip matome, ne visoms Salims biitinas didelis ekonominis
i§sivystymas norint pasiekti gery rezultaty. Pavyzdziui Estija, Bulgarija ir Cekija savo
rezultatyvumu lenkia tokias ES senbuves kaip Jungtin¢ Karalyste, Austrija, Airija.

Zinotina, kad suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas priklauso kaip nuo pastaryjy
aktyvumo, taip ir nuo valstybinio sektoriaus, kuris daugeliu atveju privalo jtraukti visuomen¢
1 iStekliy valdymo procesus vadovaujantis Orhuso konvencija [3] ir Europos sajungos

direktyva dél visuomeneés galimybés susipazinti su informacija apie aplinkg [18].
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Prancuzija |
Suomija |
Belgijos Flandrija |
Bulgarija |
Cekija |
Estija |
Svedija |
Siaures Airija (JK) |
Skotija (JK) |
Anglija ir Velsas (JK)

Portugalija _rl
Belgijos Valonija 1 34
Austrija 33

Lenkija 28
Vengrija 26
[talija 17
Slovakija 11
Graikija
Hercegovina
Kroatija
Airija
Turkija
Latvija
Ispanija

I 66
1 63

] 54
] 52

Salys

O 0 o @

%

5 pav. Saliy vertinimas pagal gebéjimg jtraukti suinteresuotuosius asmenis j ES
Vandens direktyvos 2000/60/EB [17] jgyvendinimo veiksmus. Vertinimas procentais nuo
daugiausiai galimo rodiklio. Zalia spalva — ,gerai“, mélyna — ,,vidutiniskai®, violetin¢ —

,»blogai“, oranziné — ,,labai blogai‘ [28]
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5. APKLAUSOS IR RESPONDENTU BENDRIEJI POZYMIAI

Siekiant nustatyti pac¢iy meskeriotojy, t. y. tiesiogiai suinteresuoty asmeny pozilirj |
megejiskos ziklés valdyma ir zuvy iStekliy naudojimg ir apsauga buvo atlikta jy apklausa.
Apklausa vyko internetinéje erdvéje, jos nuoroda buvo skelbiama tris ménesius
populiariausiose meskeriotojams skirtose internetinése svetainése. Apklausos anketa buvo
sudaryta i§ 52 klausimy (Siame darbe analizuojami tik 28 i$ jy) apie meégéjiska Zikle bei su ja
susijusias veiklas. Viso ] anketos klausimus atsaké 825 respondentai, kuriy kiekvienas skyre
vidutiniSkai po 21 minut¢ atsakymams pazyméti. Aktyvus ir skaitlingas meskeriotojy
dalyvavimas atsakant j tokia ilga anketa parodo, kad tiriama problema i$ tikryjy yra ganétinai
aktuali meskeriotojy bendruomenei. I§ kitos pusés ilga ir sudétingesné nei jprasta apklausos
anketa kazkiek eliminavo pavirSutiniSkai apklausas pildancius respondentus. Todel galima
bandyti teigti, kad apklausos metu pavyko surinkti daugiau negu vidutiniSkai besidominciy
megejiskos zukleés problemomis meSkeriotojy nuomones. Atitinkamai §iy respondenty
atsakymai gali biiti laikomi patikimesniais negu vidutinio statistinio respondento ir taip bent
1§ dalies kompensuoti nevienodo apklausos pasieckiamumo visiems Lietuvos meSkeriotojams
trikumag. Atsizvelgiant | socialiniy tyrimy eksperty komentarus, $i apklausa negali buti
reprezentuojama kaip visy Lietuvos meSkeriotojy nuomoné, taciau gali biiti naudojama kaip
orientaciné vyraujan¢ioms nuomonéms ir tendencijoms jvertinti.

Apklausos paklaidos esant 95 proc. ir 99 proc. tikimybei ir galimai skirtingoms
meskeriotojy populiacijoms pateikiamos 10 lentel¢je. Kintant populiacijos dydziui paklaida

nesikeicia, o kintant tikimybei nuo 95 proc. iki 99 proc. paklaidos rodiklis padidéja 1,1 proc.

10 lentelé. Apklausos paklaidos pasiskirstymas kintant tikimybei ir populiacijai

Tikimybe 95 proc. 95 proc. 99 proc. 99 proc.
Paklaida 3,4 proc. | 3,4 proc. 4,5 proc. 4,5 proc.
Populiacija, vnt. 170 000 500 000 170 000 500 000
Imties dydis, vnt. 825 825 825 825

Bendrieji respondenty pozymiai pateikti 6 paveiksle. Aktyviausiai apklausoje
dalyvavo vyrai (98 proc.) 18-39 mety amziaus (70 proc.). Didzioji dalis respondenty (48
proc.) nurodé jgij¢ aukstaji universitetinj iSsilavinimg. Beveik po ketvirt] respondenty turi
aukstaji neuniversitetinj iSsilavinimg arba auksStesnjji bei vidurinj arba profesinj iSsilavinima
(atitinkamai 23 proc. ir 22 proc.). Pasiskirstyme pagal gyvenamaja vieta ganétinai aktyviis

buvo didziyjy Salies miesty gyventojai. Vilniaus gyventojai sudaré 36 proc. respondenty.
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Lygiai tiek pat — 36 proc. sudaré kity didziyjy miesty gyventojai (Kaunas, Klaipéda, Siauliai,

Paneveézys). Mazy miesty ir kaimo vietoviy gyventojai sudare atitinkamai 22 proc. ir 6 proc.

respondenty.
a) b)
40 35 35 40 36 36
35 35 1
s T T ST
25 1 25 1 22
% 20 17 % 20 1
15 - 15
9
10 10 7
3 3 =
0 - 0 - T T T
14-17 18-29 30-39 40-49 50-59 60 ir Vilnius Kaunas, Kiti miestai ~ Kaimo vietovés
mety metai  metai  metai  metai daugiau Klaipéda, Siauliai
mety ir Panevézys
Amziaus grupés Gyvenamoji vieta
c) d)
100 38 100
90 90 81
80 1 80 ]
70 1 70
60 60
[)
% 50 1 % 50
40
40
30 30
20 11 6
20 1 10 2
10 1 2 0 : — .
0 T Moksleivis, Dirbantysis Bedarbis Pensininkas
Vyrai Moterys studentas
Lytis Socialiné grupé
e) f)
60 60
48
50 50 n
40 40
% 30 3
: 2 23 % 30
20 T 20
20 N
! ° 10
_— 1 ’
0 - T T
Pagrindinis Vidurinis ar Aukstesnysis ar Aukstasis 0 '_=—'_i T T T
profesinis aukStasis  universitetinis 1-4kartai  5-9kartai 10-29karty 30-50karty >50 karty
neuniversitetinis
Ksilavinimas Meskeriojimo daznis per metus

6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal: a) amziy, b) gyvenamaja vieta, c) lyti,

d) socialing grupg, e) iSsilavinima, f) meSkeriojimo daznuma per metus
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6. MEGEJISKOS ZUKLES ADMINISTRAVIMAS

6.1. Leidimy tipai ir platinimas

Pagal meégejiskos Zziklés taisykles Lietuvoje [7] draudzZiama Zvejoti be leidimo
mégéjiskai Zitklei, iSskyrus asmenis, turincius nemokamgq Zvejybos teise (12.1. punktas). Todél
bet kuri Zvejyba turi prasidéti nuo leidimo meg¢jiskai ziklei jsigijimo. Pagal iSdavimo teise,
kylanc¢ig 1§ vandens telkinio valdymo teisiy, leidimai (licencijos) skirstomi j valstybinius,
privacius ir zukleés ploty naudotojy. Visi trys tipai gali biiti skirstomi i paprastuosius leidimus
meégejiskai ziklei ir licencijas zvejoti meégéjiSkos ziiklés jrankiais (11 lentel¢). Licencijos
reikalingos Zvejoti vandens telkiniuose, kuriuose vykdoma licenciné (limituota) Zvejyba. Ja
reglamentuoja keli teisés aktai [14, 7], kuriy pagrindinis yra aplinkos ministro jsakymas dél
licencinés ziiklés organizavimo ir vykdymo tvarkos [9]. Zinotina, kad licenciné Ziiklé tai —
saugomy ir globojamy Zuvy risiy ar intensyviai veisiamy zuvy ziklé, taip pat Zitklé vandens
telkiniuose, kuriuose mégéjiska ziklé draudziama ar ribojama, arba Ziiklé nestandartiniais
jrankiais ir budais, kurie numatyti Mégéjiskos Zitklés taisyklése, turint nustatyta tvarka

iSduotus leidimus (licencijas) [14].

11 lentelé. Leidimy Zvejoti Lietuvoje suskirstymas

Leidimo tipas

Vandens telkiniai Leidimas Licencija
Valstybiniai vandens telkiniai, ] kuriuos
neiSduoti leidimai naudoti ztklés plotus h *
Vandens telkiniai, j kuriuos isduoti leidimai
naudoti zukleés plotus h *
Privatiis vandens telkiniai X X

Salyje nuolat zvejoja iki 170 000 — 500 000 meskeriotojy. Vadovaujantis Lietuvos
istatymu, visi jie privalo jsigyti leidimus mégéjisSkai zuklei vykdyti. Taciau parduodamy
leidimy statistika parodo (7 pav. a), kad leidimus perka 17 — 50 proc. aktyviy meskeriotojy
(vertinant pagal 2009 mety leidimy statistika ir atsizvelgiant ] pateikiamus skirtingus
meskeriotojy kiekio skaicius). Pastebétina, kad leidimy iSplatinimo amplitudé per 2002-2010
mety periodg sudaré daugiau nei 41 tiikstantj vnt., arba beveik pus¢ nuo maksimalaus

iSplatinty leidimy skaiciaus. Periodu nuo 2007 iki 2009 mety imtinai, nustatytas spartus
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leidimy platinimo augimas, mazdaug 14 tiikst. per metus. Bet 2010 metais leidimy pardavimai
krito 11 tukstanCiy vnt., ka galimai nulémé bendroji ekonominé recesija Salyje. Tuo metu

licencijy Zvejoti pardavimai sparciai iSaugo per paskutiniuosius tris metus (2009-2011 metai)

oye

(7 pav. b). Galime teigti, kad tai pagrinde susij¢ su lasiSiniy Zuvy (lasisy ir $lakiy) populiacijy

oye

pagaus¢jimu ir laSiSiniy Zuvy meskeriojimo populiaréjimu.

a) b)

85298
90000 o2 2500 2429
80000 73907— | —74156-

70000 7 oL 59076 602l | [ | [ | [ 2000 —
60000 =

50000
40000
30000 -
20000 -
10000 -
0 14 6 1 [
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 0 - : . T T T )
Metai 2002 2003 2004 2009 2010 2011
Metai

1500 —
1199 1216

1000 —

Leidimai, vnt.

Licencijos, vnt

w1
=)
=

7 pav. Méggjiskos ziiklés leidimy (a) ir licencijy (b) iSplatinimas

Apklausos metu buvo nustatyta, kad tik 16 proc. meskeriotojy (respondenty) neperka
leidimy zuklei, kas visiSkai sutampa su A. Kontauto [33] vykdyta apklausa (400 respondenty)
ir 1§ dalies su A. Domarko pateikiamais duomenimis (10,4 proc. visos visuomenes) [30]. Toks
zemas rodiklis apie galimus leidimy nepirkimo mastus gaunamas dé¢l keliy priezasCiy. Pirma,
1 anketag manomai atsakinéjo ne visi, o aktyvesni meskeriotojai ir anketos rezultaty negalima
traktuoti kaip absoliuciai visy Lietuvos meskeriotojy nuomone. Antra, Zzmonés tiesiog néra
linke prisipazinti darantys nelegalias veikas. Taciau $iy 16 proc. arba 131 meskeriotojy
atsakymai apie leidimy nepirkimo prieZastis yra labai vertingi. Atsakymy pasiskirstymas
pateiktas 8 paveiksle.

Lyderio pozicija (35 proc.) uzémé atsakymo parinktis, teigianti, kad jsigyti leidima
yra tiesiog sudétinga. IS tikryjy, Siai dienai norint jsigyti leidimg mégéjiskai zuklei Zzmogus
turi sugaisti labai daug laiko ir pastangy. IS pradZziy jis turi suzinoti, kokiam vandens telkiniui
kokio leidimo reikia. Rasti tokig informacija tikrai yra labai sunku; tai yra jmanoma tik
Aplinkos ministerijos tinklalapyje ir tai tik Zinant, kur reikia ieSkoti. Be to, informacija jame

pateikta labai nepatogiai, nenuosekliai ir net ne vienoje vietoje.
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90

B i Per brangu

70 Niekas jy netikrina (néra kontrolés),
60 - tai kam tada pirkti ?

Nesuprantu, uz ka reikéty moketi
50 1 valstybei

40 Sudeétinga jsigyti (netenkina jsigijimo
30 biidas/mechanizmas) ’ ]

20 1 " Nezinojau, kad tokio reikia 25
10— 16 ] | |
H 0 5 10 15 20 25 30 35 40

%

B5

Perka leidima Zvejoti Neperka leidimo zZvejoti

8 pav. Leidimy perkamumo pasiskirstymas tarp respondenty (a); priezastys, kuriom

vadovaujantis respondentai neperka mégejiskos zukles leidimy (b)

Pastebétina, kad meskeriotojai gali atlikti moké&jimus uz leidimus tik grynaisiais
pinigais, uZ ka bankai nuskai¢iuoja nuo 2 iki 10 lity. Gaves bankinio mokéjimo patvirtinimo
kvita, meskeriotojas turi atvykti  valstybing Gyvosios gamtos apsaugos inspekcija (kuri dirba
tik valstybés nustatytomis darbo dienomis ir valandomis) arba kreiptis pas leidimy platinimo
tarpininkus — dazniausiai, ziiklés prekiy parduotuves. Pastarieji uz leidimy platinimo paslauga
taip pat ima atlyg] nuo 2 iki 7 Lt, kas prieStarauja Rinkliavy jstatymui [16], kuris tokio
papildomo mokeséio rinkti neleidzia. Sis platinimo apmokestinimas taip pat priestarauja
Aplinkos ministro jsakymo [11] 12 punktui, kuris teigia, kad juridiniai asmenys Leidimy
platinimo islaidoms padengti is Leidimus gaunanciy fiziniy asmeny gali imti sutartyse dél
Leidimy platinimo numatytg uzZmokestj, kuris neturi virsyti 20 proc. nustatytos valstybés
rinkliavos uz atitinkamq terming galiojancio leidimo isdavimq. Pastebétina, kad ministro
jsakymas priestarauja Rinkliavy jstatymui. Si paini ir sudétinga leidimy jsigijimo sistema
zlugdo jy pardavimus.

Dalis leidimy neperkanciy meskeriotojy (25 proc.) nurodé, kad net nezinojo, kad
reikia leidimo ziiklei. Tai parodo, kad triiksta kaip bendrojo, taip ir aplinkosauginio Svietimo
apie mégéjiska zikle. Kita priezastis — prasta leidimy turéjimo valstybiné kontrole. Sig
priezast] pasirinko 19 proc. respondenty. Dar 17 proc. nurod¢, kad iSvis nesupranta, uz kg jie
turéty mokeéti valstybei. Visi atsakymai parodo, kad problemy leidimy platinimo sistemoje
tikrai netruksta.

Aplinkos ministerija kelis kartus paskelbé per Ziniasklaida [58; 66; 68; 75; 76], bei

savo tinklalapyje jau anonsuoja Aplinkosaugos leidimy iSdavimo sistema (ALIS) [50], kurios
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viena i§ funkcijy bus elektroniniy mégejiskos Zzuklés leidimy ir licencijy platinimas
naudojantis Siuolaikiném technologijom. Leidimus bus galima jsigyti mobilaus rySio
trumpyjy Zinuciy (SMS) pagalba bei apmokéti banko pavedimu internetu. Leidimo kortele /
blankg irgi bus lengva jsigyti. Taciau reikia nepamirsti leidimy kontrolés ir Svietimo apie
megejiska zukle problemy ir imtis spresti jas. Prie esamos situacijos pridejus valstybés norg
kelti leidimo kaing beveik 5 kartus [66; 68; 75; 76] (kas prieStarauja MégejisSkos ziklés
plétros tarybos siilymams) ir turint omenyje besitesiancig Salyje ekonomine krize¢ (kurios
metu leidimy pardavimai jau krito 13 proc.) galima sulaukti dar prastesniy leidimy platinimo

rezultaty nepaisant Siuolaikiniy technologijy jiems jsigyti.

6.2. Leidimy kaina

Leidimai. Mokestis uz megéjiSkos ziklés leidimg Lietuvoje yra priskiriamas
valstybés rinkliavai ir sudaro 11 lity metams arba 3 litus ménesiui. Sie jkainiai yra nustatyti ir
patvirtinti Vyriausybés nutarimo 2000 metais [12]. Pinigai, surenkami uz mégejiskos zuklés
leidimus patenka j valstybés biudZeta.

Rengiant naujg Mégejy zvejybos jstatyma [15] 2008 metais buvo pasiiilyta didinti
metinj mokest] uz leidimg iki 30 Lt, o ménesinj iki 20 Lt su salyga, kad i§ meskeriotojy
surenkamos léSos keliaus ] atskirg saskaita, tiksliau 1 Aplinkos apsaugos rémimo programa
[2]. Tokiu budu surenkamos 1€Sos biity naudojamos tiesiogiai mégejiskos zukles plétrai Salyje
ir tai skatinty leidimy pardavima. Si naujové buvo plagiai pristatoma meskeriotojy
bendruomenéms. I§ kitos pusés leidimy kaina nekito nuo 2000 mety, t. y. daugiau nei 10
mety, per kuriuos iSaugo ekonoming Salies ir Zzmoniy gerové [69]. Daugeliui meskeriotojy 11
Lt mokestis uz leidima Zvejoti atrodo mazas, ypac lyginant kaing su kitomis valstybémis, kad
ir su Latvija, kur minétas leidimas kainuoja 50 Lt. Tokio sprendimo racionaluma jrodo ir
apklausos duomenys.

Anketoje meskeriotojams buvo pasitilyta patiems nustatyti jiems priimting kaing uz
leidimus esant skirtingiems surenkamy léSy administravimo biidams. Vienas jy, tai pinigy uz
leidimus mokéjimas | Aplinkos apsaugos rémimo programg (9 pav. a), kitas — | valstybés
biudzeta (9 pav. b), kaip yra Siuo metu. Rezultatai gavosi kardinaliai skirtingi. Pirmuoju
atveju mokeéti 30 Lt ar didesnj mokest] sutinka net 80 proc., o antruoju atveju — tik 29 proc.
Akivaizdu, kad nukreipiant 1¢Sas | Aplinkos apsaugos rémimo programg ekonominis tokio
sprendimo efektas turéty biiti geresnis.

Licencijos. Valstybiniy licencijy Zvejoti mégéejisSkos ziklés jrankiais kainos

nustatomos Vyriausybés nutarimo [12]. Ménesj galiojancios licencijos kaina yra 50 Lt, dienos
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— 10 Lt. Metiniy licencijy valstybé neplatina. Nors licencijy kainos nustatytos seniai, jy

pabrangimo valstybé nesvarsto.

a) b)

Daugiau negu 100 Lt Daugiaunegu 100 Lt 7 3

Nuo 50 iki 99 Lt Nuo 50iki 99 Lt |75
Nuo 31 iki 49 Lt Nuo31iki49 Lt )5

30 Lt (sitilomas naujame meégejy 30 Lt (sitlomas naujame mégejy
zvejybos jstatymo projekte) zZvejybos jstatymo projekte)

11 Lt (galioja $iuo metu) ﬁ 11 Lt (galioja Siuo metu)

T T T T T T T T T T T T T

0 5 10 15 20 25 30 35 40 0 10 20 30 40 50 60 70 80
% %

9 pav. Mégejiskos zukles leidimy kainy pasiskirstymas esant skirtingiems surenkamy
1éSy administravimo budams: aplinkos apsaugos rémimo programa (a); valstybés biudzetas

(b)
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7. ZUVU ISTEKLIU APSAUGA

Labai opi problema yra zuvy iStekliy brakonieriavimo mastai Salyje. Kaip matome 1§
oficialiosios statistikos (10 pav.) nustatomy pazeidimy tendencijos 2006-2010 metais
faktiskai nesikei¢ia [49]. Si statistika galimai atspindi tik aplinkosaugininky nuveiktus darbus,
o ne realius brakonieriavimo mastus Salyje. Pavyzdziui, 2010 metais sumaz¢jes nustatyty
brakonieriavimo atvejy skaicius galimai susij¢s su etaty valstybinéje inspekcijoje mazinimu
negu su realiai sumazgjusiu pazeidimy skai¢iumi. Apie nemazus Zuvy iStekliy naudojimo
pazeidimy mastus liudija ir apklausos duomenys. Net 95 proc. respondenty nurodé, kad jie
susiduria su brakonieriavimo atvejais. Ir nors Sios apklausos pagalba negalima tiksliai matuoti
reiSkinio apimties, tafiau galime susidaryti bent jau apytikslj vaizda (11 pav.). Kity
reprezentatyviy visos visuomenés apklausy duomenys (atliko ,,Vilmorus* 2004 m.) byloja,
kad daromy mégéejiskos zukles taisykliy pazeidimy skaicius (apie kuriuos prisipaZino
respondentai, nors jie nelinke to daryti) gali siekti iki 4,8 mln. karty per metus, i§ kuriy 0,7

mln. yra Siurkstiis pazeidimai [30].
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10 pav. Zuvy istekliy naudojimo aplinkosauginiai paZeidimai pagal ATPK 87 str.

Aplinkos apsaugos agentiiros duomenys [49]

Vienas prevenciniy brakonieriavimo metody yra griezty baudy uz pazeidimus
politika. Kaip teigia Europos Komisija svarstant brakonieriavimo problemas Zuvininkystés
sektoriuje, reikia smogti pazeidéjams ten, kur jiems labiausiai skauda: per pinigine [61].

Zinotina, kad baudos uz meégejiskos ziiklés taisykliy pazeidimus buvo nustatytos 2000 m.,
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t. y. tais paciais metais kaip ir mégejiSkos ziklés leidimy kainos. Atitinkamai ir baudy
dydziai, kaip ir meégéjisSkos Ziukleés leidimy kainos, Siuo metu taip pat atsilieka nuo jvykusios
ekonominés paZangos, kuomet Salies BVP per pastarajj deSimtmetj iSaugo daugiau negu du

kartus [69].

a) b)
100
90 1 >20 karty
80 -
70 1
10-20 karty
60 1
% 50 -
40 5-9 kartai
30 1
20 1 G 1-2 kartai
10 1
'—| T T T T T T T T
07 T ! 0 5 10 15 20 25 30 35 40
Susiduria su brakonieravimo  Nesusiduria su brakonieravimo %
atvejais atvejais

11 pav. Sutikty brakonieriy daznis per metus pagal respondenty atsakymus

Atsakomybe uZ teisés akty, reglamentuojanciy meégéejiska zukle, pazeidimus nusako
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau, ATPK) 87 straipsnis [4]. Nepaisant to, kad
zmonés néra linke didinti patys sau baudas, meskeriotojai visgi pasisako uz jy didéjimg. Siai
nuomonei pritaria ir MégéjiSkos zikles plétros taryba, kurios sitilymu Aplinkos ministerija
yra parengusi ATPK 87 straipsnio pakitimy projekta. Toks zingsnis taip pat yra reikalingas
naujojo Mégejy Zvejybos jstatymo priémimo prieSaky, siekiant, kad minimalios baudos ($iuo
metu 25 litai) uz meskeriojimo pazeidimus dydis biity didesnis nei prognozuojama
megejiSkos zukles leidimo kaina (30-50 lity).

Ruosiant apklausos anketos klausimus apie galimus baudy dydzius buvo daroma
prielaida, kad saziningi meSkeriotojai siiilys tik maksimalias baudas dé¢l savo neapykantos
brakonieriams ir mazai vadovausis sveika logika. Taip atsitiko tik i§ dalies — svarstant tik
baudy maksimalias ribas. Meskeriotojy nuomonés baudy atzvilgiu pateikiamos 12 paveiksle.

Pastebétina, kad Zvejy verslininky nuomoné remiantis jy apklausos rezultatais yra
kardinaliai prieSinga negu meskeriotojy. Net 63 proc. respondenty pasisaké, kad nauji
sugrieztinimai nepadeda iSsaugoti Zuvy iStekliy, taciau 51 proc. nurodeé, kad reikia butinai

stabdyti brakonieriavima [29].
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Analizuojant meskeriotojy nuomones dél baudy uz zuvy iStekliy naudojimo

pazeidimus sprendziamo ,,lGZio* skai¢iumi buvo pasirinkta 67 proc. riba. Matome, kad

nustatant baudos uZz meégejiskos zuklés paZeidimus minimalia ribag nuo, daugiausiai

pasirinkimy buvo nuo 100 Lt ir daugiau (75 proc.), o nustatant maksimalig ribg iki,

daugiausiai pasirinkimy buvo nuo 500 Lt ir daugiau (73 proc.).
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12 pav. Baudy dydziai (nuo — iki) apklausos duomenimis: uz megéjiskos zuklés

taisykliy pazeidimus (a), uz draudziamy jrankiy laikymg, gaminimg (b), uz SiurkSc¢ius

pazeidimus (c)

Analizuojant mesSkeriotojy nuomones dé¢l baudy uz draudziamy jrankiy laikyma,

gamyba ir t. t. matome, kad nustatant minimalig riba nuo, daugiausiai pasirinkimy buvo nuo

500 Lt ir daugiau (79 proc.), o nustatant maksimalig ribg iki, daugiausiai pasirinkimy buvo
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nuo 1 500 Lt ir daugiau (69 proc.). Dél baudy uz SiurkScius zuvy iStekliy naudojimo
pazeidimus matome, kad nustatant minimalig ribg nuo, daugiausiai pasirinkimy buvo nuo 700
Lt ir daugiau (67 proc.), o nustatant maksimalig ribg iki, daugiausiai pasirinkimy buvo nuo
2 000 Lt ir daugiau (74 proc.).

Taip pat mesSkeriotojai pageidauja, kad bity jvesta grieztesné atsakomybé uz
licencings zuklés pazeidimus (13 pav.), kadangi jos metu gaudomos biitent saugotinos zZuvy
rusys ir zvejyba daZznai vyksta vertinguose gamtiniuose kompleksuose.

Meskeriotojy nuomones dél baudy uz zuvy iStekliy naudojimo pazeidimus pateiktos
12 lentel¢je. IS jos matyti, kad didziausio baudy augimo tikimasi uz licencinés zuklés

pazeidimus (6,7 karto). Uz likusius kitus pazeidimus — 2,5 - 2,9 karto.

a) b)
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Baudos dydis, Lt

13 pav. Meskeriotojy nuomonés dé¢l atsakomybeés uz licencinés Ziklés pazeidimus:
sutikimas jvesti atskirg grieztesne atsakomybe uz licencinés zuklés pazeidimus (a);

pageidaujamy baudy dydziai (nuo — iki) apklausos duomenimis (b)

12 lentelé. Siuo metu galiojanciy ir meskeriotojy pageidaujamy baudy dydziai uz
megejiskos zukleés taisykliy bei kity teisés akty, reglamentuojanciy mégéjiska zikle, zuvy

apsauga, pazeidimus

Esamos baudos, Lt Pageidaujamos baudos, Lt
ATPK pazeidimai Nuo Vidurkis Iki Nuo | Vidurkis Iki
Meégéjiskos zukles pazeidimai 25 112,5 200 100 300 500
Draudziamy jrankiy laikymas 200 350 500 500 1 000 1500
Siurkstiis pazeidimai 400 550 700 700 1350 2 000
Licencinés zuklés pazeidimai 25 112,5 200 500 750 1 000
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8. VANDENS TELKINIU VALDYMAS

Vadovaujantis 2003 mety Vandens jstatymo pakeitimo 4 straipsniu, Lietuvos
Respublikos teritorijoje esantys pozeminiai vandens telkiniai ir valstybinés reikSmés
pavirSiniai vandens telkiniai, kuriy saraSa nustato Vyriausybé¢, iSimtine nuosavybés teise
priklauso valstybei [19]. ISimt] sudaro vandens telkiniai j kuriuos nuo 1991 mety buvo
grazintos privacios nuosavybés teisés, taip pat vandens telkiniai kurie buvo privatizuoti
teisinés suirutés metu per pirmaji Nepriklausomybés atgavimo deSimtmet]. Véliau vandens
telkiniy privatizavimo galimybés buvo sustabdytos 1997 metais jsigaliojus Vandens jstatymui
[20].

Pagal Siuo metu galiojancius istatymus vandens telkinio savininkas turi teise valdyti,
naudoti vandens telkinj ir juo disponuoti Zemés jstatymo, Vandens jstatymo ir kity jstatymy
nustatyta tvarka. Vandens naudotojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie naudoja
vandens telkinj vandeniui isgauti, nuotekoms isleisti, rekreacijai, laivybai, Zuvininkystei,
zvejybai bei kitoms reikméms arba kitokiu biidu daro poveikj vandens telkinio biiklei [19].

Panaikinus stambiausius Salies administracinius vienetus — apskritis, valstybiniy
vandens telkiniy valdytojy tapo Nacionaliné Zemés tarnyba (su Aplinkos ministerijos
kontrole). Svarstoma $ias teisés perleisti rajony savivaldybém, nes joms atitenka uz vandens
telkiniy nuoma sumokami nuomininky mokesciai. Apklausa parodé, kad meskeriotojams $is
sprendimas yra priimtinas tik 10 proc. respondenty (14 pav.). Dauguma jy (50 proc.) savo
prioriteta atidave Aplinkos ministerijai, su salyga, kad bity sukurtas padalinys, kuris
ripintysi tik su mégéjiska Ziikle susijusiomis problemomis. Nedaug atsiliko ir vieSasis
sektorius: 37 proc. respondenty pageidauty, kad vandens telkinius valdyty tiesiogiai
suinteresuoti asmenys, kitaip — patys Zvejai mégéjai (Zvejy mégéjy organizacija nacionaliniu
mastu).

Megéjiskos zukles jstatymo [14] 4 straipsnis numato galimybe fiziniam ar juridiniam
asmeniui gauti leidimg naudoti vandens telkinio zuklés plotg. Tokiu atveju dalj teisiy ]
vandens telkinj perima tikinis subjektas, isipareigodamas valstybei mokéti nustatyta mokestj
ir gerinti telkinio ir / ar jo aplinkos biiklg. Leidimo naudoti vandens telkinio zuklés plota
iSdavimg galima i§ esmés prilyginti vandens telkinio nuomai. Valstybiniy vandens telkiniy
nuoma Lietuvoje buvo vykdoma nuo 1993 iki 2004 mety, kuomet jsigaliojes Mégéejiskos
zuklés jstatymas pakeité minéta nuomg j leidimy naudoti ziiklés plotus iSdavimg. Viena §io
veiksmo priezas¢iy buvo valstybés noras turéti efektyvesnius nuomos kontrolés
mechanizmus, nes leidimy naudoti ziklés plotus panaikinimas yra paprastesnis teisinis

procesas negu vandens telkinio nuomos sutarties nutraukimas.
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Valstybinés institucijos valdanc¢ios vandens telkinius juos nuomoja vadovaudamiesi
keliy visuotinai pasaulyje pripazinty prielaidy. Pirma, telkinio iSnuomavimas kitam asmeniui
leidzia taupyti vandens telkinio priezitirai skiriamas valstybés léSas. Antra, privacios
iniciatyvos administruojant vandens telkinj gali duoti geresniy aplinkosauginiy, ekonominiy
rezultaty ir socialiniy pasiekimy. Nuomininkai vykdydami ikine veiklg siekia pritraukti
daugiau vartotojy ir turi konkuruoti su kity vandens telkiniy pasitila patrauklumu arba kitaip —
kokybe. Atitinkamai jie yra stipriau motyvuoti saugoti ir gerinti daugeli vandens telkinio
rekreaciniy iStekliy (kuriy vieni pagrindiniy yra Zuvy populiacijos ir bendrai telkinio aplinka),
nes nuo to priklauso jy pajamos. Tam uztikrinti nuomininkai daznai turi geresnes finansines ir
organizacines galimybes negu valstybinés institucijos. Galy gale jie tiesiog sumaZina
valstybinés aplinkosaugos apkrovas ir pastaroji gali koncentruoti savo jégas neiSnuomotuose
vandens telkiniuose. VieSajame valdyme tokie santykiai yra vadinami vieSojo ir privataus
sektoriaus partneryste. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra priimtina alternatyva
privatizavimui, kuriam budinga tai, jog vieSosios nuosavybeés teisés bei teisés teikti kokias
nors paslaugas (pavyzdziui, mégéejiskos zukles) perleidziamos privaciam sektoriui. Viesojo ir
privataus sektoriy partnerysté uztikrina, kad privatis investuotojai tam tikra laikotarpj galéty
naudotis vieSuoju turtu, taciau Sio turto nuosavybés teisés iSsaugoty vieSojo sektoriaus

institucijos [39].

Atskiras Aplinkos ministerijos 1 1 1 1
padalinys, kuris rupintysi tik su 50
meégéjiska zukle susijusiomis

Tiesiogial suinteresuoti asmenys,
kitaip - patys Zvejai mégéjai (zvejy 37
meégeéjy organizacija nacionaliniu

Nacionaliné Zemés tarnyba su
Aplinkos ministerijos kontrole (kaip 10

yra Siuo metu) 1
Kita |3
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14 pav. Vandens telkiniy valdytojy (esamy ir potencialiy) pasiskirstymas pagal

meskeriotojy apklausoje iSreikStas nuomones
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Taip pat Zinotina, kad nuomininky kuriama ir vystoma iikin¢ veikla skatina darbo
viety kiirimasi prie vandens telkiniy sprendziant aktualius gyventojy uzimtumo klausimus
kaimo vietovése. Nevyriausybiniai iikio subjektai daznai biina aktyvesni ir pranasSesni
jsisavinant Europos Sajungos skirstoma parama aplinkosauginém programom, kas taip pat
gali lemti spartesne jy veiklos plétra.

Yra ir neigiamy valstybiniy vandens telkiniy iSnuomavimo pavyzdziy. Lietuvoje,
pirmaji Nepriklausomybés deSimtmetj atsirado nemazai vandens telkiniy nuomininky.
Telkinius iSsinuomodavo Zvejai verslininkai, meSkeriotojy organizacijos, kiti privatiis
juridiniai ir fiziniai asmenys. Taciau valstybé visiSkai nesugebéjo kontroliuoti nuomininky
prisiimty jsipareigojimy vykdymo ir veiklos; atsirado nemazai piktnaudziavimy. Buvo daug
atvejy, kai nuomininkai iSgaudydavo visus Zuvy iSteklius ir grazindavo valstybei visiSkai
nustekentg vandens telkinj. Taip pat kai kurie nuomininkai neteisétai neleisdavo Zmonéms
prieiti prie vandens telkinio. Besivystant naujai teisinei ir ekonominei santvarkai valstybéje
visuomené nespédavo susigaudyti esamoje situacijoje, nezinodavo nei savo, nei nuomininky
teisiy ir pareigy (kurios nuolat kito), todél daznai patekdavo j dviprasmes konfliktines
situacijas atvykus pailséti ar pazvejoti prie iSnuomoto vandens telkinio. Taip visuomengje
susiformavo neigiamas poziiiris § vandens telkiniy nuomininkus bei paciag nuoma. Taciau
reikia suprasti, kad tai yra ne pacios nuomos, o biitent prasto jos valdymo ir jgyvendinimo
pasekmé. Tai patvirtina sékmingi valstybiniy vandens telkiniy nuomos pavyzdziai kitose
Salyse ir jy vyriausybiy visokeriopa parama tokios nuomos politikai vykdyti.

Per dvideSimt vandens telkiniy nuomos mety valstybé nesugebéjo aiSkiai sudélioti
Sios veiklos tiksly ir uzduociy. ISrySkéjus nuomininky piktnaudziavimams problemg buvo
bandoma spresti keiciant jstatymus. Taciau tokie pokyciai, nesant aiSkios nuomos vizijos ir
atitinkamai jos gairiy, apCiuopiamy rezultaty valstybei nedavé. Nuomos reglamentavimo
nestabilumas tiktai atnes¢ daug Zzalos sgziningiems, tinkamai vykdantiems nuomos
Isipareigojimus, vandens telkiniy nuomininkams ir patiems vandens telkiniams.

Valstybiniy vandens telkiniy nuoma ypa¢ aktuali besivystanCiose Salyse, kurios
daznai néra pajégios pilnai apsaugoti visus joms priklausiancius telkinius ir jy iSteklius.
Tokiom Salim galime priskirti ir Lietuva, kadangi brakonieriavimo mastai respublikoje esti
tikrai nemazi ir valstybiné aplinkosauga akivaizdziai néra pajégi pilnai iSspresti Sias
problemas, kas i§ dalies aptarta ankstesniame skyriuje.

Vandens telkiniy nuoma vykdoma daugelyje pasaulio Saliy jskaitant beveik visg
Europos Sajunga (13 lentelé). Dazniausiai vandens telkiniai yra iSnuomojami meégejiskai
zuklei organizuoti ir vykdyti. Pastebétina, kad daug kur tokia veikla yra komercializuota, kas

leidzia tkio subjektams iSlaikyti save ir mokéti mokesCius valstybei. Kai kuriose Salyse
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valdzia finansiSkai remia meskeriotojy organizacijas, kurios prisiima atsakomybes ir pareigas

administruoti valstybinius vandens telkinius patikéjimo ar nuomos teisémis.

13 lentelé. Salys, kuriose dominuoja priva¢ios nuosavybés teis¢ j vandens telkinius,

arba galima vandens telkiniy nuoma pagal [29, 33]

Eil. Nr. Salis Privati arba nuomos teisé
1 Latvija X
2 Suomija X
3 Svedija X
4 Danija X
5 Anglija X
6 Velsas X
7 Skotija X
8 JAV X
9 Airija X
10 Cekija X
11 Vokietija X
12 Sloveénija X
13 Slovakija X
14 Norvegija X
15 Lenkija X
16 Rusija X
17 Lietuva X

Deja, Lietuvoje vandens telkiniy nuoma (Siuo metu leidimy naudoti zukleés plotus
gavimas) mégéjisSkai zuklei organizuoti yra nerentabili ir Siuo metu dazniausiai vykdoma tik
meskeriotojy entuziazmo ir jy paaukoty 1éSy pastangomis. Meskeriotojy klubai [77; 78]
siekiant iSsaugoti dél brakonieriavimo skurstancius Zzuvy iSteklius ir matant valstybés
aplinkosauginj bejégiSkuma, ryZtasi gauti leidimus naudoti ziiklés plotus | mégiamus vandens
telkinius ir juos saugoti nuo brakonieriy bei administruoti mégéjiska ziikle juose. Rimtesni
nuomininkai stengiasi jvesti vandens telkiniuose licencing zukle, kurig reglamentuoja
Aplinkos ministro nutarimas [9]. Licencinés Ziklés salygos leidZzia nuomininkams jsivesti
grieztesnius aplinkosauginius apribojimus megéjiskai ziklei vykdyti (suderinus su Aplinkos

ministerija ir mokslininkais) bei uZztikrina didesnes pajamas. Taciau tokiy nuomininky,
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isivedusiy licencing ziikle, Siuo metu Lietuvoje yra tik dvideSimt [52]. Paminétina, kad dar
yra septyni privatis vandens telkiniai kuriose taip pat jvesta licenciné zuklé.

Visos Siame skyriuje iSvardintos problemos susidar¢ dél vandens telkiniy nuomos
meégejiskai ziklei strategijos (kuri turéty biiti sudétiné meégejiskos zukleés plétros strategijos
dalimi), nebuvimo. Galiojantys meégéjiSka zukle ir vandens telkiniy nuoma reglamentuojantys
teisés aktai buvo priimti neturint jy panaudojimo tolimesnés vizijos, kas neleidzia efektyviai
vykdyti vandens telkiniy nuomos. Siy minéiy pagrindimui pateiksime vieSojo valdymo
specialisty komentarus, kurie teigia, kad vieSojo sektoriaus institucijos, kurios atsakingos uz
gyventojy apripinimq viesosiomis paslaugomis, pasieks gery rezultaty tik tuomet, jei
suformuluos aisSkius tikslus ir priemones jiems jgyvendinti (sudétines strategijos dalis),
pasirinks tinkamq viesyjy paslaugy teikimo biidq, vieSyjy paslaugy teikimo sutartyse sieks
subalansuoti vieSuosius ir privaciy partneriy interesus, numatys tinkamus atsiskaitymo ir
sutarties jgyvendinimo kontrolés mechanizmus [39].

Nepaisant susiformavusio neigiamo visuomenés pozilirio ] valstybiniy vandens
telkiniy nuoma, vieni tiesioginiy jy vartotojy — mesSkeriotojai (kurie daugiausiai susidurdavo
su nuomininky piktnaudziavimu ir kitomis jy veiklos prastomis pasekmémis), pasisako uz
valstybiniy telkiniy nuoma, nors yra ir kity nuomoniy.

Meskeriotojy apklausa parode, kad net 80 proc. respondenty pritaria vandens telkiniy
nuomai megéjiSkai ziklei organizuoti. Dar 5 proc. pasisaké, kad neturi nuomonés Siuo
klausimu ir 15 proc. respondenty nepritaria nuomai (15 pav. a). Nuomai nepritarusiems
asmenims buvo uzduodamas papildomas klausimas dél jy pasirinkimo priezasciy. Pastebétina,
kad net 84 proc. neigiamai pasisakiusiy apie vandens telkiniy nuomg, kardinaliai pakeisty
savo nuomone (15 pav. b), jei kardinaliai pasikeisty nuomos tvarka ir nuomininky
atsakomybé. Nuomininkas privaléty grieztai saugoti ir ripintis vandens telkiniu ir tai biity
buty lengvai prieinami leidimy / licencijy jsigijimo biidai / mechanizmai (SMS, elektroniné
bankininkysteé, visose leidimy platinimo vietose).

Taip pat meskeriotojam buvo uzduoti klausimai apie priimtinas potencialiy
nuomininky teisines formas. Tik meskeriotojy klubams ir kitoms meskeriotojy
visuomeninéms organizacijoms leisty nuomotis 64 proc. respondenty (16 pav.). Ir privatiems

ir juridiniams asmenims be jokiy papildomy apribojimy leisty nuomotis 21 proc. respondenty.
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15 pav. Meskeriotojy nuomones apie vandens telkiniy nuomg: ar pritariate vandens
telkiniy nuomai meégéjiskai ziiklei vykdyti ir organizuoti (a); ar pakeistuméte savo nuomong,
jei kardinaliai pasikeisty nuomos tvarka ir nuomininky atsakomybé (b) (atsakingjo tik

pasirinke ,,Ne“ a variante)
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16 pav. Kam gali biti nuomojami valstybiniai vandens telkiniai (potencialiy

valstybiniy vandens telkiniy nuomininky pasiskirstymas)
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9. MEGEJISKOS ZUKLES VALDYMAS

9.1. Ekonominis még¢jiskos ziiklés vertinimas

Viesasis sektorius. Kiekvienais metais Aplinkos ministerija iSplatina deSimtis
tukstan¢iy leidimy megéjiskai ziklei, taciau Sie skaiciai siekia tik apie pus¢ minimaliai
numanomo meskeriotojy skai¢iaus (170 000 zm.) Salyje. Tai rodo, kad AM leidimy platinimo
sistema yra labai prasta. Siuo metu kuriama elektroniné Aplinkosauginiy leidimy isdavimo
sistema (ALIS) [50] i§ dalies spres ankstesniuose skyriuose aptartas problemas, taciau tik 1§
dalies. Kaip rodo pavyzdZiai, net esant dabartinei prastai leidimy platinimo sistemai kiti tikio
subjektai sugeba 1§ zukleés leidimy ir licencijy generuoti zZymiai didesnes 1€Sy sumas negu
valstybé. Visy jy ekonominis efektyvumas pateiktas 14 lenteléje, 1§ kurios aiSkiai matyti
esant] valstybés neiikiSkumg valdant vandens telkinius ir jy iSteklius. Medziotojy ir Zvejy
draugija sugeba surinkti santykinai 17 karty daugiau 1é3y nei valstybé. Zvejy klubai jvede
licencing zukle i§ vieno vandens telkinio sugeba surinkti 1€Sy santykinai apie 3-5 kartus
daugiau nei Aplinkos ministerija, nors pastaroji — vieniteleé Lietuvoje organizuoja vieny
vertingiausiy Salies zuvy — laSiSy ir $lakiy licencing zvejyba. Praeiviy lasiSiniy Zuvy licenciné
zukleé vyksta 12-os upiy (kuriy tarpe didziausios $alies upés) dvidesimtyje ruozy [10], taigi
vidutiniSkai tenka 4 921 Lt vienai upei arba 2 953 Lt i§ vieno ruozo.

Siekiant jvertinti Salies ekonominj valstybiniy leidimy platinimo potencialg buvo
nuspresta nagrineti tik metiniy mégejiskos zuklés leidimy skaiciy, kadangi jie vidutiniskai
sudaro 91 proc. viso parduodamy leidimy skai¢iaus, vertinant 2005-2010 mety perioda (17
pav.). Buvo panaudoti keli skirtingi leidimy platinimo raidos scenarijai atsizvelgus i
numanomus meskeriotojy Salyje skaiCius ir prognozuojamas leidimy kainas. Rezultatai
pateikti 15 lentel¢je. Joje matome, kad ekonominis leidimy potencialas yra didZiulis. 1§
apklausos zinome, kad meskeriotojai sutinka mokéti didesne kaing uz mégéjiskos zukles
leidimus, taciau tam turi biiti imtasi drastiSky pokyciy ne tik visoje leidimy administravimo

sistemoje, bet ir bendrai visoje meégejiskos ziiklés plétros politikoje.
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14 lentelé. Lietuvoje platinamy mégéjiskos zuklés leidimy ir licencijy ekonominis

vieneriy mety vertinimas remiantis 2010-2011 mety duomenimis pagal [67; 77; 23]

. Ziklés klubas Klubas*
Valstybé MZD
"Merkys"
Vandens telkiniai, >0,5 ha
_ _ 3668 425 1
ir upés >10 km, viso vnt.
Parduota metiniy leidimy, vnt. 79 010 37 000 -
Leidimo kaina, Lt 11 50 -
Parduota licencijy, vnt. 2429 - 173 500
Licencijy kainos, Lt 10-50 - 20-250 50
Gauta pajamy i$ leidimy, Lt 869 110 | 1850000 -
Gauta pajamy i8 licencijy, Lt 59 050 - 13200 25000
Gauta pajamy, viso, Lt 928 160 | 1850 000 13200 25000
Pajamos vienam vandens telkiniui, Lt 253 4353 13200 25000

* - meSkeriotojy klubas prasé neskelbti jo pavadinimo.

15 lentelé. Ekonominis meégejiSkos ziklés leidimy platinimo ir jo potencialo

jvertinimas. Palenktu tekstu pateikti realtis maksimalis skaiciai, visi kiti — prognozuojami

Meskeriotojy skaicius, Zzmoniy Metiniy leidimy kaina
Perkantys Perkantys tik
11 Lt 30 Lt 50 Lt
leidimus, viso | metinius leidimus
85 300 79 000 869 000 2 370 000 3950 500
170 000 154 700 1701 700 4 641 000 7 735 000
500 000 455 000 5005 000 13 650 000 | 22 750 000
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17 pav. I$platinty ir parduoty metiniy mégejiskos zikles leidimy kiekis pagal [23]

Tam, kad megeéjisSkos Zikles leidimy pardavimai ir pajamos 18 jy augty, reikia:

1) patogios ir aiSkios leidimy platinimo sistemos, kurig vienodai lengvai galéty
naudotis ir meSkeriotojai, ir leidimy platintojai;

2) informacinés duomeny bazés apie visus Salies vandens telkinius ir jy valdytojus
bei nuomininkus;

3) Svietimo, kad Zmonés privalo pirkti leidimus norint meskerioti Salies vandens
telkiniuose ir Svietimo, kur ir kaip jie galéty tuos leidimus jsigyti;

4) aiSkios meskeriotojy lésy, surenkamy uz leidimus Zvejoti, valdymo sistemos;

5) efektyvaus meSkeriotojy lésy, surenkamy uz leidimus Zvejoti, panaudojimo;

6) efektyvios leidimy turéjimo kontroleés.

Tik 1iSpildZius visus Siuos punktus galima tikétis leidimy pardavimo spartaus augimo
ir maksimalaus potencialo ribos pasiekimo. Pradéjus jgyvendinti iSvardintus darbus galima
tikétis surinkti 3-5 kartus daugiau 1éSy ir panaudoti jas mégéjiSkos ziklés problemoms,
jskaitant ir aplinkosauga, spresti.

Siuo metu susiklosté paradoksali situacija: mokes¢iy mokétojai sutinka mokéti
didesnius mokescius, kurie gali sudaryti ne vieng milijong lity (o ateityje galimai ir deSimtis
milijony lity), taciau valstybé nesugeba jy surinkti. I§ kitos puses, valstybé negali uZtikrinti

tinkamos gamtos iStekliy kontrolés bitent del 1éSy stygiaus naujiems etatams ir darbams
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atlikti. Valstybiné Aplinkos apsaugos inspekcija ne visada turi pakankamai 1€Sy kurui jsigyti,
kad galéty nuvykti brakonieriavimo jvykio fiksuoti.

Visos Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés iSlaikymas 2009 metais Lietuvos
mokes¢iy mokétojams kainavo 35,7 min. lity per metus [72]. Turint omenyje, kad i§
meskeriotojy galima surinkti tik uz leidimus iki 23 mln. lity mokesciy, valstybé turéty keisti
savo pozilrj ; mégejiskos Ziiklés problemas ir jos valdyma bei plétra Salyje.

Privatusis sektorius. Privaty mégéjiskos ziiklés sektoriy pagrinde sudaro jvairiy
laisvalaikiui ir tiesiogiai meskeriojimui skirty prekiy ir paslaugy pasitila. MesSkeriojimas gali
sukurti didziule pridéting ekonomine vertg. Reprezentatyviy apklausy metu nustatyta, kad
Lietuvos meskeriotojai iSleidzia nuo 119 min. [33] iki 128 mln. [29] lity per metus (2006
mety duomenys).

Siy mety apklausa parodé, kad islaidy skaiciai i3augo ir meskeriotojai dabar ileidzia
Zymiai daugiau 1é8y. SprendZiant i§ augancio parduotuviy skaiciaus kaip miestuose, taip ir
internetinéje erdvéje megejiska zuklé nuolat populiar¢ja, atitinkamai kas atsispindi vartojime.
A. Kontauto duomenimis [33], vieno asmens metinis i$laidy zvejybai vidurkis 2006 m. buvo
700 lity. Misy apklausa parode, kad dabar Sis skaicius sudaro 1 076 litus vien tik tiesiogiai su
zukle susijusioms prekéms jsigyti, t. y. meskeriojimo jrangai, masalams, paSarams,
drabuziams, turizmo prekém. Dar daugiau meskeriotojai iSleidzia netiesiogiai su zikle
susijusioms prekém ir paslaugom: degalams, maistui ir gérimams, apgyvendinimo
paslaugoms. Sioje islaidy grupéjé vienam meskeriotojui vidutinidkai tenka isleisti 1 194 lity.
Viso per metus gaunasi 2 270 lity vienam Zzmogui. Vartojimo ir vartotojy pasiskirstyma tarp
tiesiogiai ir netiesiogiai su meégéejiska zikle susijusiy prekiy galime pamatyti 18 paveiksle.
Meégéjiskos zukles prekiy ir paslaugy apyvarta nuo 2006 mety iSaugo daugiau nei tris kartus ir
Siuo metu gali sudaryti 382 mln. lity (16 lentel¢). MégeéjisSkos ziklés generuojamas vartojimas
atnesa ] Salies biudZeta deSimtis milijony lity vien tik pridétinés vertés mokes¢io (PVM)
pavidalu. Nemazas sumas ] valstybés biudZeta sumoka prekybininkai pelno bei muity
mokesciy pavidalu. Galime tik numanyti kiek darbo viety sukuriama beveik 400 mln. lity
vertés ekonomikoje. Svarbu suprasti, kad visa §i vartojimo ir atitinkamy mokes¢iy piramide
laikosi ant valstybinés vandens telkiniy ir Zuvy iStekliy valdymo politikos. Nebus istekliy,
nebus meskeriotojy ir atitinkamai nebus tokio vartojimo ir mokesciy i biudzeta. Todel zuvy
iStekliy apsaugai ir mégejiSkos ziklés plétrai Salyje turéty buti skiriama gerokai daugiau
démesio negu Siuo metu, nes jos sukuriama pridétiné verté yra galingas indélis 1 Salies

ekonoming ir socialing gerove.
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16 lentelé. MeSkeriotojy metininiy iSlaidy pasiskirstymas absoliuciais skaiciais

Tiesiogiai su Ziikle Netiesiogiai su zukle
susijusios iSlaidos susijusios iSlaidos
ISlaidy Zmoniy ISlaidy, Zmoniy [Slaidy,
vidurkis, Lt | skaicius viso, Lt skaicius viso, Lt
Iki 99 Lt 50 18 900 26 1300
Nuo 100 iki 199 Lt 150 60 9000 56 8 400
Nuo 200 iki 499 Lt 350 211 73 850 163 57 050
Nuo 500 iki 999 Lt 750 219 164 250 205 153 750
Nuo 1000 iki 2999 Lt 2 000 221 442 000 232 464 000
Daugiau 3000 Lt 3000 72 216 000 107 321 000
Nenor¢jo nurodyti 41 0 53 0
Meskeriotojy (0,5 proc.), zm. 842 906 000 842 1 005 500
ISlaidy suma 1 asm. / Lt 2270 1076 1194
Meskeriotojy (100 proc.), zm. 168400 | 181200 000 | 168 400 | 201 100 000
ISlaidy suma, viso, Lt 382 300 000
Nenoriu nurodyti E:S 6 ‘
>3000 Lt [ . .
1000 - 2999 Lt 28
| ! | “
500 - 999 Lt 2b -
200 - 499 Lt ] l l 1 28
100 - 199 Lt ‘é z
<100 Lt EZ 3
' 5 10 15 20 25 30
%
B Netiesiogiai su Ziikle susijusios i$laidos H Tiesiogiai su Zikle susijusios i$laidos

18 pav. Meskeriotojy i8laidy pasiskirstymas santykiniais vienetais
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9.2. Meskeriotojy dalyvavimas istekliy valdyme

Pan Europos biologinés ir krastovaizdzio jvairovés strategijoje (priéme 54 Salys 1995
m.) tarp pagrindiniy ilgalaikiy tiksly nurodoma integruoti aplinkos apsauga | Zuvininkyste ir
didinti visuomenés vaidmenj gamtos apsaugos srityje [25]. Pagrindinés teisés dalyvauti
pilieCiams, nevyriausybinéms organizacijoms, juridiniams ir fiziniams asmenims priimant
aplinkosauginius sprendimus numatytos Aplinkos apsaugos jstatyme [1]. Véliau, 1998 mety
Europos Sajungos biologinés jvairoveés strategijoje teigiama, kad aplinkos apsaugos
reikalavimai turi buti integruoti j kitas ES politikos sritis numatant jgyvendinimo priemones ir
teikiant pirmenybe darnaus vystymosi principams jgyvendinti [25].

Nors mégejiska ziklé yra aktuali pakankamai didelei visuomenés daliai, ja
atstovaujancios vieningos organizacijos Lietuvoje néra. Esamos organizacijos, tokios kaip
Medziotojy ir Zvejy draugija, yra susiskaldziusios i dalis ir / ar meSkeriotojy problemas visos
Salies mastu sprendZia epizodidkai. Zuvininkystés klausimais aktyviai domisi ir riipinasi
,,Zuvininky ramai“ [73] ir ,,Zuvininky sajunga®, tadiau jy veikloje sunkiai nustatoma riba tarp
verslinés ir mégéjiskos Zvejybos interesy. Bet ,,Zuvininky ramy“ indélis j mokslinius
meégejiskos zukleés plétros perspektyvy Lietuvoje tyrimus turbiit yra didziausias Salyje; jie
parenge¢ tyrimy projektus ir jtrauké ] juos nemazai mokslininky, organizavo pirmasias
reprezentatyvias visuomeneés apklausas meskeriojimo klausimais. Deja, bet iSvardinty darby
pasiekimai kol kas nedomina $alies valdininky ir politiky.

Kad niekas Lietuvoje tinkamai neatstovauja meskeriotojy interesy jrodo ir jy
apklausa, kurioje dauguma (93 proc.) pasisako uz naujos visuomenin€s organizacijos,
vienijan¢ios meskeriotojus ir ginancios jy interesus valstybinése institucijose, steigimag
(19 pav. a). Remti tokig organizacija mokant nario mokestj sutinka 87 proc. respondenty
(19 pav. b). Taip pat 58 proc. respondenty nurode, kad tokia organizacijg turéty remti
valstybe, skiriant jos palaikymui dalj 1éSy, surenkamy uz megéjiskos zuklés leidimus bei kitg
valstybés parama (20 pav.). Tafiau 38 proc. nurodeé, kad tokia organizacija turéty buti

finansuojama paciy meskeriotojy mokant savanoriska mokest;.
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19 pav. Meskeriotojy nuomoné apie: naujos visuomeninés organizacijos
atstovaujancios meskeriotojus, reikalingumg (a); sutikimg mokéti narystés mokestj

meskeriotojy organizacijai i§laikyti (b)

4% OIS dalies valstybes
finansuojama, kitaip -
valdant dalj lésy
surenkamy uz
meégeéjiskos ziklés
leidimus, kitg valstybés
parama

BFinansuojama paciy
meskeriotojy, mokant
savanoriska mokestj

OKita

20 pav. Meskeriotojy nuomoneés deél juos atstovaujancios organizacijos (asociacijos ar

kt.) finansavimo biidy
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10. SVIETIMAS IR INFORMACIJA

Aplinkos ministerija teigia, kad visuomenés informavimas ir aplinkosauginis
Svietimas yra viena i§ pagrindiniy priemoniy siekiant jgyvendinti aplinkos apsaugos ir
darnaus vystymosi tikslus. Tai jvardijama Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje [5],
Nacionalingje darnaus vystymosi Svietimo 2007-2015 mety programoje ir kituose Salies
strateginiuose dokumentuose [55].

Apzvelgiant | visuomenés informavimg ir aplinkosauginj Svietimg mégejiskos zukles
srityje, galime konstatuoti tikrai prasta padétj. Ivedus frazg ,,mégejiska zikle® internetingje
paieskos sistemoje ,,Google* randama vos viena kita nuoroda j Aplinkos ministerija ir tos
nuorodos yra susijusios tik su Salutiniais mégéjiSka zukle aptarianciais dokumentais. Rasti
informacija apie mégejiska zukle AM puslapyje irgi yra sudétinga. Taciau pavykus vartotojui
atrasti jame Zvejybos skilt] (kuri randasi nuoroda ,,Gamtos apsauga‘) [56], jis vis vien
negauna visos pageidaujamos informacijos, nes ji pateikta neiSsamiai. Pavyzdziui, rasti kas
kokj vandens telkinj Salyje valdo faktiSkai yra neijmanoma. Tam spresti AM prie§ daug mety
pradéjo kurti Meégéjiskos ziiklés informacijos skiltj su vandens telkiniy duomeny baze [51],
taCiau joje néra jokiy vandens telkiniy valdytojy kontakty, iSskyrus MedZiotojy ir Zvejy
draugijos skyriy. Zinant, kad $alyje yra daugiau nei 1 700 vandens telkiniy nuomininky [33],
i§ kuriy MZD nuomojasi 425 telkinius [67], gauname, kad maZiausiai 1275 nuomininky
kontakty néra galimybés rasti. Atitinkamai néra galimybés jsigyti leidimus Zvejoti | jy
tvarkomus vandens telkinius. Pana$ig valstybiniy iSnuomoty vandens telkiniy duomeny baze
bandé kurti ,,Zuvininky riimai“ [74], ta¢iau ji irgi liko pradinéje kurimo stadijoje. Joje esantys
duomenys aprépia tik 1997-2002 mety perioda, todél jie yra abejotino patikimumo. Vandens
telkiniy nuomininky kontakty Sioje duomeny bazéje taip néra.

Aplinkos ministerija skelbia, kad informacijos prieinamumo trikumus apie esamus
nuomininkus spres kuriama Aplinkosauginiy leidimy iSdavimo sistema (ALIS), kurioje bus
prieinami visi meskeriotojams reikalingi duomenys [50]. Taciau jos efektyviam veikimui
uztikrinti dar turi biiti priimti nauji jstatymai arba bent esamy pataisos [58].

Siuo metu dar kazkiek aktualios meskeriotojams informacijos apie mégéjiska ziikle
galima rasti naujoje AM tinklalapio ,,Dazniausiai uzduodamy klausimy (DUK)* skiltyje
pasirinkus nuorodg — ,,Gamtos apsaugos departamentui daZniausiai uZduodami klausimai‘
[57]. Ji atsirado tik 2011 metais. ISsamesn¢ ir paprasCiau suprantama informacija apie
meégejiskos zukles reglamentavimg galima aptikti paciy meskeriotojy sukurtose interneto
svetainése ar forumuose [79, 80], kuriose daznai vieningai ir aiskiai talpinama informacija,

surinkta i§ valstybiniy jstaigy tinklalapiy.
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Todé¢l galima konstatuoti, kad bendrojo aplinkosauginio meskeriotojy Svietimo
Lietuvoje faktiSkai néra. Néra jokios vieningos informacijos meskeriotojams apie Lietuvoje
gyvenancias zuvis: kaip jas skirti arba identifikuoti jy rasis, kurios riSys yra saugotinos ir
globotinos, kuriy jy negalima imti ir kokio dydzio galima imti, kur jos aptinkamos, kada
nerSia ir t. t. AiSku, tokig informacijg galima rasti dalimis, tac¢iau ne kiekvienas nori ir gali
skirti tam laiko. Kompleksinis tokios informacijos pateikimas turéty buti vieSai prieinamas
visuomenei, kas teigiamai pasitarnauty jos aplinkosauginiam Svietimui apie zuvy iSteklius
Lietuvoje.

Aplinkos ministerijos uzsakytame tiriamajame darbe 2007 metais buvo nurodoma,
kad Meégéjiskos Zitklés informacinés sistemos sukiirimas yra bene svarbiausias prioritetas,
lemiantis leidimy platinimo sistemos tobulinimgq (elektroniniai leidimai) ir mégéjiskos Ziiklés
pletrg [33].

Kaip pavyzding mégejiskos  zuklés  valstybing  informacing  sistema
rekomenduotuméme susipazinti su Jungtinés Karalystés Aplinkos agentiiros tinklalapio
skyriumi skirtu meSkeriotojams [62].

Pasitelkus Siame skyriuje pateikta informacija galime daryti iSvada, kad maziausiai
170 000 Lietuvos mesSkeriotojy turi ieSkoti jiems ripimos informacijos be jokios valstybeés
pagalbos. Apie informacijos poreiki byloja musy atlikta apklausa (21 pav.). IS jos matyti, kad
92 proc. respondenty pritaria dél nacionalinio informacinio ir paslaugy internetinio portalo
zvejams (apie meskeriojimo galimybes ir salygas Lietuvoje, kuriame galima buty jsigyti
leidimus ir t. t.), reikalingumo. Dar 61 proc. pasisaké uz nacionalinés informacinés tarnybos,
teikian¢ios bendraja informacija apie mesSkeriojimg ir susijusias paslaugas Lietuvoje,

reikalinguma.
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21 pav. Meskeriotojy pasirinkimas dél: nacionalinio informacinio ir paslaugy
internetinio portalo apie meskeriojimo galimybes ir salygas Lietuvoje, reikalingumo (a);
nacionalinés informacinés tarnybos ar skyriaus teikianCio bendrgja informacijg apie

meskeriojima ir su juo susijusias paslaugas Lietuvoje, reikalingumo (b)
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ISVADOS

. Nustatyta, kad meskeriotojai daro didesnj poveiki zuvy iStekliams nei versliné
zvejyba. Taciau poveikio santykinis kiekis (0,016 ¢ / per metus ) tenkantis vienam

meskeriotojui faktiSkai nesiskiria nuo ES vidurkio, kuris sudaro 0,017 tony per metus.

Brakonieriavimo mastai Salyje per 2006-2011 metus nemazéjo, nepaisant netgi 2006-
2008 mety ekonominio augimo Salyje. Todé¢l biitina grieztinti atsakomybe uz
pazeidimus (didinti baudy jkainius ir jvesti atskirg atsakomybe uz licencinés zuklés
pazeidimus). Tam pritaria patys meSkeriotojai bei valstybin¢ aplinkosauga,
Meégéjiskos zuklés plétros taryba prie Aplinkos ministerijos, kiti specialistai.
Zuvininkystés sektoriuje baudy didinimui taip pat pritaria Europos Komisijos

Zuvininkystés ir jiiriniy reikaly generalinis direktoratas.

. Nustatyta, kad be anksciau zinomy megéjiskos ziklés leidimy platinimo problemy
(sudétingas jy isigijimas, kontrolés nebuvimas) egzistuoja dar viena svari priezastis —
aplinkosauginio Svietimo nebiivimas. Net 25 proc. leidimy neperkanciy respondenty

nurodé¢, kad nezinojo, kad tokj i§ viso reikia turéti.

Aplinkosauginio Svietimo skirto meSkeriotojams nebiivimg konstatuoja respondenty
pageidavimai dél megejiskos Ziiklés nacionalinio informacinio portalo bei
informacinés tarnybos, steigimo. Teigiamg pageidavima dél abiejy atitinkamai iSreiske

92 proc. ir 61 proc. meskeriotojy.

Valstybiniy vandens telkiniy nuoma Salyje vykdoma neefektyviai. Néra jokio
skatinimo 1§ valstybés pusés partnerystei tarp privataus ir vieSojo sektoriaus.
Pastebétina, kad meskeriotojai neprieStarauja valstybiniy vandens telkiniy nuomai,

taciau akivaizdziai jzvelgia netinkama valstybinj nuomos valdymg ir jgyvendinima.

Valstybiniy meg¢jiskos ziklés leidimy administravimas Salyje yra labai prastas.
Ekonominis meégéjiskos ziiklés leidimy platinimo potencialas sudaro 22,75 mlin. lity.
Aplinkos ministerija §iuo metu i§ leidimy surenka 0,87 mln. lity. Pastebétina, kad
dauguma mesSkeriotojy pageidauja moketi didesnj mokestj, jei pastarasis bus
administruojamas ir naudojamas tiesiogiai meégejiskos zvejybos plétrai. Nustatyta, kad

Aplinkos ministerija §iuo metu i§ leidimy meskerioti surenka santykinai 17 karty
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maziau 1éSy nei MedzZiotojy ir Zvejy draugija (vertinant pagal valdomy vandens

telkiniy kiekj).

Privatusis mégejiskos zukleés sektorius nuo 2006 mety iSaugo 3,2 karto ir Siuo metu
sukuria 382,3 mln. lity per metus apyvarta. Jis auga nesant jokios aiSkios valstybinés
politikos meégejiskos zuklés plétros atzvilgiu. Esant efektyvios valstybés paramos
megejiskos zuklés plétrai galima tikétis dar spartesnio megéjiskos zuklés sukuriamos

ekonomikos augimo ir atitinkamai didesniy mokesciy i Salies biudzeta.

Meégéjiskos zukles valdymas Lietuvoje vykdomas prastai, nes:

a) valstybiné aplinkosauga nepajégi uztikrinti efektyvig zuvy istekliy apsauga;

b) valstybiniy vandens telkiniy nuoma vykdoma nesant jokiems aiSkiems,
surasytiems ir jteisintiems kriterijams ir tikslams;

c) megejiskos ziklés leidimy administravimas esti labai prastas;

d) meskeriotojy aplinkosauginis Svietimas nevykdomas.
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1.

REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Meégeéjiskos zuklés plétra yra galingas darnaus vystymosi jrankis, kas yra jrodyta
tarptautinés patirties. Taciau jos efektyvumui uztikrinti Aplinkos ministerija biitinai
turi parengti ir teisiSkai patvirtinti MégéjiSkos ziiklés plétros strategija. Norint pasiekti
teigiamy valdymo pokyc¢iy mesSkeriojimo sektoriuje biitinai turi biti nustatytos aiSkos

jos plétros gairés ir vizija.

Aplinkos ministerija turi sudaryti ir jteisinti aiSkig valstybiniy vandens telkiniy
naudojimo még¢jiskai zuklei vykdyti, vizija ir uzdavinius bei skatinti privacig
iniciatyvg vandens telkiniy naudojime. Tokia vizija biity viena svarbiyjy Mégejiskos

zukleés plétros strategijos daliy.

Tobulinant $io darbo rekomendacijas ir pasitilymus, LRS priéemé megéjiSkos zuklés
istatymo 2, 9 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymg (2011 m. gruodzio 21 d., Nr.XI-
1841), kuris nukreipia i§ meSkeriotojy uz leidimus surenkamas léSas | atskirg
Valstybinés mokesCiy inspekcijos saskaita (ankS¢iau jos patekdavo ] bendraji
valstybés biudZetg) bei padidino metinio valstybinio meégéjiskos zuklés leidimo kaing
4,5 karto. Sukauptas 1ésas skirstys Aplinkos ministerija, todél butent ji turi parengti ir
pristatyti visuomenei aiskia Siy 1éSy panaudojimo meskeriojimo plétrai schemg ir

administravimo mechanizmus.

Siekiant kelti meSkeriotojy savimong ir aplinkosauginj Svietima Aplinkos ministerija

turéty sukurti nacionalinj informacinj portala, kuris talpinty visa meSkeriotojams

reikalingg informacijg apie:

a) teisin] megéjiskos ziiklés reglamentg pritaikyta suprasti eiliniam vartotojui;

b) teisinj aplinkosauginj reglamenta, susijusi su mégéjiska zukle (saugomy teritorijy
ir misky lankymasis, lauzavie€iy kiirimas, automobiliy parkavimas, SiukSlinimas ir
t. t.);

c) valstybinés aplinkosaugos (susijusios su mégejiska zikle) darba, veiksmus ir
rezultatus, jos kontaktus ir t. t.;

d) bendraja ir su mégé¢jiska zikle susijusig aplinkosauga (informacija apie Zuvis,
patarimai, kaip daryti mazesn¢ Zzalg Zuvy iStekliams, skatinimas dalyvauti

aplinkosauginiuose renginiuose ir akcijose);
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5. Siekiant skatinti mégejiskos ziklés plétra, Aplinkos ministerija turi uZtikrinti kitos
informacijos vie$g pasiekiamumg (turéty biiti talpinama mesSkeriotojams skirtame
informaciniame portale) apie:

a) megejiskos ziklés leidimy jsigijimo budus;

b) 1é8y, surinkty uz megejiskus Zziklés leidimus, panaudojimo mechanizmus ir
rezultatus;

¢) meskeriotojams skirtus renginius;

d) Lietuvos meskeriotojy klubus, kitas vienijancias organizacijas ir jy veiklas;

e) meskeriojimo galimybes turistams (vidaus ir tarptautiniams);

f) bendroji turizmo informacija (nakvynés vietos, maitinimo paslaugos ir t. t.).

6. Visi iSvardinti darbai neturéty biiti jgyvendinami tik valstybés institucijy — biitina
skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryst¢ sprendziant aktualius uzdavinius.
Kuriant mégéjiskos ziiklés plétros strategija, Aplinkos ministerija butinai turi jtraukti
suinteresuotuosius asmenis j identifikuoty problemy sprendimus ir mégé¢jiskos ziklés

valdyma.
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SANTRAUKA

Megéjiskos zukles valdymo optimizavimas Lietuvoje

ReikSminiai zodziai: mégéejiska zukle, mégéjiska zZvejyba, megeéjy zvejyba, rekreaciné
zvejyba, rekreacinis turizmas, meskeriojimas, mégejiskos zukles leidimai, zuvy iStekliai, Zuvy

iStekliy apsauga, aplinkosauga, darnusis vystymasis.

Siame darbe nagrinéjamas mégéjiskos ziklés valstybinis valdymas Lietuvoje. Darbe
aptariami meégejiSkos Zziiklés valdymo pasiekimai kitose Salyse bei mégéejiskos zukles
vaidmuo darniajame vystyme. Tyrimas taip pat atskleidzia esamas mégejiSkos ziklés
valdymo problemas Lietuvoje teisiniame, organizaciniame ir aplinkosauginiame lygmenyje.
Valdymo truikumams nustatyti pasitelktos suinteresuoty asmeny — meskeriotojy nuomonés.
Buvo atlikta jy apklausa, kurioje dalyvavo 825 Zmones.

Magistro darbg sudaro jvadas, deSimt skyriy, iSvados ir rekomendacijos bei naudoty
literatiiros Saltiniy saraSas. Darba sudaro dvi pagrindines dalys. Pirmoji dalis supazindina su
esama situacija mégejiskos ziklés sektoriuje Lietuvoje ir pasaulyje, aptaria meskeriojimo
teisinj reglamentavima, zuvy istekliy naudojimg. Antroji dalis supazindina su mégéjiskos
zuklés valdymo aspektais ir atskleidzia §io valdymo problemas ir trilkumus, supazindina su
meskeriotojy nuomonémis valdymo klausimais bei jvertina ekonominj mégéejiskos ziklés
potencialg vieSajame ir privaciame sektoriuje.

Tyrimo metu nustatyta, kad valstybinis megéjiskos Ziiklés valdymas yra neefektyvus
ir kad esantis mégejiskos ziklés ekonominis, aplinkosauginis ir socialinis potencialas yra
labai menkai naudojamas valstybés. Darbe pateikiamos rekomendacijos ir pasiiilymai

identifikuotom problemom spresti.

Darbas turéty buti naudingas ir jdomus aplinkos apsaugos, ichtiologijos, gamtos

iStekliy valdymo, rekreacinio turizmo specialistams, meskeriotojams.
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SUMMARY

The Optimization of Angling Management in Lithuania

Keywords: recreational fishing, recreational tourism, angling, fishing, recreational
fishing permit, recreational fishing license, fish resources, conservation of fish resources,

environmental protection, sustainable development.

This paper presents the research of angling management in Lithuania. There are
some examples of successful management of angling in other countries as well as recreational
fishing role in sustainable development. The research also reveals the current angling
management problems in Lithuania in the legal, organizational and environmental levels.

To identify weaknesses in the angling management there was executed survey of
really stakeholders. Totally the 825 anglers took part in it and their opinions are presented
here.

The thesis consists of an introduction, ten chapters, conclusions and recommendations,
and used references. Paper can be divided into two main parts. The first part presents the
current situation of recreational fishing in Lithuania and the world, also discusses the angling
legislation and stocks of fish resources in general.

The second part discusses the angling management and reveals aspects of the
management problems and shortcomings, and introduces the anglers views on governance
issues. Also there are evaluating the economic potential of the recreational fishing in the
public and the private sector.

The study set out that recreational fishing management is ineffective in Lithuania. The
governance is using only a small part of possible advantages and benefits from recreational
fishing. After conclusions of research you can find the recommendations to solve identified

problems of management.

This paper would be useful and interesting for ichtiologists, recreational fishing and

tourism specialists, environmental protection and fishery specialists and also for anglers.
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2 priedas
Anketa

Gerbiamas Meskeriotojau,

Kvie¢iame Jus  dalyvauti  apklausoje  vertinant mégeéjy  Zvejybos bikle ir
perspektyvas Lietuvoje. Savo atsakymais padétuméte jvertinti Lietuvos mesSkeriotojy
lukes€ius aplinkosauginéje ir tiesiogiai su meSkeriojimu susijusioje politikoje ir
valdyme. Apibendrinti apklausos duomenys leis pateikti moksliskai pagristus pasitilymus

bendrajai mégejy zZvejybos politikai formuoti ir vykdyti.

Maloniai prasau Jusy uZpildyti Sig anketa. Anketa yra anoniminé. I§ anksto dékoju.
Pagarbiai,
Vladimir AdelSin

Kilus klausimams ar  neaiskumams rasykite arba skambinkite:

viadimir@salmoturas.com, +370 614 23163

Apie apklausos vykdytojqg. Esu Meégéjiskos Ziklés plétros tarybos prie Aplinkos

ministerijos narys, neetatinis aplinkos apsaugos inspektorius, vadovauju zvejy klubui, taip pat
studijuoju pagal dvi su gamtos mokslais susijusias magistratiiros programas. hidrologijq ir
meteorologijg Vilniaus universiteto Gamtos moksly fakultete bei aplinkos apsaugos politikq ir

administravimg Mykolo Romerio universitete.

Anketa sudaré 53 klausimai, kuriy 28 analizuojami Siame darbe. Kadangi anketos
daugumos klausimy atsakymy variantai buvo sudaryti matricy pavidalu, néra galimybiy jy
pateikti doc formate. Su anketa ir respondenty atsakymais galima susipaZinti i§ prie Sio darbo

prisegto kompaktinio disko.
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