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IVADAS

Magistrinio baigiamojo darbo aktualumas ir naujumas. 2009 metais ptmus naujus
VieSyju pirkimy istatymo pakeitimus, buvo zengtas pirmas zingsnils\ie§ju pirkimy vykdymo
elektronireje erdvje. Nuo 2009 met rugsjo 1 dienos, isigaliojus jstatymo pakeitimams,
elektroniniy vieqyju pirkimy vykdymas tapo privalomas. Kiekvienai perkaai organizacijai
atsirado pareiga vykdyti 50 % vigg§ pirkimy elektronirgje erdwje (skaiuojant nuo bendros
perkargiosios organizacijos vigfy pirkimy veres).

2009 met trecia ketvirti Lietuvoje buvo vykdomi 1769 vieSieji pirkimai, Kurvert
siekia 1 027 393,04ikstartius Lt} Vadinasi elektronige erdje turjo biti vykdomi vieSieji
pirkimai, kuriy verg turéjo siekti 513 696,52ukstartius lity. 2009 mai pirma ketvirti buvojvyke
tik 2 elektroniniai vieSieji pirkim&i ki 2009 met; lapkricio 24 dienos tokj pirkimy jau buvo
vykdoma ir yraijvyke 434, iS kuny 279 pirkimai buvo skelbiarfi Ivykusiy elektroniniy vieqyju
pirkimy skatius palaipsniui diéja.

Ivertinus tai, kad nesenigvirtintas vie§ju pirkimy vykdymo privalomas, toki pirkimy
verte sieks daugiau nei peivisu vykdomy vie§yju pirkimy vergs, toal viefyju pirkimy vykdymo
elektronirgje erdéje tema yra ypatingai aktuali.

Problemos formulavimas Prievoks vykdyti vieSuosius pirkimus elektrogje erdje
itvirtinimas reiskia ir tai, kad sudarytos tikrases alygos sklandziam elektronipivieqyju pirkimy
vykdymui? Ar teigs aktai yra pritaikyti toki pirkimu vykdymui?

Elektronini vieyjy pirkimy vykdymo praktikos yra ypatingai mazai, ébgriimti teses
akty pakeitimai émési iS esms teoriniais aspektais. Taip pat paZyima ir tai, kad teiés aktai Si
pirkimy vykdyma reglamentuoja tik iS dalies. Pastebimas iSsamesrgamentavimo tikumas.
Kaip nurodo Viegjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos VyriaugyliElektronini vieqyju
pirkimy plétros ir palaikymo poskyrio veghs: ,Vieqyju pirkimy istatymo pakeitimaiitvirtino
pareig perkariosioms organizacijoms vykdyti elektroninius vieSus pirkimus, t&au atidziau
panagrijus pat istatymo tekst akivaizdu, kad su keliom nedideh iSimtim, visas émesys skirtas
tradicinemis priemormis atliekamiems vieSiesiems pirkimams. Vien paegigustatymas, &&au

reglamentavimo netikslinimas¢ma ypatingai teigiamas veiksnys. Ta pati situakgetojasi ir 17 bei

! http://www.vpt.It/admin/uploaded/2009/paslaugo€@. llIketvirtis.doc. Prisijungimo laikas: 2009-14-
http://www.google.lt/url ?sa=t&source=web&ct=res&etkved=0CBQQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.Irvk.|t%2
Fbylos%2Fskelbimai%2Fviesieji-pirkimai%2FG-6949 dft=j&q=r.+miklyt%C4%97&ei=1-ErS7DkBNPr-
,SAbSySSUBg&usg:AFQjCNEOleYoMpNLT_OPxxSluqudm8wwisﬁ3ungimo laikas: 2009-12-01.
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18 direktyvose, kuriose neiint i tai, kad akcentuojami elektrogimis priemogmis vykdomi
vieSieji pirkimai, t&€iau pa&iame direktyvos tekste, tokiems pirkimamaanskiriamas pakankamas
demesys.“.

Practjus vykdyti tokius pirkimus praktikoje iSry8jo ne viena neaiski situacija su kuria
susiduria perkahiosios organizacijosimeé rySkéti tokios problemos, kaip:

- Elektroninio vieSojo pirkimo avokos neaiSkumas. Nezint i tai, kad Viegjuy pirkimy
istatymas numato paraigerkartiosioms organizacijoms vykdyti elektroninius vieSius pirkimus,
Lietuvoje rera tiesiogiai jtvirtinto aiSkaus elektronini vieqyju pirkimy apibg&zimo. Tampa
sucktinga nustatyti, koks pirkimas yra elektroninikaks pirkimas bus laikomas tradiainvieSuoju
pirkimu, tafiau taip pat atliktu naudojant elektronines prieemrpavyzdziui, elektronirpash,;

- Teisires ir metodologias problemos — teés aktuose bei metodife medziagoje yra
elektroniniy pirkimu vykdymo reglamentavimo spragir/ar netiksluny, su kuriais susiduria
perkartiosios organizacijos vykdydamos elektroninius vasius pirkimus. DaZnai susiklosto
situacija, kai teiss normos ir realios perk&ionsios organizacijos galimygb nesutampa.

Tyrimo objektas — elektroniniai vieSieji pirkimai. Teisé#s, metodologines, prakéa
problemos su kuriomis susiduriama vykdant elektrius vieSuosius pirkimus.

Tyrimo dalykas — elektronini viedyjuy pirkimy savokos problema, literata, teigs aktai,
reglamentuojantys elektroninius vieSuosius pirkimtessiny probleny identifikavimas, galim
sprendimo bdy nustatymas.

Kadangi bendrai bet kokio tyrimo tikslas yra paiwti, atmesti, arba patikslinti tam tikr
idéja, koncepciy, iSspesti teorirg, juriding ar praktir veiklos problem, pagisti ju sprendimus
loginiais argumentaigrodymais ar empiriniais tyrimais, tad formuojant@smo tikslas — esamy
informacijos apie elektroninius vieSuosius pirkimgatiniy, teis akty, reglamentuojafiy tokiy
pirkimy vykdyma, analiz, elektroniniy vieqyju pirkimy savokos aiSkinimas, praktini problemy
identifikavimas, siekiant nustatyti pagrindiniugkumus ir padilyti galimus ju sprendimo bdus.

Pagrindiniam tikslui pasiekti keliami toki&zdaviniai:

1. ISanalizuoti Saltinius, teikiaius informacia apie elektroninius vieSuosius pirkimus.
2. ISanalizuoti teigs aktus, reglamentuojéins elektroninius vieSuosius pirkimus, pagrindines

nuostatas, reikalavimus.
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3. VieSyju pirkimy vykdomy elektronirtje erdje savokos analiz, kuri paas tiksliau apibézti
tyrimo objekt. Koks pirkimas vykdomas elektroije erdwje bus laikomas elektroniniu
vieSuoju pirkimu.

4. Pateikti praktim pavyzd. Praktires situacijos aprasymas leis iSryskinti elektrominiedju
pirkimy teisinio reglamentavimo ypatumus. Tokypatumy atskleidimas leis tiksliau
identifikuoti teisines ir metodologines problemas Euriomis susiduria perkaiosios
organizacijos vykdydamos elektroninius vieSuosidsipus.

5. Pasiilyti dazniausiai kylatiy problemy galimus sprendim badus, siekiant uztikrinti kuo
sklandesptokiu pirkimu vykdyma.

Magistro baigiamajame darbe bus naudojamos Lieturaspublikos viegu pirkimy
istatyme bei kituose teis aktuose, nurodytoje litefabje vartojamosa/okos:

v VieSasis pirkimas — ,<...> perk&iosios organizacijos atliekamas ir Siggtatymu
reglamentuojamas prekipaslaug ar darly pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo
pirkimo—pardavimo sutaft’.

v’ Elektroniniai vieSieji pirkimai — ,<...> vieSigji igkimai, vykdomi elektroniamis
priemoremis, naudojant Centrén viejyju pirkimy informacirg sistema ar kitas
sistemas® Tatiau si svoka yra neiSsami ir vykdant vieSuosius pirkimuy3kija
problema: ar visas procesdskaitant sutarties sudargmturi bati vykdomas
elektroniremis priemormis, ar tiesiog uztenka pagimo pateikimo per elektronin
sistem. Nes ne visi pirkimai vykdyti elektronife erdwje yra laikomi elektroniniais
vieSaisiais pirkimais, tadl Siame darbe viegu pirkimuy vykdymas elektronigje bus
traktuojamas siadgja prasme, toks pirkimas bus prilyginamas elektr@mm vieSajam
pirkimui, siekiant tyrimo objekto apibztumo.

v' Centrire vieqju pirkimy informacire sistema — ,<...>Via§uy pirkimy tarnybos
tvarkoma informaciaé sistema, skirta:

1) suteikti elektronines priemones wigs pirkimy skelbimams ir ataskaitoms teikti
bei tvarkyti;
2) suteikti elektronines priemones wi@gpirkimy procediroms atlikti;

3) informacijai apie vieSuosius pirkimus skelbtiemete.”.

® Lietuvos Respublikos viefy pirkimy istatymas // Valstyds Zinios, 1996, Nr. 84 -2000; 2005, Nr. 4-102.r2ipsnio
29 dalis;

® Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1332I, Dietuvos vie§ju pirkimy sistemos
tobulinimo ir pktros 2009-2013 metstrategijos patvirtinimo®// Valstyds zinios, 2009, Nr. 127-5496, 6 punktas

’ Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymas ...ten pat. 2 straipsnio 4 dalis;
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v VieSyju pirkimy tarnyba — ,<...>vie§ju pirkimy politika igyvendinanti ir priZirinti, kaip
laikomasi Sio jstatymo ir su joigyvendinimu susijusi teiss akt;, Lietuvos
Respublikos Vyriausyds istaiga, veikianti pagalidr kitus Lietuvos Respublikos
istatymus, teis aktus, tarptautiniugsipareigojimus, savo nuostatus ir finansuojama
iS5 valstyles biudzeto. Vie§u pirkimy tarnybos nuostatus tvirtina Lietuvos

«8

Respublikos Vyriausybh“®.

Tyrimo hipotezés:

1. Elektroninis vieSasis pirkimas vien tik elektrorsrprocesas, kuris vykdomas naudojant

Centrirg viejyju pirkimy informacirg sistema ar kitas sistemas ir visos pirkimo
procediros, iskaitant vieSojo pirkimo sutarties sudagymatliekamos tik elektronige

erdwje.

2. Teises akyy normos yra pritaikytos elektroninvieqju pirkimy vykdymui.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamojo darbo iSkeltiems uzdaviniaigngvendinti, tyrimo metu

bus naudojamivairis teoriniai ir empiriniai metodai:

1.

Sistemires analizs metodas bus naudojamas analizuojant kdérdseteigs normas,
reglamentuojatias viegiju pirkimy vykdyma elektronirtje erdvéje .

Dokumenty analizs metodas bus taikomas, analizuojant elektroninriesuosius
pirkimus reglamentuojatius teigs aktus (direktyvasstatymus, pgtatyminius aktus),
nustatatius viegju pirkimy vykdymo tvark, keliamus reikalavimus bei kitus
informacijos Saltinius. Siekiant geriau suvokti ktteniniy viedyjuy pirkimy teisin
reglamentavira.

Apibendrinimo metodas bus pasitelkiamas apibendnatidotai literatrai, teis akty
normas elektronimi vieqyju pirkimy vykdymo tema, kai darbo pabaigoje bus daromos
galutirés iSvados, formuluojami darbo teiginiai.

Lyginamasis istorinis metodas bus naudojamas siekiastatyti viegju pirkimuy teiss
akty keitimo dinamils. Sis metodas bus pasitelkiamas analizuojant esamius/usius
teists aktus, metodinmedziag, susijusi su elektroniniais vieSaisiais pirkimais.
Statistirts analizs metodas naudojamas analizuojant statistinius do@m apie
elektroninius viesuosius pirkimug/gkdyty elektronini; vieqyju pirkimy skativ).

Loginis tyrimo metodas taikomas viso darbo metu raliauojant elektroninius

vieSuosius pirkimus reglamentuogéus teigs aktus.

8 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymas ...ten pat. 8 straipsnio 1 dalis.
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7. Eksperty apklausos metodas bus naudojamas, siekiant gkspied; nuomor apie

susiklostatiias problemas vykdant vieSuosius pirkimus elektigrierd\éje.

ISkilus poreikiui, bus pasitelkiami ir kiti tyrimmetodai.

Magistro darba sudaro: turinys, jvadas, du pagrindiniai skyriai, suskirstytiposkyrius
(pirmajame skyriuje bus aptariami informacijos iSadt, teis akty sistema, antroje dalyje
analizuojama elektroniniviedyju pirkimy savoka, praktig situacija, praktias problemos), iSvados,
pastilymai, literatiros srasSas, santrauka, priedai.

Raktiniai zodziai: vieSieji pirkimai, elektroniniai vieSieji pirkimalCentrire vieqyu pirkimy

informacire sistema, elektroninis aukcionas, dinaémpirkimy sistema.



1. INFORMACIJOS SALTINI U IR TEISES AKTU, REGLAMENTUOJAN CIU
ELEKTRONINIUS VIESUOSIUS PRIKIMUS, APZVALGA

1.1. Informacijos apie elektroninius vieSuosius pkimus Saltiniai

Vis daznesa situacija, kai vieSieji pirkimai minimi naujamenformaciniy technologiy
kontekste. Jau Viegu pirkimy jstatymo 2005 metredakcijoje buvo minimos visisSkai naujos ir tik
elektronireje erdvje vykdomos procetos: elektroninis aukcionas bei dinagipirkimy sistema.
TeoriSkai vieSieji pirkimai vykdomi elektronije erdwje néra visiSka naujod, tatiau praktikoje
tokie pirkimai nebuvo vykdomi.Isigaliojus naujoms Viegu pirkimy jstatymo pataisoms,
elektroniniy viedyu pirkimu vykdymas tapo privalomas, tai sukuria mokadinbei teisigs
informacijos poreik

Siame skyriuje bus analizuojama, kokie 3altiniaiejyda informacij apie elektroninius
viesuosius pirkimus. Atsiradus pareigai vykdytisuesius pirkimus elektrondfe erdwéje atsirado ir
nafiralus viegju pirkimy dalyviu informacijos poreikis. Siekiant préil vykdyti vieSuosius
pirkimus elektronia erdwje biatina gauti ir informacijos apie taki pirkimy ypatumus. Kyla
klausimas, kokie informacijos Saltiniai gali pateilSsamiausi ir naudingiausi informacip, kuri
pacts perkadiosioms organizacijoms tinkamai vykdyti ir suprastiektroninius vieSuosius
pirkimus, pads isigilinti i Sia visiSkai naw sritj, lengviau suprasti gipirkimy specifikq?

Atlikus informacijos apie elektroninius vieSuosiysrkimus Saltini analiz, autoriaus
nuomone, galima iSskirti tokius pagrindinius inf@acijos apie elektroninius vieSuosius pirkimus
Saltinius:

» Teists aktai (direktyvos, Viegu pirkimy istatymas, Vyriausyds nutarimai, Viegju
pirkimy tarnybos direktoriaugsakymai (tvarkos, metodikos) ir kiti tés aktai, kuriuose minimi
elektroniniai vieSieji pirkimai). Pagrindinis Salis, vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus, tai
yra tei®s aktai, kurie ne tik imperatyviai nustato tokpirkimy vykdymo tvark, taciau ir
rekomendacinio patazio teigs normos, padeda gauti naudingos informacijos.

Nekyla abejoss, kad pagrindinis tets aktas, kuriuo turi vadovautis perkanji organizacija
yra Vie§yju pirkimy jstatymas. Té&@au ir kiti teisss aktai apib¢zia elektroninius vieSuosius pirkimus.
Pltiai viejyju pirkimy ypatumus atskleidzia vigf pirkimy plétros strategija. Taip pat didel
naud, teikia ir rekomendacinio paldzio teigs aktai: metodikos, rekomendacijos, standartiniai

dokumentai, elektroninivieqyju pirkimy vykdymo vadovas.



Primas zingsnis, siekiant tinkamo ir sklandaus tebelniy vieqyju pirkimuy vykdymo yra
teises akt; analiz.

« Teismy praktika. (Tarptautinio teisingumo teismo, Lietsyo Siuo metu éra
susiformavusios tokio pablzio teismy praktikos, tdiau, augant toki pirkimu skatiui, turéty
padaugti ir gincy, susijusi; su elektroniniais vieSaisiais pirkimais.

» Oficialiy jstaigy interneto svetaits: Europos Komisijos tinklalapyje, skiltyje Vidaus
rinka = vieSieji pirkimai, http://ec.europa.eu/index_en.htm. Svetair pateikia informacy tiek apie
Europos §jungos teigs aktus, reglamentuojéins elektroninius vieSuosius pirkimus, ataskaitas,
elektroniniy vieqyu pirkimy igyvendinimo planus. Patiekiama informacijaran itin smulkiali
detalizuojama Salies lygmeniu. Detalesmformacija, pritaikys Lietuvos vieg§ju pirkimy sistemai,
pateikiama Viegju pirkimy tarnybos interneto svetaimwww.vpt.lt. Tinklalapyje pateikiami teis
aktai, dazniausiai uzduodami klausimai, kurie ypgdi palengvina perk&nju organizaciy darha,
apibeziamos dazniausiai pasitaikans klaidos, taip pat métoje svetaigje pateikiama mokomoji
medziaga, susijusi su elektroniniiedqyju pirkimu vykdymu, seminar apie elektroninius vieSuosius
pirkimus medziaga, taip pat Vigs pirkimy tarnybos leidziamas ,Informacinis biuletenis”. &St
Saltinis ity Lietuvos Respublikosikio ministerijos tinklalapissww.ukmin.lt, be teisigs aki,
tinklalapyje pateikiama ,Lietuvos vieg: pirkimy tobulinimo ir pktros strategija“ studija;

» UZsienio Sali (Lietuvos) autor vadoliai, jvairiy konferenciyy medziaga, leidziami
moksliniai zurnalai, leidiniai. Autoriaus nuomonejokslinés literatiros aprasanos viesju
pirkimy vykdyma elektronirgje erdwje lietuviy kalba yra ypatingai mazai, dau nesunkiai
randami uzsienio autaridarbai, nagrigjantys elektroninius vieSuosius pirkimus.

Elektroninius vieSuosius pirkimus nagia autoriai: Bovis Christopher, knygoje ,EU public
procurement law”, analizuoja Europosajihigos viegju pirkimu problematily, atskleidzia
elektroniniy vie&jy pirkimy aspektus vieguy pirkimy direktyw® kontekste, daZnai tiesiog
atkartojant pé&iuy direktyw nuostatas; Sue Arrowsmith ,Public procurement tawiew”, knygoje,
kaip ir prieS tai miato autoriaus leidinyje, IS esi® nagrija elektroninius viesuosius pirkimus
vieqyju pirkimu direktyws kontekste, t&iau pateikiama kiek daugiau informacijos. ¢ieau apie
elektroninius viesSuosius pirkimus informacijos #tiose leidiniuose informacijos pateikiama
pakankamai mazai. Siekiant detakesselektroning vieqyju pirkimy analizs, ypatum atskleidimo,

Sie Saltiniai iSsamios informacijos nepateikia.

® 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarydiosktyva 2004/17/EB 2004 m. kovo 31 d.koordinutijanbjekiy,
vykdartiy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaagtoriuose, pirkim procediras; 2004 m. kovo 31
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 200&B8/| vieSojo darh, prekiy ir paslaug pirkimo sutatiy
sudarymo tvarkos derinimo;
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Kitas autorius nagriyjantis vieSuosius pirkimus Trepte Peter-Armin, kojgg ,Public
procurement in the EU : a practitioner’s guide“ijeaplektroninius vieSuosius pirkimus, informacija
pateikiama kiek detalesntatiau tik Europos g§ungos lygmeniu.

Vienasidomesny ir naudingesni leidiniy bty Advancing public procurement: Practices,
Innovation and Knowledge-sharing. Knyga sudaryta2@6 Romoje vykusios konferencijos
pranesin. Sioje knygoje nagrijami jvairy viedyju pirkimy praktiniai aspektai, taip pat minimi ir
elektroniniai vieSieji pirkimai. Privalumai Sio Binio bity tai, kad pateikiama informacija apie
pasiteisinusias pirkimo procas (pavyzdziui, elektroninis aukcionas), minimogy kSaliy
praktikoje susiklo&usios problemos. Praktikos aptarimas ypatingapiaenas veiksnys, nes
Lietuvoje pastebimas praktikostikumas. Autoriaus nuomone, Siame leidinyje rastiogies
praktikos pavyzdziai galiti taikomi ir Lietuvoje, tobulinant viegu pirkimy sistem.

Apibendrinus miiatus Saltinius, galima teigti, kad IS esnmirétuose leidiniuose yra
minimi elektroniniai vieSieji pirkimai, tdau daugumos atveju vig$ pirkimy direktyw, kontekste.
Tokia informacija duoda tik benglrsupratima apie elektroninius vieSuosius pirkimus. Autoriaus
nuomone, ypatingai pastebimas Lietuvos autoniokslires informacijos tikumas. Yra poreikis,
tokios mokslirgs literatiros, kuri teikty detalesa Lietuvos elektronini vie§ju pirkimu analiz,
atskleistu Salies tokipirkimy problematilg, traikumas.

Lietuviy mokslires informacijos Saltiniuose elektroniniai vieSiejiirkbmai platiau
analizuojami Lietuvos Respublika&io ministerijos uzsakytoje studijoje ,Lietuvosegiju pirkimy
tobulinimo ir pktros strategija’®. Studijoje pateikiama kiek platesimformacija apie elektroninius
vieSuosius pirkimus. Pateikiama medZziaga apie &dlu elektroniniy vie§yju pirkimy sistemas,
elektroniniy vieqyju pirkimy raida Lietuvoje, bei iS&gtomi tokiy pirkimy privalumai. Tai vienas is
informacijos Saltini lietuviy kalba, nagrigjarciy, Sia Lietuvos viegy pirkimy sistemoje, kol kas,
labai reg sriti. Tatiau elektroniniai vieSieji pirkimai Sioje studijofaip pat gra itin néra iSsamiai
detalizuojami, ftiiksta konkréios teisirts bazs pamirjimo, teiss akiy analizs, tiek Lietuvos
teisines bazs, tiek Europos gungos. Elektroniniai vieSoji pirkimai minimi ir ¥é8yju pirkimy
tarnybos leidziamame informaciniame biuletenyjevyRdziui, 2008 maet spalio numeryje Nr.
4(26)"* pateikiamas straipsnis bei spaudos pranesimas, elgktronini viediju pirkimy naud,

patiekiamas informacija apie pismnrugpji¢io méneg baigh, elektronin vie&ji pirkima, kur

19 Studija , Lietuvos viegjy pirkimy tobulinimo ir pktros strategija“ /
http://www.ukmin.It/It/strategija/doc08/VPI-stratiggdoc; prisijungimo laikas: 2009-11-01.

1 Viegyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyblnformacinis biuletenis, 2008 metpalio numeris
Nr. 4(26)* // http://www.vpt.lt/admin/uploaded/IB/IB2008_04ifp

10



ivykdé pati Vie&ju pirkimy tarnyba prie LRV. Biuletenyje tai pat pateikiaméormacija apie CVP
IS kirimo projekd.

» Populiarieji interneto tinklalapiai. Informacija iapelektroninius vieSuosius pirkimus
taip pat pateikiama ir populiariosiose internet@tairese, kuriuose publikuojami straipsniai su
tokiomis antragmis, kaip: ,VieSieji pirkimai internete: gr&au ir pigiau, bet vis dar
korumpuotai*?, ,Ukio ministerija sillo jteisinti elektroninius vieSuosius pirkimdg’ ,Baigtas
pirmasis elektroninis vieSasis pirkimas Lietuvdfdiei kiti panasaus pablZio straipsniai, kuriuose
elektroniniai vieSieji pirkimai minimi ne tik patdant bends, iS5 esmés (direktyvos, Studijoje,
Informaciniame biuletenyje) atsikartofaa informacij, apie toky pirkimuy naud, pagrindinius
aspektus, t@au ir iSrySkinant problemas. Teigiamas veiksnyad kvis @l to ijmanoma rasti
elektroniniy vieqju pirkimy analizs, tam tikg problemy nagrirejimo. Tokio poluidzio
straipsniuose geriausiai atsispindi visuoggennuomos, tafiau populiariuose informacijos
svetairese pateiktuose straipsniuose informacijos apiet@einius vieSuosius pirkimus analinéra
detali, tinkamai argumentuota, tdypatingai jadiamas tikumas, moksliés analizs, problem
iSryskinimo.

» Valstyles jstaigy oficialiai organizuojami mokymai. Pri¢ay subjekty vykdomuose
mokymuose pateikiama informacija. Mokskiaigy (universitetai, kolegijos) mokymo programos.
Organizuojamuose mokymuose dalyvauja ne vienerigtusnpraktikos turintys vigfy pirkimy
srityje turintys specialistai. Tokia veikla yra mees iS veiksnj, formuojargiy elektroniny viedyju
pirkimy praktika.

Apibendrinus pateilgt informacip, matyti, kad informacijos apie elektroninius vieSius
pirkimus yra pakankamai,di@u ji yra iSskaidytavairiuose Saltiniuose. Vigf; pirkimy dalyviams,
susidirusiems su visiSkai nauju reiskiniu, yra ypatingacttinga atsirinkti nauding informacip.
Todkl, autoriaus nuomone, neretai pasirenkamas privasosaltinis, teis aktai. 2| Sios priezasties
néra pakankamai suprantama elektromindieqyju pirkimy esng, bei tikroji nauda. Autoriaus
nuomone, perkatosios organizacijos, zino pareigvykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus,
taciau retai yra zinoma, kokie yra taokpirkimu privalumai, todl kyla natiralus pasiprieSinimas
imperatyviaijtvirtintai pareigai. Viegju pirkimu dalyviai jsisamonire elektroniniy vieqyju pirkimu

privalumus, tokius kaip: sumazintos ik dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuosgaudos;

12 http://www.alfa.lt/straipsnis/c84598; prisijunginaikas: 2009-10-02.

13 http://www.sekunde.lt/content.php?p=read&tid=12588sijungimo laikas: 2009-11-25.

14 hitp:/lwww.delfi.lt/news/economy/ITbussines/artighhp 2id=18050330&categorylD=20172; prisijungimi&dsa:
2009-11-14.
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pagreitinti viegju pirkimy procesai; sudarytos galimdd perkagiosioms organizacijoms naudoti
jvairesnius pirkimp budus; geriau iSnaudoti perk&njy organizaciyy Zmogiskuosius iSteklius;
pagerinti viegju pirkimy apskait ir kontroks galimybes; padidinti viegy pirkimy skaidrum,
skatinti smulkaus ir vidutinio verslo atstovus dedyti vieSuosiuose pirkimuosg, bity labiau
motyvuoti tokiy pirkimuy vykdymui bei labiau suprast koctl elektroniniai vieSieji pirkimai yra
reikalingi.

Taip pat ne visuose Saltiniuose patgeikihformacip galima prilyginti moksliniams
Saltiniams, tod ypatingai pastebimas Lietuvos autpmmokslo darh trikumas. UZsienio Sali
mokslininky darbuose, nagréjanciuose elektroninius vieSuosius pirkimus, neatsidpinetuvos
elektroniniy vieqyjy pirkimy ypatykes.

Tokios apibendrintos informacijos tkumas, galtu bati iSsprstas, jei oty iSleistas,
vadolis (elektroniniy vie&yjuy pirkimy vadovas), kuris susistemininformacip apie vieSuosius
pirkimus (pateiktu ne tik teisinio pabzio informacij, tatiau ir detales@ mokslire analiz)
vykdomus elektrinigje erdvje, atskleisi tokiu pirkimy ypatybes. Lietuvos mokslininkai iSleist
straipsni;, analizuojatiu elektroninius vieSuosius pirkimus reglamentudjas teig€s aktus. Dar
neesant susiformavusios praktikos, iSsamesapibendrinta, Lietuvai pritaikyta moksn

informacija, liity itin naudinga tobulinant teis aktus bei viagu pirkimy sistem.

1.2. Teigs aktai, reglamentuojantys elektroninius viesuosiupirkimus

Pagrindire informacijos Saltini grupe, kaip nurodoma 2.1 skyriuje yra téss aktai.
Ivertinusios tai, kad juose nustatomi imperag/vreikalavimai, perkaiosios organizacijos
dazniausiai yra linkusios nagétn Sia Saltiny grupg. Tockl Si teiss Saltiniy grupe bus nagrigjama
detaliau.

Elektroniniy vieqyju pirkimy klausimus reglamentuoja ne vienas deigktas. Vieni teis
aktai nustato toki pirkimy turinio aspektus, kiti teés aktai reglamentuoja elektroninius vieSuosius
pirkimus procedriniais aspektais, pavyzdziui takpirkimy perkelima i elektronire erdw. Tockl
siekiant toki teises akt; teisines sistemogsivaizdavimo, Siame poskyryje bus pateikiama dstéle

ju analiz.

15 https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ppo_startpaigpiecvpis.htm. Prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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Ivairis teigs aktai, reglamentuoja klausimus, susijusius suktreleiniais vieSaisiais
pirkimais, tol, autoriaus nuomone, siekiant aiSkesnjosistemos suvokimo, tokius téssaktus
butina klasifikuotij:

* Nacionalinius teiss aktus (viegjy pirkimy jstatymas, LR Vyriausyis
programa, Viegju pirkimy tarnybos prie LRV direktoriausakymai ir kiti teigs aktai)

» Europos §jungos lygmeniu priimtus teis aktus (reglamentai, direktyvos,
komunikatai).

Toks teigs akty klasifikavimas yra bendro pabtzio ir neleidzia tinkamai atskleisti
elektroniniy vieqyu pirkimy teisinio reglamentavimo ypatybi Toc€l ivertinus tai, kad Lietuvoje
elektroniniai vieSieji pirkimai reglamentuojami, tik teists aktuose, kurie tiesiogiai reglamentuoja
viesuosius pirkimus, t&au ir tuose teiss aktuose, kurie reglamentuoja kitus klausimusijisiss
su elektronine valdzia, informacipitechnologiy taikymu vieSajame sektoriuje. Siekiant aiSkiau

atskleisti teigs akt; sistema, autoriaus nuomonejitina klasifikuoti, iSskirstant tokias grupes:

vieSuosius pirkimt.

- .

“ Teises aktai reglamentuojantys elektroninius

Teises aktai, kurie nustato Teises aktai, kunp objektas @ara vien vieSieji
elektronini vieqyju pirkimu pirkimai, tai bendro paidzio teigs aktai, kurie
vykdymo aspektus, tokipirkimy turéjo didziauss itaka, viedyju pirkimy
esng, turinj, viedyu pirkimy perkelimui | elektronire erdw, tokiy pirkimy
sistem. skatinimu, informaciés visuomeass pktrai.

Pirma teigs akt; grupe sudaro Europosafiingos bei Lietuvos teés aktai. Toki teisss akiy
pirkimy turinj, pagrindinius aspektus. Detalizuojant, tokiuséeektus, juos galimbaty iSskirstytij
tokius pogrupius:

1. Europos sgungos teigs aktai. Pagrindiniai tets aktai reglamentuojantys

elektroninyy vieqyju pirkimy turini baty: 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
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direktyva 2004/18/EB & vieSojo darh, preki ir paslaug pirkimo sutaéiy sudarymo tvarkos
derinimo bei Europos Parlamento ir Tarybos direaty?004/17/EB 2004 m. kovo 31
d.koordinuojanti subjelt vykdartiy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaug
sektoriuose, pirkima procediras. [vertinus tai, kad migtos direktyvos éra taikomos tiesiogiai,uj
tekstas perkeltasViesyju pirkimy jstatymo nuostatas.

2. Lietuvos Respublikogstatymai. Pagrindinis teis aktas, reglamentuojantis vig$
pirkimy vykdyma elektronirgje erdwje yra Vie§ju pirkimy jstatymas. Pirmasigstatymas
reglamentuojantis vieSuosius pirkimus Lietuvoje doyriimtas 1996 metais, kuris buvo paremtas
Centrires Europos Sali taikytu UNICITRAL modeliu. 2002 metais séklLietuvos Respublikos
vieqyju pirkimy istatymo pakeitimastatymas, kuris buvo paremtas ES direlgtymiostatomis. Iki
2005 met jstatymas buvo tobulinamas ir kE@imas, siekianigyvendinti ES direktyy nuostatas.
2005 met priimta naujajstatyti redakcijaiteisino Centrig viedyjy pirkimu informacirg sistem.
2005 met Viexyju pirkimuy jstatymo redakcijoje atsirado visiSkai naujos, i henaudojamos
vie&yju pirkimy sistemoje gvokos: elektroninis aukcionas bei dinatmpirkimy sistema. Taip buvo
sukurta pirmoji teisiénbaz, kuri da\é teisin pagrind tokiy pirkimy jteisinimui. 2009 metais priimti
VieSyju pirkimy istatymo pakeitimai téjo didziausiogtakos elektronini vieqyju pirkimu vykdymo
skatinimui. Pakeitimaiitvirtino labai svarbias nuostatas, nustgrivaloma elektroniniy viedyju
pirkimy vykdyma, apibgézé, koks vieSasis pirkimas ity bati laikomas elektroniniu vieSuoju
pirkimu, nustat reikalavimy vieSai skelbti pirkimo dokumentus, kartu su skelbibei planuojanp
vie&yju pirkimy metinius planus.

Paskutiniai Viegju pirkimy istatymo pakeitimai buvo susipu viegju pirkimy skaidrumo
didinimu, viegju pirkimy informacijos vieSinimu elektronini vieyju pirkimy skatinimu bei
istatymo pritaikymu elektroninivieqyju pirkimy vykdymui. Nors kaip nurodastatymo projekto
aiSkinamasis raStasistatymo projekto tikslai ir uzdaviniai — siekti 4&$ akty suderinamumo,
iStaisyti teigs akto techninio patmiZio klaich.”, tatiau jvertinus padarytus pakeitimus, toks tikslo,
aiSkinamajam raste nurodymas yra daugiau prioocad pohidzio. Autoriaus nuomone, realus
istatymo pakeitimo tikslasjvertinus pakeitim turinj, yra Zymiai platesnis. Tau padaryti
pakeitimai tik pirminiai. Kaip nurodo Viegu pirkimy tarnybos specialistas: ,Vieg: pirkimy

istatymo pakeitimai jtvirtino pareig perkaiosioms organizacijoms vykdyti elektroninius

16 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 2327428, 30, 33, 39, 40, 43, 45,
49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipspakeitimo ir papildymojstatymo papildymo 15(1) straipsngtatymo 12, 32
straipsni; pakeitimojstatymo projekto aiSkinamasis rastas //
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_|4=8276&p_query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=;
prisijungimo laikas: 2009-11-14.
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vieSuosius pirkimus, téau atidziau panagriéjus pai istatymo tekst akivaizdu, kad su keliom
nedidetm iSimtim, visas é@mesys skirtas tradicémis priemogmis atliekamiems vieSiesiems
pirkimams. Vien pareigos nustatymasgcida reglamentavimo netikslinimas,éra ypatingai
teigiamas veiksnys. Ta pati situacija kartojaslirbei 18 direktyvose, kuriose naunt i tai, kad
akcentuojami elektronimis priemoimis vykdomi vieSieji pirkimai, téiau pa&iame direktyvos
tekste, tokiems pirkimamséra skiriamas pakankamassrdesys.!’. Apibendrinus, matyti, kad
Viedyjuy pirkimy istatymo pakeitimai, buvo tik pirmieji zingsniai kirelektroniniy viedyju pirkimy
teisinio reglamentavimo. Autoriaus nuomonegtitka, kad praktikoje susigus su problemomis,
teisinio reglamentavimo neaiSkumais, \ggspirkimy istatymas dar bus tobulinamas.

Pazyngtina, tai kad 2009 metais Vigs pirkimy jstatymas dar bus k&amas. Nors 2009 m.
rugssjo 1 d.isigaliojo nauji pakeitimai. 2009 metapkricio méneg pateiktas Lietuvos Respublikos
viedyjuy pirkimy istatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23,274,28, 30, 33, 39, 40, 43, 45, 49,
57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsmakeitimo ir papildymojstatymo papildymo 15(1) straipsniu
istatymo 12, 32 straipanipakeitimojstatymo projektas, didZiausitaka pakeitimams tujo 2007
m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybogktiytvos 2007/66/EB, iS dalies K&ncios
Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB! diedyjuy sutatiy suteikimo periiros procedry
veiksmingumo didinimo nuostat igyvendinimas. Lietuva mitos direktyvos nuostatag
nacionalires teigs aktus turi perkelti iki 2009 megruodzio 31 dienos.

Tokia ypatingai daznastatymo kaita, éra teigiamas bruozas, tai teisinio stabilumo
naikinimas, t&iau susiklostanti situacija, operatyvus reagavinwdmilinant teigs aktus,jvertinus
susiklostatiia praktika, duoda rezultat Elektroniniai vieSieji pirkimai iS teorijos tampaiaktika.

3. Lietuvos Respublikos pstatyminiai teigs aktai. Pagrindiniai teis aktai
reglamentuojantys elektronipiviedyu pirkimy vykdymo klausimus yra: Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 2009 m. spalio 14 dienos nutarimas Nr. 1332 ,Noias ,Dél Lietuvos viegju
pirkimy sistemos tobulinimo ir ptros 2009-2013 matstrategijos patvirtinimo®; Vie§u pirkimy
tarnybos prie LRV direktoriaus 2009 metugpjicio 25 dienosisakymas Nr. 1S-83 @
perkartiyju organizaciy registracijos Centrifje vie§ju pirkimy informacireje sistemoje tvarkos
apraso patvirtinimo*, Viagu pirkimy tarnybos prie LRV direktoriaus 2009 métirZelio 20 dienos
isakymas Nr. 1S-50 & vie&yju pirkimu vykdymo naudojantis Centés viedju pirkimy

172 priedas.
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informacires sistemos priememis vadovo patvirtinima'®, Vie&jju pirkimy tarnybos prie LRV
direktoriaus 2009 metbirzelio 15 dienogsakymas Nr. 1S-49 .8 informacijos apie planuojamus
vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo Cengje vie§yju pirkimy informacirgje sistemoje tvarkos
apraso patvirtinima*.

Antra teigs akt, grupe, kuriy objektas @ra vien viesieji pirkimai, tai bendro podizio teigs
aktai, kurie tuéjo didziausy itaka, vie§yju pirkimuy perkélimui | elektronirg erdw, tokiy pirkimy
skatinimu, informacias visuomeass pktrai.

Vienas pagrindinj teists akty [émusiy informaciny technologiy spartesptaikyma teikiant
viegsias paslaugas bei informagsnvisuomens kirimo proces, tai 2000 metais Lisabonoje
vykusiame Europos Vadqutarybos suvaZiavime priimtas dokumentas ,Lisabostostegija“. Sio
dokumento vienas pagrindintikshy buvo siekis sukurti informacgnvisuomen, taip skatinant Zinj
ekonomikos augim Lietuva siekdamagyvendinti Lisabonos strategijos nuostatas pareing
patvirtino Nacionalin Lisabonos strategijoggyvendinimo prograg numatagia jau konkréias
priemones, kurios téty igyvendinti uzsibéztus tikslus. Migtos programos 9 gairapibezia
Informacini, ir rySiy technologiy sklaida,jtvirtina siek sukurti imla Ziniy visuomer. Gaigje
minimas elektroninj vieqyu paslaug skatinimas ir gitra. Ta&iau miréti dokumentai, apil@zia
bendras gaires ir informacis visuomens kirimo svarl. Tai teigs aktai turintys netiesiogtaka
elektroniniy vie&yju pirkimy reglamentavimui.

Vienas pagrindinj teiss akt; tiesiogiai Emusiy vieqyjuy pirkimy perkelimo | elektronirg
erdw yra ,Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Pasamui, Europos Ekonomikos ir
Socialiniy reikaly komitetui ir Region komitetui ,,i2010 — Europos informadcirvisuomeg augimui
ir uzimtumui skatinti?’. Sis dokumentas apid pagrindines politikos kryptis, siekiant
informacires visuomess kirimo, nustat pagrindinius prioritetus. Siekiant nélo dokumento
igyvendinimo taip pat buvo priimta ir kitas, didZsku reikSne turéjes nustatant Lietuvoje

elektroniniy vieqyju pirkimuy vykdymo privalomum, tai Europos Bendtij komisijos komunikatas

18 Vie&yju pirkimy tarnybos prie LRV direktoriaus 2009 mddirZelio 20 dienogsakymas Nr. 1S-50 & vieyjuy
pirkimu vykdymo naudojantis Centia vie§ju pirkimy informacires sistemos priem@mis vadovo patvirtinimo* //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2009/epirkimai/\Madhs.pdf; prijungimo laikas 2009-11-25.

19 Vie&yjuy pirkimy tarnybos prie LRV direktoriaus 2009 mddirzelio 15 dienogsakymas Nr. 1S-49 ,8 informacijos
apie planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus skalbiCentrigje viedyjy pirkimy informacirgje sistemoje tvarkos
apraSo patvirtinimo“ // Valstyds Zinios. 2009, Nr. 129-5633. //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=356428&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikad(9-11-24.
20 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlameruropos Ekonomikos ir Socialinieikaly komitetui ir
Regiom komitetui ,i2010 — Europos informagirvisuomer augimui ir uzimtumui skatinti*//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2COM:2005:0229:FIN:LT:PDF; prisijungimo laikas0@9-11-
24,
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Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikosacialinyy reikaly komitetui ir regiom
komitetui ,i2010 e. vyriausyds veiksny planas: e. vyriausyls pktros spartinimas Europoje wis
labui“?’. Siame dokumente minimi konkastsiekiai ir procentai, kiek procen§alys nats privabs
vykdyti vieqyjuy pirkimy elektronirgje erdvje, bei minimi pagrindiniai toki pirkimy privalumai:
»Valdzios sektoriaus pajamos sudaro mazdaug 45 %, BVRlstybing valdzios instituciy pirkimai
sudaro 1520 % BVP arba 1500-2000 milijay&EUR Europoje per metus. Elektroniniai pirkimai ir
elektronires siskaitos gali pagti sutaupyti apie 5 % wvis pirkimy iSlaidy ir 10 % ar daugiau
sumazinti sandorio iSlaidas, taigi gad sutaupyti deSimtis milijand eury per metus. YpaMVI
buty lengviau dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir padi savo IRT pajgumus, o kartu ir
konkurencingum. Tod:l pageidaujama, kad elektroninipirkimy idiegimo lygis ity aukstas.
Valstybés naes isipareigojo suteikti galimybes visoms vieSojo adstmvimo institucijoms
Europoje 100 % pirkimp vykdyti elektroniniu ladu (kai teisiSkai leistina) ir uztikrinti, kad beB0
% viedjjy pirkimuy, kai virsijama EB ribia suma, iki 2010 m. ity vykdomi elektroniniu bdu.”®2
Sio teigs akto minimos nuostatos atkartotos naujuoseuyligdirkimy jstatymo pakeitimuose.

Nacionaliniai teigs aktai, susg su informacigs visuomess pktra bity: Lietuvos (ikio)
ekonomikos gitros iki 2015 mat ilgalaiké strategija bei Valstyds ilgalailés raidos strategija 2002-
2015 metanfs. Siuose teiss aktuose apibFti informaciniy technologij raidos aspektai,
pabgéziama informacini technologiyi svarba, toki technologij taikymas teikiant viesias
paslaugas.

Nacionaliniai teigés aktai, reglamentuojantys informagsn visuomess pktra: VieSojo
administravimo pitros iki 2010 maet strategija, VieSojo administravimo éplos iki 2010 met
strategijosigyvendinimo 2007-2010 metpriemony planas, E. valdzios koncepcija, E. valdzios
koncepcijosigyvendinimo priemonj planas, Informacits visuomess pktros strategija. Sie teis
aktai nustato informacéis visuomegs siek. Vieyju pirkimy perkelimas i elektronirg erdw yra

vienas iS pagrindimi Lietuvos zingsnj kuriant informacig visuomeg.

2L Europos Bendrij komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlameruropos Ekonomikos ir socialipreikaly
komitetui ir regiom komitetui ,i2010 e. vyriausyds veiksmy planas: e. vyriausyls pktros spartinimas Europoje uis
labui“?* // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/c@®06/com2006_0173It01.pdf ; prisijungimo laika602-11-
24,

22 Europos Bendrij komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamerfiuropos Ekonomikos ir socialinieikaly
komitetui ir regiom komitetui ,i2010 e. vyriausyds veiksmy planas: e. vyriausyls pktros spartinimas Europoje vis
labui“??. 8 p. // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/sttebm/2006/com2006_0173It01.pdf.; prisijungimaokkes: 2009-
11-24.

3 valstybss ilgalailés raidos strategija. Patvirtinta Lietuvos RespuisiNyriausylés 2002 m. lapktio 12 d. nutarimu
/I Valstykes Zinios. 2002, Nr. 113 — 5029; Lietuvos Respuldikyriausyleés Lietuvostkio (ekonomikos) pitros iki
2015 met, ilgalaike strategija // http://www.ukmin.lt/lt/strategija/RIS/%C5%AAkio%20strategija/galutine040121.doc;
prisijungimo laikas: 2009-11-25;
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Minéti teises aktai, tugjo didziausy jtaka, viedyju pirkimy perkelimui | elektronire erdw. 1S
pateiki; teisss akty ssraSo matyti, kad elektronipivieqyju pirkimy reglamentavimuitakos tuéjo ne
tik teisés aktai, kurie tiesiogiai nustato, takpirkimy turin;, tatiau ir tie teigs aktai kurie susijsu

tokiu pirkimy plétra, ju perkelimu i elektronirg erdw.
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2. ELEKTRONINI U VIESUJU PIRKIM U TEISINGIO REGULIAVIMO
YPATUMAI

2.1 Elektroniniy vie§yjy pirkim y savokos problema

2009 met liepos 22 diea priemus Lietuvos Respublikos vigs pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8,
10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 3348943, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straips
pakeitimo ir papildymo,Istatymo papildymo 15(1) straipsnistatymy buvo priimtas ne vienas
reikSmingas pakeitimas sugjsu vieSaisiais pirkimais.

Zengtas ir ypatingai svarbus Zingsnis skatinaaktedninius vieSuosius pirkimus. 15 (1)
straipsnisjtvirtino nuostad: ,Perkarioji organizacija, iSskyrus Lietuvos Respublikopldmatines
atstovybes, konsulinegstaigas uzsienyje ir Lietuvos Respublikos atstosylpeie tarptautini
organizaciy, turi uztikrinti, kad preki, paslaug ir darhy vieSieji pirkimai, atliekami Centrits
vieyu pirkimy informacires sistemos priemeémis (kai pirkimo atveju elektronémis
priemoremis pateikiamas skelbimas apie pirkirtneskelbiam pirkimy atveju — kvietimas), kit
pirkimo dokumentai ir priimami tiedfy pasiilymai) kiekvienais kalendoriniais metais sudarye
maZiau kaip 50 procemtperkariosios organizacijos viefy pirkimy bendrosios vets.“*%. Si
istatymo nuostatgpareigojo perkafiasias organizacijas, kurios nepatenkatraipsnyje minimas
iSimtis, vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus.

Pazynttina tai, kad nurodyti procentai skaiojami nuo viegju pirkimy bendrosios vets, o
ne nuo perkafiosios organizacijogvykdyty vie§yju pirkimy skatiaus. Autoriaus nuomone Sis
aspektas yra itin svarbus, siekiant, kad elektianiieSieji pirkimai teiktu maksimalinaud,. Taip
nebuvo sudaryta galimybiSvengti viegju pirkimy vykdymo elektronigje erdwje vykdant
tarptautires veres vieSuosius pirkimus. Autoriaus nuomongertinus tai, kad perk&mosios
organizacijos savo iniciatyva sunkiai linkusiosstesius pirkimus vykdyti elektronife erdvje,
nust&ius, kad procentaiitiy skatiuojami nuo atlikty viedyjuy pirkimy skatiaus, ity nustatytas tik
formalus elektronini viedyju pirkimy vykdymo skatiaus digtjimas, kai elektroniégje erdwje baty

vykdomi dazniausiai mazos veéstpirkimai.

24 |ietuvos Respublikos viefy pirkimy istatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 2327428, 30, 33, 39, 40, 43, 45,
49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipspakeitimo ir papildymolstatymo papildymo 15(1) straipsnstatymas //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350408&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikad@-10-03
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VieSyju pirkimy vykdymo elektronigje erdvje privalomumo itvirtinimas ypatingai
teigiamas aspektas, siekiant elektrompiniieqyju pirkimy vykdymo skatinimo. Nezengus Sio
zingsnio elektroniniai vieSieji pirkimaity vykdomi tik 1y perkariuju organizaciy, kurios paiu
iniciatyva biity nusprendusios vykdyti tokius technologisSkai paaasgieSuosius pirkimus. Nuo
2008 met buvo sudarytos visos techamgalimykes tokiy pirkimy vykdymui, priimti visa tini
teisss aktai, tédiau tik vienetai iS visos Lietuvos perkamju organizaciy pasinaudojo tokia
galimybe.

Nusta&ius prievot vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus prakt&o susiduriama
reglamentavimo neaiSkumu t. y. Vig$ pirkimy istatymas nepateikia elektroninrie&yju pirkimu
savokos apibézimo. Taip sukuriama dviprasmiska situacija, kanpa neaisku, koks pirkimas yra
elektroninis vieSasis pirkimas, o koks yra tradions priemogmis vykdytas vieSasis pirkimas,
tiesiog naudojantis elektroréimis priemogmis, pavyzdziui elektroniniu pastu? Kaip per&arai
organizacijai tiksliai zinoti, kokias proceds hutina atlikti naudojantis informacine sistema, kad
pirkimas huty laikomas elektroniniu vieSuoju pirkimu? Ar viso$e$ojo pirkimo procedros,
iskaitant vieSojo pirkimo sutarties sudagynturi bati atliekamas elektronéje erdéje, kad toks
pirkima baty laikomas pirkimuyvykdyty elektronirgje erdéje?

Minétas Viegju pirkimy istatymo 15 (1) straipsnio turinys iS eégmustato koks pirkimas
gali bati laikomas elektroniniu vieSuoju pirkimu. Elektiars vieSasis pirkimas bus laikomas, toks
pirkimas, kai elektroniémis priemogmis pateikiamas skelbimas apie pirkinfneskelbiam
pirkimy atveju — kvietimas), kiti pirkimo dokumentai irijpnami tiekéju pastilymai. Straipsnio
turinys aiskiai apihizia, koks pirkimas laikomas elektroniniu vieSuojukjpnu, taciau tampa
neaisku, kod VieSyju pirkimy istatymo 2 straipsnyje, siekiangveky aiSkumo, @ra pateikiamas
pirkimo vykdomo elektronigje erdwéje ssvokos apibézimas.

Sia problemir; situacija lyg iSsprendZia 2009 medpalio 14 dienos Lietuvos Respublikos
Vyriausyles nutarimo Nr. 1332 Bl Lietuvos viegju pirkimy sistemos tobulinimo ir ptros 2009-
2013 met strategijos patvirtinimo“ (toliau — Strategija)utko 6 punkto 2 dalis, kurioje pateikta,
vieqyju pirkimy savoka: ,Elektroniniai vieSieji pirkimai — vieSieji pirknai, vykdomi elektroniémis
priemoremis, naudojant Centrinvie&jju pirkimy informaciry sistem ar kitas sistemas™ 1§
savokos apibézimo aiSku, kad vieSasis pirkimas bus laikomas tedekniu vieSuoju pirkimu tik

jeigu jis bus atliktas naudojantis informacine esigsd. Tdiau minttas apibéZzimas IS esws

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1332I, Dietuvos viegju pirkimy sistemos
tobulinimo ir pktros 2009-2013 maetstrategijos patvirtinimo* //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1R1=355759&p query=&p_tr2 prisijungimo laikas 2009-10-03.
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nepateikia detalesnio elektroninvieqyju pirkimy savokos apibézimo ir ngneSa didesnio aiSkumo.
Susiklosto situacija, kaiéna aiSkaus elektroninivieqyju pirkimy savokos apibézimo. Pateiktas
savokos paaiskinimas éna aiSkus, nenurodoma ar visos vieSojo pirkimo @doos turi huti
atliekamas elektronéje erdvje, ar uztenka tik paslymy pateikimo naudojantis informacs
sistemos priemamis, ar tiesiog pirkimo dokumantpaskelbimo CVP IS? AtsakymassSiuos
klausimus randamas Vig$ pirkimy jstatymo tekste, téau aiSkus, suglingos, naujos srities
teisinis reglamentavimas pdad lengviau perkatiosioms organizacijoms vykdyti elektroninius
viesuosius pirkimus.

Atkreiptinas @mesys, kad Viegy pirkimy istatyme taip pat neaiSkiai apibtas tiekju
pasiilymo pateikimo klausimas: pirkimas bus laikomask&tniniu vieSuoju pirkimu, kai ne tik
skelbimas (kvietimas), kiti pirkimo dokumentai, bpateikiami elektroniemis, t&iau ir tiekeju
pastilymai, t&iau toks apibiZzimas yra itin neiSsamus, neagiiant, ar iSimtinai visi paslymai
turi bati teikiami tik iSimtinai elektroniamis priemogmis?

Autoriaus nuomone, praktikoje gali susiklostyti ilsituacija, kai perkatnoji organizacija
pirkimo dokumentuose nustato, kad pégnai teikiami vokuose ar elektroréimis priemogmis ir
pasibaigus pasiymu pateikimo terminui, nepateikiamas ne vienas gbasias naudojantis
informacine sistema, visi patymai pateikiami vokuose. Tampa neaiSku ar tokkimpias bus
laikomas elektroniniu vieSuoju pirkimu?

Apibendrinus]statymo 15 (1) straipsnio turinyje, bei Stratejgijpateikiam elektroning
vieqyju pirkimy savoka, elektroniniu vieSuoju pirkimu gali tbi laikomas pirkimas, vykdomas
elektroniremis priemorgmis, naudojant Centrégnvieqyju pirkimu informacirg sistema ar kitas
sistemas, elektronémis priemormis pateikiant skelbim apie pirkimy (neskelbiam pirkimy
atveju — kvietim), kitus pirkimo dokumentus ir priimant visus tégk pasiilymus. Pazyndtina, kad
siekiant aiSkumojstatymy leidéjas tugty jtvirtinti aiSkia ir nedviprasmisk savoka, siekiant teisinio
apibrztumo ir aiskumo, bei teisimisprag Salinimo”®

Vadovaujantis 15 (1) straipsniu, elektroninis v&sSairkimas vien tik elektroninis procesas,
kuris vykdomas naudojant Cengimie&yju pirkimu informacirg sistem ar kitas sistemas, d@u ne

visos pirkimo procegros, bus atliekamos elektrogja erdwje.

% pasiilymai, cl teisss akty tobulinimo patiekiami 1 pride.
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2.2. Praktinés situacijos anali2

Siame skyriuje bus analizuojama praktisituacija, kai pirkimas iki pirkimo sutarties
sudarymo, bus vykdomas elektrogjmerdvje, siekiant atskleisti reglamentavimo ypatumus.
Siekiant apib¢ztumo, Siame praktiniame pavyzdyje bus nagaimas dazniausiai, vykdant
tarptautinius pirkimus, taikomas vig§ pirkimy budas, tai atviras konkursas, kai p[égmo
vertinimo kriterijus — maziausia kaina. Taip patraiptinas dmesys, kad nepriklausomai nuo to
kokia perkasioji organizacija (komunalinio sektoriaus, tradiciperkarioji organizacija) atlieka
elektronin vie&ji pirkima, vieiju pirkimu istatymas nenustato elektroninviedyu pirkimy
vykdymo ypatum.
Perkatioji organizacija X siekdama¢kmingai ivykdyti vie&ji pirkima turés atlikti tokius
veiksmus (vadovaujantis Vig; pirkimy jstatymo nuostatomis):
" suvestigs apie planuojamus vieSuosius pirkimus rengimadyirgaimas bei
paskelbimas CVP IS bei savo internetiniame tinkigje;
" pirkimo iniciavimas, konkretaus poreikio nustatymas
" konkretaus vieSojo pirkimo dokumentacijos rengimas;
" skelbimo paskelbimas;
" pirkimo dokument tikslinimas (jei tikslinama), pirkimo procéd; datos nuélimas;
" pastilymy priemimas, volg pléSimas (pasilymy déZutes atidarymas);
" pastilymy vertinimas, laindtojo nustatymas;
" ginco su tiekju nagrirgjimas, jei buvo gauatpretenziy;
" pirkimo sutarties sudarymas;
" procediry ataskaitos Viegu pirkimy tarnybai prie LRV iSsiuntimas.
Vienas pirmyjuy perkartiosios organizacijos zinganilink vie&ju pirkimy vykdymo yra
planuojany vykdyti vieqyju pirkimy plany rengimas ir tvirtinimas bei paskelbimas CVP IS.
VieSyju pirkimy istatymo 7 straipsnio 1 dalis nustato: ,Pegtaj organizacija <...> rengia
ir tvirtina planuojam vykdyti einamaisiais biudzetiniais metais vipgpirkimy planus ir kasmet, ne
véliau kaip iki kovo 15 dienos, o Siuos planus pdiikssi, — nedelsdama, Centéja viedyju pirkimy
informacireje sistemoje ir savo tinklalapyjgi toks yra, skelbia tais metais planuojamykdyti viedju

pirkimy suvestin”?’. Detalesa planuojam vykdyti viedjju pirkimy suvestigs ir jos pakeitim

2 Lietuvos Respublikos viey pirkimy istatymo pakeitimgstatymas, 7 straipsnio 2 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350799; prisijungimo laikas: 2009-11-10.
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paskelbimo CVP IS tvasknustato Viegju pirkimy tarnybos direktoriaug009 m. geguss 15 d.
isakymas Nr. 129 ,Dé¢l apie planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus bkalo Centrigje viediju
pirkimy informaciréje sistemoje tvarkos apraso patvirtinirfio*

Skelbiant planuojamus vieSuosius pirkimus su ygais sunkumais nesusiduriama, &as
direktoriausisakymas nustato, kokia informacija tufitbnurodoma suvestée apie planuojamus
viesuosius pirkimus, CVP IS sudarytos visos teatmigalimyles plan skelbimui, Viegju pirkimu
tarnyba yra parengusi mokaja medziag?®. Tatiau tokiy veiksmy atlikimas nors ir yra laikoma
vieqyju pirkimy procediry dalis, t&iau réra laikoma viesojo pirkimo pradzia, taip pat ipkieiksmy
atlikimas réra laikoma ir elektroninio vieSojo pirkimo pradzio®mentas.

Kai nustatomas konkretus prekipaslaug, darly poreikis perka&ioji organizacija rengia
pirkimo dokumentacy: pirkimo dokumentus, technines specifikacijas.

Sekantis Zingsnis by skelbimo apie pirkimm paskelbimas (kvietimo iSsiuntimas
neskelbiamo pirkimo atveju). ViR pirkimy istatymo 7 straipsnio, 2 dalis nustato, kad: ,Piksm
prasideda, kai Viegu pirkimuy tarnyba gauna perk&osios organizacijos pateikiskelbiny apie
pirkima arba perkagiosios organizacijos, veikigims vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugsrityje, pateikd iSankstin skelbimy apie numatom pirkima, kuriuo jau kvi€iama
varzytis @l pirkimo sutarties; kai pirkimas atliekamas nebkainy deryhy badu — pateikus
kandidatui (kandidatams) kvietym dalyvauti derybose; atliekant Sigstatymo IV skyriuje
reglamentuojam pirkima, apie kui neskelbiama, — kai perk&nji organizacija kreipiasi tiekéja
(tiekéjus) pradydama pateikti pabima (pastilymus).*.

Kartu su skelbimu apie pirkig perkargiosios organizacijos privalo skelbti ir pirkimo
dokumentus: ,Perkamoji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuogmanoma pateikti
elektronirtmis priemormis, iskaitant technines specifikacijas, dokumenpaaisSkinimus
(patikslinimus), taip pat atsakymus tiekéjy klausimus, skelbia Centéje vieSju pirkimy
informacireje sistemoje kartu su skelbimu apie pirgimleigu pirkimo dokument ngmanoma
paskelbti Centrigje viedyjuy pirkimy informaciréje sistemoje, perk&roji organizacija pirkimo
dokumentus tiedjui pateikia kitomis priemodmis.“®*. Pazynitina ir tai, kad nuo 2009 mesausio

28 Vie&yju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtiirektoriau 2009 m. gegégz 15 djsakymas Nr. 1S-
49 D¢l apie planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus bikelo Centrigje vie§yjy pirkimy informacirtje sistemoje
tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstyb Zinios. 2009, Nr. 60—-2396; 2009, 129-5633.

2 http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=121189ATF &lan=LT, prisijungimo laikas: 2009-11-10.

%0 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo pakeitimgstatymas, 7straipsnio 2 dalis //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=350408&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikai@-10-06.
31 Lietuvos Respublikos viefy pirkimy istatymo pakeitimgstatymas, 27straipsnio 1 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350408&p_query=&p_tr2=, prisijungimo laika¥d(@-10-06.
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1 dienos visi vieguy pirkimy skelbimai yra teikiami tik elektronémis priemogmis: ,Skelbimai
teikiami elektronigmis priemogmis <...>"3?

Pazynttina, tai, kad ar pirkimas atliekamas tradécms priemogmis ar bus vykdomas
elektroninis vieSasis pirkimas, pirkimo dokumenpaskelbimas CVP IS kartu su skelbimu
privalomas visoms perkaiosioms organizacijoms.

IS esnés dabartia situacija yra tokia, kai perka&oji organizacija net atlikdama
tradicinemis priemormis vie®ji pirkima, kai pasilymai bus pateikiami vokuose, siekdama pateikti
skelbima, turi atlikti tokius p&ius veiksmus CVP IS sistemoje kaip ir per&an organizacija, kuri
pirkima vykdys elektronigje erdwje. Pazyngtina ir tai, kad nepriklausomai, nuo to ar pirkimas
atliekamas tradicikimis priemogmis ar pirkimas bus vykdomas elektroke erd\éje, veiksmai,
susig su planuojam pirkimy skelbimu bei skelbimteikimo tvarka yra privalomi.

Esminiai reglamentavimo skirtumai iSry$& paskelbus pirkim priklausomai nuo to
kokiomis priemoiamis jis bus atliekamas.

Kai jau paskelbtas skelbimas apie pirkinperkartioji organizacija turi atlikti sekafius
veiksmus:

o Pirkimo dokument aiSkinimas, tikslinimas(jei buvo tikslig), bei atsakymai
tiekéju paklausimus (jei buvo gapt Perkadiujy organizaciy ir tiekéju tarpusavio bendravimo
tvarka reglamentuoja Viegu pirkimu istatymo 17 straipsnio 1 dalis, kuri nurodo, kacerkrgioji
organizacija ir tiekjai gali bendrauti tarpusavyje bei keistis inform@@asStu arba per kurjer
faksu, elektroniamis priemormis pagal Sio straipsnio 4—-6 dahuostatas, telefonu — esant 8 dalyje
nurodytoms aplinkyems, arba nurodyt bady deriniu — taip, kaip pasirenka perkaoji
organizacija.®®. 15 esmés nepriklausomai nuo to, kokiomis prienéaris bus vykdomas vieSasis
pirkimas, perkatioji organizacija pati pasirenka bendravimo priee®nSiuo aspektu teisinis
reglamentavimas nepriklausomai, nuo to kokiomismoremis vykdomas pirkimas, nesiskiria.

Autoriaus nuomone, perk&nsios organizacijos, pirkimo dokumentuose, netykdydamos
elektronin vie&ji pirkima, gali nustatyti bendravigsu tiekjais tradicirtmis priemoimis. Daznai
tokia situacija gali susiklostyti, vienédto, kad pirkimo dokumentai daznai rengiami prie$
naudot;y dokumeng pagrindu ir tiesiog uzmirStama pakeisti susirg#imy reglamentuojatias

nuostatas.

32 |ietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo pakeitimgstatymas,23 straipsnio 4 dalis //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=268778&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikad@-10-05.
¥ Lietuvos Respublikos viey pirkimy istatymo pakeitimdstatymas, 17 straipsnio 1 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350408&p_query=&p_tr2=, prisijungimo laikad@-10-06.
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0 pasiilymy priemimas, volg pléSimas (pasilymy dézutes atidarymas).

Pagrindinis reglamentavimo skirtumas, priklausomad to kokiomis priemaimis bus
vykdomas vieSasis pirkimas, iSrgfk, kai nustatomi pasiymo teikimo reikalavimai ir bus
vykdoma vok; pléeSimo procedra.

Jei vieSasis pirkimas bus vykdomas tradipiis priemoimis, tai kaip nurodo viegu
pirkimy istatymo 28 straipsnio 5 dalis: ,Perk@&mi organizacija pirkimo dokumentuose privalo
nurodyti, kad paraiSka ir pagymas turi luti pateikiami raStu ir pasirasyti tiglo ar jo jgalioto
asmens. Pasliymas turi luti pateikiamas uzklijuotame voke. <...> Rdgino (su priedais) lapai turi
buti sunumeruoti, susti ir paskutinio lapo antrojoje péie patvirtinti tiekejo ar jojgalioto asmens
parasu, nurodytas tiéjo ar jo jgalioto asmens vardas, pavarghareigos (jei yra) ir pasiyma
sudaratiy lapy skatius. Kartu su kitais paglymo lapaisisiuvama ir sunumeruojama pagmo
galiojimo uztikrinima patvirtinargio dokumento kopija. Padymo galiojimo uZtikrinina
patvirtinantis dokumentas isuvamas ir nenumeruojamasjdedamasg bends voka. <..>%% tuo
tarpu, jei pagilymai bus teikiami elektrongmis priemogmis, Sie reikalavimai yra netaikomi:
.<...>Reikalavimai pasilyma ar jo dalis pateikti vokuose, palima sunumeruoti, susii,
paskutinio lapo antrojoje péje patvirtinti tiekéjo ar joigalioto asmens parasu, nurodyti tigkar jo
igalioto asmens va#d pavard, pareigas (jei yra) ir pasdyma sudaratiy lapy skatiy, kartu su
kitais pasilymo lapais isiati ir sunumeruoti pagslymo galiojimo uztikrinimy patvirtinar€io
dokumento kop§ netaikomi, jeigu perkaioji organizacija priima elektronimis priemogmis
pateiktus pasiymus.<...>%°,

Tai pat kitas rySkus, teisinio reglamentavimo skitas yra paslymo pasiraSymas.
Tradiciremis priemogmis pateikiamas patlymas, kaip nurodo Viegu pirkimy istatymo 28
straipsnio 5 dalis, turiddi pasirasyti tiekjo arba joigalioto atstovo. toki iSimc¢iy istatymas &
pasiraSymo nenumato,c¢tau elektroninio viesojo pirkimo atveju, pasirasSynsmtis yra. Kaip
nurodo, Viegju pirkimy istatymo 17 straipsnio 5 dalies 2 punktas: ,<...ktetainis pasilymas turi
buti pateiktas su saugiu elektroniniu paradu, atitithu teisss akt reikalavimus®®, 85 straipsnio
nustato iSimt kai Sio straipsnio nuostatos yra neprivalomoglik@gama mazos vess pirkimus
neprivalo vadovautis Sigstatymo 17 straipsnio 1, 2, 5, 7 dalil8 straipsnio 1, 2, 3, 4, 6 dali

3 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymo pakeitimgstatymas, 28straipsnio 5 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350408&p_query=&p_tr2=, prisijungimo laikad@-10-06.
% Lietuvos Respublikos viegy pirkimy jstatymo...ten pat.

% ietuvos Respublikos viegy pirkimy istatymo pakeitimdstatymas, 17 straipsnio 5 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350408&p_query=&p_tr2=, prisijungimo laikad@-10-06.
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reikalavimais®’. Vadinasi maZos ves pirkimo atveju, perkaiioji organizacija neprivalo
reikalauti, kad paslymas ity pasiraSytas saugielektroniniu parasSu, kuri Elektroninio paraSo
istatymo nuostatuose prilyginamas tradiciniam paraSjam suteikiama tokia pati teisingalia.
Taciau sistemoje, tielfas teikdamas pasdiyma privalo jvesti ir prisijungimo duomenis, tai ir
paraSas, taau jis rera laikomas kvalifikuotu. Tada, kai pirkimas atkekas tradiciemis
priemoremis, mazos veés pirkimy metu pagilymai gali kiti teikiami ir nepasirasyti.

Sekantis Zingsnisiy, voky pléSimo procedra. IS esras rySkiy reglamentavimo skirtum
Siuo kausimu, éra: ,Pradinis susipazinimas su elektramms priemogmis gautais paslymais
pagal § istatyma prilyginamas vol atpkSimui.”. Taliau Viedju pirkimy istatyme yra
reglamentavimo neaiSkumu, 31 straipsnio 3 daligataskad: Vokus atp§ia vienas iS Komisijos
narip pasiilymus pateikusi ir dalyvaujagiy Komisijos posdyje tiekju ar ju atstowy
akivaizdoje.®®. Minétame straipsnyje dma nurodoma, iSimtis, kai bus vykdomas elektroninis
vieSasis pirkimas. CVP IS sistema, numato, kadyvolkSimo metu, daugiau nei puse komisijos
nariy privalo suvesti savo prisijungimo duomenis ir tiko atveju atgiSiami vokai. Siekiant
aiSkesnio reglamentavimo, afitina Sa nuostaq tobulinti, nurodant, iSinit kai vykdomas
elektroninis vie$asis pirkimas.

Sekantis perkaiiosios organizacijos zingsnis:

0 pasiilymu vertinimas, laimtojo nustatymas;

Neziarint i, tai, kokiomis priemoémis bus vykdomas vieSasis pirkimas, VigSpirkimy
istatymas nenumato jakiiSim¢iy. Perkasioji organizacija vadovaujasi Vieg: pirkimy jstatymo
39 straipsnio bei kitomis nuostatomis, reglamejatetiomis pasilymy vertinimg bei laimétojo
nustatymo tvari

Pazynttina, kai, kad jei bus vykdomas elektroninis pirkisn kaip nustato Viefy pirkimuy
istatymo 19 straipsnio 2 dalis: ,Jeigu pirkimasekiiimas elektronémis priemoimis, perkatioji
organizacija turi dokumentais pagfi atliekamo pirkimo eig”, tai yra perkatioji organizacija ir
toliau raso visus reikalingus protokolus, rengakymus.

0 ginco su tiekju nagrirejimas, jei buvo gautpretenziy;

Kaip jau buvo miata, perkatioji organizacija pati renkasi, kokiomis prientonis bus

bendraujama su tiéju. Pretenzijos pateikimag, ja atsakymas, galimas tiek CVP IS sistemos

37 Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo pakeitimdstatymas, 85 straipsnio 1 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350408&p_query=&p_tr2=, prisijungimo laikad@-10-06.
38 |ietuvos Respublikos viegy pirkimy istatymo pakeitimdstatymas, 31 straipsnio 3 dalis //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=350408&p_query=&p_tr2=, prisijungimo laikafd@-10-06.
% pasiilymai c¢l teises akty tobulinimo, patiekiami 1 priede.
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priemoremis tiek ir paprastu paStu ar faksu, nepriklausomao to ar vykdomas elektroninis
pirkimas ar ne.
0  pirkimo sutarties sudarymas;
VieSyju pirkimy istatymas nenumato pareigos pirkimo sutaudaryti elektroniés formos
CVP IS sistemoje. Perkaioji organizacija pati renkasi, kokiomis prientonis naudojantis bus
sudaryta sutartis.

0  procediry ataskaitos Viagu pirkimu tarnybai prie LRV iSsiuntimas.

Procediry ataskaitos, nepriklausomai kokiomis priermis vykdomas vieSasis pirkimas,
kaip nustato Viegu pirkimy jstatymas, teikiamos tik elektrogimis priemogmis: ,Pirkimo
procediry ataskaita, pirkim ataskaitajvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties (prelintinaios
sutarties) ataskaita rengiamos ir elektrémis priemomis pateikiamos pagal Vigs: pirkimy

tarnybos direktoriaus patvirtintas formas ir reéamus. .

Nepriklausomai, nuo to kokiomis priemgnis bus vykdomas vieSasis pirkimas bus
naudojamos elektronts priemogs. [tvirtinus naujusistatymo pakeitimus, privalomai, kartu su
skelbimu skelbiami pirkimo dokumentai, kuralpinimas ir prijungimas prie skelbimo vyksta CVP
IS sistemoje. Ataskaijtteikimas taip vyksta naudojantis elektrainms priemogmis. Apibendrinus,
matyti, kad elektronini priemoni; taikymas elektroniniuose vieSuosiuose pirkimugsesinés tapo
privalomas ir tradiciamis priemogmis atliekamuose pirkimuose,ctau tokiy pirkimy taikymas,
nesukuria prielaidos tokius pirkimus laikyti elektiniais vieSaisiais pirkimais.

Apibendrinus galima teigti, kad tyrimo hipotezteiss akty normos yra pritaikytos
elektroniniy vieqyju pirkimy vykdymui, pasitvirtino. Vadovaujantis priimtaisdés aktais pirkimas

gali bati vykdomas.

2.3. Elektroninis aukcionas

2005 gruodzio 12 dienLietuvos Respublikos vief pirkimy istatymo pakeitimgstatymas
itvirtino dvi visiSkai naujas tik elektrondmis priemogmis atliekamas procadas: elektronip
aukciory bei dinamir pirkimy sistem. Tuo laikotarpiu tokgtvirtinimas tuéjo daugiau teoriés
reikSmes, nes praktiSkas iprocediry taikymas buvo nenanomas - Lietuvos Respublikoje tuo

metu nefunkcionavo jokia informadirsistema, kuri atitikt visus keliamus teés akt; reikalavimus

0 Lietuvos Respublikos viegy pirkimy istatymo pakeitimdstatymas, 19 straipsnio 9 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350408&p_query=&p_tr2=, prisijungimo laikad@-10-06.
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ir sudaryy galimyke vykdyti tokias visiSkai naujas procaas. T&iau taip buvo zZengtas pirmas
zingsnisiteisinant vieSojo pirkimo procédas atliekamas tik elektroridje erdwéje.

Lietuvos Respublikos viefy pirkimy istatymo pakeitimojstatymo 2 straipsnio 8 dalis
pateikia elektroninio aukciono ap#dima: ,Elektroninis aukcionas —kartojamasis procesas,
atliekamas naudojantis elektroniniais prietaisasjoms sumazintoms kainoms ir (ar) tam uikr
pasiilymo elemeni naujoms ve#ms pateikti. Jis vyksta iS pradzssamiaijvertinus pasilymus, o
taikomi automatiniai vertinimo metodai sudaro galm pastilymus iSastyti eilés tvarka. 2l to
tam tikroms paslaugpirkimo sutartims ir tam tikroms darlpirkimo sutartims, kuti objektas —
intelektines veiklos rezultatai, tokie kaip darbprojektavimas, elektronini aukciony taikyti
negalima*’. Detaliau i visiskai nauja pirkimo proded reglamentuojama mito jstatymo 65
straipsnyje.

Pazynttina tai, kad elektroninis aukcionaséra savarankiSkas procesas, jis visada
atliekamas po atviro, riboto konkurso ar skelhiarderyly. Pavyzdziui, vykdomas atviras
konkursas, gaunami tigjq pasiilymai. Atidarius pasilymy dézut, tiekéjai kvieciami sekasiam
etapui, tai yra aukcionui, kurio metu tigii CVP IS priemoamis nuolatos gali atnhaujinti kainos
pastilymus. Pazyritina, kad Sis elektroninis aukcionasransuprantamas kaip klasikinis aukcionas,
kai sumos yra didinamos, tai atvirkstinis aukcigrkasio tikslas pateikti kuo zemeshkain.

2008 metais pragusioje veikti CPVIS, buvo sudarytos visos teclisirgalimykes taikyti
elektroninio aukciono procédy. T&iau re viena perka&ioji organizacija nepasinaudojo Sios
sistemos suteiktomis galimgb ir nevyk@ né vieno elektroninio aukciono. Tokiam pasirinkimui
itakos turi ne tik vieSuosius pirkimus vykdan specialist naujoviy baine, tafiau taip pat ir
elektroninio aukciono vykdymo praktikos, detalprocediry apraSymo, specialiosios litefiabs
nebuvimas.

Neziarint i tai, kad Lietuvoje elektroninis aukcionas darannaudojamas, &&u pasauligje
praktikoje Sios procedos diegimas ir naudojimo skatinimas daeigiamy rezultat,. Elektroninis
aukcionas pasitesimo kigaliy praktikoje. Brazilijos Federaais Respublikos pavyzdys pakgdkad
tokiu procediry taikymas tugo teigiamositakos pétojant smulkiyji versh. Ivertinus tai, kad
smulkusis verslas, skaitl, efektyvis vieSieji pirkimai turiitakos ekonomikos augimui Brazilijos
Federacia Respublika nuspregdmtis nauji priemoni; numatytiems tikslams pasiekti. ,Brazilijos
veiksmai siekiant kelti viegu pirkimy efektyvuna buvo nukreiptii vieqyju pirkimy procediras,
teiss akty normas ir technologijas, siekiant vig$ pirkimy skaidrumo, kain mazjimo,

1 Lietuvos Respublikos viegy pirkimy istatymo pakeitimgstatymas, 2 straipsnio 8 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®R1=268778&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikad@9-10-04
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skaitmenini technologiy taikymo, racionalumo bei  demokratizuoti pdgnu pateikimo

A2

procediras.”. ,Dél Sios priezasties FederaéiVyriausyle nusta¢, kad pagrindia elektroniniy

vie&yju pirkimy atlikimo forma yra elektroninis aukciona$®., Tokia politika 2005 metais sutaéip

598 milijonus Brazilijos real vieSojo sektoriaus iSlaid <...>“**.

Brazilijos pavyzdys, rodo
akivaizdzy elektroninio aukciono naud Lietuvos Respublikos ir Brazilijos vies: pirkimy
sistemos, Sali ekonomikos éra identiSkos, & Siu priezasiy yra tikimyb, kad elektroninio
aukciono intensyvus naudojimas Lietuvoje nedudbkiy teigiamy rezultat, tafiau tokios
procediros daznesnis naudojimaditlp teigiamas veiksnys: tiéjai konkuruoty dél kainy, o
perkartiosios organizacijos géthy gauti joms naudingesnius palyimus.

Lietuvoje Siai procegtrai taip pat rodomos iSskirtiniséohesys. Lietuvos Respublikos
Vyriausyle (toliau — LR Vyriausyb) programoje iS vis vieyju pirkimy procediry iSskiria
elektronin aukciora. Programos 39 punktas nustato: ,Sieksime spartauisciont metodo
pritaikymo galutinei pasiymo kainai nustatyti*®. Sih LR Vyriausykes priemoni plano nuostat
detalizuoja Strategijos priemanplano 2.2 punktas, kurigpareigoja Viegju pirkimy tarnyla prie
LRV bei LR Ukio ministerip iki 2010 met | ketvircio: ,Parengti rekomendacijas, kaip taikyti
elektroninius aukcionus vykdant vieSuosius pirkifffisTasiau mirctuose teiss aktuosatvirtintos
nuostatos nesukuria perké@mai organizacijai pareigos naudoti elektroniniakeiono proces
vykdant vieSuosius pirkimus. Parengtos rekomefogadius tik rekomendacinio pothzio ir pads
vykdyti elektroninius aukcionus toms perka&sioms organizacijoms, kurios gas savarankiskai
nuspes pradti taikyti §i proces. VieSyju pirkimy istatymasijvirtina nuostatas tik @ privalomo
elektroninyy vieqyju pirkimy vykdymo (50 % nuo bendros perkarsios organizacijos pirkim
vergs), t&iau nenumato privalomo elektroninio aukciono taikym

Atkreiptinas @émesys, kad pats elektroninio aukciono taikymo psaseturi iSindiy. Kaip
nurodo elektroninio aukcionawokos apibézimas, Sis procesas neityr biti taikomas, kai pirkimo
objektas yra intelektiss veiklos rezultatai, & Sios priezasties Si procaée tugety bati dazniausiai
taikoma elementariomgprastoms prekns ar paslaugoms pirkti. Jeigu Vi@ pirkimy jstatyme

buty itvirtinta pareiga perkaiosioms organizacijoms taikyti aukciono proged autoriaus

“2 Advancing public procurement: Practices, Innovatiad Knowledge-sharing. 2007. PrAcademics Pressa Raton,
Florida, USA. P- 337.

3 Advancing public procurement: Practices, Innovaad Knowledge-sharing...ten pat.

“4 Advancing public procurement: Practices, Innowvatiad Knowledge-sharing...ten pat.

“ Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio 9uarimas Nr. XI-52 , | Lietuvos Respublikos Vyriausyb
programos* // http://mwww3.Irs.It/pls/inter2/dokpalea.showdoc_|?p_id=333778; prisijungimo laikas: 200-04.

* Lietuvos Respublikos Vyriausgs 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1332],Detuvos viejy pirkimy sistemos
tobulinimo ir pktros 2009-2013 metstrategijos patvirtinimo* //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®R1=355759&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikad@9-10-04.
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nuomone, tuwty biti numatyta ir dar keletas iSimy, kuomet aukciono perkaioji organizacija
gakty netaikyti. Tokiems atvejams autorius priskiriakpmus, kai:

1. gaunamas tik vienas pakimas;

2. dél techniniy ar meninip priezasiy arba @l priezasiy, susijusi su iSimting teisiy
apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti abudaatlikti gali tik konkretus
tiekéjas;

3. neiSvengiamai ittina pirkimg atlikti ypat skubiai @l ivykio, kurio perkagioji
organizacija negajo numatyti, kai tokio pirkimo nenanoma atlikti atviro, riboto
konkurso ar skelbiamderyhy; budais Siameéstatyme nustatytais terminais.

Apibendrinus, galima teigti, kad LR Vyriausy programos nuostatogyyvendinimas
imanomas, tdau reikty Viefyjuy pirkimy jstatymo pakeitim, ipareigojadiu perkaiiasias
organizacijas taikyti aukcian bei detalizuoti pgtatyminiais teids aktais pé&as aukciono
procediras. Perkatiyju organizaciy nenor savo iniciatyva vykdyti elektroninius aukcionusiooir
tai, kad nors nuo 2008 mgeteikianti CPVIS suteiktechnines galimybes, teigibaz sudaé visas
teisines prielaidas taikyti $roceg, tatiau ré viena perkadioji organizacija nepasinaudojo tuo.

Siekiant, kad Bty practtas realus elektroninio aukciono taikymas, \{jedirkimy istatyme
turéty bati numatyta pareiga perké&insioms organizacijoms taikyti aukcigntaip pat tukty bati
detalizuotos iSimtys, kuomet perkawsios organizacijos gétly aukciono netaikyti.

Teiss aktu ipareigojant perkamasias organizacijas, thy imanoma pasiekti tai, kad
elektroninis aukcionas taptne vien teoriSkai egzistuojanti galimylar itin reta iSimtis, taikoma
vieqyju pirkimy praktikoje, o daznai naudojamas vieSojo pirkimocedira. Elektroninis aukcionas
sudarys glygas tielkéjams konkuruoti d kainy, o perkadiajai organizacijai gauti jai naudiag
pasiilyma bei racionaliai naudoti pirkimui skirta&slas.

Siekiant skmingo ir plataus aukciono naudojimo vieSuosiuoskimpuose, reikty iSspesti
kelet teisinp problemy, su kuriomis susiduria Viefy pirkimy specialistai testuodami CVP IS
galimybes aukciono metu. Aukciono metu &gk konkuruodami & kainos CVP IS priemaimis
sitlo viso pagilymo kaim. Jei pagilymas skaidomag dalis — sillo dalies (daly) kainas. Neretai
praktikoje pirkimo objekt sudaro ne viena prék(paslauga, darbas), o jkeletas. Pasibaigus
aukcionui, perka&ioji organizacija zino tie¢ju pasiilytas kainas. Té@au jei pirkimo objeki sudaro
keletas pozicij, tampa nebeaisku, kaip ir kada tulititdetalizuoti pirkimo objekto poziaiyjikainiai.
Po voly atpkSimo procedros perkatioji organizacija nebegali ,praSyti,yti arba leisti pakeisti
pastilymo, pateikto atviro ar riboto konkurso metu, afuginio pasilymo, pateikto konkurencinio
dialogo metu, esas — pakeisti kaip arba padaryti kit pakeitimy, dél kuriy pirkimo dokumeni
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reikalavimy neatitinkantis paslymas tapt atitinkantis pirkimo dokument reikalavimus.
Perkattioji organizacija, paslymuy vertinimo metu radusi pasyme nurodytos kainos
apskadiavimo klaidy, privalo papraSyti dalyvi per jos nurodwyt termirg iStaisyti padilyme
pastebtas aritmetines klaidas, ne&kint voky su padilymais atpéSimo posdzio metu paskelbtos
kainos.*’. Tatiau aukciono metu pasikeitusios galasrpasilymo kainos detalizavimas, nurodant
pirkimo objekto atskig poziciju ikainius netuity bati laikomas pasilymo keitimu ir perkatioji
organizacija tusty turéti galimybe iki pasiilymu (preliminarios pasiymy) eilés sudarymo tuty
turéti galimybe leisti tiekejui pateikti naujas sudines kainas. Tam téty biti koreguotas Viegu
pirkimy istatymo 39 straipsnis, numatari Rali perkadioji organizacija leisti tieui keisti
pasiilyme. Taip pat tuity bati papildytas Viegju pirkimy jstatymo 65 straipsnis arba paskelbta
aukciono vykdymo tvarka, kurioje buvo reglamentudtaip vyksta aukcionas, proded terminai,
salygos, kaip ir kokiais terminais tiéjai pasibaigus aukcionui detalizuoja pirkimo obgekticttines
kainas.

Nagriréjant aukciorn vieSuosiuose pirkimuose, svarbu atkreigtnes i tai, kad uzsienio
Saliy praktikoje jis trunka apie 1-2 valandas. Taigi,yt@a procesas, kuris laiko atzvilgiu trunka nuo
valandos iki keli. Viexyju pirkimu jstatymo 94 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,Petkajn
organizacija, gavusi tiefo rasytire pretenziy, sustabdo pirkimo procacdhs, kol Si pretenzija bus
iSnagrireta ir priimtas sprendimas. Pirkimo proceds, gavus Viagy pirkimy tarnybos sutiking,
nestabdomos, jeigu jas sustabdzius peiikginorganizacija ar tiefjas patirty daug didesni
nuostoliy uZ tuos, kuriuos galy patirti pretenzij pateiles tiekejas.®. Taigi, aukciono vykdymo
metu gavus pretenaijjis turety bati iS karto stabdomas. Atsizvelgiarhukciono specifik, greit jo
proceg ir taip pat siekiant uztikrinti tinkamtiekéju interes, gynima, autorius gilo koreguoti arba
aukciono gvoka, numatant kad aukcionas — tai nepertraukiamasepas; arba koreguoti Viga
pirkimy jstatymo 94 straipsnio 3 dalumatant, kad perkaioji organizacija, gavusi tigfo rasytirg
pretenzij, sustabdo pirkimo procadhs, kol Si pretenzija bus iSnagtia ir priimtas sprendimas.

Jeigu pretenzija gaunama aukciono metu — prirosdstabdomos pasibaigus aukcionui.

“" Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo pakeitimdstatymas, 39 straipsnio 1 dalis //
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®1=268778&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikad@-10-05
“8 Lietuvos Respublikos viegy pirkimy istatymo pakeitimdstatymas, 94 straipsnio 3 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®-1=268778&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikad@-10-05.
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2.4. Dinaminé pirkim y sistema

VieSyju pirkimy istatymo 2 straipsnio 7 dalis pateikia dinaésirpirkimy sistemos
apibezima: ,Dinaminé pirkimo sistema — vien tik elektroninis procesakirtas jprastiems
pirkimams, kunj charakteristikos rinkoje visuotinai Zzinomos irtiaika perkagiosios organizacijos
nustatytus reikalavimus, atlikti. Dinands pirkimo sistemos naudojimo truknyra ribota. Per vig
jos galiojimo laiky bet kuriam suinteresuotam tigli, atitinkartiam perkagiosios organizacijos
nustatytus kvalifikacinius reikalavimus ir pateils specifikacijas atitinkant orientacin
pastilyma, leidZiama dalyvauti proces&’ Apibendrinus viegjuy pirkimy jstatymo 64 straipsnio
nuostatas, reglamentuojaas dinamigs pirkimy sistemos vykdym galima iSskirti tokius
veiksmus, kuriuos privas atlikti perkadioji organizacija, taikydama dinangmpirkimo sistem:

1) Viena iS slygy dinamires pirkimy sistemos vykdyme, tai, kad ji taikoma tik
skelbiamiems pirkimams. Perkaoji organizacija, siekdama taikyti dinamimpirkimy sistem, tai
privalo nurodyti ir skelbime;

2) perkadioji organizacija pirkimo dokumentuose nurodo nuonat pirkimo objeks,
buting informacipa apie pirkimo sistem) naudojam elektronirg irangy, techninio prisijungimo
priemones iry specifikacijas;

3) skelbime apie pirkim nurodo interneto adrgskuriuo iki dinamirés sistemos pabaigos
elektroniremis priemogmis nevarzomai, tiesiogiai ir be apribojingalima susipazinti su pirkimo
dokumentais.

4) Perkauioji organizacija privalo suteikti galimgbvisiems tiekjams pateikti orientacin
pasiilyma per dinamigs pirkimo sistemos galiojimo laikir dalyvauti Sioje sistemoje Vieg:
pirkimy jstatymo 64 straipsnio 2 dalyje nurodytomis/gomis.

5) Perkagioji organizacija turiivertinti pateiktus orientacinius pagimus ne ¢liau kaip per
15 dien; nuo orientacinio pasiymo pateikimo dienos. Perké&inji organizacija turi teis pratsti
orientacini pasiilymy vertinimo termin, jeigu rera iSsystas kvietimas pateikti patymus.
Perkartioji organizacija nedelsdama pranesSa djek apie leiding dalyvauti dinamigje pirkimo
sistemoje arba apie jo orientacinio @&gno atmetina.

6) PrieS pakviesdama tiglks pateikti pasiyma dél konkretaus pirkimo, perkdioji
organizacija skelbia supaprastintkelbimy apie pirking dinamirgje sistemoje ir kvi&ia visus

suinteresuotus tiékus per nustatyt termim, kuris negali bti trumpesnis kaip 15 dignnuo

“9 Lietuvos Respublikos viey pirkimy istatymo pakeitimgstatymas, 2 straipsnio 7 dalis //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®R1=268778&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikad@9-10-05.
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supaprastinto skelbimo apie pirkindinamirgje sistemoje iSsiuntimo iS Vigg, pirkimy tarnybos
dienos, pateikti orientacinpasiilyma pagal Vie§juy pirkimy istatymo 64 straipsnio 4 dalies
nuostatas. Perkainji organizacija negaligsti pirkimo procedry, kol ji néra uzbaigusi vis iki
nustatyto termino pabaigos gawrientacini pasiilymy vertinimo.

7) Perkanioji organizacija, atlikdama kiekviankonkret, pirkima pagal dinamia pirkimo
sistem, kviecia visus tiekjus, kuriems leista dalyvauti sistemoje, pateilsiplyma.

8) Perkanioji organizacija, vadovaudamasi pagmu vertinimo kriterijais, nurodytais
skelbime @l dinamires pirkimo sistemos sudarymo, nustato gerigpsaisiilyma pateikusg tiekéja ir
su juo sudaro pirkimo sutartPrireikus Sie kriterijai gali ddi tiksliau suformuluoti viegju pirkimuy
istatymo 64 straipsnio 6 dalyje nurodytame kvietime.

9) Dinamire pirkimo sistema negalidti taikoma ilgiau kaip ketverius metus, iSskyrus
iSimtis, kai perka#ioji organizacija gali pagsti ilgesn dinamires pirkimy sistemos taikymo
poreil.

Sis procesas taip pat yra visiska nadjevedju pirkimy sistemoje. Dinamin pirkimy
sistema buvatvirtinta jau 2005 met VieSyju pirkimy istatymo redakcijoje, t&au praktikoje ji dar
nebuvo naudojama.

Pazynétina, kad $io proceso taikymas yra ypatingai ratasjis ir Europoje. Si sistemana
naudojama ir kol kas iSlieka teoriniame lygmenfjeaktikos nebuvimas, sistemos &tingumas vis
labiau stabdo jos naudojimo galimyh. ietuvoje dinaminei pirkim sistemai taip paténa rodomas
iSskirtinis kmesys, neminima kaip vienas iS akee8trategijoje bei Vyriausyds programoje.

Apibendrinus galima daryti iSvadkad yra sudarytos galimgb dinamires pirkimy sistemos
funkcionavimui, priimti teigs aktai, veikia informaci sistema, téau praktikos nebuvimas,
naujovi baime, paios procedros sudtingumas vefia perkadiasias organizacijas netaikyti
dinamires pirkimy sistemos vykdant vieSuosius pirkimus.

2.5. Praktikoje pasitaikancios problemos

Perkartioji organizacija vykdydama vieg pirkima elektronirtje erdwéje susidurs su teisinio
reglamentavimo neaiSkumais. Yra wralu, kai jtvirtinus visiSkai nauj reisSkin susiklostanti
praktika iSrySkina teis normy spragas. Niemanoma reglamentuojant naujus teisinius santykius
numatyti visas teisines situacijas. Tik besikurigmbktika, pads tobulinti viegju pirkimy teisirg
baz, todl batina identifikuoti neaiSkias situacijas.
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Kaip nurod apklaustas Viegy pirkimy tarnybos specialistas: ,Viena iS daZniausiai
pasitaikadiy problemy, tai elektronigs formos pasilymo galiojimo uztikrinimo nebuvimas.
Pavyzdziui, garantijas iSduoda préi@s bendrows ir nuo j iSreikStos valios priklauso, ar persikels
naupju technologiy taikymas iri garantij iSdavimo sistem VieXyju pirkimy tarnyba ne kast
kreipési i privacius subjektus teikiafius, pasilymo galiojimo uztikrinimus, pavyzdziui, banko
garantijas, su pradymivertinti tokiy paslaug perklimo i elektronir erdw galimyhg.“>°.

Vie&yju pirkimy jstatyme nustatyta perk&osios organizacijos teis reikalauti pasilymo
galiojimo uztikrinimo: ,Perkatioji organizacija gali pareikalauti, kad palsimy galiojimas ity
uztikrinamas, ir privalo pareikalauti, kad pirkinsotartiesivykdymas Mty uztikrinamas Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nustatytais prievyolivykdymo uztikrinimo Indais. Perkatioji
organizacija, atlikdama vigg pirkima elektronirtmis priemorgmis, gali nustatyti, kad pagymo
galiojimo ir pirkimo sutartiejvykdymo uZtikrinimas pateikiamas elektroniniddo“>*. Lietuvos
Respublikos Civilinis kodekso Prievalivykdymo uztikrinimo skyriaus 6.70 straipsnis iSvigad
galimus prievol ijvykdymo uztikrinimo ladus: ,Prievoliy ivykdymas gali hti uztikrinamas pagal
sutart arbajstatymus netesybomigseitimu (hipoteka), laidavimu, garantija, rankpiiig ar kitais
sutartyje numatytaisiolais.’®. Sutartiesivykdymo uZtikrinimo jei vykdomas elektroninis vieia
pirkimas problem nesudaro, nes Siuo atveju galitibtaikomi jvairis prievoly uztikrinimo kidai,
kurie dazniausiai yra nustatomi sasiusitarimu. Tokj bady pasirinkimas nepriklauso iS egésnnuo
to ar pirkimas bus vykdomas elektroéjm erdwje ar tradicigmis priemormis, nes Viegju
pirkimy istatymas nenumato, kad sutartis taip paitquioiiti sudaroma ir pasiraSoma elektrodje
erdwje, taiau net ir tuo atveju, jei bus sudaroma elektrérsatartis, vis tiek nekyla sunkum
sutartiesivykdymo uztikrinimo taikyme, pavyzdziui, sutartiesiostatose gali tii aptariamas
delspinigiy klausimas.

ISkyla problema, kai perk&mji organizacija reikalauja pagymo galiojimo uztikrinimo.
Pasiilymas, kaip nustato Viefy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 19 dalis: ,Pasimas — tiekjo rastu
pateikyy dokumeng ir elektroniremis priemomis pateiky duomem visuma ar zodziu pateiktas
siulymas tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikirliles pagal perka&iosios organizacijos nustatytas

pirkimo silygas.®®. Atsizvelgianti tai, kad Lietuvos Respublikos civiliniame kodeksgnimi

%0 2 priedas.

*1 Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymas, 30 straipsnio 1 dalis (aktuali redakdija)
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350799, prisijungimo laikas: 2009-11-15.
%2 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.70 stsaif 1 dalis (aktuali redakcija) //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®1=357638; prisijungimo laikas: 2009-11-14.
%3 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymas, 30 straipshio 1 dalis (aktuali redakdija)
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=350799, prisijungimo laikas: 2009-11-15.
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prievoliy uztikrinimo kidai nustatomi abipusiuose susitarimuose, o éfekpasisiilymas yra
pateikiamas vienaSaliSkai, t@dlazniausiai paglymo uztikrinimui naudojama garantija. ,Garantija
laikomas vienaSalis garanisipareigojimas garantijoje nurodyta suma visiSkaiSadalies atsakyti
kitam asmeniui — kreditoriui, jeigu asmuo — skolikas prievals nevykdys ar § ijvykdys
netinkamai, ir atlyginti kreditoriui nuostolius tatikromis slygomis (skolininkui tapus nemokiam
ir kitais atvejais).*”. ,Garantija turi Iti radytine. Sio reikalavimo nesilaikymas garaatifiaro

«55

negaliojaia.”>>. Garantijos forma, bei teikiamosalygos sudaro visas galimybes taikyti $

pasitilymy uztikrinimo luda. Kai pirkimas vykdomas tradicimis priemogmis, pasilymo

“56 Sjuo atveju problemnekyla, taiau kaip

galiojimo uZztikrinimas: ,<...>dedamas bendn voka.
elgtis perkatiosioms organizacijoms, kai pakimai teikiami elektronidmis priemogmis.
AnalogiSka problema, kyla kai perkaoji organizacija reikalauja pateikti ir prekipavyzdzius,
kuriu ngmanoma pateikti elektrontmis priemogmis.

Vie&yju pirkimy tarnybos internetiniame puslapyje, skiltyje ,Klauai“, VieSyju pirkimy
tarnyba teikia atsakymn kaip perkagiajai organizacijai elgtis, kai pirkimas atliekamas
elektroniremis priemogmis, ta&iau prekiy pavyzdzi bei pasilymo galiojimo uztikrinimo tokiomis
priemoremis pateikti ngmanoma. Kaip nurodo VigR; pirkimu tarnyba vieninteél iSeitis pagrindin
pastilyma teikti elektroniemis priemoimis, o padilymo galiojimo uztikrinimy bei preki
pavyzdzius tradiciémis priemogmis, pavyzdziui, paslymo galiojimo uztikrinim, uzklijuotame
voke. Kaip nurodo Vie§uy pirkimy tarnyba toks pirkimas bus laikomas elektroninieSuioju
pirkimu.>” Atkreiptinas @mesysj tai, kad susiklostatios situacijos iry sprendimo bdai, nurodomi
Vie&yju pirkimy tarnybos tinklalapyje, yra iS esmrekomendacinio pablzio. Viegjuy pirkimy
istatymo nuostatisaiskininmy turéty pateikti teismai, spsdami perkagiyju organizaciy ir tiekéju
gincus elektronini vieqyjy pirkimy klausimai.

Taikant tok bada, kai dalis pagilymo teikiama elektronimis priemormis, dalis
uzklijuotame voke, svarbu atkreiptéreg kokia data bus laikoma pakimo pateikimo data, jei
pirkimas teikiamas dalimis. Vigf; pirkimy tarnybos pateiktuose atsakymuose: ,BlgBio
pateikimo data laikoma ta, kuomet gaunamas visasulpmas (paskutiéd pastilymo dalis).

Pavyzdziui, jeigu paslymas elektroniamis priemogmis pateiktas ankgu, o dalis pasiymo

% Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.90 stsaifp 1 dalis (aktuali redakcija) //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=357638; prisijungimo laikas: 2009-11-15.

% Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.91 stsaifs (aktuali redakcija) //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=357638; prisijungimo laikas: 2009-11-15.

%% Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymas, 28 straipshio 5 dalis (aktuali redakdija)
http://mwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®1=350799; prisijungimo laikas: 2009-11-16.

> http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?pid=10896 3@& kaid=276&lan=LT; prisijungimo laikas: 2009-11-16
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(pvz. pasilymo galiojimo uztikrinimas) voke - éhau, tai pasilymo pateikimo data fiksuojama
voko gavimo data (valanda, migt>®,

Pazyngtina, kad Vieg§ju pirkimy jstatymas tokio iSimtinio pasliymo skaidymoj dvi dalis
nenustato, iSskyrus atyejkai perkadioji organizacija pasiymus vertins pagal ekonomiskai
naudingiausio pasilymo vertinimo kriterijy. Ivertinus Siuos aspektusjitina tobulinti jstatymo
nuostatas, nurodant, situacijas, kai plysno teikimas galimas dalimis, tai yra miSriady (dalis
pastilymo teikiama elektroniémis priemormis, ta dalis kurios, taip pateikti imeanoma, teikiama
voke). Teigs akty normos nustato vienus reikalavimus, realiai egeisinti situacija daznaiéna
visiSkai pritaikyta tokiems reikalavimamsgiau perkasiiosioms organizacijos tuiivertinti tokias
situacijas ir prisitaikyti.

Si problema atima viefy pirkimy teikiama naugl ir operatyvum, taip apsunkindama tiek
tiekéjui pasiilymo teikimg, tiek perkagiajai organizacijai pirkimo vykdym Tiekéjas esantis iS kito
miesto ir dalyvaujantis elektriniame pirkime iS eawmiesto teiki pasiilyma, tatiau jei bus
reikalaujamas prelks pavyzdys, jis tés vaziuoti perkafiosios organizacijos nurodytu adresu ir
teikti pavyzd arba j pateikti per kurjer

Taikant tok buda, kai dalis pagilymo teikiama elektroniémis priemogmis, dalis
uzklijuotame voke, svarbu atkreiptémeg, kokia data bus laikoma pakimo pateikimo data, jei
pirkimas teikiamas dalimis. Vigfr pirkimy tarnybos pateiktuose atsakymuose: ,Blgsio
pateikimo data laikoma ta, kuomet gaunamas visasilpanas (paskutié pasiilymo dalis).
Pavyzdziui, jeigu paslymas elektronidmis priemogmis pateiktas ankgu, o dalis pasiymo
(pvz. pasilymo galiojimo uztikrinimas) voke - éhau, tai pasilymo pateikimo data fiksuojama
voko gavimo data (valanda, migt>°.

Pazyngtina, kad Viegju pirkimy istatymas (paslymo teikimas apibiztas Viegju pirkimy
istatymo 2 straipsnyje) tokio iSimtinio palimo skaidymoj dvi dalis nenustato, iSskyrus atiyeqai
perkartioji organizacija pasilymus vertins pagal ekonomiskai naudingiausio {ggsio vertinimo
kriterijy.

Ivertinus Siuos aspektus,atina tobulinti jstatymo nuostatas, nurodant, situacijas, kai
pastilymo teikimas galimas dalimis, tai yra miSriady (dalis padilymo teikiama elektroniégmis
priemoremis, ta dalis kurios, taip pateikti imanoma, teikiama voke). Tégakty normos nustato
vienus reikalavimus, realiai egzistuojanti situacipaznai #@ra visiSkai pritaikyta tokiems

reikalavimams, @&@au perkagiosioms organizacijosibina spesti tokias situacijas ir prisitaikyti.

%8 http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=10896 B@& kaid=275&lan=LT; prisijungimo laikas: 2009-11-16
%9 http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?pid=10896 B@& kaid=275&lan=LT; prisijungimo laikas: 2009-11-16
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Si problema atima viefy pirkimy teikiama naugl ir operatyvum, taip apsunkindama tiek
tiekéjui pasitilymo teikimg, tiek perkadiajai organizacijai vieSojo pirkimo proced; vykdyma.
Tiekéjas esantis iS kito miesto ir dalyvaujantis elekintame pirkime iS savo miesto teikt
pasiilyma, tatiau jei bus reikalaujamas prek pavyzdys (ar banko garaajij jis tures vaziuoti
perkargiosios organizacijos nurodytu adresu ir pristapyékes pavyzd.

Pazynttina, kad elektroniniai vieSieji pirkimaiéra tokie pirkimai, kurie tuity bati taikomi
be iSimties ir visais atvejais. Kaip rodo praktilyaa tokiy pirkimuy, kai teikiant elektroninis esnés
ypatingai sunku, susiduriama su sunkumais ir praliém situacijom,jvertinus tai, galima daryti
iSvady, kad vieSieji pirkimai netéty bati 100 % vykdomi elektronigje erdwje. Kaip nurodo
Viedyju pirkimy specialistas: ,<...> Siuo metwna {manoma visus vieSuosius pirkimus vykdyti
elektronirgje erdwje, be to tai bty net neracionalu, neséldkai kuriu pirkimy ypatumy, tokiy
pirkimy tiesiog nebty jmanomajvykdyti“®°.

Kita autoriaus nuoman neaiski situacija, su kuria susidurs pegkasios organizacijos, bus
kai perkawioji organizacija kreipsi§ VieSyju pirkimy tarnyla dél sutikimo nutraukti pirkimo
procediras ar nestabdyti pirkimo proagd, kai nagrigjamos tiekjo pretenzijos. Viegu pirkimu
tarnybos direktoriaus 2009 m. rugpp 31 d.isakymo Nr. 1S-90 ,Bl Perkargiujuy organizaciy
prasymy pateikimo ir nagrigjimo taisykliy patvirtinimo“ IV dalis nustato teikiamo prasSymoriia
ir turinj; ,4. PraSymas pateikiamas rastu. PraSymas ftiiripasirasSytas perk&iosios organizacijos
vadovo arba jojgalioto asmens. Jei prasSynpasirasSojgaliotas asmuo, Tarnyba turi teis
pareikalauti, kad ity pateiktasigaliojimas arba lygiavertis dokumentaydantis, kad asmuo turi
tei; pasiradyti Tarnybai teikiamus prasymd5.”15, 16, 17, 18 punktai nustato tiekiamo prasymo
turini, ,9. Prie praSymo pridedami pagrindziadiy dokument kopijos, nuorasai ar iSraSai tufitb
iforminti Lietuvos archyy departamento nustatyta tvarka.”. 1S pateiktos tatos aiSku, tai, kad
praSymy teikimo tvarka iS esgs rera pritaikyta elektroniniams vieSiesiems pirkimamess praSoma
teikti dokumentus, patvirtintu, atspausdintus popje. Siilytina nustatyti, kad tuos pirkimo
dokumentus, kua ngmanoma pateikti CVP IS ar kitoje elektroém sistemoje perka&ioji
organizacija teikf kartu su praSym o tuos duomenis, pavyzdziui kaip gk pastilymai, audito
seka, Viesju pirkimy tarnyba tikrint, prisijungus prie sistemos kaip naudotojas.

Pazynitina, kad CVP IS sistemoje sudarytos visos galigsybukurti naudotaj kuris

nematys jokios papildomos informacijos, iSskyrumket, vertinamy pirkima. Tokia sistema

60 :

2 priedas.
®1 Vie&ju pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. ruggip 31 d.isakymas Nr. 1S-90 ,& Perkamiyju organizacij
prasSymy pateikimo ir nagrigjimo taisykliy patvirtinimo* // Valstykés Zinios. 2009, Nr. 106-4463;
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palengviny perkariyju organizaci darka, sumazini popieriaus naudojim paspartini vieqyju
pirkimy procesus.

Kita problema su kuria susiduria perkeoji organizacija, tai gity dél elektroninio vieSojo
pirkimo nagrigjimas teisme. Problemos nekelia tpkdokument, kurie suraSomi rastu (tiek
pasiraSomi elektroniniu parasu, tokiu atveju gati pateikiama informacinlaikmena) pavyzdziui,
protokolai, pirkimo dokumentai, ¢au kaip elgtis perkaiajai organizacijai, kai tiej§o pasiilymas
yra pateiktas elektronémis priemormis ir pasiraSytas kvalifikuotu elektroniniu parasgVvP IS
sistemoje, toks pasliymas laikomas oficialiai pasirasytu ir teisinproblemy nekyla: ,Saugus
elektroninis paraSas, sukurtas saugia parasSo fammogvanga ir patvirtintas galioj&u kvalifikuotu
sertifikatu, elektroniniams duomenims turi tpkpat teisig galia kaip ir paraSas rasytiniuose
dokumentuose ir yra leistinas kaipdinjimo priemore teisme.?. Tasiau kaip tokius dokumentus,
kurie egzistuoja CVP IS sistemoje pateikti teismui?

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso Bfiaipsnio 1 ir 2 dalis pateikigodymy
samprad bei baigtin sara%:

»L. ITrodymai civilinéje byloje — bet kokie faktiniai duomenys, kuriasmdamasis teismas
istatymy nustatyta tvarka konstatuoja, kad yra aplinkylpagrindziatiu Saly reikalavimus bei
atsikirtimus, ir kitokiy aplinkybiy, turinciy reikSmes bylai teisingai iSsgsti, arba kady néra.

2. Tie duomenys nustatomi Siomis prieréis: Sali ir treciyju asmen (tiesiogiai ar per

atstovus) paaiskinimais, liudytpparodymais, raSytiniaigodymais, daiktiniaigrodymais,

apZiiry protokolais ir ekspeytisvadomis.®.

Rasytinis jrodymas: ,RasSytiniaiirodymai — tai dokumentai, dalykinio ir asmeninio
susirasigjimo medziaga, kitokie rastai, kuriuose yra duomepie aplinkybes, turiiias reikSnés
bylai. <...>.®*,

»Rasytiniaijrodymai pateikiami Sio Kodekso 114 straipsnyje aty$ds formos. Dokumento
rasytinei formai prilyginami dalyvaujén; byloje asmen pasirasSyti dokumentaistatymy ir kity

teises akty nustatyta tvarka perduoti telekomunikadijaliniaisirenginiais.®®.

%2 Lietuvos Respublikos elektroninio parastatymo 8 straipsnio 1dalis //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ 1®1=105849; prijungimo laikas 2009-11-15.
83 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 1straipsnio 1 ir 2 dalys (aktuali redakcija) //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ 1®11=332205; prijungimo laikas 2009-11-16.
% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 1&tFaipsnio 1 dalis (aktuali redakcija) //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ 1®1=332205; prijungimo laikas 2009-11-16.
% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 1€8aipsnio 2 dalis (aktuali redakcija) //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ 1®11=332205; prijungimo laikas 2009-11-16
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114 straipsnis nustatql. Dalyvaujantis byloje asmuo, kuris procesinickdmento turif
pagrindzia rasytiniaigrodymais, pridedayj originalus arba nuorasus, patvirtintus teismo armt
byloje dalyvaujatio advokato ar dokumentSdavusio (gavusio) asmen.

Apibendrinus, tai kas isdtyta, tiekjas ar perkatioji organizacija, kilus gitui, kuris bus
nagrirejamas teisme, duomenis, kurie egzistuoja iSimt@aV IS sistemoje, pavyzdziui, veikam
audito sek, turés atspausdinti ir nustatyta tvarka patvirtintuktteeismui.

Pazynttina, tai, kad sistema sudaro galimybes teismuipadsiti su tokiais duomenimis
tiesiogiai. CVP IS sistemoje sudaryta galimykurti naudotojus, su ribotom peiizos teism, t. y.
toks naudotojas negales matyti visos ésmnperkatiosios organizacijos informacijos, o tik tuos
pirkimus kuriy perziiros tei¢ jam bus suteikta. Tau toks galimas teismo susipazinimo su
irodymais variantagyertinus teigs akt; nuostatas negaliatin naudojamas.

Dar viena problemié situacija, tai neaiSkus tigk; informavimo, kai tikslinami pirkimo
dokumentai, teikiami paaiskinimai bei kita infornjacklausimo reglamentavimas. Vigg pirkimy
istatymo 27 straipsnio 1 dalis nustato, kad: ,Pefiginorganizacija pirkimo dokumentus, kuriuos
imanoma pateikti elektrontmis priemormis, jskaitant technines specifikacijas, dokunent
paaiskinimus (patikslinimus), taip pat atsakymusekéju klausimus, skelbia Centéje viedju
pirkimy informaciréje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimJeigu pirkimo dokument
negmanoma paskelbti Centdje viegjju pirkimu informacireje sistemoje, perkdioji organizacija
pirkimo dokumentus tielui pateikia kitomis priemotmis.“®”. Perkagioji organizacija taip pat
privalo informuoti visus tie§jus, pastmusius pirkimo slygas, jei yra tikslinami pirkimo
dokumentai, teikiami paaiskinimai bei kita svantfiormacija. Susiklosto dviprasmiska situacija, kai
pirkimo dokumentai yra skelbiami vieSai ir kiekvaanasmuo, net neregistruotas sistemoje, gali
atsisysti pirkimo dokumentus (sistemoje yra galimyly prisijungti prie pirkimo, tokiu atveju
perkartioji organizacija mato pirkimoatygas pasimusius tiekjus). Kaip tokiu atveju perk&rajai
organizacijaijgyvendinti tok jstatymo reikalavira ir informuoti visus tiekjus pastmusius pirkimo
dokumentus?

Vienas iS galim problemos sprendimoiby, tai pirkimo dokumentuose nustatyti, kad visi
paaiskinimai, patikslinimai bus skelbiami CVP I§pgddomai bus informuojami tiek tie tiéjai,

kurie prisijung prie pirkimo.

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksea 14traipsnis //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ 1®1=332205; prijungimo laikas 2009-11-16.
%7 Lietuvos Respublikos viefy pirkimy jstatymas, 27 straipshio 1 dalis (aktuali redakdija)
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=350799; prisijungimo laikas: 2009-11-16.
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Apibendrinus, pateikt informacip matyti, kad perkafioji organizacija vykdydama
elektroninius vieSuosius pirkimus susiduria suitgsreglamentavimo neaiSkumaisgitu teies
akty normos IS es@s yra pritaikytos elektroninivieqyu pirkimy sklandziam vykdymui, neiint {
pasitaikadius netikslumus. Vadovaujantis priimtomis tmsakty nuostatomis elektroninivieqyju
pirkimy vykdymas yrgmanomas.
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ISVADOS

. Tyrimo hipotez: Elektroninis vieSasis pirkimas vien tik elektrosirprocesas, kuris
vykdomas naudojant Centerviedyu pirkimu informacire sistem ar kitas sistemas
ir visos pirkimo procetios,iskaitant vieSojo pirkimo sutarties sudagymatliekamos
tik elektronireje erdwéje, pasitvirtino i$ dalies.

. Elektroninis vieSasis pirkimaséra iSimtinai vien tik elektroni&mis priemorgmis
atliekamas procesas. Elektroniniu vieSuoju pirkious laikomas toks pirkimas, kai
elektroniremis priemogmis pateikiamas tik skelbimas apie pirkintheskelbiam
pirkimy atveju — kvietimas), kiti pirkimo dokumentai irifpnami tiekéjy pasiilymai.
Elektronires formos vieSojo pirkimo sutarties sudarymas, ngudoinformacirts

sistemos priemones¢nma privalomas.

. Tyrimo hipotez: teiss akty normos yra pritaikytos elektronipivieqyjy pirkimy
vykdymui, pasitvirtino. Teiss akty normos yra pritaikytos elektroninivieqyju
pirkimy vykdymui, nezirint { kai kuriuos teisinio reglamentavimo neaiSkumus.
Praktikoje pasitaikatios teisires problemos éra esmigs bei kritires ir nesudaro
galimybiy perkartiajai organizacijai nevykdyti elektronipiiedyu pirkimy.

. Informacijos apie elektroninius vieSuosius pirkimysa, t&iau ji iSskaidyta
jvairiuose Saltininiuose. Viaf; pirkimuy dalyviams, susigtus su visiSkai nauju

teisiniu reiskiniu, yra ypatingai sétihga atsirinkti naudingiausinformacip.

. Elektroninis aukcionas, iSimtinai elektroamis priemogmis atliekamas procesas,
kurio taikymas kit Saliy praktikoje daw teigiamy rezultat,. Siam procesui Lietuvoje
taip pat rodomas iSimtiniséthesys, téiau siekiant aktyvaus elektroninio aukciono
taikymo reikéty ipareigoti perkatiasias organizacijas tam tikrais atvejai taikyti
elektronin aukciony. Tik taip kity jmanoma pasiekti tai, kad elektroninis aukcionas
tapty ne vien teoriSkai egzistuojanti galimiylar itin reta iSimtis taikoma vief;
pirkimy praktikoje, o daznai naudojamas vieSojo pirkimmcgedira, leidzianti
tiekéjams konkuruoti @ kainy, o perkadiajai organizacijai gauti jai naudiag

pastilyma bei racionaliai naudoti pirkimui skirtasSas.
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1.

PASIULYMAI

Siekiant elektronini viejju pirkimy sistemos bei teés akt; tobulinimo, viegju
pirkimy vykdymo lengvinimo, informacijos iSsiskaidymaqvairiuose Saltiniuose
problemos sprendimo, ftin bati iSleistas vadodlis (elektroniniy viediju pirkimy
vykdymo vadovas), kuris susistemjrinformacip apie vieSuosius pirkimus (pateiktu ne
tik teisinio poludzio informacia, tatiau ir detales@ mokslirg analiz) vykdomus
elektriningje erdvéje, atskleisi tokiy pirkimy ypatybes.

Apibendrinus Viegju pirkimy statymo ir Strategijos nuostataslgiina tobulinti VieSiju
pirkimy istatymo nuostatd% pateikiant aiSk ir nedviprasmisk elektroninio vieSojo
pirkimo apibézima: Elektroninis vieSasis pirkimas — pirkimas, vykdmsrelektroniamis
priemoremis, naudojant CentrgnvieQyju pirkimy informacirg sistem ar kitas sistemas,
elektroniremis priemormis pateikiant skelbim apie pirkina (neskelbiam pirkimy

atveju — kvietim), kitus pirkimo dokumentus ir priimant visus tégk pasiilymus.

Siekiant, kad elektroninio aukciono vykdymo skatias netapt vien tik teoriniu tikslu,
butina jtvirtinti pareiga perkagiosioms organizacijos, tam tikrais atvejais privai
vykdyti elektroninius aukcionus. Taip pat nustatamkgi kurias iSimtis, kuomet aukciono
perkartioji organizacija gaity netaikyti. Tokiems atvejams autorius priskiriakpimus,
kai:

a. gaunamas tik vienas pabkimas;

b. dél techniniy ar menini priezasiy arba @l priezasiy, susijusii su iSimtini; teisiy
apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti apudaatlikti gali tik konkretus
tiekéjas;

c. neiSvengiamai ittina pirkimg atlikti ypa¢ skubiai @l ivykio, kurio perkagioji
organizacija negédjo numatyti, kai tokio pirkimo nenanoma atlikti atviro, riboto
konkurso ar skelbiamderyh; budais Siameéstatyme nustatytais terminais.

Papildyti Vie§yju pirkimy istatymo 65 straipsrarba paskelbti aukciono vykdymo tvark

kurioje buty reglamentuotas elektroninio aukciono vykdymo psase proceity

terminai, alygos, kaip ir kokiais terminais ti€jai pasibaigus aukcionui detalizuoja
pirkimo objekto suétines kainas.

%8 1 priedas.
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5. Atsizvelgiant; aukciono specifi, greity jo proces ir taip pat siekiant uztikrinti tinkam
tiekéjuy interes gynima, autorius gilo koreguoti arba aukcionawoka, numatant, kad
aukcionas — tai nepertraukiamas procesas arba watiedieqyju pirkimy jstatymo 94
straipsnio 3 dal Perkasioji organizacija, gavusi tigjo pretenzig, sustabdo pirkimo
procediras, kol Si pretenzija bus iSnagiia ir priimtas sprendimas, tédsiilytina
nustatyti, kad jeigu pretenzija gaunama aukcionctume procedros stabdomos
pasibaigus aukcionui.
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SANTRAUKA

VieSyju pirkim y vykdymas elektroninéje erdvéje

Magistro baigiamajame darbe tema ,\ipspirkimu vykdymas elektronigje erdwje”
autorius analizuoja informacijos apie elektroniniueSuosius pirkimus Saltinius, elektronjni
vieqyju pirkimy vykdyma reglamentuojatius teigs aktus bei pateikia praktikoje susiklostan

problemy analiz, galimus y sprendimo bdus.

Magistro darh sudaro dvi dalys.

Pirmoje darbo dalyje nagéjami informacijos apie elektroninius vieSuosiuskpitus
Saltiniai bei teigs aktai reglamentuojantys elektroninius vieSuopidemus. Pateikiama teis akiy

bei Saltiniy klasifikacija.

Antroje dalyje pateikiama praktikoje susiklostanteisiniy problemy analiz, siilomi
galimi tokiy problemy sprendimo bdai. ApraSoma praktin situacija. Apibéziama elektroninio
vieSojo pirkimo gvokos problema, 8lomas naujas elektroninio vieSo pirkimo agiimas. Taip
pat antroje dalyje pateikiama elektroninio aukcicamaliz, jo privalumai, teisinio reguliavimo
ypatumai. Analizuojama ir dinaminpirkimuy sistema, jos ypatumai. Paskuéfan antros skyriaus

dalyje apraSomos dazniausiai pasitadias praktikoje problemos, reglamentavimo neaiSkumai

Pagrindinés sqvokos: elektroniniai vieSieji pirkimai, Viegu pirkimy istatymas,

Centrire vie&yju pirkimy informacire sistema, elektroninis aukcionas, dinaénpirkimu sistema.
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SUMMARY
Public procurement in e-environment

Author in master work “Public procurement in e @omment” emphasizes on analysis of
methodical and legal information sources on e-pulgrocurement and public procurement
legislation concerning execution of e-tenders. hutanalyzes the most common practical problems
and suggests possible methods for solving them.

This work is divided into two parts.

In the first part author examines methodical arghllenformation sources about e-public
procurement and also legislation concerning e-pupitocurement. There are given information
sources about e-public procurement classification.

Second part is dedicated for analysis practicasdn, the most common practical problems
and ways of solving them. The author gives eleatrpablic procurement definition. Also there are

analyzing: an electronic auction, dynamic purchgsiystem, legislative issues.

Keywords: electronic public procurement, Law on public preament, Central portal of public
procurementan electronic auction, dynamic purchasing system.
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1. Priedas
Projektas
LIETUVOS RESPUBLIKOS

VIESUJU PIRKIM U JSTATYMO 2, 31 STRAIPSNIY PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMAS

m. d. Nr.
Vilnius

(Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, 8t-3179; 2009, Nr. 93-3986)

1 straipsnis. 2 straipsnio papildymas

Papildyti 2 straipsn32 dalimi:

»32. Elektroninis vieSasis pirkimas - pirkimas, vykdomas elektrontmis
priemoremis (naudojant Centrinviedyju pirkimy informacirg sistema ar kitas sistemas)
pateikiant skelbirm apie pirkimy (neskelbiam pirkimy atveju — kvietim), kitus pirkimo

dokumentus ir priimant visus tigk pasilymus.*”

2 straipsnis. 31 straipsnio 3 dalies papildymas

Pakeisti 31 straipsnio 3 dat iSdéstyti ja taip:

»3. Vokus atptSia vienas iS Komisijos naripasiillymus pateikusij ir dalyvaujagiy
Komisijos posdyje tiekeju ar ju atstow akivaizdoje.Jei susipaistama su elektronirémis
priemonémis gautais padgilymais, tai daugiau kaip pug komisijos nariy suveda
prisijungimo prie CVP IS duomenis. Vokai atpéSiami ir tuo atveju, jei § posdi tiekéjas ar

jo atstovas neatvyksta.”

3. straipsnis|statymojsigaliojimas

Sisistatymagsigaliojanuo ~ m. d.

Skelbiu § Lietuvos Respublikos Seimo priignistatym.
RESPUBLIKOS PREZIDENE DALIA GRYBAUSKAITE
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2 Priedas
INTERVIU SU VIES UJU PIRKIM U TARNYBOS ELEKTRONINI U PIRKIM U
PALAIKYMO IR PL ETROS POSKYRIO VEDEJU
1. Jasy iSsilavinimas?
Aukstasis (magistras).

2. Jasy uZzimamos pareigos Vief pirkimy tarnyboje?

VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb Informacini
technologij; skyriaus Elektroninj pirkimy palaikymo ir pttros poskyrio veégas.

3. Kiek met dirbate Viegjy pirkimy tarnyboje?

5 metai.

4. Elektroniniai vieSieji pirkimai visiSkai naujas, e nagrigtas reiskinys viagu pirkimu
sistemoje, dsy huomone ar pakankamai pateikiama mokslifiteratiros, bei kitos informacijos
susijusios su elektroniniais vieSaisiais pirkimais?

Informacijos apie elektroninius vieSuosius pirkimésa pakankamai. Ypatingai jiamas
mokslirés literatiros tikumas, kuri pateikt ne tik bendro poizio informaci, bet ir gilesg
teists akt; analiz. Atskleisty; tokiy pirkimy ypatybes, teisinio reglamentavimo aspektus.

5. Vis dazniau pasigirsta teiginiai, kad visi vieSigjirkimai bus vykdomi iSimtinai
elektronirgje erd\j, Jisy nuomone ar yra reali tokia situacija kai neliksdicinemis priemogmis
vykdomy vie§yju pirkimy?

Kol kas tokia situacija rimanoma. Siuo metuéra jimanoma visus vieduosius pirkimus
vykdyti elektronirgje erdwje, be to tai bty net neracionalu, nestldkai kuriy pirkimy ypatumy,
tokiy pirkimy tiesiog nelaty ijmanomavykdyti.

6. Su kokiomis problemomis, dazniausiai susiduria @efioji organizacija, vykdydama

elektroninius vieSuosius pirkimus.

Viena iS dazniausiai pasitaikéin problemy, tai elektronigs formos pasiymo galiojimo
uztikrinimo nebuvimas. Pavyzdziui, garantijas isdagpriv&ios bendro¥s ir nuo j iSreikstos
valios priklauso, ar persikels najj technologiy taikymas iri garantij iSdavimo sistem Viedyju
pirkimy tarnyba ne kasit kreipési | privacius subjektus teikiatius, pasilymo galiojimo
uztikrinimus, pavyzdziui, banko garantijas, su pma8 ivertinti tokiy paslaug perkelimo i
elektronirg erdw galimyte.

Dar viena daznai pasitaikanti problema, tai aiSkagtamentavimo nebuvimas, ne visi ésis
aktai yra pritaikyti sklandziam elektronipivieqyjuy pirkimy vykdymui. Kai kurios teigs akty
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normos neaiskiai apibzia jvairias situacijas, @ to, bina ypatingai apsunkinamas teknormy
taikymas. Perkaiiosios organizacijos skirtingai interpretuoja taki@ig€s normas, is to atsiranda ir
pertekliniai reikalavimai, pavyzdziui, pasira@insaugiu elektroniniu parasu visus dokumentus ir
dar bendrai tiekiant pagyma. Tokiy reglamentavimo problemsalinimo operatyvumo iikumas
gali biti siejamas ne tik su realios praktikos nebuvimd ivesu valstylds valdymo aparato
inertiSkumu, naujowi baime, natraliu pasiprieSinimu nauj@ms.

7. Jasy nuomone ar Viagu pirkimy jstatymas yra pakankamai pritaikytas elektranini

vieqyju pirkimy sklandziam vykdymui?

Viedyjuy pirkimu istatymo pakeitimaitvirtino pareig perkagiosioms organizacijoms
vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus, ¢tau atidziau panagréjus pai jstatymo tekst
akivaizdu, kad su keliom nedideh iSimtim, visas d@mesys skirtas tradicémis priemogmis
atliekamiems vieSiesiems pirkimams. Vien pareigosstatymas, tdau reglamentavimo
netikslinimas, @Ara ypatingai teigiamas veiksnys. Ta pati situakgetojasi ir 17 bei 18 direktyvose,
kuriose nedirint | tai, kad akcentuojami elektrorimis priemoimis vykdomi vieSieji pirkimai,
taciau pa&iame direktyvos tekste, tokiems pirkimanisanskiriamas pakankamaéndesys.

8. Neziarint { kai kuriuos sunkumus, su kuriais susiduria petkesios organizacijos,
elektroniniai viesieji pirkimai yra vykdomi, kieku metu iki 2009 met lapkricio 24 dienos yra
vykdomy ir jvykusiy elektroniniy vieqyju pirkimuy?

Siai dienai Lietuvoje yra vykdomi ifvyke 434 elektroniniai pirkimai, i kug 279
pirkimai buvo skelbiami.

9. Jasy nuomone koks veiksnys labiausiamg tokiy pirkimy skatiaus padidjima? 2009
mety kovo nmeneg buvoivyke tik 3 elektroniniai pirkimai, Siandien takipirkimy vykdoma zymiai
daugiau.

Ypatingos reikSrés tokiy pirkimy skatinimui tugjo ju vykdymo privalomumatvirtinimas.
Kol viesyju pirkimy vykdymas nebuvo privalomas, tik vienetai perkajy organizaciyy buvo
practjusios vykdyti tokius pirkimus. Kitos perkaéiosios organizacijos, ne#int | pakankam
teisirg baz, technines galimybes, Vig$ pirkimy tarnybos teikiamp metodire pagalla, vykdomus
apmokomuosius seminarus, nerggbatingo susidogjimo vieqyju pirkimuy vykdymu elektronigje
erdweje. Perkatiosios organizacijos buvo pripratusios prie traalisj nusisto¥jusios tvarkos ir
tikrai nenogjo visko keisti.

Labai &it uz sugaist laika ir iSsamius atsakymus.
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