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Anksciau ar véliau nebus jokio tusCios Zzemés lopinélio tiems, kuriems apgyvendintos vietos
pernelyg sausakim$os ar nesvetingos, nepatogios arba dél kurios nors kitos prieZasties
netinkamos ieSkoti prieglobscio ar issigelbéjimo. Tad Gamta, jkurdindama mus sferinés

planetos pavirsiuje, liepia mums laikyti abipusj svetingumg auk$ciausiu priesaku, kurio mums
reikés ir kurj galiausiai turésime pripaZzinti.

Imanuelis Kantas, 1784 m.

Ispany Zvejybinis laivas aptiko nedidele motorine valtj, kuri 30 dieny dreifavo atvirame Atlanto
vandenyne. Valtimi i§ Mauritanijos plauke penkiasde$imt migranty, kurie sieke nelegaliai patekti
[ Ispanijos valdomas Kanary salas. Pasirinke nejprastg kryptj saly link jie planavo iSvengti
susitikimo su pasienio apsaugos laivais. Deja, vandenyno srové juos nune$é toli nuo Zemyno j
Atlanto platybes. Po savaités baigési kuras, maistas ir vanduo. Visi, iSskyrus vieng, valtimi
plauke Zmonés Zuvo. I$sigelbejo 25-metis Leilly Fallas, savaite iSbuves su septyniais mirusiais
bendrakeleiviais, kuriy kany jis neturéjo jégy iSmesti uz valties borto.

2007 m. lapkri¢io 15 d., Kanary saly laikrasc¢io
» 1enerife News* vietiniy naujieny kronika.



Turinys

IVADAS ...t 4

I. BENDROSIOS ES MIGRACIJOS POLITIKOS RAIDA: KOMPETENCIJOS

PASISKIRSTYMAS TARP BRIUSELIO IR VALSTYBIU NARIU ..........ccocooiiiiiiee 7
1. KODEL MIGRACIJOS POLITIKA VIS DAR NACIONALINIY VALSTYBIY KOMPETENCIJOJE? ......ccovrvennnes 7

2. MIGRACIJA KAIP NAUJOS POLITINES TAKOSKYROS PRIEZASTIS .....cvitiriiiieiinieiisieesie e 9
2.1 Argumentai prie$ migracijos politikos europeizacijg i§ konservatyviosios deSinés......... 12

2.2 Argumentai prie$ migracijos politikos europeizacijg i§ Kaires ...........cccocvvevvciiineiinesnennn 13
g [0 1 1] 0 o] (=4 = 3 SRS 15

3. ES VAIDMUO MAZINANT POLITINIY MANIPULIACIJY KASTUS IR DIDINANT POLITIKOS EFEKTYVUMA15

3.1 Liberalios de$inés argumentai ,uz“ bendrg ES migracijos politikg..............c.c.cc.ccocvrnne. 17
ANTFOJi NIPOLEZE..........cccoeeceee ettt e ettt e st et e e te e sbeesbeesneesnaeanres 18

Il. GALIMYBES SUDERINTI NACIONALINIUS IR EUROPINIUS INTERESUS ....................... 19
1. ATVIRO KOORDINAVIMO METODO (AKM) ATSIRADIMAS .....c.ootiiiiiiaiinieiinieisieesiee st 19
1.2 AKM ir ES migracifoS POMLIKE .............ccccooeiiiiiiiiiiiiieseeee s 20

2. ES SPRENDIMY PRIEMIMO SKAIDRUMAS IR DEMOKRATIJOS DEFICITAS.....ccceiiiiirieiiieienieesieeseenens 21
3. NORMATYVINES MIGRACIJOS POLITIKOS PRIELAIDOS.......ccueiiiiieiiieiinietisreiisreiesnes e 24
3.1 Migranty integracija, terorizmo prevencija, Kas dar? .............ccccoureieneieieiisieseen, 25

3.2 Svarbiausiy ES atsakomybeés SriCiy priStatymas..............cccuoviiiiineieneiesese e 26

ll. SVARBIAUSIOS ES ATSAKOMYBES SRITYS ..........cooooiiiiieieeeeevesece e 28
1. PIRMOJI ATSAKOMYBES SRITIS: EUROPOS ,,SENEJIMO® ISSUKIAL......c.veviriiiiiiiiriinieisieisie e 28
1.1 Europos ,,senéjimo* prieZastys ir Lisabonos strategijos tikslai..................cccccovonennnn. 28

1.2 ES ekonomika ir socialiné apsauga per demografijos PriZme .............ccccoeeeoiiicvnenennen. 32

1.3 Simono principas — ekonominé migracijos politikos 10giKa..............cccccevvvveiiiiiie i, 34

1.4 ,Aktyvi® migracijos politika ar darbo rinkos liberalizacija?..................cccccevvvveviiviinenennnnn, 36

1.5 ,Socialinés Europos” ateities kontekstas ir migracifa ................cccccocvveveiceiceccnineieneenn, 38

1.6 Nelegalaus migranty jdarbinimo kriminalizavimas — priemoné Lisabonos tikslams

PASIEKLI? ...t b et e et e teataeneenreanes 41
2. ANTROJI ATSAKOMYBES SRITIS: ES MIGRACIJOS POLITIKA GLOBALIY PROBLEMUY KONTEKSTE....44
2.1 Kolonializmo palikimas ir dabartiné migracifa................c.ccccocuoniiieneseneieese e 44
2.2 Proty “nutekéjimo” poveikis KilMES SaAliMS ...........ccccoceiiiiiiiiiiiiiiie e 46
2.3 Emigranty pinigai, kurie “graZinami NAmO”...............cccccceeveiiviveiieiieese s 48
2.4 Grjzimo ir laikinos (apykaitinés) migracijos skatinimo priemones................c..ccoeevveeuennnnn, 50
2.5 ES pastangos skatinant laiking ir cirkuliacing migracifg...............cccccoeeeveveciinininnenennn, 53

2.6 ES galimybés suderinti vystymosi ir migracijos politikos tiKSIUS ...........c..ccccevvvviveieinnnnnn, 56



3. TRECIOJI ATSAKOMYBES SRITIS. MIGRANTY PADETIS PER ZMOGAUS TEISIY APSAUGOS PRIZME 58

3.1 Migracija — ,problema”, kurig reikia SPresti? ............ccuveviiiiveiieiiese s, 58
3.2 ES salygoti pasikeitimai pasaulinés pabégéliy apsaugos sistemoje.............cccccceeuenn.... 61
3.3 Ar Zmogaus teisiy standartai galioja visiems migrantams?.............c.cccccoevneieieisininens 62
3.4 Migranty jkalinimo stovykly sistema ir diskusija dél ,iSsiuntimo direktyvos®.................... 64
3.5 Tradicinio migracijos srauty ,valdymo* ribos ir poZidrio | migracijq evoliucija.................. 69
3.6 Migranty teisinis statusas, integracija ir tolerancijos skatinimas Europoje....................... 71
3.7 “Pilietybés etalonas”ir ES Saliy migranty integracijos tiKSIai ..................ccccccoocuoniniinnnn. 72

3.8 ES vaidmuo nustatant integracijos seékmes rodiklius ir Salinant nacionalizmo bei

KSENOFODIJOS IEKANAS ...t bbbt 74
ISVADOS, RAIDOS SCENARIJAI IR REKOMENDACIJOS ..........c.cooovivimicieeieeeesessesieesinnian, 77
LITERATUROS IR SALTINIU SARASAS ..........oooiiieceeeeeeeeeeteeeeeeee e veeeaee s sees s sesnses s 81
NAUDOTOS SANTRUMPOS ...ttt 88

SHORT SUMMARY IN ENGLISH ... 89



lvadas

Mobilumas arba migracija yra natdralus Zmonijos fenomenas, pripazintas
universalioje Zmogaus teisiy deklaracijoje (1948). Migravimas daugiau ar maziau
budingas jvairioms gyvuny rasims, o Zzmonijos istorijoje migracija vaidino ir tebevaidina
tokj pat reikSmingg vaidmenj kaip kiti fundamentalUs reiskiniai: karas, moksliné pazanga
ar religija. Migracija yra tarsi Zzmonijos kraujotakos sistema — be jos nejsivaizduojamas
Zmoniy rasies egzistavimas. KeliaujanCios gentys ir tautos ieSkojo prieglobsCio nuo
stichiniy nelaimiy, véliau karé ir naikino valstybes bei civilizacijas.

Atéjus Naujiesiems laikams dél migracijos susiformavo naujos valstybeés
egzistavimo prasmei, nes jy sienos nebeatlaiko padidéjusio migruojancio pasaulio
spaudimo. Per pastaruosius desimtmecius stipriai iSaugo pasauliniai migracijos srautai
', Smarkiai sumazéje transporto kastai ir globalizuotos ekonomikos poreikiai kuria tokj
pasaulj, kuriame Zmogus juda daznai ir toli. Kita vertus, daugiau migruojama ne tik dél
kasty mazéjimo, bet ir dél auganéio atotrikio tarp turtingy ir skurdziy $aliy. Zmonés
béga nuo pilietiniy kary, politinio persekiojimo ir ekologiniy katastrofy. Darbo jéga nuolat
darosi vis mobilesné.

Didziausia globalios migracijos kliGitis — nacionaliné valstybé. Siame darbe bus
daug kalbama apie vakarietisko tipo nacionalinei valstybei iSkilusj pavojy dél didéjanciy
ekonominés migracijos masty.
niekada istorijoje turi ypa¢ daug sverty kontroliuoti ir riboti migracija. PavyzdZiui,
Nyderlandai — Salis, pasaulyje garséjanti kaip tolerancijos ir laisvés simbolis — per
trumpg laikg pries kelerius metus sugebéjo taip sugrieztinti imigracijos ir integracijos
taisykles, kad tapo emigracijos $alimi (vienintelé i§ senojo ES penkioliktuko).? Dauguma
pasaulio valstybiy pripazjsta savo pilie€iy konstitucine teise emigruoti, taiau néra né
vienos valstybés, kur teisé imigruoti baty prilyginta pamatinéms Zmogaus teisems.® Si
prieSprieSa reikalauja perzitreéti tradicinj Zmogaus ,kaip nuolatinio kazkurios valstybes

gyventojo“ arba ,pilieCio“ sgvokos tinkamuma Siuolaikiniame pasaulyje, kada nuolatiné

! Tarptautinés darbo organizacijos 2004 m. praneSimas; Pasaulio banko 2005 m. praneSimas; ES
ekonomikos apzvalgos. 2005. www.worldbank.org

? Lietuvos gyventojai: struktiira ir demografiné raida. LR Statistikos departamentas 2006.
www.stat.gov.It/lt/news/view/?id=1937

® Harald Kleinschmidt. EU Migration Policy. Institute of Social Science, University of Tsukuba. 2002.
www.unu.edu/HQ/japanese/gs-j/gs2002j/shonan18/Kleinschmidt7fullE.pdf




migracija i$ vienos valstybés j kitg yra nattralus globalizacijos reiskinys, pretenduojantis
tapti prigimtine teise. Kita vertus, mes zZinome, kad migranty placigja prasme (ne
pabégeéliy) teisiy apsauga tarptautiniu mastu apima tik keletg deklaratyvaus pobudzio
susitarimy. Valstybé kol kas iSlieka Zmogaus teisiy ir laisviy garantas, ypac¢ darbo
santykiy ir socialinés gerovés bei teisingumo uztikrinimo srityje. Globali nevarzoma
rinka ir jos logika tapatina Zzmogy su preke, kurios judéjimui neturéty bati jokiy klitGciy.
TacCiau zmogus néra preke. Kas apsaugos Zzmogy nuo tokio tapatinimo pavojaus — vis

dar néra aiSkaus atsakymo. Kol kas tai gali efektyviai padaryti tik nacionaliné valstybé.

Tyrimo temoje numatytas darbo tikslas — siekti sistemiskai jvertinti galimas

formuojamos bendros Europos Sajungos (toliau — ES) migracijos politikos raidos

perspektyvas ir pasekmes.

Tyrimo objekta sudaro formuojama bendroji ES migracijos politika, Kuriai

atsirasti egzistuoja visos juridinés ir politinés prielaidos. Tokios politikos atsiradimui
pritarty apie pusé ES gyventojy, taiau galutiniam politikos institucionalizavimui ir

kompetencijos Sioje srityje perkélimui | Briuselj aktyviai prieSinasi valstybés narés.

Darbo uzdavinius geriausiai iliustruoja jo struktira. Remiantis keliy migracijos teorijy

derinimais, bus siekiama jvertinti migracijos fenomeno priezZastis ir pasekmes bei bus

atlikta galimybiy studija, kokig jtakg turés migracijos valdymo siekis ES mastu.

Pirmoje ir_antroje darbo dalyje (I ir_Il) bus bandoma atsakyti | klausimg, ar

mechaninis imigracijos politikos perkélimas | virSnacionalinj lygmenj neiSsprendus
uzdarumo, dél ES socialinio modelio) yra naudingas visoms ES S$alims. Juk, viena
vertus, egzistuojantis automatinis skirtumy niveliavimas gali padidinti Europos
uzdarumg pasauliui, o kita vertus, nacionaliniy valstybiy interesy nepaisymas gali
iSprovokuoti didesnj euroskepticizmg ar net daugumos S$aliy pasitraukimg S
bendradarbiavimo migracijos srityje. Darbe bus analizuojama ES “kietojo” migracijos
reguliavimo alternatyva — Atviras koordinavimo metodas.

Trecioje darbo dalyje (lll) Zvelgiant i§ pagrindiniy ES atsakomybiy principo

perspektyvy bus nuodugniai tiriama migracija kaip Europos gyventojy senéjimo
problemos sprendimas. SkaiCiai rodo, kad demografinés tendencijos lems Zenkly

Europos dirbanCiyjy skaiiaus sumazéjimg per ateinanCius kelis deSimtmecius. Kitas



svarbus darbo treciosios dalies uzdavinys — migracijos | ES pasekmiy likusiam pasauliui
ivertinimas. Salia tokiy svarbiy migracijos politikos tiksly kaip uZimtumas ir ekonominis
augimas, darbe bus siekiama iSanalizuoti ilgalaikes globalines galimas migracijos
reguliavimo (ribojimo) pasekmes — globalinj skurdg, nelygybe, lokalinius konfliktus,
nelegalig migracija. Galiausiai bus imtasi efektyvios migranty integracijos jvairiose ES
Salyse apzvalgos, siekiant nustatyti, kokios egzistuoja realios integracijos klittys ir kaip
ES bendroji migracijos politika realiai prisidés prie pasaulinio Zmogaus prigimtiniy teisiy

instituto stiprinimo.

Tyrimo uzdaviniy salygotos konkreCios darbo hipotezés bus suformuluotos

pirmoje (l) darbo dalyje po iSsamesnio migracijos politikos problematikos pristatymo.

ISvadose bus pateikti keli galimi migracijos politikos raidos scenarijai ir
rekomendacinés vizijos, kokia turéty bati ES migracijos politika jvertinus kuo daugiau
veiksniy. Zinoma, bet kokia moksline prognoze besiremiantys pasidlymai nei§vengiamai

vers daryti normatyviniy prielaidy.

Siame darbe bus imtasi sisteminiy metody taikymo, siekiant nustatyti galimag ES

migracijos politikos atsiradimo poveikj globalinés migracijos procesams stengiantis kuo
jvairiapusiSkiau jvertinti Sj reiSkinj. Be to, bus derinami ir kiti moksliniai metodai —

analitinis, lyginamasis, lingvistinis, istorinis ir kt.

Darbo aktualuma sieju su tuo, jog migracijos fenomeno nagrinéjimams Lietuvoje vis

dar skiriama labai nedaug démesio. Net badami ES “pirmanai” pagal emigracijos

mastus, rimty moksliniy tyrimy Sia tema turime nedaug.

Darbe bus naudojama ES statistiné medziaga, analizuojami teisés aktai ir
moksliné literatura. Tekste bus daZniausiai naudojamas migracijos politikos terminas,
leidziantis apibendrinti tiek imigracijg, tiek emigracijg, nes tradicinis Siy reiskiniy
atskyrimas silpnina sisteminj migracijos procesy vertinimg sociologiniu, politologiniu,

antropologiniu ir filosofiniu poZzidriu.



I. Bendrosios ES migracijos politikos raida: kompetencijos

pasiskirstymas tarp Briuselio ir valstybiy nariy

1. Kodél migracijos politika vis dar nacionaliniy valstybiy kompetencijoje?

Migracijos politika pasizymi tuo, kad jos nejmanoma suformuoti izoliuotai nuo
tarptautinio konteksto, ,atskirai paimtoje valstybéje® - kitaip nei, pvz., daug
autonomiSkesne socialinés apsaugos ar sveikatos sistema. Atskiroje Salyje migracijos
politika negali bati pilnaverté, nes ji, kaip ir aplinkosauga yra tarptautiné per se. Si
salyga natdraliai reiSkia didesnj Europos Sagjungos (ES) vaidmenj migracijos srityje,
taCiau baty tikrai klaidinga teigti, jog ES ¢Cia Siandien vaidina lemiamg vaidmen,.
Valstybés vis dar turi nepalyginamai didesne galig valdyti migracijg. Nepaisant ilgq laikg
trunkanciy ES institucijy bandymuy jtraukti migracijos politikg | ES kompetencijos sritj —
realiy pasiekimy federacinés Europos entuziasty gretose kol kas labai mazai, nes
migracijos politikka yra kertinis Siuolaikinés nacionalinés valstybés suvereniteto

i§saugojimo elementas.’

Lentelé ,,Migrantai Europoje*

Metai 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Imigrantai tarp

Europos 34 | 3.8 | 4.1 43 | 45 | 48 | 69 | 76 | 80 | 8.8
gyventojy (%)°

Europos Komisija nuolat pabréZia, kad valstybés turés konkrecCios ekonominés
naudos, jei imigracijos politika bus koordinuojama ES lygmeniu. Be to, “pakankamai
didelj natidraly spaudimg Zengti $j Zingsnj daro globalus prekybos ir kapitalo srauty

liberalizavimas™®

(jei pasiseké tagkart, pasiseks ir dabar). TaCiau kol kas Sie ir Kkiti
argumentai nejtikina valstybiy vadovybiy ir politiky. Pagal ES ,trijy ramsciy” struktira, su
migracija susije sprendimai ilgg laikg buvo priimami iSskirtinai treCiojo -
tarpvyriausybinio — ramscio formatu. Pagal jj visi sprendimai priimami valstybiy vadovy
ir sektoriniy ministry susitikimuose (ES Taryboje), paliekant Europos Komisijai ir

Parlamentui minimalias galimybes jsikisti rengiant sprendimo projekta.

* Harald Kleinschmidt. EU Migration Policy. Institute of Social Science, University of Tsukuba. 2002.
www.unu.edu/HQ/japanese/gs-j/gs2002j/shonan18/Kleinschmidt7fullE.pdf

® JT Gyventojy statistikos padalinis. http://esa.un.org/migration/index.asp?panel=1

® Alexander Caviedes. The open method of co-ordination in immigration policy: a tool for prying open
Fortress Europe? Journal of European Public Policy 11:2 April 2004: 289-310.
http://www.polisci.wisc.edu/users/caviedes/JEPP%20Article.pdf




Treciasis ES ramstis taip pat nesuteikia Europos teisingumo teismui vertinti jo
rémuose priimtus sprendimus. Tik 1997 m. Amsterdamo susitarimu Europos Bendrijy
sutartys buvo papildytos Sengeno konvencija ir buvo pritarta planui iki 2004 mety
sukurti ES teisine baze bendrai ES vizy, prieglobsCio, imigracijos ir iSoriniy sieny
kontrolés politikai. Kai kurie Sio plano aspektai iki nustatyto laiko buvo jgyvendinti:
priimta keletas prieglobsCio politikg harmonizuojanciy teisés akty, jtvirtinta migranty
Seimy susijungimo teise, be to, priimtos kai kurios kovos su prekyba zmonémis politikos
priemonés, pvz., prekybos Zmonémis aukoms suteikta teisé pretenduoti | legaly
statusa.” Tadiau ES Taryba atmeté ambicingus Europos Komisijos sitlymus dél
ekonominiy migranty srauty valdymo ES mastu. “Iki Siol Europa neturi direktyvos,
reglamentuojancios trecCiyjy valstybiy pilie€iy priémimag jdarbinimo tikslais.”®

Nepaisant Europos Parlamento primygtiniy reikalavimy Tarybai kuo skubiau
perkelti dauguma migracijos klausimy i§ ES treCiojo | pirmajj (virSnacionalinj) ramstj,
pasinaudojant ES sutartyje numatytu teisiniu mechanizmu (Passerelle Clause, 42 ESS
ir 67(2) EBS) ir suteikiant ES institucijoms didesnius jgaliojimus, Sis sprendimas vis dar
néra priimtas. ES reguliavimo $alininkai nurodo | 1999 m. Tamperés ES Tarybos
sprendimus ir ES Hagos programa, kurioje nustatytas aiSkus politinis tikslas turéti
bendrus ES legalios imigracijos kanalus ir suderinti imigranty pagrindiniy teisiy
apsaugos principus. Taciau iki Siol daugelis teisétos ekonominés imigracijos
reglamentavimo sprendimy vis dar priimami ES Taryboje konsensusu (be didesniy
igaliojimu EK ir EP), kas praktiSkai reiSkia bet kokiy ambicingesniy reformy stabdyma.

2006 m. Europos spaudoje pasirodé informacija, kad labiausiai migracijos
politikos europeizacijai $iuo metu priestarauja Cekija, Airija, Vokietija, Lenkija, Malta ir
Kipras.9 Be to, | §j sgrasq reikéty jtraukti ir valstybes, kuriy teritorijoje i$ viso negalioja
net ligSioliniai susitarimai dél prieglobscio ir minimaliy migracijos reguliavimo standarty.
Tai Danija, nepasiraSiusi ES Sutarties IV skirsnio (Vizy, prieglobscio, imigracijos ir kitos
su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos sritys) bei Jungtiné Karalysté ir Airija,
kurioms Sis skirsnis gali bati taikomas tik joms atskirais atvejais apsisprendus dalyvauti

bendroje politikoje. "

" Council Directive on the residence permit issued to third-country nationals who are victims of trafficking
in human beings. 2004/81/EC, 29 April 2004

8 Rey Koslowski. Possible steps towards an international regime for mobility and security. 2004
http://www.gcim.org/attachements/GMP%20N0%208.pdf

® Greens/EFA motion for a resolution. Greens/EFA political group. European Parliament. Motion for a
resolution on migration. 2006. http://www.greens-
efa.org/cms/topics/dok/149/149288.common_immigration _policy@fr.htm

"0 ES sutarties ir EB steigimo sutarties suvestinés redakcijos. 2006 m. Oficialusis leidinys C 321E
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/0j/2006/ce321/ce321200612291t00010331.pdf




Tokiu badu, galima konstatuoti esant gan didele ES Saliy koalicijg, kuri daugiau
ar maziau priestarauja migracijos politikos perkélimui | ES lygmenj (europeizacijai). Stai
ir nauja ES Reformy sutartis tg klausimg palieka ateiCiai (nekalbant jau apie tai, kad dar
néra aisku, ar ji bus ratifikuota ir ar nepasikartos tai, kas jau nutiko Europos konstitucijos
projektui). Reformy sutarties 63a straipsnyje sakoma, kad bendra ES sieny kontrolés,
prieglobscio ir imigracijos politika “neturi jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti | jy
teritorijg i$ treciyjy Saliy ieSkoti samdomo arba savarankisko darbo atvykstanciy treCiyjy

Saliy pilieciy priemimo apimtis.”"

2. Migracija kaip naujos politinés takoskyros priezastis

Praeitame skirsnyje paminéty valstybiy argumentai prie§ ES kompetencijos
didinimg migracijos politikos srityje yra skirtingi. O dar labiau skiriasi argumentai
valstybiy viduje vykstancCiose diskusijose. Pazymétina, kad Siuos ginCus lemia ne tik ir
ne tiek konjunktdriniai, trumpalaikiai politiniy jégy nesutarimai — pozidrio | imigracijos
politikg skirtumai yra principiniai ir, tikétina, ilgalaikiai.

IS Sios minties kildinCiau pirmajq teorine Sio darbo prielaidg — kad migracijos
problema moderniai demokratinei valstybei yra principy ir vertybiy formavimosi asis ir
jos mechaninis perkélimas j ES lygmenj negali vykti sklandziai. Siuo poziiriu imigracijos
politika iS esmeés skiriasi nuo, pvz., aplinkosaugos politikos, kurios svarbos negincija
jokios, net visiSkai nesuinteresuotos politinés jégos — todél jos reguliavimas lengvai ir
neskausmingai buvo perkeltas Briuseliui. O Stai migracijos klausimai turi tokj pat
politiniy takoskyry (ar net ideologijy) formavimo potencialg kaip valstybé, Seima, tauta,
kapitalizmas. PoZilris | migracijg ir jos valdymg jau kurj laikg yra vienas i$ budy
klasifikuoti politikus ir politines partijas Europoje ir pasaulyje.’ Politiniame Zemyno

diskurse Si takoskyra uzima svarbig, ir, drisCiau teigti, vis svarbesne vieta.

" Lisabonos sutartis, i dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj
pasiraSyta Lisabonoje, 2007 m. gruodzio 13 d. http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index lt.htm

2 Agata Gorny, Paolo Ruspini. Migration in the New Europe. East-west revisites. Palgrave Macmillan.
2004.




LEurobarometro Zemélapis 2007 m.“"*

EEL 8%  ES jau turi bendrg Saugumo ir uZsienio politikg bei ES saugumo ir gynybos politika.
-leys 8% Siuo metu diskutuojama dél jy plétojimo.

HEBE 85%

b= cz  84%  Ar Jus sutinkate su Siuo teiginiu: ES turi turéti bendra imigracijos politikg Zmoniy i§ uz

ams s ESriby atzvilgiu?

Ml oE  83%

oSk 81% Atsakymai: Labiau sutinku

= NL  79%

= HU  79%

ESes  78%

LT 78%

— )

IRFR  76%

LU (76%

L 7sk B 75% - 100%
L B 7i-75%
’
“BAvT 73% B 61%- 70%
-_—AT 2% 51% - 60%
e 72% 0% - 50%
e DK [71%

Bl E 71%

EmSE 70%

UK  68%

B BG 67%

BlrT  65%

VA FI 65%

BBRrRO 62% =

* CY (toe) = 68% -
EEHR  78% —

BB VMK 75% w | -

@R 43% : . _ o |

Saltinis: Eurobarometras

Migracija vis labiau virsta galvosikiu ne tik politikams, bet ir visiems ES
gyventojams. Dél silpno doméjimosi Sia tema ir baimés bati politiSkai nekorektiSkais dar
septintajame ar asStuntajame deSimtmetyje eilinis europietis nesiejo migracijos su
politika, tuo tarpu ,Siandien tai ypac svarbi politinés diskusijos ir darbotvarkés tema,
dominuojanti laikraéiy antrastése*.’ Daugelis apklausy jvairiose $alyse patvirtina $ig

tendencijg. Pavyzdziui, pagal brity vieSosios nuomonés apklausas, migracija ir

3 Verta pastebéti, kad Eurobarometro klausimyno karéjai nekorektiskai suformulavo klausima dél
migracijos politikos, skatindami respondentus susieti ja su saugumo ir gynybos politika.

" Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam
Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm
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integracija nuolat atsiduria svarbiausiy politiniy problemy trejetuke.’® Tad bitent politinis
spaudimas i§ apacios, o ne eksperty ir technokraty iSvados tapo lemiamu akstinu
pradéti rimtg diskusijg dél migracijos politikos.

Eurobarometro apklausos 2005 m. atskleidé, kad europieCiai neturi aiSkios
pozicijos, kas turi bati atsakingas uz efektyvesne migracijos politikg: apie 57 proc. ES-
25 pilieCiy mano, jog politiniai sprendimai dél migracijos turi bati priimami Salyse narése
kartu (angl. jointly) su ES institucijomis.'® 2007 m. tokiy Zmoniy buvo kiek daugiau,
taCiau rezultatai smarkiai skiriasi pagal Salis (Zr. “Eurobarometro Zemeélapj 2007 m.”)

Paieskokime kelétos pavyzdziy tarp ES valstybiy nariy. Stai Vokietija ilgus
deSimtmecCius diskutuoja deél kadaise masiskai pakviesty dirbti turky. Nors Si tema
Vokietijoje kelia rimty nesutarimy ir pagrindo jvairaus plauko ekstremisty demagogijai,
rimty  sukrétimy dél migracijos konvenciné Vokietijos politiné sistema sugeba iSvengti.
Galbdt taip yra todél, kad Si Salis yra ypaC jautri ksenofobijai ir nacionalizmo
proverziams. Tuo tarpu gretimoje Austrijoje prie$ kurj laikg politinéje scenoje smarkiai
sustipréjo  radikalis deSinieji, pasisakantys prieS imigracijg arba atvirai
demonstruojantys netolerancijg migrantams. Dél ksenofobiniy tuometinio Austrijos
premjero pasisakymuy, Briuselis net grasino pasalinti Austrijg iS ES.

2007 mety prezidento rinkimai Prancuzijoje — imigranty tema viena pagrindiniy
diskusijy darbotvarkéje. Rinkimus laiméjo iS imigranty Seimos kiles deSinysis politikas
Nicolas Sarkozy (Sarkozi), politinj kapitalg sukaupes dél savo kaip vidaus reikaly
ministro grieZtos laikysenos ParyZiaus priemiesCiy “sprogimo” metu, pazadéjes jkurti
Imigracijos ir nacionalinés tapatybés ministerijg, skatinti tik aukStos kvalifikacijos
imigracijq ir apskritai sugrieztinti imigracijos taisykles."” Savo krastutinj konservatyvy
deSinumg dabartinis prezidentas puikiai jrodé dar blddamas ministru, kai pasidlée
privalomus DNR testus busimiems migrantams, kad tie jrodyty savo Seimyninius rySius
su Prancuzijoje gyvenanciomis giminémis. Dél stipraus pasiprieSinimo tokiam
sumanymui, Siuo metu tokie testai atliekami savanorisko sutikimo pagrindu. Nepaisant
giliy Prancizijos Respublikos tradicijy neskirstyti zmoniy pagal etnine priklausomybe, N.

Sarkozy net sitlé atgaivinti tautybiy statistika, kuri jau seniai $alyje uzdrausta.’® (Siuo

1% Joanne van Selm. Immigration Is Becoming a Key Issue for Europe’s Future 2005.
http://www.europeanaffairs.com

'® Ramin Shafagatov, Aygun Mirzayeva. Immigration policy as a challenging issue in the EU policy-
making process: a study of Immigrant integration policy. Linkdpings universitet. 2005.
www.ep.liu.se/exjobb/eki/2005/impier/016/

17Hiroyuki Tanaka. Immigration and the 2007 French Presidential Elections. 2007 Migration Policy
Institute. http://www.migrationpolicy.org/pubs/France Elections050307.pdf

18 Immigration and the 2008 US Presidential Elections. The Migration Information Source.
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=662
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atveju verta paminéti, kad Lietuvoje Tévynés sagjungos pastangomis prie§ metus
tautybés statistika buvo atgaivinta).

Dar labiau nei Prancizijoje, imigracijos problematika absoliuCiai dominavo per
2007 m. parlamento rinkimus Danijoje. Pagrindinis klausimas, kurj danai sprendé Siuose
rinkimuose, nebuvo tradicinis kairés-deSinés diskusijos klausimas — ,kaip didinti ir taip
didelj Salies ekonomikos pyragq“. Pagrindiné takoskyra tarp kandidaty programy buvo,
ar verta tuo pyragu dalytis su kitais ir ar dalytis dosniau, ar $yksciau.' Kiek netikétai
analitikams, “imigracija tapo taip pat viena esminiy politiniy debaty temy ir 2007 m.
prasidéjusioje JAV prezidento rinkimy kampanijoje, nes Kongresas taip ir nesugebéjo

patvirtinti Imigracijos reformos plano.”®

2.1 Argumentai pries migracijos politikos europeizacijq is

konservatyviosios deSinés

Net iS kg tik pateiktos trumpos apzvalgos jau gerai matyti, kad migracijos
fenomenas politikus ir rinkéjus domina. AiSkis nuomoniy skirtumai ir politinés
takoskyros valstybiy viduje mazina ES institucijy Sansus gauti daugiau jtakos
ekonominés migracijos reguliavimo srityje. Juolab kad debatai apie imigracijg domina
kaip tradicine Europos politine kairée, taip ir deSine.

Kairés ir deSinés (sgvokos vartojamos salyginai) prieSpriesa ypac rysKi
tradicinéje politinéje takoskyroje, kurig galima pavadinti gin€u tarp nacionalizmo ir
internacionalizmo. Migracijos politikg vienoje ar kitoje ES Salyje tiesiogiai veikia
diskusijos tarp kairiyjy ir deSiniyjy. Pirmieji migracijos ir migranty atzvilgiu pasisako
nuosaikiai, antrieji politinj kapitala kaupiasi jvairiomis iniciatyvomis, nukreiptomis
apsaugoti savo $alj nuo imigranty antpladzio, nutautéjimo ir t.t. TautiSkumg deSinieji
laiko paskutiniu ir stipriausiu bastionu nacionalinei valstybei apsaugoti, ir §] argumentg
naudoja nuolatos. Siekdami realizuoti savo nuostatas, deSinés pakraipos politinés jégos
netoleruoja kompromisy ten, kur jzvelgia grésme nacionalinei valstybei.

Kaip rodo istorija, migracija i$ tiesy yra tokia grésmé — ji iSties formuoja ir naikina
nacionalines valstybes. Jei anksCiau politiné deSiné tam tikroje Salyje egzistavo
gindama abstrakCias Salies tradicijas, prieSindamasi globalios kultGros jtakai, tai
Siandien savo tikslus ji sukonkretino ir linkusi démesj sutelkti | nacionalinio saugumo ir

imigracijos ribojimo klausimus. Globalizacijos ir vienodéjimo salygomis deSinés

¥ v Vileita. Danijos politiniy debaty temas diktuoja imigrantai. ,Dvi pusés®, ,Ziniy radijas“.2007
www.delfi.lt

B Immigration and the 2008 US Presidential Elections. The Migration Information Source.
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=662
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politikams kyla pagunda sieti migracijg su tautinémis emocijomis, simboliais, kartais
manipuliuoti europie€iy sgmone. DeSiniyjy stovykly baimé perduoti dalj kompetencijos
ES institucijoms yra absoliuciai natdrali, nes politikai akcentuojg tauta, kalbg, etniSkuma,
nacionaline kultdra, tradicijas, valstybés sieny saugumg ir pan. — ty. visa tai, kas
pakankamai svetima kosmopolitiSkam ES projektui. Naujos deSiniosios partijos
Austrijoje, Danijoje, Prancizijoje ir Nyderlanduose sugebéjo stipriai politizuoti migracijos
tema, pasisakydamos uz imigracijos apribojimus.?'

SaZininga bty pazyméti, kad Sio darbo autorius nepritaria konservatyviy
deSiniyjy ideologijai — todél nebaty korektiSka ir objektyvu toliau gilintis | Sios stovyklos
pazilras. PrieSingu atveju neiSvengsime spekuliacijy ir SaliSkumo. Toliau tyrimas bus
grindZiamas normatyviniu kairiuoju poZzilriu | imigracijg — koncentruojantis ne j galimus
esg negatyvius jos padarinius, o | imigracijos politikos efektyvuma, siekiant garantuoti

kuo geresnj imigracijos valdyma ir i§ svetur atvykstanciy Zzmoniy teisiy uztikrinimg

2.2 Argumentai pries migracijos politikos europeizacija i$ kairés

Neteisinga buty teigti, kad iSliekanCios silpnos Briuselio pozicijos imigracijos
politikoje — vien tik deSiniyjy politiky ranky darbas, juolab kad Europos vyriausybése ilgg
laikq dominavo centro kairiyjy koalicijos?®. Akivaizdu, kad kairieji taip pat neskuba
dalintis atsakomybe su ES, matydami savo rankose daugiau sverty ir turédami daugiau
idéjy migracijos politikos srityje nei ES biurokratai. Kairiyjy argumentus gali puikiai
iliustruoti pralaiméjusios Prancuzijos prezidento rinkimus kandidatés Segolene Royal
migracijos politikos vizija. Skirtingai nuo N. Sarkozy, pirmutinis S. Royal tikslas Sioje
srityje nebuvo kova su nelegalia migracija. Jai taip stipriai nertpéjo kvalifikuotos darbo
jégos pritraukimas | Prancuzijg, t.y. faktiSkas ,proty nutekinimas® i$ tre€iyjy valstybiy.
Bldama Kkairioji kosmopolité, ji akcentavo neiSvengiamg sasajg tarp migracijos ir
skurdziyjy pasaulio Saliy plétros. Ji pasitlé dirbti ne su migracijos pasekmémis (pleciant
draudimus ir stiprinant sieny apsaugq), bet su jos priezastimis — sutelkti démesj |
pagalbg Afrikos valstybéms kovoje su skurdu. Proty nutekéjimo problemg ji pasitlé
spresti naujomis politikos priemonémis — skatinti cirkuliacine ir griztamajg migracija.

Royal pasillé jteisinti ,daugkartines metines vizas“ (teise grjzti | tévyne ir atgal |

2t Zygmunt Bauman. Likvidi meilé: apie Zmoniy rysiy trapuma. Leidykla: Apostrofa. 2007
%2 Po Gerhardo Srioderio (Gerhard Schroeder) socialdemokraty pergalés Vokietijoje 11 i§ 15 vyriausybiy
buvo kairiosios. K. Pylas: Europa suka | deSine. 2004 http://www.elta.lt/rinkimai2004/index.php/It/10727
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Pranclzijg be dabar galiojanCiy apribojimy ir t.t.), kurios ,bdty naudingos kaip
migrantams, taip ir Prancizijos ekonomikai“.?®

Radikalesni kairieji neslepia savo pasipiktinimo globaliniy ekonominiy institucijy, ir
liberaliy prekybos susitarimy pasekmémis Afrikoje — didéjancia jtampa ir skurdu.
Turtinguyjy Saliy ir organizacijy spaudziamos, “Afrikos Salys privalo globalioje rinkoje
konkuruoti su struktdriSskai galingesniais partneriais, vykdyti valstybiniy jmoniy
privatizavimo programas ir liberalizuoti vidaus rinkas. Daugeliu atveju tai sukelia
neigiamy socialiniy pasekmiy ir neprisideda prie socialinés atskirties ir konflikty
mazinimo.”%*

Skirtingai nuo desiniyjy, kuriems itin svarbios tradicijos ir saugumas placiagja
prasme, kairieji daugiau rapinasi socialiniu saugumu, t.y. siekia iSsaugoti socialinj
Europos valstybiy modeli/modelius. Didelis i8Sukis tokiam norui yra migracijos
liberalizacija ir kompetencijos migracijos politikos srityje perkélimas | ES lygmenj. Toks
Zingsnis neiSvengiamai reiskia valstybés galimybiy apribojimg darbo rinkos ir socialinio
aprapinimo sferoje, nes “nuo to momento, kai trec€iyjy Saliy pilieCiai gaus teise keliauti ir
dirbti visoje ES, liberaliausios $alies politikos standartai automatiSkai taps visos
sajungos standartais.”®

Pigios darbo jégos antplidis socialinj solidarumg puoseléjanciai valstybei reiSkia
didele politine problema, kurig spresti galima dviem bildais — arba mazinti savo
socialinius standartus, arba traktuoti treCiyjy Saliy pilieCius kitaip negu savus, mokéti
jiems mazesnes pensijas ir iSmokas, o tai jau prieStarauja asmeny lygiateisiSkumo
principui — pagrindinei kairiyjy vertybei. Taciau nepaisant to, kad migracijos liberalizacija
smarkiai didina spaudimg socialiniam kairiyjy projektui (gerovés valstybei), Ispanijoje,
Italijoje, Prancuizijoje ir Vokietijoje profesinés sajungos ir verslo atstovai pakankamai
vieningai pasisako uz migracijos srauty liberalizavima.?®

Be to, politiné kairé, kaip demonstruoja jos radikaliausio ,Zaliojo” sparno atstovai
Europos Parlamente, linkusi apskritai keisti Europos politiky pozitrj | migracijos politika,

apie kurig iki $iol kalbama kaip apie mechaninj procesa.”’ Tradici§kai daugumoje

z Hiroyuki Tanaka. Immigration and the 2007 French Presidential Elections. 2007 Migration Policy
Institute. http://www.migrationpolicy.org/pubs/France Elections050307.pdf

2 Greens/EFA political group. European Parliament. Motion for a resolution on migration policy. 2005.
http://www.greens-efa.org/cms/topics/dok/149/149288.common_immigration_policy@fr.htm

* Alexander Caviedes. The open method of co-ordination in immigration policy: a tool for prying open
Fortress Europe? Journal of European Public Policy 11:2 April 2004: 289-310.
http://www.polisci.wisc.edu/users/caviedes/JEPP%20Article.pdf

% Joanna Apap, Sergio Carrera. Towards a proactive immigration policy for the EU? CEPS working
document no. 198, 2003. www.ceps.be

% Greens/EFA political group. European Parliament. Motion for a resolution on migration policy. 2005.
http://www.greens-efa.org/cms/topics/dok/149/149288.common_immigration_policy@fr.htm
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Europos valstybiy migracijos politika yra priskiiama prie vidaus reikaly sistemos
kompetencijy, tad yra stipriai susijusi su represinémis procediromis. Anot
dominuojancio pozidrio keitimo Salininky, reikia nustoti tikéti iliuzija, kad Zmoniy
judéjimg galima valdyti, Zmones galima tik lydéti. Mechaninis poZzilris dominuoja ir
Lietuvoje, kur visos imigracijos reguliavimo strategijos iki Siol kuriamos Migracijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos kabinetuose.

Europos kairieji nepasitiki ES ne tik dél to, jog a priori nepritaria bendrai politikai.
Nepasitikéjimg gali skatinti ir ta aplinkybé, kad dabartinis ES sprendimy priémimo
mechanizmas imigracijos srityje yra labai uzdaras ir neprognozuojamas. “Pagrindinius
sprendimus priima vadinamosios slaptosios derybinés grupés (secret trialogs), kuriose
dalyvauja Europos Komisijos, Tarybos atstovai bei Europos Parlamento komitety
pirmininkai. Tokiy deryby rezultatai ir pasiekti sutarimai yra privalomi Europos
parlamento komitetams, kas faktiSkai padaro parlamentinj darbg beprasmiu
spektakliu.”®® Atiduodant iniciatyva | Briuselio rankas tokiy svarbiy sprendimy kaip
migracijos politika srityje, visada lieka pavojus, kad ES jsigalés kairiosioms vertybéms

prieSiSkos jégos ir primes j kairumg likusioms valstybéms savo Zaidimo taisykles.

Pirmoji hipotezé. Remiantis jvadinéje darbo dalyje pateikta trumpa migracijos politikos

raidos apzvalga bei pristaCius pagrindines ideologines diskusijas dél jos europeizavimo

galime formuluoti pirmajg darbo hipoteze.

H1: Fundamentalias vertybines diskusijas nacionaliniy valstybiy politikoje
provokuojantis migracijos procesas negali bati mechaniSkai (niveliuojant esamus
didzZiulius skirtumus tarp valstybiy) perduotas ES kompetencijai be dideliy nuostoliy

Europos Salims ir gyventojams.

3. ES vaidmuo mazinant politiniy manipuliacijy kastus ir didinant politikos

efektyvuma

Praeitame skyriuje apzvelgéme kairiyjy ir desiniyjy pozidrj j imigracijq ir aptikome
daug fundamentaliy skirtumuy, taciau tuo paciu pastebéjome, kad abi pusés sutaria: kol
kas migracijos politika turi likti nacionaliniy valstybiy kompetencijos ribose. Sj teiginj

galima pagrijsti ir naujausia ES pilie€iy nuomonés apklausa. 2007 m. pabaigos

8 Tony Bunyan. Secret trilogues and the democratic deficit. Under a new agreement between the Council
and the European Parliament the efficiency of decision-making is enhanced at the expense of
transparency, openness and accountability. Statewatch Analysis: 2007
http://www.statewatch.org/news/2007/sep/ep-co-decision-secret-trilogues.pdf
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Eurobarometro tyrimai rodo, kad bendros ES migracijos politikos sukdrimui pritaria
vienodas procentas kairiaisiais ir deS$iniaisiais save laikandiy europieciy.?® Sios
nuomonés motyvacija yra skirtinga — deSinieji apskritai nelinke suteikti daugiau galiy
kosmopolitiSkam ir tautine specifikg niveliuojan¢iam Briuseliui, o kairiyjy nepasitikéjimg
ES struktlGromis skatina bendrijos mastu iSliekantis demokratijos deficitas. Nepaisant to,
Siame darbe turime apzvelgti ir nuomone ty interesy grupiy ir politiniy jégu, kurios
pasisako uz kuo greitesnj migracijos reikaly perkélimg ant ES ,peciy".

Akademinése diskusijose stipréja globalizacijos suponuotos teorijos, jog
tradicinis , valstybe orientuotas® poziuris | politikg ir administravimg neatitinka nadienos
aktualijy. Anot kai kuriy teoretiky, ,valstybés yra beveik nereikalingas ar mazy
maziausiai visiSkai neefektyvus kolektyviniy tiksly siekimo mechanizmas.“*® Daromos
prielaidos, jog moderni ,tinklo visuomené® potencialiai linkusi | efektyvig savireguliacija,
o ,valstybinés autoritetu grindziamos hierarchinés struktiros yra per daug
biurokratizuotos ir per brangiai kainuoja.“>' Sios prielaidos persipina su dar 1968 m.
JAV ekonomisto Richardo Nelsono iSsakyta mintimi, kad vyriausybés arba ,vieSasis
sektorius i85 esmeés neturi reikiamy priemoniy spresti daugumos socialiniy problemuy®.
Nelsonas savo minciai pagrijsti pateiké kontrastingg palyginimg — JAV vyriausybé
sugebejo iSsiysti Zmogy | ménulj, taCiau nesusitvarko su Amerikos priemiesciy ,gety”
socialinémis problemomis.*

leSkodami aukso vidurio tarp krastiniy poziariy j valstybés reguliavimo galimybes,
politikos ir vieSojo administravimo teoretikai pabréZia modernios politikos atvirumg
didesniam socialiniy veikéjy skaiciui. Kitaip kalbant, tradiciniai hierarchinés galios
centrai — vyriausybeé, partijos — silpnéja, o ,sprendimy priémimas koncentruojasi
valstybiniy ir privaCiy subjekty tarpusavio sgveikos lygmenyje“. Tai vienintelé efektyvios
politikos prielaida $iais laikais. Sios teorijos pabréZia tokiy tendencijy nei§vengiamuma
globalizacijos salygomis bei jy didesnj atvirumg naujoms idéjoms ir iSStkiams (pvz.
Olandy administravimo mokykla, SiukSliadézés modelis ir t.t.). ES pavyzdys, anot
Richardsono ir Guy Peterio, labiausiai atitinka SiukSliadézes sprendimo priémimo
teorijg. Jos pagrindiniai teiginiai remiasi tuo, jog ES politika yra silpnai struktiruota,

priklausoma nuo ypa¢ daug veikéjy ir interesy, joje triksta politine sistemg

# Eurobarometras 67. Europos komisija. 2007 m. lapkritis
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

% B. Guy Peters. Governance: A Garbage Can Perspective. 2002

http://aei.pitt.edu/347/01/wp_84.pdf

*Ten pat.

%2 Armstrong, Kenneth A., Inclusive Governance? Civil Society and the Open Method or Co-ordination.
Kn. Stijn Smismans (sud.), Civil Society and Legitimate European Governance. London: Edward Elgar,
2006.
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integruojanciy subjekty (partijy) ir todél sprendimai primena ne racionaly iskaiciavima ir

geriausio sprendimo paieska, o jvairiy pasitlymy ,métyma* j kriva (Siuksliadeze).®

3.1 Liberalios desinés argumentai ,,uz“ bendra ES migracijos politika

VisiSkai naujg socialiniy veikéjy vaidmenj politikoje ypaC pabrézia liberalios
ideologinés stovyklos atstovai. Anot jy, valstybés galimybiy sumazéjimas yra natdrali
globalizacijos pasekmé, o nauji virSvalstybiniai dariniai (kaip ES) reikalingi liberaliai
verslo laisvei, laisvai rinkai, konkurencijai bei Zmogaus teisiy apsaugai uZtikrinti.
Liberalams imponuoja ES migracijos politika, nes ji puoseléja didziausig liberalig
vertybe — laisvg rinkg. Ji globalizacijos salygomis reiSkia ir visiSkai laisvg asmeny

judéjima, ty. globalig darbo rinkg. Liberalios deSinés atstovai laiko esamus

nacionalinius barjerus pasenusia praktika ir svarbiausia globalios ekonomikos plétros
klidtimi. Jiems taip pat svetimas valstybiy kiSimasis | rinkos santykius, siekiant
darbuotojy socialiniy teisiy apsaugos. ES mastu liberali deSiné palaiko stambiojo verslo
argumentus ir jspeja, jog valstybéms nesutinkant visiSkai atverti darbo rinky pigesnei
darbo jegai i$ treCiujy Saliy — verslas paprascCiausiai persikels | kitus regionus. Kartu su
demografinémis senstancios Europos problemomis tai bus tikras smiugis liberaly

propaguojamiems ES konkurencingumo siekiams.

Po rugséjo 11-osios jvykiy JAV ir ypa€ po teroristiniy akty Londone ir Madride

europieCiy diskusijose dél migracijos smarkiai suaktualéjo saugumo problemos.

Nuomonés apklausos rodo, kad migracijos problema europie€iy sgmonéje vis dazniau
siejama ne tik su nelegaliu sieny kirtimu, prekyba Zmonémis, bet ir apskritai su
nusikalstama veikla ir pavojais saugumui.®*

Dar vienas argumentas europeizuoti imigracijos politikg — tas, kad nacionalinése

valstybése Sis klausimas sukelia per daug politiniy aistry, juo spekuliuojama, ir

sprendimai daznai priimami remiantis ne racionalia ekspertize, o populistiniy politiky,
ikvéptomis emocijomis. Juk politika — tai kova dél valdzZios ir daznai ji vykdoma bet
kokiomis priemonémis, pasitelkiant neatsakingus, populistinius, o dazZnai ir
diskriminacinius Sukius. Taip referendumo dél ES Konstitucijos kampanijos Prancizijoje
metu buvo placdiai eskaluojama, jog Konstitucija atvers sienas naujai imigranty (o gal ir

teroristy) bangai. Jie atimsig i$ prancizy darbo vietas ir sugriausig socialinés apsaugos

% B. Guy Peters. Governance: A Garbage Can Perspective. December 2002
http://aei.pitt.edu/347/01/wp_84.pdf

** Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam
Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm
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sistemg — bet buvo nutylima, jog senéjancios Europos ateitis nejsivaizduojama be
imigracijos.®® Kai kurie akademikai pabrézia, kad Europos institucijos $iame imigracijos
,saugumizacijos* ir ,kriminalizacijos“ procese griezia ne pirmu smuiku®®. Sj procesa
daugiausia kaitina valstybés narés, o EK, prieSingai, tapo reikSminga platforma ir

tribdna tiems, kurie pabrézia potencialig treciyjy Saliy pilieCiy marginalizacijos grésme,

t.y. kovoja uz imigranty teises.

Antroji _hipotezé. Liberalios deSinés ir naujosios vadybos teorijy argumentai, jog

valstybés reguliavimo efektyvumas yra pasiekes kritine ribg suteikia pagrindo antrosios
hipotezés formulavimui.
H2: Atsakomybés uZ migracijos procesy reguliavimg suteikimas nevalstybiniam

subjektui sglygoja didesnj reguliavimo atvirumg, efektyvuma ir demokratiSkuma.

% Joanna Apap, Sergio Carrera. Towards a proactive immigration policy for the EU? CEPS working
document no. 198, 2003. www.ceps.be

% Alexander Caviedes. The open method of co-ordination in immigration policy: a tool for prying open
Fortress Europe? Journal of European Public Policy 11:2 April 2004: 289-310.
http://www.polisci.wisc.edu/users/caviedes/JEPP%20Article.pdf
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Il. Galimybés suderinti nacionalinius ir europinius interesus

1. Atviro koordinavimo metodo (AKM) atsiradimas

IS visy ankscCiau i8vardinty argumenty ,uz“ migracijos politikos koncentracijg

Briuselio rankose, maziausiai aistry kelia ir rim€iausiai traktuojamas pragmatinis ES

konkurencingumo tikslas. Paskutinio XX amziaus deSimtmecio pradzioje Europoje jau

buvo garsiai kalbama, kaip pasiekti konkurencingumo lygj ir pasivyti nuolat
pirmaujan€ias JAV ir i8kylanCias Azijos valstybes. “Pirmosios strategijos glaudZiai
siejosi su technologine sanglauda ir “informacinés visuomenés” plétra, taCiau laikui
bégant “informacine visuomene” pakeité “Ziniy visuomené”, siekiant pabrézti Svietimo
politikos svarbg konkurencingumo kontekste.”’ O tikru persilauzymu konkurencingumo
skatinimo srityje tapo ES Lisabonos strategija, kurioje nubrézti pagrindiniai tikslo
siekimo budai ir buvo jtvirtintas naujas valdymo modelis (angl. new modes of
governance) — atviro koordinavimo metodas (AKM). Metodg galima apibddinti kaip tam
tikrg kompleksg sistemiSkai naudojamy priemoniy, skirty bendradarbiavimui tarp Saliy
nariy paskatinti tose srityse, kur ES neturi kompetencijos, bet siekia bendry tiksly.

AKM buvo oficialiai patvirtintas 2000 m. Lisabonos Europos Vadovy Taryboje ir
Siandien yra taikomas daugiau nei 10 skirtingy vieSosios politikos sri€iy. ldealus AKM
modelis apima keturis etapus: bendry gairiy nustatyma, susitarimg dél stebésenos
rodikliy, gairiy perkeélimg | nacionalines ir regionines vieSasias politikas bei periodiSkg
vertinimg ir tarpusavio mokymasi ,geros praktikos® pavyzdZiais®®. Nors kai kurie
“mokslininkai abejoja AKM naujumu, lygindami metodg su tarptautinése organizacijose
seniai taikoma daugiadalés stebésenos praktika™®, ES kontekste metodo
novatoriSkumg atspindi palyginimas su tradiciniu Bendrijy metodu. PrieSingai nei
grieztomis proceddromis ir privalomu teisiniu reguliavimu paremtam Bendrijy metodui

(direktyvos, reglamentai), AKM biddingas Svelnus valdymo pobddis, lankstumas,

% Claudio M. Radaelli. The Open Method of Coordination. A new governance architecture

for the European Union? Swedish Institute for European Policy Studies. 2003:1
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1168434892 cr20031.pdf

*® European Union Council, Presidency conclusions, Lisbon, 23-24 March, 2000. European Union
Council, Presidency conclusions, Lisbon, 23-24 March, 2000.
http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm

% Armin Schéfer, “A New Form of Governance? Comparing the Open Method of Coordination to
Mulitlateral Surveillance by the IMF and the OECD.” Journal of European Public Policy, 13 (1), 2006.

demokratinis eksperimentas? Vilniaus universitetas. Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas.
Vilnius, 2007
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grieZtas subsidiarumo paisymas, valdymas tinklais, mokymasis ir kiti bruozai, kurie i$
esmés keiCia ES institucinj galiy balansg, suinteresuoty pusiy dalyvavimg ir suteikia ES
naujg vaidmenj Saliy nariy nacionalinéje politikoje.

Lisabonoje gimes atviro koordinavimo metodas iS5 esmés reiSkia ES nariy norg
testi politinj dialogg tose srityse, kurios sukelia daugiausia aistry — t.y. valstybés ir rinkos
santykiy sferoje. ,Socialinés“ Europos S$alininkai — politiné kairé — grieztai saugo
ideologinj frontg ir prieSinasi rinkos skverbimuisi | Europos socialines sistemas,
kritikuoja amerikietiSkajj kapitalizma. Tuo tarpu konkurencingos Europos Salininkai —
liberalioji deSiné — nepraranda progos sukritikuoti pasenusias ir per brangiai
kainuojanCias socialines garantijas senéjanCioje Europoje. Taciau ideologiskai
nesuderinamos politinés stovyklos Lisabonoje sutaré, kad bendry tiksly labui bus
taikomas naujas valdymo metodas, kuris siekia praskleisti politinio proceso laukg ir
susikoncentruoti ties tais veiksmais, kurie sukelia maziausiai aistry. Juk net krastutiniai
liberalai supranta, kad Europoje socialinis solidarumas ir visuomenés rdpinimasis
individu reiSkia labai daug. Tai europinés politinés kultiros sudedamoiji dalis, labiausiai
atsiskleidusi Skandinavijoje. Tuo tarpu radikalUs kairieji neturi rimty argumenty, kai
kalbama apie batinybe kurti konkurencingg Europa, kuri ne tik saugoty savo gerove ir
mokéty dideles pensijas, bet ir turéty kg pasidlyti globalioje rinkoje, kur tampa vis
sunkiau konkuruoti su stipréjan€iomis Kinija, Indija ir t.t (nekalbant jau apie nuolatinj
atsilikimg pagal makroekonominius, inovacinius ir kitus plétros rodiklius nuo JAV). Taigi
AKM sumanytas kaip bodas uZmegzti konstruktyvy dialoga, laikinai nutildant
ideologinius gin€us, drauge sprendziant aktualiausias problemas kaip ES lygiu, taip ir
nacionalinése valstybése. Akademikai ir politikai sutaria, kad norint pasiekti Europos
konkurencingumg, reformos politiSkai jautriose sferose (darbo santykiai, socialiné

apsauga) yra reikalingos, ir baty gerai, kad jos bent minimaliai baty derinamas ES

lygiu.*°
1.2 AKM ir ES migracijos politika

AKM atsirado kaip daugumos Europos politiky atsakas | pasaulio konkurencijos

v v o=

aistras (angl. an attempt “to mute politics”), tariantis dél bendry ir minimaliy Europos

tiksly. Vertéty labai rimtai apmastyti galimybe nukreipti ne tik konkurencingumo, bet ir

*0 Claudio M. Radaelli. The Open Method of Coordination. A new governance architecture
for the European Union? Swedish Institute for European Policy Studies. 2003:1
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1168434892 cr20031.pdf
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migracijos temos nagrinéjimg dialogo ir kompromisy keliu, nuslopinant emocijy bangas
ir nesuteikiant politinei deSinei populistinio ,branduolinio ginklo®.

Nelegalios migracijos mastai, imigranty integracijos, ekonominiai ir demografiniai
iSSUkiai reikalauja atidéti | Salj debatus dél nacionalinés valstybés ateities ar kapitalizmo
formy ir susikoncentruoti ties praktiniais problemy sprendimy badais. Siam tikslui galéty
pasitarnauti Atviro koordinavimo metodas, kurio taikymo kai kuriuos aspektus migracijos
politikos srityje bus bandoma analizuoti treCioje Sio darbo dalyje. “Nors Europos
Komisija oficialiai pasitlé taikyti AKM imigracijos politikos srityje, Sis pasitlymas kol kas
nesulauké rySkaus palaikymo tarp valstybiy nariy.”*' Vis délto tam tikras judéjimas $ia
linkme Europoje pastebimas — bent jau kitose, ES reguliuojamose politikos srityse,
jau€iama stipréjanti AKM metodo jtaka (vis daugiau Briuselio iniciatyvy yra patariamojo,

koordinacinio, o ne reguliacinio pobudzio).

2. ES sprendimy priémimo skaidrumas ir demokratijos deficitas

Kalbant apie ES migracijos politikg per AKM prizme, ty. siekiant laikinai
Lnutildyti“ kairés-deSinés rietenas dél pasaulio ir valstybiy ateities vizijos, negalima
pamirsti apie paties metodo veikimo ribas. Demokratija, prisimenant klasikinj posakj, yra
bloga valdymo forma, bet niekas neiSrado geresnés. AK metodui, kaip ir visai ES
sistemai, lyginant su nacionalinémis valstybémis, badingas demokratijos deficitas, tad jo
taikymas turéty papildyti ir praturtinti, bet ne pakeisti nacionaliniy kairés-deSinés
diskusijy, lemiamos vieSosios huomonés jtakos politikai.

ES integracijos teoretikai diskutuoja kiek naujas reguliavimo metodas prisideda
prie ES sprendimy priemimo demokratizacijos. Viena vertus, kol ES veikia ekonominio
ir socialinio reguliavimo srityse, bet nevykdo istekliy perskirstymo, svarbiausia politines
sistemos legitimumo salyga yra politinio proceso patikimumas ir efektyvumas“*?. Tokiu
atveju, galima kvestionuoti pacios ES demokratijos deficito problemos egzistavima. Kita
vertus, “ES kaip vien reguliacinés “valstybés” suvokimas kelia abejoniy, kurias dar

labiau sustiprina AKM pobudis.”*® Metodas yra orientuotas | redistribucinés politikos

! Alexander Caviedes. The open method of co-ordination in immigration policy: a tool for prying open
Fortress Europe? Journal of European Public Policy 11:2 April 2004: 289-310. Alexander Caviedes. The
open method of co-ordination in immigration policy: a tool for prying open Fortress Europe? Journal of
European Public Policy 11:2 April 2004: 289-310.
http://www.polisci.wisc.edu/users/caviedes/JEPP%20Article.pdf

*2 Giandomenico Majone. Europe’s ‘Democratic Deficit’: The Question of Standards. European Law
Journal, Vol. 4, No. 1, 1998, p. 5-28.

*3 Andreas Follesdal ir Simon Hix. Why there is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone
and Moravcsik. European Governance Papers, No. C-05-02, 2005. http://www.connex-
network.org/eurogov/.
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sritis — pensijy, sveikatos apsaugos, socialinés aprépties ir kt. Cia vie$ajai politikai,
priesingai nei reguliavimo atveju, badingas aukstas politinio jautrumo laipsnis**, todél
demokratinis legitimumas tampa dar svarbesnis nei tradicinése ES kompetencijos
srityse®®.

Viena vertus, realis AKM sprendimai priimami nacionaliniu lygiu, vadinasi,
legitimuojami paciy S$aliy nariy politiniy sistemy, dél ko apskritai neturéty Kilti
demokratijos deficito problemos. Antra vertus, AKM turi didelj potencialg veikti
nacionaline politikg per neformalius ir sunkiai uzcCiuopiamus mokymosi bei veikéjy
socializacijos mechanizmus ES lygiu.

Kaip matome akademiniu lygiu tebeverda diskusija, ar ,AKM yra ES demokratijos

deficito problemos sprendimas, ar jos dalis“®

, nekyla ginCy, jog AKM legitimumas
negali bati grindziamas tradicine atstovaujamosios demokratijos samprata, pagal kurig
sprendimai yra legitimas tik tuomet, jei priimami demokratiniuose rinkimuose iSrinkty
atstovy.

Zinoma, kai kurie analitikai Zengia toliau ir bando taikyti AK metodui alternatyvias
demokratijos teorijas — pvz., vadinamosios svarstymo demokratijos (deliberative
democracy). Sios teorijos atsiradima paskatino tai, kad tradicinés demokratijos teorijos
XX a. antroje puséje akademiniame pasaulyje pradéta iesSkoti tinkamy teoriniy
alternatyvy. Apie svarstymo, ar ,deliberatyvig® demokratijg itin populiaru kalbéti
pastaruosius deSimtmecius, todél nieko nuostabaus, jog batent Si teoriné prieiga
dazniausiai taikoma ir Europos studijose. Pati sgvoka implikuoja dvilypj teorijos pobudj —
demokratinj ir svarstymo. Sprendimy priémimas yra demokratiSskas tuomet, kai jame
dalyvauja visi pilie€iai (arba jy atstovai), kuriuos gali paveikti svarstomas sprendimas.
Kad buty iSpildytas svarstymo kriterijus, sprendimy priémimas turi bati racionalios ir
besaliskos dalyviy tarpusavio argumentacijos rezultatas*’. Taigi remiantis $ia teorija,
demokratinj legitimumg sukuria ne rinkimai, o pats svarstymo procesas, kuriame

dalyvauja jvairts socialiniai aktoriai.

* Andrew Moravcsik. In Defence of the Democratic Deficit: Reassessing Legitimacy in the European
Union. Journal of the Common Market studies, Volume 40, Number 4, 2000.

5 Armstrong, Kenneth A., Inclusive Governance? Civil Society and the Open Method or Co-ordination.
Kn. Stijn Smismans (sud.), Civil Society and Legitimate European Governance. London: Edward Elgar,
2006.

*® Jonathan Zeitlin,, Charles Sabel. Learning from Difference: The New Architecture of Experimentalist
Governance in the European Union. European Governance Papers, No. C-07-02, 2007.
http://www.connex-network.org/eurogov/

" Elster J. (sud.). Deliberative Democracy, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p. 5.
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.~ovarstymo demokratijos® teorijos Salininkai pagrijstai jzvelgia, kad masy
nagrinéjamas AKM turi demokratinio potencialo. Jy teigimu, §j potencialg lemia metodo
ambicijos uztikrinti ,dalyvaujamajj valdyma“*® — t.y. implikacijos mobilizuoti ir | bendra
procesg jtraukti visas suinteresuotas puses (angl. stakeholders) — socialinius partnerius,
pilietine visuomene, vietos ir regionine savivalda. Si teorija yra patraukli (ypaé¢ politinés
filosofijos prasme), taCiau Siuo metu sunku patvirtinti, jog iSskirtinis AKM bruozas —
privalomas pilietinés visuomeneés jtraukimas — praktikoje tapo veiksmingu jrankiu.
Negausus empiriniai tyrimai Siuo aspektu leidzZia abejoti AKM taikymo demokratiSkumu
tiek ES lygmeniu, tiek $alyse narése.*® Todél iandien demokratiskumo kontekste mes
galime dragsiai kalbéti tik apie vieng AKM privalumg — Sis metodas nekonkuruoja su
nacionalinés politikos suverenu (politine tauta), o tik skatina valstybiy bendravimg ir
keitimagsi informacija. Todél, manyc€iau, platus Sio metodo taikymas turi tapti tarpine
procedulra, perkeliant politiSkai jautrius klausimus | virSnacionalinj lygmen,;.

Kalbant apie AKM bitina pabrézti dar vieng svarby demokratijos deficito aspekta.
Juk AKM salygoti sprendimai ES lygmeniu, kitaip dar vadinami ,soft law" arba
»,minkstosios teisés“ sprendimai, negali tapti juridinio gin€o objektu. Juk AKM - tai
bendro pobudzio strategijy ir technokratiniy sprendimy visuma, o ne konkretls teisés
aktai, kurie gali bati gincijami teisme. AKM kaip nauja valdymo forma neturi aiSkios
takoskyros tarp teisékdros (rule-making) ir teisés akty jgyvendinimo (rule-
implementation). Todél vienas i$ pagrindiniy teisingumo vykdymo veikéjy — Europos
teisingumo teismas — praktiskai negali dalyvauti ginant pilie¢iy teises AKM kontekste.>°

Vienas i§ AKM teoretiky, Claudio M. Radaelli kalba apie “vidine jtampg” (angl.
endemic tension), kuri badinga Siam metodui. AKM nustato procediras, kaip Europos
valstybés gali skirtingomis priemonémis siekti bendry tiksly, taCiau panasu, kad metodo
kdréjai néra sutare deél paties metodo tiksly. Juk daliai Europos politiky AKM - tai
Zzemyno konkurencingumo skatinimo priemoné, tuo tarpu kitiems — tai galimybé skleisti
ir formuoti bendrg europinj socialinj modelj. Tai vienas kitam prieStaraujantys arba bent
stipriai konkuruojantys tikslai. TacCiau jei kalbant apie konkurencingumg ir socialine

atsakomybe kairé ir deSiné dar gali susitarti, tai migracijos generuojama ,vidiné jtampa®“

*8 C. de la Porte ir P.Nanz. The OMC — a deliberative-democratic mode of governance? Journal of
metodas: ar pavyko demokratinis eksperimentas? Vilniaus universitetas. Tarptautiniy santykiy, ir politikos
moksly institutas. Vilnius, 2007

* Monika Laurinaviéiaté. Europos Sajungos atvirojo koordinavimo metodas: ar pavyko demokratinis
eksperimentas? Vilniaus universitetas. Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas. Vilnius, 2007
% Claudio M. Radaelli. The Open Method of Coordination. A new governance architecture

for the European Union? Swedish Institute for European Policy Studies. 2003:1

http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1168434892 cr20031.pdf
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yra dar stipresné, nes abipusio supratimo galimybiy tarp multikultGralizmo ir
nacionalizmo S$alininky yra labai mazai. Tai nuolat konfliktuojancios stovyklos, ir ES
bandymai savintis atsakomybe uz Sig sritj gali dar daugiau Saliy atbaidyti nuo
dalyvavimo bendroje migracijos politikoje.”’

Be to, C.M.Radaelli pabrézia, kad AKM, nepaisant pavadinimo, praktikoje néra
labai ,atviras®. Tikras ir pagal apibrézimg privalomas demokratinis AKM potencialas —
dalyvavimas, atvirumas, skaidrumas, matomumas ziniasklaidoje ir nacionaliniuose
parlamentuose — nevirto realybe.®? Todél nereikia déti per daug vil¢iy | AKM galimybes
pasitarnauti jtvirtinant deliberatyvig (svarstomajg) demokratija. Juk “Europos
technokratinio elito jsitraukimas | AKM procesg ir sglyginis jo sutarimas dél bendry tiksly
neturi daug bendro su demokratija.”*®

Silpni AKM rezultatai dar nereiSkia, kad jy néra. Progresas uzimtumo politikos
derinimo, sgziningos mokesciy konkurencijos skatinimo, skurdo mazinimo srityse yra
daugiau negu akivaizdus Europoje, ir AKM buvo viena pagrindiniy priemoniy siekiant
Siy tiksly. Kur kas maziau Zinome apie laiméjimus, kokius pasiekti baty padéjes AKM
kitose sferose. Iki Siol daug teoretizuota apie metoda, o jo taikymo rezultaty analiziy vis

dar labai traksta.

3. Normatyvinés migracijos politikos prielaidos

Paskelbus gan ambicingg tikslg — jvertinti ES galimybes sukurti efektyvig
migracijos politikg — pakankamai sunku surasti tinkamg struktirg tokiam placiam
politinés analizés darbui. Lengviausias kelias baty skirstyti tyrimg pagal migracijos
motyvy rusis — ar migrantai atvyksta prasyti prieglobsCio nuo kary ir persekiojimy, ar
ieSkodami ekonominés gerovés ir darbo, tikétina — nelegalaus. Mano pozZidriu, Sis
skirstymas neduoty apciuopiamy rezultaty ir neiSvengiamai tekty kartoti tdkstancius
analogisky tyrimy. ,PrieglobscCio sistemos tobulinimas® ir griezta ,kova su nelegalia
migracija“ — tai dazniausi terminai nerafinuotame politiniame ir, deja, neretai
akademiniame Zodyne migracijos tema. Si kombinacija neatsako | svarbiausius

klausimus ir visiSkai ignoruoja socialine migruojanio pasaulio realybe. “ES

®! Claudio M. Radaelli. The Open Method of Coordination. A new governance architecture

for the European Union? Swedish Institute for European Policy Studies. 2003:1
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1168434892 cr20031.pdf

2 Ten pat.

*% Alexander Caviedes. The open method of co-ordination in immigration policy: a tool for prying open
Fortress Europe? Journal of European Public Policy 11:2 April 2004: 289-310.
http://www.polisci.wisc.edu/users/caviedes/JEPP%20Article.pdf
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penkioliktuko (EU-15) nesugebéjimas efektyviai integruoti milijonus Siuo metu tose

Salyse esandiy imigranty léme, jog migracijos tema jsivyravo Europos politikoje.”**

3.1 Migranty integracija, terorizmo prevencija, kas dar?

Migranty integracijos klausimai iki pastaryjy laiky buvo palikti nacionaliniy
valstybiy, o daznai ir Zemesnio lygmens regioninéms vyriausybéms ar net miestams,
remiantis subsidiarumo principu. Sis principas reiskia norg sutelkti politikos formavimag
kuo Zemesniame lygmenyje (arCiau Zmoniy), jei tai yra pakankamai efektyvu. Nekyla
abejoniy, kad toks demokratijos savisaugos mechanizmas apsaugo ES gyventojus nuo
Briuselio biurokraty savivalés. Taciau Snekant apie imigracijos problemas, Siuo metu yra
,akivaizdziai pribrendes poreikis perkelti diskusijg dél migracijos | ES Iygmen[“55. Tik
prieS keletq mety Graikija, kaip ES pirmininkaujanti Salis, pareikalavo i§ Komisijos
metinés ataskaitos apie migranty integracijg Europoje, o véliau pirmininkavusi Danija
suSauké ministry lygmens konferencijg. Degantys Paryziaus priemiescCiai padéjo
jsitikinti, kad migracijos politika reikalauja didelio démesio ir negali bati palikta savieigai
vien todél, kad taip buvo iki Siol.

ISsamesné migracijos srauty ES analizé per pastaruosius penkiolika mety aiskiai
parodo, kad bendras imigranty skaiCius (tiek legaliy, tiek nelegaliy) nuolat didéja, nors
daugelio ES valstybiy politika Siuo laikotarpiu buvo itin griezta ir net regresyvi imigranty
at?vilgiu (pvz. jvairios ,nulinés imigracijos* iniciatyvos). *® Reikia pripazinti, kad nelegaliy
migranty skaiciai (kiek sugebama suskaiCiuoti) pastaruoju metu laikinai liovési auge,
taCiau ES pastebima nuolatiniy legaliy migranty (angl. regular migrants) skaiiaus
mazejimo tendencija. Tikétina, kad ,dauguma jy tapo ,nelegalais® dél sugrieztinty
migracijos jstatymy ES valstybése®.*” Neatidéliotiny veiksmy ES skatina imtis ir kai
kurioms sgjungos naréms nuolat gresiantys masinés migracijos pavojai. Pastaruoju
metu Ispanijai, Maltai ir Italijai tapo itin sunku reguliuoti nuolat didéjanCius imigracijos

srautus i$ Afrikos.

* Ramin Shafagatov, Aygun Mirzayeva. Immigration policy as a challenging issue in the EU policy-
making process: a study of Immigrant integration policy. Linkdpings universitet. 2005.
www.ep.liu.se/exjobb/eki/2005/impier/016/

> Ten pat.

%® Joanna Apap, Sergio Carrera. Towards a proactive immigration policy for the EU? CEPS working
document no. 198, 2003. www.ceps.be

*" Rainer Miinz. Migrants, labour markets and integration in Europe: a comparative analysis. Global
Commission on International Migration. 2004.www.gcim.org
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3.2 Svarbiausiy ES atsakomybés sriciy pristatymas

Atsizvelgdamas | savo vertybine pozicijg ir politines paZzidras, deklaruotas
ideologines sasajas su tyrimo objektu, sidlau Siame tyrime vadovautis ES atsakomybés
sri¢iy (jsipareigojimy) principu. ES turi tris fundamentalias atsakomybes, susijusias su
migracija.

Pirmoji — tai atsakomybeé savo pilieCiams Europos ,senéjimo” ir darbo rinkos

v v —

poreikiy kontekste. Sis i88ikis jau pripaZintas Lisabonos strategijoje ir realls darbai $ia
linkme jau jpuséjo. Belieka jvertinti, ar pasitvirtino optimistinés prognozés deél naujo
AKM efektyvumo ir jo realaus taikymo migracijos politikoje. Kitaip nei daugelyje analiziy
Sia tema toliau darbe pagrindinj démesj skirsiu ne ES darbo rinkos politikos
koordinavimui (su deSiniesiems budingu polinkiu akcentuoti liberalizacijg), bet geroves
valstybés ateities, ,socialinés“ Europos perspektyvoms. Reikéty atsakyti | klausima, kaip
migracija keiCia gerovés valstybés idéja.

Kita ne maziau svarbi atsakomybé yra pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga, kuri

vargu ar yra pakankama kalbant apie imigranty ir jy Seimos nariy teises.

Trecioji atsakomybé — tai Europos pagalba besivystan€ioms Salims, atsakomybé

uz pasaulio ateitj, kary ir skurdo prevencijg, klimato kaitos pasekmes. Visa tai
neatsiejama nuo emigracijos i probleminiy regiony. Siy trijy atsakomybiy pagrindu
formuojamos tolimesnés darbo dalys, jose bus vertinama ES migracijos politikos
pazanga ir ateities galimybés.

Zinoma, galima Zvelgti j visa tai i$ kitokiy perspektyvy, pabréziant kitas vertybes
ir atsakomybes, kaip antai — konkurencingumas, sagjungos vidaus saugumas,
europietiSkos tapatybeés iSsaugojimas. Juk imigrantai — tai galimybé pasinaudoti pigesne
darbo jéga ir tuo paciu, pvz., didelis pavojus nacionaliniy kultdry puoseléjimui. Taciau
Sie alternatyvas kriterijai prisideda prie vadinamojo ,Europos bastiono arba Europos
tvirtovés® (angl. fortress Europe) deSiniojo diskurso stiprinimo.

Pasirinktos atsakomybiy sritys susijusios su ES kaip ne regioninés
~supervalstybés® ateities vizija. Nors atrodyty, kad ES bty naudinga judéti didesnés
politinés integracijos link, naudojantis JAV pavyzdziu, vis délto ES valstybiy sajunga
neturéty koncentruoti valdzios centre, o jos plétra — sustoti Zemyno geografinése ribose.
ES - tai globalaus pasaulio valdymo vizija, pasaulio vyriausybés prototipas, busimy

klaidy iSbandymo laukas. Stipri institucionalizuota ES gali buati labai svarbus
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instrumentas tokioms vertybéms kaip ,Zmogaus teisés” geriau apginti, bet kartu turi bati
iSvengta Briuselio biurokratijos stipréjimo ir uztikrintas subsidiarumo principo taikymas.

Labai svarbu ir tai, kad nebuty kuriamos dirbtinés Europos iSorés sienos.
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lll. Svarbiausios ES atsakomybés sritys

1. Pirmoji atsakomybés sritis: Europos ,,senéjimo* isSukiai

Kalbant apie migracijos reiskinio poveikj Europos visuomenems ir valstybems,
verta pradéti nuo kai kuriy skaic€iy jvardijimo. Batina turéti bendrg statistinj migracijos ES
vaizdg. Skirtingai nuo tradiciniy imigracijos Saliy — JAV ir Kanados — migranty
fiksavimas Europoje kiek sudétingesnis dél metodologiniy skirtumy bei valstybiy
ypatumy. Migrantais kiekvienoje ES Salyje laikomi ir kity ES Saliy pilie€iai, treCiyjy Saliy
pilieCiai bei asmenys be pilietybés (Sie skaiCiai neapima migranty, gimusiy ne
konkrecioje ES Salyje, bet gavusiy jos pilietybe natiralizacijos buadu).

Jungtiniy Tauty komisaro migracijos reikalams ataskaitoje apibendrinami jvairis
tyrimai: ,Eurostato, nacionaliniy valstybiy oficiali statistika, taip pat jvairts darbo jégos
tyrimai rodo, kad ES-penkioliktuko Salyse 2002 m. gyveno apie 33-36 milijonus migranty
(kity valstybiy pilie€iy, iS kuriy apie 18 milijony — tai kity ES nariy pilie€iai, kiti — treciyjy
Saliy pilie€iai arba asmenys be pilietybés). Papildomai prie Europos migranty skaiciaus
galima pridéti 1,7 milijono Zmoniy kitose Europos ekonominés erdvés Salyse bei
Sveicarijoje, taip pat 1,8 milijono migranty naujose ES narése Centrinéje ir Ryty
Europoje. Tokiu badu gauname rezultatg, kad Europoje (be NVS) netolimoje praeityje
gyveno apie 40 milijony migranty.“*® Sj skai¢iy, Zinoma, reikéty naudoti tik orientacijai

turint omeny neoficialios migracijos mastus.

1.1 Europos ,,senéjimo* priezastys ir Lisabonos strategijos tikslai

Demografiné Europos situacija oficialioje Europos politiky ir pareiginy retorikoje
daznai vadinama uZdelsto veikimo bomba. Tai viena i$ ty sriiy, kurioje lengva
prognozuoti neiSvengiama struktdring krize, bent jau vertinant pasaulj dabartiniais
kriterijais. Gyventojy senéjimas neiSvengiamai létins ekonomikos plétrg, ir jei
ekonominé plétra iSliks pagrindiniu kriterijumi — galime nesunkiai prognozuoti, kad be

,migranty pritraukimo ES ekonomika greitu laiku nei§galés funkcionuoti“*®.

%8 Standartinis JT kriterijus apibddina tarptautinius migrantus kaip asmenis, kurie gyvena ne savo
gimtinéje daugiau negu dvylika ménesiy. Taciau tarptautiné statistika remiasi skirtingais nacionaliniais
kriterijai, todél patikimos globalios statistikos kol kas néra. Cituota i$: Rainer Miinz. Migrants, labour
markets and integration in Europe: a comparative analysis.. Global Commission on International
Migration. 2004.www.gcim.org

% Joanna Apap, Sergio Carrera. Towards a proactive immigration policy for the EU? CEPS working
document no. 198, 2003. www.ceps.be
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Zinoma, receptai $iai diagnozuotai ligai — labai jvairGs, tadiau sidlymai telpa
tradicinés kairés-desSinés vertybiy skaléje. Galima pasakyti dar daugiau — pozidris |
demografiniy bédy sprendimg ir formuoja tg skale. Paprastai kalbant, deSiniyjy puséje
yra Europos socialinés gerovés modelio skeptikai, kalbantys, kad Europoje laikas
mazinti socialines garantijas, riboti nekvalifikuotos darbo jégos migracija, tuo pat metu
skatinti ekonominj sajungos konkurencingumg ir pritraukti daugiau kvalifikuoty
specialisty. Kitoje puséje atsiduria ,status quo® Salininkai bei aktyvios imigracijos
politikos propaguotojai, laikantys imigracijg panacéja ,senéjanciai“ Europai.

Oficialios ES prognozés rodo, kad ,iki 2050 m. procentiné vyresniy nei 80 mety
amziaus Europos gyventojy dalis beveik patrigubés, o ketvirtadalis visy Europos
gyventojy bus 60-79 mety amziaus. 2003 metais natlralus gyventojy prieaugis
Europoje buvo vos 0.04% per metus. Daugelyje ES penkioliktuko valstybiy imigracija
tapo beveik vieninteliu gyventojy augimo varikliu.“® Gimstamumo rodikliai nuolat krenta
— ES vienai moteriai tenka vos du vaikai. Gyventojy skaiiaus mazéjimas — visy ES
nariy problema, iSskyrus Kiprg ir Maltg. KeiCiasi ir socialiné Europos Saliy struktdra:
daugéja pagyvenusiy ir labai pagyvenusiy Zmoniy, mazéja jauny dirbanciy Zmoniy.
,Zmogaus gyvenimo laikotarpiy pereinamosios stadijos tampa vis sudétingesnés ir
ilgesnés — tai ypacC rySku tarp jaunimo, kuris vis véliau baigia mokyklg, pradeda dirbti,
susilaukia vaiky.“®"’

Politikos formuotojai ir akademikai sutaria, kad ,darbo jégos imigracija gali tapti
tik daline ir laikina problemos sprendimo priemone.“®> ES institucijos nuolat ie$ko
alternatyviy politikos priemoniy, kurios padéty gyventojy senéjimo problemg spresti ne
tik naudojantis imigracijos privalumais. Prie alternatyviy, demografinés politikos
priemoniy priskirtinos tokios iniciatyvos: geresniy salygy demografiniam augimui
skatinimas, darbo salygy gerinimas, ilgesnis darbingas amzius, didesnis darbo
nasumas, Seimos ir darbo suderinamumo skatinimas, geresnis karty
bendradarbiavimas, |jvairiy socialiniy grupiy darbingumo didinimas. Europa gali
pasinaudoti kity Saliy pavyzdziais, spresdama demografines problemas, pvz., daugiau
pagyvenusiy Zzmoniy jtraukti | darbo rinkg ir visuomenine veiklg. ,Tik 5.6 proc. 65-74

0 ES Zalioji knyga ,Demografiniy problemy sprendimai: siekiant solidarumo tarp ES gyventojy karty".
2005. http://ec.europa.eu/employment social/news/2005/mar/comm2005-94 en.pdf

T ES Zalioji knyga ,Demografiniy problemy sprendimai: siekiant solidarumo tarp ES gyventojy karty".
2005. http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/comm2005-94 _en.pdf

%2 Agata Gorny, Paolo Ruspini. Migration in the New Europe. East-west revisites. Palgrave Macmillan.
2004.
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amziaus Zzmoniy Europos Sajungoje dalyvauja darbo rinkoje, tuo tarpu JAV Sis rodiklis
siekia 18.5 proc.“®

,0emografinés politikos priemonés pradétos aktyviai propaguoti Europos mastu
naudojantis Atviro koordinavimo metodo privalumais ir patvirtinus Europos uzimtumo
strategija.“®* Si strategija yra visy svarbiausias AKM taikymo produktas.

Deja, vertinant Europos uzimtumo strategijg Sio darbo tyrimo objekto aspektu,
verta paminéti, kad Sioje strategijoje beveik néra kalbama apie migracijg. Tokig iSvadg
prie§ kelerius metus priéjo grupé mokslininky, EK iniciatyva analizave ES valstybiy
nariy migracijos politikos realijas. Jy tyrimo iSvadose minima, kad ,valstybiy
Nacionaliniai veiklos planai, kurie parengti jgyvendinant Europos uzimtumo strategija,
nenaudojami kaip instrumentas migracijos poreikiams ir perspektyvoms vertinti... Tai
atsispindi ir bendrose patirties perdavimo ir geriausios praktikos apzvalgose — bendrose
uzimtumo ataskaitose (angl. joint employment reports). Jose beveik néra jokiy
rekomendacijy ar nuorody | migracijos politika.“® Rekomendacinéje naujausios
uzimtumo ataskaitos dalyje apie musy nagrinéjamg temg parasyta tik tiek: ,Ekonominé
migracija yra naujas darbo rinkos aspektas ir gali prisidéti mazinant darbo jégos
triikuma.“®® Kaip ir ES uzimtumo strategijoje, migracija yra $alutine tema ir Socialinés
atskirties mazinimo (angl. inclusion) strategijoje.” Tai rodo nepakankama AKM
naudojimg derinant migracijos ir darbo rinkos politika.

Demografines ir darbo jégos optimalaus pasiskirstymo problemas ES lygmeniu
bandoma spresti ne tik nauju AKM, bet ir tradiciniais ES politikos mechanizmais. 2003
metais Taryba sutaré dél direktyvos, kurios paskirtis yra visiems trec€iyjy Saliy
pilieCiams, legaliai gyvenantiems valstybéje naréje 5 metus, suteikti nuolatinio ES
gyventojo statusg. Sis naujasis europinis uZsienieéiy statusas ,yra palyginamas (bet
jokiy badu ne tapatus) su valstybiy nariy pilie€iy statusu. Jis suteikia asmenims teise

laisvai jsidarbinti ir judéti i$ vienos valstybés narés | kitg (su tam tikromis papildomomis

B ES Zalioji knyga ,Demografiniy problemy sprendimai: siekiant solidarumo tarp ES gyventojy karty".
2005. http://ec.europa.eu/employment social/news/2005/mar/comm2005-94 en.pdf

& Maria Jodo Rodrigues. Overview of the Lisbon strategy after its mid-term review. Advisory Group to the
European Commission Social Sciences and Humanities in the European Research Area._2006.
http://europa.eu.int

® Jan Niessen, Yongmi Schibel and Cressida Thompson (eds.) Current Immigration Debates in Europe:
A Publication of the European Migration Dialogue. September 2005.
www.migpolgroup.com/documents/3055.html

% 2006-2007 m. jungtiné uzimtumo ataskaita. Taryba. 2007 m. vasario 22 d.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/It/07/st06/st06706.1t07.pdf

¢ Jan Niessen and Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success of
integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au
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salygomis). EK Siuo metu ruoSia dar vieng direktyva, pagal kurig nuolatinio gyventojo
statusas bus teikiamas taip pat pabégeéliams* 2.

Kalbant apie senéjima, demografine situacijg ES mastu komplikuoja ir tai, kad
naujos ES Salys toli grazu néra panasios | tre€iojo pasaulio valstybes, kuriose problemy
kyla dél auksto, o ne dél per mazo gimstamumo. Tad viena i$ ES pagrindiniy vertybiy —
vidinis darbuotojy mobilumas ir jo stipriausia kryptis (i§ ryty | vakarus) ,nepadés
iSspresti demografiniy Europos problemy“®®. Buvusio komunistinio bloko $alyse narése
.2moneés taip pat nenori turéti vaiky, pagyvenusiy zmoniy dalis yra didelé ir pradeda
trikti darbo jégos — ir dél minéty natdraliy priezaséiy, ir dél emigracijos.“’® Masiné
emigracija i$ kai kuriy Ryty Europos Saliy | Vakary Europg ilgg laikg buvo suvokiama
kaip puiki priemoné spresti nedarbo (o gal net ir nusikalstamumo bei skurdo)
problemas, kol kai kuriose valstybése Sis reiSkinys pagaliau jgavo neprognozuotus
mastus. Tada apie emigracijg pradéta kalbéti kaip apie ,grésme nacionalinés valstybés
egzistavimui“.”"

Vienu i$ vaizdingiausiy pavyzdziy tapo Lietuva, kurj laikg jau aiSkiai pirmaujanti
pagal emigracijos mastus ir kartu su Lenkija esanti tarp nedaugelio ,iSsivaiksciojanciy”
ES valstybiy. Visos kitos valstybés daugiau ar maziau sukoncentravo savo démes;j |
imigracijos problematika. Lietuvos atvejis jdomus tuo, kad milziniSki emigracijos mastai
praktiSkai nepaskatino jokios valstybés politikos, nors, Zinoma, netiesiogiai emigracijq is
Lietuvos reguliavo kai kuriy ES Saliy atsisakymas tam tikrg laikotarpj taikyti laisvo
asmeny judéjimo principus naujoms ES naréms. lki 2014 m. visos ES Salys atvers savo
darbo rinkas ES pilieCiams, taciau tikétina, kad iki to laiko Lietuvai, kaip ir Lenkijai,
daugiau rtpés treciyjy Saliy pilie€iy imigracijos ir jy integracijos klausimai.

Nors demografai jau ilgus deSimtmecius prognozuoja Europos “senéjimo”
problemg, ES Saliy politiky darbotvarkéje ji atsirado tik prie$ kurj laikg. Kaip jau buvo
minéta, paskutiniame XX am. deSimtmetyje politiné diskusija dél migracijos peréjo iS
socio- ekonominio diskurso j vidaus reikaly ir saugumo problematika. “Dauguma ES
nariy stengési mazinti imigracija i$ treCiyjy Saliy. Privatus sektorius daré nepakankamag
spaudimg politikams, nes labai rimty darbo jégos trukumy 1995-99 nebuvo (Zr. grafikg

.Migracija | ES-15”). Darbo rinkos trGkumy uZzpildymas buvo siejamas su ES vidaus

% Directive on EU long-term resident status. European Commission. 2006.

http://ec.europa.eu/justice home/fsj/immigration/residents/fsj immigration residents en.htm

% Rainer Miinz. Migrants, labour markets and integration in Europe: a comparative analysis.. Global
Commission on International Migration. 2004.www.gcim.org

ES Zalioji knyga ,Demografiniy problemy sprendimai: siekiant solidarumo tarp ES gyventojy karty".
2005. http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/comm2005-94 _en.pdf

" Agata Gorny, Paolo Ruspini. Migration in the New Europe. East-west revisites. Palgrave Macmillan.
2004.
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mobilumu ir ES plétra | Rytus.” "* Siandien darosi vis labiau akivaizdu, kad $ios viltys

néra realistiSkos.

Grafikas ,,Migracija j ES-15”
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1.2 ES ekonomika ir socialiné apsauga per demografijos prizme

Europoje garsiai kalbama apie demografines problemas ir jy poveikj ekonomikos
augimui. EK komunikate apie demografijg net teoriSkai prognozuojama, kad ,jei nebus
imtasi priemoniy struktirinéms demografijos problemoms spresti — bendrijos BVP
augimas per artimiausig desimtmetj sulétés iki vieno procento per metus.“”> Dar didesni
nuogastavimai pasigirsta, kai kalbama apie socialinés sistemos perspektyvas. Teoriné
prielaida, kad mazéjant darbingo jaunimo nebus kam garantuoti auk$ty geroves
valstybés pilie€iy pensijy ir kity socialiniy garantijy, labai iSpopuliaréjo. Nors padétis
kiekvienoje atskiroje ES valstybéje yra unikali, prognozuojama, kad per artimiausius
deSimtmecius vyriausybiy iSlaidos socialinei sri€iai ir sveikatos apsaugai didés deSimcia
kartu greiCiau nei BVP. Tai ,stums Europos ekonomikg | nepageidautinas skolas, pazeis
bendros valiutos stabilumg bei privers rimtai galvoti apie dalies socialiniy garantijy

sumazinima.“’

"2 Jan Niessen and Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success of

integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au
"® The demographic future of Europe — from challenge to opportunity. Brussels, 2006

COM(2006) 571 final. Commission Communication.

http://ec.europa.eu/employment social/publications/2007/ke7606057 en.pdf

" Ten pat.
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Didéjanti ,jtampa“ tarp ES gyventojy karty gali bati i§ dalies neutralizuota
demografinés politikos priemonémis, taiau pagrindinis klausimas lieka atviras: ar tos
priemonés papildys busimajg bendrg ES migracijos politika, ar jos ir bus pagrindines.

Dar 2002 metais paskelbtame EK Socialiniame praneSime konstatuota, kad
imigracija netaps universaliu jrankiu problemai spresti, nes, anot komisarés Annos
Diamantopoulou, ,imigracija padés tik uzpildyti kai kurias spragas, taciau ES bet kokiu
atveju reikia radikaliy reformy, siekiant didesnio motery ir pagyvenusiujy dalyvavimo
darbo rinkoje.“”® Tagiau net jei migracija néra panacéja, jos svarba ateities politikai
nekvestionuojama. 2000 m. Jungtiniy Tauty Gyventojy padalinys paskelbé, kad
,=Europai prireiks apie 150 milijony imigranty iki 2025 m., kad galéty islaikyti stabilumg ir
ekonominj augima.“’® Sis skaiius toli ,perzengia tas teorines ribas, kurias Europa
galéty nusistatyti esant dabartiniam reguliavimui ir poZidriui | migrantus.“”’

Globalaus migracijos proceso liberalizavimo Salininkai pabrézZia ne tik ES
priklausomybe nuo imigracijos kaip stabilaus darbo jégos Saltinio, bet ir blsimg grieztg
konkurencijg su kitais regionais dél darbingo amziaus imigranty. Kaip rodo Pasaulio
Banko prognozés, Rusijos demografiné priklausomybé nuo iSorés Saltiniy yra dar
stipresné negu ES (Zr. grafikg ES ir Rusijos priklausomybés nuo imigracijos prognozé).

Tikékimés, kad Si konkurencija niekada neperaugs | konfrontacija.

Grafikas “ES ir Rusijos priklausomybés nuo imigracijos prognozé*

Papildomos imigracijos poreikis 2050 metais norint i$laikyti
1995 mety darbingo amZiaus konstantg
100 -

[ Papildomai reikalinga imigracija
[[] Prognozuojamas imigracijos saldo |

90 4

80 4

70 4

60 J

50 4

40 4

30 4

20 4

Migracijos saldo 2000-2050 metais

10 4

0

ES-15 Rusija

Zaltinis: World Bank Staff Estimates

"> Commission says immigration cannot correct the effects of Europe’s ageing population. The European
Commission. 2002. http://ec.europa.eu/employment social/news/2002/jun/113_en.html

"® Joanne van Selm. Immigration Is Becoming a Key Issue for Europe’s Future 2005.
http://www.europeanaffairs.com

" Don J. DeVoretz. Immigration policy: methods of economic assessment

October 2004. Global migration perspectives.
http://www.gcim.org/gmp/Global%20Migration%20Perspectives%20N0%204.pdf

33



1.3 Simono principas — ekonominé migracijos politikos logika

Demografiné ir ekonominé statistika rodo, kad ES valstybéms laikas pradéti
rimtai galvoti apie aktyvesne imigracijos politikg. 18Sukis Siandien kur kas rimtesnis nei,
pavyzdZiui, po Antrojo pasaulinio karo, kai ekonominis augimas ir darbo jégos trikumas
diktavo poreikj skatinti aktyvig darbo imigracijg (pvz., Vokietija pakvieté daugybe
darbuotojy i§ Turkijos, Svedija i$ Jugoslavijos ir t.t.). Tuo metu imigracijos politika buvo
tampriai susieta su ekonominiais poreikiais ir nebuvo taip stipriai politizuota. ,Tik
astuntojo deSimtmecio pabaigoje, kai prasidéjo didesné imigracijos banga Seimos
susijungimo tikslais, politiniame ZzZodyne ,ekonomine imigracijg“ pakeité ,imigranty
integracija“, migracijos temg dazniau pradéta sieti su saugumu ir nusikalstamumo
prevencija, o galy gale prasidéjus paskutiniam XX a. deSimtmeciui buvo nueita iki
,nulinés imigracijos politikos*.”®

1984 m. amerikieCiy ekonomistas Simonas suformulavo kontraversiSkiausig ir
dazniausiai minimg principg, pavadintg jo vardu ir skirtg nacionalinés valstybés

imigracijos politikai ekonomiskai pagristi. Simonas tvirtino:

,Jei ribinio imigranto jnasas néra negatyvus, valstybé toleruoja imigracijg

tol, kol jnasas pasiekia nulj.“”®

Kitais ZodZiais tariant, Simonas paprascCiausiai teigé, jog imigracijos politika ir
imigranty priemimo mastai priklauso nuo ekonominés naudos valstybei. Jei imigrantai
neprisideda prie ekonomikos augimo, o tampa nasta biudZetui — valstybe linkusi
imigracijos srautus riboti. Zinoma, reikia turéti omenyje migracijos reiSkinio
kompleksiSskumg ir vertinti Simona principg kaip didelj supaprastinimg. Juo sunku
vertinti tokias skirtingas (o daznai ir ekonomisSkai nenaudingas) imigracijos politikos
realijas ES, kai, pavyzdziui, ,2004 m. Portugalijoje 57 proc. visy leidimy gyventi
imigrantams buvo iSduota [darbinimo tikslais, tuo tarpu Prancizijoje — tik 12 proc.
leidimy buvo susije su darbu, turint omenyje, kad humanitariniu ar $eimos susijungimo

tikslais atvyke migrantai paprastai papildo bedarbiy gretas ir tampa nasta valstybéems.“®°

"8 Jan Niessen, Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success of
integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au

™ Don J. DeVoretz. Immigration policy: methods of economic assessment

October 2004. Global migration perspectives.
http://www.gcim.org/gmp/Global%20Migration%20Perspectives%20N0%204.pdf

8 Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam
Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm
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Taciau Simono teorijos Salininkai tvirtina, jog ,principas suveiké JAV, kai prie$
keletg mety buvo nuspresta apriboti imigranty teises | tam tikras socialines garantijas, i$
dalies jis pasitvirtino ir ES, kai sgjungos senbuveés atsisaké taikyti laisvg asmeny
judéjimo principa naujy ES nariy pilie¢Giams.“®’

Remiantis ekonomikos mokslu ir maziau skiriant démesio politiniam kontekstui —
bepigu kalbéti apie naudag, kurig teikia imigracija. Juk ekonomisto akimis zidrint,
migrantai tiesiogiai ,neatima vietiniy darby® ir nesumazina bendro algy lygio — dél jy
atvykimo ir jsidarbinimo (panaudojant jy Zmogiskajj kapitalg) didéja BVP, auga darbo
viety skaicius ir vietinés darbo jégos paklausa, o dél to, savo ruoztu, didéja algy lygis
visoje Salyje. Tokiu budu, uzsienio darbo jéga papildo vietine darbo rinkg, uzuot
tiesiogiai su ja konkuravusi. |domu ir tai, kad klasikinis stereotipas, jog imigrantai
.Késinasi | vietiniy darbo vietas® néra toks gajus ir paprasty Europieciy sgmongje: ,1995
m. atliktas tyrimas rodo, jog beveik pusé D. Britanijos gyventojy palaiko ,darbo viety
uzémimo" stereotipa, tuo tarpu jam pritaria tik apie 16 proc. $veduy, olandy ir norvegy.“®?

Vis délto ekonomistai nedaro tiesmuky iSvady dél migracijos ekonominés naudos
ir linke jspéti apie strukturines migracijos pasekmes — tokias kaip ilgalaikis nedarbas kai
kurioms socialinéms grupéms, kurioms sunku prisitaikyti pasikeitus darbo rinkai. Be to,
migracija ,daro reikSmingq jtakg kai kuriy prekiy ir paslaugy kainy balansui, o ilgus
deSimtmecCius ekonominiai stebéjimai rodo, kad ,daugelyje valstybiy pirmos kartos
imigrantai nuolat turi tenkintis mazesnémis algomis ir nepasiekia vietiniy gyventojy
normy.“®

Kokios reakcijos galétume tikétis i$ imigranty, kuriy alga taip ir neprilygo ,vietiniy®
algoms? Atlikti tyrimai rodo, kad ,kai kurie Kanados imigrantai, nesugebéje ekonomiskai
asimiliuotis, nusivylé ir grizo namo, kur sugebeéjo uzimti geresne padétj uz likusius. Kiti
nusivyle gerai kvalifikuoti Kanados imigrantai persikrausté | JAV. Vis délto dauguma
nepakankamai prisitaikiusiy imigranty liko gyventi Kanadoje; apklausy metu jie saké

besitikj, kad jy vaikams pasiseks geriau.“®® Tyrimas taip pat parodé, jog ,Svedijoje

' Don J. DeVoretz. Immigration policy: methods of economic assessment
October 2004. Global migration perspectives.
http://www.gcim.org/gmp/Global%20Migration%20Perspectives %20N0%204.pdf
®2 Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam
Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm
% Don J. DeVoretz. Immigration policy: methods of economic assessment
October 2004. Global migration perspectives.
gl}tp://www.qcim.orq/qmp/GIobaI%20Miqration%20Perspectives%20No%204.pdf
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pirmos kartos migrantai paprastai nepasiekia vietiniy algy lygio, o Sia prasme situacija
yra geresné JAV“®,

Patekti faktai demonstruoja, kad grynai ekonominis imigracijos pagrindimas
realiame gyvenime veikia su didelémis iSlygomis. | ekonomines aplinkybes Salys
linkusios reaguoti simetriS8kai. Kai apskaiiuojama, jog ,Salies Ukiui imigrantai
nenaudingi, tai daznai paskatina gerokai grieztinti imigracijos politikg — bet labai mazai
kas iS atvykeéliy palieka $alj. Kita vertus, kai pagal Simono principg Salis galéty bati
atviresné imigrantams, tai retai kokig $alj paskatina liberalizuoti pozirj | migracija.“®®

Be to Simono principg turime vertinti ir ekonomikos pokyc€iy kontekste. Klasikine
industrine (konvejerio) ekonomikg keiCia zZiniy visuomené, kurios ,gerovés rodikliai
perzengia tradicine Bendro vidaus produkto (BVP) koordinaciy sistema...Tam, kad
galétume tiksliai pamatuoti konkrecios politikos efektyvumag, ekonomine pazangq ir
tikruosius gyvenimo kokybés pokycius | matavimus turime jtraukti naujus socialiniy ir

ekologiniy pasekmiy rodiklius*.®’

1.4 ,,Aktyvi“ migracijos politika ar darbo rinkos liberalizacija?

Kaip buvo minéta anksciau, ES nuolat ragina valstybes nares apsispresti ir
pradéti taikyti bendrus migracijos reguliavimo ir skatinimo standartus, t.y. sukurti bendrg
mechanizma trediyjy Saliy piliediams patekti j valstybiy darbo rinkas. Siuo metu, anot
koordinavimo Salininky, darbo migracijos politika priklauso iSskirtinei valstybiy
kompetencijai ir yra kupina dviprasmybiy bei prieStaravimy.

Ekonominé imigracijos nauda vienose valstybése yra rySkesné nei kitose, tacCiau
bendras vaizdas susidaro gan sunkiai. Vienas iS pastebimy priestaravimy yra tas, jog
Siuo metu Europoje grieztinami migracijos reguliavimo mechanizmai ir tuo paciu metu
kuriami nauji migranty pritraukimo mechanizmai. Bloginamos pabégéliy ir prieglobscio
prasytojy priémimo sglygos bei grieztinamos Seimos susijungimo proceduros, tuo paciu
metu sudaromos palankesnés salygos studentams ir aukStesnés kvalifikacijos
migrantams (manant, kad pastarieji lengviau integruojami).8 Europos $aliy vyriausybés

derina aktyvias naudingy ir reikalingy migranty rekrutavimo strategijas ir ,sékmingq®

% Ten pat.

% Don J. DeVoretz. Immigration policy: methods of economic assessment

October 2004. Global migration perspectives.
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5 Beyond GDP. International conference. Institute for International and European Environmental Policy.
2007. www.beyond-gdp.eu

8 Joanna Apap, Sergio Carrera. Towards a proactive immigration policy for the EU? CEPS working
document no. 198, 2003. www.ceps.be
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tradiciniy imigracijos srauty mazinimg. GrieztéjanCios salygos ,nenaudingiems®
imigrantams ,pasitvirtino®, nes ,prieglobscio prasytojy ir pabégéliy pastaruoju metu
maiéja“.89 Tuo tarpu kalbéti apie ,smegeny pritraukimo® sékme pagrindo kol kas néra.
Zinoma, sunku baty be kabugiy radyti ir apie ,sékme* atsitveriant nuo imigranty, nes
vargu ar galima teigti, jog pasaulyje sumazéjo kary, konflikty, humanitariniy katastrofy ir
padaugéjo demokratijos. Véliau Siame darbe bus iSsamiai aptariamas Sis aspektas,
pateikiant neoficialig migracijos ir prekybos Zmonémis statistika.

ES intervencijos | imigracijos ir darbo rinkos politikg Salininkai pabrézia, kad
dabartiné valstybiy politika negali bati ilgalaiké ir strategiSkai naudinga visam Zemynui,
nes ji ,kuriama nuolatinio politinio jautrumo kontekste ir labiau panasi | ad hoc veikimg
negu j strateginj planavima.“®® Kad ir kokius patikimus duomenis vyriausybés pateikia
savo gyventojams apie darbo rinkos poreikius ir imigracijos batinuma, jiems gali prireikti
dar ,gilesniy“ argumenty. Be to, analitikai pabrézia ir paties principo — darbo rinkos
poreikiy planavimo — ribotuma. ,Bet koks ateities projektavimas, susijes su darbo rinkos
pokyciais, gali bati nepatikimas ir trumpalaikis, nes tarp darbo jégos trukumo nustatymo
ir spragos uzpildymo, suradus tinkamag migrantg, praeina didelis laiko tarpas (juridines,
geografinés ir socialinés procediiros).*’

IS to galima daryti prielaidg, kad darbuotojy imigranty teiseé keisti darbo vietg
(nors kai kur smarkiai ribojama) ir jy mobilumas lemia, jog vyriausybinis darbo rinkos
planavimas tam tikromis kvotomis yra neefektyvus. Pasaulio bankas nuolat raportuoja,
jog ,ileidziamos | Europg darbo jégos kvotos yra neproporcingai mazos ir neatitinka
augancios ekonomikos poreikiy, o didelé nelegalaus darbo ir prekybos Zmonémis rinka
tik demonstruoja tradicinés kvoty politikos bejégiskuma.“® I$samiau analizuojant esama
imigracijos ir prekybos zmonémis realijas pastebeéta, jog ,ES lygmens diskusijos ir
veiksmai koncentruojasi | kontrolés priemones ir palieka sudétingas SeSélinés
ekonomikos problemas valstybiy kompetencijai, o stipriai reguliuojamos kai kuriy
valstybiy darbo rinkos nesugeba prisitaikyti prie naujy darbo formy, kurios daznai

susijusios su sezoniniu, trumpalaikiu ir labai trumpalaikiu jdarbinimu.“%

89 Agata Gorny, Paolo Ruspini. Migration in the New Europe. East-west revisites. Palgrave Macmillan.
2004.
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Siuo metu kai kuriose ES valstybése smarkiai eskaluojama ,proaktyvi“ migracijos
politika, pabrézianti kvalifikuotos darbo jégos naudg ir salyginai nedidelius jos
integracijos kastus, daznai nejvertina to pozityvaus jnaso, kurj suteikia ir nekvalifikuota
darbo jéga. MazZai apmokamuose sektoriuose taip pat triksta darbo jégos, nes daugybé
europieCiy paprasCiausiai nebenori dirbti mazai apmokamo, neprestizinio ir
nekvalifikuoto darbo. Tad ,net ir esant dideliam nedarbui Salies mastu, kai kurie
sektoriai gali tebepristigti darbo jégos.“** 18 dalies tai jau pripazino EK, viename i§ savo
komunikaty teigdama, jog ,trumpu arba vidutinés trukmés laikotarpiu darbo jégos
imigracija — kaip Lisabonos strategijos iSsamus priemoniy, nukreipty | ES ekonomikos
konkurencingumo didinimg, paketas — teigiamai padeda spresti demografinés
evoliucijos poveikio klausimg ir bus esminé, kai reikés patenkinti dabartinés ir basimos
darbo rinkos poreikius ir taip uZtikrinti ekonominj tvaruma ir augima.“ %°

Stebint jvairias ES S$alis, pabréziama, kad skiriasi ir valstybiy taikomi migracijos
politikos metodai. Salys, pavyzdziui, naudoja labai skirtingas migranty pritraukimo
strategijas, kurios skiriasi pagal savo tikslus ir jgyvendinimo kaStus. ,Kai kurios
valstybés daugiau veikimo laisvés suteikia darbdaviams su minimaliu valstybés
dalyvavimu, kitos propaguoja triSales konsultacijas tarp darbdaviy, profesiniy sajungy ir
vietinés valdzios atstovy. Kai kur ES taip pat taikomas imigranty pritraukimo
procediiros, kuriose dalyvauja kilmés $aliy valdZios jstaigos.“*®°

Skirtingy metody migrantams pritraukti taikymas atspindi skirtingas ideologines
nuostatas darbo politikos srityje (kairée-desiné). Siekdamas bendros migracijos politikos
koordinavimo Briuselis turi atsizvelgti | minétus skirtumus ir stiprinti atvirg koordinavimg
bei apsikeitimg gera praktika uzuot bandes sukurti universalig migranty ,rekrutavimo® is

uzsienio schemg (liberalizavimas).

1.5 ,,Socialinés Europos* ateities kontekstas ir migracija

Migracija ir su ja susije procesai salygoja jtampg ir arSig diskusijg dél to, kg mes
esame |prate vadinti socialine Europa arba ,gerovés® valstybés modeliu. XX amziuje
zemyninéje Europoje, o ypaC Skandinavijoje, susikiré stipry perskirstymg
propaguojancios egalitaristinés valstybinés sistemos. Jos grindziamos ideologinemis

kairiyjy partijy nuostatomis, kad valstybé privalo uztikrinti ory gyvenimg ir prieinamas

%2005 m. rugséjo mén. ES 25 pagal sezong pakoreguotas nedarbo rodiklis buvo 8,6 % (kaip ir rugpjacio
mén.) nuo 4,3 % (IE) iki 17,7 % (PL). 2004 m. rugséjo mén. jis buvo 9,0 % (Eurostatas: 141/2005).

% Teisétos migracijos politikos planas. Europos Komisija. Briuselis, 21.12.2005 KOM(2005)

% Joanna Apap, Sergio Carrera. Towards a proactive immigration policy for the EU? CEPS working
document no. 198, 2003. www.ceps.be
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vieSas paslaugas kiekvienam. Tai pasiekiama dideliais progresiniais mokesciais ir
intervencijomis | rinka.

,o0cialiné” Europa sugebéjo rasti vidurj tarp krastutinio rinkos kapitalizmo (pvz.
JAV, D. Britanija) ir pasmerkto Zlugti sovietinio stiliaus socializmo. Socialiai orientuota ir
efektyvi rinkos ekonomika tapo realybe daugelyje Europos valstybiy, kurios ir iki Siol
pirmauja pasaulyje pagal jvairius i$sivystymo rodiklius (ypa€ gyventojy Svietimo ir
gyvenimo kokybeés srityje)®’. Joms biidingos i$plétotos socialiniy garantijy schemos ir
stiprios profesinés sajungos, ginancios silpnuosius nuo iSnaudojimo.

Taciau sékmingas socialinis kairiyjy projektas turi labai daug trGkumuy, kurie
prisidéjo prie jo silpnéjimo iS vidaus. ,Egalitarinis projektas daugumoje Europos
valstybiy buvo tam tikra ,vienos klasés” arba net “vienos lyties socializmo® atmaina.
Pagrindinis kairiyjy laiméjimas buvo pajamy perskirstymas darbingy gyventojy grupeéje
per gyvenimo cikla. Kei¢iantis demografinei situacijai tai lémé milZini§kas jtampas.“®

Be to, ,stipréjant globalizacijos tendencijoms ir suintensyvéjus pasaulinei
prekybai, ,keinsianistinés” gerovés iSsaugojimas atskirai paimtoje valstybéje virto
sudétinga uzduotimi. XX amziaus devintajame deSimtmetyje prancizai, o kiek véliau
Svedai suprato, kad pasaulio valiuty svyravimai ,baudzia“ valstybes, kurios praktikuoja
Keyneso tipo gerovés politikg ir atmeta neoliberalius fiskalinés drausmeés principus.“®
»Susiéme*“ Europos kairieji palaimino Mastrichto sutartj ir pinigy sajungg — tad dabartinio
pavidalo ES tapo realybe.

Reikia pripazinti, kad tam tikras ,Europos kairiyjy atsitraukimas nuo savo
fundamentaliy vertybiy — lygybés, perskirstymo, rinkos neteisybiy iStaisymo — sustiprino
ES kaip neoliberaliojo projekto pozicijas.*'® Garsiai prabilus apie konkurencinj Europos
atsilikimg, sustipréjo vadinamojo ,treCiojo kelio® Salininkai, siekiantys primesti savo
pasauléziura, kuri ,iSgelbésianti senstancig ir nesivystancig Europg. Tai, anot jy, bus
imanoma, jei tik ES lygiu bus pagaliau atsikratyta ,pasenusiy‘ gerovés valstybés
mechanizmuy.

TeisiSkai ES jau turi daug jgaliojimy veikti socialinés politikos srityje. Ypa¢ po
Amsterdamo sutarties Briuseliui suteikta nemaza kompetencija ,reguliuoti socialine

politika, esant poreikiui kovoti su bendros laisvos rinkos iSkraipymais (socialinémis

7T Zmogiskos raidos statistika (Human development index) ir t.t.
% Richard Hyman. Understanding European Trade Unionism. Between Market, Class and Society. SAGE
Egublications. 2001. London. P. 169-176
Ten pat.
1% B Guy Peters. Governance: A Garbage Can Perspective. 2002
http://aei.pitt.edu/347/01/wp_84.pdf
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garantijomis, lengvatomis ir pan.)."® Tik santykinai mazas pilieciy pasitikéjimas
Europos institucijomis 1émeé, kad to kol kas neatsitiko. Kairiyjy pazitry europieciai jtariai
ziori | ES projekta, kurj dauguma politiniy lyderiy pristato kaip neiSvengiamg
globalizacijos iSdava, propaguoja ekonominj prisitaikyma, darbo rinkos lankstumg ir
geroveés valstybés susitraukima. ,Panasu, kad Europos gyventojai kritiSkai nusiteike
tokio integracijos ir liberalizacijos sutapatinimo atzvilgiu, kai ,socialiné rinka“ lieka tik
abstrakgioje Europos parlamento daugumos - socdemy ir krikdemy — retorikoje.“'%2

Naujieji liberalai be perstojo kartoja, kad esant tokiam senosios kartos
“spaudimui”, t.y. absoliuciai neproporcingam mokesc¢iy pasiskirstymui (pagal principg —
uz pensininkus moka dirbantieji), egzistuoja realus pavojus normaliam bendros darbo
rinkos funkcionavimui. Juk daugumoje Europos Saliy (ir Lietuvoje) tebetaikoma dar
Bismarko Vokietijoje sugalvota sistema, kurios pagrindas — kaupiamoji valstybiné
pensija. Pagal Sig sistemg visg darbingg amziy Zmogus moka mokescCius tam, kad
iSéjus | pensijg jam buty garantuojamas neprastesnis pragyvenimo lygis nei anksciau.
Kitaip tariant, pensijos dydis priklauso nuo jnaso, kurj Zmogus daro per darbingg savo
gyvenimo tarpa, o jnasas priklauso nuo jo algos.

Si sistema gerai funkcionuoja esant stabiliai demografinei padédiai, nes remiasi
“kvazi rinkos” principu — daugiau “investavusieji” | savo senatves gerove, gauna didesne
pensijg. TacCiau, zinoma, norint iSlaikyti tokias algas-pensijas, be paciy dirbanciyjy
investicijy, badtinos milZiniskos valstybés dotacijos. ,Saliy rodikliai skiriasi, bet
daugumoje valstybiy tokiy pensijy finansavimas 70-90 proc. priklauso nuo valstybés
dotacijy, t.y. Sios pensijos beveik nesiremia asmeninémis investicijomis (angl. unfunded
pension) ir dengiamos visy mokesciy mokétojy pinigais (privacios pensijy sistemos
sudaro nereik§minga dalj gerovés valstybiy pensijy sistemoje).*'®® Socialine prasme tai
normalus kairuoliSkas perskirstymas, taCiau keiCiantis demografinei padéciai ir
drastiSkai mazéjant jauny ir darbingy Zmoniy, norint iSlaikyti pensijy lygj stabily,
reikalingos vis didesnés valstybés dotacijos. Jos gali atsirasti tik didinant mokestine
nastg darbingiems Zzmonéms.

Toks balanso pazeidimas paskatino gerovés modelio prieSininkus ir kai kuriuos
akademikus kalbéti apie realiai gresiant] socialinj ir politinj karty konfliktg. Europoje
prabilta apie gerontokratijjos (t.y. pagyvenusiyjy valdymo) jsigaléjima: jspéjama, kad jei

jaunoji karta dabar nesiry$ radikalioms mokesciy reformoms — ji gali prarasti iniciatyva

%7 Silke Uebelmesser. Unfunded Pension Systems: Ageing and Migration. Elsevier. 2004.
192 Sjlke Uebelmesser. Unfunded Pension Systems: Ageing and Migration. Elsevier. 2004.
1% Ten pat.
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(dabar vidutinis ES gyventojo amZius — 46 metai) ir laikui bégant demokratiné dauguma
atsidurs pagyvenusiy Zmoniy rankose. Senjorai nenorés nieko keisti.'*

RadikalUs gerontokratijos kritikai sitlo atsisakyti jaunosios kartos apmokestinimo
dabar, nuosaikesnieji kalba apie labiau subalansuotg mokesciy pasiskirstymag per visg
Zmogaus gyvenimo ciklg. Be to, ,sutariama, kad vienintelé reali atsvara gerontokratijai
yra vidiné ES migracija, nes jaunam zmogui, priverstam mokeéti didelius mokescius
pensininky iSlaikymo vardan ir praradusiam politine jtakg belieka viena teoriné iSeitis —
emigruoti ten, kur salygos geresnés.“'® Todél ES turi daryti viska, kad viena i$
pamatiniy jos egzistavimo funkcijy — laisvo asmeny judéjimo uztikrinimas — baty
efektyviai realizuojama. Statistika Siandien konstatuoja, kad ,tik 5 proc. ES gyventojy
migruoja darbo tikslais bendrijos viduje. Atsligus emigracijos i§ Ryty bangai,
numatoma, kad vidinis darbo jégos mobilumas vis dar bus nezymus.“'%

IS to gali sekti tik viena — pagyvene europieciai, ,Santazuojami“ savo jaunesniy
bendrapilieCiy grasinimais emigruoti, anksc€iau ar véliau nustos prieSintis vyriausybiy ir
verslo pasialymui atverti duris migrantams iS Afrikos, Azijos ir kitur. Juk paprastai
pripazjstama, jog butent konservatyvas pagyvene europieCiai yra labiausiai linke |
ksenofobijg ir uzdarumg. Galimg prielaidos apie ,gerontokratijos revan$g“ tinkamumag
Siuo metu gali patvirtinti Eurobarometro tyrimai, kurie rodo, kad amziaus grupé beveik

neturi jtakos poZidriui | migracijg ir migrantus.'®’

1.6 Nelegalaus migranty jdarbinimo kriminalizavimas — priemoné

Lisabonos tikslams pasiekti?

Kaip matome, migracija provokuoja milZiniSkus interesy konfliktus Europoje, ypac
tarp ekonominiy subjekty. Didel] aktyvumg diskusijose dél migracijos rodo verslas.
,Darbdaviai dazniau negu, pvz., profsgjungos inicijuoja debatus ir propaguoja migracijos
politikos liberalizacijg. Jy pusen stoja migranty asociacijos ir Zmogaus teisiy gyneéjai,

taCiau Sios koalicijos yra trumpalaikés, ypaC kai darbotvarkéje atsiranda darbuotojy

1% Ten pat.

'% Sijlke Uebelmesser. Unfunded Pension Systems: Ageing and Migration. Elsevier. 2004.

106 Agata Gorny, Paolo Ruspini. Migration in the New Europe. East-west revisites. Palgrave Macmillan.
2004.

197 Eurobarometras 68. Europos komisija. 2007 m. lapkritis
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
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teisiy klausimai, o diskusijose dél imigranty integracijos darbdaviai i§ viso linke
nedalyvauti.“'%®

TaCiau trumparegiSkas darbdaviy interesas — sukurti maksimaly pelng
naudojantis Sesélinés darbo rinkos (nelegalios migracijos) privalumais — pastaruoju
metu tapo taikiniu tiems, kas i$ Briuselio auk$tumy uzsimojo pazaboti ypatingg Europos
skaudulj — milZiniSkg prekybos Zmonémis rinkg, modernios vergovés sistemg. Kaip
parodé darbe ankscCiau pateikti faktai, tai atsitiko iS dalies todél, kad Europos valstybés
vis dar nesiryZzta didesniy imigracijos srauty liberalizavimui, kas buaty ekonomiskai
pagrista ir reikalinga siekiant spresti senéjanCios Europos problema. Neturédama
mandato kurti bendrg darbo imigracijos politika, ES ryzosi drastiSkam zingsniui —
grieztomis privalomomis baudZiamosiomis priemonémis mazinti migranty-nelegaly
jdarbinimg ir tokiu budu skatinti ES darbdavius persiorientuoti | potencialias vidaus
darbo rinkos galimybes, kurios kuriamos privalomo pobudzio neturin€ios Lisabonos
strategijos rémuose (vyresnio amziaus zmoniy darbingumas ir t.t.).

EK pateiké prieStaringai vertinamag pasitlymg dél EP ir Tarybos direktyvos, kuria
numatomos sankcijos nelegaliai esandéiy trediyjy $aliy pilieciy darbdaviams. Sia
direktyva siekiama paSalinti arba smarkiai sumazinti ,vieng i§ pagrindiniy nelegalios
imigracijos traukos veiksniy — nelegaly darbg“.'® Pagal siGloma reguliavimg ES
jpareigoty valstybes drausti nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieCiy darbg ir taikyti
grieztas nuobaudas tiems darbdaviams, kas nepaiso draudimo (net iki baudziamosios
atsakomybés pakartotinai prasizengus arba ypatingai iSnaudojant nelegaly darbininka).

Be to, ,ES mastu valstybés baty jpareigotos tikrinti iki 10 proc. visy jmoniy, o
darbdavys baty jpareigotas tikrinti jdarbinty Zmoniy migracijos dokumentus. Direktyvos
projekte numatyta ir sankcijy jmonéms (pvz., draudimas dalyvauti vieSuose pirkimuose
iki penkeriy mety). Darbdavys taip pat baty jpareigotas sumokéti bet kokj nesumokétg
atlygj nelegaliam darbuotojui.“'"°

Sig direktyva itin entuziastingai priemé kai kurie kairieji, kuriems imponuoja
,gobsiy kapitalisty® nubaudimo principas. ES vyksta minétos direktyvos palaikymo
akcija ,Priversk iSnaudotojg mokeéti”. Neliberaliy pazitru deSiniesiems direktyva patinka

todél, kad vienas i$ jos tiksly yra bendros ES rinkos iSkraipymy niveliavimas, t.y. noras,

1% Jan Niessen, Yongmi Schibel and Cressida Thompson (eds.) Current Immigration Debates in Europe:
A Publication of the European Migration Dialogue. September 2005.
www.migpolgroup.com/documents/3055.html

19 Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam
Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm

o Pasitlymas dél EP ir Tarybos direktyvos, kuria numatomos sankcijos nelegaliai esanciy treciyjy Saliy
pilieCiy darbdaviams. 2007/0094. Briuselis. KOM (2007) 249
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kad jmonés, jdarbinancios nelegalus, neturéty pranasumo konkurencinéje kovoje su
tomis, kurios nepazeidzia jstatymy. Taciau nagrinéjant direktyvos projektg ir jos rengéjy
argumentus, iSdéstytus lydinCiuose dokumentuose, susidaro jspudis, kad Sis projektas
turi mazai perspektyvy.

Direktyvos silpnos pusés itin ryskios. Pirmiausia, ES nezino bendro nelegalaus
darbo masto. |vairls Saltiniai pateikia skaicius, jog ES yra nuo 4,5 iki 8 milijony
nelegaly, taCiau néra patikimy duomeny kiek iS jy yra naujyjy ES valstybiy pilieciai
(pazeidziantys darbo apribojimo taisykles). Tuo tarpu siGloma direktyva neapima ES
valstybiy pilie¢iy nelegalaus darbo (tai Zadama daryti atskirai) """, todél labai tikétina, jog
kriminalizavus treCiyjy Saliy jdarbinimg nesagziningi darbdaviai ir prekeiviai Zmonemis
orientuosis | naujuyjy ES nariy pasitla.

Galima teigti, kad ydingas ne pats principas - griez€iau bausti uz to paties
nusikaltimo padarymg — o ES siekis vienaSaliSkai atimti i$ valstybiy galimybe dar ir dar
diskutuoti dél to, ar esamos imigracijos kvoty sistemos tebepateisina augancius
poreikius. Juk ES praktiSkai uzdaro galimybe valstybéms ryztis masiniam nelegaliy
migranty legalizavimui, kas ,$iuo metu vyksta kai kuriose valstybése*.'"? Griezto
reguliavimo S$alininkai gali nesutikti su Siuo teiginiu, nes galima daryti prielaida, jog
griezty sankcijy iSgasdinti darbdaviai stipriau spaus savo vyriausybes kurti migranty
legalizavimo programas. TacCiau manau toks scenarijus yra mazai tikétinas, nes
sprendziant i$ direktyvos teksto ES institucijos akcentuoja batent bausmes, tikrinimus,
kontrole bei bendrg ,kova“ prie$ pazeidéjus (kurig Briuselis i$ dalies finansuos). Tad ES
vyriausybiy solidarumas ir ,sinergijos efektas“ gali uzgozti bet kokias kalbas apie
alternatyvas.

Nustimus legalizacijos klausimg | antrg plang ir padéjus taikyti bendras
grieZtesnes sankcijas darbdaviams egzistuoja pavojus, kad nelegalis migrantai niekur
nedings, o tiesiog ,bus nustumti | gilesnj pogrindj ir beteisiSkuma, o atskiri ekonomikos
sektoriai (sodininkysté, maitinimas ir t.t.), kurie labai priklauso nuo migranty darbo,
patirs milziniSky nuostoliy. Mazus direktyvos Sansus netiesiogiai rodo ir naujausi
Eurobarometro tyrimai — nemazai ES pilie€iy (ne migranty) pateisina nelegaly darbg ir
patys ji praktikuoja (ne tik ES rytuose).“'"

Direktyvos projekte taip pat kalbama, kad ES numato Atviro koordinavimo
metodo taikyma nelegalaus darbo prevencijos srityje. Si galimybé apimty ,gerosios

patirties nustatyma, keitimgsi ja ir informacija tarp valstybiy nariy jvairiais klausimais

11
112
113

Direktyvos aiSkinamasis memorandumas.
Direktyvos lydimasis dokumentas — poveikio vertinimo santrauka.
Undeclared Work in the European Union, Special Eurobarometer 284. May — June 2007
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(pavyzdziui, priverstinio sankcijy vykdymo mechanizmai, tarpininky nustatymas ir
sulaikymas bei kt.)*."™

TaCiau mano pozilriu vis daugiau kritikos sulaukianti Briuselio iniciatyva is
esmés turéty koncentruotis | batent atvirg koordinavimg ir batent Sio metodo pagalba
stengtis siekti direktyvoje iSkelty tiksly. ,Dauguma valstybiy, tarp jy ir Lietuva, iSreiSkia
abejoniy, ar minétos direktyvos projektas atitinka bazinius ES subsidiarumo ir
proporcingumo principus.“'"® Juk baudZiamujy sankcijy numatymas ES teisés aktais
daugumai valstybiy tampa simboliniu signalu prieSintis Briuselio galios didéjimui — iki
Siol baudziamoiji teisé buvo iSskirtinéje valstybiy kompetencijoje (ES Teisingumo teismo

doktrina ir teisiné ES tradicija).

2. Antroji atsakomybés sritis: ES migracijos politika globaliy problemy

kontekste

2.1 Kolonializmo palikimas ir dabartiné migracija

Tarp 1750 ir 1970 mety Europa buvo pagrindinis pasaulinés migracijos Saltinis, i$
jos iSvyko apie 70 milijony zZzmoniy | kitus kontinentus (apie trecdalj viso Europos
gyventojy prieaugio per visa §j laikotarpj).'"® Europieéiai i§ savo protéviy geriau negu
bet kas zino, kas yra skurdas bei duonos ir darbo paieSka svetur. Taciau per
pastaruosius 50 mety beveik visos Vakary Europos Salys tapo migranty traukos
objektais.

Kalbéjimas apie praeitj turi didele prasme stengiantis jvertinti naujus i§SUkius ir
tinkamai | juos atsakyti. Vos prieS puse amziaus Europos valstybés per savo kolonijas
politiSkai valdé beveik puse Zemeés teritorijos. Europos kolonializmo palikimas be jokios
abejonés tiesiogiai salygoja Siuolaikinés migracijos bruozus. Zmonés i$ frankofoninés
Afrikos labiau migruoja | Prancizijg, i8 Piety Amerikos — | Ispanijg. Dar didesne jtakg
dabarties procesams daro ne buvusiy kolonijy pasiskirstymas pagal metropolijas, o
“‘bumerango efektas”, kurj sukélé kolonializmo, o véliau supervalstybiy varzyby politikos
nesekmés, paskatinusios pasaulio skurdziyjy Piety gyventojus siekti geresnio gyvenimo

turtingoje Siauréje.

e Pasitlymas dél EP ir Tarybos direktyvos, kuria numatomos sankcijos nelegaliai esanciy treciyjy Saliy
pilieCiy darbdaviams. 2007/0094. Briuselis. KOM (2007) 249

"% R pozicijos dél direktyvos aiskinamassis dokumentas, skirtas ES tarybos darbo grupéems ir
komitetams. 2007-08-28 P_DGR-429

"8 Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam
Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm
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Europa yra iS dalies atsakinga uz nesibaigianCius karus ir konfliktus
skurdziausiuose pasaulio regionuose. Per kelis Simtmecius kolonizave Afrika,
europieCiai XX a. viduryje rémé ZaibiSkg Afrikos valstybiy nepriklausomybiy parada,
kada ,neiSsilavine juodaodziy karo vadai tapdavo suvereniy valstybiy vadovais per
nepadoriai trumpg laika.“[1] TragiSkos europieciy kolonializmo politikos klaidos ir
primestos idée fixe — nacionalizmas, rasizmas (jo afrikietiSka modifikacija — tribalizmas),
komunizmas, o “Siuo metu visiems nekritiSkai brukama radikali prekybos ir vidaus rinky
liberalizacija — didina skurdg, nelygybe, nestabilumg ir konfliktus Afrikoje bei kituose
besivystangiuose regionuose.” """ Suvokdamos savo daline atsakomybe, Europa ir kitos
turtingosios pasaulio dalys vis daugiau démesio skiria vystymosi (angl. development)
politikai, dél kurios strateginiy ir taktiniy tiksly Siandien vyksta arSas gincai, o ietis dél to
lauzo ne tik politikai, bet ir mokslininkai.

Globali prekiy ir kapitalo judéjimo laisvés sglygota padidéjusi valstybiy tarpusavio
priklausomybé skatina turtinggsias valstybes rimtai ziaréti | pagalbg besivystanCioms
Salims, nes esant dideliam nestabilumui skurdziuose pasaulio regionuose ir nesant
struktdriniy permainy jose gali nukentéti investicijos, vakarie€iy valdomy korporacijy
interesai, Siaurés vakary kryptimi gali patraukti Simtatikstantinés migranty ir pabégéliy
grupes. Pastarasis veiksnys, turint omenyje pasaulinj status quo dél darbo rinky
uzdarumo, lémé, kad vystymo politika tapo reikSminga vieSosios politinés diskusijos
dalimi.

Nuo Tamperés Europos Vadovy Tarybos ED stengiasi jtraukti su migracija
susijusias problemas | Bendrijos iSorinés pagalbos programy rengima, kad tiesiogiai
paremty treCiyjy Saliy pastangas, siekiant jveikti dél legalios, nelegalios bei priverstinés
migracijos atsirandanéias problemas.''®

Migracijos mastai, nesékmingos imigranty integracijos pavyzdZiai bei terorizmo
grésmé priverté ir ES gyventojus susidométi vystymo politika. TradiciSkai debatai dél
vystymo politikos metody gali bati jspausti j tradicine skale — vieni akcentuoja tolesnés
pasaulio prekybos liberalizacijos svarbg, kiti — ragina nustoti uzvertinéti besivystanciy
pasaulio Saliy rinkas pigiais ES produktais, kad Afrikos, Azijos ir Lotyny Amerikos Salys
galéty savarankiSkai sustiprinti savo ekonomikas ir uztikrinti ory pragyvenimo lygj savo
gyventojams. Taciau migracijos reiskinys jnesa | Sig diskusijg kity ne maziau reikSmingy,

dimensijy.

""" Greens/EFA political group. European Parliament. Motion for a resolution on migration policy. 2005.

http://www.greens-efa.org/cms/topics/dok/149/149288.common_immigration_policy@fr.htm
e Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas nustatantis finansinés ir techninés pagalbos programg
treCiosioms Salims migracijos ir prieglobscio srityse (AENEAS) (EB) Nr. 491/2004
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2.2 Proty “nutekéjimo” poveikis kilmés Salims

Globalizacijos ir globalios migracijos procesai sukireé jvairialypius saitus tarp
kilmés ir migracijos tikslo 3aliy. Sie priklausomybés rySiai néra nauji, tadiau tik

"9 Jtakingas globalios ekonomikos

pastaruoju metu pradedama suvokti jy svarba.
veikéjas — Pasaulio Bankas — optimistiSkai konstatuoja, kad migracija yra pozityvus
reiSkinys, turintis ypatingai gerg poveikj besivystanCioms kilmés valstybéms (pvz.
emigracija skatina nedarbo mazéjima).'?° Kiek labiau rezervuotai apie bendrg migracijos
nauda kalba ir ES ekonominés analizés institutai.'*' Tagiau taip, anaiptol, mano ne visi.
Juk labai tikétina, kad ,globalizacijos procesas keiCia esamg padét] — jis nuolat
neiSvengiamai kuria didele pralaiméjusiy kohortg ir nedidele laiméjusiy grupe (ir tarp
valstybiy, ir valstybiy viduje); jis yra sudétingas ir prieStaravimy kupinas procesas,
pasizymintis tokiais Salutiniais neigiamais reiSkiniais kaip regionalizacija, asimetriSkas
vystymasis, socialiné segmentacija ir skurdo didéjimas.*'?2

Tarptautinis standartinio migranto portretas Siandien dazniausiai yra toks:
darbingo amziaus iSsilavines asmuo (o véliau ir jo Seima), persikeliantis dirbti i3
besivystancios | iSsivysCiusig $alj, kuriai reikalinga darbo jéga. Palyginimui, su
prieglobsciu susijusi migracija sudaro tik 9 proc. i$ visos 175 milijonus globaliy migranty
fiksuojanCios statistikos, remiantis 2004 m. JT Vyriausiojo pabégéliy komisaro
informacija.

Be to “tradiciniy” pabégéliy nuolat mazéja. JT konstatuoja, kad daugiausia
migranty gyvena Europoje (56 miIn.), Azijoje (50 min.) ir Siaurés Amerikoje (41 min.)."?®
Tad galima sakyti, kad globali darbo jégos migracija Siandien lemia tai, jog kilmés Salys,
bent jau pirminiame etape, praranda reikSmingg savo profesinio elito dalj. Taciau ar tai
problema? Zinoma, kai yra nuolatinis gyventojy prieaugis, tai nesudaro dideliy béduy,
taCiau kai atsiranda tam tikry batiniausiy profesijy vakuumas — gydytojy, statybininkuy,

mokytojy, mokslininky — tai jau gali stabdyti vystymasi ir struktarines reformas.

"9 Stefanie Grant. Shared responsibilities, common interests and Co-development Policy
Recommendations for the UN General Assembly High Level Dialogue on International Migration and
Development. 2006. www.realizingrights.org/pdf/Shared Responsibilities Common_Interests Co-
development.pdf

2% Brain Drain, Migration and Remittances. Overview of Migration Trends in Europe and Central Asia,
1990-2004. www.worldbank.org

2" Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam
Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm

22 Richard Hyman. Understanding European Trade Unionism. Between Market, Class and Society.
SAGE publications. 2001. London.

2% Arno Tanner. Brain drain and beyond: returns and remittances of highly skilled migrants. Global
Commission on International Migration. 2005.
http://www.gcim.org/gmp/Global%20Migration%20Perspectives %20N0%2024 .pdf

46



Sis emigracijos nulemtas vakuumas yra ne toks reikdmingas ir veikiau laikinas
tokiose milzinése kaip Kinija ar Indija, taCiau subsacharinéje Afrikoje tai nuolat gresia
Salies islikimui (ypaC tai aktualu mokytojams ir gydytojams iS Nigerijos, Ganos,
Zambijos, Tanzanijos ir Malavio). Emigracija taip pat Zalinga kai kurioms politiSkai ir
demografiskai silpnesnéms &alims, tokioms kaip Pakistanas ar Turkija.'®* Pagal kai
kuriuos tyrimus nuo 1960 iki 1987 mety Afrika prarado apie 30 proc. savo iSsilavinusios
darbo jégos. Praradusi tokig Zenklig kvalifikuoty darbuotojy dalj, Afrika buvo priversta
pakeisti juos 100 tdkstanc€iy grazinty emigranty, kuriy grgzinimui buvo iSleista apie 4
milijardai JAV doleriy.'®

Remiantis migracijos tyrinetojy Beine’o, Docquiero ir Rapoporto 2003 mety
iSvadomis, vadinamasis ‘proty nutekeéjimas” turi ypaC neigiamas pasekmes Saliai,
kurioje emigracijos indeksas perkopia 20 procenty riba.'?®

2004 metais Jungtinés Karalystés parlamentarai konstatavo: nesagzininga,
neefektyvu ir nenuoseklu teikti paramg besivystanCioms $alims ir siekti jy pazangos
Tukstantmecio vystymosi tiksly sveikatos ir Svietimo srityje (angl. Millennium
Development Goals), tuo pat metu nuolatos persiviliojant slaugytojus, gydytojus ir
mokytojus i$ ty $aliy, kuriy biudZeto léSomis jie buvo apmokyti."?’

Afrikos migrantas Philipas Emeagwalis — vienas i$§ pagrindiniy Interneto karéjy —
tvirtina, jog emigracija grasina istisy valstybiy stabilumui, kurioms butina iSsilavinusi
vidurinioji klasé. Tik ji gali uZztikrinti, kad politiné valdzia Afrikoje bus keiiama
“biuleteniais, o ne kulkomis”. Nes batent nuolatiné Zmoniy su techninémis Zziniomis,
verslo jgldZiais ar medicininiu iSsilavinimu emigracija lemia tai, jog “milijonai Afrikos
bedarbiy ir labai skurdZiai gyvenanciy Zmoniy yra valdomi saujelés korumpuoty ir
turtingy kariuomenés ir vyriausybés vady’. Philipo Emeagwalio manymu, “tarptautinis
kvalifikuoty Zmoniy mobilumas bent jau netiesiogiai yra akj réziancio skurdo, ypac
subsacharinéje Afrikoje, priezastis.*'?®

Norint suvokti emigracijos pasekmes valstybei ir jos dviprasmiskumg nereikia
ieSkoti tolimy pavyzdziy. Lietuvos gyventojy emigracijos mastai ir intensyvumas yra

labai dideli. Eurostato duomenimis, 2005 m. penkios ES narés (Estija, Latvija, Lenkija,

124 Ten pat.

'2% Dovelyn Rannveig Agunias. From a zero-sum to a win-win scenario? Literature Review on Circular
Migration. Migration Policy Institute.2006. www.migrationpolicy.org

126 Agata Gorny, Paolo Ruspini. Migration in the New Europe. East-west revisites. Palgrave Macmillan.
2004.

27 Arno Tanner. Brain drain and beyond: returns and remittances of highly skilled migrants. Global
Commission on International Migration. 2005.
http://www.gcim.org/gmp/Global%20Migration%20Perspectives %20N0%2024 .pdf

128 Dovelyn Rannveig Agunias. From a zero-sum to a win-win scenario? Literature Review on Circular
Migration. Migration Policy Institute.2006. www.migrationpolicy.org
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Nyderlandai, Lietuva) turéjo neigiamg migracijos saldo. Skaiciuojant migracijos saldo
1000 gyventojy, Lietuva daugiau nei du kartus lenkia Nyderlandus ir daugiau nei 5
kartus kaimynines Lenkijg, Latvija, Estijg. Vidutinis iSvykstantis Lietuvos gyventojas yra
jaunas, 20-29 mety, turintis vidurinj, auksStesnjjj ar aukstagjj iSsilavinimg, darbingas
gyventojas.'®

Taigi Salia daznai akcentuojamy kiekybiniy Lietuvos gyventojy praradimy batina
jvardyti ir kokybinius pokycius, vykstancius dél migracijos — giléjanCig amziaus, lyties

130

disproporcijg, proty nutekéjima, darbo jégos trikumag ir kt.”™ O kur dar daznai Lietuvoje

vieSai minimos palikty vaiky problemos ir Seimyniniy psichologiniy traumy pasekmés?

2.3 Emigranty pinigai, kurie “grazinami namo”

Kalbant apie neigiamas proty nutekéjimo pasekmes nereikia pamirsti ir
paralelinio reiSkinio — padidéjusiy emigranty pinigy perlaidy (angl. remittances) | savo
gimtajg Salj — svarbos. Pastebéta, jog dirbantys svetur migrantai linke daug pinigy siysti
i savo gimtaja $alj (tiek oficialiais, tiek ir neoficialiais kanalais).”' Globalinés emigranty
perlaidos tapo visuotiniu fenomenu, kuris néra nuodugniai istirtas. 1999 m. oficialiai
uzregistruoti emigranty pinigy persiuntimai visame pasaulyje sudaré 65 milijardus JAV
doleriy. O jau 2002 m. Sis rodiklis pasieké 80 milijardy su iSlyga, kad pridéjus
neoficialius pinigy srautus, bendras skaicius gali sudaryti nuo 100 iki 200 milijardy JAV
doleriy. 32 2001 metais bendra emigranty “grgzinamy” pinigy suma buvo 40 proc.
didesné uz visg parama, kurig turtingos valstybés skiria pasaulio Saliy vystymui (angl.
development aid). Perlaidos iSaugo ne tik nominaliais skaiCiais, bet ir kaip skurdziyjy
$aliy BVP dalys, ir ia aplenkeé turtingujy $aliy parama.'®

TaCiau ekonomistai konstatuoja, kad “makroekonominiu pozilriu emigranty

perlaidos dazniausiai naudojami neefektyviai: pinigai naudojami vartojimui, gydymo

29| R Uzsienio reikaly ministras Petras Vaitieklinas neseniai nustebino visus savo interviu viesai

suabejojes bevizio reZzimo su JAV naudingumu:

"Ar mums tikrai reikalinga, turint atviras sienas Europos Sajungoje, dar taip paskatinti emigracija j
Amerika? Kieno Cia interesas yra Lietuvos interesas gauti tg bevizj rezimg ar didesne dalimi
Amerikos interesas padaryti tg bevizj rezima ir nudrenuoti nuo masy pacius gabiausius ir
aktyviausius Zmones?" - svarsté P.Vaitiekiinas. Cituota is: Jdraté Damulyté. P.Vaitieklinas abejoja,

ar Lietuvai reikia bevizio rezimo su JAV. 2008 sausio 7 d. www.delfi.lt

139 | jetuvos gyventojai: struktdra ir demografiné raida. LR Statistikos departamentas 2006.
www.stat.gov.It/It/news/view/?id=1937
3! Daugiausia tarptautiniy pervedimy Lietuvoje sulaukiama i$§ DidZiosios Britanijos ir Airijos, bet
solidZiausios sumos atsiun€iamos i§ Norvegijos. Jolita Skinulyte, 18 uZsienio plusta emigranty pinigai.
Kauno diena. 2007 gruodzio mén. 27 d. http://www.delfi.lt/news/daily/emigrants/article.php?id=15430205
32" Arno Tanner. Brain drain and beyond: returns and remittances of highly skilled migrants. Global
Commission on International Migration. 2005.
513t§p://www.qcim.orq/qmp/GIobaI%20Miqration%20Perspectives%20N0%2024.pdf
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reikméms bei nekilnojamo turto investicijoms.”’** Be to, perlaidos gali pakenkti kainy
balansui, nes, pvz., iSaugus kai kuriy gyventojy mokumui, tai gali padidinti kainas
konkreCiame ekonomikos sektoriuje (pvz. sveikatos), o tai pakenks bendram paritetui.

Nuolatinés perlaidos taip pat gali mazinti verslumo plétrg. Grindziant Sig
nuomone galima pasinaudoti iSvada, kurig padaré Lietuvos mokslininkai, pristate savo
“Smulkaus ir vidutinio verslo baklés Lietuvoje tyrimo” rezultatus 2007 mety spalj. Anot
tyrimo autoriy, Lietuvos verslininkai jvardija neproporcingai iSaugusius nekilnojamojo
turto kainas kaip viena i§ esminiy verslo plétra stabdangiy veiksniy'*®, o kainy augima
(zinoma, be daugybés kity veiksniy) Iémé ir padidéjusios emigranty investicijos |
nekilnojama turta.

Emigranty perlaidos gali padidinti kiimés Saliy priklausomybe nuo pervedimy
Saltinio. Meksikos migranty stebéjimai JAV rodo, kad vienu procentu padidéjes bendras
migranty pasilikimo laikas sumazina pervedimy tikimybe dviem procentais. JAV
pilietybés gavimas dar labiau sumazina pervedimy Sansus. Be to, pastebéta, kad
geresnj i$silavinima turintys migrantai linke siysti maziau pinigy j savo gimtaja $alj'.

Emigranty siun€iami pinigai kaip tam tikra natdralios paramos besivystancioms
Salims forma prieStarauja efektyvios imigranty integracijos priimancioje valstybéje
siekiams. “Aktyvi integracijos politika, nuolatinio statuso suteikimas migrantams, Seimy
susijungimo skatinimas mazina pinigy perlaidy mastus ir paprastai po 5-10 mety jie
pasibaigia. Stabiliy perlaidy srauty saglyga — nekvalifikuoty darbininky ir politiniy
pabégeéliy priemimas bei laikino (sezoninio) darbo skatinimo politika.”"*’

Tokiu bidu besivystanti Salis tik kurj laikg bus pasidavusi iliuzijai, kad emigranty
perlaidos daro teigiamg poveikj jos vystymuisi. Staigus perlaidy i$ uzsienyje esanciy
tautieCiy sumazejimas ir nuolatinis kvalifikuoty Zmogiskyjy isStekliy stygius bei Zemas
verslumo lygis gali sukelti kilmés Salyse dideliy socialiniy problemy. Pvz., “Afrikoje net

salyginai iSsivysciusios Salys, tokios kaip Egiptas ir Marokas, yra labai priklausomos

3% Dovelyn Rannveig Agunias. From a zero-sum to a win-win scenario? Literature Review on Circular
Migration. Migration Policy Institute.2006. www.migrationpolicy.org

3% Smulkaus ir vidutinio verslo biklé Lietuvoje: tyrimo rezultatai. Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos
konferencijos medzZiaga. 2007 m. spalio 22 d. http://www.ldkonfederacija.lt/index.php?1261633289

%8 Ao Tanner. Brain drain and beyond: returns and remittances of highly skilled migrants. Global
Commission on International Migration. 2005.
http://www.gcim.org/gmp/Global%20Migration%20Perspectives %20N0%2024 .pdf

37 Don J. DeVoretz. Immigration policy: methods of economic assessment

October 2004. Global migration perspectives.
http://www.gcim.org/gmp/Global%20Migration%20Perspectives%20N0%204.pdf
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nuo emigranty, dirbandiy ES ir Siaurés Amerikoje perlaidy. Kai kuriy akademiky
teigimu, perlaidos tapo dabartinio Egipto ekonomikos atsilikimo priezastimi.”'

Jei pastebétos tendencijos stiprés, galima teigti, kad globalls pervedimy srautai
augs tik esant dviem sglygoms: kai kurios Salys teiks nuolatine darbo jégos pasiulg
(pvz. Kinija, Indija, Meksika) ir bus imtasi efektyviy tarptautiniy priemoniy, skatinanciy
emigravusius elitus palaikyti kontaktus su kilmés Salimis (jvairios diasporos rémimo

programos, perlaidy kasty mazinimas ir t.t.)."*°

2.4 Grjzimo ir laikinos (apykaitinés) migracijos skatinimo priemonés

Remiantis iSdéstytais argumentais globali migracija panasi | nulinés sumos
Zaidima: kvalifikuoty darbuotojy pritraukimas ir efektyvi integracija (priemonés, kurios
itin smarkiai propaguojamos Vakary pasaulyje) sumaZzina emigranty perlaidy srautus
bei jy grizimo tikimybe. Tokiu badu pasitvirtina globalizacijos asimetriSkumas (migracija
kaip neigiamas reiSkinys besivystanCioms Salims) ir, eventualiai, iSs0kiai ES vystymo
politikai.

Vis délto akademinése diskusijose pastaruoju metu pasirodé daugiau optimistiniy
prognoziy, kad pastaruosius deSimtmecius dominavusj globalios migracijos “nulinés
sumos” scenarijy galima pakoreguoti bendro laiméjimo (angl. “win win”) linkme. Politikai
ir jy veiksmus analizuojantys mokslininkai koncentruoja savo viltis ties cirkuliacinés arba
apykaitinés (laikinos) migracijos programomis. Migrantus dél darbo jégos stygiaus
priimancios Salys svarsto jvairias migranty grizimo j kilmés Salis skatinimo schemas. Juk
jgave patirties ir uzsidirbe pinigy, o galbdt ir baige mokslus uZsienyje, grjztantys
emigrantai yra ypaC naudingi savo Salims. Kok stipry impulsg Salies vidaus procesams
gali turéti elito sugrjizimas simboliskai iliustruoja dabartiniai jvykiai Pakistane, kur 2007
m. pabaigoje per masine demonstracijg buvo nuzudyta i§ emigracijos sugrjzusi buvusi
premjeré Benezir Bhutto. Ar Si Salis del emigracijos jau nebus praradusi Sansg
demokratizuotis? "*°

Nors praktikoje yra daugybé pavyzdziy, “tiesioginio emigranty grazinimo
ekonominés schemos (iSleidziant didelius pinigus grjzimui) yra labai brangios ir

neefektyvios. Vargu ar joms ateityje vis dazniau rySis besivystanciy Saliy

%8 Arno Tanner. Brain drain and beyond: returns and remittances of highly skilled migrants. Global
Commission on International Migration. 2005.
pstgp://www.qcim.orq/qmp/GIobaI%20Miqration%20Perspectives%20N0%2024.pdf
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vyriausybés.”'*" Be to primityvaus tregiujy $aliy pilieciy, nelegaliai kertangiy ES sieng
grazinimui | tévyne (readmisija) prieSinasi ir dauguma besivystanciy Saliy (ypac
Marokas, Tunisas), kurios nepasiraSo readmisijos sutar€iy nei su ES Salimis nei su
Europos komisija.™ Tuo tarpu nuolatine cirkuliacine migracija skatinanéios priemones,
atrodo, turi perspektyvy teikti naudg kaip priimancioms, taip ir kilmés valstybéms. Tarp
galimy tokig politikg skatinanCiy priemoniy gali bati dvigubos pilietybés instituto
plétimas. Prisimenant Lietuvoje tuo klausimu kilusias diskusijas, stebina ekonominio
veiksnio ignoravimas jose, nes daugiausiai kalbama apie teisinius ir etninius aspektus.

Kitos priemonés, skatinancios apykaitine migracija, yra instituciné ir organizaciné
parama emigranty diasporoms. Diasporos arba emigranty bendruomenés (misy Salies
atveju tai — jvairiose Salyse jkurtos lietuviy bendruomenés) istoriSkai prisidéjo prie
tarpvalstybiniy rySiy stiprinimo ir turéjo didele jtakga migracijos reiskiniui. Diasporos,
viena vertus, padeda atvykéliams prisitaikyti prie naujy salygy, t.y. skatina emigracija,
bet taip pat gali teikti informacijg apie gimtajg Salj ir taip netiesiogiai prisidéti prie
emigranty grizimo. Bet kokiu atveju, aktyvesné diaspora — tai didesnés apykaitinés
migracijos prielaida.

|vairios pasaulio Salys ir tarptautinés organizacijos pradeda taikyti jvairias
diaspory jtraukimo j migracijos procesy valdymo ir vystymo politikos programas. Stai
Prancuzija skatina emigranty bendruomeniy individualiy pinigy pervedimy investavima |
kilmés Saliy (Senegalo, Malio) vieSajj sektoriy, t.y. emigranty pinigai nukreipiami j ty
$aliy mokykly, ligoniniy statybas bei infrastruktarinius projektus.'® Kilmeés $alys savo
ruoztu sudaro geresnes salygas emigranty perlaidoms — mazina mokescius ir skatina
palikany normy didéjimg emigranty atidaromose sgskaitose uzsienio valiuta (pvz. taip
daroma Filipinuose). Didziosios Britanijos Paramos skurdzioms Salims agentira sukuré
naujg finansines paslaugas teikianCiy jstaigy geros praktikos kodeksg, kuriuo
skatinamas perlaidy kasty mazeéjimas."*

Kalbant apie diasporos remimo ir cirkuliacinés migracijos jtraukimg | vystymo
politikos procesus verta pristatyti ir kritiSkg pozitrj. Kai kurie analitikai pastebi, kad kol
kas néra konkreciy politikos rekomendacijy, kaip grizimo ar laikino jdarbinimo politika

gali prisidéti prie vystymosi sékmés. Juos ypac stebina tai, jog kol kas labai triksta

! Ten pat.

%2 Ophelia Field. Alternatives to Detention of Asylum Seekers and Refugees. Legal and protection policy
Research series. United Nations High Commissioner for Refugees. 2006.
http://detention-in-europe.org/images/stories/200g%20alternatives.pdf
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analitiniy darby S$iuo aspektu, nors laikino jdarbinimo schemos funkcionavo
Artimuosiuose Rytuose ir Ryty Azijoje nuo astuntojo XX amziaus desimtmegio.'*

Su keliomis iSimtimis, iki Siol dauguma politiky ir eksperty koncentravosi |
klausimus kaip uZztikrinti apykaitinj migracijos procesa, o ne | tai, kaip Sis procesas
paveiks kilmés Salis trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu. Britanijos parlamento Paramos
skurdzioms Salims komitetas neseniai iSreiSké rimtas abejones, ar didelés pastangos
skatinant grizimag yra prasmingos. Anot kai kuriy brity parlamentary, “versti migrantg
grizti | Salj, kurioje néra batiniausiy salygy darniam vystymuisi, yra beprasmis pinigy
$vaistymas, ir &i politika pasmerkta Zlugti.” *°

Akademinéje literatlroje atsirado konvencinés (tradicinés) vystymosi politikos ir
diasporos skatinimo priemoniy priespriesa. Sig prieSprie$g i$ dalies nesunkiai galima
perkelti | tradicine kairés-deSinés skale, kur deSinéje puséje atsiduria konkurencingo
vystymo $alinininkai, pasisakantys uz globalios laisvos darbo rinkos sukdrimg bei
tradicines paramos skurdzioms Salims priemones, o kairéje puseje matome nuosaikesnj
poziurj | liberalizacijg, pabréziant valstybinio reguliavimo batinuma, t.y. tam tikrg darbo
rinkos laisvés suvarzyma, skatinant emigrantus grjzti | savo tévyne.

Bet kokiu atveju, diskusija dél vystymosi politikos neprimena karsty kairés ir
deSinés diskusijy — kol kas daugiau kalbama apie techninj efektyvuma, o ne principus.
Pvz., nepaisant pozidriy | cirkuliacines migracijos priemones, sutariama, kad diasporos
Zzmoniskyjy istekliy panaudojimas konkrecCiose tradicinése vystymosi programose yra
besalygiSkai efektyvus dalykas.

Vystymosi politikoje yra daugybé priemoniy, kurios neprovokuoja astriy kairés-
deSinés debaty. Pavyzdziui, “kai kurios Salys praktikuoja potencialiy migranty mokymo
programas besivystanCiose Salyse, kas abipusiai naudinga kaip turtingoms, taip ir
trediojo pasaulio $alims.”™’ Finansuodami, pavyzdziui, medicinos personalo mokymus
Afrikoje, turtingos ES Salys dalj mediky kviecia dirbti Europoje, o kiti kvalifikacijg jgave
specialistai lieka Afrikoje. VakarieCiams tai naudinga todél, kad mokymo kastai
besivystanciose Salyje kur kas maZzesni. Principinis klausimas kol kas kyla tik dél to,
kokia turi bati paramos besivystan€ioms Salims apimtis, t.y. kokig vietg Si politikos sritis

uzims politinés darbotvarkés prioritety sgrase. Ir ¢ia ES balsas gali nulemti labai daug.

'*® Brain Drain, Migration and Remittances. Overview of Migration Trends in Europe and Central Asia,
1990-2004. www.worldbank.org

%8 Nicholas Van Hear, Frank Pieke, and Steven Vertovec. The Contribution of UK-based Diasporas to
Development and Poverty Reduction. ESRC Centre on Migration, Policy and Society

(COMPAS), University of Oxford, for the Department for International Development. 2004
http://www.compas.ox.ac.uk/publications/papers/DFID%20diaspora%20report.pdf

17 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas nustatantis finansinés ir techninés pagalbos programa
treCiosioms Salims migracijos ir prieglobscio srityse (AENEAS) (EB) Nr. 491/2004
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2.5 ES pastangos skatinant laiking ir cirkuliacine migracija

Grjztamosios ir cirkuliacinés migracijos plétojimas gali daug padéti vystant ES
ekonominés migracijos politikg. Galiojanti Direktyva dél ilgalaikiy gyventojy statuso jau
dabar teikia jdomiy galimybiy, pvz., galimybé valstybéms naréms leisti grjiztantiems
migrantams iSlaikyti savo statusg ilgiau nei vienerius metus.

ES lygmeniu analizuojama $aliy patirtis ir naujausios eksperty ir interesy grupiy
sitlomos politikos priemonés — dél ilgalaikiy daugkartinio jvaziavimo vizy griztantiems
migrantams arba dél galimybiy suteikti buvusiems migrantams prioritetg gauti naujg
leidimg gyventi tolesniam laikinajam jdarbinimui buvusioje priimanciojoje Salyje pagal
supaprastintg procedira.'*®

Be to, ES deda pastangas sukurti laikinas migracijos schemas, kurios padéty
maksimaliai padidinti visy suinteresuotyjy S$aliy naudg. Pagal tas schemas buaty
derinami du tikslai — patenkinti darbo jégos poreikius valstybése narése ir tuo pat metu
padéti darbuotojams, sugrjztant j kilmés Salj, prisidéti prie jy vystymosi, suteikti jgadziy ir
kitos naudos dalyvaujantiems migrantams.

Tarybos, Parlamento ir Komisijos susitarimai dél laikinosios ir cirkuliacinés
migracijos nuolat jtraukiami | Siuo metu placiai aptarinéjamas ES teisétos migracijos
politikos plano dalis: Bendraja pagrindy direktyvg ir keturis specialiuosius
dokumentus.® Bendrosios pagrindy direktyvos (ar ,meélynosios kortos*) tikslas —
uztikrinti bendrg visy valstybéje naréje jau priimty, bet ilgalaikio gyventojo statuso dar
negavusiy trec€iyjy Saliy pilieCiy teisiy jsidarbinti sistemg. ISskyrus vienos paraisSkos
bendrajam leidimui gauti klausimg, Siame dokumente nebus nagrinéjamos ekonominiy
imigranty priémimo salygos ir tvarka, kurios bus nustatytos specialiuose dokumentuose
— direktyvose dél sezoniniy darbuotojy, dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy, dél
darbuotojy perkélimo bendroviy viduje bei dél apmokamy stazuotojy atvykimo.

Tai kuklus ES priemoniy planas, paliekantis daugiausia veikimo laisves
ekonominés migracijos valdymo srityje valstybéms. Valstybés sutaria, kad bendri
baziniai ES standartai reikalingi pirmiausia atsizvelgiant | saugumo situacijg ir
nusikaltimy prevencijos butinuma. Juk “nenuoseklu bendroms iSorés sienoms taikyti

skirtingas 27 Saliy taisykles, nes iS tokios padéties isloSia tik prekeiviai Zmoneémis ir

8 Teisetos migracijos politikos planas. Europos Komisijos komunikatas. Briuselis, 21.12.2005 KOM
2005)
$49 Teisétos migracijos politikos planas. Europos Komisijos komunikatas. Briuselis, 21.12.2005 KOM
(2005)
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nelegallds imigrantai: norédami lengviau patekti | Sgjunga, jie aktyviai pasinaudoja tarp
nacionaliniy jstatymy esandgiais skirtumais ir neatitikimais.”"*°

Grijztant prie cirkuliacinés migracijos skatinimo, konkrecias priemones numatoma
pateikti Direktyvos dél sezoniniy darbuotojy atvykimo ir apsigyvenimo salygy projekte
(planuojama pristatyti 2008 m. pradzioje)."®" Sezoniniy darbuotojy reguliariai reikia tam
tikruose sektoriuose, daugiausiai Zemeés dkio, statyby ir turizmo, kuriuose neteisétai
pavojingomis saglygomis dirba daug imigranty. Pagal Sig schema sitlomas leidimas
gyventi, kuris leisty treCiosios Salies gyventojui dirbti tam tikrg ménesiy skaiciy per
metus 4-5 mety laikotarpiu. Direktyvos tikslas yra suteikti valstybéms naréms reikalingg
darbo jégg ir tuo paciu uZztikrinti tokiems imigrantams saugy teisinj statusg bei
reguliaraus darbo perspektyvas; “taip bus apsaugota ypaC pazeidziama darbuotojy
kategorija ir bus padedama jy kilmés $aliy vystymuisi’'*%. Net esant dideliam nedarbui §i
darbuotojy migranty kategorija retai kelia susirGpinimg ES darbuotojams, nes nedaug
ES pilie€iy ir gyventojy nori dalyvauti sezoninéje veikloje.

Migranty cirkuliacijos nejmanoma paskatinti be aktyvaus kilmés Saliy dalyvavimo.
Siam tikslui pasiekti ES priéme keleta svarbiy sprendimy. 2004 m. atsirado EP ir
Tarybos reglamentas dél finansinés ir techninés pagalbos programos treciosioms
$alims migracijos ir prieglobscio srityse (AENEAS). Sios finansinés programos paskirtis
yra “suteikti konkreCig papildomg pagalbg treCiosioms Salims, remiant jy pastangas
uztikrinti migracijos srauty valdyma.”’®® Verta paminéti kelis svarbiausius programos
tikslus: skatinti migracijos ir vystymosi saveika, plétoti veiksmingg darbo jégos
migracijos valdyma, kovoti su nelegalia migracija ir palengvinti nelegaliy imigranty
readmisija (grazinima).”® Reikéty pabrézti, jog minéta programa “ypad, bet ne
iSskirtinai, skirta toms treCiosioms Salims, kurios aktyviai veikia rengdamos ar
igyvendindamos su ES sudaryta readmisijos susitarima.” '*° Sis reglamentas atspindi
ES pastangas siekti balanso tarp priverstinio grgZinimo ir pagalbos treCiosioms Salims.
Be to, Siame darbo skyriuje analizuoty “proto nutekéjimo” problemos aspektu

1D

reglamente numatyta ypaC svarbi ES politika — “iSlaikyti kilmés Salyse vietiniy

bendruomeniy saitus su savo legaliais emigrantais ir palengvinti migranty indélj |

150 Europos parlamento frakcijos Europos pilie€iy partija - Europos demokratai pastabos dél prieglobscio

politikos. EPP-ED grupé. EP. 2006. www.epp-ed.eu/Policies/pkeynotes/37internal-security It.asp

*! Teisetos migracijos politikos planas. Europos Komisijos komunikatas. Briuselis, 21.12.2005 KOM
2005)

gsz Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas nustatantis finansinés ir techninés pagalbos programa
treciosioms Salims migracijos ir prieglobscio srityse (AENEAS) (EB) Nr. 491/2004

153 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas nustatantis finansinés ir techninés pagalbos programa
treCiosioms Salims migracijos ir prieglobscio srityse (AENEAS) (EB) Nr. 491/2004

> Ten pat.

%% Ten pat.

54



socialinj ir ekonominj bendruomeniy vystymasi jy kilmés Salyje taip pat palengvinant
produktyviam investavimui ir iniciatyvy vystymui skirty pavedimy panaudojima, ir taip
pat teikiant paramg mikrokredity programoms”156

Minéto pagalbos reglamento jgyvendinimo finansavimas 2004 - 2008 m.
laikotarpiui sudaro 250 milijony eury. Tai palyginti kukli suma, nes, pvz., kur kas
daugiau pinigy artimiausiu metu bus skirta kitoms ES iniciatyvoms, tiesiogiai
susijusioms su griztamagja migracija. Taciau jos jau kuriamos ne bendradarbiavimo ir
vystymo politikos, o Hagos programos (ES vidaus saugumo ir teisingumo uZtikrinimo)
igyvendinimo rémuose. Nuo 2008 sausio 1 d. pradeda funkcionuoti ES Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendroji programa, kurios pagrindas 4 finansinés priemonés:
Europos grgzinimo fondas, ISorés sieny fondas, Europos pabegéliy fondas, Europos
fondas treciyjy $aliy pilieciy integracijai.'®’ Programos jgyvendinimui 2007-2013 m.
laikotarpiu bus skirta apie 3.5 milijardo eury.

Vieno i§ programos instrumento — grgzinimo fondo — tikslas yra “skatinti
valstybes nares teikti pirmenybe savanoriSkam migranty grizimui, pavyzdziui, numatant
jvairias lengvatines salygas...taCiau politikos pozZilriu savanoriSkas griZimas ir
priverstinis grazinimas yra tarpusavyje susije ir vienas kitg papildo, o valstybés narés
turéty bati skatinamos stiprinti $iy dviejy formy papildomumg”'®®

Diskusijos del cirkuliacinés migracijos ir prievartinio grgzinimo neiSvengiamai
veda prie klausimo, ar i$ viso jvairus ribojimai ir reikalavimai sugrijzti gali bati pateisinami
XXI amziaus liberalioje demokratijoje. Atsakyti | S| klausimg vienareikSmiSkai labai
sunku (tam bus skirta daugiau démesio paskutinéje darbo dalyje). Per Zmogaus teisiy
prizme bet koks ribojimas ir migranty teisiy suvarzymai atrodo nepriimtini, taCiau turime
zvelgti | praktine puse. Juk apykaitiné migracija — tai alternatyva nelegaliam darbui ir
prekybai zmonémis (kas irgi turéty bati svarbu Zmogaus teisiy gynéjams). Grjzimg
skatinancCios priemonés taip pat prisideda prie proty nutekéjimo problemy sprendimo
(kas svarbu vystymosi politikos propaguotojams). “Juk alternatyva cirkuliacinéms
priemonéms — tai dabartiné situacija, kai skatinama tik nuolatiné imigracija bei

integracija, kas naudinga tik priimancioms $alims ir tik kvalifikuotiems darbininkams.”"*°

1% Ten pat.

7 Anatolijus Rimkevigius. Europos pilieéiy saugumas isiplétusioje ES. Pranesimas konferencijoje.
Vilnius, 2007 m. gruodZio 3 d.

http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/es _biudzeto perziura/ESbiudzetas pranesimas_vrm.pdf

EEP i Tarybos sprendimas dél Europos grazinimo fondo 2008—2013 m. jsteigimo. Nr. 575/2007/EB
%9 Joanna Apap, Sergio Carrera. Towards a proactive immigration policy for the EU? CEPS working
document no.198, 2003. www.ceps.be
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Tarptautinés teiseés ir politikos teoretiky darbuose jau kurj laikg rimtai svarstoma
galimybeé sukurti globaly susitarimg dél migracijos. Tokios iniciatyvos pavyzdys galéty
bati Globalus susitarimas dél tarify ir prekybos (GATT), kuris transformavosi | Pasaulio
prekybos organizacijg. Diskusijos dél GATT analogo migracijos srityje remiasi
sreguliucjamos laisvés® principu, kuris néra tapatus neribotos darbo jégos judéjimo
laisvés doktrinai, taCiau reikalauja, kad priimancCios Salys atsisakyty darbo rinkos
protekcionizmo ir migranty diskriminavimo politikos. Toks susitarimas suponuoty ir
didele atsakomybe emigracijos Salims, ypa¢ kovos su nelegalia migracija ir sieny bei
asmens tapatybés kontrolés srityse.

Kovos su terorizmu kontekste adekvatus tokio tarptautinio dokumento
pavadinimas bty Globalus susitarimas dél migracijos, mobilumo ir saugumo.'® Nors
toks susitarimas kol kas atitinka neoliberaly diskurse keliamus barjery ir valstybinio
protekcionizmo mazinimo tikslus, individo laisviy ir teisiy principas suponuoja, jog | Sig
ideja turety rimtai ziGréty ir kairiyjy atstovai.

Nepriklausomai nuo to, kokig cirkuliacinés migracijos strategijg pasirinks Vakarai,
besivystancios Salys neturi bati nuolat kaltinamos, kad jy politiné ir ekonominé sistema
per daug izoliuota, jy darbo rinka nepakankamai laisva, o prekyba neliberalizuota. Masy
atsakomybé pripazinti, kad pasaulyje egzistuoja daugybé politiniy, ekonominiy ir
socialiniy barjery. “Reikia tai pripazinti ir kurti tokias vystymosi politikos priemones,

kurios galés teikti gerus rezultatus tarp egzistuojanéiy barjery.”"®"

2.6 ES galimybés suderinti vystymosi ir migracijos politikos tikslus

Apibendrinant auksciau iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad nepaisant
kai kuriy gery pavyzdziy, migracija kol kas netapo pilnaverte vystymosi politikos
darbotvarkés dalimi. Kalbant apie migracijg ir valstybés nesugebéjimg sukurti efektyvias
jos reguliavimo priemones daznai minimas institucijy veiksmy suderinamumo ir
sisteminio pozitrio trikumas.

Migracijos reiSkinys susijes su bene visomis valstybés institucijy veiklos sferomis
— Zemés uUkiu, biudzetu, sveikatos apsauga, socialine apsauga bei vidaus reikalais,
taCiau bene svarbiausia, kad Salys nenuvertinty migracijos ir vystymosi politikos rysio.
Nesubalansuota politika yra ypa¢ neproduktyvi, kai yra akivaizdis interesy konfliktai,

pvz., kai sveikatos ministerija siekia jdarbinti kuo daugiau medicinos personalo i$ kity

160 Rey Koslowski. Possible steps towards an international regime for mobility and security. 2004
http://www.gcim.org/attachements/GMP%20N0%208.pdf

161 Dovelyn Rannveig Agunias. From a zero-sum to a win-win scenario? Literature Review on Circular
Migration. Migration Policy Institute.2006. www.migrationpolicy.org
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Saliy, imigracijos tarnybos skatina ty paciy asmeny griZtamajg migracijg, tuo tarpu
vystymosi agentiros stengiasi padengti kilmés Saliy iSlaidas medicinos darbuotojy
mokymui.

Pastebéjus tokias ydas, neiSvengiamai iSkyla poreikis apsispresti dél prioritety.
Yra daug didesné tikimybeé, kad vystymosi tikslai bus pasirinkti kaip prioritetas ne
nacionaliniy valstybiy, o ES institucijy lygmeniu. Kol kas valstybése narése
vykstangiose politinése diskusijose vystymosi aspektai iki $iol yra labai marginalizuoti'®?
(pvz. JT vystymosi politikos Tokstantmecio tiksly kriterijus atitinka tik Skandinavijos
Salys, Olandija ir Liuksemburgas) .

ES institucijos ir iSkiliausi politikai, besivadovaujantys Europos atsakomybés
principais, turéty pasinaudoti galimybe sukurti veiksmingg bendrg ES
pagalbos/vystymosi politikg (kartu su Naujosios kaimynystés politikos, strateginiy
iSvengti neigiamy proty nutekéjimo iS besivystan€io pasaulio Saliy pasekmiy. Kai
imigracijg_eiliniai europieciai vis dar suvokia kaip grésme, pats laikas kurti koordinuotg
sistemag norint veiksmingai padéti Salims, i$ kuriy emigruojama ir paskatinti griztamajg
migracijg. Tam neprieStarauty nei desinéji — kol kas uzsiéme saugumo problema, nei
kairieji — susikoncentrave ties gerovés sistemos iSsaugojimu. Be to paprasti europieciai
vertina solidarumg su besivystanCioms Salims kaip svarbig ES vizijos dalj (zr. grafikg
“ES ateities vizija europieCiy akimis”).

Kaip rodo naujausios ES gyventojy apklausos, pilieCiai teikia aiSky prioritetg ES
institucijoms vystymosi politikos srityje. Net 64 proc. respondenty (tiesa, tik naujosiose
ES valstybése) mano, kad vystymosi politika yra kur kas efektyvesné, jei jg jgyvendina
EK, o ne Salys nares atskirai.'® Eurobarometro tyrimai retai kada rodo tokj palankumg
visiSkai kokios nors konkrecios politikos srities europeizacijai. ES-27 tyrimai rodo, kad
64 proc. europieciy palaiko bendrg nacionaliniy ir ES institucijy veiklg (angl. jointly made
decisions) teikiant pagalba ekonominius sunkumus i§gyvenandgioms valstybéms.'®*

Augant demografinei jtampai ir stipréjant ,konkurencingos® Europos ir selektyvios
migracijos politikos Salininky stovyklai, EK neturéty praleisti tokios unikalios progos

suderinti kairés ir deSinés interesus vardan pasaulio ateities.

182 Ten pat.

183 Citizens of the new EU Member States and Development Aid Fieldwork: May — June 2007.
Publication: September 2007 Special EUROBAROMETER 28
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

®* Eurobarometras 68. Europos komisija. 2007 m. lapkritis
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
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Grafikas “ES ateities vizija europie€iy akimis” 2007 m.

Europos Sgjunga teiké prioritetg tam tikroms politikos sritims pastaruoju metu.
Jisy manymu, kokias problemas turi akcentuoti ES tam, kad ateityje ji baty stipresné?

Aplinkosauga 34%

Kova su nusikalstamumu 339%

Imigracija

29%

Energetika 250,

Socialiniai reikalai

25%

Solidarumas su skurdo regionais 17%

UZsienio politika 16%

Svietimo politika 14%

Vidaus rinka

13%

Moksliniai tyrimai 13%

Saugumo/gynybos politika 12%

Kultdros politika 8%

Saltinis: Eurobarometras

3. Trecioji atsakomybés sritis. Migranty padétis per zmogaus teisiy

apsaugos prizme

3.1 Migracija — ,,problema*“, kuria reikia spresti?

Apklausos rodo, kad dauguma ES gyventojy tikisi, jog ES iSspres “migracijos
problema”."®  Visuotino  susirGpinimo  migracijos  ,problema“  didéjimas yra
neproporcingas Sio fenomeno masto pokyCiams. Remiantis oficialia JT statistika 1975
m. pasaulyje buvo 84 min. migranty, tuo tarpu 2005 m. jy jau 191 min., taciau turint
omenyje bendra Zemés gyventojy skai¢iaus augima, migranty dalis liko nepakitusi ir
sudaro 3-4 procentus. Kyla logiSkas klausimas, ar pats migracijos procesas kaitina

aistras, o galbut valstybiy bejégiskumas valdyti, kontroliuoti ir riboti migracijg lemia

% Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam

Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm
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migracijos politizavimg ir, ypa€ po rugséjo 11-osios, suintensyvéjusj jos tapatinimg su
nesaugumu.

Visa tai kelia sudeétingg, politinei filosofijai artimg klausimg — kas laukia
nacionalinés valstybés? Juk pastaruosius du Simtus mety pasaulis rapinosi, kad Zmoniy
judéjimo kontrolé baty iSimtiné valstybiy prerogatyva, renté barjerus bet kokiam
nekontroliuojamam zmoniy judéjimui ir pastaté prie ty barjery ginkluotus sargybinius.
Pasai, jvaziavimo ir iSvykimo vizos, muitinés bei imigracijos kontrolé — visa tai yra
modernybés iSradimai. Kaip taikliai pastebéjo Z. Baumanas, ,(ne)Sventa
teritorijos/valstybés/tautos trejybé buvo pakyléta | universalaus Zmoniy sugyvenimo
principo rangq, primesta kiekvienam planetos kampeliui, taip pat toms vietovéms,
kurioms per amzius nesiseké patenkinti elementariy tokios trejybés salygy (t.y.
gyventojy homogeniskumo ir/arba ,prisiriSimo prie Zzemés* doktrinos)“.166

Nacionalinés valstybés dar sugeba susitvarkyti su tokiais neiSvengiamais
iSS0kiais kaip tautinés mazumos ar | jokius teritorinio mastymo rémus netelpantys
Cigonai, taCiau globali migracija, atrodo, griauna jprastg trejybe iS pamaty.
Dominuojantis nacionalinés valstybés modelis arSiai kaunasi uZz savo teise bati: jis
nepalieka laisvy geografiniy ploty ir giliai skverbiasi | Zmonijos sgmone, reikalaudamas
dalinti Zmones | savus ir svetimus.

Didziausia problema yra ta, kad ne visi pasaulio gyventojai tampa savi kazkuriam
i savo suverenitetg ginanciy valstybiniy dariniy. Siandien vis dar aktualis Hannos
Arendt ir Edmundo Burke‘o jspéjimai, jog suvereni valstybés valdzia “turi monopoline
teise pasalinti asmenj i§ Zmonijos”, o ,tariamai neatimamos Zmogaus teisés pasirodé
nejgyvendinamos... kai atsirado Zmoniy, kurie nebebuvo suvereniy valstybiy pilie¢iai“."®’

Nepaisant kai kuriy svarbiy progreso pozymiy Kanto nubrézto ,Zmogaus kaip
tikslo savaime® moralinio ir politinio idealo link (JT universali Zmogaus teisiy deklaracija,
Zenevos konvencija arba globali pabégéliy teisiy apsaugos sistema), Siandien vis dar
gyvename pasaulyje, kur ,Zmogaus teisés“ politinéje praktikoje yra apibréztos kaip
valstybés pilieCio, tautos nario ir teiséto teritorijos gyventojo teisiy samplaika. |
tradicinius teisinius ir geografinius barjerus netelpantys migrantai europieciy sgmonéje
tebéra anomalija, problema, nestabilumo zidinys, asocialumo pozymiy turinios masés.
Migracijos problemoms apibddinti vis dar, deja, naudojamas gamtos katastrofy ir

kriminalinis zodynas: pabegeéliy “antpladis”, migracijos “banga” ir pan.

166

i Zygmunt Bauman. Likvidi meilé: apie Zzmoniy rySiy trapuma. Leidykla: Apostrofa. 2007

Hannah Arendt. Totalitarizmo iStakos. Vilnius: Tyto alba, 2001.
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Numete politinio korektiSkumo kaukes europieciai Siandien vis dazniau atranda
J[ikruosius® nestabilumo ir jvairiy socialiniy problemy kaltininkus — pabégeélius,
ekonominius migrantus ir kitus, netelpancius | “savy® (prancuzy, vokiecCiy, europieciy,
vakariecCiy ir t.t.) kategorijos kultdrinius ir geopolitinius rémus. EK iniciatyva atlikti tyrimai
parodé, kad ,ES valstybiy politiky kalbos ir Ziniasklaidos praneSimai propaguoja
migracijos kaip ,krizés“ suvokima.'®® Migracijos tema diskutuojama sieny apsaugos,
kovos su Zmoniy prekyba ir nusikalstamumu kontekste. Pavyzdziui, pastebéta, kad
“brity laikras€iai koncentruoja démesj | nusikaltimus, kuriuos jvykdé migrantai ir
ignoruoja ksenofobijos proverzius (veikas nukreiptas prie§ migrantus) bei institucinj
rasizma. Portugalijos spauda tiesiogiai ir nuosekliai sieja imigrantus su ,nusikaltéliais®,
,nepageidaujamais” ir beveik neskiria démesio skirtingy kultdriniy bendruomeniy taikaus
koegzistavimo pavyzdziams.“'®®

Esant tokioms tendencijoms, kyla klausimas, ar ES projektas realiai prisideda
prie visuotino Zmogaus teisiy principo jtvirtinimo europieCiy sgmonéje? Europos
integracijos sékmé iS pirmo Zzvilgsnio atrodo puikus pavyzdys kitiems pasaulio
regionams. Nacionaliniy valstybiy pilieCiai pratinami prie minties, jog jie gyvena
bendroje erdvéje — Europoje, kur taip pat gyvena daugybé kity tauty atstovy, turinCiy
teise nevarzomai keliauti i§ vienos valstybés | kitg. Keliy valstybiy Sengeno susitarimas
1986 m. tapo universalia ES valstybiy nariy vidaus sieny kontrolés naikinimo programa.
Sengeno precedentas i§ tiesy keidia pozidri | nacionalinés valstybés sieng
globalizuotame pasaulyje, taCiau nereikia pamirsti, jog stipréjantis ES nariy tarpusavio
bendradarbiavimas migracijos srityje gali didinti prarajg tarp ES nariy ir kity Saliy. Visos
valstybés, pasirasiusios Sengeno susitarima privalo uztikrinti griezta imigracijos politika
ir ES iSorés sieny kontrole, t.y. stipriau atsiriboti nuo ES supanéio pasaulio’. Nors
faktiSkai vargu ar naujos ir senos ES valstybés ryZtysi liberalesnei imigracijos politikai
nei Sengeno standartai, teoridkai tokia galimybé yra ir griezti bendri ES standartai
prisideda prie vadinamo ,Europos tvirtovés* stiprinimo."”" Tai, kad ES kartoja

nacionaliniy valstybiy klaidas ir vadovaujasi XIX amziaus tautos/teritorijos/valstybes

1%8 Ramin Shafagatov, Aygun Mirzayeva. Immigration policy as a challenging issue in the EU policy-
making process: a study of Immigrant integration policy. Linkdpings universitet. 2005.
www.ep.liu.se/exjobb/eki/2005/impier/016/

%% Joanna Apap, Sergio Carrera. Towards a proactive immigration policy for the EU? CEPS working
document no. 198, 2003. www.ceps.be

1702007 m. pabaigoje Lietuva tapo pilnateise Sengeno erdvés dalimi: iSnyko sienos su Lenkija ir Latvija
(kam reikéjo i$ viso statyti sieng su Sia valstybe, jei tos sienos jau 40 mety nebuvo!?), tadiau nuo
kaimyniniy Baltarusijos ir Kaliningrado srities atsiribojome dar labiau.

" Tiesa, kaip teigia Harald Kleinschmidt, pavyzdziui, Vengrijos ir Rumunijos 2001 m. repatriacijos
istatymai tiesiogiai priestarauja Sengeno taisykléms, nes leidZia repatriantams nevarzomai imigruoti. Kaip
zinome Lietuvoje taip pat taikomos imigracijos “lengvatos” lietuviy kilmés asmenims.
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“Trejybés” doktrina rodo, pavyzdziui, ir tai, jog ES kol kas neturi aiSkios politikos
asmeny be pilietybés atzvilgiu (visiSkai neaisku, kad bus, jei, pvz., ¢igonas i§ Rumunijos
ar rusas i$ Latvijos paprasys prieglobséio vienoje i§ ES valstybiy).'"?

Viduramziais sienos buvo statomos aplink miestus, devynioliktame amziuje jos
isikdinijo nacionaliniy valstybiy sieny pavidalu. Kol kas sunku vertinti ar ES iSorés sieny,
stiprinimas kuo nors skirsis nuo istorijoje vykusiy procesuy, dalinant pasaulj | ,sava® ir
,svetima®“. Juk absoliuti dauguma Europos gyventojy ir didelé dalis politiky ES suvokia
kaip priemone didinti Europos $aliy gerove ir saugumg. Tuo tarpu likusiam pasauliui

sustipréjusi i$ vidaus ,Europos tvirtové® gali tik pakenkti.

3.2 ES salygoti pasikeitimai pasaulinés pabégéliy apsaugos sistemoje

Nemazai pabégéliy teisés eksperty visame pasaulyje konstatuoja, kad pastarieji
ES sprendimai tapo rimtu i8S0kiu globalios pabégéliy apsaugos sistemos
funkcionavimui, nes kai kurie i§ jy prasilenkia su 1951 m. Zenevos konvencijos
dvasia.’ Prieglobsgio pradytojai ir pabégéliai, kitaip nei ES valstybés nariy piliegiai ir
nuolatiniai gyventojai, negali laisvai judéti ES viduje. ES taisyklés numato, kad
pabégéliai turi prasyti prieglobscio toje ES valstybéje, | kurig pirmiausia patenka ir ten jie
privaloma tvarka pereina integracijos programg, nors daugelis iS jy siekia patekti |
konkredig valstybe. 1$ dalies paZzeidziant minétg konvencijg, Sengeno valstybés perdave
dalj atsakomybés, susijusios su sprendimais dél prieglobscio suteikimo, privaciy oro ir
jaros transporto kompanijy darbuotojams.’”

Kai néra legalios migracijos galimybiy ir esant didelei darbo jégos paklausai,
nemazai migranty bandé naudoti prieglobscCio procedira, siekdami legaliai jsidarbinti
ES. Sitaip ES jsivyravo “fiktyvaus prieglobs&io prasytojo” jvaizdis, lIémes prieglobséio
politikos grieztinimg ir Sios temos perkélimg i§ humanitarinés pagalbos | teisétvarkos
sritj.'"®

Esant tokiam europieCiy poziariui | prieglobsCio praSytojus vargu ar jmanoma

greitai kazkg pakeisti. TaCiau nenoréciau paiSyti Sios situacijos vien neigiamomis

2 Ramin Shafagatov, Aygun Mirzayeva. Immigration policy as a challenging issue in the EU policy-

making process: a study of Immigrant integration policy. Linkdpings universitet. 2005.
www.ep.liu.se/exjobb/eki/2005/impier/016/

3 Rey Koslowski. Possible steps towards an international regime for mobility and security. 2004
http://www.gcim.org/attachements/GMP%20N0%208.pdf

"™ Harald Kleinschmidt. EU Migration Policy. Institute of Social Science, University of Tsukuba. 2002.
www.unu.edu/HQ/japanese/gs-j/gs2002j/shonan18/Kleinschmidt7fullE.pdf

5 Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam
Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm
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spalvomis. Juk paciai prieglobsCio sistemai, koordinuojamai Jungtiniy Tauty
Organizacijos, pats laikas keistis. Pirmiausia, globalaus klimato atSilimo pasekmiy
prognozése kalbama, jog labai artimoje ateityje, tirpstant ledams ir pakilus pasaulio
vandenyno lygiui pasaulyje gali atsirasti ne tokstanciai, o Simtai milijony “ekologiniy
pabégéliy” (oficialiai tokios sgvokos vis dar néra tarptautinéje teiséje).'”® Be to, Zenevos
konvencija gina dél politinio persekiojimo ir humanitariniy katastrofy migruojancius
asmenis, taCiau man kyla moralinis klausimas, kodél Zmogus turi kovoti uz teise bati
pripazintas pabégeéliu? Juk elementarus neiSgyvenimas savo tévynéje ir noras uzsidirbti
duonos kasniui, ZiGrint i$§ moralinés perspektyvos, yra taip pat prieglobscCio statuso verta
Zzmogaus tragedija, reikalaujanti muasy, salyginéje gerovéje gyvenancCiy planetos
gyventojy, démesio. ManyCiau, kad ypatingai didelis pabégéliy ir jprasty (t.y.
ekonominiy) migranty teisinio statuso atskyrimas prieStarauja prigimtiniy Zmogaus teisiy
principui. Tokiam poZilriui antrina ir Europos realybé bei vieSoji europie€iy nuomonég,

kuri daZniausiai neatskiria pabégeliy, migranty, prieglobséio prasytojy.'”’

3.3 Ar Zmogaus teisiy standartai galioja visiems migrantams?

Po 2001 m. rugséjo 11-osios ES valstybése nutilo kalbos apie galimybe
igyvendinti visuotinj nelegaliy migranty legalizavimg. Migrantai kaltinami, kad jie
veltédZiauja i$ priimangios visuomenés gerovés arba atnesa j $alj ZIV arba kitas, netgi
seniai pamirstas ligas, tokias kaip pvz. tuberkuliozé. Sis stereotipas ypa¢ gajus tarp
Europos medicinos darbuotojy, nors ilgalaikiai tyrimai rodo, kad ,migrantai nesudaro
jokio ypatingo pavojaus juos priimangioms valstybéms uzkrediamy ligy prasme“.'”® Be
Siy jprastiniy kaltinimy migrantams, jie esq atlieka pasaulinio teroristy tinklo ,penktosios
kolonos“ vaidmenj. ,Po rugséjo 11 d. atsirado ,racionali“ ir moraliniu pozilriu
nepriekaistinga priezastis suimti, jkalinti ir deportuoti Zmones, su kuriais niekas
nebezino kaip elgtis ir kuriais niekas tiesiog nenori dométis. “Prisidengiant
,2antiteroristinés kampanijos® siekiais JAV, o véliau ir Britanijoje buvo greitai atimtos

Zzmogaus teisés, kurios iki Siol iSlaiké visus istorijos iSbandymus nuo pat DidZiosios

78 Marina Julienne. Eco-refugees: Each year thousands of people flee from advancing deserts, dwindling
forests and industrial disasters such as Chernobyl and Bhopal. Environment and Poverty Times. Québec-
Sciences. 2007. http://www.environmenttimes.net/article.cfm?pagelD=54

" Ramin Shafagatov, Aygun Mirzayeva. Immigration policy as a challenging issue in the EU policy-
making process: a study of Immigrant integration policy. Linkdpings universitet. 2005.
www.ep.liu.se/exjobb/eki/2005/impier/016/

8 Jan Niessen and Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success
of integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au
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Chartijos laiky. Dabar uzsienieCius galima neribotam laikui sulaikyti remiantis
kaltinimais, kuriy jie negali paneigti, kadangi jiems nepasakoma, kokie yra kaltinimai.“'"®

Zmogaus teisiy principas daznai paminamas ir kalbant apie kova su nelegalia
imigracija. Policiniy metody propagavimas palengvina uzduotj politikams ir
biurokratams, taCiau nesukuria ilgalaikio stabilumo. Juk kai kurie migrantai de facto
iStisus deSimtmecius dirba ES, taCiau neturi legalaus statuso, garantijy ir savo teisiy
apsaugos. Tai prasilenkia su zmogiSkumo ir solidarumo principu bei naudinga
prekeiviams zmonémis bei kastus mazinan€ioms jmonéms.

Sugrieztinta iSoriniy sieny apsauga ir ekonominiy migranty bei prieglobscio
prasytojy iSstimimas uz jstatymo riby (nesuteikiant legalaus statuso) yra netiesioginis
ypac pelningo verslo — prekybos zmonémis — skatinimas. MoraliSkai abejingi darbdaviai
iSnaudoja beteisius darbuotojus, kurie dirba ir gyvena daznai nezmoniSskomis sglygomis,
daznai ne kg geresnémis nei jy gimtinéje. Neturédami jokio uznugario (kaip, pvz., Seima
savo tévynéje), darbo leidimy ir kity reikalingy dokumenty jie virsta darbdavio ir algos
vergais. Gerai, jei sutartos algos po pragariSko darbo vis délto sumokamos, taciau
vergas tuo ir skiriasi nuo paprasto darbuotojo, kad jam daZnai nieko ir nesumokama
arba sumokama tik tiek, kad jis nemirty badu.

ES institucijy remiami tyrimai rodo, kad nepaisant dominuojanciy stereotipy, esg
migrantai perduoda uzkreCiamas ligas, pats “migracijos, prisitaikymo ir vergiSko darbo
procesas sukelia tik migrantams badingus psichinés sveikatos sutrikimus (pvz. chroninis
Ulysse’o streso sindromas).'®® Be to, statistika rodo, kad migrantai Zymiai daZniau nei
ES pilieciai patiria nelaimes ir suZeidimus darbe.”®’

Masy laiky Europos vergai — prekybos zmonémis aukos ir nelegalis migrantai —
negauna jokiy Sansy i§ ES valstybiy legalizuoti savo statusg. Jei jiems nemokamos
algos ar su jais elgiamasi necivilizuotai, jie neturi kur détis — negali burtis | profsajungas,
kreiptis pagalbos | tos civilizuotos visuomeneés narius ir valstybés institucijas, kurios
daznai uz nelegaly darbg baudZia juos, o ne darbdavius. Pamatiné Zmogaus teisé burtis
| profsajungas néra garantuojama milijonams nelegaly, kurianciy ES Saliy gerove savo
pigesniu darbu.'® Profsajungos daZnai laikomos kliGtimi darbo rinkos lankstumui. Bet

jos i$ tiesy galéty Zenkliai prisidéti prie migracijos procesy normalizavimosi — jos galéty

7% Zygmunt Bauman. Likvidi meilé: apie Zmoniy rysiy trapuma, Leidykla: Apostrofa. 2007. Pasidlymas
riboti uzsieniediu, jtariamu terorizmu, teise susipazinti su kaltinimais buvo svarstomas ir Lietuvoje, bet
Seimas 2007 m. jam nepritaré.

0 EY Migrant Friendly Hospitals Project. www.mfh-eu.net

81 Jan Niessen and Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success
of integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au

'82 Towards a pro-active EU policy on migration and integration. European Trade Union Confederation
response to Commission’s Green Paper on Migration. Resolution.2005. http://www.etuc.org/1159
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panaikinti skirtumg tarp ty salygy, kurios siGlomos vietiniams darbuotojams ir
atvykeéliams. Jeigu blty pasiekta, kad tiek Salies pilieCiams, tiek imigrantams privalomai
baty uztikrinamos vienodos algos, socialinés garantijos, laisvadieniai ir kt. sglygos,
nelikty esminio akstino nelegaliai imigracijai, bty sukurta sgzZiningesné konkurencija
darbo rinkoje ir sudvelninta jtampa tarp vietinés ir atvaziavusios darbo jégos.

Vis deélto praktikoje kol kas tenka kalbéti ne apie salygy sulyginima, o apskritai
apie milijony Zmoniy, faktiSkai esanciy ir nuolat atvykstanciy | ES, gyvenimo ir darbo
legalizavimg. ES S$alys noriai pritraukia kuo daugiau aukstg kvalifikacijg turinCiy
migranty ir uzZdaro sienas arba |spaudzia nelegalumo erdvéje maziau
kvalifikuotuosius.'®® Tai diskriminacija, kuri prie$tarauja Zmogaus teisiy principams ir
negali biti toleruojama. Siek tiek sutir§tinant spalvas, situacijg su faktinés migracijos
iteisinimu galima palyginti su diskusija dél prostitucijos legalizavimo: nusprendus, jog
pazaboti prostitucijos nejmanoma — ji jteisinama, taiau niekam neateina j galva jteisinti

tik aukstos kvalifikacijos prostitu€iy paslaugas.

3.4 Migranty jkalinimo stovykly sistema ir diskusija dél ,,iSsiuntimo

direktyvos*“

Reikia pasakyti, kad situacijg Zzmogaus teisiy aspektu smarkiai komplikuoja
naujausias Pasiulymas dél ES direktyvos dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy
pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (,iSsiuntimo direktyva’).
Sprendziant i$ direktyvos svarstymo debaty Europos Parlamente, yra pagrindo manyti,
kad priémus $j europinés teisés aktg bus paprascCiausiai imamasi nelegaliai ar beveik
nelegaliai esanciy imigranty masinio iSstimimo uz |[statymy riby, prisidengiant
bandymais koordinuoti jau esancias visose S$alyse iSsiuntimo procediras. Be to,
direktyvoje daug démesio skiriama migranty sulaikymo ir jkalinimo procediry
reglamentavimui, nors ES mastu vis dar diskutuojama dél paties treciyjy Saliy pilieCiy,
pazeidusiy administracine teise (pvz. vizy rezimg), sulaikymo proporcingumo.
Amsterdamo sutarties 3 straipsnyje pasakyta, jog Bendrija negali imtis priemoniy, kurios
néra batinos sutarties tikslams pasiekti (Cia ir yra proporcingumo principas). Daugeliui
tarptautiniy Zzmogaus teises ginanciy organizacijy palaikant, Jungtiniy Tauty pabégeliy

komisaras ir Europos Tarybos Prievartinio grgzinimo komitetas sukdré atitinkamas

'8 Ten pat.
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politikos gaires dél migranty sulaikymo, kur ypa¢ pabréziamas proporcingumo principas.
Deja, kol kas ES $iomis rekomendacijomis rimtai nesinaudoja.'®*

TeoriSkai vienas i$ direktyvos tiksly yra apsaugoti migranty teises, nes ,Europoje
gyvena milijonai nelegaly, o neteisétas gyvenimas yra moderni vergovés forma.“'®®
Neteisétai gyvenantys asmenys, pavyzdZiui, negali naudotis sveikatos apsaugos
sistema arba savo teisiy ginti teisme, dirba Zmogaus orumg Zeminanciomis sglygomis.

Siulydama ,iSsiuntimo direktyvg“ EK aiSkinamojoje teisés akto dalyje atvirai
reikalauja, kad ,Europos politikai kuo greiCiau apsispresty: arba jteisinti nelegaliy
migranty buvima $alyje, arba graZinti juos j savo tévyne“'® Juk oficialiai trimituojant
apie kovg su nelegalia migracija ir pradéjus rimtai svarstyti ,iSsiuntimo direktyva®,
,nelegalai“ patylomis toleruojami ES Salyse, nes jy reikia darbo rinkai, o jy statusas
nulemia salyginj darbo ranky piguma ir aksting ekonominiam augimui. Priimancios
valstybés, vertindamos imigracijos naudg savo valstybiy ekonomikai, de facto toleruoja
nelegalius imigrantus. Seséliné ekonomika, Vakary valstybése sudaranti iki penktadalio
BVP, taip pat kuria nelegalios darbo jégos paklausa.'®” Be to, imigrantams nereikia
moketi pensijy ir uztikrinti socialiniy garantijy.

VieSai deklaruodamos ,nulinés migracijos“ politikg, ES Salys faktiSskai vykdo
atviry sieny politikg kvalifikuoty imigranty atzvilgiu (leidimai dirbti iSduodami pagal
vietinés darbo rinkos poreikius). Tai kartu reiSkia atvirg proty nutekinimg i$ skurdesniy
valstybiy ir akivaizdZig Zmoniy diskriminacijg pagal jy profesionalius gebéjimus'®

Europos politiky pasimetimg migracijos akivaizdoje demonstruoja Jungtinés
Karalystés pavyzdys. 2006 m. brity vyriausybé paskleidé pasauliui kelias viena kitai
prieStaraujancias zinias: pareiské, kad nepriims atvykeéliy i$ naujyjy ES nariy Bulgarijos
ir Rumunijos, nors tuo pat metu garsiai konstatavo, kad JK ekonomika gavo daug
naudos i$ ES plétros ir imigranty antpludzio i§ Ryty Europos. Tokie dvejopi standartai
klaidina ne tik pacCius migrantus, treCiyjy valstybiy vyriausybes, bet ir Europos
institucijas, kurios bando formuoti tokiag ES migracijos politika, kuri bty naudinga

valstybéms naréms.

184 Detention of asylum seekers and irregular migrants in Europe. Jesuit Refugee Service, Europe,
AISBL. www.detention-in-europe.org

'8 Directive of The European Parliament And of The Council On Common Standards And Procedures In
Member States For Returning lllegally Staying Third-Country Nationals. COM(2005) 391 final. Brussels,
1.9.2005

1% Ten pat.

187 Migracija: pagrindinés prieZastys ir gairés poky€iams. Laisvosios rinkos institutas. 2006. www.lrinka.lt
'8 Towards a pro-active EU policy on migration and integration. European Trade Union Confederation
response to Commission’s Green Paper on Migration. Resolution.2005. http://www.etuc.org/1159
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Pasiulytos direktyvos projekte iSkeldama nelegaliy migranty legalizavimo ar
iSsiuntimo dilemg, EK i$ karto jg bando vienaSaliSkai spresti ir orientuojasi | lengviausig
kelig: direktyvoje aiSkiai sakoma, kad ,neteisétai esantys asmenys turi iSvykti i$
Europos“'®. Be to 2008 m. sausj pradéjo veikti ES Grazinimo fondas, skirtas remti
valstybiy nariy migranty readmisijos politikg. Jo steigimg reglamentuojaniame ES
sprendime sakoma;: “Egzistuoja akivaizdus poreikis vykdyti priverstinius grgZinimus, kad
baty uztikrintas <...> imigracijos ir prieglobscio politikos vientisumas <...> priverstinio
grazinimo galimybé yra batina salyga siekiant uztikrinti teisinés valstybés principo
igyvendinimg <...> valstybiy nariy veiksmai, siekiantys palengvinti priverstinj grazinima,
turéty bati remiami”.'®°

Panasu, kad toks staigus ES angazavimasis | nelegaly iSsiuntimo proceddras
susijes su kai kuriy Saliy pastangomis perimti iniciatyva | savo rankas. “2003 m. penkiy
ES senbuviy: Prancuizijos, Ispanijos, Britanijos, ltalijos ir Vokietijos — vidaus reikaly
ministrai sukdré neformalig koalicijg — G5 — kaip atsakg ES institucijy nepajégumui
sukurti bendrg treCiyjy Saliy pilieCiy iSsiuntimo politikg. Neseniai prie Sio Didziojo
penketo prisijungé Lenkija.”"®’

Ar toks ES pataikavimas G5-ukui reiSkia, kad regresyviy metody
nepropaguojancios Europos Salys negalés pasirinkti kito, civilizuotesnio kelio — faktiSkai
esanCiy migranty ir prieglobsCio prasytojy statuso legalizavimo? Ar naujas ES
reguliavimas netaps grandioziniu impulsu naujai agresyviai kovai su imigrantais, kurios
bjauriausi aspektai pasireik§ masinémis deportacijomis ir padaznéjusiais ksenofobiniais
iSpuoliais? Juk ES teisés aktais jteisinant dabar kai kuriose valstybése egzistuojancias
imigranty laisvés ribojimo, kalinimo ir deportavimo proceddras veliau bus kur kas
sunkiau jas humanizuoti. Direktyvos pasitlyme yra nuostata, kuri jteisina galimybe 18
ménesiy sulaikyti migrantg. Manyciau, kad ji yra beprasmiSka, perdéta ir SiurkSciai
pazeidzia asmens laisvés principg, kurj gina Europos Pagrindiniy teisiy chartija ir

daugybé tarptautiniy dokumenty. ,18 meénesiy sulaikyti Zmones, kurie nejvykde

18 Directive of The European Parliament And of The Council On Common Standards And Procedures In
Member States For Returning lllegally Staying Third-Country Nationals. COM(2005) 391 final. Brussels,
1.9.2005

190 Jdomu ir tai, kad Grgzinimo fondo steigimo dokumente kalbama apie ,dideliy migranty grupiy
deportavima®, nors rengti masinés deportacijas draudZia ES steigimo sutartis ir tarptautiniai Zmogaus
teisiy standartai.

EP ir Tarybos sprendimas dél Europos gragzinimo fondo 2008—2013 m. jsteigimo. Nr. 575/2007/EB

91 Jean-Pierre Cassarino. The EU return policy: Premises and implications. 2006.
http://www.no-fortress-europe.eu/uploadFortress/mechanisms[1].EU Return_Policies.pdf
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nusikaltimo (o tik pazeidé administracine tvarka), de facto reiSkia teisinio paradokso
iteisinima®."%
Zmogaus teisiy gynéjai ir kai kurie Europos Parlamento nariai tikisi, kad $i

direktyva nebus priimta ir ES nesiry$ institucionalizuoti de facto egzistuojancios

193

europinés migranty jkalinimo stovykly sistemos (angl. detension centers) ~° — zvelgiant |

Europos migranty jkalinimo centry zemélapi (69 psl.) gimsta natiralios asociacijos su

Solzenicyno aprasytu ,Gulago archipelagu®. JT skelbia, jog 83 proc. pabégéliy Afrikoje
uzdaromi stovyklose, Azijoje tokiy yra 95 proc. Europoje kol kas tik 15 proc. pabégéliy
uzrakinama jkalinimo stovyklose, taCiau ES direktyva, reglamentuojanti iSsiuntimo ir
jkalinimo proceddras neiSvengiamai padidins tikimybe, jog migranty, pazZeidusiy
administracine tvarka, jkalinimai taps visuotinai priimta ir dazna praktika. ,ES Siuo metu
yra 174 migranty jkalinimo stovyklos, o dar daugiau statoma gretimose valstybése. Jy
salygos daZnai yra tokios pat ar dar blogesnés negu kaléjimuose.“'** Terorizmo $mekly
ibauginti ES pilieciai pritaria politiky sitlomiems ,jmantriems bldams, leidziantiems
atsikratyti ty, kurie ieSkodami duonos ir pastoges sugebéjo jveikti ES iSorés sienas®, nes
,pasaliegiai kalti tol, kol jrodomas jy nekaltumas*."®

Sprendziant i§ to, kad EK pasitlé minétg direktyvg, karti grieztos migracijos
politikos patirtis Europoje netapo pamoka ES institucijoms ir Siuo metu einama
lengviausiu keliu — ES lygmeniu derinami bendri veiksmai ,kovoje“ prie§ ,nelegalus®.
TacCiau ar su migracija i$ viso jmanoma kovoti? Ar anksCiau aprasytas naujas Atviro
koordinavimo metodas — mokytis i§ kity patirties, dalintis geriausiais pavyzdziais,
modeliuoti pasekmes, siekti politiniy tiksly ne imperatyviomis normomis, o
rekomendacijomis — néra patogesnis ir veiksmingesnis instrumentas bendrai ES
migracijos politikai formuoti? Vietoj pataikavimo kai kuriems “grieztos rankos” metody
Salininkams, ES institucijos galéty susikoncentruoti ties migranty jkalinimo alternatyvy
paieska.

JT atlikti tyrimai akivaizdziai demonstruoja, jog jkalinimas yra labai brangi ir
neproporcinga priemoné, lyginant su alternatyviy priemoniy kastais (pasizadéjimas
neiSvykti, atviros apgyvendinimo stovyklos, nevyriausybiniy organizacijy globa ir t.t.). Be

to, prieglobscio prasytojy sulaikymas tikslo Salyse yra praktiSkai beprasmé ir dideles

192 Pranesimas dél pasidlymo dél direktyvos dél bendry nelegaliai esanéiy trediyjy 3aliy pilieéiy grazinimo
standarty ir tvarkos valstybése narése. EP. PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas.
MaZumos nuomoné. (COM(2005)0391 — C6 0266/2005 — 2005/0167(COD)) www.europarl.eu.int

' The campaign to shut down temporary holding Centres for migrants in Europe.
http://www.no-fortress-europe.eu/

" Ten pat.

195 Zygmunt Bauman. Likvidi meilé: apie Zzmoniy rySiy trapuma. Leidykla: Apostrofa. 2007
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léSas suryjanti priemoné, nes kol svarstomas klausimas dél prieglobsCio statuso
suteikimo, tikimybe, kad migrantas iskeliaus j kita $alj yra minimali. "%

Kita vertus, pabégéliy tranzito Salys priverstos leisti didziulius pinigus ne tik
pabégeéliy jkalinimui (ES direktyvos numato prieglobscio klausimo svarstyma toje Salyje,
i kurig pabégélis pirmiausia pateko), bet ir beprasmei jy integracijai. Pavyzdziui,
“‘Lietuvoje, anot UzZsienieCiy registracijos centro Pabradeéje vadovy, migranto
apgyvendinimas reikalauja 900LTL vienam Zmogui per meénesj. Suteikus Zmogui oficialy
pabégeélio statusg prasideda metus trunkanti jo integracijos programa, taciau Lietuvos
Pabégéliy priemimo centro Rukloje duomenimis, tik 5% asmeny po programos pasilieka
Lietuvoje. Statistika rodo, kad i§ 90 asmeny, kuriems Lietuva (nuo 1993m.) suteiké
pabégélio statusa, Lietuvoje $iuo metu gyvena 18.”"%"

Kalbant apie bendras migranty jkalinimo tendencijas Lietuvos pavyzdys yra labai
simptomiskas. |ki narystés ES, misy S$alis buvo labai giriama JT uZ tai, jog savo
teisingje sistemoje taiké pazangias prieglobsCio normas. “2002 m. pradzioje priimtas
Pabeégeliy jstatymas, o véliau UzsienieCiy teisinés padéties jstatymas turi labai daug
pazangiy nuostaty (pvz. alternatyvy sulaikymui taikymg — 115 str. bei sulaikymo
sprendimo pakartotinj svarstymg — 118 str.). Nepaisant to, jog daugelis Siy normy
galioja, kai kuriais jstatymo nuostaty pakeitimais sulaikymo srityje pastaruoju metu buvo

Zengtas didelis Zingsnis atgal.”'®®

% Ophelia Field. Alternatives to Detention of Asylum Seekers and Refugees. Legal and protection policy
Research series. United Nations High Commissioner for Refugees. 2006.
http://detention-in-europe.org/images/stories/200g%20alternatives.pdf

7R Seimo narés L. Mogenienés pastabos apie prieglobsc€io politikg. www.jusulaima.info

198 Lyra Jakuleviciené. Lietuvos prieglobsc€io sistema tarptautiniy ir Europos Sajungos

standarty pozidriu“. Mykolo Rémerio Universitetas. 2005. www.jusulaima.info
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3.5 Tradicinio migracijos srauty ,,valdymo* ribos ir pozZidrio j migracija

evoliucija

GyvenimiSka iSmintis byloja — jei negali iSspresti problemos, keisk pozilrj | ja.
Istoriné patirtis rodo, kad sienos ir jvairGs fiziniai ribojimai nedave rezultaty, kuriy
tikétasi. ,Nulinés migracijos politika* ir griezta Sengeno ,siena“ nesulaiko nelegaliy
migranty srauty, Berlyno siena neatlaiké laisvo pasaulio idéjy, Didzioji kiny siena
neapsaugojo Kinijos nuo mongoly tvano. JAV — Meksikos pasienyje statoma siena

(prieS nelegalius migrantus) atrodo pasmerkta pakartoti savo istoriniy pirmtaky
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beprasmiskuma®.'®® GrieZtos sankcijos uz nelegaly valstybiy sieny kirtima taip pat néra
veiksmingos — nepaisant akylai saugomy pakranciy, aresto ir deportacijos pavojaus —
tokstanciai nelegaly iS Afrikos siekia Ispanijos ir Italijos kranty, panasus procesai vyksta
ir Japonijos jaroje. Sienos, durys ir spynos gali padéti laikinai nematyti iSorés problemos
ir iSmesti jg i$ galvos, taciau negali jos panaikinti.

Politikai ir mokslininkai turi suprasti, kad tol, kol bus milziniSkas noras persikelti |
ES, jokie administraciniai barjerai nesustabdys migranty srauty. Adekvacios ir
efektyvios migracijos politikos suformulavimas tampa vienu svarbiausiu i§SUkiy Zmonijai
globalios tinkly visuomenés (angl. network society) eroje. Kiekviena Salis turi suprasti
nesanti atskira sala, galinti atsiriboti nuo migracijos proceso, todél visos pastangos
kontroliuoti ir valdyti migracija turi biti perzitrétos. 2°°

Zmogaus teisiy pricipo virSenybé taip pat verdia mus perzidréti ir tradicinj
supratimg apie migracijos priezastis. Akademiniame ir juolab politiniame diskurse
dominuoja migracijos stdmimo ir traukos teorijos. Salinant stimimo salygas (skurda,
nedarba, konfliktus) kilmés valstybése, manoma, jog sumazés emigruojanciy iS jy
Zzmoniy skaiCius. TaCiau kai kurie analitikai Siandien sitlo pamirsti Sig empirisSkai
nepagristg teorijq ir tvirtina, jog migracija néra tiesiogiai priklausoma nuo ekonominiy
,stimimo* faktoriy kilmés valstybéje. ,Vienas i$§ labiausiai stulbinamy mokslininky
atradimy pastaruoju metu yra globalios migracijos netikétumo pripazinimas — migracijos
prakti$kai nejmanoma prognozuoti.“?’

Pasikeitusiame migruojan€iame pasaulyje turime klausti ne tik kodél Zmonés
emigruoja, bet ir kodél jie pasilieka. Bet kokios hipotezés turi bati privalomai redukuotos
i individualy lygmenj, nes paprastai kalbant zmogus migruoja tada, kai individualUs
motyvai iSvaziuoti nusveria motyvus likti. Statistiniai holistiniai metodai reflektuoti
migracijos procesg per tradicine ,kilmés-tikslo valstybés“ schemg dazniausiai neduoda
rimty akademiniy rezultaty ir turi bati papildyti migranty tarpusavio sgveikos ir jy tinkly,
individualios motyvacijos, migracijos kumuliacinio efekto, migracijos politikos pasekmiy

ir kity veiksniy analize.?%?

% Harald Kleinschmidt. EU Migration Policy. Institute of Social Science, University of Tsukuba. 2002.
www.unu.edu/HQ/japanese/gs-j/gs2002j/shonan18/Kleinschmidt7fullE.pdf

0 Jorg Alt. Life in the world of shadows: the problematic of illegal migration. Global migration
Eerspectives. 2005. Global Commission on International Migration. www.gcim.org

" Harald Kleinschmidt. EU Migration Policy. Institute of Social Science, University of Tsukuba. 2002.
www.unu.edu/HQ/japanese/gs-j/gs2002j/shonan18/Kleinschmidt7fullE.pdf

%2 Monica Constantinescu. The importance of reference system in international migration: the duality
“origin country — destination country” or system perspective? 2004.
http://www.iccv.ro/romana/conf/conf.sibiu.2004/papers/03.%20monica.pdf
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Taigi, jei masy intencija jtvirtinti universalia Zmogaus teisiy gynimo sistemag yra
nuosSirdi, turime ,atsikratyti XIX amziaus stereotipy, jog migrantai — tai neturtingi, vienisi,
socialiniy Sakny neturintys individai, ir pripazinti, jog migracija yra normali (ne
anomaliné) Zmogaus elgesio forma, tokia pat natdrali kaip buvimas teritorinés

suverenios valstybés piliegiu.“**®

3.6 Migranty teisinis statusas, integracija ir tolerancijos skatinimas

Europoje

Pagrijstos ir nepagrjstos su migracija susijusios europieCiy baimés salygojo
ypatingg politikos formuotojy démesj migranty integracijos tikslui. ES valstybése vyrauja
nuomone, kad ligSioliné integracijos politika patyre fiasko, ir paprastai gin€ijamasi tik del
to, kas yra daugiau atsakingas uZ $ig nesékme — migrantai ar priimancios $alys.?*
Placiai sutariama, kad praeityje integracijos politika buvo per daug paternalistiné ir
Svelni; kalbama apie bitinybe stiprinti paciy migranty atsakomybe uz jy integracijg (jokiy
teisiy be pareigy). Ne tik daug demagoginés retorikos sukéle degantys Paryziaus
priemiesciai bei terorizmo baime, bet ir objektyvls imigranty socialinés ir ekonomines
padéties rodikliai demonstruoja batinybe taikyti naujas integracijos priemones (pvz.
santykinai didelio migranty nedarbo, skurdo problema).

Daugelyje ES S$aliy integracijos politikos gairése pabréziamas darbas su
konkre€iomis migranty kategorijomis (moterimis, jaunimu), siekiant jy geresnio
prisitaikymo visuomenéje ir darbo rinkoje. Migranty Seimos nariy integracija perzitrima
ES ir nacionaliniu mastu naujy Seimos politikos tendencijy kontekste (visy pirma, tai
tokios politikos sritys kaip lyCiy lygybe, darbo-Seimos laiko balansavimas, mokymasis
visg gyvenimg ir kova prieS skurdg). Statistika rodo, kad migranty Seimos nariai
paprastai sunkiau integruojasi, nors Si tendencija i$ dalies susijusi su daugybe teisiniy
apribojimuy, kurie taikomi migranty $eimos nariams.?®

Integracijos politika daugelyje ES valstybiy atkartoja bendras migracijos politikos
“saugumizacijos” tendencijas. Siandien migranto integracija néra tikslas savaime (j

pilieti orientuota politika). Integracija tampa migracijos srauty kontrolés jrankiu.

293 Harald Kleinschmidt. EU Migration Policy. Institute of Social Science, University of Tsukuba. 2002.
www.unu.edu/HQ/japanese/gs-j/gs2002j/shonan18/Kleinschmidt7fullE.pdf

% Jan Niessen, Yongmi Schibel and Cressida Thompson (eds.) Current Immigration Debates in Europe:
A Publication of the European Migration Dialogue. September 2005.
www.migpolgroup.com/documents/3055.html

%5 Ramin Shafagatov, Aygun Mirzayeva. Immigration policy as a challenging issue in the EU policy-
making process: a study of Immigrant integration policy. Linkdpings universitet. 2005.
www.ep.liu.se/exjobb/eki/2005/impier/016/
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Kiekviena integracijos stadija — ilgalaikio gyventojo statusas, $eimos susijungimas,
pilietybés gavimas ir daugelis kity migranto teisiy — suvokiamos ne kaip busimos
sékmingos integracijos priemonés, o kaip nepageidaujamy, nesugebanciy integruotis
filtravimo mechanizmai. ES direktyvose dél Seimos susijungimo bei dél ilgalaikio
gyventojo statuso jraSyta, kad nacionaliniy valstybiy teisés aktuose galima numatyti
salygy, kurias atitikes migrantas gali tikétis ,premijos® — ilgalaikio gyventojo statuso ir
teiseés | Seimos susijungimg. Kyla filosofinis klausimas, ar pilietinés teisés gali bati
vienintelé ,skatinimo® integruotis priemoné? Juk Si logika suponuoja, kad migrantas turi
sugebeti integruotis prie$ tai, kai jam sukuriamos butiniausios integracijos salygos —
atitinkamos teisés ir pareigos.’”® Integracijos ir migracijos ribojimo sutapatinimas

neiSvengiamai blogina ES kaip prigimtiniy Zzmogaus teisiy gynejos jvaizd,.

3.7 “Pilietybés etalonas“ ir ES Saliy migranty integracijos tikslai

Kalbant apie ES vaidmenj integracijos politikos srityje, reikia pabrézti, kad
iSskirtiné kompetencija vykdyti treCiujy Saliy pilie€iy integracijg ES priklauso valstybéms
naréms. Sis reikalavimas net jradytas naujoje Reformy sutartyje, kurios 63a straipsnyje
aisSkiai pasakyta, jog ES institucijos “gali nustatyti paskaty ir paramos valstybiy nariy
veiksmams teikimo priemones, siekiant skatinti jy teritorijose teisétai gyvenanciy trecCiujy
Saliy pilieiy integracijg, iSskyrus bet kokj valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty
suderinima.”®’ Kitaip sakant, bendra ES integracijos politika gali biti vykdoma tik Atviro
koordinavimo metodo pagalba.

Kiekviena ES S$alis turi savo integracijos modelj. Tac¢iau ES institucijos stengiasi
dalyvauti Siame procese, siekdamos visy veikéjy pastangy harmonizavimo ir bendry
principy realizavimo ypac teisinio migranty statuso prasme. Dar 1999 m. Tamperés
virduniy susitikime buvo sutarta uztikrinti treciyjy Saliy pilieCiams, legaliai esantiems ES,
teises ir pareigas, palyginamas (angl. comparable) su ES pilieciy teisémis ir
pareigomis. 2003 m. buvo priimta ES direktyva dél ilgalaikio gyventojo statuso, Kuri
sudaré saglygas visiems migrantams, legaliai esantiems ES 5 metus, gauti nuolatinio ES
gyventojo statusa. Tais paciais metais pasirodé ir Seimy susijungimo direktyva, atvérusi
legalias galimybes migranty Seimos nariams apsigyventi ES. Tai buvo dideli ES
zingsniai Tamperés virSaniy susitikime numatyto migranty ir ES pilieCiy teisiy

sulyginimo link.

2% Jan Niessen, Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success of
integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au

27 | jsabonos sutartis, i$ dalies keigianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj
pasiraSyta Lisabonoje, 2007 m. http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index_lt.htm
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Kalbant konkreCiai apie integracija, 2004 m. Taryba priémé sprendimg
vadovautis Bendrais pagrindiniais integracijos principais (Common Basic Integration
Principles), kurie remiasi Atviro koordinavimo metodu ir nustato pagrindinius kriterijus
integracijos politikai vykdyti ir vertinti. Sio privalomo taikymo neturingio politinio
dokumento tikslas — keistis geros praktikos pavydziais ir skatinti universaliy Zmogaus
teisiy principy uztikrinima.?°®

ES bendros koordinuojancios politikos butinumas tapo natiralus, nes atsirado
esminiy skirtumy net tarp kaimyniniy valstybiy migracijos integracijos modeliy. Pvz.,
vienos $alys (Britanija, Svedija) pasiskelbé esangios multikultdrinés ir sustiprino kova
prieS migranty diskriminacijg, tuo tarpu kitos pradéjo dar labiau akcentuoti “integracijg”,
kas daZniausiai de facto reiSkia asimiliacijg (pvz., Danija, Prancizija, Vokietija,
Nyderlandai).?®® Tad ES parodé iniciatyva sudvelninti klasikinius ideologinius konfliktus
dél integracijos modeliy (asimiliacija versus multikultiralizmas) ir pakeisti juos labiau
pragmatiSska aktyvaus pilietiSkumo (pilietybés) idéja, kurios pagrindas yra zZmoniy
lygybé. ES aktyviai propaguoja ,pilietybés®“ kaip integracijos etalono (angl.
benchmark) idéja, t.y. skatina valstybes artinti migranty statusg prie ES pilietybés
standarty. Geros praktikos (etalono) principas placiai taikomas modernioje privaciy
kompanijy vadyboje bei pamazu skinasi kelig j vieSosios politikos sferg (ypac populiarus
brity tradicijoje). Dalindamiesi patirtimi rinkos (vieSojo administravimo) subjektai ieSko
geriausio gamybos ar paslaugos (politikos) pavyzdzio ir stengiasi formuoti ateities veiklg
etalono pagrindu.?'°

Vienas i§ Bendry integracijos principy numato migranty ir juos priimancios
valstybés abipusio prisitaikymo (accommodation) siekj. Tai reiSkia, kad ne tik migrantas
turi stengtis integruotis | jj priimancig visuomene, bet ir pati visuomené turi aktyviai
dalyvauti integracijos ir adaptacijos procese. ,Nors abipusio prisitaikymo principas
deklaruoja pazangy pareigy tarp asmens ir priimancios visuomenés pasidalinima,
praktikoje didZiausia atsakomybé uz integracijg vis dar tenka migrantui.“?"’

2004 m. buvo priimta Hagos programa, kurioje taip pat nemazai kalbama apie

lygias migranty ir ES pilieCiy galimybes. Taciau jau 2005 m. ES patvirtintoje Bendroje

298 Common Basic Principles (CBP) in integration policies: Council Document 14615/04 of 19 November
2004 and COM(2005) 389 final: A Common Agenda for Integration — Framework for the Integration of
Third-Country Nationals in the European Union.

299 Jan Niessen, Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success of
integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au

1 Joanna Apap, Sergio Carrera. Towards a proactive immigration policy for the EU? CEPS working
document no. 198, 2003. www.ceps.be

21" Jan Niessen, Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success of
integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au
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integracijos darbotvarkéje pastebima tendencija neminéti pilietybés kaip etalono bei
panadaus migranty ir ES piliediy statuso. Siame dokumente akcentuojamos
neapibréztos, besiskiriancios “migranty teisés” vietoj su ES pilietybe “palyginamy” teisiy.
Akademikai turi nuolat stebéti Siuos politikos tono pasikeitimus, siekiant, ,kad nejvykty
diskurso persiorientavimas nuo ai$kiy migranty ir ES pilieiy teisiy sulyginimo link

nekonkretizuoty “migranty teisiy”, neturingiy ai$kaus etalono.“*'?

3.8 ES vaidmuo nustatant integracijos sékmés rodiklius ir Salinant

nacionalizmo bei ksenofobijos liekanas

Kalbant apie ES projekta migranty integracijos kontekste, turime dar kartg
paklausti saves, ar ES kaip virSnacionaliné valdymo forma nestiprina nacionalizmo
palikimo primesto atsitverimo nuo likusio pasaulio principo. Nepaisant kai kuriy
pozymiy, rodanciy, kad ES téra nauja didelé teritoriné valstybé, ES institucijos nuolat
stengiasi ginti universalias Zzmogaus teises. Kaip sakoma viename i§ EK komunikaty,
.pasikeitus pozilriui | migracijg, daugelis sudeétingy problemy gali savaime iSsispresti,
todél nuo Siol iSskirtinis ES démesys turi bati skiriamas palankios visuomenés
nuomoneés formavimui*.?™

Neigiamas pozilris | migrantus maZzina jy sékmingos integracijos galimybes.
Europai reikia tolerancijos ir supratingumo, nes gajus stereotipai veda | susiprieSinima ir
dezintegracijg. Eurobarometro tyrimai rodo, jog mazdaug pusé europieCiy jaucia
priesiskuma imigrantams, o daugiau negu treédalis remia jy pilietiniy teisiy ribojima.?'*

Tolerancija tiesiogiai priklauso nuo Svietimo kokybés. Sociologiniai tyrimai rodo,
jog palankiausiai migrantus vertina geresnj i$silavinima turintys europieciai*'®, tagiau $is
rySys nera automatinis, nes, pavyzdziui, apklausos DidZiojoje Britanijoje atskleide, jog
nuo 1995 iki 2003 m. batent mokslinj laipsnj turintys Zmonés labiausiai pakeité savo
nuomone apie migrantus neigiama linkme. 2'®

Be to, pozilris | migrantus smarkiai skiriasi jvairiose ES Salyse. Skandinavijos
Saliy pilieCiai | migrantus ZiGri palankiausiai, o daugiausia neigiamy migranty vertinimy,

yra Graikijoje, Kipre ir Maltoje. Sie rodikliai aiSkiai prieStarauja daznai akademinéje

%12 Jan Niessen, Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success of

integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au
13 Communication on priorities in the fight against illegal immigration of third-country nationals.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0402:EN:NOT

" Ricklef Beutin, Marcel Canoy, Anna Horvath, Agnes Hubert, Frédéric Lerais, Peter Smith, Myriam
Sochacki. Migration and public perception. Bureau of European Policy Advisers (BEPA). 2006.
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm

2 Ten pat.

%1% YouGov-Economist - Attitudes to Immigration — 2004
http://yougov.com/archives/pdf/OMI040101093 1.pdf
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literatroje eskaluojamam teiginiui, jog didesnj darbo rinkos reguliavimg taikanciose
valstybése visuomenés ir migranty konfliktas yra stipresnis. Anot Boeri‘o, Tito ir
Bruckerio, valstybéje, kur yra stipresnes profsgjungos, remiamos kolektyvinés derybos
deél algy ir taikomi kiti darbo rinkos suvarzymai (t.y. vykdoma kairioji politika), sociologai
identifikuoja daznesnius kaltinimus migrantams, jog Sie “késinasi j vietiniy Zzmoniy darbo
vietas” ir “griauna socialine sistema”.?'” Toks kairiosios politikos ir stereotipinio mastymo
sugretinimas yra nepagrijstas ir atitinka neoliberalaus magstymo standartus, bet neturi
nieko bendro su Europos realijomis. Lenteléje “Migracijos politikos rezultatai” matome
supaprastinta migracijos politikos geros praktikos pavyzdZzZiy palyginimg “kairés” ir
“liberalios desinés” valstybése (pastarosiose akcentuojama laisva ir lanksti darbo rinka).
Geros praktikos standartai parinkti remiantis Siame darbe déstytais ES atsakomybiy

kriterijais bei turima lyginamaja statistine medziaga.

Lentelé “Migracijos politikos rezultatai”

Migracijos politikos ,,gera
praktika“ remiantis ES
atsakomybiy principu

»Kairés“ valstybés ,Liberalios deSinés“ valst)/bés
(Skandinavija) (D. Britanija, Airija, JAV*'®)

2007 m. Eurobarometro tyrimai
Visuomenés palankumas + aiskiai rodo, kad skandinavai

migrantams kur kas palankiau nei britai
vertina migrantus. 219
D. Britanijoje migranty
nedarbo lygis yra mazas, o jy
Ekonominis migranty verslmzes = duliE. 2e iy
_— == pirmos kartos migrantai

aktyvumas ir dalyvavimas greiCiau pasiekia vidutinj

Salies darbo uZzmokestj JAV
nei Svedijoje.

Vystymosi politikai skiriami
pinigai (kaip netiesioginé
priemoné ,,proty
nutekéjimui* Svelninti) JT
Takstantmecio vystymo
tikslas — kiekviena
issivysciusi valstybé iki 2015
turi skirti vystymosi politikai
0.7 proc. BVP

Anot JT statistikos, visos
Skandinavijos valstybés kartu
su Olandija ir Liuksemburgu
+ yra vienintelés Salys, kurios
atitinka Tukstantmecio
vystymosi tikslus.
D. Britanija planuoja atitikti
Siuos kriterijus tik 2013 m. #°

217 Boeri, Tito and Herbert Briicker (2005) ‘Why are Europeans so Tough on Migrants?’ Economic Policy.
2005.

218 JAV pavyzdys naudojamas tik todél, kad nepavyko rasti patikimy duomeny apie migranty algy lygio
skirtumus ES.

%19 Eurobarometras 67. Europos komisija. 2007 m. lapkritis
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

220 Millennium Development Goals data. JT. Millennium Development Goals data.
UN.http://unstats.un.org/unsd/mdg/default.aspx
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Nepakantumas nelegaliai
imigracijai (kai kurios
vyriausybés dél ekonominiy
sumetimy samoningai
toleruoja/skatina nelegaliq
migranty atvykima)**'

Tikslios nelegaly statistikos ES
néra, taciau pasak jvairiy
Saltiniy (Pasaulio bankas, EK),
Skandinavijos Salyse yra kur
kas maziau ,nelegaly” nei D.
Britanijoje. %%

Teisinis migranty statusas ir
apribojimai

D. Britanija, Airija buvo vienos
i$ pirmyjy valstybiy, kurios
atvéré savo darbo rinkg

migrantams i$ naujy ES
valstybiy.

Palyginimo rezultatai rodo, kad nei neoliberalizmg propaguojancios Salys (D.
Britanija), nei kairiyjy idealams artimos Skandinavijos Salys negali bati vienareikSmiskai
apibréztos kaip migranty integracijos “sékmés pavyzdziai’. Si i$vada suponuoja tik
viena — migracijos politikos perkeélimas | ES kompetencijos lygmenj, pabréziant kovg su
‘laisvos darbo rinkos suvarZzymais”, negali bati efektyvus ir neatitinka daugelio
europieciy, o tikriausiai — ir migranty interesy. Juk migrantai — tai ne prekeé, kuri keliauja
po pasaulj sidlydamasi. Tai zmonés, kuriems anksCiau ar véliau pradeda rapéti jy
socialinés teisés — teisé | teisingq atlyginima ir poilsj, teisé | socialines garantijas, teisé
burtis | profsajungas bei teisé negalvoti kiekvieng savo gyvenimo akimirkg apie pinigus
ir pelna.

Sioje paskutinéje darbo dalyje buvo apZvelgiamos svarbiausios ES atsakomybés
migracijos srityje per individualia (Zmogaus teisiy) prizme. ES turi uztikrinti, kad visi
bendrijos teritorijoje esantys Zmonés galéty gyventi ory ir saugy gyvenima. Migrantas
yra zmogus ir jo teisétas buvimas ES teritorijoje a priori suponuoja jo teise | ES
pilieCiams artimg teisinj statusg. Nei migranty iSsiuntimo programos, nei administracinio
jy aresto politika ilguoju laikotarpiu neduos teigiamy rezultaty esant dideliam
demografiniam spaudimui — migracijos nejmanoma sustabdyti.

Keisdama pozilrj | emigrantus ES turi sukurti universalius migranty integracijos
vertinimo standartus, kurie baty jtraukti | Atviro koordinavimo programas (visy pirma |
Europines Uzimtumo ir Skurdo mazinimo strategijas). Sie standartai turéty apimti tokius
rodiklius kaip nedarbo lygio skirtumai tarp ES pilieCiy ir migranty; socialiné atskirtis
pagal lytj, kilmés Salj, amZiaus grupe; migranty verslumo lygis; migranty sveikatos
rodikliai; migranty teisinio statuso panasumas su priimancios valstybés pilieCio statusu ir
t.t. Kita vertus, sékminga integracija neatsiejama nuo bendro priimancios visuomenés

tolerancijos lygio ir savo atsakomybés uz “proty nutekinimg” pripazinimo.

221

o2 Tokios hipotezés iSsakomos kai kuriuose tyrimuose (www.lIrinka.lt)

Jan Niessen, Thomas Huddleston. Setting up a system of benchmarking to measure the success of
integration policies in Europe. European Parliament. 2006. http://migpolgroup.socialchange.net.au
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ISvados, raidos scenarijai ir rekomendacijos

Siekdami darbe iSkelty tiksly dar kartg jsitikinome, kad grieztomis reguliacinémis
priemonémis migracijos procesas negali bati nei sustabdytas, nei nukreiptas politikos
formuotojams naudinga linkme. Taciau tai nereiSkia, kad politikai turi sédéti sudéje
rankas. Toks scenarijus neleistinas, nes dauguma ES pilieCiy laukia i politiky
batiniausiy veiksmy bent jau Svelninant didZiausius migracijos skaudulius — prekybg
Zmonémis, nelegalig migracija, rasizma. Kita vertus, ES turi matyti savo atsakomybe dél
Zemyno gyventojy senéjimo. Vis labiau tikétina, kad kartu su artéjanCiu darbingo
amziaus gyventojy skaiCiaus nuosmukiu Europos laukia dar aktyvesné ekonominé
migracija i$ tre€iyjy Saliy — ir ji yra bdtina, nors nepakankama salyga siekiant iSspresti
darbo jégos stygiaus problema. Jau dabar nattraly Europos gyventojy prieaugj uztikrina
tik imigracija.

Po Amsterdamo sutarties jsigaliojimo 1999 m. dar 5 metus galiojo tvarka, kai
visus svarbiausius migracijos politikos klausimus spresdavo ES Saliy Ministry Taryba be
didesnio Europos Komisijos ir Parlamento dalyvavimo. Tai leido ES valstybéms sukurti
beveik uzdarg imigracijos politikos sistema, taCiau kyla klausimas, ar ji atitinka XXI
amziaus Europos ir pasaulio interesus. Blogiausig tendencijg galima jZvelgti tame, jog
Siandien jau ES lygiu bandoma propaguoti uzdarumo ir atsiribojimo vertybes.

Migracija yra neiSvengiama visuotinés ekonominés integracijos ir globalizacijos
,2mogisSka iSraiSka“. Globalizacijos procesai keiCia politinj pasaulio veidg. Glaudesné
jvairiy civilizacijy ir valstybiy sgveika lemia naujy iSSukiy atsiradima. ES jau tapo
patraukliausiu globalios migracijos traukos centru, todél vieningos politikos formavimas
yra neiSvengiamybé. Kita vertus, naujy neturtingy $aliy stojimas | ES iSrySkino pastarojo
deSimtmecio tendencijas, kai Ryty Europos Saliy pilieCiai pradéjo masiSkai emigruoti |
Vakary Europa. ,Proty nutekéjimo®, ekonominés migracijos ir darbo jégos trikumo,
struktdrinio atsilikimo problemos Ryty Europoje neiSvengiamai susijusios su bendros
migracijos politikos poreikiu. Nepakankamg ES démesj emigracijos i$ naujy nariy
problemai stojimo metu dar gali kompensuoti ES struktiriné pagalba atsiliekantiems
regionams, taciau “proty nutekéjimo” i$ treCiuyjy Saliy problema ES darbotvarkeéje kol kas
net nefigtruoja.

Siame darbe buvo i$keltos dvi tyrimo hipotezés. Atlikes tyrima, esu linkes laikyti
pirmg hipoteze patvirtinta — ES néra nauja supervalstybe, kuri galéty mechaniskai
perimti atsakomybés uZ migracijos politikos reguliavimg. Migracijai tapus visuotiniu

fenomenu, Europa turi pristatyti bendrg vizijg visam pasauliui ir rasti tinkamus
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instrumentus jg pasiekti. Bendry taisykliy taikymas yra svarbus, didinant sinergijg tarp
valstybiy nariy politikos sriCiy, nes vienos valstybés narés sprendimas priimti treCiyjy
Saliy pilieCius gali daryti jtakg kity valstybiy nariy sprendimams. Taciau tuo paciu turety
bati uztikrintas ES teiséje konstituciniy pozymiy turin€io subsidiarumo principo
paisymas, idant teigiamos migracijos politikos pasekmés nusverty neigiamas.

Pirmos hipotezés patvirtinimas beveik automatiSkai suponuoja mintj, kad kol kas
imtis uztikrinti atviriausig, demokratiSkiausig ir efektyviausig migracijos politikg turéty
valstybé, o ne Sajunga — tad antroji Sio darbo hipotezé Siame etape atmetama. Darbe
buvo parodyta, kad viena rimty grésmiy Siuo metu yra ta, kad migracijos politika
atsidurs nedemokratiniy galios zZaidimy jtakos zonoje. IS tyrimo taip pat sekty, kad
iSliekant demokratijos deficito problemai, tokia rizika yra didesné, jei migracija buty
reguliuocjama europiniu mastu.

Pozityvi ir negatyvi jvykiy raidos alternatyvos apibendrinamos dviejuose
supaprastintuose hipotetiniuose scenarijuose, kurie remiasi darbe keltomis hipotezémis
ir iSvedami iS Sio darbo (zr. kitg psl.). “Balsadezés” scenarijus sutapatinamas su Sio
darbo rekomendacijomis (balsadézés metafora naudojama siekiant pabrézti skaidrumo
ir demokratijos prioriteta). Antrasis, ‘juodasis” scenarijus atspindi svarbiausig viesojo
administravimo ir vadybos teorijoje populiaraus “SiukSliadézés” sprendimy priémimo
modelio grésme — neproporcingg nelegitimiy ir neskaidriy Zaidéjy galios sustipréjima.
Migracijos politikos atveju tai buty represiniy struktary ir deSiniyjy politiniy demagogy
interesy sutapimas ir jy galimas jsivyravimas. ,Naujo tipo administravimas, reiSkiantis
didesnj visuomenés dalyvavimg ir skaidrumg, teoriSkai maziau priklausomas nuo
hierarchijos, valdzios ir autoriteto, realybéje tampa dar labiau priklausomas nuo galios
Zaidimy.“*?® Siame darbe pateikti argumentai, kaip ir visa dabartiné sprendimy dél ES
migracijos politikos priémimo praktika, primenanti Siuk$liadézés modelj, leidZia daryti
iSvadg, kad nesivadovaujant ,balsadézés“ scenarijaus rekomendacijomis ir

subsidiarumo principu, labiau tikétinas yra “juodasis” scenarijus (zr. kitg psl.).

2 B Guy Peters. Governance: A Garbage Can Perspective. 2002

http://aei.pitt.edu/347/01/wp_84.pdf
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- Siuksliadézes"
fiscenarijus

(,juodasis!)

Institucionalizuojama bendroji ES migracijos
politika. Ji tampa bendros saugumo ir
teisétvarkos politikos dalimi. Zenkliai sumazéja
valstybiy nariy vaidmuo.

Sustipréja ,eurobiurokraty”, kilusiy i$ jvairiy Saliy
represiniy vidaus reikaly ir karo struktary, galia.
Europos Parlamento vaidmuo lieka nepakites.

Prisidengdama eiliniy europieciy parama, ES
sustiprina imigracijos ribojimo priemones,
iSorés sieny apsauga, legalizuoja tik kvalifikuoty
asmeny ir vidine darbo jégos migracija.

Aukstos kvalifikacijos specialistai ir paprasti
darbininkai iS ES naujoky ir toliau migruoja j
Vakary valstybes. Emigracija i$ naujujy ES
valstybiy | senasias pasiekia kritine riba, kai
kuriy naujujy ES nariy ekonomikos augimas
sustoja dél darbo jégos stygiaus ir “proty
nutekéjimo”.

Darbo jégos trikumo problema sprendziama
slapta toleruojant nelegalig migracija. Nelegalios

migracijos mastai pasiekia kritine ribg. Europoje
daugéja ksenofobiniy ir rasistiniy iSpuoliy.

Masiskai vykdomos migranty i$ treciyjy valstybiy

deportacijos, Simtai tukstan€iy migranty laikomi

jkalinimo stovyklose. Legaliai esantys migrantai
laikomi pazeidZiama grupe, kurig Zatbat reikia

asimiliuoti.
ES susidaro imigranty “getai”, valstybés kartu su
ES iSleidzia didziules IéSas integracijos
programoms, kyla etniniy konflikty.

Dalis valstybiy iSstoja iS ES.
Migranty kilmés Salys kencia nuo skurdo, bado,

ekologiniy katastrofy ir kariniy konflikty,
emigracijos mastai i$ krizés regiony nuolat auga.

.Balsadézés”
scenarijus ir §io darbo

A ¢

rekomendacijos

ES migracijos politika formuojama atsizvelgiant j
visy valstybiy nariy ir ES gyventojy interesus.
Daugiausia vadovaujamasi Atviro koordinavimo
metodu requliuojant migracijos srautus.

ES didina sprendimy priémimo skaidruma.
Politinéje diskusijoje dél migracijos dalyvauja
visos suinteresuotos pusés: verslas, migrantai,
kilmés valstybés, NVO ir t.t.

Dauguma valstybiy sékmingai taiko masines
nelegaliy migranty legalizavimo programas. ES
padeda sumazinti administracines Klidtis legaliai
migracijai, mazéja nelegalios migracijos mastai.

ES akcentuoja zmogaus teisiy prioriteta
migranty integracijos ir nelegalios migracijos
prevencijos klausimu. Migrantai laikomi
pilnaverciais socialiniy ir ekonominiy santykiy
veikéjais. Didéja Europos Parlamento vaidmuo.

Valstybés savarankiskai sprendzia daugumg

migracijos i$ trec€iyjy Saliy politikos klausimuy,

perima patirtj vienos i$ kity, auga visuomeniy
pakantumas kitatau€iams.

UZdaromos migranty jkalinimo stovyklos,
sutaupyti pinigai skiriami pagalbai
besivystan€ioms Salims.ES akcentuoja Europos
atsakomybe uZ pasaulio skurdZiyjy regiony
ateitj.

Europa pasiekia 2015 metais JT Tukstantmecio
tikslus ir daugiau nei 3 proc. ES BVP skiriama
vystymosi politikos tikslams.

ES siekia susitarimy su treciosiomis Salimis, i$
kuriy atvyksta daugiausia migranty. Globalios
migracijos srautai stabilizuojasi. Dominuoja
cirkuliaciné migracija.
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Apibendrinant noreétysi pasakyti, kad ES migracijos politikos kokybe nulems
kriterijai, kurie bus pasirinkti jos vertinimui ir tobulinimui. Jei Zmogaus orumas ir pasaulio
ateitis bus auks$Ciausia vertybé — migracijos politika bus vienokia. Jei dominuos
nacionaliniy ir/ar Zemyno interesy apsauga — matysime kiek kitokig migracijos politika.
Taciau galbadt | pirmg plang bus iSkeltas finansinio kapitalo pelny ir ekonominiy interesy
apsaugos kriterijus. Nepriklausomai nuo to, kg pasirinks ES, baty i$ tiesy labai gerai,

kad paskutinj Zodj visada tarty dauguma jos gyventojy per demokratinj balsavima.

Siame darbe pateiktos globalaus migracijos proceso jZvalgos nubrézia
konkreCius busimy akademiniy ieskojimy kontarus. Yra pagrindo manyti, kad
didesnis analitiky démesys Europos Parlamento (EP) vaidmens pokyCiams galéty
parodyti kelig | skaidresnj ES sprendimy priémimo procesg, uztikrinant milijony migranty
teisiy apsaugg Europoje. Siame darbe EP vaidmuo nebuvo akcentuojamas, tadiau kai
kurie akademikai pabrézia, kad jau dabar EP primena tikrg demokratinj parlamenta,
kurio ,debatuose dominuoja ne valstybiy interesy derinimas, o klasikiniai kairés-desinés
bei vyriausybés-opozicijos politiniai konfliktai... Be to, tam tikra prasme EP yra
stipriausias pasaulio jstatymy leidéjas: praktika rodo, kad kitaip nei daugelio valstybiy
parlamentai, kurie dazniau atlieka vyriausybés aptarnavimo funkcijg, EP iS esmeés
pakeiCia apie 50 proc. visy ES ,vyriausybés“ (ES Komisijos ir Tarybos) jstatyminiy
pasitlymy®.??* Toks demokratinis potencialas teikia vilgiy.

Be to, naujausi akademiniai migracijos tyrimai pabrézia batinybe skirti daugiau
démesio migracijos poveikiui kitiems globalizacijos fenomenams — regionalizacijai ir
integracijai. Turime pagrindo manyti, jog ,yra Sstipri koreliacija tarp migracijos
infensyvumo ir regioninés integracijos procesy (pvz., pastebéta, kad globali migracija
intensyvéja ne tik | ES, bet ir j kitus integracijos regionus — NAFTA, ASEAN) <...> taigi
tuose regionuose, kur migracija tampa nuolatiniu ir pastebimu procesu, regioninés
integracijos politika gali bati sékmingesné.“?® Dél laiko ir galimybiy riby Siam aspektui
nebuvo skirta deramo démesio Siame darbe. Tai skatina akademinj smalsumg testi

migracijos proceso nagringjima.

224 Simon Hix, Abdul G. Noury and Gérard Roland. Democratic Politics in the European Parliament,

Cambridge: Cambridge University Press. 2007
% Harald Kleinschmidt. EU Migration Policy. Institute of Social Science, University of Tsukuba. 2002.
www.unu.edu/HQ/japanese/gs-j/gs2002j/shonan18/Kleinschmidt7fullE.pdf
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Naudotos santrumpos

AENEAS - ES techninés pagalbos programa treCiosioms Salims migracijos ir
prieglobscio srityse

ASEAN - PietryCiy Azijos valstybiy asociacija

EB — Europos Bendrija

EBS - Europos Bendrijos sutartis

EK — Europos Komisija

EP — Europos Parlamentas

ES — Europos Sajunga

ES-15 — penkiolika ES valstybiy nariy iki 2004 m.
ES-27 — dabartinis ES valstybiy nariy skaicius

ESS - Europos Sajungos sutartis

GATT — Bendrasis susitarimas dél muity ir prekybos
JT — Jungtiniy Tauty Organizacija

NAFTA — Siaurés Amerikos laisvos prekybos sutartis

NVS — Nepriklausomy valstybiy sandrauga
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Short summary in English

This paper examines EU's migration policy development. The paper presents a
short review of literature and current discussions about the appropriate balance of
powers between EU institutions and member states in migration issues. The paper
argues that mechanical shift of the responsibility from national to supranational
agencies, will not provide satisfactory solutions to the challenges related to migration

issues both within the EU area and the world in general.

Migration is changing our understanding of regional integration processes,
challenging the idea of a united states of Europe. It is almost impossible to regulate
migration, especially by hard measures such as border control. Instead concentration
upon migration limitations, mass deportations, "border-walls", active migrant detention
and assimilation, EU has to examine other possible alternatives of police measures to
provide better and more effective aid directed towards the reasons for migration.
Migration issues must to a larger degree be incrementally transferred from security
issues and connected to the development and neighbourhood policy agenda as well as
Lisbon strategy objectives (problems of competitiveness, demographical tensions etc.).
Especially when it comes to the developing world EU should increase their effort on

poverty reduction, brain drain and facilitate political stability and circular migration.

The neo-liberal dominance on political and economical policies, lead to a
perception of the world without borders, but this has to be confronted by the realities
and further a more diverse understanding of the state's role in redistribution of the
global economy. Human beings are not goods, although they are also free to move
anywhere. The nation-state still provides the only effective protection to the individuals
in terms of human rights and especially social rights criteria. This should be taken into

account when shaping future migration regulations.
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