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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas.Demografiniai ir spafis ekonominiai pok§iai daro
didZiule jtaka kiekvienai 3aliai ir jos gyventojams. Sie procesaiojtaka net ir tokioms sritims
kaip socialig apsauga.]vairiy Saliy socialiress apsaugos sistemos susiformavo veikiant
nevienodoms ekonoméms, socialiéms ir politikms aplinkyltms. Tad tampa aisSku, kad
valstybiy socialire apsauga skiriasi pagal socigsnapsaugos sistemos finansayjimustatytus
tarifus, iSmok dyd bei jy skyrimo glygas. Be to, iki Siol mazaiéhesio buvo skiriama
lyginamajai uzsienio Sajisocialires apsaugos teisei. TddSiandien svarbu yra pazinti ne tik
savo Salies, bet ir kjtEuropos $ungos (toliau ES) valstytbisocialires apsaugos sistemas.

Socialire apsauga yra viena jautriagsialstylkes srtiy, dél ko ES valstybs nags rera
linkusios visiSkai perduoti kompetencijos ES instifoms. Valstyby nariy nacionalii politika
skirtingai jgyvendina prioritetip tiksla — uZtikrinti geroe kiekvienam pili€iui. ES Salyse
skiriasi svarbiausgi socialires apsaugos prinaiptradicijos, socialidas apsaugos modeliai, t&d
norint suprasti kaip organizuojama socialepsauga reikalinga iSanalizuoti Europos sodcialin
apsaugos modelius. Taip pat Lietuvatojusj ES, spafiai padicjo ir vis dar nemaga,
gyventop emigracija j Vakamy Europ. Gyventojai vyksta dirbtij uZsienio valstybes
nesusipazig kaip konkregioje ES valstybje organizuota socialinapsauga.

Visos Sios priezastys skatina detm ne tik savo, bet ir kitES valstyhi nariy socialire
apsauga, ypatingos reik8mturi ir tai, kad sociali&s apsaugos palyginimas negaititatliktas
be socialigs apsaugogstatymy lyginimo.

Siame darbe bus nagéjama tema Socialires apsaugos sistemos Europoje: teisiniai
aspektai”. Socialie apsaug pirmiausia reguliuoja nacionalinigstatymai, t&iau Lietuvai
jstojusj Europos gjunga yra ratifikuojami tarptautiniai dokumentai, kuteri jtakos socialigs
apsaugos srityje. Vykstant laisvam darbugt@jdéjimo procesams atsirado poreikis Salims
narms bendrai veikti ir vienodinti savo nacionalingsaugos sistemas. Daugelis autaeigia,
kad Sis judjimas negaity bati tinkamaijgyvendinamas, jei asmenys nusprepdsinaudoti Sia
laisve, patirg neigiamy poveilf dél skirtingy valstyby socialires apsaugos sisteymustatom
teisiy ir pareig). Probleny kelia nuostatos, numat&ios, kad tei& gauti iSmokas aryj
skatiavimas priklauso nuo draudimo ar gyvenimo laikptatrukmes, ir atsizvelgiama tik tuos
laikotarpius, kurie buvggyti tik pagal tos Salies teis aktus. Tokioje sistemoje darbuotojas
migrantas gali ngyti teiss j jokias iSmokas, kuriastby gakj¢s gauti savo gimtojoje Salyje.
Tockl viena i$ prieza8y, del kurios tarptautiniai dokumentai turi svarlvaidmen socialires

apsaugos srityje yra akivaizdi.
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Be socialigs apsaugos vienodinimo, egzistuoja ir Europos tusjos, tokios kaip
Jungtiniy Tauyy organizacija, Europos Taryba, Sios intitucijodaetentuoja socialiis apsaugos
teises dalykus, taigi jos taip pat daro nempgiaka zmogaus socialipteisiy apsaugai Europoje.
Pagrindiniai socialiéss apsaugos standartus nustatantys dokumentai Y64 &® Europos
socialires apsaugos kodeksas, kurio tikslas yra skatinkatimo lygio socialids apsaugos
sistema, Siy standani turi laikytis visos Kodeks ratifikavusios Salys. Teisj socialire apsaug
kaip viena iS zmogaus tejsyra jtvirtinta ir 1948 m. gruodzio 10 d. Jungiinfauy visuotirgje
Zmogaus teigi deklaracijoje bei 1966 m. gruodzio 16 d. Jungtidiauy tarptautiniame
ekonomini, socialini ir kultariniy teisiy pakte. Todl galima teigti, kad tarptautis sutartys,
t.y. sutartys @ socialires apsaugos, yra svarbtarptautias teigs juridiniai dokumentai.

Pasirinkta magistrinio darbo tema aktuali irdpdkad yra mazai nagréta. Yra keleto
autory aptarta bendrais bruozais ES socialpolitika, ta&iau detalesés analizs aptariant
konkretiy valstybiy nedarbo socialinio draudimo reglamentavimo ypatingta atlikta.

Magistro baigiamojo darbo objektas ir dalykas.Siame darbe bus analizuojama keli
ES valstyby nariy nedarbo socialinis draudimas. Taigi magistro lzergjo darbotyrimo
objektas - ES valstyhj nedarbo draudimas.

Magistro darbo tyrimo dalykas - ES valstyhi jstatymy teiss normos,
reglamentuojagios Saliy nedarbo socialindraudim ir sudaratios socialigs apsaugos sistem

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Atsizvelgiantj magistro baigiamojo darbo objgkbei
dalyka, pagrindinis tikslas yra iSanalizuoti ES valstyhedarbo socialindrauding.

Siekiant nustatyto tikslo yra iSkeliami Sie uzdaain

1. ISnagrireti Europos Salj socialires apsaugos principus bei tradicijas;

2. Nurodyti ir iSanalizuoti teiss aktus, kurie reglamentuoja socialapsaug;

3. ISanalizuoti socialiés apsaugos modelius egaus Europos gungos valstybse bei juos
palyginti;

4. Atskirai iSnagriti ES valstybi nedarbo draudim

Tyrimo metodai. Tam, kad oty pasiekti Sio darbo numatyti uzdaviniai bus nauchoja

tokie metodai:
1. Mokslinés literatiros analiz;
2. Jtsatymy ir teises akty lyginamoji analiz;
3. Europos Salj socialires apsaugos ir nedarbo statistikos lyginimas;

Pagrindinis Sio darbo metodadeisiny aki; analiz. Pastarojo metodo pagalba tiriami
teises aktai, sudarantys socialgiapsaugos sistem

ISanalizuotai medziagai apibendrinti, iSvadoms gufduoti naudojamaapibendrinimo

metodas.
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Darbo struktiira. Magistro darb sudarojvadas, trys éstomosios — tiriamosios dalys,
iISvados. Darbo pabaigoje pateikiamas litn@g graSas, darbo santraukos lietuvir angly
kalbomis bei tyrimo tiks] atskleidimo priedai.

Pirmojoje darbo dalyje ,,Socialis apsaugosasoka“ nagrirtjama bendra sociaks
apsaugos teorijageoka, jos principai.

Antrojoje dalyje ,,Europosdfingos socialias apsaugos sistemos teisinis reguliavimas
ir jos modeliai* analizuojama Europogj@ngoje egzistuojantys sociatis apsaugos modeliai,
socialires apsaugos sistemos koordinavimas bei ES sogiglitika reglamentuojatiy
dokument ir pagrindini sutatiy jtaka ES socialinei politikai.

Treciojoje dalyje ,,Nedarbo draudimo teisinis reglana@imhas Europos pungoje”
konkretizuojama kokias iSmokas turi gauti darboapsj netele asmenys, lyginamos nedarbo

socialinio draudimo teés akt; nuostatos skirtingose Europoguhgos valstybse.
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1. SOCIALIN ES APSAUGOS SISTEMOS ORGANIZAVIMAS

Siame darbo skyriuje Mispirmiausia bus nagréjama socialids apsaugosasoka,
pagrindiniai principai bei struktinés dalys. Nagrigjant socialigs apsaugos organizavim
butina Zinoti kokiais principais yra vadovaujamasiolilu bus nurodomi tets aktai,
jtvirtinantys Siuos principus bei socialgrapsaugos strukinés dalys, kurios sudaro sociais

apsaugos sistem
1.1. Socialires apsaugosas/oka ir principai

Socialire apsauga yra sociais politikos sritis, télau jos samprata pasaulyje yra
interpretuojamgvairiai ir kiekvienas autorius sociairapsaug apibgzia savitai. Analizuojant
teorie medziag sunku aptikti viening apib&zimg kas yra laikoma socialine apsauga.
Pavyzdziui, A.Guogis, D. Bernotas, Uselis teigia, kad ,,sociaknapsauga — tai valsty® ir
(arba) privéiy subjekty, jeigu pastajjy veikla yra valstybs reglamentuota, teikiama materiélin
parama ( pinigia ir daiktine) arba socialiés paslaugos socialimizika patyrusiems asmenints*

R. Lazutka socialign apsaug apibezia kaip politikos priemones, kuriomis siekiama
apsaugoti asmenis esangairioms gyvenimo situacijoms irglygoms, kuriose iSkyla asmens
pragyvenimo pavojds Kadangi socialiés apsaugos sistemos skirtingose ES Salyse skit@asi,
reiSkia, kad @ra vieningo apikizimo, kui baty galima pritaikyti visose Salyse. Taigi,
nacionalirtse sistemose socialimpsauga suprantama nevienodai.

Beje, literatiroje galima rasti dar ir kitolisocialires apsaugosasokos apibézimy. D.
Pieters pazymi, kad sunku rasti socigdimpsaugossgoka tarptautires teigs dokumentuose, nes
juose reglamentuojamos minimalios sociginapsaugos normos, apiiinamas socialis
apsaugos schemos turinys. Autorius socjalapsaug apibgzia kaip visumg priemoniy,
sukuriagiy solidarum tarp zmony, netekusy darbiny pajamy arba turigiy kokiy nors
ypating; islaidy®. Pasak D. Pieters, yra autgrkurie socialig apsaug apibezia kaip pinigini
ir nafiriniy paSalp bei paslaug teikimg tam tikroms gyventoj grupems. T&iau TDO
praneSime ,,Kelyje¢ XXI amziy. Socialires apsaugos raida“ socialimpsauga traktuojama kaip
atsakag pagalbos Sauksmo ne kaip sugtingas mehcanizmas, teikiantis tpkpagally. Dar
vieng socialires apsaugosgsoka yra pateiks Berghmanas, kuris socialiapsaug suvokia kaip

Zmogaus apsaggiuo Zalos pdam sau.

! Guogis A., Bernotas DIJselis J. Lietuvos politinj partijy samprata apie sociadirapsaug. Vilnius: Eugrimas,
2000. P. 8.

Z Lazutka R. Socialinapsauga // J. RimkutZmogaus socialinraida. Vilnius: Homo Liber, 2001. P. 133-134.

® Pieters D]vadasi pagrindinius socialiés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998.4°18.
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Socialires apsaugos terminZzodyne gvoka ,,socialid apsauga“ apiidinama kaip
visapusiSka socialés apsaugos sistema, padedanti valstybei laiduoterggy apmipinima
ligos, suzalojimo, senats, nedarbo ir kitais atvejais, suteikti papildppajam; nustatytiems
Seimos poreikiams tenkifitiSiame darbe laikomasi nuonisn kad socialiéss apsaugos sistema
apims priemonj visumg, kuria sukuriamas solidarumas tarp Zmgonnetekusi darbinini
pajamy, ar turirtiy kokiy nors ypating islaidy. Vis tik daugiausia @mésio bus skirta pinigiéms
paSalpoms, iSmokamoms visuotinai pripazintais $§oémrizikos atvejais. Kadangi darbe sunku
aprepti visy socialires apsaugos priemapi taikomy socialires rizikos atvejais, didZiausias
démesys bus skirtas nedarbo draudimui.

1 lenteé

Socialinés apsaugos apib¥zimai

Socialire apsauga — tai valstyb ir (arba) privéiy subjekt, jeigu
o pastagjy veikla yra valstybs reglamentuota, teikiama materi&lin
Socialire apsauga o i . T
parama (pinigia ir daiktiné) arba socialiés paslaugos sociabirrizika

patyrusiems asmenims. (A.Guogis, D.Bernotdssdlis)

Politikos priemones, kuriomis siekiama apsaugotmexss esant
Socialire apsauga | jvairioms gyvenimo situacijoms iraglygoms, kuriose iSkyla asmens

pragyvenimo pavojus. (R. Lazutka)

o Visuma priemonj, sukuriagiy solidarum tarp Zmonj, netekusi
Socialire apsauga S o _ . .
darbiniy pajamy arba turigiy kokiy nors ypating iSlaidy. (D. Pieters)

o Socialire apsauga suvokiama kaip Zzmogaus apsauga nuo zglasy
Socialire apsauga
sau. (Berghmanas)

Saltinis: lentat sudaryta autés remiantis socialifss apsaugos sampratomis

IS auk$iau pateikty socialirts apsaugos sampgagalime iSskirti du aspektus, pagal
kuriuos apibéZziame socialia apsaug. Pirma, socialig apsaug galima traktuoti kaip apsaslg
Zmogui, kuris pats neturi galimypigerinti savo socialiss padties, antra, kaip valstgs
pagally, kuri yra teikiama pili&iams nuo iStikusj ekonoming ar socialing nelaimi.

Kaip matyti, socialid apsauga siekia apsaugoti asmenis, atsiradus iséuial
rizikoms: netekus darbo pajam(dél senatés, negalios, ligos), atsiradus speciapioreikiy
(vaiko iSlaikymo, sveikatos pried#ios), nepajgiant uzsitikrinti minimabjj gyvenimo lyg. Tad
valstybiy socialires apsaugos tikslas apsaugoti Zzmones nuo soqialinky bei garantuoti

pajamas minimaliems poreikiams tenkinti.

* Sveikatos ekonomikos centras. Socigirapsaugos terminZodynashttp:/sec.lt/pages/zodynas/index_.html
prisijungimo laikas: 2011-12-12.
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Toliau kalbant apie sociaks apsaugosasoka, pamirétina ir socialiks apsaugos
sistemos g/oka. Socialigs apsaugos termirzodyne socialiés apsaugos sistema yra apita
kaip priemony sistema, leidzianti sociakis rizikos atvejais iSsaugoti garantijas, ekongmin
savarankiskum bei perskirstyti 4sas. Zvelgiant lyginamuoju aspektu, mokslo litenate
nurodoma, kad sociaks apsaugos sistemogiveka priklauso nuo modelio, pavyzdZziui,
Kontinentires Europos socialés apsaugos sistemogeirtinti universalumo (t.y. sistema turi
buti prieinama visiems gyventojams ir apima visasaouso draudimo rizikas), vieningumo bei
solidarumo principai, o liberaliose socia apsaugos sistemose universalumo principas
siejamas su rinkos principais, siekiant uztikriib plateshasmen dalyvavimg darbo rinkoje.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 mvd 12 d. nutarime teigiama, kad sociédin
apsaugos sistema turi gaidslaikyti asmens orumatitinkartias gyvenimo glygas, o prireikus
suteikti asmeniui fitina socialire pagalla®.

Apibendrinant autou teiginius, galima tvirtinti, kad teés mokslirtje literatiroje réera
vieningo socialids apsaugos apiaimo, jvairiose Salyse jis traktuojamas skirtingai. Tokia
apibezciy jvairove rodo, kad socialiés apsaugos samprajtirtinta atsizvelgiant socialinio
gyvenimo bei teiss akty skirtumus.

Aptarus socialias apsaugosasoka, toliau bus aprasyti kokie yra sociafapsaugos
principai.

Darbe laikomasi pozicijos, kad ypatingeikSne socialires apsaugos teis sistemoje
turi ir socialires apsaugos principai. Zinoma, kad skirtingalstybij socialires apsaugos teis
sistemoje gali #iti taikoma daugiau ar maziau pringijr tai priklauso nuo socialinio modelio
egzistuojatio toje valstyldje. Taiau tiek socialiés apsaugosasoka, tiek socialids apsaugos
principai papildo vienas ktir iSreiSkia bendy socialires apsaugos stgrMokslo literafiroje yra
iSskiriami Sie socialiés apsaugos principai:

+« Socialinis solidarumas- literatiroje gausu solidarumo koncepcijos interpretgcij
kuriy turinys priklauso nuo to, kokios mokslo Sakosatat ja interpretuoja. Pasak |. Spokies
dazniausiai akcentuojamas utilitarinis, instrumastijo polaidis ir reikSn¢ organizuojant
privalomojo sveikatos draudimo sistemSocialiniame draudime $is principas pasireiSkia, t

kad Siuo metu dirbantys ir mokantys socialinio diiend jmokas asmenys islaiko nedarbingus

®> Sveikatos ekonomikos centras. Sociimapsaugos terminzodynashttp:/sec.lt/pages/zodynas/index_.html
prisijungimo laikas: 2011-12-12.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997kmvo 12 d. nutarimas ,dLietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimastatymo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos valstigpsocialinio draudimo pensijjstatymo 8
straipsnio antrosios dalies 1 punkto ir LietuvosReélikos Vyriausyls 1996 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 142
"Dél Lietuvos Respublikos 1995 m. vasario 20 d. natarNr. 266 "[2| Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisiykbatvirtinimo" dalinio pakeitimo” 1 punkto atitikion
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstyb Zinios. 1997, Nr. 23-546.

" Spokieg |. Solidarumo principo turinys ir vaidmuo sveikatoprieZiiros teisinio reguliavimo srityje.
Jurisprudencija 2010, Nr. 3(121). P. 330.
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asmenis, praeityje meéjusius jmokas, kurie yra sukgksenatés amzi arba negali dirbti &
neggalumo ar kig teisss aktuose numatytpriezasiy. Socialires apsaugos teig Sis principas
reiSkia skirting socialires apsaugos sistemos gnuparpusavio priklausomyb Pasak autouyi
toks kart; solidarumas turi iiti labai svarbus paskirstant ir perskirstant setsabei uztarnautas
pensijas. Be to, reikia pastdl) kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis teisn2@9)7 m. rug§o
26 d. nutarime pazy#éip, kad apibéziant socialinio solidarumo principo esmsocialinio
draudimojmokas mokantys asmenys turi teistatymo numatytais atvejais gauti valstybinio
socialinio draudimo pensijas arba kitas iSmokasdjnasi, jiejgyja atitinkam teistg ir pagisty
ltikesi. Taigi, socialigds apsaugos sistemos solidarumas &piamas kaip skirting socialires
apsaugos sistemos grypiarpusavio priklausomybir bendri jsipareigojimai, materialin bei
moraline parama tarp grupisiekiant bendy tiksly (nustatyti glygas gauti iSmokas, sukurti
pajamy perskirstymo mechanizmus).

« Socialinis teisingumas- A. Guogis teigia, kad socialinis teisingumas #aib
nebuvimas) vaidina ygasvarly vaidmen Ryty Europoje, taip pat ir Lietuvoje, formuojant
vie§ja politika, nes kiekvieg parlamento ar savivaldybirinkimy metu atsiranda po nauj
populistire politing srow ir naup populisty lyder, kurie, manipuliuodami socialinio teisingumo
stoka, paima valdgiarba daro dideljtaka ir taip destabilizuoja politinpackti®. Pasak A. Bitino
ir L.V. Papigio, socialinio teisingumo koncepcija yra neapi#tta. Autoriai apibendrindami
teiginius pazymi, kad socialinis teisingumas yranamniSkas reiskinys, kuris galitt
suprantamas kaip iStekliperskirstymo mechanizmas, turint tikshe tik skatinti ekonomin
efektyvumy ar bazig individo socialie apsaug, bet ir siekti kolektyvias ir individualios
gerows uztikrinant fundamentalias Zzmogaus teises ivéss mazinant nelygyb garantuojant
lygias teises ir galimybé’s

« Asmens poreili atspin@jimo principas— teigia, kad socialiés apsaugos sistema
skirta uztikinti asmens apsaugwuo socialing riziky ir skirta tenkinti asmens socialinius
poreikius. Socialidss apsaugos normos turiitb keiciamos atsizvelgiani tikruosius asmen
poreikius, kurie turi bti analizuojami irjvertinami{®. J. Maculewiaus nuomonejstatymo
leidéjas turi siekti savarankiSkai ir optimaliai fiksuaismens poreikius sociadi® alimentacijos
pagrinduose, nédamas kuo operatyviau patenkinti naujai atsiradupareikius ir stengdamasis

iSvengti neesminio arba nerealio poreikio tenkinimo

® Guogis A. Kai kurie korporatyviis socialies atsakomyis ir socialinio teisingumo aspektai. VieSoji pditi

ir administravimas. 2006, Nr. 18. P. 73-77.

° papirtis V.L., A.Bitinas Socialinio teisingunigyvendinimo problematika finansuojant sociatirsaugos sistem
Jurisprudencija 2010, Nr. 3(7). P. 46.

19 Bitinas A., Tartilas J., LitvaitienJ. Socialigs apsaugos teisVilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011. P. 89.

1 Maculeviius J. Socialitls apsaugos teis principy samprata iry reik$ne reguliuojant socialies apsaugos
santykiusJurisprudencija 2004, Nr. 56(48). P. 6.



11

+ Nediskriminavimo principas- visuotinai pripagstamas ir ginamas nacionaljnir
tarptauting teisss normy. Anot A. Vaisvilos, Sis principas yra iSskirgs svarbos, nes iS jo
iISvedama pati teés kuri galima tik tuo atveju, jei postuluojama, Kadkvienas asmuo yra tés
subjektas ir vig asmen teiss yra vienodai brangintinosSocialires apsaugos sistemoje Sis
principas reiskia, kad negalima diskriminacijg docialires padties. Td&iau pagal Lietuvos
Respublikos lygi galimybiy jstatyny Sio principo taikymas dra absoliutus. Pavyzdziui,
tiesiogine diskriminacija é¢ra laikoma jstatym; nustatytos specialios priem&n sveikatos
apsaugos, darbo saugos, uzimtumo srityje. Lietuvggey galimybiy principo jtvirtinimas
Lietuvos ir Europos §ungos darbo teége iSsamiai pateiktas T. Davulio monografijoje grbo
teise: Europos $junga ir Lietuva“ bei kolektyvigle monografijoje ,,Europosafpingos teiss
akty jgyvendinimas Lietuvos darbo téjs“. Lygiy galimybiy principas taip patjtvirtintas ir
Lietuvos Respublikos (toliau LR) valstybinio soaid draudimoijstatymé?® LR valstybinio
socialinio draudimo pensijistatymé®, LR ligos ir motinysts socialinio draudimadstatymé?,
LR uZimtumo émimo jstatymé®, LR nelaiming atsitikimy darbe ir profesinj ligy socialinio
draudimojstatymé® bei LR darbuotaj saugos ir sveikatdstatyme’.

« Motery ir vyry lygykes principas— Sis principas socialls apsaugos srityje, ES
jstatymy leidyboje yra pripagtamas kaip negéijamas. Motey ir vyry lygybés principas
jteisintas Europos socialis apsaugos kodekse bei atskirose soémlapsaugos direktyvose. Jo
reikSme socialires apsaugos sistemoje nurodo, kad tati bztikrintos lygios galimybs vyrams
ir moterims dalyvauti socialés apsaugos teis sistemoje. Be to, Sis principas reiskia, kad
vienodus kriterijus atitinkantiems asmenims:tyibiti taikomos vienodosatygos. Sioje vietoje
norétysi atkreipti @mes j vierg dalyks. Analizuojant gana platmoten ir vyry lygybés principo
jtvirtinima, pazynétina, kad Lietuva priklaustai Saliy grupei, kur motey pensinis amzius
mazesnis uz vy Taigi, pagjstai buvo iSkeltas klausimas ar nebuvo pazeidziamaigy ir
vyry lygybés principas suteikiant amziaus privilegijas motex?m PavyzdzZiui, Europos
Teisingumo Teismas (toliau ETT), nagmamas byl prieS Graikig, nurod, kad Sios Salies
praktika, kai galioja ne vienodas wyir moter pensinis amzius, prieStarauja ES teisenai, ir
rekomendavo tgkskirtumg panaikinti. Pasak ETT, kiekviena ES &auri uztikrinti, kad visais

darbo uzmokeso aspektais,jskaitant pensij vyrai ir moterys bty traktuojami vienodaf.

12| ietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymasValstyks Zinios 2004, Nr. 113-5056.

13| ietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdi pensij jstatymasValstyks Zinios 2005, Nr. 71-2555.

4| ietuvos Respublikos ligos ir motingstsocialinio draudiméstatymasValstytés Zinios 2000, Nr. 111-3574.

!5 |jetuvos Respublikos uZimtumeémimo jstatymasValstykés Zinios 2006, Nr. 73-2762.

16 | jetuvos Respublikos nelaimingatsitikimy darbe ir profesinj ligy socialinio draudimastatymas.Valstykes
Zinios 1999, Nr. 110-3207.

" Lietuvos Respublikos darbuotogaugos ir sveikatdgstatymasValstykes Zinios 2003, Nr. 70-3170.

'8 pensinio amziaus suvienodinimas suerzino vyrusdterishttp://www.alfa.lt/straipsnis/1027003prisijungimo
laikas: 2011-12-12.




12

Atkreipiant &meg j § reiskin, Lietuva pensinamziy nuo 2012 met pamazu pradeda tolinti,
suvienodinant moterir vyry 65 met riba.

% Socialini iSmoly indeksavimo principas reiskia, kad socialés iSmokos turi B
indeksuojamos pagal valsgjb nustatys tam tikg mechanizm, jvertinant infliacip, darbo
uzmokesio pokyius, visuomess serjimo reiskin™°.

¢ Universalumo principas- socialiit apsauga yra paremta universalumo principu.
Literatiiroje nurodoma, kad negalith suteikiama nepaggty privilegijy tam tikroms socialigms
grupems.

« Pensinio ap#ipinimo depolitizacijos principas Sis principas iSreisSkia reikalavam
jog pensinis apipinimas Salyje ity vykdomas remiantis objektyviais poreikio egzistawi
kriterijais, o ne vadovaujantis atskipartijy, atskiy profesiy atstow interesais Sprendimai
pensijy srityje turi kuti grindZiami matematiniais ekonominiais principais ne politiniais
argumentais. J. Maculaus analizuodamas socialgapsaugos principus nurodo, kad pensinio
aprmipinimo Gsys ir apimtys iS esés tukty priklausyti nuo dviej dalyky:

. nuo tam tikros socialis grugs objektyviai egzistuojaiy poreikiy;

" nuo objektyvios Salies ekonomikoskbés (pvz., kok galima suformuoti bendr
biudZet, kiek galima skirti pinig pensiniam agipinimui i$ valstytss biuzdetod”.

Be Sij iSvardinty principy yra iSskirtini ne maziau svaib principai, kuriais remiantis
yra kuriama socialiapsauga Europosjgngoje:

+ Stokos principas - minimali valsty® parama asmenims, kypragyvenimo Saltiniai
yra nepakankami. Pretendenja®ocialire apsaug privalo deklaruoti turimass§as ir taigrodyti,
kad stokoja pragyvenimedy;

% Kategorinis principas — numato konkretaus dydzicarapy asmenims,
priklausantiems tam tikrai iS anksto numatytai atei grupei;

< Nuopeln; principas — numato teig apsaug, priklausagia nuo asmengasa™.

Taigi, trumpai aptarus sociali;® apsaugos principus, galima teigti, kad jie apima
jvairias priemones, kurios padeda asmenims realiag menamaigyvendinti teig j socialire
apsaug. Be to, autor pastebi, kad nagréhy socialires apsaugos prinajptikslai iS esms yra
vienodi ES valstybse nagse, nors ir socialin padtis ES valstybse skirtinga. To pasekoje,

nustatomos nevienodos priendenr veiksmai, kad iity tie tikslaijgyvendinti.

19 Bitinas A., Tartilas J., LitvaitienJ. Socialigs apsaugos teisVilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011. P. 91.

% Maculevitius J. Socialiss apsaugos teis principy samprata iry reikdne reguliuojant socialies apsaugos
santykiusJurisprudencija 2004, Nr. 56(48). P. 9.

2L Dromantieg L., Cesnuityt V. Europos $jungos socialiat politika Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 103.
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1.2. Socialires apsaugos strukiirin és dalys

ES valstyldse yra didel socialires apsaugos sistgmvairow, tatiau net gretimose
valstylese vyrauja tokios @as socialigs apsaugos strukibs. Reikia pazysti, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas konstatavo, kadiadinis apfipinimas teikiamas dviem
formomis — socialinio draudimo ir sociat® paramos. Tad pagrinds socialigs apsaugos
sucttinés dalys Lietuvoje yra sociaknparama ir socialinis draudimas. Pasak D. Pieters,
socialinio draudimo atveju solidarumo sistemariai savanoriSkai ar privalomai patys moka
draudiminiusjnasus, arba kiti sumoka uz juos, irdbtbkios solidarumo sistemos nariui patyrus
socialire rizikg yra galimyle gauti socialie paSalp. Socialires apsaugos terminZzodyne
terminas ,,socialinis draudimas” reiSkia visursudering valstybiniy privalomyjy draudimo
sistemy, garantuojaéiy iSmokas ligos, invalidumo, senasy mirties, maitintojo netekimo,
motinyses ir panaSiais atvej&fs A. Guogis teigia, kad valstybinis socialinis diamas —
valstykes nustatyd socialinip ekonominy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems
gyventojams, taip paistatymo numatytais atvejais apdrajist Seimy nariams gyvenimui
reikalingy 1Sy ir paslaug, jei jie negali dl jstatymo numatyt priezasiy apsiapinti iS darbo ir
kitokiy pajamy ir dél jstatymo numatyt svarbi prieZasgiy turi papildomy islaicy®.

Socialinio draudimo g/oka apibgzia ir Lietuvos Respublikos socialinio draudimo
jstatymas. Pastarajame taisakte valstybinis socialinis draudimas yra soatsli apsaugos
sistemos dalis, kurios priemémis visiSkai ar iS dalies kompensuojamos apdrasisties
asmenims ifjstatymy numatytais atvejaisyjSeimos nariamsétl draudiminiy jvykiy prarastos
darbo pajamos arba apmokamos papildomos i$fdid8scialinis draudimas finansuojamas i$
draudimojmoky, o draudimo pagrindu teikiamos paramos apimtiklguso nugmoky dydzio.
Tai reiSkia, kad kiekvienas apdraustasis asmuo @@agal savo poreikius ir moka pagal savo
finansines galimybés

Tuo tarpu Europoje tejsj socialii draudimy gina 1950 m. lapk&io 4 d. Europos
zmogaus teigi deklaracija, nustatanti ne tik teisr pareig valstylems uztikrinti socialif
draudim, bet ir jos apsaug Sios deklaracijos 22 straipsnis nustato, kad vieslas, kaip
visuomers narys, turi teis j socialie apsaug ir teis, kad valstybs pastangomis bei
bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu ir pagal kienos valstybs iSteklius ity jgyvendinamos

jo orumui ir laisvam asmenyb vystymuisi fatinos ekonomiss, socialigs ir kultirinés teigs.

%2 Sveikatos ekonomikos centras. Socigiapsaugos termirzodynasttp:/sec.lt/pages/zodynas/index_.html
prisijungimo laikas: 2011-08-01.

%3 Guogis A. Socialigs politikos modeliai.Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 7.

4 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymas// Valstys Zinios. 2004, Nr. 171-6295.

% Bernotas D., Guogis AGlobalizacija, socialiét apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: Mykolo Romertiniversitetas,
2006. P. 91.
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Pamiretina ir 1996 m. gegus 3 d. Europos socialinchartija, kurios atitinkami straipsniai
nustato teigj socialiri drauding bei socialig parana.

Zinoma, kad socialinio draudimo sistema apima lapkity socialiniu draudimu
draudziamgjy asmen raty. Yra iSskiriami pensij (senat¢s, netekto darbingumo, naglir
nasla€iy) socialinis draudimas, ligos ir motinygst nelaiming atsitikimy darbe ir profesinj ligy
socialinis draudimas bei kiti. Téddkalbant apie socialindraudiny apdraustieji asmenys gali
jaustis ramiau susigle su socialigs rizikos tiSimis.

Kita sucttiné dalis, kuri yra priskiriama prie socialism apsaugos sistemos yra socialin
parama. Socialinh parama teikia paSalpas asmenims, kurie negaurgtylialio socialinio
draudimo iSmol ir kuriy yra Zzemas pragyvenimo lygis. PrieSingai nei sot@ldraudimo
atveju, rera reikalauja iSankstigifinansiny jmoky. Autorius D. Pieters teigia, kad soci&kn
paramos schemos teikia paSalpas asmenims, kurgetikgyiy jy reikia. Jos yra finansuojamos
valstyles leSomis, todl, pries teikiant socialgpaSalg potencialiam jos gayui, pirmiausia turi
buti patikrinamos jo turimos pajamos.

Kitas ne maziau svarbus aspektas, tiesiogiai¢ggusy socialine parama yra jos bruozai.
A. Guogis iSskiria Siuos socialis paramos bruoZzus:

+ visos iSlaidos dengiamos i$ valsigtar savivaldyhy biudzety;

% jvertinant poreik atliekami ESy ir/arba turto testai, kuriuose atsizvelgiaitarimas
pajamas ir iSteklius;

+ paSalpa nustatoma tokio dydzio, kad padidimsas pareisjo pajamas iki
minimalaus lygio, kuris tuo metu visuomigm pripazstamas Btinu minimaliai pragyventi, bet
jis nesiejamas su ankstesfis jo pajamomis ar buvusiu pragyvenimo ly§iu

Kalbant apie socialig param, pamiretina ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52
straipsnis, kuris nustato, kad ,,valstylaiduoja pili€iy teis gauti senatss ir invalidumo
pensijas, socialin param nedarbo, ligos, naSlyst, maitintojo netekimo ir kitaigstatym
numatytais atvejais“. Tuo tarpu Suomijos Respulslikonstitucija pragkia socialiny teisiy
ratg nustatydama, kad vieSoji valdzia pagethtyny garantuoja pakankasocialin, sveikatos
ar medicin aptarnavim, teis j bitinas pragyvenimoeBas nedarbo, ligos, negalios atvejais, taip
pat senattje ar gimus vaikdi. I8 auk®iau pamirty teiginiy galima teigti, kad socialin
apsauga yra sukurta remiantis konstitésirs pilieciy teissmis ir siekiantigyvendinti socialinius

valstylkes uzdavinius.

% Guogis A. [l socialines apsaugos sampratos: Socialinis darbas, 2008 . (XNt
27 Uzsienio $ali Konstitucijos. Vilnius: Lietuvos tets universiteto Leidybos centras, 2004. P. 133.



15

Socialire
parama

Socialinis
draudimas

1 pav. Europos Sjungos Saliy socialinés apsaugos strukiira

Aptarus socialinio draudimo ir sociatm paramosayvokas, tikslinga tity pamireti ir jy
skirtumus. J. Tartilas nurodo, kad socialinio diena ir socialies paramos skirtumas yra
pakankamai aiSkus — kiekvienas apsideguzinogus, kuris patenkasocialires rizikos situaci,
be jokio papildomo jodsy tikrinimo, turi teig gauti socialinio draudimo iSmgko kiekvienas
pretenduojantis gauti sociadiparam, turi biti pasirengs patikrinimui, ar jo pragyvenimo lygis
atitinka visus reikalavimus tokiai paramai g&ttGalima sakyti, kad valstyb sociali parama,
skirtingai nuo draudimo, nukreipta vispirma skurdo visuomefe prevencijai. Ji teikiama
pinigais (socialia pasSalpa) ir nemokamomis paslaugomis namuose a&tybakse globos
jstaigose ngaliesiems, seniems zmgns, naslaiiams.

Taliau pastaraisiais deSimtiiais poziiriai j socialii draudin ir socialire parama
Kinta, riba tarp §j strukiiry vis labiau nyksta. ISskiriami pozymiai leidZiantysgti, kad kartais
naudojamos socialls apsaugos programos, kurias sunku tiksliai ptislkiuriai nors vienai is
auk&iau pamirty socialires apsaugos strukiniy daliy. Pavyzdziui, pirmiausia tai pasakytina
apie iSmokas, kurios suteikiamos tam tikroms iSsemkumatytoms gyvenipjkategorijoms,
netikrinant j; gyvenimo slygy ir pajamy, pasalpos dydZzio nesiejant su minimaliais pragyxen
standartais. Tadl minétas paSalpas galima vadinti socialine parama titasutikra iSlyga, nors
jos ir yra finansuojamos IS valsdar savivaldyés biudzed.

Baigiant § skyriy reikéty pamireti, kad be socialies paramos ir socialinio draudimo
svarbios ir socialies paslaugos. ES Komisijos kominikate ,,Lisaboncstegijosjgyvendinimas.
Visuotinés svarbos socialés paslaugos EuropogjBngoje” socialiis paslaugos api&ziamos
kaip jstatymais nustatytos sociaigrapsaugos sistemos, kuriose galima apsidraustivyloy
susijusi; su sveikata, senatve, nelaimingais atsitikimarbelanedarbu. Taigi, Sios paslaugos -
tai pagalba asmenims, siekiant palengvinti inteignasi j visuomeg ir uZztikrinti, kad hity

gerbiamos pagrindés jy teises.

28 Tartilas J. Socialiés saugos pagrinda¥ilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos ceas; 2005. P. 10.
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1.3. Socialires apsaugos sistemos ir instituay veiklos organizavimas Europoje

Autorés nuomone, vienas pagrindini aspekii socialires apsaugos sistemos
mechanizme apibkti, kaip socialidgs apsaugos sistemos tradicijos skirstomos Europoje.
Mokslin¢je literatiroje socialiis apsaugos sistemos tradiciSkai skirstomodvi grupes ir
vadinamosy pradininky vardais — Vokietijos kancleri@tto von Bismarg¢Bismarko) socialiés
apsaugos tradicija iWWiliam BeveridggBeveridzo) socialies apsaugos tradicija. Kaip matyti is
autory pateikty apibendrinimy, vienas iS esmini Bismarko socialids apsaugos tradicijos
elemeng - priversti skirting; sluoksnij asmenis taupyti savo §ig senatvei. Be to, sociakia
apsaugos sistemos suwkno pagrindas buvo intensyvus gyvemtopkatiaus digjimas,
ekonomire plétra. 1881 m. lapkéio 17 d. Bismarkas pateikVokietijos parlamentui nagj
socialinio draudimo koncepgij kurioje teigiama, kad valstgb misija yra ne vien tik ginti
esartias teises, bet ir uztikrinti visuoménari; gerow, ypas ty, kuriems jos labiausiai reikia
Bismarko modelis yra taikomas Austrijoje, Belgijojokietijoje.

Taip pat mokslo literaroje yra iSskiriami Sie Bismarko socialgapsaugos sistemos
tipo pagrindiniai bruozai:

+ socialinio draudimo privalomumas;

+ socialinio draudimgmokos diferencijuojamos pagakirias socialines grupes;

% krizés atveju, galima finansénvalstyles intervencija;

% minimaliy pajamy uztikrinimas;

% garantuojamas tinkamo gyvenimo lygio uztikrinimas;

+ iSmokos susijusios su mokamonjimokomis ir priklausymu tam tikrai socialinei
grupei,;

s valstyle yra pagrindinis zaigas socialiegs apsaugos sistemoje elementas ir
socialires integracijos garantis

Literatiros apZzvalga tvirtaijrodo, kad Sio socialis apsaugos sistemos modelio
valstylkes tikslas yra i@pintis vigy gyventoj; gerove pasitelkiant tam tikras institucijas bei
bendruomeés isteklius.

Antrosios socialids apsaugos sistemos tradicijosréku laikomas Wiliam Beveridge,
kuris 1942 m. praneSime suformulavo universajeroves valstyles paslaug gaires. Jo
praneSimo tikslas buvo sukurti univergadiocialires apsaugos sist@gnir panaikinti tuo metu
egzistavusios sistemodikumus: maz socialire apeptj, sudtinga valdyms, pagerinti iSmolg
sistem. Sio socialinio apsaugos sistemos modelio pagsindaemokamas 3vietimas, visiskas

# Bitinas A., Tartilas J., LitvaitienJ. Socialigs apsaugos teisVilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011. P. 11.
% Ten pat P.12.
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uzimtumas, Bbsto, socialidés apsaugos paslaugos. Kaip nurodo autoriai, Bei@nmaneSimo
esne supaprastinti socialés apsaugos sistegngarantuoti pragyvenignvisiems gyventojams,
subalansuoti socialés apsaugos pajamas ir iSlaidas, padaryti visiensinpny sveikatos
apsaugos sistem Salys, kuriose taikoma BeveridZzo tradicija yrarijaj Ispanija, Danija,
Jungtire Karalyst. Taigi, BeveridZo socialiés apsaugos tradicijos pagrindiniai bruozai:

% apima visus gyventojus, nepriklausomai nuo maokamoky;

% iSmokos nesiejamos su asmens mokama@makomis ir yra vienodo dydzio;

«  socialinio draudimgstaigos yra vieSojo sektoriaus dalis;

« valstyles dalyvavimas socialés apsaugos sistemoje neturi uzgozti asmens
iniciatyvos teisi, sudaromosaygos jiems patiemsipintis socialiniu draudinty.

Lyginant Siuos abu modeliugitina atkreipti @mes, kad j; ,,filosofijos” skiriasi: turi
skirtingas vertyhj sistemas, remiasi skirtingais finansavimo modeli&ismarko tradicija nuo
Beveridzo skiriasi tuo, kad iSmokdydis paprastai yra sussj su mokty jmoky dydziu. Sioje
tradicijoje, asmeniui tapus nedarbingu, yra gamjamas pajam lygis priklausomai nuo
buvusio atlyginimo, t.y., pajamlygis priklauso nuo paties asmens. Beveridzo medeagjstas
mokestiniais santykiais, finansuojamas is valssybiudZeto bei privataus sektoriaus. Atviiks
nei Bismarko tradicijoje, tenkinami tik baziniaimasns poreikiai, 0 ne garantuoja tinkamo
gyvenimo lygio palaikyra.

Reikia pripazinti, kad gilios sociaks apsaugos sistemos tradicijos yra neatsiejama
Europos $jungos socialias politikos dalis. Kiekviena ES valstybgali laisvai pasirinkti
tinkamiausy socialires apsaugos sistemskirti 1éSy socialinio draudimo sistemoms iSlaikyti
pagal skirtingus modelius. Téldtai, kad valstybs nags turi skirtingas socialines apsaugos
sistemas atveria keliplatesniam Europosafsingos veikimui. Su socialine politika susijusius
klausimus nagrigja ir sprendimus pagal kompetengijriima daugelis ES institugij

Plétojant socialig politikag viena iS pagrindimi institucijy Europos $ungoje yra
Europos Parlamentas, kurpaSas — pémimas teiss akt;, kurie sukuria privalomas prievoles
valstyles nagms. Jojtaka Europos socialinei politikai lemia jo gi&a atliekamos funkcijos:
jstatymy leidyba, ES biudZeto valdymas, vykdomosios valslAontrot. Kartu su Lisabonos
sutartimi Europos Parlamentui suteikta daugiauygalisskiros srityje, kurios gali reikSmingai
prisidéti prie ES socialis dimensijo¥.

Europos Socialinis fondas (ESF) - pirmasis i§ @8uktiriniy fondy ir yra pagrindig

Europos $jungos priemoé. Ji skirta ZmogiSkjy resurg vystymui, darbo rinkos funkcionavimo

3 Bitinas A., Tartilas J., LitvaitienJ. Socialigés apsaugos teisVilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011. P. 13.

%2 Dromantieg L., Cesnuityt V. Europos $jungos socialian politika Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 75.
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gerinimui. Taip pat jis remia priemones, siekias uzkirsti kely nedarbui bei su juo kovoti ir
vystyti Zmogidkuosius iSteklius. Sio fondo tikshas skatinti aukdt uzimtumo lyg, lygybe tarp
vyry ir moten*2,

Taip pat svarh vaidmen atlieka ir Europos Vadayv Taryba. Sios institucijos
pagrindire paskirtis - suteikti Europosagfsingos raidai reikalinggpostimj bei nustatyti bendras
ES politikos kryptis. Lisabonos sutartimi Tarybateskta teig stabdyti kai kuriuos su socialine
apsauga susijusius sprendimus, tad ji daltraukti j teisss akty priemimo procedra®.
Naudodama sprendziajg galig, Taryba gali leisti reglamentus atsizvelgdam&iekvienos
valstylkes naés glygas bei galimybes.

Auk&tiausia valdzia visais gfungos teigss klausimais yra Europos Teisingumo
Teismas. ETT paskirtis uztikrinti, kadaty vykdomi jvairias sritis, taip pat ir sociaknbei
ekonomir, reguliuojantys teis aktai. ETT laikomas reikSmingiausia sociédinpolitikos
karimo ir pletros Europos §ungoje institucija. Laikydamasis teisinio aiSkumpadncipo ETT
aiskina sutartis, kad jodity vienodai suprantamos ir interpretuojamos visosgtyase naése.

Aptarus socialidas apsaugos sistemos tradicijas bei socialpolitika kuriartias
institucijas, galima tvirtinti, kad siekianvesti atitinkang socialires apsaugos sistemos madel
Salyje negalima vien tik ,,aklai* remtis kazkurits Salies pavyzdZziu. iBina jvertinti visas
aplinkybes, kurios gali téti jtakos Salies ekonominei situacijai. Pasak A. Bitiabartigje ES
néra valstyby, kuriy socialires apsaugos sistemos tikslai atijildocialires apsaugos tradicijos
elementus, kadangi XX amziuje ir Sio amziaus pm@dzjvykdzius reformas nacionalise

socialires apsaugos sistemogkegta nauj element.

#Europos Komisija. Europos socialinis fondas. Pegigr internet
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langldalisijungimo laikas: 2012-01-12.

*Europos Vadoy Taryba. Prieiga per internet
http://www.european-council.europa.eu/the-institniaspx?lang=ltprisijungimo laikas: 2012-01-10.
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2. EUROPOS \JUNGOS SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOS
TEISINIS REGULIAVIMAS IR JOS MODELIAI

2.1. Europos Sjungos socialires apsaugos sistemos politika ir jogaka Salims
naréms

Akivaizdu, kad nagriggant Socialigs apsaugos sistemos Europoje: teisiaspeki
temy, batina atsizvelgtij tai, kad Europos gungos naks yra ratifikavusios svarbiausias
tarptautines sutartis Zmogaus socialitgisiy srityje. ES socialié@ apsaugos politika yra viena is
ES politikos s@iy. Kaip buvo migta darbo pradzioje, nors ir kiekviena ES valstygavo
socialire apsaug tvarko savarankiskai, ¢@mu visoje ES galioja bendros Europos socéslin
apsaugos nuostatos, kurios yra viréssmet uZ nacionalinius Salinary jstatymus. Sios
nuostatos galioja ir oisy Salies pili€iams nuo pat pirmosios narysteS dienos.

Europos $jungos socialidss apsaugos sistemos politika remiasi visuotis
vertybémis — demokratija ir individualiomis teisis, vienod galimybiy suteikimu bei
solidarumu. Kaip matyti ES sutartyje agibiama 20 Bendrijos veiklos sy, iS kuriy net 5
susijusios su socialine apsauga:

»  priemorgs, susijusios su asmeatvykimu bei judjimu;

»  skatinimas derinti valstybinariy uzimtumo politiky, kad ji tapty veiksmingesé,;

»  politika socialirgje srityje, apimanti ir Europos socialifond;

» ekonomirs ir socialirts sanglaudos stiprinimas;

> incélis kokybiSko Svietimo bei profesinio rengimo ir Istybiy nariy kultiry
kleskjimo.

Taip pat kalbant apie ES socialipolitika pabgéztina, kad Si yra dvigjtipy:

1. socialire politika, apgpianti ekonominius ir socialinius aspektus;

2. socialire politika, susijusi su speciféimis socialitmis problemomi¥.

Apibrézus Siuos tipus, pamitini ir kiti reikSmingi aspektai patenkantyssias grupes.
Pirmajai grupei priskirtina sociaks problemos, susijusios su darbuotojais migranji@iSeimos
nariais. Tai gali bti darbo santykj, darbo saugos, sociat® apsaugos ir kiti klausimai. Sio tipo
ES socialigs politikos pagrindiniai tikslai yra:

= packti vystytis atsilikusiems regionams;

% Dromantieg L., Cesnuityt V. Europos $jungos socialiat politika Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 22.
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= mazinti jaunimo ir asmay iSstumt; iS darbo rinkos, ilgalaiknedarly ir packti
jiems prisitaikyti prie darbo rinkos reikalavim

= pactti darbininkams prisitaikyti prie pramés pokyiy;

= vystyti silpnas kaimo zonas.

Antrojo tipo grug apegpia tokias pagrindines sritis:

= darly ir Svietimg;

= laisvg asmen judéjima;

= lygias vyn ir moten teises;

= visuomens sveikai;

= kitas socialines problemas.

Analizuojant ES socialipolitika, bitina pamirti, kad pagrindigas Europos socialiés
apsaugos politikos uzduotys yra apintos ES sutarties 136 straipsnyje ,,Bendrijaaistyles
nars, atsizvelgdamos i pagrindines socialines teisastatytas 1961 m. spalio 18 d. Turine
pasirasSytoje Europos socialja chartijoje ir 1989 m. Bendrijos darbuatojpagrindini
socialinyy teisy chartijoje, mano, jog tikslinga didinti uzimtam skatinti kurti geresnes
gyvenimo ir darbogygas, kad palaikant;jgegjima baty galima siektiy suderinimo, socialini
partnery dialog, derama socialire apsaug, Zmoni; iStekliy plétote, siekiant pastoviai didelio
uZimtumo ir kovojant su socialine atskirtii

Taciau reikia pripazinti, kad ES vykdoma sociélipolitika skiriasi nuo valstylgi nariy
vykdomos politikos. Siuo atveju,Sdviejy politiky skiriamasis pozymis yra jtikslai. Valstytes
socialires politikos tikslas — perskirstyti nacionalinésds taip, kad idy sukurtas solidarumas
tarp piliegiy bei jgyvendintas socialinis teisingumas, kuris pasakB#aino ir L.V. Papikio,
uztikrinty fundamentalias zmogaus teises ir laisves. ES lgogipolitika siekia, kad bendroji
rinka hity sutvarkyta taip, kadiby naudinga ne tik verslininkams, bet ir visiems Hi&§ams.
Todl kalbant apie tarptautinsocialire apsaug, matyti, kad valstyéms jstojusj ES, pradjo
galioti teigs aktai, kuriejtakoja socialig sistema. Dokumentuose numatomi pagrindiniai
principai bei mechanizmai, kurie apiita socialigs apsaugos sistemtaikymg Saly nariy
pilieciams. Skirtingos nacionaks sistemos lemia porgikpibgZzti skirtingus galimus atvejus ir
kaip jiems susidarius turidti skaiiuojami iSmoky dydziai. Sias kiitis paSalinti padeda
tarptautinis bendradarbiavimas, kurio pagrigdpriemoré — tarptautiniai susitarimai, kuriuose
numatytas nacionaligi socialires apsaugos teis akty tarptautinis derinimas. Tokiuabu,
tarptautiniai susitarimai atlieka dvi funkcijasrpia, suderina nacionalipisocialires apsaugos

teisss akf; nuostatas tarptautiniu mastu. Kitaip tariant, niomeokia situacip, kad nelty

% Europos Bendrijos Steigimo sutartis ( suvestinkakeija)
http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®1=9224 prisijungimo laikas: 2012-01-13.
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neuztikrinama pakankama socigliapsauga. Antra, kiekvienam asmeniui garantuojsttéei
jgytas teises pagal vigmacionalig socialires apsaugos sistgmDaZzniausiai Sios nuostatos
jtraukiamog dviSales ir daugiaSales valstylsutartis.

Tuo p&iu ES socialigs apsaugos sistggmegamentavime numatyti du metodai. Vienu
metodu siekiama garantuoti soci&bn apsaugos estinung asmenims, iSvykstantiems uz
valstyles riby, o kitu — nustatyti normas, kurios reglamentucg@ionaliny socialires apsaugos
sisteny pohud; ir turinj. Pirmuoju atveju tarptauténsocialiny apsaugos sistanreglamentavimo
forma vadinama koordinavimu, o antruoju — vienadini Bitina pamirti, kas Siais metodais
ES nesiekia pasSalinti esminskirtumy tarp valstybi nary socialires geros sisteng. Taiau
dviSakmis ir daugiaSaimis koordinavimo taisykimis socialigs apsaugos stiryje siekiama kiek
galima sumazinti migracijos poveikr padarinius migruojafiy asmen socialinei apsaugai.
Reikia pamigti, kad pagrindiniai dokumentai, ap#fiantys Siuos dalykus yra 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos negidas (EB) Nr. 883/2004¢dsocialires
apsaugos sistagrkoordinavimo, kuris pakeit1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamge(EEB)
Nr. 1408/71 dl socialires apsaugos sistentaikymo pagal darbo sutadirbantiems asmenims,
savarankiskai dirbantiems asmenims yr§eimy nariams, judantiems Bendrijoje ir 2009 m.
rugsjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglameE8) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004ldsocialines apsaugos sisteyrkoordinavimojgyvendinimo
tvarka.

Reglamente numatoma, kad reikalinga atsizvelgtacionalines socialé#s apsaugos
sistemas ir reikalinga numatyti tik jkoordinavimo sisteg?’. Juo taip pat siekiama uZtikrinti
Saliy nariy pilieciy teisesj socialie apsaug persikeliant Bendrijoje nepriklausomai nuo
skirtingo Sios srities reglamentavimo Salyseésar Tuo p&u numatoma, kad Bendrijoje
persikeliantys piligiai turi bati tik vienos Salies nas socialiis apsaugos sistemos subjektais.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdstyta, galima teigti, kad ES socialimpsauga Salyse
paliekama nacionalinei kompetencijai ir jurisdilagjj 0 nacionalinj valstyby gelgjimai
sprendziant socialines problemas iSlieka vis danpje vietoje.

2.1.1. Tarptautiniai teisés Saltiniai socialints apsaugos sistemoje

Sioje darbo dalyje bus aptarta sociajiiimogaus teigi apsauga ES, nag#jamos Sias
teises reglamentuojaéios tarptautini sutatiy nuostatos bei ES institugijjnasasj Europos

socialires politikos pétra.

372004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir B@syreglamentas (EB) Nr. 883/2004 docialints apsaugos
sisteny koordinavimo P.1.
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Atskiras socialidas apsaugos taisydd nustato tarptautiniai tés aktai. Vienas iS
pagrindiniy tokiy teiss akty yra Europos socialinchartija (ang.European Social Chartgr
1961 m. Turine Europos taryba inicijavo Europosaoes chartijos pasiraSygnatsizvelgdama
} Europos valstyli aukstesp iSsivystymo lyg ir siekdama garantuoti didesnes ir konkretesnes
Zmogaus socialines teises bai @§psaugos efektyvugn Chartijoje skelbiamos pagrinais
ekonomirés ir socialiks teigs, taiau skirta tik Europos fungos valstypbms naéms
ratifikavusioms § sutarf. Teist j teisingy darbo apmaima Europos socialigje chartijoje
reglamentuota kaip viena i§ pagrindiniarbo teigj*®.

Be to, joje pateiktas visapusiSkas ir nuoseklusafioés politikos nuostat rinkinys,
skelbiama daug pagrindipsocialiny ir ekonominy teisiy darbininkams ir pilisiams, pradedant
Seimos, motinos ir vaiko teisnis.

Pataisytoji Chartija buvo priimta 1996 kovo 5 ds &dsiradim paskatino tai, kad retjo
perziiréti esmines Europos sociads chartijos nuostatas, kurios jau bupaser ir priimti
papildomas socialines garantijas, kuripslaro SiuolaikiSkesn

Atsizvelgiantj pagrindinius ekonominius ir socialinius p@ékys Europojej Pataisyija
Europos socialiggn chartipg tiesiogiai perkelta dalis Europos sociainchartijos nuostat
Pataisydja chartip sudaro 31 straipsnis, kur numatyta atskiroséseiar jj grupes, reikia
pazyneti, kad Siame dokumentgvirtintos teigs liecia svarbiausias Zzmogaus socialines teises:
teiss | darky, teiz jungtis i organizacijas, sudaryti kolektyvines sutartis, datbjy ir jy
iSlaikytiniy teiss j socialie apsaug, kiekvieno Zmogaus teisj socialie paramy bei
medicinos pagalhy Seimos teis j socialirg, teisirg ir ekonomire apsaug, dirbartiy vaiky ir
paaugly ypatingy teisiy apsaug, darbuotoj migranty teis | apsaug ir paramy, visy
darbuotoy vienody packtj ir vienodas galimybeg darly ir profesig nediskriminuojant pagal
Iytj.

2001 m. birzelio 26 d. Lietuva ratifikavusi 1996 Europos socialigchartipg (pataisys)
jsipareigojo laikytis Sios Pataisytosios chartijogostat. Lietuva iS Pataisytosios chartijos
straipsni 98 punk ratifikavo net 86 punktus, prisimdama didgskatiy jsipareigojiny negu
masy kaimyrés Latvija ir Lenkija, kurios yra ratifikavusios sgg Europos socialigchartip®.

Visas Pataisytosios chartijos reglamentuojamasaboes ir ekonomines teises galima
buty suskirstytij tris pagrindines grupes:

e teises, susijusias su samdprdarbuotoy interes apsauga, pvz., teis darky,
saugias ir sveikas darbalygas, tinkam darbo apmodima. Be to, yra numatyta dirbaiy
vaiky, moter, paaughy, darbuotaj migrant; teisiy apsauga,

% Europos Socialien Chartijahttp://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®1=42260 prisijungimo laikas:
2012-01-11.
% Prieiga per internethttp://www.socmin.lt/index.php?20247998@8isijungimo laikas: 2012-01-12.
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e socialines teises, priskirtinas kiekvienam zmogokias kaip tei§ j sveikatos ir
socialirg apsaug, socialire ir medicinos pagatbbei kt.;

e atskiny gyventoj grupiy teiss, ypatingos socialés garantijos ngaliesiems,
senyvo amZiaus Zméms, motinoms, darbuotojafls

Pataisytoji chartija taip pat kaip ir Europos sdioé chartija, § ratifikavusiai valstybei
sukuria privalom teisirg prievok. Si chartija uZpild spragas, kurios nebuvo pastils
ankstesniuose dokumentuose¢ida reikia pazyriti, kad svarbiausia yra ne {a teisiy
jtvirtinimas tarptautiniuose dokumentuose, bet nytaatj; efektyvusigyvendinimas.

Griztant prie Socialiés chartijos nuostaf 12 straipsnis nustato, jog siekdamos
uztikrinti, kad ity veiksmingaijgyvendinta tei& j socialire apsaug, Salysijsipareigoja sukurti
arba toliau iSlaikyti socialiés apsaugos sistemislaikyti tinkamo lygio socialidss apsaugos
sistemy — bent tokio, kuris yraittinas Europos sociaks apsaugos kodeksui ratifikuoti; stengtis,
kad socialigs apsaugos sistema nuolat tehwl pasieky auksteshlygj*”.

Kaip matyti, 12 straipsnio 2 punktas, nukreipiBuropos socialiss apsaugos kodeks
(ang. European Code of Social Secuyjtkuris nustato auksStesnius standartusgltadliau
butina aptarti ir § kodekg. 1964 m. balandzio 16 d. Europos socidirapsaugos kodeksas
jpareigoja valstybes priimti kuo palankesnius spirend savo piliéiy atzvilgiu socialigs
apsaugos sistemos tobulinimo procese. 1990 m. Ilestas pataisytas Europos socialinis
kodeksas. Jame yra nustatyti sockgimpsaugos minimalieji standartai, kutiiri laikytis visos
kodekg ratifikavusios Salys. Kaip matyti igvirtinty nuostai, didelis @mesys yra skiriamas
Siems draudziagyy jvykiy standartams:

» sveikatos priefiros;
ligos;
nedarbo;
senates;
nelaimingy atsitikimy darbe;
motinyses;

maitintojo netekimo;

YV V. V V V V V

senates®.
IS iSvardintgy minimaliyjy socialits apsaugos standart galima pasteti, kad
Socialires apsaugos kodekso tikslas yra uztikrinti minignalbsaug jvairiais socialigs rizikos

40 Dromantieg L., Cesnuitye V. Europos $jungos socialia politika Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 52.

“IEuropos SocialienChartija (pataisytattp://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1&1=42260
prisijungimo laikas: 2011-08-08.

“2 Bitinas A., Tartilas J., LitvaitienJ. Socialigs apsaugos teisVilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011. P. 334.
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atvejais ir iSlaikyti bei skatinti tinkamo lygio sialinés apsaugos sistem Taiau reikia
pamireti, kad socialids apsaugos kodeksas rigimma suvienodinti valstyhisocialires apsaugos
sistemy, jo siekis yra harmonizuoti socialines apsaugstesias nustatant minimalius standartus.

1964 m. Europos sociatis apsaugos kodeksas, jo protokolas ir 1990 m. ifytaa)
Europos socialiées apsaugos kodeksas yra pagrindiniai so@slimpsaugos standartus
nustatantys dokumentai Europagusigoje.

Toliau analizuojant tarptautinius téss aktus, susijusius su socialine apsauga,
pamiretina ir Europos socialirs apsaugos konvencija (anguropean Convention on Social
Security, kuri yra skirta migruojafiy darbuotoy teisms apsaugoti. 1972 m. Konvencija
paremta keturiais pagrindiniais principais:

1. lygiateisiSkumagequality of treatment);

2. vienos teiss taikymagunity of applicable legislation);

3. jgyty teisiy iSsaugojimagconservation of rights accrued);
4. iSmoly mokéjimas uzsienyjépayment of benefits abroad).

Europos socialigss apsaugos konvencija apima vigggtymus, kurie susijsu Siomis
socialires apsaugos sritimis: ligos ir motingstiSmok;, senatés ir maitintojo netekimo, iSmak
dél susizalojimo darbe, invalidumo, profesinio susirg, bedarbio iSmakir Seimos palaikymo
ISmoky.

1997 m. Europos Taryba pmé socialires sanglaudos strategifang. Strategy for
Social Cohesion 1997 m. Europos Tarybos Antrajame #iri susitikime socialié sanglauda
buvo jvardinta kaip vienas iS svarbiauysiOrganizacijos ateities prioritet UZ socialires
sanglaudos strategijos formavynatsako Europos sociatis sanglaudos komitetas. 2001 m.
Ministry Komitetas patvirtino komiteto paremgsocialires sanglaudos strategyijJoje iSdstyta
Europos Tarybos tiksli veiklos programa ateinansemetams. 2004 m. kovo 31 d. patvirtinta
nauja socialias sanglaudos strategija, kuri agiiama kaip visuomets sugebjimas uZztikrinti
visy savo nam gerow sumazinant skirtumus ir iSvengiant susiskaldyimBagrindinis socialits
sanglaudos strategijos tikslas — tai galigs/bnaudotis Europos socialje chartijoje
(pataisytoje) nustatytomis socialmis teigmis visiems visuomes nariams sudarymas. Taigi
Europos Taryba stengiasi sukurti éass pagjsta socialires sanglaudos model

Europos $junga - tai Europos valstylpiasociacija, siekianti platesh ir gilesrs
ekonomirgs bei polities joje dalyvaujatiy Saliy integracijod”. Siandien Europosafiinga yra

didZiausia pasaulyje tarptautiorganizacija, vienijanti 27 valstybes. Sios organijos socialia

“3 Europos Taryba nauja socialisanglaudos strategij@atvirtinta Europos Tarybos Ministkomiteto posdyje
2004 m. kovo 31 d.

“Europa. Europosgfungos svetait Prieiga per internet http://europa.eu/index_lt.htmprisijungimo laikas: 2011-
08-09.
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politika paremta visuotiémis vertylemis: demokratija, solidarumu, vienpdgalimybiy
suteikimu, kolektyvini deryhy laisve bei socialine apsatfga

Europos $jungos socialias politikos, o kartu ir jos srities sociats apsaugos raida
vyksta teigs akty pagrindu. Si raida susideda i$ kelgagrindiny etap, kurie yra paremti
pagrindiniais teiss aktais. Sie aktai yra EuroposajBgos Tarybos sutartys, kurios
reglamentuoja Europosajiingos veiky. Sias sutartis laisva valia pasirao Europos Bjesdr
naes.

Remiantis tuo, kas iSdstyta, tikslinga iSskirti, kad Europos Sjungos socialirés
apsaugos raidos etapai yrgteisinti Siais teigs aktais:

1. Romos sutartis (angjreaties of Ronje

2. Europos Bendrijos socialiniveiksmy programa (angeuropean Community social
action prograny;

3. Suvestinis Europos aktas (aB@ngle European ajt

4. Mastrichto sutartis (antylaastricht Treaty,

5. Amsterdamo sutartis (angmsterdam Treajy

6. Nicos sutartis (ang. Nice Treaty);

7. Lisabonos sutartis (ang. Lisbon Treaty).

Romos sutartis ( ang-Treaties of Romg

Romos sutartis — Europos ekonogsirbendrijos steigimo sutartis. Si sutaitigyaliojo
1958 m. sausiol d. Romos sutartis buvo keistagiighga Suvestiniu Europos aktu bei Europos
Sgjungos Mastrichto ir Amsterdamo sutartimis. Romotagdies Xl skyrius yra skirtas socialinei
politikai, Svietimui bei jaunimo profesiniam rengim Tik 12 iS 248 Romos sutarties straipsni
skirti socialinei politikai. Sioje sutartyje numéitysusitarimai @l migruojartiy darbuotoj
socialires apsaugos (117-122 straipsniai), Europos somaliondo (123-127 straipsniai) ir
profesinio rengimo (128 straipsnis), kiti besisijs su socialine politika straipsniai yra sgisij
su sveikata ir saugumu darbe (30-39 straipsniaip Pat verta pabrti, kad laisvas darbuotgj
judéjimas — vienas iS ketuyipamating ES principy, jteisintas Romos sutartimi 1957 metais.
Socialires politikos tikslas yra skatinti ekonomginntegracijj, panaikinti konkurencingumo
sampratos i$kraipymus ir judumo ikis*. Be to, Romos sutartyje nurodoma, kad Komisija tur
skatinti Saly bendradarbiavimsocialirgje srityje, yp& srityse, susijusiose gdarbinimu, darbo
teise ir darbo gygomis, profesiniu rengimu ir tobulinimusi, sodre apsauga, apsauga nuo

profesiniy ligy ir nelaiming; atsitikimy, darbo higiena, teis¢ asociacijas ir kolektyvines

4> Europa. Europosapingos svetain Prieiga per internet http://europa.eu/index_lt.htnprisijungimo laikas:
2012-01-11.

“Dromanties L., Cesnuityt V. Europos $jungos socialia politika Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 29.
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darbdawy ir darbuotoy derybas. Pasak A.Guogio, nepaisant to, kad Rommastisni siekiama
skatinti valstybes bendradarbiauti socigknsrityje, socialiniams klausimams Siuo laikotarpi
nebuvo skirta daug éthesio, iSskyrus tai, kad buvo sukurti stiirktiai fondai, tuo tarpu
problemos Svietimo, sveikatos prigs bei skurdo buvo ignoruojamos.

Europos Bendrijos socialiny veiksmy programa (ang. European Community social
action programme

1974 m. Europos Ekononiés Bendrijos Tarybos rezoliucijoje ¢Dsocialiniy veiksmy
programos” pazymima, kad ji ity uztikrinti geresn gyvenimo kokyk. Socialire programa
kélé uzdavinius gerinti uzimtum gyvenimo ir darbo gygas, tobulinti sprendim socialiniais,
ekonominiais ir darbo klausiméls Socialire politika liko nacionaligs valstylés ripesio
objektas, o socialigi veiksmy programa buvo svarbi tuo, kad suformavo Bendrgosialires
politikos uzdavini pakeg visam deSimtm&ui. Valstybese naése 8-ajame deSimtmetyjeyko
staigus proiikis jgyvendinantjvairias priemones Svietimo, mokymo, sveikatos agsau
saugumo darbe, dirb&njy, moter teisiy apsaugos, skurdo mazinimo srityggeigta nemazai
europiniy tinkly ir tarnyhy, skatinadiy socialire pazang.

Suvestinis Europos aktas (angSingle European aqgt

1986 m. vasario 17 d. 12 valstylmary pasira8 Suvestifn Europos akf ir jsipareigojo
stiprinti socialie ir ekonomig sanglaud. Sis aktas laikomas vienas svarbigusokument
kuriant Europos socialinerdw, kuriame pakiziama laisvo zmomi judéjimo bei jy socialiny
teisiy Europos lygiu svarba. Suvestiniame Europos aki® li$reikStas noras iSgti Europos
Bendrijos veiky socialireje srityje, @&l to j Suvestin Europos akf buvo jtraukti nauji
straipsniai. Naujasis 118a straipsnis ES Tarybdeils galia sprendimus, susijusius su
kooperacijos procantomis priimti kvalifikuota dauguma (ankau galiojo reikalavimas tokius
sprendimus priimti vienbalsiai). Tuo buvo tikimgsagerinti sprendimp priemima sveikatos ir
saugumo darbo srity&e Kitame naujajame 118b straipsnyje nurodoma, Easdpgiu siekiama
plétoti darbdavi ir darbuotoj socialifj dialogs. Sio dialogojtvirtinimas buvo vertinamas kaip
bandymas sukurti tam tikrsocialire partneryst Europos mastu. Panditina, kad socialiés
politikos klausimai iS dalies buvo reguliuojami Bpos Ekonomiés Bendrijos steigimo
sutartimi (Romos) sutartimi, o Suvestinis Europ&tas iSptté socialiny klausimy sprendim
Europos lygiu.

Taigi, Siuo laikotarpiu susiformavo ir socialinimlbgas, padas dide] poveil§ tolesnei
socialinei raidai.

Mastrichto sutartis (ang. Maastricht Treaty)

4" Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialapsauga ir Baltijos Salys. Vilnius: Mykolo Rometiniversitetas,
2006. P. 67.
“8 Hantrais L. Social policy in the European Uniord.8d. Houndmils: Palgrave Macmillan, 2007. P. 6.
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Bendros socialigs politikos reglamentavimo pastangos buysiamos ir Europos
Sgjungos Mastrichto sutartyje. PasirasSius Mastrichtdarf didelio uzimtumo ir socialis
apsaugos skatinimas oficialiai pripazinti uzdausyi&uriuos Europos bendrijai paveda valst/b
nars. Mastrichto sutartis buvo élemingai jtraukta j tam tikrus socialiés politikos
jsipareigojimus, t&au Jungtig Karalyst atsisak prisiimti Siuosjsipareigojimus, é to likusios
valstyhes sudad atskim tarpusavio sutart Socialires politikos protoka). Siame protokole buvo
nustatyta, kad valsty¢ls nags sieks skatinti uzimtugy pagerinti darbo ir gyvenimoglygas,
jgyvendinti tinkang socialire apsaug, palaikyti dialog tarp darbdawj ir darbuotoy, skatinti
socialire raida, ypas atsizvelgiani ilgalaiki uzimtumy ir socialires atskirtiegveikima*®. Svarbu
pamireti tai, kad Sie uzdaviniai ggb buti jgyvendinami skirtingai, t. y. atsizvelgiaptatskin
valstybiy praktika, palaikant Bendrijos ekonomikos konkurencingurSia sutartimi Europos
integracijos procesas buvo perkeltamup lygmer.

Sutartis skiriasi nuo kit minétyjy tuo, kad Mastrichto sutartyje socialinei poliiika
buvo skiriamas aktyvus vaidmuo: ji turi visus skétisiekti geros gyvenimo kokgb, gyventi
aktyvioje, sveikoje visuomeje, uztikrinagioje saugum, geras darbo ab/gas. Be to,
Socialiniame protokole pateiktos trys pagrirgirsocialirts raidos kryptys:

1. iSpkstos Bendrijos galios socialiniais klausimais;

2. nustatytas kvalifikuotosios daugumos balsavimeagose srityse: sveikatos, saugos,
darbo glygy, informavimo, konsultavimo ir lygi galimybuy;

3. pripaZintas ir sustiprintas socialirpartneri vaidmuga®.

Galiausiai reikia pamiti ir tai, kad Socialiniame protokol@virtintas reikalavimas
sprendimus priimti vienbalsiai, o ne kvalifika@ bals;y dauguma apsunkino sprendinaél
socialires apsaugos pmima. Kitas taip pat svarbus aspektas analizuojant fi¢asd sutart yra
tai, kad Mastrichto sutarties 8-ajame straipsnyj@imme Sjungos pilietyk, reiSkianti, kad
kiekvienas asmuo, turintis valsggnaes pilietybke, yra ir Europos §ungos pilietis ir naudojasi
ES socialine apsauga.

Amsterdamo ( ang.Amsterdam Treaty ir Nicos ( ang. Nice Treaty ) sutartys

1997 m. ES valstybi pasirasSytoje Amsterdamo sutartigtvirtintos nuostatos, skirtos
socialinei politikai, Svietimui, profesiniam mokymplétoti, uzimtumui didinti. Amsterdamo
sutartis nub¥zé pagrindinius ES socialés politikos tikslus, kuriais siekiama gerinti gyveo ir
darbo glygas, uztikrinti reikiam socialire apsaug, darbdaw ir darbuotoy dialog, kovoti su
atskirtimi. Sios sutarties pasiraSyniéme nedarbo, socialils atskirties ir kig socialini

problemy plitimas ES.

9 Hantrais L. Social policy in the European Uniord.8d. Houndmils: Palgrave Macmillan, 2007. P. 11.
% Europos $jungos sutartidittp://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/11992M/s¥thi 992M.doc prisijungimo laikas:
2012-01-15.




28

Sutartyje pahkiziama, kad reikia veiksmingiau koordinuoti socialiim ekonomirg
sistemas ir taip jas suderinti, kad ateityjgubgalima realizuoti ,,Europos socialinio modelio*

koncepcij®’. Be kity svarbiy Amsterdamo sutartyje numaityhaujoviy, taip pat patvirtinta

~r e

besiketianti darbo rinka ir darni visuoménSvarbu pamiéti, kad uZimtumo politika pirm
kartg paskelbta bendru ES uzdaviniu. Pagal Amsterdaneartsdidelio uzimtumo skatinimas
jtrauktas; ES tiksl; sara®, o Europos bendrijai nustatyta pareiga remti ipiloigti valstybiy
nariy veiksmus, skatinti jas bendradarbiauti. Zvelgidyginamuoju aspektu, Amsterdamo
sutartis labiau nei Mastrichto sutartis &plBendrijosjgaliojimus socialigje srityje. Tai rodo,
Sutarties 137 straipsnis, kuriamed&styta, kad ES sociaks politikos tikslai tugty biti pasiekti,
Bendrijai remiant ir papildant valstybnariy veikla tokiose srityse:

e darbo aplinkos gerinimo siekiant uztikrinti darbojgtsaugumn;

e darbo slygy;

e darbuotoy informavimo ir konsultavimo;

e netekusy darbo asmanintegracijos;

e vienod; vyry ir moten galimybiy®2

Taip pat ne maziau svarbu ir tai, kad Socisipolitikos protokolas inkorporuotasB
sutart, o Didzioji Britanija tam pritay. Taiau nors ir Si sutartis ir padapakeitimus Mastrichto
sutartyje, vis dl to sulaukia nemazai autqrikritikos €l to, kad nepateisinoukesiiy. Nors
pasiraSius Amsterdamo sujartocialires politikos ir uzimtumo klausimai pradi spesti
Europos gjungos lygiu.

Nicos sutartimi priimti keli nedideli pakeitimaijskaitant vadina@aja jungianyja
nuostag (137 straipsnis), kuria Tarybai leidziama vieningaspesti taikyti bendro sprendimo
procedirg darbuotoj apsaugai, kaiyj darbo sutartis nuiksta, atstovavimui darbuotpjir
darbdawvij interesams ir y kolektyvinei gynybai, taip pat tei®i Bendrijos teritorijoje
gyvenagiy treciyjy Saly pilieciy darbo glygoms.] tas sritis, kuriose Bendrija skatina valstybi
nariy tarpusavio bendradarbiavim sras jtrauktas socialiéss  apsaugos  sistem
modernizavimas. Sia sutartimi ES pagrindlitéisiy chartija pricta prie sutarties, #au ji neturi
teisiSkai jpareigojadio dokumento galios. Pagrindiniu Nicos sutartiegnéfimu laikoma
Europos $jungos instituciy reforma, kuri buvo iitina ES pttros prielaida. Taip patvirtintas

atviro koordinavimo metodas, idiegtas Amsterdam@arsmi, kuris leidzia p&oms valstyldms

*1 Bernotas D., Guogis AGlobalizacija, socialiét apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: Mykolo Romertiniversitetas,
2006. P.72.

2 Amsterdamo sutartis, i$ dalies paf@iti ir papildanti Europos gungos sutait Europos Bendij steigimo
sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktusp:/eur-lex.europa.eul/lt/treaties/dat/11997Dad1997D.dor
prisijungimo laikas: 2012-01-15.
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narms pasirinktijgyvendinimo priemones. Anot autgriSios sutarties ikumas buvo tas, kad
dél skirtingy nacionaling socialires politikos jstatymy buvo sunku suderinti ES bendrus
interesus, toé socialiniai standartai kai kuriose valsége buvo sunkigigyvendinami.

Lisabonos sutartis (ang. Lisbon Treaty)

2010 m. Europos fungos Lisabonos sutartyje (iS dalies dancios ES sutajtir
Europos Bendrijos sutart nurodoma, kad ES kovoja su socialine atskirtmdiskriminacip bei
skatina socialipteisingum ir apsaug, moter ir vyry lygybe, vaiko teisy apsaug, taip pat
skatina ekonomiy) socialire ir teritorine sanglaud bei valstybi nary solidarum. Kartu
Europos Vadoy Taryba pahizé, kad Europos socials apsaugos sistemos dwr biti
modernizuojamos siekiant uztikrinty jtvarumy ir ragino aktyviau bendradarbiauti pensij
srityje. Taip pat buvo pripazinta socialipartneny ir socialiny dialogo reikSm ekonomikai ir
uzimtumui. Lisabonos sutartimi iSsaugotos ir stitvios keturios asmenjudéjimo laiswes ir
Europos piligiy politine, ekonomig bei socialig laisw. Sia sutartimijtvirtinti Europos
Sgjungos sutafiy pakeitimai yra laikomi svarbiu zingsniu, nes stitarpataisos suteik ES
teisin pagrind, ir priemones, reikalingas problemomsegspi

2 lentet

Socialinés politikos nuostatos ES dokumentuose

Dokumento

pavadinimas Isigaliojimo metai Socialinés apsaugos nuostatos

Skatinimas derinti valstybi nariy uzimtumo
politikg, kad ji tapty veiksmingesé& jnasas
1. Romos sutartis 1958 m. sausio 1 d. | siekiant aukSto lygio sveikatos apsaudos;
siekiama pasSalinti vyr ir motely nelygyles
apraiskas ir diegtiyj lygybe.

2. Suvestinis
Europos aktas

Stiprinti ekonomig ir socialire sanglaud;

1987:m. liepos 1 d. skatinti darbdavyj ir dirbartiy asmen dialog.

»Susitarimas d socialires politikos” — darbag
1993 m. lapk®io 1 d. | ir socialiniy s3lygy gerinimas, kvalifikuotos
daugumos balsavimas socialiniais klausimais.

3. Mastrichto
sutartis

Skatinti ekonomin ir socialie pazang;
4. Amsterdamo o auksto lygio uzimtumas; kova su socialine
. 1999 m. gegus 1 d. L - i

sutartis atskirtimi, socialigs apsaugos sistemps
modernizavimas.

Itvirtintas  atviro  kordinavimo  metodas,
5. Nicos sutartis 2003 m. vasario 1 d. | Pagrindinij teisy chartija pridta prie ES
sutarties.

ES kovoja su socialine atskirtimi |ir

6. Lisabonos sutartis 2009 m. gruodzio1d,| .~ . =~ 7 . T
diskriminacija, skatina socialiteisingun.

Saltinis: lented sudaryta autes remiantis traptautiniais téis aktais
Baigiant galima pazyati, kad ES socialies apsaugos teis raida nuo 1957 m.
Romos sutarties pasirasymo ir jgaka nacionaliems teigs sistemos yra akivaizdi. Romos

sutartyje daugiau éinesio buvo skiriama laisvam asngejudéjimui, o nuo 1985 mjvyke
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pokygiai jtvirtinto glaudesp valstybiy bendradarbiavim ir atskin socialires apsaugos teisi

suderinim.

2.1.2. Europos gjungos socialires apsaugos koordinavimas

Kaip buvo kalldta darbo pradzioje, asmenudéjimas ES Salyse, ES uzZimtumo
strategija skatina didegsibendradarbiavimtarp valstyby bei migraciy, toctl atsirado poreikis
koordinuoti dviey ar daugiau valstybi socialires apsaugos sistemas. Visos valésyb
savarankiskai sprendzia, kas étyr biti apdraustas pagaly jjstatymus, kokios iSmokos ir
kokiomis glygomis turi liti mokamos. Siame skyriuje bus aptarta tai, kadesys iSvyk is
savo Salies, iSsaugo teisesocialire apsaug. Tai yra aktualu tam, kad migrantai iy $eimos
nariai neprarastjokiy teisiy kitoje Salyje.

Nors nacionalias socialigs apsaugos sistemos atskirose vatstgbnaése gerokai
skiriasi, ES socialiés apsaugos koordinavimo nuostatos, kad ir nuotdbjpimos, gra skirtos
toms sistemoms suderinti.ySiuosta tikslas ¢ra neleisti, kad piligiai persikeldami i§ vienos
valstykes nags j kita prarasy dali su socialine apsauga susijusavo teisj arba visai y
netekt;®®. Be tokios apsaugos nacionalirsocialirts apsaugos sistemrskirtumai tik skatins
Zmones likti savo Salyje. Taip pat verta paétijnkad bendros ES sociati® apsaugos sistemos
néra, kiekviena valstyd savo sociali@ apsaug reguliuoja atskirai, taau koordinavimo
teiss aktus.

Teisinis koordinavimas socialia apsaugos teig remiasi Siais principais:

= vienos valstybs teigs akty taikymas (t.y. asmuo vienu metu gatitibdraudziamas
socialiniu draudimu tik vienoje Salyje. Reglamgentormos garantuoja, kad migruojantys
asmenys bus apdrausti visur ir jiems nefgikokéti dviguby socialinio draudimgmoky);

* jgyty teisiy iSsaugojimas (socialinio draudimo iSnyogksportas);

= pilieciy lygiateisiSkumas (reglamentai draudzia diskrimijaacdel pilietybés.
vienodos glygos taikomos visiems asmenims, dirbantiems Sgalyje

= jgyjamy teisiy iSsaugojimas (draudimo laikotarpiu, suteikianteiss j iSmokas,

sumavimasy.

*3 Europos Komisija. UZimtumas, socialiniai reikafajtrauktis.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=It&ca880, prisijungimo laikas: 2012-01-10.
*Europos Komisija. UZimtumas, socialiniai reikalajtiauktis.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=It&ca880 prisijungimo laikas: 2012-01-10.
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Siuo metu toki koordinavimo sistem jtvirtina minctas teigs aktas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 883/2004ldsocialines apsaugos sisterrkoordinavima®. Reglamento
Nr. 883/2004 nuostatos taikomos Sioms socials apsaugoms sritims:

e ligos ( laikinojo nedarbingumo ) iSmgk
e motinyses ir lygiavetiy tevystes iSmoky;
¢ nelaiming; atsitikimy darbe iSmol;

e invalidumo iSmok;

e senatés iSmok;;

e maitintojo netekties iSmak

e iSmoly mirties atveju;

e bedarbio iSmol;

e iSmoky Seimai;

e prieSpensinj iSmoky.

Kaip matyti, Reglamente pateiktas iSsamus socigliziky sgrasas, o tai reiSkia, kad
didzioji dalis nacionalinj socialires apsaugos iSmqKkuri patektij Reglamento taikymo sfit

Batina atkreipti @meg, kad pagrindinis Reglamento Nr. 883/2004 tikslas wztikrinti,
kad keliaujatiy ir dirbartiy darbuotoy packtis socialirts apsaugos padiu nehity blogesi
nei gimtojoje Salyje. Tai reiSkia, kad koordinavimaostatomis galima remtis visada, kai jos
butinos teigms | vierg IS mirgty iSmoky jgyti. Taiau nuostatos netaikomos Sioms sritims:
socialinei paramai ir medicinos pagalbai: Sios Koo paprastai priklauso nuo materiaiin
pactties ir réra susijusios su métomis kategorijomis. Taip pat Salys éaisS esms yra visiskai
laisvos spgsti kg drausti, kokias iSmokas ir kokiomiglggomis mokti.

Pazynttina, kadjvertinus Europos BendujTeisingumo Teismo praktik iSmoka gali
buti laikoma socialigs apsaugos iSmoka tada, kai ji suteikiamasgans remiantis teés aktais
apibrzta situacija ir kai ji susijusi su viena iS Regtanto iSvardyi sriciy. Europos Bendni
Teisingumo Teismas konstatavo tpkraktiky 2006 m. vasario 21 d. byloflvia Hosse v Land
SalzburgNr. 286/03°. Tatiau atkreiptinas émesysj tai, kad jeigu nacionalifie teisje numatyta
iISmoka réra koordinuojama, tokiu atveju ES teisetaikoma. Taip nuspreéidcuropos Bendnij
Teisingumo Teismas 1985 m. kovo 27 d. byloje 190/83 (Vera Hoecks byla).

Tyrimui aktuali ir Europos Bendijj Teisingumo Teismo bylKlaus prieS Bestuur van
de Nieuwe Algemene Bedrijfsverenigihdurioje teismas pripaZino, kad nustatant laikotarpi

sumavimo taisykl atsizvelgiamai tuo pat metu buvusius kelis darbo santykius sigdse

52004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tasyteglamentas Nr. 883/2004 ¢|Dsocialints apsaugos
sisteny koordinavimo”.

*%7r. Case Nr. 286/0Silvia Hosse v Land SalzbuECR 1-1771

7 7Zr. Case Nr. 481/9Rlaus prie$ Bestuur van de Nieuwe Algemene Bsdeiieniging ECR 1-3551.
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valstylese. Sioje byloje pareisjas nurod, kad pagal Olandijogstatymus negalima gauti ligos
paSalpos, jeigu Zmogus suserga peréderius nuo to laiko, kai pradeda dirbti, arba jarga
tada, kai pradeda dirbti Olandijoje. Paréjakbuvo oland, kuri dvejus metus dirbo Ispanijoje,
véliau grizo j Olandip ir po dviey ménesi; susirgo. Atitinkamai Olandijos socialinio draudimo
tarnyba atsisakmoketi ligos paSalp. Europos Bendnyj Teisingumo Teismas konstatavo, kad
kompetentinga institucija taip pat turi atsizvelgto asmens pagal kitos valsegbteigs aktus
igytus draudimo laikotarpius taip, lyg tie laikoteipbaty buw jgyti pagal jos administruojamus
teises aktus. Taip pat buvo pripazinta ir tai, kad asmpersikeldamas iS vienos valsggbnags j
kita, trump laikotarg nei dirbo pagal darbo sutgrhei buvo uZsiregistrge kaip ieSkantis darbo
pastarojoje valstydje, nepertraukia to asmengyty draudimo laikotarpj testinumo. Reikia
pazyneti, kad analogiSkas sprendimas buvo priimkdgscato prieS Bestuur van de Nieuwe
Algemene Bedrijfsverenigirfy byloje. Atsizvelgusi Europos Bendrj Teisingumo Teismo
sprendimus matyti, kad nacionalinteisss akt; s3lygos, kurios reikalauja, kad per tam gkr
laikotarg atitinkamoje sistemojetlly mokamas minimali jmoky dydis teiseij iSmokasjgyti,
visose ES Salyse méosimokos sudedamos Siam minimaliam lygiui pasiekti.

Apibendrinant Europos Bendiij Teisingumo Teismo prakidk galima teigti, kad
socialires apsaugos sistenvalstylese nagse koordinavimo tikslas yra uztikrinti, kad numatyt
judéjimo laisves jgyvendinimas neatimt IS darbuotojo socialgs apsaugos teikiamus
pranasumus. Taip uztikrinama, kad taikant skirttiguacionalids teigs aktus nenukeétty
asmenys, kurie naudojasi savo teise persikeltigBos valstybs naes | kita. Be to, socialias

apsaugos sistaprkoordinavimas yra svarbi dalis soci@gsnapsaugos srityje.

2.2. Egzistuojantys socialias apsaugos modeliai Europosafungos salyse ir jj
analizeé

D¢l skirtingai vykdomos socialiis politikos ES valstyse nagse veikia ir skirtingi
gerows modeliai. Kalbant apie sociats politikos model pirmiausia galvoje turima valstgb,
rinkos ir Seimos gveika, suteikiant ir paskirstant visuonésnnariams #itinas prekes ir
paslaugas. Atsizvelgiart Europos gjungos pagrindiptiksla — eliminuoti skurd ir mazinti
nedarbo lyg Bendrig vienijartios Salys susiskitsusios j skirtingus modelius, o Sioms
problemoms sgsti vykdo skirting socialire politika.

Nagrirgjant socialiks apsaugos sistemas, lit@raje dazniausiai minima mokslinigk
Richardo Titmuso ir Gostos Espingo — Anderseno \ge&rovalstyby trilogija. G.Esping —
Andersen traktatas ,,Trys getsv kapitalizmo pasauliai“ ir jame iSskirtos trys msdioées

apsaugos koncepcijos, pasak auwtotapo klasikiniu socialiés apsaugos modeliu lyginamojoje

%8 7r. Case Nr. 481/9Bloscato prie$ Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrieniging ECR 1-3525.
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teoriréje analizje. Lygiai taip pat analizuojant ,gerés modelio” istorin aspekd, pastebima,
kad esami modeliai remiasi aggbolitologo R. M. Titmuss ir &iau jj patobulinusio tyriatojo
G. Esping—Anderson suklasifikuotais modeliais.

Pirmasis pasaulyje klasifikacijas pateike R.M. Tus®:

e likutinis;

e gamybos rezultagt

e institucinis.

Tuo tarpu G. Esping — Andersenas Siuos modeliuagiag pagal tai, kokios sociadis
grupss dag jtaka formuojant geras valstybes:

e liberalusis ( anglosaksiskas)- likutinis;

e konservatyvusis- gamybos rezujtat

e socialdemokratinis- instituciriy

Liberali koncepcija -socialinis teisingumas suprantamas kaip asmensmveilaiswe®.
Anot Guogio,valstyk: minimaliai dalyvauja socialije sferoje ir fipinasi tik labiausiai socialiai
paZeidZiamais asmenimis, garantuoja tik minigngbaram ir paramos skyrim kontroliuoja.
Socialire parama teikiama asmenims, kurie patiria didZiuspritekly. Si koncepcija yra
grindZziama tuo, kad patys dirbantieji gali papinti savo ir savo Seimos socialine apsauga.
Liberaliojo socialiis geroeés modelio politikoje socialiss apsaugos iStekliai perskirstomi per
valstyles biudzeq, skatinama asmenininiciatyva ir savarankiSkumas, valstybirparama
suteikiama tik maziausias pajamas turintiems asm&nApdraustieji turi prisiimti atsakomyb
uz savo bsimos pensijos dydtoctl socialinio draudimo sistemoje dalyvaujantiems asims
leidZiama apsispsti, kokio dydZio jmokos busjmokamosj pensijj sistem®. Priimant
sprendimus ¢ socialines apsaugos teikimo, poatzio ir dydzio kiekvienas atvejis nagéamas
atskirai. A. Guogis teigia, kad ,liberalioje sodrgdje politikoje rinka, bet ne valstgbgarantuoja
didZiausy dal geros, o valstyb stengiasi tik susvelninti skurdo, nelyggbnedarbo problemas
nedidetmis imokomis®. Si koncepcija yraigyvendinta D. Britanijos sociakis apsaugos
sistemoje, IS dalies PigEuropos valstyése.

Konservatyvi koncepcija -suprantama kaip valstyd garantuojam teisiniy priemoniy
sistema, kuri reiSkia, kad darbo rinkoje dalyvatyarasmenys turi didZiausias socialines garantijas.

Konservatyviojo gerods modelio valstybse socialinis teisingumas suprantamas kaip asmens

%9 Comparing welfare capitalism: social policy anditml economy in Europe, Japan, and USA/ editgd b
Bernhard Ebbinghaus and Philip Manow. London; N@#k: Routledge: Taylor & Francis Group, 2001. P. 8

® Dromantieg L., Cesnuityt V. Europos $jungos socialiaz politika Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 106.

®1 Bitinas A., Tartilas J., LitvaitienJ. Socialigés apsaugos teisVilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011. P. 20.

%2 Guogis A. Socialiés politikos modeliai Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 15
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veikimo lais\ ir lygios galimyles rinkojé. Svarbiausia $io modelio charakteristika, anot A.
Guogio, jsipareigojimas iSsaugoti tradigirseimy. Socialires paslaugos teikiamos tik tada, kai
Seima nesugeba iSspti iSkilusiy problemy. Socialire politika remiasi privalomu socialiniu
draudimu, garantuojamu tés aktuose. Be to, konservatyvusis gésovunodelis apipina
profesines bei kitas socialines grupes iSmokomigpk remiasimoky sistem&”.

Dalyvavimas socialinio draudimo sistemoje priklaumsonuo pilietybs, bet nugmoky
mokejimo fakto, taip pat éra universalumo, kadangi atskiros profésitkategorijos gali tuti
skirtingas socialinio draudimo nuostatas.

Politologai § mode] laiko vidurkiu tarp dviey kraStuting - liberaliojo ir
socialdemokratinio - modali tipy. Socialirts iSmokos didesis negu liberalioje gerég
valstykeje, bet mazesrs negu socialigle — demokratigje. Si koncepcijagyvendinta Vokietijos,
Belgijos ir Prangzijos socialigs apsaugos sistemose.

Socialdemokratiéi koncepcija — prieSingai liberaliajam, socialdemokratinis micle
pirmenyly teikia valstybei. Tai valstys dominavimas uZtikrinant sociafinapsaug. Anot
Dromantiegs L ir Cesnuityes V., socialigs geroes valstyldgs modelio socialinio teisingumo
principas — materialin gerov visiems. Be to, mokslo liter@toje autoriai vieningai nurodo, kad
valstyke prisima atsakomyp uZ asmens sociafjngerow mokedama socialines iSmokas arba
vykdydama visisko uzimtumo politik Sios koncepcijos pagrindinis elementasoeialiné gerow
laikoma piligio teise, uZztikrinant lygias galimybes. SociaBngarantijos piliams teikiamos
jvairomis formomis: socialimis paslaugomis, vieSosiomis paslaugomis, pigigis
socialiremis iSmokomis. Tokia sociaks apsaugos sistema reikalauja digéilaidy ir didelio
biurokratinio aparato. ,Valstybprisiima didZiaugi atsakomyb uZztikrinti kiekvienam valstyts
pilieciui materialire gerow, palaiko visiSko uzimtumo politi suteikia kiekvienam pili@ui
darbo vies ir uzmokesy, tenkinant individo poreikius®®.

Si koncepcijajgyvendinta Skandinavijos valsi#ge (Suomija, Svedija, Norvegija),
kuriose iki prajusio amziaus devintojo deSimtte buvo pastebimas aukStas uzimtumo lygis
(jskaitant ir moteris), Zemas nedarbo lygis ir iSyygssocialii partneryst.

Akivaizdu, kad Europos dpungos valstybse naése egzistuoja skirtingi socialis
gerows valstylss modeliai, todl remiantis pateiktomis koncepcijomis galima iSskaptart;
modely valstyles, asmens ir principvaidmens skirtumus.

% Dromantieg L., Cesnuityt V. Europos $jungos socialiat politika Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 107.

64 Comparing welfare capitalism: social policy anditmal economy in Europe, Japan, and USA/ editgd b
Bernhard Ebbinghaus and Philip Manow. London; N@#k: Routledge: Taylor & Francis Group, 2001. P. 9

% Guogis A. Socialigs politikos modeliai Vilnius: Eugrimas, 2002. P -16.
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3 lentet

Valstybés, asmens ir princip vaidmuo socialines apsaugos modeliuose

MODELIAI LIBERALUSIS | SOCIALDEMOKRATINIS | KONSERVATYVUSIS
VALSTYB E Minimalus Didelis valstylss vaidmuo Vidutinis valstytes
valstylkes vaidmuo vaidmuo
Asmens lais¥ Atsakomvis U asmens Valstyke sustiprina ir
ASMUO paciam susikurti YA jtvirtina asmens pozicjj
gerow prisiima valstyb N
gerow darbo rinkoje
o Nuopelmy principas—
Stokos principas Kategpnms principas- , darbo rinkoje
o .| asmeniui pakanka priklausyti o
PRINCIPAI minimali valstyles —— o 7" dalyvaujantis asmuo
| tam tikrai socialinei grupei . .
parama asmeniui - . mokajmokas ir
iSmokoms gauti ) .
,,husipelno” apsaugos
Saltinis: lented sudaryta autés pagal L. Dromantienir V. Cesnuityt
Mokslo literatiroje gausu ir kitoki gerows valstyby modely klasifikacijy.

Atsizvelgdamij gerows valstyby tradicijas bei kitas charakteristikas mokslininkaPalme,

T.Makinenas, A. Guogis, D. Bernotas sudgiuos teorinius ger@g valstylés modelius.

4 lentet

Gerovés modely taikomy Europos Sjungos Salyse grugs

Autorius (-iai)

Geroves valstyhes tipai

Modelj atstovaujancios Salys

J.Palme

1. Bazires apsaugos — pensinis draudin
visus gyventojus ir teikia visiems minimal
apsaug.

2. Pajam apsaugos — apsaugo asmenis
galimo pajam netekimo.

3. Institucinis — teikiama ir minima
apsauga ir kompensacijos pajapraradimo
atveju.
4. Tikslinis — jmokos priklauso nu
profesires kategorijos, iSmokos fiksuof
dydzio.

n&¥dzioji Britanija, Nyderlandai
[

nJokietija, Pranazija
i Svedija

D
o

T. Makinenas

1. Bazires apsaugos — visiems asmeni
vienoda minimali socialéapsauga.

2. Taikymo modelis — daugiau pajan
gaunantis asmuo daugiau sumg
socialiniam draudimui.

3. Korporatyvinis — valstybturi garantuoti
socialirg apsaug.

4. Vidurzemio jiros — valstyb uztikrina
dideles socialiés iSmokas.

5. Viska apimantis — socialin apsauga
uztikrinama visiems asmenims.

nkanada, DB, JAV

nAustralija

ka
Vokietija, Pranazija, Belgija
P.Europos Salys

S.Europos 3alys

4 lenteés tsinys kitame puslapyje
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4 lentebs ksinys

Autorius (-iai)

Geroves valstyhes tipai

Modelj atstovaujarcios Salys

Guogis, D.
Bernotas

1. Siaués 3aliy modelis (universalusis)
2. Liberalusis (anglir ameriki€iy)

3. Vidurio Europos (korporatyvinis)
4.Postkomunistinis korporatyvinis —
klientelistinis

Svedija

Anglosakg Salys
Vokietija

Ryty Europos Salys

J. J. Dupeyroux

1. Skandinavijos modelis- sociadimpsauga
yra pilieciy teis.

2.Socialire apsauga universa
finansuojama daugiausia mokess.

3. ISmokos priklauso nuo mokammoky,
finasuojama daugiausia socialinio draudi
jmokomis.

4. ISmokos dideél, sveikatos apsaug
sistema yra universali, finansuojar
mokegiais.
5. Valstyle uztikrina tik bazig apsaug,
daugiau lemia individuak asmens
veiksmai.

| Danija, Suomija, Svedija
iJungtire Karalysg, Airija

Vokietija, Pranazija
mo

pétalija, Ispanija, Portugalija
na

Lietuva, Estija, Lenkija

D

Saltinis: lente} sudaryta autes pagal A. Bitim, J. Tartih, J. Litvaitiere

Toliau analizuojant ger@e modelius, autés nuomone, tyrimui aktualuaby juos

lyginti remiantis tokiais rodikliais kaip BVP daliskiriama socialinei apsaugai, nedarbo lygio

skirtumai ES Salyse bei skurdo ar sockdinatskirties pavojus. Taip bus galima iSskirti

tinkamiausi mode], sprendziarntnedarbo bei socialés atskirties problemas. Remiantis geov

modeliais egzistuojaiis Europos gungoje pasirenkamos tokios 3alys: Stsusaliy modelis —

Suomija, Svedija, Angl modelis — Airija, Jungtiei Karalyse, Vidurio Europos — Vokietija,

Austrija, Piety Europos modelis — Ispanija, Italija.

Reikia pamigti, kad svarbus kriterijus vertinant sociasnapsaugos lygskirtingose

ES Salyse yra iSlaidos skirtos socialinei apsaugagel pirmasis rodiklis analizuojant skirtingas

socialints apsaugos sistemas yra BVP dalis skiriama soeiatipsaugai. Sios iSlaidos yra

pateikiamos 2 paveiksle.
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Saltinis: sukurta autés pagal ,,Eurostat* duomenis — Expendure on spcigéction (2011)

2 pav. BVP dalis skiriama socialinei apsaugai proceais

Kaip matyti i$ grafiko, geriausiais rodikliais pagni Svedija, priklausanti Siats 3ali
modeliy grupei bei Vokietija i§ Vidurio Europos modelioveglijos 2009 met BVP dalis, skirta
socialinei apsaugai yra didZiausia ir siekia 3prdcento, nuo jos nemazai neatsilieka Vokietija
skirdama 31.3 procento.

Palyginti su pateiktomis Salimis, Lietuva ir Latvipagal pateiktus ,,Eurostat® duomenis
uzima paskutia vieta, vadinasi, Sios valstys skiria maziausiai iSlaid socialinei apsaugai.
Taciau reikety taip pat nepamirsti, kad lyginama su agk&konomin iSsivystymo lyg
turinciomis Salimis. Ta&au lyginant Lietug su Latvig matyti, kad Lietuvoje socialés apsaugos
iSlaidy procentir dalis yra didesih4.5 proc. 2009 metais. Be to, nuo 2006 ynkt 2009 mei
pastebima abigjSaly socialiny iSlaidy augimo tendencija. Ispanijoje ir Italijoje Siodaislos
svyruoja nuo 20 — 29 procentaip pat pastebimag pugimas nuo 2006 mgt

Salyse, priklausatiose Angli modeliui (Airija, Jungtié Karalyst) taip pat aukstos
socialires apsaugos iSlaidos ir sieka apytiksliai 27 — g@&cent). Be to, IS pateikt duomen
matyti, kad Anglijoje nuo 2006 megpasireiskia tendencija mazinti socigénapsaugos islaidas,
taciau nuo 2008 metskiriama BVP dalis & ima didkti ir 2009 metais yra 2.9 procento didésn
negu pries tai buvusiais metais.

Kaip matyti i pateikto paveikslo, Siasr3ali modelio ir Vidurio Europos modelio

duomenys yra didziausi ir yra virS 30 proagenTai reiSkia, kad Sios Salys pirmauja pagal
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skiriamy iSlaidy dal tarp pateikq valstybiy. Toctl galima teigti, kad $ modely valstylkes
daugiausia orientuojagisocialiny paslaug tobulinimg, suteikiant geroy visiems asmenims bei
] gerai iSvystyd socialires apsaugos sistem

Toliau analizuojant ES Sali valstybiy skirtumus, svarbu apzvelgti nedarbo lygio
dinamiky pasirinktose Salyse. Europogjihgos statistikos agembs ,,Eurostat* duomenimis
nedarbo lygis 2010 metais iSsaugo beveik visosstyabke (iSskyrus Vokiety bei Austrip).
Nedarbo lygio skirtumai yra pateikti 3 paveiksle.

Nedarbo lygis ES salyse

Vidurio Europos
modelis

Siaurés aliy
modelis

Angly
modelis

Ryty Europos
modelis

Piety Europos
modelis

s L,

Ispanija Italija Suomija Svedija Airija Jungtiné Vokietija  Austrija Lietuva Latvija
Karalysté

m 2007 m@2008 m 2009 m2010

Saltinis: sukurta autés pagal ,, Eurostat* duomenis - Unemployment (20d.1)

3 pav. Nedarbo lygis ES Salyse

Apzvelgiant nedarbo lygio dinamgkmatyti, kad Ryt modelio (Lietuvos ir Latvijos)
procentinis nedarbo lygis tarp pasiripkdaliy yra vienas i$ didziausiir svyruoja 2010 metais
tarp 17 ir 18 procentribos. Palyginti su Siaés Sali modelio Salimis tai yra net du kartus
daugiau, akivaizdu, kad Rymodelio Salyse spéai didéja bedarbi skatius.

Piety Europos modelio $alyse taip pat pastebimas sgatmedarbo lygis. Sio modelio
valstybes pagal nedarbo fygalima suskirstyti dvi dalis. Tai Italija, kurioje nedarbo rodiklis
2010 metais yra 8.4 proc. ir Ispanija, kurioje rmbdalygis yra didZiausias tarp vigasirinki
ES valstyhi. Ispanijoje bedarhki skatius, palyginti su kitomis ES valstyimis, siekia net 20
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proceni ribg 2010 metais. Tai reiSkia, kad bedarbkatius iSmokoms gauti yra gana didelis ir
tais p&iais metais pasalpas gavo 4,1 min gyvaeyffoj

Palyginti su 2009 metais, didziausias nedarbo lygi@£jimas buvo uzregistruotas
Austrijoje (nuo 4.8 proc. iki 4.4 proc.) ir Vokigtie (nuo 7.8 proc. iki 7.1 proc.).

Toliau atkreipiant @mes j nedarbo lygio skirtumus matyti, kad keturgerows
modely bedarby skatius nuo 2006 iki 2010 metdidéja. Tuo tarpu Vidurio Europos modelis
pasizymi magjanciu nedarbo lygiu. Tog remiantis ,,Eurostat” tendencijomis, galima teigad
Vokietija bei Austrija yra stabilios valstyb ir batent Sios Salys yra lydes sprendziant nedarbo
lygio klausimus.

Lygiai taip pat iS vig pasirinkty valstybi aiskiai iSsiskiria Lietuva ir Latvija,
pasizymirgios didziausio skurdo ar sociads atskirties pavojumi. Europoje daugeliui Zzmpni
gresia socialié atskirtis (t. y. Zzmoés, kurie neturi darbo, Zmés, kurie yra bedarbiai ifglaika
ar benamiai). Sie Zmeéa negali dalyvauti bendruomengyvenime, nes jie negali gauti darbo,
neuzdirba pakankamai pinj@r negali gauti pakankamo issilavinimo.

Remiantis ,,Eurostat* duomenimis, galima konstajukdd maziausias skurstan
Zmoniy paplitimas yra Siags modelio Salyse — Suomija 2010 metais — 16.9 pfwedija —
2010 metais — 15.0 proc. Vidurio Europos modelitysSdaip pat pasizymi mazais skurdo
rodikliais, kurie siekia 16.6 proc. AustrijojelB.7 proc. Vokietijoje. Palyginti Lietumr Latvija
su kitomis ES Salimis, matyti, kad skurdo ir sdcid atskirties lygis yra virs 30 proc. ir yra
didZiausias i$ vig Europos modeli. Piety Europos ir Angl modelio Salys turi didesmegu 20
proc. skurdo ar sociakis atskirties rib, t.y. daugiau negu kitose Europogjuhgos Salyse,

iISskyrus Ryt Europos model

®Bedarbi; skatius Ispanijoje ir toliau digja.
http://www.marketnews.lt/naujiena/bedarbiu_skaicigganijoje_ir_toliau_dideja;itemid=2165@risijungimo
laikas: 2012-01-14.
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Saltinis: sukurta autés pagal ,, Eurostat* duomenis — People at riskovepty or social exclusion (2011)

4 pav. Zmonés skurdo ar socialirés atskirties pavojuje

Apibendrinant visus rodiklius, galima pasakyti, katikrinti gerow gyventojams, t.y.
alinti skurd ir mazinti nedarbo lyig geriausiai sekasi Siais Europos modelio Salims. Siose
Salyse (Svedija, Suomija) BVP dalis skiriama sae@l apsaugai yra viena i$ didZiaysi
(daugiau nei 30 procayt o nedarbo lygis siekia 8.4 procento. Kita vertuglurio Europos
Saliy modelis uztikrina Zemiaugsinedarbo lyg tafiau socialigs apsaugos iSlaidos Siek tiek
mazesns lyginant su Siags Europos modeliu bei didesnis skurgtanzmoniy paplitimas.
Skurdo ar socialiés atskirties pavojus Siuose modeliuose kinta nediyrtactl galima teigti, kad
skurdo problerp Sie modeliai iSsprendzia. ZvelgianPiety Europos ir Anglk modelius matyti,
kad Siose Salyse nedarbo lygis nesiekia 10 prekyids Airijg ir Ispanip, pastarojoje bedanpi
skatius siekia net 20 proc. Tai yra net du kartus dawugiei kitose ES valstybe naése. Be to,
Sie modeliai pasizymi prastesniais skurdo rodigligkurie yra apytiksliai net 10 procent
aukstesni negu Siats Europos modelio $alyse.

O apibendrinus Ryt Europos mod¢l matyti, kad yra mazos socials apsaugos
iSlaidos, didels nedarbo, skurdo ir sociatsm atskirties problemos. Téldgalima teigti, kad
pagrindiniy Europos $jungos tiksly - nedarbo lygio bei skurdo ir sociasatskirties mazinimo
problemy Sie modeliai neiSsprendzia.
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3. NEDARBO DRAUDIMO TEISINIO REGLAMENTAVIMO
EUROPOS AJUNGOS SALYSE TYRIMAS

Socialires apsaugos sistemos pirmiausia stengiasi bet kakiaplinkylemis iSvengti
nedarbo. Asmuo, su kuriuo yra nutraukiami darbdysa@a, netenka pajam &l to, socialires
apsaugos sistemoje sukuriamos bedarbio paSalposedlamentuojama teisiniais aktais, pagal
kai kuriuos ES valstyhi iSmokos bedarbiams yra labai skirtingos. 1Smokkisiasi dydziu,
trukme, skyrimo prielaidomis, taip pat teisgs. Todl toliau darbe analizuojamos ir vertinamos
Europos $jungos Sali nedarbo draudimo nuostatos. Taip pat Sioje dadbgedsvarbu aptarti
nedarbo socialinio draudimo mechanimedarbo draudimo iSmokos skyrimo, nutraukimo
tvarkg bei Europos §ungos valstyhj iSmokas bedarbiams.

Europos $junga, kaip geraoss valstybiy sgjunga, nedarbo temai skiria daugnesio.
Reikia pabézti, kad pagrindia nedarbo draudimo iSmokos funkcija — @mnti minimaliomis
piniginémis lkSomis bedarbius nedarbo metu. Flodkivaizdu, kad nedarbo draudimo iSmoka
yra tik pirmoji pagalba bedarbiams praradusiem&gdr971 m. birzelio 14 d. Europos Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 ¢JDsocialines apsaugos sistertaikymo pagal darbo sutart
dirbantiems asmenims i feimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje” ior2010 m. gegus
1 d. j pakeits 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento iybica reglamentas Nr.
883/2004 bei 2009 m. ruge 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamegE) Nr.
987/2009, nustatantis reglamento (EB) Nr. 883/20§¢yvendinimo tvark nurodo, kokios
socialires apsaugos iSmokos koordinuojamos bei kasmen atzvilgiu taikomos ES teis
normos (pavyzdziui, siekiant uztikrinti geresnesbdajégos juajimo salygas bei palengvinti
darbo paiesk ES valstybse naése, bedarbiui, gaun&imam bedarbio iSmak Lietuvoje, ji
pervedamg kita valstyke, kurioje jis ieSko darbo). Siame reglamente nunoapkad visiSkas
bedarbis, kuris vykdo kompetentingos valstyhags teigs akiy slygas @l teisés gauti iSmokas
ir kuris vykstaj kita valstyly nar ieSkoti darbo, iSsaugo savo teigauti bedarbio iSmokas
pinigais pagal Siassbygas ir apribojimus:

> pries iSvykdamas, bedarbis tufitbjsiregistrags kaip darbo ieSkantis asmuo itib
kompetentingos valstys jdarbinimo tarnyh Zinioje maziausiai keturias savaites po to, kpota
bedarbiu;

» bedarbis turijsiregistruoti valstybs naes, j kurig atvyksta,jdarbinimo tarnybose
kaip darbo ieSkantis asmuo, jam tufitibtaikoma ten galiojanti kontré$ tvarka ir jis turi
tenkinti pagal tos valstyls naes teigs aktus nustatytasiggas. Si slyga laikoma patenkinta,
jeigu atitinkamas asmugsiregistravo per septynias dienas nuo tos dienas karios jo neéra

valstykgje;
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> teig | iSmokas galioja tris damesius nuo tos dienos, nuo kurios bedarbis nustoja
buws valstylés nags, iS kurios iSvykojdarbinimo tarnyb zinioje, su slyga, kad bendras
iISmoky mokejimo laikotarpis nevirSyf iSmoky, j kurias jis tugjo teiss pagal tos valstyds nags
teises aktus, bendro mékmo laikotarpio. Tos valstyds kompetetinga institucija gali peati §
laikotarg iki ne daugiau kaip Segménesiy.

» iSmokas savo:Bomis moka kompetetingstaiga pagal jos taikomus tessaktus.

Kitaip tariant, asmuo, netek darbo ES valstype nagje, gali registruotis tos valstyb,
kurioje tapo bedarbiu, kompetentingggaigoje. Jeigu Sjstaiga paskiria bedarbiui nedarbo
draudimo iSmok, po 4 savdiy jis turi teis vykti darbo ieskotig kitag ES valstyle nak ir kartu
su savimi ,isivezti* nedarbo draudimo iSmapkuria jis gali gauti iki 3 nénesi;. Siuo atveju
nedarbo iSmokagyta pagal vienos ar daugiau valstybeiss aktus, negaliiii nemokama ar
anuliuojama dl to, kad j; gawjas gyvena kitos valstgs naés teritorijoje. Taip pat Europos
Bendrijy Teisingumo Teismas 2002 m. balandzio 21 d. byMje C-215/00 konstatavo, kad
asmuo, namdamas iSlaikyti tets i bedarbio iSmok kitoje valstyléje nagje, turi iShiti
kompetentingos valstyl jdarbinimojstaigos zinioje bent keturias savaites po tapindatsu.
Ar §is laikotarpis buvo pertraukiamas, ar nepeki@mas, neturi reik$as®’.

Be to, jei per trig ménesiy laikotarg nesidarbinama, priklauséry bedarbio iSmok
toliau molkés paskutins darboviets Salyje, téiau tik tada, jei nepasibaigus mtam trijy
meénesi; laikotarpiui bus gétama;j ta 3al. Sioje vietoje svarbu pamit, kad daugelis bedarpi
praranda teiseg Sias iSmokas, nes nezina; &lygy. Jie iSvyksta iS valstyls, kurioje dirbo
paskiausiai, neuzsiregistravos valstybs uzimtumo tarnybose, jie peglai uZsiregistruoja
valstylkes, kurioje ieSko darbo, uzimtumo tarnybose arbatgrpasibaigus iSmagkeksporto
laikotarpiui.

Taip pat ne maziau svarbus ir Reglamento (EB) 88/3004 61 straipsnis, kuriame
nurodomos specialios laikotagpi sumavimo taisykls, kurios yra vienos IS esmini
koordinavimo princig. Pavyzdziui, jeigu asmuo netenka darbo valgg/bkurioje pateikia
prasyny dél bedarbio iSmol, jstaiga turi atsizvelgti draudimo ar darbo laikotarpiugyytus
pagal bet kurios kitos valstyb naés teigs aktus, jeigu tai idina teiseij Sias iSmokaggyti.
Pagal Sias koordinavimo taisykles taip pat atsgiaehaj savarankiskai dirban; asmen jgytus
laikotarpius. Kita vertus, Europos Parlamento irybas Reglamentas (EB) Nr. 987/2009
nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/200d docialints apsaugos sistemkoordinavimo
jgyvendinimo tvark jtvirtina, kad nedarbo sumavimo principas taikomkstuo atveju, jeigu
paskutin draudimo laikotarpasmuojgijo toje valstyldje nagje, kurioje pateik prasSyma dél

ISmoky. Kitaip tariant, asmuo téty prasSyti iSmoly toje valstylsje, kurioje dirbo paskutin

67 7r. Case C-215/0®etra Rydergard v Arbetsmarknadsstyrelsen ECR -1817
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darly. Pazyndtina, kad kaip ir vig kity kategorijj iSmolky atvejais, jtvirtinamas iSmok
apskatiavimas, bedarbio iSmokos dydis priklauso nuo asEb darbo uzmoke&ée ar
profesires veiklos pajam dydzio, atsizvelgiama tik darbo uzmokegtar profesigs veiklos
pajamas, kurias asmuo gavo valsfgbkurioje dirbo paskiausiai. TradiciSkai, nedagwoeialinio
draudimo iSmoly atvejais latina prielaida — darbuotojas turiatb bedarbis ir uZsiregistrgs
atitinkamojejstaigoje.

Aptarus nedarbo socialinio draudimo Europogufgos koordinavimo nuostatas,
tyrimui aktualu iSnagriéti ir atsking valstyby jtvirtintas teigs normas. Nedarbo socialinio
draudimo iSmol kriterijai jvairiose Salyse derinami skirtingai.

Pagrindiniai Svedijos, Suomijos nedarbo socialidiaudimo bruoZaiSiauts Europos
modelio valstybse (Suomija, Svedija) norint gauti bedarbio pasalplyvavimas aktyviose
darbo rinkos programose yra privalomas. Darbo riveadina reikSming vaidmen bei
egzistuoja daug mokym programy bedarbiams. Svedijos nedarbo socjalidrauding
reglamentuoja 1997 m. Nedarbo draudinsbatymas bei 1997 mistatymas & nedarbo
draudimo fondo. SvediSka bedartipstsistema kai kuriais aspektais skiriasi nuay Ktliy
valstybiniy nedarbo draudimsistemos. Si sistema sudaryta i3 dyigliy:

- savanoriSskas draudimas nuo pajametekimo — su pajamomis siejama iSmoka
skiriama dirbantiems gyventojams ir finansuojamdaddaw bei apdrausjfy asmen jmoky;

- bazinis draudimas — vienoda dydzio iSmoka asmgnikurie ®ra savanoriskai
apsidraug, finansuojama i§ darbdayimoky®. Si iSmoka mokama tiems asmenims, kugign
apsidraud nedarbo draudimo fonde arba neatitinkbya, taikyting su pajamomis siejamomis
iISmokomis, t.y neturintiems minimalaus 12émm draudimo stazo. Norint gauti bendrojo
draudimo iSmo¥, batina iSpildyti tam tikras pagrindines ir darbglygjas. Taip pat teés aktai
norodo, kad reikiaiii ne jaunesniam kaip 20 meamziaus. Norint gauti pajappraradimo
draudimy, batina bati nariu kokioje nors darbo draudimkasoje (arbetsloshetskassorna)
maziausiai vienerius metus, taip pat iSpildyti dardalygas. Nusprendus mék valstybirg
bedarbysts paSalp, galima gauti pagrindinsung, daugiausiai 320 Svedigkrony per diea
(35 eurai), 5 dienas per sawvainepriklausomai nuo ankstegnpajamy. Nusprendus maki
pajamy praradimo draudig) gaunama 80% buvusipajamy, tafiau daugiausiai 680 Svedigk
krony per viera darbo dien (74 eurai). Pagrindis slygos norint gauti bedarbio pasalgra
iISvardintos 1997 m. Nedarbo draudipstatymo 9 skyriuje:

e batina bati visiSku ar daliniu bedarbiu;

e gakti dirbti bent 3 valandas per digir maziausiai 17 val. per savgit

% Unemployment Insurance Act, 1997. Prieiga perires:
http://www.iaf.se/Global/English/Unemployment%2Qinsnce%20Act.pdfprisijungimo laikas:2012-02-07.
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e Dt pasiruoSusiam priimti darbo pakima;

e uzsiregistruoti kaip aktyvus darbo iesSkotojas wdisteje darbo birzoje;

e bendradarbiauti su valstybine darbo birza kuriadbviidualy veiksmy plara®.

Nagrintjamame teiés akte taip pat pateikiamos nuostatos, regulidaggnnedarbo
iSmoky mokejimo laikotarpius. Asmuo iSpilgs slygas bedarbystes paSalpai gauti, gali gauti
iSmoky 300 darbo diew tatiau jeigu yra iSlaikom vaiky iki 18 met; iSmokos trukm gali hati
prakesta iki 450 dien. Pagalistatymo 26 skyri nurodoma, kad pirgsias 200 dieipyra mokama
80 proc. darbo uzmokés, o per likusias 70 proc. darbo uzmakes

Be to, teig j paSalp pagal uzdarpsuteikiama, jeigu asmuo per 12maesi; laikotarg:

e turéjo apmokam darly ne maziau kaip 6 émesius arba dirbo maziausiai 80 val.
per nénes,;

e asmuo dirbo bent 480 val. 6émesiy laikotarpyje ir atliko §darky ne maziau kaip
50 val. per kievieqis Sij ménesi.

Suomijoje pagrindiniai teés aktai reglementuojantys nétas iSmokas yra 2002 m.
gruodzio 30 d. Nedarbo apsaugssatymas bei 1998 m. liepos 24 Jdtatymas & bedarbio
iSmoky finansavimo. Sioje 3alyje egzistuoja dripakop bedarbio paSalpos: bedarbio iSmokos
apima su pajamomis siejama pagalpazire pasalp ir jsidarbinimo paramos iSmgkDauguma
darbuotoj yra draudZiami savo profess veiklos sektoriaus nedarbo draudifstaigos. Siuo
atveju jie turi teig gauti su pajamomis siejanpasalp. PaSalp moka nedarbo draudinjstaiga.
Bazine paSalp ir jsidarbinimo paramos iSmgknoka Socialinio draudimo institucija.

Pagal teigs aktus, bazits pasSalpos mokamos darbo ieSkantiems bedarbiam&7iko
64 mety, kurie per 2 metus iki nedarbo yra sukaue trumpesinnei 43 savdiy darbo staz
SavarankiSkai dirbantys asmenys turfitibdirbe iS viso 18 ndnesyy per 48 nénesius,
skatiuojamus iki pat nedarbo dienos, ir Si veikla toirii buvusi pagrindia. Tos p&ios amziaus
ribos yra reikalaujama iSmokoms gauti taikomomispsjamomis siejamoms paSalpoms, bet
pastaruoju atveju asmuo taip pat turitibdraustas nedarbo draudimstaigoje. PaSalpos
mokamos penkias dienas per savag ilgiau nei 500 darbo dignKai darbo ieSkantis bedarbis,
atitinkantis reikalavimus @ darbo stazo, sulaukia 57 metr dar réra iSnaudagjs 500 dieg
bedarbio paSalpos mégkmo laikotarpio, jo teig gauti Sias paSalpas iSlieka iki 60 meBazire
bedarbio paSalpa yra nustatyto dydzio iSmoka - £2%urai per dien (5 dienas per savajt
padidinta bedarbio pasalpa 30, 16 eurai peradien

%9 Unemployment Insurance Act, 1997. Prieiga perires:
http://www.iaf.se/Global/English/Unemployment%2Qinsnce%20Act.pdfprisijungimo laikas:2012-02-07.
0 Socialires apsaugos sistemos. MISSOC. Prieiga per internet
http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/dbipisbmpareTables.dgrisijungimo laikas: 2012-02-10.
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Pagrindiniai  Airijos, Anglijos nedarbo socialinio raudimo bruozai. Airijos
Respublikoje (toliau Airija) nedarbo sociglidraudiny reglamentuoja 2005 m. Konsoliduotas
socialires apsaugojfstatymas, o iSmakdydzius ir mokjimo tvarka nustato 2007 m. Sociatis
apsaugosistatymas. Sioje Salyje “bedarbiu laikomas asmuajskprivalo hiti pasirengs,
galintis dirbti ir tikrai ieSkantis darbo, bei pesigs jsidarbinti visai darbo dienai‘lvardijant
bedarl, vartojamas jobseeker termifiasTeisire nuostata , tikrai ieSkantis darbo reiskia“, kad
asmuo privalo @ti nusiteikes priimti bet kok racional; pasiilyma dirbti ar jgyti kvalifikacija.
Bet koks racionalus pasymas dirbti tiréty pirmiausia atitiktijgadzius, kvalifikacig ir patirt.

Pagrindiniai reikalavimai keliami Airijojesiregistruoti kaip bedarbiui igyti bedarbio
statug jvardijami konsoliduotame 2005 m. SocigBmpsaugosstatymo 5 skyriuje:

e asmuo yra 18 metir jam néra mokama senais pensija. Sulaukus 66 met
mokama senabg pensija, toédl nebepretenduojamabedarbio iSmokas ir garantijas, t.y. jeigu
besikreipiantysis yra 65 mgttai nedarbo pasSalpa gatitbomokama iki 66 me;

e Dbesikreipiantysigrodo, kad yra bedarbis, kaip reikalaujggtatymas, t.y. jis neturi
darbo 3 dienas iS é8 einaiiy 6 dieny laikotarpyje;

e jis yra gebantis dirbti dagb Gelgjimas dirbti siejamas su galimybe imtigilsimo
darbo tuoj pat ir nekelia jokiabejoniy;

e asmuagrodo, kad atitinka Sigstatymo keliamus reikalavimus;

e jisiS tikryjy ieSko, bet negali gauti tinkamo darb&l dmziaus, turimo iSsilavinimo,
gyvenamosios vietos, Seimyampadties’?.

UzZsiregistravus ir patikrinus pateiktus duomenismao jgyja bedarbio statgsir
pretenduoja galimas iSmokas, konsultavisi, profesigs kvalifikacijos Klimg ar keitimy.

Be to, Airijos nedarbo draudimo sistema numatonggie gauti iSmokas, kurios yra
dviejy raSiy: bedarbio paSalpaJgbseeker's Benefitir parama bedarbiui(Jobseeker’s
Allowancg. 1ISmokos dydis ir ma}imo tvarka reglamentuota Socialgrapsaugogstatymu bei
Socialinss apsaugos taisyithis’®. Nedarbo atveju yra iS§mokama nedarbo pasaliiautéaip pat
yra keliami tam tikri reikalavimai Siai iSmokai gauPavyzdziui, tei&s aktuoseijtvirtinta
minimali dalyvavimo sistemoje trukinbedarbio paSalpai gauti yra 39 saéaimoky, mokety
kiekvienais metais per paskutinius 2 mokestiniutusie Nedarbo pasalpos nifikno laikotarpis
yra 312 dien, 6 dienos per savaijtpo trijy dieny laukimo periodo. Paramos atveju, minimalaus
staZo reikalavimo dra, taiiau taikomas pajam tikrinimas. Sios pa3alpos skiriasi tuo, kad
bedarbio paSalpos pagrindas yreokosj socialini fond, o paramos — pajandydis. Taip pat jei

" Jobseeker termino reik$mdarbo ieskotojas.
2 Social Welfare Act 2005, No. 26/2005.
3 Social Welfare (Consolidated Claims, Payments@matrol) Regulations, 2007, No. S.1. 142 /2007.
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asmuo neatitinka reikalaviprgauti bedarbio paSaipjis turi teig kreiptis &l paramos bedarbiui
gavimo.

Teiss aktuose nurodoma, kad bedarbio garantijos, iSmobtpdis ir mokjimo
laikotarpis priklauso nuo turign su atlyginimu susijusi socialinio draudimo (PRSIjmoky
skatiaus. Tai reiSkia jei asmuo turi maziausiai 260 skith; jmoky nedarbo paSalpa yra 12
ménesiy — 312 dien, jei imoky skatius yra maziau negu 260 nedarbo paSalpa mokama 9
ménesius — 234 dienir galiausiai jeigu asmuo yra jaunesnis negu 18;ngalima tik ieSka&io
asmens darbo paSalpa neilgekaip 6 nénesius.

5 lentet

Fiksuoto dydzio iSmokos uz kiekvien nedarbo savait Airijoje 2012 metais

Vidutinis uzdarbis per ISmoka priklausanti nuo
savaite sumokeéty imoky
Maziau negu 150 € € 84.50
150 - € 219.99 € 121. 40
€ 220 - € 299.99 € 147.30
€ 300 ir daugiau €188

Saltinis: Public Service Information
http://www:.citizensinformation.ie/en/social_welf&secial_welfare_payments/unemployed_people/jobssekene
fit.html

Jei asmuo éra atlikes pakankamai PR$Moky, kadjgyty teiss gauti bedarbio pasajp
jis turi teig; kreiptis @&l bedarbio paramos jei atitinka Siagygas:

e pajamy patikrinimo rezultatai yra teigiami;

e atitinka nuolatigs gyvenamosios vietos taisyklreikalavimus;

e asmuo vyresnis negu 18 met galintis dirbti;

e asmuo yra bedarbis

Pajamy patikrinimas yra socialinio apinimo pareigno atliekamas patikrinimas, kurio
tikslas nustatyti asmens pajamurimos nuosavyds dyd ir pan. Tai leidzia sgsti ar asmuo turi
teise gauti bedarbio pasalpKita vertus, vienas iS keliapreikalavimy bedarbio paramai gauti —
nuolatires gyvenamosios vietos taisyklapsunkina kedi Siai iSmokai gauti. Asmuo atitinka
nuolatires gyvenamosios vietos reikalavimus jei: é&as yra Airijoje du metus ir daugiau, dirba

Airijoje ir ketina gyventi joje ilgia(r.

" Citizens information. Prieiga per interget
http://www.citizensinformation.ie/en/social_welfégecial_welfare _payments/unemployed_people/jobssek#o
wance.html prisijungimo laikas: 2012-02-15.

Teis:s | socialiri apfipinima. Ka turite Zinote, kai tampate bedarbiu Airijoje.
http://www.inou.ie/download/pdf/welfare_lithuani@df; prisijungimo laikas: 2012-02-05.
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6 lentet

Bedarbio parama asmenims iki 25 maf 2012 metais Airijoje

Asmens amzius ISmoka
18-19 m. €100
20-21 m. €100
22-24 m. €144

Saltinis: Public Service Information

http://www.citizensinformation.ie/en/social_welf&ecial welfare _payments/unemployed people/jobseek#o

wance.html

Jungtireje Karalystje nedarbo socialinis draudimas sureguliuotas 1885Darbo
ieSkaréiy asmen jstatymu. Sioje Salyj¢Jobseeker's Allowange pinigine iSmoka ieSkantiems
darbo yra pagrindinsocialire iSmoka, skiriama neturintiems darbo asmenims diti@mntiems
maziau, nei 16 valamdper savaif. Sios socialinio draudimo iSmokos taip pat priauuo
darbuotoy ir darbdawy mokamy jmoky i Nacionalin draudimo fond. Socialire iSmoky moka
Jungtires Karalys¢s Darbo ir Pensy departamentasl bie Department for Work and Pensipns
Bedarbio paSalpa mokama laikinai nedirbantiems asn® kurie gali dirbti ir aktyviai ieSko
darbo. 1995 m. Darbo ieSkan asmen jstatymejvardijama, kad bedarbio paSalpa gaitib
dviejy raSiy:

e priklausanti nuo asmens atksu sumokty socialinio draudimo mokeégs; sumos;

e priklausanti nuo asmens &y ir turimy pajamy bei gyvenimo slygy’®.

Asmuo gali gauti nuo socialipijmoky priklausagia pasSalg, jei jis neseniai dirbo ir
sumokjo atitinkamy mokesiy dydi per paskutinius mokestinius metus. Siasies iSmokos
asmeniui mokamos iki Sesiménesyy (182 dienas). Jeigu pasibaigus Siam terminui asmuo
nesusirado darbo arba jo pajamos vis dar yra masosyri galimyly gauti antrosiosusSies
iSmokas, kurios priklauso nuo asmens pajanturimy santaup.

7 lentet

Imokomis pagijsta bedarbio pasalpos suma priklauso nuo asmens aiais

Asmenys iki 18 met 34.95€ per savait
Asmenys nuo 18 -24 met 59 € per savait
Asmenys nuo 25 mefir vyresni 75€ per savait

Saltinis: The Departament For Work and PensionsciabSecurity benefit Up-rating

% Jobseekers Act. 1995 ( c.18).
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Nuo pajamy priklausanti bedarbio paSalpa skiriama jei asmwemah gauti nuo
socialiny jmoky priklausagios paSalpos @ nepakankamamoky dydzio ar nuo socialipi
imoky priklausanti pa3alpa jau buvo mitk Sesis mnesius ir @l to sustabdyta. Sios iSmokos
dydis yra lygiai toks pats kaip ir bedarbio pasalpo

Ar asmuo turi teis gauti bedarbio paSajpar ne, priklauso nuo to, ar jis atitinka tais
aktuose nustatytasalggas. Pagrindiés bedarbio pasSalpos gavimalygos yra nurodytos
jstatymo 1 skyriuje:

e asmuo turi bti pasiruogs dirbti, jeigu atsiragttinkamas darbas;

e asmuo aktyviai ieSkosi darbo, t. y. asmuo,egadarbo pasiyma, turi practi dirbti
kuo gretiau, taip pat asmuo kiekvigrsavait turi atlikti tam tikrus veiksmus ieSkant darbo
(pvz., parasyti gyvenimo aprasSynskambinti ar kitaip bendrauti su potencialiaishdkviais) ir
stengtis padidinti savo galimybgsdarbinti (pvz., kelti kvalifikacy, lankytijvairius kursus);

e asmuo turi bti ne pensinio amziaus, taigi iSmoka paprastai rema
jaunesniems, kaip 18 mgir pensinio amziaus sulaukusiems asmenims;

e asmuo laikomas bedarbiu tik tuomet, jei jis nediflfavaland ar daugiau per
savait. Aptariamos iSmokos neturi tégsgauti asmenys, dirbantys daugiau, kaip 16 valaed
savait;

e gyventi Jungtigje Karalystje’".

Pazynttina, kad jeigu asmuo yiaikiires Didziojoje Britanijoje ircia dirba, tai laikoma,
kad jis gyvena DidzZiojoje Britanijoje ir Siuo aspekiam papildomi reikalavimai negaliat
keliami. Galima sakyti, kad ES valstybitarp j; ir Lietuvos, piligiai DidzZiojoje Britanijoje turi
teie laisvai gyventi ir dirbti, jiems nereikia jokileidimy ar kitokiy papildomy dokument,
patvirtinar€iy tokia teis;.

Teiss aktai nustato ir daugiau speaiakiylygy, pvz., dieninio skyriaus (full-time)
studentai paprastai Sios iSmokos negali gauti graanustatytos specialios taisyklporoms ar
nepilnameéiams asmenims, siekiantiems gauti Sias iSmokas.

Reikalavimus atitinkantiems asmenims bedarbio paSalra mokama 6 énesius,
ank<iau buvusios bedarnpipaSalp sistemos laikotarpis buvo 12émesy, tafiau atitinkamai
sumazintas atsizvelgiantTDO Konvencijos Nr. 168 & uzimtumo skatinimo ir apsaugos nuo
nedarbo nuostatas. Taip pat pa#tima, kad pagal Tarptautis darbo organizacijos
rekomendacijas nedarbo paSalpa, kuri grindzigragdais, kuriuos moka ginamasis asmuo ar kas
nors kitas jo vardu arba ankstésns pajamomis, jos nustatomos ne magesaip 50 procent
buvusiy pajam;. Nedarbo paSalpa, kuriera grindZziamajnaso dydziu, turi #iti nustatyta ne

mazesh kaip 50 procent jstatymy nustatyto minimalaus darbo uzmokesar eilinio Zemos

" Jobseekers Act. 1995 (c.18).
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kvalifikacijos darbuotojo darbo uZzmokes, arba turi kati tokio dydzio, kad padengt
minimalias litinas pragyvenimo iSlaidas, priklausomai nuo tajkura aukstesnis.

Pagrindiniai Vokietijos, Austrijos nedarbo sociabrdraudimo bruozai.

Vokietija yra viena iS Sali labiausiai atitinkaiy konservatyvios-korporatyvés
gerows valstylds modelio bruoZus. Sios Salies nedarbo draudimenss panasi Anglijos
sistemy. Vokietijoje teig | nedarbo draudimo iSmokas turi registruoti valsij@ darbo
agentiroje asmenys, kurie prieS tapdami bedarbiais dixhakietijoje ir kuriy socialinio
draudimo stazas per gjasius 2 metus ne mazesnis negu khnBatina pirmg nedarbo dien
uzsiregistruoti artimiausioje Vokietijos valstybja uzimtumo ageitoje. PanaSiai kaip ir kitose

Europos gjungos valstybse, Vokietijoje yra iSskiriamos dvi grépnedarbo iSmak

8 lentet
Egzistuojancios nedarbo iSmolg rasys 2012 m. Vokietija
Arbeitslosengeld | Reguliari nedarbo iSmoka vieniSam asmeniui
Nedarbo iSmoka | yra 60 proc. buvusgi pajamy atskatius

mokegius. Jeigu asmuo turi vajkki 18 mety,

iSmoka padidja iki 67 proc.

Arbeitslosengeld I ISmoka mokamajvertinus darbo ieSk&ny
Nedarbo iSmoka Il asmemy materialie pacdt] bei pasibaigus
reguliariai bedarbio paSalpai. Paprastai iSmoka
siekia apie 359 eurus perénes. Apeliantai
turi bati iSklaug mokymo kursus ir it
pasireng dirbti bet kok darky.

Saltinis: lentad sudaryta autes remiantis ,,MISSOC, duomenimis (2012)

Kaip matyti iS pateiktos lent&d, iSmokos priklauso nuo asmens atlyginimo, o
mokejimo trukme priklauso nugmoky mokéjimo stazo ir asmens amziausgigal jos mokamos
ne ilgiau kaip 24 @nesius, jei asmuo yra vyresnio amziaus ir buvogboimai draudziamas 48
ménesius. Pazyatina, kad bedarbio paramara mokama asmenims vyresniems negu 65
metai®.

Austrijoje bedarbyst sistemgstatymo reglamentuojamomis normomis labai panasi
Vokietijos. Reglamentuojama 1977 fstatymu @l nedarbo draudimo. Pagal t&ssaktus visi
pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai, stajjaptir profesirs reabilitacijos program
dalyviai, draudziami nedarbo draudimu. Begauti bedarbio iSmakasmuojgyja, jei nedarbo

socialiniu draudimu buvo draustas bent 52 savaiggspastaruosius 24éamesius. Be bedarbio

8 Germany Unemployment Laws. Prieiga per internet
http://www.ehow.com/list_ 6666928 german-unemployaws.htm| prisijungimo laikas: 2012-02-14.
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iSmokos gali bti skiriama bedarbio paSalpa, tuo atveju kai gaursBeimos pajamos neleidzZia
patenkinti gyvybiny Seimos poreikj.

Bedarbio iSmolf mokéjimo salygos panaSios kaip ir kitose aptartose ES vatsip
nors rera identiSkos. Teisj bedarbio iSmok asmuajgyja jei: asmuo yra darbingas ir pasiresg
dirbti tinkamg darly, lankosi Darbo birZoje bei turi pakankamraudimo laikotarpiSmokoms
gauti. Bedarbio iSmoka apskmiojama pagal vidutines pajamas per paskutiniusopagisius
kalendorinius metus, bazisuma yra 55 % dienos pajaratskaéius mokesius.

Bedarbio iSmokos ma@kmo trukmé priklauso nuo draudimo laikotarpio ir asmens
amziaus. Ji siekia nuo 20 satigiiki:

e 30 savaliy, jei penkeny met; laikotarpiu asmuo buvo draustas trejus metus;

e 39 savaliy, jei buvo draustas SeSerius iS deSimties pgsgtamet ir yra ne
jaunesnis kaip 40 met

e 52 savaliy, jei buvo draustas devynerius metus, dirbo dewysds penkiolikos
pastagjy met ir yra ne jaunesnis kaip 50 mét

Verta pamigti, kad 2010 metais bedarbio paSalpa Austrijoj&ésié 27.62 per diepn
tuo tarpu bedarbio parama Siek tiek mazekarios dydis apytiksliai € 21.20.

Pagrindiniai Ispanijos, Italijos nedarbo socialiniadraudimo bruozai. Ispanijos
socialiress apsaugos sistema gali naudotis visi Ispanijogec@l gyvenantys ir dirbantys
Ispanijoje bei ki Saly pilieciai turintys leidimy gyventi Salyje, dirbanty<ia legaliai ir
mokantys socialinio draudimo mokass. Kaip ir kitose nagriitose valstybse, Ispanijos
socialires apsaugos sistema skiria iSmokas ligos, motinystelaiming atsitikimy darbe,
laikino darbingumo netekimo, darbo praradimo, s&satinvalidumo ir mirties atvejais.
Bedarbysis sistema Sioje Salyje yra dwejiSiy: jmokinés bedarbio iSmokos ir specialioji
bedarbio paSalpa. Bedarbio iSmokos skiriamos si@ium atitinka Siasf/gas:

e asmuo priklauso tam tikrai sociads apsaugos sistemai, pagal kudraudziama
nuo Sios rizikos, arba jo pétts prilyginama tokiai, pagal kuyipriskiriama tai sistemai;

e asmuo yra teidas bedarbis ir galjrodyti, kad aktyviai ieSko darbo ir yra
pasirengs uzimti tinkama darbo vies;

e asmeniui yra daugiau kaip 16 ir maziau kaip 65 metskyrus tuos atvejus, kai dar
nérajvykdytos glygos senatés pensijai gauti;

e asmeniui neturi fiti taikoma iSmok nesumavimogyga,;

e asmuo bent 360 dignper 6 metus iki nedarbo pradzios arba iki to mamekai

pasibaig jmoky mokgjimo prievok, mokejo socialinio draudimo imokas.

"9 Europos Komisija. SocialinEuropa. dsy socialires apsaugos teis Austrijoje.Europos §unga 2011. P. 31.
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Bedarbio paSalpos dydis priklausys nuo socialinfaudimo jmoky dydzio kurias
asmuo mokjo per pastasias 180 diem Yra nustatytas minimalus ir maksimalus iSmalkydis,
kurj bedarbis gali gauti. Bedarbio iSmokos suma priédaauo iSlaikyting skatiaus, t&iau
negali virSyti nustatyt maziausios ir didZiausios sumVisiSko nedarbo atveju iSmoka sudaro 70
proc. uzdarbio, apskauoto pagal paskutinias 180 digir 60 proc. uzdarbio likysaikotarg.
Bedarbio iSmolf mokegjimo trukmé priklauso nuo to, kaip ilgai iSmgk gawjas mokjo
socialinio draudimojmokas per pastaruosius 6 metus. ipeokos moktos bent 360 diep
bedarbio iSmok galima gauti iki keturj ménesiy. Jei jos moktos ilgiau kaip 2160 diep
bedarbio iSmok galima gauti iki dvej met.

9 lentet

Nedarbo iSmoky trukm é didéjant sumokéty imoky skai¢iui 2012 m. Ispanija

Imoky mokéjimo ISmokos mokjimo trukmeé
trukmé menesiais meénesiais
12-18 4
19-24 6
25-30 8
31-36 10
37-42 12
43-48 14
49-54 16
55-60 18
61-66 20
67-72 22
72+ 24

Saltinis: prieiga per internghttp://www.oecd.org/datacecd/10/7/29729431.PDF

Be to, bedarbiai, kurie neturi tégsj jokias iSmokas, gali iSsireikalauti bedarbio pagam
kurios dydis yra daugiau nei 400 guSios paramos bedarbis gali prasyti jei: bsigkirtos jam
paSalpos ar subsidijos, jei neturi pakankamai pragyi pajang, kurios neturi virSyti 75 proc.
minimalios algos. Minimali alga Ispanijoje nustaty2011 metais yra 641,40 euro, tai 75 proc.
bus 481,05 eurai. Si pagalba yra teikiama nuo Hakigiausia 6 imesi,.

Italijos nedarbo socialinio draudimo sistema yrana sudtingiausy ES valstyBje,
taciau kaip ir kitos nedarbo draudimo sistemos, ynarisuojama draudimo pagrindu t.y. tiek i$
darbuotoy, tiek iS darbdawj jmoky. Bedarbysis iSmokos yra trij rasiy:

e jprasta bedarbio paSalpa (t.y. iSma@auna ne maziau kaip dvejus metus drausti
darbuotojai, jeiimoka mokta ne maziau kaip 52 savaites per dvejus metudaio santykj
pabaigos datos);

e specialioji paSalpa;
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e judumo ismok&.

Pirmosios #iSies iSmokos mokamos 240 diesmenims iki 50 mgtmokama 60 proc.
mokeéto atlyginimo pirmuosius 6 émesius, ¢liau po 50 proc. likusius 2 énesius. Vyresniems
kaip 50 mej bedarbiams iSmokos galiito mokamos iki 360 diem 60 proc. mokama této
darbo uzmoke&so pirmuosius 6 renesius, po to 50 proc. 2émesius ir galiausiai 40 proc.
likusius 4 n¢nesius.

Antrosios fiSies iSmoka yra skirta darbinipkir pramors jmoniy, darbuotoy
atlyginimams apsaugoti, kaiySijmoniy veikla nutraukiama @ jmones restrukiirizavimo,
reorganizavimo ar pertvarkymgnores krizes, bankroto. Sios specialiosios iSmokos mokamos
ne ilgiau kaip astuoniolika énesiy bankroto atveju, dvylika amesiy — jei jmore patiria kriz ir
dvideSimt keturis rfnesius — restrulitizavimo atvejais, iSskyrus atitinkamuose é&sisktuose
nustatytus pragsimus. Specialjy iSmoky suma nustatyta 80 proc. viso atlyginimo, jkur
darbuotojas ity turéjes teig gauti per darbo valandas, kwrieisdirbo.

Pakutire iSmoky rasSis — judumo iSmoka, numatyta turintiems tamatidarbo stag
darbuotojams, kugi bedarbyst yra techninio potidzio ir kurie negali bti integruotij jmore bei
tiems, kurie buvo atleistiéll etaty mazinimo ar nutraukus veiklMaziausia trukré yra dvylika
ménesiy ir gali siekti dvideSimt keturis #émesius darbuotojams, kuriems daugiau kaip
keturiasdeSimt met

Reikalavimaijsiregistruoti bedarbiu yra labai panas kity valstybi; reglamentuojamas
teists normas:

e asmuo turi nedirbti daugiau nei 5 dienas 8l

e Diti uzsiregistravusiam darbo birzoje;

e asmeniui neturiiti taikoma pensij mokejimo sistema,;

e asmuo turi bt pasirengs dirbti.

Pagrindiniai Lietuvos, Latvijos nedarbo socialinidraudimo bruoZzai. Lietuvoje
nedarbo socialinis draudimas reglamentuojamas 2003ruodzio 16 d. Nedarbo socialinio
draudimojstatyme. Siamestatyme nustatyti nedarbo socialinio draudimo méasi santykiai,
asmeim, kurie draudziami nedarbo draudimu, kategorij@sti nedarbo socialinio draudimo
iSmoky ir kt. Nedarbo draudimo iSmokoms gauti yra keligmnei reikalavimai:

e nesimokyti mokymastaigos dieniniame skyriuje;

e neluti pensinio amziaus;

e turéti minimaly draudimo laikotarp

e Diti uzsiregistravusiam darbo birzoje;

8 Social Policy Division - Directorate of Employmehabour and Social Affairs. Prieiga per inteenet
http://www.oecd.org/datacecd/51/32/36219479.pdf
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e aktyviai ieSkoti darbo ir i#iti pasirengusiam priimti 8loma darly ar aktyviai
dalyvauti darbo rinkos priemeése.

Norminiai teigs aktai taip pat apibzia, kad apdraustasis nedarbo socialinio draudimo
prasme tai — fizinis asmuo, uz kwraudjas jstatymy nustatyta tvarka privalo mék nedarbo
draudimojmokas. Sis asmuo, te® bedarbiu, normini teisss akt; nustatytomis glygomis ir
tvarka turi teig gauti nedarbo draudimo iSmpkSkiriant nedarbo iSmak svarbus yra ir nedarbo
draudimo stazas, kuris suprantamas kaip laikotianpés kuriuos mokamos arba paggtatymus
turéjo buti mokamos nedarbo draudimimokos, taip pat laikotarpiai, per kuriuos apdrasista
gavo Sio ir kity socialinio draudimgstatym nustatytas iSmokas.

Nedarbo iSmoka mokama netiau kaip karg per nenes. Nedarbo draudimo iSmokos
mokejimo trukme priklauso nuo bedarbio nedarbo draudimo staggto iki jsiregistravimo
teritorinéje darbo birzoje. Jei nedarbo draudimo stazas méazesegu 25 metai, nedarbo
draudimo iSmoka mokama 6émesius, jei jis yra nuo 25 iki 30 myet 7 nenesius, jei nuo 30 iki
35 met; — 8 nenesius, jei 35 metai ir daugiau — @masius.

Nedarbo draudimo paSalpa nemokama, jei asmuoakissilomo darbo, atitinkatio
jo profesin pasirengim, sveikatos bkle ir tinkamo pagal atstugnnuo darbo iki namp be
pateisinamos priezasties atsisallalyvauti individualiamejsidarbinimo plane numatytose
aktyvios darbo rinkos politikos priemése, be pateisinamos prieZasties nustatytu laiktyylea
j Darbo birz dél pasiilymo dirbti ar dalyvauti aktyvios darbo rinkos pidos priemoise,
atsisak nustatyto sveikatos patikrinimeldinkamumo dirbti.

Pazynttina, kad skirtingai negu kitose ES Salyse nedattaudimo iSmok sudaro
pastovi ir kintama dalys. Pastgvhedarbo draudimo iSmokos gaudaro mo&imo meénes
galiojartiy Vyriausykes remiany pajamy dydis, o kintama dalis siejama su ahlie apdraustojo
asmens gautomis pajamomis. DidZiausia nedarbo inaudmokos suma negali virSyti 650ylit
taip pat Si iSmoka negaliib didesre kaip 70 proc. paskutigiVyriausyles patvirtinty einamyjy
mety draudziamjy pajamy dydzio. Nedarbo draudimo iSmokos mpias pragsiamas dviem
ménesiams asmenims, kuriems iki pensinio amziagsiégdaugiau kaip 5 metai.

Asmenims, gaunantiems valstybines socialinio draodiSalpos ar valstybines pensijas
(iSskyrus naslj, naSlatiy ir maitintojo netekimo pensijas), taip pat netelkdarbingumo
periodines kompensacijagldhelaiming; atsitikimy darbe ir profesimj ligy, taip pat profesies
reabilitacijos, motinysis, tvystts ar motinysis (&vystes) socialinio draudimo pasalpas, IS
nedarbo draudima$y mokama tik nedarbo draudimo iSmokos dalis, vindijgaunam pensij,
kompensacij ar pasalp sumy.

Latvijoje nedarbo socialindraudim reglamentuoja 1997 m. spalio 1 d. Valstybinio

socialinio draudimgstatymas bei 1999 m. lap&io 25 d. Draudimo nuo nedarlgtatymas.
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Teises aktai nurodo, kad prieS tapdamas bedarbiu asanubiti dirbes ne maziau kaip
metus ir per g laikotarg mokéjes imokas ne maziau kaip 9 émesius. Bedarbio paSalpa
apskaéiuojama pagal darbo uzmokgstuo kurio apsk&iuojamos socialinio draudimgnokos,
atsizvelgiani pajamas ir stag jgyta dirbant paskutiniajam darbdaviui:

e 1-9 metus (imtinai) draustiems asmenims — 50 % twigu bazinio darbo
uzmokesio dydzio;

e 10-19 maei (imtinai) draustiems asmenims — 55 % vidutinio ibiaz darbo
uzmokesio dydzio;

e 20-29 metus (imtinai) draustiems asmenims — 60 @#wtwiio bazinio darbo
uzmokesio dydzio;

e 30 met ir ilgiau draustiems asmenims — 65 % vidutinioibezdarbo uzmoke&so
dydzio.

Lyginant su Lietuvos nedarbo socialinio draudimstesna, Latvijos valstys nedarbo
iSmoky laikotarpis vig grupiy bedarbiams yra 9 énesiai, tuo tarpu Lietuvos nedarbo iSmok
laikotarpis gali apimti tik 6 @nesius. Mitu laikotarpiu mokama bedarbio iSmokos suma yra:
1-9 metus draustiems asmenims:

e pirmus 2 nedarbo émesius — 100 % nustatytos iSmokos sumos;

e 3-4 nedarbo #nesius — 75 % nustatytos iSmokos sumos;

e 5-9 nedarbo @nesius — 45 LVL per gneg, t.y. 63 euro.

Analizuojant skirting Europos $jungos valstyhj nedarbo socialinio draudimo téss
akty nuostatas, galima teigti, jog visose be iSimtietyse bedarbio paSalpa mokama tik
asmenims, registruotiems valsty@ja darbo birzoje bei sugebantiems ir norintiemsotdir
Taciau yra ir nemazai nuostgt kurios pasizymi sudingu nedarbo draudimo iSmgk
apskaéiavimo reglemantavimu. Bene visos ES w$atiocialires apsaugos sistemasvirtina
skirtingas ankstesnio darbo uzmakessiekiartias bedarbio paSalpas.

Norinti iSsamiau iSanalizuoti nedarbo draudimo natsskirtumus, tikslinga iity juos
palyginti su visomis nagritomis ES valstyémis.
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10 lentet

Europos Sjungos Saly nedarbo draudimo bruozai

= MG CERERIITIE Laukimo laikotarpis Nedarbo pasalpos
S S|stem01£a trukm bedarblo nedarbo paSalpai gautf mokéjimo trukmé
paSalpai gauti
Svedija 6 men. pe:ngﬁskutlnlus 12 7 dienos 300 — 450 dign
. Daugiau nei 10 gn. per . .
Suomija paskutinius 2 metus 7 dienos 500 dien
Vokietija 12 men. per paskutinius 2 Lauklmol laikotarpis 180 — 720 dieq
metus netaikomas
Austrija 13 men. per paskutinius 2 Lauklmol laikotarpis 210 — 364 die
metus netaikomas
Ispanija 12 meénesiy per 6 paskutinius _Papragtal Iau}qmo 120 — 720 dieq
metus laikotarpis netaikomas
Italija 13 menesy imoky per 8 dienos 240 — 360 dign
paskutinius 2 metus
Daugiau nei 9 rn moketos
Airija imokos per paskutinius 2 3 dienos 234-312 dign
metus
Minimalaus draudimo stazag
Anglija rellflala\'/lmas ara .ta'k"m"?‘s’ 3 dienos 182 dienos
taciau jmokos privalo bti
mokamos
Lietuva 18 men. per paskutinius 3 7 dienos 180 — 270
metus
L atviia 12 men, i$ kury jmokos Laukimo laikotarpis Visy grupiy
) maziausiai moktos 9 nén netaikomas bedarbiams 270 dign

Saltinis: lentat sudaryta autés remiantis ,,MISSOC" duomenimis (2012)

Kaip matyti iS pateikf duomen, visy draudimo nuo nedarbo sistgenpaSalpos yra
ribojamos laiku. Teiss akiy nuostatos palankesh yra Siaurs modelio valstyése (Svedija,
Suomija), todl tapti bedarbiu Siose valstye, kur iSvystyta gera nedarbo draudimo sistenaa, yr
ne taip skaudu kaip kitose. Beveik kiekvienu aspeKktos Salysipinasi ne savo noru darbo
netekusiais asmenimis labiau nei kitos val&sylSuomijoje darbo netelkasmenys turi tegsnet
500 diem gauti pasalg, o draudimo stazas turfith ne mazesnis nei 10émesi;. Siuo atzvilgiu
ilgiausias minimalaus draudimo stazo reikalavimesjtyirtintas Lietuvoje, kuris siekia net 18
meén. per paskutinius 3 metus. Akivaizdu, kadREuropos modelio Salys, kur nedarbo rodikliai
Be to, kai
kuriose Salyse, nustatytas laukimo laikotarpis,idkunetu bedarbio paSalpa nemokama. Jo

yra vieni i$S didzZiausj, pasizymi grieztesimis glygomis bedarbio paSalpai gauti.

trukmé svyruoja nuo 3 iki 7 diap didziausias laikotarpis yrg@virtintas Italijos socialias
apsaugos sistemoje.
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Pazynttina ir tai, kad dalis nedarbo draudimo sistenumato, kad nedarbo draudimo
iISmokos laikotarpis priklauso nuo sumdbk jimoky skatiaus bei asmens amziaus (iSskyrus
Svedip ir Suomip), laikotarpis atitinkamai ilga esant vyresniam asmens amziui. Be to, visose
nagriretose valstybse teigs aktai nurodo, kad sulagk pensinio amziaus bedarbis paprastai
paranda teisgauti bedarbio paSajp

ISsiaiSkinus kiekybinius Europosy8ngos Sali nedarbo daudimo sistemos ypatumus,
pereinama prie klausindél nedarbo iSmok apskatiavimo, kurie ligia gerows uztikrinimg
asmenims, praradusiems darbo pajamas. Siuo atgjgiamasi iSsiaiskinti kuri valstytskiria

didZiausy procentig dal nuo darbo uzmokém bedarbio iSmokoms.

11 lentet
Nedarbo iSmoky Europos Sjungos Salyse pasiskirstymas

Salys [mokomis/pajamvomis pagsta Salys 1m9komis/pajam9mis
nedarbo iSmoka pagrsta nedarbo iSmoka
. 60 proc. — 180 dien
Svedija i ng —a gg Italija 50 proc. — 60 dian
Bazines paSalpos suma + 45
Suomija proc. skirtumas tarp darbo Airija Nuo 84.50 euro — iki 188
uzmokesio ir bazires paSalpos euro
sumos
60 proc. 18-24 metai 59 eurai per
Vokietija 67 proc. jei yra vail iki 18 Anglija savait
mety Nuo 25 mej — 75 eurai
101 euras + kintama
Austrija 55 proc. darbo uzmoké&s Lietuva nedarbo draudimo iSmokas
dalis
. 70 proc. — 180 di .
Ispanija 60 proc. — likusias c?i%nas Latvija 50 proc. — 65 proc.

Saltinis: lentat sudaryta autés remiantis ,,MISSOC*" duomenimis (2012)

Apibendrinant pateiktus duomenis, galima pasalkgd dazniausiai nedarbo paSalpos
dydis nustatomas kaip tam tikras ankstesnio uzdartmcentas. Kaip matyti, Svedijos bedarbi
iSmokos sistema yra viena geriaushsmuo neteés darbo, gali tiktis net 80 proc. jo ankstenio
darbo uZmokea$o. Akivaizdu, kad Siauwls Europos modelio valstybisocialires apsaugos
tikslas yra uztikrinti auk3to lygio sociatinapsaug visiems gyventojams. ZvelgiaitAngly
modelio valstybes, matyti, kadySvalstybiy nedarbo iSmak apskatiavimo sistema kiek kitokia.
Anglijoje ir Airijoje néra jtvirtinta procentig dalis nuo darbo uzmok&e bedarbio iSmokai
gauti, t&iau nurodoma pinig suma, kuri priklauso tiek nuo amziaus, tiek numskety jmoky
dydzio. Bene sudingiausia bedarbio iSmokos dydzio apskarimo sistematvirtinta Lietuvos

socialires apsaugos sistemoje, kuri apgkajama pagal formgl jtvirtinta 2003 m. Lietuvos
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Respublikos nedarbo socialinio draudigstatyme. Taip pat pamitina, kad bedarbio paSalpos
gavimas dazniausiai priklauso nuo tam tikro praeityreto draudimo stazo. To laikomasi ne tik
savanoriskojo draudimo nuo nedarbo sistemose, rb@rivalomojo draudimo nuo nedarbo
atvejais.

Be to, analizuojant skirting Europos valstyhi teisss akty nuostatas, matyti, kad
socialirts apsaugos sistemos skijimokomis pagsta bedarbio paSalpr fiksuota bedarbio
paSalp. Pirmuoju atveju bedarbio paSalpa mokama jei asynaatitinkamai sumadfes jmoky
skatiy, tuo tarpu antruoju atveju paSalpa mokama jei asmeturi teigs gauti pirmosios
pa3alpos, t.y. neatitinka reikalawimkeliamy Siai iSmokai gauti. Sios dvigjrasiy iSmokos
jtvirtintos beveik visose nagitose valstybse, iSskyrus Lietuy Latvija bei Italijg. Todkl pats
faktas, kad bedarbis gali gauti antrosiasSies iSmok daro nedarbo draudimo sistgm
palankesa bei priimtinesg.

Kai kuriy Saliy socialiress apsaugos sistema taip pat numato papildomadppasSa
kurios ir rera vadinamos bedarbio paSalpomis¢ida glaudziai yra su jomis susijusios.
Pavyzdziui, Italijojejtvirtinta specialioji paSalpa skirta darbuat@tlyginimams apsaugoti, kai
jmoniy veikla yra nutraukiamaétljmones reorganizavimo, krés ar bankroto.

Baigiant svarbu paméti ir Komisijos parengf Europos ekonomikos gaivinimo
strategip ,,Europa 2020, kurios tikslas yra skatinti paagrigan ir integracin augimy. ES yra
nust&iusi penkiose pagrindése srityse ambicingus tikslus, kurie éwr bati pasiekti iki 2020
mety (pvz. 75 proc. gyventgjnuo 20 iki 64 mej turety dirbti, skurdo sumazinimas, siekiant
apsaugoti bent 20 milijanzmoni; nuo skurdo ar atskirties ggmes). Sie tikslai yra itin svaits,
kad miretos problemos ity stkmingai sprendziamos. Siekdama uztikrinti, kad kieka
valstyke nag 2020 m. Europos strategipritaikyty prie savo konkr&@os padties, Komisija silo
Siuos ES tikslus paversti nacionaliniais tikslaigairemis. Pavyzdziui, strategijoje nurodoma,
kad 2020 metais gyventpjurin¢iy auksgjj iSsilavinimg turéty padaugti nuo 31 proc. iki bent
40 proc. Siuo atveju,atigeresnio isilavinimo atsiranda daugiau galingyjbsidarbinti, o didjant
uzimtumui mazinamas skurdas. Sios politikos krypiysty biti jgyvendinamos regioniniu,

nacionaliniu bei ES lygmeniu.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. D¢l skirtingy Saly iSsivystymo lygio egzistuojgvairis socialiks apsaugos sistemos modeliai.
Kiekvienas iS §j modely skirtingomis priemoémis siekia kurti geross valstyls. Tad ES
analizuojami reglamentai iS e8m apibgZia skirting; socialirts apsaugos sistembends
funkcionavinyg Europos gjungos erd¥je. Galima sakyti, suformuoja vienigpgsocialires

apsaugos sistaperdw, kuri apima visas Europosj8ngos valstybes.

2. Teoriniai gero¥s valstybyy modeliai naudojami konkéey Saliy socialires apsaugos sistemos
karime. Visi modeliai turi bendr elemend, tafiau dazniausiai sociaknapsaugos sistema turi
kele modelio bruon. Valstyby analiz parod, kad pagal analizuojamus rodiklius didziausi
dali socialires apsaugos sistemai iSlaicgkiria bei geriausiai sprendzia nedarbo, skurdo ir
socialires atskirties problemas Siggrmodelio valstybs bei Vidurio Europos modelio $alys, o
prasiausiai Ryt; Europos modelio Salys. Europogugoje Lietuva kartu su Latvija maziausiai

skiria ¢Sy socialinei apsaugai bei pasizymi atiksisiu nedarbo lygiu.

3. ISanalizavus tets doktrip bei teisny praktika, galima tvirtinti, kad valstys nags
institucija, skirianti socialiess apsaugos iSmakturi atsizvelgtij kitoje valstylégje nagje jgyta
socialinio draudimo staz Kiekvienos valstybs nags jstatymy leidziamasis organas nustato
salygas, sukuriatias teig dalyvauti socialids apsaugos sistemoje kitvalstybiy nariy
pilieciams. Sie piligiai negali lti diskriminuojami palyginti su priimafios valstykes piliesiais,
o draudimo laikotarpiai laikomi lygiavéiais kitoje valstylds nags teritorijoje jgytiems

laikotarpiams.

4. Pagrindinis Europos Salsocialires apsaugos prioritetas yra zmgmgjeros garantavimas,
pasitelkiant socialinio draudimo bei socigknparamos priemones. Akivaizdu, kad ES sodialin
apsauga Salyse paliekama nacionalinei kompetenciai socialiis apsaugos sistem
koordinavimas uztikrina, kad taikant skirtingus ioaalinés teigs aktus nenukeétly asmenys,
kurie naudojasi savo teise persikelti iS vienosagles nagsj kita.

5. Europos gungos Sali ir Lietuvos bedarli socialire apsauga irgj jgyvendinagiy institucijy
sistema panasi, norgna identiSka. Valstyhi nariy reglamentuojamos bedarbio pasalpos skiriasi
dydziu, mokjimo laikotarpiu, minimalaus draudimo stazo reikatau. Be to, kai kun Saly

nedarbo draudimgstatymai numato galimybgauti ne tik bedarbio paSalpbet ir bedarbio
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param. Todtl pats faktas, kad asmuo gali gauti antrosigsess iSmol, daro nedarbo draudimo

sistemy patrauklesa bei priimtinesg.

6. Atlikus Europos gungos tam tikg Saliy nedarbo draudimo nuosiatyrimg, nustatyta, kad
palankiausia nedarbo modelio koncepcija yartinta Siauts modelio valstyése, o Ryi
Europos modelio valstyige Si sistema pagia uztikrinti tik minimalias garantijas asmenims,
paradusiems darbo pajamas. Siose vatsymedarbo draudimo politikoje taikoma tik minimali

valstybire socialire apsauga, pasizyminti Zzemu pasalmgiu.

7. Lietuvoje nedarbo socialinio draudimstatymas formuluojamas taip, kad oep ilga
laikotarg gaunamos iSmokos ir asmuo neprayastereso grti j darbo rink, tikintis, kad
visuomet gaus valstyb teikiamy param. Taiau jvertinus kity ES valstyhby nedarbo draudimo
reglamentavirg, galima teigti, kad nedarbo draudimasétyrveikti kaip apsauginis veiksnys,

kuomet asmeniui, netekus darbo, neldiitinybé dirbti pirmg pasitaikiug darky.

8. Visy nagrirety draudimo nuo nedarbo sisterpasalpos yra ribojamos laiku. Dalis nedarbo
draudimo sistem numato, kad nedarbo draudimo iSmokos laikotarpldguso nuo sumaky
imoky skatiaus bei asmens amziaus, laikotarpis atitinkanggijal esant vyresniam asmens
amziui. Be to, visose nagtitose valstybse teigs aktai nurodo, kad sulagk pensinio amziaus

bedarbis paprastai praranda ¢egauti bedarbio pasajp

9. Ateities nedarbo, skurdo mazinimo problemosétturremtis jvairesemis finansavino
formomis. ES Komisijos ,,2020 Europa“ strategijojarodoma, kad reikia modernizuoti ir
sustiprinti uzimtumo, socialés apsaugos sistemas didinant uZzimfummazinant nedag Be
to, pazymima kad daugiausia pastangikia ctti kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi, kad
zmores kergiantys nuo skurdo gély gyventi oriai ir aktyviai dalyvauti visuoméje. Taigi,
2020 m. Europos strategija ES Salims yra galiéngbmazinti nedaty padidinti ekonomikos

potenciad tam, kad gaity uztikrinti aukStespnzmoniy pragyvenimo lyg
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PASIULYMAI

1. Tyrimas parog kad Ryt; Europos Salyse yra Zzemos bedanpaSalpos ir didelis skurstén
zmony skatius. Toal rekomenduotina nedarbo iSmpklidinimui skirti reikalingus resursus,
siekiant mazinti § pilieciy skatiy.

2. Mazinti nedarb ir skurdy remiantis ES pagalba bei kivalstybiy patirtimi, sudarant geresnes
salygasjsidarbinant irjj skatinant. Taip pat geriau derinti darbo phgsir paklaus.

3. Daug dmesio skirti uzimtumui didinti, skatinant jaunimartly bei bedarhj galimybes
jsitvirtinti darbo rinkoje.

4. Kurti ir jgyvendinti naujas programas, kuriomis siekiama mmaidaoti darbo rink, socialires

apsaugos sistemas.
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Rovaité A. Socialits apsaugos sistemos Europoje: teisiniai aspektBiarbo ir
socialires apfipinimo teigs magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. drB#inas. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Tésfakultetas, 2012.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama sodslapsaugos modeliai bei nedarbo
draudimo sistemos. Magistro darbas susideda i§ ddliy. Pirmoje darbo dalyje apraSoma
socialirts apsaugos samprata, principai ir socéglilpsaugos tradicijos. Antroje dalyje
analizuojami tarptautiniai teis aktai, kurie reguliuoja socialines apsaugos msigte Tréia
darbo dalis skirta aptarti nedarbo draudimo sistesk&itingose Europosafsingos Salyse.

Pagrindiniai ZodZiai: socialires apsaugos modeliai, soci@snapsaugos sistemos,

socialires tei€s, nedarbo draudimo sistema.

Rovaité A. Social security systems in Europe: legal aspeletaster Work in Labor and
Social Security Law. Supervisor prof. dr. A. Bitna— Vilnius: Faculty of Law, Mykolas
Romeris University, 2012.

ANOTATION

Master thesis analyzes already implemented unema@oy insurance systems as well
as social security models. It looked at the sirtiks and dissimilarities of laws in the area of
unemployment compensation across European Uniontiees. This Master thesis consists of
three parts. The first parts deals with generalasticeory (the concept, principles and traditions
of social protection). The second part analyzes ithernational and European law, which
regulate the personal social rights and social rdigcaystems. Also social security models
themselfs are comparable to one another. The thad focuses on the concept of the
unemployment insurance systems and managementredifies. In addition, the report

investigates the unemployment insurance laws éérdiit European Union countries.

Key words: social security models, social security systemscias rights,

unemployment insurance system.
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Rovaité A. Socialits apsaugos sistemos Europoje: teisiniai aspektBiarbo ir
socialires apfipinimo teigs magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. drB#inas. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Tésfakultetas, 2012.

SANTRAUKA

Magistro darbe analizuojama Europogjugos socialias apsaugos sistema, darbo
pabaigoje pateikiamos iSvados. Sio darbo tikstasi§analizuoti tam tiky Europos $ungos
Saliy nedarbo draudimo sistemTikslui pasiekti pirmiausia nurodoma, kokia yracslinés
apsaugos sistemos striutdt bei principai, yra pateikiama, kokie yra sociedi apsaugos sistemos
teisiniai pagrindai, kokios tarptaués sutartys reglamentuoja ir koordinuoja sociapsaug.

IS pradzy analizuojami Europosafingos socialias apsaugos modeliai (lyginami gl
nedarbo, skurdo ir atskirties rodikliai, skiriamasocialires apsaugos islaidos), éhau
nagrircjamos nedarbo draudimgstatymy nuostatos. Nurodoma, kas yra laikoma bedarbiu,
kokios yra glygos gauti bedarbio paSalpAnalizuojant bedarbio pozymius, atskleidziamiitok
statuso suteikimo reikalavimai. Valstybinary gyventojams, neturintiems darbo, kaip
pagrindinio pragyvenimo Saltinio, yra numatyta Wiss finansig pagalba nedarbo atveju.
Dazniausiai Sali socialinio draudimo sistema numato gauti dyi€jSiy iSmokas: bedarbio
paSalp ar bedarbio parag Taip pat tréiajame skyriuje nedarbo draudimo nuostatos yra
palyginamos su kitose Salyse galigjens analogiSkaigstatymais.

ISanalizavus Europosgfsingos socialids apsaugos sisteyngalima daryti iSvagl kad
valstyby nariy nedarbo draudimgstatymo nuostatos panasio<iiaa rera analogiskos. Europos
Sgjungos Sali reglamentuojamos bedarbio paSalpos skiriasi dyduiakejimo laikotarpiu,
minimalaus draudimo stazo reikalavimu. Taip patngalteigti, kad nors ir Salyse galioja tess
aktas, reglamentuojantis nedarbo draugims tiek socialiés apsaugogstatymy yra daug, kas

daro socialias apsaugos sistemsucttingg ir painig.
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Rovaité A. Social security systems in Europe: legal aspeletaster Work in Labor and
Social Security Law. Supervisor prof. dr. A. Bitna— Vilnius: Faculty of Law, Mykolas

Romeris University, 2012.
SUMMARY

The main aim of this Master thesis ,, Social ségwystem in Europe: legal aspects” is
to analyze the unemployment insurance systemsedttinopean Union countries.

The paper begins with the analysis of social ptaiecmodels (it compares the
unemployment rate, amount of people at risk of pigvand expendure on social protection).
Afterwards, the report investigates the unemployimiaaurance laws of different European
Union countries. This investigation indicates wisatonsidered to be unemployed and what are
the conditions to receive unemployment benefitsmider States residents who do not have
work as the main source of livelihood are provideith state financial assistance in case of
unemployment. Moreover, the most social securigtesys of European Union countries provide
two types of benefits: unemployment benefit or upEryment assistance. In the third section
the unemployment insurance systems themselfs anpaiable to one another.

Analysis of the European Union's social securistems can be concluded that national
unemployment insurance law is similar, but not agals in the legislation of different
European Union countries. Unemployment benefitsy viar size, the payment period, the
minimum insurance period requirement. The authoralao notice that social protection has a

lot of laws what makes the social security systemmex and confusing.
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PRIEDAI

1. SOCIALINES APSAUGOS ISLAIDJ DALIS BVP (PROC.) ES SALYSE
2. NEDARBO LYGIS ES SALYSE PROCENTAIS
3. ZMONES SKURDO AR SOCIALINES ATSKIRTIES PAVOJUJE PROCENTAIS
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1 PRIEDAS

SOCIALIN ES APSAUGOS ISLAIDU DALIS BVP ( PROC.) ES SALYSE

Metai 2006 2007 2008 2009
Siaurés $aly modelis
Svedija 30,4 29,2 29,5 32,1
Suomija 26,4 25,4 26,2 30.3
Angly modelis
Airija 18.2 18.8 22.0 27.9
Jungtire Karalysg 26,0 23,3 26.3 29.2
Vidurio Europos
modelis
Belgija 30,2 26,8 28,3 29,0
Vokietija 28,9 27,8 27,9 31.3
Piety Europos modelis
Italija 26,64 26,72 27,78 25,80
Ispanija 20,85 21,00 22,71 20,65
Ryty Europos modelis
Lietuva 13,4 14,4 16,0 21.3
Latvija 12.7 11.3 12.7 16.8
Saltinis: lente} sudaryta autés remiantis ,,

Eurostat" duomenimis (2011)- Expendion social protection
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2 PRIEDAS
NEDARBO LYGIS ES SALYSE PROCENTAIS
Salys 2007 2008 2009 2010
Piety Europos
modelis
Ispanija 8.3 11.3 18.0 20.1
Italija 6.1 6.7 7.8 8.4
Siaurés modelis
Suomija 6.9 6.4 8.2 8.4
Svedija 6.1 6.2 8.3 8.4
Angly modelis
Airija 4.6 6.3 11.9 13.7
Jungtire Karalyse 5.3 5.6 7.6 7.8
Vidurio Europos
modelis
Vokietija 8.7 7.5 7.8 7.1
Austrija 4.4 3.8 4.8 4.4
Rytuy Europos
modelis
Lietuva 4.3 5.8 13.7 17.8
Latvija 6.0 7.5 17.1 18.7

Saltinis: lente} sudaryta autes remiantis ,,Eurostat* duomenimis (2011) — Unemlent rate
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3 PRIEDAS

ZMONES SKURDO AR SOCIALINES ATSKIRTIES PAVOJUJE PROCENTAIS

Salys 2007 2008 2009 2010
Piety Europos
modelis
Ispanija 231 22.9 234 25.5
Italija 26.1 25.3 24.7 24.5
Siaurés Saliy
modelis
Suomija 17.4 17.4 16.9 16.9
Svedija 13.9 14.9 15.9 15.0
Angly modelis
Airija 13.1 23.7 25.7 :
Jungtire Karalysg 22.6 23.2 22.0 23.1
Vidurio Europos
modelis
Vokietija 20.7 20.1 20.0 19.7
Austrija 16.7 18.6 17.0 16.6
Rytuy Europos
modelis
Lietuva 28.7 27.6 29.5 33.4
Latvija 35.8 33.8 37.4 38.1

Saltinis: lented sudaryta autés remiantis,,Eurostat* duomenimis (2011)



