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[VADAS

gos susiformuoti Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemai atsirado tik
atgavus Salies nepriklausomybe, sukurus politinius, ekonominius, socialinius ir teisinius pagrindus.
Lietuvoje vieSieji pirkimai pradéti reglamentuoti 1995 metais, taigi patirtis Sioje srityje dar nedidele,
palyginus su tuo, kad pirmosios vieSyjy pirkimy direktyvos Europos Sagjungoje buvo priimtos dar
1971 metais. Svarbus veiksnys, jtakojes ir keites vieSyjy pirkimy sistemos veiklos pobudj ir kryptis
buvo Lietuvos integracija j Europos Sajunga.

Siuo metu vieSieji pirkimai sudaro svarbig Salies Gkings veiklos dalj. Kaip ir kitose
demokratinése valstybése per vieSyjy pirkimy sistemg visuomené gali efektyviai kontroliuoti labai
Zymius biudzetiniy leSy panaudojimo srautus, siekti, kad prekes, darbus ir paslaugas perkanciosios
organizacijos jgyty skaidriai, viesai, laikydamosi saziningos konkurencijos.

Daugumoje Europos Sajungos valstybiy nariy vieSyjy pirkimy rinka sudaro 16 proc. BVP,
apima 25-30 proc. viedyjy islaidy’. Viedyjy pirkimy tarnybos duomenimis bendra 2007 m.
jvykdyty viedyjy pirkimy verté virsija 13 mird. lity (13 283 133,03 tikst. Lt)>. Kaip rodo
Skandinavijos Saliy praktika, modernizavus viesuosius pirkimus galima baty sutaupyti apie 10-15
proc. 1é3y.® Tai potencialiai milziniskos léSos, kurios skatina skirti didelj démesj viedyjy pirkimy
modernizavimui, sprendziant teisinio reguliavimo ir organizacines vieSyjy pirkimy jgyvendinimo
problemas bei siekiant viesyjy pirkimy skaidrumo ir efektyvumo.

Pazymetina, kad Lietuvai pradéjus gauti Europos Sajungos finansing paramg, daugelis Sig
paramg gaunanCiy pareiSkejy tapo perkanCiosiomis organizacijomis VieSyjy pirkimy jstatymo
prasme, todel norédami gauti parama projektams jvykdyti turi laikytis VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy. Taigi, perkanCiyjy organizacijy skaiCius dar labiau padidejo, iSaugo ir jy atliekamy
pirkimy skaiCius. ISaugus vieSyjy pirkimy mastams regioniniu ir ES vieningos rinkos lygiu, tiek
valstybinis, tiek privatusis sektorius tapo suinteresuoti efektyvios vieSyjy pirkimy sistemos veikimu.

Keiciantis ukines ir visuomenines veiklos sglygoms tiek Lietuvoje, tiek ir visoje Europos
Sgjungoje, batina, kad ukiniy santykiy teisinis reguliavimas neatsilikty nuo visuomenés raidos
pokycCiy, batina aiskinti ir spresti iSkylancCias vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo problemas,

spragas.

! Magiulyté A. Viedujy pirkimy raida Lietuvoje // Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés informacinis biuletenis. 2007 m. sausis, Nr. 1 (22). http://www.vpt.It/admin/uploaded/IB1.pdf [Zilréta 2007
12 13]

2 Viedujy pirkimy tarnyba prie Lieuvos Respublikos Vyriausybés. Informacija apie 2007 mety vieduosius pirkimus.
http://www.vpt.1t/rtmp8/dtd/index.php?pid=1207549997 &cid=1206689680&sid=2&lan=LT [Zilréta 2008 03 05]

% Viesyjy pirkimy rinkos dydis Lietuvoje. http://lazdynas.lt/intelika/ziniu-baze-diskut/temos-susije-lk/procurement-
zbl/istraukos-procure/2006-viesuju-pirkimu-rinkos-dydis-lietuvoje [Zitréta 2008 01 17]
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ndinimo praktikg efektyvumo ir skaidrumo aspektais, nustatyti

priemones vieSyjy pirkimy tobulinimui ir modernizavimui, kuris leisty taupyti valstybes lésas,
sukurti antikorupcine aplinka, koreguoty valdymo procesus, skatinty bendradarbiavima tarp verslo ir
valstybes bei kt.

Darbo objektas — Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos, susidedanCios iS teisiniy,
organizaciniy, instituciniy komponenty, probleminiai aspektai.

Darbo tikslas — iStirti Lietuvos vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo ir praktinio
organizavimo ypatumus ir problemas, jvertinti jy reikSme ir nustatyti vieSyjy pirkimy sistemos
tobulinimo galimybes, siekiant didesnio viesyjy pirkimy efektyvumo, skaidrumo.

Darbo problema — jgyvendinant vieSuosius pirkimus kyla teisinio reglamentavimo, viesSyjy
pirkimy organizavimo problemos, kurios trukdo uztikrinti vieSyjy pirkimy efektyvuma, tinkamg
valstybés leSy panaudojimg, skaidrumg ir sgZiningg konkurencija.

Darbo hipotezé - atitinkamy Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos teisinio reglamentavimo ir
praktinio organizavimo problemy iSsprendimas lemia vieSyjy pirkimy efektyvuma, skaidruma ir daro
jtakg valstybés ekonominei, socialinei gerovei.

Kad bty pasiektas darbo tikslas, keliami Sie uzdaviniai:

1. Aptarti Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos pobudj, esminius vieSyjy pirkimy principus,
teisinj reglamentavimg ir jo raida, pirkimy apimtis, ES teises vaidmenj jgyvendinant vieSuosius
pirkimus;

2. KompleksiSkai analizuojant vieSuosius pirkimus reglamentuojanCius nacionalinius ir
Europos Bendrijos teises aktus, Europos Bendrijy Teisingumo Teismo ir Lietuvos nacionaliniy
teismy jurisprudencija, identifikuoti vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo specifikg ir
problemines nuostatas;

3. )vertinus vieSyjy pirkimy jgyvendinimo statistinius duomenis, jvairiy apklausy ir tyrimy
vieSyjy pirkimy srityje rezultatus, jdentifikuoti aktualiausias vieSyjy pirkimy jgyvendinimo
praktikoje iSkylanCias problemas.

4. ISnagrinéjus uzsienio valstybiy patirtj, jgyvendinant vieSuosius pirkimus, bei vadovaujantis
teismy jurisprudencija, nustatyti vieSyjy pirkimy jgyvendinimo problemy galimus sprendimus,
vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo badus;

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe siekiant visapusiSkai iSanalizuoti pasirinktg
tema naudojami jvairds teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai.

Teoriniai metodai:

* Viesuyjy pirkimy skaidrumo tyrimas: verslininky apklausa. http://www.transparency.lt/new/images/creditreform.ppt
[ZiGréta 2008 01 17]
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2. Istorinis metodas — naudojant Sj metoda siekiama atskleisti vieSyjy pirkimy teisinio
reguliavimo raidg ir vystymasi, iSkylancCiy problemy priezastinguma.

3. Sisteminés analizés metodas naudojamas atsizvelgiant j batinybe tirti darbo objekty
sistemiSkai, kaip visuma, sudarytg iS tarp saves susijusiy komponenty bei kaip atskirg komponentg
tam tikroje visumoje.

4. Statistinés analizés metodas naudojamas analizuojant statistinius, apklausy ir tyrimy
duomenis apie vieSuosius pirkimus.

5. Apibendrinimo metodas pasitelktas iSanalizuotai medziagai apibendrinti ir iSvadoms
suformuluoti.

Empirinis metodas:

6. Dokumenty analizé - Lietuvos Respublikos ir Europos Bendrijos norminiy teisés akty bei
teismy jurisprudencijos tyrimo priemone.

Darbas yra parengtas iSnagringjus viesuosius pirkimus reglamentuojanCius Lietuvos teises
aktus, svarbiausias Sios srities Europos Sgjungos direktyvas bei kitus dokumentus, taip pat Lietuvos
teismy bei Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktikg vieSyjy pirkimy srityje. Buvo
analizuojami ir VieSyjy pirkimy tarnybos specialisty straipsniai, Lietuvos Respublikos ukio
ministerijos uzsakymu parengta vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija bei vieSyjy

pirkimy centralizavimo galimybiy studija, uzsienio autoriy (P. Trempte, D. Bovis) darbai.
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SUJU PIRKIMY CHARAKTERISTIKA

Syjy pirkimy tikslas ir principai

Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatyme (toliau — VieSyjy pirkimy jstatymas)
jtvirtinta, kad vieSasis pirkimas, tai toks perkancCiosios organizacijos jstatymo nustatyta tvarka
atliekamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo
sutartj. Atskiras teisinis vieSyjy pirkimy reguliavimo poreikis pagrjstas tuo, kad daugumos
perkanCiyjy organizacijy pirkimo motyvus ne visuomet lemia komercinis interesas ir jos nera
pakankamai suinteresuotos efektyviai naudoti léSas, skirtas jy poreikiams patenkinti. Todél atskiras
teisinis reguliavimas reikSmingas uztikrinant 1éSy panaudojimo racionaluma.
racionaly valstybés biudzeto léSy panaudojima, kokybiska prekiy, paslaugy, darby, reikalingy
uztikrinti valstybés ir savivaldybiy tinkama ir darnig veikla, gavima, taip pat skatinti konkurencijg ir
rinkos pletra, garantuoti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy jgyvendinima.
VieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas susijes su vieSojo intereso apsauga, todel VieSyjy pirkimy
jstatymo nuostatos turi bati aidkinamos ir taikomos taip, kad baty apgintas vie3asis interesas’.
Mokslineje literataroje iSskiriami ir antriniai vieSyjy pirkimy tikslai, kai vieSieji pirkimai gali bati
naudojami kaip priemoné valstybei svarbiems socialiniams, ekonominiams, politiniams tikslams
jgyvendinti, pavyzdziui, spresti uzimtumo ir ekologines problemas, integruoti j visuomene tam tikras
asmeny socialines grupes®.

VieSyjy pirkimy valstybinio reguliavimo priemonémis siekiama, kad perkanciyjy
organizacijy vykdomi vieSieji pirkimai buty efektyvus tiek konkurenciniu, tiek ekonominiu, tiek
pazeidimy prevencijos, socialiniu bei kitais aspektais. Valstybe vieSuosius pirkimus reguliuoja
teisiSkai reglamentuodama $Sig sritj, kurdama viesyjy pirkimy reguliavimo ir tobulinimo koncepcijas,
sukurdama specialig institucijy sistemag bei suteikdama pastarosioms institucijoms atitinkamus
jgaliojimus.

VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinti fundamentalis vieSyjy pirkimy principai,
kuriy privalo laikytis perkanciosios organizacijos, vykdydamos vieSyjy pirkimy proceddras. Viesyjy
pirkimy principai turéty bati suprantami kaip pagrindinés, fundamentalios idejos, vertybines
orientacijos, iSreiskiancios vieSyjy pirkimy proceso esme, badingiausius bruozus, ypatybes. Viesyjy

pirkimy jstatymas jtvirtina Siuos vieSyjy pirkimy principus: nediskriminavimo, lygiateisiSkumo,

® Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2007 m. lapkrigio 5 d. nutartis 3K-3-458/2007.
http://www.lat.It/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=32139 [ZiGréta 2008 09 10]

® Ambrazevigiené R. Viedujy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, Nr. 59 (51), P. 106
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Syjy  pirkimy  principy - nediskriminavimo  principas.

Nediskriminavimo principas gali pasireiksti dviem aspektais, reiSkianCiais, kad tapacCiy dalyky
negalima vertinti skirtingai arba skirtingy dalyky vertinti tapaciai. Draudziama sudaryti bet kokius
barjerus kitos Europos Bendrijos valstybes tiekéjams dalyvauti vieSyjy pirkimy konkursuose. Taip
pat draudziama perkanciajai organizacijai diskriminuoti tiekejus pirkimo dokumentuose, o ypac
techninése specifikacijose jvardinant konkreCius standartus, prekiy tipus, kilme, modelius, prekés
zenklus ir pan.

Jgyvendinant Siuos nediskriminavimo reikalavimus, suformuota [lygiaverciy standarty
doktrina®, pagal kuria techninése specifikacijose turi bati nurodyti tik tam tikri perkamo objekto
bendri pozymiai, o jei nurodomi atitinkami kvalifikuojantys kriterijai, bdtina jvardinti, kad
pripazjstami ir analogiski, ekvivalentiSkas savybes turintys objektai. Reikéty pabrézti, kad
perkanCiyjy organizacijy tiekejams nustatomi kvalifikaciniai reikalavimai turi bati proporcingi
sutarties jvykdymo sudétingumui, specialiy reikalavimy nustatymas turi bati pateisinamas
objektyviomis priezastimis ir poreikiu.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismas (toliau — Teisingumo Teismas arba Teismas) yra
iSaiSkines, kad nediskriminavimo principas turi bati taikomas ne tik tiekejui pateikiant pasitlyma,
bet visose vieSojo pirkimo procedirose, tuo siekiant uZtikrinti konkurencijos skatinima®. Sis
principas reikSmingas ir uztikrinant Europos Bendrijos lygmeniu reglamentuojamg jsisteigimo ir
paslaugy teikimo laisve. Be to, iS Teisingumo Teismo jurisprudencijos iSplaukia, kad draudziama ne
tik tiesioging, bet ir netiesioginé (uzslépta) diskriminacija, pavyzdziui, labai trumpi komerciniy
pasiulymy pateikimo terminai, per kuriuos uzsienio tiekéjai nespeja parengti pasialymy, arba
kvalifikacinis reikalavimas turéti filiala toje alyje, kur perkamos prekes, paslaugos ar darbai.'

IS nediskriminavimo principo iSplaukia Kiti du svarbds abipusio pripazinimo ir
lygiateisiSkumo (vienodo pozilrio) principai. LygiateisiSkumo principas reiSkia, kad perkancioji
organizacija privalo visiems tiekéjams sudaryti vienodas, lygias galimybes dalyvauti pirkime.
Lygiateisiskumo principo taikymu siekiama uZztikrinti efektyvig konkurencijg tarp tiekejy. Sis
principas suponuoja pareigg visy tiekejy atzvilgiy vienodai aiskinti pirkimo sglygas, laikytis

lygiateisiSkumo vertinant tiekejy pasidlymus. Perkanciosios organizacijos pasirinkti sutarties

" Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2005 m. rugséjo 21 d. nutartis Nr. 3K-3-416/2005.
http://www.lat.It/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=28746 [Zitréta 2008 09 10]

® Rumsiené G. Viesyjy pirkimy principai ir jy taikymas praktikoje // Juristas. — Vilnius: leidykla ,Pagiolis*, 2006, Nr.
11(38), P. 19

° Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 5 d. sprendimas byloje Nr. C-16/98.
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61998J0016
[ZiGreta 2008 09 25]

10 Ambrazeviciené R. Viesyjy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo
darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, Nr. 59 (51), P. 109.
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5 pirkime tiekejai turi turéti vienodas galimybes reikalauti, kad

mo atmetimo priezastis, taip pat ginCyti pirkimo procediry

teisetumg. Teisingumo Teisme praktikoje buvo nagrinejamas klausimas, ar esant tiekéjui,
subsidijuojamam valstybés ar perkanciosios organizacijos ir del to galinCiam pasiulyti prekes ar
paslaugas mazesnemis kainomis, nepazeidziama Kity tiekéjy galimybé lygiomis teisemis dalyvauti
vieSajame pirkime. Teismas iSaiSkino, kad tokios aplinkybés buvimas nereisSkia lygiateisiSkumo
principo pazeidimo®?.

Abipusio pripaZinimo principas itin svarbus kai vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja uzsienio
tiekejai arba Lietuvos jmones dalyvauja Europos Bendrijos valstybése rengiamuose vieSuosiuose
pirkimuose. Vadovaujantis abipusio pripazinimo principu, Lietuvos perkanCioji organizacija turi
pripazinti uzsienio valstybés teikejy lygiavercius sertifikatus, Kitus dokumentus, o Lietuvoje iSduoti
dokumentai turi bati pripazjstami uzsienio valstybese.

Proporcingumo principas reiskia, jog reikia iSlaikyti tinkamg proporcinguma tarp tiksly,
kuriuos norima pasiekti ir priemoniy, kurios gali buti panaudotos Siems tikslams pasiekti. VieSyjy
pirkimy procedurose proporcingumo principas reikalauja, kad perkancCiosios organizacijos
basimiems tiekejams keliami kvalifikaciniai bei Kiti vieSojo pirkimo reikalavimai buty aiskus, tikslts
ir proporcingi pirkimo objektui bei pirkimo sglygoms.

Skaidrumo principo jgyvendinimas siejamas su tiekejams suteikiamomis vienodomis
galimybemis pateikti savo pasiulymus bei atliekamy pirkimo proceddry vieSumu, Kkuris apima
tinkamos informacijos apie organizuojamus pirkimus pateikima, priezasCiy dél kuriy atmetamas
atitinkamas dalyvio pasiilymas nurodyma. Sios informacijos pateikimas turi bati suderintas su
konfidencialumo principo jgyvendinimu. Laikydamasi pareigos pirkti skaidriai perkancioji
organizacija privalo uztikrinti tinkamg vieSumo laipsnj, kuris atveria rinkg konkurencijai ir leidzia

patikrinti, ar vie$ojo pirkimo procediiros buvo vykdomos nesaliskai®.

1 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas C-513/99.
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&Ilg=en&numdoc=61999J0513&m
odel=quichett [ZiGréta 2008 09 25]

12 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje C-94/99.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELE X:61999J0094:EN:HTML [Zilréta 2008 09 30]

3 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje C-324/98.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0324:EN:HTML [Zidréta 2008 09 25]
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i pradéti reglamentuoti 1995 metais, Vyriausybei nutarimu

patvirtinus biudzetinems jstaigoms taikytg laikingjg pirkimy tvarkg. 1996 m. buvo priimtas pirmasis
Viedyjy pirkimy jstatymas. Sis jstatymas buvo parengtas pagal Jungtiniy Tauty modelinj prekiy,
paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy jstatyma.

Lietuvos vieSyjy pirkimy teisinés bazes analize rodo, kad vieSyjy pirkimy teises aktams iki
2000 m. nestinga tiek tiesiogines, tiek netiesiogines uzsienio tiekéjy diskriminacijos formy. Nuo
1995 m. vieSuosiuose pirkimuose aiSkiai jtvirtinta ,,pirk savo Salies produktg” politika — vykdant
pirkimus pirmenybé turejo bati teikiama Lietuvos Respublikoje jregistruoty jmoniy pagamintoms
prekéms ar teikiamoms paslaugoms™. UZsienyje pagamintas prekes buvo leidZziama jsigyti tik tokiais
atvejais, kai Lietuvoje jregistruotos jmonés tokiy prekiy negamino arba gamino nepakankamai, kai
techniniai prekiy rodikliai buvo gerokai blogesni, taip pat, kai lietuvisky prekiy kaina buvo didesné
nei analogisky uzsienio prekiy.

Stiprejant Salyje integracijos j Europos Bendrijg (toliau — Bendrija) procesams, prisiimti
jsipareigojimai vertée keisti valstybés vieSyjy pirkimy politika, derinant teisinj reglamentavimg su
Europos Sajungos direktyvomis. 1999 m. priimtame VieSyjy pirkimy jstatyme atsisakyta
preferencijy Salies tiekéjams, perkancCiosios organizacijos nebeteko teisés riboti uzsienio tiekéjy
dalyvavimo vieSyjy pirkimy procedurose. lki 2002 m. buvo numatyta didzigja dalimi suderinti
Lietuvos teisés aktus, reglamentuojancius viesuosius pirkimus, su Europos Sajungos direktyvomis ir
paSalinti kliatis bendros rinkos formavimui. Lietuvos integracija j Europos Bendrijg buvo
reikSminga vieSyjy pirkimy sistemos pobddziui ir krypCiai. Reikalavimy vieSiesiems pirkimams
suvienodinimas atveré Lietuvos rinkg Europos Sajungos nariy tiekéjams, sudaré galimybes Lietuvos
jmonéms dalyvauti uzsienio Saliy rengiamuose vieSuosiuose pirkimuose.

VieSyjy pirkimy procedary koordinavimu Bendrijos lygiu siekiama uzkirsti kelig klititims
laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui ir jsisteigimo laisvei. Siuo metu pagrindinés Bendrijos
direktyvos viesyjy pirkimy srityje: 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/18/EB del vieSojo pirkimo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarCiy sudarymo tvarkos
derinimo ir 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty,
vykdancCiy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy
tvarkos derinimo.

Jgyvendinant minetas direktyvas Lietuvoje priimta 2005 m. gruodzio 22 d. VieSyjy pirkimy

jstatymo redakcija, kurioje jteisintos naujos pirkimo proceddros: dinamine pirkimy sistema,

¥ Ambrazevigiené R. Viesyjy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo
darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004, Nr. 59 (51), P. 110
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-Cifc;vlk‘Hereto.r' , iSsamiau ir tiksliau reglamentuotas tiekejy kvalifikacijos

Ikacinius reikalavimus gali kelti perkancioji organizacija ir kokiy

kvalifikacijg pagrindzianCiy dokumenty gali reikalauti, taip pat jtvirtintas kvalifikuoty tiekejy sarasy
sudarymas, suformuluotas kokybés ir aplinkosaugos reikalavimy taikymas ir kt.

Bendrijos vieSyjy pirkimy direktyvy taikymas yra nulemtas jose numatyty ribiniy vieSyjy
pirkimy sutarCiy sumy (prekiy ir paslaugy priklausomai nuo perkanciosios organizacijos tipo —
459 222 Lt arba 711 177 Lt, darby — 17 781 920 Lt). VieSyjy pirkimy jstatymas reglamentuoja
direktyvines vertes pirkimus, kuriems jstatyme nustatyti reikalavimai atitinka minéty viesyjy
pirkimy direktyvy nuostatas ir jie negali bati keiCiami. Supaprastintiems pirkimams ir iS dalies B
paslaugy pirkimams VieSyjy pirkimy direktyvos taisykliy nenustato. Jose nurodoma, kad tokie
pirkimai atliekami pagal nacionalines taisykles, kurios neturi pazeisti bendryjy Europos Bendrijos
steigimo  sutarties nediskriminavimo, skaidrumo, lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo principy ir kurios remtysi Teisingumo Teismo praktika.

Lietuvos viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas iS esmés yra suderintas su Europos Bendrijos
teise, taCiau nuolat tobulinamas ir kintantis, siekiant spresti kylanCias problemas ir didinti vieSyjy
pirkimy sistemos efektyvuma. Kita vertus, dazna VieSyjy pirkimy jstatymo Kkaita trukdo
perkanciosios organizacijoms sukaupti pakankamai patirties, sglygoja didesne vieSyjy pirkimy
procedury pazeidimy rizika.

VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo praktika parode, kad atskirais atvejais supaprastintiems
pirkimams taikomi reikalavimai (detalus pirkimo procediry reglamentavimas, pirkimo dokumenty,
tarp jy techninés specifikacijos rengimas, kvalifikacijos tikrinimas ir kt.) yra pernelyg sudétingi ir
sudaro per didele administracine nastg tiek tiekéjams, tiek perkanciosioms organizacijoms. Europos
Sgjungos finansinés paramos léSas administruojanCiy subjekty nuomone, tokia praktika itin
apsunkina ir daro neigiama poveikj jsisavinant Europos Sajungos finansine parama™.

Siekiant operatyvesnio supaprastinty viesSyjy pirkimy atlikimo, vieSyjy pirkimy procedury
lankstumo, atsizvelgiant | perkanCiyjy organizacijy atliekamy pirkimy specifikg, taip pat
jgyvendinant Europos Bendrijy Komisijos keliamus tikslus dél vieSyjy pirkimy administracines
nastos mazinimo, 2008 m. liepos 3 d. buvo priimtas VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas,
kuriame klasikinio sektoriaus (centrinio valstybinio administravimo sistemos, savivaldybiy,
apskriCiy virSininky administracijy ir Kkity) perkanCiosioms organizacijoms leista vykdyti
supaprastintus pirkimus, kai prekiy ar paslaugy pirkimo verte yra mazesne kaip 100 ttkst. Lt, o

darby — mazesné kaip 500 takst. Lt be pridetinés vertes mokescio, pagal paciy pasitvirtintas pirkimy

15 VieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58,
70,72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, 1V skyriaus, 2 priedélio ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto
(XP-2972) aiskinamasis rastas. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=317339 [Zidréta 2008 10 20]
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likti tik komunalinio sektoriaus (vandentvarkos, energetikos,

Unlimited Pages ana ps) perkanciosios organizacijos.

Be to, jsigaliojus VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo naujovéms, atsisakyta
reikalavimo gauti VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — VieSyjy
pirkimy tarnyba) sutikimg norint nutraukti supaprastinto pirkimo proceddras, atsisakyta skelbimy
apie pirkimus paskelbimo ,Valstybés Ziniy* priede ,,Informaciniai praneSimai“ (skelbiant tik
Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje), patikslintos pirkimo sutarties keitimo,
aritmetiniy klaidy taisymo ir kt. nuostatos. Kai kurios VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymu
jtvirtintos naujoves ir jy reikSme plaCiau bus aptarta toliau Siame darbe analizuojant vieSyjy pirkimy

teisinio reglamentavimo ir efektyvumo problemas.

11
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PROBLEMATIKA

VieSyjy pirkimy jstatyme pateikta vieSyjy pirkimy sgvoka suponuoja iSvadg, kad vieSaisiais
pirkimais pripazintini tik tokie pirkimai, kuriuos atlieka perkanciosios organizacijos. 2002 m.
VieSyjy pirkimy jstatyme iSplétus perkanciosios organizacijos apibrézimo sgvoka, dalis organizacijy
turéjo nuspresti dél savo, kaip perkanCiosios organizacijos, statuso. SusiklosCius tam tikroms
aplinkybéms (pvz. gavus finansavimg iS valstybés biudzeto, pakitus veiklos krypcCiai ir pobudziui)
organizacijoms tenka nuolat spresti dél privalomumo vadovautis VieSyjy pirkimy jstatyme
jtvirtintomis proceddromis ir kitais reikalavimais. Be to, organizacijos daznai stengiasi iSvengti
pareigos tapti perkangiaja organizacija™.

VieSuosius pirkimus reglamentuojanCios direktyvos isskiria sgvokas ,perkancCioji
organizacija“, ,,perkantysis subjektas“ bei ,,vieSosios teises reglamentuojama jstaiga®, taCiau Viesyjy
pirkimy jstatyme vartojama viena perkanciosios organizacijos sgvoka. Kita vertus, pagal VieSujy
pirkimy jstatyma galima isskirti keturias perkanciyjy organizacijy grupes'’:

1. Valstybes ir savivaldybiy valdymo institucijos;

2. ViesSieji ir privatds juridiniai asmenys;

3. Juridiniai asmenys, vykdantys veiklg transporto, energetikos ir vandentvarkos srityse;

4. AukscCiau jvardinty organizacijy asociacijos.

IS minétyjy grupiy batent dél vieSyjy ir privaciyjy juridiniy asmeny grupés kyla daugiausia
abejoniy priskiriant pastargsias perkanciosioms organizacijoms.

VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta, kad perkanciosioms organizacijoms priklauso tie vieSieji
ir privatds juridiniai asmenys, kurie tenkina dvi saglygas: pirma, jy veikla ar veiklos dalis yra skirta
vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio, tenkinti, antra, tenkinama
bent viena iS Siy salygy: asmuo yra kontroliuojamas arba finansuojamas Kkity perkanCiyjy
organizacijy arba jo valdymo organuose daugiau kaip pusé nariy skiriama kity perkanCiyjy

organizacijy.

16 Kostkevigius G. Pareigos biti perkangiaja organizacija teisinis reglamentavimas vie$yjy pirkimy teiséje // Justitia —
Vilnius: leidykla UAB ,Justitia“, 2005, Nr. 3 (57), P. 30

17 Jurgelevitiené S. Perkanciosios organizacijos statusas // Viesieji pirkimai. Lietuvos Respublikos Viedyjy pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2005 m. liepa Nr. 3 (16)
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisxbx3.pdf [Zidréta 2008 10 30]
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statuso jgijimo saglyga

uprantami kaip visuomenes poreikis turéti ir atitinkama valstybes
pareiga sukurti ir palaikyti normalaus socialinio suderinamumo saglygas. Visuomené siekia turéti
tinkamas darbo sglygas, socialine rupyba, medicininj aptarnavima, galimybe dalyvauti valstybés
politikoje ir pan. Siekdama uztikrinti visuomenés gerove valstybé teikia vieSgsias paslaugas,
administruoja ir kitaip uZztikrina $iy paslaugy teikima.*®

IS Teisingumo Teismo praktikos galima suformuluoti saraSg veiksniy, reikSmingy
sprendZiant apie viesajj interesa ir nekomercinj jo pobad;*:

* ar jokiais kitais badais Sie poreikiai negali buti rinkos patenkinti;

* ar valstybé paprastai pati pasirenka tenkinti tokius poreikius;

* ar subjektas veikia konkurencingje aplinkoje su privaciomis jmonémis;

» ar subjektas yra pelno siekiantis, ar ne;

» ar subjektas savo veikloje vadovaujasi produktyvumo ir kainy efektyvumo kriterijais;

» ar subjektas prisiima ekonomine rizikg del savo veiklos, ar galimi nuostoliai padengiami
valstybes;

» ar gali subjekto pirkimy sprendimai bati pagrjsti ne ekonominiais sumetimais.

Teisingumo Teismas yra pazymejes, kad perkancCiosios organizacijos statusg reikéty aiskinti
vadovaujantis funkciniu metodu®. Pagal §j metoda privaty subjektg priskiriant vieosios teisés
reglamentuojamai jstaigai svarbiausia bty patikrinti, ar Sis privatusis subjektas yra sukurtas su tikslu
tenkinti ne komercinio ir ne pramoninio pobddzio interesus, ar yra glaudziai susijes su valstybe ar
jos institucijomis. Pagal funkcinj metoda néra svarbu, kokiu teisiniu pagrindu subjektas yra sukurtas,
ar formaliali jis jeina j valstybes valdymo aparato sudét;.

Teisingumo Teismas 2002 m. gruodzio 12 d. sprendime Universale-Bau AG ir kt.,
C-470/99°" i%aikino, kad viesyjy interesy tenkinimas neturéty bati i$imtinai susiejamas su subjekto
jsteigimu ir jtraukimu | sgraSa subjekty, valdomy vadovaujantis vieSgja teise. Subjektas, kurj

steigiant jam nebuvo numatytos vieSyjy interesy tenkinimo funkcijos, taCiau atsakomybe dél jy

18 Jurgeleviciené S. Perkanciosios organizacijos statusas // VieSieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2005 m. liepa Nr. 3 (16)
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisxbx3.pdf [zidréta 2008 10 30]

19 MeiZenis A. Viesieji pirkimai ir Europos Teisingumo teismas // Viesieji pirkimai. Viesujy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2004 liepa Nr. 3 (12).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx3x12.pdf [Zilréta 2008 09 15]

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1998 m. lapkricio 10 d. sprendimas byloje C-360/96.
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&numdoc=61996J0360&Ig=en
[ZiGréta 2008 10 15]

2! Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2002 m. gruodZio 12 d. sprendimas byloje C-470/99.
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&numdoc=61999J0470&model=g
uichett&Ilg=en [zilréta 2008 10 15]
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nei subjekto veiklai nebuvo padaryti atitinkami jstaty, ar kity

steigimo dokumenty pakeitimai. Be to, subjekto statusas, kaip subjekto, valdomo vadovaujantis
privatine teise, nepanaikina galimybes tokig organizacijg traktuoti kaip perkanciajg organizacija.

Plétojant perkanCiosios organizacijos, sukurtos tenkinti vieSuosius interesus, neturinCius
komercinio ir pramoninio pobudzio, sampratg, reikéty paanalizuoti Teisingumo Teismo iSvystytq
Jinfekcijos teorijg“?. Teorija grindZiama tuo, kad subjektui, sukurtam specialiai vie$ojo intereso
tenkinimui, néra draudZiama uzsiimti kita veikla, dél kurios pobldzio ir masto jis anaiptol
nepraranda perkanciosios organizacijos statuso. Tad jei viena iS subjekto veiklos rasiy patenka j
vieSyjy pirkimy direktyvy taikymo sritj, visos kitos jo veiklos rasys taip pat priskiriamos Siy
direktywvy taikymo sriciai, neatsizvelgiant j tai, ar jos yra industrinio, komercinio pobudzio. Pozymis,
kad vieSojo intereso tenkinimui skiriama tik labai maza subjekto veiklos dalis, traktuojamas kaip
nereikSmingas, jei subjektas tenkina visuomenes poreikius, kuriuos jis yra specialiai jpareigotas
tenkinti. Taigi, pagal Sig teorijg, subjektai, kuriy nors mazg veiklos dalj sudaro vieSo intereso
tenkinimo pozymius atitinkanti veikla, o atitinkamai didzioji dalis ekonominés veiklos yra grynai
komercinio pobldzio, vis tik priskiriami perkancCiosioms organizacijoms. Teisingumo Teismas
pasisake, kad tokiy subjekty nepriskyrimas perkanciosioms organizacijoms vien dél to, kad jy
dominuojanti veiklos dalis yra komercinio pobudzio prieStarauty teisinio tikrumo, teisinio saugumo
ir skaidrumo principams.

Be to, byloje Ing. Aigner, C-393/06 generalinis advokatas iSreiSké abejone del galimumo
efektyviai atskirti vieno subjekto veiklg, vykdoma tenkinant visuomeninés svarbos poreikius, ir
veikla, vykdoma konkurencijos saglygomis. Si abejoné buvo pagrjsta argumentais, kad subjektas yra
vienas juridinis asmuo, kurio turtas ir nuosavybe yra bendri, kurio vadovavimo bei valdymo
sprendimai priimami kartu, bendrai sprendZiamos ir veiklos praktinés problemos®.

Pazymetina, kad ,,infekcijos teorija“ nebus taikoma vandens, energetikos, pasto, transporto
srityse, kai subjekty, neturinCiy perkanCiyjy organizacijy statuso, veikla yra reglamentuojama
sektorinés viesyjy pirkimy direktyvos.

IS Teisingumo Teismo praktikos darytina iSvada, kad tenkinant vieSuosius interesus, kurie
yra komercinio ar pramoninio pobldzio, subjektas nejgyja perkanciosios organizacijos statuso.

Bylose Agora ir Excelsior C-233/99 ir 260/99 Teismas konstatavo, kad nors parody, konferencijy,

22 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. balandZio 10 d. sprendimas byloje C-393/06.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/gettext.pl?where=&lang=1t&num=79919589C19060393&doc=T &ouvert=T&seance
=ARRET [Zilréta 2008 10 31]

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. balandZio 10 d. sprendimas byloje C-393/06.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/gettext.pl?where=&lang=1t&num=79919589C19060393&doc=T&ouvert=T&seance
=ARRET [Zilréta 2008 10 31]
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eikla uzsiimantis subjektas, nors ir ne pelno siekiantis, tacCiau

abilumo principus veikia konkurencineje aplinkoje ir negali bati

pripaZintas perkancigja organizacija.

2. 2. Finansavimo kriterijus ir jo jgyvendinimo problemos

Finansavimo Kkriterijus, yra dar viena i VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty salygy, kuriai
esant organizacija tampa perkancigja. Sis kriterijus suponuoja neaikumus ir problemas, siekiant
iSaiskinti, ar subjekto gaunamas finansavimas laikytinas finansavimu VieSyjy pirkimy jstatymo
prasme, taip pat nustatant finansavimo skaiCiavimo budg ir laikotarpj, kuriam organizacija tampa
perkanciaja.”*

VieSyjy pirkimy jstatymo 4 str. 2 d. jtvirtinta, kad vieSasis ar privatusis juridinis asmuo bus
pripazintas perkanCigja organizacija, jei jo veikla yra daugiau kaip 50 proc. finansuojama i$
valstybés ar savivaldybiy biudzety, arba kity valstybés ar savivaldybes fondy lésy, arba kity viesyjy
ir privaciyjy juridiniy asmeny, kurie atitinka perkanciosios organizacijos statusa.

Teisingumo Teismas yra pripazines, kad net ir tais atvejais, kai subjektas nera tiesioginis
valstybés finansavimo adresatas, bet netiesiogiai naudojasi tokiomis leSomis, bus traktuojama, kad
subjektas finansuojamas valstybés.® PavyzdZiui, Kembridzo universiteto’® byloje Teisingumo
Teismas universitetui skirtas subsidijas tyrimo darbams, studenty stipendijas pripazino valstybiniu
universiteto finansavimu.

Teisingumo Teismas taip pat yra iSaiSkines, kad tiesiogiai iS5 gyventojy surenkamos
rinkliavos subjektui ilaikyti gali bati traktuojamos kaip valstybés finansavimas. Byloje C-337/06%’
Vokietijos transliuotojy jkurta asociacija, neturinti teisinio subjektiSkumo ir procesinio veiksnumo ir
veikusi regiony transliuotojy vardu ir saskaita rinko ir apskaite rinkliavas iS gyventojy, t.y. atliko
vieSosios valdzios veiksmus. Rinkliava ir jos dydis buvo sunorminti, 0 ne nustatyti sutartimi tarp
gyventojy ir transliuotojy. Be to, rinkliavos mokejimas nebuvo kaip atlygis uz realy naudojimasi
jstaigy teikiamomis paslaugomis, nes pareiga sumoketi rinkliavg buvo kildinama is fakto, kad asmuo

turi radijo ar televizijos imtuva, nepriklausomai nuo to, ar jis naudojasi transliuotojy paslaugomis.

2 JurgeleviGiené S. Perkangiosios organizacijos statusas // Viesieji pirkimai. Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2005 m. liepa Nr. 3 (16)
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx5x3.pdf [Zidréta 2008 10 31]
% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 spalio 3 d. sprendimas byloje C-380/98. http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
gin/qettext.pl?Ianq:en&num:79998996C19980380&doc=T&0uvert:T&seance:ARRET [Ziréta 2008 10 31]

Ten pat.
2 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2007 m. gruodZio 13 d. Sprendimas byloje C-337/06.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=L T&Submit=Rechercher$docrequire=alldocs&numaff=C-
337/06&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100 [Zilréta 2008 10 31]
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D 1S valstybés lesSy* salyga. Tai, kad finansinés leSos atkeliauja ne

e pati surenka rinkliavas ir perveda jas transliuotojy jstaigoms, o

valstybei suteikus teise jstaigoms pacioms rinkti rinkliavas, nepaneigia tokio finansavimo prigimties
ir pobudzio.

Finansavimo klausimo aktualumas itin iSrySkejo organizacijoms pradéjus gauti ES
struktariniy fondy bei kitokios ES paramos Ié3as. Sios 1é30s traktuotinos Viedyjy pirkimy jstatyme
nustatytu finansavimu ,,iS valstybés ir savivaldybiy biudzety ar kity valstybes ir savivaldybiy
fondy*.%

VieSyjy pirkimy jstatyme néra jtvirtintas finansavimo laikotarpis, todel kyla problemos del
finansavimo atskaitos taSko nustatymo, kuris svarbus atitinkamo subjekto priskyrimui perkanciajai
organizacijai. Kai subjektas yra finansuojamas tiek i$ valstybés lésy, tiek i$ kity finansavimo Saltiniy
(ar gauna lésas is savo vykdomos komercines veiklos), atliekamas Siy finansiniy léSy proporcijy
pasiskirstymo skaiCiavimas, siekiant iSsiaiSkinti, ar valstybes finansavimas siekia 50 proc. visy
gaunamy leSy sumos. TacCiau problemos iskyla tada, kai valstybes finansavimas tokiam subjektui yra
nereguliarus, arba finansuojama mety viduryje, kai jau buvo nustatyta, kad subjektas neturi
perkanciosios organizacijos statuso, arba jvairiais metais valstybés finansavimas yra skirtingos
apimties.

Teisingumo Teismas Kembridzo universiteto byloje pazymejo, kad nustatant finansavimo
atskaitos taska bei perkanCiosios organizacijos statusg reikéty laikytis tam tikro Sios proceduros
numatomumo lygio. Labiausiai tinkamas periodas finansavimui apskaiCiuoti yra tie biudzetiniai
metai, kuriais pradedami pirkimai.”® Teismas taip pat atkreipé démesj, kad perkangioji organizacija
savo statusg iSlaiko visus dvylika ménesiy nuo biudZzetiniy mety pradzios. Be to, organizacija negali
bati perkanCiaja organizacija tik ,kai kurioms veikloms®, tad jgijus perkanCiosios organizacijos
statusg visus pirkimus privalo vykdyti pagal VieSujy pirkimy jstatymo bei kity vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas.

Pasak Teisingumo Teismo, vadovaujantis teisinio tikrumo ir numatomumo principais,
perkanciosios organizacijos statuso nustatymas turi bati vykdomas kasmet ir iS anksto pagal
biudZetiniy mety pradzios duomenis, planuojamg finansavima, net jei jis tik preliminarus.*
Atsizvelgiant j tai, gali susiklostyti situacija, jog skirtingais biudzetiniais metais tas pats subjektas

jgis skirtingg statusa vieSyjy pirkimo procediry privalomumo prasme. Teisingumo Teismas toje

% JurgeleviGiené S. Perkangiosios organizacijos statusas // Viesieji pirkimai. Lietuvos Respublikos Vie$yjy pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2005 m. liepa Nr. 3 (16)
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx5x3.pdf [Zidréta 2008 10 31]
% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 spalio 3 d. sprendimas C-380/98. http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
?l?oin/qettext.pl?Ianq:en&num:79998996C19980380&doc=T&0uvert:T&seance:ARRET [ZiGréta 2008 10 29]

Ten pat.
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pabaigti laikantis vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty.

VieSyjy pirkimy tarnyba pazymi, kad subjekty finansavimo klausimus konkreCiu atveju
kartais tenka spresti atskirai, detaliai jvertinus situacija. Kaip pavyzdj galima bity pateikti sveikatos
prieziuros jstaigy finansavima iS Privalomojo sveikatos draudimo fondo. Pagal Lietuvos Respublikos
Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybines ligoniy kasos iSaiSkinimg, Lietuvos Respublikos
Sveikatos draudimo jstatymas numato asmens sveikatos priezitros paslaugy iS Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto kompensavimg, taCiau Sis kompensavimas negali buti
suprantamas kaip paslaugy teikimo finansavimas (kaip numatyta VieSyjy pirkimy jstatyme). Kita
vertus negalima vienareikSmiskai teigti, kad visos privaCios sveikatos prieziuros jstaigos nera
perkanciosios organizacijos, nes reikia jvertinti ir jy kitokio finansavimo galimybes (pavyzdziui i$
valstybés investiciniy programy), taip pat jvertinti, ar Sios jstaigos netenkina kity VieSyjy pirkimy

jstatyme numatyty salygy tapti perkanciaja organizacija®.

% JurgeleviGiené S. Perkangiosios organizacijos statusas // VieSieji pirkimai. Lietuvos Respublikos Viedyjy pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2005 m. liepa Nr. 3 (16)
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisxbx3.pdf [Zidréta 2008 10 31]
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PIRKIMY SUTARCIY YPATUMAI

Vidaus sutaréiy sudarymas

Dar viena problema, kylanti jgyvendinant vieSyjy pirkimy institutg, yra sutarCiy, privalomai
sudaromy pagal vieSojo pirkimo proceddrg atskyrimas nuo sutarCiy, kurioms Si procedira
netaikoma. Net jeigu konkreti institucija ir turi pareigg tapti perkancigja organizacija viesyjy pirkimy
atzvilgiu, ne kiekvienas jos pirkimas yra vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo objektas.

Europos Sajungos Direktyvoje 2004/18/EB* tiesiogiai nustatoma, kokie pirkimai néra
Direktyvos reguliavimo sritis. Tai apima sutartis, kurios deklaruojamos kaip susijusios su valstybés
paslaptimi, sudaromos laikantis tarptautiniy susitarimy, taip pat kai kurios konkrecCiai jvardintos
paslaugy pirkimo sutartys, paslaugy sutartys, suteikiamos pagal iSimtines teises, paslaugy koncesijos
sutartys ir vidaus sandoriai.

Vidaus sutarCiy sudarymas yra iSimtis iS bendrojo vieSyjy pirkimy procedary
reglamentavimo. Direktyvos 2004/18/EB 18 straipsnis skelbia, kad direktyva netaikoma vieSosioms
paslaugy sutartims, sudarytoms vienos perkanciosios organizacijos su kita perkancigja organizacija,
ar perkancCiyjy organizacijy asociacija, remiantis iSimtine teise, joms priklausancia pagal paskelbta
jstatyma ar kitg teises aktg.

VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnis taip pat jtvirtina atvejus, kada VieSyjy pirkimy
jstatymo reikalavimai netaikomi, taCiau pabréztina, kad Lietuvoje vidaus pirkimai nera
reglamentuoti jstatyminiu lygiu. Lietuvoje atliktos perkandiyjy organizacijy —apklausos®
duomenimis, pagrindines priezastys del kuriy, apklaustyjy nuomone, reikéty jteisinti vidaus pirkimus
— geresnis pavaldziy institucijy funkcijy atlikimas ir tiketinas perkanCiyjy organizacijy veiklos
efektyvumo padidéjimas. Pagrindines priezastys, del kuriy tokiy pirkimy jteisinti nereikéty — galimas
konkurencijos ribojimas ir perkanCiyjy organizacijy veiklos skaidrumo sumazéjimas. Bendrai del
vidaus pirkimy jteisinimo pasisaké 43,5 proc. respondenty, o pries tokiy pirkimy jteisinimg - 48,09
proc., taigi nuomones pasiskirsté nedideliu skirtumu.

Vidaus sandorius (angl. ,in house“ sandoriai) galima aiskinti siauruoju ir plaCiuoju
poZidriu®**. Vidaus sandoriai siauruoju poZidriu yra veiksmai, kai vieSosios teisés reglamentuojama
jstaiga sudaro pirkimo sutartj su savo padaliniu, neturinCiu savarankisko teisinio statuso. Taigi,

susiformavus tokiems santykiams susiduriama tik su administracinémis procediromis. PlaCiuoju

%2 9004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo. http://www.simap.europa.eu/docs/simap/nomenclature/32004L 18L T. pdf
[ZiGreta 2008 06 01]

33 Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 09]

¥ Kostkevigius G. Pareigos biti perkangiaja organizacija teisinis reglamentavimas viedyjy pirkimy teiséje // Justitia —
Vilnius: leidykla UAB ,Justitia“, 2005, Nr. 3 (57), P. 31
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s bendrovémis, turinCiomis savarankiSka teisinj statusg. Tokiu

ar tokiy santykiy pagrindu sudaromoms sutartims taikytinos

vieSyjy pirkimy procedaros.

Vidaus sutarCiy sudarymo iSimtinj taikymg savo doktrinoje yra pagrindes ir Teisingumo
Teismas. Pasak Teismo, Sios iSimties aiSkinimas turi bati grieztas, o jrodinéjimo pareiga turi tekti
asmeniui, siekian¢iam i$imtimi pasinaudoti. Teisingumo Teismas Teckal, C-107/98% byloje
suformavo du kumuliacinius kriterijus, kuriuos turi atitikti sandorio Salys, kad jy sudarytas sandoris
baty pripazintas iSimtiniu vidaus sandoriu.

Pirma, perkancioji organizacija turi kontroliuoti kitg sandorio Salj, panasiai kaip savo pacios
tarnybas. Antra, kita sandorio Salis didzigjg savo veiklos dalj turi vykdyti kartu su perkancigja
organizacija ar perkanCiosiomis organizacijomis, kuri(-ios) jg valdo. Pastaruoju reikalavimu
siekiama uztikrinti vieSyjy pirkimy proceddry taikyma tais atvejais, kai vieno ar keleto perkanCiyjy
organizacijy kontroliuojama jmoné veikia rinkoje ir todél gali pradéti konkuruoti su Kkitomis
jmonémis.*

Analizuojant aukSCiau jvardintus Teckal kriterijus ir detalizuojant pirmajj iS jy, reikéty
atkreipti demesj j faktus, kuriems esant pripazjstama, kad perkancioji organizacija kontroliuoja (arba
nekontroliuoja) kitg sandorio $alj, kaip savo pacios tarnybas. Siekiant konkreCiu atveju nustatyti, ar
yra kontrolé, panaSi j savo pacios tarnyby kontrole, reikéty vadovautis Teisingumo Teismo Stadt
Halle byloje pateiktais iSaiSkinimais. Teismas, aiSkindamas kontrolés ,,kaip savo tarnyby“ sampratg
pasisake, kad kontrolé pasireiSkia per valdzios institucijos siekj daryti jtakg organizacijos (tiekejo)
priimamiems sprendimams. Daroma jtaka turi bati lemiama ir nukreipta j strateginius tikslus ir
sprendimus, perkanciosios organizacijos tikslai, susije su vieSyjy interesy tenkinimu, turi bati
pripazjstami tiekejo organizacijoje.

Teisingumo Teismas akcentavo, kad privataus treCiojo asmens dalyvavimas tiekejo
organizacijoje (nors privatusis asmuo neturi veto teisés ir turi tik mazuma organizacijos kapitale)
neleidZia perkanCiajai organizacijai vykdyti kontrolés, pana3ios j savo pacios tarnyby kontrole. Si
pozicija grindziama argumentu, kad privataus treCiojo asmens buvimas visada reikalauja bent
minimalaus atsizvelgimo j jo ekonominius interesus, nes tik tada tretysis privatusis asmuo bus
suinteresuotas perduoti institucijai savo finansinius isteklius ar savo know-how. Atsizvelgimas j

privataus treCiojo asmens interesus gali sukliudyti institucijai visiSkai jgyventi savo vieSuosius

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1999 m. lapkritio 18 d. sprendimas byloje C-107/98.
http://www.ukmin.It/It/veiklos kryptys/viesieji-pirkimai/teismo-sprendimai/dokum-Kkiti/tiesiogines%20sutartys%20c-
107 _98.htm [ZiTréta 2008 10 10]

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas byloje C-340/04.
http://www.ukmin.lt/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/teismo-sprendimai/dokum-Kiti/tiesiogines%20sutartys%20c-
340_04.htm [Ziaréta 2008 09 26]
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fstovy skyrimas néra pakankami argumentai, kad buty galima

savo tarnyby, buvima. Taciau tuo atveju, kai perkanCioji

organizacija yra vienintelé antrineés jmones dalininké, Siy jmoniy interesai bus laikomi tapaciais, net
jei dukterinés jmonés statusas — akciné ar ribotos atsakomybés bendrové®’.

Be to, vieSojo pirkimo sutarties sudarymas nepaskelbus konkurso su jmone, kurios kapitalg
sudaro tiek valstybinis, tiek privatus kapitalas, pazeisty atvirg ir neiSkraipyta konkurencijg bei
vienodo pozilrio j suinteresuotus asmenis principa, nes privati jmoné atsidurty palankesneje
padétyje nei jos konkurentai®. Taigi, Sie teismy praktikos i3aiskinimai rodo, kad kontrolés, panasios
j savo tarnyby kontrole kriterijui taikomas grieztesnis standartas nei jprastai konkurencijos teiseje.

Dél antrojo Teckal kriterijaus, pazymetina, kad norint sandorj prilyginti vidaus sandoriui
reikia, kad vieSosios institucijos antriné jmone savo veiklg iS esmés vykdyty vieSosios institucijos
poreikiams tenkinti. Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad esmine ir pagrindine veikla laikoma
veikla, kai institucija bent 80 procenty savo veiklos vykdo institucijos, kuriai ji priklauso atzvilgiu.*
Jei jmone valdo kelios institucijos, tai vykdomos veiklos dalis nustatoma visy Siy institucijy
atzvilgiu. Procentinis veiklos pagrindimas nustatomas pagal paskutiniyjy trejy mety apyvartg, taciau
manytina, kad reikia atsizvelgti ne tik j apyvartos kriterijy, bet ir kitas faktines aplinkybes*.

Pabreéztina, kad Teisingumo Teismas, tirdamas jmones atitikimg antrajam Teckal kriterijui,
dazniausiai nagrinedavo jmonés jstatus, taCiau placios jy formuluotes, apimancios ne vien tik esama,
bet ir galimg jmones veiklg labai komplikuoja konstatavima, kad didzigjg savo veiklos dalj jmone
vykdo kartu su perkancCigja organizacija(-omis), kuri(-ios) ja valdo. Todél konstatuota, kad
racionaliausia vertinti jmonés vykdomg faktine veikla, kuri parodo, ar jmone veikia rinkoje, ar
jmonés veikla yra taip glaudZiai susijusi su valstybes institucija, kad tarp jmonés ir institucijos
sudaryti sandoriai gali bati prilyginti vidaus sandoriams.

Apibendrinant reikéty akcentuoti, kad vertinant, ar jmonés veikla vykdoma perkanciosios
organizacijos, kuri yra jos dalininké, naudai reikéty vadovautis tiek kiekybiniu, tiek kokybiniu

aspektais. Kiekybinj aspekty atitikty veiklos apyvartos dalis, o kokybiniu aspektu reikty vertinti, kaip

¥ Kostkevigius G. Pareigos biti perkangiaja organizacija teisinis reglamentavimas vie$yjy pirkimy teiséje // Justitia —
Vilnius: leidykla UAB ,Justitia“, 2005, Nr. 3 (57), P. 35

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 d. sprendimas byloje C-26/03.
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&numdoc=62003J0026&Ig=It
[ZiGreta 2008 09 26]

* Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas byloje C-340/04.
http://www.ukmin.It/lt/veiklos kryptys/viesieji-pirkimai/teismo-sprendimai/dokum-Kkiti/tiesiogines%20sutartys%20c-
340 04.htm [Zidréta 2008 09 26]

“ Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos vieyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 23]
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byloje suformuoti kriterijai taikytini ir kitokiems atvejams, kuriy

vieSyjy pirkimy direktyvos nereglamentuoja, pavyzdziui, koncesijos atvejams. TaCiau Lietuvoje
neesant vidiniy sandoriy jstatyminio jtvirtinimo, tiek Lietuvos Respublikos teismuose, tiek paciy
perkanCiyjy organizacijy praktikoje vengiama vadovautis Teisingumo Teismo jurisprudencijoje

iplétota vidiniy sandoriy doktrina.*

3. 2. ViesSojo pirkimo-pardavimo sutarties keitimo ypatumai

VieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas yra susijes su vieSojo intereso apsauga, racionaliu
piniginiy léSy panaudojimu, kurj gali uztikrinti vieSyjy pirkimy procedary laikymasis, vadovaujantis
VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinty lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo, abipusio
pripazinimo ir skaidrumo principy. Siy principy ir tiksly jgyvendinimas baty sudétingas, jei alys
baty laisvos keisti vieSyjy pirkimy sutarCiy salygas pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
(toliau — CK) bendrasias sutarCiy nuostatas. VieSojo pirkimo sutarCiy turinio keitimas sudaryty
galimybes tiekejams sitlyti mazas kainas, siekiant laiméti konkursg ir véliau pasinaudojus sutarties
keitimo institutu kainas didinti.

Analizuojant galimybe keisti vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj, pabreztina, kad CK
6.382 straipsnis jtvirtina, kad vieSojo pirkimo-pardavimo sutartims CK normos taikomos tiek, kiek
kiti jstatymai nenustato ko kito. VieSyjy pirkimy jstatyme®® buvo jvirtinta, kad perkangioji
organizacija privalo pirkimo dokumentuose numatyti, kad pirkimo sutarties salygos sutarties
galiojimo laikotarpiu negali bati keiCiamos. Todél svarbu aptarti rebus sic stantibus (esminiy
aplinkybiy pasikeitimo) doktrinos taikyma vieSyjy pirkimy sutartims bei Lietuvos teismy ir
Teisingumo Teismo pozicijas vieSojo pirkimo sutarties keitimo klausimais.

SutarCiy privalomumo principas (pacta sunt servanda) lemia, kad sudaryta sutartis paprastai
negali buti keiCiama vienos Salies iniciatyva. TaCiau vykdant sutartis, ypaC jei joms budingas
ilgalaikiSkumas, gali atsirasti tam tikros aplinkybes, darancios jtakg Saliy prisiimty jsipareigojimy
vykdymui. CK 6.204 str. numato, kad jeigu sutarties pusiausvyra dél vienai i$ Saliy padidéjusiy
vykdymo iSlaidy ar gaunamos naudos sumazéjimo esmingai pasikeiCia, tai j sunkesne padetj
patekusi Salis, jei ji atitinka papildomas keturias sglygas, turi teise reikalauti kitos sutarties Salies

pakeisti sutartj, o Siai nesutikus pareikalauti sutarties pakeitimo ar nutraukimo teisme.

*1 Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 23]
42
Ten pat.
“ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102
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hukentéjusiajai Saliai tampa zinomos po sutarties sudarymo;

2) sutarties sudarymo metu nukentéjusioji Salis aplinkybiy negaléjo protingai numatyti;

3) nukentejusioji Salis negali Siy aplinkybiy kontroliuoti;

4) nukentejusioji Salis nebuvo prisiemusi aplinkybiy atsiradimo rizikos.

Kaip jau minéta anksciau, VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinta, kad perkancioji organizacija
privalo pirkimo dokumentuose jtvirtinti nuostatg del pirkimo sutarties salygy nekeiCiamumo
sutarties galiojimo laikotarpiu. Siuo reikalavimu paneigiama perkangiosios organizacijos diskrecija
spresti del vieSojo pirkimo sutarties pakeitimo, nepaisant, kokiais pagrindais tiekéjas remtysi
(jskaitant ir numatytais CK 6.204 str.).

Teismy praktika Lietuvoje yra linkusi pritarti pozicijai, kad vieSojo pirkimo sutarCiy po jy
sudarymo keisti negalima. Lietuvos AuksCiausiasis Teismas pasisaké, kad argumentai apie rinkos ir
kainy pokyCius bei Saliy reakcijg j numatomus pasikeitimus realiame gyvenime nesuteikia teisinio
pagrindo VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintos nuostatos dél sutarties keitimo aiskinti ir taikyti Kitaip.
Sutarties laisvés principas Salims turi bati taikomas tiek, kiek jo neapribojo VieSyjy pirkimy
jstatymo nuostatos ir paskelbto konkurso dokumentai.**

Nors teisinis reguliavimas lemia, kad perkanCioji organizacija negali spresti sutarties
pakeitimo klausimo, taCiau nera paneigiama teismo diskrecija priimti sprendima dél viesojo pirkimo
sutarCiy pakeitimo CK jtvirtintos rebus sic stantibus doktrinos pagrindu. Taigi vertinant gana grieztg
ir vienodg teismy praktika aiSkinant vieSojo pirkimy sutarties sglygy keitimo negalimuma, reikéty
atsizvelgti ir j aplinkybes, kuriy kontekste priimami sprendimai ir pateikiamas aiSkinimas.
Pazymetina, kad teismy praktikoje nebuvo sprendziama del CK 6.204 str. taikymo, t. y. siekio
pakeisti vieSyjy pirkimy sutartis vadovaujantis visomis minétame straipsnyje suformuluotomis
salygomis.”® Taigi teoriskai doktrinos rebus sic stantibus pritaikymo keigiant vieSyjy pirkimy
sutarCiy sglygas atmesti negalima, nes néra aiSku, kokj sprendimg priimty teismas, jei susiklosciusi
situacija iSties atitikty visas doktrinos keliamas sglygas. Be to, jokia teisés norma tiesiogiai
neapriboja teismo galimybés pritarti vieSojo pirkimo sutarties sglygy pakeitimui.

Teisingumo Teismo nuomone, tais atvejais, kai perkanCioji organizacija po laimejusio
pasiullymo nustatymo pageidauja galimybes pakeisti atitinkamas sutarties nuostatas del
susiklosCiusiy ypatingy aplinkybiy, yra reikalaujama perkanciajai organizacijai tokig galimybe

numatyti vieSojo pirkimo dokumentuose, taip pat jvirtinti pagrindus, kuriais remiantis bty

“ Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2007 m. lapkrigio 5 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-458/2007.
http://www.lat.It/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=32139 [ZiGréta 2008 09 10]

“ Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 23]
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galimybe nera jtvirtinta, vélesnis vieSojo pirkimo ar sudarytos

sutarties sglygy keitimas néra leidziamas.

Pabreztina, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 18 str. 6 d. 3 p. jtvirtinta, kad vieSojo pirkimo-
pardavimo sutartyje privalo bati nustatyta kaina arba kainodaros taisykles, taigi kaina yra viena i$
esminiy sutarties sglygy. Pagal VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu patvirtintg Viesojo
pirkimo—pardavimo sutargiy kainodaros nustatymo metodika*’ (toliau — Kainy nustatymo metodika)
yra galimas kainos koregavimas tiekejui mokant premija, taip pat deél bendro kainy lygio kitimo ir
pasikeitus mokesCiams. Minetos kainy perskaiCiavimo galimybés turi bati nustatytos vieSojo pirkimo
sutarties kainodaros taisyklese.

Kainy nustatymo metodikoje jtvirtinti privalomi kainy perskaiCiavimo nustatymo sutartyje
atvejai: jei statybos darby sutarties trukmé (kartu su numatytu sutarties pratesimu) yra ilgesné nei 1
metai, privaloma nustatyti kainos perskaiCiavimg dél bendro kainy lygio kitimo, taip pat kai sutarties
trukme (kartu su numatytu sutarties pratesimu) yra ilgesne kaip 1 metai, kainodaros taisyklese turi
bati nustatytas sutarties kainos perskaiCiavimas del mokesCiy pasikeitimo.

Norint keisti kaing dél bendro kainy lygio kitimo, sutartyje turi bati jtvirtinta, kokiais
duomenimis remiamasi vertinant kainy lygio kitimg, kada vykdomas perskaiCiavimas, kokia yra Sio
perskaiCiavimo formulé. O norint koreguoti kaing dél mokesCiy pasikeitimo privalu nurodyti
sutartyje, kokiems konkretiems mokesCiams pasikeitus bus perskaiCiuojama kaina, kada ir pagal
kokig formule bus vykdomas perskaiCiavimas. Taigi, galimybé keisti kaing po sutarties sudarymo
atitinkamais atvejais yra galima, taCiau ji turi bati numatyta pirkimo sutartyje. Jvertinus kainos
koregavimo kriterijy pagrindimo bei perskaiCiavimo procedlros nustatymo sudétinguma, tikétina,
kad tarp sutarties Saliy Si praktika néra populiari.

Nagrinéjant problematika, kylanCig iS vieSojo pirkimo sutarties keitimo, svarbu aptarti
Teisingumo Teismo jurisprudencija $iuo klausimu. Teisingumo Teismas byloje C-337/98* yra
pasisakes, kad galiojantys vieSojo pirkimo sutarties nuostaty pakeitimai yra naujos sutarties
sudarymas Bendrijos vieSyjy pirkimy nuostaty prasme, jei jie numato iS esmes skirtingas sglygas nei
nustatytosios pradinéje sutartyje ir taip parodo Saliy valig sudaryti naujg susitarimg dél esminiy

tokios sutarties salygy. Pakeitimas laikytinas esminiu, jei juo numatomos salygos, kurios jei blty

“ Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 23]

" Viedyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2006 m. vasario 2 d. jsakymas Nr. 1S-
10 ,,Dél Viesuyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymo
Nr. 1S-21 ,,Dél vieSojo pirkimo—pardavimo sutar€iy kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=270464&p query=&p_tr2= [Zidréta 2008 10 23]

“ Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 5 d. sprendimas byloje C-337/98.
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CE LEXnumdoc&lg=en&numdoc=61998J0337
[ZiGreta 2008 10 24]
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onkurso nugalétoju pripazinti kitg nei pasirinktas pasiulyma. Taip

Isvyra pasikeiCia tiekejo naudai. Be to, jei j sutartj jtraukiamas

anksCiau nenumatyty paslaugy teikimas, tai gali bti suprantama kaip svarbus sutarties pakeitimas.*°

Jprastai praktikoje kito kontrahento atsiradimas, jei jis néra numatytas pirkimo sutartyje (pvz.
subranga) yra suprantamas kaip vienos iS esminiy atitinkamos vieSojo pirkimo sutarties sglygy
pakeitimas. TaCiau Teisingumo Teismas yra pripazines, kad sutartj sudarius su tiekéju, kuris yra
birzoje kotiruojama akcine bendrove, jo akcininky kintanti sudétis néra sutarties salygy keitimas, o
kontrahento vidinis persitvarkymas®. Vidiniu persitvarkymu buvo pripaZintas ir patronuojangios
bendroves sutarties vykdymo perdavimas dukterinei bendrovei, kai Si yra visiSkai pastarosios
valdoma, kai abi bendroves yra solidariai atsakingos ir perdavus sutarties vykdymg teikiamos
paslaugos nepasikeicia®'.

Siekiant palengvinti sutarties vykdyma, gali susiklostyti tokia situacija, kai nacionaline
valiuta nurodytos kainos yra konvertuojamos j kitg valiutg ir dél to gali pakisti fiksuota sutarties
kaina. Kyla klausimas, ar tokia situacija traktuotina, kaip esminis sutarties pakeitimas.
Vadovaujantis Teisingumo Teismo iaidkinimais®?, nacionalinés valiutos perskai¢iavimas eurais,
sumas apvalinant pagal galiojancias atitinkamas nuostatas yra prisitaikymas prie pakitusiy aplinkos
salygy. Toks pakeitimas néra laikytinas esminiu sutarties sglygy pakeitimu, o suprantamas Kkaip
objektyviai paaiSkinamas ir minimalus sutarties pataisymas. TaCiau jei kainy, konvertuoty j eurus
suapvalinimas virSija tai, kg leidZia taikomos nuostatos, tai turéty buti traktuojama, kaip pirmingje
sutartyje nustatytos kainos pakeitimas, kuris gali pazeisti skaidrumo principa.

Svarbu pabrezti, kad Teisingumo Teismas yra nurodes, kad tam tikrais atvejais vieSojo
pirkimo sutartis gali bati kei¢iama, jei uztikrinamas lygiateisiskumo principo jgyvendinimas®. Nors
Lietuvos AuksCiausiasis Teismo praktikoje argumentai, kad VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintas
kategoriSkas draudimas keisti sudarytg vieSojo pirkimo sutartj, yra ne kas Kita, kaip jstatymo spraga,
nesulauké palaikymo®, tagiau rengiant Viedyjy pirkimy jstatymo pakeitimo projektag™ buvo

“ Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. birZelio 19 d. sprendimas byloje C-454/06.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&
docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-454/06 &datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
[ZiGreta 2008 10 24]

> Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. birZelio 19 d. sprendimas byloje C-454/06.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&
docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-454/06 & datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
[ZiGreta 2008 10 24]

>! Ten pat.

%2 Ten pat.

%3 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2006 m. gruodZio 5 d. sprendimas byloje C-496/99. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:091:0004:01:LT:HTML [zilréta 2008 10 25]

* Lietuvos AuksCiausiojo Teismo 2007 m. lapkri&io 5 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-458/2007.
http://www.lat.It/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=32139 [ZiGréta 2008 09 10]
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ir skaidrumo principai*®.

Nepaisant to, kad nustatyti kriterijus, kada keiCiant sutartj nebus pazeidziami vieSyjy pirkimy
principai, nebus paprasta (tam reikalinga ir plati bei aiski Teisingumo Teismo praktika), 2008 m.
rugséjo 15 d. jsigaliojusiame Viedyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatyme®’ atsisakyta nuostatos,
kad pirkimo sutartyje privaloma nurodyti, kad sutarties salygos jos galiojimo laikotarpiu negali bati
keiCiamos ir jtvirtinta galimybe keisti sutarties nuostatas, gavus Viesyjy pirkimy tarnybos sutikima,
jie toks keitimas neprieStaraus viesyjy pirkimy principams ir viesyjy pirkimy tikslui. Pabréztina, kad
tokia formuluote lemia, kad pakeitimai bus galimi tik labai iSimtinais atvejais, pavyzdziui, kai
tiekejas reorganizuosis ir perduos savo veiklg, susijusig su sudarytos sutarties vykdymu, po
reorganizavimo jsteigtam asmeniui. Taip pat reikety nepamirsti, kad perkanciosios organizacijos
nustatytos aiskios ir nedviprasmiskos kainodaros taisykles leis pagal jas koreguoti kaing be VieSyjy

pirkimy tarnybos sutikimo®®,

5 VieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58,
70,72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 2 priedeélio ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas
Nr. XP-2972. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=317337&p _query=&p_tr2= [ZiGréta 2008 10
24]

%6 VieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58,
70,72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, 1V skyriaus, 2 priedélio ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto
(XP-2972) aiskinamasis rastas. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=317339 [Zidréta 2008 10 20]
% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33,
38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas // Valstybés zZinios. 2008, Nr. 81-3179.

% JurgeleviGiené S. Viesyjy pirkimy jstatymo naujoveés // Vieieji pirkimai. Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2008 m. liepa Nr. 3 (28)
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/IB2008_03.doc [zilréta 2008 10 30]
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MU VERTINIMO KRITERIJY YPATUMAI

iau Siame darbe, vieSyjy pirkimy reguliavimu siekiama uztikrinti,
kad perkanCiyjy organizacijy pirkimai baty efektyvus. Lietuvoje atsiradus vieSyjy pirkimy institutui
buvo jtvirtintas tik vienas — maziausios kainos Kriterijus, pripazjstant, kad pirkimy rezultatai geriausi
tada, kai jsigyjamas pigiausias gaminys ar paslauga. TaCiau efektyvumas — vertinamoji kategorija,
todél gali bati suprantamas nevienareikdmiskai. Siuo metu Viedyjy pirkimy jstatyme bei Viedyjy
pirkimy direktyvose yra jtvirtinti du tiekéjy pasialymo vertinimo kriterijai — maziausios kainos ir
ekonomiskai naudingiausio pasialymo, — kuriuos gali pasirinkti perkanciosios organizacijos.
Maziausios kainos kriterijus reiskia, kad vieSojo pirkimo sutartis bus sudaryta su tuo tiekéju, kurio
pasiilymo kaina yra maziausia. Sio kriterijaus naudojimo populiaruma lemia jo paprastumas,
pasidlymy jvertinimo operatyvumas™.

Ekonomiskai naudingiausio pasiulymo kriterijus — tai visuma jvairiy elementy, susijusiy su
sutartimi, pavyzdziui, perkamo objekto kaina, kokybe, techniniai privalumai, estetines ir funkcinés
charakteristikos, aplinkosaugos charakteristikos, eksploatavimo iSlaidos, efektyvumas, garantinis
aptarnavimas ir techniné pagalba, pristatymo data, pristatymo laikotarpis®®. 13vardinty elementy
sgrasas néra baigtinis, perkancioji organizacija kiekvienu konkrecCiu atveju gali pasirinkti atitinkamus
kitus elementus. Ekonominis pasiilymy naudingumas vertinamas tais atvejais, kai maziausia
pasiulyta kaina nebatinai reikSty ekonomiSkai naudingiausig pasialyma, pavyzdziui, kai perkamos
technisSkai sudétingos prekés, paslaugos ar darbai, kuriy kriterijy minimaliy reikSmiy nustatymas
pirkimo dokumentuose neuztikrinty perkanCiajai organizacijai pakankamai gero pasitalymo
pasirinkimo.

Problemos ir klausimai iSkyla aiskinant ir apibréziant, kiek placiai ir lanksCiai perkanciosios
organizacijos gali pasirinkti ekonomiSkai naudingiausio pasialymo kriterijaus sudedamuosius
elementus.

Teisingumo Teismas suformavo lanksty ir platy galimy Kkriterijy interpretavima. Buvo
pasisakyta, kad perkanciosios organizacijos yra laisvos pasirinkti ne tik sutarties sudarymo kriterijus,
bet ir nustatyti jy svertine reikdme, kiek tai leisty jvertinti ekonomiskai naudingiausia pasialyma®".
Taciau pasirinkimo laisvé nera absoliuti. Teisingumo Teismas pabréze, kad pasirinkti kriterijai turi

bati susije su sutarties objektu ir teikti ekonomine nauda.

% Bovis. Ch. Public procurement in the European Union. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005, 79 p.

8 Viedyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. 1S-
25 ,,Dél ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikos patvirtinimo* //Valstybeés Zinios.
2003, Nr. 22-948.

%1 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje C-31/87.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61987J0031:EN:HTML [Zilréta 2008 11 04]
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0 naudingumo kriterijaus sudétinis elementas privalo teikti

ekonomine nauda, kuri tiesiogiai susijusi su sutarties objektu, ar uztenka, kad kiekvienas i minety
elementy baty pakankamai reikSmingas (taCiau nereikalaujant tiesioginés naudos) sutarties objekto
ekonomiskumui. Teisingumo Teismas pasisaké, kad nebatinai kiekvienas iS ekonominio
naudingumo vertimo kriterijaus elementy privalo buti tiesiogiai teikiantis ekonomine naudg. Buvo
pabreztas kitas privalomas reikalavimas — skelbti ekonomiskai naudingiausio pasitlymo Kriterijaus
elementus viesojo pirkimo skelbime arba pirkimo salygose. Tokiu budu bendras tiekéjy nukreipimas
j nacionaline teise netenkina paskelbimo reikalavimy®.

Pasirinkus ekonomiSkai naudingiausio pasialymo kriterijy, perkanCioji organizacija gali
nustatyti ne tik jo sudedamuosius elementus, bet ir Siy elementy lyginamuosius svorius. Jy
nustatymas yra ne tik galimas, bet ir butinas. Lyginamieji svoriai gali bati iSreiksti tiek konkreCiais
dydziais, tiek baly intervalais, j kuriuos patenka kiekvienam kriterijui priskiriama reikSme. Kai dél
pirkimo objekto ypatybiy nejmanoma nustatyti kriterijy lyginamojo svorio, perkancioji organizacija
turi pirkimo dokumentuose pateikti kriterijus jy svarbos mazejimo tvarka ir tai nurodyti. Pazymétina,
kad konkurso dalyviams turi bati suteikta galimybé rengiant pasitlymus zinoti vertinamuosius
kriterijus ir jy svertus ar taikomg prioritetg, todel perkancioji organizacija negali taikyti lyginamojo
svorio koeficienty ir subkriterijy taisykliy, apie kurias konkurso dalyviai iS anksto nebuvo
informuoti®.

PerkanCiajai organizacijai vykdant ribotg konkursg ir dél netinkamy charakteristiky atmetus
tiekejus bei likus konkurse dalyvauti tik vienam tiekéjui, perkancCioji organizacija negali palyginti
skirtingy pasitlymy charakteristiky, taigi atsizvelgiant j tai, Teisingumo Teismo nuomone, neprivalo

(gali atsisakyti) su likusiuoju vieninteliu tiekéju sudaryti pirkimo sutartj®.

4. 1. Naudingumo aplinkai kriterijaus panaudojimas vieSuosiuose pirkimuose

Teisingumo Teismo Concordia byloje buvo sprendziamas klausimas, ar vykdydama

autobusy transporto paslaugy vieSajj pirkimg perkancioji organizacija, vadovaudamasi ekonomiskai

%2 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje C-513/99.
http://curia.europa.eu/en/actu/communiques/cp02/aff/cp0273en.htm [Zidréta 2008 10 23]

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje C-31/87.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61987J0031:EN:HTML [Zilréta 2008 11 04]
% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. sausio 24 d. sprendimas byloje C-532/06.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELE X:62006J0532:L T:HTML [Ziaréta 2008 09 07]
% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1999 m. rugséjo 16 d. sprendimas byloje C-27/98.
http://www.ukmin.lt/It/veiklos_Kkryptys/viesieji-pirkimai/teismo-sprendimai/dokum-pasiulymu/EUR-Lex%20-
962061998J0027%20-%20EN.htm [Zidréta 2008 10 09 ]
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priemoniy iSmetamo azoto oksido bei triukSmo lygj. Teismas

ijos galimybes vertinant ekonomiskai naudingiausig pasitlyma

remtis su aplinkos apsauga susijusiais kriterijais. Generalinio advokato Mischo nuomone,
aplinkosauginiai kriterijai gali buti naudojami kaip ekonomiskai naudingiausio pasialymo vertinimo
elementas tuo atveju, jei Sie kriterijai yra objektyvds, universaliai taikomi, tiesiogiai susije su
sutarties objektu ir ekonomine nauda, taip pat jei yra aiSkiai paskelbti vieSo pirkimo skelbime ar
pirkimo salygose ir nediskriminuoja kity tiekejy.

Zalieji pirkimai apibréZziami kaip pirkimo bidas, kai perkan&ioji organizacija vie3ojo pirkimo
salygose, pasirinkdama prekes, paslaugas ar darbus Salia kainos ir kokybés kriterijy integruotai
naudoja vieng ar kelis aplinkosaugos kriterijus del perkamo produkto gamybos ar vartojimo proceso
poveikio aplinkai. ]sigyjant Zaliuosius produktus daromas mazesnis poveikis aplinkai, skatinamas
aplinkai saugiy produkty vystymasis, aplinkosaugos technologijy plétra®®. Europos Bendrijos
lygmenyje zalieji pirkimai pradeti aktyviai skatinti nuo 2001 m., Europos Sgjungos Vadovy Tarybai
priemus Europos Sajungos darnios pletros strategijg, kurios pagrindu Lisabonos strategija buvo
papildyta aplinkos sritimi®’.

2004 m. priimtose VieSyjy pirkimy direktyvose nurodomos galimybes perkanciajai
organizacijai jtraukti aplinkos apsaugos reikalavimus j technines specifikacijas, atrankos ir sutarCiy
sudarymo kriterijus bei sutarties vykdymo sglygas. Skatinant Zzaliuosius pirkimus Lietuvoje,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. D1-697° patvirtintas
sgrasas produkty, kuriy vieSiesiems pirkimams Lietuvoje nuo 2008 mety taikytini aplinkos apsaugos
kriterijai. IS tokiy produkty paminetini: rastinés reikmenys iS popieriaus ir kartono, leidybos,
spausdinimo paslaugos, keleivinés transporto priemones ir su jy priezidra susijusios paslaugos,
kompiuteriai, valymo priemones ir paslaugos ir Kiti.

Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® nustatyta, kad Vyriausybés jstaigos ir
kitos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir jstaigos, Lietuvos Respublikos Vyriausybes
kanceliarija, ministerijos, jstaigos prie ministerijy ir kitos ministerijoms pavaldzios valstybes
institucijos ir jstaigos, atlikdamos prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus, privalo taikyti

aplinkosaugos kriterijus ne maziau kaip 10 procenty visy vieSyjy pirkimy 2008 metais, ne maziau

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 8 d. nutarimu Nr. 804 “Dél nacionalinés Zaliyjy pirkimy
jgyvendinimo programos patvirtinimo” patvirtinta Nacionaliné Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programa.
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/vyr%20nut.%20del%20zaliuju%20pirkimu%20programos.doc [Zidréta 2008 09 14]
% Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ UZzsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 09]

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. gruodZio 22 d. jsakymas Nr. D1-697 ,,Dél produkty, kuriy
vieSiesiems pirkimams nuo 2008 mety taikytini aplinkos apsaugos kriterijai (1-oji produkty grupe), saraSo ir 1-osios
produkty grupés aplinkos apsaugos kriterijy tvirtinimo™ //Valstybés Zinios. 2007, Nr.138-5692.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 8 d. nutarimu Nr. 804 “Dél nacionalinés Zaliyjy pirkimy
jgyvendinimo programos patvirtinimo” patvirtinta Nacionaliné Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programa.
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/vyr%20nut.%20del%20zaliuju%20pirkimu%20programos.doc [Zidréta 2008 09 14]
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yrus tuos atvejus, kai rinkoje nera prekiy, neteikiamos paslaugos

zaliesiems pirkimams nustatytus aplinkosaugos kriterijus. Kitos

perkanciosios organizacijos, atliekanCios vieSuosius pirkimus, jpareigojamos atsizvelgti j Sio
nutarimo nuostatas.

Pazymetina, kad Lietuvoje zalieji pirkimai yra gana naujas reiSkinys ir perkancCiosios
organizacijos aplinkosauginius kriterijus j tiekejy pasiulymy vertinimg jtraukia retai. Nacionalinéje
zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programoje pateikiama informacija, kad Siuo metu Lietuvoje Zalieji
pirkimai sudaro maziau nei 5 proc. visy vieSyjy pirkimy, nes vidutiniskai viena perkancioji
organizacija per metus atlieka penkis tokius pirkimus’. Toks maZas Zaliyjy pirkimy vykdymo
intensyvumas yra salygotas keleto priezasCiy. Pirmiausia, tai Ziniy apie aplinkosaugg bei
aplinkosaugos kriterijaus panaudojima vieSyjy pirkimy procedurose trakumas, praktiniy jgudziy ir
kompetencijy zaliyjy pirkimy srityje stoka. PerkanCiosioms organizacijoms daznai triksta
reikalingos informacijos ir praktikos lyginti aplinkosaugines specifiniy produkty charakteristikas.
Daugelis tiekéjy gali teigti, kad batent jy produktas yra labiausiai aplinkai draugiskas, taCiau kaip is
tikryjy nuspresti, kokius produktus rinktis.

Antra svarbi priezastis, stabdanti zaliyjy pirkimy vykdyma, - ribotas perkanCiyjy
organizacijy biudzetas. Daznai susiduriama, kad aplinkg tausojancCias savybes turintys produktai
kainuoja brangiau nei jprasti, todél perkanCiosios organizacijos, nejstengia jsigyti pakankamo jy
kiekio. Taigi, tiek vadybiniy, teoriniy ziniy stoka, tiek biudzeto ribotumas lemia tai, kad
vykdydamos vieSuosius pirkimus perkanciosios organizacijos renkasi maziausios kainos kriterijy,
susitelkdamos j produkto kaing, o ne kokybe.

Europos Sajungos valstybése aplinkosaugos kriterijy taikymas vertinant tiekejy (rangovy)
pasiulymus praktikuojamas jvairiai. Danijoje, Vokietijoje, Austrijoje aplinkosaugos Kkriterijy
jtraukimas j vertinimo Kriterijus yra imperatyvus, aplinkosauginiam Kriterijui suteikiamas toks pat
lyginamasis svoris, kaip ir kainai ar kokybei. Tuo tarpu Nyderlanduose, Svedijoje $io kriterijaus
jtraukimas — rekomenduotinas, Jungtinéje Karalystéje, Suomijoje - leistinas’*. Paminétina, kad
pavyzdziui, Svedijoje ir Danijoje Zalieji pirkimai sudaro daugiau kaip 50% visy viedyjy pirkimy’2.

Siekiant spresti su vieSyjy zaliyjy pirkimy vykdymu susijusias problemas, sitlytina VieSyjy
pirkimy tarnybai ir Aplinkos ministerijai inicijuoti kuo daugiau mokymy perkanciosioms
organizacijoms zaliyjy pirkimy vykdymo Kklausimais, taip pat platinti rekomendacinius ir

mokomuosius leidinius apie Zaliuosius pirkimus. Prie Siy priemoniy jgyvendinimo galety prisidéti ir

" Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 09]

™ Ten pat.

" perkant ,,7aliai“! Aplinkai naudingy viesujy pirkimy vadovas.
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_It.pdf [Zilréta 2008 06 17]
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imus, saraso analogija, galety bati sudaromi ir tiekejy, sitlanciy

nustatyto produkty saraSo, kuriy vieSiesiems pirkimams taikomi

aplinkosaugos kriterijai, sarasai. Tai palengvinty perkancCiy organizacijy darbg tiek sprendziant apie

siilomo produkto poveikj aplinkai, tiek ir apie tiekejy atitikimag kvalifikaciniams reikalavimams.

4. 2. Tiekéjy socialine atsakomybe skatinantys vieSieji pirkimai

Pirma kartg apie socialiniy aspekty panaudojima viesuosiuose pirkimuose uzsiminta 1998 m.
Europos Komisijos parengtame komunikate Viesieji pirkimai Europos Sgjungoje (angl. Public
Procurement in European Union), kuriame nurodomi budai, kaip socialiniai aspektai gali buti
panaudoti pirkimo dokumenty salygose.”® Tai galéty buti preferencijy teikimas tiekéjams
integruojantiems j visuomene Zzmones su negalia, jdarbinantiems ilgalaikius bedarbius, kovojantiems
su nedarbu ar socialiniu iSskyrimu ir pan.

Bendrai jmoniy socialine atsakomybé apibréziama kaip savanoriskas jmoniy poveikio
aplinkai ir socialiniy aspekty komponavimas j verslg santykiams su treCiosiomis Salimis. Tai ne
nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanCiy socialinius ir aplinkosaugos klausimus, tinkamas
vykdymas, bet Siuos reikalavimus virSijanti jmones veiklos politika — investavimas j zmogiskajj
kapitala, aplinkosaugg ir kt.™

Socialiniy aspekty panaudojimo pirkimo dokumentuose teisetumo klausimg yra ne kartg
analizaves Teisingumo Teismas savo bylose. Antai, Beenjte byloje Teismas iSaiSkino, kad
reikalavimas, kad tiekéjas jdarbinty ilgg laika nedirbancCius asmenis yra suderinamas su Europos
Bendrijy teise, jeigu jis neturi tiesioginio ar netiesioginio diskriminacinio poveikio kitiems
tiekejams. Jei tokj kriterijy norima panaudoti pirkime, batina sglyga yra jj nurodyti pirkimo
dokumentuose”.

2004/18/EB direktyvoje konstatuojama, kad jei sudaroma galimybé objektyviai palyginti ir
jvertinti tiekejy pasialymus, tai perkanciosios organizacijos vertindamos tiekéjy pasialymus gali
naudoti Kriterijus, susijusius su nepalankioje padétyje esanCiy Zzmoniy grupiy, pavyzdziui tokiy,
kurios priklauso nuo prekiy, paslaugy ar darby, kaip sutarties objekto, socialiniy klausimy
sprendimu.

Europos Komisijos 2001 m. spalio 15 d. parengtame aiSkinamajame komunikate, nurodoma,

kad naudojant socialinius aspektus vieSojo pirkimo dokumentuose, skirtingose vieSojo pirkimo

" Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ UZzsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 09]
74
Ten pat.
™ Bovis. Ch. Public procurement in the European Union. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005, 105 p.

30


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
- use period has ended.
g 3 Complete Thank you for using | nagrindiniy reikalavimy, t.y. socialinis aspektas turi bati susijes
PDF Complete.
Click Here to upgra prauti Europos Sajungos ir nacionalinés teisés reikalavimams.
Unlimited Pages apie puse Lietuvos smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy yra girdéje apie

jmoniy socialing atsakomybe. Daugiausia socialiai atsakingy jmoniy Lietuvoje veikia banky
srityje.”® Tiekéjy socialine atsakomybe skatinangiy viesyjy pirkimy problematika i§ esmés labai
panasi j anksCiau jau aptartas aplinkosauginiy kriterijy taikymo problemas. Problemos susijusios su
mazu socialiai atsakingy jmoniy skaiCiumi, informacijos stoka, papildomais kastais paCiam tiekéjui
bati socialiai atsakingu tiekéju. Be to, didZiosioms jmonéms, Kitaip nei smulkioms ar vidutinems yra
lengviau tapti socialiai atsakinga jmone, nes pastarosios gali daugiau investuoti j socialiniy aspekty

uztikrinimg jmonéje.

" Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ Uzsakovas: Lietuvos
Respublikos ukio ministerija. http://www.ukmin.|t/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zitréta 2008 10 09]
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TEISETY INTERESY GYNIMO SISTEMOS
PROBLEMATIKA

Perkanciosios organizacijos, vykdydamos vieSyjy pirkimy proceduras privalo laikytis viesyjy
pirkimy principy bei uztikrinti galimybe tiekéjui apginti savo pazeistas teises. Sklandziai
funkcionuojanti vieSyjy pirkimy pretenzijy ir skundy nagrinéjimo sistema yra vienas iS veiksniy,
uztikrinanciy vieSyjy pirkimy teisétuma.

Reglamentuojant tiekéjy teisiy ir teisety interesy gynima svarbios dvi Europos Sgjungos
direktyvos: 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos Direktyva 89/665/EEC dél jstatymy ir Kity teisés akty,
susijusiy su perzitiros procediry taikymu sudarant vie3ojo darby pirkimo sutartis, koordinavimo’” ir
1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB del jstatymy ir Kkity teises akty,
reglamentuojanCiy Bendrijos taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos,
transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo’ (toliau vadinama — Teisiy apsaugos
direktyvomis).

Teisiy apsaugos direktyvy pagrindas yra trys fundamentalds principai: efektyvumo,
nediskriminavimo bei procedirinés autonomijos. Efektyvumo principas reiSkia veiksmingg
perkanCiyjy organizacijy priimty sprendimy perzidréjima, apimantj efektyvy vieSyjy pirkimy
sutarCiy monitoringg ir skuby ginCy iSnagrinejima. Nediskriminavimo principas reiSkia draudimg
priimti sprendimus ar vykdyti proceddras, kuriy pagrindu baty diskriminuojami tiekejai. O
procedurines autonomijos principas siejamas su valstybiy diskrecija pasirinkti atitinkama ginCy
sprendimo sistemg ir priemones.

VieSyjy pirkimy jstatymo V skirsnyje taip pat reglamentuojamas ginCy nagrinéjimas,
taikinimas ir Zalos atlyginimas. Tiekéjas savo pazeistas teises bei teisétus interesus gali apginti
pateikdamas pretenzija, skundg bei ieskinj, o pateikdamas ieskinj - gali prasyti pritaikyti laikinasias
apsaugos — vieSojo pirkimo procediry sustabdymo priemones. Taigi, galima iSskirti dvi tiekejy
teisiy gynimo sistemos dalis: ginCy nagrinejimg ir laikinyjy apsaugos priemoniy taikyma, kuriy

probleminiai aspektai ir bus toliau nagrinejami darbe.

71989 m. gruodZio 21 d. Tarybos Direktyva 89/665/EEC dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perzitiros
procedry taikymu sudarant vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELE X:31989L.0665:LT:HTML [Zilréta 2008 06 03]

8 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy Bendrijos
taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1992:076:0014:009:L T:HTML [ZiGréta 2008 06 03]
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Teisiy apsaugos direktyvose jtvirtintas proceddrinés autonomijos principas suteikia
diskrecijos teise valstybéms naréms pasirinkti gin€y nagrinéjimo proceduras, teisminio poveikio
priemones. Pabreztina, kad po 1997 mety Lietuvoje priimant naujas VieSyjy pirkimy jstatymo
redakcijas su kiekviena i§ jy keitési ir tiekéjy pretenzijy ir skundy nagrinéjimo tvarka. Si kaita
patvirtina, kad ginCy nagrinejimo sistemoje esama problemy, todel nuolat ieSkoma efektyvesniy
priemoniy ir budy, kaip uztikrinti teisinga, efektyvy ir operatyvy skundy nagrinejimo procesa.

Pirmojoje Viesyjy pirkimy redakcijoje galiojo privaloma ikiteisminé vieSyjy pirkimy skundy
nagrinejimo stadija. Ikiteisminis skundy nagringjimas buvo pavestas VieSyjy pirkimy tarnybai,
kuriai tiekejas iki pirkimo sutarties jsigaliojimo galéjo apskysti perkancCiosios organizacijos
veiksmus, pirkimo procedaras ar sprendimus, jei mané, kad jais buvo pazeistos jo teises ir interesai.
Terminas skundui iSnagrineti buvo 20 dieny nuo jo gavimo. Nepatenkinta sprendimu Salis sprendimg
galejo apskysti teismui.

2000 metais iSpletus ginCus nagrinéjanCiy subjekty ratg, sukurta nauja ginCy nagrinéjimo
sistema. Tiekejy skundy nagrinéjimas buvo pavestas perkanCiajai organizacijai, Nepriklausomai
vieSyjy pirkimy gin€y nagrinéjimo komisijai (toliau — Nepriklausoma ginCy komisija) ir teismui.
Suinteresuotas tiekejas iki sprendimo apie laiméjusj pasiulymg priéemimo turejo teise pareiksti
pretenzijg perkanCiajai organizacijai ar apskysti jos veiksmus VieSyjy pirkimy tarnybai. Pastaroji
skundo nagrinejimg organizuodavo Nepriklausomoje ginCy komisijoje, kuri buvo sudaroma is trijy
asmeny. Sudarant Nepriklausomg ginCy nagrinejimo komisijg po vieng narj iS VieSyjy pirkimy
tarnybos sudaryto ir patvirtinto Nepriklausomos ginCy komisijos nariy sgraso turéjo pasirinkti
tiekejas (rangovas), perkanCioji organizacija ir VieSyjy pirkimy tarnyba. Pabréztina, kad
paduodamas skunda, tiekejas (rangovas) turéjo sumokeéti 3000 lity skundo nagrinejimo islaidy.

Nepriklausomai ginCy komisijai skundo iSnagrinéjimui ir sprendimo priémimui buvo skirtas
20 dieny terminas nuo skundo gavimo VieSyjy pirkimy tarnyboje. Komisijos sprendimas galéjo buti
apskystas teismui. Taip pat buvo jstatymiSkai jtvirtinta, kad skunda gali paduoti bet Kkuris
suinteresuotas tiekéjas, o ne tik tas, kuris gavo pirkimo dokumentus.

TaCiau 2002 m. gruodzio 3 d. VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijoje buvo atsisakyta
Nepriklausomos ginCy komisijos paslaugy ir vieSyjy pirkimy ginCus palikta nagrineti
perkanciosioms organizacijoms ir teismui. Kiekvienas pirkimu suinteresuotas tiekéjas, manantis, kad
perkanCioji organizacija pazeidé jo teisés turejo teise iki pirkimo sutarties sudarymo pareiksti
pretenzijg perkanCiajai organizacijai ar apskysti perkanCiosios organizacijos veiksmus teismui ir

nepateikes pretenzijos perkanciajai organizacijai. Taigi, buvo atsisakyta privalomos ikiteismines
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bratyvumo nagrinejant gincus stoka, pastaroji ginCy nagrinéjimo

tvarka vél buvo keista 2005 m. gruodzio 22 d. VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijoje, sugrjztant prie
privalomosios ikiteismines gin€o nagringjimo stadijos, pateikiant pretenzijg perkancCiajai
organizacijai.

Pagal Siuo metu galiojanCig VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijg tiekéjas, kuris mano, kad
perkancioji organizacija nesilaike VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy ir tuo pazeidé ar pazeis jo
teisétus interesus, turi teise iki pirkimo sutarties sudarymo per 5 dienas nuo dienos, kurig tiekéjas
suzinojo arba turejo suZzinoti apie tariamg savo teiséty interesy pazeidima, pareiksti pretenzijg
perkanCiajai organizacijai del jos veiksmy ar priimty sprendimy. Pretenzijos pateikimas yra
privaloma ikiteismine gin€o nagrinejimo stadija. Svarbu atkreipti demesj | tai, jog perkancioji
organizacija nagrinéja tik tas tiekejy pretenzijas, kurios gautos iki pirkimo sutarties sudarymo.
Pretenzijos, paduotos po pirkimo sutarties sudarymo, nenagrinéjamos. TacCiau pretenzijos pateikimo
neleistinumas po pirkimo sutarties sudarymo neatima galimybés kreiptis j teismg, pvz. ginCijant
pirkimo sutartj.

PerkancCioji organizacija privalo iSnagrineti pretenzijg ir priimti motyvuotg sprendimg ne
veliau kaip per 5 dienas nuo pretenzijos gavimo dienos, o informacijg apie priimtg sprendimg ne
veliau kaip kitg dieng privalo pranesti pretenzijg pateikusiam tiekéjui.

Jei iSnagrinéjus pretenzijg, tiekéjo reikalavimai nebuvo patenkinti ar buvo patenkinti tik i$
dalies, jis turi teise kreiptis j teismg. TaCiau kreipimasis galimas tik dél ty reikalavimy, kurie buvo
numatyti pretenzijoje ir kurie nebuvo patenkinti ar buvo patenkinti tik is dalies. VieSyjy pirkimy
jstatymas tokio reikalavimo nenumato, todel praktikoje ne visada laikomasi Sios nuostatos ir kyla
problemos ir ginCai del ieSkinio riby.

VieSyjy pirkimy jstatyme yra jtvirtintas ieSkinio ar apeliacinio skundo iSnagringjimui skirtas
terminas. Pagal 2005 m. gruodzio 22 d. VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijg ieSkinys ar apeliacinis
skundas turéjo bati iSnagrinétas ne véliau kaip per 60 dieny nuo bylos iSkélimo ar apeliacinio skundo
priemimo dienos. Nacionalinés teismy administracijos duomenimis per 2007 metus buvo
teismuose tik 23 proc. ieskiniy (2006 m. — 24 proc.) iSnagrineti per imperatyviai nustatytg 60 dieny
terming. 29 proc. iesSkiniy nagrinejimo trukme virsija jstatymo nustatyta terming iki 2 karty, 20 proc.
— iki 3 karty ir 28 proc. — daugiau kaip tris kartus.”

™ politikiené R. Viedyjy pirkimy sutarciy sudarymo perzidros proceddry veiksmingumo didinimas // Viesieji pirkimai.
VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2008 m. balandis Nr. 2 (27).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/IB2008_02.pdf [Zzilréta 2008 09 10]
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ei teiséty interesy, tiek perkanCiosioms organizacijoms, nes

pastarosios patiria sunkumus jsisavindamos valstybés ir savivaldybiy biudzetus, vykdydamos
valstybés ir savivaldybiy jsipareigojimus. PerkanCiosioms organizacijoms Europos Sajungos
finansinés paramos gavejoms kyla gresme, kad paramos léSos nebus panaudotos laiku.

GinCy neoperatyvumo problemg jzvelgé ir naujojo VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo
jstatymo projekto® rengéjai. Jstatymo projekte buvo sitloma 60 dieny byly nagrinéjimo terming
pakeisti j 30 dieny, taCiau kyla abejoné, ar ieSkinio nagrinejimo termino sutrumpinimas jstatyminiu
lygmeniu iSspres ilgai trunkanciy teisminiy procesy problema. Problemos priezastys gali buti
jvairios: teismui reikia susipazinti su visomis faktinemis bylos aplinkybémis, gauti reikalingus
dokumentus, juos iSanalizuoti, apklausti asmenis ir pan. VieSyjy pirkimy bylos teismuose
nagrinejamos bendraja tvarka, teiséjai neskirsto byly pagal jy pobddj, del to retai kada atsizvelgiama
j jstatymais nustatyta byly i$nagrinéjimo terming®!. Priimtame Vie$yjy pirkimy jstatymo pakeitimo
jstatyme®? gindy nagringjimo terminas vis tik buvo sutrumpintas, taciau ne iki 30 dieny, o iki 45
dieny laikotarpio.

Jvairiose Europos Sajungos valstybése vieSyjy pirkimy gin€y nagrinéjimo procedura,
terminai ir institucijos yra skirtingos. Kaimynineje Latvijoje tiekejas, gindamas savo pazeistus
interesus, turi galimybe pateikti pretenzijg perkancCiajai organizacijai, kuri pretenzijg turi iSnagrinéti
per dvi dienas. Latvijoje taip pat veikia VieSyjy pirkimy valdymo biuras, Kkuris turi pareigg per
meénesj iSnagrinéti tiekéjy skundus dél neteisety perkancCiosios organizacijos veiksmy. Taciau Sis
biuras néera galutiné vieSyjy pirkimy ginCy nagrinéjimo instancija. Priimti sprendimai gali buti
apskundziami administraciniam teismui. Pazymétina, kad teisme sprendimo priémimas uZztrunka
apie menesj ir Sis trumpas terminas yra laikomas vieSyjy pirkimy ginCy nagrinéjimo stiprybe
Latvijoje.®®

Slovénijos ginCy nagringjimo sistema taip pat yra pakankamai greita ir efektyvi. Jg sudaro
dvi vieSyjy pirkimy ginCy nagrinéjimo stadijos: pirmoji, skundo pateikimas perkanciajai

organizacijai ir antroji, perkanciosios organizacijos sprendimo dél tiekéjo skundo apskundimas

80 VieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58,
70,72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 2 priedélio ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas
Nr. XP-2972. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=317337&p_query=&p_tr2= [ZiGréta 2008 10
24]

81 Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 07]

82 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33,
38, 39, 41, 51, 57,58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas // Valstybés zZinios. 2008, Nr. 81-3179.

8 Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ UZzsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 07]
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Savitas yra Prancuzijos vieSyjy pirkimy ginCy nagrinejimo modelis. Kitaip nei Lietuvoje,
ginCy sprendimas yra priskirtas iSimtinai administraciniy teismy kompetencijai. Kiekvienas
suinteresuotas tiekéjas, matydamas, kad jo teises yra pazeidziamos perkancCiosios organizacijos, pries
sutarties sudarymg gali pateikti skundg administracinio teismo pirmininkui, kuris per 20 dieny turi
priimti sprendimg sustabdyti proceduras, jas uzdrausti ar panaikinti. Po vieSojo pirkimo sutarties
sudarymo skundai dél perkanciosios organizacijos sprendimo panaikinimo gali bati pateikiami
administraciniams teismams tik paciy sutarties $aliy iniciatyva®™. Paminétina, kad viedyjy pirkimy
ginCy priskyrimas administraciniy teismy jurisdikcijai yra pakankamai daznas Europos Salyse (pvz.,
Ispanijoje, Svedijoje, Belgijoje).

Lietuvoje vieSyjy pirkimy gincus nagrineja bendrosios kompetencijos apygardos teismai kaip
pirmosios instancijos teismai. GinCy, kylanCiy dél vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy, teismingumo
priskyrimas bendrosios kompetencijos teismams nera pagrjstas tieses doktrina, o greiCiau yra
jstatymy leidéjo praktinio pasirinkimo rezultatas.®® Prie$ viedyjy pirkimy gin€y nagrinéjima iSimtinai
administraciniuose teismuose pateikiamas argumentas, kad perkancCiosios organizacijos sgvoka
apima platesnj subjekty rata, nei vieSosios valdzios ar savivaldybiy institucijos. Perkanciosiomis
organizacijomis gali tapti ir vieSosios jstaigos ar net privacios jmonés, pavyzdziui, jei jos yra
daugiausia finansuojamos valstybes ar savivaldybiy leSomis, taip pat kity fondy leSomis. Tokioms
perkanCiosioms organizacijoms tapus atsakovu administraciniame teisme, bdty paneigta
administracinio teismo, kaip institucijos spresti ginCams, kylantiems i$ administraciniy teisiniy
santykiy, kuriy viena Salis yra viesosios valdzios ar savivaldos institucija, samprata.

Kita vertus, perkanCiosios organizacijos sprendimo vykdyti pirkimg apskritai netaikant
vieSojo pirkimo procediry, teisine perzitra bendrosios kompetencijos teisme nera galima, nes
teismai, remdamiesi VieSyjy pirkimy jstatymu, nagrinéja tik skundus del perkanciosios organizacijos
neteiséty veiksmy atliekant vieSuosius pirkimus.®”. Teisingumo Teismo byloje Stadt Halle®® buvo
pateiktas iSaiSkinimas, kad perkanCiosios organizacijos sprendimas netaikyti vieSojo pirkimo
sutarties sudarymo proceddros yra laikytinas lygiu sprendimui nutraukti tokia procedra, taigi

tokiam perkanciosios organizacijos sprendimui privalomas teisminés kontroles taikymas.

& Ten pat.
% Bovis. Ch. Public procurement in the European Union. — Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005, P. 79. — ISBN 978-1-
4039-3607-3
8 Kostkevitius G. Dél teisiniy santykiy, susiklostanciy vykdant viesyjy pirkimy procedras, kvalifikavimo // Teisés
&[.;J?roblemos. — Vilnius: leidykla UAB ,Justitia®, 2005, Nr. 04 (50), P. 72. - ISSN 1392-1592

Ten pat.
® Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 d. sprendimas byloje C-26/03.
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CE LEXnumdoc&numdoc=62003J0026&lg=It
[ZiGreta 2008 09 26]
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Siekiant patobulinti vieSyjy pirkimy ginCy nagrinejimo sistema Lietuvoje ir atsizvelgiant |
auksCiau aptartg kity uzsienio valstybiy praktikg vertéty apsvarstyti VieSyjy pirkimy ginCy
nagrinejimo komisijos, kaip atskiros, nepriklausomos gin€y nagringjimo institucijos jsteigima.
Tikétina, kad tokios savarankiSkos gin€y nagrinéjimo komisijos veikimu bity sukurtos sglygos
vieSojo pirkimo ginCus nagrinéti kvalifikuotiems ekspertams, kas jtakoty sprendimy priemimo
operatyvuma, skaidrumo principo uztikrinimg. Kita galima alternatyva — stiprinti teismy
kompetencijg spresti ginCus vieSyjy pirkimy srityje. O to baty galima siekti jtvirtinant teiséjy

specializacijg viesyjy pirkimy klausimais.

5. 2. Viesuyjy pirkimy proceddry ir sutaréiy perzitros veiksmingumo didinimas

Pagal Teisiy apsaugos direktyvas galima iSskirti dvi vieSojo pirkimo procediry monitoringo
stadijas: iki vieSojo pirkimo sutarties sudarymo ir po Sios sutarties sudarymo. Pirmuoju atveju
perzitros procediros yra nukreiptos j savalaikj vieSyjy pirkimy teises akty pazeidima, antruoju —
daZniausiai siekiama tik atlyginti paZeidimu padaryta zalg®.

Teisingumo Teismo praktika ir Europos Komisijos konsultacijos su suinteresuotomis Salimis,
atskleide situacijg, kad valstybiy nariy taikomi vieSyjy pirkimy procedury ir sutarCiy perziuros
mechanizmai turi trakumy, tarp kuriy paminétinas nepakankamai efektyvus tiekejy teisiy ir teiséty
interesy gynimo bidas iki vieSojo pirkimo sutarties sudarymo®. Tiekéjy teisiy ir teiséty interesy,
susijusiy su vieSyjy pirkimy procesy, gynyba Europos Sajungos lygmeniu iki 2007 mety pabaigos
buvo reglamentuojama Teisiy apsaugos direktyvomis (89/665/EEC ir 92/13/EEB), kuriomis buvo
siekiama uztikrinti veiksmingg direktyvy 2004/18/EB ir 2004/17/EB taikyma. Teisingumo Teismas
yra pasisakes, kad Teisiy apsaugos direktyvomis siekiama apsaugoti tiekéjus nuo perkanciosios
organizacijos savavaliSky sprendimy, sustiprinti jau egzistuojanCius efektyvy Bendrijos taisykliy
vieSyjy pirkimy srityje taikyma uztikrinanCius mechanizmus, o ypac toje stadijoje, kai pazeidimus

dar galima istaisyti®".

® politikiené R. Viedujy pirkimy sutargiy sudarymo perziaros procedry veiksmingumo didinimas // VieSieji pirkimai.
VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2008 m. balandis Nr. 2 (27).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/IB2008 02.pdf [zilréta 2008 09 10]

% politikiené R. Viedujy pirkimy sutargiy sudarymo perzidros procedtry veiksmingumo didinimas // VieSieji pirkimai.
VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2008 m. balandis Nr. 2 (27).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/IB2008 02.pdf [Zzilréta 2008 09 10]

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1995 m. rugpjdcio 11 d. sprendimas byloje C-433/93.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/gettext.pl?lang=en&num=80008971C19980081&doc=T&ouvert=T&seance=ARRET
[ZiGreta 2008 10 04]
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Lropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB del vieSyjy

lary veiksmingumo didinimo (toliau — Direktyva 2007/66/EB), i$

dalies keiCiamos Teisiy apsaugos direktyvas. Direktyva 2007/66/EB jtvirtina tokias naujoves, kaip
minimaly atidéjimo terming, kuriam sutarties pasiraSymas atidedamas tam, kad bty galima atlikti
perkanciosios organizacijos sprendimy perzitréjima, taip pat automatinj sutarties sudarymo
sustabdyma, reikalavimg uZztikrinti, kad esant vieSyjy pirkimy procedury pazeidimui, sutartis baty
pripaZinta negaliojanCia, taip pat jtvirtinama teismy teise spresti taikyti alternatyvias sankcijas,
tokias kaip baudos ar sutarties galiojimo termino sutrumpinimas, jtvirtinimas minimalus senaties
terminas priimty sprendimy teisétumui vertinti. Sios direktyvos perkélimas j nacionaline teise
nustatytas ne véliau kaip iki 2009 m. gruodzio 20 d., taigi daugelis direktyvos reikalavimy dar néra
perkelti j Lietuvos teising sistema.

VieSyjy pirkimy direktyvose numatyta, kad tiekejai turi turéti galimybe bet kuriame gincy
nagringjimo etape apginti savo teises ir teisétus interesus, todél gali imtis iSankstiniy priemoniy.
VieSyjy pirkimy jstatymo 95 str. 3 d. numato galimybe teisminéje gin€o nagrinéjimo stadijoje taikyti
laikingjg apsaugos priemone — pirkimo proceddry sustabdymg. Svarbu tai, kad Sig laikinosios
apsaugos priemone turi teise taikyti teismas, vadovaudamasis ekonomiskumo principu.

Taciau praktikoje pirkimo proceduiry sustabdymas daznai yra problematiskas ir kritikuojamas
del itin uzsitesianCiy teismo procesy. Pritaikius laikingja apsaugos priemone ir sustabdzius pirkimo
proceduras perkanciosios organizacijos negali tinkamai atlikti joms perduoty funkcijy — panaudoti
skirty 1éSy bei jsigyti organizacijoms reikalingy prekiy, paslaugy ar darby. Daznai pasibaigus
teisminiams ginCams prekés jsigijimas praranda aktualumg, perkanciosios organizacijos nebeturi
leSy sumoketi uz paslaugas ar prekes™.

Atsizvelgiant j kylanCias problemas, pabréztina, kad laikinyjy apsaugos priemoniy taikymas
turi bati jvertintas vadovaujantis ekonomiSkumo principu. Teismy praktikoje ekonomiSkumo
principas aiSkinamas taip, jog pasirenkant laikingjg apsaugos priemoneg, ji turi maksimaliai uztikrinti
teismo sprendimo jvykdyma ir minimaliai riboti atsakovo interesus bei nevirSyti pareiksty ieskinio
reikalavimy sumos. Svarbu tai, kad be ekonomiSkumo principo teisminéje praktikoje vadovaujamasi
ir vieSuoju interesu, kad asmens turtiniy interesy gynimo priemonés negali pazeisti visuomenes
teisiy j saugias gyvenimo salygas®. Bendraja prasme vie$ajj interesa galima apibrézti kaip
visuomenes gerove, taCiau vieSojo intereso sgvoka yra vertinamoji, todel jos turinys turety bati

atskleidziamas kiekvienu konkreCiu atveju vertinant bylos aplinkybes. Taigi, teismas konkreCioje

%2 Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ UZzsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 07]

% Lietuvos apeliacinio teismo 2007 sausio 18 d. nutartis Nr. 2- 46/2007. http://www.apeliacinis.lt/Default.aspx?tabid=66
[ZiGréta 2008 11 14]
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padavus praSymg Nacionalinei perzilros komisijai, vieSyjy pirkimy proceduros stabdomos
automatiskai. Yra valstybiy, nustaCiusiy iSlygas, kad esant tam tikroms svarbioms priezastims ar
galimybei patirti nuostoliy, pirkimo proceduros nestabdomos. O Vokietijos praktikoje ginCy
nagrinéjimo metu procediros ne tik nestabdomos, bet netgi leidZiama sudaryti sutartj**.

Taikant laikingsias apsaugos priemones svarbu atrasti pusiausvyrg tarp tiekéjo teisiy gynimo
ir vieSojo intereso bei efektyvaus ginCo iSnagrinejimo uztikrinimo. Svarbus Teisiy apsaugos
direktyvose jtvirtintas efektyvumo principas, kuris nustato valstybés pareigg imtis visy priemoniy,
kad perkanCiyjy organizacijy priimti sprendimai bty skubiai perziaréti ir efektyviai jgyvendintigs.
Apibendrinant, reikéty pabrezti, kad kompleksinis ekonomiskumo, efektyvumo ir vieSojo intereso
principy taikymas baty svarbus mazinant del laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo iSkylanCius

sunkumus.

% Soloveigikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija/ UZzsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 07]

% Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2003 m. birZelio 19 d. sprendimas byloje C-410/01.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62001J0410:EN:HTML [ZiGréta 2008 10 26]
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VieSyjy pirkimy tarnyba apibendrindama vieSyjy pirkimy procedury pazeidimus, su kuriais
daZniausiai tenka susidurti, juos suskirsto j dvi grupes.”® Pirmoji jy, tai samoninga veikla norint
apeiti jstatyma ar interpretuoti jj taip, kad baty realizuoti savanaudiski ar kitokie neleistini veiksmai.
Antroji - tai pazeidimai, kuriuos perkancioji organizacija daro del nerdpestingumo, nepakankamo
VieSyjy pirkimy jstatymo zinojimo, bendros praktikos neiSmanymo.

Kaip opiausias problemas, su kuriomis tenka susidurti verslui dalyvaujant vieSuosiuose
pirkimuose Lietuvoje, apklausos dalyviai nurodo korupcijg ir pazintis (13,4 proc.), nekokybiskai
parengtas technines sglygas (11,4 proc.), skaidrumo stokg (8,6 proc.), informacijos stokg (5,5 proc.).
Atsizvelgiant j tai, svarbu nagrineti svarbiausias vieSyjy pirkimy efektyvumo Kklidtis ir jas

sglygojancCias priezastis bei atrasti vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo galimybes.

6. 1. Nepakankamas viesuyjy pirkimy skaidrumas ir korupcijos apraiskos

Pasauline praktika rodo, kad vieSiesiems pirkimams yra naudojama apie 30 procenty
nacionaliniy biudZety ir kity visuomeniniy 168y.*” 2007 m. Lietuvos viedyjy pirkimy suma sudaré
13,3 mird. lity.”® Taigi, racionalus ir taupus léSy panaudojimas yra svarbus valstybés valdymo
tikslas. VieSyjy pirkimy sistema, sudarydama prielaidas vieSam ir skaidriam vieSyjy pirkimy
procedury taikymui bei sagziningai konkurencijai ir skatindama rinkos vystymasi, yra vienas is
pagrindiniy Sio tikslo jgyvendinimo instrumenty.
pirkimai gali bati priskirtini veiklos sriCiai, kurioje potencialiai galimos korupcijos apraiskos. Tiek
privatus, tiek ir vieSasis sektoriai gali jsitraukti j korupcijg vieSuosiuose pirkimuose. Lietuvoje
augant viesyjy pirkimy apimtims, korupcija jgyvendinant vieSuosius pirkimus tampa vis skaudesne
problema. Jos neiSsprendus vieSieji pirkimai neteks ir savo prasmeés - skaidriai ir efektyviai pirkti
reikiamas prekes, paslaugas ar darbus.

Korupcijos sgvoka viesuosiuose pirkimuose apibréziama kaip piktnaudziavimas suteikta

galia siekiant privaciy tiksly. Siuo atveju, privatas tikslai turéty bati aiSkinami ir interpretuojami

% Vaigiulis R. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos desimtmetis // VieSieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2006 m. spalis, Nr. 4(21).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/41B2006.pdf [ZiGréta 2008 06 12]

" Viedyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2010 mety strateginis veiklos planas.
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/SP2008/20081aforma.doc [Zilréta 2008 06 10]

% Tarptautinis viesyjy pirkimy portalas. http://www.opic.com/templates/MainPage2.aspx?id=1746&epslanquage=LT
[ZiGreta 2008 06 12]
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suose®.

Korupcija vieSuosiuose pirkimuose gali pasireiksti jvairiomis formomis, pavyzdZziui,
tokiomis kaip papirkimas asmeny, atsakingy uz sprendimy priemima, su tikslu gauti palankiausig
sprendima, samokslo susitarimais, kai tiekéjai susitaria del vidiniy kompensaciniy mokejimy
pateikiant aukstas ar ,netikras“ pasitlymo kainas, ,pasyvigja korupcija“, kai pinigy gavéjas
netiesiogiai reikalauja ky3io uZ atitinkamy sprendimy priémima ir kt. %

Analizuojant korupcijos vieSuosiuose pirkimuose pasireiSkima, iS pirmo 2zvilgsnio gali
atrodyti, kad del korupcijos nukencCia tik vieSojo pirkimo procedirose dalyvaujantys tiekejai, kuriy
pasiulymai nepagrjstai ir neteisétai atmetami, arba kuriems uzkertamas kelias dalyvauti vieSajame
pirkime apskritai. TaCiau pasekmés yra daug platesnes. Komercinés sutartys, jtakotos korupcijos
pabrangina prekes ir paslaugas nuo 5 iki 15 procenty.’® Dél korupcijos gali laiméti tiekéjas, kurio
siilomy prekiy, paslaugy ar darby kaina aukstesne, nei atitinkama rinkos kaina. O tai reiskia, kad
valstybés, savivaldybiy biudzety ar atitinkamy fondy leSos naudojamos neracionaliai, neefektyviai.
Kitas galimas korupcijos pavyzdys, jog gali laimeti jmone, kurios paslaugos, prekes ar darby kaina
yra maziausia, bet jau iS anksto yra zinoma, kad véliau sutarties sglygos bus pakeistos, pavyzdziui,
pateikiant kito modelio ar prastesnes kokybes prekes, nevisiSkai atliekant darbus ar suteikiant
paslaugas ir pan., ir taip kompensuojant konkurso metu pateikta mazg kaing. Del tokio elgesio
nukencia visuomeneé arba bent jos dalis, iSkreipiama konkurencija.

Korupcijos apraiskos gali apimti visg viesSojo pirkimo ciklg nuo poreikio jvertinimo,
reikalavimy nustatymo, pirkimo dokumenty parengimo, tiekéjy pasialymy vertinimo ir laimétojo
nustatymo, iki pirkimo sutarties jgyvendinimo. Korupcijai vieSuosiuose pirkimuose lengva
pasireiksti prisidengiant itin skubiais, del nenumatyty priezasCiy atsiradusiais pirkimais, taip pat
parengiant nestandartinius pirkimo dokumentus. Paradoksalu, bet paraidziui laikantis VieSyjy
pirkimy jstatymo, i konkurso dél smulkmeny galima iSmesti geresnj pasitlymg ir taip proteguoti
kita, prastesnj pasialyma pateikusj dalyvj'®.

VieSosios jstaigos "Transparency International” Lietuvos skyrius (toliau - TILS) skelbia, kad
Lietuvai taikomas korupcijos suvokimo indeksas nesikeiCia jau daugelj mety. Korupcijos suvokimo

indeksas yra iSvestinis indikatorius, leidziantis suskirstyti valstybes, pagal suvokiamg korupcijos

% palidauskaité J. Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje // Vie3oji politika ir
administravimas. — Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2005, Nr. 13, P. 26-25

10 sploveitikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 06 09]

101 Korupcija, jos apraiskos ir kovos su korupcija metodai. http://www.sec.It/pages/alfdiskusijos/pages/discuss3/docs/rb-
pr-pilnas.pdf [Zidréta 2008 06 16]

192 K mieliauskas L. Norima pradéti pirkti skaidriau.
http://www.transparency.lt/new/images//linas%20kmieliauskas_norima%?20padeti%20pirkti%20skaidriau.pdf [ZiTréta
2008-06-06]
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Lietuvai skiriami 4,8 balo, kai ,,0“ reiSkia ,,labai korumpuota

ig valstybe®. Lietuva uzima 51 vietg tarp 180 pasaulio Saliy.

Pastaruosius septynerius metus Lietuvos KSI keitési maziausiai, lyginant jj su nuolat augusiais
indeksais Kity 7 pokomunistiniy 3aliy, tapusiy ES narémis 2004 m. Siuo metu tik Lenkijos KSI yra
prastesnis, nei Lietuvos ir siekia 4,2 balo. 2006 mety duomenimis Europoje Siaurés 3alys tradiciskai
turi geriausius KSI jvertinimus tarp ES ir kity Vakary Europos $aliy'%,

2005 m. pabaigoje TILS uzsakymu rinkos tyrimy kompanija UAB ,,RAIT* atliko tyrimg 550
Lietuvoje registruoty ir veikianCiy jmoniy, kuriy atstovai jvertino vieSyjy pirkimy bukle, skaidruma
juose bei galimus vieSojo pirkimo tobulinimo badus. Tyrimo rezultatai parodé, kad daugiau nei
treCdalis (38,6 proc.) apklausty Lietuvos verslininky vieSyjy pirkimy sistemg laiko neskaidria arba
korumpuota, ir net 54,1 proc. apklausty Salies jmoniy vadovy, ar jy jgalioty atstovy, gerai
informuoty apie jmoneés dalyvavimg vieSyjy pirkimy konkursuose, teigia dazniau ar reciau
atsisakydave dalyvauti konkursuose dél to, kad, jy nuomone, vieSyjy pirkimy laimétojas buvo
Zinomas i$ anksto'%.

Anot UAB ,RAIT“ tyrimo, dazniausiai per praéjusius penkerius metus tiekéjai,
dalyvaujantys vieSojo pirkimo procedurose, susidurdavo su itin specifiSkai ar siaurai suformuluotais
kvalifikaciniais reikalavimais arba perkamo objekto techninémis specifikacijomis, kuriuos tenkinti
galety tik proteguojama jmoné. Pernelyg detalios ir tikslios specifikacijos reiSkia, kad tiekéjy,
rangovy, galinCiy pateikti realius pasialymus, skaiCius sumazeéja iki vienintelio. Tokia situacija yra
akivaizdus lygiateisiSkumo principo ir lygiy standarty doktrinos pazeidimas. Korupciniai sandoriai,
respondenty manymu, labiausiai tiketini rengiant konkurso dokumentus, vertinant paraiSkas bei
skelbiant laimeétoja.

Be to, tyrimo dalyviy nuomone, maziausiai skaidras vieSyjy pirkimy konkursai
organizuojami statyby ir sveikatos apsaugos, susisiekimo, energetikos sferose, o skaidriausiais
jvardinti vieSieji pirkimai informaciniy technologijy sferoje. Atsiliepdami apie institucijas,
uztikrinanCias teisingg vieSyjy pirkimy organizavimg, respondentai palankiausiai vertina verslo
institucijas, o nepalankiausiai - teismus. Tik 15 proc. apklaustyjy teige per pastaruosius 5 metus

pateike ieskinj teismui dél, jy manymu, neteisingy viesyjy pirkimy konkursy rezultaty.'®

193 pranesimas spaudai. Lietuvai taikomas Korupcijos suvokimo indeksas nesikeicia eile metu.
http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_pranesimas_spaudai.pdf [Zilréta 2008-06-15]

% TILS uzsakymu RAIT atliktos 550 verslininky apklausos rezultatai.
http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=2&Itemid=9 [Zilréta 2008-06-
15]

15 TILS uzsakymu RAIT atliktos 550 verslininky apklausos rezultatai.
http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=2&Itemid=9 [Zilréta 2008 06
15]
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ksta vieSumo;

- klesti nebaudziamumas uz vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimus;

- neretai susiduriama su nepakankama viesyjy pirkimo komisijos nariy kvalifikacija;
- perdétas pirkimy reglamentavimas kliudo pirkimo procesui;

- pasigendama institucinio bendradarbiavimo siekiant pazaboti pazeidimus.

VieSyjy pirkimy tarnybai VieSyjy pirkimy jstatymu yra priskirtos vieSyjy pirkimy kontrolés
funkcijos. VieSyjy pirkimy tarnybos veiklos ataskaitoje uz 2007 metus, deklaruojama, kad Viesyjy
pirkimy tarnyba didelj démesj skyré korupcijos apraiSky vieSuosiuose pirkimuose prevencijai:
padidino prevencine tvarka vertinamy ir tikrinamy pirkimy skaiCiy bei sugrieztino jy kontrole. Buvo
atliekami perkanCiyjy organizacijy vykdomy pirkimy kompleksiniai patikrinimai, vertinimai tapo
iSsamesni, daugiau demesio buvo skiriama iSvadoms, Kkurios tapo grieitesnés.107 Be to, iSaugo
asmeny, nubausty uz VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimus, skaiCius, o del jtariamy korupcijos
apraiSky 11-os pirkimy dokumentai perduoti Specialiyjy tyrimy tarnybai perduota, dveji -
prokuratarai.'%®

VieSyjy pirkimy proceso skaidrumo svarba akcentuojama ir Nacionalineje kovos su korupcija
programoje, skaidrumo ir vieSumo principy jgyvendinimo priemonés jvardinamos VieSyjy pirkimy
tarnybos parengtoje sektorineje kovos su korupcija vieSyjy pirkimy srityje programoje.
ReikSmingiausios ir veiksmingiausios kovos su korupcija priemonés yra galimy VieSuyjy pirkimy
jstatymo pazeidimy prevencija ir grieztesné vykdomy viesyjy pirkimy kontrole.

Teorijoje i$skiriami 3ie gero pirkimo principai'®, kuriy turéty laikytis perkangiosios
organizacijos, siekdamos mazinti korupcijos apraiSkas vieSuosiuose pirkimuose: integralumas,
skaidrumas, atskaitomybe.

Integralumas Siuo atveju reiksty, jog visas vieSojo pirkimo procesas yra suderintas su
esanCiais ir galiojanCiais teises aktais. Tik tokiu badu gali bati uztikrinta sazininga ir atvira
konkurencija, leidzianti jsigyti geros kokybés produkta uz geriausia kaing.

Skaidrumas reiSkia, jog visi sprendimai, susije su vieSojo pirkimo proceddromis, yra
pateikiami vieSai. Skaidrumas turi apimti visg pirkimo procesa, pradedant nuo sprendimo del

pirkimo reikalingumo ir jo pagrjstumo, baigiant pirkimo sutarties jgyvendinimu.

1% TILS focus grupés tyrimo rezultatai: ekspertai vertina viesyjy pirkimy bakle.
http://www.transparency.lt/new/images/tils%20focus%20grupe. pdf [ZiGréta 2008 06 15]
97 Vieyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaita.
Pogtpzllwww.vpt.It/admin/uploadedNPTveiklosatasakita2007.pdf [ZiGréta 2008 06 09]

Ten pat.
1% Soloveicikas D. ir kt. Lietuvos vieyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 09]
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uz jos tiksly bei pareigy vykdyma. Siuo atveju atskaitomybe gali

ir iSorine kontrole!*°,

UAB ,,RAIT* tyrimo respondenty nuomone, efektyvesni vieSieji pirkimai gali bati, kai yra
sudaroma lengva prieiga prie informacijos apie konkursg visiems konkurso dalyviams bei
visuomenei apie visus konkurso tarpsnius, tarp jy atrankos ir vertinimo eiga, pirkimo sutarties
trukme ir salygas bei bet kokius pasikeitimus.'*! Siekdama geriau tenkinti valstybés institucijy ir
visuomenes poreikius informacijai apie vieSuosius pirkimus gauti, Viesyjy pirkimy tarnyba sukure
VieSyjy pirkimy informacine sistema, apimancig vieSyjy pirkimy stebesenos sistemg bei Centrinj
vieSyjy pirkimy portala.

Apibendrinant apklausos metu iSsakytus pasialymus ir Kity valstybiy patirtj, galima iSskirti ir
sugrupuoti tam tikras priemones, kurios padéty sumazinti korupcijos tikimybe vieSojo pirkimo
procese:

1. Korupcijos prevencijos priemoneés yra susijusios su vieSojo pirkimo komisija ir kitais
vieSojo pirkimo procediiry organizavime ir vykdyme dalyvaujandiais asmenimis. Siekiant
iSvengti korupcijos sitloma:

- Jtvirtinti pareiguny, atsakingy uz vieSuosius pirkimus, rotacija;

- kiekvienam tarptautinio pirkimo vertes ribg virSijanCiam pirkimui suformuoti atskirg viesSojo
pirkimo komisija;

- atskirti vieSojo pirkimo poreikio pagrindimo, vieSojo pirkimo procedury organizavimo ir
atlikimo, pirkimo sutarties sglygy laikymosi prieziuros funkcijas, uztikrinant, kad pirkimo poreikj
jsigytos prekeés realizavimg atsakingas tarnautojas nebiaty pavaldus vieSojo pirkimo komisijos
nariams.

- Jtvirtinti kolegialy sprendimy priemimg iSlaikant asmening atsakomybe. Butina siekti, kad
nesukeliant pertekliniy kasty, sprendimy priemimo procese ir atliekant kitas antikorupciniu pozitriu
pavojingesnes funkcijas, buty taikomas ,.,keliy pory akiy“ principas, t.y. sprendimai priimami ar
funkcijos atliekamos darbo grupése ar komandose. TaCiau sprendimy priemimo procese butina
iSlaikyti asmenine atsakomybe — sprendimo priémimo faktg fiksuoti raStu, nurodant kiekvieno

sprendimo priemimo procese dalyvavusio asmens nuomone, kurig jis patvirtina parasu.

10 Soloveicikas D. ir kt. Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 10 09]

M TILS uzsakymu RAIT atliktos 550 verslininky apklausos rezultatai.
http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=2&Itemid=9 [Zilréta 2008 06
15]
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my komisijos nariy sudaryty asmenys, nepavaldus Sig komisijg

cijos vadovui.

- dalj vieSyjy pirkimy vykdyti centralizuotai;

- identifikuoti situacijas, kuriose gali kilti vieSyjy ir privaCiy interesy konfliktas, kiek
jmanoma detaliau jvardijant aplinkybes ir santykius, potencialiai pavojingus interesy konflikto
atzvilgiu.

- jdiegti vieSyjy pirkimy dalyviy etiSko elgesio kodeksg ir nustatyti pareiga, prieS paskiriant
juos | atitinkamas pareigas, susipazinti su Siuo kodeksu bei, prieS pradedant vieSyjy pirkimy
proceduras, jsipareigoti sutartimi tarp perkancCiosios organizacijos ir tiekéjy laikytis Sio kodekso
taisykliy (sutartyje numatant konkrecias sankcijas elgesio normy pazeidimo atvejais).

- vykdyti tarnautojy mokymus, kad vieSyjy pirkimy specialistai galety identifikuoti
korupcijos apraiSkas ir apie jas pranesti.

- sudaryti sglygas visiems perkancCiosios organizacijos darbuotojams, vadovui ar kitam
atsakingam asmeniui pateikti informacijg apie galimg vieSojo pirkimo komisijos nariy ar kity su
vieSuoju pirkimu susijusiy asmeny viesyjy ir privaciy interesy konflikta, korupcijg, piktnaudziavimg
ar aplaiduma™*?.

2. Korupcijos prevencijos priemoneés, susijusios su vieSyjuy pirkimy biido pasirinkimu bei
vieSyjy pirkimy dokumentacijos rengimu.'"® Siekiant i$vengti korupcijos sitiloma:

- atkreipti ypatingg démesj j pirkimo reikalingumo pagrindima ir jj tinkamai pagrjsti, esant
reikalui pakviesti ekspertus, kad nustatyty pirkimo reikalinguma;

- skatinti perkanCigsias organizacijas rengti ir jdiegti aiskias pirkimo organizavimo taisykles;

- pirkimo dokumenty nuostatos turi buti aiskios, sudaryti normalig ir neiSkreiptg konkurencijg
tarp tiekéjy, neturi bati pritaikomos konkreCiam tiekéjui (tiek techniniy, tiek ir kvalifikaciniy
reikalavimy pateikimo prasme);

- kuo aiSkiau apibreézti kriterijus pripazjstant tiekeja laimétoju;

- derybos ar pirkimas i$ vieno Saltinio turéty bati ypatingai gerai pagrjsti;

- kuo labiau apibrézti sgvokas ,,skubis®, ,,nenumatyti“ pirkimai;

- korupcijos prevencijos tikslais jpareigoti vieSyjy pirkimy komisijg parengtus pirkimo
dokumentus pateikti vertinimui antikorupcines funkcijas organizacijoje vykdancCiam skyriui ar

darbuotojams (-ui).

112 Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
1ngspublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 06 03]
Ten pat.
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iCiy labiau rinkoje pazeidziamoms verslo grupems (pavyzdziui,

ns ir pan.).

3. Korupcijos prevencijos priemonés, susijusios su tinkamu skaidrumo principo
igyvendinimu;

- visa informacija, iSskyrus konfidencialig, turi buati pateikiama vieSai (jskaitant ir
susirasingjimo su tiekéju ir perkancCigja organizacija pateikimg Kkitiems konkurse dalyvaujantiems
tiekejams), taip uztikrinant vieSojo pirkimo skaidruma;

- ne tik tinkamai informuoti tiekéjus apie jy pasitalymo atmetimg, bet ir nurodyti pagrjstas
priezastis, kodél pasiilymas yra atmetamas;

- uztikrinti vienodos informacijos pateikimg tiekéjams, t.y., kad kiekvienas tiekejas,
neiSskiriant kity, gauty tuos pacius susirasinéjimo rastus (pvz. atsakyma j paklausima) su perkancCigja
organizacija.

- saugoti visg pirkimy dokumentacija;

- sukurti prieigas prie informaciniy sistemy, kad perkanciosios organizacijos galety ir privaléty
iSsiaiSkinti jmones, korupciniu budu pazeidusias teises aktus;

- nuolat informuoti visuomene apie realig padétj vieSyjy pirkimy srityje.

4. Korupcijos prevencijos priemonés, susijusios su vidine ir iSorine vieSyju pirkimuy
procesy kontrole:

- organizuoti nuolatine vieSyjy pirkimy korupcijos suvokimo lygio stebésena;

- nustatytu laikotarpiu, pasitelkiant iSores ekspertus, jvertinti perkanciosios organizacijos
vieSojo pirkimo komisijos darbo efektyvuma ir skaidruma ir sgzininguma, atlikti vieSyjy pirkimy
auditg.

- pasirinktinai tikrinti, ar priimant sprendimus nebuvo virSijama kompetencija;

Prevencija taip pat gali bati atliekama sankcijy sugrieztinimo badu, taCiau yra pripazjstama,
jog tai yra vienas maziausiai siekiamy kovos su korupcija bady. Tiekéjai, kurie buvo jsivele j
~juodajj tiekéjy sarasa“.*** Toks registras turéty bati lengvai ir viesai prieinamas.

Apibendrinant galima teigti, jog korupcijg skatina maziau atviros pirkimo proceduros, kaip,
pavyzdziui, deryby bido pasirinkimas, techniniy specifikacijy parengimas ir pritaikymas
konkreCiam tiekéjui, slapti (karteliniai) susitarimai tarp tiekéjy, netinkama viesojo pirkimo komisijos
nariy kvalifikacija. Siekiant mazinti korupcijos viesuosiuose pirkimuose apraiskas, siiloma skatinti
konkurencijg tarp tiekéjy, skaidrumo principo tinkama jgyvendinimg, jtvirtinti komisijos nariy

rotacijg bei skatinti jy kvalifikacijos kelima, jvesti atitinkama tiek vidine, tiek iSorine kontrole.

14 Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 06 03]
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r patirties trukumas vykdant vieSuosius pirkimus

Konkretaus vieSojo pirkimo organizavimo ir jo vykdymo sgnaudas didzia dalimi lemia Sio
proceso dalyviy kvalifikacija. Praktika rodo, kad kvalifikuoti vieSyjy pirkimy specialistai geba
kokybiSkiau parengti pirkimo dokumentus, tiksliau atlieka pirkimo procediras, o tai padeda iSvengti
jstatymo pazeidimy. VieSyjy pirkimy tarnybos 2007 — 2009 m. strateginiame veiklos plane
numatyta, kad didéjanCios vieSyjy pirkimy apimtys, besikeiCianti vieSyjy pirkimy teisiné bazé ir
tobuléjanti jy vykdymo praktika reikalauja aukstos kvalifikacijos specialisty. Jy trdkumas juntamas
visose nacionalines vieSyjy pirkimy sistemos grandyse — pacioje VieSyjy pirkimy tarnyboje,
perkangiosiose organizacijose, tiekéjy jmonése’™®.

Apklausos apie viedyjy pirkimy neefektyvumo priezastis™®

rodo, kad viena iS neefektyvuma
salygojancCiy priezasCiy - vieSyjy pirkimy vykdytojy ziniy ir patirties trikumas. Pagal Viesyjy
pirkimy jstatymo 16 str. 1 d. perkanCioji organizacija pirkimui (pirkimams) organizuoti ir atlikti
privalo (supaprastinta tvarka atliekamiems pirkimams — gali) sudaryti VieSojo pirkimo komisija,
nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms uzduotims vykdyti. VieSojo pirkimo
komisijos nariai turi turéti atitinkama kvalifikacija, laikydamiesi VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty
tinkamai vykdyti vieSyjy pirkimy proceddras, bati nepriekaiStingos reputacijos bei uz savo veiklg
atsakyti pagal Lietuvos Respublikos jstatymus.™*’

VieSyjy pirkimy jstatymas numato, kad skiriant VieSojo pirkimo komisijos narius turi bati
atsizvelgiama j jy ekonomines, technines, teisines Zinias ir Sio jstatymo bei Kity pirkimus
reglamentuojanciy teises akty iSmanyma, kuriy pagrindu buty galima teisétai bei atsakingai vykdyti
vieSuosius pirkimus. Taigi asmeny, vykdanCiy vieSuosius pirkimus kvalifikacija turety bati nuolat
tobulinama, kadangi nuo komisijos nariy kvalifikacijos priklauso ir tiekejy pasialymy tinkamas
jvertinimas ir pirkimo sutarties sudarymas.
pirkimais dirbantys darbuotojai. Daznai tai buna perkanciosios organizacijos vadovai ar kiti auksti
administracijos pareiglnai, atsakantys uz visos ar dalies organizacijos veikla, taip pat specialistai,
iSmanantys apie perkamus objektus, Kiti darbuotojai, kuriy pagrindinés darbo uzduotys nesusijusios

su vieSyjy pirkimy organizavimu.

115 Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2010 mety strateginis veiklos planas.
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/SP2008/20081aforma.doc [Zilréta 2008 06 05]

116 Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 06 03]

17 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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VieSojo pirkimo komisijg galima apibudinti kaip sprendimy

imy skyrius suprantamas Kkaip organizacinis vienetas, kuriam

pavedama atlikti tam tikras vieSyjy pirkimy uzduotis, suteikiami zmogiskieji ir Kiti resursai
nustatytiems tikslams pasiekti. VieSyjy pirkimy skyrius kaupia ir analizuoja informacijg ir jgudzius,
ruoSia medziagg vieSyjy pirkimy komisijai, kuri yra oficialus sprendimy priémimo organas. TacCiau
daznai vieSyjy pirkimy skyriaus darbuotojai kartu su organizacijos vadovais ir atitinkamy sriciy
specialistais yra komisijos nariai, kurie priima sprendimus.

Autores nuomone, nagrinejant specialisty, vykdanciy vieSuosius pirkimus, nepakankamos
kvalifikacijos problema, reikéty atkreipti demesj tiek j vieSojo pirkimo komisijos nariy, tiek j
atitinkamo padalinio ar atskiry organizacijos darbuotojy, dalyvaujanciy vieSojo pirkimo procedarose,
kvalifikacijos kelima. Be to, labai svarbu kvalifikacijg kelti ir asmenims, nagrinéjantiems vieSyjy
pirkimy gincus, t.y. teisejams. Spresdami ginCus teismai formuoja teismy praktika, todel labai
svarbu, kad teisejai turéty tinkamg kvalifikacijg nagrineti vieSyjy pirkimy ginCus ir aiskinti
norminius teisés aktus (ypatingai VP]).

Lietuvos jmoniy vadovy ar jy atstovy apklausos rezultatai atskleidzia Sias vieSyjy pirkimy
procese iSkylanCias problemas, kurios tiesiogiai susijusios su vieSyjy pirkimy komisijos
kompetencija (kvalifikacija)'®:

- nekokybiskai paruostos techninés salygos;

- nepagrjstos konkurso salygos;

- nevienodos konkurencinés sglygos dalyviams;

- konkurso rengéjy nekompetencija;

- blogas vertinimo kriterijus.

AuksCiau jvardintos problemos, pabrézia, kad ypatingai svarbi vieSojo pirkimo komisijos
nariy kvalifikacija, kadangi netinkamai bei neaiSkiai ar dviprasmiskai apibreziamos vieSyjy pirkimy
sglygos bei kvalifikaciniai kriterijai neleidzia lygiais pagrindais dalyvauti visiems tiekejams
vieSuosiuose pirkimuose.

Pagal perkanCiyjy organizacijy Viesyjy pirkimy tarnybai pateiktas vieSyjy pirkimy procediry
ataskaitas, jos daznai perka tokias pat arba analogiSkas prekes ar paslaugas. Kadangi keitimasis
informacija apie vieSyjy pirkimy procedary vykdyma tarp perkanciyjy organizacijy dar néra
pakankamai paplites, jos pirkimo dokumentus dazniausiai rengia nesinaudodamos tokius pat
pirkimus vykdziusiy kity perkanCiyjy organizacijy patirtimi arba naudojasi samdomy eksperty

paslaugomis. Visa tai salygoja santykinai dideles pirkimo dokumenty rengimo, pirkimy

18 TILS uzsakymu RAIT atliktos 550 verslininky apklausos rezultatai.
http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=2&Itemid=9 [Zilréta 2008 06
15]
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ingi, tiesiog negauna reikiamos informacijos ne tik apie esancias

Ntavimo naujoves, teismy praktika, bet ir vieSyjy pirkimy normy

iSaiskinima bei jy sisteminj taikyma'®. Siekdama sumazinti $iy klaidy skaigiy Viedyjy pirkimy
tarnyba, numatydama veiklos kryptis 2008 ir kitiems ateinantiems metams akcentuoja tipiniy
pirkimo dokumenty rengima ir viesyjy pirkimy specialisty mokymus bei kvalifikacijos kelima%.

VieSyjy pirkimy jstatymo 8 straipsnyje jtvirtinta, kad VieSyjy pirkimy tarnyba yra valstybiné
institucija, atsakinga uZ asmeny, organizuojandiy vieSuosius pirkimus, mokyma.'?* Pagal Viedyjy
pirkimy tarnybos pateiktas kasmetines veiklos ataskaitas, jgyvendinant VieSyjy pirkimy tarnybai
keliamg tikslg mokyti vieSyjy pirkimy specialistus, uztikrinti jy kvalifikacijos kélimg bei teikti
konsultacijas vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo klausimais ir pasiekti gerg konsultacijy
kokybe, per 2005-2007 metus buvo parengtos 9 mokymo ir kvalifikacijos kélimo programos,
apmokyta 1000 vieSyjy pirkimy specialisty, vyko nepertraukiamas perkanCiyjy organizacijy bei
tiekéjy konsultavimas viesyjy pirkimy klausimais.'?

Taciau vieSuosius pirkimus reglamentuojancCiy teises akty kaita, pakeitimai ir papildymai,
taip pat auganCios vykdomy vieSyjy pirkimy apimtys saglygoja situacijg, kad perkanciosios
organizacijos ir tiekéjai turi deti pastangas nuolat kelti savo kvalifikacija, o VieSyjy pirkimy tarnyba
— organizuoti mokymus ir parengti standartinius pirkimo dokumentus. Pastebéta, kad egzistuoja
rySys tarp pirkimus atliekanCiy darbuotojy skaiCiaus ir vieSyjy pirkimy sumos. Kuo didesne viesyjy
pirkimy suma per metus, tuo didesnis pirkimus atliekanCiy darbuotojy skaiCius. Per pastaruosius
metus vieSiesiems pirkimams panaudojama léy suma i$augo 2,3 mird. lity arba 21%.'% Tai leidZia
manyti, kad kvalifikuoty vieSyjy pirkimy specialisty poreikis nuolat ir vis labiau didéja, todel
VieSyjy pirkimy tarnyba turety padidinti savo mokymy ir metodines pagalbos pastangas.

Siekiant iSlaikyti tinkamg vieSyjy pirkimy specialisty lygj ir nuolat tobulinti jy gebéjimus,
batina ieSkoti galimybiy jdiegti nuolatinio kvalifikacijos kélimo sistema, sudaryti specialistams
salygas sekti naujoves viedyjy pirkimy srityje, dalyvauti tarptautiniuose seminaruose ir kursuose'?*,

DaZnai apie vykstangius mokymus Viesujy pirkimy tarnyba skelbia savo internetiniame puslapyje’?,

119 Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas:

Lietuvos Respublikos tkio ministerija. http://www.ukmin.lt/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 06 03]
120 viedujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2010 mety strateginis veiklos planas.
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/SP2008/20081aforma.doc [Zilréta 2008 06 05]

121 | ietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

122 \/ieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaita.
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/VPTveiklosatasakita2007.pdf [Zilréta 2008 06 12]

123 Tarptautinis vieSyjy pirkimy portalas. http://www.opic.com/templates/MainPage2.aspx?id=1746&epslanguage=LT
[ziGreta 2008 06 12]

124 \VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2010 mety strateginis veiklos planas.
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/SP2008/20081aforma.doc [Zilréta 2008 06 05]

12 Lietuvos Respublikos Viesujy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Seminarai.
http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1192087805&lan=LT [Zilréta 2008 10 20]
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p pateikiami dazniausiai lankytojy uzduodami, jiems aktualiausi

Taciau, perkanCiyjy organizacijy darbuotojy, organizuojanCiy vieSuosius pirkimus,
kvalifikacija gali buti tobulinama ir kitais badais. PavyzdZiui, paCios organizacijos savo viduje
rengia darbuotojy mokymus, arba pasinaudojama teisininky ar teisiniy paslaugy jmoniy, advokaty
kontory organizuojamais seminarais, mokymais. Kelti kvalifikacijg vieSyjy pirkimy klausimais, be
abejonés, galima ir individualiai, nagrinejant vieSyjy pirkimy teisine baze, Lietuvos teismy ar
Teisingumo Teismo jurisprudencijg. Taciau patiems perkanCiyjy organizacijy nariams gali pritrakti
kompetencijos, gilinant vieSyjy pirkimy Zzinias.

Vertinant galimybes ir badus kelti vieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacijg, vertinga
atsizvelgti j kity uzsienio valstybiy patirtj Sioje srityje. Jungtines Europos sajungos ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — OECD) iniciatyva 1992 m. buvo jkurta
organizacija ,,SIGMA* (angl. Support for Improvement in Governance and Management)**®, kurios
tikslas buvo remti penkias Centrinés ir Ryty Europos valstybes vykdant vieSojo valdymo reformas.
VieSieji pirkimai yra svarbi ,,SIGMA* veiklos sfera, kuri apima nacionaliniy vieSyjy pirkimy teisés
akty analize bei paramg ES Salims naréms vykdant reformas vieSyjy pirkimy sistemose. Viena is
»SIGMA* veiklos formy - perkanCiyjy organizacijy kompetencijos gerinimas organizuojant
konferencijas, seminarus, mokymo kursus bei ruoSiant mokymo medziaga bei publikacijas.

Remiantis ,,SIGMA“ viedyjy pirkimy studija’®’, Zemiau yra pateikiama kity Europos
Sajungos Saliy perkancCiyjy organizacijy specialisty kvalifikacijos kelimo patirtis.

Portugalijoje, Olandijoje, Belgijoje, Slovenijoje vieSyjy pirkimy studijos ar specialis kursai
vieSyjy pirkimy klausimais organizuojami batent Salies aukStosiose mokyklose. Pavyzdziui, Airijos
Dublino universitete numatytas specialus vieSyjy pirkimy kursas asmenims, turintiems aukstajj
iSsilavinima. Austrijoje nera vykdomi jokie oficialls perkanCiyjy organizacijy mokymai vieSyjy
pirkimy klausimais, taCiau Salies aukStosios mokyklos jtraukia vieSyjy pirkimy teise Kkaip
Administracinés ir Europos Sajungos teises disciplinos dalyka j studijy programas, o didziajg dalj
mokymy vieSyjy pirkimy klausimais organizuoja privacios institucijos bendradarbiaudamos su
Austrijos aukstosiomis mokyklomis. Jvairis Olandijos universitetai rengia kursus vieSyjy pirkimy
klausimais, kuriuose gali dalyvauti visi suinteresuoti asmenys (ne tik studentai).

Specialiy kursy, konferencijy ar seminary vieSyjy pirkimy klausimais rengimas daugelyje
Europos Sajungos valstybiy yra jprastas reiSkinys. Subjekty organizuojanCiy tokio pobddzio

126 SIGMA organizacija. http:/www.sigmaweb.org/pages/0,3417,en 33638100 33638163 1 1 1 1 1,00.html [Zidréta
2008 06 13]

127 VViedujy pirkimy perZitros ir priemoniy sistemos Europos Sajungoje.
http://www.olis.oecd.org/olis/2007doc.nsf/43bb6130e5e86e5fc12569fa005d004c/dfd3e6fbc84b4ea0c12572b50051d5¢9/
SFILE/JT03225206.PDF [zilréta 2008 06 10]
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ecialius kursus ir konferencijas vieSyjy pirkimy klausimais

organizuoja Siy Saliy Finansy ministerijos. Pranctzijoje pagrindinj vaidmenj asmeny, dirbanciy
vieSyjy pirkimy srityje, kvalifikacijos kélime atlieka VieSojo valdymo ir ekonominés pletros
institutas prie Prancuzijos Finansy ministerijos bei Pirkimy vieSajame sektoriuje asociacija
(Association Pour l‘Achat dans ler Services Publics), Kuriai priklauso didzioji dauguma Prancizijos
perkanCiyjy organizacijy. Austrijoje yra jsteigta vieSyjy pirkimy teisés ir politikos asociacija Tender
Club Austria, Belgijoje jsteigtos nacionalinés vieSyjy pirkimy asociacijos, kurios taip pat veikia
vieSyjy pirkimy specialisty mokymy srityje.

Daugumoje valstybiy (Austrijoje, Lenkijoje, Belgijoje Olandijoje) taip pat leidZziama po vieng
ar keletg specializuoty leidiniy, Zurnaly vieSyjy pirkimy jgyvendinimo tema, raSomos publikacijos,
vadovéliai. Olandijoje, Belgijoje veikia specialls atskiri vieSyjy pirkimy puslapiai. Lenkijoje
VieSyjy pirkimy tarnyba rengia oficialy VieSyjy pirkimy jstatymo komentarg, nurodymus bei
geriausios praktikos rekomendacijas*?.

Atsizvelgiant j uzsienio valstybiy patirtj, siulytina ir Lietuvoje tobulinti specialiy vieSyjy
pirkimy mokymo programy jdiegimg auksStosiose mokyklose. VieSyjy pirkimy mokymo programos
galety bati savarankiSkos arba kaip atskiri mokymo dalykai, pvz. teises, ekonomikos studijy
programose. Tokiu bldu galéty bdti rengiami auksStg kvalifikacijg turintys vieSuyjy pirkimy
specialistai. Beje, surinkti duomenys apie vieSuosius pirkimus atliekanCiy darbuotojy iSsilavinimg
parodé, kad daugumos iSsilavinimas yra jvairus. Didziausig dalj darbuotojy sudaro tiksliyjy moksly
specialistai 25%, ekonomistai 19%, teisininkai 12%.'%°

Mykolo Romerio universiteto (toliau — MRU) 11 studijy pakopoje (magistrantiiroje) Teisés
fakulteto administracinés teises magistrantai gali studijuoti dalyka ,,VieSyjy pirkimy teisé”, o
Ekonomikos ir finansy valdymo fakulteto VieSojo sektoriaus ekonomikos programos Regionines
plétros ekonomikos ir politikos specializacijos magistrantaros studijy studentams sitlomas dalykas
.VieSieji pirkimai“*®, Tarp Lietuvos universitety, be MRU, vieyjy pirkimy procesus kaip laisvai
pasirenkamg dalykg taikomosios matematikos, makroekonomikos magistrantdros studijy

programose dar siulo studijuoti Vytauto DidZiojo universitetas.

128 \/ieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tkio ministerija.
http://www.ukmin. It/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [Zilréta 2008 06 07]

129 Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tkio ministerija.
http://www.ukmin.It/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [Zilréta 2008 06 07]

39 Mykolo Romerio universitetas.

http://www.mruni.lt/It/padaliniai/fakultetai/ekonomikos fakultetas/katedros/ekonomikos katedra/studijos/destomu daly
ku_programos/ ir
http://www.mruni.lt/It/padaliniai/fakultetai/teises_fakultetas/katedros/administracines_teises_proceso_katedra/studijos/d
estomu_dalyku_programos/ [Zidréta 2008 06 09]
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y pazeidimy bei uZztikrinti tinkama vieSyjy pirkimy procediry

vykdyma. Nuolat augant vieSyjy pirkimy apimtims bei kintant teisinei bazei butina ieSkoti galimybiy
jdiegti nuolatinio kvalifikacijos kelimo sistema, uztikrinti nuolatinio ir nuoseklaus mokymosi
galimybe. Siekdama Siy tiksly, autoriaus nuomone, VieSyjy pirkimy tarnyba galety plésti
bendradarbiavimg su Lietuvos aukStosiomis mokyklomis, sukuriant daugiau destomy programy ir
dalyky vieSyjy pirkimy tematika. Taip pat naudinga buty leisti specializuotus leidinius ir
publikacijas, komentarus, teismy praktikos apibendrinimus formuojant vieninga vieSyjy pirkimy
jstatymo ir Kity susijusiy teisés akty taikymo praktika.
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JJU PIRKIMY SISTEMOS TOBULINIMO
GALIMYBES

Siuo metu Lietuvoje viedyjy pirkimy apimtys siekia daugiau nei 13 milijardy lity per metus ir
ateityje, jvertinant ES struktariniy fondy leSy jtaka, dar daugiau augs. Todél vieSyjy pirkimy
sistemos tobulinimas yra svarbus valstybés valdymo modernizavimo komponentas. VieSyjy pirkimy
centralizavimas ir elektroniniy vieSyjy pirkimy diegimas yra badai, kuriais galima didinti vieSyjy
pirkimy efektyvuma ir skaidruma, vieSyjy pirkimy procediry organizavimo islaidas, perkamy prekiy
ir paslaugy iSlaidas bei proceddry vykdymo trukme. Taip pat galima teigiama jtaka sprendziant

vieSyjy pirkimy skaidrumo bei kvalifikuoty vieSyjy pirkimy specialisty trtkumo problemas.

7. 1. Viesujy pirkimy centralizavimas

VieSyjy pirkimy centralizavimas gali bati viena i$ vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir
problemy sprendimo alternatyvy, siekiant vieSyjy pirkimy efektyvumo, procediry operatyvumo,
skaidrumo ir vieSuosius pirkimus vykdancCiy specialisty profesionalumo. ]sigaliojus 2006 m. sausio
31 d. Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijai, kuri buvo suderinta su Europos Parlamento ir Tarybos
vieSyjy pirkimy direktyvomis 2004/17/EB ir 2004/18/EB, be kity naujoviy buvo jteisini centralizuoti
pirkimai, centrinés perkancCiosios organizacijos sgvoka ir preliminariosios sutartys.

Teisines prielaidos vieSiesiems pirkimams centralizuoti kitose Europos Sgjungos valstybése
buvo sukurtos jau anksCiau. Pirmosios centrinés perkanciosios organizacijos pradeéjo steigtis 1990 —
1995 metais. Centrinés perkancCiosios organizacijos yra jkurtos ir sekmingai veikia Jungtinéje
Karalystéje, Airijoje, Italijoje, Danijoje, Suomijoje, keliose kitose Europos Sajungos $alyse**.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/18/EB vieSyjy pirkimy centralizavimas
apibréziamas kaip vieSyjy pirkimy vykdymas, kai tam tikros perkanCiosios organizacijos yra
atsakingos uz jsigijimus arba vieSyjy sutarCiy, skirty kitoms perkanciosioms organizacijoms,
sudaryma*®.

Galima iSskirti Sias centralizavimo formas:

1. Pagrindinés organizacijos centralizuoja joms pavaldZiy organizacijy pirkimus. Si forma

yra priversting, centrinés organizacijos nustatytos tvarkos vietine organizacija privalo laikytis.

1 Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tkio ministerija.
http://www.ukmin. It/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [Zilréta 2008 06 07]

1322004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo. http://www.simap.europa.eu/docs/simap/nomenclature/32004L18L T. pdf
[ZiGreta 2008 06 01]

53


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Unlimited Pag

Your complimentary
use period has ended.
Omplete Thank you for using hizacijos savanoriskai vykdo pirkimus per centrine perkaniaja

Click Here to up

PDF Complete.
dinama kaip savanoriska pirkimy kooperacija.

imas gali turéti skirtingg mastg ir pobudj. Pagal centralizavimo

mastg, galima skirti du lygius™*:

1. Viesyjy pirkimy centralizavimas valstybes mastu.

2. VieSyjy pirkimy centralizavimas institucijos mastu.

Prie centralizuoty pirkimy valstybes mastu galima priskirti organizacijas, kuriy funkcijose
nustatyta vykdyti tam tikrus pirkimus, nesusijusius su pacios organizacijos poreikiais. PavyzdZiui,
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau - Keliy direkcija) atlikty
pirkimy suma yra didZiausia 2005 metais (352 min. Lt)*3*. Keliy direkcijos nuostatai skelbia, kad
viena iS organizacijos funkcijy yra — vykdyti valstybinés reikSmes keliy ir jy statiniy projektavima,
tiesima, statyba, rekonstravima, organizuoti ir atlikti prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy
konkursus bei pasiradyti sutartis**.

VieSyjy pirkimy centralizavimas vykdomas dviem badais — 1éSy principu arba jgaliojimy

principu®

. Viesyjy pirkimy centralizavimas leSy principu reiskia, kad pagrindiné organizacija ar jos
jgaliota organizacija nepaskirsto iS biudzeto gauty asignavimy jos reguliavimo srityje esanCioms
organizacijoms, taciau pati vykdo visg prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo procesg, kurio rezultatus —
jsigyty turtg veliau paskirsto jos reguliavimo srityje esanCioms organizacijoms. Vadovaujantis Siuo
principu centralizuojama ne tik pirkimy, bet ir finansy valdymo funkcija. VieSyjy pirkimy
centralizavimas jgaliojimy principu reiskia, kad pagrindine organizacijg ar specialiai tam jsteigtg
perkanCigja organizacijg atlikti vieSyjy pirkimy proceduras jgalioja jos reguliavimo srityje esancios
perkanciosios organizacijos.

Daugeliui centriniy perkanCiyjy organizacijy priskiriamos preliminariy sutarCiy sudarymo ir
administravimo funkcijos. PerkanCiyjy organizacijy prekiy ir paslaugy uzsakymai pagal
preliminarias sutartis vykdomi per elektroninius katalogus internete.

Nagrinéjant centrinés perkanciosios organizacijos modelio tikslus ir ypatumus, pabréztina,
kad centriné perkanCioji organizacija siekia gauti nustatytos kokybés prekes ir paslaugas kuo
mazesnémis sgnaudomis. Mazesnés sgnaudos reiSkia tiek mazesnes prekiy ir paslaugy kainas, tiek

mazesnes prekiy ir paslaugy viesyjy pirkimy procediry vykdymo iSlaidas, tiek mazesnes prekiy ir

133 Vieyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tikio ministerija.
Psatpzllwww.ukmin.It/It/veihos kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [ZiGréta 2008 06 07]

Ten pat.
135 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. lapkrigio 30 d. jsakymas Nr. 3-457 ,,Dél Lietuvos automobiliy
keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos nuostaty patvirtinimo*.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=288483&p query=&p_tr2= [Zidréta 2008 06 15]
1% Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tikio ministerija.
http://www.ukmin. It/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [Zilréta 2008 06 07]
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izavimo privalumus ir trukumus perkanCiajai organizacijai,

naudinga remtis perkan¢iyjy organizacijy apklausos tyrimo metu gautais duomenimis. Sis tyrimas
leidZia identifikuoti $iuos vie$yjy pirkimy centralizavimo privalumus ir trikumus.*’

Centralizavimo privalumai:

1. Visuose organizacijos departamentuose bendrai naudojamy prekiy grupiy vienos
perkamos prekés vieneto kainos sumazinimas. Centrine pirkimy organizacija gali iSsideréti geresnes
kainas, derédamasi dél visos organizacijos tam tikros prekeés suvartojimo.

2. Didesné specializacija lemia geresnes galimybes plésti organizacijos zinias apie
produktus, tiekéjus ir t.t.

3. Veiklos islaidy mazinimas, nes mazeja administracinés iSlaidos, kai mazéja didesnés
apimties uzsakymy.

4. Standartizuoto pirkimy proceso sukurimas.

5. Galimybé profesionaliau vykdyti pirkimy funkcija, sutelkiant gerus pirkimy
organizavimy specialistus, surenkant daugiau informacijos apie tiekejus, pirkimy kainas ir taip
jgyjant patirtj, kuri leisty iSvengti klaidy procedlry vykdymo procese.

6. Mazesne korupcijos tikimybeé.

7. Vidutinés pirkimy procediry trukmes sumazéjimas.

8. Nereikia papildomos dokumentacijos kaupimo ir saugojimo.

Centralizacijos trukumai:

1. Pirkéjas gali bati labiau jgudes savo srities pirkimuose, jei jo poreikiai skiriasi nuo kity
organizacijos daliy poreikiy.

2. Vietiniai pirkejai gali geriau pazinoti vieting rinka, todél geriau iSnaudoty rinkos
galimybes, nei centralizacijos atveju.

3. Perkanciosios organizacijos praranda pirkimy kontrole.

4. Centralizavus pirkimus, atsiranda rizika, kad pirkimo sutartys bus pernelyg didelés, todel
bus ribojama konkurencija.

5. Gali nukenteti smulkusis ir vidutinis verslas.

PerkanCiyjy organizacijy nurodomi centralizavimo privalumai gali bati traktuojami kaip
sprendimas problemy, su kuriomis perkanciosios organizacijos susiduria vykdydamos vieSuosius
pirkimus decentralizuotai. Sios problemos gali bati jvardijamos kaip kompetencijos viesyjy pirkimy

srityje tradkumas, didelés viesyjy pirkimy islaidos, susijusios ne tik su darbo uzmokesciu, taCiau ir su

37 Ten pat.
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ntralizuoty vieSyjy pirkimy aspekty - tinkamos perkamy prekiy

kokybés nustatymas. Italijos centriné perkanCioji organizacija Consip, nustatydama vidutine
adekvaCig kokybe prekéms ir paslaugoms, vadovaujasi principu, kad vidutiné kokybé reiskia tai, kad
Sio kokybeés lygio gaminiai ir paslaugos gali tenkinti daugelj jy vartotojy™®.

Dazniausiai per centrine perkanCigjg organizacijg perkamos Sios prekes: informaciniy
technologijy ir komunikacijy prekes ir paslaugos, finansines paslaugos (lizingas, valstybés
mokejimo kortelés), kuras ir energija (kuras automobiliams, elektra), biuro paslaugos (kanceliarines
prekes, baldai), kelionés (léktuvo bilietai, vieSbuciy paslaugos), automobiliai ir jy nuoma.

Prekiy ir paslaugy grupes, kurias verta pirkti per centring perkanCigja organizacija,
nustatomos vadovaujantis keliais kriterijais™>:

e Tam tikra preké ar paslauga turi bati bendrai naudojama daugelyje vieSojo sektoriaus
organizacijy, o ne specializuota.

e Specifikacijos ir reikalavimai nesunkiai suderinami, jmanoma nustatyti prekiy ir paslaugy
kokybe, kuri atitikty daugelio perkanCiyjy organizacijy poreikius.

e Potenciali centralizuoty pirkimy suma toje prekiy ar paslaugy kategorijoje turi bati
pakankamai didelé, kad atsipirkty papildomos grandies egzistavimas.

Per centrines perkanciosios organizacijos suderétas preliminarias sutartis pagal prekiy ir
paslaugy apyvartag daugiausia nuperkama informaciniy technologijy jrangos - kompiuterines
technikos ir standartinés programinés jrangos.

Atliktoje mokslinéje vieSyjy pirkimy centralizavimo studijoje patvirtinama, kad Lietuvoje
valstybés mastu viesieji pirkimai yra decentralizuoti'*’. Tagiau j klausima, ar pritarty vieSyjy pirkimy
centralizavimo iniciatyvai, 73% apklaustyjy perkanCiyjy organizacijy atsaké teigiamai. Pagal
sektorius atsakymai del centralizavimo pasiskirste nevienodai. Mazesnio pritarimo centralizavimo
iniciatyva sulaukia vieSyjy juridiniy asmeny sektoriuje, tuo tarpu centrines ir vietinés valdzios
organizacijy tarpe pritarimas didZiausias atitinkamai 78% ir 80%.***

V§] Centrine projekty valdymo agentira (toliau — CPVA), pagal 2007 m. sausio 19 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 50, yra jgaliota atlikti Centrinés perkanciosios
organizacijos funkcijas ir jgyvendinti bandomajj vieSyjy pirkimy vykdymo per Centrine perkanciajg
organizacijg (toliau — CPO) projekta. Bandomojo projekto tikslas — iSbandyti CPO veiklos modelj

ir, jvertinus bei apibendrinus pilotinio projekto veiklos rezultatus, apsispresti del CPVA kaip CPO

138 \ieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tkio ministerija.
http://www.ukmin. It/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [Zilréta 2008 06 07]

139 Ten pat.

140 Ten pat.

141 Ten pat.
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per centrine perkanCigja organizacija (CPO) bus galima

centralizuotai per elektronine sistemg atlikti kompiuterinés jrangos ir kanceliariniy prekiy pirkimus.
Projektu siekiama, kad vieSyjy pirkimy elektroninis katalogas www.cpo.lt, padéty efektyviau
organizuoti vieSuosius pirkimus ir sudaryty galimybe perkanCiosioms organizacijoms jsigyti prekes
greitesniu, patogesniu bei pigesniu budu.

CPO elektroninis katalogas veikia elektroninés parduotuves principu. Perkanciosios
organizacijos, uzpildziusios ir atsiuntusios CPO perkanCiosios organizacijos paraiSka dél
prisijungimo prie elektroninio katalogo, gauna vartotojo kodg bei prisijungimo slaptazod).
Prisiregistravus galima iSsirinkti elektroniniame kataloge sitlomas prekes, joms paskelbti atnaujinty
tiekejy kainy varzymasi, taip pat, naudojant saugy kvalifikuotg elektroninj paraSg, pasirasyti
uzsakymo sutartis su geriausig kaing pasiuliusiais tiekejais.

Tikimasi, kad nauja vieSyjy pirkimy sistema padés sutaupyti laika, kurj valstybinés
institucijos sugaiSta konkursy salygy rengimui, pasitlymy vertinimui, sutarCiy pasiraSymui.
Tiekéjams taip pat bus patogesnis pirkimo procesas, jiems per elektroninj katalogg teikiant prekiy
kainy pasitlymus, nereikeés rengti daugybés popieriniy dokumenty ir prideti jprastuose konkursuose
reikalaujamy pazymy. Pirkimo procesas turéty tapti ekonomiSkesnis, o valstybes léSos
panaudojamos racionaliau.™*

Reikéty pabrézti, kad 2008 m. rugsejo 3 d. Vyriausybés posédyje buvo nutarta, kad
bandomasis centrinés perkanciosios organizacijos projektas jgyvendintas sekmingai ir V§] Centrinei
projekty valdymo agentlrai suteiktos teises toliau atlikti centrinés perkancCiosios organizacijos
funkcijas. Nuo 2007 m. rugsejo 28 d. oficialiai pradejusiame veikti CPVA sukurtame ir
administruojamame CPO viesyjy pirkimy elektroniniame kataloge uzsiregistravo 103 perkanciosios
organizacijos, atrinkti ir paskelbti 29 tiekéjai, su kuriais pasiraSytos preliminariosios sutartys, jvyko
442 konkursai, kuriy bendra verté daugiau kaip 8,3 min. lity***. Projekto jgyvendinimo laikotarpiu
CPO ekonominé nauda yra apie 2,5 min Lt. Si nauda gaunama dél trumpesniy pirkimo vykdymo
terminy ir tiekéjy nuolaidy po atnaujinamo varzymosi kataloge.

Pagrindziant centralizuoty pirkimy reikSme vieSyjy pirkimy efektyvumui, galima
paanalizuoti uzsienio valstybiy patirtj. Antai, Italijoje centralizavus kompiuterines biuro jrangos

pirkimus buvo Zymiai sumazinta prekiy jsigijimo kaina. Siame sektoriuje gausu jvairiy techniniy

142 Centriné projekty valdymo agentiira. Bandomasis projektas. http://www.cpva.lt/index.php?-1306099721 [Zitréta 2008
06 14]

143 Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tikio ministerija.
http://www.ukmin.It/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [Zilréta 2008 06 07]

144 Centrinés perkangiosios organizacijos elektroninis katalogas.Viesujy pirkimy centralizavimas pasiteisino.
https://www.cpo.lt/naujienos/viesuju-pirkimu-centralizavimas-pasiteisino.html [ZiGréta 2008 11 10]
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-Clic,k' Hereiol i, galima masto ekonomija dél mazesniy uzsakymo, pagaminimo,

kompiuterine biuro jranga sudaro didele dalj vieSojo sektoriaus

pirkimy, todel iSlaidy sumazinimas perkant Sias prekes labai paveikia bendrasias vieSojo sektoriaus
pirkimy iSlaidas. Italijoje Sias prekes perkant centralizuotai, kaina buvo sumazinta daugiau kaip
30%. Mazesnes kainos del masto ekonomijos taip pat galimos perkant automobilius, kanceliarines
prekes, kura automobiliams, baldus.'*®

Hansel — Centriné perkanCioji organizacija Suomijoje, agreguodama centrinés valdzios
pirkimus, jgyja galimybe derétis dél dideles sumos sutarCiy. Tai lemia, kad konkursuose dalyvauja
pasaulinio dydzio kompanijos. Pavyzdziui, dél kompiuterinés jrangos pirkimo Hansel yra sudariusi
preliminarias sutartis su pasaulinemis informaciniy technologijy kompanijomis HP, IBM, Lenovo ir
kitomis. Taip pat aviabiliety pirkimai vyksta tiesiai iS aviakompanijy SAS, Finair, British Airways.
Derédamasi su pasaulinemis kompanijomis tiesiogiai, centriné perkanCioji organizacija iSvengia
tarpininky ir su jy dalyvavimu susijusiy islaidy, taip pat didziausios kompanijos gali pasitlyti
didesnes nuolaidas. Apytiksliais skaiCiavimais pirkimai per centrine perkancCigjg organizacijg
(Hensel) Suomijoje uztikrina jvairiy prekiy ir paslaugy kainy sumazéjimg nuo 1 — 40% ir pirkimo
proceso i$laidy sumaZzéjima nuo 20 — 80%"*.

Danijoje centriné perkancCioji organizacija SK/ leidzia daugeliui iS perkanCiyjy organizacijy,
privalanCiy pirkti pagal vieSyjy pirkimy direktyvas, iSvengti ty paciy techniniy specifikacijy
sudarymo, konkurso rengimo darby, deryby. Perkanciosios organizacijos gali rinktis, ar rengti viesajj
konkursa pacCioms, ar naudotis centrines organizacijos paslaugomis. Preliminarig sutartj sudariusi
centriné organizacija, perkanciosioms vieSojo sektoriaus organizacijoms leidzia naudotis tomis
sutartimis, kurios dazniausiai garantuoja geresnes prekiy ir paslaugy kainas, negu tos organizacijos
blty gavusios savarankiskai skelbdamos konkursa. Taigi perkanCiosios organizacijos gauna trejopa
naudg: prekes ir paslaugos gali bati jsigijamos mazesnémis kainomis, nereikia skelbti vieSojo
pirkimy konkurso bei mazesné tiekéjo pasirinkimo rizika. Danijos rezultatai vieSyjy pirkimy
centralizavime yra vieni geriausiy Europos Sajungoje. Centrineje perkanciojoje organizacijoje 2004
metais dirbo 40 darbuotojy, metiné apyvarta sudaré 685 min. Eury. Centriné perkancioji organizacija
Danijoje savo veikloje yra sékmingai pritaikiusi elektroniniy pirkimy technologijas.**’

Pasak Gustavo Piga, Italijos centrines perkanCiosios organizacijos vadovo, net jei vieSyjy

pirkimy centralizavimas nejtakoja kainy sumazejimo dél masto ekonomijos, tai gali paveikti vieSyjy

15 Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tkio ministerija.
http://www.ukmin. It/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [Zilréta 2008 06 07]
16 Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tkio ministerija.
http://www.ukmin. It/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [Zilréta 2008 06 07]
7 Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija / Uzsakovas: Lietuvos Respublikos tikio ministerija.
http://www.ukmin. It/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/naujienos/mtyrimo-darbas.doc; [Zilréta 2008 06 07]
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jaus, maziau teisminiy gindy ir t.t*%.

niy galinCiy paveikti vieSyjy pirkimy organizavimo islaidas yra

centralizacijos laipsnis. Prekiy dalis perkama per centrine perkanciaja organizacijg priklauso nuo
Sios organizacijos profesionalumo ir sugebéjimo jgyti perkancCiyjy organizacijy pasitikéjima.

Centralizavus vieSuosius pirkimus tikétinos tam tikros teigiamos bei neigiamos pasekmes. I3
teigiamyjy galima baty jvardinti'*:

o Prognozuojamas, del centralizacijos jtakos kainai, vieSujy pirkimy iSlaidy sumazéjimas
nuo 2,2% iki 5,6% esant atitinkamam centralizacijos laipsniui nuo 20% iki 50%, o prekiy ir paslaugy
kainos galéty sumazéti nuo 10% iki 20%.

o Palengvety valstybinio sektoriaus organizacijy valdymas, tam tikry administraciniy
prekiy ir paslaugy pirkimo laikas sutrumpéty nuo keliy menesiy iki keliy dieny.

o PerkanCiyjy organizacijy darbuotojy darbo krivis sumazety, nes dalis vieSyjy pirkimy
vykdymo atsakomybés pereity centrinei perkancCiajai organizacijai.

o Tiketina, kad profesionalesnis vieSyjy pirkimy vykdymas gerinty nuperkamy prekiy ir
pirkimais, mazinty teisminiy gincy skaiciy.

o VieSyjy pirkimy centralizacija yra vienas iS pagrindiniy veiksniy, palengvinanciy ir
skatinanciy elektroniniy priemoniy naudojima vieSuosiuose pirkimuose.

o Tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai tai skatina privataus sektoriaus jmones Kkurti
elektroninés komercijos sprendimus ir investuoti j Siy sprendimy pritaikyma.

Neigiamos pasekmes galéty pasireiksti pareikalavus vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy
jmoniy investicijy j elektroninés komercijos technologijas. Tai galéety apsunkinti smulkiy jmoniy
dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose. Taip pat didesni uzsakymo Kkiekiai galety uzkirsti kelig
vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti mazesnéms jmonems.

Apibendrinant reikety pabrézti, kad sekmingai jsitvirtinusi centralizuota vieSyjy pirkimy
sistema Lietuvoje turéty sumazinti viesyjy pirkimy procedury organizavimo islaidas, perkamy prekiy
ir paslaugy iSlaidas bei proceddry vykdymo trukme. Taip pat galima teigiama jtaka sprendziant

vieSyjy pirkimy skaidrumo bei kvalifikuoty vieSyjy pirkimy specialisty trukumo problemas.

18 Ten pat.
149 T
en pat.
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iformacinés technologijos sudaro prielaidas vieSyjy pirkimy

sistemos modernizavimui. Viena iS modernizavimo krypCiy yra vieSyjy pirkimy perkélimas j

elektronine terpe. Tokie pirkimai leisty pagreitinti pirkimo proceddras, sumazinti pirkimy islaidas,
uztikrinti skaidruma, mazinti korupcijos galimybes ir sutaupyti nuo 10 iki 15 procenty vieSiesiems
pirkimams skiriamy 165y™°.

Galima suformuluoti tokius viedyjy pirkimy perkélimo j elektroning terpe tikslus™":

1. Didinti vieSyjy pirkimy efektyvuma: a) didinant konkurencijg tarp tiekéjy ir mazinant
prekiy, darby ir paslaugy kainas; b) sutrumpinant pirkimo laika.

2. Sumazinti iSlaidas pirkimams organizuoti: a) supaprastinant pirkimo proceduras, vykdant
jas elektroningje terpéje; b) centralizuojant pirkimy vykdymg ir taip sumazinant rutininio darbo
apimtis perkanciosiose organizacijose.

3. Didinti vieSyjy pirkimy skaidruma, naudojant elektronines priemones pirkimams vykdyti.

Reikia pastebéti, kad informacinés technologijos efektyvina vieSuosius pirkimus,
sudarydamos galimybe panaudoti naujus specialiai e—pirkimams taikomus vieSyjy pirkimy metodus,
kuriy jprastoje vieSyjy pirkimy praktikoje negalima bati realizuoti. Informaciniy technologijy
panaudojimo vieSuosiuose pirkimuose deka atsirado tokie pirkimo budai, kaip e—katalogai, e—
turgavietes, reversiniai aukcionai, generalines sutartys ir Kiti.

VieSyjy pirkimy perkelimo j elektronine erdve pradzios pagrindas Lietuvoje — 2004 m.
priimtos VieSyjy pirkimy direktyvos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety
programos jgyvendinimo priemoniy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2001 m.
spalio 4 d. nutarimu Nr.1196, kuriame yra numatytas laipsniSkas vieSyjy pirkimy perkelimas j
elektronine erdve®®?,

Europos Sagjungos Salyse apskaiCiuota, kad bendras vieSyjy pirkimy perkelimo j elektronine
terpe efektas yra nuo 10 iki 15 procenty sutaupyty lesSy, todel ES valstybées daug démesio skiria
vieSyjy pirkimy perkélimui j elektronine terpe. Europos Komisijos veiksmy plano eEuropa 2005 ir
eEuropa+ nuostatose buvo numatoma, kad iki 2005 mety pabaigos ES valstybés narés turi perkelti

zymig vieSyjy pirkimy dalj j elektronine terpe. Taciau net ir labai iSsivysCiusioms senos demokratijos

150 palubinskas V. Reali perspektyva-elektroniniai viesieji pirkimai//VieSieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis biuletenis. 2006 m. balandis Nr. 2 (19).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/21B2006.pdf [ZiGréta 2008 06 06]
1 Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
1ngspublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 06 09]

Ten pat.
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Svedijoje, Airijoje, DidZiojoje Britanijoje, Vokietijoje, Italijoje ir

net Rumunijoje, taCiau pasiektas efektas skirtingas. Suomijos prekybos rimai Hansel yra sukure
valstybine viedyjy elektroniniy pirkimy sistema Sentteri. Sis projektas apima elektroniniy pirkimy
procesus, pradedant pirkimy skelbimu, pasidlymy priemimu, jy vertinimu, uzsakymais, pristatymy
valdymu (angl. logistics management) ir baigiant atsiskaitymo proceddromis elektroninéje
erdvéje™. DidZiojoje Britanijoje pasirinktas kiek kitoks modelis - plétojama keletas elektroniniy
pirkimy iniciatyvy — atskirai centrineje vyriausybeje ir atskirai savivaldybése.

Vokietijoje veikiantis Offentlicher Eink@uf Online yra Vidaus reikaly ministerijos ir i$
dalies Ekonomikos ministerijos bandomasis elektroniniy pirkimy projektas. Siam projektui pradéti
buvo nemazai klitCiy — reikéjo tobulinti teisine baze, jtvirtinti naujus ginCy sprendimo badus,

pasirinkti saugumo uztikrinimo metodus. VieSyjy pirkimy portalas www.etenders.gov.ie yra centrine

Airijos vieta, kurioje pristatomi visi OJEC (Oficial Journal of European Commission), nacionalineje
ir vietineje Salies spaudoje paskelbti valstybiniai Airijos konkursai. Airijos valstybinio pirkimy
portalo tikslas yra atlikti centralizuotos vietos vaidmenj valstybiniams pirkimams skelbti, atitinkamai
susijusioms priemonéms jgyvendinti.

Lietuvoje pagrindinis elektroniniy vieSyjy pirkimy diegejas yra VieSyjy pirkimy tarnyba, kuri
naudoja kelias informacines sistemas, skirtas jvairiy priskirty funkcijy vykdymui.

Dar 2001 m. Lietuvoje buvo pradeta kurti VieSyjy pirkimy monitoringo informacine sistema
(VPM 1S). Ji skirta kaupti duomenis apie vieSuosius pirkimus centrineje duomeny bazéje, juos
sisteminti, analizuoti, generuoti vidaus ir iSorés vartotojams reikalingg informacija, taip pat vykdyti
tam tikras kontrolés ir prevencijos priemones™®.

2004 metais sukurtas Centrinis vieSyjy pirkimy portalas (CVPP), kurio pagrindinis tikslas —
realizuoti Lietuvos VieSyjy pirkimy jstatymo leidziamus pirkimo badus elektroninéje terpeje.
Lietuva pirmoji iS Baltijos Saliy jgyvendino tokio pobudzio projekts. Portale integruota dalis
monitoringo funkcijy, realizuoti prekiy katalogai, pirkimo dokumenty publikavimas bei galimybe

pirkti elektroniniu budu pagal jprasta komercine praktikg. TaCiau pagrindinis CVPP tikslas - tapti

153 palubinskas V. Elektroniniai viesieji pirkimai // VieSieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2004 m. balandis Nr. 2 (11).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx2x11.pdf [ZiGréta 2008 06 06]

15 palubinskas V. Reali perspektyva-elektroniniai viesieji pirkimai//VieSieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis biuletenis. 2006 m. balandis Nr. 2 (19).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/21B2006.pdf [ZiGréta 2008 06 06]

1% Palubinskas V. Elektroniniai viesieji pirkimai // VieSieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2004 m. balandis Nr. 2 (11).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx2x11.pdf [Zilréta 2008 06 06]
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-Clllicglr('Here o yjy pirkimy budus. Perkanciosios organizacijos turi galimybe

dokumentus, bendrauti su tiekejais, analizuoti tiekejy siulomas

prekes ir paslaugas bei gauti patikslinimus atliekant jprastos komercines praktikos pirkimus. VieSyjy
pirkimy tarnyba per CVPP registruoja sistemos vartotojus ir turi galimybe kontroliuoti elektroniniu
badu vykstanCius procesus ir proceddras, bendravimo procesg tarp tiekejy ir perkancCiyjy
organizacijy, taip pat galimybe stebeti pirkimus, priziareti tiekejy pildomus katalogus, generuoti
jvairias statistines ataskaitas.

CVPP sudaro galimybe didinti vieSyjy pirkimy informacijos prieinamumg visuomenei,
spartinti vieSyjy pirkimy procesus, mazinti vieSyjy pirkimy organizavimo islaidas, automatizuojant
pirkimy procesus, efektyviau naudoti zmogiskuosius iSteklius, mazinant jy poreikj del didesnio
pirkimy proceso automatizavimo, gerinti vieSyjy pirkimy apskaitg ir sudaryti patogesnes sglygas
auditui atlikti*®®.

2004 metais Lietuvoje buvo pradetas dar vienas elektroniniy pirkimy plétros etapas. VieSyjy
pirkimy tarnyba pradéjo analizuoti ir rengtis jgyvendinti projekta, kuris sudaryty galimybes
perkanciosioms organizacijoms visus vieSuosius pirkimus VieSyjy pirkimy jstatymu ir ES
direktyvomis numatytais badais atlikti elektroninéje erdveje. Sis projektas turéty integruoti VPM IS,
CVPP, is dalies oficialius patvirtintus tiekéjy sarasus (OPTIS), taip pat uztikrinti tokiy funkcijy kaip
techniniy specifikacijy, kity pirkimo dokumenty rengima, pirkimo skelbima, pirkimo atlikima, kuris
apima pirkimo dokumenty teikima, pasiilymy priémima, analize, vertinima, rezultaty paskelbima,
procesy kontrole, sandoriy sudaryma ir vykdymo monitoringa, realizacijg™’.

2007 metais centrines perkanciosios organizacijos veiklg pradejo Centriné projekty valdymo
agentdra™®. Si agentdra sukare ir jdiegé elektroniniy katalogy bei pirkimy valdymo sistema,
leidzianCig realizuoti dalj agentros vykdomy centralizuoty pirkimy procedary.

Siekiant jvairiapusiskai jvertinti alternatyvas ir parinkti geriausig sprendima del elektroniniy
vieSyjy pirkimy diegimo Lietuvoje situacija buvo analizuojama jvairiais aspektais — techniniu,
ekonominiu-socialiniu bei finansiniu. Buvo analizuojamas centralizuotas ir decentralizuotas
elektroniniy priemoniy diegimo variantas. Centralizuoto varianto atveju elektronines priemones
sukuria, jdiegia ir eksploatuoja viena institucija, kuri internetiniy technologijy pagalba sudaro
galimybe visoms perkanciosioms organizacijoms naudotis Siomis priemonémis. Decentralizuoto
varianto atveju elektronines priemones jsidiegty kiekviena to pageidaujanti perkancioji organizacija.

Vien finansinio aspekto analizé parode centralizuotos sistemos alternatyvos pranaSuma. Pasirinktas

156 Centrinis viesyjy pirkimy portalas. Apie portala. http://cvpp.It/It/folder118/document84 [Zitréta 2008 06 13]

5" Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 06 13]

158 Centrinés perkanciosios organizacijos naujienos. https://www.cpo.lt/naujienos/oficialiai-atidarytas-cpo-elektroninis-
katalogas.html [ZiGréta 2008 06 13]
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nformacineés sistemos (CVP 1IS) projekta vykdo VieSyjy pirkimy

tarnyba kartu su Informacinés visuomenes pléetros komitetu kaip tai numatyta 2004 — 2008 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programoje. Projektas finansuojamas Europos Sajungos struktariniy fondy
ir Lietuvos Respublikos bendrojo finansavimo léSomis. CVP IS projekto jgyvendinimg planuojama
uzbaigti iki 2008 m. pabaigos.**®

Lietuvoje diegiama CVP IS suteiks galimybes visas svarbiausias viesyjy pirkimy procediras
ir veiksmus atlikti elektroningje terpeje. Visos tam reikalingos teises normos jau yra — naujasis
VieSyjy pirkimy jstatymas, Elektroninio paraso jstatymas, Elektroniniy dokumenty valdymo
taisyklés ir kt.

CVP IS numatyta realizuoti visus galimus vieSyjy pirkimy badus ir procedlras: atvirg
konkursa, ribotg konkursa, konkurencinj dialoga, derybas, preliminariajg sutartj, dinamine pirkimo
sistema, elektroninj aukciong, projekto konkursa, kvalifikacine sistema ir supaprastintus pirkimus.
Perkeliant minetus vieSyjy pirkimy badus j elektroning erdve, siekiama iSnaudoti informaciniy
technologijy suteikiamas galimybes: sumazinti rutininio darbo apimtj, automatizuojant visas
jmanomas operacijas, pavyzdziui, automatizuojant viesojo pirkimo ataskaity pildyma panaudojant
skelbimo publikavimo ir tiekejy pasitlymy jvertinimo duomenis; supaprastinti tiekejy kvalifikacijos
tikrinimo proceddras - integruojant CVP IS Kkartu su Valstybés socialinio draudimo fondo valdybos,
MokesCiy inspekcijos ir kity institucijy informacinemis sistemomis. Reikiamas pazymas ir Kitus
kvalifikacijg patvirtinanCius dokumentus tiekéjai gales pateikti elektroniniu bidu, elektroninio
paraso ir kvalifikuoty sertifikaty palaikymas padidins sauguma, uZztikrins saugig vartotojo tapatybes
nustatymo procedurg bei jgalins pirkimo procediry metu vietoj tradiciniy dokumenty naudoti
elektroninius.'®

Be abejo, vieSyjy pirkimy perkelimas j elektronine terpe pareikalaus ir naujy jgudziy bei
kompetencijos iS vieSyjy pirkimy organizatoriy — perkanciyjy organizacijy ir dalyviy — tiekéjy. 2007
m. geguzés-birzelio mén. Viedyjy pirkimy tarnyba atliko perkangiyjy organizacijy apklausa*®*, kuria
buvo siekiama nustatyti perkanCiyjy organizacijy pasirengimg informacijg Tarnybai teikti tik
elektroninémis priemonemis. Apklausos rezultatai leidzia daryti iSvadas, kad perkanciosios

organizacijos, nepriklausomai nuo perkanciosios organizacijos dydzio, yra technisSkai pasirengusios

159 pumputis A. Naujos galimybés // Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
informacinis biuletenis. 2006 m. balandis Nr. 2 (19). http://www.vpt.lt/admin/uploaded/21B2006.pdf [Zilréta

2008 06 06]

180 Soloveitikas D. ir kt. Lietuvos viedyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija: Studija / UZsakovas: Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija. http://www.ukmin. It/It/strategija/doc08/\VPI-strategija.doc [Zilréta 2008 06 09]

161 Sadauskaite A. VieSyjy pirkimy sistemos analize // Viesieji pirkimai. VieSuyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2007 m. spalis Nr. 4 (25).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/IB200704.pdf [Ziréta 2008 06 02]
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galimybes naudotis internetu organizacijoje, vidurkis tesiekia 1

hudotis internetu vertintinos gerai.

Apklausos metu nustatyta, kad naudojimosi VieSyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau -
VP IS) teikiamomis elektroninemis priemonemis aktyvumas tiesiogiai priklauso nuo perkanciosios
organizacijos dydzio, ty. kuo didesne organizacija, tuo aktyviau naudojasi informacinemis
technologijomis vieSuosiuose pirkimuose. Priklausomai nuo perkancCiosios organizacijos dydzio,
perkanCiyjy organizacijy, besinaudojanCiy VP IS, procentine dalis svyruoja nuo 26 iki 75 proc.
VidutiniSkai, VP IS teikiamomis elektroninémis priemonémis jau naudojasi 48 proc. perkanCiyjy
organizacijy.

Tiriant problematiskiausias sritis norint pereiti prie informacijos teikimo tik elektroninémis
priemonémis iSrySkéja dvi pagrindines priezastys - informacinis ir psichologinis perkancCiyjy
organizacijy pasirengimas.

Nurodant priezastis deél kuriy perkancCiosios organizacijos neaktyviai naudojasi
informacinémis technologijomis vieSuosiuose pirkimuose, apie 32 proc. visy nurodomy priezasCiy
nurodomas “nezinojimas, kad tokia galimybe yra”, 24 proc. sudaro “jpratimas”, 15 proc. —
“kvalifikuoty darbuotojy trakumas”. Kaip teigia VieSyjy pirkimy tarnyba, atsizvelgiant j Siais
priezastis, prioritetine kryptis, siekiant padidinti perkanCiyjy organizacijy pasirengimg teikti
informacijg tik VP IS elektroninémis priemonémis, turéty bati perkanCiyjy organizacijy
informavimas apie VP IS teikiamas galimybes. Jgyvendinant CVP IS projektg didelis démesys
skiriamas vartotojy mokymams — numatytos interaktyvios viesyjy pirkimy mokymo priemones,
tiesioginé vartotojy pagalba ir kitos priemonés'®?,

Jgyvendinus CVP IS projekta, perkancCiosios organizacijos jgaus galimybe vieSuosius
pirkimus organizuoti elektronineje erdvéje, o tiekéjai dalyvauti tokiuose pirkimuose. Tokiy pirkimy
organizavimas suteiks daugialype naudg: vieSyjy pirkimy organizaciniy ir administravimo islaidy
sumazinima, pirkimy skaidrumo padidinima, jy vieSuma, didesnj vieSyjy pirkimy prieinamuma, o

kartu ir konkurencijos tarp tiekéjy padidejima.

162 pumputis A. Naujos galimybés // Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
informacinis biuletenis. 2006 m. balandis Nr. 2 (19).
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/21B2006.pdf [ZiGréta 2008 06 06]
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mentavimas, Lietuvoje prasidéjes 1995 metais, Siuo metu yra is
esmeés suderintas su Europos Bendrijos teise, taCiau vieSyjy pirkimy sistema yra nuolat tobulinama ir
kintanti, siekiant spresti praktikoje kylanCias problemas ir didinti vieSyjy pirkimy sistemos
kokybiSka prekiy, paslaugy, darby, uztikrinanCiy valstybes ir savivaldybiy darnig veikla, jsigijima,
taip pat skatinti konkurencijg ir rinkos pletrg, vieSojo intereso apsauga. Vykdydamos vieSuosius
pirkimus, perkanciosios organizacijos privalo laikytis viesyjy pirkimy principy.

2. VieSyjy pirkimy jstatyme pateikta perkancCiosios organizacijos sgvoka praktikoje suponuoja
problemas del atitinkamy vieSyjy ir privaCiyjy juridiniy asmeny priskyrimo perkanciosioms
organizacijoms. Pasak Teisingumo Teismo, perkanCiosios organizacijos statusg reikéty aiskinti
vadovaujantis funkciniu metodu, pagal kurj privaty subjekty priskiriant vieSosios teisés
reglamentuojamai jstaigai, svarbiausia yra, ne kokiu teisiniu pagrindu jis yra sukurtas, bet ar Sis
privatusis subjektas yra sukurtas tenkinti ne komercinio ir ne pramoninio pobtdZio interesus.

3. PerkanCiosios organizacijos statusui jgyti suformuota valstybés finansavimo sglyga yra
problematiska del nepakankamo aiSkumo, ar konkreCiu atveju subjekto gaunamas finansavimas
laikytinas finansavimu VieSyjy pirkimy jstatymo prasme, taip pat nustatant finansavimo skaiCiavimo
badg ir laikotarpj, kuriam organizacija tampa perkanCigja. Galima situacija, jog skirtingais
biudzetiniais metais tas pats subjektas jgis skirtinga statusg vieSyjy pirkimo proceddry privalomumo
prasme. Teisingumo Teismo praktikoje pazymima, kad perkanCiosios organizacijos statuso
nustatymas turi bati vykdomas kasmet ir iS anksto pagal biudzetiniy mety pradzios duomenis,
planuojama finansavima, net jei jis tik preliminarus.

4. Net jeigu konkreti institucija ir turi pareigg tapti perkanCigja organizacija, ne kiekvienas jos
pirkimas yra vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo objektas. Vadovaujantis Teisingumo Teismo
jurisprudencija, kai perkancioji organizacija sudaro sutartis su savo kontroliuojamomis bendrovemis,
turinCiomis savarankiSka teisinj statusg ir atitinkanCius Teckal byloje suformuluotus du
kumuliacinius Kriterijus, sudarytas sandoris gali bati pripazintinas iSimtiniu vidaus sandoriu ir
vieSyjy pirkimy proceddros tokiems sandoriams netaikytinos. TaCiau Lietuvoje nesant vidiniy
sandoriy jstatyminio jtvirtinimo, tiek Lietuvos Respublikos teismuose, tiek paciy perkanCiyjy
organizacijy praktikoje vengiama vadovautis Teisingumo Teismo jurisprudencijoje isSplétota vidiniy
sandoriy doktrina.

5. Viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas lemia, kad perkancioji organizacija negali spresti sutarties
pakeitimo klausimo, nepaisant, kokiais pagrindais tiekejas remtysi. TaCiau pabréztina, kad teoriskai
CK jtvirtintos doktrinos rebus sic stantibus pritaikymo keiCiant vieSyjy pirkimy sutarCiy salygas
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artis gali bati keiCiama, jei uztikrinamas lygiateisiSkumo principo

jgyvendinimas.

6. PerkanCiosioms organizacijoms pasirenkant ekonomiskai naudingiausio pasidlymo vertinimo
kriterijy, iSkyla klausimai aisSkinant, kiek placiai ir lanksCiai perkanciosios organizacijos gali
pasirinkti ekonomiskai naudingiausio pasiulymo kriterijaus sudedamuosius elementus. Teisingumo
Teismas suformavo lanksty ir platy galimy kriterijy interpretavimg, pabrézdamas, kad nebdtinai
kiekvienas iS ekonominio naudingumo vertinimo kriterijaus elementy privalo buti tiesiogiai
teikiantis ekonomine nauda, taCiau privalomas elementy lyginamyjy svoriy nustatymas ir paciy
elementy bei jy lyginamyjy svoriy paskelbimas vieSojo pirkimo skelbime arba pirkimo saglygose.

7. Teisingumo Teismas pripazino perkanciosios organizacijos galimybe, vertinant ekonomiskai
naudingiausig pasiulyma, jtraukti aplinkosauginius kriterijus bei kriterijus, susijusius su nepalankioje
padétyje esanCiy Zzmoniy grupiy socialiniy klausimy sprendimu. TacCiau Sie Kriterijai turi bati
objektyvus, universaliai taikomi, tiesiogiai susije su sutarties objektu ir ekonomine nauda, paskelbti
vieSo pirkimo dokumentuose ir nediskriminuojantys Kity tiekejy. Kriterijy jtraukimas j tiekejy
pasiulymy vertinimg Lietuvoje yra retas ir komplikuotas del informacijos stokos apie aplinkosauga,
socialine jmoniy atsakomybe, praktiniy jgudZiy ir kompetencijy trakumo Siuos Kriterijus pritaikyti
pirkimuose, riboto perkanCiyjy organizacijy biudzeto jsigyti aplinkg tausojanCias savybes turincius
produktus, kurie daznai kainuoja brangiau, nei jprasti.

8. Dazna tiekéjy pretenzijy ir skundy nagrinéjimo tvarkos kaita Lietuvoje patvirtina, kad ginCy
nagrinejimo sistemoje esama problemy, todél batina ieSkoti efektyvesniy priemoniy, kaip uztikrinti
teisingg ir operatyvy skundy nagrinéjimo procesg. leskiniy nagrinejimo vidutinei trukmei smarkiai
virSijant VieSyjy pirkimy jstatyme numatytg termina, uzsitesia pirkimo procediros, del ko tiekejai
negali greitai ir efektyviai apginti savo teisiy, o perkancCiosios organizacijoms patiria sunkumus
jsisavindamos valstybes ir savivaldybiy biudzetus, Europos Sagjungos finansine parama, vykdydamos
valstybés ir savivaldybiy jsipareigojimus. Siekiant patobulinti vieSyjy pirkimy ginCy nagrinejimo
sistema, uZztikrinti jos operatyvuma ir skaidruma vertéty atsizvelgti j ity uzsienio valstybiy praktika
ir apsvarstyti VieSyjy pirkimy ginCy nagrinéjimo komisijos, kaip atskiros, nepriklausomos gincy
nagrinejimo institucijos jsteigimg arba stiprinti teismy kompetencija, jtvirtinant teiséjy specializacijg
vieSyjy pirkimy klausimais.

9. Pirkimo procedury sustabdymas, kaip laikinosios apsaugos priemones panaudojimas, daznai yra
kritikuojamas dél itin uzsitesianCiy teismo procesy, kuriems pasibaigus galima situacija, kad prekes
jsigijimas praranda aktualuma, perkanciosios organizacijos nebeturi 1Sy sumoketi uz paslaugas ar

prekes. Atsizvelgiant j tai, pabréztina, kad kompleksinis ekonomiskumo, efektyvumo ir vieSojo
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ty Lietuvos verslininky nuomone vieSyjy pirkimy sistema yra

neskaidri. Dél korupcijos vieSuosiuose pirkimuose léSos naudojamos neracionaliai, neefektyviai,
prekes ir paslaugos gali pabrangti nuo 5 iki 15 procenty, iSkreipiama konkurencija. Korupcijos
apraiskos gali apimti visg vieSojo pirkimo cikla, taCiau itin korupcijg skatina maziau atviros pirkimo
proceduros, techniniy specifikacijy pritaikymas konkreCiam tiekejui, slapti susitarimai tarp tiekejy,
netinkama vieSojo pirkimo komisijos nariy kvalifikacija. Siekiant mazinti korupcijos vieSuosiuose
pirkimuose apraiSkas, sitlytina skatinti skaidrumo principo tinkamg jgyvendinimg, jtvirtinti
kolegialy sprendimy priemimg iSlaikant asmenine atsakomybe, centralizuoti pirkimus, kuo aiskiau
apibrézti kriterijus, pripazjstant tiekéjg laimetoju, uztikrinti aiskios, vienodos informacijos pateikimg
tiekejams, jtvirtinti komisijos nariy rotacijg bei skatinti jy kvalifikacijos kélimg ir kt.

11. VieSojo pirkimo organizavimo ir jo vykdymo sgnaudas didzia dalimi lemia Sio proceso dalyviy
kvalifikacija, todél viena is vieSyjy pirkimy neefektyvumg sglygojanCiy priezasCiy - vieSyjy pirkimy
vykdytojy ziniy ir patirties trukumas. Nepakankama vieSojo pirkimo komisijos nariy kvalifikacija
salygoja netinkamai ar dviprasmiskai apibréziamas vieSyjy pirkimy salygas, technines specifikacijas,
kvalifikacinius tiekejy reikalavimus, del ko galimos klittys visiems tiekéjams vienodomis sglygomis
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Nuolat augant vieSyjy pirkimy apimtims bei kintant teisinei
bazei batina ieSkoti galimybiy jdiegti nuolatine vieSyjy pirkimy dalyviy kvalifikacijos kelimo
sistema, skatinti VieSyjy pirkimy tarnybos bendradarbiavimg su Lietuvos aukstosiomis mokyklomis,
publikacijy ir komentary apie vieSyjy pirkimy teisés akty taikyma leidyba.

12. Uzsienio valstybiy praktika bei Lietuvoje pradejusios veikti centrinés perkanciosios
organizacijos rezultatai atskleidzia, kad VieSyjy pirkimy centralizavimas ir elektroniniy vieSyjy
pirkimy diegimas yra budai, kuriais galima didinti vieSyjy pirkimy efektyvumag ir skaidruma,
sumazinti vieSyjy pirkimy procediry organizavimo iSlaidas, perkamy prekiy ir paslaugy islaidas bei
procedury vykdymo trukme, spresti kvalifikuoty vieSyjy pirkimy specialisty trakumo problemas,

skatinti pirkimy vieSuma ir konkurencijg tarp tiekejy.
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biuletenis. 2004 m. balandis Nr. 2 (11).

http://www.vpt.It/admin/uploaded/Biuletenisx2x11.pdf [ziGréta 2008 06 06]

VieSieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis
biuletenis. 2004 liepa Nr. 3 (12).

http://www.vpt.It/admin/uploaded/Biuletenisx3x12.pdf [zidréta 2008 09 15]

VieSieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis
biuletenis. 2005 m. liepa Nr. 3 (16)

http://www.vpt.lt/admin/uploaded/Biuletenisx5x3.pdf [ziureta 2008 10 30]

VieSieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis
biuletenis. 2006 m. balandis Nr. 2 (19).

http://www.vpt.It/admin/uploaded/21B2006.pdf [Zitreta 2008 06 06]

VieSieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis
biuletenis. 2006 m. spalis, Nr. 4(21).

http://www.vpt.lt/admin/uploaded/41B2006.pdf [Zitreta 2008 06 12]

VieSieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis
biuletenis. 2007 m. sausis, Nr. 1 (22).

http://www.vpt.lt/admin/uploaded/IB1.pdf [ziGréta 2008 02 04]

VieSieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis
biuletenis. 2007 m. spalis Nr. 4 (25).

http://www.vpt.lt/admin/uploaded/1B200704.pdf [ziureta 2008 06 02]

VieSieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis
biuletenis. 2008 m. balandis Nr. 2 (27).

http://www.vpt.lt/admin/uploaded/1B2008_02.pdf [zidréta 2008 09 10]

VieSieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés informacinis
biuletenis. 2008 m. liepa Nr. 3 (28)

http://www.vpt.lt/admin/uploaded/1B2008_03.doc [zilréta 2008 10 30]
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mo 2005 m. rugsejo 21 d. nutartis Nr. 3K-3-416/2005.
os/nutartis.aspx?id=28746 [ziGréta 2008 09 10]

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

49.

Lietuvos AuksCiausiojo Teismo 2007 m. lapkriCio 5 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-485/2007.
http://www.lat.It/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=32139 [zilréta 2008 09 10]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 20 d. sprendimas byloje C-31/87.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61987J0031:EN:HTML
[ziuréta 2008 11 04]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1995 m. rugpjicio 11 d. sprendimas byloje C-433/93.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/gettext.pl?lang=en&num=80008971C19980081&doc=T&ou
vert=T&seance=ARRET [ziuréta 2008 10 04]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1998 m. lapkriCio 10 d. sprendimas byloje C-360/96.
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc
=61996J0360&Ig=en [zilreta 2008 10 15]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1999 m. rugsejo 16 d. sprendimas byloje C-27/98.
http://www.ukmin.lt/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/teismo-sprendimai/dokum-
pasiulymu/EUR-Lex%20-%2061998J0027%20-%20EN.htm [ziaréta 2008 10 09 ]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 1999 m. lapkriCio 18 d. sprendimas byloje C-107/98.
http://www.ukmin.lt/It/veiklos_kryptys/viesiejipirkimai/teismosprendimai/dokumkiti/tiesiogines
%?20sutartys%20c-107_98.htm [ZiGreta 2008 10 10]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2001 m. geguzeés 10 d. sprendimas sujungtose bylose
C-233/99 ir C-260/99.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999J0223:EN:HTML
[Zioréeta 2008 10 09]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 spalio 3 d. sprendimas byloje C-380/98.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/gettext.pl?lang=en&num=79998996C19980380&doc=T&ou
vert=T&seance=ARRET [ziuréta 2008 10 31]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 5 d. sprendimas byloje Nr. C-16/98.
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&
numdoc=61998J0016 [ziuréta 2008 09 25]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 5 d. sprendimas byloje C-337/98.
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&
numdoc=61998J0337 [ziuréta 2008 10 24]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje C-324/98.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0324:EN:HTML
[Zioréeta 2008 09 25]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2003 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje C-410/01.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62001J0410:EN:HTML
[Zioréeta 2008 10 26]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2002 m. rugsejo 17 d. sprendimas C-513/99.
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=en&n
umdoc=61999J0513&model=guichett [ziureta 2008 09 25]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2002 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje C-470/99.
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CEL EXnumdoc&numdoc=
61999J0470&model=guichett&lg=en [Zitreta 2008 10 15]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 d. sprendimas byloje C-26/03.
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc
=62003J0026 &lg=It [ZiGreta 2008 09 26]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas byloje C-340/04.
http://www.ukmin.lt/It/veiklos_kryptys/viesieji-pirkimai/teismo-sprendimai/dokum-
kiti/tiesiogines%20sutartys%20c-340_04.htm [ziureta 2008 09 26]
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Teismo 2007 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje C-94/99.

67.

68.

69.

70.

hitp://eur-Tex.europa.eu/LexuriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999J0094:EN:HTML
[Ziaréeta 2008 09 30]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2007 m. gruodzio 13 d. Sprendimas byloje C-337/06.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/form.pl?lang=LT&Submit=Rechercher$docrequire=alldocs&
numaff=C-337/06 &datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100 [ziureta
2008 10 31]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. sausio 24 d. sprendimas byloje C-532/06.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006J0532:LT:HTML
[Ziaréeta 2008 09 07]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. balandZio 10 d. sprendimas byloje C-393/06.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/gettext.pl?where=&lang=1t&num=79919589C19060393&doc
=T&ouvert=T&seance=ARRET [ziureta 2008 10 31]

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje C-454/06.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&doc
j=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-

454/06 &datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100 [ziUréta 2008 10 24]

Interneto Saltiniai

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Centrines perkanciosios organizacijos elektroninis katalogas. VieSyjy pirkimy centralizavimas
pasiteisino.

https://www.cpo.lt/naujienos/viesuju-pirkimu-centralizavimas-pasiteisino.html [ziGréta 2008 11
10]

Centrinés perkanciosios organizacijos naujienos.
https://www.cpo.lt/naujienos/oficialiai-atidarytas-cpo-elektroninis-katalogas.html [ZiGréta 2008
06 13]

Centriné projekty valdymo agenttra. Bandomasis projektas.
http://www.cpva.lt/index.php?-1306099721 [zilréta 2008 06 14]

Centrinis vieSyjy pirkimy portalas. Apie portala.

http://cvpp.It/It/folder118/document84 [zilréta 2008 06 13]

Kmieliauskas L. Norima pradéti pirkti skaidriau.
http://www.transparency.lt/new/images//linas%20kmieliauskas_norima%20padeti%20pirkti%20
skaidriau.pdf [ziureta 2008-06-06]

Korupcija, jos apraiskos ir kovos su korupcija metodai.
http://www.sec.lt/pages/alfdiskusijos/pages/discuss3/docs/rb-pr-pilnas.pdf [Zidréta 2008 06 16]
Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes.
Seminarai.

http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1192087805&lan=LT [Zzilréta 2008 10 20]

Mykolo Romerio universitetas. Destomy dalyky programos.
http://www.mruni.lt/It/padaliniai/fakultetai/ekonomikos_fakultetas/katedros/ekonomikos katedra
[studijos/destomu_dalyku_programos/ ir

http://www.mruni.lt/It/padaliniai/fakultetai/teises fakultetas/katedros/administracines_teises pro
ceso_katedra/studijos/destomu_dalyku_programos/ [ziureta 2008 06 09]

PraneSimas spaudai. Lietuvai taikomas Korupcijos suvokimo indeksas nesikeiCia eile metu.
http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_pranesimas_spaudai.pdf [ziGréta 2008-06-15]
SIGMA organizacija.

http://www.sigmaweb.org/pages/0,3417,en_33638100 33638163 1 1 1 1 1,00.html [ZiTréta
2008 06 13]
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MainPage2.aspx?id=1746&epslanguage=LT [Zilréta 2008 06

b50 verslininky apklausos rezultatai.

tp://www.transparency.li/new/index.php?option=com content&task=blogsection&id=2&Itemi

d=9 [Ziaréta 2008-06-15]

83. TILS focus grupés tyrimo rezultatai: ekspertai vertina viesyjy pirkimy bakle.
http://www.transparency.lt/new/images/tils%20focus%20grupe.pdf [Zilreta 2008 06 15]

84. VieSyjy pirkimy perzitros ir priemoniy sistemos Europos Sagjungoje.
http://www.olis.oecd.org/olis/2007doc.nsf/43bb6130e5e86e5fc12569fa005d004c/dfd3e6fbc84b4

ea0c12572b50051d5¢c9/$FILE/JT03225206.PDF [Zitréta 2008 06 10]

85. VieSyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes. Informacija apie 2007 mety

vieSuosius pirkimus.

http://www.vpt.It/rtmp8/dtd/index.php?pid=1207549997&¢id=1206689680 &sid=2&lan=LT

[ZiGreta 2008 03 05]
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svarbi Salies Gkinés veiklos dalis. Per vieSyjy pirkimy sistemg

galima efektyviai kontroliuoti didelius biudzetiniy léSy panaudojimo srautus, siekti, kad
perkanciosios organizacijos pirkty racionaliai ir skaidriai, laikydamosi saziningos konkurencijos,
uztikrindamos vieSajj interesa. Atsizvelgiant j tai ir siekiant vieSyjy pirkimy modernizavimo, svarbu
identifikuoti ir analizuoti teisinio reguliavimo ir organizacines vieSyjy pirkimy jgyvendinimo
problemas.

Magistro baigiamajame darbe iSskiriamos ir nagrinéjamos vieSyjy pirkimy teisinio
reglamentavimo problemos, nustatant perkanciosios organizacijos statusa, sudarant vidaus sutartis ar
keiCiant pacig vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj, taip pat pasirenkant ir nustatant teikejy pasialymy
vertinimo  kriterijus, nagringjant vieSyjy pirkimy gincus. Sios problemos identifikuojamos
iSanalizavus Europos Bendrijy Teisingumo Teismo jurisprudencija, istoriniu metodu apzvelgus
nacionaliniy ir Europos Sgjungos teisés akty viesyjy pirkimy srityje raida.

Vadovaujantis rinkos tyrimy kompanijy atlikty tyrimy rezultatais, apklausy duomenimis,
Viedyjy pirkimy tarnybos specialisty straipsniais bei Ukio ministerijos uzsakymu atliktomis vieSiyjy
pirkimy galimybiy studijomis, iSskirtinos svarbiausios organizacinés viesyjy pirkimy jgyvendinimo
problemos — vieSyjy pirkimy dalyviy kvalifikacijos, ziniy ir patirties trukumas bei korupcijos
apraiSkos vieSuosiuose pirkimuose.

Identifikuotas vieSyjy pirkimy problemas nagrinéjant lyginamuoju bei sisteminés analizés
metodais, magistro baigiamojo darbo paskutinéje dalyje pateikiamos vieSyjy pirkimy sistemos
tobulinimo galimybés centralizuojant vieSuosius pirkimus ir perkeliant juos j elektroning terpe. Siais
blidais modernizuojant vieSuosius pirkimus buty galima spresti nemazai vieSyjy pirkimy
organizaciniy problemy - didinti vieSyjy pirkimy efektyvumg ir skaidruma, sumazinti vieSyjy
pirkimy procedary organizavimo islaidas, kvalifikuoty viesyjy pirkimy specialisty trukuma.

Tam tikry vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo problemy sitlytini sprendimai,
vadovaujantis Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktika bei gergja uzsienio valstybiy patirtimi,

aptariami atitinkamuose magistro baigiamojo darbo skyriuose.
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SUMMARY

The system of public procurements is an important part of economical practice in the
country. The procedures of public procurements benefit to control the effectiveness of the budget
finance apliance, to seek after reasoned and transparent purchases keeping in hand a fair competition
and a public interest. Accourding to this, and striving to modernize the public procurements, it‘s
very important to identify and analize the problems of legal regulation and practical organisation,
occuring during the implementation of public procurements.

The Master’s paper analyses the problems of the legal regulation of public procurements,
such as the definition and legal status of contacting authority, the in-house contracts, the possibility
to change a made public procurement contract, also the peculiarities of choosing the criteria on
which the contracting authority shall base the award of contracts and, finally, the problems of
examining legal claims and investigating the complaints in the courts. The problems mentioned
above are identified and sifted under the practice of European Court of Justice and historical
development of national and EU legal acts in the sphere of public procurements.

Besides that, according to the results of researches and questionings made by the market
research companies, also by the periodical papers of Public Procurement Office and the potential of
public procurement defined in strategic documents, the Master’s paper finds out the following public
procurements’ organization problems — the lack of skilled specialists participating in the
implementation of the procedures of public procurement and the common corruption’s
manifestation.

In the last part of Master paper, guiding comparative and systemic analysis methods, it’s
defined some measures, that would help to improve the system of public procurements. The
improvement is based on centralising public procurements and using electronic measures during the
administration of public procurement. These measures would help to solve some public
procurements organization’s problems not only helping to save recourses, to avoid the lack of skilled
specialists, but also helping to guarantee effectiveness and transparency in public procurements
system.

Under the practise of European Court of Justice jurisprudence and the foreign countries
experience some proposals of solving legal regulation problems are suggested in appropriate parts of

Master paper.
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