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IVADAS

Pasaulyje atsitinka daugybé zmoniy gyvybei, sveikatai, jy turtui, gamtai ir aplinkai povojingy
jvykiy. Tai gali bati Zemés drebéjimai, vulkany iSsiverzimai, potvyniai, uraganai, taip pat karai,
teroristiniai aktai, gaisrai ir t.t. Paskutiniu metu ypa¢ padaugéjo jvykiy, susijusiy su gamtiniais ir
technogeniniais reiskiniais, dél kuriy patiriami itin dideli nuostoliai, tiek Zmoniy, tiek gamtos atzvilgiu,
pvz. avarija FukiSimos atominéje elektrin¢je. Visus mitétus jvykius galima pavadinti dviem zodziais —
ekstremalios situacijos.

Daugelyje pasaulio Salyse visi minéti jvykiai paprastai vadinami ekstremaliomis situacijomis
(angl. Emergency). Tam, kad buty galima uzkirsti kelig ekstremalios situacijos sukeltiems
padariniams, bitina ekstremalias situacijas valdyti. Ekstremaliy situacijy valdymo sékmé priklauso
nuo daugelio veiksniy: prevencijos, stebésenos, parengties, planavimo priemoniy, sgveikos,
materialiniy techniniy iStekliy, darbuotojy kvalifikacijos ir kity. Apie ekstremaliy situacijy valdyma
apskritai, tai pat apie tam tikrus ESV veiksnius parasyta nemazai darby, §iuos procesus nagrinéjo
uzsienio mokslininkai: E. L. Quarantelli, P. Lagadec, M. Stewart, S. Fink, Lietuvoje — B. Pitrénait¢,
taciau butent sgveikos veiksnys analizuojamas nepakankamai. Nors sgveika néra maziau svarbus
procesas nei koks nors kitas. Kodél tai yra svarbu? Kai kurias ekstremalias situacijas galima likviduoti
tik tam bendromis jégomis, t.y. panaudojus keliy institucijy pajégumus (Valstybés audito ataskaita,
2008). Kuo rimtesnis ekstremalus jvykis, tuo daugiau civilinés saugos pajégy, institucijy ir subjekty
telkiama jvykiui likviduoti. Saukiamos ekstremaliy situacijy likvidavimo komisijos, sudaromi
valstybés, savivaldybiy, ministerijy, tikio subjekty ekstremaliy situacijy operacijy centrai, skiriamas
operacijy vadovas, gelbéjimo darby vadovas ir t.t. Ar vien tik ta salyga, kad operacijoje dalyvauja
gausybé institucijy, uztikrina ekstremalios situacijos likvidavimo sékme? Tikriausiai, kad ne. Kadangi
norint efektyviai pasinaudoti institucijy pajégumais, biitinas organizuoti visy jy sklandy darba, t.y.
uztikrinti jy tarpusavio sgveika — procesa, kuris placigja prasme suprantamas kaip suinteresuoty
subjekty bendradarbiavimo metody visuma, apjungianti pajégy, likviduojanciy ekstremalias situacijas,
pastangas ir veiksmus, siekiant maksimalaus likvidavimo darby efektyvumo.

Lietuvoje taip pat sukurta ir veikia civilinés saugos sistema, rengiami tam tikri teisés aktai,
prognozuojamos galimos ekstremalios situacijos, organizuojamas jy likvidavimas ir padariniy
Salinimas. Ir visoje Sitoje sistemoje, be abejo, sgveikos procesams turi buti skiriamas tam tikras
démesys. Kyla klausimas, kokio lygio yra Lictuvos civilinés saugos sistemos subjekty sgveika, ar
pakankamai démesio jai skiriama visose ESV fazése, kad buity galima efektyviai vykdyti civilinés
saugos sistemos uzdavinius? Siekiant atsakyti j Siuos klausimus, suformuluotas tam tikras darbo tikslas
bei uzdaviniai ir parengti tyrimo metodai.

Tyrimo objektas — civilinés saugos sistemos subjekty sgveika Lietuvoje.



Darbo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti Lietuvos civilinés saugos sistemos subjekty sgveikos
planavima bei jo jgyvendinimg likviduojant ekstremalias situacijas.

UZdaviniai:

1) Isanalizuoti ekstremaliy situacijy valdymo procesa ir sgveikos svarbg kiekvienoje ESV fazéje.

2) Nustatyti, ar LR civilinés saugos sistemos subjekty priimtuose teisés aktuose pakankamai
démesio skiriama tarpusavio saveikai stiprinti.

3) Atlikti realiai jvykusiy ekstremaliy situacijy, ekstremaliy jvykiy bei incidenty, taip pat jvairiy
lygiy civilinés saugos pratyby analize.

4) Suformuluoti siiilymus nustatytiems triikumams pasalinti.

Magistro darbe taikomi tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiiros analizés metodas - su ckstremaliy situacijy valdymu susijusios
literatiros analizé, Siekiant nustatyti jvairius sgveikos proceso ypatumus.

2. Teisés akty ir kity dokumenty analizés metodas — esamos LR teisinés bazés studijavimas
ir analiz¢é pasirinkto tyrimo aspektu.

3. Lyginamosios analizés metodas — mokslingje literatiiroje ir LR teisés aktuose apraSyty
sgveikos ypatumy palyginimas.

4. Interviu — giluminis interviu skirtas patikrinti dokumenty turinio analizés metu gautus
duomenis ir jvertinti galimas priemones nustatytoms problemoms spresti.

5. Turinio (kontent) analizés metodas — naudotas tiriant sgveikos aspektus civilinés saugos
pratyby bei realiy ekstremaliy situacijy, ekstremaliy jvykiy, incidenty metu.

6. Apibendrinimo metodas — literatiiros, taip pat gauty teisiniy dokumenty analizés metu bei

empirinio tyrimo duomeny apibendrinimas ir sisteminimas.

Magistrinio darbo struktura.
Magistro darba sudaro: jvadas, 2 skyriai, suskirstyti j poskyrius, iSvados ir sitilymai, literatiiros
sgrasas (66 Saltiniai), anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly kalbomis, 1

priedas. Tyrimo duomenis iliustruoja 3 lentelés ir 33 paveikslai.
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1. SAVEIKOS SVARBA EKSTREMALIU SITUACIJU VALDYMO PROCESE

1.1. Ekstremaliy situacijy valdymo samprata ir fazés

Siuolaikiniame pasaulyje ekstremalios situacijos néra jau toks retas reidkinys. Kiekviena diena
ziniasklaidoje praneSama apie jvairiose Salyse jvykusias nelaimes, teroro aktus, avarijas, stichines
nelaimes, epidemijas, riausSes, karinius veiksmus ir kitus jvykius, kuriuose Zziista ar biina suzeisti
zmonés, patiriama didziuliy materialiniy nuostoliy, padaroma didel¢ Zzala gamtai. Vien dél
technologiniy, meteorologiniy, hidrologiniy, klimatologiniy ir biologiniy nelaimiy pasaulyje nuo 2000
mety Zuvo apie 3 milijonus Zmoniy (The International Disaster Database).

Lietuvos civilinés saugos istatyme ekstremalios situacijos sgvoka apibréziama Sitaip: dél
ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy dideli pavojy gyventojy gyvybei ar
sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy zitj, suzalojimga ar padaryti kitg zala.

K. Baikstys savo knygoje ,,Civilinés saugos pagrindai‘ Sitaip apibiidina ekstremalig situacija: tai
»padétis, kai dél ginkluoty konflikty, technogeniniy procesy ar gamtos reiskiniy kyla didelé grésmé
zmoniy sveikatai , gyvybei, sutrikdoma ekonominé veikla arba iStinka ekologiné nelaimé*™.

Daugelyje buvusios Taryby Sajungos valstybése, kaip alternatyva ekstremalioms situacijoms,
naudojama sgvoka “nepaprastosios situacijos” — tai tam tikroje teritorijoje dél avarijos, pavojingo
gamtos reiSkinio, katastrofos, gaivaliSkos negandos susidariusi padétis, kai kyla grésmé Zmoniy
gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai, gali atsirasti materialiniai nuostoliai, sutrikti Zmoniy kasdiening
gyvenimo veikla.

Rusijos Federacijos nepaprastyjy situacijy ministerijos tinklapyje pateikiamas toks apibrézimas:
nepaprastyjy situacijy likvidavimas — avariniai gelbéjimo ir kiti neatidéliotini nepaprastyjy situacijy
metu atliekami darbai, kuriais sickiama iSgelbéti gyventojy gyvybes, sveikatg bei sumazinti
materialinius nuostolius ir poveikj aplinkai, taip pat lokalizuoti nepaprastosios situacijos zonas ir
nutraukti pavojingyjy faktoriy poveikj.

Ekstremali situacija gali atsirasti dél ekstremaliy jvykiy. Ekstremalaus jvykio kriterijus —
stebéjimais ir skaiiavimais nustatyti arba tarptautingje praktikoje naudojami fiziniai, cheminiai ar
geografiniai jvykio masty ir padariniy apibiidinantys dydziai (Zin., 1998, Nr. 115-3230; 2009, Nr. 159-
7207). Pavojingas jvykis laikomas ekstremaliu, jei pasiekia ar virSija Siuos dydzius. Pvz., gaisro metu
nustatytas toks poveikis Zmonéms: evakuota daugiau kaip 20 Zm., suzalota > 7, Zuve > 3.

Vadinasi, ekstremalus jvykis — tai nustatytus kriterijus pasiekes ar virSijes gamtinio, techninio,
ekologinio ar socialinio pobiidzio jvykis, keliantis pavojy socialinei aplinkai ir procesams (Zmoniy
gyvybei, sveikatai, jy fiziologinéms ar socialinéms gyvenimo salygoms, turtui, tikiui ir aplinkai).

Tam, kad bty galima uzkirsti kelig pavojingiems ekstremaliy jvykiy faktoriams, padariniams,

sumazinti poveikj zmonéms, jy turtui, aplinkai, taip pat greitai, efektyviai ir operatyviai naudoti
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materialius bei zmogiskuosius iSteklius likviduojant incidentus, atsiranda poreikis visg §j procesg
valdyti. Tiktai tinkamomis planavimo, prevenciniy renginiy, prognozavimo priemonémis bei
efektyviai naudojant valdymo metodus jvykio likvidavimo metu, galima tinkamai pasiruosti
ekstremalioms situacijoms. Visi Sitie procesai ir yra ekstremaliy situacijy valdymo disciplinos
elementai (Quarantelli, 2006).

B. Pitrénaités daktaro disertacijoje ,,ESV veiksmingumo didinimas Lietuvoje® pateikiama keleta
zymiy mokslininky ekstremaliy situacijy valdymo apibrézimy:

ESV — priemoniy visuma valdyti bendromenéms ir aplinkai kylan¢ius pavojus. Tai apima
pasirengimo plétra ir apripinima, siekiant iSvengti visuomenei ir aplinkai pavojingy veiksniy poveikio,
pasirengti reagavimo veiksmams, vykdyti gelbéjimo darbus ir likviduoti padarinius (Neal, David,
2000).

ESV — procesas, kurio metu minimizuojamas potencialiai pavojingose situacijose egzistuojantis
neapibréztumas ir maksimizuojamas viesasis saugumas. Sio proceso tikslas — apriboti ekstremaliy
ivykiy nuostolius naudojant jvairias strategijas ir taktikas viso ekstremalaus jvykio gyvavimo ciklo
metu (stebésena, prognozavimas ir prevencija, parengtis, reagavimas ir padariniy likvidavimas)
(Drabek, 1998).

ESV — organizuotas analizés, planavimo sprendimy priémimo ir iStekliy paskirstymo procesas
siekiant uZkirsti kelig (arba sumazinti poveikj), pasirengti, vykdyti reagavimo veiksmus ir likviduoti
[vairiy tipy pavojy sukeltus padarinius. ESV tikslas — iSsaugoti Zmoniy gyvybes, uzkirsti kelig
galimoms traumoms, apsaugoti turtg ir aplinkg ekstremaliy jvykiy metu (FEMA).

Moksle ir praktikoje i$skiriamas Sios ESV fazés (zr. 1 pav.):

- Ekstremalios situacijos rizikos mazZinimas;

- Parengtis;

- Reagavimas;

- Padariniy likvidavimas.

Parengtis

Rizikos mazinimas

Reagavimas

Padarinay likvidavimas

Saltinis: sudaryta pagal Drabek, 1998
1 pav. Ekstremaliy situacijy valdymo fazés
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Ekstremaliy situacijy valdymo fazés glaudziai tarpusavyje susijusios, nes tai, kas buvo
ankstesniame etape, veikia tolesn¢ veiklos stadijg ir visas kompleksas ratu vyksta iki pirmosios fazés —
rizikos mazinimo.

1) Ekstremalios situacijos rizikos mazinimas (angl. mitigation) - politika, strategija ir
veiksmai prie§ susidarant ekstremaliai situacijai, siekiant iSvengti nelaimiy, o nepavykus iSvengti —
sumazinti, susvelninti jy poveikj. Rizikos mazinimo veikla nuo kity ESV faziy skiriasi tuo, kad
démesys sutelkiamas | aplinka, kurioje egzistuoja grésmés. Siekiama taip paveikti Sig aplinka, kad
sumazéty tikimybé grésmei transformuotis j ekstremaly jvykj. Per §j etapa vykdoma grésmiy
stebésena, ekstremaliy jvykiy prognozavimas ir prevencija kaip prognozés rezultaty realizavimas (Zr. 2
pav.) (Pitrénaité, 2010).

Tinkamas $iy funkcijy vykdymas — efektyviausias btidas sumazinti galimg neigiamg ekstremaliy
situacijy poveikj. Sios fazés svarba yra ta, kad nuo jos veiklos kokybés priklauso viso ESV proceso
veiksmingumas. Lietuvoje Sios veiklos apibiidinamos terminu ,,prevencija“ (angl. prevention), ta¢iau
socialiniy moksly kontekste ,,prevencija“ yra per siaura sgvoka, nes neapima grésmiy stebésenos ir
prognozavimo. ,,Be to, prevencijos pagrindiné prolema yra, kaip iSvengti ekstremaliy situacijy, o
ekstremaliy situacijy rizikos mazinimas susijes ne tik su tuo, kaip i§vengti ekstremaliy situacijy, bet ir
kaip ,,uzgrudinti“ socialines sistemas, kad jos buty kuo maziau pazeidziamos, jei nepavykty uzkirsti

kelio ekstremaliam jvykiui® (Pitrénaité, 2010).

GRESMIU STEBESENA

EKSTREMALIU [VYKIU
PROGNOZAVIMAS

EKSTREMALIU [VYKIU
PREVENCIJA

Saltinis: sudaryta autoriaus

2 pav. Rizikos mazinimo fazés pagrindiniai elementai

Ekstremaliyjuy situaciju prevencija — vykdomy pasirengimo renginiy kompleksas, kuriuo

siekiama maksimaliai sumazinti ekstremaliy situacijy atsiradimo rizika, o susidarius ekstremaliajai
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situacijai sumazinti jos poveikj gyventojy gyvybei, sveikatai, turtui bei aplinkai. (Safety in
emergencies).

Stebésenos ir prognozavimo sistemos paskirtis — stebéti, kontroliuoti ir numatyti grésmes,
pavojingus procesus, stichinius gamtos reiSkinius, kurie gali buti ekstremaliy jvykiy Saltiniais, taip pat
ekstremaliy situacijy vystymosi dinamikg bei nustatyti galimy avarijy masta, kad biity galima lengviau
likviduoti jvyki.

Rizika galima apibiidinti kaip tikimybé, dél tam tikry veiksniy, atsirasti neigiamam poveikiui
zmonéms ar aplinkai. Rizikos vertinimas — rizikos valdymo proceso pradiné veikla, susijusi su rizikos
laipsnio nustatymu. Taip pat rizikos vertinimg galima apibrézti kaip tam tikry priemoniy visuma,
kurias vertintojai paskui panaudoja sprendimui priimti (Muxaitios, Conomun, 2007).

Rizikos vertinimg sudarantys elementai (Information Security Risk Assessment, 1999):

¢ Grésmiy identifikavimas;

e Grésmiy tikimybes jvertinimas;

e Atitinkamy reikSmiy identifikavimas: turtas, aplinka, Zmonés, kurie gali buti paveikti grésmei
ivykus;

e Potencialiy nuostoliy ir Zalos nustatymas, jiems kompensuoti i$laidy paskaiciavimas;

e Veiksmy, galin¢iy sumazinti ir susvelninti rizika, identifikavimas;

e Rezultaty dokumentavimas ir veiksmy plany sudarymas.

Rizikos komponentai (Pitrénaité, 2008):

-grésmes;

-objekto pazeidZiamumas;

-ekstremalios situacijos sukeltos pasekmés.

Grésmeé — faktoriy, sukelianCiy pavojy Zmonéms, aplinkai ar kitiems objektams, visuma.
Pazeidziamumas isreiskiamas galimybe, kad grésmei pasireiskus objektas patirs tam tikry pazeidi. Sie
elementai, atsizvelgiant | laukiamy pasekmiy konteksta, naudojami rizikai matuoti [15]. Grésmés,
pazeidziamumas, pasekmés ir priemonés apsisaugoti nuo grésmiy, sumazinti pazeidZiamumg ir
neigiamas pasekmes yra tarpusavyje susij¢ ir sudaro rizikos sistemg. Tam, kad bty galima jvertinti
rizikg, reikia analizuoti visus sistemos elementus ir rySius tarp jy (Pitrénaité, 2008).

Rizikos mazinimo kontrolé — procesas, kurio metu yra nustatoma kaip atliekamas prevencijos,
stebésenos, prognozavimo funkcijy vykdymas bei institucijy, atsakingy uz es likvidavima, parengties,
reaguojant j jas ir likviduojant jy padarinius, uztikrinimas.

Kontrolés metodai — institucijy kompleksiniai ir specialieji patikrinimai; dalyvavimas vykdant
pavojingy objekty reglamentavima, dalyvavimas vykdant ekstremaliy situacijy tyrimus (Willis et al.,
2005).
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Patikrinimy pagrindiniai uZdaviniai:

Institucijy, atsakingy uz ekstremaliy jvykiy steb&jimg, prognozavimg, prevencijg, likvidavima,
veiklos organizavimas;

Prevencinés veiklos organizavimas, pavojingy ir kity objekty funkcionavimo didinimas
susidarius ekstremaliai situacijai;

Ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy planavimas ir vykdymas;

Perspéjimo ir informavimo apie gresian¢ig ar susidariusig ekstremaligjg situacijg sistemy
pasirengimo organizavimas

Jégy ir priemoniy parengtis vykdyti reagavimo veiksmus;

Ekstremaliy situacijy prevencinei veiklai ir likvidavimo funkcijoms vykdyti skirty lésy
panaudojimas;

Gyventojy pasirengimas reaguoti j ekstremalias situacijas;

Kolektyvinés (radiacinés, cheminés, biologinés) apsaugos statiniy buklé ir gyventojy

evakavimo organizavimas;

Patikrinimy vertinimas:

e atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus;
e dalinai atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus;

e neatitinka teisés aktuose nustatyty reikalavimy.

Apibendrinant galima teigti, kad rizikos mazinimo fazé yra ekstremaliy situacijy valdymo

pamatas. Nuo tinkamai atlikty stebésenos ir prognozavimo funkcijy, taip pat tinkamai parinkty ir

1gyvendinty prevenciniy priemoniy priklauso tolesniy faziy bei viso ESV efektyvumas.

2) Parengtis (angl. preparedness) — kompleksiska ESV sritis, apimanti valdzios institucijy, ESV

sistemos pajégy, savivaldybiy bei pilieciy galimybes ir gebéjimus veikti ekstremaliy situacijy metu.

Pagrindiniai parengties ekstremalioms situacijoms principai (Baniuliené, 2008):

Visy atsakomybeg;

Pagrjsta pazeidZiamumo vertinimu;

Tinkama visy pavojy atvejais (ne tik stichiniy nelaimiy atvejais);
Susijusi su kitais ES valdymo aspektais;

Démesys procesui ir Zmonéms, o ne dokumentams;

Kai konkrecioje vietoveje yra didelé ekstremalaus jvykio rizika, parengties fazéje pradedami

vykdyti tam tikri suplanuoti veiksmai. Parengties metu taikomos tokios priemonés kaip perspéjimas,

evakavimas ir kt. Siame etape sutelkiamos logistikos priemonés, mobilizuojamos ESV peronalas,

telkiamos savanoriy pajégos (Pitrénaité, 2010).

15



Parengties ekstremalioms situacijoms aplinka:

Tikslai:

o Gyvybés, sveikatos, turto, aplinkos apsauga, pazeidziamumo mazinimas, visuomenés apsauga.
Institucinis / politinis aspektas:

e [statymai/ teisés aktai, kultiira, finansai, ekonomika, politiné ideologija.
Pavojinga aplinka:

e Netikrumas, nenuspé¢jamumas, sudétingumas, laiko ribojimas, pokyc¢iai.
Nuostatos:

e Pavojy supratimas, rizikos suvokimas, apatija, Kintantys lakeséiai dél saugumo, sveikatos,

aplinkos.

ParengCiai uztikrinti bitina organizuoti palankig politing, teising, valdymo, finansy ir
socialing aplinkg, kuri koordinuoty ir efektyviai naudoty turimus iSteklius, kad bity galima
(Community emergency preparedness, 1999):

e sumazinti pavojinga poveikj visuomenei;
e Vvadovaujantis esamais veiklos planais, koordinuoti veiksmingg peréjima i§ reagavimo fazés j
padariniy $alinimo fazg.

Pasirengimo ekstremalioms situacijoms procesg sudaro bendruomeniy, organizacijy, institucijy

veiklos pasirengimo metody eilé (zr. 3 pav.):

POLITIKOS
FORMAVIMAS
PAZEIDZIAMUMO
VERTINIMAS
VEIKSMI
PREVENCIJA PLANAVIMAS
MOKYMAS
IR SVIETIMAS
STEBEJIMAS
IR YERTINIMAS "

Saltinis: Community emergency preparedness, Geneve, 1999

3 pav. Parengties procesas

1. Politikos formavimas apima teisés akty, reglamentuojanciy ekstremaliy situacijy valdyma,

strategijy, kiarima. Si formavimas daugiausia susijes su atsakomybe uz parengtj ir specialiyjy
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jgaliojimy ekstremaliais atvejais suteikimu. Privacios bei vieSosios organizacijos skirstant Siuos
igaliojimus turi visapusiskai bendradarbiauti ir konsultuotis su vietos ir regiony valdzios institucijomis.

2. Pazeidziamumo vertinimas - naudojamas siekiant nustatyti pazeidziamiausias visuomengés
grupes (dalis) ir kokiais budais jie gali bati pazeisti. Analizuojamas pavojus, kuris gali paveikti
visuomene. Numato priemones kaip pazeidziamumas gali biiti sumazintas.

3. Ekstremaliy situacijy prevencija grindziama pazeidZiamumo vertinimu ir numato ekstremaliy
situacijy atsiradimo tikimybés bei jy sukelty padariniy mazinimo organizacines ir technines
priemones.

4. Veiksmy planavimg sudaro:

. Reagavimo bei padariniy likvidavimo etapy strategijy kiirimas;

o Atsakomybeés uz strategijy igyvendinima paskirstymas;

o Valdymo struktiiros, reikalingos ekstremalioms situacijoms valdyti kiirimas;

o Istekliy valdymo reikalavimai.

5. Mokymas ir Svietimas susijes su personalo mokymu visais ekstremaliy situacijy valdymo
aspektais, su gyventojy informavimu apie pavojy, su veiksmais, kuriy gali prireikti jy metu;

6. Stebésena ir vertinimas uztikrina kaip yra kuriamos ir jgyvendimanos parengties programos,
sitilo priemonés joms tobulinti. Stebésena ir vertinimas yra nenutriikstamas procesas, todel bet kokios
1Svados turi biiti jtrauktos formuojant politikos, pazeidziamumo vertinimo, ekstremaliy situacijy
valdymo, §vietimo procesus (Community emergency preparedness, 1999).

Kiekvieno parengties ekstremalioms situacijoms proceso skyriaus planavimo veiklg reikia
vykdyti nuosekliai, taciau praktikoje politikos formavimas, paZzeidZiamumo vertinimas bei ekstremaliy
situacijy valdymo planai kiiriami vienu metu. Vis dél to, visi Sitie renginiai turéty biiti tarpusavyje
susije, tam kad biity galima organizuoti tinkamg koordinavima.

Anot Baniulienés parengties ekstremalios situacijoms stiprinimas yra akcentuojamas Jungtiniy
Tauty organizacijos koordinuojamoje Hyogo veiksmy programoje 2005 - 2015 metams, kuri buvo
patvirtinta 2005 m. sausio 18 - 22 d. Japonijoje, Kobés provincijoje vykusioje pasaulinéje
konferencijoje ,,Tauty ir bendruomeniy atsparumo gaivalinéms nelaiméms stiprinimas*.

Rekomendacijose dél Hyogo programoje numatyty veiksmy jgyvendinimo parengties stiprinimui
yra sitilomos $ios priemonegs :

e Plésti ir vystyti bendrg supratimg ir veiklas PES stiprinimui;
e [vertinti parengties pajégumus ir mechanizmus;
e Stiprinti parengties planavimg ir veiksmy programy rengima.
Trumpai visos parengties fazés esme¢ galima apibrézti paprasta formule: Parengtis = Zinios +

gebéjimai + galimybés (Baniuliené, 2008).
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3) Reagavimas (angl. responce) — veiksmai, vykdomi esant ekstremalaus jvykio poveikiui arba
1§ karto po jo pasireiskimo. Tai paieskos ir gelb¢jimo darbai, kiti neatidéliotini darbai, medicininés
pagalbos teikimas ir kt. Sioje ESV fazé¢je vykdomos veiklos tikslas — lokalizuoti ekstremaly jvykj ir
sumazinti jo poveikj Zmonéms, turtui ir aplinkai (Pitrénaité, 2010).

2008 metais BirStone Nacionalingje ekstremaliy situacijy valdymo konferencijoje Rimas
Ozalinskas akcentavo nuo kokiy faktoriy priklauso reagavimo tiksly jgyvendinimas (zr. 4 pav.). Norint
pasiekti rezultaty, biitina stiprinti kiekvieno faktoriaus procesus bendrajame visy faktoriy kontekste, o

ne kiekvieno atskirai.

Materialiniai-
techniniai
iStekliai

ES parengties

| planai,
instrukcijos Regavimo tiksly i,
lgyvendinimas Re ot
| veiksiong :
T T \ koordinacija /
" Apibrezt h,
Vs pibréztos ~_ o
f organizaciju \-_,7 T
: funkcijos, | ~ Saldymo N

Zmogiskieji | organai, \
nurodymai, g f

Saltinis: R. Ozalinskas, 2008
4 pav. Reagavimo tiksly jgyvendinimo elementai

1. Materialiniai- techniniai istekliai. Prie $iy iStekliy priskiriami zaliavos, medziagos, pirmosios
pagalbos, sanitarijos, rySiy priemonés, masinos, jranga skirta cheminéms, radiacinéms jvykiams
likviduoti, apsaugos kostiumai, kvépavimo aparatai ir daugelis kity civilinés saugos priemoniy.

2. ES parengties planai, instrukcijos — tai yra visos prevencinés planavimo priemonés, skirtos
tinkamai pasiruosti ekstremaliai situacijai — valdymo planai, parengties ekstremalioms situacijoms
planai, savivaldybiy tarpusavio pagalbos teikimo sutartys, jégy ir priemoniy sutelkimo tvarkaras¢iai,
darbo incidento vietoje organizavimo instrukcijos ir kt.

3. Apibréztos organizacijy funkcijos, zmogiskieji iStekliai — tiksliai apibréztos visy civilinés
saugos subjekty funkcijos prevencijos srityje bei gresiant ar susidarius ekstremaliai situacijai. Prie
zmogiskyjy iStekliy priskiriami $iy subjekty darbuotojai, pareigiinai, vadovaujantis personalas bei jy

kompetencijos, patirtis, intelektas, sugebéjimas tobulinti jgtidzius bei nuolat atnaujinti zinias.
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4. Valdymo organai, jsakymai, nurodymai, jy kontrolé — tinkamas ekstremaliy situacijy
valdymas, valdymo organy kompetencijos, greitas ir operatyvus uzduociy pavaldzioms jstaigoms
paskirstymas, jsakymy konkretumas, tikslumas. Nuolatin¢ paskirty uzduociy, funkcijy jgyvendinimo
kontrol¢, koreguojantis priemonés.

5. Reagavimo veiksmy koordinacija - visy subjekty, dalyvaujanciy likviduojant ekstremalius
ivykius, veiksmy sinchronizavimas siekiant bendro tikslo. Sgveikos organizavimas ir nuolatinis jos
palaikymas.

6. Mokymai, treniruotés, pratybos skirtos tobulinti ir praktiSkai jtvirtinti valstybés valdymo ir
savivaldybiy institucijy, ukio subjekty, pajégy valdymo ir veiksmy esant ekstremaliai situacijai
jgtdzius bei vadovavimo metodus, parengti juos praktiSkai organizuoti zmoniy ir turto apsaugg nuo
ekstremaliy situacijy poveikio ir atlikti gelbéjimo bei padariniy $alinimo darbus, taip pat tobulinti
valdyma ir ugdyti pajégy moralinj psichologinj pasirengimg. jos metu. (Ozalinskas, 2008).

Vykdant reagavimo veiksmus atlickami gelbéjimo ir kiti neatidéliotini darbai. Siy darby
organizavimas ir vykdymas yra viena svarbiausiy civilinés saugos veiklos krypéiy. Sie darbai
atliekami netikéty gamtiniy nelaimiy, stambiy gamybiniy avarijy, katastrofy bei kity nelaimiy vietose.
Jiems budingas didelis mastas, jvairove, sudétingumas, didélis visy civilinés saugos pajégy itempimas
bei kitos ypatybés (Baikstys, Beinoravicius, 1996). Siy darby tikslas —

-gelbéti zmones ir suteikti pagalbg nukentéjusiesiems;

-riboti avarijy Zidin;j ir pasalinti klititis, kurios trukdo gelbéjimo darbams;

-gelbéti ir apsaugoti materialines ir kultiirines vertybes;

-sudaryti tinkamas salygas gamybinei ir kitai veiklai.

Prie gelbéjimo darby taip pat priklauso Zvalgyba (speciali, radiaciné, cheminé, biologiné,
inZinering ir kt.); gaisro Zidinio ribojimas ir gesinimas; uzgriauty pastaty, sléptuviy ir kity statiniy
atkasimas (iSlaisvinimas) ir juose esan¢iy zmoniy gelbéjimas; taip pat gyventojy evakuacija i$
pavojingy viety | nepavojingus rajonus; sanitarinis Zmoniy ir veterinarinis gyvuliy Svarinimas ir
nukenksminimo darbai.

Taip pat atlieckami ir kiti neatidéliotini darbai, sudarantys salygas dirbti gelbétojams. Tai keliy
tiesimas ir jvaziavimy j griuvésius bei uzverstas vietoves valymas; dujy, elektros, vandentiekio ir kity
tinkly avarijy Salinimas; galin€iy uZgriiti ir trukdanciy eismui bei gelbéjimo darbams pastaty ir statiniy
nugriovimas arba tvirtinimas; nesprogusiy Saudmeny ir kity sprogstamyjy daikty suradimas,
nukenksminimas ir sunaikinimas; apgadinty sléptuviy atstatymas; sanitarinio Zzidinio valymas;
materialiniy vertybiy rinkimas ir saugojimas; gyventojy apriipinimas maistu, vandeniu, pastoge,

iSvedimas i§ nelaimés Zidiniy; pagalbos teikimas gyvybiskai svarbiems objektams.
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Gelb¢jimo ir kitus neatidéliotinus darbus, susidarius ekstremalioms situacijoms, organizuoja visy
lygiy CS institucijos, o vykdo — CS pajégos. Siems darbams vykdyti bitinas pajégy valdymas, pajégy
padaliniy organizavimas ir veiksmy derinimas.

Gelb¢jimo darbai vykdomi tol, kol bus iSgelbéti visi zmones i§ sugriauty, deganciy pastaty,
uzgriauty sléptuviy. Nukentéjusiesiems asmenims teikiama pirmoji medecinos pagalba, jeigu reikia, jie
vezami | ligoning.

Gelb¢jimo ir kity neatidéliotiniy darby apimtis ir salygos priklauso nuo avarijos, katastrofos ar
gaivalinés nelaimés masto ir pobiidzio, objekto technologiniy ypatumy, mety ir paros laiko,
meterologiniy bei vietos sglygy ir t.t. (Baikstys, Beinoravicius, 1996).

Svarbiausi gelb¢jimo darbai. Jie prasideda nuo nelaimés zidinio zvalgybos, Zzmoniy paieSkos ir
gelbéjimo. Zvalgant nelaimés vieta, nustatoma susidariusi padétis, pri¢jimai bei privaziavimai, galima
nukentéjusiyjy buvimo vieta, inZineriniy bei kity priemoniy panaudojimo galimybés gelb&jimo
darbams.

Zmonéms ieskoti sudaromos paieskos grupés. Jos apziari griuvésius, apgadintus ir sugriautus
pastatus, Keliy statinius ir kitas vietas, kur gali biti zmoniy. Ypac atidziai reikia apzitréti risius,
laiptines, koridoriy pasienius ir kampus.

Gelb¢jimo darbai atliekami maksimaliai greitai, nes butina laiku suteikti Zmonéms pirmaja
pagalba ir apsaugoti juos nuo pavojingy faktoriy, kuriy mastas laikui bégant gali padidéti.

Priemonés, salygojancios gelbéjimo ir kity neatidéliotiny darby veiksmingumg:

e Valdymo organy, jégy ir priemoniy pasirengimas veikti gresiant ar susidarius ekstremaliai
situacijai, taip pat visasalis tikétiny veiksmy (bary, darbo objekty) ypatumy bei jégy jvedimo
keliy studijavimas;

e Ekstrinis reagavimas ekstremalios situacijos metu (efektyvios Zvalgybos organizavimas, per
trumpa laiko tarpa butinos jégy ir priemoniy grupuotés pasitelkimas, jos savalaikis jvedimas |
ekstremalios situacijos Zidinj);

e Nuolatinis ir patikimas gelbéjimo ir neatidéliotiny darby valdymas,

e Optimaliy sprendimy pri¢émimas bei jy jgyvendimimas;

e Pastovios sgveikos tarp dalyvaujanciy pajégy palaikymas;

e Nuolatinis darby vykdymas iki visiSko jy uzbaigimo, naudojant Siuolaikines technologijas,
uztikrinanc¢ias maksimaly jégy ir priemoniy galimybiy panaudojima;

e (rieztas darbo saugos taisykliy laikymasis;

¢ Nuolatinis darby, gyventojy bei gelbétojy materialinis ir techninis aprupinimas (JIukBugarvst

MOCJIC/ICTBHI Upe3BbIYaiiHbIX cuTyaruii, 2010).
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Valdymg reagavimo fazéje sudaro vadovavimas jégoms ir priemonéms vykdant gelbéjimo ir
neatidéliotinus darbus. Pagrindinis valdymo tikslas Sioje fazéje yra efektyvus jégy ir priemoniy
panaudojimas, tam kad bty galima pilnai jvykdyti darbus per kuo trumpiausig terming, patyrus
minimalius nuostolius.

Darby valdymas prasideda nuo ekstremalios situacijos susidarimo momento ir pasibaigia j3
likvidavus. Valdymas gali biiti vykdomas laiko ciklais:

e Informacijos apie ekstremalig situacija surinkimas, jos vertinimas bei analizé;
e [Svady ir pasiilymy dél darby atlikimo paruosSimas;

e Sprendimo priémimas ir uzdaviniy paskelbimas vykdytojams;

e Saveikos organizavimas;

e Jégy ir priemoniy veiksmy apriipinimas.

Analizuodami padétj specialistai jégy ir priemoniy poreikj gretina su jy realiai esamu kiekiu bei
galimybémis, atlieka skaiciavimus, analizuoja jy panaudojimo variantus ir pasirenka tinkamiausig.
ISvadai ir pasitilymai apie padéties vertinimg perduodami ekstremalios situacijos valdymo vadovui,
toliau jie yra apibendrinami ir naudojami sprendimui priimti (YnpasineHue npu JUKBUAAIMH
4pe3BbIYaiiHbIX cuTyaruii, 2010).

Apibendrinant galima teigti, kad reagavimo veiksmai vykdomi taip, kaip jie yra suplanuoti,
organizuoti bei treniruoCiy ir taktiniy pratyby metu tarpusavio atidirbti ankstesnése ESV fazése.
Svarbiausi veiksniai $ioje vazéje buty: vadovaujantis parengtais valdymo planais ir atsizvelgiant j
realios padéties aplinkybes, greitas operatyviy sprendimy priémimas bei jy jgyvendinimas, taip pat

pajégy jvedimas j paveikta teritorijg ir greitas gelbéjimo ir kity neatidéliotiny darby atlikimas.

4) Padariniy likvidavimas (angl. recovery) — veikla, vykdoma pasibaigus reagavimo
veiksmams, kai atstatomi pastatai, atkuriamos komunikacijos, tvarkoma infrastruktara ir kt. Visos ESV
priemonés nukreiptos paSalinti ekstremalios situacijos padarytus nuostolius ir stabilizuoti padétj
(Pitrénaité, 2010).

Padariniy likvidavimo faze¢ sudaro Sie veikmai:

e [vairiy paslaugy plétra, atkirimo ir koordinavimo veikla,

e Valstybiniy valdymo organy veiklos atktirimas,

e Privataus ir individualaus sektoriy, taip pat nevalstybiniy paramos programy vykdymas,
e [lgalaikis nukentéjusiy asmeny gydymas bei priezitra,

e Socialinés, politinés, ekonominés aplinkos atktirimo priemonés,

e Jvykusios ekstremalios situacijos, atsizvelgiant j jgyta patirt], vertinimas,

e Viesas praneSimas apie jvykio pasekmes (ataskaita),
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e Sitlymy, kuriais ateityje biity galima suSvelninti ekstremaliy situacijy pasekmes,

pateikimas. (FEMA, 2009)

A Avarinés Laikinosios Laikinasis Nuolatinis
™ sléptuves [®] sléptuvés biistas biistas
A L -
B X Infrastruktiires
Ekstremalios "1 atkidrimas
situacijos
poveikis Ekstremalios Ekstremalios Federaling
Clol situacijos (b situaciios [ "
vertinimas deklaravimas pag
v r
D Laikinosios Huolatinés
----------------------------- » finansinés |-------M finansinés
operacijos operacijos

Saltinis: Lindell, 2006

5 pav. Padariniy likvidavimo fazés valdymo proceso schema

Anot Liddell padariniy likvidavimo procesas turi vykti skirtingais ,,keliais“ t.y. naudojant
skirtingus sprendimo variantus. Autorius pazymi 4 pagrindinius “kelius”, kuriais galima pasiekti
reikiamo tikslo — kompleksiskai likviduoti padarinius. Tai biity: A — sléptuviy, biisto organizavimas, B
— infrastruktiiros atkiirimas, C — ekstremalios situacijos vertinimas, federalinés pagalbos
organizavimas, D - finansiniy operacijy uztikrinimas (The Recovery Phase of Emergency
Management, 2010).

1.2. Saveikos samprata valdant ekstremalias situacijas

Civilinés saugos subjekty saveika yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy likviduojant ekstremalias
situacijas. Jg galima apibrézti kaip civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos organizavimo veiklos
principa, kuris placigja prasme suprantamas kaip suinteresuoty subjekty bendradarbiavimas, siekiant
uztikrinti taitkomyjy civilinés saugos priemoniy ir veiksmy efektyvuma.

Saveikos organizavimas suprantamas kaip tam tikry vadovybés darbo tvarkos ir metody visuma,
apjungianti pajégy, likviduojanciy ekstremalias situacijas, pastangas ir veiksmus, siekiant maksimalaus
likvidavimo darby efektyvumo (ApxumoBa, 1998).

Ekstremaliy situacijy valdymo principai:

2007 metais Federalinés ekstremaliy jvykiy valdymo agentiiros mokslininkai ~ Vainas
Blanchardas (Dr. Wayne Blanchard) ir Kortezas Laurense (Dr. Cortez Lawrence) organizavo
ekstremaliy situacijy valdymo darbo grupés mokslininky ir praktiky posédj, kurio metu buvo

apsvarstyti ekstremaliy situacijy valdymo principai (angl. principles of emergency management).
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Jy yra astuoni:

1. Visapusiskumo principas,
Testinumo principas,
Rizikos valdymo
Jungtinumo
Bendrumo
Koordinavimo

Lankstumo

L N o g B~ WD

Profesionalumo

Placiau apzvelgsime koordinavimo principa, kurio esmé yra ta, kad likviduojant ekstremalias
situacijas tikslinga uZztikrinti visy subjekty, dalyvaujanciy likviduojant ekstremalius jvykius, veiksmy
sinchronizavima, siekiant bendro tikslo.

Ekstremaliy situacijy valdymo vadovai neturi galimybés tiesiogiai dalyvauti institucijy,
dalyvaujanc¢iy likviduojant jvykius, ekstremaliy situacijy valdymo programy kirimo veikloje.
Kiekviena institucija savo ekstremaliy situacijy valdymo plang kuria atsizvelgdama j turimus isteklius,
personala, jai pavestas funkcijas ir uZdavinius. Jgyvendinant koordinavimo principa, institucijos turi
turéti parengta bendrgji veiklos plang, kuris i§ anksto numato kaip turi biiti pasiskirstytos pajégy,
institucijy, jvairiy struktiiry funkcijos tam, kad bty galima pasiekti bendro tikslo.

Koordinavimo principas taikomas kiekvienai ekstremaliy situacijy valdymo fazei.

Tai reiSkia, kad ekstremaliy situacijy valdymo institucijos turi bendradarbiauti rizikos maZinimo
procese, svarstydamos klausimus, susijusius su prevencija, stebésena ir prognozavimu, ir siekdamos
bendrom jégom taip paveikti tam tikrg sritj, kurioje yra tikimyb¢ atsirasti grésmei, kad biity visiSkai
panaikintas arba sumaZintas pavojus grésmei peraugti | ekstremaly jvykj, taip pat parengties,
reagavimo ir likvidavimo fazése.

Ekstremaliy situacijy valdymo procese dalyvauja jvairios organizacijos (Emergency Planning,
2005). Daugelyje Europos Sajungos valstybése civiling saugg sudaro S$ios institucijos (angl. Civil
Protection Service):

e Vyriausybés agentiiros (ministerijos, departamentai ir kt.);

e Ekstremaliy situacijy valdymo centrai, komisijos;

e Apskriciy, rajony, miesty savivaldos tarybos;

e Civilinés saugos departamentas;

e QGreitojo reagavimo pajégos (ugniagesiai, policija, greitoji medicininé pagalba ir kitos
avarinés tarnybos);

e Sveikatos prieziliros jstaigos;
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e Aplinkos agentiiros;
e Kariuomené;
e Savanoriy draugijos

e Kitos nevalstybinés, vieSosios ir privacios jstaigos.

Visy, ekstremalios situacijos zonoje esanciy, vadovy operacijos sumanymo, uzduociy, veiksmy
budy suvokimas, taip pat tarpusavio informacijos keitimosi galimybé¢ yra biitinos efektyvios sgveikos
organizavimo salygos. Svarby vaidmen] ¢ia atliecka vieningos sgveikaujanciy subjekty informacijos
bazés operatyvinis palaikymas. Tai leidzia operacijos vadovui greitai ir teisingai orientuotis padétyje,
to pasékoje didéja priimamy sprendimy efektyvumas (Hagrouwii, Hukymun, 2006).

Saveikos organizavimas biitent jvykio vietoje yra biitinas dalykas, siekiant efektyviau likviduoti
situacija, taciau ne visada tam yra laiko, todél labai svarbu i$ anksto numatyti sgveikos organizavimg
kiekvienam atvejui.

Visg sgveikos procesg priklausomai nuo ekstremaliy situacijy valdymo faziy galima suskirstyti |
du pagrindinius etapus (Zr. 6 pav.):

1. Civilines saugos subjekty sgveikos plany sudarymas (sgveikos kiirimas). Saveika organizuojama
rizikos maZinimo bei parengties fazése.
2. Saveikos tarp subjekty vykdymas likviduojant jvykius. Sgveika organizuojama trecioje ir

ketvirtoje, t.y. reagavimo bei padariniy likvidavimo (atktirimo) fazése.

Saveikos kiirimo etapas

Saveikos vykdymas

v

Atkurimas

Rizikos ‘ Parengtis ‘ Reagavimas
mazinimas

Saltinis: sudaryta autoriaus

6 pav. Saveikos etapai ekstremaliy situacijuy valdymo fazése

Antro etapo sgveika daugumoje priklauso nuo pirmo etapo sgveikos organizavimo. Kad bty
galima pasiekti tinkamo sgveikos lygio ekstremalios situacijos metu (ja likviduojant), biitina sudaryti

ekstremaliy situacijy valdymo planus, numatancius sgveikos organizavima.
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Planus sudaro potencialiajam jvykyje dalyvausiantys institucijos.
Saveika uztikrinama:
e ckstremaliy situacijy valdymo (sgveikos) planais, jy periodiniu koregavimu ir papildymu;
e nuolatiniu, savitarpiniu informacijos bei duomenimis apie ekstremaly jvykiy prognoze,
grésme, likvidavimo eiga apsikeitimu;

Saveika organizuojama i§ anksto, plany kiirimo ir derinimo stadijoje, tobulinama kiekvienais
metais juos tikslinant, taip pat tikslinama esant grésmei susidaryti ekstremaliai situacijai (Apxwumosa,
1998).

Pagrindiniai sgveikos organizavimo klausimai yra:

e Visos jégos ir priemones, dalyvaujancios likviduojant ekstremalios situacijos, apjungiamos
bendru vadovavimu, taip pat yra nurodoma padaliniy, subjekty pavaldumo tvarka;

e Nustatomas darby atlikimo nuoseklumas;

e Rydys.

Pagrindinés komunikacijos priemonés sgveikai uztikrinti yra radio rySys, o pagrindiniai sgveikos
reikalavimai yra patikimumas ir testinumas (Apxurmosa, 1998).

Patikimumas uZtikrinamas:

e Vieningas veiklos tiksly nusimanymas, uzduoc€iy ir jy atlikimo tvarkos suvokimas;

e Jegy ir priemoniy nenutrikstamas valdymas, nuolatiné uzduociy atlikimo kontrole;
e Veiksmy derinimas bei tarpusavio pagalbos teikimas;

e Rysio ir savitarpinés informacijos tur¢jimas;

e Per bendras civilinés saugos subjekty treniruotes, pratybas jgyti jgidZiai bei patirtis.

Saveikos testinumas uztikrinamas:

¢ Nuolatinis uzduociy patikslinimas;
e Saveikos palaikymas arba atnaujinimas;
e Vadovy iniciatyva;

e RySys (komunikacija) su gretimuose baruose dirbanciais darbuotojais.

1.3. Pasirengimas veikti saveikoje su kitais civilinés saugos subjektais

Pasirengimas veikti sgveikoje visy pirma apima veiksmy planavimg. Tai reiSkia, kad civilinés
saugos subjekty bendradarbiavimas vykdomas dar nesusidarius ekstremaliam jvykiui. Batent dél to
Sioje stadijoje ir néra to laiko deficito operatyviam sprendimui priimti. Tai leidzia iSanalizuoti padét],
nuodugniau ir efektyviau iStirti grésmes, pavojus bei priimti pasvertus ir apgalvotus sprendimus,

paruosti tam tikras prevencinés priemones.
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Pirmojoje ESV fazéje vykdomi stebésenos, prognozavimo bei prevencijos procesai.

Stebésenos ir prognozavimo procese turi dalyvauti jvairios institucijos ir jstaigos, ne tik tos,
kurios atsakingos uz ekstremaliy situacijy likvidavima. Pvz.: jeigu tam tikroje teritorijoje yra tikimybeé
atsirasti ekstremaliems jvykiams: gaisrui, zemés dreb¢jimui, vendens uzterStumui, streikui, Siuo atveju
stebésenos ir prognozavimo procese dalyvauty Aplinkos ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
priesgaisrinés apsaugos struktiiros, geologijos tarnybos ir kiti. Kiekviena i§ $ity institucijy, vykdydama
stebéseng turi ne tik kaupti ir apdoroti duomenis savo jstaigos ribose, bet ir keistis duomenimis su
kitomis institucijomis, su kuriomis galimai teks bendradarbiauti jvykus ekstremaliam jvykiui. Taciau
kiekvienoje valstybéje ekstremaliy jvykiy, galinCiy tapti ekstremaliy situacijy Saltiniais, kur kas
daugiau nei penki, o tai reisSkia kad beveik visos valstybinés institucijos turi turéti savo steb¢jimo ir
prognozavimo skyriy ar padalinj, ir be ab¢jo keitimasis informacija tampa dar sudétingesnis.

Stebésenos ir prognozavimo padaliniy veikla turi aprépti:

e Informacijos apie ekstremalius jvykius rinkimas, apdorojimas ir kaupimas;

e Ekstremalaus jvykio masto prognozavimas;

e Vieningo duomeny apie ekstremalias situcijas banko kiirimas;

e Informacijos keitimasis ir veiklos koordinavimas tapr padaliniy ;

e Galimy ekstremaliy situacijy atsiradimo priezas¢iy nustatymas;

e Tikimybiy atsirasti ekstremaliam jvykiui vertinimas;

e Ekstremaliy situacijy Saltiniy galimy padariniy poveikio prognozavimas (MoHUTOpPHHT U

IPOTHO3UPOBAHUE YPE3BbIYAHHbBIX cuTyarwii, 2011).

Kiekviena institucija (subjektas) atsakinga uz savo srities ar teritorijos (apskritis, rajono,
savivaldybe¢) ekstremalaus jvykio pozimiy stebéseng, jo atsiradimo tikimybés vertinimg, duomeny
kaupimg, prevencijos priemoniy rengimg. Tam, kad vieni subjektai turéty informacijos apie kity
subjekty vykdoma veikla, kuriami vieningi duomeny apie ekstremalias situacijas bankai (bazés). Dél to
kiekviena institucija gali bet kokiu momentu gauti duomenis apie ekstremaliy situacijy rizikos
mazinimo bukle gretimuose teritoriniuose vienetuose, taip pat tam tikrose pagal jvykio kilimo priezatis
sferose, pvz. gamtinés, techninés, socialinés, ekologinés ir paskui turédamos pilng vaizda rengti
efektyvesnias prevencijos priemones.

Kaip europinio modelio pavyzdj pla¢iau apzvelgsime Italijos stebésenos ir prognozavimo veikla,
kuri vis dazniau plétojama glaudziai bendradarbiaujant civilinés saugos ir mokslo srityse. Diegiant
naujy technologijy priemones, renkami ir apdorojami duomenys apie jvairiy rusiy rizika, kurios paskui
kaupiasi duomeny tvarkymo (apdorojimo) centruose (angl. data processing centres), kad bty galima
ankséiau perspéti apie nelaimes (r. 7 pav.). Si techninés-mokslinés veiklos serija prasideda tam tikros

srities duomeny rinkimy, apdorojimy ir pasibaigia surenktos informacijos interpretavimy, atsizvelgiant
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j nelaimés jvykiy programos modeliavimg. Tai leidzia civilinés saugos sistemos subjektams visais
lygiais ne tik jvertinti situacijas, galimus pavojus ir perspéti gyventuojus i$ anksto, bet ir visy pirma
suteikti kompetentingoms institucijoms biiting informacijg apgalvotiems ir savalaikiems sprendimams
priimti. Visas $itas civilinés saugos sistemos stebésenos veiklos kompleksas nacionaliniu ir regioniniu
lygiu transformuojamas j Funkciniy centry (angl. Functional Centres) tinklg. Tokiy technologiskai
pazangiy tinkly (kaip ory prognozés radiolokacijos tinklai, seisminiai davikliai, sudétingy ugnikalniy
veiklos stebésenos sistemos) naudojimas leidzia civilinés saugos pajégoms nedelsiant reaguoti j

ekstremaly jvykj (The italian civil protection national service, 2005).

Vyriausybés
agentiiros

ES valdymo
centrai, komisijos

Savanoriy
draugijos

Kitos
nevalstybinésviesosi

) 4 Apskriciy, rajony,

miesty savivaldos

os ir privacios Bendrasis tarybos
istaigos duomeny
apdorojimo
centras

Civilinés saugos
departamentas

Kariuomené

Sveikatos
prieziuiros jstaigos

Greitojo
reagavimo pajégos

Saltinis: The italian civil protection national service, 2005

7 pav. Civilinés saugos subjektuy stebésenos ir prognozavimo funkciju vykdymas per bendraji

duomeny apdorojimo centra.

Labiausiai pasaulyje paplitusi pasiruoSimo ekstremalai situacijai priemoné yra ekstremaliy
situacijy valdymo planas. Tai dokumentas, kuriuo nustatomi civilinés saugos sistemos subjekty
veiksmai gresiant ar susidarius savivaldybés ar valstybés lygio ekstremaliosioms situacijoms ir
organizuojant jy likvidavima, padariniy Salinimg bei materialiniy ir zmogiskyjy istekliy sutelkima
(Ekstremaliy situacijy valdymo planai, 2010).

Planas reikalingas tam, kad bty tinkamai organizuojami ir koordinuojami vietos institucijy,
ministerijy, jstaigy, tarnyby, esanciy ckstremalaus jvykio teritorijoje, veiksmai vykdant gyventojy

apsaugos priemones, organizuojant gelbéjimo ir avarijy padariniy $alinimo darbus.
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Valdymo planas ne tik palengvina valdymg susidarius ekstremaliai situacijai, jis taip pat leidzia
numatyti ir prognozuoti daug jvairiy situacijy.

Planas sudaromas siekiant numatyti galimas ekstremalias situacijas tam tikroje teritorijoje,
savivaldybéje, tikio subjekte ir kt., bei prognozuoti jos masta, kurti tam tikras jvykio prevencines,
lokalizavimo ir likvidavimo priemones, taip pat nustatyti atitinkamy institucijy, tarnybuy,
dalyvausianciy likviduojant ekstremalj situacijg, poreikj bei kieki, jy funkcijas, pareigas, saveikos
organizavimo tvarka, materialiniy ir zmogiSkyjy iStekliy pasitelkimo mechanizmg, gyventojy
evakavimo organizavimg. Plane nurodomos institucijos ir jstaigos, atsakingos uz incidento
likvidavima, apraSomos §iy institucijy uzduotys ir funkcijos Kilus ekstremaliajai situacijai (Emergency
Planning, 2005).

Plang sudaro Sios dalys: bendrosios nuostatos, gresiancios ekstremaliosios situacijos,
ekstremaliosios situacijos valdymo organizavimas, gyventojy apsauga gresiant ar susidarius
ekstremaliajai  situacijai, vieSosios tvarkos palaikymas, sveikatos priezitros organizavimas,

baigiamosios nuostatos. Planas taip pat turi savo priedus.

Plang sudaro:

1. Ekstremaliy jvykiy, kurie galéty sukelti ekstremaligsias situacijas, sarasas.
Prognozuojami padariniai.

Tam, kad biity galima sudaryti ekstremaliy jvykiy, galin¢iy sukelti ekstremaliy situacijy, s sarasa
bei numatyti galimus padarinius turi bati atliktas ekstremaliy jvykiy prognozavimas. Stebésenos ir
prognozavimo etapo metu gauti duomenys kaupiami ir paskui naudojami rengiant valdymo plana.
Struktairiskai pavaizduoto valdymo plano schema pateikta 8 paveiksle.

Numacius visas galimas ekstremalias situacijas planuojamas institucijy, jstaigy, tarnyby poreikis,
reikalingy efektyviai valdyti tam tikrg situacijg. Tai buty ekstremaliy situacijy valdymo komisijos,
operacijy centrai, tkio subjektai, savanoriy, policijos pajégos, prieSgaisrin¢ gelbéjimo tarnyba, greitoji

medicinos pagalba, avarinés tarnybos ir kt.

2. Reagavimo veiksmai. Uz incidento likvidavima atsakingos institucijos ir istaigos, ju
funkcijos ir pareigos tam tikru prognozuojamu ekstremaliu situacijy atveju.

Reaguojant ] incidentus kiekvienai institucijai priskiriamos tam tikros funkcijos jvykus
konkreciai ekstremaliai situacijai ar jvykiui. Pvz.: PGT gesina gaisrus ir likviduoja avarijy padarinius,
policija uztikrina vie$aja tvarka, medikai suteikia biiting medicinos pagalba, operacijos centrai
koordinuoja, organizuoja jvykiy likvidavima ir t.t. Organizuojant gelbéjimo ir kitus neatidéliotnus

darbus nurodoma: atsakingoji institucija, kas vykdo darbus, darby atlikimo tvarka, pajégy sutelkimas.
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Planuojant gyventuojy evakavimg biitina numatyti kokias atvejais gyventojai evakuojami i$
pavojinos aplinkos, uz evakavima atsakinga institucija, evakuojanti institucija, tarpiniai gyventojy
evakavimo ir gyventojy priémimo punktai, evakavimo marsrutas.

Planuojant pirmosios medicininés pagalbos suteikimg, biitina numatyti ne tik tai tas paslaugas
teikianCiy jstaigy pareigas, bet ir apskaiCiuoti sveikatos jstaigy skaicius, jose turimos specialios

gydymo priemonés, pavaldumas, pagalbos teikimo prioritetai ir t.t.

3. Ekstremalios situacijos paskelbimo salygos.
Ekstremali situacija skelbiama atsizvelgiant j pasiektus ekstremaliy jvykiy kriterijus. Ja skelbia
ekstremaliy situacijy valdymo komisijos pirmininkas, atsizvelgdamas j gelb¢jimo darby vadovo ar

ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo informacija.

4. Saveikos ir pagalbos teikimo organizavimas.

Saveika - tai vienas i$ civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos organizavimo bei veiklos principy,
kuris placigja prasme suprantamas kaip suinteresuoty subjekty bendradarbiavimas, siekiant uztikrinti
taikomuyjy civiliés saugos priemoniy ir veiksmy efektyvuma, ekstremaliy situacijy ( jvykiy ) atvejais.
Saveikai palaikyti bitiniausia priemoné yra rySio organizavimas. Jame nurodoma: rysio palaikymo
tvarka, turimos ry$io priemonés, kaip bus kei¢iamasi informacija, rysio palaikymo chemos, atsarginiai
kanalai.

Saveika yra patikima priemoné operatyviai pasitelkiant papildomas pajégas, reikalinga technika
ir iSteklius, kuri jteisinama dvisalémis ( triSalémis) bendradarbiavimo sutartimis. Gali bati sudarytos
Sios bendradarbiavimo sutartys:

-tarp tkio subjekty;

- tarp aikio subjekty ir savivaldybés;

-tarp tikio subjekty, savivaldybés ir spec. tarnyby;

- tarp spec. tarnyby ir tikio subjekty.

5. Materialiais iStekliais apriipinimo tvarka.
SprendZiant materialiyjy iStekliy klausima turi bti atlikti skai¢iavimai ir nustatyta kiek ir kokiy
1Stekliy turi tam tikra savivaldybé ar iikis vienetas. ApraSoma iStekliy tiekimo j jvykio vieta tvarka.

Nurodomos uz uztekliy pristatymg atsakingos institucijos, jy panaudojimo apskaita.
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) Prognozuoti
Steb_esena ekstremaliis
r ivykiai
prognozavimas
IVyKiS IVYyKis IvyKig
A B N
-CS -CS -CSs
subjekty subjekty subjekty
pareigos ir pareigos ir pareigos ir
funkcijos funkcijos funkcijos
susidarius susidarius susidarius
A jvykiui; B jvykiui; N jvykiui;
Valdymas, Valdymas, Valdymas,
vadovavimas vadovavimas vadovavimas
A ivykiui B 1vykiui N ivykiui
Saveikos Saveikos Saveikos
organizavimas organizavimas organizavimas
»A“ vykiui B 1vykiui N fvykiui
Materialiniy Materialiniy Materialiniy
iStekliy iStekliy iStekliy
sutelkimas sutelkimas sutelkimas
A 1vykiui B 1vykiui N ivykiui

Saltinis: sudaryta autoriaus

8 pav. Ekstremaliy situaciju valdymo plano struktira

Sudaryto ir patvirtinto plano kopijas turi turéti visi plane paminéti civilinés saugos subjektai,
kurie savo ruoztu privalo pranesti uz ESVP sudarymg atsakingai institucijai tuo atveju, jeigu pasikeité
bet kokie duomenys, kurie turés jtakos plane numatytiems funkcijoms bei uzdaviniams vykdyti.
Kiekvienas plano pataisymas ir tikslinimas bei jy data turi buti uzfiksuoti specialiame plano pakeitimo

lape. Atnaujinto plano kopijos siin¢iamos elektroniu pastu visiems subjektams.
1.4. Saveikos jtaka lokalizuojant ir likviduojant ekstremalias situacijas
Susidarius ekstremaliam jvykiui i incidento vieta telkiamos civilinés saugos subjekty pajégos,

prasideda ekstremaliy situacijy komisijy ir operacijy valdymo centry veikla. Visi jvykio vietoje esantys

padaliniai pradeda vykdyti savo funkijas vadovaudamiesi planavimo dokumentuose apraSytomis
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priemonémis. Sioje stadijoje planuose numatyta saveika yra jgyvendinama ir atsizvelgiant j aplinkos
veiksnius bei situacijos parametrus koreguojama. Didele¢ reikSme ¢ia turi laiko faktorius.

,»Organizuojant ir atliekant gelbéjimo ir kitus neatidéliotinus darbus, laiko faktorius turi
i1§skirtine reikSme — net maziausia sugaistis gali smarkiai padidindi zuvusiy ir suzeisty Zzmoniy kiekj*
(Hagrouuii, Hukymun, 2006).

Reagavimo fazéje visi subjekty veiksmai turi biiti greiti, veiksmingi, t.y. turéti tam tikro
operatyvumo, kad biity uztikrintas maksimalus gelb&jimo darby efektyvumas.

Operatyvumas suprantamas kaip gabumas uztikrinti savalaikiska valdymo uzdaviniy jgyvendima,
turint tam tikrus apribojimus (esant riboto laiko sglygomis). Jis matuojamas laiko tarpu tapr situacijos,
reikalaujancios tam tikry valdymo organy dalyvavimo, atsiradimo ir iki jos likvidavimo. Operatyvaus
valdymo pagrindas — sprendimy priémimas ekstremalios situacijos metu. Nuo jy adekvatumo ir
teisingumo priklauso tolimesné situacijos likvidavimo s¢kme.

Operatyvaus sprendimo priémimo esmé ta, kad priklausomai nuo turimo tikslo, parengty plany ir
susiklosCiusios padéties nustatyti bendrg operacijos sumanyma, jam realizuoti biitinas konkrecias
priemones, jégy ir priemoniy sgveikos bei apripinimo organizavimo tvarkg. Operatyvis sprendimai
turi atitikti savalaikiSkumo, pagristumo ir vienareikSmiSkumo reikalavimus, turi buti aiSkiis darby
vykdytojams (Apxumnosa, 1998).

Operatyvaus valdymo sistemos efektyvumo vertinimas yra sudétingas procesas. Skirtingai negu
pramonéje, kurioje efektyvumas vertinamas naSumu, iSlaidomis produkcijai pagaminti, kokybe,
pelningumu, operatyvaus valdymo sistemy efektyvumas ekstremalios situacijos metu turi biiti
vertinamas veiksmingumu ir rezultatyvumu. Veiksmingumas yra strateginis rodiklis, kuris parodo
valdymo sistemos nustatyty tiksly pasiekimo laipsnj, reikalingy atlikti darby uZbaigtumo lygj.
Vertinant veiksmingumg biitina numatyti ar yra vykdomi visi biitini darbai priklausomai nuo
ekstremalios situacijos iSplitimo laipsnio bei numatytos ES likvidavimo strategijos, ar yra pasiekiami
norimi rezultatai, ar laiku jie yra realizuojami. Tam kad buty galima iSmatuoti veiksmingumg butina
palyginti planiniy darby jvykdymo laipsnj, t. y. palyginti ta kg planavome padaryti su faktiSkai
pasiektu rodikliu.

Rezultatyvumas yra operatyviai taktinis rodiklis ir i§ esmés nusako supaprastintg veiksmingumo
rodiklj. Jis atspindi darby jvykdymo lygiy einamas charakteristikas (Apxumnosa, 1998).

Susidarius ekstremaliai situacijai operatyvaus valdymo sistema skirta ne tik tai individualiam ir
kolektyviniam kiekvieno darbuotojo darbo nasumui padidinti, bet ir tam kad apjungus jy pastangas
biity pasiektas bendras visos valdymo sistemos tikslas.

Sprendimai ekstremalios situacijos metu priimami esant jvairiai operatyviniai padéciai ir turint
ribotg laiko atsargg. Nepaisant to jis turi biiti maksimaliai pagrjstas bei laiku priimtas, turi uztikrinti

visiSkg ir efektyvy turimy galimybiy panaudojima.
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Sprendimas atikti gelbé&jimo ir kitus neatidéliotinus darbus ekstremalios situacijos zonoje yra
valdymo pagrindas. Sprendimo elementai:
e Trumpos padeties analizés iSvados;
e Veiksmy sumanymas;
e Uzduociy paskirstymas padaliniams, darbo grupéms;
e Saugos reikalavimai;
e Saveikos organizavimas;

e Veiksmy apriipinimas.

Pradinéje ekstremalios situacijos likvidavimo stadijoje specifiniai valdymo sistemos darbo
salygos nusakomos: glaustais situacijos vertinimo ir sprendimo priémimo terminais; vadovybés
atsakomybe uz priimtus sprendimus, dél kuriy, esant klaidoms, gali atsirasti skaudiis netekimai.

RySio priemonés bei jo organizavimo metodai turi uztikrinti visos valdymo sistemos pastovy ir
nenutriikstama rysj.

Saveika tapr padaliniy, darbo grupiy, civilinés saugos Zinyby, subjekty ir kity institucijy
organizuojama priimant sprendimg atlikti darbus ir vykdoma visy pirma gelbstant Zmones, gesinant
gaisrus, likviduojant avarijas, jvedant jégas ] ekstremalios situacijos zong bei evakuojant
nukentéjusiuosius (Hagrouwmii, Hukynun, 2006). Organizuojant sgveika:

e Tikslinami kiekvieno padalinio darby objekto ribos;

e Nustatoma veiksmy tvarka gretimuose objektuose, ypa¢ vykdant darbus, kurie gali trukdyti
dirbti Salia esantiems padaliniams;

e Vykdant itin pavojingus ir sudétingus darbus, derinami pastangy susikaupimo vieta bei laikas;

e Nusakoma informacijos apie padéties pasikeitimo bei gretimuose baruose darby rezultatus
keitimosi sistema;

¢ Nustatoma ekstrinés tarpusavio pagalbos teikimo tvarka;

“Saveikos esmé yra kiekviename darby etape kryptinga valdymo veikla, numatanti valdymo
organy ir pajégy tiksly, uzduociy, vietos, laiko ir veiksmy derinimg* (Hagrouuii, Hukynun, 2006).

Veiksmy tikslo derinimas - kiekvienam subjektui, barui, padaliniui, pajégy vienetui uzduociy,

uztikrinanciy pagrindinio tikslo pasiekimg, paskirstymas, t.y. bendros pastangos turi biiti apjungtos ir
nukreiptos, kad uztikrinty ty uzdaviniy jvykdyma nuo kuriy priklauso pagrindiniy uzdaviniy
lgyvendinimas — Zzmoniy gelb¢jimas.

Veiksmy vietos derinimo esmé ta, kad subjektams (pajégoms) nurodomi konkretus objektai ir

barai, kuriuose jie privalo atlikti tam tikrus darbus (pirmos pagalbos suteikimas, gaisry gesinimas,

Zzmoniy iSvedimas, sanitarinis zidinio valymas, materialiniy vertybiy rinkimas ir saugojimas ir t.t.).
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Veiksmy laiko derinimas — gelb¢jimo darby vadovas organizuodamas sgveika, padaliniams
skirsto uzdavinius bei nurodo jy atlikimo laika, kad biity galima uzbaigti pagrindinius darbus per
trumpiausig laika. I §] veiksma taip tap jeina grieztos jégy ir priemoniy jvedimo ] situacijos zidinj
sekos nustatymas bei subjekty keitimasis cheminiy ir radiaciniy incidenty metu.

Reagavimo efektyvumas. Reagavimas — veiksmai, vykdomi esant ekstremalaus jvykio poveikiui

arba i§ karto po jo pasireiskimo. Sioje ESV fazéje vykdomos veiklos tikslas — lokalizuoti ekstremaly
jvyki ir sumazinti jo poveiki zmonéms, turtui ir aplinkai. Taigi, reagavimo efektyvumas biity —

sumazintas poveikis zmonéms, turtui, aplinkai tam tikry gelbétojy skaiciu.
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Saltinis: sudaryta autoriaus

9 pav. Reagavimo efektyvumo priklausomybé nuo laiko skirtingai organizavus saveika.
Cia t, — laikas nuo operacijos pradzios iki likvidacijos uztikrinant saveika kiekvienu etapu;
t, — laikas nuo operacijos pradzios iki likvidacijos uztikrinant saveika atskiru etapu;

t; — laiko skirtumas.
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9-ame paveikle grafiSkai pavaizduota kaip, vykdant ekstremaliy situacijy valdyma laiko ciklais,
galima sutaupyti tam tikrg laiko tarpg, esant sglygai, kad sgveika jvairiomis planavimo priemonémis
organizuojama i§ anksto, o jvykio vietoje tiktai patikslinama kiekvienu etapu.

Likviduojant ekstremalias situacijas, sgveikai palaikyti bitina uztikrinti vieningg operatyvy
planavima, uzdaviniy pateikimg ir patikslinimg atsizvelgiant j likvidavimo darby eiga bei pakitusig
padéti, suderinty jsakymy perdavima, nenutriikstamg veiksmy koordinavima ir jy rezultaty kontrole.

Operatyvus valdymas glaudziai susijes su saveika. Saveikos organizavimas supaprastina
valdyma, nes leidzia ekstremaliy situacijy valdymo vadovui sutaupyti laikg priimant sprendimus ir
perduodant jsakymus. Sgveika, savo ruoztu, turi jtakos operatyvumui, kadangi i§ anksto jg suplanavus
minimizuojamos laiko sgnaudos jvykio vietoje esanCioms pajégoms valdyti, 0 operatyvumas savo
ruoZtu veikia reagavimo fazéje vykdomus veiksmus: jvykio vertinimas, sprendimy priémas, uzduociy

paskirstymas, gelb&jimo ir kiti neatidéliotini darbai, poveikio Zmonéms sumazinimas ir kt.

Ekstremaliy situacijy valdymas yra sudétingas procesas, apimantis grésmiy prognozavimo,
rizikos mazinimo bei stebésenos veiklas, siekiant tinkamai pasirengti, reaguoti ir likviduoti
ekstremalios situacijos sukeltus padarinius, taip pat efektyviai naudoti Zzmogiskuosius ir materialinius
isteklius, kurio tikslas yra issaugoti Zmoniy gyvybes bei sveikatq, apsaugoti turtq ir aplinkg nuo
kenksmingy poveikiy.

ES valdymg sudaro keturios fazés:

1. Rizikos mazZinimas — Prevencijos, prognozavimo, stebésenos ir kontrolés veiksmai pries
susidarant ekstremaliai situacijai, siekiant iSvengti nelaimiy;

2. Parengtis — civilinés saugos sistemos subjekty biisena, kai jie pasirenge per nustatytq laikg
pradeéti reagavimo veiksmus. Jg sudaro plany ir procediiry kiirimas, istekliy rezervo kaupimas,
operatyviy tarnyby ir personalo rengimas, jy kvalifikacija, pratybos ir mokymai;

3. Reagavimas - veiksmai, vykdomi esant ekstremalaus jvykio poveikiui arba is karto po jo
pasireiskimo,

4. Padariniy Salinimas - veikla, vykdoma pasibaigus reagavimo veiksmams.

Ekstremalios situacijos valdymo veiksmingumas t.y. nustatyty tiksly (Zmoniy gyvybé, sveikata, turto
ir aplikos apsauga) jgyvendinimo lygis priklauso nuo daugeliy veiksniy. Negalima biti visiskai tikram,
kad biitent tam tikras veiksnis ar tai biity sqveika, apripinimas materialiniais- techniniais istekliais,
personalo kvalifikacija ar kitas lemia ESV veiksmingumq. Kiekvienas is Siy veiksniy turi savo poveikj
valdymo veiksmingumui ir jneSa jam tam tikrq naudos dalj. Todél galima teigti, kad biitent visiskas
visy keturiose ESV fazése vykdomy veiksmy uztikrinimas galutinai lemia viso proceso sékme.

Civilinés saugos subjekty sqveika yra vienas is pagrindiniy veiksniy likviduojant ekstremalias

situacijas. Jg galima apibrézti kaip Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos organizavimo veiklos
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principq, kuris placigja prasme suprantamas kaip suinteresuoty subjekty bendradarbiavimas, siekiant
uztikrinti taikomyjy civilinés saugos priemoniy ir veiksmy efektyvumq. Sgveikos esmé - Kiekviename
darby etape kryptinga valdymo veikla, numatanti valdymo organy ir pajégy tiksly, uzduociy, vietos,
laiko ir veiksmy derinimq.

Kadangi ekstremaliy situacijy likvidavimas vykdomas esant ribotam laikui sprendimams priimti,
labai svarby vaidmenj cia atlieka operatyvumo faktorius. ISankstinis sqveikos uZtikrinimas —bei
veiksmy planavimas leidzia padidinti reagavimo efektyvumg.

Labiausiai pasaulyje paplitusi pasiruosimo ekstremalai situacijai priemoné yra ekstremaliy
situacijy valdymo planas, kuris nustato civilinés saugos sistemos subjekty veiksmus susidarius
ekstremaliosioms situacijoms, jy likvidavimg, sqveikos organizavimq, padariniy Salinimg bei

materialiniy ir Zmogiskyjy istekliy sutelkimgq.
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2. LIETUVOS CIVILINES SAUGOS SISTEMOS SUBJEKTU SAVEIKOS VERTINIMAS

2.1. Civilinés saugos sistemos subjekty saveikos reglamentavimas

Lietuvoje civilinés saugos funkcijoms uztikrinti sukurta civilinés saugos sistema, kurios
pagrindiniai uzdaviniai yra:

e organizuoti ir palaikyti civilinés saugos sistemos pajégy parengtj ir reikiama materialinj ir
techninj aprupinimag;

. perspéti ir informuoti gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas ir
tkio subjektus apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligjg situacija, galimus padarinius, jy Salinimo
priemones ir apsisaugojimo nuo ekstremaliosios situacijos biidus;

o organizuoti ir vykdyti ivykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir jy
padariniy Salinimo darbus, atlikti gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotinus darbus;

o susidarius jvykiams, ekstremaliesiems jvykiams ir ekstremaliosioms situacijoms, organizuoti ir
vykdyti priemones, kuriomis siekiama atkurti valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms,
kitoms jstaigoms, iikio subjektams ir gyventojams biitiniausias gyvenimo (veiklos) salygas.

Civilinés saugos sistemos organizavimo ir veikimo teisinius ir organizacinius pagrindus nustato
Civilinés saugos jstatymas (Zin., 1998, Nr. 115-3230; 2009, Nr. 159-7207). Naujos redakcijos
istatymo tikslas — sukurti dviejy lygiy — valstybés ir savivaldybiy — bendro valdymo nelaimiy atvejais
civilinés saugos ir gelbéjimo sistema. Kiti jstatymo tikslai:

- supaprastinti civilinés saugos sistemos organizavimag bei patikslinti subjekty kompetencija
civilinés saugos srityje, taip pat panaikinti subjekty atliekamy funkcijy dubliavima,;

- sukurti lanksCig, operatyviai reaguojancig i pokycCius ir gebancig valdyti bet kokio lygio
ekstremaligsias situacijas civilinés saugos sistema;

- stiprinti visy $ios sistemos subjekty parengtj likviduoti ekstremaligsias situacijas bei Salinti jy
padarinius;

Naujos redakcijos (2010 m.) Civilinés saugos jstatymas, palyginti su senu, labai placiai apraso
kiekvieno subjekto uzdavinius bei funkcijas civilinés saugos srityje. Todél kiekvienas subjektas,
atsizvelgdamas | jam pavestas funkcijas, planuoja savo veikla siekiant uztikrinti visos Civilinés saugos
sistemos bendry (pagrindiniy) tiksly jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme nustatyta, kad Civilinés saugos sistemg sudaro
subjektai, jy yra 10:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé);

2) Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija;

3) Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — Vidaus reikaly ministerija);

4) PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir jam
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pavaldzios jstaigos (toliau — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas ir jam pavaldzios
istaigos);

5) ministerijos ir kitos valstybés institucijos ir jstaigos;

6) savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos;

7) savivaldybiy institucijos ir jstaigos;

8) tikio subjektai, kitos jstaigos;

9) operacijy centrai;

10) civilinés saugos sistemos pajégos.

Kad biity galima aprasyti civilinés saugos sistemos subjekty saveikos teisinj reglamentavima,
visy pirma reikia nustatyti:
- kaip ir kokiomis teisinémis priemonémis kiekvienas civilinés saugos subjektas uztikrina sgveika
su kitais subjektais?
- kokius teisés aktus pagal savo kompetencijg leidzia siekdamas pagerinti bendradarbiavimg?
- kokiy teisés akty reikalavimai jpareigoja subjekta kurti ar gerinti savo veiklg sgveikos srityje?
Antra, iSanalizuoti, ar turimas teisinio reglamentavimo potencialas leidZzia  subjektams
ekstremaliy situacijy metu jgyvendinti pagrindinius sgveikos veiksnius:
¢ rySys, informacijos keitimasis apie ekstremalias situacijas;
e tiksliy funkcijy, atsakomybés, uzduo¢iy kiekvienam subjektui paskirstymas;
e veiksmy koordinavimo palaikymas ekstremaliy situacijy likvidavimo metu nuo operacijos
pradzios iki likvidacijos momento (koordinavimo Stabo veikla);
Trecia, ypatingas démesis skiriamas jau turimiems planams, kurie sudaryti jvairiy institucijy
siekiant vienaip ar kitaip stiprinti tarpusavio bendradarbiavima.
Civilinés saugos sistemo veikimo principai
Civilinés saugos sistema, jgyvendindama jai keliamus tikslus ir uZdavinius, vadovaujasi Siais
valdymo ir veikimo principais:
1) ekstremaliyjy situacijy prevencijos;
2) saugumo ir paramos;
3) teritoriniu;
4) informavimo, perspéjimo ir pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms;
5) veiklos diferencijavimo;
6) nuolatinés parengties;
7) vieSumo;
8) visuotinio privalomumo;

9) saveikos;
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10) racionalumo ir efektyvumo.

Vienas i$ principy yra sgveikos. Jis nustato, kad gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai
veiksmy efektyvumas uztikrinamas koordinuojant visy civilinés saugos sistemos subjekty, kariniy
vienety sgveikos plany jgyvendinima (Civilinés saugos jstatymas, 2010).

Taigi norédami uztikrinti $io principo jgyvendinimg, cs subjektai turi parengti ir patvirtinti
saveikos planus su kitais subjektais su kuriais galimai teks bendradarbiauti ir veikti sgveikoje gresiant
ar susidarius subjekto teritorijoje prognozuotam ekstremaliam jvykiui. Taciau civilinés saugos
jstatymas neapibréZia sgveikos plano sgvokos, taip pat jame nenurodoma kaip sudaromas planas, jo
sudedamaosios dalys, privalomieji reikalavimai.

Kiti teisiniai pagrindai saveikai kurti

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo (Zin., 19976 Nr. 2-16; 2004, Nr. 39-1270) priedélio 21

skyriuje nustatyta, kad ,,jeigu reikia, katastrofoms ir kitoms didelio masto nelaiméms jveikti, gelb&jimo
darbams dirbti bei padariniams S$alinti pasitelkiama ir kariuomené, specialistai i§ mobilizacinio
rezervo, ministerijy, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy, panaudojami joms
priklausantys istekliai, pasitelkiami savaveiksmiy organizacijy savanoriai.*

Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymo (Zin., 1998, Nr. 49-1325: Zin.,

2011, Nr. 86-4151) 12 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad pagrindiniai kariuomenés uzdaviniai
taikos metu yra ,,jstatymy nustatytais atvejais ir sglygomis organizuoti, koordinuoti zmoniy paieskos ir
gelbéjimo bei terSimo incidenty likvidavimo darbus, jiems vadovauti ir juos vykdyti, teikti pagalba
kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms®, taip pat 18 straipsnio 1 dalies 1 punktas skelbia, kad
kariniai vienetai gali buti pasitelkiami teikiant pagalbg kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms
ekstremaliy situacijy atvejais, kai jvykio mastas sparCiai didéja, tam tikroms gelb¢jimo ir kity
neatideliotiny darby uzduotims ekstremalios situacijos zidinyje atlikti.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo (Zin., 2000, Nr. 92-2848; Zin., 2007, Nr. 12-491) 4

straipsnyje nustatyta, kad Valstybés sienos apsaugos tarnyba, jgyvendindama savo funkcijas,
bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis ir panasiomis kity valstybiy
tarnybomis.

Gaisry gesinimo ir organizavimo nuostaty (Zin., 2003, Nr. 63-2872) astuntame skirsnyje Saveika

su kitomis pajégomis nustatyta, kad kity pajégy dalyvavimo gesinant gaisrg tvarka nustatoma
tarpusavio sgveikos sutartyse.

Taigi teisés akty, kuriais remiantis galima buty planuoti sgveikg (kurti sgveikos planus,
pasirasynéti bendradarbiavimo sutartis, kitais biidais bendradarbiauti) tarp absoliuciai visy civilinés

saugos subjekty, tikrai pakanka.
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Vyriausybé.

Vyriausybés nutarimu (Zin., 2000, Nr. 12-298; Zin., 2008, Nr. 85-3385;) patvirtinta
Ekstremaliy situacijy prevencijos Lietuvos Respublikoje tvarka nustato prevencijos priemones,
kad 1§ anksto pasirengus bity iSvengta ekstremalios situacijos arba mazéty galimybé jai kilti, 0
susidarius ekstremaliai situacijai blity maziau pakenkta zmonéms, turtui bei aplinkai. Sgveikos srityje

yra numatytos §ios prevencinés priemoneés:

e Saveikos su karinémis struktiiromis plany sudarymas;
e Saveikos su specialiosiomis tarnybomis ir pajégomis bei greta esanciais administraciniais

vienetais plany sudarymas;

Vyriausybé tvirtina valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plang. Jis nustato materialiniy
ir zmogiskyjy isStekliy sutelkima ir valdyma gresiant ar susidarius valstybés lygio ekstremaliajai
situacijai. Jvykus bet kokiam valstybinio masto jvykiui, ministerijos ir kitos valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos skirstomos j atsakingasias ir remiancigsias institucijas. Atsakingajai institucijai
tenka atsakomybé uz situacijos likvidavimo organizavima, remiancioji - padeda atsakingajai
institucijai. Pavyzdziui, jvykus misky gaisrui atsakingoji institucija yra Aplinkos ministerija, o
remianciosios institucijos: Energetikos ministerija, KraSto apsaugos ministerija, Susisiekimo
ministerija, Ukio ministerija, Vidaus reikaly ministerija, savivaldybés administracijos direktorius. Tali
reiskia, kad vienu metu jvykio likvidavimo organizavimo procese dalyvauty net astuonios institucijos.
Kiekvienai i$ jy priskiriamos tam tikros funkcijos, kurias jie privalo vykdyti jvykus ekstremaliai
situacijai. Tam, kad bity galima efektyviau lokalizuoti jvykj bei pasalinti jo padarinius, VisSOS
institucijos turi turéti vieng bendra ar keletg tarpinstituciniy sgveikos plany, kuriuose biity numatyti,

aptarti aktualis bendradarbiavimo klausimai, galimi sunkumai, triikumai ir kiti svarbiis dalykai.

Igyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programos
jigyvendinimo priemoniy 256 punkta, Vyriausybé patvirtino (Zin., 2008, Nr. 85-3394) Valstybine
asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo kriziy ir ekstremaliy situacijy atvejais valdymo 2008—
2013 mety programa. Sios programos priemonés yra skirtos uztikrinti asmens sveikatos prieZitiros
istaigy veiklos tgstinumg, geros kokybés asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikima kriziy ir
ekstremaliy situacijy atvejais. Sios programos uzdaviniams jgyvendinti numatytas keliy instituciju,
subjekty bendradarbiavimas rengiant ir tobulinant tam tikrus teisés aktus, reglamentuojancius asmens
sveikatos priezitiros paslaugy teikimg ir valdyma kriziy ir ekstremaliy situacijy atvejais. Taigi pagal
programos priemones bendrus teisés aktus rengia Sie vykdytojai (Subjektai): Krasto apsaugos

ministerija, PAGD, SAM, Svietimo ir mokslo ministerija.
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Sekantis Vyriausybés nutarimu (Zin., 2010, Nr. 102-5271) patvirtintas teisés aktas yra
,»Gelbéjimo, paieSkos ir neatidéliotiny darbu, jvykiy, ekstremaliyju jvykiy ir ekstremaliujy
situacijy likvidavimo ir jy padariniy $alinimo organizavimo tvarkoes aprasas®. Jis reglamentuoja
civilinés saugos sistemos subjekty veiksmy koordinavimg savivaldybés ir valstybés lygiais jvykiy,
ekstremaliyjy jvykiy ir situacijy metu. Aprasas nustato, kad civilinés saugos veiksmai koordinuojami
ir pajégoms vadovaujama per operacijy centrus, $ig funkcija vykdo operacijy centro vadovas.
Sprendimai priimami vadovaujantis ESV planuose numatytais veiksmais. Svarbiausias saveikos
atzvilgiu $io teisés akto aspektas yra tas, kad jame apradytos Darby koordinavimo $tabo veikla (DKS),
formavimo salygos, funkcijos, struktiira.

Tam, kad biity galima tobulinti civilinés saugos subjekty gébéjimus valdyti ekstremalias
situacijas, taip pat reagavimo ir padariniy Salinimo veiksmus bei sgveikai gerinti, organizuojamos
jvairiy tipy civilinés saugos pratybos (stalo, funkcinés, kompleksinés). Pratybos organizuojamos
vadovaujantis Vyriausybés nutarimu: ,,Dél Civilinés saugos pratyby organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Sis aprasas nustato civilinés saugos pratyby tipus, lygius, planavima, organizavima ir
vertinimg. Tai reiskia, kad Vyriausybé daro netiesioginj poveikj sgveikai, nes nuo to Kkaip
reglamentuojamos pratybos, kaip kokybiskai jos vykdomos, ateityje priklausyty saveikos
organizavimas realiy ekstremaliy Situacijy metu.

Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija.

Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos nuostatai patvirtinti LR Vyriausybés nutarimu: ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ekstremaliu situaciju komisijos sudarymo ir jos nuostaty
patvirtinimo“. Komisija sudaro visy ministerijy viceministrai, Vidaus reikaly ministerijos
departamenty direktoriai, kariuomenés Jungtinio S§tabo virSininkas, policijos generalinis komisaras,
Ministro Pirmininko tarnybos atstovas.

Komisija nekuria nei valdymo nei sgveikos plany, taciau turi jgaliojimus teikti sitilymus del
valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano tobulinimo. Taip pat per komisijos posédzius priimti
sprendimai gali turéti jtakos civilinés Saugos sistemos subjekty sukurtiems sgveikos planams bei
jvairiuose bendradarbiavimo sutartyse priimtiems sprendimams, nes komisijos nuostatose yra
nurodoma, kad komisijos pagal kompetencija priimti sprendimai yra privalomi civilinés saugos
sistemos subjektams ir gyventojams, taip pat, kad komisija privalo ne reciau kaip karta per metus
aptarti Salies civilinés saugos sistemos biikle, jvertinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
pasirengimg reaguoti ] ekstremaligsias situacijas ir imtis priemoniy jam gerinti.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.

VRM koordinuoja civilinés saugos sistemos subjekty veiklg jgyvendinant jy kompetencijai
priskirtus civilinés saugos sistemos uzdavinius. Tvirtina valstybinio lygio civilinés saugos pratyby

planus.
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Labai svarbi efektyvios sgveikos uztikrinimo priemoné yra nenutrikstamos komunikacijos,
informacijos apsikeitimo tarp subjekty nustatymas. Pagal civilinés saugos jstatyma (Zin., 1998, Nr.
115-3230; 2009, Nr. 159-7207) Sios funkcijos igyvendinimg kaip tik privalo uztikrinti vidaus reikaly
ministras. Jis nustato keitimosi informacija apie jvykj, ekstremalyjj jvykj ar ekstremaligjg situacijg
tvarka. Teisés aktas reglamentuojantis informacijos apie jvykj teikimo ir perdavimo subjektams tvarka
yra Keitimosi informacija apie jvyki, ekstremaluyjji jvyki ar ekstremaliaja situacija tvarkos
aprasas, patvirtintas vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-517.

Atsakomybé¢ uz informacijos perdavimg priklausomai nuo ekstremalaus jvykio pobiidzio atitenka
atsakingosioms institucijoms ir informacijos tieké¢jams. Pavyzdziui, jvykus gamtinio pobiidzio
geologiniam reiskiniui atsakingoji institucija yra Aplinkos ministerija, o informacijos tiekéjai -
Lietuvos geologijos tarnyba, Aplinkos apsaugos agentiira, apskrities prieSgaisriné gelbéjimo valdyba,
savivaldybés administracija. Siy institucijy ir teikéjy vadovai skiria asmenis, atsakingus uz
informacijos priémimg ir teikimg. Tam kad biity galima operatyviai ir efektyviai perduoti butiniausia
ir svarbiausig informacija, ji pateikiama ne tik telefonu, bet ir elektroniniu pastu ar faksu uzpildzius
specialias pranesimy formas. Keitimosi informacija apie jvykj, ekstremalyjj jvykj ar ekstremaliaja

situacija schema pateikta 10 paveiksle.
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valdyba,

Bendrojo pagalbos centro skyrius,
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Informacijos apie
ekstremaliaja situacija
Saltinis

Saltinis: Keitimosi informacija apie jvyki, ekstremalujj jvykj ar ekstremaliaja situacija tvarkos aprasas Nr. 1V-517

10 pav. Keitimosi informacija apie ekstremaliajg situacija schema.
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Toks komunikacijos organizavimas yra labai efektyvus, nes kiekviena institucija, kiekvienas
informacijos tiekéjas Zino uz kg atsako ir yra susij¢ su ta sritimi apie kurig jiems reikés pranesti jvykus
jvykiui. Taip pat yra aiSkiai nurodyti atvejai, kuriais informacija privalo buti perduota. Uz
informacijos priémimg atsako PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, kuris savo ruoztu
gaves informacija, nedelsdamas jvertina jos svarba, ja patikrina, susistemina ir atsizvelgdamas j jvykio
pobidi ir masta, ja perduoda kitiems aprase iSvardintiems civilinés saugos sistemos subjektams.

Pati naujausia ir viena i§ svarbiausiy bendradarbiavimo sutarciy, pasirasSyty tarp VRM ir kity
institucijy yra Lietuvos kariuomenés ir Vidaus reikaly ministerijos padaliniy bendradarbiavimo
sutartis. Sig sutartj pasira§é Prie§gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktorius, Policijos
departamento vadovas, Vadovybés apsaugos departamento direktorius, VieSojo saugumo tarnybos
vadas ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos vadas. Prie§ sutarties pasiraS§yma Lietuvos kariuomenés ir
VRM padaliniy vadai apzvelgé 2010 mety bendradarbiavimo rezultatus, taip pat aptaré¢ 2011 metais
planuojamg vykdyti bendrg veiklg. 2010 metais vyko jvairaus pobudzio pratybos ir mokymai, kuriy
metu Lietuvos kariuomené ir padalinai prie VRM dalinosi patirtimi ir gerino tarpusavio veiksmy
koordinavimg ekstremaliy situacijy metu — gaisry gesinimo, masiniy neramumy, paieskos ir gelb¢jimo,
Salies gynybos ir kitais atvejais.

Bendradarbiavimas tarp Lietuvos kariuomenés ir institucijy prie Vidaus reikaly ministerijos
teikia abipuse prakting nauda — juo sudaromos galimybés pasinaudoti partneriy turimais pajégumais ir
patirtimi, tuo paciu taupant zmogiskuosius ir materialinius resursus, taip pat stiprinami Lietuvos
Respublikos ginkluotyjy pajégy saveika ir solidarumas (Lietuvos kariuomenés vadas gen. mjr. A.
Pocius).

Naujojoje sutartyje apibrézta 2011 metais planuojama bendra Lietuvos kariuomenés ir institucijy
prie Vidaus reikaly ministerijos veikla: treniruotés ir pratybos, pasitarimai, seminarai, kursai ir
staZzuotés, taip pat numatyti atvejai, kuomet j pagalba civilinéms institucijoms bus pasitelkiami ir
Lietuvos kariuomenés vienetai.

Taigi Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldZios institucijos, kaip civilinés saugos subjektas,
aktyviai dalyvauja jgyvendindami civilinés saugos sistemos uzdavinius, valdymo ir veikimo principus,
taip pat nuolat tobulina ir gerina sgveikos procesus, diegia naujas bendradarbiavimui gerinti skirtas
programas ir priemones. Siame procese isskirtinj démesj reikia atkreipti j tai, kad ministerijos
vykdoma veikla apima ne tik tai bendradarbiavimo priemoniy kiirimg popieriuje, bet ir glaudZiai
siejasi su praktika ir yra paremta tokiais aspektais, kaip bendri tarpinstituciniai treniruotés, pratybos,

mokymai, seminarai ir kt.
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PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir jam
pavaldZios jstaigos

LR civilinés saugos jstatyme nustatyta, kad PAGD jgyvendindamas Civilinés saugos sistemos
uzdavinius pagal kompetencija bendradarbiauja su nacionalinj saugumg uztikrinanciomis
institucijomis likviduojant ekstremaligsias situacijas ir Salinant jy padarinius. Taip pat departamentas
rengia valstybini ekstremaliyjuy situacijy valdymo plana, o jam pavaldzios jstaigos derina
savivaldybiy ekstremaliyjy situacijy valdymo planus. Ekstremaliyjy situacijy valdymo plany
rengimo metodines rekomendacijas tvirtina PAGD direktorius. Sios rekomendacijos patvirtintos
2011 m. vasario 23 d. jsakymu nr. 1 — 70. Jos taikomos ministerijoms, kitoms valstybés institucijoms ir
jstaigoms, savivaldybiy administracijoms, tikio subjektams, kitoms jstaigoms, kurioms galioja civilinés
saugos jstatyme, su valdymo plany rengimu susije¢, nustatyti reikalavimai. Plano tikslas — padéti tikio
subjekto, kitos istaigos vadovui ir ekstremaliyjy situacijy operacijy centrui organizuoti ir koordinuoti
ivykiy likvidavima ir jy padariniy Salinima.

PAGD veikla sgveikos srityje yra labai svarbi, kadangi jam yra suteikti jgaliojimai priimti teisés
aktus, reglamentuojancius civiling sauga, ir rengti jy projektus. Daugiausia tai jsakymai savivaldybéms
ir tikio subjektams dél civilinés saugos buklés jy teritorijoje.

2009 metais birzelio 12 d. PAGD direktorius ir kariuomenés vadas pasirasé Lietuvos
kariuomenés ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos saveikos ekstremaliy situacijy taikos metu atvejais plang. Jis yra parengtas
vadovaujantis nacionalinio saugumo pagrindy, civilinés saugos, krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymais. Plano tikslas — uZztikrinti operatyvy bendry veiksmy
koordinavimg ir efektyvy turimy pajégy ir priemoniy panaudojimg ekstremaliy situacijy atvejais, kali
1vykio mastas sparciai didéja, Plane nustatytoms gelb&jimo ir kitoms neatidéliotiny darby uzduotims
ekstremalios situacijos Zidinyje atlikti. Salys bendradarbiauja Siose srityse: apsikeitimo informacija,
pagalbos teikimo, personalo mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo.

Plane numatyta, kad keitimosi informacija ir bendry veiksmy koordinavimo reikalus visg parg
vykdo tam tikros institucijos. Tai kariuomenés Jungtinio Stabo Jungtinis situacijy skyrius ir
departamento Civilinés saugos valdybos Situacijy koordinavimo skyrius. Taip pat plane apibrézta
kokiy uzduociy vykdymui pasitelkiama kariuomené, teikiant pagalba departamentui ir kariniy vienety
pasitelkimo tvarka.

Pati tvarka néra sudétinga, pakankama tik tai Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos
pirmininko arba atitinkamos savivaldybés administracijos direktoriaus rasytinio praSymo, perduodamo
Jungtinio Stabo Jungtinio situacijy skyriaus budétojui, ir krasto apsaugos ministro jsakymu kariniai
vienetai atvyksta j jvykio zidinj per 4-8 valandas. Sgveikos su Lietuvos kariuomenés kariniais vienetais

organizavimo schema schema pateikta 11 paveiksle.
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Saltinis: LK ir PAGD sgveikos ekstremaliy situacijy taikos metu atvejais planas Nr. V-589/1-198

11 pav. Saveikos su Lietuvos kariuomenés kariniais vienetais organizavimo schema.

Vidaus reikaly ministerija, vadovaujantis Keitimosi informacija apie jvyki, ekstremalyjj ivyki
ar ekstremaliaja situacija tvarkos aprasSu, paskyr¢ PAGD atsakingu uZz informacijos apie
ekstremaliaja situacija priemima. Sio jsakymo pagrindu PAGD patvirtino Informacijos apie jvykij,
ekstremalyjj jvyki ar ekstremaligja situacija perdavimo tvarkos aprasg, kuris reglamentuoja
departamentui pavaldziy jstaigy informacijos apie ekstremaligja situacijg perdavimo Civilinés saugos
valdybos Situacijy koordinavimo skyriui (CSV SKS) terminus, biidus ir jos teikimo civilinés saugos
sistemos subjektams tvarka (zr. 12 pav.) .

ApraSas nustato kokiais atvejais BPC pareigiinai, atsakingi uz informacijos apie jvyki perdavima,
informacijg perduoda CSV SKS specialistui. Visus iSvardintus atvejus galima priskirti prie padidinto
pavojingumo jvykiy, kuriy metu vykstantys procesai tiesiogiai ar netiesiogiai gali turéti neigiamos
jtakos incidento likvidavimui arba kitaip jj apsunkinti, taip pat jvykiai, kurie jau pasieké ekstremalaus
jvykio kriterijus arba artimiausiu metu gali jy pasiekti, ar peraugti j ekstremaligjg situacijg. Pavyzdziui,
jvykus avarijai, sprogimui, jvykus aplinkos tarSos cheminémis, branduolinémis arba
radioaktyviosiomis medziagomis jvykiui, sutrikus pagalbos tarnyby telefony (01, 112 ir t. t.) rySiui
ilgiau kaip 30 minuciy ir kt.

Toks veiksmy ir praneSimy formos planavimas leidzia efektyviau veikti CSV SK skyriui,
kadangi neapkrauna jo nereik§mingo pobiudzio informacija. Tolesnis informacijos perdavimas vyksta
tiems pareigiinams, subjektams ir institucijoms, kurie atsakingi uz incidento likvidavima, planavima,

koordinavimg ir kitg veikla susijusi su jvykio valdymu.
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Keitimosi informacija apie jvykj, ekstremalyji ivyki
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Saltinis: Informacijos apie jvyki, ekstremalyjj jvykj ar ekstremaliaja situacija perdavimo tvarkos aprasas

12 pav. Keitimosi informacija apie ekstremalias situacijas schema. Nr. 2

PAGD yra pagrinding institucija atsakinga uz informacijos apie ES priémimg bei jos valdyma.
Departamente §ig funkcija atlicka CSV SKS. Siame skyriuje kaupiasi ir apdorojama visa i§ jvykio
vietos apie incidenta gaunama informacija. Tokiu biidu Sis skyrius atliecka svarbiausia vaidmenj
sgveikai uztikrinti, kadangi organizuoja pradinj rySio palaikymag tapr civilinés saugos sistemos

subjekty.

Ministerijos ir kitos valstybés institucijos ir jstaigos;

Pagal LR civilinés saugos jstatyma (Zin., 2009, Nr. 159-7207) ministerijos ir kitos valstybés
institucijos ir jstaigos pagal savo kompetencijg atsako uz civilinés saugos organizavima, pasirengima ir
reagavimg ekstremaliosios situacijos metu, taip pat atlike galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy
rizikos analize, rengia ir tvirtina ekstremaliyjy situacijy valdymo plang ir ji jgyvendina. Ekstremaliy
situacijy valdymo planas rengiamas vadovaujantis PAGD direktoriaus jsakymu Nr. 1-70 (Zin., 2011,
Nr. 24-1200), patvirtintomis ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo metodinémis

rekomendacijomis. Plane aprasomi veiksmai ir priemonés turi uztikrinti veiksmingg valstybés lygio
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ekstremaliyjy situacijy likvidavimg. Jis derinamas su visomis jj jgyvendinanciomis institucijomis ir
jstaigomis. Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano 2 priede yra nurodyta 17 galimy
ekstremaliyjy situacijy, uz kuriy likvidavima atsakingos tam tikros institucijos. Pavyzdziui, Aplinkos
ministerija dalyvauja 14 situacijose, kaip atsakingoji ar remiancioji institucija, ir i§ viso
bendradarbiauja su

17 —omis institucijomis ir istaigomis. Tai reiSkia, kad rengiant plang, jj biitina derinti su visomis
minétomis  institucijomis. Sio bendradarbiavimo objektai buty: valdymo organizavimas ir
koordinavimas, materialiniy ir techniniy iStekliy ir paslaugy teikimas, keitimosi informacija apie
ekstremaligjg situacijg su kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis.

Viena i§ ministerijy, kuri aktyviai dalyvauja jgyvendindama civilinés saugos uzdavinius
bendradarbiaudama su kitomis institucijomis yra Sveikatos apsaugos ministerija.

2009 m. gruodzio 24d. VRM ir SAM pasirasé jsakyma ,.Dél Valstybés ir savivaldybiuy
institucijy ir jstaigy, dalyvaujanc¢iy likviduojant ekstremalios situacijos padarinius, atsiradusius
dél pavojingy ir ypa¢ pavojingy uZKkretiamyju ligy, funkciju saraSo patvirtinimo®. Sis sarasas
nustato institucijy, dalyvaujanciy likviduojant ekstremalios situacijos padarinius, atsiradusius dél
pavojingy ir ypac¢ pavojingy uzkreCiamyjy ligy , funkcijas. Taigi institucijos, kuriy funkcijas
reglamentuoja Sis aprasas yra S$ios: Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija, SAM, SAM
Ekstremaliy sveikatai situacijy centras, Valstybiné visuomenés sveikatos priezitiros tarnyba prie SAM,
Valstybinei visuomenés sveikatos prieziliros tarnybai pavaldzios teritorin€és visuomenes sveikatos
priezitiros jstaigos, UzkreCiamyjy ligy ir AIDS centras, VRM, PAGD, Policijos departamentas prie
VRM, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie VRM, AM, KAM, Susisiekimo ministerija, Svietimo ir
mokslo ministerija, UZsienio reikaly ministerija, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
Savivaldybés administracijos direktorius. Siuo aprasu yra uztikrinama saveika tarp visy auks¢iau
paminéty institucijy, rengiantis ekstremaliai situacijai ir jai susidarius pavojingy ir ypa¢ pavojingy
uzkreciamyjy ligy atvejais [49]. Kiekvienos institucijos funkcijos yra aiskiai ir smulkiai aprasyti, néra
dubliojanciy ir neaiSkaus turinio uZdaviniy. Keitimasis informacija tapr visy $ity subjekty uZtikrinamas
pagal jau minéta VRM ministro patvirtinta aprasa.

2009 m. lapkricio 9d. VRM, KAM ir AM pasiras¢ jsakyma ,,Dél TerSimo incidenty
likvidavimo jiiros rajone darby plano patvirtinimo (Nr. V-1044/D1-673/1V-596). Kuris nustato
terSimo incidenty juros rajone likvidavimo strategija, praneSimy apie ter§Simo incidentus priémimo ir
likvidavimo darbus vykdanciy pajégy sutelkimo procediiras, likvidavimo procese dalyvaujanciy
institucijy ir atsakingy asmeny pareigas, vadovavimo ir $iy darby vykdymo principus ir schemas,
reikalavimus terSimo incidento likvidavimo operacijos metu naudojamoms rySio priemonéms ir

rekomendacijas, kaip rengti ter§imo incidenty likvidavimo lokalinius planus.
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2010 m. balandzio 19 d. SAM ministro jsakymu (Nr. V-303) patvirtintas Nevyriausybiniy
organizacijy pasitelkimo asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimui uZtikrinti kriziy ir
ekstremaliyju situacijy atvejais tvarkos aprasas, reglamentuojantis NVO pasitelkimo asmens
sveikatos prieziiiros paslaugy teikimui uztikrinti kriziy ir ekstremaliyjy situacijy atvejais salygas ir
NVO, pasitelkiamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimui uztikrinti kriziy ir ekstremaliyjy
situacijy atvejais, vykdomas funkcijas.

Taciau, tam kad biity galima efektyviai panaudoti NVO ekstremaliyjy situacijy atvejais
nepakanka $io apraso. Vienu i$ apraso punktu rekomenduojama i$ anksto sudaryti su asmens sveikatos
priezitiros jstaigomis susitarimus dél NVO pasitelkimo asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimui
pagal i§ anksto suderintus sgveikos planus. Tai reiskia, kad biitina visy pirma sudaryti sgveikos planus,
o tik tai paskuli, atsizvelgiant j ty plany reikalavimus, organizuoti NVO telkima.

Dar vienas SAM jsakymas (2010 m. kovo 16 d. Nr. V-194), nustatantis bendradarbiavimg su
PAGD yra Sis “Dél Priesgaisriniu gelbéjimo jstaigy dalyvavimo teikiant pirmaja ir skubiaja
medicinos pagalbg tvarkos apraso patvirtinimo”. ApraSas nustato §iy jstaigy statutiniy valstybés
tarnautojy ir darbuotojy dalyvavima teikiant pirmajg ir skubigja medicinos pagalba kriziy, ekstremaliy
situacijy ir ekstremaliy ivykiy atvejais.

Sis teisés aktas neturi ypatingos reik§més saveikai tarp iy institucijy, kadangi aprase apradyti
pagalbos teikimo atvejai ir taip yra jtraukti | PG jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy pareigines
instrukcijas bei yra reglamentuojami gelbéjimo darby atlikimo rekomendacijomis ir jvairaus pobtidzio
metodiniais nurodymais.

Prie ministerijy ir kity valstybés institucijy ir jstaigy priskiriama daugelis institucijy, ta¢iau tik tai
SAM Kuria jvairius sgveikos planus, bendrus taprinstitucinius jsakymus, priemoniy planus bei apraSus.
Ministerija tai daro, i§ esmes, vadovaujantis Valstybinés asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo
kriziy ir ekstremaliy situacijy atvejais valdymo 2008-2013 mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 742 (Zin., 2008, Nr. 85-3394), 0 ne

civilinés saugos jstatymy, kuris nustato ministerijoms rengti tik tai ekstremaliy situacijy valdymo

plana.

Savivaldybiy ekstremaliy situaciju komisijos, savivaldybiu institucijos ir jstaigos, operaciju
centrai;

Savivaldybés ESK — i§ savivaldybés tarybos nariy, valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijy ir
istaigy valstybés tarnautojy ir (ar) darbuotojy, turinCiy teis¢ spresti atstovaujamos institucijos
kompetencijai priskirtus uzdavinius, sudaroma nuolatiné komisija, koordinuojanti ekstremaliyjy

situacijy prevencija, valdyma, likvidavimg ir padariniy Salinimg savivaldybés teritorijoje.
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Pagrindiniai ESK tikslai — pasirengti greitai ir efektyviai valdyti savivaldybés teritorijoje
gresiancig ir (ar) susidariusig ekstremaligjg situacija bei Salinti jos padarinius savivaldybéje esanciomis
civilinés saugos sistemos pajégomis ir naudojant savivaldybéje turimus arba i§ kity savivaldybiy
gautus materialinius iSteklius.

Civilinés saugos jstatyme (Zin., 1998, Nr. 115-3230; 2009, Nr. 159-7207) nustatyta, kad,
vykdydamas savivaldybei valstybés perduotg civilinés saugos organizavimo funkcija, Savivaldybés
administracijos direktorius saveikos srityje organizuoja savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo
plano rengimg, sudaro su gretimomis savivaldybémis tarpusavio pagalbos planus. Ekstremaliy
situacijy valdymo planas rengiamas vadovaujantis PAGD direktoriaus jsakymu patvirtintomis
ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo metodinémis rekomendacijomis. Prie$ tvirtinant plana,
ji butina derinti su apskrities, kurios teritorijoje yra savivaldybé, prieSgaisrine gelbéjimo valdyba.
Saveikai uztikrinti plane:

-apraSomi savivaldybés institucijy veiksmai likviduojant ekstremaliuosius jvykius ar
ekstremaligsias situacijas ir Salinant jy padarinius, atliekant gelbéjimo, paiesSkos ir neatidéliotinus
darbus;

-nustatoma bendry veiksmy koordinavimo tvarka;

-pateikiamos ry$iy organizavimo schemos ir informacija apie rySiy priemones, naudojamas
informacijai priimti ir perduoti tarp civilinés saugos subjekty;

-jvardijami civilinés saugos sistemos subjektai, atsakingi uz nutraukty komunaliniy paslaugy
teikimo atnaujinimo ir kity biitiniausiy gyvenimo salygy atktirimo atlikima;

Dél visy minéty darby ir uzduoéiy vykdymo sudaromos sutartys su atitinkamomis institucijomis
ir subjektais.

Pagrindinis savivaldybés civilinés saugos sistemos tiksly uZtikrinimo organas yra ESK. Valdymo
subjektas uztikrinantis ekstremaliy situacijy komisijos priimty sprendimy jgyvendinimg yra operacijy
centras, kuris taip pat organizuoja ir koordinuoja jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy
likvidavima, padariniy Salinimg, gyventojy ir turto gelb&jima.

Operacijy centra sudaro tam tikros grupés. Viena i§ ju — informacijos valdymo grupé. Sios
grupés nariai analizuoja ir vertina informacija ir duomenis apie jvyki, ekstremalyji jvyki ar
ekstremaligja situacija, taip pat perduoda operacijy vadovo sprendimus ir kitg biiting informacija
civilinés saugos sistemos subjektams.

Taigi operacijos centrai — tai pagrindiniai valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, tkio
subjekty organai palaikantys ir perduodantys informacijg tarp civilinés saugos sistemos subjekty [54].
Si priemoné buvo uztikrinta Vyriausybés nutarimu Nr. 1213 patvirtinus Ekstremaliyjy situacijy

operaciju centry sudarymo ir darbo organizavimo tipinés tvarkos aprasa.
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Civilinés saugos jstatymas savivaldybiy administracijy direktoriams nustato Sig funkcijg - renkti i$
visy savivaldybéje esanciy civilinés saugos sistemos subjekty gyventojy duomenis, reikalingus
civilinés saugos uzdaviniams vykdyti. Pagal PAGD direktoriaus jsakymu Nr. 1-266 patvirtinta
Duomenuy, reikalingy civilinés saugos uZdaviniams vykdyti savivaldybés administracijoje,
kaupimo, tvarkymo ir teikimo PAGD apras$a, Savivaldybés administracija teikia departamentui
ataskaita, kurioje privalo buti nurodyta: parengty tarpusavio pagalbos plany su gretimomis
savivaldybémis skaicius, taip pat sudaryty sutar¢iy su iikio subjektais ir kitomis jstaigomis dél
savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plane nurodyty uzduociy vykdymo skaicius.

Tikrinant savivaldybiy civilinés saugos biikle, vertinami jy vykdomos veiklos civilinés saugos
srityje kriterijai. Kuo daugiau kriterijy jvertinta “gerai”, tuo geresné bendra buklé. Todél savivaldybés,
norédamos teigiamo vertinimo, turi turéti parengtus visus minétus sgveikos ir tarpusavio pagalbos
planus.

Pagal savivaldybiy civilinés saugos darbo planus, administracijos planuoja derinti, tikslinti,
atnaujinti arba i$ naujo sudaryti ir parengti Siuos bendradarbiavimui gerinti skirtus planus:

e Ekstremaliyjy situacijy valdymo planas;

e Sutartis su tikio subjektais dél pagalbos ir materialiniy iStekliy teikimo ekstremaliyjy situacijy

atvejais;

e Su gretimomis savivaldybémis tarpusavio pagalbos teikimo planai;

e Ekstremaliyjy situacijy prevenciniy priemoniy planai;

e Pasirengimo potvyniui priemoniy planai;

e Teroro akty padariniy likvidavimo planai;

Ukio subjektai, Kitos jstaigos

Civilinés saugos jstatyme nustatoma, kad tikio subjekta taip pat Valstybinés reik§més ir pavojingy
objekty registre jregistruoti iikio subjektai, Savivaldybés administracijos direktoriaus nurodymu,
privalo dalyvauti rengiant savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plang, taip pat su savivaldybeés
administracijos direktoriumi sudaryti sutartis dél Siame plane nurodyty uzduociy vykdymo. Kadangi
Lietuvoje yra daugybé Ukio subjekty, tam kad juos atskirti ir surti§iuoti PAGD direktoriaus jsakymu
(Nr. 1-134) buvo patvirtinti Kriterijai @ikio subjektams ir kitoms jstaigoms, kuriy vadovai turi
organizuoti ekstremaliyju situaciju valdymo plany rengima, derinima ir tvirtinima, ir ukio
subjektams, kuriy vadovai turi sudaryti ekstremaliyjy situacijuy operaciju centra. Tai reiSkia, kad
tikio subjekty uzdaviniy jgyvendinimas civilinés saugos srityje glaudziai susij¢s su bendradarbiavimu
su ta savivaldybe, kuriai teritorijai Gikio subjektas priklauso. Taigi §is bendradarbiavimas pasireiskia

visy pirma rengiant valdymo plang dé¢l turimy materialiniy iStekliy teikimo ekstremaliyjy situacijy
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atvejais, antra, dél kiekvienos plane numatytos uzduoties butina sudaryti tam tikrg sutart] su
administracija.

Pagal PAGD direktoriaus patvirtintas ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo metodines
rekomendacijas, tkio subjekto, kitos jstaigos vadovai, atlike galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy
rizikos analiz¢ ir nustate, kad galimiems jvykiams likviduoti savy pajégy nepakaks, gali Kreiptis j
civilinés saugos sistemos pajégas dél jy turimy materialiniy ir ZmogisSkyjy iStekliy pasitelkimo. Visi
numatyti tikio subjekty ir pajégy bendradarbiavimo veiksmai turi biiti derinami plane. Taip pat tikio
subjektas turi:

. numatyti keitimosi informacija apie jvykj tvarka - informacijos priémimg ir perdavima kitiems
civilinés saugos subjektams ir ir kitoms suinteresuotoms institucijoms;

o aprasyti veiksmus, gavus savivaldybés administracijos direktoriaus raSytinj reikalavimg dél
sutar¢iy del savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plane nurodyty uzduociy vykdymo ir turimy
materialiniy iStekliy teikimo.

RySys palaikomas vadovaujantis VRM ministro patvirtintu Keitimosi informacija apie jvyki,
ekstremalyji jvyki ar ekstremaligja situacija tvarkos aprasu. Gresiant ar susidarius ekstremaliai
situacijai uZ informacijos tarp civilinés saugos sistemos subjekty perdavimg ir palaikyma bei veiksmy
koordinavimg atsakingas iikio subjekto operacijy centras.

Civilinés saugos sistemos pajégos

Prie civilinés saugos sistemos pajégy priskiriamos:

1) prieSgaisrinés gelb&jimo pajégos;

2) policijos pajégos;

3) Valstybés sienos apsaugos tarnybos

4) Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausanciy asmens ir visuomenés sveikatos
priezitiros jstaigy pajégos;

5) VieSojo saugumo tarnybos

6) Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pajégos;

7) avariniy tarnyby, atliekanciy neatidéliotinus darbus, pajégos;

8) tikio subjekto pajégos;

9) parengty savanoriy ir asociacijy pajégos.

Sios pajégos skirtos gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotiniems darbams atlikti, ekstremaliosioms
situacijoms likviduoti ir jy padariniams Salinti ekstremaliosios situacijos Zidinyje. (Civilinés saugos
istatymas, 2010).

Prie jstaigy prie Vidaus reikaly ministerijos priskiriamos: prieSgaisrinés gelbéjimo pajégos,

Policijos departamentas, VSAT, VST. Pagal Vyriausybés nutarimu Nr. 1213 patvirtintg sgrasg visos

50



Sios jstaigos privalo steigti operacijy centrus. Bitent Sie centrai, ekstremaliy jvykiy metu, uztikrinty jy
koordinavima su Kitais civiinés saugos sistemos subjektais.

Priesgaisrines gelb&jimo pajégas Lietuvoje valdo apskri¢iy priesgaisrinés gelbéjimo valdybos
(APGV). APGV - tai yra PAGD pavaldi ir atskaitinga teritoriné nuolatinés parengties jstaiga, kurios
paskirtis — uztikrinti civilinés saugos sistemos ir prieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimg apskrityje. (APGV nuostatai, 2010). Labai svarbu, kad valdybos glaudziai
bendradarbiauty su kitomis institucijomis ir pajégomis. Atsizvelgiant j sudaryty sutar¢iy kiekj darytina
1Svada, kad bendradarbiavimas tikrai vyksta.

Valdybos dazniausia, priklausomai nuo prognozuojamy incidenty, poreikiy bei kity veiksniy,
turi sudarytus planus su policija, greitoji medicinos pagalba, dujy, keliy, energetikos bei vandentiekio
avarinémis tarnybomis, kariniais bei VSAT vienetais, esanciais tam tikroje teritorijoje (mieste, rajone,
apskrityje), misky urédijomis, radiacijos saugos centrais, aplinkos apsaugos agentiiromis ir kt.

Savivaldybiy administracijos, atlikus ekstremaliyjy situacijy prognozavima, rengia ekstremaliy
situacijy valdymo plang, ir vadovaujantis Siuo planu sudaro sutartis su jvairiais Gkio subjektais,
institucijomis, kuriy pagalbos reikés padariniams likviduoti, susidarius prognozuojamam jvykiui.
Todél, jeigu incidento metu prireikia kokiy nors iStekliy, dél kuriy telkimo valdyba néra sudariusi
sutarciy, Siuo atveju per savivaldybés civilinés saugos skyriaus atsakingg asmenj galima kreiptis dél ty
trukstamy iStekliy pasitelkimo.

Savanoriy ir jvairiy asociacijy pajégos gali dalyvauti, kai atlieckami gelb¢jimo, paieskos ir
neatidéliotini darbai. Si funkcija yra numatyta jgyvendinant Valstybinés asmens sveikatos priezitiros
paslaugy teikimo kriziy ir ekstremaliy situacijy atvejais valdymo 2008-2013 mety programos
priemoniy 1.6 punkta, kuriame nurodyta, kad Sveikatos apsaugos ministerija privalo parengti ir
patvirtinti Nevyriausybiniy organizacijy pasitelkimo asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimui

uztikrinti kriziy ir ekstremaliy situacijy atvejais tvarkos aprasa.

2.2. Tyrimo metodika

Sioje darbo dalyje, remiantis teorinéje dalyje iSnagrinéta Zymiy pasaulio autoriy moksline
ekstremaliy situacijy valdymo literatiira, Kurioje aprasyti sagveikos ypatumai, specifika, etapai, Kitaip
tariant apibudinamas tam tikras sgveikos organizavimo modelis, kurio taikymas uztikrina efektyvy
bendradarbiavimg tarp civilinés saugos sistemos subjekty, kuris savo ruoztu lemia ekstremaliy
situacijy likvidavimo sékme, taip pat remiantis atlikta saveikos reglamentavimo Lietuvoje analize,
kurioje apzvelgti civilinés saugos sistemos subjekty iSleisti teisés aktai, pasiraSyti valdymo bei
sgveikos planai, bendradarbiavimo sutartys, leidZiantys suvokti sgveikos planavimo etapa, parengta

tyrimo metodika.
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Tyrimo metodika aprépia tyrimo tikslg, uzdavinius, objektg, hipoteze, tyrimo metodus bei jy
panaudojimo pagrindimg. Organizuojant tyrima atsizvelgta | galimybes gauti tam tikros informacijos,
biitinos, kad surinkty tinkamy duomeny apie civilinés saugos sistemos subjekty saveika, geriausiai
atspindinc¢iy tikroviska padétj Sioje srityje.

Nagrinéjant sgveikg didziausias démesys skirtas civilinés saugos pratyby ir treniruociy bei realiai
ivykusiy ekstremaliy situacijy analizei, taip pat eksperty (civilinés saugos sistemos pareigiiny)
pagristai nuomonei $iuo klausimu.

Tyrimas visy pirma numatytas tam, kad buty galima nustatyti realiai esamg situacijg sgveikos
srityje, kadangi teorinés medziagos, teisés akty bei sudaryty sgveikos plany nagrin€jimo napakanka
objektyvioms i§vadoms padaryti. Antra, nuodugniai iStyrus sgveikos procesus, biity galima nustatyti jy
silpnasias bei stiprigsias vietas bei parengti tam tikras rekomendacijas veiklai gerinti. Empiriniy tyrimy

schema pateikta 13 paveiksle.

Tyrimo tikslas — jvertinti civilinés saugos sistemos subjekty sgveikos ypatumus bei pobiidj
(aspektus) likviduojant ekstremalias situacijas.

Tyrimo uZdaviniai:
e iSanalizuoti realiai jvykusiy ekstremaliy situacijy, ekstremaliy jvykiy, incidenty ir atlikty
civilinés saugos pratyby bei treniruo¢iy ataskaitas;
e apklausti civilinés saugos sistemos specialistus, siekiant patvirtinti ir papildyti per pirmajj
tyrimo etapg gautus rezultatus;

e nustatyti saveikos trukumus likviduojant ekstremalias situacijas.

Tyrimo objektas — civilinés saugos sistemos subjekty sgveika likviduojant ekstremalias
situacijas, ekstremalius jvykius bei incidentus.

Hipotezé — kuo daugiau institucijy dalyvauja likviduojant ekstremalig situacijg, tuo didesnj
démesj reikia skirti sgveikai stiprinti.

Tyrimo metodai — dokumenty turinio analizé, giluminis interviu, gauty duomeny apibendrinimo

metodas.
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1. Teorinés mokslinés
literattiros analizés
rezultatai

A 4

2. Civilinés saugos sistemos subjekty sgveika
reglamentuojanciy teisés akty analizé

CS teisés

aktai

3. Ar uztenka duomeny Taip

iSvadoms padaryti? >
Ne

4.1. Duomeny rinkimo
etapas turinio analizei

A 4

4.2. Duomeny grupavimas
ir andoroiimas

[
| A 4

5.1.Turinio analizé.

Pratyby ir treniruocéiy
ataskaitos. Ekstremali
situacijy, jvykiy
aprasymai

\ 4

5.2. Duomeny vertinimas
ir apdorojimas

6. Ar uztenka duomeny Taip
i8vadoms padaryti?

Ne

7.1. Giluminis interviu

A 4

7.2. Duomeny vertinimas ir
apdorojimas

8. Ar uztenka duomeny
iSvadoms padaryti?

9. Isvados ir

rekomendacijos

Saltinis: sudaryta autoriaus

13 pav. Empiriniy tyrimy schema.
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Duomenu rinkimas

Visy pirma duomeny rinkimo etapo procediiros skirtos isiaiskinti: ar yra renkami ir kaupiami su
civilinés saugos sistemos subjekty veikla sgveikos srityje susije duomenys? Pavyzdziui, civilinés
saugos pratyby ir treniruoCiy ataskaitos, praneSimai apie ekstremalias situacijas bei jvykius,
ekstremaliy situacijy likvidavimo eigos apraSymai ir kita.

Antra, 18 kur ir kaip tuos duomenis biity galima gauti tyrimui atlikti?

Kreiptasi buvo | Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento Civilinés saugos valdyba
(CSV). Anot CSV vyriausigjj specialista, Siuos duomenis surinkti jmanoma. Civilinés saugos pratyby
ir treniruoCiy ataskaitos, apskri¢iy prieSgaisriniy gelbéjimo valdyby veiklos ataskaitos, jvairiis
parengties uztikrinimo dokumentai, prezentacijos ir kita informacija patalpinta VPGT intraneto
svetainéje, prie kurios galima prisijungti i§ bet kokios PGV komandos.

Taip pat, dél savivaldybés lygio civilinés saugos pratyby ataskaity ir informacijos apie
ekstremalias situacijas, pataré kreiptis | savivaldybiy civilinés saugos skyriy specialistus, kadangi jie
privalo tam tikru periodiskumu vykdyti civilinés saugos pratybas bei rengti jy ataskaitas, taip pat turéti
duomeny apie jy savivaldybiy teritorijoje jvykusias ekstremalias situacijas. Be to, informacija apie
Lietuvoje jvykusias ekstremalias situacijas, joms jvykus, yra siunc¢iama j PAGD CSV Situacijy
koordinavimo skyriy (SKS). Taip pat, kaip galimi informacijos $altiniai buvo paminéti apskri¢iy PGV
civilinés saugos skyriai, kurie buvo sukurti peréjus prie dviejy lygiy ekstremaliy situacijy valdymo

schemos, ir panaikinus apskriciy vir§ininky administracijas.

PAGD CSV
Situacijy
koordinavimo

skyrius

PAGD
intraneto
tinklapis

Vilniaus
APVG CS
skyrius

Savivaldybiy
civilinés
saugos
skyriali

Duomenuy tipai

- PraneSimai apie
ekstremalias
situacijas bei
jvykius (10 vnt.);
- Pratyby eigos
planai (14 vnt.);

Saltinis: sudaryta autoriaus

ivykius (28 vnt.);

\ 4 \ 4 \ 4 \ 4
- Pranesimai dél - Pranesimai apie - CS pratyby ir - CS pratybu
CS treniruociy (14 ekstremalias treniruodiy ataskaitos (68 legendos,
vnt.); situacijas bei vnt.); ataskaitos ir kita

- Ekstremaliy situacijy
komisijy protokolai (9
vnt.);

- Apskri¢iy PGV tarnybu
metinés veiklos ataskaitos
(118 vnt.);

- Saveikos planai (15
vnt.);

- Tarpinstituciniai
susitarimai (23 vnt.);

- Ivairiis PAGD ir kity
gelbéjimo tarnybu
pareigiiny pristatymai ir
prezentacijos (25 vnt.);

Su jomis susijusi
dokumentacija (12
vnt.) ;

- Ekstremaliy
situacijuy komisiju
protokolai (6 vnt);
- PraneSimai apie
kompleksinio
civilinés saugos
biiklés patikrinimo
rezultatus;

-CS stalo pratybos
(3 vnt.).

14 pav. Duomeny Saltiniai ir tipai.
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I$ visy 14-ame paveikslélyje pavaizduoty duomeny Saltiniy surinktas didelis jvairios medziagos
kiekis. Daugiausia informacijos parsisiysta i§ PAGD intraneto tinklapio. Sunkiausia pavyko gauti
duomeny 1§ savivaldybiy civilinés saugos skyriy, kadangi asmeniskai aplankyti visas savivaldybes
nejmanoma. Todél su jais buvo susisiekta ir medziagos prasyta elektroniniu paStu. Bendra visos
surinktos medziagos apimtis sudaré apie 350 jvairiy rusiy dokumenty.

Anot K. Kardelio (2005), dokumentai gali biiti skirstomi Sitaip:

1) pagal déstymo forma — statistiniai ir verbaliniai;

2) pagal bendra reik§me — oficial@s ir neoficialgs.

Taigi mano surinkti dokumentai yra labiau verbalinio pobudzio, kadangi apraSo procesus bei
pozymius teksto forma, nors juose netriiksta ir statistiniy duomeny. Visi dokumentai yra oficialts, nes
yra patvirtinti, suraSyti, pristatyti tam tikry institucijy ar tarnyby pareigiiny bei darbuotojy. O tai
reiSkia, kad dokumentuose pateikiami duomenys yra patikimi.

Imties nustatymas

Generaliné aibé (populiacija) — visuma stebéjimo vienety, egzistuojanciy toje socialinéje
sistemoje, kuriai skiriamos tyrimo i§vados (Cekanavi¢ius, Murauskas, 2001). Imtis - generalinés aibés
dalis, tiesiogiai tiriamy steb&jimo vienety visuma. Kalbant apie civilinés saugos pratybas ir treniruotes,
tai Siuo atveju labai sudétinga nustatyti tiksly populiacijos elementy skaiéiy, t.y. nustatyti kiek buvo
atlikta cs pratyby ir treniruociy pasirinktu laikotarpiu — nuo 2007 iki 2010 mm.

Kalbant apie ekstremalias situacijas, tai §iuo atveju buvo pasirinktas laikotarpis 2005-2010 mm.
I$ statistikos nustatytas bendras populiacijos elementy (ekstremaliy situacijy) skaicius — 35. I viso
1Sanalizuota 14 ekstremaliy situacijy, taigi imtis procentaliai sudaro 40%.

Tyrimo metody pasirinkimas

Tyrimo tikslui jgyvendinti pasirinkti kokybiniai tyrimo metodai, nes jie leidzia lanksciai
analizuoti tam tikrus procesus, veiklg i§ jvairiy pozicijy, taikant vienokius ar kitokius teorinius
kriterijus. Pasak Kardelio (2005), kokybinés analizés rezultatas — priezastiniy rySiy nustatymas, t.y.
rySiai tarp reiskinio ir jj lemenciy veiksniy. Be to tyrimo metody pasirinkimg nulémé per Zvalgybinj
interviu gauta informacija bei surinkty duomeny pobudis.

Dokumenty turinio analizé

Dokumenty turinio analizés metodas pasirinktas tod¢l, kad tai yra lengviausias buidas surinkti
jvairiy duomeny apie civilinés saugos sistemos subjekty sgveikos procesa, jo pozymius bei reiskinius.
Taciau daug svarbiau turinio analizéje yra ne tik duomeny rinkimas, bet ir jy teisingas interpretavimas,
remiantis tam tikrais kriterijais. Pavyzdziui, Kardelio knygoje (2005) pateikiami penki Hodder
pasitilyti duomeny interpretacijos kriterijai:

1. Vidinis suderinamumas;

2. ISorinis suderinamumas;
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3. Duomeny ir teorijos atitikmuo;
4. Teorinis prielaidy pasitvirtinimas;
5. Tiesos vertinimas.
Kad biity galima teisingai interpretuoti gautus duomenis ir visapusiSkai apibiidinti tyrimo
objekta, suformulavau tam tikrus dokumentuose turimos medziagos interpretavimo misrius Kriterijus,
taip pat tyrimo klausimus, j kuriuos atsakius biity galima padaryti pagrjstas iSvadas apie civilinés

saugos sistemos subjekty saveika.

Duomeny interpretavimo Kkriterijai:

1. ISoriné interpretacija. Interpretuojant duomenis atsizvelgiama j mokslinés literatiros
teorinés analizés, taip pat ir teisés akty, reglamentuojanCiy sgveikos organizavimag
Lietuvoje, aspektus.

2. Teoriniy prielaidy pasitvirtinimas, t.y. tyrimo hipotezés patikrinimas;

Duomeny ryS$iy nustatymas ir palyginimas;

4. Atsakyti j tyrimo klausimus.

Kad buty galima lengviau ir paprasciau analizuoti, grupuoti bei vertinti duomenis, paruostos dvi
lentelés (zr. 1 ir 2 lent.). Pirmoji paruosta civilinés saugos jvairiy lygiy pratyboms bei treniruotéms
vertinti, antroji — ekstremalioms situacijoms, ekstremaliems jvykiams bei incidentams. Lentelése
pateikti klausimai yra praktiskai identiski, tik tai skyriasi tuo, kad vienoje lenteléje pateikiami
klausimai susije su ataskaity turiniu.

Norédami nustatyti kiek institucijy dalyvauja pratybuose ir realiuose incidentuose, buvo
parengtas atitinkamas klausimas, kuriame institucijy skaicius skirstomas j grupes: 2, 3-6, 7-10, 11-15,
> 15 institucijy.

Klausimas apie keitimasi informacija apie ekstremalias situacijas bei jvykius parengtas siekiant
nustatyti, ar ekstremaliy situacijy metu i$ tikrujy yra kei¢iamasi informacija pagal Siuose teisés aktuose
nustatyta tvarka:

e Informacijos apie jvykj, ekstremalyjj jvykj ar ekstremaligjg situacijg perdavimo tvarkos
aprasas (Valstybés Zinios, 2010-11-06, Nr. 130-6680);

e Keitimosi informacija apie jvykj, ekstremalyj; jvyki ar ekstremaligja situacijg tvarkos
aprasas (Zin., 2010, Nr.94-4963).

Klausimu apie saveikos ir kity bendradarbiavimo plany panaudojimas likviduojant ekstremalias
situacijas, jvykius bei incidentus siekiama iSsiaiSkinti, ar situacijy metu naudojamasi ekstremaliy
situacijy valdymo planais, parengties ekstremalioms situacijoms planais, sgveikos planais,

bendradarbiavimo sutartimis ir Kitais planais, kurie tiesiogiai ar neteisiogiai nustato subjekty saveika.
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Norédami nustatyti, ar aukSCiau minétuose planuose pasitaiko problemy ar/ir neatitikimy
planuose numatitiems reikalavimams, parengtas atitinkamas klausimas.

I lentele jtrauktas klausimas apie neigiamos (nesavalaikés) sgveikos organizavima, kurio esmé
yra ta, kad analizuojamoje literatiiroje atkreipti démesj j visus pasitaikan¢ius su sgveika susijusius
atvejus bei nesutarimus tarp institucijy.

Atsakius | klausimg apie uzduociy paskirstymo tikslumg tarp institucijy, siekiama nustatyti, ar
jvykiuose dalyvaujancios institucijos kviec¢iamos vykdyti tam tikras jy kompetencija atitinkancias bei
tikslias uzduotis.

Kriterijus susijes su operatyvaus ry$io organizavimu skirtas tam, kad biity galima nustatyti, ar
jvykiuose buvo naudojamas radio, telefono rysys, kuris dazniausia yra naudojamas sukiirus operatyvy
incidento likvidavimo arba darby koordinavimo S$tabus. Taip pat siekiama iSsiaiSkinti operatyvaus
ry$io neuztikrinimo priezastis, kurios yra sugrupuotos j keturias kategorijas:

Aplinkos — rysio nebuvimas dél aplinkos, vietovés, pastaty, statiniy ypatybiy;

Techninés — dél priezasCiy susijusiy su rySio priemoniy techninémis charakteristikomis,
akumuliatoriy issikrovimais, gedimais.

Zmogiskasis faktorius — klaidingas rySio vedimo schemos pasirinkimas, tinkamy kanaly
nenusistatymas, nemokéjimas naudotis rySio priemonémis ir kt.

Kitos priezastys — visos kitos priezastys, nejeinancios ] pirmas tris kategorijas.

Giluminis interviu - tai ilgai trunkantis interviu, kai respondentui pateikiami atviro tipo
klausimai. DaZniausiai pokalbis vyksta ,,vienas su vienu®. Giluminio interviu pagrindinj bruoza galima
apibudinti kaip vengimg interviuotojui vienaip ar kitaip veikti respondento atsakymus. Jam reikia
suteikti galimybé kalbéti laisvai ir spontantiskai (Kokybiniai tyrimai, 2010). Interviuotojo vaidmuo ¢ia
pasireiSkia kaip gebéjimas sumaniai stimuliuoti respondento atsakymus j nustatytus klausimus,
nesilaikant kokio nors eilés fiksavimo grieztumo (Kedaitiené, 2008).

Interviu klausimai suformuluoti iSnarin€¢jus teoring moksling literatiira, teisés aktus
reglamentuojancius sgveikos organizavima, ir atsizvelgus ; dokumenty turinio analizés metu gautus
duomenis.

Interviu klausimais siekiama detalizuoti, apjungti, apibendrinti per pirmajj etapa gauta
informacija, taip pat papildyti atsakymus j tuos klausimus, j kuriuos nebuvo pakankamai iSsamiai
atsakyta, arba gauty duomeny nepakanka pagrjstoms iSvadoms padaryti. Taip pat interviu paskirtis yra
patikrinti ir palyginti dokumenty turinio analizés metu gautus duomenis, nes tyrime panaudojus tik tai
vieng tyrimo metoda, surinkti duomenys gali ne visai tiksliai atspindéti realig situacija.

Interviu metu buvo naudojami apibendrinti klausimai su laisvai formuluojamais atsakymais.

Klausimai buvo suskirstyti j keturis blokus:
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1. Keitimasis informacija apie ekstremalig situacija ar ekstremaly jvykj tarp subjektu.

Ar visais atvejais keitimasis informacija vyksta remiantis Keitimosi informacija apie ekstremalia
situacijg ar ekstremaly jvykj tvarkos aprasu? Jeigu ne, tai kodél? Kokie Sio apraso reikalavimai néra
vykdomi? Kiti informacijos perdavimo trikumai bei pazeidimai.

2. Sudaryty saveikos (valdymo, parengties ekstremaliom situacijom ir Kity
bendradarbiavimo sutarciy) plany jtaka ekstremalios situacijos likvidavimui. Plany
veiksmingumas.

Ar minéti planai padeda uztikrinti greitesnj ekstremaliy situacijy likvidavima? Ar sgveikos
planuose numatytos priemonés 1§ tikryjy yra vykdomos? (jy kriterijai). Jeigu nevykdomos, tai kodél?
Planuose nustatyti trilkumai.

3. Neigiamos saveikos pavyzdZiai.

Kokiy atvejy, susijusiy su sgveika, pasitaiko likviduojant realius jvykius? Jy charakteristika.
Priezastys.

4. Operatyvaus rysio organizavimas jvykio vietose.

Bitinumas organizuoti ry$j, jo svarba. RySio priemonés. RySio patikimumas. Rysio

neuztikrinimo atvejai. Priezastys.

Respondenty pasirinkimas

I viso interviu atrinkti 3 specialistai. Jie buvo pasirinkti atsizvelgiant j darbo pobiidj ir praktinj
patirtj dalyvaujant realiy ekstremaliy situacijy, ekstremaliy jvykiy ir incidenty likvidavime. Buvo
kalbétasi su Vilniaus apskrities priesgaisrinés gelbéjimo valdybos Operacinio vadovavimo skyriaus
pareigiinu (Respondentas Nr. 2), kuriam ne karta, atlickant operacijos vadovo vaidmenj, teko
dalyvauti likviduojant jvairius incidentus taip pat dalyvauti operatyvaus incidenty likvidavimo Stabo
veikloje, bendradarbiauti su kitomis civilinés saugos sistemos institucijomis bei pajégomis. Taip pat
kalbétasi ir su auksStesnio lygmens PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento pareiginu
(Respondentas Nr. 1), kuris dalyvavo likviduojant jvairias ekstremalias situacijas PAGD prie VRM
Opercijy centro Pajégy valdymo grupés (Mobilioji pajégy koordinavimo grupé) sudétyje, kurios viena
i§ pagrindiniy funkcijy yra “talkinti gelbéjimo darby vadovui koordinuoti civilinés saugos sistemos
institucijy ir PGP veiksmus jvykio, ekstremaliojo jvykio ar ekstremaliosios situacijos vietoje“ (PAGD
prie VRM Operacijy centro nuostatai, 2011). Kitaip tariant, grupé atsidaria paciame koordinavimo
veiksmy centre. Dél klausimo apie keitimasi informacija kalbétasi su PAGD prie VRM Civilinés

saugos valdybos Situacijy koordinavimo skyriaus specialistu (Respondentas Nr. 3).
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2.3. Saveikos per civilinés saugos pratybas ir treniruotes vertinimas

1 lentelé. Civilinés saugos pratyby ir treniruociy ataskaity vertinimas

Grupés Vertinimo kriterijai Valstybés lygio Savivaldybés lygio Kitos civilinés saugos
civilinés saugos civilinés saugos subjekty pratyby ir
pratyby ataskaitos pratyby ir treniruociy treniruociy ataskaitos

ataskaitos
Ataskaity skailius 3 14 51
Ataskaity apimtis su priedais, psl.:
1-5 1 13 2
6-10 1 1 36
11-15 1 13
Ataskaity, turingiy 3 14 40
Bendrigj| ;rll(goircv';llll:cuos apie saveika,
ataskaity  "procentajs, 96 100% 100% 78,4%
duomenys Pratybose dalyvaujanciy institucijy skaicius:
2 inst. 7
3-6 inst. 6 21
7-10 inst. 8 10
11-15 inst. 3 2
Ataskaity, kuriy tikslai ir (ar) uZdaviniai numato saveikos patikrinima, skaicius
3 11 | 31
Keitimasis informacija apie ES ir E]:
Taip 3 13 32
Ne 1 8
Saveikos ir kity bendradarbiavimo plany panaudojimas likviduojant tariamus ekstremalius
ivykius ir situacijas :
Taip 2 9 25
Ne 1 5 15
Pratybuy metu nustatytos saveikos planuose numatyty priemoniy jgyvendinimo problemos
Nustatyta 2 5
Nenustatyta 3 12 35
Neigiamo (nesavalaikio) 2 1 15
saveikos organizavimo
Saveikos | atvejai
kriterijai UZduodiy paskirstymo tarp CS subjekty tikslumas:
Tikslus 3 14 40
Netikslus
Operatyvus, radio rySys ivykio vietoje. RySio organizavimas
Buvo organizuotas 2 2 36
Nebuvo 1 12 4
Nepakankamai uZtikrintas rySys (nastabilaus rySio atvejai, atvejai kuriuose rySys buvo nestabilus)
Atvejy skaidius: | 1 1 | 16
Nestabilaus rySio (nepertraukiamo rysio neuztikrinimo) priezastys:
Techninés 1 5
Aplinkos 1 4
Zmogiskasis faktorius 7
Kita
Ar numatyta tobulinti rysj ir informacijos perdavimo procediiras?
Taip 2 11 10
Veiklos | Ne 1 3 30
tobulinimas Ar numatyta tobulinti saveikos planus?
Taip 3 4 5
Ne 0 10 35

59




Valstybés lygio civilinés saugos pratybu vertinimas

Valstybés lygio pratyby planai tvirtinami VRM ministro jsakymu trims metams. Siy pratyby ir
treniruoCiy pravedama nedaug — 1-2 per metus. Darbe iSanalizuotos trys Sio pobiidzio ataskaitos. Visos
jos turi tam tikros informacijos apie sgveika, t.y. jose apraSomi tokie dalykai kaip: sgveikos plany
panaudojimas, rySio organizavimas, uzduociy paskirstymas tarp subjekty ir kt., taip pat Kiekvienoje
ataskaitoje pratyby uzdaviniai numato sgveikos, bendradarbiavimo, veiksmy koordinavimo stiprinimg
ar kitokj §io proceso gerinimg. Institucijy, dalyvaujanéiy pratybose, skaicius svyruoja nuo 11 iki 15

(zr. 15 pav.).

Valstybés lygio civilinés saugos pratybos

4
& 3
36 3
T
»
- 2
o
>
£ 1
o 0 0 0 0

0

2 nuo 3iki6 nuo7iki 10 nuo 11 iki 15 Daugiau kaip

15
Pratybose dalyvaujanciy institucijy skaicius:

Saltinis: sudaryta autoriaus

15 pav. Valstybés lygio civilinés saugos pratybose dalyvaujanciy institucijuy skaicius.

Keitimasis informacija apie ekstremalig situacijg ar ekstremaly jvykj, vadovaujantis VRM
ministro patvirtinta tvarka, vykdomas visy trijy pratyby metu. Sgveikos ir kity bendradarbiavimo plany
panaudojimas vyko dviejose pratybose i§ trijy. Ataskaitoje konstatuojama, kad ,,institucijos,
rengdamos sprendimy variantus, nesinaudojo institucijy civilinés saugos parengties ekstremaliosioms
situacijomis planais®. Taciau Siy pratyby ir treniruo¢iy metu, kuriose buvo naudojami minéti planai,
problemy, juos jgyvendinant, nekylo.

Prie neigiamo (nesavalaikio) sgveikos organizavimo priskirtini du atvejai, kurie jvyko treniruotés
,»Civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos institucijy veiksmai likviduojant teroro akto padarinius
masiniy kultiiros, sporto ar religiniy renginiy metu* metu:

1) Institucijoms kei¢iantis informacija sutrikus elektroninio pasto dézutés, per kurig buvo
gaunama ir perduodama visa informacija, veiklai, nebuvo priimta sprendimo dél alternatyvaus
faksimilinio ir telefoninio rySio panaudojimo, nors treniruotés organizatoriai tokig galimybe buvo

numate;
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2) Nepakankami institucijy ESVC informacijos valdymo gebéjimai: ne visuose ESVC

informacija buvo rusiuojama ir apibendrinama. Kitaip tariant, d¢l per didelio informacijos kiekio

institucijos néra pajégus tinkamai atriSiuoti ir persiysti butiniausig ir svarbiausia informacija.
Visose ataskaitose uzduociy paskirstymas tarp CS subjekty - tikslus, kadangi pratyby planuose

visalaika yra numatytos dalyvaujancios institucijos ir joms iSkeltos uzduotys, atitinkancias jy

kompetencija, su kuriomis institucijos susipazjsta i§ anksto.

Operatyws, radio rysSys jwkio vietoje. RySio organizavimas

UZduociy paskirstymo tarp CS subjekty tikslumas:

Neigiamas (nesavalaikis) sgveikos organizavimas

Pratyby metu nustatytos saveikos planuose numatyty
priemoniy jgyvendinimo problemos

Saweikos ir kity bendradarbiavimo plany panaudojimas

Keitimasis informacija apie ES ir E}J:

Valstybés lygio civilinés saugos pratyby duomenys

——

\
\
2
\

I

0 Taip
B Ne

|

Pratyby skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

16 pav. Valstybés lygio civilinés saugos pratybuy duomenys

Operatyvus rySys buvo organizuojamas dviejose pratybose (zr. 17 pav.). O likusiose tam nebuvo

butinumo, kadangi per treniruote keitimasis informacija vyko elektroniniu pastu. Nepakankamai

uztikrinto rySio atvejis nustatytas tik tai vienas, per pratybas ,,Perkiino karys*. RySio neuZztikrinimo

priezastis — aplinkos faktorius, nes ataskaitoje konstatuojama, kad ,,kai kuriuose Nemuno uzliejamose

teritorijose tarpuose rySys buvo nestabilus arba jo nebuvo®.

O Taip
B Ne

Nestabilaus rysio (nepertraukiamo
rysSio neuztikrinimo) priezastys:

Zmogi$kasis faktorius :l (6]

Operatyvus, radio rysys jvykio —2|—_
vietoje. Ry$io organizavimas

Nepakankamai uztikrintas rysSys 1

Aplinkos 1

Techninés :l o

kita [] o

2 3
Pratyby skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

17 pav. RysSio organizavimas valstybés lygio civiliné saugos pratybose.
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Visose trijose ataskaitose, iSvadose ir sitilymuose numatyta tobulinti sgveikos, bendradarbiavimo

ir kitus planus. Gerinti rysio ir informacijos perdavimo procediiras sitiloma tik tai dviejose ataskaitose.

Savivaldybés lygio civilinés saugos pratyby ir treniruociy ataskaity vertinimas

Bendras ataskaity skaicius 14. Pagal apimtj 93% visy ataskaity turinj sudaro iki 5 puslapiy. Visos
jos turi tam tikros informacijos apie saveika. 43% atvejy pratybose dalyvavo nuo 3 iki 6 institucijy, 57
% - 6 — 9 institucijos (zr. 18 pav.). 11 ataskaitose (78%) pratyby tikslai ar uzdaviniai numato sgveikos,

bendradarbiavimo, veiksmy koordinavimo stiprinimg ar kitokj Sio proceso gerinima.

Savivaldybés lygio civilinés saugos pratybos
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Saltinis: sudaryta autoriaus

18 pav. Savivaldybés lygio civilinés saugos pratybose dalyvaujanciy institucijuy skaicius

Keitimasis informacija apie ekstremalig situacija ar ekstremaly jvykj vykdytas 93% atvejy.
Saveikos ir kity bendradarbiavimo plany panaudojimas vyko 64 % pratyby, 36 % - buvo naudotasi tik
tai patyby planais. Pratyby metu saveikos planuose numatyty priemoniy jgyvendinimo problemy
nenustatyta. Kiekvienu atveju, kai buvo naudojami planai, viskas vyko sklandziai pagal numatyta
tvarka.

Prie neigiamo (nesavalaikio) sgveikos organizavimo priskirtinas vienas atvejis, jvykes per
pratybas ,,Siauliy miesto CS sistemos subjekty (pajégy ir valdymo institucijy) veiksmai susidarius
ekstremaliajai situacijai dél nevaldomos sporto sirgaliy elgsenos (riausiy) vykstant Europos vyry
krepsinio empionato varzyboms Siauliy arenoje* 2011 metais. Pratyby metu organizavus darby
koordinavimo $taba, j jo sudétj nebuvo jtrauktas saugos tarnybos atstovas, dél ko buvo apsunkintas

ekstremalios situacijos valdymas. Uzduotys civilinés saugos subjektams paskirstytos tiksliai (zr. 19

pav.).
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Savivaldybés civilinés saugos pratybos

Operatyws, radio rySys jwkio vietoje. RySio 5
organizavimas

Uzduo€iy paskirstymo tarp CS subjekty tikslumas: 14 |)

Neigiamas (nesavalaikis) sgveikos organizavimas | 1 -
O Taip
Pratyby metu nustatytos sgweikos planuose 5 H Ne
numatyty priemoniy jgyvendinimo problemos

Saweikos ir kity bendradarbiavimo plany ‘ ‘ ‘ ‘
panaudojimas ‘ ‘ ‘ ‘

| | | | | |
Keitimasis informacija apie ES ir E|: 13

Pratyby skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

19 pav. Savivaldybés lygio civilinés saugos pratyby duomenys

Operatyvus rySys buvo organizuojamas dviejose pratybose (14%), likusiose 12 (86 %) néra
duomeny apie tai, kad Sis rySys buvo organizuotas, taip pat, minétose pratybose nebuvo
organizuojamas Incidento likvidavimo Stabas, kurio viena 1§ funkcijy yra uZztikrinti ry$j tarp civilinés

saugos sistemos institucijy, dalyvaujanéiy incidento likvidavime (zr. 20 pav.).

RysSio organizavimas

Operatyvus, radio rySys jvykio vietoje. RySio
organizavimas

Nepakankamai uztikrintas rySys 1

Nestabilaus rysSio (nepertraukiamo rysio
neuztikrinimo) priezastys:

08 Taip

Zmogikasis faktorius || o
B Ne

Aplinkos ] o

Techninés |1

Kita || o

(0} 2 4 6 8 10 12 14 16
Pratyby skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

20 pav. RySio organizavimas savivaldybés lygio civiliné saugos pratybose

Nepakankamai uZtikrinto rysio atvejis nustatytas tik tai vienas, per pratybas Siauliy arenoje.
Rysio neuztikrinimo priezastis yra ta, kad analoginio rySio radio stotelés nepatikimos apsunkinty rysio

salygy metu.
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Vienuolikose ataskaitose (78 %) numatyta tobulinti rysj ir informacijos perdavimo procediras.

Ivairius bendradarbiavimo planus numatoma gerinti tik tai 28 % atvejy.

Kity civilinés saugos subjekty pratybuy ir treniruociy ataskaity vertinimas

Bendras iSanalizuoty ataskaity skaiCius 51. Pagal apimtj ataskaitos suskirstytos Sitaip: 36
ataskaitos (71 %) turi nuo 6 iki 10 psl.; 13 ataskaity (25 %) apimtj sudaro 11-15 psl.; 2 ataskaitos (4 %)
— iki 5 psl. Is 51 ataskaitos 40 (78 %) turi informacijos apie saveika, arba dél savo turinio gali biti

analizuojamos §iuo pozitriu.

Kitos civilinés saugos subjekty pratybos
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Saltinis: sudaryta autoriaus

21 pav. Kitose civilinés saugos pratybose dalyvaujanciy institucijuy skaicius

Pratybose dalyvaujanciy institucijy skai¢ius pasiskirsté Sitaip: 21 pratybose (53 %) dalyvavo nuo
3 iki 6 institucijy; 10 sykiy (25 %) — nuo 7 iki 10; per 7 pratybas (17 %) dalyvavo tik tai dvi
institucijos; didZiausias pratybose dalyvaujanciy institucijy skai¢ius — 11-15 vnt. nustatytas tik tai
dviejose ataskaitose (5 %) (zr. 21 pav.). 31 ataskaitose (78%) pratyby tikslai ar uzdaviniai numato
sgveikos, bendradarbiavimo, veiksmy koordinavimo stiprinimg ar kitokj §io proceso gerinimg.

Keitimasis informacija apie ekstremalig situacija ar ekstremaly jvykj vykdytas 32 pratybose (80
%). Saveikos ir kity bendradarbiavimo plany panaudojimas vyko 25 pratybose (63 %), 37 % atvejy
pratyby metu buvo vadovaujamasi pratyby planais.

Pratyby metu sgveikos planuose numatyty priemoniy jgyvendinimo problemy nustatyta - 4
ataskaitose (10 %). Pirmas atvejis jvyko per pratybas ,, Durpyny gaisry gesinimas“ Siauliuose 2010
metais. Sios situacijos esmé yra ta, kad Siauliy miesto savivaldybé su V§] “Zalgirio jachtklubas” yra
sudariusi sutart], kurioje yra numatyta Rékyvos ezero pakranciy priezitra ir apsauga, nedideliy gaisry
gesinimas, talkinimas APGV pajégoms. Pratybos metu iSsiaisSkinta, kad jachtoms triksta tam tikro
inventoriaus, kad jie galéty pilnaverciai atlikti gesinimo darbus ir tuo paciu jvykdyti sutartyje

numatytas funkcijas. Antras atvejis jvyko ty paciy pratyby metu, kai j incidento vietg atvyke
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kariuomenés dalyviai pasigedo i§ darby bary vady instruktazo darbo vietose. Instruktazas numatytas
saveikos plane. Tokio pat pobiidzio jvykis, susijes su instruktazu, nustatytas per pratybas Palukniy
girininkijoje 2007 metais. Dar du atvejai yra panasis, jy esmé ta, kad specialiosios tarnybos j incidento

vietg atvyko per ilgesnj laiko tarpg nei numatyta sgveikos planuose.

Kitos civilinés saugos subjekty pratybos

Operatyvus, radio ry$ys jvykio vietoje. ‘ ‘ ‘ 36‘ ‘ ‘ ‘
RysSio organizavimas ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Uzduogiy paskirstymo tarp CS subjekty ‘ ‘ ‘ 4‘0 ‘ ‘ ‘ ‘l
\

tikslumas: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Saltinis: sudaryta autoriaus

22 pav. Kity civilinés saugos pratyby duomenys

Prie neigiamo (nesavalaikio) sgveikos organizavimo priskirtina 15 atvejy. Juos galima
sugrupuoti Sitaip (Zr. 23 pav.):

7 atvejai yra susije su prasta incidento likvidavimo Stabo veikla, t.y. nejtraukti visy pajégy
atstovai, atstovai Stabe néra tinkamai pasiruose darbui, pvz. neZino savo pajégy kiekius, neturi su jais
rySio, dokumentacijos (incidento likvidavimo plany) ir t.t.

4 atvejai, kai apskritai néra bendry veiksmy koordinavimo, dalyviai dirba atskirai.

3 atvejai - ILS apskritai nebuvo sukurtas.

1 atvejis — pagalba suteikta pavéluotai (per pratybas Palukniy girininkijoje 2007 metais kariniy
oro pajégy sraigtasparnis atvyko pavéluotai, kai jau beveik visuose baruose buvo paskelbta

lokalizacijg).
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Neigiamy saveikos organizavimo atvejy suskirstymas j

grupes
Nesavalaikis pagalbos suteikimas 1
Nesukurtas incidento likvidavimo 3
Stabas I
\
Néra bendry veiksmy koordinavimo 4
\ \ \
Prasta incidento likvidavimo Stabo | | | 7
velkda [ — — — — —

Atvejy skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

23 pav. Neigiamy saveikos organizavimo atvejy suskirstymas j grupes

Visose ataskaitose uzduociy paskirstymas tarp CS subjekty — tikslus. Operatyvus rySys buvo
organizuojamas 36 pratybose (90 %). Nepakankamai uztikrinto ry$io atvejy nustatyta 16. Priezastis dél
kuriy kilo rySio problemy galima paskirstyti Sitaip (zr. 24 pav.):

7 — zmogiskasis faktorius, pvz., ikiirus Stabg nenustatyta aiSkios rySio vedimo tvarkos,
neteisingos ry$io schemos pasirinkimas, informacijos perdavimas ne tuo kanalu;

5 — techninés, pvz., radio rySio stoteliy elementy i$sikrovimas, techniné btiklé, anteny gedimai;

4 — aplinkos - laukuose, miskuose, pastatuose dingsta arba triikinéja rysys.

RysSio organizavimas

Operatyvus, radio rysys jvykio vietoje. 35 |

Rys8io organizavimas

[
\
Nepakankamai uztikrintas rysys 16

Nestabilaus rySio (nepertraukiamo rysio
neuztikrinimo) priezastys:

Zmogiskasis faktorius
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Saltinis: sudaryta autoriaus

24 pav. Rysio organizavimas Kitose civilinés saugos pratybose

10-ose ataskaitose (25 %) numatyta tobulinti rysj ir informacijos perdavimo procediiras. Jvairius

bendradarbiavimo planus numatoma gerinti tik tai 13 % atvejy.
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2.4. Saveikos ekstremaliy situaciju, ekstremaliu jvykiy ir incidenty metu vertinimas

2 lentelé. Ekstremaliy situacijy, ekstremaliy jvykiy ir incidenty vertinimas

Grupés Vertinimo Kriterijai Ekstremalios Ekstremalts jvykiai Incidentai
situacijos
Ekstremaliy situacijy ir 14 35 23

ivykiy skaicius:

ES ar jvykio pobudis:

Gamtinis: 5
Techniniai 2 8 4
Ekologiniai 3 2 8
Bendrieji | Socialiniai
duomenys | Kiti 4 25 11
Ivykiuose dalyvaujandiy institucijy skaicius:
2 inst.
3-6 inst. 30 18
7-10 inst. 7 5 4
11-15 inst. 7 1
> 15 inst.
Keitimasis informacija apie ES ir EI:
Taip 14 35 23
Ne

Saveikos ir kity bendradarbiavimo plany panaudojimas likviduojant ekstremalias situacijas,
jvykius bei incidentus :

Taip 14 35 23
Ne
ES metu nustatytos saveikos planuose numatyty priemoniy igyvendinimo problemos
Nustatyta 1
Nenustatyta 13 35 23
Neigiamas (nesavalaikis) saveikos organizavimas

Yra 2 2

. Néra 12 33 23

Eﬁ;’:;‘ﬁ‘; _ UZduodiy paskirstymo tarp CS subjekty tikslumas:
Tikslus 14 35 23
Netikslus
Operatyvus, radio rysys ivykio vietoje. RySio organizavimas
Buvo organizuotas 14 23 7
Nebuvo 12 16
Nepakankamai uZtikrintas rySys (nestabilaus rySio atvejai, atvejai kuriuose rySys buvo nestabilus).
Taip 1 4 0
Ne 13 19 7
Nestabilaus rySio (nepertraukiamo rySio neuztikrinimo) prieZastys:

Techninés 1
Aplinkos 1 3
Zmogiskasis faktorius
Kita

Ekstremaliy situaciju vertinimas

Bendras darbe isanalizuoty ekstremaliy situacijy skai¢ius — 14. Remiantis Vyriausybés nutarimu
patvirtintais ekstremaliy jvykiy kriterijais, visas ekstremalias situacijas ir jvykius galima suskirstyti
pagal jy pobudj (zr. 25 pav.):

Gamtiniai — 5 (36 %), potviniai, uraganai, kaitra, ypa¢ pavojingos uzkreciamosios ligos ir kt.;
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Techniniai — 2 (14 %), avarijos, eismo jvykiai, jvykiai transportuojant pavojingg krovinj,
produktotiekio ar kitos pavojingoms medziagoms transportuoti skirtos infrastruktiros objekty avarijos,
jvykiai pramongéje ir kt.;

Ekologiniai — 3 (21 %), vandens, aplinkos uzterStumas, tarSa naftos produktais ir kt.;

Socialiniai — 0, nesankcionuoti veiksmai, kaimyninés valstybés karinis veiksmas, jvykiai, susije
su nusikalstamaja ir teroristine veikla ir t.t.;

Kiti — 4 (29 %), gaisrai, zmoniy sveikatos sutrikimai, psichinés buklés pakitimai, pavojingi

radiniai ir kt .
6
5
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4
4 J E—
Ekstremaliy 3
situacijy 3 —
skaicius 2
2 S
1 S
0
0 T T T T
Gamtiniai Techniniai Ekologiniai Socialiniai Kiti
Ekstremaliy situacijy pobudis

Saltinis: sudaryta autoriaus

25 pav. Ekstremaliy situaciju skaicius ir pobudis

Ekstremaliose situacijose dalyvaujanciy institucijy skaicius pasiskirsté Sitaip: 7 situacijose (50
%) dalyvavo nuo 7 iki 10 institucijy; likusiose 7-iose situacijose dalyvavo nuo 10 iki 15 institucijy.
Keitimasis informacija apie ekstremalig situacija ar ekstremaly jvykj vykdytas visose 14 situacijose
(100 %) (zr. 26 pav.):.

Saveikos ir kitais bendradarbiavimo planais naudotasi per visas 14 ekstremalias situacijas.
Ekstremaliy situacijy metu sgveikos planuose numatyty priemoniy jgyvendinimo problemy nustatyta -
1(7 %).

Prie neigiamo (nesavalaikio) sgveikos organizavimo priskirtini du atvejai (14 %), pirmas jvyko
per gaisrg Kursiy Nerijos nacionaliniame parke Smiltynés girininkijoje 2006 metais. Jis yra susijes su
tuo, kad j jvykio vietg neoperatyviai buvo pristatyta pagalbiné technika (buldozeriai, traktoriai). Tai
ivyko dél to, kad technika buvo pristatinégjama 1§ Klaipédos tiesiai i§ statybos aikStés ir
transportuojama per KurSiy marias. Antras jvyko per gaisrg Rokiskio rajone Degesynés durpyne, kai
pirmg dieng praktiskai uzgesintas gaisras, antrg dieng kardinaliai pasikeitus véjo stiprumui ir krypciai,
isiplieské su nauja jéga, stiprus glsingas véjas neSiojo zarijas dideliu atstumu, gaisras tapo sunkai
kontroliuojamas. Sio gaisro apra§yme konstatuojama, kad ,.esant tokio tipo gaisrams labai svarbu

glaudziai bendradarbiauti su hidrometeorologine tarnyba, nuolat sekti ory prognoze, numatant
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jmanomai blogiausig padéties pasikeitimg®. Darytina i§vada, kad su hidrometeorologine tarnyba buvo

sgveikaujama nepakankamai.

Operatyvus, radio rysys jvykio vietoje. RySio
organizavimas

Uzduociy paskirstymo tarp CS subjekty
tikslumas: ! ! ! ‘ ‘ ! ‘

Neigiamas (nesavalaikis) sgveikos >
organizavimas O Taip
ES metu nustatytos sgveikos planuose numatyty 1 B Ne
priemoniy jgyvendinimo problemos
Saveikos ir kity bendradarbiavimo plany
panaudojimas ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Keitimasis informacija apie ES ir E|: 14 |

‘IIIIIII
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Ekstremaliy situacijy skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

26 pav. Ekstremaliy situaciju duomenys

Visose ekstremaliose situacijose uzduociy paskirstymas tarp CS subjekty — tikslus, kadangi j
ivykio vieta pajégos telkiamos turint tam tikras uzduotis, kurias, atvykus i vieta, jie papildomai

pasitikslina 1§ darby vadovo.

RysSio organizavimas

Operatyvus, radio rysSys jvykio vietoje. RySio ‘ ‘ ‘ T ‘
organizavimas

Nepakankamai uztikrintas rysSys 1

Nestabilaus rysio (nepertraukiamo rysio
neuztikrinimo) priezastys:

Zmogiskasis faktorius ] o

Aplinkos 1

Techninés ] (0}

Kita [| 0

(0] 2 4 6 8 10 12 14 16

Ekstremaliy situacijy skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

27 pav. RySio organizavimas ekstremaliy situacijy metu

Operatyvus (radio) ry$ys buvo organizuojamas visose 14-0se ekstremaliose situacijose (zr. 27
pav.):. Nepakankamai uztikrinto rysio atvejis nustatytas tik vienas, kuris jvyko jau minétame gaisre

Smiltynéje. Napastovus radio rySys bei blogas mobilusis telefoninis rySys buvo dél vietovés ypatybiy.
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Ekstremaliy jvykiy vertinimas

Bendras darbe iSanalizuoty ekstremaliy jvykiy skaicius — 35 (Zr. 28 pav.). Pagal pobtdj jvykiai
skirstomi:

Techniniy jvykiy — 8 (29 %),

Ekologiniy — 2 (6 %),

Kiti — 25 (71 %).
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Saltinis: sudaryta autoriaus

28 pav. Ekstremaliy jvykiy skaicius ir pobudis

Ekstremaliuose jvykiuose dalyvaujanciy institucijy skaicius pasiskirsté Sitaip:
30 jvykiuose (86 %) dalyvavo nuo 3 iki 6 institucijy, likusiuose 5-iuose (14 %) dalyvavo nuo 7 iki 10
institucijy (Zr. 29 pav.).. Keitimasis informacija apie ekstremaly jvykj vykdytas visuose 35-iuose
ivykiuose (100 %). Saveikos ir kitais bendradarbiavimo planais naudotasi likviduojant visus jvykius.

Problemy dél saveikos planuose nustatyty veiksmy nekilo.
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Saltinis: sudaryta autoriaus

29 pav. Ekstremaliuose jvykiuose dalyvaujandiy institucijy skaicius
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Prie neigiamo (nesavalaikio) sgveikos organizavimo priskirtini du atvejai, pirmas jvyko 2005 m.
Kaune, AB , Karigé™ pastate jgriuvus trijy auksty perdengimui ir stogui, jvykio metu kilo gaisras.
Ivykio padariniams likviduoti atsirado poreikis pasitelkti krang, tai buvo padaryta remiantis ,,Kauno m.
savivaldybés ir AB ,,Kauno kranai* bendry veiksmy likviduojant ekstremaliy situacijy pasekmes‘
sutartimi, kurioj buvo numatyta, kad ,,Kauno kranai“ kranas nurodytu adresu j gelbéjimo darbus turi
biti i$siystas pragjus ne ilgiau kaip po 1,5 valandos. Si salyga buvo jvykdyta, tadiau paaiskéjus, kad
atvykes autokranas yra per mazas vykdyti kélimo darbus, buvo priimtas sprendimas atsiysti didesnj
autokrang, todél jo atvykimo j incidento vietg laikas uzsitesé iki 4,5 valandos. Antras ekstremalus
jvykis, kuris jvyko Jonavos rajone nuo begiy nuvaziavus ir uzsidegus cisternoms su benzinu, susijes su
reikiamos sgveikos nebuvimu bei informacijos perdavimu tarp dviejy Kauno m. PGT Stabo ir Jonavos
raj. PGT valdymo punkty, nes dispeCeriai nenusistaté radijo stoties ant Jonavos raj. PGT darbinio

kanalo, todél visiskai nefiksavo informacijos ir nevaldé situacijos.

Operatyvus, radio rySys jvykio vietoje. | ‘23 | |
RyS§io organizavimas ! ! ! ‘

Uzduociy paskirstymo tarp CS subjekty ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
tikslumas: ‘ ‘

Neigiamas (nesavalaikis) sgveikos >
organizavimas O Taip
ES metu nustatytos sgveikos planuose E Ne
numatyty priemoniy jgyvendinimo problemos
Saveikos ir kity bendradarbiavimo plany ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
panaudojimas ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Keitimasis informacija apie ES ir EJ: 35 |
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Saltinis: sudaryta autoriaus

30 pav. Ekstremaliy jvykiy duomenys

Uzduotys civilinés saugos subjektams paskirstytos tiksliai. Operatyvus, radio rySys buvo
organizuojamas 23 jvykiuose (66 %), likusiuose 12 (34 %) nebuvo biitinybés organizuoti operatyvy ar
radio rysj, kadangi Sie jvykiai yra tokio pobtidzio (rastas sprogmuo, naftos ar kity aplinkg terSianciy
produkty issiliejimas, jvykiai pramonéje, dirvoZzemio, grunto uzterStumas ir kt.), kuriuose nurodymai

duodami vietoj ir ZodZiu, ir néra biitina kurti incidento likvidavimo $tabg (zr. 31 pav.):.
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RysSio organizavimas

Operatyvus, radio rySys jvykio vietoje. RySio ‘ ‘ ‘ ‘
organizavimas

Nestabilaus rySio (nepertraukiamo rysio
neuztikrinimo) priezastys:

O Taip
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Zmogigkasis faktorius | Q

Aplinkos 3

Techninés i|

Kita 0
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Ekstremaliy jvykiy skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

31 pav. Rysio organizavimas ekstremaliy jvykiy metu

Nepakankamai uztikrinto rySio atvejy nustatyta 4. Dazniausia rySys trukinéja dél aplinkos
ypatybiy bei radio stoteliy techniniy charakteristiky.
Incidenty vertinimas

I8 viso i8analizuoti 23 incidentai. Jie buvo atrenkami atsiZzvelgiant j tg salyga, kad incidento
likvidavime dalyvauty ne maziau trijy institucijy. IS esmés didziojoje dalyje atvejy dalyvavo tik tai
civilinés saugos sistemos pajégos ir tikio subjektai. Pagal pobuid;j incidentai skirstomi (zr. 32 pav.)::

Techniniai — 4 (17 %),

Ekologiniai — 8 (35 %)

kiti — 11 (48 %).

10 S—
8
8 I
Incidenty
skaicius
4
4 —
2 I
0 0
0
Gamtiniai Techniniai Ekologiniai Socialiniai Kiti
Incidenty pobudis

Saltinis: sudaryta autoriaus
32 pav. Incidenty skaicius ir pobudis

Incidentuose dalyvaujanciy institucijy skaicius pasiskirsté Sitaip:
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18 incidentuose (78 %) dalyvavo nuo 3 iki 6 institucijy, 4-iuose (17 %) dalyvavo nuo 7 iki 10
institucijy, ir viename incidente dalyvavo nuo 11 iki 15 institucijy. Keitimasis informacija apie
ekstremaly jvykj vykdytas visuose 23-iuose jvykiuose (100 %). Saveikos ir kitais bendradarbiavimo
planais naudotasi likviduojant visus incidentus. Problemy dél sgveikos planuose nustatyty veiksmy

nekilo (zr. 33 pav.).

Operatyvus, radio ry$ys jvykio vietoje. RySio 7
organizavimas

Uzduociy paskirstymo tarp CS subjekty
tikslumas:

Neigiamas (nesavalaikis) sgveikos
organizavimas (] Taip
ES metu nustatytos sgveikos planuose numatyty B Ne
priemoniy jgyvendinimo problemos

Sagveikos ir kity bendradarbiavimo plany ‘ ‘ >3 ‘ ‘
panaudojimas ‘ ‘ ‘ ‘ |
| | | |
Keitimasis informacija apie ES ir E: 23 |
‘. ‘. ‘. ‘.
0 5 10 15 20 25

Incidenty skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

33 pav. Incidenty duomenys

Neigiamy sgveikos atvejy nenustatyta. UZduotys civilinés saugos subjektams paskirstytos tiksliai.
Operatyvus, radio rySys buvo organizuojamas 7 incidentuose (30 %), likusiuose 16 (70 %)
atsizvelgiant j incidenty pobudj, operatyvaus rySio organizavimas nebuvo bitinas. Nepakankamai

uztikrinto rySio atvejy nenustatyta.

Giluminio interviu rezultatai

Atlikus pirmajj tyrimo etapg t.y. iSanalizavus jvairiy duomeny apie ekstremalias situacijas,
jvykius ir incidentus, paaiskéja, kad keitimasis informacija vyksta beveik 100% atvejy. IS tikryjy
apskriciy prieSgaisriniy gelbéjimo valdyby struktiiriniy padaliniy budin¢ios pamainos ir Bendrojo
pagalbos centro struktiiriniy padaliniy budincios pamainos pareigiinai, atsakingi uz informacijos apie
Ivyki perdavima, perduoda informacija atsizvelgdami j Informacijos apie jvykj, ekstremaly;ji jvykj ar
ekstremaligjg situacijg perdavimo tvarkos aprase pateiktg schema (zr. 10 ir 12 pav.). Kitas dalykas yra
tas, kad susidarius ekstremaliajai situacijai, informacija PAGD pateikiama papildomai uzpildZius
pranesimy formas ES-1, ES-2, ES-3. Sias formas perduoda atsakingosios institucijos bei informacijos
teikéjai. Anot Civilinés saugos valdybos Situacijy koordinavimo skyriaus pareigtiny, pasitaiko atvejy,
kai savivaldybés, kuriose jvyko ekstremali situacija, véluoja iSsiysti ES formas ir tai padaro tiktai joms

priminus. Tokj informacijos perdavimo tvarkos nesilaikymg galima paaiSkinti tuo, kad savivaldybés,
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kurios retai susiduria arba apskritai néra susidarusios su ekstremaliomis situacijomis, neturi tam tikry
praktiniy jgudziy.

Kas dél saveikos, bendradarbiavimo plany ir sutaréiy, tai jy panaudojimas i§ tikro yra labai
paplites: planai nuolat sudaromi, atnaujinami, koreguojami. Pagrindinis yra ekstremaliy situacijy
valdymo planas, kuriame, atlikus rizikos analize, apraSomos gresian¢ios ekstremalios situacijos, paskui
nustatomi subjektai, institucijos, pajégos, atsakingi uz tam tikros ekstremalios situacijos likvidavima, ir
su jais papildomai sudaromi sutartys, nustatomos funkcijos, pasiraSomi sgveikos planai. Labai svarbu
turéti pasiraSytas sutartys su wkio subjektais dél jvairios technikos pasitelkimo, nes jy neturint,
pasitelkti technika yra labai sudétinga, o kartais praktiskai nejmanoma. Tai jvyksta dél apmokéjimo uz
iStekliy panaudojima, kadangi, neturint sutarties, neaisku kas ir kaip apmokés uz suteiktas paslaugas ne
ekstremalios situacijos metu. Sia situacija galéty iSspresti trialés sutartys, t. y. nenusta¢ius ar nesant
incidento kaltininko uz pasitelktag technika ir priemones, organizacijy pateiktas saskaitas apmoka
savivaldybé.

Neigiamos sgveikos atvejy pasitaiko labai retai, ir tai nepriklauso nuo ekstremalios situacijos
metu dalyvaujancéiy institucijy skaiCiaus. Nebitinai kuo daugiau subjekty, tuo daugiau klaidy
sgveikaujant. Svarbiausia yra tinkamas darby koordinavimas, tiksliau sakant, tinkamas koordinavimo
organo (Stabo) veiklos organizavimas, savalaikis uZzduoc¢iy paskirstymas, ry$io organizavimas. Taciau
visiSkai be nesusitarimy nebuna, bet visi jie yra derinamojo pobiidzio ir pakankamai greitai
18sprendZiami.

Kalbant apie uzduoCiy paskirstyma civilinés saugos sistemos institucijoms, pajégoms, iikio
subjektams, verta pazyméti, kad savivaldybiy ekstremaliy situacijy valdymo planuose jvardijami
subjekty funkcijos ir uzdaviniai kasdienéje veikloje bei funkcijos ir uzdaviniai susidarius ekstremaliai
situacijai, todél neaiSkumy dél uzduociy nekyla. Tuo labiau kalbant apie pajégas, tai jiems uzduotys
papildomai patikslinamos atvykus j jvykio vieta ir prisistacius gelbéjimo darby vadovui.

Ypatingas démesys likviduojant ekstremalias situacijas skiriamas operatyviam radio ir telefono
ry$iui. Sis rySys daZniausia naudojamas incidento likvidavimo arba koordinavimo $tabo veikloje, kai
Stabg jtraukiami visy ekstremalios situacijos likvidavime dalyvaujantys pajégy, ikio subjekty,
institucijy atstovai. Kiekvienas i§ atstovy su savo padaliniais dazniausia bendrauja naudodamas radio
ry$], kartais, neesant radio rySio stotelém arba dél jvairiy priezasCiy neveikiant radio rysiui, kaip
alternatyva naudojamasi telefono rysiu.

Kai biitina organizuoti arba sustiprinti rysj jvykio vietoje, Siuo klausimu labai gerai pasireiskia
sgveika su Lietuvos Kariuomene. LK rySio vienetai naudojant jvairias turimas priemones
(retransliatorius, stiprintuvus ir kt.) uztikrina balsinio (skambuciai j fiksuoto ir judriojo rysio telefono
tinklus) ir duomeny perdavimo rysSio (vieSojo interneto) teikimg Stabui, kitai civilinés saugos

institucijai, taip pat ir tarp jy.
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Atvejy, kai rySys triikingja, pasitaiko beveik kiekvienoje ekstremalioje situacijoje, ypa¢ kai
incidentai jvyksta atokesnése vietovése. Taciau atvejy, kai rySio nebuna visiskai, nepasitaiko.

Respondenty atsakymai yra pateikiami 1 priedo lenteléje.

Tyrime, taikant turinio (content) analizés metodikg, isanalizuota 68 jvairiy lygiy civilinés saugos
pratyby ir treniruociy, 72 ekstremaliy situacijy, ekstremaliy jvykiy ir incidenty. Analizé vykdyta
atsizvelgiant j tam tikras sqveikos kriterijus, kurie buvo suformuoti atlikus mokslinés literatiiros ir
teisés akty analize. Kriterijai yra Sie: keitimasis informacija, sgveikos ir bendradarbivimo plany
panaudojimas, uzduociy paskirstymo tikslumas, operatyvaus rysio organizavimas, sqveikaujant jvairiy
neigiamy atvejy buvimo kiekis ir kt.

Paaiskéjo, kad per civilinés saugos pratybas ir treniruotes bei likviduojant jvairius incidentus
minéty kriterijy bendras laikymosi lygis procentaliai yra gan aukstas, o klaidy lygis — Zemas:
keitimasis informacija — 92 %, sqveikos ir bendradarbivimo plany panaudojimas — 82 %, uzduociy
paskirstymo tikslumas — 100 %, operatyvaus rysSio organizavimas — 65 %, problemos jgyvendinant
planus — 7 %, sqgveikaujant neigiami atvejai — 19 %, rysio problemos — 28 %.

Atkreiptinas démesys, kad per pratybas ir treniruotes pasitaiko daugiau klaidy sqveikaujant nei
ekstremaliy situacijy, jvykiy ir incidenty metu. Taciau tai nereikskia, kad realiy jvykiy metu sqveikos
atzvilgiu viskas vyksta idealiai. Tiesiog pratyby paskirtis yra ta, kad bitina stebéti visas klaidas,
fiksuoti net pacias maziausias smulkmenas. Realiy jvykiy metu viskas kur kas rimciau, visy pirma
stengiamasi lokalizuoti ekstremalios situacijos Zydinj, apsaugoti ZmoneS, turtq. Todél démesio
smulkioms klaidoms, nreturincioms jtakos incidento likvidavimui, neskiriama, pabréziamos tiktai tos
klaidos, dél kuriy uzsitesia ar kitaip apsunkinamas operacijos vykdymas. Kitas dalykas yra tas, kad
kuo pavojingesné situacija, tuo rimciau j jq Zitrima, ir tuo rimtesnés priemonés naudojamos jai
likviduoti, tuo tarpu ir sqveikos Srityje.

Atlikus interviu, kuris buvo skirtas gautiems duomenims patvirtinti ir papildyti, nustatyta, kad

rezultatai, gauti turinio (kontent) analizés metu, yra is esmés teisingi.

75



ISVADOS

1. Civilinés saugos subjekty sgveika yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianc¢iy ekstremaliy
situacijy valdymo sékmg¢. Saveika yra vienas i§ civilinés saugos sistemos principy, Kuris suprantamas
kaip suinteresuoty subjekty bendradarbiavimas, siekiant uztikrinti taikomyjy civilinés saugos
priemoniy ir veiksmy efektyvuma. Sgveika pasireiskia visose ekstremaliy situacijy valdymo fazése.

2. Pagrindiniai aspektai, sudarantys visapusis$kg civilinés saugos sistemos subjekty sgveikg yra:
keitimasis informacija, sgveikos ir kity bendradarbiavimo plany sudarymas, kurimas bei nuolatinis
atnaujinimas, operatyvus rySys, uzduoCiy paskirstymo tikslumas bei VisSOS operacijos sumanymo,
veiksmy biidy suvokimas, nuolatinis atliekamy darby koordinavimas nuo operacijos pradzios iki
likvidacijos momento.

3. LR civilinés saugos sistemoje pakanka teisiniy pagrindy sgveikai kurti. Jsigaliojus naujam
Civilinés saugos jstatymui, sparc¢iai suaktyvéjo naujy teisés akty kiirimas bei tvirtinimas, kei¢iami ir
papildomi senos redakcijos pojstatyminiai teisés aktai. Daug démesio skiriama sgveikos stiprinimo
klausimams, tokiems kaip keitimasis informacija, koordinavimo vienety — ministerijy, savivaldybiy,
tkio subjekty operacijy centry, darby koordinavimo $tabo veikly organizavimas, ekstremaliy situacijy
valdymo plany rengimas. Atkreiptinas démesys | tai, kad savivaldybiy administracijos ir civilinés
saugos sistemos pajégos labai glaudZiai bendradarbiauja civilinés saugos srityje, pasiraSydami naujas
sutartis ir kurdami bendrus planus.

4. Civilinés saugos pratybose ir treniruotése, sgveikaujant institucijoms, dazniausia klaidos kyla
dél incidento likvidavimo $tabo neigiamos veiklos (44 %) bei bendry veiksmy koordinavimo (22 %).
Taip pat pasitaiko atvejy, kai nevykdomos tam tikros sgveikos planuose numatytos priemonés (17 %).
Problemos, susijusios su ry$io organizavimu, dazniausia kyla dél Zzmogiskojo faktoriaus (17 %) bei
techniniy priezasciy (15 %).

5. Ekstremaliy situacijy, ekstremaliy jvykiy ir incidenty metu, daZniausia klaidos sgveikaujant
kyla dél i$ anksto nesuplanuoty (sgveikos planuose nenumatyty) aplinkybiy (5 %). Bendradarbiavimo
plany panaudojimas bei uzduociy paskirstymo tikslumas siekia beveik 100 %. Ir tai nepaisant to, kad
ekstremaliose sitiacijose dalyvauja didziausias institucijy kiekis — apie 15 vnt. Problemos, susijusios su
ry$io organizavimu, daZniausia atsitinka dél aplinkos faktoriy.

6. Pajégy, ukio subjekty ir savivaldybiy bendradarbiavimo srityje labai svarbu turéti su ikio
subjektais pasiraSytas sutartis dél jvairios technikos pasitelkimo. Neturint tokiy sutarciy, pasitelkti
technikg yra labai sudétinga, o kartais praktiskai nejmanoma.

7. Neigiamos sgveikos atvejy, kai sgveikaujant jvairioms institucijoms uzsitesia ar Kkitaip
apsunkinamas operacijos vykdymas, pasitaiko labai retai, ir tai nebatinai priklauso nuo ekstremalios
situacijos metu dalyvaujanciy institucijy skaiciaus. Nebiitinai didesnis institucijy skaiCius skatina

daugiau sgveikos klaidy. Svarbiausia yra tinkamas darby koordinavimas, tiksliau sakant, tinkamas
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koordinavimo organo (Stabo) veiklos organizavimas, savalaikis uzduociy paskirstymas, rySio
organizavimas.
SIULYMALI

1. Tam, kad buty galima iSvengti klaidy, pasitaikanciy ekstremaliy situacijy metu jgyvendinant
sgveikos planuose numatytas priemones, naujai sudarytg ar pakoreguotg plang tikslinga isbandyti per
civilinés saugos pratybas ir treniruotes.

2. Ekstremaliy situacijy, jvykiy ir incidenty metu, siekiant iSvengti sunkumy dél jvairios
technikos pasitelkimo, civilinés saugos sistemos pajégas atstovaujanCioms institucijoms bei
savivaldybéms rekomenduotina sudaryti triSales sutartis, kuriose nustatoma, kad nenustacius ar nesant
incidento kaltininko uz pasitelktag technikg ir priemones, organizacijy pateiktas saskaitas apmoka
savivaldybé. Priesgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentui prie VRM bty tikslinga parengti ir
pasiiilyti naudoti civilinés saugos subjektams tiping triSale sutartj.

3. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentui prie VRM, formuojant civilinés saugos
politika ir organizuojant ekstremaliy situacijy prevencija bei padariniy $alinima, biity naudinga stiprinti
bendradarbiavima su auks$tosiomis mokyklomis, kad buty galima intergruoti mokslo jdirbj siekiant
tobulinti sgveikos mechanizmus ir procediiras.

4. Siuloma, kad institucijos, rengiancios civilinés saugos pratyby ir treniruociy ataskaitas,
konkreciy ekstremaliy situacijy likvidavimo aprasymus, kitus su ekstremaliomis situacijomis susijusius
pranesimus, daugiau démesio skirty tarpinstituciniams saveikos veiksniy analizei. Sig nuostata biity

tikslinga jtraukti j Civilinés saugos pratyby organizavimo ir vertinimo metodines rekomendacijas.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Lietuvos civilinés saugos sistemos
subjekty sgveika likviduojant ekstremalias situacijas, nustatytos dazniausiai dél neigiamos sgveikos
kylancios problemos, stipriosios ir silpnosios §io proceso pusés, pateikti sitilymai veiklai gerinti.
Darbas susideda i$ dviejy skyriy. Pirmajame darbo skyriuje analizuojama moksling literatira,
nustatomi bendrieji sgveikos proceso aspektai, analizuojami ekstremaliy situacijy valdymo fazés bei
sgveikos svarba kiekvienoje i$ jy. Antrajame darbo skyriuje atliekama Lietuvos civilinés saugos
sistemos subjekty saveika reglamentuojanciy teisés akty analizé, aprasoma, kaip kiekvienas subjektas
teisinémis priemonémis stiprina tarpusavio bendradarbiavimg. Naudojant tam tikrus tyrimo metodus
vertinami civilinés saugos pratybos ir treniruotés bei realiai jvykusios ekstremalios situacijos,
ekstremalis jvykiai, incidentai, siekiant nustatyti tikroviska subjekty saveika, taip pat apibréziamos

pagrindinés problemos ir trikumai, su kuriais daZzniausiai susiduriama jvairiy incidenty metu.

Pagrindiniai ZodZiai: Ekstremalios situacijos, saveika, ekstremaliy situacijy valdymas,

bendradarbiavimas, civilinés saugos sistema, civiliné sauga, ekstremaliy situacijy valdymo planas.
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Response in Lithuania / Master's Thesis from Operational Audit. Supervisor Doc. Dr. B. Pitrénaité. -
Mykolas Romeris University, The Faculty of Politics and Management, 2011. — 82 p.

ANNOTATION

Master's thesis analyzed and evaluated Interoperability of Civil Protection System Entities in an
Emergency Response in Lithuania, mainly due to the adverse interaction of problems, strengths and
weaknesses of the process side, to provide suggestions to improve the functioning. This thesis consists
of two sections. The first section analyzes the work of the scientific literature, sets out the general
aspects of the interaction process, analysis of the phase of emergency management and the importance
of interaction between each of them. The second section of the thesis done Lithuanian civil protection
system interaction between entities of law analysis, describes how each subject by legal means
strengthening cooperation between. The use of certain investigative techniques assessment of civil
protection exercises and training also real took place in an emergency, extreme events, incidents,
entities to establish realistic interaction also defines the main problems and weaknesses, which often

face various incidents.

Key words: emergency, interoperability, emergency management, cooperation, civil protection,

civil protection system, emergency management plan.
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SANTRAUKA

Pasaulyje atsitinka daugybé zmoniy gyvybei, sveikatai, jy turtui, gamtai ir aplinkai pavojingy
situacijy. Tai zemés drebéjimai, ugnikalniy i$siverzimai, potvyniai, uraganai, teroristiniai aktai, gaisrai,
karai. Tam, kad baty galima uZzkirsti kelig ekstremalios situacijos sukeltiems padariniams, bitina
ekstremalias situacijas valdyti. Ekstremaliy situacijy valdymo sékmé priklauso nuo daugelio veiksniy:
prevencijos, stebésenos, parengties, planavimo priemoniy, sgveikos, materialiniy techniniy istekliy,
darbuotojy kvalifikacijos ir kity. Apie ekstremaliy situacijy valdyma apskritai, taip pat apie tam tikrus
ESV veiksnius paraSyta nemazai darby. Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes saveikos
procesas Lietuvoje kol kas dar nebuvo tirtas ir analizuotas. Darbo tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti
Lietuvos civilinés saugos sistemos subjekty sgveikos planavimg bei jos jgyvendinimg likviduojant
ekstremalias situacijas. Siame darbe analizuojama moksliné literatiira, susijusi su ekstremaliy situacijy
valdymu bei sgveika. Taip pat analizuojami LR teisés aktai, siekiant nustatyti, kaip civilinés saugos
sistemos subjektai teisinémis priemonémis kiiria, stiprina tarpusavio saveika. Sio darbo tyrimo dalyje,
siekant nustatyti Lietuvos civilinés saugos sistemos sgveikos ypatumus ekstremaliy situacijy metu ir
naudojant turinio (content) analizé, vertinami jvairiy lygiy civilinés saugos pratyby ir treniruociy
ataskaitos, taip pat ekstremalios situacijos, ekstremalis jvykiai bei incidentai. Gautiems duomenims
patvirtinti ir papildyti taip pat naudojamas interviu su civilinés saugos sistemos pareiginais. Atlikus
tyrimg nustatyta, kad Lietuvoje pakanka teisiniy pagrindy, kuriais remiantis civilinés saugos sistemos
subjektai gali Kkurti tarpusavio saveika. Nustatyta, kad daug démesio skiriama sgveikos stiprinimo
klausimams, tokiems kaip keitimasis informacija, koordinavimo vienety — ministerijy, savivaldybiy,
tikio subjekty, operacijy centry, darby koordinavimo Stabo veikly organizavimas, ekstremaliy situacijy,
taip pat valdymo plany rengimui. Civilinés saugos pratybose ir treniruotése, sgveikaujant institucijoms,
dazniausia klaidos kyla dél incidento likvidavimo Stabo neigiamos veiklos bei bendry veiksmy
koordinavimo. Ekstremaliy situacijy, ekstremaliy jvykiy ir incidenty metu, dazniausia klaidos
sgveikaujant kyla dél nenumatyty, i§ anksto nesuplanuoty aplinkybiy. Be to nustatyta, kad ekstremaliy
situacijy metu labai didele reikSme turi sgveikos plany dél technikos pasitelkimo turéjimas bei
savalaikis koordinavimo organo organizavimas. Saveikos sritys, kurias tikslinga pagerinti yra
susijusios su naujai sudaryty sgveikos plany iSbandymu per civilinés saugos pratybas, taip pat su

triSaliy sutarc¢iy tarp savivaldybiy, tikio subjekty ir apskri¢iy PGV sudarymu.
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SUMMARY

Blagoderov P. The Interoperability of Civil Protection System Entities in an Emergency
Response in Lithuania / Master's Thesis from Operational Audit. Supervisor Doc. Dr. B. Pitrénaité. -

Mykolas Romeris University, The Faculty of Politics and Management, 2011. — 82 p.

The world happens to many people's lives and health, their property, wildlife and the
environment to dangerous situations. The earthquakes, volcanic eruptions, floods, hurricanes, terrorist
attacks, fires, wars. In order to prevent the consequences of emergencies need for emergency
management. Success of emergency management depends on many factors: prevention, monitoring,
preparedness, planning tools, interoperability, logistics resources, staff and other. About emergency
management as well as a number of emergency management factors is written in many works. Master's
thesis theme is of interest because the interaction process in Lithuania has not yet been studied and
analyzed. The aim is to analyze and evaluate Lithuania's civil protection system interaction operators
planning and its implementation in an emergency response. In this Thesis analyzes the scientific
literature relating to emergency management and interaction. Also analyzes the Lithuanian legislation
to determine how the system of civil protection entities staged legal means, to strengthen the
interactions between. This Thesis was part of the study, towards the Lithuanian civil protection system
interaction in emergency and the use of content (content) analysis, assessed at various levels of civil
protection exercises and training reports, well as emergency events and incidents. Obtained data
confirm and complement is also used interviews with officers civil protection system. The
investigation has shown that in Lithuania there are sufficient legislative grounds on which the civil
protection system entities can development interoperability. Also established that a lot of focus on
building interoperability issues, such as information sharing, coordination units - ministries,
municipalities, economic entities, operations centers, and coordination activities of the organization
staff, emergency management plans. Civil protection exercises and workouts, the interaction of
institutions, the most common error caused by incidents in the negative activities of staff and overall
coordination. Emergencies, accidents and incidents, the most common error interaction arises due to
unforeseen, of unintentional factors. Established that in extreme situations is very important that the
interaction of engineering plans for the mobilization of possession and timely co-ordination agency
organization. Interaction domains, which are appropriate to improve with the new plans would test the
interoperability of civil protection through the exercisesas well as with tripartite contract between

municipalities, counties and economic districts fire and rescue board award.
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3 lentelé. Respondenty Zodinés apklausos rezultatai

1 PRIEDAS

Eil. | Klausimai, pateikti Respondentas Nr. 1 Respondentas Nr. 2 Respondentas Nr. 3
Nr. respondentams
1. | Ar visais atvejais Savo praktikoje su I$ mano praktikos I§ esmés keitimasis
keitimasis kokiomis nors neteko girdeéti, kad informacija vyksta
informacija vyksta problemomis, buvo kaz kokiy sklandziai, pagal
remiantis Keitimosi susijusiomis su nesklandumy keiéiantis | nustatytas apraso
informacija apie informacijos perdavimu, | informacija. Apskrities | reikalavimus.
ekstremaliq situacijg | susidurti neteko. PGV darbuotojai Taciau pasitaiko
ar ekstremaly jvykj Apskritai kalbant, kas atsakingi uz trikumy dél ES
tvarkos aprasu? valdo visg informacijg, | informacijos perdavima | formy siuntimo. Ne
tas valdo ir visg bei valdyma tinkamai visos savivaldybés,
ekstremalig situacija. atlieka savo pareigas. kuriose susidaré
ekstremali
situacija, laiku
iSsiuncia Sias
formas. Kartais
reikia joms
priminti, kad
atsiusty.
2. | Kokiq jtakg Ivykus ekstremaliai Jvairios specialiosios

ekstremaliy situacijy,
ekstremaliy jvykiy ir
incidenty
likvidavimui turi
jvairus
bendradarbiavimo,
sqveikos planai?

situacijai institucijos
visy pirma vadovaujasi
ekstremaliy situacijy
valdymo planu, kuriame
aprasyti tam tikri
veiksmai, taip pat
nustatytos tam tikros
institucijos, atsakingos
uZ padariniy Salinima.
Tarp Siy institucijy be
abejo turi biiti sudarytos
sgveikos susitarimai dél
tam tikry bendry
veiksmy: technikos
pasitelkimo, tarpusavio
pagalbos, evakavimo,
medziagy pristatymo ir
t.t.

technikos pasitelkimas
1§ ukio subjekty yra
labai daznai
pasitaikantis atvejis
incidenty metu.
Technikg galima
pasitelkti tiesiogiali,
jeigu pvz. PGV turi
pasirasusi sgveikos
susitarimus dél
pasitelkimo, arba, jei jo
neturi, per savivaldybés
civilinés saugos skyriy,
esant salygai, kad
savivaldybé yra
pasiraSiusi sutartj su ta
jmone. PrieSingu atveju
sulaukti technikos
praktiskai neymanoma.
Ir tokiy atvejy buvo.
Sios problemos esme
sudaro finansiniai
dalykai, nes neturint
sutarties neaisku kaip ir
kada bus apmokéta uz
technikos panaudojima,
Ir nezinia, ar bus
apmokéta i3 viso. Sj
situacijg galéty
pagrinti trisalés
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sutartys, t. y.
nenustacius ar nesant
incidento kaltininko uz
pasitelktg technikg ir
priemones, organizacijy
pateiktas saskaitas
apmoka savivaldybé.

Kokiy neigiamy
atvejy, susijusiy su
sqveika, pasitaiko
likviduojant realius
Jvykius?

Labai retas atvejis, kai
dél saveikos atsiranda
labai dideliy neigiamy
pasekmiy. Ekstremaliy
situacijy metu kuriamas
darby koordinavimo
Stabas, ] kurio sudétj
jtraukiami visy
dalyvaujanciy tarnyby,
institucijy atstovai.
Atstovas esantis Stabe
turi turéti rysio
priemones, kad galéty
operatyviai perduoti
Stabo virSininko
nurodymus savo
padaliniui ir atvirks¢iai.
Kai Sitg schemag yra
uztikrinta, tuomet ir dél
sgveikos problemy
nekyla. Tac¢iau negalima
teigti, kad visada
saveikos srityje viskas
vyksta sklandZiai.
Nesutarimy kyla, bet
dazniausia jie yra

Kalbant apie
problemas, tai jos yra
Susijusios su jvairiy
institucijy atstovy
jtraukimu j Staba, pvz.
objekto, teritorijos,
kuriuose jvykio
incidentas, atstovy.
Nes, jeigu tai jvyko
nakties metu, tai
nelabai galima
Operatyviai i8kviesti tg
zmogy, o pvz. objekto
budétojas arba
apsaugos darbuotojas
visada gali suteikti
visos reikiamos
informacijos. Taip pat
atsitinka situacijy kai
triksta specialios
technikos, kurios
pasitelkimas uztrunka
daug laiko, arba i$ viso
nejvyksta dél sutaréiy
neturéjimo.

derinamojo,

sprendZiamojo

pobidzio.
Kokiq jtakg Operatyvus rysys turi Incidenty metu turéti
ekstremaliy situacijy, | labai didele reikSme ry$j yra labai svarbu,
ekstremaliy jvykiy ir | likviduojant kadangi did¢ja

incidenty
likvidavimui turi
operatyvaus rySio
organizavimas?

ekstremalias situacijas.
Kuo grei¢iau
informacija 18 jvykio
zidinio patenka i Staba,
tuo greiiau priimami
sprendimai ir dél to
mazéja ekstremalios
situacijos sukelti
nuostoliai. DaZnas
atvejis pvz. gesinant
durpynus, potviniy
metu, kai rySys
trukingja. Taip atsitinka

operatyvumas. Taciau
ne visada incidente
dalyvaujantys
institucijos turi radio
ry$io priemones. Siuo
atveju rySys gali biiti
palaikomas
mobiliaisiais telefonais.
Taip pat telefono rysys
naudojamas kaip
alternatyva, kai
neveikia ar prastai
veikia radio rysys,
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dél radio stoCiy
techniniy
charakteristiky, vietoves
ypatybiy. Padéciai
pagerinti praSoma
pagalbos is kariskiy,
kadangi jie gali savo
turima technika
(retransliatoriais)
sustiprinti rySio signala
atokesnése vietovése.
Visi operacijoje
dalyvaujantys padaliniai
turi palaikyti tarpusavio
ry$], 0 dél to kad,
kiekvienas padalinis turi
skiringas rysio
priemones ir koduotus
kanalus, tai daroma per
darby koordinavimo
Staba.

i§sikrauna radio stoteliy
elementai, dél jvairiy
gedimy. Jeigu jvykio
vietoje sukuriamas
Incidento likvidavimo
Stabas tai Siuo atveju |
Stabg jtraukiami visy
dalyvaujanciy
institucijy, civilinés
saugos sistemos pajégy
atstovai, ir stabo
dokumentacijoje
nurodoma, kaip turi
buti palaikomas rySys
su jais. Jeigu radio
stotimi — nurodomas
Saukinis, jeigu telefonu
— nurodomas telefono
numeris.
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