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IVADAS

Kiekvienos valstybés valdziy sistema yra savita. Siuolaikinés demokratijos 3alyse,
kuriose valdymas organizuojamas remiantis valdziy padalijimo principu, egzistuoja trys valdziy
rusys: jstatymy leidziamoji, vykdomoji bei teisminé. Kitaip tariant, veikia tokios institucijos:
pirmoji, leidzianti svarbiausius visuomeninius santykius reguliuojan¢ius aktus, antroji — juos
jgyvendinanti ir trecioji — kontroliuojanti, kad teisés aktai biity leidZziami ir jgyvendinami
neperzengiant kiekvienai valdziai nustatyty kompetencijos riby. Sias funkcijas atliekan¢iy
valdZzios institucijy pavadinimai bei statusas kiekvienoje valstybéje yra kitokie, taciau daugelyje
ju istatymus leidzia parlamentas, kontroliuoja - teismai, o jgyvendinimas patikétas vyriausybei
bei valstybés vadovui. Pastaryjy institucijy vieta bei jgaliojimai valstybés valdzios institucijy
sistemoje taip pat yra skirtingi, taCiau paprastai valstybése, kuriose jtvirtintas ne prezidentinis
valdymo modelis, vyriausyb¢ yra laikoma svarbiausiu vykdomosios valdZios institucijy sistemos
elementu.

Baigiamojo magistro darbo problematika. Darbo temos aktualumg suponuoja tai, jog
iki Siol mokslingje literatiiroje stinga tyrimy vyriausybés konstitucinio statuso tematika.
Esamuose darbuose vyriausybés konstitucinis statusas daugiausiai fragmentiskai nagrin¢jamas
nacionalinés teisés kontekste, todél baigiamajame magistro darbe pasirinkta vyriausybés
konstitucinio statuso analizé lyginamuoju aspektu. Atskleidziant Lietuvos, Latvijos bei Estijos
respubliky vyriausybiy instituty raida, analizuojant bei lyginant atskiry vyriausybiy konstitucinio
statuso elementy reguliavima, iSrySkéja Siy institucijy panasumai bei skirtumai. PanaSumus
suponuoja tai, jog visose Salyse jtvirtintas parlamentinis (Lietuvoje su pusiau prezidentizmo
bruozais) valstybés valdymo modelis, konstitucijoms budinga tiek Vakary Saliy jtaka, tiek ir
tarpukario konstitucijy bruozai. Kita vertus, kiekvienos respublikos vyriausybé turi ir savity
bruozy, tik jos konstitucinio statuso reguliavimui biidingy ypatumy, kuriuos verta analizuoti, kad
bity galima atskleisti, kaip tam tikri vyriausybiy konstitucinio statuso elementai yra
reglamentuojami Latvijos bei Estijos respubliky konstitucijose ir pateikti sitlymy, kaip biity
galima pasiremti S$iy Saliy patirtimi tobulinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés konstitucinj
statusg reguliuojancias nuostatas.

Tikslas. Analizuoti ir palyginti Lietuvos, Latvijos ir Estijos respubliky vyriausybiy
konstitucinj statusg. Baigiamojo darbo tikslo siekiama Siais uzdaviniais:

1) pateikiant vyriausybés sampratg;

2) aptariant vyriausybés instituto raida Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky

konstitucijose;



3) analizuojant ir lyginant Lietuvos, Latvijos ir Estijos respubliky konstitucines bei i$
ju i8plaukiancias ordinaringés teisés nuostatas, nustatancias:

e vyriausybés formavimo tvarkg bei jgaliojimy pasibaigimo pagrindus;

e  vyriausybés nariy konstitucinio statuso ypatumus;

e vyriausybés jgaliojimus, jy priimamy teisés akty reikSme;

e  kity valstybés valdzios institucijy vykdoma vyriausybés veiklos ir leidziamy teisés
akty kontrole.

Objektas. Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybés.

Metodika. Magistro baigiamajame darbe naudojami teoriniai bei empiriniai tyrimo
metodai.

Teoriniai metodai. Pagrindinis baigiamajame darbe taikomas metodas — lyginamoji
analize. Lyginant Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky teisés aktus, oficialigja bei moksling
doktring, siekiama atrasti vyriausybiy konstitucinio statuso reguliavimo skirtumy bei panasumy.
Lyginamasis istorinis metodas taikomas analizuojant Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky
vyriausybiy istoring raidg. Apibendrinimo metodas naudojamas pateikiant iSvadas ir sitilymus
skyriy, skirsniy, o taip pat ir magistrinio baigiamojo darbo pabaigoje.

Empiriniai metodai. Pagrindinis empirinis metodas, naudojamas baigiamajame darbe —
teisiniy dokumenty analizés metodas. Nagriné¢jami Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky
teisés aktai ir konstitucinés kontrolés institucijy jurisprudencija.

Saltiniai. Pagrindiniai baigiamojo darbo Saltiniai - Lietuvos, Latvijos bei Estijos
respubliky konstitucijos, oficialioji teisminiy institucijy dokrina bei ordinarinés teisés aktai. Taip
pat remiamasi Lietuvos bei uZsienio autoriy monografijomis, vadovéliais, mokslininky
straipsniais 1§ leidiniy ,Jurisprudencija: mokslo darbai®, ,,Teisés problemos®, ,Juridica
International bei informacija i§ Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky valstybiniy institucijy
oficialiy internetiniy svetainiy.

Darbo struktiira. Baigiamasis darbas susideda i§ jvado, SeSiy skyriy, iSvady bei
santrauky lietuviy ir angly kalbomis. Pirmajame skyriuje bendrais bruozais pateikiama
vyriausybés samprata. Antrajame skyriuje, remiantis lyginamuoju istoriniu metodu,
atskleidziama vyriausybés instituto raida Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose. Tre¢iajame
— Pabaltijo Saliy vyriausybiy formavimo tvarka ir jgaliojimy pasibaigimo pagrindai. Ketvirtajame
skyriuje analizuojamas vyriausybiy nariy konstitucinis statusas. Penktajame skyriuje nagrinéjami
vyriausybiy jgaliojimai jvairiose valstybinio valdymo srityse. Paskutiniuoju, SeStuoju baigiamojo
magistro darbo skyriumi siekiama atskleisti Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybiy

veiklos bei leidziamy teisés akty kontrole, jgyvendinamg kity valstybés valdzios institucijy.



Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros sgrasas, santraukos lietuviy bei angly

kalbomis.



1. VYRIAUSYBES SAMPRATA

Konstitucijose jtvirtinti valstybiy valdymo modeliai atsispindi valdzios institucijy
jgaliojimuose bei jy tarpusavio santykiy teisin¢je konstrukcijoje. Respubliky valdymo modeliai
yra trys: parlamentinis, prezidentinis bei pusiau prezidentinis (misrusis). Sie modeliai yra
skiriami pagal daugelj kriterijy, tokiy kaip: ,prezidento rinkimy biidas, parlamento rinkimy
sistema, galimybé prezidentui turéti nepaprastuosius jgaliojimus, prezidento teis¢ Saukti
referendumus, prezidento jgaliojimai vadovauti vyriausybei, prezidento, parlamento ar
vyriausybés galiy de facto turinys, prezidento teis¢ paleisti parlamentq,“l taciau daugelis sutinka
su nuomone, jog vienas svarbiausiy — vyriausybés atskaitomybé. Kitaip tariant, priklausomai nuo
to, kokie subjektai dalyvauja vyriausybés formavimo procese ir kam §i institucija yra atskaitinga
— parlamentui, valstybés vadovui ar abiems, valstyb¢ prisikiriama vienam i§ minéty modeliy. Dvi
i§ baigiamajame darbe analizuojamy Saliy - Latvijos ir Estijos respublikos yra pasirinkusios
parlamentinj valdymo modelj. Estijos Respublika mokslininky veikaluose net apibréziama, kaip
klasikinis parlamentinio valdymo modelio pavyzdys. Tuo tarpu Lietuvos Respublika nors ir yra
priskiriama prie parlamentiniy, turi ir pusiau prezidentiniam (miSriam) valstybés valdymo
modeliui budingy ypatumq.2

Kaip jau minéta, pagrindinis parlamentinés respublikos bruozas, iSskiriantis jj i§ kity
modeliy ir buidingas visoms trims analizuojamoms valstybéms — vyriausybés atskaitomybé
parlamentui. Tai reiSkia, jog parlamentas net tik vaidina lemiamg vaidmenj formuojant
vyriausybe, bet ir gali reikSti nepasitikéjimg ministru pirmininku arba visa vyriausybe, o
valstybés vadovas, nors ir yra formaliai atsakingas uZ ministro pirmininko pasirinkimg, tokiy
jgaliojimy neturi. Jis gali iSreikSti nepasitenkinimg tam tikry vyriausybés nariy ar visos
vyriausybés, kaip kolegialios institucijos, darbu, tafiau vyriausybés tokie pareiSkimai
nejpareigoja imtis, susilaikyti nuo kokiy nors veiksmy atlikimo ar atsistatydinti. Kaip teigia E.
JaraSitinas, parlamentiniame modelyje yra ,,pabréZiamas parlamento, kaip atstovaujamosios ir
jstatymy leidZiamosios valdZios institucijos vaidmuo jgyvendinant valstybés valdzig ir
formuojant kitas valstybés valdZios institucijas.“3 Taigi vykdomosios valdZios institucijoms
parlamentas daro itin didel¢ jtaka. Tq galima pastebéti analizuojant valstybés valdzios institucijy

sistemg ir vyriausybés uzimama vietg joje Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose.

! Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. —Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. — P. 70.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 sausio 10 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. Nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 5-98.

3 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstitucing teisé: kolektyviné monografija. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002. - P. 533.
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Vykdomoji valdzia — tai valstybés valdzios rasis, kuriai buidingas pozityvus teisés
taikymo pobtdis - tiesioginis teisés akty nurodymy vykdymas. Nepaisant to, kad vykdomoji
valdzia paprastai yra patikima dviems institucijoms (vyriausybei ir valstybés vadovui),
kiekvienos valstybés konstitucijoje yra numatytas skirtingas §iy valdziy santykis. Lictuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra pazyméjes, jog ,Lietuvoje
jtvirtintas dualistinés (sudvejintos) vykdomosios valdzios modelis: vykdomajg valdzig Lietuvoje
vykdo Respublikos Prezidentas — valstybés vadovas bei Vyriausybé.“* Taipogi §iy instituciju,
»kaip dviejy dualistinés (sudvejintos) vykdomosios valdzios atSaky, jgaliojimai yra skirtingi,
vienas kito atzvilgiu autonomiski, savarankiski.* Estijos Respublikoje vykdomajg valdzig taip
pat igyvendina $ios dvi institucijos, nors ir pabréziama, jog Respublikos Vyriausybés jgaliojimai
yra svaresni nei valstybés vadovo. Tuo tarpu Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo
oficialiojoje doktrinoje suformuluota kitokia pozicija. Cia pazymima, jog ,,Satversmés 53 bei 58
straipsniai paneigia vykdomosios valdzios dualizmg, Sios normos uzkerta kelig valstybés
vadovui, kuris néra politiSkai atskaitingas duoti nurodymus valstybés administracijos
institucijoms be Ministry kabineto, atskaitingo Parlamentui sutikimo.*®

Parlamentinéms respublikoms budinga tai, jog nors de jure valstybés vadovui neretai
priklauso svarbiis jgaliojimai, jy jgyvendinimas de facto daznai yra apribotas. Tokig padétj
galima jzvelgti ir Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose, todél daugelis teisés mokslininky
pritaria nuomonei, jog biitent vyriausybé trijose Pabaltijo Salyse yra auksciausia vykdomosios
valdzios institucija. Siai pozicijai atstovauja A. Bakaveckas. Autorius teigia, kad Lietuvoje
Respublikos Vyriausybé — auksciausioji valstybés valdzios vykdomoji institucija, o Estijos
Respublikoje ,,Respublikos Prezidentas neturi visiSkos vykdomosios valdzios, nes didzigja jo
funkcijy dalj tikrovéje jgyvendina Respublikos Vyriausybé, kuriai vadovauja Ministras
Pirmininkas.“’ Latvijos Resublikoje, nors pagioje Konstitucijoje ji ir néra apibréziama kaip

auk3ciausioji vykdomosios valdzios institucija, Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiSkéjo - Seimo nariy grupés praSymo iStirti, ar
Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. [X-1868 "Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos
del galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui i§vados" nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d.
redakcija)* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 81-2903.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24
straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37
straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios. 1999,
Nr. 101-2916.

® Judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. October 16, 2006. “On the Compliance of
Section 46, Paragraphs six, seven, eight and nine of the Radio and Television Law with Sections 58 and 91 of the
Republic of Latvia Satversme (Constitution)” // Prieeiga per interneta: www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2006-05-01.rtf
[ziaréta 2011 09 20].

" Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. — P. 529.



http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2006-05-01.rtf

oficialiojoje doktrinoje skelbiama, jog ,Satversmé vykdomajg valdzig delegavo Ministry
kabineto kompetencijai, nors tam kad biity uztikrintas valdziy padalijimo principo jgyvendinimas
kai kurie vykdomosios valdzios jgaliojimai yra suteikti ir kitoms Konstitucijoje jtvirtintoms
institucijoms.“® Ministry kabineto jstatyme bei oficialiame internetiniame tinklalapyje,
reprezentuojanciame §ig valstybés valdzios institucijg taipogi skelbiama, jog ,,Ministry kabinetas
yra auki&iausioji vykdomosios valdZios institucija alyje.“? Tam pritaria ir Latvijos konstitucinés
teisés specialistai L. Kille, teigianti, jog Ministry kabinetas ,,yra auks¢iausioji vykdomosios
valdzios institucija Latvijoje, atsakinga uz Parlamento sprendimy jgyvendinima}“10 bei K.
Dzelzitis, anot kurio, ,,visa vykdomosios valdzios sistema yra pavaldi Ministry kabintetui.«™
Bendro apibrézimo, kuriuo galima buty apibrézti vyriausybés statusa, néra.
Analizuojamy Pabaltijo Saliy teisés aktuose jis taipogi nepateiktas, taCiau skirtingi teisés
mokslininkai jj supranta panasiai. Pasak E. Sileikio, vyriausybé — ,,speciali kolegiali institucija,
iklinjjanti valstybés valdzios valdymo funkcijos ,,smaigali®, nesvarbu, kaip tokia institucija

pavadinta ir kas ja sudaro.“

A. Bakaveckas ja apibudina kaip ,,auks$ciausig kolegialig
vykdomosios valdZios institucija, kuriai priskiriami ministerijy vadovai.“*® Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje vyriausybé apibréziama kaip - ,,vykdomoji tvarkomoji
valstybés valdzios institucija, vykdanti jstatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti krasto
reikalus.“!* Taigi apibendrinant galima teigti, jog vyriausybé yra valstybés valdZios institucija,
kurios svarbiausi jgaliojimai yra konstituciniy normy vykdymas bei pagrindiniy valstybés vidaus
ir uzsienio politikos kryp¢iy jgyvendinimas. ,Biidama aukS¢iausia vykdomosios valdZios
institucija vyriausybé disponuoja placiais jgaliojimais visose vie$ojo valdymo (administravimo)
srityse.“15 E. Sileikis taip pat pastebi, jog vyriausybés nariai ,lemia daugelio jstatymy ir

«16

vienasmenio valstybés vadovo sprendimy turinj,“" $i institucija ,realiai yra tarsi ,,valdZios

® Judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. October 16, 2006. “On the Compliance of
Section 46, Paragraphs six, seven, eight and nine of the Radio and Television Law with Sections 58 and 91 of the
Republic of Latvia Satversme” // Prieeiga per interneta: www.Satv.tiesa.gov.lv/upload/2006-05-01.rtf [Ziaréta 2011
09 28].

% Latvijos Respublikos Ministry kabineto internetiné svetainé. http://www.mk.gov.lv/en/mk [Zitiréta 2011 09 28].

19 Kile L. Constitutional systen of Latvia // University of Latvia and BSR INTERREG Il B project, 2007. //
Prieeiga per internetg: http://commin.org/upload/Latvia/LV_Country and Planning_System in_English.pdf.

11 Judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. October 16, 2006. “On the Compliance of
Section 46, Paragraphs six, seven, eight and nine of the Radio and Television Law with Sections 58 and 91 of the
Republic of Latvia Satversme (Constitution)” // Prieeiga per interneta: www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2006-05-01.rtf
[zitréta 2011 09 28].

12 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — P. 474,

13 Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. - P. 269.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 sausio 10 d. nutarimas “Deél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. Nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-98.

1> Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. - P. 269.

16 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — P. 458.
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smagra‘[is.“17 Apskritai, visi vyriausybei, kaip valstybés valdzios institucijai, suteikiami
igaliojimai gali biiti suskirstyti j bendruosius ir specialiuosius. Bendrieji, pagrindiniai jgaliojimai,
yra tokie, kurie numatyti valstybés konstitucijoje ir vyriausybés veiklg reglamentuojanciuose
teisés aktuose, o specialieji yra numatyti atskiruose jstatymuose, kurie reglamentuoja specifines
vyriausybés veiklos sritis.

Apibréziant Sig institucijg jvairiose Salyse jtvirtintos skirtingos sgvokos: ministry
kabinetas, ministry taryba, kabineto taryba, valstybiné taryba, kabinetas ir kitos, tatiau
apibendrinamagja visgi laikoma sgvoka vyriausybé. Pastaroji jtvirtinta Lietuvos bei Estijos
respublikose, o Latvijos Respublikoje Si institucija vadinama Ministry kabinetu. Toks
pavadinimy skirtumas yra galimai nulemtas aplinkybés, jog Lietuvos bei Estijos respublikos
1992 metais priémé naujas konstitucijas, o Latvijos Respublika atktré 1922 metais priimtos
Konstitucijos galiojima.

Kalbant apie vyriausybés sudétj, reikia pastebéti, jog jvairiose Salyse ji taip pat néra
tapati. Paprastai vyriausybe sudaro jos ,,galva“ — ministras pirmininkas bei kiti vyriausybés nariai
- ministrai, koordinuojantys atskiras valstybés valdymo sritis ir vadovaujantys atitinkamoms
ministerijoms. Vyriausybés sudétis parlamentinio, prezidentinio ir pusiau prezidentinio valdymo
modeliy Salyse yra skirtinga. Esant prezidentiniam valstybés valdymo modeliui, vyriausybés,
kaip atskiros institucijos, dazniausiai apskritai néra. Prezidentas Cia eina ir valstybés vadovo, ir
ministro pirmininko pareigas. Jam padeda pataréjai, kurie yra atsakingi uz skirtingas valstybés
valdymo sritis ir paprastai néra vadinami ,ministrais®. Klasikinis prezidentinio modelio
pavyzdys yra JAV, kur Prezidento Kabinetas egzistuoja tik kaip patariamoji institucija, kuri néra
itvirtinta Konstitucijoje. Pagal JAV Konstitucijg visa vykdomoji valdzia suteikiama Prezidento
institucijai, o Prezidento Kabinetas yra visiSkai nuo jo priklausomas. Kabineto nariai gali biiti
paalinti i§ pareigy vienasmeniu Prezidento sprendimu. Salyse, kuriose jtvirtintas pusiau
prezidentinis modelis, | vyriausybés sudét; gali biiti jtraukiamas valstybés vadovas, taciau
ministro pirmininko pareigybé taip pat iSlieka. Valstybés vadovas gali pirmininkauti posédZiams
tik tam tikrais klausimais. Tokig sudét] geriausiai atspindi Pranctzijos Respublikos Vyriausybe,
kur Vyriausybé posédziauja, priklausomai nuo sprendziamy klausimy, tiek pirmininkaujant
Respublikos Prezidentui, tiek ir pirmininkaujant Ministrui Pirmininkui. Valstybése, kuriose
Jtvirtintas parlamentinis valdymo modelis, vyriausybe tradiciSkai sudaro ministras pirmininkas ir
ministrai. Valstybés vadovas paprastai nejtraukiamas j vyriausybés sudét]. Tokia vyriausybiy
sudétis numatyta ir Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose. Siy valstybiy iuolaikinés
konstitucijos neitraukia valstybés vadovo ] vyriausybés sudéti, nors ziiirint i§ istorinés

perspektyvos, 1922 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo numatyta, jog Vyriausybe

Y Ten pat.



sudaro Respublikos Prezidentas ir Ministry kabinetas. Tiesa, véliau $i nuostata buvo pakeista.
Dar viena ijdomi norma, susijusi su valstybés vadovo galimybémis dalyvauti vyriausybés
veikloje, jtvirtinta Latvijos Respublikos Konstitucijoje. Konstitucijos 46 straipsnyje yra numatyta
nuostata, jog Respublikos Prezidentas turi teis¢ Saukti neeilinius Vyriausybés posédzius,
nustatyti jy darbotvarke bei jiems pirmininkauti. Tokiu biidu Latvijos Respublikoje Ministro
Pirmininko teisés yra apribojamos, jsiterpiama j Ministry kabineto veiklos sritj. Taciau ¢ia taip
pat svarbu pazyméti, jog tai yra tik i§imtis, galima itin retais atvejais.

Analizuojant vyriausybés sudét] taip pat svarbu paminéti, jog kai kuriose Salyse be
vyriausybés vadovo, prezidento bei ministry visateisiais vyriausybés nariais laikomi ir kiti
asmenys. Tai gali biiti ministrai ,.be portfeliy” (neturintys jiems pavaldziy ministerijy, tik
vykdantys specialius ministro pirmininko pavedimus arba vadovaujantys dariniams, neturintiems
ministerijos statuso) bei kiti ministro pirmininko aparato pareigtinai. Tokie asmenys, taip pat
kaip ir ministrai, turi teis¢ dalyvauti vyriausybés posédziuose, teikti savo pasiiilymus bei
balsuoti. Kai kuriose parlamentinése respublikose (pavyzdziui — Didziojoje Britanijoje), kaip
vyriausybés sudedamoji dalis yra minimi ir parlamento sekretoriai, kuriy svarbiausias uzdavinys
yra padéti ministrams jgyvendinti jy parlamentines funkcijas. Lietuvos Respublikoje néra
numatyta, kad j Vyriausybés sudétj gali bati jtraukti ir kiti asmenys, o Latvijos bei Estijos
respublikose jtvirtinta galimybé skirti ministrus ypatingiesiems paskyrimams bei ministrus ,,be
portfeliy®.

Paprastai vyriausybés nariy skaiCius konstitucijose ar kituose teisés aktuose nebiina
numatytas, taciau kai kuriose Salyse jstatymais yra nustatytas tam tikras ministry skaicius, kuris
negali biiti Vir§y‘[as.18 Lietuvos bei Latvijos respublikose toks didziausias leistinas vyriausybeés
nariy skaiCius taipogi néra numatytas, tuo tarpu Estijos Respublikos jstatymy leidéjas tokig
nuostatg yra jtvirtings. Estijos Respublikos Vyriausybés jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas
imperatyvas, jog Salies Vyriausybg ,,gali sudaryti ne daugiau kaip 15 nariy.«*

Taigi 1§ pateikty pavyzdziy matyti, jog kiekvienoje Salyje vyriausybés samprata ir jos
statuso ypatumai yra skirtingi. Pasirinkty trijy Pabaltijo Saliy vyriausybés — ne iSimtis. Kad
galima biity detaliau jsigilinti bei lyginamuoju aspektu analizuoti Lietuvos, Latvijos bei Estijos
respubliky vyriausybiy konstitucinj statusg, analiz¢ tikslinga pradéti nuo iStaky - Siy Saliy
konstitucijy priémimo raidos bei aplinkybiy, jose jtvirtinto reguliavimo ir vyriausybiy instituto

raidos konstitucijose.

18 Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. - P. 264.
9 Estonia Government of the Republic law // Prieeiga per interneta: https://www.riigiteataja.ce/akt/12895134
[ziaréta 20011 09 28].
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2. VYRIAUSYBES INSTITUTO RAIDA LIETUVOS, LATVIJOS IR ESTIJOS
KONSTITUCINEJE TEISEJE

2.1 Vyriausybés institutas tarpukario Lietuvos, Latvijos, Estijos konstitucijose

Lietuvos, Latvijos ir Estijos konstitucingumo kelias link dabar galiojanciy konstitucijy
priémimo prasidéjo gan panaSiai. Pasibaigus Pirmajam Pasauliniam karui, 1918 metais, visos
Salys priémé aktus, kuriais skelbé savo nepriklausomybés atkiirimg. Biitent tuo metu prasidéjo
Laikinyjy Konstitucijy laikotarpis.

1918 mety lapkri¢io 2 dieng Lietuvos Valstybés taryba priémé Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius. Valstybés taryba Siuo aktu nejtvirtino jokios
valdymo formos, nes buvo nusprgsta, jog tai turi padaryti pirmasis demokratiSkai iSrinktas
Steigiamasis Seimas, taciau jsteigé Laikingja Vyriausybe — Ministry kabineta bei Valstybés
tarybos Prezidiuma. Prezidiumui buvo suteikta daugiau galiy negu Ministry kabinetui. Pastarasis
turéjo jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢, buvo solidariai atsakingas Valstybés tarybai ir
privaléjo turéti jos pasitikéjima.

1919 metais padarytu sausio 24 dienos Pamatiniy désniy pakeitimu Ministry kabinetui
suteikta teis¢ laikotarpiais tarp Valstybés tarybos sesijy leisti laikinuosius jstatymus. Taigi, tokiu
biidu Lietuvos Respublikoje buvo jtvirtinta deleguotoji istatymy leidyba. Tiesa, minéti Kabineto
iSleisti aktai tur¢jo biiti pateikti artimiausiajai Seimo sesijai ir galiojo iki Valstybés taryba juos
pakeis.20 Veéliau iSleista nauja Pamatiniy désniy (1919 mety balandZio 4 dienos) redakcija dar
labiau i§plété Vyriausybés galias. Siuo aktu ne tik jtvirtinta vienasmené Prezidento institucija,
dar daugiau, Valstybés vadovas ir Ministry kabinetas paskelbti svarbiausiais vykdomosios
valdZios organais. Taip pat numatyta, jog visus Prezidento aktus privalo kontrasignuoti Ministry
kabinetas, prieSingu atveju, jie nejsigaliodavo. Paskutinysis laikinasis aktas — 1920 mety geguzés
15 dienos Steigiamojo Seimo priimta Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Si Konstitucija
itvirtino, kad Lietuva yra demokratiné respublika. Ministry kabinetas pagal §j akta turéjo
Jstatymy iniciatyvos teis¢, taciau buvo skelbiama, jog vykdomoji valdzia priklauso Prezidentui.
Jis tur¢jo teis¢ kviesti Ministrg Pirmininkg, pavesti jam sudaryti Ministry kabineta, tvirtinti,
priimti atsistatydinimg. Taip pat numatyta, jog Ministry kabinetas atsakingas Seimui. Pastarajam
pareiSkus nepasitikejima, Ministry kabinetas privaléjo atsistatydinti. Apskritai, lyginant su prie§
tai iSleistais aktais, Sioje Laikojoje Konstitucijoje buvo Siek tiek susiaurinti Ministry kabineto ir

pleciami jstatymy leidZiamosios valdZios jgaliojimai.

0 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyving
monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 138-139.
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Latvijos Respublikoje iki 1922 mety buvo priimta tik viena - 1920 mety birzelio 1 —
osios dienos Laikinoji Konstitucija. Ja priémé Konstituciné Asambléja. Pasak J. Zilio, tai aktas,
kuriame ,,buvo sprendziami valstybés institucijy sistemos, atstovaujamosios institucijos ir

(13

vykdomosios valdZios sgveikos klausimai. 2 [tvirtinta, kad S$is aktas Latvijos valstybingumui
labai svarbus, nes juo buvo grindziama valstybés kuriamoji veikla ir biitent jo pagrindu kuriama
pirmoji Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). Kalbant apie Vyriausybés vieta joje,
Laikinoji Konstitucija jtvirtino, jog vykdomoji valdzia priklauso Ministry kabinetui ir jj sudaro 9
ministrai. Iki tol, dél to, jog negal¢jo buti rengiami laisvi rinkimai, jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdZios funkcijas vykdé ,,Zmoniy Taryba“ (People‘s Council), kuria sudaré
politiniy partijy atstovai. Jie nebuvo i§rinkti tautos.?

Estijos Respublikoje tuo laikotarpiu galiojo dokumentas, neturéjgs konstitucinio statuso.
Jis buvo priimtas 1919 metais ir vadinosi ,,Laikinoji Estijos Respublikos valdymo tvarka.© Sis
dokumentas reguliavo valstybés valdzios institucijy santykius. Biitent jis laikomas Estijos 1920
mety Konstitucijos pirmtaku. Sis aktas nenumaté Respublikos Prezidento instituto, todél
vykdomoji valdzia buvo patikéta vienai institucijai — Vyriausybei. Taipogi, kaip Lietuvoje bei
Latvijoje Vyriausyb¢ turéjo turéti Parlamento pasitikéjima, be jo negal¢jo veikti. Tq rodo ir
aplinkybé, jog skiriant Vyriausybés narius dalyvavo vienintelé institucija — Parlamentas.

Apibendrinant pirmuosius Pabaltijo Saliy aktus atk@irus nepriklausomybe reikia
pazyméti, kad Lietuvos Respublika iSsiskyré Laikinyjy Konstitucijy gausa ir detaliausiai
reglamentavo valstybés valdZios institucijy santykius. Tuo laikotarpiu buvo priimti net trys
laikinieji aktai. Latvijoje bei Estijoje priimta tik po vieng valstybés valdzios institucijy santykius
reguliuojant] akta. Taipogi, visy trijy valstybiy aktuose buvo numatyta vykdomosios valdzios
institucija - Ministry kabinetas.

Po Siy laikinyjy akty Lietuva, Latvija bei Estija priémé pirmasias savo Konstitucijas.
Lietuvoje bei Latvijoje pirmosios Konstitucijos priimtos 1922 metais, o Estijoje tai padaryta kiek
anksCiau — 1920 metais. Nepaisant priemimo laiko, viena pirmyjy konstitucijose jtvirtinty
nuostaty buvo skirta valdymo formos jtvirtinimui. Visose trijose konstitucijose galima rasti
zodZius, jog valstybé yra nepriklausomos demokratinés respublikos, kuriose valdzia priklauso
tautai.

Lietuvos Respublikoje pagal naujaja Konstitucijg valstybés valdzia priklausé Seimui,
Teismui ir Vyriausybei. Nauja buvo tai, jog vykdomajai valdziai apibrézti vartojama
»Vyriausybés®, nebe ,,Ministry kabineto* sgvoka. Ji buvo sudaryta i§ dviejy institucijy:

Prezidento ir Ministry kabineto. Pagrindiniai valstybés valdymo jgaliojimai, kaip ir iKi tol, buvo

21 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 212.
22 Balodis R. The Constitution of Latvia // IRP — legal policy forum, 2003. http:/www.irp.uni-
trier.de/typo3/fileadmin/template/pdf/26_balodis.pdf. [ziaréta 2011 09 29].

12


http://www.irp.uni-trier.de/typo3/fileadmin/template/pdf/26_balodis.pdf
http://www.irp.uni-trier.de/typo3/fileadmin/template/pdf/26_balodis.pdf

suteikti Seimui, kuris vienintelis gal¢jo leisti jstatymus. Taip pat buvo numatyta Vyriausybés
bei interpeliacijy ir skirdamas revizijas.“*®> Respublikos Prezidentui Konstitucijoje buvo
numatyta teisé skirti Ministrg Pirmininkg ir tvirtinti visg Ministry kabineto sudétj, taciau de facto
jis pasirinkimo teisé€s neturé¢jo, nes visos kandidatiiros tur¢jo buti suderintos su Seimu. Taip pat
Respublikos Prezidentas galéjo pirmininkauti Vyriausybés posédziuose, reikalauti pasiaiskinimy
raStu i§ atskiry ministry.

Dar vienas aspektas, svarbus Lietuvos Respublikos Vyriausybés instituto raidai — pirmg
karta uzsiminta apie Vyriausybés veiklos garantijas. Buvo numatyta, kad ,,iSkelti Ministrui
Pirmininkui ar kitam kuriam ministrui baudziamaja byla dél jy nusikaltimy ar valstybés iSdavimo
gali tik Seimas absoliu¢ia visy atstovy balsy dauguma.“?* Taigi, Ministry kabineto nariai turéjo
imuniteta, negal¢jo biiti patraukti baudziamojon atsakomybén jprasta tvarka. Ministry kabinetas,
kaip ir ankstesnése Konstitucijose, tur¢jo istatymy leidybos iniciatyvos teis¢, kontrasignuodavo
Respublikos Prezidento aktus. Kalbant apie Konstitucijoje jtvirtinta Ministry kabineto
kompetencija, ji buvo pana$i, kaip ir dabar esanti — Konstitucijos ir jstatymy vykdymo
uztikrinimas, vidaus ir uZzsienio politikos vykdymas, Respublikos nelieCiamybés ir vidaus
tvarkos uZztikrinimas. TaCiau svarbu pabrézti, jog ,,faktinés Vyriausybés veiklos galios priklause
nuo Seimo, nes ir pats Prezidentas buvo renkamas Parlamento.“” Si konstitucija jtvirtino
valstybés valdymo forma, kur Seimas uzémé svarbiausig vieta, jis tur¢jo didele jtaka visy
valdZios institucijy funkcionavimui. Kitaip tariant, Lietuva buvo parlamentiné respublika. Taigi,
Vyriausybé buvo kontroliuojama ir visiskai priklausoma nuo Parlamento.

Kalbédamas apie Latvijos Respublikos 1922 mety Konstitucija, J. Zilys pazymi, jog §i
,Latvijos Respublikos Konstitucija buvo vienas i§ europiniy reiskiniy, simbolizuojanciy to meto
konstitucinés demokratijos kultiira.“?® Siuo aktu taip pat jtvirtinta parlamentiné valdymo forma.
Parlamentas, kaip ir Lietuvoje, buvo vienintelis jstatymy leid¢jas. Jis taip pat rinko ir
Respublikos Prezidents. Siame dokumente buvo numatytas ir Ministry kabineto institutas. Jo
formavimo tvarka nesiskyré nuo jtvirtintos Lietuvos Respublikoje. Uz tai atsakingi subjektai
buvo parlamentas ir valstybés vadovas, taciau, kaip budinga visoms parlamentinéms
respublikoms, Prezidento galios Sioje procediroje buvo ribotos, jis rinkdamasis Ministra
Pirmininkg bei tvirtindamas Vyriausybés nariy sgrasg turéjo atsizvelgti | Saeimos nuomong.

Taigi, Latvijos Respublikoje taipogi akivaizdZiai dominavo jsatymy leidZiamoji valdZia.

2 Valangius K. L. Lietuvos valstybés Konstitucijos. — Vilnius: UAB , Ekonomikos mokymo centras®, 2001. — P. 27.
2 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyving
monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 758.

% Ten pat.

2 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 213.
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Estijos Respublikoje, kaip jau minéta, Steigiamasis Seimas pirmgjg Konstitucijg priémé
siek tiek anksc¢iau — 1920 mety birzelio 15 diena. Anot K. Merusk, tai Konstitucija, kurioje
“buvo pabréZiamas teisés vir§enybés principas.”?’ Siame akte, kaip ir tuo laikotarpiu i§leistuose
Lietuvoje bei Latvijoje, taipogi jtvirtintas parlamento virSenybés principas: tik §i institucija
turé¢jo teis¢ leisti jstatymus, daré esming jtaka kitoms valstybés valdzios institucijoms. Svarbu
pazyméti, jog dokumentas nenumaté valstybés vadovo institucijos, o tai tik dar labiau stiprino
Parlamento vaidmenj.?® Vykdomoji valdzia priklausé Vyriausybei, tadiau, vél gi, jos jgaliojimai
buvo labai apriboti jstatymy leidziamosios valdzios. Parlamentas turéjo teise skirti ir atleisti
visus Vyriausybés narius, reiksti nepasitik€jimg visu Ministry kabinetu arba atskirais jos nariais.
Trumpai tariant, Parlamentas buvo vienintelis subjektas dalyvaujantis jos formavime ir galintis
panaikinti jgaliojimus. ISskirtinumas, kalbant apie Vyriausybg Estijoje - S§iai institucijai
vadovavo ne Ministras Pirmininkas, kaip Lietuvoje ar Latvijoje, o Senifinas. Siam pareigiinui
buvo priskiriama daugelis teisiy ir pareigy, paprastai biidingy valstybés vadovui, taiau jis
visiskai priklausé nuo Parlamento. Pirmosios Konstitucijos gyvavimo metu “Estijos Vyriausybés
vidutiniskai iSsilaikydavo aStuonis ménesius, o kadangi Parlamente buvo atstovaujama
keturiolikai partijy, tai Vyriausybei suformuoti kartais prireikdavo keliy savaiéiq.”29

Apibendrinant Lietuvos, Latvijos bei Estijos tarpukario konstitucijose jtvirtintas
nuostatas galima teigti, jog visose valstybése, nors ir buvo jtvirtintas valdziy padalijimo
principas, skiriantis jstatymy leidziamajg ir vykdomaja valdzias, pagrindinés galios, visgi, buvo
suteiktos Parlamentui. Si institucija galéjo daryti didziule jtaka kity valdZios institucijy
formavimui ir veiklai. A. Lieven nuomone, visy trijy Pabaltijo valstybiy Konstitucijos buvo
pernelyg demokratiSkos, “parlamentams, renkamiems visuotiniu balsavimu ir pilnu proporciniu
atstovavimu, buvo suteikta beveik visiska laisvé kontroliuoti Vyriausybes.”*

Tokia valdziy santvarkg daugelyje Europos Saliy keité autoritariniai reZimai. Ne iSimtis
buvo ir Pabaltijo Salys. Pirmoji Konstitucija Lietuvoje galiojo iki 1926 mety, Estijoje iki 1934
mety, o Latvijoje, ilgiausiai - iki 1936 mety. Per §j laikotarpj Latvijoje gyvavo SeSiolika, Estijoje
septyniolika, o Lietuvoje, nors demokratinis rezimas galiojo trumpiausig laika, per ji pasikeité
vienuolika Vyriausybiq.31 Ivedus autoritaring santvarka, Salyse vyriausybé buvo atskirta nuo
prezidento institucijos ir i§ parlamenty jtakos, kurioje vyriausybés buvo pagal ankstesnigsias

konstitucijas, peréjo | prezidenty jtakos sferas.

" Merusk K. Estonian Constitutional System of Government // Juridica International. — Talinn, 1998, No. 1, P. 2-9.
% Internetine enciklopedija apie Estija // Prieeiga per interneta:
http://www.estonica.org/en/The_state_order_of Estonia_in_its_historical_development/The first Constitution_of t
he Republic_of Estonia 1920 - 1933/ [zitréta 2011 09 29].

# Lieven A. pabaltijo revoliucija. — Vilnius:Baltos lankos, 1995. P. 64.

%0 Ten pat.

3! Lieven A. pabaltijo revoliucija. — Vilnius: Baltos lankos, 1995. P. 65.
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Tolesnj valstybiy, o kartu ir jy vyriausybiy likimg apsprendé¢ 1939 metais pasirasytas
Molotovo — Ribentropo paktas. Siuo dokumentu ir jo slaptais protokolais buvo nuspresta, jog
Baltijos Salys neteks nepriklausomybés. Senyjy vyriausybiy sudétis ir jgaliojimai pakeisti. Nuo
1940 iki 1990 — 1991 mety Lietuvoje, Latvijoje bei Estijoje buvo sunaikinta valstybiy sandara ir
»pagal Rusijos etalong jsteigta nauja valstybés valdymo ir teismo institucijy sistema, pakeisti

visy lygiy valstybés tarnautojai.«*?

2.2 Vyriausybés institutas Lietuvos, Latvijos, Estijos Kkonstitucijose atkiirus

nepriklausomybe

XX amziaus pradzioje visos trys Pabaltijo Salys atkiiré nepriklausomybeg ir priémé iki
Siol galiojancias Konstitucijas. Tiesa, kelias, kuriuo jas rengiant Salys pasuko, nebuvo vienodas.
Lietuva bei Estija 1992 metais priémé naujas Konstitucijas, o Latvija 1991 metais atkiiré 1922
mety Konstitucijos galiojima.

,Rengiant Lietuvos Respublikos nuolating 1992 mety Konstitucijag buvo analizuojami ir
vertinami Vokietijos, Pranciizijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Jungtinés Karalystés valdymo
formy gyvavimo teigiamos ir neigiamos patirties aspektai“33 taip pat atsizvelgta 1 1922 mety
Konstitucijos nuostatas. Pagal 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijg valstybés valdzia
yra organizuojama remiantis valdziy padalijimo principu. Kaip konstatavo Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas ,Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés
respublikos valdymo formai, kartu pabréztina, kad musy valstybés valdymo formai biidingi ir kai
kurie vadinamosios ,,misriosios® (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypa‘[umai.“34 Tai
reiSkia, jog pagal Konstitucija, Vyriausybé Lietuvoje yra atskira institucija, kurig sudaro
Ministras Pirmininkas ir ministrai. Vyriausybés formavime dalyvauja dvi valstybés valdZios
institucijos — Parlamentas ir Respublikos Prezidentas. Pastarasis neturi teisés vadovauti
Vyriausybés posédZiams, negali pakeisti Ministro pirmininko. Pastarajam yra tiesiogiai pavaldis
ministrai, o atskaitingi jie - Prezidentui ir Seimui, nors pati Vyriausybé solidariai atsako tik
vienintelei valdzios institucijai - Seimui.

1992 mety Estijos Respublikos Konstitucijos 4 straipsnyje yra tiesiogiai jtvirtinta, jog

,Parlamento, Respublikos Prezidento, Vyriausybés ir Teismy veikla pagrista valdziy atskyrimo

32 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 217.
% Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. —Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. — P. 141.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 sausio 10 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. Nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-98.
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Ir pusiausvyros principu.“35 Estija yra klasikinis parlamentinés respublikos pavyzdys, todél,
svarbiausia valdzios institucija Cia yra Parlamentas. Pastarasis renka valstybés vadova, o Sio
galios daugeliu atzvilgiy yra nominalios, dauguma Respublikos Prezidento akty jsigalioja tik
juos kontrasignavus atitinkamam Vyriausybés nariui ar nariams. Vyriausybe Cia, kaip jau minéta
kalbant apie Lietuva, sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai, formavime taip pat dalyvauja
Respublikos Prezidentas ir Parlamentas, o atskaitinga Vyriausybé yra tik Parlamentui.

Kaip jau minéta, priimdama Siuolaiking savo konstitucijg Latvija pasuko kitu keliu nei
Lietuva ar Estija. Si $alis nusprendé nerengti naujos konstitucijos ir 1991 metais priimtame
konstituciniame jstatyme numaté, jog ,.tarptautinj teisinj statusg nustato 1922 mety vasario 15

dienos Latvijos Respublikos Konstitucija.«*

Nuo 1993 mety Si Konstitucija jsigaliojo. Taigi,
buvo atkurtas 1922 mety Konstitucijos galiojimas visoje Latvijos Respublikos teritorijoje.
ValdZios institucijy sandarg ir Vyriausybés instituto jtvirtinima Sioje Konstitucijoje jau aptaréme
(ziuréti 2.1 poskyrj), todél tik pazymésime, jog Latvija, kaip ir kitos Pabaltijo valstybés, jtvirtino
parlamentinj valdymo modelj. Taipogi, nuo 1993 mety Vyriausybé vadinosi jau nebe ,,Ministry
taryba®, o ,,Ministry kabinetas®.

Apibendrinant vyriausybés instituto raidg Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose
reikia pazyméti, jog Ministry kabineto institutas buvo jtvirtintas jau pirmuosiuose laikinuosiuose
Saliy konstituciniuose aktuose. IS pradziy, valstybése vyraujant parlamentiniam valdymo
modeliui, vyriausybiy veikla kontroliavo parlamentai. Laikui bégant vyriausybiy jgaliojimai
buvo ple€iami, jtaka valstybés valdyme augo. Taciau dél tam tikry aplinkybiy, tai yra, jsivyravus
autoritarianiams rezimams, §i kontrolé peréjo | valstybés vadovo rankas. Tiesa, Lietuvoje bei
Latvijoje toks rezultatas pasiektas valstybio perversmo biidu, o Estijoje tai padaryta teisétai.
Galiausiai, priémus Siuolaikines konstitucijas, valstybése vél jtvirtintas parlamentinis valdymo
modelis, ir nors numatytieji parlamenty jgaliojimai vyriausybiy atzvilgiu jau nebéra tokie svarts,
kaip tarpukario konstitucijose, visgi parlamentai daro didele jtaka vyriausybés formavimo

procesui bei veiklai.

% Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html [Zitiréta 2011 10 14].
% Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 212.
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3. LIETUVOS, LATVIIOS, ESTIJOS VYRIAUSYBIU FORMAVIMO TVARKA

3.1 Vyriausybés sudarymas

Pirmuosiuose magistro baigiamojo darbo skyriuose aptarus vyriausybés sampraty ir
instituto jtvirtinimg tarpukario bei Siuolaikinése Lietuvos, Latvijos bei Estijos konstitucijose,
tikslinga pradéti vyriausybés konstitucinio statuso elementy analiz¢. Pasak A. Bakavecko,
»vyriausybés konstitucinis statusas susideda i§ normy, reguliuojanciy jos formavimo tvarka,
nustatanciy vyriausybés jgaliojimus, jos sudét], atskaitomybe, tiek vyriausybés nariy, tiek jy ir

3" Pirmasis elementas, kuris bus analizuojamas —

kity wvalstybés institucijy santykius.
vyriausybés sudarymo tvarka.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves,
jog ,vyriausybés formavimas néra vienkartinis aktas, tai procesas, apimantis jvairius

veiksmus.«<®

Lietuvos, Latvijos ir Estijos respublikose, kuriy konstitucijose jtvirtintas
parlamentinis valdymo modelis, vyriausybiy formavimo tvarka turi daug bendry bruozy.
Formavimo pagrindai jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 92 straipsnyje, Latvijos
Respublikos Konstitucijos 56 straipsnyje ir Estijos Respublikos Konstitucijos 89 straipsnyje. Cia
i$siskiria Latvijos Respublikos Konstitucija, kuri yra labai lakoniska, todél ir Ministry kabineto
formavimo procediira reglamentuoja tik vienas straipsnis. Siame straipsnyje jtvirtinta tik tai, kad
,Vyriausybe formuoja asmuo, kuriam prezidentas paskiria tai p'cldaryti.“39 Detalesnis Sio, kaip ir
daugelio kity konstituciSkai svarbiy klausimy reglamentavimas, néra expressis verbis jtvirtintas
pacioje Konstitucijoje. Tuo tarpu Lietuvos bei Estijos konstitucijose vyriausybés formavimo
tvarka apraSyta daug detaliau, ¢ia numatyti formavime dalyvaujantys subjektai, pagrindinés
procediiros ir veiksmy atlikimo terminai, taigi jstatymy leid¢jui suteikta maziau dispozicijos
reglamentuojant §j procesa.

Vyriausybés formavimo procediira visose analizuojamose Salyse prasideda tapaciai:
valstybés vadovas renkasi kandidata ] ministro pirmininko postg. Bitent §i vyriausybés

formavimo stadija ir kelia daugiausiai diskusijy tarp konstitucings teisés mokslininky.

%7 Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 260.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24
straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37
straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés Zinios. 1999, Nr.
101-2916 .

%9 Constitution of the Republic of Latvia // Prieeiga per interneta: http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution
[ziaréta 2011 10 05].
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Lietuvos Respublikoje Sig procediiros dalj A. Bakaveckas jvardina ,neformaliuoju
procesu®, nes nei Konstitucija, nei jstatymai nenustato kandidato parinkimo.*® Kaip ir kitose
parlamentinése respublikose, Lietuvos Respublikoje valstybés vadovui suteikiama teisé iSsirinkti
asmenj, taciau de facto situacija Siek tiek skiriasi, Prezidentas rinkdamasis néra visiskai laisvas.
Visas Vyriausybés formavimas yra ,,ne teisinis, bet politinis aktas.“** Ministras Pirmininkas,
kaip ir visa Vyriausybé, yra priklausomas nuo Parlamento pasitikéjimo: jeigu Respublikos
Prezidentas j kandidatus pasitilyty asmenj, kuris Parlamentui atrodyty nepriimtinas — tokia
Vyriausybé negauty pasitikéjimo ir neturéty ateities. G. Kalinauskas Respublikos Prezidento
dalyvavima Vyriausybés formavime vadina ,,stabilumo uZtikrinimu* ir teigia, kad laikui bégant
»Respublikos Prezidento teis¢ skirti Ministru Pirmininku daugumos remiamg kandidatg tapo
pareiga.“*? Tokiai pozicijai pritaria ir G. Mesonis, teigiantis, jog ,,reikimingiausiu faktoriumi,
lemian¢iu Ministro Pirmininko ir Vyriausybés sudét], tampa ne Respublikos Prezidento, o
Seimo, tiksliau sakant, Seimo parlamentinés daugumos valia®, su tokiu poziiiriu sutinka ir A.
Pumputis, kuris teigia, jog ,.tokia praktika yra susiklos¢iusi daugelyje Europos valstybiy.“** Kita
vertus, egzistuoja ir prieSinga nuomoné. Galima rasti teiginiy, jog Respublikos Prezidento
suteikiami jgaliojimai yra pirminiai ir lemia Vyriausybés formavimo baigtj. Tokiai pozicijai
atstovauja P. Vinkleris ir E. Kiris. Poziiiris grindziamas argumentais, jog esant Seimo pritarimui,
galutinis zodis skiriant Ministra Pirmininka priklauso Prezidentui, nes pastarasis jgaliotas
pasiraSyti dekreta dél Vyriausybés. Kitas argumentas — kad Prezidento suteikiami jgaliojimai
Vyriausybei yra pirminiai — jie batini ir jy pakanka, kad Vyriausybé rengty savo programa, o
Seimo jgaliojimai — antriniai — jie negali buti suteikiami, jeigu Prezidentas néra suteikes savyjy.
Taip pat pabréZiama, jog tvirtinant Vyriausybés sudét] Prezidento pasirinkimo teis€¢ néra i§
anksto nulemta politinés daugumos Seime, nes ,,toks teigimas prasilenkty su Prezidento teise
paleisti Seima, kai §is du kartus i3 eilés nepritaria Vyriausybés programai.«**

Apzvelgus minéty autoriy nuomones, biitume linke sutikti su pozicija, kad vis délto,
Lietuvos Respublikoje Parlamento galios Vyriausybés formavime yra svaresnés ir §i institucija
vaidina lemiamg vaidmenj pasirenkant Ministrg Pirmininkg. Nepaisant to, kad valstybés vadovas
teikia kandidattra, jis néra laisvas dél jos apsispresti bei neturi teisés asmens paskirti be

Parlamento sutikimo. Taipogi Vyriausybé savo veikla gali vykdyti tol, kol turi Seimo pritarima,

% Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 263.

* Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 176.

*2 Kalinauskas G. Parlamentiné kontrolé. II dalis. - Vilnius:Registry centras, 2011. P. 236. — ISBN 978-9955-30-
092-2.

* Birmontien¢ T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné
monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 250.

* Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.
P. 137.
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Seimas gali svarstyti pasitikéjimo klausimg, o Prezidentas savarankiskai atleisti vyriausybeés
nariy negali.

Taigi pirmasis Respublikos Vyriausybés formavimo etapas Lietuvos Respublikoje
baigiasi tuo, jog valstybés vadovas iSrenka asmenj, kuris yra priimtinas Parlamento daugumai.
Kitaip tariant, rinkimus laiméjusi partija ar koalicija turi didziausig galig renkant Vyriausybés
vadova.

Nors analizuotas Vyriausybés formavimo procesas Lietuvoje, Latvijoje bei Estijoje
galime jzvelgti labai panaSig situacijg: Estijos Respublikos Konstitucijos 89 straipsnis skelbia,
kad Respublikos Prezidentas skiria asmenj, kuris turi suformuoti Vyriausybe, o Latvijos
Respublikos Konstitucijos 56 straipsnis numato, kad ,,Vyriausyb¢ formuoja Prezidento paskirtas
asmuo.“* Nepaisant to, kaip jau miné¢jome kalbédami apie Lietuva, valstybés vadovo rankos &ia
taip pat yra tarsi ,,suritos®. J. Zilys pastebi, kad Latvijoje, ,.kaip ir daugelyje kity parlamentinés
demokratijos Saliy, §i valstybés vadovo prerogatyva pagrista jvykusiy Parlamento rinkimy
rezultatais.“*® Kalbédamas apie Estijos Respublikos Vyriausybés formavima, D. Butvilavi&ius
taip pat teigia, kad ,.kandidatu j Vyriausybés vadovo posta paprastai tampa daugumg Parlamente
laiméjusios partijos atstovas arba valdanciajai politiniy partijy koalicijai priimtinas

kandidatas.«*’

Tokia pozicija palaiko daugelis konstitucionalisty, teigiama, jog apskritai Estijos
Respublikoje valstybés vadovas yra tik ,,simboliné figiira su garbés jgaliojimais.“*® Taigi galime
daryti iSvada, kad visose aptariamose valstybése ,,neformaliojoje* vyriausybés formavimo
proceso stadijoje dalyvauja tie patys valstybinés valdZios subjektai ir tarp jy jgaliojimy néra
esminiy skirtumy. Galima pastebéti, jog tokia pati praktika yra susiklosciusi ir daugelyje kity
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy, savo konstitucijose jtvirtinusiy parlamenting valdymo forma
(pavyzdziui Cekijoje, Slovakijoje, Vengrijoje bei kitose).

Antroji, formalioji (teisiSkai reglamentuota), vyriausybés formavimo dalis prasideda
tuomet, kai prezidentas pateikia ministro pirmininko kandidatiirg parlamentui svarstyti. Lietuvos
ir Estijos respubliky konstitucijose §i dalis yra reglamentuota, o Latvijos Respublikos
Konstitucijoje, kaip jau minéta, atitinkamy nuostaty néra, santykai reguliuojami jstatymais.

Lietuvos bei Latvijos respublikose prie§ parlamentui apsisprendziant dél valstybés

vadovo pateiktos Ministro Pirmininko kandidattiros yra rengiama diskusija, pasisako kandidatas j

Ministrus Pirmininkus. Jis turi galimybe atsakyti j parlamento nariy klausimus. Tuo tarpu Estijos

** Constitution of the Republic of Latvia // Prieeiga per interneta: http://www.saeima.lv/constitution [Zitiréta 2011
10 05].

% Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 237.
* Butvilavi¢ius D. Estijos Respublikos Konstitucija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 293.

* OECD (2011), Estonia: Towards a single Government approach, OECD Public Governance reviews, OECD
Publishing // Prieeiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1787/9789264104860-en.
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Respublikos Konstitucijos 89 straipsnis tiesiogiai numato, jog Parlamentas ,,apsisprendzia be
deryby.«*

Lietuvos Respublikoje, tokiu atveju, jeigu asmens kandidatiira tenkina Seima, jis yra
paskiriamas Ministru Pirmininku ir privalo suformuoti likusig Vyriausybés sudétj. Pasirinkes tam
tikrus kandidatus j} ministry postus, Ministras Pirmininkas teikia personaling savo sudarytg
Vyriausybés sudétj valstybés vadovui. Jeigu ji priimtina — Respublikos Prezidentas tvirtina
naujaja sudét] dekretu. Toliau paskirtieji ministrai, kartu su Ministru Pirmininku rengia
Vyriausybés programg ir teikia jg Parlamentui svarstyti. Tik tuomet, kai Parlamentas posédyje
dalyvaujanc¢iy nariy dauguma pritaria Sia programai (iSreiskia pasitikéjimg) — Vyriausybé gauna
igaliojimus veikti.®® P. Vinkleris teigia, jog dél to, kad Seimas turi pritarti ne tik Ministro
Pirmininko kandidatarai, bet ir Vyriausybés programai, Seimo dalyvavimo procediira Lietuvoje
yra ,,dviguba“ ir ,,unikali visoje Ryty Europoje.***

Latvijos bei Estijos Respublikose formalioji vyriausybés formavimo stadija vyksta
panasiai kaip Lietuvos Respublikoje, taciau galima jzvelgti ir keletg skirtumy. Visy pirma, kaip
jau minéjome, Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimas Vyriausybés formavimo procediroje
yra ,,dvigubas‘ (tvirtina ir Ministro Pirmininko kandidatiira, ir Vyriausybés programa), o Estijos
ir Latvijos respublikose parlamentai tokiy galiy neturi. Cia procedira yra trumpesné. Tiek
Latvijoje, tiek ir Estijoje, valstybés vadovui paskyrus asmenj atsakinga uz vyriausybés
formavima, Estijoje ,.kandidatas j ministro pirmininko postg pristato blisimosios Vyriausybés
formavimo pagrindus Riigikogu“,52 0 Latvijoje — galimy ministry sgrasa bei deklaracija apie
Ministry kabineto btisimasias veiklos kryptis. Tuomet parlamentai sprendzia, ar suteikti asmeniui
jgaliojimus formuoti vyriausybg. Jeigu jie suteikiami, naujasis ministras pirmininkas pateikia
vyriausybés nariy sarasg valstybés vadovui, o Sis paskiria vyriausybe. Tai, kad Estijos bei
Latvijos respubliky parlamentai neturi tokiy ,,dviguby* igaliojimy kaip Lietuvos Respublikoje,
yra pagrindinis jgaliojimy suteikimo vyriausybei procediiry skirtumas.

Dar vienas skirtumas - vyriausybés nariy priesaika. Pasitikéjimo isreiskimas, kaip
esminis momentas, nuo kurio vyriausybé pradeda vykdyti savo jgaliojimus, yra nurodytas
Lietuvos bei Estijos respubliky konstitucijose. Svarbu pazyméti, jog pritarimas suteikia
jgaliojimus veikti visai vyriausybei, taciau, kad gauty jgaliojimus kiekvienas atskirai, ministras

pirmininkas ir like ministrai privalo prisiekti. Latvijos Respublikoje, nei Konstitucijoje, nei

9 Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.servat.unibe.ch/icl/en00000_.html
[zitiréta 2011 10 05].

>0 Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 176.

5! Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.
P. 117.

52 Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: A Study in Comparative Constitutional Law. —
Uppsala:lustus Forlag, 2001. P. 85.
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jstatymuose priesaikos reikalavimas néra jtvirtintas. Cia Ministry kabineto nariy pareigy ¢jimo
pradzia siejama tik su Parlamento pasitikéjimo isreiskimu.>

Daugiau esminiy skirtumy Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybiy
formavimo procese néra, tik keletas neZymiy, pavyzdziui — teisés akty pavadinimai ar terminai.
Lietuvoje skirdamas Vyriausybg Respublikos Prezidentas Siuo klausimu iSleidzia dekreta, o
Latvijoje bei Estijoje toks aktas vadinamas rezoliucija. Lietuvoje dokumentas, reglamentuojantis
Vyriausybés veikla vadinamas programa, Latvijoje — deklaracija apie Ministry kabineto
busimasias veiklos kryptis, o Estijos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta, jog Ministras
Pirmininkas teikia tik ,,prane§ima apie Vyriausybés formavima.“>* Kalbant apie terminus,
Lietuvos ir Estijos respubliky konstitucijose yra nustatytas imperatyvus laikotarpis, per kurj
paskirtasis ministras pirmininkas turi pristatyti savo suformuotg vyriausybés sudétj ir programa
parlamentui — Lietuvoje tai yra 15, o Estijoje — 14 dieny. Taip pat Estijos Respublikos
Konstitucijoje pateikti ir kity veiksmy atlikimo terminai, viskas reglamentuojama detaliau.
Latvijos Respublikoje, kaip jau minéta, Sios procediiros, kaip ir terminai, Konstitucijoje i§vis
néra reglamentuojami, taciau Sie klausimai aptarti Ministry kabineto jstatyme, kur yra numatyta,
kad Prezidento pakviestas asmuo turi pristatyti savo suformuota kabineta Prezidentui ir
Parlamentui artimiausiame Parlamento posédyje.”

ISanalizavus jgaliojimy vyriausybei suteikimg svarbu paminéti situacijas, kada
vyriausybés formavimas vyksta ne jau aptarta eiga. Galimas variantas, kai asmuo, paskirtas
ministru pirmininku, per reikiamg laikg dél tam tikry priezas¢iy nesuformuoja vyriausybés
sudéties arba parlamentui yra nepriimtina valstybés vadovo teikiama vyriausybés vadovo
kandidatiira. Tokiais atvejais Estijos Respublikos Konstitucijoje numatyta savita sprendimo
procedira. Cia jtvirtinta, kad Respublikos Prezidentas turi teisg per 7 dienas pateikti Kita
Ministro Pirmininko kandidatiira, taciau jeigu jis to nepadaro, arba paskirtasis asmuo
nesuformuoja Vyriausybés, teis¢ teikti Ministro Pirmininko kandidatiira perima Riigiko,gu.56 Per
14 dieny Respublikos Prezidentui turi biiti pateikiamas Vyriausybés nariy sgrasas. Jeigu to néra
padaroma, valstybés vadovas skelbia pirmalaikius Parlamento rinkimus. Taigi, susiklos¢ius tam

tikroms aplinkybéms, Estijoje pasikei¢ia Vyriausybés formavime dalyvaujanciy subjekty

>3 Judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. March 3, 1998. “On Conformity of the Cabinet
of Ministers 23.April, 1996 Resolution N0.148 "On the Procedure by which the Property is Restituted or its Value is
Compensated to the Persons, whose Administrative Deportation from the Territory of the Latvian SSR or from the
Part of the Territory of the Latvian SSR that Has Been Incorporated into the RSFSR is Recognised Unfounded" //
Prieeiga per internetg: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19 [ziaréta 2011 10 06]

> Constitution Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per internetg http://www.president.ee/en/republic-
of-estonia/the-constitution/index.html [Zitréta 2011 10 06].

% The Cabinet of ministers of the Republic of Latvia law // Prieeiga per interneta:
http://www.mk.gov.lv/ru/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/mk-iekartas-likums [Zitiréta 2011 10 06].

% Constitution Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-
of-estonia/the-constitution/index.html [Zitréta 2011 10 06].
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jgaliojimai. Lietuvoje bei Latvijoje, susiklosCius tokiai situacijai, sprendimo biidai yra kitokie.
Paciose konstitucijose Sios situacijos néra reglamentuotos, taciau tai sureguliuota ordinarinés
teisés aktais. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyme numatyta, jog jeigu Seimas motyvuotu
nutarimu nepritaria Vyriausybés pateiktai programai, Vyriausybé¢ turi ne véliau kaip per 15 dieny
nuo nepritarimo dienos pateikti nauja},57 prieSingu atveju, arba, jeigu Seimas nepritaria ir
pakartotinai pateiktai programai — Vyriausybé privalo atsistatydinti.® Analogiskas reguliavimas
numatytas ir Latvijos Respublikos Ministry kabineto jstatymo 19 straipsnyje. Taigi Lietuvoje ir
Latvijoje, esant tokiai situacijai, valstybés vadovas turi teikti naujg ministro pirmininko
kandidatiirg. Lyginant su Estija, Lietuvoje bei Latvijoje subjekty jgaliojimai vyriausybés
formavime nesikeicia. Tiesa, reikia pazyméti, jog tokios situacijos, kuomet parlamentas
nepatvirtina vyriausybés, Siose respublikose yra vargu ar jmanomos, nes kaip jau minéta,
Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje yra jtvirtintas parlamentinis valdymo modelis, todé¢l valstybeés
vadovas prie§ teikdamas ministro pirmininko kandidatiirg suderina jg su parlamentu.

Galima daryti iSvada, jog analizuojamose valstybése, nepaisant nezymiy skirtumy,
jgaliojimy suteikimas vyriausybei vyksta labai panaSiai. Vyriausybé pradeda vykdyti savo
igaliojimus tada, kai parlamentas iSreiskia pasitikéjimg. Kad taip jvykty, naujosios vyriausybés
programai turi pritarti posédyje dalyvaujanciy parlamento nariy dauguma. Taip pat svarbu
pazyméti, jog visas formavimas yra daugiau politinis, o ne teisinis procesas. Valstybés vadovas
ministru pirmininku turi skirti asmenj, palanky parlamento daugumai, o §is, kviesdamas j savo
komanda atskirus ministrus taip pat turi atsizvelgti j jy priimtinumg parlamentui. PrieSingu

atveju, jstatymy leidéjas gali nesuteikti jgaliojimy visai vyriausybei.

3.2 Vyriausybés konstituciniy jgaliojimy pasibaigimas

Palyginus Pabaltijo Saliy vyriausybiy jgaliojimy suteikimo ypatumus taip pat svarbu
1Sanalizuoti jy jgaliojimy pasibaigimo pagrindus.

Vyriausybés konstituciniy jgaliojimy pasibaigimas nei vienos 1§ trijy valstybiy
konstitucijy néra siejamas su tam tikru laiko tarpu. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra
jtvirtintos dvi jgaliojimy pasibaigimo formos — Vyriausybés atsistatydinimas ir Vyriausybés
jgaliojimy grazinimas, kuriy, anot Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, tapatinti
negalima.59 Tuo tarpu Latvijos ir Estijos respubliky konstitucijose vyriausybés jgaliojimy

pasibaigimas paprastai siejamas su jos atsistatydinimu.

*" Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.
% Ten pat.
% Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 265.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Vyriausybés atsistatydinimo pagrindai jtvirtinti
101 straipsnyje. Remiantis Siuo straipsniu, Lietuvos Respublikos Vyriausybé privalo
atsistatydinti, jeigu pasikeitus daugiau kaip pusei ministry Vyriausybé i§ naujo negauna
jgaliojimy 1§ Seimo, kai Seimas du kartus nepritaria naujai sudarytos Vyriausybés programai, kai
Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pareiskia nepasitikéjimg Vyriausybe
ar Ministru Pirmininku, kai Ministras Pirmininkas atsistatydina ar mirSta, po Seimo rinkimy, kai
sudaroma nauja Vyriausybé. Taip pat jtvirtintas imperatyvas atsistatydinti ministrui, jeigu
nepasitikéjima juo iSreiskia daugiau kaip pusé visy Seimo nariq.60

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 92 straipsnyje jtvirtintas ir jgaliojimy grazinimo
institutas. Jgaliojimy grazinimas susijes su situacija po Seimo ir Prezidento rinkimy. Anot A.
Bakavecko, skirtumas tarp “jgaliojimy grazinimo” ir “atsistatydinimo” yra toks, jog igaliojimy
grazinimas dar nereiSkia Vyriausybés veiklos pabaigos (su iSimtimi, kai po Seimo rinkimy
privaloma grazinti jgaliojimus ir atsistatydinti), o atsistatydinimo pasekmé — visiSkas
Vyriausybés veiklos pasibaigimas.®* Po Seimo rinkimy Vyriausybé privalo grazinti jgaliojimus ir
kartu atsistatydinti, nes nebelieka juos suteikusio subjekto. Susirinkus naujam Seimui
Vyriausyb¢ grazina jgaliojimus Prezidentui, o atsistatydina tik tuomet, kai yra sudaroma naujoji
Vyriausybé. Taigi jgaliojimy graZinimas po Seimo rinkimy visada turi vienodas pasekmes —
Vyriausybé netenka jgaliojimy. Visiskai kitokia situacija dazniausiai susiklosto po Respublikos
Prezidento rinkimy. E. Sileikio nuomone, po Respublikos Prezidento rinkimy Vyriausybé
“nepraranda legitimacijos, bet laikinai suspenduoja jos jgyvendinima, iSreik§dama konstitucinj
lojaluma demokrati$kai iSrinktoms pirminéms institucijorns.”62 Taip yra todé¢l, jog iSrinkus
naujgj] Respublikos Prezidentg, Seimo sudétis nesikeicia, subjektas, suteikes Vyriausybei
pasitikéjima, iSlieka nepakites. Tokig pozicija oficialiojoje konstitucingje doktrinoje yra
suformaves ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas — “pasikeitus valstybés vadovui

2

i$lieka Seimo pasitikéjimas Vyriausybe. % Kai naujajam valstybés vadovui pradéjus eiti pareigas
Vyriausybé jam grazina jgaliojimus, dar nereiSkia, jog bus formuojama nauja Vyriausybe.
PrieSingai. Respublikos Prezidentas, po to, kai jam graZinami jgaliojimai, teikia Seimui svarstyti
to pacio Vyriausybés vadovo kandidatiirag. V. Sinkevic¢iaus nuomone, ,,Respublikos Prezidentas
neturi galimybés pasirinkti Ministro Pirmininko kandidatiiros, negali teikti Seimui jokios kitos

«64

kandidatiiros, nors ji ir biity priimtina Seimo daugumai.“”" Pagal Lietuvoje ir daugelyje kity

% | jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

®! Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 266 .

%2 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teis¢. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — P. 458.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 17 d. sprendimas “Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimo i$aiskinimo” // Valstybés zinios. 1998, Nr. 112-3114.;

% Sinkevi¢ius V. Vyriausybés jgaliojimy grazinimo isrinkus Respublikos Prezidenta konstituciné doktrina: kai kurie
argumentavimo aspektai // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2009, Nr. 4(118), P. 72.
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parlamentiniy respubliky susiklosCiusig praktika, Seimas paprastai iSreiSkia pasitikéjimg tai
paciai Vyriausybei, taigi $is veiksmas yra laikomas labiau pagarbos valstybés vadovui simboliu,
nei realiomis jo galiomis. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje
tokig situacijg lygina su Prancuzijos III Respublikos laiky tradicija, kuomet toks atsistatydinimas
buvo vadinamas “mandagumo atsistatydinimu” ir suteikiami jgaliojimai tai paciai Vyriausybei.
Teismas yra konstataves, jog “Si procediira prasminga dél Vyriausybés rysio su valstybés vadovu

»6 ISimtis, kada visa

ir, kad ji atspindi tam tikras valdymo modelio raidos tendencijas.
Vyriausybé¢ privalo atsistatydinti, yra galima tik tokiu atveju, jeigu pasikeicia daugiau kaip pusé
iki jgaliojimy grazinimo dirbusiy ministry ir tokios sudéties Vyriausybé i§ naujo nebegauna
Seimo pasitikéjimo. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra
pazyméjes, jog toks “jgaliojimy i§ naujo gavimo institutas yra viena i§ Vyriausybés
parlamentinés priezitros formy, kurig taikydamas Seimas gali patikrinti, ar Vyriausybéje
pasikeitus daugiau kaip pusei ministry tebevykdoma Vyriausybés programa, kuriai Seimas buvo
pritare;s.”66
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog Konstitucijos 101
straipsnyje iSvardinty atsistatydinimo pagrindy saraSas yra baigtinis, o jgaliojimy graZinimas
néra tapatus veiksmas ir sukelia kitokias teisines pasekmes.67 Taip pat Teismas yra pazymeéjes,
jog ,istatymais negalima nustatyti jokiy kity naujy Vyriausybés privalomo atstatydinimo
pagrindy, taip pat, kad jstatymais ty pagrindy negalima pakeisti (susiaurinti ar iSplésti).«®®
Svarbu pazymeéti, jog beveik visi Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyti Vyriausybeés
jgaliojimy pasibaigimo pagrindai yra susij¢ su Seimo pasitike¢jimo klausimu, o tai tik dar kartg
patvirtina fakta, kad Vyriausybés likimas priklauso nuo Seimo daugumos valios.

Estijos Respublikos Konstitucijos 92 straipsnyje nurodyta, jog Vyriausybé privalo
atsistatydinti, kai sukvie¢iamas naujas Parlamentas, jeigu atstatydina ar mirSta Ministras
Pirmininkas bei, jeigu Parlamentas pareiSkia nepasitik€jimg Ministru Pirmininku, taciau tai néra

vienintelis Konstitucijos straipsnis, reglamentuojantis Vyriausybés atsistatydinimg. Estijos

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 sausio 10 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. Nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-98.

% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. balandzio 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. birzelio 1 d. nutarimo Nr. 647 ,,D¢l sutikimo vykdyti vie$ajj pirkimg uzdarojo konkurso buidu
ir 1éSy skyrimo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 8
straipsniui® // Valstybés Zinios. 1999, Nr. Nr. 36-1094

®" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 sausio 10 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. Nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 5-98.

%8 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24
straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37
straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstybés Zinios. 1999, Nr.
101-2916.
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Respublikos Konstitucijoja numato ir savita pagrindg, kuriam analogiSko néra Lietuvos ar
Latvijos respubliky konstitucijose. Jis jtvirtintas atskirai nuo 92 straipsnyje pateiktyjy -
Konstitucijos 98 straipsnyje. Cia nurodoma, kad Respublikos Vyriausybé, teikdama tam tikrg
jstatymo projekta Parlamentui, gali tokio jstatymo priémima sieti su balsavimu dél pasitikéjimo
Vyriausybe. Tuomet Parlamentas balsuoja kartu tiek dél sifilomo jstatymo, tiek ir dél
nepasitikéjimo Vyriausybe. Jeigu Riigikogu nepritaria sitilomam projektui, Vyriausybé privalo
atsistatydinti. Taigi tokiu buidu Estijos Respublikoje yra iSple¢iamas Vyriausybés atsistatydinimo
pagrindy sarasas. Taipogi svarbu paminéti, jog Estijos Respublikos Konstitucijoje nenurodoma,
kad Vyriausybé turi grazinti jgaliojimus po Respublikos Prezidento rinkimy, jos jgaliojimy
trukmé siejama tik su Parlamento kadencija, todél galima daryti i§vada, jog Estijos Respublikos
Prezidentas neturi jokiy, net ir formaliy, jgaliojimy Vyriausybés kontrolés atzvilgiu.

Latvijos Respublikos Konstitucijoje, prieSingai nei Lietuvos ar Estijos respublikos
konstitucijose, atskiro straipsnio, kuris bty skirtas Ministry kabineto atsistatydinimo
pagrindams, néra. Vienintelj pagrindg galima jzvelgti 59 straipsnyje, kur jtvirtintas Vyriausybés
atskaitingumo Parlamentui principas. Pagal minétg straipsnj, Vyriausybés atsistatydinimo
pagrindas yra Parlamento pareikStas nepasitikéjimas Ministru Pirmininku. Remiantis tokia
nuostata, Latvijos Respublikos Ministry kabineto jstatyme yra iSsamesnis Vyriausybés
jgaliojimy netekimo pagrindy sarasas. Sio jstatymo 19 straipsnyje yra nurodyti penki Ministry
kabineto atsistatydinimo pagrindai: jeigu atsistatydino Ministras Pirmininkas; kai naujai iSrinktas
Parlamentas susirenka | pirmajj posédj; jeigu Parlamentas savo posédyje dalyvaujanciy nariy
dauguma pareiSkia nepasitik€¢jimg Vyriausybe arba Ministru Pirmininku; jeigu po pakartotinio
balsavimo Parlamentas nepareiSkia pasitik¢jimo Ministry kabinetu; jeigu parlamentas pirmojo
arba antrojo skaitymo metu nepritaria Vyriausybés teikiamam biudZetui; jeigu mirSta Ministras
Pirmininkas. Taigi dauguma Vyriausybés atsistatydinimo pagrindy yra tapatls jau aptartiems
Lietuvos bei Estijos respublikose, taciau Latvijos Respublikos Ministry kabineto jstatyme yra
jtvirtintas ir savitas atsistatydinimo pagrindas. Cia nepasitikéjimas siejamas su biudZeto teikimu.
Jis ,,gali biiti pareikStas atmetus Vyriausybés pateiktag kity finanasiniy mety valstybés biudzeto

“%% Dar vienas pagrindas, panaSus ] jtvirtinta Estijos

projekta pirmojo arba antrojo skaitymo metu.
Respublikos Konstitucijoje, taciau, prieSingai nei Estijoje, numatytas ne konstituciniu lygmeniu,
jtvirtintas Latvijos Repsublikos Saeimos darbo tvarkos taisykliy 30 straipsnyje - ,,jeigu Ministras
Pirmininkas nori susieti balsavimg dél nepasitik€¢jimo Ministry kabinetu su kitu posédyje

numatytu svarstyti klausimu, jis turi pateikti prayma svarstyti Prezidiumui.“”® Taigi Latvijos

% Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 237.
"0 Rules of procedure of the Saeima // Prieeiga per interneta: http://www.saeima.lv/en/legislation/rules-of-procedure
[ziaréta 2011 10 12].
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Respublikoje Ministry kabinetas savo iniciatyva taip pat gali susieti balsavimg dél jstatymo
priémimo susieti su balsavimu dél pasitikéjimo.

Kalbant apie prezidento jtaka vyriausybés atsistatydinimui, Latvijoje, taip pat, kaip ir
Estijoje, valstybés vadovas jokiy galiy Vyriausybés jgaliojimy atzvilgiu neturi, po jo rinkimy
Vyriausybei néra numatyto imperatyvo jgaliojimus grazinti. Sioje srityje, kaip jau minéta,
iSsiskiria tik Lietuvos Respublika, kurioje vienintelé¢je numatytas jgaliojimy grazinimo po
Respublikos Prezidento rinkimy institutas.

[Sanalizavus vyriausybés jgaliojimy pasibaigimo pagrindus, galime daryti iSvada, jog
visose trijose respublikose vyriausybés jgaliojimai priklauso nuo parlamento pasitikéjimo -
vyriausybé veikia tol, kol jos veikla priimtina parlamento daugumai. Cia pazymétina, jog Estijos
bei Lietuvos respubliky konstitucijose numatyta, jog parlamentui pareiskus nepasitikéjima,
vyriausybé turi teise sitilyti valstybés vadovui skelbti naujus parlamento rinkimus. Taigi tokiu
biidu yra uztikrinamas stabilesnis santykiy tarp vykdomosios bei jstatymy leidZziamosios valdzZios
institucijy reguliavimas, jtvirtinta atsvara, uzkertanti kelig Parlamento dominavimui valdzios
institucijy sistemoje. Tuo tarpu Latvijos Respublikos Ministry kabinetas tokios teisés neturi.

Vyriausybés atsistatydinimas visose trijose Salyse siejamas su parlamento jgaliojimy
laikotarpiu, nes pasikeitus jam nebelieka subjekto, kuris suteiké vyriausybei jgaliojimus veikti.
Dar vienas aspektas, budingas visoms trims respublikoms yra toks, jog vyriausybés likimas
daugeliu atveju priklauso nuo vyriausybés vadovo. Atsistatydinus, mirus, ar parlamentui
pareiSkus nepasitikéjima juo, visa vyriausybe taipogi netenka jgaliojimy.

I$skyrus bendrumus, taip pat svarbu pamineti ir skirtumus. Kiekviena Salis turi savity
konstituciniy nuostaty. Kaip jau minéta, Lietuva iSsiskiria tuo, jog Vyriausybei netenkant
1galiojimy, dalyvauja ir Respublikos Prezidentas. Po valstybés vadovo rinkimy Vyriausybé turi
grazinti jgaliojimus ir, jeigu i§ naujo Seimas jy nesuteikia — privalo atsistatydinti. Nors §i pareiga
daugelio vadinama formaliu aktu, visgi Lietuvos Respublikos Prezidentas turi bent jau tokia
galig Vyriausybés jgaliojimy atZvilgiu ir taip gali dalyvauti jgaliojimy kontrolés procese. Tuo
tarpu Latvijos ir Estijos valstybiy vadovai jokiy jgaliojimy Sioje sferoje neturi. Tg, galbiit, galima
paaiskinti tuo, jog vienintelis Lietuvos Respublikos Prezidentas yra renkamas tiesiogiai pilieciy,
Lietuvos valdymo forma turi ir pusiau prezidentinei valdymo formai biidingy ypatumy, o
Latvijos ir Estijos respubliky valdymo modeliai yra parlamentiniai, valstybiy vadovai renkami
parlamento ir dauguma jy galiy apskritai yra nominalios.

Kitas iSskirtinumas yra budingas tik Estijos Respublikai. Kaip jau minéta, tik Sios
valstybés Konstitucijoje yra jtvirtinta nuostata, jog teikdama jstatymo projekta, Vyriausybe gali
J1 susieti su Parlamento pasitikéjimo iSreiSkimu. Kitaip tariant, Riigikogu, balsuodamas dél tam

tikro jstatymo priémimo ir nepritardamas jam, kartu gali pareiksti nepasitik€jimg Vyriausybe.
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AnalogiSko atitikmens Siai nuostatai Lietuvos bei Latvijos konstituciniame reguliavime néra.
Tiesa, kaip jau minéta, panasi nuostata jtvirtinta Latvijos Respublikos Saeimos Darbo tvarkos
taisyklése.

Dar viena specifiné nuostata, biidinga Latvijos Respublikoje jtvirtintam reguliavimui,
numatyta Latvijos Respublikos Ministry kabineto jstatyme: Ministry kabinetas gali netekti
igaliojimy, jeigu Saeima per pirmajj arba antrajj skaityma nepritaria Vyriausybés teikiamam kity
mety valstybés biudzetui.

Taip pat Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose jtvirtintas skirtingas reguliavimas
pasikeitus daugiau kaip pusei vyriausybés nariy. Susidarius tokiai situacijai, Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje yra numatyta, jog Vyriausybei bitina i naujo gauti Seimo
pasitikéjima, o Estijos bei Latvijos respubliky konstitucijose tokiy nuostaty néra numatyta,
vyriausybés ir toliau gali vykdyti savo veikla.

Analizuojant bei lyginant vyriausybiy formavimo ypatumus bei jgaliojimy pasibaigimo
pagrindus liko neaptarti atskiry vyriausybiy nariy statuso ypatumai, atvejai, kada pavieniai
ministrai privalo atsistatydinti ir kokig jtaka tai turi vyriausybés statusui. Dél $iy priezasciy kitas
baigiamojo darbo skyrius skirtas $iy bei kity su atskiry vyriausybés nariy konstituciniu statusu

susijusiy klausimy analizei.
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4. VYRIAUSYBES NARIU KONSTITUCINIS STATUSAS

,Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai“’* — tokia nuostata jtvirtinta
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91 straipsnyje. Tapatus sakinys jtvirtintas Estijos
Respublikos Konstitucijos 88 straipsnyje bei Latvijos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnyje.

Visose trijose respublikose ministras pirmininkas yra vyriausybés vadovas, o ministrai —
vyriausybés nariai, taciau remiantis jstatymais, vyriausybés nariais Latvijos bei Estijos
Respublikose gali buti laikomi ir kai kurie kiti asmenys. Latvijos Respublikos Ministry kabineto
Jstatyme yra jtvirtinta, jog Ministras Pirmininkas ,,gali pakviesti ] Vyriausybe visateisiu Ministry
kabineto nariu vieng asmenj Ministro Pirmininko pavaduotoju bei vieng ar kelis ministrus

72 . . . . . . .. . . .
“’“ Taigi, tokie asmenys, nors ir néra vadinami ministrais, turi tokias

ypatingiems pavedimams.
pat teises ir jgaliojimus dalyvauti bei balsuoti Vyriausybés posédziuose. Estijos Respublikos
Vyriausybés istatymo 3 straipsnio 2 dalis taipogi numato, jog valstybés vadovas, Ministro

Pirmininko sitilymu gali skirti ministrus ,,be portfelio*”

, tokius, kurie neturi jiems pavaldziy
ministerijy, tac¢iau atlieka specialius pavedimus, dalyvauja Vyriausybés posédziuose ir turi balso
teis¢. Taigi Estijos ir Latvijos respublikose Vyriausybés nariais gali buti laikomi ir kiti asmenys,
ne tik ministras pirmininkas ir ministrai, atsakingi uz tam tikry ministerijy veikla, o Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nariy saradas, jtvirtintas Konstitucijoje, yra baigtinis. Cia néra
numatytos nei ministro ,,be portfelio pareigybés, nei atvejai, kada Vyriausybés nariu galéty biiti
laikomas Vyriausybés kanceliarijos, Ministro Pirmininko aparato vadovas ar viceministras.”* I§
to galima daryti iSvada, jog konstitucijose jtvirtinta vyriausybés nariy samprata Estijos bei
Latvijos jstatymy leidé¢jai interpretavo placiau negu Lietuvos.

Kitas aspektas, svarbus analizuojant vyriausybés nariy konstitucinj statusg — momentas,
nuo kurio asmuo yra laikomas visateisiu vyriausybés nariu. Daugelyje demokratiniy Saliy tai
siejama su priesaikos davimu. Priesaikos institutas yra numatytas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 93 straipsnyje ir Estijos Respublikos Konstitucijos 91 straipsnyje. Siose valstybése,
nors vyriausybe, kaip kolegiali institucija, gali veikti, kai gauna parlamento pasitikéjima, atskiry
vyriausybés nariy veiklos pradZia siejama su priesaikos davimu. Lietuvos ir Estijos respublikose
priesaikos institutas turi tokig paciag reikSme - tik prisiekes asmuo igyja visas Vyriausybés nario
teises, skiriasi tik procediiriniai aspektai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariai prisiekia

Seimo posédyje, kiekvienas privalo atskirai perskaityti priesaikos tekstg, 0 Estijos Respublikoje

! Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014

72 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 236.
® Estonia Government of the Republic law // Prieeiga per interneta: https://www.riigiteataja.ee/akt/12895134
[ziaréta 2011 10 12].

" Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 176.
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priesaikos tekstg zodZiu perskaito Ministras Pirmininkas, kiti Vyriausybés nariai tik pasiraso po
juo. Tuo tarpu Latvijos Respublikoje jtvirtintas kitoks reguliavimas. Cia Ministry kabineto nariy
jgaliojimy pradzia siejama tik su Saeimos pasitikéjimo isreiskimu. Latvijos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog momentas, nuo kurio Ministrui Pirmininkui ir
ministrams yra suteikiami jgaliojimai, yra Saeimos pasitikéjimo isreiSkimo momentas.” Salies
Konstitucijoje ar jstatymuose néra numatyto Ministry kabineto nariy priesaikos instituto. Taigi
Latvijoje, prieSingai negu Lietuvoje ar Estijoje, prieS pradédami eiti savo pareigas, Ministry
kabineto nariai neprisiekia.

Kitas vyriausybés nariy konstitucinio statuso elementas — nelie¢iamybé. Sio instituto
paskirtis yra uztikrinti, jog vyriausybés nariai galéty nekliudomai eiti savo pareigas, nebity
siejami su tam tikrais asmenimis ar jy grupémis, jiems negaléty buti daromas iSorinis poveikis.
Siuo aspektu Lietuvos bei Estijos respubliky konstitucijose jtvirtintas reguliavimas, lyginant su
Latvija, yra panaSesnis. Lictuvos Respublikos Konstitucijos 100 straipsnis numato, jog
»Ministras Pirmininkas ir ministrai negali buti patraukti baudziamojon atsakomybén, suimti,
negali buti kitaip suvarzyta jy laisvé be iSankstinio Seimo sutikimo, o tarp Seimo sesijy — be

iSankstinio Respublikos Prezidento sutikimo.*’®

Taigi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariai
negali biiti patraukti nei baudziamojon, nei administracinén atsakomybén, nebent tam biity
gautas Seimo sutikimas. Estijos Respublikos Konstitucija taipogi numato Vyriausybés nariy
nelieCiamybe, taiau jtvirtina savitas jos panaikinimo saglygas. Konstitucijos 101 straipsnio 1
dalyje numatyta, jog ,,Vyriausybés nariai baudZziamojom atsakomybén gali biiti patraukti tik
Teisingumo kanclerio, pritariant daugumai parlamento nariy.“’’ Reikia pazyméti, jog Estijoje
jtvirtinta nelieCiamybés panaikinimo tvarka yra sudétingesné, procediiroje dalyvauja du
subjektai: Teisingumo kancleris ir Riigikogu. Tam, jog asmuo biity patrauktas atsakomybén,
biitina gauti abiejy institucijy pritarimg. Latvijos Respublikos Konstitucija nejtvirtina nuostaty,
numatan¢iy Ministry kabineto nariy nelieCiamybe, taciau §j klausimg reglamentuoja Latvijos
Respublikos Ministry kabineto jstatymas. [statymo 4 straipsnyje, reglamentuojan¢iame
Vyriausybés nariy atsakomybe yra jtvirtinta, jog Kabineto narys, kuris ,,turi atsakyti uz savo

politinius veiksmus, taip pat atsako ir pagal baudziamosios, administracinés ir civilinés teisés

> Judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. April 30, 1998 ,,On Conformity of the Sacima
30 April, 1998 Resolution on the Vote of Confidence for the Cabinet of Ministers with the Law "The Structure of
the Cabinet of Ministers” and Rules of Procedure of the Saeima“ // Prieeiga per interneta:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19 [zitiréta 2011 10 12].

’® Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas //Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.

" Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html [Zitiréta 2011 10 12].
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normas.“’® Taigi Latvijos Respublikoje Ministras Pirmininkas bei ministrai atsakomybén
traukiami bendra tvarka.

Analizuojant vyriausybés nariy konstitucinj statusg taip pat svarbu aptarti Siems
pareigiinams priskirtus jgaliojimus. Kadangi vyriausybés vadovo ir kity jos nariy jgaliojimai néra
tapatlis, pirmiausiai tikslinga aptarti bendrus ministry jgaliojimus, o ministro pirmininko
kompetencija analizuoti véliau, apibudinant Sios pareigybés iSskirtinuma.

A. Bakaveckas pastebi, jog ministras, ,,viena vertus, vadovauja ministerijai ir
jgyvendina jam priskirtas funkcijas kaip jam patikétos valstybés valdymo srities vadovas, kita
vertus, jis kartu yra ir vyriausybés kaip kolegialios institucijos narys, todél vykdo ir jos
kompetencijai priskirtus jgaliojimus.“’® Sie poZzymiai rodo ministro pareigy i$skirtinuma. Tokia
ministry kompetencija jtvirtina ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 98 straipsnis bei Estijos
Respublikos Konstitucijos 93 straipsnis. Latvijos Respublikos Konstitucijoje ministry jgaliojimai
néra i$skirti. Nepaisant to, visose trijose respublikose pagrindiniai ministry uzdaviniai yra
panasis: vadovavimas ministerijai ir jos veiklos koordinavimas, programos (deklaracijos)
igyvendinimas atitinkamai ministerijai priskirtoje sferoje, jvairiy teisés akty jvykdymo
uztikrinimas bei jstatymy projekty rengimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
pazymi, jog | savoka ,,vadovavimas ministerijai“ jeina ,,sprendimy priémimas ministerijai
priklausanciais klausimais, privalomy vykdyti nurodymy davimas visiems ministerijos
darbuotojams, reikalavimas, kad Sie nurodymai buty vykdomi, drausminio ir kito poveikio
priemoniy taikymas nurodymy nevykdantiems ministerijy darbuotojams ir pan.“80

Paskutinysis analizuotinas vyriausybés nariy konstitucinio statuso elementas - pareigy
nesuderinamumas. Tai itin svarbus vyriausybés nariy konstitucinio statuso aspektas, kuris
uztikrina, jog Sie asmenys nebiity varZomi jokiy jsipareigomy ir nepatirty spaudimo i§ kity
valstybés institucijy, organizacijy ar atskiry pareigiiny, neatsidurty interesy konflikto situacijoje.
Nuostata, jog vyriausybés nario pareigos yra nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis, yra
Itvirtinta visose analizuojamose konstitucijose, taciau pareigybiy, nesuderinamy su vyriausybés
nario statusu apimtis néra vienoda.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Vyriausybés nariy pareigy nesuderinamumas
reglamentuojamas 60 ir 99 straipsniuose. Konstitucijos 99 straipsnyje tiesiogiai jtvirtinta, jog

»Ministras Pirmininkas ir ministrai negali uZimti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti

® The Cabinet of ministers of the Republic of Latvia law // Prieeiga per interneta:
http://www.mk.gov.lv/ru/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/mk-iekartas-likums [Zitréta 2011 10 12].

¥ Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 303.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24
straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37
straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 1999,
Nr. 101-2916.
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verslo, komercijos ar kitokiose privaciose jstaigose ar jmonése, taip pat gauti kitokj atlyginima,
i¥skyrus jam nustatyta pagal paregias Vyriausybéje bei uzmokestj uz kiirybine veikla.«®
Remiantis tik $ia nuostata galima biity daryti iSvada, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nariai greta ministro ar Ministro Pirmininko pareigy gali uzsiimti tik kiirybine veikla, taciau, kaip
jau minéta, §j klausima reglamentuoja ir kitas Konstitucijos straipsnis. Konstitucijos 60 straipsnis
skirtas Seimo nariy statuso reglamentavimui, taciau antrojoje dalyje yra jtvirtinta nuostata itin
svarbi ir Vyriausybés nariy statusui. Cia numatyta, jog ,,Seimo narys gali biti skiriamas tik
Ministru Pirmininku ar ministru.“®? Remiantis tokia 60 str. 2 dalies nuostata reguliavimas
jtvirtintas Seimo Statute bei Vyriausybés jstatyme. Taigi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nariams greta tiesioginiy pareigy, leidziama vykdyti ne tik kurybine veiklg, bet ir uzimti Seimo
nario pareigas, Kitaip tariant - tie patys asmenys gali priklausyti tiek jstatymy leidziamajai, tiek ir
vykdomajai valdziai.

Latvijos Respublikos Vyriausybés nariy padétis Siuo aspektu yra tapati. Nepaisant to,
kad Latvija yra parlamentiné respublika, kurioje valdzios tarpusavio santykiai grindziami valdziy
atskyrimo principu - Parlamento nariais iSrinkti asmenys gali uzimti ir Ministry kabineto nario
pareigas. Nors tiesiogiai Konstitucija ir nejtvirtita, toks reguliavimas atsispindi Konstitucijos 63
straipsnyje itvirtintoje nuostatoje ,,Ministrai, net jeigu ir néra Parlamento nariai [...] turi teise
dalyvauti Parlamento ir jo komitety posédziuose [...].«®

Estija, nors, kaip ir Latvija, yra parlamentinio valdymo modelio valstybé, Konstitucijoje
Sis klausimas reglamentuojamas kitaip. Estijos Respublikos Konstitucijos 99 straipsnyje yra
jtvirtinta, jog ,,Respublikos Vyriausybés nariai negali eiti jokiy pareigy valstybinése jstaigose ar
organizacijose, taip pat priklausyti privadios komercinés jmonés valdybai ar jai vadovauti.“®*
Tokiai nuostatai neprieStarauja ir Estijos Respublikos Vyriausybés jstatymo 4 straipsnio 3 dalis,
kurioje Konstitucijos 99 straipsnio nuostata papildoma teiginiu, jog ministrai, Salia savo
tiesioginés veiklos gali vykdyti moksling — kiirybing bei pedagoging veikla. Taigi Estijos
Respublikoje néra daroma iSimties i$ valdziy padalijimo principo — jeigu jstatymy leidZiamosios
valdZios atstovas nori dirbti vykdomosios valdZios institucijoje, jis privalo nutraukti savo, kaip
parlamento nario veikla.

Nors, anot A. Bakavecko, pasaulio valstybiy praktika rodo, kad valdziy padalijimo
principas ,,yra jgyvendinamas jvairiai“,*> manytina, jog Estijos Respublikoje taikoma praktika

labiau atspindi valdziy padalijimo principg. Lietuvos Respublikoje toks konstitucinis

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014
82 T
en pat.
8 Jaragiiinas E., Mesonis G. Uzsienio Saliy Konstitucijos. — Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004. P. 204.
8 Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html [Zitiréta 2011 10 15].
% Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 552,

31


http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/index.html
http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/index.html

reguliavimas aiSkinamas remiantis valstybés konstitucingumo tradicijy tgstinumu ir
perimamumu (,,Valstybés Tarybos nariy ir Ministry kabineto pareigy suderinamumas buvo
numatytas dar 1918 mety Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 20
paragrafe“%), bei, pasak J. Zilio, ,.taip iSreiskiama parlamentin¢je demokratijoje toleruojama
ilgaamz¢ tradicija, kai valstybés valdziy padalijimo principas jgyvendinamas Kkitaip nei

prezidentingje respublikoje.*®’

Visgi, norétysi atkreipti démesj ir | neigiama tokio reguliavimo
puse - dél valdzios sutelkimo ,,vienose rankose* galimai apsunkinamas parlamentinés kontrolés
vykdymas. Pavyzdziui, balsuoti dél interpeliacijos gali Parlamento nario mandatg turintis
Vyriausybés narys bei tokiu biidu daryti jtakg savo ar kity vyriausybés nariy statusui. Juo labiau,
kad, nors ir esant jvairiam reguliavimui, daugelis parlamentinés demokratijos $aliy §j klausima
yra iSsprendusios taip pat kaip ir Estijos Respublika - asmuo paskirtas vyriausybés nariu pries
uzimdamas pareigas privalo atsisakyti parlamento nario mandato. Kai kuriose Salyse, pavyzdziui
Olandijoje ar Slovakijoje, yra numatytas ir specifinis reguliavimas, kuomet parlamento nario
mandatas, kol asmuo eina vyriausybés nario pareigas, yra suspenduojamas.

Svarbu pastebéti, jog mokslinéje doktrinoje netylant diskusijoms dél parlamento ir
vyriausybés nario pareigy suderinamumo, atsiranda vis daugiau valstybiy, kurios keicia
konstitucinj reguliavima, uzdrausdamos tokig galimybe. Manytina, jog siekiant uztikrinti valdziy
nesaliSkuma, atskyrimg bei veikimo efektyvuma, biity pagrjsta ir Lietuvoje remiantis EStijos
Respublikoje galiojanciu reguliavimu i§ Respublikos Konstitucijos eliminuoti 60 straipsnio 2
dalj, numatancig galimybe tuo pafiu metu uzimti pareigas jstatymy leidZiamosios bei
vykdomosios valdZios institucijose.

Palyginus vyriausybés nariy konstitucinio statuso ypatumus svarbu lyginamuoju
aspektu iSanalizuoti ir iSskirtinius vyriausybés vadovo konstitucinio statuso bruozus. Ministras
pirmininkas — svarbiausias vyriausybés narys, vadovaujantis savo pasirinktiems ministrams. K.
Jovai$a nurodo, jog tai “treciasis aukSc¢iausiasis pagal rangg valstybés pareigﬁnas.”s8

Sio asmens svarba galima jzvelgti vos atsivertus konstitucijy skirsnius, skirtus
vyriausybés statuso reglamentavimui. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, jau pirmajame
straipsnyje, kuriuo pradedamas skirsnis, skirtas Vyriausybei, numatyta, jog “Lietuvos
Respublikos Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai.”®® Tokius straipsnius taip pat
galima rasti Estijos ir Latvijos respubliky konstitucijose. Daugelyje Siy $aliy konstitucCiniy
nuostaty, reglamentuojanciy vyriausybés statusg, ministras pirmininkas yra isskiriamas i§ kity

ministry. Lietuvos ir Estijos respubliky konstitucijose yra straipsniai skirti tik vyriausybés

8 Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 26.

87 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 231.
8 Ten pat, P. 204.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés inios. 1992, Nr. 33-1014.
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vadovui. Jy turinys tapatus - numatyta, jog ministras pirmininkas atstovauja vyriausybés veiklai
ir jai vadovauja, taip pat numatyta jo pavadavimo tvarka.

Vienas svarbiausiy aspekty, rodanciy vyriausybés vadovo isskirtinuma, yra tas, jog Sis
asmuo daugeliu atvejy lemia visos vyriausybés likimg. Tg galima pastebéti 1S anksciau aptarty
vyriausybés jgaliojimy pasibaigimo ypatumy (zitréti 3.2 poskyrj). Daugelis vyriausybés
jgaliojimy pasibaigimo pagrindy Lietuvos, Latvijos ir Estijos respublikose susij¢ biitent su Siuo
pareigiinu. Jeigu ministras pirmininkas atsistatydina, mirS§ta, arba parlamentas pareiskia
nepasitik€jimg juo — vyriausybé privalo atsistatydinti.

Kitas ministro pirmininko statuso elementas — konstitucijose numatyta i$skirtiné jo
pavadavimo tvarka. Pavadavimo institutas yra numatytas tam, jog buty uZztikrintas
nenutrikstamas vykdomosios valdzios funkcionavimas ir vadovavimas jai. Detaliausiai
pavadavimo tvarka reglamentuota Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kur numatyta, kad jeigu
Vyriausybés vadovas negali eiti savo pareigy, Respublikos Prezidentas jo teikimu paveda kuriam
nors i§ ministry ji pavaduoti, o jeigu Ministras Pirmininkas nenurodo konkretaus ministro,
valstybés vadovas paveda savo nuozitira. Taip pat numatytas laikotarpis - pavadavimas negali
testis daugiau negu 60 dieny.*® Pagal Estijos Respublikos konstitucinj reguliavima j pavadavimo
procesg Respublikos Prezidentas néra jtraukiamas, ¢ia Ministras Pirmininkas nurodo du
ministrus, kurie ji pakeicia, negalint eiti pareigy. Tuo tarpu Latvijos Respublikos Konstitucijoje
numatyta, jog “Ministras Pirmininkas pirmininkauja posédziams, o jam nesant ta daro

pavaduotoj as.”%

Detaliau Ministro Pirmininko pavadavimo tvarka yra jtvirtinta jstatyme, kur
numatyta, jog “jeigu Ministry kabinete yra keli Ministro Pirmininko pavaduotojai, Ministras
Pirmininkas kiekvieng kartg vienam i$ jy paveda eiti Vyriausybés vadovo pareigas ir pranesa tai
valstybés prezidentui ir Saeimos pirmininkui.”92

Taigi, visose trijose respublikose } ministro pirmininko pavadavima jtraukiami skirtingi
subjektai, tik Estijos Respublikos Ministras Pirmininkas savo pavadavimo tvarka gali reguliuoti
savarankiskai.

Aptarus aplinkybes lemiancias ministro pirmininko iSskirtinumg, taip pat svarbu
apibrézti jo jgaliojimy ribas. Kaip jau minéta, tiesiogiai Pabaltijo Saliy konstitucijose jvardijami
ministro pirmininko jgaliojimai yra analogiski: vadovavimas vyriausybei, atstovavimas jai bei
pirmininkavimas vyriausybés posédziams. Taciau K. Jovaisa pastebi, jog Siy jvardinty jgaliojimy
turinys yra kur kas platesnis, nei nurodo konstitucijy tekstai. Ministras pirmininkas atstovauja

vyriausybei santykiuose su parlamentu ir respublikos prezidentu, kada yra sudaroma vyriausybe

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés inios. 1992, Nr. 33-1014.

% Constitution of the Republic of Latvia // Prieeiga per interneta: http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution
[zidréta 2011 10 15].

% Ten pat.
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ir tvirtinama jos sudétis, kada svarstoma vyriausybés programa (deklaracija), kai ministro
pirmininko teikimu skiriami ir atleidziami ministrai ir kitais atvejais.”® Vykdydamas kita
funkcija, vadovaudamas vyriausybei, ministras pirmininkas turi uztikrinti, kad vyriausybé
sklandziai vykdyty valstybés valdymo funkcijas ekonomikos, finansy, socialinés apsaugos,
sveikatos apsaugos bei kitose srityse, taip pat jgyvendinty vieninga valstybés politika.™
Pirmininkaudamas vyriausybés posédziams, o kartu ir organizuodamas jos darba, ministras
pirmininkas, jgyvendindamas savo jgaliojimus, atlieka daugel; kity funkcijy. Jos iSplaukia i§
pagrindiniy, jvardinty konstitucijose, taciau formaliai yra jtvirtintos ordinarinés teisés aktuose,
kuriuose detaliau reglamentuojamas vyriausybés statusas.

Visy trijy Saliy jstatymuose reglamentuojanciuose vyriausybés statusg, yra atskiras
straipsnis, skirtas ministro pirmininko jgaliojimy jtvirtinimui. Lakoniskiausiai ministro
pirmininko jgaliojimai apibréziami Latvijos Respublikos Ministry kabineto jstatyme. Cia tik
atkartojami Respublikos Konstitucijoje numatyti jgaliojimai. Nepaisant to, biitent Latvijos
Respublikoje yra jtvirtinta viena Ministry kabineto vadovo funkcija, nebiidinga Lietuvos bei
Estijos respubliky konstitucijoms bei jstatymams. Latvijos Respublikos Ministry kabineto
jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog ,,Ministras Pirmininkas, be savo tiesioginiy funkcijy
gali perimti vieno i§ ministry funkcijas.“*® Tokia situacija yra galima, jeigu atsistatydina arba yra
atstatydinamas vienas ministry. Taip pat toks funkcijy perémimas yra galimas tik laikinai - iki
tol, kol i jo vieta bus paskirtas kitas asmuo.

Lyginant su Latvijos Respublika, Estijos bei Lietuvos respubliky jstatymuose
vyriausybés vadovo jgaliojimai yra aptarti detaliau. Estijos Respublikos Vyriausybés jstatyme
numatyta, jog vyriausybés vadovas atstovauja vyriausybei, pirmininkauja jos posédziams,
pasiraSo vyriausybés leidZiamus teisés aktus, gali reikalauti pasiaiSkinimo i§ ministry, leisti
jsakymus jvairiais klausimais, teikti pasitilymus valstybés vadovui dél ministry kandidatiiry ir
atliecka kitas Konstitucijoje ir jstatymuose numatytas funkcijas.”® Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatyme taip pat nustatyti jgaliojimai, minéti kalbant apie Estijos Respublikos
Vyriausybés vadova, tik Siame jstatyme jy sgraSas yra dar platesnis, kai kurie jgaliojimai
detalizuoti.

Baigiant ministro pirmininko konstitucinio statuso analize svarbu pazyméti, jog
pirmininkavimas vyriausybés posédziams visose analizuojamose valstybése yra ministro

pirmininko prerogatyva, taiau Latvijos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtina $ios nuostatos

% Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. — P. 204.
04

Ten pat.
% The Cabinet of ministers of the Republic of Latvia law // Priceiga per interneta:
http://www.mk.gov.lv/ru/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/mk-iekartas-likums [Ziiréta 2011 10 20].
% Estonia Government of the Republic law // Prieeiga per interneta: https://www.riigiteataja.ee/akt/12895134
[ziaréta 2011 10 20].
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1Simtis: Konstitucijos 46 Straipsnyje numatyta, jog “Respublikos Prezidentas turi teis¢ Saukti
neeilinius Ministry kabineto posédzius, jiems pirmininkauti bei nustatyti tokiy posédziy

darbotvarke.«?’

Taigi tokiu biidu Latvijoje Respublikos Prezidentas iSimtiniais atvejais turi teisg
daryti jtakg Ministry kabineto veiklai. Tuo tarpu Lietuvos bei Estijos respubliky prezidentams
tokie jgaliojimai néra suteikti.

[Sanalizavus vyriausybés nariy konstitucinio statuso ypatumus galima pastebéti, jog i$
pirmo zvilgsnio Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose tiek ministro pirmininko, tiek ir
atskiry ministry padétis yra tapati. Mazai kuo skiriasi Siy asmeny jgaliojimai, paskyrimo ir
atstatydinimo tvarka bei kiti statuso reguliavimo aspektai, ta¢iau svarbu pazyméti, jog esminiy
iSskirtinumy vis délto yra. ReikSmingiausias skirtumas yra tas, jog Lietuvos bei Latvijos
respubliky vyriausybiy nariai gali kartu buti ir parlamento nariai, o Estijos Respublikos
Konstitucija tokios iSlygos nenumato. Dar vienas svarbus momentas yra tas, jog Latvijoje,
prieSingai negu Lietuvoje bei Estijoje, nei Konstitucija, nei Ministry kabineto jstatymas
nenumato vyriausybés nariy nelieCiamybés - Latvijos Respublikos Ministry kabineto nariai
privalo atsakyti pagal baudziamosios, civilinés ir administracinés teisés normas.

Taigi remiantis tuo, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, jog Lietuvos, Latvijos bei
Estijos respubliky vyriausybiy nariy statuso reguliavimas yra panaSus, taciau yra ir esminiy
skirtumy, daranciy jy statusg iSskirtinj. Manytina, jog tobulinant Lietuvos Respublikoje jtvirtinta
Vyriausybés konstitucinio statuso reguliavimg, galima buty pasinaudoti Estijos Respublikos
Konstitucijoje numatyta norma. Sioje $alyje jtvirtintas parlamento ir vyriausybés nario pareigy
nesuderinamumas yra racionalus sprendimas, uzkertantis kelig interesy konfliktams ir
uztikrinantis valdziy atskyrimo principo jgyvendinima, todél galéty buti pritaikytas ir Lietuvos
Respublikoje, kur Siuo metu tas pats asmuo turi galimybe tuo paciu metu atstovauti tiek

vykdomosios, tiek ir jstatymy leidZziamosios valdzios institucijoms.

%7 Constitution of the Republic of Latvia // Prieeiga per interneta: http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution
[ziaréta 2011 10 20].
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5. LIETUVOS, LATVIIOS, ESTIJOS VYRIAUSYBIU KOMPETENCIJA

5.1 Vyriausybé kaip teisékiiros subjektas

Nagrinéti institucijos kompetencija Sioje srityje tikslinga pradéti nuo vyriausybés, kaip
kolegialios institucijos, leidziamy akty. Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
konstataves, jog ,.istatymy leidéjas teisés aktais turi reguliuoti svarbiausius klausimus, taiau
detalesnis reglamentavimas yra deleguotas Ministry kabinetui.“® K. Merusk teigia, jog
»leisdama teisés aktus vyriausybé néra laisva, ji turi paisyti jstatymy leidZziamosios valdzios
nustatyty imperatyvq.“99 Tokig pozicijg savo doktrinoje yra suformulaves ir Estijos Respublikos
Auksciausiasis Teismas: ,,pagrindinis tikslas, dél kurio vyriausybé turi teise¢ leisti teisés aktus yra
tas, kad buty sumazintas kravis jstatymy leidéjui, garantuotas administracinés veiklos
lankstumas ir i§vengiama nereikalingo jstatymy ,,perkrovimo* individualiais reikalais.«!% Visgi,
kaip pastebi V. Sinkevicius, ,,jstatymy leidéjui ne visada yra lengva nuspresti, kurie valstybés
valdymo klausimai turéty biiti reguliuojami jstatymais, o kurie — Vyriausybés aktais.«'*

Pabaltijo Saliy vyriausybés priima keleto raisiy, skirtingg teising galig turinéius aktus. A.
Bakaveckas teigia, jog visus vyriausybés priimamus teisés aktus ,,galima suskirstyti j dvi grupes:
norminio (kuriuose nustatomos, kei¢iamos arba pripazjstamos netekusiomis galios teisés
normos) ir refiau — nenorminio (kurivose néra nustatomos, kei¢iamos ar pripazjstamos
netekusiomis galios teisés normos) pobudzio.“!% Priimamy teisés akty lyginamoji analizé bus
pradedama nuo vyriausybiy vaidmens svarbiausiy valstybés valdymo akty — jstatymy leidybos
procese.

Latvijos ir Estijos respublikose jstatymy leidyba yra reglamentuojama atskiruose
konstitucijy skirsniuose (atitinkamai V ir VII), o Lietuvos Respublikos Konstitucijoje pavieniy

nuostaty, reglamentuojanciy $ig sritj, yra atskiruose skirsniuose, taciau bendro skirsnio, skirto tik

% Judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. January 11, 2011 ,,On Compliance of the First
Sentence of Section 40 of March 2007 Cabinet of Ministers Regulation No. 173 “Procedures for the Acquisition of
Driver Qualification, Procedures for the Acquisition and Renewal of the Right to Drive a Vehicle and Procedures for
the Issuance, Change and Renewal of Driving License” with Article 64 of the Satversme of the Republic of Latvia”
I Prieeiga per interneta: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/judg_2010-40-03.htm [Ziaréta 2011 10 20].

% Merusk K. Estonian Constitutional System of Government // Juridica International. — Talinn, 1998, No. 1, P. 2-9.
190 3udgement of the Constitutional review chamber of the Supreme Court the the Republic of Estonia. December
20, 1996 “Review of the petition of the Administrative Law Chamber of the Supreme Court of 11 November 1996
to declare invalid clauses 2 and 3 and the appendix to the Government of the Republic Regulation no. 486 of 28
December 1994 entitled “Amendments to the Government of the Republic Regulation no. 408 of 21 December 1993
and to the organisation of import, wholesale and retail of vodka* // Prieeiga per interneta: http://www.nc.ee/?id=469
[Zidréta 2011 10 20].

"1 Sinkevi¢ius V. Delimitation of the powers of the Seimas and the Government: some aspects of constitutional
doctrine // Juriprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2010, Nr 1(119). — P. 47.

192 Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. — P. 274-275.

36


http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/judg_2010-40-03.htm
http://www.nc.ee/?id=469

jstatymy leidybos reglamentavimui, néra. Nepaisant to, visose konstitucijose, siauriau ar placiau,
istatymy leidybos pagrindai jtvirtinti yra.

Visy trijy Saliy konstitucijose yra jtvirtintas sgrasas subjekty, turinéiy jstatymy leidybos
iniciatyvos teise, j kurj patenka ir vyriausybé. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tokia nuostata
numatyta 68 straipsnyje, Estijos Respublikos Konstitucijoje — 103 straipsnyje, o Latvijos
Respublikos Konstitucijoje — 65 straipsnyje. Taip pat visose konstitucijose atskirai yra iSskirta
Siy vyriausybiy teis¢ kasmet teikti valstybés biudZeto jstatymo projekta. Tai ir yra pagrindinis
budas, kaip Vyriausyb¢ dalyvauja jstatymy leidyboje — rengia jstatymy projektus ir teikia juos
svarstyti parlamentui. Deleguotosios jstatymy leidybos, kuomet pati vyriausybé savo iniciatyva
galéty leisti jstatymy galig turinCius aktus, néra numatyta nei vienoje i8 trijy konstitucijy. Tiesa,
reikéty pazyméti, jog Latvijos Respublikos Vyriausybé tokig teis¢ turéjo. Deleguotosios jstatymy
leidybos institutas ¢ia buvo panaikintas tik pries keletag mety.

Latvijos Respublikos Vyriausybei, lyginant su Lietuva bei Estija, jstatymy leidybos
srityje iki 2007 mety buvo suteikti ypatingi jgaliojimai. Tik Sios Salies Konstitucijoje buvo
jtvirtinta teisé, esant tam tikroms sglygoms, Ministry kabinetui leisti jstatymus. Tokia nuostata
buvo jtvirtinta Latvijos Respublikos Konstitucijos 81 straipsnyje: ,,Vyriausybé tarp Parlamento
sesijy esant neatidéliotinai biitinybei gali priimti nutarimus, turincius jstatymy galia}.“lo3 Latvijos
Respublikos Konstitucijoje buvo nurodytas ir sgrasas akty, kuriy pataisas galéjo rengti tik
Saeima: rinkimy tvarka, jstatymas numatantis teismy struktiirg ir teisminj procesg, valstybés
biudZeto jstatymas, jstatymai, priimti tuo metu veikian¢ios Saeimos, muity, mokesciy jstatymai,
amnestijos aktai.

Teises aktai, kuriuos gal¢jo priimti Respublikos Vyriausybe, turéjo biiti per tris dienas
nuo sesijos pradzios pateikti svarstyti Parlamentui, prieSingu atveju — netekdavo jstatymo galios.
Tokie Respublikos Vyriausybés aktai turintys jstatymy galia, turéjo ne tik atitikti Respublikos
Konstitucijg, ratifikuotas sutartis, bet ir Saeimos priimtus jstatymus. Latvijos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog jeigu Ministry kabinetas aktg iSleido nesant
butinumo, arba, jeigu aktas prieStarauja pries tai Parlamento priimtoms jstatymo normoms, toks

aktas yra antikonstitucinis.'%*

Kaip jau minéta, jgaliojimus leisti teisés aktus, turin€ius jstatymo
galiag, Latvijos Respublikos Vyriausybé tur¢jo iki 2007 mety. 2007 metais Latvijos Respublikos
Saeima priémé Konstitucijos pataisas, kuriomis buvo panaikintas 81 straipsnis. Tokiu badu buvo

susiaurinti Respublikos Vyriausybés jgaliojimai teisés akty leidybos srityje. Taigi dabar

3 The  Constitution of the  Republic ~ of  Latvia //  Prieeiga  per interneta:
http://www.humanrights.Iv/doc/latlik/satver~1.htm [ziGréta 2011 10 21].

104" judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. January 10, 1997 ,On Conformity of
Regulations of the Cabinet of Ministers No.23 of January 10, 1997 “Amendments to the Law on Regulating
Business Activity in the Energy Sectorto Article 81 of the Satversme of the Republic of Latvia // Prieeiga per
internetg: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/?lang=2&mid=19 [zitréta 2011 10 21].
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galiojan¢iose Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky konstitucijose néra jtvirtinto
deleguotosios istatymy leidybos instituto.
Analizuojant jgaliojimus teisés akty priémimo srityje svarbu pazyméti, jog vyriausybiy

veikla yra “ne tik vykdomojo, bet ir tvarkomojo pobﬁdiio,”105

todél vyriausybés ne tik vykdo
parlamenty priimtus teisés aktus, bet ir pacios leidzia norminius bei individualius teisés aktus
kaip savarankiskos institucijos. Vyriausybiy priimami teisés aktai, kuriais jforminami
vyriausybiy posédziuose priimami sprendimai - nutarimai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas yra isaiskings, jog nutarimais “paprastai yra jgyvendinamos jstatymo normos, taciau
tokia teisés norma negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy,
kurios savo galia konkuruoty su jstatymo normomis. Jis yra jstatymo normy taikymo aktas
nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad hoc), ar nuolatinio galiojimo.”*® Tokie
teisés aktai galimi visose trijose analizuojamose valstybése, taciau konstituciniu lygmeniu yra
numatyti tik Lietuvos bei Estijos respublikose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 95 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybé valstybés valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés
nariy balsy dauguma priimdama nutarimus.“**’ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
pazymeéjes, jog ,visi valstybés valdymo reikalai, Konstitucijoje ir jstatymuose priskirti
Vyriausybés kompetencijai, sprendziami priimant nutarimus. Vyriausybés nutarimas yra teisés
aktas, kuriuo Vyriausybé sprendzia valstybés valdymo reikalus.«'® Valstybes valdymo reikalai
negali biiti sprendziami Vyriausybei priimant kitos riisies akta.

Estijos Respublikos Konstitucijoje tokie teisés aktai jtvirtinti 87 straipsnio 1 dalies 6
punkte, kur kalbama apie Vyriausybés jgaliojimus: ,,remiantis jstatymais ir vykdant juos leidzia
dekretus ir 1sakymus.“109 Tuo tarpu Latvijos Respublikos Konstitucijoje néra kalbama apie Sios

Salies Vyriausybés leidZziamus aktus, taciau Latvijos Respublikos Ministry kabineto jstatyme

105 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés veiklos tyrimo administraciniuose teismuose, taip pat dél Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos nario
atleidimo" // Valstybés zinios. 1994, Nr. 56-1103.

106 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 15 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. geguzés 17 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 15 d.
nutarimo Nr. 470 "Dél Lietuvos Respubjimlikos jstatymo "Dél pilieciy nuosavybeés teisiy | islikusj nekilnojamajj
turtg atstatymo tvarkos ir sglygy" igyvendinimo" dalinio pakeitimo" 2.2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 straipsniui ir Lietuvos Respublikos jstatymui "Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj
nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir salygy" // Valstybés zinios. 2010, Nr. 56-2766.

97| jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

198 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkricio 29 d. nutarimas ,,Dél j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 22 d. posédzio protokolg jrasyto Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo ,,Dél
kompanijos ,,.Danisco Sugar" A/S praSymo jsigyti cukraus pramonés jmoniy akcijy" atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo
ir jsigaliojimo tvarkos" 3 bei 8 straipsniy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés Zinios.
2001, Nr. 102 -3636.

19 Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html. [ZitGréta 2011 10 23].
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tokie teisés aktai, vadinami ,,taisyklémis®, yra jtvirtinti. Taip pat jstatyme yra iSdéstyti ir jiems
keliami reikalavimai. Nors vadinami ,taisyklémis®, Sie teisés aktai turi tokj patj teisinj statusa,
kaip ir vyriausybiy nutarimai Lietuvos Respublikoje ar dekretai Estijos Respublikoje. Visy trijy
teisés akty apibudinimui vartosime bendrg sgvoka ,,nutarimai‘.

Svarbiausias visiems nutarimams keliamas reikalavimas — atitiktis aukS$tesnés galios
teisés aktams. PrieSingu atveju tokie teisés aktai pripazjstami negaliojanciais. Ta savo
jurisprudencijoje yra iSaiskine Lietuvos ir Latvijos konstituciniai teismai. 1998 mety byloje,
kurioje buvo gin¢ijamas Latvijos Respublikos Ministry kabineto iSleisty taisykliy teisétumas,
Teismas iSaiSkino, jog teisés aktas pripazjstamas netekusiu galios dél to, jog priimdamas jj

.o . . . . . . 110
Ministry kabinetas interpretavo jstatymo normas siaurinamai,

0 Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2001 mety nutarime yra suformulaves imperatyvus, jog “Vyriausybés
teisés aktuose negali biti teisés normy, nustatanciy kitokj teisinj reguliavimg negu nustatytasis

istatymuose ir konkuruojanciy su jstatymy normomis.”***

PrieSingu atveju ,biity paZeista
Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy akty atzvilgiu.“*? Taipogi svarbu
pazyméti, jog vyriausybiy nutarimai negalioja atgal — ,,vyriausybés nutarimas, priimtas taikant
Istatymo normas ir nustatantis grjZztamaja jy galig visais atvejais neatitinka jstatymo, nes juo
Isiterpiama | to jstatymo galiojimo ribas ir pazeidziama jo virSenybé pojstatyminiy akty
atzvilgiu. <

Vyriausybiy nutarimai visose trijose analizuojamose valstybése priimami posédziuose.
Lietuvos bei Estijos respublikose tam, kad biity pritarta tokio teisés akto priemimui, reikalingas
visy vyriausybés nariy daugumos palaikymas, o Latvijos Respublikoje tam uztenka posédyje
dalyvaujanc¢iy vyriausybés nariy balsy daugumos. Dar daugiau. Tam, kad nutarimai jsigalioty,

visose trijose Salyse biitinas ministro pirmininko bei atitinkamos valdymo srities ministro

19 judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. August 4, 1998 ,,On Conformity of the Cabinet
of Ministers of the Republic of Latvia August 4, 1998 Regulations N0.294 "On the Procedure of Compensation for
the Unrealised Forecasted Real Estate Tax to Self — Governments" with Article 14 (the First Part, Second
Paragraph) of the Law "The Structure of the Cabinet of Ministers” // Prieeiga per interneta:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19 [zitréta 2011 10 23].

"' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas “Dél Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. rugpjiic¢io 27 d. nutarimo Nr. 942 , Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo" 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straipsniui // Valstybés zinios. 2001, Nr. 107-3885.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjiacio 21 dienos nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. vasario 4 d. nutarimu Nr. 120 “D¢l valstybei ar savivaldybéms priklausanciy pastaty ar patalpy
pardavimo uz akcijas tvarkos” patvirtintos valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy pastaty arba
patalpy perdavimo uz akcijas tvarkos 3 punkto (1999 m. vasario 4 d. ir 2000 m. balandzio 14 d. redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos valstybés ir savaivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 20
straipsnio 5 daliai” //Valstybés zinios. 2002, Nr. 82-3529.

3 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. kovo 16 d. Nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. lapkri¢io 23 d. nutarimo Nr. 872 "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. spalio 16 d.
nutarimo Nr. 773 dalinio pakeitimo® atitikimo Jmoniy jstatymo 14 straipsnio antrajai daliai ir jstatymui "Dél
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos" // Valstybés zinios. 1994, Nr. 22-
366.
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parasas. Tiesa, Estijos Respublikoje numatyta, jog biitinas ir valstybés sekretoriaus parasas. Taip
pat vyriausybiy iSleisti teisés aktai turi biiti paskelbti oficialiuose Saliy jstatymy ir kity teisés akty
leidiniuose, Lietuvoje — ,,Valstybés ziniose®, Estijoje — ,,Riigi teataja“, o Latvijoje — ,,Latvijas
Vestnesis®.

Kalbant apie nutarimus taip pat svarbu pazyméti, jog Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo oficialiojoje doktrinoje yra isaiskinta, kad ,,Vyriausybé pagal Konstitucija
turédama jgaliojimus priimti nutarimus, turi jgaliojimus nustatyti, nuo kada jos priimtas
nutarimas jsigalioja. Pagal Konstitucijg Vyriausybé turi jgaliojimus nustatyti ir tai, nuo kada jos
priimti nutarimai netenka galios. Tai nustatyti Vyriausybé gali priimdama nutarimg. Taigi pagal
Konstitucijg teis¢ spresti, kada Vyriausybés nutarimai jsigalioja, taip pat kada Vyriausybés
nutarimai netenka galios, turi tik pati Vyriausybe.«!*

Be jau minéty nutarimy (taisykliy) Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybés
bei jy nariai taip pat leidzia ir kitus aktus. Jgaliojimai vyriausybéms leisti tokius aktus iSplaukia
i§ paciy konstitucijy nuostaty: Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio, Estijos
Respublikos Konstitucijos 87 straipsnio ir Latvijos Respublikos Konstitucijos 58 straipsnio bei
konstitucijose jtvirtinto vyriausybiy konstitucinio statuso visumos. Taipogi, i§ konstitucijose
itvirtinto ministry statuso, kuris tiesiogiai jtvirtintas Lietuvos bei Estijos respubliky
konstitucijose. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 98 straipsnyje numatyta, jog ,,ministras
vadovauja ministerijai, sprendzia ministerijos kompetencijai priklausancius klausimus, taip pat

«15 ¢ Estijos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnyje

vykdo kitas jstatymy numatytas funkcijas,
numatyta, kad ,,ministras vadovauja ministerijai, sprendZia savo valdymo srities klausimus,
jstatymy jgyvendinimui leidzia taisykles ir direktyvas bei atlieka kitas pareigas, pavestas jam
istatqu.“116

Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 41 straipsnyje yra numatyta Vyriausybés
teisé leisti sprendimus bei rezoliucijas. Nuo nutarimy tokie aktai skiriasi tuo, jog jy isigaliojmui
uztenka posédyje dalyvaujanc¢iy Vyriausybés nariy balsy daugumos bei Ministro Pirmininko
paraSo. Taip pat jstatyme jtvirtinta, jog ,,Vyriausyb¢, svarstydama Lietuvos Respublikos
pozicijas dél pasitilymy priimti Europos Sajungos teisés aktus, gali priimti sprendimus, o dél kity
Europos Sajungos dokumenty — rezoliucijas.“™" Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas

taip pat turi teise leisti teisés aktus ,,jo kompetencijai prisikirtais organizaciniais, asmeniniais ir

14| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 8 d. Nutarimo Nr. 458 , Dél nuostoliy, padaryty gamtai, pazeidus aplinkos apsaugos
istatymus, skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios.
2003, Nr. 103-4611.

5 |ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

18 Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html [Zitiréta 2011 10 24].

17 ietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymas // Valstybés Zinios., 1994, Nr. 43-772.
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kitais klausimais.“**® Tokie aktai yra jforminami kaip potvarkiai arba pavedimai. Potvarkiais
Ministras Pirmininkas skiria ir atleidZia i§ pareigy Respublikos Vyriausybés Kanclerj, asmeninio
pasitikéjimo valstybés tarnautojus bei Vyriausybés istaigy vadovus. Taipogi Lietuvos
Respublikoje, tiek Vyriausybé, tiek ir atskiri ministrai leidZia ir neteisinio podadzio aktus, kurie
néra privalomi jy adresatams.

Latvijos Respublikos Ministry kabinetas bei atskiri ministrai be taisykliy taip pat leidzia
kitus jvairaus pobuidzio teisés aktus. Instrukcijas Ministry kabinetas, kaip kolegiali institucija
priima, ,,jeigu Ministry kabinetas arba atskiras ministras jgalioti jstatymo arba taisykliy, arba,
jeigu atitinkamo klausimo nereglamentuoja jstatymai ir taisyklés.“119 Taip pat ,,Ministry
kabinetas ir atskiras ministras gali iSleisti vadovaujamoms struktiiroms rekomendacijas, jeigu
istatyme ar taisyklése numatyta, kad $i struktiira, priimdama konkrety spredima, turi pasirinkimo
laisve.“!?° Bendras reikalavimas, keliamas tiek instrukcijoms, tiek ir rekomendacijoms, kad
Siuose teisés aktuose turi buti nurodyta, kuo remiantis jie yra priimti. Skirtumas — jog
instrukcijos yra privalomos institucijoms, kurioms jos skirtos, tuo tarpu rekomendacijy vykdyti
subjektai néra jpareigoti. Kaip ir Lietuvos Respublikoje, Latvijos Respublikos Ministry kabineto
nariai leidzia ir administracinius bei politinius sprendimus, kurie numatyti Latvijos Respublikos
Ministry kabineto 33 straipsnyje.

Estijos Respublikos Vyriausybé be nutarimy, kurie, kaip jau minéta, yra tiesiogiai
taikomi teisés aktai, nustatantys Vyriausybés institucijy valdymo struktiirg, veiklos ir kontrolés
tvarka, leidZia ir potvarkius. Tai specialaus taikymo teisés aktai, kuriuos pasiraSo Ministras
Pirmininkas ir valstybés sekretorius. Estijos Respublikos Vyriausybés jstatymo 37 straipsnyje
numatyta, jog tam tikriems reikalams, daZniausiai pareigiiny skyrimo ir atleidimo 1§ pareigy,
spresti Ministras Pirmininkas leidZia jsakymus, kuriy jsigaliojimui uZtenka Ministro Pirmininko
paraSo. Atskiri ministrai jgyvendindami savo tiesioginius jgaliojimus gali priimti nurodymus ir
direktyvas.

Apibendrinant vyriausybeés, kaip teisékiiros subjekto jgaliojimus Lietuvos, Latvijos bei
Estijos respublikose reikia pastebéti, jog teisés aktai, kuriuos vyriausybés leidzia vykdydamos
savo tiesioginius jgaliojimus, tai yra, jgyvendindamos jstatymus, yra panaSaus pobiidZio. Galima
teigti, jog Sioje srityje vyriausybés neturi esminiy iSskirtinumy. Tiesa, kaip jau minéta, Latvijos
Respublikos Vyriausybei iki 2007 metais priimty Konstitucijos pataisy buvo suteikti placiausi
jgaliojimai, i institucija turéjo teisg leisti jstatymy galig turinCius teisé€s aktus, nes Salyje buvo

itvirtinta deleguotoji istatymy leidyba.

118 Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. — P. 279.
19 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 239.
120

Ten pat.
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5.2 Vyriausybés jgaliojimai tvarkant krasto reikalus

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog ,,Vyriausybés
jgaliojimai  kyla i§ Konstitucijos ir jstatymy. Visa tai, kg Vyriausybé daro jgyvendindama
Konstitucijoje bei jstatymuose jai nustatyta kompetencijg, yra valstybés valdymo reikaly

sprendimas.“*%

Anot A. JovaiSos, krasto reikaly tvarkymas — tai ,,visi Vyriausybés jgaliojimai
pagal jos paskirt] atitinkan&ia kompetencija.“'?? Savoka detaliau aiskina E. Sileikis, kuris teigia,
jog ,krasto reikaly tvarkymas loginiu ir kalbiniu poziiiriu — bendriné Vyriausybés galiy
kategorija, i§ principo pernelyg abstrakti ir tinkanti tiek Seimo, tiek Respublikos Prezidento
misijai jvardyti. IS principo tiek ministerijy koordinavimas, tiek valstybés biudzeto projekto
rengimas — tai tam tikras kra§to reikaly tvarkymas.«'?®* Baigiamajame magistro darbe bus
remiamasi S§ia pozicija ir traktuojama, jog ,kraSto reikaly tvarkymas® apima ne tik tkio,
socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo, finansy, kulttiros, aplinkos, sveikatos apsaugos ir kity
valstybés sri¢iy valdymo jgyvendinima, taCiau ir vyriausybés atlickamas ministerijy ir kity
vyriausybés jstaigy veiklos koordinavimg. Trijose analizuojamose Salyse ,,vyriausybé tvarko
krasto reikalus visose valstybés ir visuomenés gyvenimo srityse, nenutrikstamai jgyvendina
vykdomaja valdzig, vykdo bendros kompetencijos administravimo funkcij as. <124

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje krasto reikaly tvarkymas Vyriausybei patikimas 94
straipsnio 1 dalies 1 punkte, Estijos Respublikos Konstitucijos 87 straipsnio 1 dalies 1 punkte
vartojama sgvoka “vidaus reikalai”, o Latvijos Respublikos Konstitucijoje Ministry kabineto
jgaliojimai néra detalizuojami, tode¢l ¢ia néra numatyto ir krasto reikaly valdymo.

Kaip jau minéta, ministerijy ir kity vyriausybés jstaigy koordinavimas vieny autoriy yra
priskiriamas krasto valdymo reikalams, kity — iSskiriamas kaip atskira vyriausybés jgaliojimy
sritis. Nors Lietuvos bei Estijos respubliky konstitucijose §i vyriausybés veiklos sritis i$skirta
atskiruose punktuose: Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog
Vyriausybé ,.koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veiklg®, Estijos Respublikos
Konstitucijoje 87 straipsnio 2 dalyje, kad Vyriausybé ,,vadovauja vyriausybés jstaigoms ir
koordinuoja jy veikla®, visgi biitume linke pritarti E. Sileikio pozicijai, kad vykdomosios

valdZios jstaigy koordinavimg galima priskirti prie vyriausybiy jgaliojimy krasto valdymo

121 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkricio 29 d. nutarimas ,,Dél j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 22 d. posédzio protokolg jrasyto Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo ,,Dél
kompanijos ,,Danisco Sugar" A/S praS§ymo jsigyti cukraus pramonés jmoniy akcijy" atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo
ir jsigaliojimo tvarkos" 3 bei 8 straipsniy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés Zinios.
2001, Nr. 102 -3636.

122 Jovaida K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 176.

123 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 421.

124 Jovaia K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 176.
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srityje, nes jos tarpusavyje labai glaudziai siejasi — bitent per Siy jstaigy koordinavimg ir yra
igyvendinamas krasto reikaly valdymas.

Krasto reikaly jgyvendinimui visose trijose valstybése yra isteigtos ministerijos,
kurioms vadovauja ministrai. Pastarieji, savo ruoztu “koordinuoja departamenty, tarnyby ar

inspekcijy prie ministerijy Veikla}”125

per vyriausybiy jstaigy vadovus. Kaip yra pazymeéjes
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, “ministerijos yra specialios kompetencijos
valstybés valdymo institucijos. Jas steigiant ar panaikinant siekiama organizuoti valdyma
Jvairiose srityse. Ministerija vykdo jstatymy ir kity teisés akty jai pavestos srities valstybés
valdymo funkcijg ir Sioje srityje jgyvendina valstybés politikg. Vykdydamos savo funkcijas,
ministerijos neiSvengiamai dalyvauja ne tik valdymo, bet ir kituose jvairaus pobudzio

.. . L. . 126
(turtiniuose, darbo ir kt.) teisiniuose santykiuose.”

Teis¢ steigti ar naikinti ministerijas
Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose turi tik valstybiy parlamentai. Steigimo pagrindu
galima laikyti vyriausybés programg (Latvijoje — deklaracijg), kur “iSdéstytos tam tikro
laikotarpio valstybés veiklos gairés ir S§ios program0s pagrindu parengtos bei patvirtintos
konkregios priemonés, numatyti jy jvykdymo terminai ir konkretds vykdytojai.”*?’ Anot
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, toks imperatyvas “uZztikrina jstatymy leidziamosios
ir vykdomosios valdZiy pusiausvyra.”*?® Lietuvoje §iuo metu yra 14, Latvijoje — 15, o Estijoje —
12 ministerijy.

Kalbant apie vyriausybéms pavaldzias institucijas, per kurias vyriausybés jgyvendina
valstybés valdyma, svarbu paminéti vieng vyriausybiy valdymo sri¢iy — savivaldos
administracijos institucijy veiklos priezitirg. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinta
nuostata, jog ,,AukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka
valdyma organizuoja Vyriausybé.“129 Si nuostata suponuoja Vyriausybés teise skirti Vyriausybés
atstovus, vykdancius savivaldybiy administracing prieziiira. Vyriausybeés atstovai gali tikrinti, ar
savivaldybés administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybeés
nutarimams, neteisétus teisés aktus sitilo panaikinti, arba pakeisti, gali kreiptis j teismg. ESstijos
Respublikoje numatyta pareigybé — Apygardos virSininkas (County guvernor), taciau jo
jgaliojimai yra platesni negu Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo. Sis pareigiinas gali ne

tik tikrinti savivaldos administracijos institucijy leidziamus teisés aktus, bet ir savo iniciatyva

125 jovaida K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 176.

126 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. geguzés 22 d. nutarimo Nr. 620 “Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos
reikaly ministerijos, RySiy ir informatikos ministerijos ir juy institucijy reorganizavimo tvarkos bei terminy”
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 2 punktui,
29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1
straipsniui ir Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo 4 straipsniui” // Valstybés Zinios. 1999, Nr.50-1624.
127 Jovaida K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 176.

28 Ten pat.

129 |ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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leisti nurodymus dél tam tikry teisinio reguliavimo trikumy panaikinimo, stabdyti jy galiojima
arba panaikinti. Tuo tarpu Latvijos Respublikoje tokia pareigybé néra numatyta. Cia jau minéti
igaliomai suteikti Valstybés reformy ministrui, kuris gali panaikinti savivaldos administracijos
institucijy leidziamus teisés aktus bei stabdyti tam tikry savivaldos administracijos pareiginy
jgaliojimus.

Pagrindinius krasto valdymo klausimus vyriausybés sprendzia bei vyriausybei
pavaldziy jstaigy veikla koordinuoja posédziuose, priimant nutarimus (Latvijos Respublikoje
analogiski teisés aktai vadinami ,taisyklémis®), ministrams jy kompetencijai priklausanciose
srityse leidziant teisés aktus (dazniausiai — jsakymus) bei rengiant teisés akty projektus.

Reikia pazyméti, jog vyriausybiy kompetencija tvarkant vidaus reikalus valstybés
valdymo srityje yra itin plati, funkcijos jvairios ir visy jy, dél ribotos baigiamojo magistro darbo
apimties, tiesiog nejmanoma iSnagrinéti, tod¢l buvo pasirinkta iSsamiai nagrinéti vieng
svarbiausiy valstybés valdymo sri¢iy, kurioje vyriausybéms suteikti ypatingi jgaliojimai —
valstybés finansy valdyma. Finansy valdymo srities pasirinkimg Iémé vyriausybéms suteikty
prerogatyvy svarba bei aplinkybé, jog analizuojant $ig sritj atsiskleidzia vyriausybés santykiai su
Istatymy leidéju.

Kaip jau minéta, viena svarbiausiy valstybés valdymo sri¢iy, kurioje vyriausybés turi
itin svarbius jgaliojimus — valstybés finansai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, jog ,,valstybés biudzeto projekto rengimas ir pateikimas Seimui - tai Konstitucijoje
Vyriausybei priskirtas valstybés valdymo reikalo sprendimas.“*® Lietuvos, Latvijos bei Estijos
respubliky vyriausybés valdo valstybés iSteklius, valstybés skola, tvarko $iy iStekliy naudojima ir
kontroliuoja kitus su valstybés finansais susijusius procesus, taciau svarbiausia vyriausybéms
patikéta uzduotis — valstybés biudzeto rengimas bei vykdymas. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, nutarime aiSkings Konstitucijos nuostata, jog valstybés biudzeta rengti
igaliojimus turi tik Vyriausybé, konstatavo, kad ,,Vyriausybé - ir tik ji - turi jgaliojimus valstybés
biudZeto projekte numatyti, kiek 1Sy ir i§ kokiy pajamy Saltiniy turéty biiti gauta, kiek 1éSy ir
kokiems tikslams turéty bati skirta, ir kt. Valstybés biudzeto projekte numatydama valstybés
i$laidas, Vyriausybé yra saistoma atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvo,

konstitucinio valdZiy padalijimo principo, kity Konstitucijos normy ir principq.“131

139 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000 m. gruodzio 19 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dyd;j ir iSlyginima lemianc¢iy rodikliy tvirtinimo
2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ekonominiy santykiy reguliavimo jstatymo
16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2002, Nr. 5-186.

P! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Sveikatos
sistemos jstatymo 39 straipsnio, Lietuvos Respublikos Mokslo ir $vietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1, 2 ir 3
straipsniy, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 172 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 72-3080.
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Visose trijose respublikose valstybés biudzeto samprata yra labai panaSi. Lietuvos
Respublikos ,,valstybés biudZetas — Seimo tvirtinamas valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy
planas biudZetiniams metams.“**? Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas yra paZyméjes,
jog ,.biudzetas yra valstybés finansinis planas, kuris, remiantis jstatymais, numato biisimas
valstybés pajamas bei iSlaidas tam tikram periodui — biudZetiniams metams. <> Estijos
Respublikos Valstybés biudzeto jstatymas jtvirtina Siek tiek platesng biudzeto samprata, | ja
jitraukdamas finansinius sandorius. Pagal minéta jstatyma, valstybés biudzetas - ,tai pajamy,
i8laidy ir finansiniy sandoriy numatymas ateinantiems biudZetiniams metams.“**

Biudzeto formavimo procediira Pabaltijo valstybése yra gan panasi, todél ir vyriausybei
tenkantis vaidmuo Siame procese nedaug kuo skiriasi. Visose analizuojamose valstybése
biudzeto formavimo procediira, siauriau ar placiau, taciau yra jtvirtinta konstituciniu lygmeniu.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos XI ir Estijos Respublikos Konstitucijos XIII skirsniai
»Finansai ir valstybés biudZetas* yra skirti pagrindiniy su biudzetu susijusiy klausimy aptarimui.
Taip pat Siose konstitucijose yra jtvirtinti ir dalyvaujantys biudzeto formavime subjektai.
Vyriausybei ir parlamentui skirtuose skirsniuose taip pat yra kalbama apie jy dalyvavima Siame
procese. Tuo tarpu Latvijos Respublikos Konstitucijoje atskiro skirsnio, skirto valstybés biudzeto
reglamentavimui, néra. Cia kelios lakoniskos, valstybés biudzeta reglamentuojanéios nuostatos
jtvirtintos jstatymy leidybai skirtame skirsnyje.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos respublikose valstybés biudzeto formavime dalyvauja du
subjektai — parlamentas ir vyriausybé. PrieSingai negu kity jstatymy projekty rengimas, valstybés
biudZeto rengimas — isskirting vyriausybés teis¢ ir pareiga. Cia reikia paminéti E. Sileikio
pasteb¢jima, jog Lietuvos Respublikoje, nors valstybés biudZeto projekto rengimas ir turéty biiti
Vyriausybés prerogatyva, Seimo Statute jtvirtinta nuostata, jog Seimo nariai gali sidilyti projektus
del kai kuriy biudzeto iSlaidy pakeitimo sudaro prielaidas abejoti, ar tokia prerogatyva néra

paneigiama.’®

Teiginys grindZziamas tuo, jog esant keletui tokiy Seimo nariy alternatyviy
projekty, Vyriausybés teikiamas projektas gali nebetekti prasmés, o taip, pasak autoriaus, biity
paneigiamas vienas pagrindiniy vykdomosios valdzios jgaliojimy. Reikia pazyméti, jog Latvijos
bei Estijos respubliky parlamenty nariams tokia teisé taipogi suteikta. Taigi, Visose
analizuojamose Salyse galima jzvelgti jstatymy leidZziamosios valdzios galiy iSplétimg srityje,

kurioje prerogatyva veikti turi vyriausybes.

1321 jetuvos Respublikos BiudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596.

133 Judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. June 1, 2010 ,,On Compliance of Section 19
(5) of the Law on Budget and Financial Management, Section 44 (2) of the Law on the State Audit Office and
Section 19 (2) of the Ombudsman Law with Article 1, Article 83 and Article 87 of the Satversme of the Republic of
Latvia“ // Prieeiga per internet]1: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19 [zitréta 2011 10 26].

134 Estonia State budget act // Prieeiga per interneta: http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022 [ziiréta
2011 10 26].

13 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — P. 470.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, jog Vyriausybé
»rengia valstybés biudzeto projekta ir teikia jj Seimui; vykdo valstybés biudZeta, teikia Seimui

«136 Vyriausybe teisés aktai jpareigoja parengti kity mety valstybés

biudzeto jvykdymo apyskaita.
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta ir pateikti jj
Seimui svarstyti ne véliau kaip likus 75 dienoms iki biudzetiniy mety pabaigos. Projektg rengia
Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. Tokio jstatymo rengimo tikslas yra ,,siekiant
ilgalaikés, visapusiskos ekonominés ir socialinés Lietuvos Respublikos pilie¢iy geroveés
uztikrinti, kad sudarant ir vykdant biudZeta piniginiai iStekliai biity naudojami efektyviai.«™*’
Kita Vyriausybés pareiga Siame procese — projekto pateikimas Seimui. Po to, kai projektas
apsvarstomas Seimo komitetuose, rengiami svarstymai Seimo posédziuose. Antrojo svarstymo
metu Vyriausybé turi pateikti pakoreguota projekta, ji turi atsizvelgti | gautus pasitilymus ir
pastabas. Jeigu yra randamas kompromisas, toks valstybés biudZeto projektas yra Seimo

tvirtinamas jstatymu. 138

Tolesnis Vyriausybés uzdavinys yra tokj jstatyma, o tiksliau, juo
patvirtintg valstybés biudzeta, vykdyti, o sickamas tikslas — visy planuojy pajamy surinkimas j
valstybés biudzets. Uz vykdyma Vyriausybé taip pat turi atsiskaityti Seimui. Kasmet iki kovo 31
dienos turi biiti pateikta biudZeto vykdymo apyskaita.

BiudzZeto formavimo procediiros Estijos bei Latvijos respublikose, kaip jau minéta, yra
labai panaSios ] jtvirtintas Lietuvos Respublikoje. Latvijos Respublikos Valstybés biudzeto
jstatymo 2 straipsnyje numatyta, jog ,,Ministry kabinetas uztikrina nacionalinio biudzeto

formavimg ir Vykdqu.“139

Panasi nuostata jtvirtinta ir Estijos Respublikoje, taciau pastarojoje
toks Vyriausybés jgaliojimas numatytas konstituciniu lygmeniu: ,rengia valstybés biudZeto
projekta ir teikia jj parlamentui, vykdo valstybés biudZeta, teikia Parlamentui biudzeto vykdymo
apyskaitg“. D¢l Sios priezasties, toliau bus akcentuojami tik aspektai, kurie skiriasi nuo Lietuvos
Respublikoje jtvirtintos tvarkos.

Visy pirma, Latvijos bei Estijos respublikose, kaip ir Lietuvos Respublikoje,
vyriausybéms numatytos datos, iki kada jos privalo pateikti biudzeto projekta, taciau jos néra
tapacios. Estijos Respublikos valstybés biudzeto jstatymo 16 straipsnyje numatyta, jog projektas
turi biiti pateiktas likus ne maZiau kaip trims ménesiams iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios.
Toks pat terminas numatytas ir Latvijos Respublikoje. Taigi, lyginant su Lietuvos Respublika,

Estijos ir Latvijos respubliky vyriausybéms ir numatytas Siek tiek trumpesnis terminas, per kurj

bitina pateikti biudzeto projekta parlamentui. Praktikoje valstybés biudzetas Estijos ir Latvijos

13 |_ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

137 Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos internetiné sveitainé // Prieeiga per interneta:
http://www.finmin.lt/c/portal/layout?p | id=PUB.1.52 [zitréta 2011 10 26].

138 Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 176.

139 Latvia State budget act // Prieeiga per interneta: http://www.likumi.lv/doc.php?id=58057 [Zitréta 2011 10 26].
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respublikose parlamentams paprastai pateikiamas dar rugséji.**® Tuo tarpu Lietuvos respublikoje
biudZeto projektas teikiamas tik spalio viduryje.

Kitas aspektas — svarstymy skaiCius. Latvijos Respublikoje, kaip ir Lietuvos
Respublikoje numatyta, jog biudzeto projektui skiriami du svarstymai. Latvijos Respublikoje
jstatymy priémimui paprastai yra skiriami trys svarstymai, taciau biudZeto projektui skiriami du,
pabréziant Valstybés biudZeto jstatymo isskirtinuma ir svarba.*** Tuo tarpu Estijoje numatyti trys
svarstymai. Visose respublikose po pirmojo svarstymo vyriausybé gali teikti pasitilymus, antrojo
metu taip pat gali iSsakyti savo pozicijg. Estijos Respublikoje, kur, kaip jau minéta, vyksta trys
svarstymai, tre¢iojo metu Vyriausybé jau nebeturi galimybiy teikti pasitilymy, tg gali daryti tik
parlamento komitetai ir frakcijos.

Dar vienas ypatumas, kurj svarbu paminéti analizuojant vyriausybiy vaidmen;j valstybés
biudZeto pri¢emime, jtvirtintas Latvijos Respublikos Ministry kabineto jstatyme. Sio jstatymo 19
straipsnyje numatyta, jog jeigu ,,Parlamentas, balsuodamas dél Ministry kabineto pateikto
valstybés biudzeto projekto pirmojo arba antrojo svarstymo metu jam nepritaré™, Ministry
kabinetas privalo atsistatydinti. Taigi Latvijos Respublikoje vienas 1§ Ministry kabineto
atsistatydinimo pagrindy yra tiesiogiai siejamas su balsavimu d¢l valstybés biudzeto. Lietuvos ar
Estijos respublikose analogiSsky nuostaty néra. Tiesa, reikia paminéti, jog Estijos Respublikos
Konstitucija numato, jog Vyriausyb¢ teikdama Parlamentui svarstyti jstatymo projekta, ji gali
sieti su pasitikéjimu Vyriausybe. Taigi, Estijos Respublikos Vyriausybé¢, teikdama valstybés
biudZeto projekta, taipogi gali ,,pasitikrinti* Parlamento pasitikéjima ja.

Apibendrinant vyriausybiy jgaliojimus biudzeto formavimo procese svarbu pabrézti, jog
visose trijose Pabaltijo valstybése tai bene vienintelé sritis, kurioje vyriausybés turi iSimting
kompetencija. PrieSingai negu jgaliojimai jstatymy leidyboje arba, pavyzdziui, uzsienio politikos
srityje, biudZeto projekto rengimas ir jo vykdymas - vyriausybés prerogatyva. Taipogi, kaip jau
minéta, visy trijy vyriausybiy jgaliojimai valstybés finansy srityje yra labai panaSts. Skirtumai
1SrySkéja tik detaliai nagringjant procediiras. Pagrindinis bruoZzas, 1§ analizuojamy Saliy
18skiriantis Latvijos Respublikg yra tas, jog biudZeto projekto pateikimas ¢ia siejamas su Latvijos
Respublikos Ministry kabineto atsistatydinimo pagrindu.

Taigi, Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybiy jgaliojimai tvarkant
,krasto“ arba ,,vidaus“ reikalus yra gan panaSiis. Visus juos vyriausybés jgyvendina per
ministerijas, kurioms patikéta koordinuoti tam tikras valstybés valdymo sritis. Nors ministerijy

pavadinimai ir jy skaiCius visose trijose Salyse yra skirtingi, jy kompetencijos sritys skiriasi

10 pirk-Jan Kraan, Joachim Wehner, Kirsten Richter. Budgeting in Estonia // OECD journal of budgeting. — Talinn,
2010, No. 2, P. 22.

41 Dirk-Jan Kraan, Joachim Wehner, James Sheppard, Valentina Kostyleva and Barbara Duzler. Budgeting in
Latvia // OECD journal of budgeting. — Riga, 2009, VVolume 2009/3. P. 204.
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nezymiai. Kaip jau minéta, analizuojant jgaliojimus buvo iSskirta valstybés finansy sritis, nes tai
viena reik§mingiausiy valstybés valdymo sriciy, kurioje vyriausybés turi itin svarbius jgaliojimus
— jos rengia valstybés finansinj plana biudZetiniams metams. Sioje srityje atsiskleidZia
vyriausybiy bei parlamenty santykiai bei parlamenty vykdoma kontrol¢ vyriausybiy atzvilgiu.
Svarbu pazyméti, jog Latvijos bei Estijos respubliky parlamentai turi daugiau tokios kontrolés
galimybiy. Latvijos Respublikos Saeimai atmetus valstybés biudzeto projekta pirmojo arba
antrojo skaitymo metu Ministry kabinetas privalo atsistatydinti, o Estijos Respublikos
Konstitucijoje yra numatyta galimybé sieti balsavimg dél biudzeto tvirtinimo su balsavimu dél

pasitikéjimo Vyriausybe.
5.3 Vyriausybés igaliojimai uZsienio politikos srityje

UZsienio politika — jgaliojimy sritis, kurioje vyriausybé veikia kartu su kitomis
valstybés valdzios institucijomis. Pasak P. Vinklerio, ,tai tokia valstybés veiklos dalis, kuri
funkciniu pozidiriu turi bati priskiriama i§ dalies vykdomajai, o i§ dalies — jstatymy leidybos
valdziai,“'** tagiau ,,uZsienio Saltiniy teigimu, dél valstybés veiklos palaikant tarptautinius
santykius specifikos, daznai reikalaujancios vieningo ir greito valstybés veikimo, tarptautiniuose
santykiuose pirmenybé atitenka valstybés vykdomiesiems subjektams.“**? Visose trijose
analizuojamose respublikose jgaliojimai uzsienio politikos srityje yra padalinti, pagrindiniai jy
tenka vyriausybéms bei valstybés vadovams, taciau Siy institucijy jgaliojimy apimtis Lietuvos,
Latvijos bei Estijos respublikose néra identiska.

Vyriausybés jgaliojimai uzsienio politikos srityje konstituciniu lygmeniu jtvirtinti tik
Lietuvos ir Estijos respubliky konstitucijose. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnyje
numatyta, jog Respublikos Vyriausybé ,,saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieciamybe,
garantuoja valstybés sauguma“*** bei ,,uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rysius su
uZsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis.“!*> Taipogi Konstitucijos 140 straipsnio
3 dalyje jtvirtinta, jog ,,uz valstybés ginkluotyjy pajégy tvarkyma ir vadovavimg joms Seimui yra

«146

atsakingi Vyriausybe, kraSto apsaugos ministras, kariuomenés vadas.“" Kaip jau minéta, Estijos

Respublikos Konstitucija taip pat jtvirtina Vyriausybés jgaliojimus Sioje srityje. Estijos

12 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.
P. 92.
3 Ten pat, P. 94.
144 | ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
15
en pat.
146 Ten pat.
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Respublikos Konstitucijos 87 straipsnyje numatyta, jog Vyriausybé ,teikia Parlamentui
ratifikuoti bei denonsuoti tarptautines sutartis [...] palaiko rysius su uZsienio valstybémis.***’

IS pateikty nuostaty matoma, jog Lietuvos bei Estijos respubliky konstitucijose jtvirtinti
jgaliojimai yra apibrézti gan lakoniskai. Tuo tarpu Latvijos Respublikos Konstitucijoje apskritai
néra jtvirtinti Ministry kabineto jgaliojimai, uzsienio politikos srities reguliavimas paliekamas
jstatymy leid¢jui reguliuoti. Dé¢l Sios priezasties, siekiant iSsamesnés vyriausybiy jgaliojimy
uzsienio politikoje turinio analizés, bus nagrin¢jamos ir ordinarinés teisés aktuose jtvirtintos
nuostatos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 10 punkte jtvirtinta nuostata
detalizuojanti konstitucinj $ios srities reguliavima. Be to, kas numatyta Konstitucijoje, istatyme
jtvirtinama, jog Vyriausybg, ,,atsizvelgdama j Seimo Uzsienio reikaly komiteto rekomendacijas,
teikia Respublikos Prezidentui sitilymus dél Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovy uzsienio
valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy skyrimo bei atSaukimo“**® bei kontrasignuoja
dekretus, kuriais jie skiriami. Vyriausybé neturi jgaliojimy savarankiSkai paskirti tam tikry
pareigiiny, ta, kaip ir daugelj kity jpareigojimy uzsienio politikos srityje, §i institucija vykdo
kartu su valstybés vadovu. P. Vinkleris pabrézia, jog Lietuvos Respublikoje visgi ,,Prezidentas
yra principinis pagrindiniy uzsienio politikos klausimy sprendimo subjektas, pagrindinis jos
vykdytojas. Jis gali pats imtis vykdyti savo priimtg sprendimg ir jj uzbaigti pasiraSydamas
tarptauting sutartj. Ir tik tokiu atveju, jeigu valstybés vadovas nenori vykdyti savo sprendimo, jis

Sig teis¢ gali perleisti Vyriausybei.“149

Visgi, nebiitume linke visiskai pritarti tokiai nuomonei.
Nors Lietuvos Respublikos Konstitucija numato, kad ratifikuoti ir denonsuoti tarptautines
sutartis teis¢ turi tik Parlamentas, o teikti jas ratifikavimui — Respublikos Prezidento
prorogatyva, taciau sudarymo ir vykdymo procese Vyriausybé taip pat turi svariy jgaliojimy.
Lietuvos Respublikos Tarptautiniy sutarciy jstatyme numatyta, jog atvejais, kai ,Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis, kurioms Lietuvos Respublikos Konstitucija, $is jstatymas arba
pati sutartis nenumato ratifikavimo procediiros, tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé,“l‘r’O
taipogi, kad ,,Ministras Pirmininkas ar uzsienio reikaly ministras turi teis¢ atlikti visus veiksmus,
susijusius su Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy sudarymu, be specialiy jgaliojimy.*“**
Dar daugiau. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymejgs, jog ,.ne tik

Prezidentas, bet ir Vyriausybé turi konkreCius jgaliojimus sudaryti tarptautines sutartis, nes

147 Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html [Zitiréta 2011 10 28].
148 | ietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.
9 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.
P. 101.
%01 jetuvos Respublikos Tarptautiniy sutar&iy jstatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. Nr. 60-1948.
151
Ten pat.
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neturint jy vykdyti uZsienio politikos neimanoma.“152 Cia taip pat svarbu pazyméti, jog
Vyriausybés jtaka yra didel¢ net ir sutarCiy, kuriy jsigaliojimui reikia Seimo ratifikavimo,
atzvilgiu. Pasak P. Vinklerio, ,,vykdomosios valdzios pirmenyb¢ ypac ryski sudarant tarptautines
sutartis, kai ji derasi ir fiksuoja tarptautinés sutarties teksta, o jstatymy leidé¢jo kompetencija yra
sumazinta iki pritarimo tarptautinéms sutartims arba jy atmetimo.“*3

Kalbant apie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ijgaliojimus Sioje srityje, svarbu
paminéti ir Vyriausybés vadovo teises bei pareigas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyme
numatyta, jog Ministras Pirmininkas ,suteikia jgaliojimus derétis ir pasiraSyti Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis“ bei ,,sudaro vyriausybines delegacijas oficialiems vizitams
kitas Salis, taip pat dalyvauti tarptautiniuose kongresuose, konferencijose, sesijose ar kituose

«“1% Taipogi Ministras Pirmininkas gali pasiradyti tarptautines

tarptautiniuose renginiuose.
sutartis. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje
taip pat yra pazymeéjes, jog ,.tai, kad Ministras Pirmininkas turi teis¢ pasiraSyti tarptautines
sutartis, galima spresti i§ konstituciniy nuostaty dél Vyriausybés jgaliojimy uzsienio politikos ir
tarptautiniy santykiy srityje.“'>> Taip pat fakta, kad Ministras Pirmininkas turi teise pasiragyti
sutartis pagrindzia ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 97 straipsnio 1 dalies nuostata, kad
“Ministras Pirmininkas atstovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybei.”156

Taigi Lietuvos Respublikoje uzsienio politikos srities klausimy sprendimas yra patikétas
vykdomosos valdzios institucijoms — Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. [statymy leidéjas |
Sig srit] ,,jsiterpia“ tik ratifikuodamas tarptautines sutartis. Taciau Cia reikéty pastebéti, kad
Seimas jtaka Vyriausybei uzsienio politikos srityje gali daryti ir kitokiu budu, tai yra —
tvirtindamas Vyriausybés veiklos programg, kurioje apibrézti ir pagrindiniai Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vykdomos uZsienio politikos tikslai. Cia deklaruojama, jog
svarbiausiais uzsienio politikos prioritetais galima laikyti valstybés saugumo uZtikrinima nuo bet
kokiy iSoriniy grésmiy, kuriy gali kelti kity valstybiy politika, demokratijos plétros rémima
Lietuvos geopolitin¢je aplinkoje, demokratiniy vertybiy tarptautiniuose santykiuose puoseléjimag
bei kuo palankesniy iSoriniy saugaus valstybés gyvenimo salygy sukﬁrimq.l‘r’7 Svarbu pazyméti,

jog Lietuvos Respublikos Seimas gali nepritarti Vyriausybés parengtai programai ir graZinti

132 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
,»Deél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy“ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai / Valstybés zinios. 1995, Nr. 86-1949.

153 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.
P. 95.

154 | ietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
,»Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy™ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai // Valstybés zinios. 1995, Nr. 86-1949.

1% Ten pat.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa // Valstybés Zinios. 2010, Nr. XI-52,
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tobulinti tam tikras nuostatas, taigi, Seimas gali daryti jtakg tam, kad bity pakeistos ir tam tikros
uzsienio politikos nuostatos.

Kalbant apie Estijos Respublikos Vyriausybés jgaliojimus uZzsienio politikos srityje,
galime pastebéti daug panaSsumy j Lietuvos Respublikoje jtvirtinta reguliavimg, taCiau yra ir
skirtingai reguliuojamy aspekty.

Vardindamas Estijos Respublikos Vyriausybés jgaliojimus Sioje srityje A. Bakaveckas
pazymi, jog svarbiausieji yra “sitlymy del valstybés uzsienio politikos planavimo rengimas,
klausimy, susijusiy su tarptautiniais susitarimais ir uzsienio prekyba sprendimas, Estijos pozicijy
uztikrinimas Europos Sajungos Tarybos Nuolatiniy atstovy komitete ir atstovavimas Europos
Sajungos Teisingumo Teismo bei pirmosios instancijos teismo proceso metu, Estijos
Respublikos santykiy su uZzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis reguliavimas,
vidaus ir uzsienio protokoly, susijusiy su nacionalinémis Sventémis, nacionalinés svarbos
uzsienio vizity ir i8kiliy sveciy priémimas [...] atitinkamy jstatymy projekty rengimas.“lS8

Tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimas ir denonsavimas ¢ia, kaip ir Lietuvos Respublikoje,
yra Parlamento prerogatyva, taciau sutarCiy pasiraSymo ir teikimo ratifikuoti tvarka skiriasi.
Estijos Respublikoje Sie jgaliojimai priskirti Respublikos Vyriausybei, o Lietuvos Respublikoje
tai valstybés vadovo prerogatyva. Diplomatiniy atstovy skyrimas, atSaukimas bei uZsienio
valstybiy diplomatiniy atstovy priémimas - valstybés vadovo jgaliojimai, taCiau, vélgi,
vykdydamas juos Respublikos Prezidentas bendradarbiauja su Vyriausybe. Toks imperatyvas
numatytas Estijos Respublikos Konstitucijos 78 straipsnyje, kur jtvirtinta, jog S$is jgaliojimas
jgyvendinamas Respublikos Vyriausybés siiilymu, taipogi tai suponuoja ir reikalavimas, jog
valstybés vadovo dekretai privalo biiti kontrasignuoti vyriausybés nariy.

Estijos Respublikos Vyriausybés vadovui Sioje srityje jstatymas numato maziau
jgaliojimy, negu Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ministrui Pirmininkui, taciau jis, biidamas
Vyriausybés vadovas ir atstovaudamas visai §iai institucijai taip pat turi teis¢ pasiraSyti
tarptautines sutartis, sudaryti ir siysti diplomatines delegacijas, priimti uzsienio svecius.
Istatymuose Ministrui Pirmininkui taip pat numatyta teisé ir ,.koordinuoti bei pristatyti Estijos
pozicija Europos Taryboje.“159

Latvijos Respublikos Konstitucijoje, kaip jau minéta, Ministry kabineto jgaliojimai
uzsienio politikos srityje néra jtvirtinti. Jy taip pat néra ir Latvijos Respublikos Ministry kabineto
jstatyme. Siame akte apibrézta tik bendra Ministry kabineto kompetencija, nedetalizuojant
igaliojimy konkreciose srityse. Kaip ir Lietuvos bei Estijos respublikose, Latvijos Respublikoje

»Zalutinis zodis*“ sprendziant jvairius uZsienio politikos klausimus dazniausiai priklauso

158 Bakaveckas A. Vykdomoji valdzia. — Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 538.
%9 Estonia Government of the Republic law // Prieeiga per interneta: https://www.riigiteataja.ee/akt/12895134
[Zidréta 2011 10 30].
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Respublikos Prezidentui. Tai matoma ir Latvijos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnyje,
kuriame jtvirtinti valstybés vadovo jgaliojimai. Minétame straipsnyje numatyta, jog ,,Prezidentas
reprezentuoja valstybe tarptautiniuose santykiuose, skiria Latvijos Respublikos diplomatinius
atstovus ir priima diplomatinius atstovus i§ kity Saliy. Respublikos Prezidentas jgyvendina
Parlamento sprendimus d¢l tarptautiniy sutarciy ratifikavimo.“*®® Cia néra numatyta, jog
Respublikos Prezidentas Siuos jgaliojimus ijgyvendina ,Ministry kabineto sitlymu® arba
,Ministry kabineto teikimu“, kaip kad yra Estijos Respublikoje. Siuos veiksmus Prezidentas
atlieka vienasmeniskai, taciau vyriausybés nariy kontrasignacija yra biitina. Svarbu pazyméti, jog
nors Latvijos Respublikoje daugelyje vykdomosios valdzios kompetencijos sri¢iy dominuoja
Ministry kabinetas, sprendziant uzsienio politikos klausimus valstybés vadovui numatyta
maziausiai suvarzymy. Ministry kabineto prerogatyva Sioje srityje yra tik tarptautiniy sutaréiy
sudarymo inicijavimas.

Pagrindinés Latvijos Respublikos Ministry kabineto uzsienio politikos kryptys yra
numatytos ,,Deklaracijoje apie Ministry kabineto formavimg ir jo veiklos kryptis“. Jos yra:
uzsienio politikos stiprinimas, ekonominiy tiksly siekimas, Baltijos jlros regiono stiprinimas,
Europos Sajungos konkurencingumo ir vienybés stiprinimas, Latvijos santykiy su treciosiomis
Salimis plétojimas, Latvijos pilieCiy, esaniy uzsienyje, gynimas, valstybés jvaizdzio pasaulyje
stiprinimas. Deklaracija tvirtina Saeima, todél galima pastebéti analogiska situacija, kaip ir
Lietuvos Respublikoje — Saeima, nepritardama ir teikdama deklaracijg Ministry kabinetui
tobulinti, gali ,,jsiterpti* j Ministry kabineto igaliojimus uZsienio politikos srityje.

Apibendrinant vyriausybiy jgaliojimus uzsienio politikos srityje, galima teigti, jog
Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybiy jgaliojimai Sioje srityje yra panasus. Visos
vyriausybes jgaliojimus dalijasi su kitomis dviem valstybés valdzios institucijomis: parlamentais
ir valstybés vadovais. Kaip jau minéta, butent valstybés vadovams Siose Salyse yra suteikta teisé
uzsienio politikos srityje priimti svarbiausius sprendimus, o parlamentams — iSskirtine teisé
ratifikuoti ir denonsuoti tarptautines sutartis. Ta¢iau vyriausybés ar jy vadovai tam tikrais
atvejais taip pat gali savarankiSkai sudaryti sutartis, yra atsakingos uz jy vykdyma. Vyriausybiy
jgaliojimy apimtis de facto ne visada sutampa su numatyta teisés aktuose. Tenka sutikti su P.
Vinklerio nuomone, kuri buvo i$sakyta kalbant apie Lietuvos Respublikos Vyriausybe, taciau
tinka ir Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybiy statuso apibiidinimui: ,,Vyriausybés pagal
Konstitucijg projektuojamas vaidmuo vykdant uzsienio politikg tiesiogiai priklauso nuo to, kaip

aktyviai uzsienio politika vykdys pats Respublikos Prezidentas ir kiek jis pats kvies ir remsis

180 Constitution of the Republic of Latvia // Prieeiga per interneta: http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution
[ziaréta 2011 10 30].
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Vyriausybe, turin¢ia daug didesnj zmoniy ir techninj potencialq.“161 Taigi, sprendziant uzsienio
politikos klausimus, yra galimas tiek ir glaudus bendradarbiavimas, tiek ir konkurencija tarp

dviejy vykdomosios valdzios institucijy.

181 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.
P. 102.
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6. LIETUVOS, LATVIJOS, ESTIJOS VYRIAUSYBIU VEIKLOS KONTROLE

6.1 Parlamentiné vyriausybés kontrolé

ISanalizavus pagrindinius jgaliojimus, reikéty atkreipti démesj ir j kitg vyriausybiy
konstitucinio statuso elementa - veiklos kontrole. Sios srities nagrinéjimas tikslingas dél to, jog
Cia atsiskleidzia jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios tarpusavio santykiy ypatumai
ir lyginant trijy Saliy vyriausybes galima jzvelgti daug savitumy. Lietuvos, Latvijos bei Estijos
respublikose, kaip ir kitose demokratinése Salyse, kuriose valdzia grindziama valdziy padalijimo
principu, pagrindinés institucijos, vykdancios vyriausybiy veiklos kontrole, yra parlamentai.
Anot Z. Z. Ruso, ,,jstatymy leidZiamaja galia sudaro du neatskiriami dalykai: leisti ir saugoti

«182 Kitaip tariant, jstatymy leidyba ir jy vykdymo

istatymus, t.y. priziuréti vykdomaja galig.
kontrolé yra dvi pagrindinés demokratiSkai iSrinkty tautos atstovy veiklos sritys. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas oficialiojoje doktrinoje kaip svarbiausias Parlamento
funkcijas taip pat yra i§skyres istatymy leidyba bei Vyriausybés veiklos prieZiira,™® o Latvijos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog ,,parlamentinés atskaitomybés pagrindas
yra ,lygiateisiai santykiai tarp Parlamento ir Vyriausybés. Jeigu viena §iy institucijy dominuoja
kitos atzvilgiu, parlamentinés atskaitomybeés institutas yra tik neefektyvus formalumas.!®*
Analizuojamy Saliy konstitucijose bei jstatymuose néra pateikiamos nei sgvoky
,parlamentiné kontrolé* ar ,,prieziiira® definicijos, nei konkretiis kontrolés ar prieziiiros pagrindy
sarasai. G. Kalinauskas pazymi, jog konstitucingje teiséje terminy ,.kontrolé* bei ,,priezitira®
santykiai, ,,ypa¢ kalbant apie parlamento kontroling kompetencija, yra lygiaveréiai,“165 todél
magistro baigiamajame darbe bus vartojami kaip sinonimai. Apibendrindamas daugelio teisés
mokslininky sitlomus variantus, autorius parlamenting kontrole apibrézia kaip ,,iSimting
parlamento kompetencija, skirtg uztikrinti nepertraukiama ir efektyvy aukséiausios vykdomosios
valdzios funkcijy jgyvendinimg ir parlamento priimty teisés akty Vykdyrna[“166 bei ,,konstituciniy
instrumenty, taikomy visos parlamento politinés daugumos, kurie leidZia, jvertinus vyriausybes

veikla, daryti tiesioging arba netiesiogine jtakg vykdomosios valdZios (vyriausybés) veiklai, o

162 K alinauskas G. Parlamentiné kontrole. I dalis. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. - P. 46.

183 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. Nutarimas ,Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy
istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai)* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 81-2903.

164 judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. October 1, 1999. “On Conformity of Items 1
and 4 of the Saeima April 29, 1999 Resolution on Telecommunications Tariff Council with Articles 1 and 57 of the
Satversme (Constitution) of the Republic of Latvia and Other Laws* // Prieeiga per interneta:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/03-05-99E.rtf [Zitiréta 2011 11 03].

185 K alinauskas G. Parlamentiné kontrole. I dalis. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. - P. 55.

166 Ten pat, P. 158.
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esant neigiamam vertinimui, taikyti politinio poveikio sankcijas, Visumq.“167 Trumpesnj
kontrolés apibrézima pateikia R. Kala$nykas — tai ,,vykdomosios valdzios priezitira (tikrinimas ir
steb¢jimas), nustatant, ar parlamento priimti jstatymai ir nutarimai yra jgyvendinami laikantis
teis€tumo reikalavinmt.“168 Tokios kontrolés vykdymui Saliy konstitucijose bei ordinarinés teisés
aktuose yra numatyti pagrindai, kuriuos bitina analizuoti, siekiant atskleisti bei palyginti
Lietuvos, Latvijos ir Estijos respubliky vyriausybiy parlamenting kontrolg.

Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog ,Parlamentas gali
vykdyti Vyriausybés veiklos kontrole bet kada, kai tam yra teiséta prieias‘[is.“169 Kontrol¢ yra
realizuojama per parlamentinés kontrolés pagrindus, kurie jtvirtinti Pabaltijo Saliy konstitucijose.
Tai yra: parlamento pritarimas vyriausybés programai (deklaracijai), valstybés biudzeto
tvirtinimas ir jo vykdymo priezilira, interpeliacijos ir nepasitikéjimo pareiskimo teisés,
vyriausybés atsistatydinimas po parlamento rinkimy bei klausimy ir paklausimy teikimas, tyrimo
komisijy sudarymas ir kiti.

Pirmasis pagrindas — vyriausybés atsistatydinimas po parlamento rinkimy, taiau jis,
kaip vyriausybés jgaliojimy pasibaigimo pagrindas, jau buvo aptartas (zitréti 3.2 poskyrj), todél
atskirai Siame poskyryje ji nagrinéti néra tikslinga. Parlamentinés kontrolés pagrindy analizé bus
pradedama nuo parlamento pritarimo vyriausybés programai (deklaracijai). Sis pagrindas
konstituciniu  lygmeniu numatytas tik Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Latvijos
Respublikoje jis jtvirtintas jstatyme, o Estijos Respublikoje, kaip jau minéta, Parlamentui
Ministras Pirmininkas teikia tik Vyriausybés formavimo pagrindus, todél Sioje valstybéje tokio
parlamentinés kontrolés pagrindo néra.

Lietuvos bei Latvijos respublikose pritardamas vyriausybés numatomy veiksmy planui
parlamentas i$reiskia pasitikéjima ir nuo to momento vyriausybé gali pradéti savo veikla. Siuo
veiksmu taip pat yra uzbaigiama ir vyriausybés formavimo procediira. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas §i dokumenta apibrézia kaip ,,Vyriausybés politinés - teisinés
atsakomybés Seimui pagrinda, nes ji solidariai atsako Seimui uz bendrg savo Veiqu.“m Latvijos

Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat yra pazyméjgs, jog ,,ministrai yra atsakingi tik pries

167 Kalinauskas G. Parlamentiné kontrole. I dalis. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. - P. 63.

168 Deviatnikovaite 1., Kalagnykas R. Parlamentiné¢ kontrol¢ ir valdziy padalijimo principo jgyvendinimo
problemos Lietuvoje // Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2007, Nr. 2(92). — P. 65.

189 yudgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. October 1, 1999. “On Conformity of Items 1
and 4 of the Saeima April 29, 1999 Resolution on Telecommunications Tariff Council with Articles 1 and 57 of the
Satversme (Constitution) of the Republic of Latvia and Other Laws* // Prieeiga per interneta:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/03-05-99E.rtf [Zitiréta 2011 11 03].

0 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 sausio 10 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. Nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-98.
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Saeima, visi kartu — uz Vyriausybés vykdomg politika ir kiekvienas atskirai uz savo Veikla}.“171

Kitaip tariant, dokumentas jpareigoja abi institucijas — vyriausybe, ji vykdyti ir nenukrypti nuo
jame apibrézty riby, o parlamenta — priziliréti, kaip jis vykdomas. Bitent su Sia programa
(deklaracija) siejami ir kiti parlamentinés kontrolés pagrindai. Visy pirma — metiné vyriausybés
ataskaita.

Kiekvienais metais ministras pirmininkas turi parlamento posédyje pristatyti
vyriausybés metinés veiklos ataskaitg. Tokia nuostata jtvirtinta Lietuvos bei Latvijos respubliky
parlamenty darbo tvarkg reglamentuojanciuose aktuose.

Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 207 straipsnyje numatyta, jog ,.kiekvienais metais
(iki kovo 31 dienos) Vyriausybé privalo pateikti savo meting veiklos ataskaita, kurioje taip pat
turi biiti aptarti ir artimiausio laikotarpio Vyriausybés veiklos prioritetai. Vyriausybés veiklos
ataskaita pateikia Ministras Pirmininkas, kuris pateikimo metu atsako ] Seimo nariy

“!"2 V¢liau vyksta balsavimas.

klausimus.

Latvijos Respublikos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 118" straipsnyje jtvirtinta
analogiSka nuostata, skiriasi tik ataskaitos pateikimo terminas (iki kovo 1 dienos). Latvijos
Respublikos Ministrui Pirmininkui pristacius ataskaita, taipogi rengiama diskusija, parlamento
nariai gali uzduoti klausimus. Po jos, parlamente vyksta balsavimas, ar pritarti vyriausybés
ataskaitai.

Kaip jau minéta, Estijos Respublikoje numatytas reguliavimas yra kitoks nei Lietuvos ir
Latvijose respublikose. Cia formuojant Vyriausybe, Ministras Pirmininkas teikia pranesima
Riigikogu apie biisimosios Vyriausybés formavima, kuriame jtvirtintos biisimy ministry
kandidatiiros. Néra numatyta tokio dokumento kaip ,,programa® ar ,deklaracija®, todé¢l
Vyriausybe neturi ir pareigos teikti vykdymo ataskaity.

Analizuojant §j parlamentinés kontrolés pagrindg svarbu paZymeéti vieng problemin;j
aspekta. Lietuvos bei Latvijos respublikose numatyti veiklos ataskaity svarstymai parlamentuose,
taciau néra jtvirtinty politiniy pasekmiy, kurios kilty parlamentui nepritarus. Kaip pastebi G.
Kalinauskas, Lietuvos Respublikos Seimas turi diskrecija — gali vertinti, arba nevertinti
Vyriausybés veiklos ataskaitos, nes Lietuvos Respublikos Seimo statuto 207 straipsnyje jtvirtinta
formuluoté ,,gali priimti rezoliucija*. Tuo tarpu Latvijos Respublikos Saeimos darbo tvarkos
taisykliy 1182 straipsnio 4 dalyje Saeimai nenumatyta diskrecijos teisé, &ia jtvirtinta nuostata, jog

Parlamentas balsuoja dél pritarimo. Taciau abiejuose Salyse néra numatyta pasekmiy, kylanciy,

71 Judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. July 13, 1998 ,,0n Conformity of the Saeima
30 April, 1998 Resolution on the Vote of Confidence for the Cabinet of Ministers with the Law “The
Structure of the Cabinet of Ministers” and Rules of Procedure of the Saeima” // Prieeiga per interneta:
www.satv.tiesa.gov.lv/upload/03-04(98)E.rtf [zitréta 2011 11 03].

172 ietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.
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jeigu parlamentas nepritaria vyriausybés veiklos ataskaitai. Tokiu atveju vyriausybei néra
jtvirtinto imperatyvo atsistatydinti.

Kitas parlamentinés kontrolés pagrindas — valstybés biudzeto tvirtinimas ir jo vykdymo
prieziura. Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose ,,parlamentas priima jstatymg dél visy
valstybés pajamy ir iSlaidy biudZeto, kurio projekta ne véliau kaip pries tris ménesius iki naujy

«173

biudzetiniy mety pradzios parlamentui teikia vyriausybé. Toks pagrindas jtvirtintas visose

trijose konstitucijose. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 14 dalyje numatyta, jog
Konstitucijos 66 straipsnyje nurodoma, jog ,.kasmet Latvijos Respublikos Vyriausybés pateiktg
Valstybés biudzeto projekta Parlamentas svarsto ir tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety
pradzios® bei ,kiekvieny biudzetiniy mety pabaigoje Vyriausybé teikia Parlamentui biudZzeto

vykdymo ataskaitg**"

ir Estijos Respublikos Konstitucijos 65 straipsnio 6 dalyje - Vyriausybé
,tvirtina valstybés biudZeta ir jo vykdymo ataskaita.“*’® Visose trijose valstybése numatyta, jog
valstybés biudzeto vykdymo ataskaita turi buti pateikta kartu su kity mety valstybés biudzeto
projektu. Biudzeto formavimo ir tvirtinimo procediira buvo aptarta ankstesniame skyriuje, todél
Cia tikslinga iSskirti tik aspektus, svarbius parlamentinés kontrolés atzvilgiu.

Savita nuostata, suteikianti papildomg galimybe parlamentinés kontrolés vykdymui
biudZeto srityje, numatyta Estijos Respublikos Konstitucijos 98 straipsnyje. Cia jtvirtinta, jog
»Respublikos Vyriausybé teikdama jstatymo projekta Parlamentui turi teis¢ projekto priémima

sieti su balsavimu dél pasitikéjimo Vyriausybe.“!"”

PrieSingu atveju, jeigu Riigikogu atmeta
Istatymo projekta, Vyriausybé privalo atsistatydinti. Taigi, teikiant valstybés biudZeto projekta, ji
taip pat galima susieti su balsavimu dél pasitikéjimo ir tokiu btidu patikrinti, ar Vyriausybé vis
dar jj turi.

ISskirting nuostata galima rasti ir Latvijos Respublikos teisinéje sistemoje, tik skirtingai
nei Estijos Respublikoje, ji jtvirtintinta ne konstituciniu lygmeniu. Latvijos Respublikos Ministry
kabineto jstatymo 19 straipsnio 3 dalyje bei Saeimos darbo tvarkos taisykliy bei Saecimos darbo
tvarkos taisykliy 30 punkte numatyta, jog Ministry kabinetas privalo atsistatydinti, jeigu Saeima
pirmojo arba antrojo skaitymo metu nepritaria biudZeto projektui.’’® Latvijos Respublikos

Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog ,,jeigu Saeima balsuodama dél biudZeto projekto

173 Butvilavitius D. Estijos Respublikos Konstitucija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 288.

7 ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

175 Constitution of the Republic of Latvia // Prieeiga per interneta: http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution
[zitréta 2011 11 04].

176 Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per internetg http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html [Zitiréta 2011 11 04].

177 Ten pat.

The Cabinet of ministers of the Republic of Latvia law // Prieeiga per interneta:
http://www.mk.gov.lv/ru/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/mk-iekartas-likums [Zitiréta 2011 11 04].
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pirmojo arba antrojo skaitymo metu jj atmeta, tai prilygsta nepasitikéjimo Ministry kabinetu
iSreiSkimui. Tai reiSkia, jog Ministry kabinetas turi prisiimti politing atsakomybe uz parengta
valstybés biudzeta.«*"

Dar vieni parlamentinés kontrolés pagrindai — interpeliacija bei nepasitikéjimas.
Interpeliacija - veiksminga parlamento ,,priezidrinés veiklos priemoné, kuria remdamasis
parlamentas gali neleisti vyriausybei vykdyti, jo nuomone, valstybei nepriimtinos politikos.***®°
Konstituciniu lygmeniu interpeliacija jtvirtinta tik Lietuvos Respublikos Konstitucijos 61
straipsnio 2 dalyje: “sesijos metu ne mazesn¢ kaip 1/5 Seimo nariy grupé gali pateikti
interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrui.“'®" Lietuvos Respublikos Seimo statuto 219
straipsnio 1 dalyje interpeliacijos pateikimas detalizuojamas bei aprasoma interpeliacijos
pateikimo tvarka ir pasekmés. Latvijos bei Estijos respubliky konstitucijose tiesiogiai
interpeliacijos institutas jtvirtintas néra, taciau galimybé teikti interpeliacijas yra kildinama i§
vyriausybés atskaitingumo parlamentui principo. Jos pateikimo tvarka detaliai reglamentuota
parlamenty darbo tvarkos taisyklése.

Visose trijose valstybése interpeliacijos paskirtis tapati — siekiama iSsiaiskinti
vyriausybés nariy priimty sprendimy ar atlikty veiksmy motyvus. Procediiros eiga taip pat yra
pana$i, skirtumus galima jzvelgti tik procediiros inicijavmo tvarkoje. Visy pirma, skiriasi
parlamento nariy, galindiy teikti interpeliacija, skaicius. Lietuvos Respublikoje iniciatyvos
subjektas yra 1/5 Seimo nariy grupé,'® Latvijos Respublikoje pakanka 10 Saeimos nariy,*® o
Estijos Respublikoje net ir vienas Riigikogu narys gali teikti interpeliacija.’®** Taipogi, esant
minétam parlamentary skaic¢iui, Lietuvos bei Estijos respublikose interpeliacija laikoma pateikta,
tuo tarpu Latvijos Respublikoje ja dar turi apsvarstyti Vyriausybés prieziiiros komitetas
(Government review comitee), kurio iSvadg gaves Parlamentas balsuoja dél interpeliacijos
priémimo. Jeigu Vyriausybés prieZiiiros komitetas nusprendzia, kad interpeliacija nepriimtina, ji
grazinama iniciatoriams performuluoti. Pateikus interpeliacija, terminas, skirtas vyriausybés
nario atsakymo rengimui, taip pat skiriasi. Lietuvos Respublikoje atsakyma Vyriausybés narys

privalo pateikti per 2 savaites, Latvijos Respublikoje — per 7 dienas, o Estijos Respublikoje — per

20 dieny nuo interpeliacijos pateikimo.

179 Judgement of The Constitutional Court of the Republic of Latvia. June 1, 2010 ,,On Compliance of Section 19
(5) of the Law on Budget and Financial Management, Section 44 (2) of the Law on the State Audit Office and
Section 19 (2) of the Ombudsman Law with Article 1, Article 83 and Article 87 of the Satversme of the Republic of
Latvia“ // Prieeiga per interneta: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=19 [zitréta 2011 11 04].

180 Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras: 2 dalis. — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 176.

181 | jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

1821 jetuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 5-97.

183 Rules of procedure of the Saeima // Prieeiga per interneta: http://www.saeima.lv/en/legislation/rules-of-procedure
[ziGiréta 2011 11 04].

184 Riigikogu rules of procedure act // Prieeiga per interneta: http://www.legaltext.ee/text/en/X70029K2.htm [Zitiréta
2011 11 04].
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Veéliau visose trijose Salyse procediira tesiama tapaciai: parlamento posédyje pasisako
iniciatoriai bei asmuo ar asmenys, kuriy atzvilgiu interpeliacija teikiama. Tuomet vyksta
diskusija, kurios metu uzduodami klausimai, balsuojama. Jeigu vyriausybés nario atsakymas
netenkina parlamento nariy ir nusprendziama pritarti interpeliacijai, laikoma, kad vyriausybés
narys neteko pasitik¢jimo ir privalo atsistatydinti. Priémus nutarimg dé¢l interpeliacijos,
atsakomybé¢ kyla tik konkreCiam vyriausybés nariui, taciau jeigu tai Ministras Pirmininkas -
atsistatydinti privalo visa vyriausybé.

Galima pastebéti, jog mokslin¢je doktrinoje Siuo metu vis dazniau keliamas klausimas
dél to, ar neturéty atsistatydinti visa vyriausybé, jeigu nepasitikéjimas pareiSkiamas bet kuriam
vyriausybés nariui. Autoriai tokj pozitirj grindZia tuo, jog vyriausybé yra kolegiali institucija,
kuri uz savo veikla atsako solidariai. Dél Sios priezasties kyla svarstymai, jog parlamentui
iSreiSkus nepasitikejimg bet kuriuo vyriausybés nariu, atsakomybe turéty prisiimti visa
vyriausybé. Visgi manytina, jog tokia pozicija néra visiskai teisinga. Vargu, ar biity racionalu, jei
dél vieno vyriausybés nario, kuris néra vyriausybés vadovas, atlikty veiksmy, turéty atsistatydinti
visa institucija. Jtvirtinus tokj reguliavima, galimai padaznéty vyriausybiy kaita ir dél to buty
sudétingiau uztikrinti vykdomosios valdzios veiklos stabiluma.

Nepasitikéjimui iSreiksti Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky teisés aktuose
numatytas dar vienas budas — tiesioginis nepasitikéjimo paskelbimas. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatyta, jog Vyriausybé privalo atsistatydinti,
jeigu ,,Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pareiSkia nepasitikéjima

Vyriausybe ar Ministru Pirmininku.«

Tiesioginj nepasitikéjima turi teis¢ skelbti 1/5 Seimo
nariy grupé€, pateikdama motyvuotg nutarimg, o kad jis biity priimtas reikia daugiau kaip pusés
visy Seimo nariy balsy daugumos. Nuostatos d¢l tiesioginio nepasitikéjimo taip pat jtvirtintos
Latvijos bei Estijos respubliky konstitucijose. Estijos Respublikos Konstitucijos 92 straipsnio 1
dalies 3 punkte numatyta, jog Vyriausybé privalo atsistatydinti ,kai Parlamentas iSreiSkia
nepasitikéjimg Vyriausybe arba Ministru Pirmininku.“'*® Analogiska nuostata jtvirtinta ir
Latvijos Respublikos Konstitucijos 59 straipsnyje.

Klausimai ir paklausimai — tai parlamentinés kontrolés pagrindai, taipogi jtvirtinti visy
trijy Saliy konstitucijose bei parlamenty darbo tvarkos taisyklése. Latvijos bei Estijos
respublikose yra jtvirtintos nuostatos, numatancios, jog parlamenty nariai turi teise uzduoti
vyriausybés nariams klausimus, ] kuriuos pastarieji privalo pateikti atsakymus. Latvijos

Respublikos Konstitucijoje taip pat jtvirtina ir Saecimos nariy teisé reikalauti su klausimo dalyku

susijusiy dokumenty pateikimo. Tuo tarpu Lietuvos Respublikoje yra jtvirtintas ne tik klausimy,

185 | jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014
® Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html [Zitiréta 2011 11 04].
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bet ir paklausimy institutas. Siy parlamentinés kontrolés pagrindy savokos pateikiamos Lietuvos
Respublikos Seimo statute. Remiantis Seimo statuto 212 straipsniu raSytinis klausimas - tai
»Kklausimas, kurj raStu Seimo narys arba jy grupé pateiké Vyriausybés nariui arba valstybés
institucijos vadovui ir j kurj jie pageidauja gauti atsakyma rastu.“*®’ Tuo tarpu paklausimu
laikomas toks klausimas, kurj parlamentarai Vyriausybés nariui pateiké ,,reikalaudami pateikti

informacija apie jo veikla bei priimtus sprendimus*'®®

taip pat dél jo turi biiti kreiptasi j valstybés
institucijas, taciau jis nebuvo tinkamai iSnagrinétas arba buvo i§sprestas neigiamai. Kitaip tariant,
taip jau yra tarsi klausimo kartojimas gavus nepriimting atsakyma. Paklausimai gali biiti tiek
raSytiniai, tiek ir Zodiniai.

Visose trijose respublikose parlamento nariy pateiktas klausimas ar paklausimas
suponuoja atitinkamy vyriausybés nariy pareiga i juos atsakyti. Reikia pastebéti, jog Lietuvos bei
Estijos respublikose pateikti raSytinius klausimus yra paprasciau, tg gali padaryti kiekvienas
parlamento narys. Tuo tarpu Latvijos Respublikoje klausimo pateikimo tvarka sudétingesné -
reikia bent 5 parlamento nariy grupés. Klausimy bei paklausimy pateikimo tvarka ir nagrinéjimo
procediiros Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose yra beveik identiskos.

Estijos Respublikos Konstitucijos 65 straipsnio 11 dalyje jtvirtintas savitas
parlamentinés kontrolés pagrindas — rezoliucijos teis¢. Tai Riigikogu nariy teisé kreiptis |
Vyriausybe ar jos narius, kad $ie imtysi tam tikry veiksmy arba priesingai, nuo jy susilaikyty.
Tiesa, tokie kreipimaisi yra tik rekomendacinio pobiidzio ir nejpareigoja Vyriausybés jy vykdyti.
Toks parlamentinés kontrolés pagrindas Lietuvos bei Latvijos respublikose néra jtvirtintas. Kita
vertus, jis ir Estijos Respublikoje néra efektyvus - Sia Konstitucijos garantuojama teise Riigikogu
nariai iki Siol dar néra nei karto pasinaudoje.

Aptarus konstitucijose numatytus vyriausybiy parlamentinés kontrolés pagrindus, reikia
paminéti ir jtvirtintus jstatymuose. Vienas jy - ,,Vyriausybés valanda“ (Lietuvos Respublikoje)
arba ,,Informacijos valanda“ (Estijos Respublikoje). Tai nuolatinés ir reguliarios kontrolés forma,
kuri leidZia operatyviai reaguoti j aktualias, visuomenei svarbias problemas, ir kurios déka
parlamenty nariai gali nuolat daryti jtaka bei stebéti vyriausybiy nariy veikla. Sios valandos metu
vyriausybiy nariai atsakingja j parlamentary pateikiamus klausimus. Estijos Respublikoje tokia
valanda rengiama kiekvieng treCiadienj, Lietuvos Respublikoje — ketvirtadieniais. Latvijos
Respublikoje toks institutas nenumatytas, todél galima teigti, jog Lietuvos bei Estijos
respublikose jstatymy leidziamajai bei vykdomajai valdzioms yra sudarytos palankesnés salygos
aptarti aktualius klausimus bei operatyviai spresti problemas. Taip pat galima paminéti ir keletg

kity kontrolés budy — tai parlamento komitety, komisijy, bei laikinyjy tyrimo komisijy veikla.

1871 jetuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 5-97.
188 Ten pat.
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Siy organy sudarymo galimybé numatyta visy trijy Saliy teisés aktuose, tadiau §io poskyrio
tyrimo objektas yra konstituciniai parlamentinés kontrolés pagrindai, todél minéty subjekty
atliekama veikla placiau analizuojama nebus.

Apibendrinant Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky parlamenty vykdomg
vyriausybiy veiklos kontrole, galima pastebéti, jog dauguma kontrolés pagrindy yra tapatis:
vyriausybés atsistatydinimas po parlamento rinkimy, valstybés biudZeto tvirtinimas ir jo
vykdymo prieziiira, interpeliacijos ir nepasitikéjimo pareiSkimo teisé bei klausimy ir paklausimy
teikimas. Savita nuostata jtvirtinta Estijos Respublikos Konstitucijos 89 straipsnyje, kur
numatyta, jog teikdama jstatymo projekta Vyriausybé gali jj susieti su balsavimu dél
pasitik¢jimo ja. Manytina, jog tokia nuostata yra racionali ir galéty baiti jtvirtinta ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje arba jstatymuose. Tokiu biidu biity numatytas dar vienas
parlamentinés kontrolés mechanizmas, kuris, paskelbus, kad balsuojant dél jstatymo projekto
priémimo kartu reiSkiamas ir pasitikéjimas Vyriausybe, suteikty galimybe¢ nesudétinga procediira
patikrinti, ar Vyriausybé¢ vis dar jj turi.

ISanalizavus parlamento vykdoma vyriausybés veiklos kontrole, svarbu apzvelgti ir
kitos valstybés valdzios — teisminiy institucijy vykdoma kontrolg. Kadangi teismai nedalyvauja
vyriausybés formavime bei vyriausybé néra jiems atskaitinga, pagrindinis biidas, kaip teismai

gali daryti jtakg vyriausybéms — leidziamy teisés akty kontrolé.

6.2 Teisminé vyriausybeés teisés akty kontrolé

Vyriausybé — valstybés valdzios institucija, kurios leidziami aktai patenka j teismy
kontrolés sritj. Priklausomai nuo to, ar aktais jgyvendinamas valstybés valdymas, ar vykdomos
vie$ojo administravimo funkcijos, jie patenka j konstituciniy, bendrosios kompetencijos arba
administraciniy teismy jurisdikcijos sritj. Nagrin¢jant Siy teisés akty teisminés kontrolés
vykdymo ypatumus Lietuvoje, Latvijoje bei Estijoje, daugiausiai skirtumy rySkéja vyriausybés
leidziamy valstybés valdymo akty kontrolés srityje. Vienas pagrindiniy tg lemianc¢iy veiksniy -
skirtingy konstitucinés justicijos institucijy modeliy jtvirtinimas konstitucijose. Lietuvos bei
Latvijos respublikose yra jtvirtintas europietiSkasis konstitucinés justicijos modelis, todel cia
konstitucing kontrole vykdo specialios institucijos — konstituciniai teismai. Tuo tarpu Estijos
Respublikoje pasirinktas amerikietiSkasis konstitucinés justicijos modelis, todé¢l c¢ia teises akty
kontrole vykdo bendrosios kompetencijos teismai.

Kadangi vyriausybés teisés aktai, kuriais jgyvendinamas valstybés valdymas, yra
reikSmingesni bei jy teisminés kontrolés mechanizmas yra reglamentuotas konstitucijose, Siame

poskyryje pastaryjy analizei bus skiriama daugiausiai démesio. Anot E. Jarasitno, ,,valstybés
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valdzios institucijy akty ir veiksmy konstitucingumo kontrolé, nesvarbu, ar ja vykdo
konstitucinis teismas (europietiSkasis konstitucinés justicijos modelis), ar bendrosios
kompetencijos teismy sistema (amerikietiSkasis konstitucinés justicijos modelis), yra
veiksmingiausia ir patikimiausia konstitucijos apsaugos forma. %

Nuostata, jog konstitucinés justicijos institucija turi teis¢ kontroliuoti vyriausybés
leidziamus teisés aktus tiesiogiai jtvirtinta tik Lietuvos Respublikos Konstitucijos 105 straipsnio
2 dalyje, kur numatyta, kad Konstitucinis Teismas taip pat nagrinéja, ar neprieStarauja
Konstitucijai ir jstatymams Respublikos Vyriausybés aktai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas taipogi yra konstataves, jog “pagal Konstitucijg Konstitucinis Teismas turi iSimting
kompetencija tirti ir spresti, ar bet kuris Seimo, Respublikos Prezidento arba Vyriausybés aktas,
taip pat bet kuris referendumu priimtas aktas (jo dalis) neprieStarauja bet kuriam aukstesnés
galios aktui, inter alia (ir pirmiausia) Konstitucijai.”*

Latvijos Respublikos Konstitucijoje, nors Ministry kabineto aktai tiesiogiai jtvirtinti
néra, 85 straipsnyje numatyta, jog ,,Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti teisés
aktai nepriestarauja Konstitucijai.“**" Tokia pati nuostata jtvirtinta ir Latvijos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 16 straipsnyje.

Estijos Respublikoje, kaip jau minéta, jtvirtinta kitokia teisés akty konstitucingumo
kontrolés sistema. D. Butvilavi¢ius pastebi, jog “Estijos pagrindiniame jstatyme néra atskiro

skyriaus ar poskyrio, reglamentuojangio konstitucing kontrole.”*%

Taciau Estijos Respublikos
Konstitucijoje yra keletas nuostaty, rodanciy, jog konstituciné kontrolé Estijos Respublikoje
egzistuoja. Pavyzdziui, 149 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, jog ,,AuksCiausiasis Teismas yra
aukScCiausia teisminé instancija Estijos Respublikoje, perziiirinti teismy sprendimus kasacine
tvarka ir vykdanti konstitucine prieziiirg.«*®*

Aptarus institucijas atsakingas uz konstitucing vyriausybés teisés akty, Kuriais
igyvendinamas valstybés valdymas, priezitira Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje, tikslinga nagrinéti

iniciatyvos subjektus.

189 Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. — Vilnius:Teisinés informacijos
centras., 2003. P. 21.

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnio pavadinimo ,Konstitucinis Teismas — teisminé institucija® ir §io
straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 65-2400.

191 Constitutional Court law of Latvia / Prieeiga per interneta: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=9 [ziiréta
2011 11 05].

192 Butvilavitius D. Estijos Respublikos Konstitucija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. — P. 276.

198 Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html [Zitiréta 2011 11 05].
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtinta, jog ,,dél
Vyriausybés akty sutikimo su Konstitucija ir jstatymais j Konstitucinj Teisma gali kreiptis ne
maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, teismai, taip pat Respublikos Prezidentas.*!**

Latvijos Respublikos Konstitucijoje Ministry kabineto teisés akty kontrole galinciy
inicijuoti subjekty sgraSas néra pateiktas, taciau jie jtvirtinti Konstitucinio Teismo jstatymo 17
straipsnio 1 dalyje. Cia numatyta, jog teise kreiptis j Latvijos Respublikos Konstitucinj Teisma
su praSymu istirti, ar Ministry kabineto priimtas teisés aktas neprieStarauja Konstitucijai, turi:
Respublikos Prezidentas, Saeima, ne maziau kaip 20 Saeimos nariy, Ministry kabinetas,
Generalinis prokuroras, Valstybés kontrolés taryba, Savivaldybés taryba, Zmogaus teisiy
valstybinis biuras, teismas, nagrinéjantis civiling, baudziamaja ar administracine byla, Zemés
knygy skyriaus teiséjas. Svarbu pazyméti, jog Latvijos Respublikoje nuo 2000 mety jtvirtintas
konstitucinio skundo institutas. Tai reiskia, jog i Latvijos Respublikos Konstitucinj Teisma
kreiptis gali kiekvienas asmuo, kuris mano, jog Ministry kabineto priimtas teisés aktas pazeidzia
jo teises bei prieStarauja auksStesnés galios teisés aktams. Tokia norma yra jtvirtinta Latvijos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 19 straipsnyje: ,.konstitucinis skundas gali buti
pateikiamas bet kurio asmens, kuris mano, jog Konstitucijoje jtvirtintos jo teisés yra
pazeidziamos teis€s normos, priestaraujancios auksStesnés galios teisés normoms. %

Subjektai, turintys teise kreiptis j Estijos Respublikos Auksciausigjj Teisma yra jtvirtinti
ne Salies Konstitucijoje, o specialiame jstatyme.’® [statyme numatyta, jog tokie subjektai yra:
Respublikos Prezidentas, Teisingumo kancleris bei visi Salies teismai, jeigu jiems nagrinéjant
byla iSkyla klausimas dél teisés akto atitikties Respublikos Konstitucijai. Svarbu paminéti, jog
Estijos Respublikoje, vienintel¢je 1§ analizuojamy Saliy, jtvirtinta nepriklausoma pareigybé —
Teisingumo kancleris, kuriam suteikti gan svaris jgaliojimai konstitucinés kontrolés srityje. Sio
pareigiino svarbg rodo ir Estijos Respublikos Konstitucijos 142 straipsnyje numatyta nuostata,
skelbianti, jog ,jeigu Teisingumo kancleris nusprendzia, kad ijstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdZios, vietos savivaldos institucijy leidziami teisés aktai prieStarauja
Konstitucijai ir jstatymams, jis sifilo institucijai, priémusiai tokj teisés akta, per 20 dieny

suderinti jj su Konstitucija ar jsta‘[ymais.“197

Taigi Teisingumo kancleris gali vienasmeniSkai
nuspresti dél teisés akto kreiptis | Estijos Respublikos Auk3ciausigjj Teisma ir sitilyti pripaZinti jj
negaliojan¢iu bei tokiu btudu daro didel¢ jtakg valstybés valdzios institucijoms. Anot H.

Schneider, Sis pareigtinas Estijos Respublikoje aktyviai jgyvendina savo teises ir pareigas ir nors

1% | ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

1% Constitutional Court law of Latvia // Prieeiga per interneta: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=9 [Zitiréta
2011 11 05].

1% Law on Constitutional review court procedure of Estonia // Prieeiga per interneta:
http://www.servat.unibe.ch/icl/en02000_.html [zidréta 2011 11 05].

97 Jaragitinas E., Mesonis G. Uzsienio $aliy Konstitucijos. — Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004. P. 192,
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,didzioji Teisingumo kanclerio jgaliojimy dalis yra susijusi su vélesnigja teisés akty kontrole,

visgi jis naudojasi ir iSankstinés kontrolés priemonémis,***®

pavyzdziui - savo teise pasisakyti
Respublikos Vyriausybés posédziuose.

Apibendrinant vyriausybés teisés akty konstitucinés kontrolés iniciatyvos subjektus
galima teigti, jog subjekty sgraSai Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose yra skirtingi.
Latvijos Respublikos savitumas yra tas, jog €ia iniciatyvos subjekty sarasas yra ilgiausias, 1 ji
jtrauktos ne tik auksc¢iausios valstybés valdZios institucijos, bet ir asmenys. Estijos Respublika
i8siskiria specialios pareigybés, atsakingos uz Respublikos Vyriausybés ir kity valstybés valdzios
institucijy leidziamy teisés akty prieziiirg, jtvirtinimu.

I8analizavus Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky konstitucinés justicijos institucijas
bei | jas dél vyriausybés leidziamy teisés akty konstitucingumo galinCius kreiptis subjektus,
svarbu nagrinéti ir pasekmes, kylancias teismams pripaZinus aktg prieStaraujanciu konstitucijai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Sis klausimas aptartas iSsamiausiai — pagal 107
straipsnj, “[...] Vyriausybés aktas (ar jo dalis) negali buti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai
paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieStarauja

Lietuvos Respublikos Konstitucijai.”**

Pats Konstitucinis Teismas neturi teisés panaikinti teisés
akto, ta gali padaryti tik ji iSleides subjektas. Taipogi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 107
straipsnis numato, kad “Konstitucinio Teismo sprendimai klausimais, kuriuos Konstitucija
priskiria jo kompetencijai, yra galutiniai ir neskundziami.”*® Latvijos Respublikos Konstitucijos
85 straipsnyje jtvirtinta, jog “[...] Latvijos Respublikos Konstitucinis Teismas turi teis¢ skelbti

59201

jstatymus ar kitus teisés aktus ar jy dalis negaliojanciais,””~ 0 Estijos Respublikos Konstitucijos

priestaraujanciu Konstitucijai bet kurj jstatyma, kitg teisés aktg ar veiksma, kuris pazeidzia
Konstitucijoje nustatytas teises ir pareigas ar kitaip prieStarauja Konstitucijai.”?% Taigi
pasekmes, kurias sukelia konstitucinés justicijos institucijos priimtas sprendimas Lietuvos,
Latvijos bei Estijos respublikose yra vienodos — tokie vyriausybés teisés aktai nebegali bti
taikomi nuo jy paskelbimo priestaraujanciais aukstesnés galios teisés aktams dienos, taciau
panaikinami néra.

Kaip jau minéta, be teisés akty, kuriais Lietuvos, Latvijos ir Estijos respublikose

jgyvendinamas valstybés valdymas, vyriausybés bei atskiri jy nariai leidzia ir kitokio pobtdzio

198 Schneider H. Relations between state bodies in implementing Constitution // Juridica International. — Talinn,
1998, No. 1. — P. 17.

199 | jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

200 Ten pat.

201 Constitution of the Republic of Latvia // Prieeiga per interneta: http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution
[zitiréta 2011 11 06].

02 Constitution of the Republic of Estonia // Prieeiga per interneta http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/index.html [Zitiréta 2011 11 06].
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teisés aktus. Konstitucijose teisminés Siy akty kontrolés biidy néra numatyta, taciau ordinarinés
teisés aktuose jtvirtinta, jog Siy akty teisétumo nustatymas néra priskiriamas konstituciniy ar
auksciausiojo teismo jurisdikcijai. Vyriausybés akty, iSleisty vykdant vieSojo administravimo
funkcijas, nesusijusias su valstybés valdymo jgyvendinimu, kontrolé¢ visose trijose Salyse yra
priskiriama administraciniy teismy kompetencijai. Sie teismai taip pat sprendzia ir dél atskiry
vyriausybiy nariy leidziamy akty teisétumo. Savity nuostaty jtvirtinta tik Latvijos Respublikoje.
Sioje $alyje yra numatyta, jog dél Ministro Pirmininko leidZiamy akty teis¢tumo sprendzia
Konstitucinis Teismas. Taipogi $is teismas kompetentingas spresti ir dél ministry priimty
1sakymy, kuriais jie, atstovaudami Ministry kabinetg, suspenduoja vietos savivaldos institucijy
sprendimy galiojimg. Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui tokiy jgaliojimy suteikta
néra.

Remiantis Siame poskyryje pateikta Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky
vyriausybiy teisés akty teisminés kontrolés analize galima teigti, jog nagrin¢jant biitent §j
vyriausybiy konstitucinio statuso elementg, pastebétina bene daugiausiai skirtumy tarp Lietuvos,
Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybiy. Didziausias tokius skirtumus salygojantis veiksnys,
kaip minéta, tas, jog Salys yra pasirinkusios skirtingus konstitucings justicijos modelius.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog Latvijos Respublikoje, bent jau teoriniu
lygmeniu, yra sukurtas optimaliausias teisminés vyriausybés teisés akty kontrolés mechanizmas.
Sioje Salyje teise kreiptis j Konstitucinj Teisma dél Ministry kabineto akty, kuriais
igyvendinamas valstybinis valdymas, turi didZiausias subjekty ratas, tarp kuriy yra ir fiziniai
asmenys. Lietuvos Respublikoje dél fiziniy asmeny galimybés kreiptis j Konstitucinj Teisma taip
pat jau kelerius metus vyksta diskusijos, yra rengiami teisé€s akty projektai. Pagrindiné priezastis,
del kurios S$is institutas vis dar néra jtvirtintas yra ta, jog jo nebuvimg i$ dalies kompensuoja
nuostata, kad bendrosios kompetencijos teismui nagrinéjant byla, iSkélus klausimg dél tam tikro
taikomo teisés akto konstitucingumo, teismas privalo kreiptis } Konstitucinj Teisma. Taipogi
svarus yra ir argumentas, jog daugelio Saliy, kuriose jtvirtintas konstitucinis skundas, tarp jy ir
Latvijos Respublikos patirtis rodo, jog instituto efektyvumas yra menkas. Todél manytina, kad
Lietuvos Respublikoje jtvirtintas subjekty, galin¢iy kreiptis j Konstitucinj Teisma dél valstybés

valdZios institucijy priimty, inter alia Vyriausybés priimty teisés akty, yra pakankamas.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Vyriausybé — kolegiali vykdomosios valdzios institucija, kurios vieta valstybés
valdzios institucijy sistemoje bei jgaliojimy apimtis atsispindi Salyje jtvirtintame valstybés
valdymo modelyje. Latvijos bei Estijos respubliky konstitucijose jtvirtintas parlamentinis
valdymo modelis, tuo tarpu Lietuvos Respublika i$ trijy Pabaltijo valstybiy iSsiskiria tuo, jog Cia
jtvirtintas parlamentinis valdymo modelis turi ir pusiau prezidentiniam modeliui budingy bruozy.

2. Vyriausybés instituto raida tarpukario konstitucijose dé¢l susiklosCiusiy politiniy bei
istoriniy aplinkybiy Lictuvoje, Latvijoje bei Estijoje yra panaSi. Vyriausybés institutas buvo
jtvirtintas jau pirmuosiuose konstituciniuose aktuose atkiirus nepriklausomybe ir keitési priimant
naujas konstitucijas. Tik atkirus nepriklausomybe visose trijose respublikose vyravo
parlamentinis valdymo modelis, vyriausybés buvo parlamenty jtakos sferoje, taciau naujais
konstituciniais aktais pakeitus teisinj reguliavima, jsitvirtinus autoritarinio pobiidZio reZimams,
vyriausybés daugeliu atzvilgiy tapo priklausomos nuo valstybés vadovy.

3. Vyriausybiy konstitucinis statusas jtvirtintas Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky
Siuolaikinése konstitucijose, jsigaliojusiose atkiirus nepriklausomybe. Lietuvos bei Estijos
respubliky konstitucijos priimtos deSimtojo deSimtmecio pradZioje, o Latvijos Respublikos
Konstitucijos rengéjai pasirinko kita kelig — 1991 metais buvo atkurtas 1922 mety Latvijos
Respublikos Konstitucijos galiojimas. Tai, kad konstitucijos priimtos skirtingais laikotarpiais bei
aplinkybémis, lémé ir fakta, jog Lietuvos bei Estijos respubliky konstitucijose vyriausybés
statusas reglamentuotas gan i$samiai, aptarti svarbiausi elementai, o Latvijos Respublikos
Konstitucija yra itin lakoniska, jtvirtintos tik pamatinés nuostatos, todél daugelis svarbiy
vyriausybés konstitucinio statuso ypatumy reglamentuojami ordinarings teisés aktuose.

4. Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybiy formavimo procesams biidinga
daugiau panaSumy, nei skirtumy: dalyvauja tie patys valstybinés valdZios subjektai, panasi jy
igaliojimy apimtis. Savitumas, jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra tas, jog Seimo
dalyvavimas yra ,,dvigubas‘. Parlamentas turi pritarti tiek Vyriausybés vadovo kandidatiirai, tiek
ir Vyriausybés programai, tuo tarpu Latvijos bei Estijos respubliky parlamentai dél ministry
pirmininky kadidatiiry atskirai nebalsuoja. Teisinio reguliavimo skirtumai taip pat iSrySkéja
parlamentams du kartus nepatvirtinus vyriausybiy sudéties. Tokiu atveju Lietuvos bei Latvijos
respublikose valstybés vadovai privalo teikti naujg ministro pirmininko kandidatiirg, o Estijos
Respublikoje subjekty jgaliojimai pasikei¢ia — Riigikogu siiilo Ministro Pirmininko kandidatiirg
Respublikos Prezidentui.

5. Vyriausybeés jgaliojimy pasibaigimas visose trijose respublikose paprastai siejamas su
parlamento pasitikéjimo praradimu. Estijos bei Latvijos respublikose jtvirtinti atsistatydinimo
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pagrindai, lyginant su Lietuvos Respublika, yra panaSesni. Lietuvos Respublikoje jtvirtintas
reguliavimas savitas tuo, jog Vyriausyb¢ privalo grazinti jgaliojimus tiek po Seimo, tiek ir po
valstybés vadovo rinkimy. Nors §is Lietuvos Respublikos valstybés vadovo jgaliojimas daznai
traktuojamas kaip formalus, Latvijos ir Estijos respubliky vadovai Sioje srityje jokiy galiy
apskritai neturi.

7. Lyginant vyriausybés nariy konstitucinj statusg iSrySkéja pora esminiy skirtumy. Visy
pirma, galima daryti prielaida, jog Lietuvos bei Estijos respublikose vyriausybés nariy
nepriklausomumas yra uztikrinamas labiau negu Latvijos Respublikoje — konstitucijose jtvirtinta
speciali jy patraukimo baudZiamojon atsakomybén tvarka. Tuo tarpu Latvijos Respublikos
Ministry kabineto nariai uz baudziamojo jstatymo pazeidimus atsako bendra tvarka. Antra,
Salyse numatytas skirtingas pareigy, suderinamy su vyriausybés nario pareigomis
reglamentavimas. Estijos Respublikoje Riigikogu mandata turintys asmenys negali tuo paciu
metu eiti ir Vyriausybés nario pareigy, o Lietuvos bei Latvijos respubliky konstitucijose
parlamentary galimyb¢ kartu eiti ir vyriausybés nario pareigas yra numatyta.

8. Visose analizuotose Salyse vyriausybiy jgaliojimy sgraSai yra panasiis, nebaigtiniai.
Kaip svarbiausias vyriausybiy kompetencijos sritis galima iSskirti: kraSto reikaly tvarkyma,
istatymy leidybos iniciatyvos teise, teisés akty jgyvendinima, jgaliojimus uZzsienio politikos
srityje. Lietuvos bei Estijos respublikose tokie jgaliojimy sarasai jtvirtinti konstituciniu, tuo tarpu
Latvijos Respublikoje — jstatyminiu lygmeniu, todél galima teigti, jog Lietuvos bei Estijos
respublikose $ios srities reguliavimas yra stabilesnis, eliminuojantis dazno jstatymy leidéjo
jsikiSimo prielaidas.

9. Parlamentiné kontrolé — vienas svarbiausiy Lietuvos, Latvijos bei Estijos parlamenty
veiklos sriciy. Konstitucijose jtvirtinti Salims bendri parlamentinés kontrolés pagrindai -
valstybés biudzeto tvirtinimas bei jo vykdymo prieZilira, interpeliacijos ir nepasitikéjimo
pareiSkimo teisés, vyriausybes atsistatydinimas po parlamento rinkimy, klausimy bei paklausimy
teikimas. Savitas palamentinés kontrolés pagrindas numatytas Estijos Respublikos Konstitucijoje
- tai galimybé teikiant jstatymo projekta susieti jj su balsavimu dél nepasitikéjimo vyriausybe.

10. Lietuvos bei Latvijos respubliky vyriausybiy leidziamy teisés akty, Kkuriais
igyvendinamas valstybinis valdymas, kontrolés srityje jtvirtintas panasus reguliavimas — abi
Salys yra pasirinkusios europietiskajj konstitucinés justicijos modelj. Didziausias skirtumas tarp
Siy dviejy $aliy yra tas, jog subjekty, galinéiy inicijuoti vyriausybés teisés akty konstitucingumo
kontrolg, ratas Latvijos Respublikoje kur kas platesnis, numatytas ir konstitucinio skundo
institutas. Tuo tarpu Estijos Respublikoje jtvirtintas amerikietiskasis konstitucinés justicijos
modelis - dél vyriausybés teisés akty atitikties aukStesnés galios teisés aktams sprendZia

AuksCiausiasis Teismas. Taipogi tik Estijos Respublikos Konstitucijoje numatytas specialus

67



pareigiinas, vykdantis teisés akty konstitucingumo kontrolg — Teisingumo kancleris. Teisés akty,
kuriais vyriausybés igyvendina vieSojo administravimo funkcijas, kontrolés srityje ryskiy
skirtumy nepastebéta - visose trijose Salyse S$i funkcija priskirta administraciniy teismy
jurisdikcijai.

11. Remiantis Estijos Respublikoje jtvirtintu reguliavimu, siiilytina panaikinti
Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalies nuostaty, legitimuojancia Seimo bei Vyriausybés nario
pareigy uzémimg vienu metu. Tokiu biidu biity uzkertamas asmeniui atstovauti tiek jstatymy
leidziamajai, tiek ir vykdomajai valdzioms bei efektyviau uztikrinamos parlamentinés kontrolés
vykdymo galimybés, nes esamas reguliavimas suponuoja situacijas, kuomet patys vyriausybés
nariai gali vykdyti savo veiklos kontrole.

12. Manytina, jog Siuo metu, parlamentinei kontrolei tampant vienu i§ Lietuvos
Respublikos Seimo prioritety, bity galima svarstyti klausima dél papildomy kontrolés biidy
jtvirtinimo. D¢l Sios priezasties, sitilytina pasiremti Estijos Respublikos Konstitucijos 98
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, leidzian¢ia vyriausybei teikiant jstatymo projekta susieti jj

su balsavimu dél pasitikéjimo.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo temos aktualumg bei naujuma suponuoja tyrimy vyriausybés
konstitucinio statuso tematika stoka. Lietuvos konstitucionalisty darbuose vyriausybés
konstitucinis statusas nagrinéjamas fragmentiskai, o lyginamojo pobtdzio darby apskritai néra.
D¢l 8iy priezasCiy, pagrindinis baigiamojo darbo tikslas yra ne tik analizuoti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés konstitucinj statusg, bet ir palyginti ji su kaimyniniy respubliky -
Latvijos bei Estijos vyriausybiy konstitucinio statuso reglamentavimu. Sio tikslo siekiama
remiantis iSkeltais uzdaviniais, kurie yra: atskleisti vyriausybés sampratg, aptarti vyriausybés
instituto raida Lietuvos, Latvijos bei Estijos respublikose, analizuoti vyriausybiy formavimo
tvarkg bei jgaliojimy pasibaigimo pagrindus, vyriausybiy nariy konstitucinio statuso ypatumus,
vyriausybiy jgaliojimus, jy priimamy teisés akty reikSme bei kity valstybés valdzios institucijy
vykdomag vyriausybiy veiklos ir leidziamy teisés akty kontrole. Magistro baigiamojo darbo
objektas — Lietuvos, Latvijos bei Estijos respubliky vyriausybés. Darbe naudojami lyginamosios
analizés, lyginamasis istorinis, apibendrinimo, teisiniy dokumenty analizés metodai.

Analizuojant vyriausybiy konstitucinio statuso elementus isrySkéja Pabaltijo Saliy
vyriausybiy panaSumai bei skirtumai. Kadangi Vvisose trijose respublikose jtvirtintas
parlamentinis valstybés valdymo modelis (Lietuvoje su pusiau prezidentizmo bruozais),
konstitucijose numatyta vyriausybiy formavimo tvarka, jgaliojimai, jy pasibaigimo pagrindai bei
parlamentinés kontrolés formos yra panasios. Kita vertus, yra ir i$skirtinumy, budingy tik kuriai
nors vienai S$aliai. Daugiausiai jy pastebétina vyriausybiy nariy konstitucinj statusa bei
vyriausybés leidziamy teisés akty kontrole reglamentuojanciose nuostatuose.

Remiantis vyriausybiy konstitucinio statuso panasumy bei skirtumy analize magistro
baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir sitilymai, kaip tam tikros analizuoty
respubliky konstitucijose jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancios tam tikrus vyriausybés nariy
konstitucinio statuso bei parlamentinés kontrolés aspektus, ateityje galéty bati pritaikytos

siekiant tobulinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés konstitucinj statusg.

76



SUMMARY

The novelty and the relevance of the master‘s thesis is determined by the lack of
researches on the constitutional status of government. It‘s analysis in the scientifical publications
of Lithuanian constitutionalists is fragmentary and there are no comparative studies of the
constitutional status of government at all. Because of these reasons the main aim of the master‘s
thesis is not only the research of the constitutional status of Lithuanian Government, but also a
comparative analysis with the governments of the neighbouring republics — Latvia and Estonia.
This aim is accomplished using the main tasks: revealing the conception of the government,
studying the evolution of the government‘s institute in Lithuania, Latvia and Estonia, analysing
the formation of government and the grounds of the expiration of it‘s powers, status of
government‘s members, the significance of the acts of government and control of the
government‘s work. The object of this thesis is governments of Lithuania, Latvia and Estonia.
The methods, used in the thesis are: comparative analysis, comparative historical, sumation and
legal documentation analysis.

The similarities and differences arise when analysing the elements of the constitutional
status of governments. Because of the fact that three analysed countries have chosen the same,
parliamential model of the state government (in Lithuania this model also has some features of
the semi presidentialism), the formation, powers, the grounds of the expiration of powers and
forms of the parliamential control are similar, on the other hand there are some pecularities as
well. The most pecularities can be seen when analysing the constitutional status of the
government‘s members and the judicial control of the government*s acts.

With reference to the analysis of similarities and differences of the constitutional status
of governments, the conclusions and offers how some of the constitutional provisions, regulating
a few aspects of the constitutional status of the government‘s members and parliamential control,
could be conformed on purpose to improve the constitutional status of the Government of

Lithuania, are defined.
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