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Ivadas

Jau nuo seno buvo Zinoma, kad negali biti sveiko finansy iikio, jei i§ anksto, tam
tikram laikui, nesudaroma laukiamy pajamy ir numatomy iSlaidy samata. Ta taip svarbi
vieSajam ikiui iSlaidy ir pajamy samata vadinama biudZetu. Zodis biudZetas pirmiausia
pradétas vartoti Anglijoje. Kilgs i$ seno pranciizy ZodZio bouge arba boulgette, kaip iSvestinio
i§ lot. bulga, odinis krepSys. Anglai, perémg ta Zodi i§ normany, i§ jo padaré budge arba
budget ir suteiké Siam Zodziui ypatinga reikSme: odinis krepSys, kuriame Anglijos iZdo
kancleris atsineSdavo i parlamenta savo finansinius projektus. Véliau ZodZiu ,,biudZetas*
pradéta suprasti patys finansiniai projektai, kuriuose biidavo nurodyta reikalaujami mokesciai
ir biisimos i$laidos. I§ Anglijos $i Zodi vél perémé pranciizai, kurie nuo 1802 m. prad¢jo ji
oficialiai vartoti Zodynuose ir finansy ikio terminologijoje. XIX a. Zodis biudZetas pasklido
po visa pasaulj ir pradéta Siuo ZodZiu Zymeéti vieSojo finansinio tikio pajamy ir iSlaidy planas.1

Teisingje literatiiroje biudZetas suprantamas kaip pagrindinis valstybés ar savivaldybés
centralizuoto pinigy fondo, skirto valstybés funkcijoms vykdyti, sudarymo, paskirstymo ir
panaudojimo finansinis planas, kurj tvirtina atitinkamos valdZios institucijos. Toks finansinis
planas jtvirtina biudZetiniy santykiy dalyviy teises ir pareigas.

Valstybés biudZetas — ,,centralizuotas finansy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir
perskirstoma dalis nacionaliniy pajamy™ (ir kuriame privalo bati nurodyti visi ,,subjektai,
kuriems skiriami valstybés biudZeto asignavimai’™) — loginiu poZiiiriu yra vienas pagrindiniy
valstybinés bendruomenés ,,iSlaidy” (Konstitucijos 131 str. 2 d., 132 str. 1 d.) ir ,,pajamy”
(Konstitucijos 127 str. 2 d.) planavimo instrumenty, t.y. valstybés valdZios pagrindiniy ir kity
funkcijy atlikimo ,,jprasty”’ ar ,prioritetiniy” iSlaidy ir ,,mokesCiy, privalomy moké&jimuy,
rinkliavy, pajamy i§ valstybés turto ir kity jplauky” (Konstitucijos 127 str. 2 d.) vieSo politinio
ir teisinio derinimo priemoniy.

BiudZetas yra pagrindiné kiekvienos valstybés finansy sistemos grandis. Naudodama
jo 1ésas valstybé paskirsto nacionalines pajamas, jgyvendina socialines reformas, daro jtaka
Salies Tikio rezultatams. BiudZeto procesas tai teisés akty visuma reglamentuojanti valstybés
finansiniy iStekliy planavima, surinkima ir panaudojima. Gera teisiné bazé padeda uztikrinti
efektyvy biudZeto piniginiy iStekliy surinkima ir naudojima, taip pat igalina skaidresni
biudZeto valdyma.

Temos aktualumas. Kiekvienais metais ne tik Lietuvoje bet ir visame pasaulyje yra

sudarinéjami biudZetai. BiudZetas suprantamas kaip valstybés surinktos 1&Sos, o 1éSu

2 Konstitucinis Teismas, 1996-02-28 nut. k. d. 2. 1 p-
3 Konstitucinis Teismas, 2002-01-14 nut. k. d. II skirsn. 6.5 p.
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formavimo procesas, juy panaudojimas atliekant valstybés funkcijas ir kitoms benravalstybés
reikméms finansuoti yra labai svarbus aspektas formuojant valstybés ekonoming politika ir
pacia ekonomika.. Si tema bus visuomet aktuli nes kiekviena karta susiduriame su naujais
poreikiais, naujom idéjom kaip efektyviau surinkti pinigus ir kaip juos efektyviau naudoti.
Lietuvos teisés moksle skiriama nepakankamai démesio biudZetinio proceso sandaros
problemoms spresti.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos biudZeto sudarymas, vykdymas ir kontrolé.

Tyrimo dalykas. Lietuvos Respublikos teisés akty reglamentuojanciy biudZetini
procesa analizavimas. Valstybés biudZety formavimo vertinimai pateikti teisinio
reglamentavimo, uZtikrinan¢io jy sudarymo ir vykdymo bei efektyvaus piniginiy iStekliy
panaudojimo, kontekste.

Tyrimo problematiskumas. BiudZetas yra esminé Lietuvos finansy sistemos dalis.
Nors iki $iol teisin¢je doktrinoje buvo nagrin¢jami klausimai deél biudzetinio proceso,
biudZeto formavimo ir kiti panasiis klausimai, taCiau Si tema yra visuomet svarbi ir kiekvieng
karta analizuojant ir tiriant biudZetinj procesa atrandama naujy dar nenaudoty ir nenagrinéty
aspekty, kadangi Siuolaikinis mokslas sparCiai vystosi atrandama vis naujy désniy,
grindZiamos vis naujos teoremos, padaroma vis pazangesniy atradimy. BiudZetinis procesas
neturi atsilikti, kadangi tinkamo biudZeto sudarymas yra pagrindas visai ekonomikai,
investicijoms ir tarptautinei raidai.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti biudZeto ir biudZetinio proceso istoring raida, aptarti
biudZetinio proceso stadijas, analitiniu pozitriu istirti kiekvieno biudZetinio proceso stadijas
reglamentuojancius teisés aktus.

Siekiant Sio tikslo, darbe sprendziami sekantys uZdaviniai:

1. Atlikti lyginamaja istoring analiz¢ pagrista ankstesne biudZetinio proceso patirtimi.

2. ISnagrinéti biudZetinio proceso stadijas, atskleisti kiekvienos stadijos esmg ir

svarba. [Sanalizuoti biudZetinio proceso teisinius pagrindus.

3. Pasitelkus lyginamaja analize palyginti uzsienio valstybiy biudZetini procesa.

Tyrimo hipotezé. Lietuvos Respublikos biudZetinis procesas néra pakankamai
reglamentuotas Lietuvos Respublikos teisiniuose aktuose.

Tyrimo metodai. Tiriant pasirinkta dalyka bus remiamasi teisiniais tyrimy metodais —
sisteminés analizés, istoriniu, lyginamuoju ir kitais metodais. Sisteminés analizés metodo
pagalba nagrinéjamos biudZeto stadijos, kaip biudZetinio proceso dalis, atskleidZiant ju
santyki su kitais biudZeto formavimo elementais. Istorinio metodo pagalba bus atskleista
biudZeto formavimosi principai, toki biudZeto susiformavima salygojusios prieZastys.

Ypatingai svarbus Siame darbe apibendrinimo metodas, naudojantis juo buvo apibendrinta



ivairiy mokslininky pateikiama teorin¢ literatira apie biudZeto stadijas, samprata ir
formavima. Lyginamasis metodas buvo naudojamas siekiant palyginti jvairiy uZsienio
valstybiy biudZeto formavima. Sioje dalyje daugiau buvo naudojamas lyginamasis
aprasomasis metodas.

Atsizvelgiant { temos aktualuma ir remiantis finansy teisés literatfiros Saltiniais bei
teisés normy aktais, straipsniais mokslo Zurnaluose ir kt. literatiira, Siame darbe nagrin¢jama
valstybés biudzety formavimo teisiniai pagrindai. Atskleisti teisiniai, metodiniai ir
informaciniai biudZeto formavimo aspektai. BiudZetas traktuojamas kaip viena iS§
reikSmingiausiy valstybés valdymo bloky, o jo teisinis reglamentavimas — daugiapakopée,
atitinkanti bendra valstybés teisés akty sistema, struktiira. Taip pat paskutiniame darbo
skyriuje pateikta lyginamoji analizé. Palyginti 4 valstybiy biudZeto proceso formavimai.

Darba sudaro: ivadas, 3 déstymo dalys, iSvados santrauka ir literatiiros sarasas. Viso

darba sudaro 69 puslapiai.



L. BiudzZetinio proceso samprata

1.1. BiudZeto proceso savoka ir principai

Visy pirma kalbant apie biudZeta ir biudZeto procesa reikéty iSsiaiSkinti kas tai yra ir
kaip mes Sias sgvokas suprantame.

BiudZeto savoky yra tikrai daug, biudZetas:

¢  materialine prasme — valstybés, savivaldybeés centralizuotas iStekliy fondas, kuris

naudojamas valstybés, savivaldybés poreikiams tenkinti;*

¢ ckonomine prasme - visuma imperatyviy ekonominiy santykiy, kuriy

atsiradimas susijes su biudZetiniy fondy sudarymu ir naudojimu;5

¢  teisine prasme — teisés aktas, kuris itvirtina valstybés, savivaldybés pajamy ir

iSlaidy samatg atitinkamam laikotarpiui;6

¢  finansine prasme — LR biudZetas yra centralizuotas finansiniy iStekliy fondas,

kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis nacionaliniy pajamy. LR biudZeto
sukaupti finansiniai iStekliai yra naudojami bendravalstybinéms reikméms
finansuoti. Be to, per valstybés biudZeta $io ir kity istatymy nustatyta tvarka
perskirstomi finansiniai idtekliai vietos savivaldybés poreikiams tenkinti.”

Mums aktualiausia yra teisiné biudZeto samprata, taigi teisin¢je literatiiroje biudZetas
suprantamas kaip pagrindinis valstybés ar savivaldybés centralizuoto pinigy fondo, skirto
valstybés funkcijoms vykdyti, sudarymo, paskirstymo ir panaudojimo finansinis planas, kur
tvirtina atitinkamos valdZios institucijos. Toks finansinis planas itvirtina biudZetiniy santykiy
dalyviy teises ir pareigas.

Gali kilti klausimas, kodél sudaromi biudZetai? [ ji daugelis autoriy atsako beveik
vienodai: biudZetas atliecka daugeli vaidmeny, padeda pasiekti jvairiausius tikslus, geriau
interpretuoti atitinkamus faktus, skaiCius ir ivykius, atskleisti svarbiausius dalykus, nukreipia
démesi nuo maZiau svarbesniy, suteikia racionalaus tkinio ir visuomeninio elgesio prasmg.
BiudZetas yra pagrindiné kiekvienos valstybés finansy sistemos grandis. Naudodama jo 1éSas
valstybé paskirsto nacionalines pajamas, igyvendina socialines reformas, daro jtaka Salies
iikio rezultatams. Betkurioje valstybéje, net ir pereinancioje i§ vienos socialinés—ekonominés
formacijos i kita, pagrindiniy biudZeto savokos kategoriju, tokiu kaip mokesciai, skolos,

iSlaidos, esmé nesikeicia.

H. I, Opuamswii. @unancoBoe mpaBo — Mocksa, Unity — 2000. — 129p.

® Buckitiniené O. Valstybés ir tarptautiniai finansai. — Vilnius, Knygynas — 2005 — 34p.

7 LeviSauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. — Kaunas, Vytauto didZiojo Universiteto leidykla — 2003. —
51p.



Siandien biudZetas biitinas kiekvienai valstybei, jos valstybiniams ir visuomeniniams
poreikiams uztikrinti. Jo atsiradimas ir vystymasis organiSkai susij¢s su pacios valstybés
susiformavimu bei tolesne jos plétra. BiudZetiniy santykiy formavimasi lemia atitinkamos
aplinkybés, grindZziamos tuo, kad valstybéje turi buti sutelkta dalis nacionaliniy pajamuy,
reikalingy valstybés uZdaviniams vykdyti, bei atsiradusia butinybe skaiciuoti valstybés
pajamas ir iSlaidas iki planuojamy mety pradzios. BiudZetas taip pat atlieka svarby vaidmeni
reguliuojant gamybinius, ekonomikos procesus. Todél visa tai leidZia ji panaudoti kaip
pagrindini valstybés finansy politikos instrumenta.

Valstybés biudzetas yra didziausias centralizuotas valstybés fondas, per kuri
akumuliuojama pagrindiné dalis 1é3y reikalingy valstybei deleguotoms funkcijoms finansuoti.
Uz valstybés biudZeto sudaryma ir vykdyma yra atsakinga Salies Vyriausybé.®

Biudzetas atlieka ir tam tikras funkcijas, tai:

¢ administraciné-teisiné — visa valstybés ar savivaldybés finansiné veikla yra

organizuojama pagal teisés akta, kuris jtvirtina pagrindini plana;

¢ dkiné — biudZeto léSos turi uZtikrinti valstybés arba savivaldybés uZdaviniy
finansavima; juose kaupiama ta nacionaliniy pajamuy dalis, kuri reikalinga
socialinéms programoms finansuoti, valdZios bei valdymo institucijoms iSlaikyti,
iikio vystymui palaikyti.’

Valstybés sudarydamos biudZeta remiasi tam tikrais nusistovéjusiais visuotiniais
principais. Sie principai, tai pagrindiniai désniai, kuriais remiantis tvarkomas modernus
konstitucinis valstybés biudZetas, jie padeda biudZetui iki galo atlikti savo funkcijas ir
uzdavinius. Finansy mokslas nustat¢ tokius pagrindinius modernaus biudZeto sudarymo
principus:

1.  BiudZeto tikrumo arba realumo;

2 BiudZeto vientisumo;

3 BiudZeto pilnumo;

4.  BiudZeto specializacijos ir detalizacijos;

5 BiudZeto viesumo. '’

BiudZeto tikrumo (teisingumo) arba realumo principas nukreiptas prieS biudZeto
falsifikavima. Sis principas numato teisinga pajamy ir i$laidy atvaizdavima biudzZete,
atitinkantj realias galimybes ir realius faktus. BiudZeto tikrumo (teisingumo) arba realumo

principas pasireiSkia tuo, kad | biudZeta turi buti itrauktos tik tokios pajamos, kurios bus

f0. H.I'opOynoBa. ®unancoBoe npaso — Mocksa, IOpucts — 1996. — 137p.
? Jurgutis V. Finansy mokslo pagrindai. — Kaunas, Sviesa. — 1938. — 89 p.
10 Naragkevicitite V., Makstutiené A. Valstybés finansai — Kaunas, Technologija — 2003. — 62p.
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gautos, ir tik tokio dydzio, koki gali pakelti tautos tkis. BiudZeto tikrumui nustatyti turi
lemiamos reik§més ne islaidos, bet pajamos, nes iSlaidy dydis Zymia dalimi pareina nuo laisvo
Zmoniy nusistatymo. BiudZeto tikrumui ne be reikSmeés yra ir iSlaidy suskirstymas
ribojamomis ir apskai¢iuojamomis iSlaidomis. Tuo tikslu stebimas keleriy praéjusiy mety
biudZeto pajamy gavimas ir dydis, valstybés ekonominio gyvenimo itaka ir pasauliné tkio
konjunktiira. H

BiudZeto vientisumas pasireiskia tuo, kad visos valstybés finansinio fikio pajamos ir
iSlaidos jtraukiamos i viena biudZeta. Valstybé gali turéti tik viena nacionalini biudZeta,
apimantj visas iSlaidas ir pajamas. BiudZeto vientisumas (vieningumas) iSreiSkiamas ir per
egzistuojancia vieninga biudZeting sistema valstybéje, per standartizuotus finansinius
dokumentus bei per vieninga biudZeto pajamuy ir i§laidy suskirstyma.

Biudzeto pilnumo principas papildo vientisumo principa ir reikalauja, kad i biudzeta
biity itrauktos visos valstybés finansinio tikio pajamos ir iSlaidos. Tai palengvina valstybés
finansy kontrolés funkcija.

BiudZeto specializacijos ir detalizacijos principas nustato, kad biudZete biity aiSkiai ir
grieztai paskirstytos iSlaidos: iSleidZziamos tiems reikalams, kuriems buvo skirtos. Sudarant
biudZeta pajamos ir iSlaidos suskirstytos skyriais, paragrafais ir straipsniais. DraudZiamas
biudZeto iSlaidy poziciju kilnojimas. Jam prieSingas vadinamas ,,virement principas, kai
leidziama vienos pozicijos i3laidas perkelti i kita pozicija.'> Si principa ne visi autoriai
apibtidina kaip pagrindini valstybés biudzZeto formavimo principa ir daug kur jis nefigiiruoja,
taCiau autoriaus nuomone tai laibai svarbus principas.

Demokratinése valstybése vieSumas yra valdzios organy veikimo pagrindas. Tai lie€ia
ir biudZeto sutvarkyma. Kai valstybés paskelb¢, kad biudZetas priimamas istatymo keliu, tai
jau tuo paciu buvo patiesti tvirti biudZeto vieSumo pagrindai. Tad visos demokratinés
valstybés skelbia savo biudZeto skaitmenis. Patsai sausy biudZeto skaitmeny paskelbimas dar
nepilnai patenkina vieSumo reikalavima. BiudZetas iki patvirtinimo turi pereiti tam tikras
stadijas. BiudZeto vieSumo principas reikalauja, kad biudZetas biity vieSai skelbiamas ir
kiekvienam norin¢iam su juo susipazinti lengvai prieinamas. Seniau biudZeta laikydavo
didel¢je paslaptyje. BiudZeto vieSumo principas isigaléjo tik XIX a.

Atitinkamai pagal valstybés administracini susiskirstyma yra nulemiama ir valstybés
biudZetiné sandara. BiudZeto sandara — tai biudZetinés sistemos, veikiancios pagal valstybés

. gy . . . . N . . . .13
bludzetq reglamentuOJancms LStatmeS, organizavimas 1ir S108 sistemos sudarymo principail.

"' 0. H.I'opbyrosa. ®unancosoe mpaBo — Mockaa, IOpucts — 1996. — 139p.

2 Naragkeviciiité V., Makstutiené A. Valstybés finansai — Kaunas, Technologija — 2003. — 62p.

" LeviSauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. — Kaunas, Vytauto didZiojo Universiteto leidykla — 2003. —
54p.



Pagrinde yra skiriamos dvi valstybés sandaros formos, tai: Bendra-unitarin¢ valstybé (pvz.,
Lietuva, Pranciizija, Japonija ir kt.) ir federaciné-sajunginé valstybé (pvz., JAV, Vokietija,
Kanada ir kt.).

Unitarinés valstybés — tos, kurios istoriSkai susiformavo kaip iStisinés valstybés,
neturincios savo teritorijoje kity valstybiniy dariniy. Ju biudZetiné sistema turi dvieju lygiu
biudzetus:

¢ valstybinj biudZeta;

¢ vietinius biudZetus.

Siy dvieju biudZety visuma sudaro nacionalini biudzeta. Pagrindini vaidmeni
unitariniy valstybiy biudZeto sandaroje vaidina valstybés biudZetas, i §i biudZeta centriné
valdzia sukaupia dali nacionalinio produkto paskirstomo per finansy sistema. Valstybés
biudZetui priklauso pagrindiniai pajamy Saltiniai taip pat ir didZioji dalis iSlaidy, kurios
susijusios su svarbiausiomis valstybés vykdomosiomis funkcijomis.14 Vietiniai biudZetai yra
priklausomi nuo vietos savivaldy organy ir atlieka vietinés valdZios apripinimo reikalingais
finansiniais iStekliais funkcija. Kiekvienas teritorinis administracinis padalinys turi savo
biudzeta, jie visi atskiri nuo valstybés biudzeto, bet padeda igyvendinti centrinés valdZios
vykdoma ekonoming ir socialing politika. Taciau praktiSkai egzistuoja didelé vietinés valdzios
priklausomybé nuo centrinés valdZios, tod¢l ir vietinis biudZetas smarkiai priklauso nuo
valstybés biudZeto, netgi vietiniams biudZetams yra skiriamos dotacijos i$ centrinio biudZeto.

Federalinés valstybés — tos, kurios istoriSkai susiformavo kaip valstybiy dariniai, kai
susijungusios ar prisijungtos valstybés neteko didziosios valstybinio suvereniteto dalies,
tatiau i§saugojo tam tikra unikaluma.

Federaliniy valstybiy biudZetinés sistemos turi trijy lygiu biudZetus:

¢ valstybinj (federalinj);

¢ federacijos nariy;

¢ vietinius biudZetus.

Valstybinis (federalinis) ir vietinis biudZetas atlieka praktiSkai tas pacias funkcijas
atsiranda tik dar vienas — federacijos vienety biudZetas, kuris apima Siek tiek platesnes
funkcijas nei vietiniai biudZetai.

FaktiSkai Siuolaikiniy unitariniy ir federaciniy valstybiy biudZetai nelabai skiriasi:

unitarinése valstybése kiek svarbesnis valstybés biudzetas, nes ten platesni centrinés valdZios

' LeviSauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. — Kaunas, Vytauto didZiojo Universiteto leidykla — 2003. —
53p.
' Naragkevicitite V., MakStutiené A. Valstybés finansai — Kaunas, Technologija — 2003. — 63p.
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igaliojimai. Federacinése valstybése dalis valstybés funkcijy lieka nariams, todél jy biudZetai

didesni uz vietinius, ir ju igaliojimai didesni.

1.2. BiudZeto proceso raida pasaulyje

Apzvelge finansy istorija pastebime, jog biudZetas ir biudZetinis procesas neatsirado i$
karto atsiradus valstybéms, bei ju finansams. BiudZeto raida apima ilga istorinji laikotarpi,
pradedant nuo vergovinés santvarkos ir baigiant Siuolaikine iSvystyta ekonomika. Taciau
patys pradmenys yra siejami su pinigy atsiradimu. Valstybe, kuri skirtingomis formomis
atsirado suirus gimininiy bendruomeniy santvarkai, pamazu pradeda jvesti piniginés iSraiSkos
mokes¢ius ir muitus bei nustato savo iSskirting teis¢ kaldinti metalines monetas. Monety
regalija — feodaly monopoliné teisé gauti pajamas i§ monety kalimo — tampa vienu i§ budy
valstybei gauti atitinkamas 1¢Sas, iSleidziant | apyvarta tam laikotarpiui biidingas nevienodo
dydzio ir svorio monetas.'®

Kuo sudétingiau valstybei buvo surinkti dali bendro produkto ir ji paskirstyti, tuo
sunkiau buvo valdyti §j procesa. Taip valstybei atsirado butinybé skaiCiuoti savo pajamas ir
iSlaidas, sudaryti atskiras pajamy ir iSlaidy samatas, kad biity galima pagristi atitinkamy 1éSy
poreikius bei konkrecias ju panaudojimo kryptis. Didéjant metams prognozuojamy islaidy bei
ju padengimo Saltiniy kiekiui taip pat daugéjo ir atskiry, nevienoduy samaty. Siekiant
galimybes teisingai apskaiciuoti savo finansinius iSteklius atskiras iSlaidy ir pajamy samatas
bandoma jungti i viena bendra iSlaidy ir pajamy samata. XVII a. pabaigoje Anglijoje buvo
bandyta sudaryti visuoting, bendra valstybés pajamy ir iSlaidy samata."’ Taip valstyb¢ iSrado
finansinj plana — biudZeta. Sis procesas vyko ir kitose valstybése.

Zodis biudZetas — pirmiausiai pradétas vartoti Anglijoje, kaip jau anki&iau buvo
minéta darinys kilgs i§ seno pranciiziSko ZodZio ,.bouge®, kaip iSvestinis i§ lotyniSkojo
,Bulga®, kas reiSkia odinis krepsSys. Anglai perémé $i terming i§ normandy ir suteiké jam
ypatinga reikSm¢ — odinis krepSys, o pati reikSme kilusi i§ tam tikry angly parlamento
paprociy. Baigdami parlamento sesija, prieS iSsiskirstydami, atstovai svarstydavo karaliui
leidZziamus rinkti mokesCius. Kai parlamentas eidavo svarstyti praSomy mokesciy, izdo
kancleris atidarydavo tam tikra odinj portfeli, kuriame biidavo idéti finansiniai projektai,
prasomujuy mokes¢iy sarasai. Sis izdo kanclerio veiksmas, tai yra finansiniu projekty ir
mokesCiy saraso iSémimas i§ portfelio, buvo vadinamas biudZeto arba odinio maiselio

atidarymu. Véliau Zodziu biudZetas pradéta suprasti patys finansiniai projektai, kuriuose buvo

' V Novikevi¢ius. Valstybés biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai. Mokslo darbai
“Jurisprudencija”, 31 (23) tomas, Vilnius, 2002 m., — 37p.
7 Ten pat — 37p.
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nurodyta reikalaujami mokes€iai ir busimos iSlaidos. Dabar biudZeto priémimas pradeda
reikSti nebe portfelio atidaryma, bet mokesCiy, valstybés pajamy istatymo projekto
paskelbima. Po kiek laiko pats terminas ,,budger”, Anglijoje igijgs savo naujaja prasme, XIX
a. pradZioje griZta atgal i Pranclizija. Manoma jog tai jvyko 1802 m., kai pranciizai pirma
karta pavartojo termina ,.budger valstybés pajamy bei i§laidy samatos prasme.'® XIX a. Zodis
biudzetas pasklido po visa pasaulj ir pradéta Siuo ZodZiu Zyméti vieSojo finansinio wkio
pajamuy ir i§laidy plana.

Paties biudZeto, kaip valstybés finansinio plano, nei kilmés vieta, nei laikas néra
tiksliai Zinomi. Spé&jama jog patys pirmieji, dar II a. prie§ miisy erg biudZeta tur¢jo Mileto
miesto gyventojai, tai leidZzia mums teigti rasti dokumentai. Taip pat i§ istoriniy dokumenty
Zinoma, kad dar Romos imperatorius Augustas sudarydaves pajamy bei iSlaidy aktus, bet
neaisku, ar tai buvo ateinanciyjy mety samatos, ar praéjusiyjy mety.

Jau neabejotinai tikrus biudZetus turé¢jo VIII a. Bagdado Kalify valstybé. ViduramzZiy
Vakary Europos biudZeto klausimas dar ir Siandien yra maZai nagrinétas. Vieni finansy
istorikai biudZeto pradininkais Siuo laikotarpiu laiko Anglijos ir Sicilijos normanus, kurie
sudarydavo praéjusiyju mety apyskaitas. Kiti teigia, kad biudZeto pradininke reikia laikyti
Romos Kurija, kitaip dar vadinama ,,Pinigy motina®“. V. Jurgutis knygoje ,,Finansy mokslo
pagrindai“ teigia, kad Romos Kurija savo pajamy ir islaidy apyskaitas pradéjo tvarkyti
anksciau uz normanus. Tvarkant Sios Kurijos iZda nemaZai prisidé¢jo popieziai: Klemensas V
(1305-1314) kuris skyré daug démesio izdo sutvarkymui, Honorius III (1216-1227), sudargs
pastoviy pajamy sara$a, bei i§ prekybininky ir bankininky miesto Kahoros kilgs Jonas XXII
(1316-1334), kuriam Kurijos finansiniai reikalai buvo svarbesni negu Zmoniy sielos. Taciau
ne visi finansy istorikai nori sutikti su Siomis mintimis. Jie teigia, kad paciy pirmyju
ViduramZiy Europos biudZeto uzuomazgy reikia ieSkoti ne Romos Kurijoje, bet jai
priklausanciuose vienuolynuose. Spéjama jog biitent vienuoliai savo stambiuose ukiuose
pildydavo tam tikras pajamuy knygas, kuriose buvo registruojamos kiekvienais metais
planuojamos ir nuolat griztan¢ios pajamos. Véliau Sia vienuolyny praktika, dirbdami Romos
Kurijoje vienuoliai ir {gyvendino saskaityboje.'” Tagiau §iomis salygomis susikiirusiai pajamy
ir iSlaidy samatai reikéjo daug laiko kol ji tapo Siuolaikiniu, modernia teise ir teisétumu
grindZiamu valstybés biudZetu.

Siuolaikinis biudZetas, tikraja $io ZodZio prasme, ankséiausiai atsirado Anglijoje.
Tokias iSvadas galime daryti i§ rasty seniausiy angly tautos dokumenty, kurie désto

biudZetines krasto teises, kurios draudzia rinkti tokius mokescius, kurie néra paciy Zmoniy

'8 Jurgutis V. Finansy mokslo pagrindai. — Kaunas, Sviesa. — 1938. — 89 p.
¥ Ten pat — 90 p.
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atstovy leisti. Istoriniuose dokumentuose randama Jokiibo I (1603-1625), jo stinaus Karolio II
(1625-1649) ir vélesniy Salies karaliy rietenas su parlamentu dél mokesciy rinkimo ir iSlaidy.
Parlamentas nuolat plété savo teis¢ mokesciy srityje stengdamasis kiek jmanoma sumazinti
karaliaus jtaka. Anglijoj, kur nuosekliausiai plétési parlamento teis¢ leist imti mokescius, tuo
pat metu atsiranda ir parlamento teis¢ perzitiréti iSleistyju sumy atskaitomybeg. Kiekvieng
karta, kai praSydavo leisti imti nauja mokesti, kildavo klausimas, kur buvo isleisti pirmyksc¢iy
pajamy pinigai. Laikui bégant, jau nebepakakdavo iSleisty sumy apyskaity, bet leisdamas imti
rinkliavas parlamentas nustatydavo, kiek ir kuriems reikalams valdZia juos galédavo leisti.”
Galima teigti jog visa Angly biudZetin¢ teis¢ buvo jau igyvendinta 1689 metais teisiy
deklaracijoje. Panasiu keliu ¢jo ir Pranciizijos biudZetinés teisés istorija.

Rusijoje jau apie 1648 m. randama Ziniy apie bendrg ir atskiry miesty samatas, kurios
buvo siunciamos | Maskva bendrai samatai sudaryti. Ta¢iau realiai tik 1802 m. tuometiniai
Finansy Ministerijai buvo uZdéta pareiga remiantis pra¢jusiy mety apyskaitomis, kasmet
sudarinéti smulkig pajamy ir iSlaidy samatg. Savo ruoZtu istatymas jpareigojantis sudaryti
biudZetus ir nustatantis sudarymo tvarka Rusijoje buvo iSleistas tik 1811 m. Bet iki 1862 m.
Rusijoje tvarkingo biudZeto nebuvo, tik biitent tais metais iSleidus naujas biudZeto sudarymo
taisykles buvo pasalinti visi trikumai kiek tai buvo jmanoma ir nuo tada Rusijoje biudZeto
sandara jgavo Vakary Europos bruoZzus.

XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradZioje dauguma Europos valstybiy jau sudarinédavo
savo biudZetus, kuriuose buvo numatytos einamyjyu mety pajamos ir iSlaidos. Taciau
daugelyje valstybiu (Anglijoje, Pranciizijoje, Rusijoje) pirmieji biudZetai buvo grieztai
islaptinti ir tik nuo XIX a. antrosios pusés isigaliojo vieSumo principas, kuris igalino placiajai

visuomenei susipaZinti su valstybés biudZetu.

1.3. BiudZeto proceso raida Lietuvoje

Kada atsirado pirmasis tikrasis biudZetas Lietuvoje, tiksliai neaiSku. Vieno garsiausiy
lietuviy finansininky V. Jurgucio teigimu pirmaja biudZeto uZuomazga tenka laikyti tik 1717
metus kai pirma karta buvo sudaryta kariuomenés samata. V. Jurguc¢io nuomone jau XVIII a.
antrojoje pus¢je Lietuva turéjo tiems laikams palyginti labai gerus biudZetus. Taciau yra
autoriy kurie Lietuvos biudZeta ir biudZetini procesa sieja su kur kas ankstesniais laikais.

Teigiama, jog biudZetinio pobiidZio samaty pédsaky randama jau XV a. pabaigoje.’

2% pokrovskis N. Finansy mokslo pagrindai. — Kaunas, Valstybés spaustuveé. — 1926. — 377p.
2! Naragkevigiaté V., Makstutiené A. Valstybés finansai — Kaunas, Technologija — 2003. — 61p.
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XV-XVI a. didieji kunigaik$¢iai i§ sri¢iy valdytoju reikalaudavo teritoriniy samaty.
Samatas sudarinédavo iZdininkai, yra Zinomos dvi izdininky riSys, tai Zemes iZdininkas arba
dar kitaip vadinamas didysis iZdininkas ir dvaro (rimy) iZdininkas. Taciau izdininkai tokias
samatas sudarinédavo tik ju valdomose Zemése ar kaip kad dvaro iZdininkas Kunigaik$c¢io
valdomy teritorijy samatas.

Kur kas labiau susiriipinta pajamy ir iSlaidy samatomis buvo tik Karalienés Bonos ir
Stepono Batoro laikais (1576-1586). Tai visy pirma buvo susij¢ su piniginiy mokesciy
isivyravimu bei siekimu geriau tvarkyti Salies finansinius reikalus. Steponas Batoras nustaté
valstybés pajamy ir iSlaidy projekto sudarymo, perziiiréjimo ir tvirtinimo tvarka, t. y. izdo
proceso pagrindus. Tai bty galima laikyti biudZetinio proceso uZuomazga Lietuvoje.
Valstybés pajamy ir iSlaidy plano projekta turé¢jo sudaryti i§ senatoriy ir Seimo atstovy
renkama komisija.22 Taciau reikéty pastebéti jog sudaryti pajamy ir iSlaidy samata, bei
apsvarstyti ja turéjo ta pati komisija, o Seimas daZniausiai atsizvelgdamas | projekta
sudariusios ir dar karta perZidréjusios komisijos pastabas ji priimdavo. Cia mes galime
pastebéti pajamy ir i8laidy samatos sudarymo trilkumus, kadangi sudaryta akivaizdi galimybe
klaidai, o gal netgi ir korupcijai.

Bendras finansy valdymas ir organizavimas, kas savo ruoZtu apima ir biudZeto, arba
tuo metu vadinto iZdo savokas priklausé Lietuvos didziajam kunigaik$¢iui bei jo tarybai, nuo
XV a. antrosios pusés — Pony tarybai, XV a. pabaigoje Seimui ir po Liublino unijos
pasiraSymo Senatui.”

Pony taryba, pakeitusi didZiojo kunigaikscio taryba, nuo XV a. vidurio faktiSkai tapo
XV-XVI a. Lietuvos DidZiosios KunigaikStystés vyriausybe, Salies vykdomaja valdZzia. Ji
kartu su didZiuoju kunigaiki¢iu leisdavo istatymus. Siai tarybai priklausé kataliky vyskupai,
sri¢iy valdytojai, vietininkai, kiek véliau ir iZdininkas bei kancleris.”* Véliau pony taryba
pakeité Seimas, XV a. antrojoje pusé€je jis tapo pagrindinis institutas organizuojant valstybés
finansus.

1793 m. Gardino Seimas patvirtino paskutini biudzeta Patekusi | rusy vergija, Lietuva
prarado visas biudZetines teises, nes tuo metu ju netur¢jo ir pati Rusija. Patys carai nesirtipino
jokiais biudzetais ir gyveno, ,,kaip Dievas davé*.

Tuometingje carinéje Rusijoje pirmaji, visiSkai primityvy biudZeta paskelbé Paulius I
(1796-1801). Tik Aleksandro I laikais buvo sudaryti biudZeto nuostatai, bet ir ty nuostaty ne

visada buvo laikomasi. 1802 m. rugséjo 8 d. rusy imperatoriaus Aleksandro I potvarkiu ,,Dél

** Zilénas A. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés finansy pagrindai. IT dalis.— Vilnius — 1999 — 82p.

» Zilenas A. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés finansy pagrindai. I dalis.— Vilnius — 1996 — 10p.

** Jablonskis K. Lietuvos valstybés ir teisés istorija nuo XIV a. pabaigos iki XVI a. vidurio. — Vilnius — 1971 —
22p.
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ministeriju ikirimo* Rusijoje buvo idiegta valstybés valdymo ministerijy pagrindu sistema.
Taip pat buvo ikurta Finansy ministerija, jpareigota kasmet remdamasi ministerijy samatomis
sudaryti pajamy ir iSlaidy paraiSkas. Nuo 1803 m. buvo pradéti sudarinéti kasmeciai
valstybiniai biudZetai, atspindintys ministerijy pajamu ir iflaidy samatas.”> Pagrindinis
Finansy ministerijos uZzdavinys buvo tvarkyti biudZetini tki, kadangi Salies biudZetas daznai
buidavo deficitinis.

Veliau Rusija valdes Aleksandras IT (1855-1881) nor¢jo sutvarkyti Salies biudzeta
pagal Vakary Europos valstybiy pavyzdzius. Tais laikais buvo pirma karta paskelbtas
biudZetas, taciau jis buvo skelbtas ne Rusijos gyventojams, o uZsienio Ziniai. Iki 1862 m.
biudZetiné teisé teis€s normuy prasme neegzistavo. Priimti biudZetai niekur nepublikuoti,
laikyti valstybés paslaptimi. Ir tik 1862 m. buvo patvirtintos Pagrindinés valstybés paraisky ir
ministerijy finansiniy samaty, ju tvarkymo, sudarymo, perziiiréjimo, tvirtinimo ir vykdymo
taisyklés, trumpiau vadinamos ,,Bendrosiomis samatinémis taisyklémis®. Galima tvirtinti, kad
bitent nuo Siy taisykliy patvirtinimo prasidéjo Rusijos, taip pat ir to laikotarpio Lietuvos
biudZetiné teise.

Atgavus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe visy pirma pradéta rengti
Konstitucija, deja pirmuosiuose laisvos Lietuvos teisés aktuose néra nieko uzsimenama apie
valstybés biudzeta, iSlaidas ar pajamas. Tuometinéje situacijoje svarbiau buvo sutvarkyti
valstybés teisinius pagrindus ir iSkart po nepriklausomybeés atkiirimo maZai démesio buvo
skirta ekonominiams aspektams, tac¢iau veliau buvo nemazai démesio skiriama ir biudZeto
teisiniam reglamentavimui.

1919 m. balandZio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose
désniuose treciajame skaityme atsiranda pirmieji straipsniai skirti pajamoms ir iSlaidoms, bet
toli grazu neatitinka tuometinés Vakary Europos paZangos biudZeto srityje. Minétame
dokumente 34 straipsnis teigia: Valstybés kontrolé daboja, kad biity teisétai ir teisingai
dirbamas sprendZiamasis ir vykdomasis darbas pajamuy, iSlaidy ir valstybés finansy ir kitokiy
valstybés saugojimo srityje.26 Deja i§ Sio straipsnio negalime nustatyti kas atsakingas uZz
pajamy ir i§laidy sudaryma, ar kas tvirtina tokj sudaryta plana. Taip pat ir priémus laikinaja
1920 m. Konstitucija joje neuzsimenama apie biudZeta, jo formavimo principus, deja iSnyksta
ir pamatiniuose désniuose buvusi nuostata dél valstybés kontrolés. 1922 m. Steigiamojo
Seimo priimtoje Lietuvos valstybés Konstitucijoje jau atsiranda uZuominos biudzZeto

klausimams spresti, 29 straipsnyje teigiama, kad Seimo tvirtinimo yra reikalingi Valstybés

V. Novikevi¢ius. Valstybés biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai. Mokslo darbai
,Jurisprudencija®, 31 (23) tomas, Vilnius, 2002 m. — 40p.
% Valangius K.L. Lietuvos valstybés konstitucijos. — Ekonomikos mokymo centas, Vilnius — 2001 — 21p.
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biudZetas ir jo iépildymas.27 Taip pat Konstitucijoje atsiranda visas XII skyrius skirtas
Valstybés finansams, ¢ia nustatoma Ministry Kabineto, Valstybés Kontrolieriaus teisés,
pareigos ir kompetencijos. PabréZiama jog biudzetas sudaromas kasmet, ji sudaro Ministeriy
Kabinetas ir pateikia svarstyti Seimui, taip pat nustatomi biudZetiniai metai.

Tik 1925 m. priimamas Valstybés biudzeto {statymo projektas, taciau 1926 m. Seimui
pateikiamas svarstyti Siek tiek pakeistas Valstybés biudZeto istatymo projektas. Jame Zymiai
praplésti biudZeto priémimo, vykdymo ir {jvykdymo skyriai, susiaurinti nuostatai dél biudZeto
parengimo. Deja biudZeto istatymo projektai ir liko tik projektai, neturintys juridinés galios,
nors jais ir buvo vadovaujamasi. Jie turéjo palyginti gera biudZeto projekto sudarymo ir jo
priemimo dalj, taCiau visai neturéjo biudZeto atskaitomybés. Nors 1926 m. buvo priimtas
kontrolés jstatymas, taciau jis neuzpildé visy su biudzeto kontrole susijusiu spragq.28

DidZiausia galia rengiant, svarstant ir vykdant biudZeta turé¢jo tuometiniai Finansy
ministrai. Pagal 1925 m. biudZeto projekto istatyma uz Salies biudZeto sudaryma atsakingas
Finansy ministras. Projekto 17 straipsnis teigia, kad ,,Finansy ministras praneSa spéjamas
iSlaidy sumas, kurias bus galima paskirti ateinanciais metais atskiroms valdyboms ir
ministerijoms, skaitantis su valstybés izdo i§mokéjimo pajégomis®.*

Gana placius jgaliojimus Finansy ministras turéjo ir vykdant biudzeta. Remdamasis
1926 m. biudZeto projekto 32 straipsniu Finansy ministras gal¢jo reikalauti, kad atitinkamos
valstybinés institucijos pristatyty biisimo ménesio iSlaidy samata, nors priimtu biudZetu jau ir
biity leisti kreditai. Atsizvelgdamas i iZzdo mokéjimo pajéguma Finansy ministras galéjo
reguliuoti sumy iSmokéjima, nesvarbu, ar tos 1éSos yra biudZeto leistos.

1928 m. buvo paskelbta nauja Lietuvos valstybés Konstitucija. Sioje Konstitucijoje
kaip ir ankstesnéje pabréZiama jog Valstybés biudzeta turi tvirtinti Seimas, taip pat ir kiti
straipsniai liko nepakitg. Taciau 1938 m. priimtoje Lietuvos Konstitucijoje jau gausu
pakeitimy, papildymuy ir pritaikymy prie tuometinés situacijos. Pagal Sig Konstitucija Seimas,
svarstydamas biudZeto projekta, gal¢jo didinti iSlaidas istatymu nustacius joms naujy pajamy
ir negali mazinti nustatyty istatymais arba sutartimis i§laidy. ™ Taip pat pastebima kaip
sumaz¢ja Seimo jtaka biudZeto klausimas, jsigaliojus $iai Konstitucijai, pagal 115 straipsni
Seimas tik priima biudZeto projekta, o toliau teikia Respublikos Prezidentui ji tvirtinti,
akivaizdziai iSpleCiamos Prezidento teisés. Pagal 118 straipsni Respublikos Prezidentas

biudZeto projekta skelbia biudZetu. Konstitucijoje numatytas ir toks atvejis, jog neesant

*7 Lietuvos valstybés teisés aktai. 1918-02-16-1940-06-15. — Vilnius — 1996 — 9p.

* V. Novikevi¢ius. Valstybés biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai. Mokslo darbai
,Jurisprudencija®, 31 (23) tomas, Vilnius, 2002 m. —41p.

% Ten pat — 41p.

3 Lietuvos valstybés teisés aktai. 1918-02-16-1940-06-15. — Vilnius — 1996 — 29p.
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Seimui, Ministry taryba biudZeto projekta gali teikti tiesiai Prezidentui. Taip pat
Konstitucijoje numatyta dar viena naujove, jog BiudZetas nustatyta tvarka gali buti kei¢iamas.

BiudZeto procesui didele reikSmg turéjo ne tik Lietuvos Konstitucijos, taciau ir Seimo
statutai, kuriuose taip pat buvo numatyti atskiri straipsniai, netgi skyriai biudZeto svarstymui.
Siuose statutuose jtvirtinamos Seimo teisés ir pareigos biudZetiniame procese. Pirmajame
Seimo statute paskelbtame 1924 m. pastebime, jog biudZetas svarstomas netgi per tris
skaitymus. Po pirmojo pateikimo biudzZeta apsvarsto Seimo BiudZzeto Komisija ir tik
antrajame skaityme prasideda bendra diskusija. 1936 m. buvo priimtas naujas Seimo statutas,
nustatgs, kad biudZeta ir biudZeto vykdymo apyskaita, jei kitaip nenumatyta 102 ir 103
straipsniuose, Seimas tvirtina ta pacia tvarka, kuri yra nustatyta Ministry kabineto sitilomiems
istatymams priimti (101 str.). BiudZeto projekta kaip ir kitus jstatymuy projektus svarsto
atitinkama komisija ir su atstovy pastabomis siunc¢ia Ministry kabinetui.”' Véliau, po tam tikry
procediiry, buvo balsuojama uz visa biudZeto istatymo projekta i$ karto, neatsizvelgiant i tai,
ar biudZetas buvo tvirtinamas, ar ne. Taip pat atsiranda nuostata, jog biudZeto vykdymo
apyskaita Valstybés Kontrolierius siuncia Seimo Pirmininkui. Galima pastebéti jog naujajame
Seimo statute atsirado pakeitimy bei papildymy.

1940 m. Lietuva prarado nepriklausomybe ir buvo prijungta prie Taryby Sajungos.
Patekus | Tarybuy Sajungos sudéti visi buve Konstitucijos straipsniai, istatymai ir potvarkiai
neteko galios, savo ruoZtu ir biudZetinj procesa reglamentuojantys teisés aktai tapo niekiniai.
Taip buvo sunaikintas visas ankstesnis tautos idirbis valstybés finansy srityje.

Okupacijos metu Lietuvos biudZetas kartu su kity sajunginiy respubliky biudZetais
priklaus¢ TSRS centralizuotam valstybiniam biudZetui, kuris buvo tiesiogiai pavaldus
Sajunginés vyriausybés ziniai. Per $i sajungini biudZeta sajunginéms respublikoms buvo
paskirstomos finansiniy iStekliy dalys. TSRS ir sajunginiy respubliky, taip pat ir Lietuvos
AukSciausiyjy Taryby iSrinktos biudZeto komisijos, i§ anksto iSnagrin¢jusios sudarytus
biudZety projektus, detaliai susipaZinusios su visais biudZeto pajamuy bei iSlaidy
apskaiCiavimais, siiilydavo taryboms atitinkamai pakeisti biudZety pajamas bei iSlaidas.
Kiekvienas deputatas tur¢jo teis¢ sidilyti pakeisti biudZeto pajamas ir iSlaidas bei iSlaidy
paskirti.32

Kiekviena sajunginé respublika turéjo savo valstybini biudzZeta, kuri tvirtindavo
sajunginés respublikos Auksciausioji Taryba. Pagrindiniai biudZetiniy teisiy Saltiniai buvo

TSRS ir sgjunginiy respubliky konstitucijos, Lietuvoje — 1940 m. LTSR, 1977 m. LTSR ir

3! Lietuvos valstybés teisés aktai. 1918-02-16-1940-06-15. — Vilnius — 1996 — 90p.
32 Dauksa A. TSRS biudZetiné sistema. — Vilnius — 1961 — 4-5p.
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1978 m. LTSR konstitucijos bei 1959 m. TSRS ir sajunginiy respubliky biudZetiniy teisiy
istatymas.

1940 m. TSRS Konstitucijos 14 straipsniu auks¢iausioms TSRS valstybinés valdzios
ir valstybinio valdymo institucijoms buvo pavesta tvirtinti TSRS valstybini biudZeta ir jo
vykdymo apyskaita, nustatyti mokesCius ir pajamas, skirtas sajunginiams ir sajunginiy
respubliky valstybiniams biudZetams sudaryti. TSRS AukS$c¢iausioji Taryba tvirtindavo
valstybinj @ikio plana, kuriuo vadovaujantis buvo sudaromas TSRS biudZetas. Pagal TSRS
Konstitucijos 68 straipsni TSRS valstybini biudZeta vykdo TSRS Ministry Taryba per TSRS
Finansy ministerija, TSRS ministerijas bei Zinybas ir sajunginiy respubliky Ministry Tarybas.
Pagal TSRS ir sajunginiu respublikuy biudZetiniy teisiy istatyma TSRS Ministry Taryba
nustatydavo Taryby Sajungos valstybinio biudZeto projekto sudarymo tvarka ir terminus,
svarstydavo sudaryta biudzZeto projekta ir pateikdavo ji TSRS Auksciausiajai Tarybai tvirtinti.
Pries tvirtinima ji svarstydavo Sajungos Tarybos ir Tautybiy Tarybos BiudZeto komisijos.3 3

TSRS Auksciausioji Taryba svarstydavo TSRS valstybini biudzeta pagal TSRS
Ministry Tarybos praneSima ir Sajungos Tarybos bei Tautybiy Tarybos BiudZeto komisiju
nuomones, atsizvelgdama ir i AukSCiausiosios Tarybos deputaty pasitlymus, pateiktus
svarstant biudzeta.

Sajunginiy respubliky valstybini biudZeta ir jo vykdymo apyskaita tvirtindavo
sajunginiy respubliky Auksciausiosios Tarybos atskiru jstatyminiu aktu. Be to, sajunginiy
respubliky AT tvirtindamos respublikos valstybinj biudZeta galéjo padidinti bendra pajamy ir
iSlaidy suma. Taciau jos negaléjo pakeisti TSRS AT patvirtinty atskaitymy i§ bendry sajungos
valstybiniy mokesciy ir pajamy dydiiq.3 4 Sajunginiy respubliky valstybinio biudZeto pajamy
ir iSlaidy paskirstymas respublikiniams biudZetams priklausé¢ sajunginiy respubliky
kompetencijai.

Jei patvirtinus TSRS valstybini biudZeta buvo priimami TSRS istatymai arba TSRS
Ministry Tarybos nutarimai, kuriais buvo padidinamos sajunginiy respubliky valstybiniy
biudZety iSlaidos arba sumaZinamos pajamos, pastariesiems biidavo pridedama léSy i
sgjunginio biudzZeto. Jeigu sajunginiy respubliky valstybiniy biudZety iSlaidos biidavo
sumazinamos arba pajamos padidinamos, tai atitinkamos sumos biidavo perduodamos i
sajungini biudZeta. Tai yra vienas i§ teigiamy to laikotarpio biudZetinio proceso bruozy,

leidusiy geriau derinti biudZeto pajamas ir i§laidas.”

** Dauk3a A. TSRS biudZetiné sistema. — Vilnius — 1961 — 43p.

34 Koncrurynus u 3akonst CCCP. — Mocksa, 1983 — 31p.

33V, Novikevi¢ius. Valstybés biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai aspektai. Mokslo darbai
LJurisprudencija®, 31 (23) tomas, Vilnius, 2002 m. — 43p.
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Po 1990 m. nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje ivyko daug permainy valstybés
finansy sistemos grandyse, biudZetinius santykius reglamentuojancioje teisingje bazéje.

Lietuva savo Salies ekonomika turéjo perorientuoti i§ centralizuoto wikio { laisvos
rinkos ekonomika. Salyje buvo liberalizuotos kainos. D¢l $ios priezasties Lietuva, kaip ir
dauguma pereinamojo laikotarpio ekonomikos Saliy, patyré staigy gamybos nuosmuki ir
didelg infliacija, krito Zmoniy pragyvenimo lygis. Vyriausybei atsirado butinybé imtis {vairiy
priemoniy Salies makroekonomikos stabilizavimui.

Tikslu diegti nauja finansy ir biudZeto valdymo praktika, Lietuvoje buvo vykdoma
biudZeto sistemos reforma, kuria buvo siekiama pagerinti valstybés biudZeto planavimg ir
biudZeto procediiras, konsoliduoti nacionalinj biudZeta, tobulinti finansiniy iStekliy valdyma
ir kontrolg, didinti procesy vieSuma ir skaidruma, spresti su stojimu i ES susijusius finansinius
klausimus.

Po Nepriklausomybés atgavimo fiskalinés politikos srityje iSkilo uzdavinys i§ esmés
pertvarkyti biudZeto ir mokesciy sistema ir priderinti ja prie greitai besikei¢iancios tkio
strukttiros, kuriam buvo biidingas oficialios gamybos maZéjimas ir greitas naujos bei Se$¢linés
veiklos vystymasis.®

1998 m. Lietuvos ekonomikai patyrus stipry Rusijos finansinés krizés smiigi (kai
Lietuvos einamosios saskaitos deficitas padidéjo iki 12% BVP), 1998 m. antroje pus¢je buvo
suSvelninta fiskaliné politika. Valstybés pajamos nesieké planuojamy rodikliy, nes labai
sulétéjo ekonomikos augimas, buvo labai padidintos nebiudZetinés iSlaidos, privatizavimo
léSoms tapus vieninteliu finansavimo Saltiniu. Sio padidéjimo pagrindinés prieZastys buvo
Indéliy kompensavimo programa ir valstybés pagalba nukentéjusioms nuo Rusijos krizés
imonéms.

Siekiant iStaisyti susidariusig kritiska padétj makroekonomikoje, 1999 metais buvo
pasiraSytas prevencinis Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ekonominés politikos
memorandumas. Jame buvo iSdéstyta Lietuvos vyriausybés ir Lietuvos banko ekonominé
politika 1999 — 2002 m. periodui, kuria remia Tarptautinis valiutos fondas. Sios politikos
strateginiai tikslai — stabilizuoti makroekonomika ir tgsti Lietuvos peréjima i
funkcionuojancia rinkos ekonomika, naryst¢ ES ir PPO. Programoje numatyto periodo metu
centriné ekonominés politikos aSis — iSlaikyti makroekonominj stabiluma, mazinant
einamosios saskaitos deficita, ir uztikrinti stabily ekonominj augima. Siekiant §iy prioritetiniy
tiksly, kertinis svertas buvo fiskalinio deficito maZinimas, stiprinant biudzeto valdyma. Taip
pat buvo igyvendinama visa eilé struktiiriniy reformuy, skirty vietiniy iStekliy mobilizavimui ir

produktyvumui didinti bei konkurencingumui uZsienio rinkose kelti.

3% Finansy ministerijos fiksalinés politikos Interneto puslapis: http://finansai.tripod.com
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1998 m. buvo pradéta biudZeto reforma, i biudZeta buvo jtraukti kai kurie
nebiudZetiniai fondai ir dabar atskirai veikia tik Valstybinio socialinio draudimo fondas, bei
Privalomojo sveikatos draudimo fondas. NebiudZetinius fondus sudaro 6 fondai.”’

Pasitelkiant Struktiirinio sureguliavimo paskola i§ Pasaulio banko, 2000 m. ir pirmaji
2001 m. pusmeti buvo pasiekta svarios paZzangos jgyvendinant struktiirines reformas, be kuriy
rinkos ekonomika negaléty efektyviai veikti. Patys svarbiausi Zingsniai buvo pensijy reformos
inicijavimas ir Socialinio draudimo fondo (,,Sodros”) finansy sustiprinimas; svarbios
fiskalinés struktiirinés reformos, iskaitant ir tai, kad buvo priimtas BiudZeto sandaros
Istatymas ir imtasi veiksmy steigiant Rezervinj (Stabilizavimo) fonda privatizavimo 1éSoms
investuoti; vykdomos svarbios IZdo sistemos reformos; nauju Bankroto istatymo ir Imoniy
restruktiirizavimo jstatymo priémimas bei Darbo kodekso pataisos, suteikian¢ios darbo rinkai
daugiau lankstumo.*®

2000 m. priimtas naujas LR biudZeto sandaros istatymas, priimti ir kiti biudzetinei
praktikai svarbiis istatymai bei pojstatyminiai aktai.

BiudZeto sandaros reformy pagrindinés nuostatos:

¢ jvestas trimetis LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety planavimas,

rengiamas programinis biudZetas, siekiama grieztinti biudZeto rengimo
procediiras;

¢ LR valstybés biudZetas rengiamas vadovaujantis LR Vyriausybés nustatytais

strateginio planavimo tikslais (prioritetais);

¢ visi Lietuvos Respublikoje surenkami mokesc¢iai, privalomos imokos ir rinkliavos

gali buti perskirstomos tik per nacionalini biudZeta arba Valstybini socialinio
draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda,
Keliy fonda, Valstybés imonés ,Ignalinos atominé elektriné” eksploatavimo
fonda;

¢ akcentuojama nacionalinio biudZeto vykdymo kontrolé, LR valstybés biudZeto ir

savivaldybiy biudZety asignavimy valdytoju ir jiems pavaldziy instituciju
programy vertinimas bei i$laidy naudingumo analizé;

¢ jtvirtinta nuostata dél informacijos apie LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy

biudZety sudaryma, priémima, vykdyma, vertinima ir kontrolg, vieSumo bei kiti

. . . 39
reikalavimai.

37 Bivainis, J., Butkevi¢ius, A. Nacionalinio biudZeto i$laidy planavimas. Pinigy studijos.- 2002 —25 p.

39 Bivainis, J., Butkevicius, A. Nacionalinio biudZeto i§laidy planavimas. Pinigy studijos.- 2002 — 26 p.
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Kiekvieny mety pabaigoje LR Seimas priima valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatyma, kuris yra vienas i$ svarbiausiy valstybés
fiskalinés politikos dokumenty. Seimui 2001 m. spalio 23 d. priémus Savivaldybiy biudZeto
pajamy nustatymo metodikos istatymo pakeitimo istatyma (nauja redakcija), pasikeité
savivaldybiy biudZzety sudarymo tvarka. Sio jstatymo nuostatos suderintos su Vietos
savivaldos istatymo nuostatomis, nustataniomis, kad valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamos valstybés biudZeto specialios tikslinés dotacijos.

2002 m. biudZetas buvo vykdomas pagal nauja savivaldybiy biudZeto pajamy
sudarymo tvarka — valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamos
valstybés biudZeto tikslinés dotacijos. Nuo 2002 m. pasikeité ir Svietimo istaigy finansavimo
tvarka: 1éSos bendrojo lavinimo mokykloms skiriamos pagal Vyriausybés patvirtinta
moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika ir Sios 1€Sos skiriamos
i§ valstybés biudzeto.

Nuo 2002 mety Keliy fondas transformuojamas i Specialiaja keliy prieZiiiros ir plétros
programa, ir Sios programos 1ésos jtraukiamos { valstybés biudZeto pajamas ir ilaidas.

Priémus 2003 mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy istatyma, kuriame atsispindi
tolesnés mokesciy reformavimas, buvo priimtas naujas gyventoju pajamy padidintas mokestis
ir neapmokestinamas minimumas, kai kurioms socialiai jautrioms ir skatinamoms sritims 5%
sumazintas PVM tarifas, padidintas akcizo mokestis dyzeliniam kurui ir tabakui, atsisakyta
lengvaty pelno mokesciui.

Konsoliduoto (bendrojo) biudZeto duomeny analizé rodo §ias tendencijas:

¢ 1993 — 1998 m.) fiskaliné politika kélé didZiuli riipest] tarptautinéms

organizacijoms, kontroliuojan¢ioms Lietuvos makroekonomikos rodiklius, taciau
tenka pripazinti, kad to laikotarpio fiskaliné¢ politika buvo skatinancioji, t.y.
nukreipta { ekonomikos augimo veiksniy skatinima.

¢ Valstybés vykdoma beatodairiSkai griezta fiskaliné politika 1998 — 2003 metais

apsprendZia ir valstybés islaidy maz¢jima, t.y. poreiki laikytis taupymo ir iSlaidy
»apkarpymo” politikos.40 Taciau Siuo atveju suveike gerai Zinomas i§ ekonomikos
teorijos taupymo paradoksas — valstybés islaidu nuolatinis mazinimas leidZia
subalansuoti biudzeta tam tikru einamuoju laikotarpiu, taciau ilgesniu periodu §i
priemon¢ veikia neigiamai visa biudZeta — taupant, t.y. maZinant ilaidas ilgainiui

pradeda maZzéti ir pajamos.

%0 Statistikos departamentas. Valstybés ir savivaldybiy institucijy finansai 2000 (statistikos biuletenis lietuviy —
angly kalba). — V., Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. — 2001. — 84 p.
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¢ Konsoliduoto biudZeto iSlaidos, kurios pastaruoju metu sudaro apie 29% BVP,
igalina apibtdinti miisy valstybg kaip skurdzia, lyginant su kitomis ES Salimis, kur
valstybés iSlaidos sudaro Zymiai daugiau nei 30% BVP — pvz. Danijoje — 45%
BVP, Svedijoje — 60% BVP. Todél Lietuva turéty aktyviai ieSkoti strateginiy
galimybiy padidinti valstybés pajamas principiniai, t.y. skatinant ekonomikos
augima, prieSingai fragmentiskiems, tokiems, kaip mokesciy surinkimo gerinimas.

Savivaldybiy biudZety pajamoms ir i§laidoms biidinga taip pat mazéjimo tendencija.

1995 — 2000 m. buvo jvykdyta Lietuvos administraciniy vienety sistemos reforma:
vietoje buvusio 581 administracinio vieneto buvo padaryti 66 vienetai — 10 apskri¢iy ir 56
savivaldybés, 2002 m. buvo dar sukurtos 4 savivaldybés, t.y. viso 60 savivaldybiy (kurioms
priklauso 546 seniiinijos).

Decentralizuojant vie$aja administravimo sistema Lietuvoje nebuvo lygiagreciai
decentralizuota valstybés finansy sistema: valstybés valdZia, uzuot suteikusi savivaldybéms
socialinés ir ekonominés aplinkos palankumg ir laisve veikti, iki Siol varzo savivaldybiy
finansini biudZetinj savarankiSkuma. Tai ir yra viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, trukdanti
savivaldybéms efektyviai veikti tenkinant gyventoju visuomeninius poreikius, tobulinant ir
pertvarkant ekonoming, socialing, kultiring ir ekologing savivaldybés valdomos teritorijos
sandara. Savivaldybiy finansinio savarankiSkumo ribotumas Lietuvoje, nepaisant
deklaruojamy decentralizavimo principy, pasireiSkia iSlaidy, pajamy, dotacijy paskirstymo bei
skolinimosi galimybiy atZvilgiu.

Integracijos i Europos administravimo erdve kontekste Lietuvoje nuolat koreguojama
ir tobulinama vieSojo administravimo sistema, siekiant, kad ji atitikty demokratinio valdymo
principus. Taciau vietos savivaldos posistemé susiduria su eile neiSspresty ir netgi
nesprendZiamy problemy, i§ kuriy svarbiausia vieta uzima savivaldybiy savarankiSkumo
ribotumas, arba Kkitais Zodziais tariant, savivaldybéms pavesty funkcijy ir joms atlikti
reikalingy finansiniy iStekliy neadekvatumas

Svarbiis tolesnés reformos uZzdaviniai — uztikrinti efektyvy valstybés islaidy
paskirstyma ir naudojima, fiskalinés politikos formavima atsiZvelgiant | besikeiciancias
ekonomines salygas, tobulinti biudZeto klasifikacijg ir toliau didinti valstybés finansy

valdymo skaidruma.
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I1 BiudzZeto proceso struktiira

2.1. BiudZetinio proceso stadijy ir etapy analizé

BiudZetinj procesa galima apibrézti kaip teisés normomis reglamentuota valstybiniy ir

vietiniy valdZios institucijy veikla sudarant ir perZitrint valstybés ir vietiniy biudZety

projektus, tvirtinant ir vykdant biudZetus bei kontroliuojant jy vykdyma.

BiudZeto procesas — tai valstybinés ar vietinés valdZios veiksmai, susij¢ su vienu

biudzetu, nuo biudzeto projekto parengimo iki ivykdymo apyskaitos patvirtinimo.41

BiudZetas yra pajamy ir iSlaidy planas sudaromas biudZetiniams metams. Taciau

biudZetavimo procese svarbu ne tik planavimas, bet ir biudZeto vykdymo eiga bei jo kontrole,

kuri turi uZztikrinti efektyvy biudzeto 1ésy panaudojimq.42

Ivairtis mokslininkai skirtigai literatiiroje pateikia biudZeto stadijas ir etapus. Vieni

tuos pacius struktiirinius veiksmus vadina stadijomis, kiti etapais. Managig Public

Expanditure pateikia toki biudZeto etapy skirstyma:

¢

¢

makroekonominés bei finansinés buiklés konstatavimas;

fiksaliniy tiksly ir politikos ketinimy suformulavimas (objektai, tikétini 1€Suy
Saltiniai);

biudZeto prioritety nustatymas;

sektoriy biudzety virSutiniy riby nustatymas;

reikiamy biudZetui rengti dokumenty ministerijose parengimas ir pateikimas
Finansy ministerijai;

specifiniy dideliy i8laidy ar programy iSskyrimas (pvz., personalo iSlaidos,
investiciniy projekty iSlaidos);

rekomendacijos pagrindinéms programoms;

kita informacija, reikalinga biudZetui rengti (tikétinas infliacijos tempas, valiutos

keitimo kursas, nedarbo lygis).43

Kitaip susisteming ir pilnesni biudZeto cikla (etapus) pateikia autorius T. D. Lynch:

¢

¢

planavimas ir analizavimas (vertinamos islaidos ir parengiamas biudZetas);
veiklos politikos formulavimas (apima istatymo leiziamojo ir vykdomojo organy

sprendimus);

*! Buckifiniené O. Valstybés ir tarptautiniai finansai. — Vilnius, Knygynas — 2005 — 34p
*? Leviauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. — Kaunas, Vytauto didZiojo Universiteto leidykla —2003. —

69p.

> Managing Public Expenditure: A Reference Book for Transition Countries/Edited by Richard Allen and
Daniel Tommas. 2001. Paris. OECD. 58p.
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¢ politikos vykdymas (biudZeto istatymas taikomas praktikoje);

¢ auditas ir vertinimas (biudZeto jstatymas taikomas praktikoje).44

Pagal LR BiudZetinés sandaros jstatyma ir LR Seimo statuta, galima iSskirti tokias
biudZeto stadijas:

1. Sudarymas;

2. Svarstymas ir tvirtinimas:

¢ iSankstinis svarstymas;

¢ galutinis svarstymas ir tvirtinimas.
3. Vykdymas:

¢ vykdymo kontrolé

4. Galutinés apyskaitos sudarymas ir jvykdymo apyskaitos patvirtinimas.

Pagrindinis LR teisinis aktas, apibréZiantis valstybés biudZeta ir savivaldybiy
biudZetus ir nustatantis bendra tvarka — tai LR biudZeto sandaros jstatymas. Pagal §j jstatyma,
biudZetai sudaromi vieneriems metams nuo sausio mén. 1 dienos iki gruodzio mén. 31 dienos
iskaitytinai. [ biudZeto pajamas iskaitomos mokétoju imokos, pervestos iki gruodzio 31
dienos imtinai. Metams pasibaigus nepanaudotus asignavimy likucius graZinama biudZety
valdytojams iki sausio ménesio 1 dienos. Atsiskaitymai i$ biudZeto turi buti baigti iki sausio
20 dienos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurioje biudZeto klausimams skirti 121 ir 127-
132 straipsniai, apibiidinta biudZeto sistema, nustatyti biudZeto pajamu Saltiniai bei
biudZetiniy mety pradZia ir pabaiga, nurodyta, kad biudZeto projekta rengia Vyriausybé, o
svarsto ir {statymu priima Seimas™®.

Metodiniams aspektams priskirtina tik vienintelé Konstitucijos nuostata, kad Seimas,
didindamas biudZeto iSlaidas, privalo nurodyti iSlaidy finansavimo Saltini. Taip pat
paZzymeétina, kad valstybés biudZeta kaip demokratiSkai legitimuotos politikos instrumenta
rodo Konstitucijos (131 str. 2 d.) nuostata: ,,negalima mazinti jstatymu nustatyty islaidy, kol
tie istatymai nepakeisti”. Tokia nuostata — tarsi Konstitucijos rengéju akibrokstas
Vyriausybei, jgaliotai rengti biudZeto projekta (Konstitucijos 94 str. 4 p., 130 str.). Tai
akivaizdziai rodo nevisiSkai jtikinamas Konstitucinio Teismo iSaiskinimas, kad ,,Konsitucijos
131 straipsnio 2 dalyje nurodyti tam tikras iSlaidas numatantys istatymai yra ne taisykl¢, bet
i§imtis”*°. Tiesa, jtikinamai skamba tokio i3aiSkinimo argumentas: ,,prieSingu atveju biity

iSkreipiama konstitucin¢ valstybés biudZeto samprata: konstitucinis biudZetiniy mety

4 Lynch, T. D. Public budgetig in Amerika. 1990, usa: Prentice- Hall, Inc. P. 12
* Lietuvos Respublikos Konstitucija//Zin., 1992, Nr. 33-1014.
% Konstitucinio Teismo, 2002-01-14 nut. k. d. I skirsn. 7.3. p- 3 pastr.
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institutas netekty prasmés, biity paneigiama Vyriausybés konstituciné teis¢ ir pareiga
valstybés biudZeta rengti/.../ biudZetiniams metams, atsizZvelgiant i esama socialing ir
ekonoming padéti”“.

Jokiame teisés akte néra tiksliai reglamentuota nei stadijy nei etapuy. Jos yra
numanomos. BiudZeto sandaros istatymas yra pagrindinis Sios srities istatymas,
kuriame {teisintos svarbiausios nacionalinio biudZeto turinio, pajamy ir iSlaidy
planavimo bei biudZeto 1¢Sy naudojimo, biudZeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo ir
kontrolés nuostatos.*®

Keiciant §j istatyma, bent jau teisiniu aspektu pagaliau padaryta tvarka dél vadinamuyju
vir§biudZetiniy fondy. Nustatyta, kad, be nacionalinio biudZeto, bus tvarkomi Valstybinio
socialinio draudimo fondas, Privalomojo sveikatos draudimo fondas, Privatizavimo fondas,
Rezervinis ir kti fondai (jstatymo 3 str. 2 d.). PaZymétini dar du pakankamai svarbiis Siuo
istatymu igyvendinami principai. Tai peré¢jimas prie trejy mety biudZeto planavimo ir
programinis biudZeto iSlaidy skirstymas. IS esmés tai tarpusavyje susij¢ principai, nes
programy rengimas nulemia poreiki pratgsti planavimo laikotarpi ilgiau negu vieneri metai.
Visgi reikia paminéti, kad treju biudZetiniy mety principas turi salygiSkumo aspekta —
rengiamas trejyu mety biudZeto projektas, toks projektas teikiamas Seimui, bet Seimas
istatymu tvirtina valstybés biudZeta ir savivaldybiy biudZety finansinius rodiklius tik vieneriy
biudZetiniy mety. Paskesniy dveju mety Seimas rezoliucija nustato tik svarbiausiy
nacionalinio biudZeto rodikliy prognozuojamas reikSmes.

Abejoniy kelia jstatyme jtvirtintas metodinis biudZeto sudarymo esminis principas. Tai
asignavimy valdytojams suteikiama teisé, sudarant programy ir programy iSlaidy samaty
projektus, teikti Finansy ministerijai (valstybés biudZeto asignavimy valdytojams) ar
savivaldybés administracijai (savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojams) alternatyvius
projektus (istatymo 6 str. 3 p.). Alternatyviy projekty principas savo esme teigiamas ir,
Zinoma, palaikytinas, kaip sudarantis prielaidas tinkamiausiems sprendimams surasti.
Abejoniy, ir gana rimty, kelia procedirin¢ pus¢ — tai, kad programy alternatyvas numatyta
nagrinéti, vertinti ir parinkti i§ ju tinkamiausias centralizuotai. Norint nors kiek objektyviau
ivertinti alternatyvas, jas tarpusavyje palyginti ir tam tikrai situacijai i§ juy parinkti
tinkamiausia, reikia atlikti visapusiSka analizg, taikyti sudétingus metodus, be to, tam reikia
dideliy darbo sanaudy. Netgi sunku isivaizduoti, kaip Finansy ministerija §i darba organizuoja
ir jvykdo per istatymo nustatyta gana trumpa laika, jei visy biudZetiniy istaigy pateikia bent

po keleta alternatyviy programy varianty. Manoma, kad tai tik formalumas ir praktikoje tai

*7 Konstitucinio Teismo, 2002-01-14 nut. k. d. IT skirsn. 7.3. p. 3 pastr.
* Lietuvos Respublikos biudzeto jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios., 2004. Nr. 4-47.
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atrodo gana paprastai: nors asignavimy valdytojai ir pateikia alternatyvius projektus, faktiskai
1 juos neatsizvelgiama.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymas reglamentuoja
savivaldybiy biudZety pajamy Saltinius ir savivaldybiy biudZetams skiriamy i§ valstybés
biudZeto dotacijy bei 16§y apskaiiavimo, tvirtinimo ir pervedimo tvarka®. Savivaldybiy
biudZety atZvilgiu reglamentavimo objektas yra pajamos ir i§ visumos, kaip iSimtis, i$siskiria
viena savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis, tai — valstybés biudZeto specialios dotacijos
savivaldybiy biudZetams, skiriamos tiksline paskirtimi Seimo ir Vyriausybés patvirtintoms
programoms vykdyti (5 str. 2 d.).

Kai kuriuos savivaldybiy biudzety pajamuy Saltiniy nustatymo bei biudZety sudarymo ir
vykdymo aspektus reglamentuoja ir Vietos savivaldos jstatymas (36-38 str.)™. Dauguma Sio
istatymo nuostaty dubliuoja tam tikras BiudZeto sandaros istatymo nuostatas, nors { pastaraji
37 straipsnyje duota nuoroda. Tam tikrus valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety aspektus
reglamentuoja Biudzetiniy istaigy istatymas,Sl. Si reglamentavima tenka vertinti kaip
nepakankamai nuosekly (tokiu tapusi gal dél priimty nevienkartiniy jstatymo pakeitimuy).

Be minéty nuostaty, jvairiuose kituose istatymuose yra pavienés nuostatos, priskirtinos
tam tikriems nacionalinio biudZeto elementams ar atitinkamiems ju aspektams reglamentuoti.
Apskritai Sioms nuostatoms buidinga tai, kad jos su didesne ar mazesne traktavimo laisve
dubliuoja jau aptarty istatymy nuostatas, todél joms nagriné¢jamu atzvilgiu neskiriama daugiau
démesio.

Vykdydama BiudZeto sandaros istatyma, Vyriausybé patvirtino Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles52. Jose gana detaliai reglamentuoti
dviejuy svarbiausiy dalyky — biudZeto sudarymo ir jo vykdymo — technologija bei procediiros,
kurios detalizuoja BiudZeto sandaros istatymo metodines nuostatas.

Vyriausybés nutarimy lygmeniu biudZeto sudarymas paprastai baigiamas
reglamentuoti kiekvienais metais Vyriausybés nutarimu patvirtinus artimiausiy biudZetiniy

mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plana.

* Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzetu pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo
istatymas//Valstybés Zinios, 2001, Nr. 94-3307.

%% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas//Valstybés Zinios, 2000, Nr. 91-2832.

>! Lietuvos Respublikos biudZetiniy {staigy istatymas// Valstybés Zinios, 1995, Nr. 104-2322.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. Geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,.dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*//Valstybés Zinios,
2001, Nr. 42-1455.
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IS esmés jame nustatomi tam tikry biudZeto sudarymo procediry atlikimo terminai ir
konkretizuojami kai kurie §iame procese naudojami dokumentai™.

BiudZeto sudarymo teisinis reglamentavimas detalizuotas ir Strateginio planavimo
metodika, kuria siekiama igyvendinti integruota planavimo ir biudZeto sudarymo sistema.
Metodikoje aprasytas strateginio planavimo biudZetinése istaigose procesas, pradedant
vartojamy savoky iSaiskinimu ir baigiant dokumenty formomis. Vertinant metodika apskritai,
pazymétina, kad daugiausia démesio joje skiriama formaliajai procediirinei pusei, o ne
metodiniams aspektams — né vienam sudétingesnian strateginio planavimo Zingsniui néra
pateikty rekomenduojamy metodq54.

Vieninga i$laidy klasifikacija igyvendinama, remiantis LR finansy ministro isakymu
,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzZety pajamuy ir i$laidy klasifikacijos
patvirtinimo”. Remiantis $ia klasifikacija, kasmet vykdomosios valstybinés ir savivaldybiy

valdZios patvirtina atitinkamy biudZety i§laidy sumas™.

BiudZeto procesas skirtingose Salyse yra skirtingas ir kiekviena valstybé turi savo
biudZeto sudarymo biidus, metodus ir procediiras. Pakankamai ilga laika buvo stengiamasi
susisteminti pagrindinius biudZeto proceso veiksmus ir procediiras, kurios apibiidinty visy
valstybiy, nepriklausomai nuo juy politinés sarangos, iSsivystymo lygio ir kity ypatybiy,
biudZeto proceso taisykles ir procediiras, kuriomis galéty vadovautis kiekvienos valstybés
vyriausybe. [vairiuose Saltiniuose galime rasti detaliai aprasytus ir per eilg mety iStobulintus
pagrindinius principus, kuriais vadovaujantis turéty biti sudaromas ir vykdomas biudZetas™.
Toliau aptarsime $iuos principus ir panagrinésime, kaip jie igyvendinami Lietuvoje.

1. Vieningumo (angl. comprehensiveness) principas reiskia, kad biudZete turi
atsispindéti visos vyriausybés pajamos ir visos ilaidos. Sis principas iSreiskia siekima

efektyviai kontroliuoti I€Sy naudojima.

Po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje buvo spar¢iai kuriami nebiudZetiniai
valstybés 1Sy fondai: jei 1992 m. ju buvo vos keli, tai 2000 m., analitiky skaic¢iavimais, ju
buvo vir§ 28. Siy fondy kiirimas buvo argumentuojamas tuo, kad valstybés itekliai gali bati

geriau valdomi, jei 1€Sos yra paskirstytos ir i§ anksto numatytos ju panaudojimo sritys, tikslai,

>3 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. vasario 26 d. nutarimas Nr.265 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2004
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano
patvirtinimo*//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 23-964.

>* Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. birZelio 6 d. nutarimas Nr.827“Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo*//Valstybés Zinios,2002, Nr. 57-2312.

> Lietuvos Respublikos Finansy Ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr.1K-184 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo* //Valstybés Zinios, 2003, Nr. 6-
3135.

% Schick A. A Contemporary Approach to Public Expenditure management, www.europa.eu.int
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bei kad tokiu biidu galima pasiekti stabilesnj tam tikry sri¢iu ar veiklos finansavima. Dél iy

nebiudzetiniy fondy Vyriausybé turéty lanksc¢iau valdyti valstybés finansinius isteklius.

Tokiu biidu, Lietuvoje buvo paZeidziamas biudZeto vieningumo principas, tuo paciu
buvo nepakankamas skaidrumas ir kontrolé valdant valstybés finansus. Kaip jau buvo minéta,
vykdant biudZeto reforma, Lietuvoje padétis pasikeite ir 2000 m., patvirtinus naujg LR
biudZeto sandaros jstatymga, Lietuvoje surenkami mokesciai, privalomos imokos, rinkliavos
gali biti perskirstomos tik per aukS$¢iau minétus 6 fondus. Tai yra teigiamas poslinkis darant
valstybés piniginiy 1éSy valdymga skaidresni ir sudarant prielaidas efektyvesniam valstybés
iSlaidy valdymui. Be to, tobulinama ir valstybés iZdo sistema: valstybés izde — t.y. Finansuy
ministerijos valdomoje saskaitoje banke — kaupiami valstybés piniginiai iStekliai (valstybés
biudzeto, valstybés pinigy fondy isStekliai bei kitos istatymuose numatytos valstybés 1€30s),
diegiama Valstybés iZzdo bendroji sistema, kurios paskirtis — uZtikrinti efektyvy ir racionaly
valstybés piniginiy iStekliy valdyma bei ju naudojima istatymy nustatytiems reikalams
finansuoti. Lietuvoje Sio principo reikalavimy igyvendinimas kol kas yra keliantis daugiausiai
diskusiju.

Kita vertus, §io principo negalima ir suabsoliutinti, ypa¢ pereinamosios ekonomikos
Salyse, kurios kencia nuo valstybés finansiniy iStekliy trikumo ir kuriose nesurenkamos
biudZeto pajamos. Tokios Salys i ivairiy tarptautiniy organizacijy ar kity Saliy gauna
finansing parama tam tikroms programoms ar projektams vykdyti ir tam, kad tos 1éSos bty
panaudotos pagal paskirti ir iSkeltiems tikslams igyvendinti, galima sudaryti atskirus fondus
ar atidaryti saskaitas.

2. Tikrumo (angl. accuracy) principas reikalauja, kad { biudZeta biity ijtrauktos
tikros pajamos, iSlaidos ir kitos finansinés operacijos bei pinigy srautai. Kitaip tariant,
biudZete patvirtinti valstybés ketinimai finansuoti tam tikras programas, institucijas ar pan.
turi biti tikri ir iSreik§ti tikrus valdZios isipareigojimus. Si principa galima susieti su kai kuriy
autoriy iSskiriamu biudZeto teisétumo principu (angl. authoritativeness)’’, kuris reikalauja,
kad visos valstybés iSlaidos turi biiti patvirtintos jstatymu.

Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, siekiant igyvendinti $i principa, atliekama vidaus ir
iSorés biudzeto vykdymo kontrolé. BiudzZetas bei jo pakeitimai tvirtinami istatymu ir tokiu
biidu uZtikrinama atitinkama kontrole, kad valstybés 1¢Sos nebiity naudojamos savavaliSkai ar
neteisétai perskirstomos. Kadangi dél ekonominés situacijos pokyciy, nenumatyty situacijy ar
prognozavimo netikslumy biudZetas paprastai nejvykdomas toks, koks jis buvo patvirtintas

pradZioje (pajamos nesurenkamos arba surenkamos didesnés, keiciasi ir poreikis ar galimybés

7 Schick A. A Contemporary Approach to Public Expenditure management. - 4 p.
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finansuoti valstybés iSlaidas), todél biudZetiniy mety eigoje atlieckami biudZeto istatymu
pakeitimai (placiau apie kitoje darbo dalyje).

3. Periodiskumo principas (angl. annuality) reiskia, kad biudzetas turi buti
sudaromas tam tikram laiko periodui, paprastai jis sudaromas vieneriems finansiniams
metams.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Saliy, biudZetas tvirtinamas vieneriems biudZetiniams
metams, kurie prasideda sausio 1 d. ir baigiasi gruodzio 31 d. Tai taip pat itvirtinta LR
biudZeto sandaros istatymu.

4. Pagal vieSumo principo (angl. transparency) reikalavimus, vyriausybé¢ turi laiku
skelbti informacija apie planuojamas ir faktines valstybés pajamas ir iSlaidas, apie Salies
biudZeto vykdyma. Tai svarbus principas, kurio déka didinamas vieSuju finansy ir valstybés

politikos skaidrumas bei vykdoma visuomenin¢ kontrolé.

Pastaraisiais metais Lietuvoje vis daugiau duomeny ir informacijos apie Lietuvos
valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudZetus galima rasti Finansy ministerijos interneto
tinklalapyje, Finansy ministerija nuo 1998 m. skelbia ir duomenis apie konsoliduota bendra
Salies biudzeta. Be to, BSI 11 str. skirtas informacijos apie valstybés ir savivaldybiy biudzety
sudarymo, priémimo, vykdymo, vertinimo, kontrolés vieSumui, kuriuo nustatyta, kad Finansy
ministerija informacija apie patvirtinta valstybés biudZeta, jo pajamas ir asignavimus, ju
vykdyma skelbia leidinyje ,,Valstybés Zinios* ir Finansy ministerijos interneto puslapyje.
Deja, kol kas Lietuvoje triksta vieSumo svarstant valstybés finansy reikalus, triuksta
visuomenés aktyvumo diskutuojant apie iSlaidy paskirstyma, visuomenés dalyvavimas
formuojant valstybés biudZeto politika taip pat néra didelis. Kai kuriy specialisty nuomone™®,
Sivolaikiniy informaciniy technologiju naudojimas darys didel¢ ijtaka valstybés finansy
valdymui ir sudarys galimybg visuomenei gauti daugiau informacijos ir aktyviau dalyvauti

rengiant ir analizuojant biudZeta, valstybés keliamus prioritetus ir pan.

5. Specializuotumo (angl. specification) principas reikalauja, kad visos biudzeto
iSlaidos biity paskirstytos konkretiems tikslams ir konkretiems asignavimy valdytojams, o

visos pajamos turi buti aiskiai nustatytos ir tvirtinamos pagal kiekviena pajamy $altini.

Sis principas jgyvendinamas kasmet tvirtinant biudZeto istatyma. Lietuvoje valstybés
biudZzeto pajamos tvirtinamos bendra suma bei pagal kiekviena pajamy Saltini, taip pat
asignavimy valdytoju administruojamy pajamy imokas { valstybés biudZeta bei valstybés

institucijy, istaigy, vykdan¢iy vieSojo administravimo funkcijas, ir kontrolés institucijy

% Does budgeting have a future? 22" annual meeting of Senior Budget Officials. Paris, 21-22 May 2001. OECD
- 16 p.
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pajamas uZ teikiamas paslaugas; bendra asignavimy suma, ju paskirstymas pagal institucijas
Vyriausybés tvirtinamoms programoms igyvendinti, paskirstymas pagal valstybés funkciju
klasifikacija. Be to, asignavimai skiriami paprastosioms i§laidoms, i§ ju — darbo uzmokesciui,
ir nepaprastosioms iSlaidoms — §iy biudZeto straipsniy asignavimy valdytojai neturi teisés
vir§yti. Taip pat Vyriausybé kasmet, {sigaliojus atitinkamy mety biudZeto istatymui, nutarimu

paskirsto valstybés biudZeto asignavimus pagal programas.

Be Siuy principy gali biti i$skiriami ir kiti. PavyzdZiui, ES iSskiriami universalumo
(angl. universality) principas (visos pajamos yra bendros ir be jokiy i§skirtinumy naudojamos
visoms iSlaidoms finansuoti); subalansuotumo (angl. equilibrium) principas (ES biudZeto
pajamos turi biiti lygios iSlaidoms; bendrija neturi teisés skolintis, kad padengty savo

iSlaidas).

Jei panagrinétume TVF 1998 metais (2001 metais atnaujino) patvirtinto Fiskalinio
skaidrumo geros praktikos kodekse — Principy deklaracijoje ivardytus principus, Lietuvoje
finansy valdymas dar neatitinka kai kuriy principu:

¢ Vaidmeny ir atsakomybeés aiSkumo (kol kas néra nusistovéjusio ir aiSkaus pareigy

ir funkcijuy pasiskirstymo tarp ivairiy valdymo lygiy, biitent, centrinés ir vietos
valdzios bei funkciju, kurios perduotos vykdyti apskritims; nepakankamai aiskiai
reglamentuotas  valstybés instituciju nebiudzetiniy 1éSy formavimas ir
panaudojimas; valstybés dalyvavimas privaCiame sektoriuje taip pat turi buti
aiSkiai reglamentuotas, uZtikrinamas sandoriy skaidrumas bei informacijos
vieSumas; Siuo metu ne visi mokescius reglamentuojantys istatymai bei ju taikyma
nustatantys teisés aktai yra aiskis mokes¢iy mokétojams, nusistoveje;

¢ Informacijos vieSumas (valstybés konsoliduotos atskaitomybé néra aiskiai

reglamentuota, o valstybés finansinés ataskaitos nepateikia pilnos informacijos
apie valstybés finansing biikle (apie tai placiau kitame poskyryje); turi biiti aiskiai
apibrézti valstybés finansiniy ataskaity rengimo metodai bei skelbiama informacija
apie juos; finansiniy ataskaity rengimo ir pateikimo tvarkarastis turi bati
skelbiamas i$ anksto);

¢ Atviras biudZeto rengimas, vykdymas bei atskaitomybé¢ (biudzete turi biiti aiskiai

ivardintos naujos valstybés politikos priemonés; rengiant biudzeta biitina nustatyti
ir jvertinti galimas rizikas, susijusias su ekonominés padéties pasikeitimais,
valstybés isipareigojimais).

Sie biudZeto principai igyvendinami ir vykdomi déka detalizuoty procediry ir

taisykliy, kuriomis apibréziama biudzeto apimtis, informacija, kuri turi buti jame pateikta,
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atitinkamy veiksmy planas, patvirtinimas, reikalingas prie§ iSleidziant léSas ir kt.
Susistemintos ir apibendrintos §ios procediiros ir taisyklés sudaro biudZeto proceso esmg.
Jeigu biudZeto procesas atitinka visus principus ir normas, laikoma, kad jis yra teisétas ir
efektyvus®®. Ta¢iau tam, kad biudZeto procesas, pagristas minétais principais, buty
igyvendinamas, reikalinga politiné valia.

Teisés aktuose biudZetinis procesas apibréZiamas kaip, biudZetinés teisés normomis
reglamentuota kompetetingy institucijy ir istaigy veikla formuojant ir vykdant biudZeta.
Turini sudaro kompetetingy subjekty veiksmai, per kuriuos realizuojama biudzetiné
kompetencija.60

Kompetencijos padalijima tarp valdZios ir valdymo institucijy galima apibidinti taip:

¢ Vyriausybé — sudaro biudZeto projekta, teikia Seimui, vykdo patvirtinta biudzeta ir

pateikia biudZeto vykdymo apyskaita Seimui;

¢ Seimas — nagrinéja biudZeto projekta, tvirtina biudZeto istatyma ir biudzeto

vykdymo apyskaita;

¢ Teismy sistema — vaidmuo neapibréZtas, daZniausiai nagrinéja ar biudZeto

istatymas neprieStarauja konstitucijai;

¢ Savivaldybés — istatymy nustatyta tvarka sudaro ir vykdo savivaldybiy biudzetus.®!

Lietuvos Respublikos biudZetini procesa reglamentuoja nemazai teisés akty, taciau
patys svarbiausi yra Sie:

¢ Lietuvos Respublikos Konstitucija;

¢ Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaros istatymas;

¢ Lietuvos Respublikos Seimo statutas;

¢ Lietuvos Respublikos Valstybés biudZeto ir Savivaldybiy biudZety sudarymo ir

vykdymo taisyklés.

BiudZeto procese dalyvauja LR Prezidentas, Seimas, Vyriausybé¢, Finansy ministerija,
Ukio ministerija, Valstybiné mokes¢iu inspekcija, Muitinés departamentas, Statistikos
departamentas, Valstybés kontrolé, visi asignavimuy valdytojai, taip pat savo nuomong
iSreiksti turi teis¢ jvairios visuomeninés organizacijos ir interesy grupés.

Nemazai teisés akty, teisinés literatliros Saltiniy mini biudZetinio proceso stadijas ar
etapus. TaCiau nei viename rasytiniame $altinyje néra tiksliai apibréZta kaip turi biiti vadinami

biudZeto proceso ciklai, ar stadijos ar etapai. Analizuojant literatiira galima prieiti tokios

%% Schick A. A Contemporary Approach to Public Expenditure management. - 4 p.

% Buckitiniené O. Valstybés ir tarptautiniai finansai. — Vilnius, Knygynas — 2005. — 37p.

o' Leviauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. — Kaunas, Vytauto didZiojo Universiteto leidykla — 2003. —
70p.
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iSvados: nepriklausomai kaip biudZetiniame procese vadinami struktiiriniai elementai juy esme

iSlieka identiska.

Lietuvos biudZeting sistema sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés

biudZetas, taip pat savarankiS$ki vietos savivaldybiy biudZetai. Lietuvos Respublikoje jau

nusistovejusios biudZeto formavimo stadijos. Lietuvoje biudzetas formuojamas remiantis Siais

principais: vieningumo, tikrumo, periodiSkumo, vieSumo, specializuotumo. Vieni principai

igyvendinami pilnai, kiti tik i§ dalies.

2.2. Biudzetinio proceso rengimas

BiudZeto procesas yra nepertraukiamas ciklas procesy, procediiry, veiksmu, kuriy

metu priimami sprendimai d¢l valstybés finansiniy iStekliy surinkimo ir panaudojimo. Ji

galima analizuoti kaip seka tam tikry etapy. Galima i$skirti Siuos biudZeto proceso etapus:

1.

BiudZeto planavimo procesas Vyriausybéje (Vyriausybés etapas), kuris baigiamas

pateikiant biudZeto istatymo projekta parlamentui (biudZeto tiksly ir gairiy

nustatymas,

biudZeto paraisky

sudarymas,

biudZeto projekto

suderinimas, galutinio biudZeto projekto sudarymas);

projekto taisymai ir biudZeto istatymo priémimas);

sudarymas,

Parlamento etapas, kuris baigiamas biudZeta patvirtinant istatymu (diskusijos,

Biudzeto vykdymo etapas, kai istatymu patvirtintas biudZetas vykdomas (biudzeto

pajamy surinkimas ir iSlaidy finansavimas, biudZeto pakeitimai mety eigoje);

4. Ex post kontrolés etapas — biudZeto jvykdymo kontrol¢ ir atskaitomybe. 62

Bet kokiu laiko momentu vyksta du, daZniausiai trys biudZeto proceso etapai.

Schematiskai tai galima pavaizduoti tokiu budu:

Vyriausyb
€s ir parlamento
etapai

Biudzeto
vykdymo etapas

Ex post
kontrolés etapas

-2
biudZetiniai metai

Vyriausybés BiudZeto Ex  post
ir parlamento etapai|vykdymo etapas  |kontrolés etapas
Vyriausybés BiudZeto Ex  post
ir parlamento etapai|vykdymo etapas |kontrolés etapas
t-1 t t+1biudze t+2

biudZetiniai metai

biudZetiniai metai

tiniai metai

biudZetiniai metai

1 pav. BiudZeto proceso etapai (pagal J.von Hagen and I.J.Harden. National budget processes and fiscal

performance)

52 J von Hagen and I.J.Harden. National budget processes and fiscal performance. - 333 p.
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Kasmetinis biudZeto planavimo procesas prasideda Vyriausybés prioritety nustatymu,
kam bus naudojamos valstybés ir savivaldybiy l€sos.

Valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSos paskirstomos tarp vienarii§iy organizacijuy,
kartu iSskiriant iSlaidas socialinéms, ekonominéms programoms. BiudZeto iSlaidy struktiira ir
apimtys priklauso ne tik nuo biudZeto pajamy, bet ir nuo valstybés vidaus ir uZsienio politikos
kryp€iy. Daugiausia iSlaidy skiriama vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugai, antroje vietoje
— Svietimui, trecioje — valstybés skolos grazinimui, ketvirtoje — kraSto apsaugai. MaZiausiai
iSlaidy skiriama aplinkos apsaugai.

Kiekvieny mety pradZioje Vyriausybé prireikus i§ naujo svarsto savo prioritetus ir
juos tikslina. Vyriausybés prioritetai nustatomi atsizvelgiant { Vyriausybés programos ir
Valstybés ilgalaikés raidos strategijos nuostatas. Vyriausybés prioritetais vadovaujasi
institucijos, rengdamos ar tikslindamos savo programas. Paprastai nustatomos ne daugiau
kaip 5 Vyriausybés prioritetinés veiklos kryptys arba tikslai.®®

Tinkamas biudZeto finansiniy rodikliy planavimas bei biudZeto projekto sudarymas
yra svarbus efektyviai vykdant biudzeta ir igyvendinant valstybés keliamus tikslus. Geras
biudZeto planavimas, tinkamos metodikos naudojimas bei biudZeto projekto sudarymas yra
labai svarbus geram valstybés finansy valdymui. Vyriausybés etapo metu, atsiZvelgiant i
prognozuojamus Salies makroekonominius rodiklius ir galimus istatymy ar kity teisés akty
pakeitimus bei valstybés tikslus, rengiamas valstybés pajamy ir iSlaidy ateinanciy mety
finansinis planas.

LR Konstitucijos 130 straipsniu nustatyta, kad valstybés biudZeto projekta sudaro
Vyriausybe, §i nuostata itvirtinta BS]. Pagrindini darba rengiant valstybés biudzeta atlieka
Finansy ministerija — ji Vyriausybés nustatytais terminais rengia LR valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projektus.

BiudZeto sudarymas apima vykdomosios valdZios darbus nuo paciy pirmy skaiciy
projekto iki galutinio projekto, kuriam pritaria vyriausybé. Sios stadijos darbai prasideda
gerokai prie$ biudZetiniy mety pradzia. ISsivysCiusiose Salyse Si stadija prasideda nuo 0.5 iki
1.5 m. prie§ biudZetiniy mety pradZia. Paprastai darbg pradeda finansy ministerija ar speciali
institucija. Si ministerija kitoms ministerijos ir Zinyboms i$siuntinéja nurodymus pateikti
iSlaidy samaty projektus ir kartu pranesa pagrindinius kontrolinius asignavimy dydZzius (kad
nepersistengty su numatomom islaidom). Pati finansy ministerija ruoSia biudZeto pajamu

plana, atsizvelgdama i makroekonomines prognozes bei vyriausybés politikos nuostatas ir

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2312
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tikslus. Finansy ministerija jvertina galima biudZeto deficita, jo finansavimo biida, Saltinius,
valstybés skolos aptarnavimo ilaidas. Naudojami keli biudZeto planavimo bidai:
¢ automatinis — praeity mety biudzeto skaiCiai perkeliami { dabartj. Siuolaikinémis
salygomis Sis metodas taikomas planuojant atskiras nelabai besikeiciancias
pozicijas (pvz., valstybines pensijas);
¢ statistinis — pagal statistines dinamines eilutes planuojamos atskiros biudZeto
pozicijos. Skiriami du biidai:
1.Mazoravimo (kai stengiamasi padidinti iSlaidas, nei rodo tendencijos);
2. Minoravimo.**
¢ tiesioginiy skai¢iavimy metodas — numatomos pajamos ir iSlaidos apskai¢iuojamos
pagal makroekonominés analizés rezultatus (pvz., analiz¢ rodo, kad infliacija
dideés, todel padidés ir pelnas, atitinkamai — pelno mokestis ir surenkamos
pajamos);
¢ programinis — kai finansavimas skiriamas pagal paruoStas programas (pvz.,
nacionaliné energijos taupymo programa). Sudarius programas numatomos
ivairios priemonés joms igyvendinti (pvz., valstybés biudZeto i§laidos). Programos
yra daugiametés, o iSlaidos padalinamos visiems metams.®
BiudZeto projekto rengimas — tai pradin¢ biudZeto proceso stadija, sudaromas
projektas naujiems biudZetiniams metams.®
Biudzetiniai metai Lietuvoje sutampa su kalendoriniais. Baigiamuju apyvarty laikas
(Fiksuotas laikotarpis kity mety pradzioje, kai leidZiama daryti apyvartas uZ pra¢jusius metus)
— 20 dieny. Sis periodas apima tik biudZeto vykdyma, o visas biudZeto procesas trunka
gerokai ilgiau. Didziausia darbo dalis, susijusi su valstybés biudZeto projekto rengimu,
Lietuvoje tenka Finansy ministerijai, o projekto sudarymo pradzia — LR Vyriausybés
iSleidZiamas nutarimas ,,Dél LR 20xx m. valstybés biudZeto ir atskaitymuy i savivaldybiy
biudZetus projekto sudarymas.“ Sis nutarimas jpareigoja finansy ministerija ir kitas atsakingas
institucijas paruosti kity mety preliminarius valstybés biudZeto rodiklius. Tokie nutarimai
kasmet apibréZia projekto sudarymo tvarka, atsakingas institucijas, konkrecius atlikimo
terminus. Nurodama, ka turi atlikti Statistikos Departamentas, kuris turi pateikti visus turimus
statistinius duomenis iki nustatytos datos.
Igyvendinant programinio biudZeto principus, valstybés iStekliai gali biiti efektyviau

paskirstomi, galima nustatyti sritis, kuriose vertéty sumazinti ar padidinti valstybés

%% Leviauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. — Kaunas, Vytauto didZiojo Universiteto leidykla — 2003. —
75p.

% Jurgutis V. Finansy mokslo pagrindai. — K., Sviesa. — 1938. — 49p.

% Lietuvos Respublikos biudzZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596
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dalyvavima; taip pat galima lengviau pastebéti jstaigy funkcijy ir vykdomos veiklos
dubliavimosi atvejus. Lietuva sulauké ir techninés pagalbos i§ uZsienio Saliy, kuria buvo
siekiama pagerinti valstybés pajamy ir iSlaidy prognozavima, sudaryti trumpalaikes ir
vidutinio laikotarpio prognozes. Specialisty nuomone, néra techniniy prieZas¢iy, dél kuriy
biudZeto finansiniai rodikliai negaléty buti tiksliau prognozuojami.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé rengia ir teikia Seimui valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta; organizuoja
valstybés biudzeto vykdyma, teikia Seimui valstybés biudZeto ivykdymo apyskaita; taip pat
teikia Seimui Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzety rodikliy patvirtinimo istatymy projektus bei Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo vykdymo ataskaitas.®’

Galima biity i$skirti 1 stadijos biudZeto proceso etapus:

1. BiudZetinés iniciatyvos pasireiSkimas. Sprendima d¢l ateinanciy mety biudZeto
priima Vyriausybé prasidéjus einamiesiems metams.”® Toks nutarimas — teisinis pagrindas
pradéti kity mety biudZeto sudaryma. Vyriausybé nustato duomeny, reikalinguy biudZetui
sudaryti, pateikimo tvarka ir terminus;

2. BiudZeto prognozés rengimas. Ukio ministerija gauna i$ kity Zinyby einamyju mety
ekonominius rodiklius ir juy prognozg kitiems metams:

pramongs, gamybos augimo;

investicijy apimtys;

L4
¢ bendrojo bei uZsienio produkto apimtys;
L4
* 69

duomenis apie galimus i$laidy pakitimus dél naujy istatymy priémimo.

Nutarimas daZniausiai priimamas 03-04 ménesj dél kity mety. Ukio ministerija kartu
su kitomis atsakingomis institucijomis pateikia finansy ministerijai einamyjy ir kity mety
prognozuojamus rodiklius.

¢ prognozuojamos pajamos;

¢ bendras valstybés i§laidy poreikis;

¢ 1éSy panaudojimo kapitalo investicinés galimybeés;

¢ valstybés skolos bukle.”

Siame biudZeto proceso etape svarbios biudZetinés reformos nuostatos:

¢ asignavimy valdytojai programas ir iSlaidy samaty projektus rengia

vadovaudamiesi Vyriausybés nustatytais strateginiais tikslais (prioritetais);

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas // Valstybés Zinios 1994, Nr. 43-772
% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596
69,
en pat
" Ten pat
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¢ valstybés biudZeto projektas rengiamas trejiems biudZetiniams metams remiantis
strateginio planavimo principais, Salies ikio plétros makroekonominémis
prognozémis; LR Vyriausybés programa bei kt. dokumentais.

Valstybés institucijos ir istaigos Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintame
atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy projektu
rengimo plane nustatytais terminais teikia Finansy ministerijai informacija, kurios reikia
makroekonominéms ir fiskalinéms prognozéms atlikti.”!

Tiek uZsienio, tiek Lietuvos specialistai kritikavo ir kaip vieng pagrindiniy Lietuvos
biudZeto proceso trukumy jvardijo strateginés, visa apimancios valstybés vizijos nuostaty dél
valstybés politikos prioritetiniy krypciu nebuvimg. Lietuvoje Sioje srityje padaryta paZanga.
Visy pirma, priimti svarbis teisés aktai. LR Vyriausybé 2000 m. patvirtino Strateginio
planavimo metodika, kurioje iSreikSta nuostata, kad strateginis planavimas reikalingas
igyvendinti integruota planavimo ir biudZeto formavimo sistema bei kad planavimo ir biudZeto
formavimo reforma yra imanoma sékmingai jgyvendinti tik tada, kai abi reformos vyksta
kartu.

2001 m. gruodzio 5 d. Vyriausybé patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategijos
rengimo koncepcija, pagal kuria kuriamas strateginio planavimo dokumentas, atspindintis
valstybés ilgalaikés raidos vizija, pagrista ekonominés, socialinés kultiirinés ir politinés
situacijos analize. Pagrindini darba atlicka Ukio ministerija, kurios nuostatuose jvardytas
uzdavinys formuoti LR Vyriausybés Lietuvos iikio plétros politika ir ilgalaikg strategija.
Taciau tokios Vyriausybés pastangos suformuluoti valstybes ilgalaikés raidos strategija yra
kritikuojamos specialisty dél nepakankamo veiksmuy koordinavimo, Sio darbo netinkamo
organizavimo bei deklaratyvaus jo pobtidzio. Daug kritikos sulaukiama d¢l to, kad biudZetas
sudaromas ne vadovaujantis deklaruojamais tikslais, ,,bet asignavimy valdytoju poreikiais,
nors pastaruosius ir bandoma jvilkti { programy ir strateginio planavimo rémus*.”?

Su strateginio planavimo principy igyvendinimu glaudziai susij¢ ir programinio
biudZeto sudarymo principo diegimas Lietuvoje. Specialisty teigimu, reikalingas stiprus
politinis isipareigojimas, personalo mokymai, palaipsninis sistemos idiegimas ir kity, su
biudZetu susijusiy sri¢iy reformos — tuomet galima tikeétis, kad programinis biudZetas duos

laukiamy rezultatq73 .

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios.
2001, Nr. 42-1455

"2 Laisvosios rinkos institutas. I§vados ir pasitilymai dél 2001 mety biudzeto.

7 Public Expenditure Management Handbook. International Bank for Reconstruction and Development, 1998. -
13-15 p.
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Lietuvoje, tiek Laisvosios rinkos instituto specialisty, tiek paiy programy kiréjy ir
vertintoju nuomone, programinio biudZeto sudarymo principas néra pakankamai isisavintas ir
iki galo nesuvokta jo esmée. Kritikuojama tai, kad programinis biudZetas taip pat yra daugiau
deklaratyvaus pobudZio: programos programiniame biudZete ,,pritemtos, jos apjungiamos ar
smulkinamos nekeiCiant ju esmés. Be to, nors teisés aktuose numatyta galimybe teikti ir
nagrinéti alternatyvias programas, Lietuvoje alternatyvos maZai nagrinéjamos.

Pagal programos apibréZzima, programos paskirtis yra isreiksti vieSosios politikos
tikslus ir nustatyti veiksmus, bitinus jiems pasiekti74. Lietuvoje bitina perZitréti valstybés
programas ir jvertinti, ar jos atitinka keliamus vyriausybés tikslus, ar programos ir jas
vykdancios institucijos nedubliuoja viena kitos ir skatinti alternatyviy pasitlymy teikima.

Be to, dé¢l pacio programinio biudZeto prigimties, kai kuriy teisés akty spragy bei kai
kuriy valstybés pareigiiny asmeniniy paskaty galima abejoti biudZeto rodikliy patikimumu, ju
kokybe, kadangi pasitaiko, kad biudZeto rodikliy planavimui neskiriamas pakankamas
démesys, o 1ésy poreikis ne visoms iSlaidoms finansuoti detaliai iSanalizuojamas. Taip
programinis biudZetas sudaro prielaidas finansuoti tam tikras veiklas, kurios gali neatitikti
Vyriausybés keliamy arba konkrecios programos tiksly.

Kitaip tariant, egzistuoja rizika, kad jau biudZeto planavimo etape bus uZprogramuotas
neefektyvus valstybés 1éSy panaudojimas arba ju panaudojimas ne pagal paskirti. Be to, reikty
atkreipti démesi ir i tai, kad §is biudZetas tampa atramos tasku planuojant ir kity mety biudZeta.

Tam, kad programinis biudzZetas biity veiksmingas, reikalingas politinis jsipareigojimas
ir stabilumas, kadangi vykdomos programos paprastai yra testinés ir neijgyvendinamos per
vienerius metus. Todél neigiama poveiki programinio biudzZeto rezultatams Lietuvoje daro tai,
kad neuztikrinamas stabilus vykdomy programy finansavimas. Tai susijg ir su auk§¢iau minéta
problema dél valstybés 1eéSy paskirstymo ne pagal iSkeltus tikslus (prioritetus). Be to, bitina
uztikrinti, kad pareigiinai, atsakingi uZ programy vykdyma, bei atitinkamos institucijos,
nustatancios valstybés strateginius tikslus, priimancios sprendimus dél programy pasirinkimo
bei vertinanCios programy vykdyma, gauty savalaike, pilng ir tinkama informacija apie
programas, ju vykdyma bei apie socialines, ekonomines salygas Salyje.

Visos ekonomikos dalyviy lukesCius ir veiksmus jtakoja Finansy ministerijos
makroekonominés prognozés bei prognozés apie vieSojo sektoriaus pajamas bei iSlaidas. Kai
kurie specialistai kritikuoja tai, kad Lietuvoje biudZetas sudaromas remiantis pernelyg
optimistinémis prognozémis, dél ko valstybés finansinis planas nejvykdomas: negaudama
iplauky i valstybés iZda, valstybé negali finansuoti numatyty iSlaidy, nevykdo isipareigojimuy,

kas neigiamai veikia visa Salies tki.

" Laisvosios rinkos institutas. Ivados ir pasitlymai dél 2001 mety biudZeto. 13p.
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Taigi, Lietuvoje reikéty skirti pakankama démesi planavimo ir prognozavimo budy bei
metody tobulinimui: reikia siekti jvertinti ir atsizvelgti i galimus ekonominés, socialinés
padéties pokycius bei taip planuoti valstybés pajamas ir i§laidas, kad planai neigiamai neveikty
privataus sektoriaus liikes¢iy ir kad biudZetas biity kuo realesnis.

Kita vertus, §i problema yra susijusi ir su nepakankamai geru valstybés finansiniy
iStekliy planavimu bei fiskaliniy ir viso tkio ekonominiy rodikliy prognozavimu, kai
nejvertinamos galimos grésmés bei ju poveikis biudzeto vykdymui, isipareigojimy vykdymui.
Siekiant realesnio biudZeto, reikia ivertinti valstybés isipareigojimus, valstybés vaidmeni ir
prisiimtas funkcijas.

BiudZeto planavimo ir biudZeto projekto rengimo etapas baigiamas, kai Vyriausybé
Seimui pateikia atitinkamy mety LR valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
istatymo projekta.

Sis etapas taip pat svarbus, kadangi jo metu jstatymy leidziamoji valdzia — LR Seimas
— istatymu patvirtina valstybés biudZeta. Lietuvoje, kaip ir kitose demokratinése valstybése,
Siame etape pasireiSkia istatymy leidZiamosios valdZios kontrolé, teikiami alternatyvis
pasiiilymai, biudZeto projektas analizuojamas, tobulinamas ir patvirtinamas istatymu. Siame
etape taip pat realizuojamas biudZeto vieSumo principas — visuomeng ir jvairios suinteresuotos
grupés turi gauti informacijg, iSreiksti savo nuomong bei turi biiti sprendZiami iSkylantys
interesy konfliktai.

Siame valstybés biudZeto etape svarbus vaidmuo tenka Seimo BiudZeto ir finansy
komitetui, kuris svarsto biudZeto projekta, nagringja kity Seimo komitety pastabas ir
pasiiilymus, teikia apibendrintas iSvadas.

Be LR valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekto, Seimui pateikiami ir kiti susij¢ dokumentai, nurodyti BSI 19 straipsnyje.
Seimas valstybés biudZeta tvirtina vieneriems biudZetiniams metams pagal BS] 18 straipsnyje
nurodytus rodiklius.

Norint, kad programos biity vykdomos efektyviai ir kad jas biity galima jvertinti, labai
svarbu pasirinkti tinkamus kiekybiSkai iSreiSkiamus vertinimo kriterijus. Tiek patys valstybés
tarnautojai, atsakingi uz programy sudaryma, tiek ir kiti specialistai pripaZista, kad ne visi Siuo
metu vykdomuy programy vertinimo kriterijjai yra tinkami vertinti konkreCios programos
rezultatus bei pakankamai gerai atspindi nagrin¢jama reiskini. Tinkamy vertinimo kriteriju
pasirinkimas ir programy rezultaty vertinimas pagal Siuos kriterijus yra svarbus uZzdavinys
Lietuvos asignavimy valdytojams.

Finansy ministerija gautus duomenis sujungdama su savais duomenimis rengia

nacionalinio biudZeto (valstybés biudZetas ir savivaldybiuy biudZetai) prognozes. Pagal Sia
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prognoz¢ Finansy ministerija suformuoja kontrolinius skaicius ir pateikia kitoms ministerijoms
(vyr. Asignavimy valdytojom) ir papraso pateikti finansy ministrui, kiek reikés asignavimy
ateinanCiais metais atskiroms programoms finansuoti ir jstaigoms iSlaikyti. Vyriausybei
patvirtinus, Finansy ministerija per 10 dieny praneSa asignavimy valdytojams asignavimo
apimtis, o Ukio ministerija — kapitalo investiciju apimtis. Jie rengia savo iSlaidy samatas ir
teikia jas Finansy ministerijai.

3. Projekto rengimas. Asignavimuy valdytojai pateikia Finansy ministerijai savo
samatas.” Si jas iSnagrinéja ir savo nuozitra sudaro ir pateikia LR Vyriausybei ateinan¢iy
mety valstybés biudZeto projekta bei atskaitymy i savivaldybiy biudZetus normatyvus.
Samatose nurodomos islaidos centrinio aparato iSlaikymui, iSlaidos pagal pavaldzias istaigas
bei iSlaidos atskiry programy finansavimui.

Konkrecios pajamy ir iSlaidy reik§més nustatomos jvairiais metodais (automatiniu,
tiesioginiy skai¢iavimy (daZnai naudojamas iSlaidoms planuoti), statistiniu (prognostiniai
metodai), programiniu). Paprastai ilgalaikés valstybés programos trunka daugiau kaip
vienerius metus, tad jy i$laidos atsispindi daugiau kaip viename biudzZete.

Apskritai valstybés biudzetas atspindi valstybés vykdoma ekonoming ir socialing
politika. Sudarant valstybés biudZeta numatomos ir priemonés deficitui (jei jis numatomas)
dengti. Lietuvos salygomis — tiesioginés paskolos ir vyriausybés vertybiniai popieriai.

4. BiudZeto svarstymas. Atlikusi biitinus skaiciavimus ir sudariusi projekta, Finansy
ministerija pateikia ji LR Vyriausybei. Kartu ji privalo pateikti vyriausybés nutarimo projekta
,Dél ateinan¢iy mety valstybés biudZeto” ir ateinanciy mety LR valstybés biudzeto ir
atskaitymy { savivaldybiy biudZetus numatymy bei dotacijy istatymo projekta. Sio istatymo
priedai ir sudaro valstybés biudZeta: pajamy suma, paskirstymas pagal straipsnius, bendra
asignavimy suma, ju paskirstymas asignavimy valdytojams.

Projektas svarstomas Vyriausybés posédyje dalyvaujant suinteresuotiems asmenims.
Procedira:

¢ iSklausomas praneSimas apie biudZeto projekta (Finansy ministras);

¢ svarstomas pranes$imas ir projektas;

¢ priimamas sprendimas dél projekto (teigiamas, neigiamas, graZinti taisyti). 7

Gavusi Siuos dokumentus LR Vyriausyb¢ apsvarsto biudZeto projekta ir teikia ji LR
Seimui, priimdama minéta nutarima. Vyriausybé, prie§ teikdama projekta Seimui, pateikia ji
Lietuvos savivaldybiy asociacijai. Nuo tada valstybés biudZetas iZengia { svarstymo ir

tvirtinimo stadija.
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Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZetu finansiniu rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekta svarsto ir tvirtina LR Seimas. Konstitucijoje numatyta, kad valstybés projekta sudaro
LR Vyriausybé ir pateikia LR Seimui ne véliau kaip prieS 75 dienas iki biudZetiniy mety
pabaigos. ”’

LR Vyriausybés pateiktame projekte turi biiti nurodyta:

¢ bendra pajamy suma ir juy paskirstymas pagal pajamy risis;

¢ imoky i valstybés biudZeta ;

¢ bendra valstybés biudZeto asignavimy suma, ju paskirstymas pagal biudZetines

istaigas programoms igyvendinti;

¢ grynojo skolinimosi limitas;

¢ DbiudZetiniais metais pasiraSomy valstybés garantijy limitas;

¢ savivaldybiy biudZetams skiriamy dotaciju sumos, bendrosios dotacijos

kompensacijy sumos ir tt.®

Vyriausyb¢ kartu su atitinkamy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiuy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu Seimui pateikia jvairius dokumentus kurie
reglamentuoti biudZeto sandaros jstatyme.

Pagal nauja Seimo statuta, projekta pateikia iki 10 O1. Seimo posédZio sekretoriatas
per 3 dienas perduoda frakcijoms, komitetams ir valdyboms, valstybés kontrolieriui.
Artimiausiame posédyje iSklausomas pranesimas apie projekta (Vyriausybés vardu pranesa
Finansy ministras). Pateikiamas bendras biudZeto apibiidinimas, ypatumai, lyginant su praeity
mety biudZetu. Projektas svarstomas komitetuose, frakcijose, skiriant ne maziau 15 dieny.
Komitetai nagrinéja projekta pagal savo kompetencija bei pateikia iSvadas ir pasitlymus iki
11 10. Valstybés kontrolierius iSvadas ir pasitilymus pateikia iki 11 05.”

Pagrindinis projekto svarstymas vykdomas biudZeto ir finansy komitete, kuris
formuluojant galuting iSvada priima arba motyvuotai atmeta kity komitety bei frakciju
pasitilymus. Iki 11 05 projektas turi biiti apsvarstytas Seimo posédyje: svarsto biudZeto ir
finansy komiteto iSvada bei kity komitety, frakcijy ir deputaty pasiiilymus, jei jie buvo atmesti
biudZeto komitete.

BiudZeto ir finansy komitetas pagrinde turi atlikti Sias funkcijas:

¢ svarstyti LR Vyriausybés pateikta Seimui tvirtinti valstybés biudZeto projekta ir

teikti visy komitety pateiktas iSvadas, jas apibendrinti;
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¢ kartu su kitais komitetais rengti iSvadas dél valstybés biudZeto jvykdymo

apyskaitos;

¢ atlikti bendraja nuolating valstybés biudZeto vykdymo kontrole.*

BiudZeto ir finansy komitetas yra pagrindiné Seime esanti struktiira, uZsiimanti
biudZeto svarstymu. Kiti komitetai taip pat aktyviai nagrin¢ja $i projekta. Ju posédZiuose
kvieCiami dalyvauti LR Vyriausybés nariai ir bei biudZeto ir finansy komiteto nariai. Véliau
rengiamas iSpléstinis komitety posédis (dalyvauja ir LR Vyriausybés nariai).

Komitetai turi teisg reikalauti i§ LR Vyriausybés pateikti duomenis, kuriais pagristas
projektas. Tai i§ dalies atspindi biudZeto realumo principa.

Sioje stadijoje pasireiskia biudZetinés iniciatyvos teisé: komitetai, frakcijos, atskiri LR
Seimo nariai gali sitilyti keisti i§laidy sumas (jei sitiloma didinti — reikia nurodyti finansavimo
Saltini: kazka sumazinti, padidinti konkreCias pajamas — pvz., akciza), taCiau neleidZiama
keisti ty sumy, kurios i valstybés biudZeta jrasytos pagal istatymus, kitus LR Seimo priimtus
norminius aktus ir LR tarptautinius isipareigojimus (norint mazinti reikia keisti istatymus).
Norint, kad komitety, frakciju, LR Seimo nariy pataisos realiai atsispindéty valstybés
biudZete:

¢ pirma pataisas turi patvirtinti biudZeto ir finansy komitetas;

¢ po to joms turi pritarti LR Vyriausybe.

Pirmiausia sitlymai d¢l valstybés biudzeto projekto pakeitimo pateikiami biudZeto ir
finansy komitetui, kuris pasiilymus apsvarsto su kity komitety ir frakcijy atstovais,
suformuluoja iSvadas. Jis kity komitety, frakciju pasitlymus gali priimti arba atmesti.
Atmetimo atveju turi pateikti motyvuota paaiSkinima, kodél atmeté. Jei komitetas teikia
pasiiilymus ne savo sferos klausimais, biudZeto ir finansy komitetas turi teis¢ atmesti Si
pasiiilyma nemotyvuotai.

BiudZeto ir finansy komitetui suformulavus iSvadas dél biudZeto projekto, jis
pateikiamas svarstyti Seimo posédyje. ISklausomas praneSimas apie projekto pataisas
(biudzeto ir finansy komiteto pirmininko) ir taip pat tame posédyje gali pasisakyti kiti
komitety, frakciju pirmininkai, kiti Seimo nariai.

Per 15 dieny skiriamas antras biudzeto svarstymas: teikiamas Vyriausybés pataisytas
pagal pastabas projektas; sprendZiamas klausimas dél biudZeto patvirtinimo jstatymo
priemimo datos paskyrimo. Jeigu pareikSta rimty pastaby, projektas graZinamas prie antro

svarstymo procediiros. Komitetai ir frakcijos gali siiilyti padidinti biudZeto iSlaidas, bet turi
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nurodyti ty iSlaidy padengimo $altinius. DraudZziama siiilyti mazinti iSlaidas, kurios itrauktos i
biudZeta pagal jstatyma. ®!

Antrojo LR Seimo posédzio, kuriame svarstomas pakoreguotas valstybés biudzeto
projektas, rezultatas gali buti istatymo apie biudZeta priémimo paskyrimas viename i$
artimiausiy posédziy. Iki $io posédzio priimami nauji pasiiilymai dél projekto. Kitas galimas
Sio posédzio rezultatas — projekto grazinimas LR Vyriausybei patobulinti. Taip atsitinka, kai
biina daug nesutarimy.

Tvirtinant biudZeta balsuojama dél alternatyviy biudZeto pakeitimo sidlymuy, kuriy
nejtrauké Vyriausybé; jie priimami jei uz juos balsavo daugiau kaip pusé visy Seimo nariy. Po
to balsuojama dé¢l viso biudZeto; priimamas paprasta balsy dauguma. Jei Seimas atmeta
biudZeto projekta, 5-10 dieny skiriama dar vienam pataisyto biudZeto projekto svarstymui. 82

Lietuvos istatymai leidZia priimti valstybés biudZeto projekto pataisas net jei joms
nepritaria LR Vyriausybé. Tokiu atveju pasitilyta valstybés biudZeto pataisa priimama >1/2
Seimo nariy balsy. Taciau sitiloma pataisa neturi prieStarauti LR istatymams.

Kai LR Seimas nutaria artimiausiame posédyje priimti biudZeto projekta, baigiasi
iSankstiné biudZeto svarstymo stadija. Prasideda galutinio biudZeto patvirtinimo etapas.

Pagal biudZetinés sandaros jstatyma, Lietuvos valstybés biudzetas tvirtinamas ne
maZziau kaip dvi savaités iki biudZetiniy mety pradZios. Valstybés biudZetas tvirtinamas pagal
tuos pacius rodiklius, kuriy pagrindu sudaromas projektas.

Galutinai Seimui priémus istatyma dél biudZeto, po juo turi pasirasyti Prezidentas.
Taciau §i {statyma, kaip ir bet kuri kita, Prezidentas gali grazinti Seimui pakartotinai svarstyti.
Galimi du variantai:

¢ Seimas i§ naujo priima ne maziau kaip 2 balsy dauguma;

¢ Seimas jprasta tvarka priima jstatyma su prezidento pasiiilytais pakeitimais.

Naujaji istatyma Prezidentas privalo pasiraSyti per tris dienas (nepasiraSius, pasiraso
Seimo pirmininkas).83

Jei biudZetas nepatvirtinamas iki biudZetiniy mety pradzios, nauju mety iSlaidos
finansuojamos ne daugiau kaip 1/12 praeito biudZeto sumos. Taip yra ir Lietuvoje. Taciau yra
ir kity varianty.

Seimas turi galimybeg taisyti (keisti) priimta biudZeta. Tai vyksta ta pacia tvarka, kaip

ir jo sudarymas, svarstymas ir tvirtinimas.
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Reikalui esant, Seimas gali priimti papildoma biudZeta. Jei vyriausybei prireiké
papildomy 1éSy, ji pateikia papildomy asignavimy projekta, kur nurodomas ir juy Saltinis.
Seimo nariai gali pateikti pasitilymus keisti Siuos asignavimus kaip ir anksciau.

Apibendrinant galima teigti jog pagrinding funkcija rengiant biudZetinj procesa atlieka
Finansy ministerija. Ji organizuoja prognoziy rengima, ir apibendrina prognozes, parengia
projekta ir teikia ji svarstymui Vyriausybés lygyje, o po to Vyriausybés vardu ir Seimui.
Taciau svarbus vaidmuo tenka taip pat BiudZeto ir finansy komitetui, jis svarsto pateikto
biudZeto projekta, teikia pasitilymus ir alternatyvas.

Reikia pastebéti jog biudZetas praeina daug svarstymy kol biina patvirtintas. Visy
pirma jis pateikiamas Vyriausybei, po to BiudZeto ir finansy komitetui, véliau Seimo
posédziui ir galiausiai kaip ir kiekvienas istatymas Prezidentui. Be abejo tarp Siy svarstymuy

dar atliekamas didelis darbas kas lie¢ia alternatyvy sitilyma, korekcijas ir kitas pataisas.

2.3. BiudzZetinio proceso vykdymas ir kontrolé

BiudZeto vykdymas — tai biudZete numatyty pajamuy gavimas ir patvirtinty islaidy
apmoké¢jimas. Du uZdaviniai: uZtikrinamas patvirtinty pajamy surinkimas; uZtikrinamas
tikslingas biudzeto 1éSy panaudojimas. Pagrindinis vaidmuo tenka jstaigoms, imonéms,
organizacijoms, kurios daro jmokas i biudZeta ir naudoja biudZeto asignavimus. **

Biudzeta patvirtinus jistatymu, prasideda vykdomo etapas: i biudZeta surenkamos
pajamos ir finansuojamos valstybés islaidos. Po biudZeto jstatymo isigaliojimo Vyriausybé,
pagal asignavimy valdytojuy atliktus patikslinimus, patvirtina valstybés biudZeto asignavimy
paskirstyma pagal tvirtinamas programas.

Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto vykdyma organizuoja Vyriausybé, kasos
operaciju vykdyma organizuoja Finansy ministerija. Valstybés biudzeto vykdyme tiesiogiai
dalyvauja daug valstybés institucijy — Valstybiné mokesCiy inspekcija, Muitinés
departamentas, visi asignavimuy valdytojai ir jiems pavaldZios istaigos. Svarbus vaidmuo
vykdant biudZeta tenka Valstybés izdui, kurio funkcijas vykdo Finansy ministerija. Siame
darbe valstybés biudZeto pajamuy surinkimo ir iSlaidy finansavimo procesas detaliau
nenagrinéjamas.

BiudZeto vykdymo etapas vyksta visus biudZetinius metus. BiudZetiniy mety bégyje
biudZetas paprastai bent pora karty kei¢iamas ir tikslinamas — tai atliekama ta pacia tvarka,

kaip tvirtinant pradini biudZeto jstatyma.
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Pagal tai, kaip daznai kei¢iami biudZeto patvirtinimo jstatymai, specialistai vertina
Vyriausybés sugebéjimag reaguoti i besikei¢iancia ekonoming Salies situacija bei biudZeto
planavimo kokybe, valstybés galimybes ar poreikius. Kai kurie specialistai biudZeto
planavimo kokybe¢ vertina tuo palankiau, kuo maziau jistatymu patvirtintas biudzetas
keiciamas finansiniy mety bégyje ir kuo maZziau planuoti biudzeto finansiniai rodikliai skiriasi
nuo faktiSkai jvykdyty. Daznas biudzeto istatymy keitimas taip pat jvardijamas kaip
besivystandiy Saliy biudZetinés praktikos problema.®> Tagiau kita vertus, vyriausybei
ekonomiskai naudingiau laiku reaguoti { pakitusia ekonoming situacija ar kitas aplinkybes
Salyje — tai ji gali daryti atitinkamai keisdama biudZeto pajamas ar iSlaidas.

BiudZeto vykdymas — tai numatyty pajamy surinkimas ir numatyty priemoniy
finansavimas. BiudZeto kasos vykdymas — pinigy priémimas i biudZeta ir pinigy iSdavimas i$
jo.

Zinomos trys biudZeto kasos sistemos:

¢ Izdin¢ — biudZeto kasa vykdo speciali finansy ministerijos institucija;

¢ Bankine — biudZeto kasos operacijas atlieka bankai;

¢ Misri — egzistuoja abiejy sistemy elementai.*®

Siuo metu vyrauja bankiné biudzeto kasos sistema.

Asignavimai — biudZeto numatyty islaidy apimtys. Sie skaigiai rodo, kiek i§laidy yra
numatoma skirti per metus tam tikroms institucijoms arba priemonéms. Asignavimy
pavertimas pinigais vyksta per biudZetinius kreditus.

BiudZetiniai kreditai — teis¢ asignavimy valdytojams paimti i§ biudZeto tam tikra suma
pinigy tam tikriems biudZete numatytiems reikalams.

Asignavimy valdytojai — jstaigy ir tikio subjekty valdytojai, turintys teis¢ gauty kredity
ribose panaudoti biudZeto 1éSas. Skiriami tokie asignavimy valdytojai:

¢ Vyriausi (tai finansy ministras);

¢ pirmos eilés (tai ministrai ir kity Zinyby vadovai);

¢ antros eilés (antros eilés valdytojams kreditus atidaro vyriausi ir pirmos eilés

asignavimy valdytojai. Jie atidaro kreditus trecios eilés asignavimy valdytojams);

¢ trecios eilés (jie gali tik naudotis kredito 1éSomis).®’

BiudZeto vykdyma organizuoja ir vykdo Sios institucijos:

¢ Valstybés biudZeto vykdyma organizuoja Vyriausybé
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¢ Valstybés biudZeto kasos operaciju vykdyma organizuoja Finansy ministerija per
Lietuvos Respublikos kredito istaigas.

¢ Savivaldybiy biudZety vykdyma organizuoja savivaldybiy administraciju

direktoriai.

¢ Savivaldybiy biudZety kasos operaciju vykdyma organizuoja savivaldybiy

administracijos per Lietuvos Respublikos kredito jstaigas.

¢ Mokesciu ir kity jmoky i valstybés ir savivaldybiy biudzetus apskaiciavima ir

mokeéjima kontroliuoja jstatymy jgaliotos institucijos.*®

Visa valstybés biudZeto vykdyma galima suskirstyti { :

¢ iSlaidy vykdyma;

¢ pajamy vykdyma.

DidZiausia valstybés biudZeto pajamuy dali sudaro mokestinés pajamos. [mokos,
turincios patekti { valstybés biudZeta arba i savivaldybiy biudzetus, mokamos i specialiai tam
tikslui atidarytg biudZeto pajamy surenkamaja kasa, kurig turi apskri¢iy vietinés mokesciy
inspekcijos. Jos, gavusios imokas, paskirsto jas { valstybés biudZeta arba atitinkamus
savivaldybiy biudZetus arba net i sveikatos draudimo fondg.

Vykdyme dalyvauja ne tik Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, bet ir visi fiziniai
asmenys, prisidedantys prie pajamy patekimo i valstybés biudZeta. Nemokestines imokas
administruoja labai jvairios institucijos (tos, kuriose pajamos atsiranda).

BiudZeto ilaidy plano vykdymas — i§laidy apmokéjimas. Prasideda nuo iSlaidy saraso
sudarymo. Vyriausybé per 1,5 ménesio nuo biudzeto isigaliojimo dienos turi pateikti Seimui
biudZeto paskirstyma pagal finansuojamas istaigas ir biudZety ekonominj klasifikavima;
savivaldybiy biudZetai skirstomi ketvirciais. I§laidos apmokamos per biudZety asignavimus ir
kreditus — 1éSas, kurios skiriamos konkrecioms iSlaidoms apmokéti. Teisés naudotis
asignavimo léSomis — biudZeto asignavimo paskyrimas, institucija duoda pavedima kredito
istaigai, aptarnaujanciai biudZeta, teikti biudZeto 1éSas organizacijoms, patvirtintoms biudZete.

Valstybés biudZete sudaromos kasos apyvartos 1éSos, kurios formuojamos i§ biudZeto
likucio ar planiniy pajamy.

Kasos apyvartos 1éSos naudojamos laikinam 1¢Sy trikumui padengti (dél iSlaidy ir
pajamy gavimo nesutapimo laike) ir turi buti atstatytos iki biudZetiniy mety pabaigos. Kasos
operacijos vykdomos per Lietuvos bankus. Pagrindiné institucija yra valstybés izdas
(funkcijas vykdo finansy ministerijos Izdo departamentas).

LR biudzeto sandaros istatymu nustatyta asignavimy valdytoju pareiga naudoti skirtus

biudzeto asignavimus pagal nustatyta paskirti savo vadovaujamos institucijos programoms
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vykdyti, uZtikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo efektyvuma ir
rezultatyvuma. Valstybiniy instituciju vidaus audito tarnyby, vidaus auditoriy uzduotis yra
vertinti asignavimy valdytoju programy vykdyma bei finansing atskaitomybg. Valstybés
kontrolierius Seimui teikiamoje iSvadoje turi ivertinti, ar paskirti asignavimai panaudoti
programose nustatytiems tikslams, ar asignavimai panaudoti galimu efektyviausiu budu, ar
naudojant asignavimus nepadaryta teisés pazeidimy, bei kiek pasiekti programose nustatyti
tikslai.

Seimui patvirtinus Lietuvos Respublikos valstybés biudZeta, o Vyriausybei patvirtinus
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstyma pagal tvirtinamas
programas, programos pradedamos igyvendinti. Kartu pradedama ir jy stebésena.

Visos 1¢Sos, skirtos finansuoti iSlaidoms i§ biudZeto, perduodamos asignavimy
valdytojams (kaip ir bendru atveju). Asignavimy léSos pervedamos i asignavimy valdytoju
biudZetines saskaitas, atidaromas banku istaigose. ISlaidos, daromos i§ Siy saskaity, negali
vir§yti jose esanciy 1éSy. Asignavimais gali naudotis iki 12 31. Po to nepanaudoti asignavimai
graZinami | atitinkama biudZeta iki 01 10.%

BiudZetas turéty biiti formuojamas ir vykdomas taip, kad bity numatomi ir
prognozuojami ekonomings ir kt. situacijos pasikeitimai, o ne tik reaguojama i jau ivykusius
pokycCius — tam turi biiti rengiama ir teikiama savalaiké ir i§sami informacija apie biudzZeto
rodiklius, valstybés finansing padéti. Valstybés finansy planavimas turi remtis prognozémis, o
ne reakcijomis | jvykusius pasikeitimus. Sprendziant iSkilusias problemas Lietuvoje
apsiribojama administracinémis priemonémis, o nesiimama esminiy politikos pakeitimy bei
valstybés jsipareigojimy valdymo, o tai neigiamai veikia biudZeta bei fiskalinius rodiklius
ilgame laikotarpyje. Tokia valstybés iSlaidy valdymo praktika yra netinkama, neefektyvi ir
netgi ydinga. Ji gali buti naudojama tik kaip vienkartiné priemoné¢ iStikus Sokui, taciau
pastovus tokiy priemoniy naudojimas valstybés finansy valdymui ir problemy sprendimui gali
atvesti { dar gilesng krizg.

Valstybés biudzeto ivykdymo kontrolé susijusi su valstybés biudzeto vykdymo metu
atlickama einamaja kontrole. Siam biudZeto proceso etapui galima priskirti biudZeto
ivykdymo apyskaitos sudaryma, kuria rengia Finansy ministerija, tvirtina ir nagrinéja
Vyriausyb¢ bei teikia ja tvirtinti Seimui, Vidaus audito tarnyby, vidaus auditoriy, Valstybés
kontrolés atliekamus auditus bei Valstybés kontrolieriaus Seimui teikiama iSvada dél
atitinkamy mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos.

Lietuvoje, vykdant valstybés biudZeta, keblumy kyla dél vidaus kontrolés ir vidaus

audito valstybinése istaigose. Vidaus audito funkcija kol kas dar yra pradiniame vystimosi
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etape, dar nesusiformavo atitinkamas vadovybés poziiiris 1 Sia funkcija kaip struktiiros
elementa. Kadangi Lietuvoje vidaus audito funkcija valstybiniame sektoriuje yra naujove, tai
patiems vidaus auditoriams dar triiksta patirties ir kvalifikacijos. Kad vidaus auditas atlikty
jam keliamus uzdavinius, reikia Siek tiek laiko Sios funkcijos isisavinimui, personalo
parengimui, apmokymui, reikiamos kvalifikacijos igijimui.

Be to, kaip ir kitose pereinamosios ekonomikos Salyse, problematiskas yra veiksmuy
laisvés ir tiesioginés programy vykdytoju atsakomybés uZz ju vykdomas programas
nustatymasgo. Specialisty teigimu, geresniy rezultaty pasiekiama, kai suteikiama daugiau
veiksmy laisvés programy vykdytojams bei skatinama jy iniciatyva, taciau tam reikia aiskiai
apibréZti ir nustatyti jy atsakomybg uz rezultatus bei uZtikrinti efektyvias vidaus kontrolés
procediiras bei funkcionuojancia institucijy informacing sistema.

Lietuvoje svarbus vaidmuo vykdant biudZeto vykdymo kontrol¢ tenka Finansy
ministerijai. Finansy ministerijai pavesta valdyti valstybés biudZeto ir kitus valstybés
disponuojamus pinigy iSteklius bei valstybés skola, tvarkyti naudojima ir kontroliuoti ju
naudojimo procesus valstybés izdo procediry metu, tvarkyti apskaita, rengti ir tvirtinti
finansinés atskaitomybés formas, kaupti ir sisteminti informacija, vertinti vidaus auditoriy
darba. Tai, kad Lietuvoje yra centriné ministerija, atsakinga uZ fiskalinés politikos
formavima, valstybés piniginiy iStekliu valdyma ir kontrolg, yra teigiamas Lietuvos
biudZetinés sandaros bruozas. Taciau reikéty atkreipti démesi ir jvertinti specialisty
rekomendacijas sutelkti tiek biudZeto, tiek valstybés investiciju programy planavimo bei
rengimo funkcijas Finansy ministerijoje’’. ApZvelgiant Finansy ministerijos veiklos rezultatus
galime teigti, jog ministerijos vaidmuo per pastaruosius metus buvo orientuotas labiau i tiking,
skirstanciaja struktiira, o ne i analiting, strateging veikla.

Kontrolin¢ funkcija pasireiskia tuo, kad valstybé per finansus gauna informacija apie
daugeli visuomen¢je vykstanciy procesy. Kontrolé suprantama dvejopai:

¢ Samoningas tikrinimas.

¢ AutomatiSka kontrolé.

Samoningas tikrinimas atliekamas per mokes€iy inspekcija, tikrinant 1éSy
panaudojima, o tuo paciu ir firmos buklg.

Automatiska kontrolé — finansiniai instrumentai savaime, per savo dydZius, dinamika
duoda informacija apie procesus. Pvz., maz¢jant pajamy mokes¢iu gaunamoms iplaukoms,
galima daryti iSvada, jog mazéja darbo viety skaiCius, darbo uZmokestis, ar (ir) vyksta

pasitraukimas i Seséling ekonomika.

% Schick A. A Contemporary Approach to Public Expenditure management.
! Allen R. Budgetary Reform in Central and Eastern Europe.
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Vykdant biudZeta kontroliuoja: asignavimy valdytojai, Valstybés kontrole,
savivaldybiy kontrolés inspekcijos, kurios tikrina, ar:

+ laiku @ikio subjektai atsiskaito;

¢ tikslingai naudojamos biudZeto 1€Sos;

¢ teisingai vedama finansiné atskaitomybé¢. Nustatg pazeidimus, turi teis¢ apriboti

finansavima i§ biudZeto, iSieSkoti ne pagal paskirti panaudotas 1éSas ir panaudoti
kitas poveikio priemones.’*

Kontrolé taip pat vykdoma per Seimo posédZius, kuriuose svarstoma, kaip vykdomas
valstybés biudzetas. Tokie posédZiai turi vykti ne reciau, kaip karta per SeSis ménesius.
Seimas taip pat gali specialiai pavesti valstybés kontrolei patikrinti bet kuriy imoniy,
organizacijy finansing veikla, kad nustatyty, kaip vykdomas valstybés biudzetas.

Investicijy i§ valstybés biudzeto vykdo Ukio ministerija kartu su Finansy ministerija.
BiudZeto vykdymo kontrolg atlieka ir LR Valstybés kontrolé. Pagrindiniai su biudZetu susij¢
Sios institucijos kontrolés objektai:

¢ Valstybés biudZeto vykdymo kontrole;

¢ Valstybés programy, finansuojamy i§ valstybés biudZeto, vykdymo kontrole;

¢ Vyriausybés kanceliarijos, ministerijy ir kity vyriausybiniy istaigy bei kity i$

valstybés biudzeto finansuojamy istaigy tkinés — finansinés veiklos kontrol¢;

¢ Valstybiniy ir valstybés garantuoty paskoly, subsidijuy panaudojimo kontrolé¢;

¢ Valstybés kontrole gali tikrinti ir vyriausybés istaigas, imones, skirti nuobaudas,

ne ginco tvarka iSieSkoti valstybés, savivaldybiy biudZetus 1é3as, skirtas, gautas ar
panaudotas neteisétai.”

Pagrindiniai Valstybés kontrolés uZdaviniai yra prizidiréti, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas.”

Vyriausieji asignavimy valdytojai kiekvienais metais privalo valstybés kontrolei
pateikti samaty vykdymo apyskaitas. Vyriausybés kontrolierius gali patariamojo balso teise
dalyvauti vyriausybés posédZiuose ir pareiksti savo nuomong. Tokiu biidu valstybés kontrolé
gali uZkirsti kelia neteisingam valstybés biudZeto 1éSy panaudojimam vyriausybés lygyije.
Nustatyta, kad vyriausybé, teikdama apyskaita, turi pridéti valstybés kontrolieriaus paZyma.

Valstybés biudZeto vykdymo audita atlieka Valstybés kontrolé, savivaldybiy biudZety

vykdymo audita atlieka savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy kontrolieriy tarnybos).95

°? Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596
93,

en pat
% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243
% Lietuvos Respublikos biudzZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596
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Valstybés kontrole, priziliréedama, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas
valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas, audituoja:
1. valstybés biudzeto vykdyma;
valstybés piniginiy istekliy naudojima;
valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima juo;
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdyma;

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma;

S e

atitinkamas 1éSy valdymo institucijas ir paramos gaveéjus, kaip naudojamos
Lietuvos Respublikoje gautos Europos Sajungos 1éSos ir kaip vykdomos
programos, kuriose dalyvauja Lietuva.”

Valstybés kontrol¢ audituoja valstybés biudZeto 1€y, skiriamy savivaldybiy
biudZetams, naudojima. Savivaldybiy turto valdyma, naudojimg bei disponavima juo
Valstybés kontrolé audituoja pagal valstybinio audito masta, nustatyta Sio [statymo 14
straipsnyje.

Valstybés kontrolé kasmet teikia Seimui:

¢ iSvada dél valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos;

¢ iSvada dél valstybés skolos, suteikty paskoly is valstybés vardu pasiskolinty 1ésy ir

suteikty valstybés garantijy ataskaitos;

¢ iSvada dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos;

¢ Valstybés kontrolés veiklos ataskaita.

Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy, kity teisés akty
nustatyta tvarka atlieka Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos Sajungos finansinés
paramos auditus ir teikia atitinkamoms institucijoms $iy audity dokumentus.

Valstybés kontrolé rengia savivaldybiuy kontrolieriy tarnyboms audito metodikas bei
valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka atlieka savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos) atlieckamo audito iSoring periiﬁrq.97

Seimui teikiamoje Valstybés kontrolés iSvadoje turi biiti nurodyta, ar paskirti
asignavimai panaudoti programose nustatytiems tikslams, ar asignavimai panaudoti galimu
ekonomisSkiausiu ir efektyviausiu biidu, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisés akty
pazeidimuy, taip pat kiek pasiekti programose nustatyti tikslai.

Savivaldybiy biudZety vykdymo, savivaldybiy biudZety asignavimy valdytoju
programy samaty, savivaldybiuy biudzety léSu apskaitos ir finansinés atskaitomybés audita

atlieka savivaldybiy kontrolieriy tarnybos.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243
97
Ten pat
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BiudZeto asignavimy valdytoju ir jiems pavaldziy biudZetiniy istaigu ir kity subjektu
programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos, vadovaudamosi Vidaus kontrolés ir vidaus
audito istatymu.98

Valstybés biudzeto vykdymo einamoji apyskaita vyksta visa biudZeto laikotarpi. Ja
atlieka visos institucijos, kurios arba kaupia biudzeto 1éSas (Valstybiné mokesciy inspekcija),
arba jas skirsto (Finansy ministerija ir visos ministerijos, departamentai ir kt.). MokesCiu
inspekcija pateikia biudZeto pajamuy dalies ivykdymo apyskaita, parengta pagal Finansuy
ministerijos nustatyta pajamy straipsniy Kklasifikacija. Asignavimy valdytojai pateikia
biudZeto iSlaidy vykdymo apyskaita pagal patvirtintus biudZeto islaidy klasifikavimo skyrius.

Metams pasibaigus Finansy ministerija pagal gautus ir patvirtintus duomenis sudaro
viso biudZeto vykdymo suvesting. Si pateikiama LR Vyriausybei, kuri apsvars¢iusi apyskaitos
projekta, pritaria jai ir pateikia Seimui.

Valstybés kontrolierius per 6 ménesius po to, kai LR Seimas gauna i§ LR Vyriausybés
valstybés vykdymo apyskaita privalo pateikti savo iSvada. Gavus valstybés kontrolieriaus
iSvada, Seimo posédyje vyriausybé pateikia praneSima apie biudZeto ivykdymo apyskaita.
Kartu iSklausomas ir valstybés kontrolieriaus praneSimas. Po to skiriamas laikas Seimo
komitetams parengti savo iSvadas.

Seimo posédyje turi apsvarstyti vyriausybés ir valstybés kontrolieriaus iSvadas. Po
svarstymo Seimas gali priimti nutarima patvirtinti apyskaita. Seimas gali ir nepritarti
valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitai. Tokiu atveju sprendziamas pajamy ir iSlaidy
atstatymo klausimas. Seimo nepritarimas gali biiti kaip priemoné nepasitikéjimui LR
Vyriausybe pareik$ti. Seimo statutas numato galimybe nepritarus apyskaitai svarstyti
nepasitikejimg vyriausybés vadovu ar atskiru ministru.

Apibendrinant galima teigti, kad nemaza valstybés finansy valdymo tobulinimo
galimybiy ir bidy galima sieti su vidaus kontrolés valstybés sektoriuje stiprinimu. Lietuva
galéty labiau pasinaudoti uZsienio Salyse naudojama valstybés iSlaidy valdymo bei programy
vykdymo organizavimo praktika, turéty buti diegiami | rezultatus orientuoti valdymo metodai.
Vidaus audito tarnyby vaidmeni valdant valstybés finansinius iSteklius bei vertinant programuy
rezultatus reikéty stiprinti Siomis kryptimis:

¢ Didinti vidaus auditoriy nepriklausomybe;

¢ Ministerijose, apskrityse ir kt. valstybés institucijose turéty biiti nustatyta tvarka,

kaip turéty biiti svarstomos vidaus auditoriy ataskaitos bei pateiktos
rekomendacijos, kadangi §iuo metu tam skiriamas nepakankamas démesys, vidaus

auditoriy rekomendacijos dél nepakankamo vadovybés démesio daZnai

% Lietuvos Respublikos biudzZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596
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nejgyvendinamos, | jas daZnai neatsiZvelgiama arba jos i§ viso nenagrin¢jamos ir
apskritai Lietuvoje kol kas yra nepalankios salygos, tiksliau nuomong¢, vidaus
audito funkcijai jgyvendinti (efektyviai).

¢ Vidaus auditas turi teikti rekomendacijas, kuriomis bty siekiama didinti jstaigos

veiklos efektyvuma, o ne tik ieskoti teisé€s akty pazeidimuy;

¢ UfZtikrinti vidaus auditoriy kvalifikacija bei sistemingus mokymus, kadangi dél

kompetencijos patirties stokos ne visada tinkamai atliekamos jiems pavestos
funkcijos.

¢ Vidaus audito funkcijos valstybiniame sektoriuje stiprinimas.

Galima daryti i§vada, kad biudZeto procesas Lietuvoje atitinka demokratiniy valstybiy
biudzeto proceso modelj ir principus. Lietuvoje vykdant biudZeto sandaros reforma siekiama
efektyviau valdyti valstybés finansus, tafiau yra nemaZzai probleminiy sri¢iy. Galima iSskirti
tokias svarbiausias:

¢ Reformos verCia sudarinéti biudZetus ilgesniam laikotarpiui. BiudZetai

projektuojami maziausiai dvejiems arba trejiems metams i prieki, o sprendimy
priémejai turi galimybeg kiekvienais metais perZitiréti savo prognozes.

¢ Formuojant biudZeta, daugiausia svarstomi einamosios biudzeto iSlaidos, taciau

visuomenei ne maziau svarbis vyriausybés priimami sprendimai dél kapitalo
istekliy paskirstymo. Si problema tampa itin aktuali, kai daugelis pramonés Saky
priklauso nuo ilgalaikiy vyriausybés investicijy.

¢ Kita problema, kuri neduoda ramybés biudZeto sudarytojams, politikams ir

administratoriams, yra mokes¢iy dydZzio ir iSlaidy suderinimas. Abi Sios valstybés
biudZeto dalys yra glaudZiai susijusios: viena vertus, gaunamos pajamos skatina

didinti islaidas, antra vertus, spaudimas didinti i§laidas reikalauja didesniy pajamu.

50



III. Lyginamoji analizé - BiudZetinis procesas uzsienio

Salyse

Kiekvienos valstybés biudzZeta veikia Salies ideologiné kultiira. BiudZeto sudarymo
praktika JAV, Lietuvoje, Latvijoje ir Svedijoje néra identiska, nes ji susijusi su skirtingomis
politinémis ir ekonominémis kiekvienos visuomenés vertybémis. Metodai ir savokos gali biiti
panasis, taciau juy naudojimas priklauso nuo visuomenés kultiiros. Id¢jos yra efektyvios tada,
kai jomis dalijasi daugelis Zmoniy. Dabartiniu metu daugelyje pasaulio valstybiy egzistuoja
dvi pagrindinés ideologijos, darancios jtaka valstybiy biudZeto sudarymui — tai demokratija ir
kapitalizmas.

Kaip apibréZziama JAV, demokratija iSsivysto i§ troskimo turéti ribota atstovaujamaja
valdzia, kuri gerbty maZumos politines teises. Amerikoje sprendimai, susij¢ su biudZetu,
reikalauja tam tikro istatymuy leidZiamosios bei vykdomosios valdZios balsy skaiCiaus,
nurodyto konstitucijoje. DaZnai demokratinés id¢jos veikia sprendimus formuojant biudzeta.”’

Skirtingy politikos isitikinimy kova vyksta ir Siandien bei daro jtaka vieSojo sektoriaus
biudZeto formavimui. IeSkoma teisingo vieSojo ir privataus sektoriaus santykio, gincijamasi
dél vyriausybés kompetencijos ir jos dydZio bei skiriamy asignavimy, aiSkinamasi vieSojo
sektoriaus produktyvumas ir krasto ekonomikos efektyvumas. VieSojo sektoriaus efektyvus
biudZeto valdymas labai priklauso nuo griezto atsakomybés pasidalijimo tarp parlamento ir
vykdomosios valdZios. DaZnai parlamento galios yra stiprios tuo, kad vykdomoji valdZia bei
finansy ministerija yra atskaitinga parlamentui. Vyriausybei bei finansy ministerijai triksta
realios valdzios tvarkyti vieSuosius pinigus, o parlamento kontrol¢ vykdomajai valdZiai yra
bereik§me ir kartu kliiitis demokratijai.

§Vedij0je nuo 1994 m. taikoma ,,i$ virSaus { apacia“ biudZeto priémimo procediira (1
lentelé). Kiekvieny mety balandj parlamentas patvirtina bendra valdZios pajamu ir iSlaidy
lygi. Vyriausybés biudZeto pasiiilymas turi derintis su Sia riba balandzio 15 d. Parlamentui

pateikiant Finansinés politikos istatymo projekta. Kitos procediiros matyti lentel¢je.

9 Lynch, T. D. Public budgetig in Amerika. 1990, usa: Prentice- Hall, Inc.. 21p.

51



Laikotarpis BiudZetinis procesas gvedijoje

Balandzio 15 d. Vyriausybé pristato finansinés politikos istatymo projekta
parlamentui.

Birzelio pradzia Parlamentas patvirtina gauta jstatymo projekta.

Rugséjo 20 d. Vyriausybé¢ pateikia parlamentui jstatymo projekta kuriame iSlaidos

proskiriamos i 27 kategorijas, o Sios i 500 individualiy asignavimu.

Lapkricio pabaiga Vienu balsavimu parlamentas patvirtina i$laidas kiekvienai 27
iSlaidy kategorijai

Gruodzio pabaiga Vienu balsavimu parlamentas patvirtina individialius asignavimus.

Sausio 1 d. Finansiniy mety pradzia

1. 2 pav. Biudzetinis procesas Svedijoje (pagal Buckiiinien¢ O. Valstybés ir tarptautiniai finansai. — Vilnius,
Knygynas — 2005 )

Istatymy leidZiamosios valdZios galios keisti biudZeta ivairiose Salyse skiriasi. Sios
galios gali biiti suklasifikuotos taip:
¢ Neribotos galios. Parlamentas gali keisti pajamy ir iSlaidy limitus betkuria
kryptimi be vykdomosios valdZios sutikimo. Si modelj naudoja JAV.
¢ Apribotos galios — galima keisti biudZeto iSlaidas iki nustatyty riby.
¢ Subalansuotos biudZetinés galios. BiudZeto pajamos ir i$laidos didinamos
(maZzinamos), kol iSlaikomas biudZeto balansas.
¢ PaZymétina, jog Salyse ribojamos parlamento galios biudzeto atzvilgiu skiriasi.
BiudZetinés teisés modelis, priklausomai nuo Salies teisiniy tradicijy, susideda i$
keliy istatymy lygiu:
¢ Konstitucijos.
¢ BiudZeto jstatymo (arba biudzeto valdymo jstatymo) ir su juo susijusiy istatymy
(buhalterines apskaitos, vieSojo sektoriaus skolos bei turto valdymo, finansinés
kontrolés, iSorinio audito, vietinés valdzios finansy).
¢ Papildomy taisykliy ir instrukciju.'”
istatyme nurodoma bitina teisiné bazé visiems pagrindiniams vaidmenims ir rySiams, kai
kuriy Saliy, pvz. JAV fiskalinis valdymas, uZuot apibrézus vienu biudZeto istatymu, yra
apibré¢Ziamas kelivose tam tikras sritis reglamentuojanciuose teisés aktuose. Lietuvoje,
Latvijoje ir Svedijoje biudZetinis teisés modelis susideda i§ tu paéiy jstatymy: Konstitucijos,

Biudzeto istatymo ir papildomy tvarky ir taisykliy.

100 Lynch, T. D. Public budgetig in Amerika. 1990, usa: Prentice- Hall, Inc.. 24p.
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Svedijos biudZetas yra sudaromas remiandis $iais pagrindiniai principais:

¢ Vientisumo principas — reiskia, jog biudZetinis procesas bei fiksalinés priemonés
vykdomos pagal tam tikras taisykles, taip pat visos biudZeto pajamos ir i$laidos
yra nurodomos viename dokumente;

¢ Universalumo prinsipas — biudZeto pajamos negali buti skirtos tam tikroms

iSlaidoms, iSskyrus vadinamasias ,negatyvias“ iSlaidas (pvz. Nutrauktos
garantijos);
¢ SpecifiSkumo principas — reikalauja, kad kiekvienas asignavimas biity paskirtas
konkrec¢iam tikslui ar funkcijai. BiudZeto rengimo taisyklés leidZia paskirstyti
asignavimus tarp instituciju (Parlamento, Tarybos, Komisijos, ir pan).
Nenumatytais atvejais biudZete yra keletas ,,atsarginiy* punkty.

¢ Subalansuotumo principas — visada buvo ir yra esminis sudarnat Svedijos
biudZeta. Sis principas reikalauja, kad biudZeto finansiniy mety iSlaidos biity
lygios pajamoms.

¢ Vieningumo (comprehensiveness) principas reiskia, kad biudZete turi atsispindeéti

visos vyriausybés pajamos ir visos islaidos. Sis principas iSreiskia siekima
efektyviai kontroliuoti 1€Sy naudojima.

Esant makroekonominiam skirstymui, valdziai reikia nuspresti, kiek ji nori ir gali
apmokestinti savo piliecius, kad galéty vykdyti asignavimus i§ biudZeto, taip pat racionaliai
paskirstyty iSteklius tarp vieSojo ir privataus ekonomikos sektoriy. Geriausiai apgalvotus
biudZetinius paskirstymus bei apskaiciavimus ne taip retai sugriauna kapitalistingje aplinkoje
vykstantys ekonomikos svyravimai. Visy Saliy vyriausybé daug pastangy, laiko bei iStekliy
skiria savo krasto ekonomikos prognozéms, tadiau jos daZnai nepasitvirtina. '°' UZsienio
autoriai $ig nesékmg sieja su tuo, jog biudZetas pradedamas sudarinéti prie§ metus ir anksciau
iki jo vykdymo pradzios, vyriausybés suinteresuotos pateikti pilie¢iams pernelyg optimistines
prognozes. Be to, i§ dalies tokiy prognoziy netiksluma lemia ir nepakankamas ekonomikos
plétros pramoninése Salyse iSmanymas.

Salies biudZeto istekliu paskirstymo efektyvuma maZina ir tai, kad sprendimai dél
vieSojo sektoriaus finansavimo priimami ne viename valdymo lygmenyje. Tai pastebima
federalinése valstybése, kuriose regiony valdzia turi realia fiksaling autonomija pvz. JAV
valstijos savo metines pajamas ir iSlaidas nustato beveik nepriklausomai nuo federalinés
valdzios. Pastarosios jtaka pasireiskia tik per papildomas dotacijas. O kitose trijose valstybése

yra priesinga situacija.

191 peters B. Guy. Biurokratijos politika, 2002 m. Vilnius: Pradai p. 104
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Dauguma valdininky bei politiky, dalyvaujan¢iy formuojant Salies biudZeta,
pirmiausia svarsto ne tai, ar valstybés islaidos atitinka turimus finansinius iSteklius, ar pinigus
iSleidziancios biudZetinés organizacijos riipinasi savo programy efektyvumu, o tik tuo, ka gali
,,18plésti 1§ centrinio 1éSy fondo. Paprastai daugumos visy valstybiy pilieciy poziiiris { Salies
biudZetq yra prieStaringas: siekiama kuo maziau mokéti mokesciy, taciau norima kuo didesniy
iSmoky, o ypac ty, kurios teikia tiesioging nauda.

Kitas diskusijos objektas yra inkrementalizmas (kai bandoma pasinaudoti jvairiomis
netikétomis galimybémis, kad biudZeta pakreipty trokStama kryptimi) biudZetiniame procese.
Inkrementalizmo Salininkai teigia, kad racionaliausias biudZetiniy iStekliy skirstymo budas
yra tas, kuris palyginti menkai nukrypsta nuo esamos padéties. Siuo atveju atsakingoms u
biudzZeta institucijoms yra papraS¢iau planuoti, o istatymy leid¢jai gali mazinti sprendimy
priémimo kaStus, susitelkti prie naujy atvejuy, ir negaisti laiko rutininiams klausimams.

Inkrementalizma formuojant Salies biudZeta salygoja Sie veiksniai:

¢ BiudZeto formavimo mastas. Per iSsivysCiusiy kapitalistiniy Saliy biudZetus

paskirstoma nuo 30 iki 50 proc. Viso pagaminto produkto ir suteikty paslaugy
vertes.

¢ Inkrementinius sprendimus skatina Salies biudZeto formavimo nuoseklumas ir

pasikartojimas (sudaromas kasmet). JAV mokslininky O. A. Davis, M. A. H.
Dempster empirinio darbo apie inkrementalizma (nagriné¢jo asignavimy pokycius
JAV federalinio lygio istaigoms) rezultatai parodé aiSkia tendencija: Kongreso
asignavimai toms pacioms jistaigoms mety metais did¢jo tiek pat procenty, nors
didinamy 1éSy procentais atskiroms jstaigoms Zymiai skyrési. Tokia tendencija
vyrauja ir kitose Salyse, kai naujo finansinio laikotarpio formuojamo Salies
biudZeto pagrindu laikoma ankstesniy mety asignavimai, ir biudZeto rengéjai
svarsto tik buvusio finansiniy iStekliy paskirstymo pasikeitimus.102

Taigi inkrementalizmo vyravimas biudZetiniame procese skatina nepaliaujamai didinti
asignavimus, menkina biudZetiniy alternatyvy paieska, slopina iSradinguma, kaip verstis su
menkais iStekliais. Be to, inkrementalistai negali paaiSkinti, kodél asignavimai didinami
vienokiu, o ne kitokiu procesu.

Siekiant, kad Salies biudZetas objektyviau atitikty kintancias socialines ir ekonomines
salygas, siilomos teorinés inkrekrementalizmo alternatyvos. Zinomiausia yra programinis
finansavimas. Pradétas taikyti JAV Antrojo pasaulinio karo metais. Tokj biudZeto sudarymo
principa véliau perémé ir kai kurios kitos valstybés (Lietuva , Latvija ir Svedija taip pat).

Programinis finansavimas remiasi sistemine politikos ir valdymo samprata. Pirmiausia

192 peters B. Guy. Biurokratijos politika, 2002 m. Vilnius: Pradai — 112p.
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iSsiaiSkinami vyriausybés tikslai ir ieSkoma budy tikslams jgyvendinti, siekiant rasti
optimalius biudZetiniy problemy sprendimus.

BiudZeto rengéju konkreCios programos finansinés islaidos turi biiti pagristos
siekiamais tikslais ir programos rezultaty efektyvumo vertinimo kriterijais. Tam reikia daug
patikimos informacijos, analitinés kompetencijos, siekinat derinti vyriausybés bendras
pajamas ir bendras iSlaidas. BiudZetinius iSteklius skirstyti pagal programas istatymuy
leidéjams ne visada palanku.

Kitas Salies biudZeto finansinis pagrindas — finansavimas pagal ,,iSgyvenimo paketa®,
arba valstybés finansy planavimas be pradiniy iplauky. Sis pagrindas praktidkai taikomas tik
JAV. Sio bado idéja ta, kad vieSojo sektoriaus jstaigos kasmet visa savo biudZeta pagristy i$
naujo, taip pat parengty sprendimus, ka daryty tuo atveju, jeigu ju biudZetas biity sumaZintas
5 arba 10 procenty.

Salies biudZeto sudarytojams, politikams ir administratoriams neduoda ramybés
mokesciy dydZio ir biudZetiniy asignavimy derinimas. Abi Sios biudZetinés kategorijos yra
glaudziai susijusios ir tik dél to, kad mokesciai sudaro pagrinding valstybés pajamy dali.
Pasaulyje Zinoma tezé: gaunamos didesnés pajamos skatina didinti iSlaidas, o spaudimas
vyriausybe didinti i§laidas reikalauja didesniy pajamuy.

BiudZeto svarstymas ir tvirtinimas. Parlamentiniai svarstymai vyksta pagal vienos ar

kitos Salies istatymus ir tradicijas. Demokratinése valstybése projekta parlamentui pateikia
Finansy ministras ar vyriausybés vadovas. Jei parlamentas yra dviejy riimy, tai daugiausiai su
biudZetu dirba Zemieji rimai ar abu vienodai. Paprastai parlamentuose sudaromi pastoviai
veikiantys biudZeto komitetai, kurie atliecka bendra biudZeto projekto vertinima bei pajamuy
dalies detalia analiz¢. Kai kuriose Salyse sudaromi pakomiteciai, kontroliuojantys atskiry Saky
finansavima arba savarankiski asignavimy komitetai.

Po detalaus biudZeto svarstymo komitetuose, vyksta jo svarstymas plenariniame
Zemutiniy rimy ar viso parlamento posédyje. Jame pasisako komitety, frakciju grupiu
atstovai, atskiri nariai. Jie iSdésto bendra poZzitirj { vyriausybés socialing, ekonoming, gamybos
ir kt. politikas, atskiry asignavimy reikalinguma ir dydi, pajamy planus.

Svarstymy metu pasireiskia biudZetinés iniciatyvos teisé.

BiudZetiné iniciatyva — teisé pasiiilyti biudZetiniy pozicijy pakeitimus. JAV tokia teise

turi kiekvienas kongresmenas. Lietuvoje, Latvijoje ir Svedijoje biudZeting iniciatyva turi visi
Seimo nariai, komitetai, frakcijos. Pagal nauja LR Seimo statuta bus ribojama (iSskyrus
valstybés biudZeto svarstyme).

Balsuojama uz visa biudZeta arba atskiras jo dalis.
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Valstybéje sudaromy biudZety skaiCius priklauso nuo administracinés jos sandoros
(unitariné ar federaciné valstyb¢). Unitarinése valstybése (Lietuva, Latvija, Svedija) sudaromi
valstybés ir vietiniai (teritorijy, savivaldybiuy) biudZetai. Federaciniy valstybiy (JAV) biudZeto
sistemoje yra trys grandys: federalinés (valstybés), federacijos subjekty (valstiju, Zemiy) ir
vietiniy valdZios organy biudZetai.

Visose pasaulio valstybése, taip pat ir Lietuvoje, svarbi yra pajamuy paskirstymo
problema ir jos sprendimas, dazniausiai susijgs su pajamy nelygybe.

1998 m. Lietuvos vyriausybé pritaré naujai biudZetinés sandaros koncepcijai, kurios
pagrindas — programinis valstybés biudZeto formavimo bei iSlaidy finansavimo principas
trejiems metams.'”

Vadovaujantis $ia nauja koncepsija, asignavimy valdytojai leSy poreiki nustato savo
parengtomis programomis, kurias tikslinga apginti. Kiekvienoje programoje suformuluojami
tikslai, uzdaviniai ir juy igyvendinimo konkrecios priemongés, nurodoma jos vertinimo Kritetijai
bei programos efektyvumas. Siuo atveju 1éSos skirstomos ne asignavimy valdytojams, o ju
vykdomoms programoms. Tai sudaro galimybe tikslingiau bei efektyviau panaudoti
biudZetinius iSteklius ir kokybiskiau vykdyti valstybés funkcijas. Naujy programy vertinimo
modeli sudaro 3 integruoti rodikliai (programos tikslingumas, efektyvumas, tinkamumas),
kurie sujungiami | programos jvertinimo kompleksinj rodiklj ir po to daromas sprendimas.

JAV programinio biudZeto formavime svarbu yra tikslo — rezultato grandiné, kuri
prasideda sanaudomis (pinigai, kompetencija, vadovavimo politika), po to vyksta procesas
(valdzios veiksmai) ir gaunamas produktas (produkcija arba aptarnavimas), susietas su
rezultatu (poveikis individui ar visuomenei). Tarp grandinés pradZios ir pabaigos egzistuoja
iSorin¢ aplinka (politin¢, ekonomin¢, socialin¢), daranti poveiki visai grandinei. Tikslo-
rezultato grandiné yra kontroliuojama triju instrumenty — kontrolés, programy produktyvumo
bei efektyvumo vertinimo, bet, to §i grandiné yra veikiama aplinkos veiksniy, iskainat ir
suinteresuoty grupiy (gali biti lobistinés grupés) bei informaciniy priemoniy poveiki, kas
daznai ir atsklieidzia programy poveiki visuomenei. Tikslo-rezultato grandinés viduje
susiejama politika ir valdymas. Politika ir valdininkai yra atsakingi uZz savo sprendimy
vykdyma ir ju rezultatus. 104

BiudZeto sudarymas, kaip reikSmingas dalykas, pakankamai iS§samiai reglamentuotas

ivairaus lygio teisés aktais, pradedant Konstitucija ir baigiant ministru ijsakymais.

19 Del Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto programinio formavimo laikinosios metodikos, Valstybés
Zinios, 1998 Nr. 41-1121
104 Richard Rose, Lesson Drmviiig in Public Policy (Chatham, N): Chatham House, 1993. p. 147
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Konstitucijos lygiu sudarytos prielaidos traktuotinos kaip teigiamas veiksnys biudZzeto
projekto parengimo ir sprendimy priémimo metodiniam apriipinimui tobulinti ir kartu
nacionalinio biudZeto efektyvumui didinti.

Istatymuose ir kituose teisés aktuose pakankamai nuodugniai reglamentuotos
formalios procediiros, maZziau - juy turinys ir palikta visiSka laisvé vykdytojams pasirinkti,
kokius taikyti sprendimy parengimo ir priémimo metodus (pvz., strateginio planavimo
metodika yra tik procediry reglamentavimas. Joje nepateikti strateginiy sprendimy
parengimo, juy ivertinimo, tinkamiausiy sprendimy parinkimo, programy suderinimo ir
daugybes kity sprendimy parengimo ir priemimo metodai). Esanti situacija, kitais ZodZiais,
tai, jog néra metodinio apripinimo, lemia, kad biitina i§ esmés suaktyvinti Sios krypties
darbus. Metodinis apripinimas turéty biiti ne privalomo, o rekomendacinio statuso. Tuo biity
sudarytos prielaidos nuolatiniam tobulinimui, naujausiy metody taikymui, tinkamiausiy
konkre¢ioms salygoms metody pasirinkimui i§ esamy alternatyvuc.105

Lietuvoje Sios srities teisinis reglamentavimas yra orientuotas i nacionalinio biudZeto
sudaryma programiniu principu. Apskritai teisini reglamentavima reikia vertinti kaip
sudarant] prielaidas programiniam principui taikyti, o ne kaip garantuojanti tokio principo
neiSvengiama taikyma.

Lietuvos nacionalinio biudZeto teisinis reglamentavimas gerintinas dviem kryptimis.
Pirma kryptis, kurios poreikis visiskai akivaizdus, o turinys nediskutuotinas, — tai jvairiy §ios
srities teisés akty prieStaravimy paSalinimas. Antra kryptis yra gerokai neapibréZtesné — teisés
akty tobulinimas, numatant prielaidas dinamiSkam programinio planavimo principo
igyvendinimui nuosekliai taikant vis sudétingesnius planavimo metodus. Tam turéty bati
pasinaudota Zinomu, praktikoje patikrintu lankstumo ir adaptacijos prie besikei¢ianciy salygu
galimybiy sudarymo principu - atsisakyti perdétai detalaus reglamentavimo.

Netgi tinkamiausias teisinis reglamentavimas, turint tobula metodini apriipinimg ir
pakankamos Sioje srityje kvalifikacijos darbuotojus, negarantuos reikiamo rezultato, jeigu jo
kokybe nebus tinkamai suinteresuoti darbuotojai. Ekonomiskai pagristy, racionaliy strateginiy
veiklos plany, programy, kartu ir biudZeto islaidy samaty sudarymas turi garantuoti didesni
tokiy programy patvirtinimo patikimuma, taigi ir biudZetinés istaigos tiesiogini interesa.

Apzvelgsiu ir detaliau iSanalizuosiu bendras Siy valstybiy biudZety formavimo
problemas.

Federacinése valstybése itin aktuali problema yra iSlaidy politikos derinimas jvairiais

valdzios lygiais. Net unitarinése valstybése regioniniai valdZios organai gana savarankiskai

19 Office of Management and Budget, Budget of the Unitai States, FY-1989 (Was-hington, DC: Government

Printing Office, 1988. 21 p.

57



tvarko savo iSlaidas ir gali trukdyti vykdyti suderinta biudZeto politika. Suderinty veiksmy
svarba lemia tai, kad biudZetas tampa ekonomikos reguliavimo priemone, o centrinei
vyriausybei reikia subalansuoti ne tik savo saskaitas, bet ir bendrasias valstybés pajamas ir
iSlaidas. Jeigu centriné vyriausybé pasirinkty ekspansing politikg ir sumazinty mokescius, tai
tokiy sprendimy rezultatus gali paversti niekais mokesCius didinancios regioninés
vyriausybés.

Kita klasikiné finansavimo problema ta, kad jo laiko horizontas labai siauras, ypac
modernioje visuomenéje, kuriai biidingos didelio masto kapitalo investicijos, ilgas techniniy ir
moksliniy programy kiirimo laikas ir poreikis tam tikra laiko tarpa kontroliuoti galima
biudZeto did¢jima. Tradicinis biudZeto formavimo modelis reikalavo pateikti kasmeting
pajamy ir i§laidy samata, o baigiantis metams kaip nors suskaiciuoti jo deficita ar pertekliy.
Tai buvo labai suprantama biudZeto formavimo forma, leidusi istatymy leidéjams grieztai
kontroliuoti vykdomosios valdzios iSlaidas.

Dabar reformos verCia sudarinéti biudZetus ilgesniam laikotarpiui. BiudZetai
projektuojami maziausiai dvejiems arba trejiems metams { prieki, o sprendimy priéméjai turi
galimybe kiekvienais metais perZifiréti savo prognozes. Sis modelis ypaé padeda atskleisti
programas, kuriy iSlaidos pirmaisiais metais gali biiti mazos, bet vélesniais metais gali greitai
augti didinant jsipareigojimus ir skleidZiant informacija apie programa. Zinoma, néra
pagrindo laukti, kad Siy programy gynéjai visiSkai saZiningai atskleis juy padarinius ar net jas
suvoks, bet analiz¢ ilgesnés perspektyvos poZzitiriu gali bent jau paskatinti kai kuriuos proceso
dalyvius pamastyti apie padarinius. Kai kurios Salys dabar rimciau vertina daugiameti
finansavima. PavyzdZiui, Svedijos vyriausybé beveik deSimtmeti projektavo ilgamedius
perspektyvinius biudZetus, bet 2000 m. nustaté tvirtesnes ilgalaikiy iSlaidy ,,lubas‘. Be to,
Sioms ,,Jluboms® dabar turés pritarti jstatymuy leidéjai, (istatymy leidéju itraukimas reiskia sieki
ipareigoti juos Siems skaiCiams, kad postfactum nekilty klausimas, ar iSlaidy planas buvo
tinkamai iSnagrinétas. Be to, paversdama Siuos skaiCius pasitikéjimo klausimu, vyriausybé
gali pasiekti, kad jos programa biity priimta esant stipriai politinei paramai, o tai ypa¢ svarbu
tokiai daugiapartinei koalicinei vyriausybei, kokia yra Svedijos vyriausybe.'®

Formuojant biudZeta, daugiausia svarstomi einamosios biudZeto iSlaidos, taciau
visuomenei ne maZiau svarbiis vyriausybés priimami sprendimai dél kapitalo iStekliy
paskirstymo. Si problema tampa itin aktuali, kai daugelis suvalstybinty pramonés 3aky

priklauso nuo ilgalaikiy vyriausybés investiciju.

1% Bjorn Eriksson, ,,Sweden's Budget System in a Changing VVorld", Public Bud-geting and Finance, 3, 1983,
p. 64
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Kita problema, kuri neduoda ramybés biudZeto sudarytojams, politikams ir
administratoriams, yra mokes¢iy dydzio ir iSlaidy suderinimas. Abi Sios valstybés biudZeto
dalys yra glaudziai susijusios: viena vertus, gaunamos pajamos skatina didinti iSlaidas, antra
vertus, spaudimas didinti iSlaidas reikalauja didesniy pajamy. Visais atvejais sunku
suskaiCiuoti kiek galima isleisti, neZinant, kiek padidés iplaukos, kaip ir sunku nustatyti
mokesc€ius, neZinant, kokias pinigy sumas ketinama i§leisti. Nors abi valstybés biudZeto dalys
glaudZiai susijusios, daZniausiai jos, sudarin¢jamos atskirai, tod¢l gali rastis akivaizdZiy
prieStaravimy. Tai maZiau bidinga parlamentinéms valstybéms, nes Cia vyriausybé gali
palyginti daugiau kontroliuoti politika negu prezidentinése Salyse, kuriose didesné parlamenty
itaka. Taciau net ir esant parlamentiniam valdymui, biudZeto pajamy ir iSlaidy straipsniai
daZnai priiminéjami skirtingu laiku ir juos gali rengti skirtingos institucijos. D¢l
susiklosciusios tradicijos arba dél organizaciniy motyvy ir noro sutelkti kompetencija vienoje
vietoje institucijos, kurios atsakingos uZz islaidy planavima, gali biiti atskirtos nuo tarnyby,
Ipareigoty parengti biudZetiniy pajamy projektuslm. Nors organizaciniu poZitiriu i sistema ir
pasiteisinty, ji nepadéty | subalansuoti biudZeto.

Mokesciy nustatymas ir iSlaidy svarstymas atskirti instituciskai, o $ie du procesai taip
pat psichologiskai atskirti daugelio pilieCiu bei politiniy veikéjy samonéje, todél labai daznai
turime nesubalansuota biudietqlog. Per keturiasdeS$imt ketverius metus, nuo 1950 iki 1993 m.,
JAV vyriausybé keturiasdeSimt karty patvirtino nesubalansuota biudzZeta, nors tuo metu I§
esmés smarkiai augo ekonomika. Jungtinés Amerikos Valstijos nebuvo iSimtis: per ta pati
laikotarpi Svedijos vyriausybé patvirtino keturiasde$imt du nesubalansuotus biudZetus, o
Latvija ir Lietuva kiekvienais metais tur¢jo deficitini biudZeta. Taigi nereikia jokios
ekonominés krizés, kad Salyje susidaryty biudZeto deficitas; pats sprendimy priémimo
procesas, atskiriantis pajamy ir iSlaidy samatas, gali sukelti Siuos padarinius, o jie sustipréja
del paprastos politinés realybés — daug lengviau leisti pinigus rinkéjy poreikiams, negu juos
apmokestinti.

Paskutiné bendroji biudZeto formavimo problema yra ta, kad nevisose Saliy ne visi
valdzios finansiniai veiksmai jtraukiami i pagrindini biudZeto dokumenta ir

apskaiéiavimusmg. Be to, daugelyje Saliy didéjant vyriausybés aktyvumui, proporcingai

197 Richard Rose, Lcsson Drmviiig in Public Policy (Chatham, N): Chatham House, 1993. 154 p.

108 Bjorn Eriksson, ,,Sweden's Budget System in a Changing VVorld", Public Bud-geting and Finance, 3, 1983,
.74
09 Rudolph G.Penner, ,,Forecasting Budget Totais: Why Can't We Get It Right?" in Michael J. Boskin and

Aaron VVildavsky, eds, The Federal Budget: Eccmomics and Politics (San Francisco: Institute of Contemporary
Studies, 1982. 214 p.
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"0 Yra keletas nebiudZetinés veiklos formy. Viena ju — atskirti

stipréja ,,nebiudzeting* veikla
tam tikrus pajamy ir iSlaidy fondus ir juos naudoti nepriklausomai nuo viso biudZeto. Kai
kuriose Salyse taip yra sprendZiama socialinés apsaugos problema. IS atlyginimo dalis
mokesCiy atidedama pensijoms, sveikatos apsaugai ir panaSiems tikslams, ir visa §i sistema
funkcionuoja taip, tarsi tai biity privati draudimo kompanija, kokios legaliai veikia daugelyje
saliy''".

Nuo biudzZetinio proceso dar labiau atskirti tokie finansiniai instrumentai kaip
paskolos, kurias kada nors reikés grazinti, taciau kurj laika joms skirtos realios iSlaidos
daugelyje $aliy nebiina jtraukiamos i biudzeta''”. O jeigu jos jtraukiamos, tai daZniausiai kaip
galimo skolinimosi apribojimai, o ne kaip skirstomy 1éSy dalis. Taip pat yra tokiy politikos
instrumenty kaip draudimas ir paskoly garantijos, kurios trumpalaikéje perspektyvoje beveik
arba visai nieko nekainuoja, taciau ateityje gali pridaryti labai dideliy nenumatyty
isiskolinimy, kuriy vyriausyb¢é nesugebés apmokéti. Pagaliau iSmokos daromos per mokesc¢iy
sistemag — per vadinamasias mokes¢iy nuolaidas arba, kalbant mandagiau, per ,,spragas® —
Sitaip valdZia reguliuoja realius ekonominius visuomenés iSteklius nepriimdama sprendimy
del islaidy' .

Yra labai svariy politiniy ir administraciniy prieZas¢iy, skatinanciy vyriausybes vis
placiau taikyti nebiudZetines operacijas. Pirmiausia pazymeétina, kad politiniu poZitriu $ios
operacijos leidZia vyriausybéms teikti savo pilieCiams gérybes ir paslaugas be akivaizdziy
finansiniy sanaudy. Kai pilieciai spaudZia vyriausybe teikti socialines paslaugas ir kartu
mazinti ju kainas, Sios nebiudZetinés operacijos leidZia politiniams vadovams ivykdyti Siuos,
atrodyty, neijmanomus dalykus. Be to, naudodama tokius politinius jrankius kaip mokes¢iy
nuolaidos, vyriausybé inicijuoja tam tikra veikla, taciau didZiaja realiy iSlaidy dali padengia
privatis tkio subjektai.

Antra, gali biiti svarbu atskirti tam tikrus fondus nuo bendrojo biudzeto arba siekiant
apsaugoti ju pajamy Saltinius nuo galimo késinimosi i juos, arba norint palaikyti patogy mita,
kad Sie fondai i§ tikryju nepriklauso vyriausybei. Socialin¢ apsauga yra akivaizdus tokio
pobiudZio veiksmy pavyzdys; gyventojams daug maloniau patikéti, kad jie daro inaSus i

draudimo fonda, o ne moka tiesioginius mokescius vyriausybei. Pagaliau kai kurie valdzios

19 Edvvard Gramlich,. ,Intergovermnental Grants: A Review of the Literature", in VVallace E. Oates, ed., The
Polilical Economy ofFiscal Federalism (Lexington, MA: D. C. Heath, 1977, 217 p.

""" Jurgen Gronnegzrd Christensen, ,,Hierarchical and Contractual Approaches to Budgetary Reform", Journal of
Theoretical Politics, 4, 1992, 67 p.

"2 David O. Sears and Jack Citrin, Tax Revolt: Something for Nolhing in California, enlarged edn (Cambridge,
MA: Harvard University Press, 1985. 114 p.

'3 Rudolph G.Penner, ,,Forecasting Budget Totais: Why Can't We Get It Right?" in Michael J. Boskin and
Aaron VVildavsky, eds, The Federal Budget: Eccmomics and Politics (San Francisco: Institute of Contemporary
Studies, 1982. 252 p.

60



veiksmai, pavyzdZiui, draudiminés operacijos, gali i§ tiesy buti suvokiami kaip atskira veikla -
pusiau verslas. Tokios veiklos imtis daug geriau, kai ji atsieta nuo dideli susidoméjima
kelianc¢iy politiniy konflikty, kurie kyla svarstant valstybés biudZeta. Reikalai tvarkomi taip,

tarsi tai i$ tiesy biity privatus sektorius.
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ISVADOS

BiudZeto sudarymas, kaip reikSmingas dalykas, pakankamai iSsamiai reglamentuotas
ivairaus lygio teisés aktais, pradedant Konstitucija ir baigiant ministro isakymais.
Konstitucijos lygiu sudarytos prielaidos traktuotinos kaip teigiamas veiksnys biudZzeto
projekto parengimo ir sprendimy priémimo metodiniam apripinimui tobulinti ir kartu
nacionalinio biudZeto efektyvumui didinti.

Istatymuose ir kituose teisés aktuose pakankamai nuodugniai reglamentuotos
formalios proceduros, maziau — ju turinys ir palikta visiska laisvé vykdytojams
pasirinkti, kokius taikyti sprendimy parengimo ir priémimo metodus. Kadangi néra
metodinio apripinimo, tai lemia, kad biitina i§ esmés suaktyvinti Sios krypties
darbus. Metodinis apripinimas turéty biti ne privalomo, o rekomendacinio
statuso. Tuo biity sudarytos prielaidos nuolatiniam tobulinimui, naujausiy
metody taikymui, tinkamiausiy konkre¢ioms salygoms metody pasirinkimui i$
esamy alternatyvuy.

Lietuvos biudzZeto planavimas néra adekvatus Lietuvos ekonominéms galimybéms —
pajamos pervertinamos, i§laidos didinamos biudZetiniy mety bégyje. Kaip viena i
priemoniy uZtikrinti biudZeto tikrumo principa yra nepriklausomy eksperty grupés
sudarymas. Taip pat svarbu biity numatyti salygini biudZeta, kad pajamy nesurinkimo
atveju biudZeto iSlaidos biity perziiirimos i§ anksto nustatyta tvarka — tam reikia
nustatyti finansavimo prioritetus, t.y. iSlaidas, kurios biudZeto nesurinkimo atveju biity
sumazintos; kuriy biity visiSkai atsisakyta, arba kurios likty planavimo lygmenyje.
Valstybés biudZetas visada buvo svarbiausias valdZios rupestis. Kartu jis yra valdzios
ketinimy ekonominéje ir socialingje srityse planas bei jos politinés galios iSraiSka.
Apskritai valstybés biudzeto svarba per pastaruosius du deSimtmecius tik padidéjo,
nes daugelyje Saliy kilo konservatyvesnés politinés nuotaikos ir reikalavimai apriboti
vyriausybinius mokescius bei iSlaidas.

BiudZeto sudarymo praktika JAV, Lietuvoje, Latvijoje ir Svedijoje néra identigka, nes
ji susijusi su skirtingomis politinémis ir ekonominémis kiekvienos visuomenés
vertybémis. Metodai ir savokos gali biiti panasis. Idéjos yra efektyvios tada, kai jomis
dalijasi daugelis Zmoniy. Dabartiniu metu daugelyje pasaulio valstybiy egzistuoja dvi
pagrindinés ideologijos, daranios ijtaka valstybiu biudZeto sudarymui - tai
demokratija ir kapitalizmas.

Lietuvos nacionalinio biudZeto teisinis reglamentavimas gerintinas dviem kryptimis.

Pirma kryptis, kurios poreikis visiSkai akivaizdus, o turinys nediskutuotinas, — tai
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Ivairiy Sios srities teisés akty prieStaravimy pasalinimas. Antra kryptis yra gerokai
neapibréZztesné — teisés akty tobulinimas, numatant prielaidas dinamiSkam
programinio planavimo principo igyvendinimui nuosekliai taikant vis sudétingesnius
planavimo metodus. Tam turéty buti pasinaudota Zinomu, praktikoje patikrintu
lankstumo ir adaptacijos prie besikeicianCiy salygu galimybiy sudarymo principu —
atsisakyti perdeétai detalaus reglamentavimo.

7. Netgi tinkamiausias teisinis reglamentavimas, turint tobula metodini apriipinima ir
pakankamos Sioje srityje kvalifikacijos darbuotojus, negarantuos reikiamo rezultato,
jeigu jo kokybe nebus tinkamai suinteresuoti darbuotojai. Ekonomiskai pagristy,
racionaliy strateginiy veiklos plany, programuy, kartu ir biudzeto iSlaidy samaty
sudarymas turi garantuoti didesni tokiy programuy patvirtinimo patikimuma, taigi ir
biudZetinés jstaigos tiesioginj interesa.

Apibendrinant galima teigti, gal darbo ivade iSkelta hipotez¢ pasitvirtino. Lietuvos
Respublikoje biudZeto procesas nepakankamai reglamentuotas. Teisés aktuose pakankamai
nuodugniai reglamentuotos formalios procediiros tokios kaip projekto sudarymas, iSankstinis
svarstymas, biudZeto svarstymas ir tvirtinimas Seime ar taryboje, vykdymas, uzdarymas ir
vykdymo ataskaitos ijtvirtinimas. MaZiau reglamentuotas procediiry turinys ir palikta visiska
laisvé vykdytojams pasirinkti, kokius taikyti sprendimy parengimo ir pri€mimo metodus. Pvz.
strateginio planavimo metodika yra tik procediiry reglamentavimas. Joje nepateikti strateginiy
sprendimy parengimo, ju ivertinimo, tinkamiausiy sprendimy parinkimo, programy

suderinimo ir daugybés kity sprendimy parengimo ir pri€mimo metodai.
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SANTRAUKA

Biudzeto proceso samprata ir stadijos

Pagrindinés sqvokos: biudZetas, biudZeto procesas, biudZeto proceso principai,
biudZeto proceso stadijos, biudZeto proceso rengimas, vykdymas, kontrole, biudZeto procesas
uzsienio Salyse.

Kiekvienais metais visame pasaulyje taip pat ir Lietuvoje yra sudarinéjami biudZetai.
BiudZetas suprantamas kaip valstybés surinktos léSos ir ty lésy panaudojimas atliekant
valstybés funkcijas ir kitoms bendroms valstybés reikmems finansuoti. BiudZeto procesas — tai
valstybinés ar vietinés valdZios veiksmai, susije su vienu biudZetu; biudZeto projekto
rengimas, vykdymas, kontrolé. Toks biudZeto procesas vyrauja ir kitose valstybése.

Nors iki §iol teisin¢je doktrinoje buvo nagrin¢jami klausimai del biudZetinio proceso,
biudZeto formavimo ir kiti panaSiis klausimai, ta¢iau Si tema yra visuomet svarbi ir kiekviena
karta analizuojant ir tiriant biudZetinj procesa atrandama naujy dar nenaudoty ir nenagrinéty
aspekty, kadangi Siuolaikinis mokslas spar€iai vystosi atrandama vis naujy désniy,
grindZiamos vis naujos teoremos, padaroma vis pazangesniy atradimy.

Darbe nagrin¢jama biudZeto ir biudZetinio proceso istorin¢ raida, aptariamos
biudZetinio proceso stadijos, taip pat analitiniu poZitiriu iStiriami kiekvieno biudZetinio
proceso stadijas reglamentuojancius teisés aktus.

Tiriant pasirinkta dalyka buvo remiamasi teisiniais tyrimy metodais — sisteminés
analizés, istoriniu, lyginamuoju ir kitais metodais.

BiudZeto ir biudZetinio proceso institutas itin svarbus kiekvienos valstybés
ekonominiam, teisiniam ir politiniam egzistavimui. BiudZeto sudarymas, kaip reikSmingas
dalykas, pakankamai iSsamiai reglamentuotas jvairaus lygio teisés aktais, pradedant
Konstitucija ir baigiant ministro {sakymais. Lietuvoje §ios srities teisinis reglamentavimas yra
orientuotas | nacionalinio biudZeto sudaryma programiniu principu.

Biudzeto sudarymo praktika JAV, Lietuvoje, Latvijoje ir Svedijoje néra identika, nes
ji susijusi su skirtingomis politinémis ir ekonominémis kiekvienos visuomenés vertybémis.
Metodai ir savokos gali biiti panaSis, taciau ju naudojimas priklauso nuo visuomeneés

kultiiros, valstybinés santvarkos ir valstybés istorinés raidos.
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SUMMARY

The Conception and Stages of the Budgeting Process

Keywords: budget, budgeting process, principles of the budgeting process, stages of
the budgeting process, drafting, implementation, and control of the budgeting process,
budgeting process abroad.

Each year, budgets are drafted all over the world, including Lithuania. The budget is
understood as the funds accumulated by the state and the use of such funds for the
performance of the State’s functions, as well as for financing other common needs of the
State. Budgeting process means actions of state or local authorities related to common
budget; drafting, implementation and control of the budget. Such budgeting process
predominates in other states as well.

Although issues of the budgeting process, budgeting and similar issues have been
analysed in the legal doctrine, this topic always remains relevant and some new, not-yet-
discussed and unfolded aspects come out each time an analysis or a survey of the budget is
carried out, which may be a result of rapidly developing modern science, invention of new
laws, substantiation of new theorems, and development of more and more sophisticated items.

The paperwork analyses historical development of the budget and the budgeting
process, discusses the stages of the budgeting process, and reviews legal instruments
regulating each stage of the budgeting process from the analytical point of view.

Legal methods of research— system analysis, historical, comparative, etc. — have been
taken as a basis for the analysis of the chosen topic.

The institution of the budget and the budgeting process is particularly important for
economic, legal and political existence of each state. Formation of the budget, as a significant
issue, is regulated well enough by legal instruments of different levels, starting with the
constitution and finishing with orders of the minister. In Lithuania, legal regulation of this
field is oriented towards the formation of the national budget following the program-based
principle.

Budgeting practice in the USA, Lithuania, Latvia and Sweden is not identical, since it
is related to different political and economic values of each society. Methods and conceptions
may be similar, yet their use depends on the public culture, system of government and

historical development of the state.
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