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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaruoju metu pasaulio, taip pat ir Europos Sajungos (toliau — ES)
Saliy ekonomika iSgyvena nepaprastai didelius poky€ius. Vieni yra teigiami - rinkos dalyviai
plecia itakos sferas rinkose, vyksta globalizacijos procesai, naujausios technologijos siiilo
alternatyvius paslaugy teikimo btidus. Kiti yra neigiami — bankai, siekdami iSlaikyti rinkos dalj,
riboja konkurencinguma rinkoje, konkuruojant atsiranda nuostoliai del labai rizikingy banky
strategiju; dél krizés JAV hipoteka uZtikrinty kredity srityje, sumazéjus bendram pasitikéjimui
banky sektoriumi, tampa sudétinga bankams vieniems i$ kity gauti likvidziy 1ésy, todél biitina
imtis pagalbos veiksmu. Sie procesai jtakoja konkuruojanéiy subjektuy padétj rinkoje, i¥keldami
grésme bendrosios rinkos veikimui.

Konkurencijos skatinimas jtvirtintas teisés normomis, draudZianciomis riboti
konkurencija. ES teis¢je yra iSskiriami pagrindiniai konkurencijos teisés institutai: draudziamy
susitarimy, piktnaudziavimo dominuojancia padétimi, koncentracijos kontrolés bei valstybés
pagalbos. Kiekvienas i§ Siy instituty yra svarbus banky sektoriui ir pasiZzymi didelés apimties
Europos Komisijos (toliau-Komisijos) bei teismy suformuota praktika. Taciau dé¢l ribotos
magistro baigiamojo darbo apimties bei siekiant kiek imanoma detaliau iSanalizuoti konkurencija
skatinancius veiksnius, Siame darbe nenagrinésime koncentracijos kontrolés instituto. Démesys
bus skiriamas ES teiséje nustatyty draudZiamy susitarimy, piktnaudZiavimo dominuojancia
padétimi bei valstybés pagalbos instituty analizei. Pazymétina, kad Lietuvos konkurencijos
teiseje taip pat iSskiriamas nesaZiningos konkurencijos institutas. Kadangi ES teise
nereglamentuoja nesaziningos konkurencijos ES lygmenyjel, Sis konkurencijos teisés institutas
bus nagrin¢jamas bendraja prasme, kaip apimantis banky veikla, prieSinga konkurencijos
taisykléms.

Pasirinkty konkurencijos instituty analizés aktualuma galima pagristi keliais aspektais.
Visy pirma, konkurencija banky sektoriuje yra naudinga tiek tkio subjektams, tiek vartotojams.
Nesant Sio reiskinio tinkamos kontrolés, dauguma tkio subjekty bty priversti pasitraukti i$
rinkos, o vartotojai mokéty nepagristai dideles paslaugy kainas. Taciau konkurencijos teisé€s
normy visuma leidZia manyti, kad konkurencijos skatinimas néra vien tikslus teisés normy
laikymasis. Konkurencijos institucijuy praktika rodo, kad daznai analizuojant imonés veiksmus,
atsizvelgiama | rinkos situacija bei visuomenés interesa. Nesant detalaus konkurencijos instituty
reguliavimo, biitina analizuoti Komisijos bei teismy praktika ir iSskirti konkurencijos taisykliy
taikymo ypatumus. Antra, konkurencijos skatinimas ne visuomet reiskia lygiy galimybiy tarp

iikio subjekty sudaryma. Kartais konkurencija turi baiti ribojama, siekiant ilgame laikotarpyje

" Daruliené¢ L. Konkurencijos teisés taikymo ypatumai reguliuojant banky veikla: daktaro dis .soc. mokslai:teisé (01
S)/ MRU.-V., 2002. P.8.



sudaryti salygas vienodai funkcionuoti ES valstybiy nariy imonéms. Tokia situacija susiklosto,
pavyzdziui, teikiant valstybés pagalba, kuomet sukurtos iSimtys leidZia padéti imonéms. [Simciy
taikymas taip pat sukelia neaiSkuma subjektams, todé¢l bitina tikslinti ju igyvendinimo principus.
Trecia, pastaruoju metu visos ES valstybés narés susiduria su finansy krizés pasekmémis, todél
kyla pagristas klausimas, ar konkurencijos skatinimas yra absoliuti vertybé¢ ir kaip turéty elgtis
konkurencijos institucijos, vertindamos padéti rinkoje.

Temos iStyrimo lygis. Lietuvos teisinés literatliros analizé parodé, kad konkurencijos
skatinimas banky sektoriuje buvo labai maZai nagrinétas Lietuvoje. D¢l Sios prieZasties,
analizuojant darbo tema, bitina remtis uzsienio Saliy praktika ir mokslininky keliamomis
id¢jomis.

ISsamiausiai konkurencijos skatinimas banky teis¢je buvo analizuotas doc. Linos
Darulienés darbe (2002).2 Jame analizuotas ES konkurencijos teisés veikimas banky sektoriuje
itin svarbiu Lietuvai metu — siekiant stojimo i ES. Disertacijoje nagrin¢jamos pagrindinés ES ir
Lietuvos konkurencijos teisés normos, taikomos reguliuojant banky veikla, ju taikymo praktika,
aptartos raidos perspektyvos, identifikuotos galimai kilsianc¢ios problemos Lietuvai tampant ES
nare. ES konkurencijos institucijy reforma buvo analizuota I. Norkaus darbe.

Tarp Zymiausiy uZsienio ES teisés tyrinétoju pirmiausia reikia paminéti J. Faull, A.
Nikpay, R. Wish, E.P. Ellinger, P.J.R. Feltkamp, kurie savo darbuose iSsamiai aptaria jvairius
konkurencijos ribojimo teisinius bei ekonominius aspektus banky sektoriuje bei atskleidzia
teorijoje ir praktikoje kylancias problemas. Taciau, tenka pripaZinti, kad, nors $iy mokslininky
darbai yra iSsamis nagrin¢jant konkrety klausima (pavyzdziui, konkurencijos ir efektyvumo
rySys banky sektoriuje), stokojama bendro konkurencijos ivertinimo. Tod¢l pagrindinis Saltinis
atliekant tyrimg buvo konkurencijos instituciju bei teismy sprendimai. D¢l Sios prieZasties
galima teigti, kad temos iStyrimo lygis tiek ES, tiek Lietuvoje yra nepakankamas ir stokoja
didesnio teisés mokslininky démesio.

Magistro darbo problema. Magistro darbo problema sudaro moksliniy tyrimy, kuriuose
biity analizuojamas konkurencijos skatinimas banky sektoriuje, trikumas.

Magistro darbo hipotezés. Siame darbe keliame toliau nurodytas hipotezes:

1) Konkurencijos veikimas rinkoje labai stipriai itakojamas rinkos struktiiros, todél vertinant
banky veiksmus, pirmiausiai reikia analizuoti atitinkama rinka; rinkos struktiira savaime gali

riboti konkurencija;

*Daruliené L. Konkurencijos teisés taikymo ypatumai reguliuojant banky veikla: daktaro dis.soc. mokslai:teis¢ (01
S) MRU.-V., 2002.

? I. Norkus. Europos Bendrijos konkurencijos teisés reforma ir jos jtaka Lietuvos teisei / Teis¢. Mokslo darbai.
2001, T. 39. P. 87-99.



2) Vertinant konkuruojanciy subjekty padéti, démesys turi buti atkreipiamas { tai, kad
konkurencijos ribojimas tam tikrais atvejais gali skatinti konkurencija. Tod¢l vertinimas turi biti

atliekamas pasitelkiant jvairius teisinius bei ekonominius kriterijus;

3) Atsizvelgiant i tai, kad teisingas konkurencijos taisykliy iSim¢iy taikymas gali paskatinti
didesng konkurencija rinkoje, tuo pat metu uZtikrindamas Zemesnes kainas vartotojams,
konkurencijos teisés normy laikymasi prizitirin€ios institucijos turéty suformuoti aiskius, banky

sektoriui taikomy iS§im¢iy kriterijus.

Magistro darbo objektas. Kaip jau buvo minéta, dél ribotos magistro darbo apimties bei
siekiant kaip imanoma detaliau iSanalizuoti konkurencijos teisés institutus, Siame darbe bus
nagrinéjami draudZiamy susitarimy, piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi, valstybés
pagalbos institutai. Banky sektoriuje kartais néra lengva atskirti, kuomet imoniy veiksmai
laikomi draudZiamais susitarimais, o kuomet piktnaudziavimu dominuojancia padétimi, be to,
konkurencijos instituciju kompetencija bei igalinimai taikant Siuos institutus daugeliu atveju
vienodi, todél Sie institutai tam tikrose darbo dalyse bus analizuojami kartu. Valstybés pagalbos
klausimas tapo ypa¢ aktualus pasaulyje kilus finansy krizei, tod¢l Sis institutas bus analizuojamas
atsizvelgiant | dabarting situacija rinkoje, institucijuy veiksmus bei remiantis ankstesne Komisijos
patirtimi.

Atsizvelgiant | aukSciau iSdéstytus argumentus, magistro darbo objekta galime apibréZzti
kaip konkurencijos subjekty santykius, kurie susiklosto tkio subjektams veikiant konkurencija
ribojan€iu biidu, draudZiamu minéty konkurencijos instituty, kuris gali biiti suderinamas arba
nesuderinamas su bendraja rinka, bei kompetentingoms institucijoms uZtikrinant priezilira ir
kontrolg.

Magistro darbo dalykas. Siekiant tinkamai iSanalizuoti apsibrézta magistro darbo
objekta, bus nagrinéjama iikio subjekty veikla reglamentuojanéiy konkurencijos teisés normuy
sistema, apzvelgta konkurencijos instituciju bei teismy (toliau - EB institucijos) praktika
nagrinéjant konkurencijos pazeidimy ir suderinamumo su bendraja rinka klausimus, teisiniai
pozymiai, leidZiantys identifikuoti konkurencijos ribojima, veiksniai, reik§mingi konkurencijos
problemy identifikavimui. Taip pat bus siekiama jvertinti, ar konkurencijos skatinimas bei
konkurencijos ribojimo i§im¢iy taikymas jgalina tinkamai funkcionuoti bendraja rinka.

Magistro darbo tikslai ir uzdaviniai. Magistro darbo tikslas — nustatyti konkurencijos
ribojimo (draudZiamo konkurencijos instituciju siekiant formuoti geros praktikos pavyzdZius,
skatinant konkurencija) poZymius, siekiant jvertinti konkurencijos skatinima banky teis¢je bei
suformuoti bendrasias konkurencijos instituty taikymo taisykles. Siekiant uzsibrézto tikslo,

formuluojami Sie uzdaviniai:



1) iSanalizuoti konkurencijos skatinimo teigiama bei galima neigiama poveiki iikio subjektams ir

bendrajai rinkai;

2) iSanalizuoti konkurencija bendrojoje rinkoje ribojanciy veiksniy samprata bei svarbiausius
pozymius, taip pat vykdoma tokiuy veiksniy prieZiiira ir kontrolg, analizuojant ES norminius

teiseés Saltinius ir jy taikymo praktika;

3) iSanalizuoti teisinius argumentus, kuriais remiantis konkurencija ribojantys veiksniai yra

pripaZistami suderinami su bendraja rinka.

Magistro darbe naudojami metodai. Analizuojant magistro darbo objekta bei
atsizvelgiant { suformuluotus darbo uZdavinius, bus naudojami teoriniai — lyginamasis ir

sisteminés analizés metodai bei empirinis dokumenty analizés metodas:

1) lyginamuoju metodu bus siekiama atskleisti konkurencijos teisés reformos itaka
konkurencijos instituciju bendradarbiavimui bei galiy pasiskirstymui. Taip pat juo bus
naudojamasi tiriant Komisijos bei teisminés praktikos atsiradima ir kitima skatinant konkurencija

bendroje rinkoje;

2) sisteminés analizés metodas bus taikomas, siekiant atskleisti konkurencijos teisés instituty
esmg, svarbiausius ju pozymius, teismams bei Komisijai nagrin¢jant bylas suformuluotas iikio

subjekty veiksmy vertinimo taisykles;

3) dokumenty analizés metodas bus taikomas analizuojant konkurencijos teisés normy ir ju
aiskinimo altinius: EB Sutarties’ nuostatas, ES instituciju reglamentus, gaires bei

kompetentingy institucijy praktika nagrin¢jant konkurencija ribojancius veiksnius.

* Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.



1 KONKURENCIJOS TEISES SKATINIMO SAMPRATA BANKU SEKTORIUJE

1.1 Konkurencijos skatinimas banky teiséje

Konkurencija ekonominiu poziiiriu gali biiti apibréZiama kaip santykis tarp keliy iikio
subjektu, kuomet dél riboty iStekliy siekiant uztikrinti neribotus poreikius vyksta varzymasis dél
subjekty galimybés s¢kmingai veikti rinkoje.” Toks elgesys bendroje rinkoje yra kontroliuojamas
konkurencijos teisés normomis, reguliuojan¢iomis visuomeninius santykius, egzistuojanc¢ius tarp

imoniy (banky).

1.1.1 Konkurencijos skatinimo samprata ir tikslai
Konkurencijos teisés normos - taisyklés yra iSdéstytos EB Sutartyje, joje taip pat iSdéstyti

ir pagrindiniai konkurencijos teisés tikslai. Kaip buvo paZyméta Europos Teisingumo Teismo
(toliau — ETT) sprendime Metro bylojeﬁ, EB Sutartyje itvirtintas siekis iSsaugoti neiskreipta
konkurencija reiSkia, kad rinkoje turi buti palaikoma veiksminga konkurencija, t.y. toks
konkurencijos laipsnis, kuris leisty laikytis pagrindiniy EB Sutarties reikalavimy ir pasiekti EB
Sutartyje itvirtintus tikslus, tarp kuriy ypatinga svarba turi vieningos rinkos, kuri savo
integracijos laipsniu biity panasi | nacionaling rinka, sukiirimas.

Konkurencijos teisés tikslas yra atskleistas EB Sutarties 3 straipsnyje, kuriame teigiama,
kad Bendrija siekia sukurti sistema, uZtikrinancia, kad konkurencija vidaus rinkoje nebiity
iSkraipoma — Siuo siekiu skatinama konkurencija atitinkamame ekonomikos sektoriuje bei
draudziamas {vairiy klifi¢iy rinkoje sudarymas.’ Konkurencijos skatinimas kartu yra ir vartotojy
teisiy apsauga.® Efektyvi konkurencija uZtikrina Zemesnes finansiniy paslaugy kainas, geresnés
kokybés produktus, didesni ju pasirinkima, kartu néra iSkreipiamas pasiiilos ir paklausos
balansas. Bankiniame sektoriuje didesné konkurencija lemia maZesnes skolinimosi paliikanas
vartotojams, dél ko did¢ja investavimas bei visuminis ekonomikos augimas.

Taip pat konkurencijos veikimu siekiama uZtikrinti ekonominj teisinguma, kuris, visy
pirma, apima galimybiy lygybq.9 Suo atveju bitina nagrinéti rinkos galia turinéiy subjekty
veiksmus ir uZtikrinti tam tikra ju galios didéjimo kontrolg, taip apsaugant konkuruojancias
imones. Norint iSvengti protekcionizmo, atitinkamu finansinio skaidrumo reikalavimu turi biiti
reguliuojama valstybés pagalba joje isisteigusiy imoniuy atZvilgiu. Viena i§ ekonominio

teisingumo prasmiy, reiSkianti smulkiy ir vidutiniy jmoniy apsauga, rinkos atzvilgiu yra

5> Whish R. Competition Law // London: Lexisnexis, 2001. P. 2.

%1977 m. spalio 25 d. ETT sprendimas byloje Nr. 26-76 Metro SB-GroBmirkte GmbH & Co. KG v Commission //
[1977] ECR 01875.

7 Faull J. Nikpay A. The EC law of competition. Second edition // London: Oxford university press, 2007. P.1309.
¥ Faull J. Nikpay A. The EC law of competition. First edition / London: Oxford univeristy press, 1999. P.637.

® Junevicius A., Schafer. H.M. Europos Bendrijos bendrosios rinkos teisé //Kaunas: Ausra, 2005. P. 204.



vertinama tiek teigiamai tiek neigiamai. Komisija laikosi nuostatos, kad biitina mazoms imonéms
sudaryti salygas iSlikti greta didZiyju imoniy ir, kad Sios jmongés yra labai svarbios nacionalinéms
bei ES ekonomikoms. Kuo didesné tkio subjekto galia rinkoje, tuo reikSmingesné tampa jo
konkurenty apsaugos problema. Tuo tarpu oponentai (pvz., JAV Cikagos mokyklos atstovai)
teigia, kad toks tikslas nesuderinamas su ekonominiu efektyvumu, kuris uztikrina produktyvuma,
del to trukdoma vystytis efektyviai veikiantiems iikio subjektams.10 Siame darbe bus siekiama
irodyti, kad konkurencijos skatinimas, visy pirma, yra jvairiy interesy derinimo procesas, todél
imoniy veiksmy vertinimas turi apimti visuma elementy, o rezultatas turi atspindéti EB Sutartyje

numatytus konkurencijos teisés tikslus.

1.1.2 Neigiamas poZziiiris j konkurencijos skatinimg
Teoriniame lygmenyje vyraujanciai nuostatai, kad konkurencijos skatinimas yra

pagrindinis rinkos vystymo veiksnys, galima rasti ir prieSinga nuomong, kad tam tikrais atvejais
konkurencija gali turéti neigiama poveiki. Kaip teigia Laurent Weill [2002]," konkurencija
vartotojams néra naudinga deél dviejy prieZas€iu: visy pirma, tai sumazejgs finansinis stabilumas
del banky tarpusavio priklausomybés skolinant, o antra — banky siekis prisiimti didesng nei
iprasta rizika teikiant paskolas ir siekiant iSlaikyti uZimamos rinkos dali. Minéta jmonés veiklos
efektyvumo teorija, siejama su konkurencija, taip pat gali biiti vertinama labai skirtingai. Viena
vertus, teigiama, kad esant didelei konkurencijai tarp banky, Sie bus priversti maZinti kainas ir
pasiekti didZiausia efektyvuma, maZiausiomis sanaudomis sukuriant vartotojui reikalinga
produkta. Taciau kitos pozicijos laikosi Laurent Weill? teigdamas, kad egzistuoja neigiamas
rySys tarp konkurencijos ir efektyvumo. Teigiama, kad didZiausia efektyvuma pasiekia bankai,
uzimantys didele rinkos dalj ir sitlantys maZas paslaugy kainas, o tai jmanoma tik esant
nedideliam konkurencijos lygiui. Konkurencijos nauda buvo suabejota nagrin¢jant mazy
valstybiy nariy jmoniy galimybes konkuruoti vieningoje rinkoje."> A. Geroski [2005] teigia, kad
nacionaliniy ¢empiony sukiirimas gali buti vienintelé galimybé nedideléms valstybiy imonéms
konkuruoti su didelio pajamingumo imonémis ir neleisti joms dar labiau padidinti uZimamos
rinkos dalies. Teigiama, kad nacionalinés jmonés, neturédamos tiek 1éSu inovacijoms, kiek turi
stambiosios jmonés, negali konkuruoti globalioje rinkoje, kokia yra vadinama ES. Taciau reikia
pripazinti, kad dauguma rinky yra suskaidytos nacionaliniu mastu. Taip pat reikia atsizvelgti i

paslaugy kainy ivairove, kuri yra itin didelé finansiniy paslaugy sektoriuje. Tokiu atveju, galima

1" Ten pat. P. 203.

"On the relationship between competition and efficiency in the EU banking sectors //
http://www.diw.de/english/produkte/veranstaltungen/earie2004/papers/docs/2004-018-VO01.pdf; prisijungimo laikas:
2008-11-3.

“Ten pat.

'3 A. Geroski. Competition Policy and National Champions // http://www.competition-
commission.org.uk/our_role/analysis/essays_in_competition_policy_paul_geroski.pdf, prisijungimo laikas: 2008-
11-5.




daryti iSvada, kad veikti globalioje rinkoje néra biitinyb¢, o tik imonés, kartu ir valstybés, kuri
teikia pagalba imonei, pasirinkimas. Taip pat galima pastebéti, kad monopolinés imonés,
vadinamieji ,,nacionaliniai Cempionai®, ilga laika veikdami be konkurencijos ir nebuidami
suinteresuoti sitlyti patrauklias alternatyvas vartotojams, yra nepasiruo$¢ nauju konkurenty
até¢jimui. Tokius pavyzdZius galime matyti Japonijos maSiny pramonéje, taip pat aviacijos
sektoriuje, kuomet rinkoje pradéjo veikti maZas kainas siiilan¢ios kompanijos. Imonés,
neturé¢jusios konkurenty nacionalinéje rinkoje ir neturincios konkuravimo patirties, galimai
nepajégty konkuruoti globalioje rinkoje, dél ko labai tikétinas tokiy imoniy pasitraukimas i$
rinkos. Taigi, parama, skiriama valstybés finansine pagalba ir ribojanti konkurencija néra
naudinga nei rinkai, nei vartotojams. Siems subjektams gali biiti naudingas tik rinkos salygomis
natliraliai sukurta monopolija.

Efektyviai gali veikti dominuojanti jmon¢, kuriai suteikiama pagalba ribojant
konkurencija ivykus dideliems pokyciams ekonomikoje. Esant bitinybei stabilizuoti finansy
sektoriy, valstybés taikomos pagalbos priemonés gali biiti vienintelé iSeitis sektoriuje veikianciy
imoniy veikimui uztikrinti, kartu ginant visuomeninj interesa, kuris biity paZeistas nesiimant
atitinkamy veiksmuy. Si situacija galima ne tik remiant dominuojancia imong, bet ir teikiant
pagalba visam banky sektoriui ar atskiroms imonéms restruktiirizavimo atveju. Galima teigti,
kad tam tikrais atvejais pagalbos teikimas, nors ir ribojant konkurencija, yra naudinga rinkai
veikla, taciau tai turi biiti laikinas reiSkinys, o pagalbos mastas - tiksliai apskaiciuotas.

Nors ir atsizZvelgiant { minétas iSskirtines situacijas, lyginant konkurencijos skatinimo bei
konkurencijos ribojimo privalumus ir trilkumus, reikéty pripaZinti, kad teisiSkai reguliuojamas
konkurencingumas yra daug didesné vertybé nei jo nebuvimas. Konkurencijos skatinimas yra
reikSmingas aspektas banky veikloje, gerinant teikiamy paslauguy kokybg, nustatant paslaugy

kainas bei pleciant naujy dalyviy atéjimo i rinka galimybes.

1.1.3 Konkurencijos teisés normy taikymas banky sektoriuje
Komisija ilga laika teige, kad konkurencijos taisyklés, nustatytos EB Sutartyje, taip pat

taikomos ir banky sektoriui, taciau tik 1980 m. ETT byloje Zuchner v Bayerisch Vereinsbank
AG" tai patvirtino ir nustaté, kad ,,Sutarties 104 straipsnis jokiu btidu negali turéti tokio
poveikio, kuris i$skirty bankus i§ konkurencijos teisés veikimo srities*. Pagrindinés nuostatos,
reguliuojancios banky (kredito istaigy) veikla buvo nustatytos anksciau galiojusiose Europos
Tarybos (toliau — Tarybos) direktyvose, nustatanciose isisteigimo teisés ir laisvés teikti paslaugas
apribojimy panaikinimg banky atZzvilgiu pirmojoje bei antrojoje direktyvoje, nustatancioje

kredito istaigy veiklos pradéjima ir vykdyma, taip pat direktyvoje, nustatancioje kredito istaigy

'* 1981 m. liepos 14 d. ETT sprendimas byloje Nr. 172/80 Gerhard Ziichner v Bayerische Vereinsbank AG // [1981]
ECR 02021.



konsoliduota prieziiira bei kredito istaigu didelés rizikos operacijuy stebéjima ir kontrolg, kurios
2000 m. buvo kodifikuotos ir sujungtos i viena teksta."” Naujojoje direktyvoje, kaip ir
ankstesnése, siekiama suteikti teisg kredito istaigoms teikti paslaugas ES turint licencija, i§duota

Minétoje direktyvoje yra pateikiamas kredito istaigos apibrézZimas, kuriame sakoma, kad
kredito jstaiga yra imon¢, kuri verc¢iasi indéliy ar kity grazintiny 1éSu priémimu i§ visuomengés ir
paskoly teikimu savo saskaita ir turi $iai veiklai reikalinga leidima. Taciau banky veikla apima ir
daugiau funkcijy ir yra labai ivairi, greitai besipleCianti sfera, todél galima rasti jvairiy banky
sektoriaus skirstymo pavyzdZziy. Komisija sprendime Banque Nationale de Paris — Dresdner
Bank'’ iSskyré tris bankiniy paslaugy kategorijas — mazmenin¢ bankininkysté, didmeniné
bankininkysté ir susijusi su finansinémis rinkomis bankininkysté. Mazmeniné bankininkyste,
kuri daugiausia analizuojama Siame darbe, apima indéliy priémimo, skolinimo ir mokéjimy
atlikimo paslaugas. Skolinimo paslaugos gali biti trumpalaikés paskolos, vartojimo kreditai ar
hipotekiniai kreditai. Moké&jimuy paslaugos susije su Cekiais bei mokéjimo kortelémis, kurios yra
susietos su einamosiomis sgskaitomis.

Kaip jau minéta, bankininkystés sektorius yra reguliuojamas teisés aktais, nustatanciais
kredito istaigy veikla, taCiau toks reguliavimas néra pakankamas bendrajai rinkai, kadangi itin
iSsiplétus vartotojuy ratui ir pradéjus teikti paslaugas ne buveinés valstybéje naréje, atsirado
biutinybé reguliuoti banky veiksmus, galincius riboti konkurencija bankiniame sektoriuje ir
sudarancius kliti¢iy kitiems subjektams veikti rinkoje ar ateiti { rinka naujiems dalyviams.
Konkurencijos teisé, sudaryta i§ konkurencijos taisykliy, nustato, kad konkurencija, ribojanti
prekyba bendrojoje rinkoje, yra draudziama, taciau jvertinimas, ar imoniy veiksmai gali pazeisti
bendraja rinka, gali biti atliktas tik jvertinus visy konkurencijos taisykliy salyguy buvima. éi

ivertinima atlieka institucijos, turin¢ios nacionalinius bei ES jgaliojimus.

1.2 Konkurencijos teisés subjektai

Vienas i§ pagrindiniy konkurencijos teisés uzdaviniy, siekiant igyvendinti aukS¢iau
minétus konkurencijos teisés tikslus yra sukurti vieninga ES teisés normy taikymo sistema, kur
ES konkurencijos teisés normas taikyty nacionalinés konkurencijos institucijos,
bendradarbiaudamos tarpusavyje, ir kartu su Komisija bei teismais uZtikrindamos tiek vartotoju,

tiek tkio subjekty teises. Nagrin¢jant Siy instituciju funkcijas bei jgaliojimus taikant

"> 2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2000/12/EB dél kredito istaigy veiklos
pradéjimo ir vykdymo // OJ L 126, 2000 5 26.

'® Ellinger E.P., Lomnicka E., Hooley R.J.A. Ellinger‘s modern banking law //London: Oxford University press,
2006. P. 56.

71996 m. birzelio 24 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. IV/34.607 Banque Nationale de Paris — Dresdner
Bank // [1996] OJ L 188.
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konkurencijos teisés institutus (draudZiamy susitarimy, piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi
bei valstybés pagalbos), jas galima skirstyti i dvi grupes — instituciju kompetencija ir jgaliojimai
taikant 81 bei 82 EB Sutarties straipsnius ir institucijy igaliojimai taikant valstybés pagalbos

taisykles.

1.2.1 EB institucijy vaidmuo taikant EB Sutarties 81 bei 82 straipsnius
EB Sutarties 83 straipsnis nustato teisés akty priémimo procediira siekiant jgyvendinti dvi

konkurencijos taisykles, iSdéstytas EB Sutarties 81 ir 82 straipsniuose. Taryba, veikdama
kvalifikuotos daugumos biuidu, svarstydama Komisijos pasitlyma, pasitarusi su Europos
Parlamentu, turi teis¢ priimti atitinkamus reglamentus arba direktyvas, igyvendindama EB
Sutartyje nurodytus principus. Taciau pagrindinis vaidmuo vykdant konkurencijos taisykliy
vykdymo priezitira atitenka Komisijails. Pazymétina, kad konkurencijos teis¢ yra dinamiSka,
nuolat besikeiCianti teisés Saka, dél to 2004 m. buvo jvykdyta reikSminga ES konkurencijos
teisés reforma, palietusi daugeli Sios teisés Sakos instituty: draudZiamy susitarimuy,
piktnaudZiavimo dominuojanéia padétimi, koncentraciju kontrolés. Si reforma yra jgyvendinta
Tarybos reglamentu Nr. 1/2003" dél bendradarbiavimo taisykliy, nustatyty EB Sutarties 81 ir 82
straipsniuose, igyvendinimo, kurio pagrindu buvo sukurta lygiagre¢iy kompetenciju sistema.
Sios sistemos tikslas yra Komisijos galiy decentralizavimas, atimant i§ Komisijos i§imting teisg
taikyti EB Sutarties 81 str. 3 d. taip pat teisés bei pareigos nacionalinéms konkurencijos
institucijoms bei teismams tiesiogiai taikyti EB Sutarties 81 ir 82 str., nustatymas. Taciau kartu
reglamente nustatyta, kad Komisijai suteikiama isskirtiné teisé bet kuriuo momentu perimti bylas
i§ nacionaliniy konkurencijos institucijy, kai to reikalauja ES interesas:

1) Jeigu vienas ar keli susitarimai ar praktika tarp imoniy veikia daugiau nei trijy valstybiy nariy
rinkas (tai apima viena rinka tarp daugiau nei trijuy valstybiuy nariy arba kelias nacionalines
rinkas);

2) Jeigu pazeidimas yra susijgs su tam tikromis ES normomis, kur vien tik veikiant Komisijai
bus uztikrintas efektyvesnis §iy normy taikymas;

3) ISkilus naujoms konkurencijos teis€és problemoms, kurios anks¢iau nebuvo spregstos, ES
interesas reikalauja Komisijos specialaus sprendimo priémimo, kad biity efektyviai plétojama ES

konkurencijos politika. 2

'8 Gauer, C., Jaspers, M. The European competition network achievements and challenges — a case in point: leniency
/[ Competition Policy newsletter. 2006, Nr. 2. P. 8-12.

2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos Reglamentas Nr. 1/2003 dél bendradarbiavimo taisykliy, nustatyty EB steigimo
sutarties 81 ir 82 straipsniuose, igyvendinimo // OJ L 1, 2003 1 4.

20 Tosato, G. L., Bellodi, L., Drauz, G., ir kt. EU Competition Law. Procedure: antitrust - mergers - state aid //
Leuven: Claeys & Casteels, 2006. P. 200.

*! Commission Notice on cooperation within the Network of Competition Authorities // [2004] OJ C 101.
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Sios kompetencijos nustatymo taisyklés parodo, kad Komisijai suteiktas pagrindinis
vaidmuo konkurencijos teisés taikymo bei bendradarbiavimo su nacionalinémis institucijomis
atzvilgiu, siekiant nustatyti ir uZdrausti bendrajg rinka galinCius riboti Gkio subjekty veiksmus
bei valstybiy nariy konkurencijos institucijoms pateikti vieninga konkurencijos institutus
sudaranciy teisés normy aiSkinima. Minéto reglamento 17 straipsnyje taip pat nustatyta svarbi
Komisijos teis¢ atlikti tikio sektoriaus tyrimus, jei valstybiy nariy tarpusavio prekybos
tendencijos, kainy tvirtumas ar kitos aplinkybés rodo, kad konkurencija bendrojoje rinkoje gali
biti ribojama ar iSkraipoma. Sektoriy tyrimai padeda geriau susipaZinti su konkreciy rinky
veikimu ir pastebéti likusias laisva konkurencija stabdancias klititis, atsiradusias del verslo
praktikos, reguliavimo ar valstybés pagalbos.

Kitas svarbus konkurencijos teisés subjektas yra nacionalinés konkurencijos institucijos.
Teismas byloje SABAM** pirma karta iSaiSkino nacionaliniy konkurencijos institucijy savoka,
itvirtindamas, jog nacionalinés konkurencijos institucijos apima tas institucijas, kurios atlieka
administracinio bei teisminio pobiidZio funkcijas bei gali tiesiogiai taikyti EB Sutarties 85 str.
(dabartinis 81 str.) ir 86 str. (dabartinis 82 str.), taip pat nacionalines konkurencijos teisés
normas. Nors minétas teismo sprendimas buvo priimtas dar 1974 m., taciau reglamentas Nr.
1/2003 iSsaugojo S§i apibréZima, numatydamas, jog valstybés narés turi teis¢ paskirti savo
nacionalines konkurencijos institucijas, nesvarbu, ar jos igyvendinty teismines, ar
administracines funkcijas.

Nacionalinés konkurencijos institucijos vadovaujasi minéta lygiagreciu kompetenciju
sistema ir yra atsakingos uz efektyvy darbo paskirstyma biitiny nagrinéti byly atzvilgiu. Kartu su
Komisija, nacionalinés konkurencijos institucijos sudaro Europos Konkurencijos Tinkla.”
Komisijos praneSime dél bendradarbiavimo su nacionalinémis institucijomis nurodomas
paralelinés kompetencijos principas, kuriuo remiantis bylas gali nagrinéti viena nacionaline
konkurencijos institucija su kity valstybiuy nariy pagalba, lygiagre€iai veikiancios kelios
institucijos24 arba Komisija. Paraleliné kompetencija nesuteikia tikio subjektams teiséty likesciy,
jog ju byla bus nagrin¢jama konkrecios nacionalinés konkurencijos institucijos. Be to, kiekviena
konkurencijos institucija iSsaugo autonomiSkuma ir teis¢ nusprgsti, ar nagrinéti bylas dél
konkurencijos teisés paZeidimo ar ne. Tai reiSkia, jog esant tam tikroms aplinkybéms,
nacionaliné konkurencijos institucija gali nuspresti pati imtis tirti konkurencijos teisés

paZeidima, nepaisant to, jog jis jau yra tiriamas kitos nacionalinés institucijos, bet tik tuo atveju,

21974 m. kovo 24 d. ETT sprendimas byloje Nr. 127/73 Belgische Radio en Televisie v. SV SABAM and NV
Fonior // [1974] ECR I-00313.

* Gauer, C., Kjolbye, L., Dalheimer, D., ir kt. Reg. 1/2003 and the modernization package fully applicable since
May 2004 // Competition Policy newsletter. 2004, Nr. 2. P. 1-6.

** Gerber, D. J., Cassinis, P. The "modernization” of European community competition law: achieving consistency
in enforcement // E.C.L.R. 2006, Vol. 27(1). P. 10-18.
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kai nebuvo priimtas konkretus sprendimas, pavyzdziui, kai pirmoji institucija dél nesugeb¢jimo
surinkti jrodymy negaléjo iki galo istirti konkurencijos teisés pazeidimo.

DazZniausiai konkurencijos teisés paZeidimus pradeda nagrinéti ta institucija, kuri gauna
skunda i§ treCiyju asmeny arba inicijuoja procediira ex-officio. Ji lieka atsakinga uZ tinkama
bylos iSnagrin¢jima nuo pradZzios iki galo. Gavusi skunda dél konkurencijos teisés pazeidimo,
nacionalin¢ institucija pirmiausia privalo {vertinti, ar yra esminis rySys tarp paZeidimo ir
valstybés narés teritorijos. Teismingumo klausimas sprendZiamas nacionalinés institucijos
naudai tuomet, jei susitarimas ar praktika turi ar turés tiesiogini poveiki tos valstybés narés
teritorijai bei tuo atveju, jei manoma, kad nacionaliné institucija sugebés efektyviai iStirti
konkurencijos teises paZzeidima iki galo.

Reglamentas taip pat suteikia naujus igaliojimus nacionaliniams teismams. Visy pirma,
yra numatyta nacionalinio teismo teis¢ praSyti Komisijos pateikti jos turima informacija bei
pareik$ti nuomong¢ nagrinéjamais klausimais, kai teisme nagrin¢jama byla yra susijusi su EB
Sutarties 81 ar 82 straipsniy taikymu ir dél EB Sutarties 81 (3) straipsnio turinio.” Komisija bei
nacionalinés konkurencijos institucijos turi teis¢ savo iniciatyva teikti raStiSkus paaiSkinimus
byloje, kurioje taikomas EB Sutarties 81 ar 82 str., o gavus teismo leidima, pateikti tokius
paaiskinimus ZodZiu. Reglamentas taip pat numato priemones dél vieningo EB Sutarties taikymo
ir nustato, kad nacionaliniy teismuy bei nacionaliniy konkurencijos institucijyu priimami
sprendimai, taikant 81 ar 82 straipsnius, negali prieStarauti Komisijos praktikai taikant Siuos EB
Sutarties straipsnius individualiose bylose.

Kaip jau minéta, EB Sutarties 81 ir 82 straipsniuose nustatytas konkurencijos taisykles
gali igyvendinti tiek konkurencijos institucijos (vieSasis igyvendinimas), tiek privacios Salys,
kreipdamosi { nacionalini teisma (privatus igyvendinimas). Remiantis reglamentu Nr. 1/2003,
nacionaliniai teismai dabar turi teis¢ taikyti EB Sutarties 81 ir 82 straipsnius visa apimtimi -
nacionaliniai teismai turi i§skirting kompetencija priteisti Zalos atlyginima nukentéjusiesiems dél
konkurencijos teisés paZeidimy. Biitent ieSkiniams dél Zalos, patirtos dél antimonopoliniy
taisykliy pazeidimo, daugiausia démesio skiriama gruodzio 19 d. Komisijos priimtoje Zaliojoje
knygoje.”® Teskiniai dél Zalos, patirtos dél ES antimonopoliniy taisykliy paZeidimo, ne tik leidZia
nukentéjusiesiems gauti kompensacijas, bet taip pat papildomai skatina imones paisyti ES

konkurencijos taisykliy. 2001 m. sprendimu, priimtu byloje Courage prie§ Crehan’’, ETT

* 1. Norkus. Europos Bendrijos konkurencijos teisés reforma ir jos jtaka Lietuvos teisei // Teisé¢. Mokslo darbai.
2001, T. 39. P. 87-99.

% Zalioji knyga. IeSkiniai dél 7alos, patirtos paZeidus EB antimonopolines taisykles // http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0672:FIN:LT:PDF, prisijungimo laikas 2008-09-18.
72001 m. rugséjo 20 d. ETT sprendimas byloje Nr. C-453/99.Courage Ltd prie§ Bernard Crehan ir Bernard
Crehan prie§ Courage Ltd // [2001] ECRI-06297.
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patvirtino, kad nukentéjusieji nuo ES antimonopoliniy taisykliy paZeidimo turi teis¢ iSkelti byla

nacionaliniame valstybés narés teisme.

1.2.2 EB institucijy kompetencija taikant valstybés pagalbos instituta
Valstybés pagalbos srityje konkurencijos instituciju kompetencijas nustato EB Sutarties

88 straipsnis. Sio straipsnio pirmoje dalyje Komisijai yra suteikti jgalinimai kontroliuoti
valstybése narése taikomas valstybés pagalbos sistemas. Antroje 88 straipsnio dalyje numatyta,
kad Komisija gali pareikalauti panaikinti nesuderinamas su bendraja rinka programas arba jas
pakeisti. Jei Komisija pripaZista, kad suteikta valstybés pagalba yra nesuderinama su bendraja
rinka, tokiu atveju Si pagalba turi biiti grazinta valstybés narés valdymo institucijoms. Tarybai
suteikta iSskirtine teis¢ vieningai nuspregsti pritarti valstybés pagalbai, kuri yra teikiama
nukrypstant nuo EB Sutarties 87 straipsnio reikalavimy ir pripazinti, kad teiktina pagalba
neprieStarauja bendrajai rinkai, jei toks sprendimas pateisinamas iSimtinémis aplinkybémis.

EB Sutarties 88 straipsnyje numatyta pareiga valstybéms naréms i§ anksto pranesti
Komisijai apie visus ketinimus teikti arba i§ esmés pakeisti esama valstybés pagalba. Valstybé
nar¢ negali be Komisijos sutikimo teikti naujos valstybés pagalbos.28 Galima teigti, kad Komisija
turi placius igalinimus kontroliuoti valstybés pagalba - pritarti valstybés pagalbai, pritarti su
salygomis arba nepritarti.

Svarbus vaidmuo konkurencijos teisés taikyme yra skirtas ETT. Visy pirma, ETT,
tikslu teismo jurisdikcijai priklauso nagrinéti valstybés narés bei Komisijos pateiktus ieSkinius
deél EB Sutarties ar kokios nors su jos taikymu susijusios teisés normos paZeidimo, taigi bylos,
kuriose nagrin¢jami konkurencijos teisés taikymo klausimai, yra priskirtini ETT. Kita teismo
funkcija yra numatyta EB Sutarties 234 straipsnyje, kuriame nurodyta teismo jurisdikcija priimti
preliminary nutarima dél EB Sutarties aiSkinimo. Tai valstybiy nariy nacionaliniams teismams
svarbi funkcija, nes teismui ir nacionaliniam teismui bendradarbiaujant pagal EB Sutarties 234
straipsni, nacionalinis teismas gali pateikti praSyma priimti prejudicini sprendima, kad galéty
priimti savo sprendima, Kai prejudiciniai klausimai yra susij¢ su EB teisés aiSkinimu, ETT i$§
esmes turi priimti sprendima. Bendradarbiavimo principas, kuriuo reikia vadovautis procese dél
prasymo priimti prejudicini sprendima, reikalauja, kad nacionalinis teismas atsizvelgty { ETT
patikéta uzdavini prisidéti prie teisingumo vykdymo valstybése narése, o ne teikti konsultacines

nuomones apie bendruosius ar hipotetinius klausimus.”’

%8 Naujos pagalbos savoka buvo iSaiskinta 2005 m. sausio 18 d. PIT sprendime byloje T-93/02 Confédération
nationale du Crédit mutuel prie§ Europos Komisija // [2005] ECR 1I-00143.
#2005 m. lapkri&io 22 d. ETT sprendimas byloje Nr. C-144/04 Mangold // [2005] ECR 1-9981.
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1.2.3 Ukio subjekto, kuriam taikomos konkurencijos taisyklés, samprata
EB Sutartyje néra pateiktas tkio subjekto apibréZimas, taiau straipsniuose daZnai

minima savoka “imoné”, kurios aiSkinimas yra paliktas ETT ir Komisijos kompetencijai. Pagal
ES konkurencijos teisg, savoka “imoné” yra aisSkinama labai placiai: apimant visus fizinius ir
juridinius asmenis, vykdancius ekonoming veikla. Taigi ji apima valstybés imones, ribotos
atsakomybés imones, bendrijas, asociacijas, kooperatyvus ir pan. EB institucijos pasirinko ne
teising, o ekonoming tikio subjekto koncepcija, taigi nesvarbu, koks yra subjekto teisinis statusas
ir finansavimo budas, svarbu, kad jis vykdytu ekonoming veikla.”® Bet kokia veikla gali bati
priskiriama ekonominei veiklai, jeigu ji susijusi su prekiy ir paslaugy sitilymu tam tikroje
rinkoje.”!

Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 3 straipsnyje32 nurodoma, jog ukio
subjektai yra imonés, juy junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir pan.), istaigos ar
organizacijos, ar kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, kurie vykdo ar gali vykdyti Gking veikla
Lietuvos Respublikoje arba kuriy veiksmai daro jtaka ar ketinimai, jeigu biity igyvendinti, galéty
daryti jtaka tkinei veiklai Lietuvos Respublikoje. Ukine veikla laikoma komerciné, gamybiné,
finansin¢ ir kita veikla, kuri susijusi su prekiy pirkimu ar pardavimu. Taigi matome, kad
nacionalingje teiséje vadovaujamasi tokia pacia tikio subjekto samprata kaip ir ES konkurencijos
teiseje.

Vertinimas, ar ukio subjektas patenka i konkurencijos taisykliy veikimo ribas yra
atliekamas atsizvelgiant | konkrecia situacija bei bylos aplinkybes. Nagrinédamas banky kaip
iikio subjekty patekimo i konkurencijos teisés normy galiojimo ribas klausima, ETT yra
konstataves, kad tkio subjektai, vykdantys ekonominio pobiidzio veikla, bankai ir kitos kredito

istaigos yra laikomi subjektais EB Sutarties 81 straipsnio prasme,33

todel konkurencijos
taisyklés, iSdéstytos EB Sutarties straipsniuose yra taikomos bankams visa apimtimi.
Konkurencijos teisés taikyma banky teiséje taip pat nulemia bendrosios rinkos poZymis — laisvas
paslaugy judéjimas. Bankai kitose valstybése narése veikia remdamiesi ,,vieningos licencijos‘
arba ,,Europos paso* sistema.”* Si sistema harmonizuoja reguliavimo taisykles tarp ES valstybiy
nariy finansiniy paslaugy teikime. Galima i$skirti poZymius, kurie apibiidina minéta sistema bei
jos veikima. Visy pirma, i§ buveinés valstybés gauta licencija suteikia teise steigti filiala kitoje

valstyb¢je naréje, arba teikti paslaugas neisisteigus. Antra, suvienodinti vadinamieji minimaliis

391991 m. balandio d. 23 ETT sprendimas byloje Nr. C-41/90 Klaus Hofner ir Fritz Elser pries Macrotron GmbH //
[1991] ECR I-1979.

*1 1998 m. birzelio 18 d. ETT sprendimas byloje Nr. C-35/96 Commission of the European Communities v Italian
Republic. // [1998] ECR 1-03851.

*? Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 30-856.

331985 m. gruodzio 10 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. IV/30.717 Uniform Eurocheques // [1985] OJ L 035.

** E.P. Ellinger, E.Lomnicka, R.J.A. Hooley. Ellinger‘s modern banking law //London: Oxford University press.
2006. P. 57.
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reikalavimai kapitalo pakankamumui, banko valdymui ir pan., tafiau tai neuZdraudZia
valstybéms naréms taikyti grieZtesnius reikalavimus nacionalinéms kredito istaigoms, taip jas
pastatant { maziau palankia konkurencing padéti. Galiausiai, galioja buveinés valstybés kontrolés
principas, kuriuo pripaZistama jos kompetencija vykdant kredito istaigos prieZiira.

Pazymétina, kad iSdéstytas naujas Komisijos poZitiris dél tikio subjekty, galinciy paveikti
konkurencija, yra palankus tkio subjekty traktavimas, kurie su ja bendradarbiauja atliekant
draudziamy susitarimy paZeidimy tyrimus. Nemazai valstybiy nariy priémé atleidimo nuo
baudos programas, susijusias su draudZiamy susitarimy tyrimais. Siy atleidimo nuo baudos
programy tikslas — padéti konkurencijos institucijoms atskleisti subjekty veiksmus ir taip pat
sulaikyti tikio subjektus nuo dalyvavimo neteisétuose susitarimuose.

Kadangi iikio subjekty veikla, galinti riboti konkurencija, galimai yra nesuderinama su
bendrosios rinkos tikslais, todél institucijos, bendradarbiaudamos tarpusavyje, turi déti
maksimalias pastangas, siekdamos uZzkirsti kelia konkurencijos ribojimui. Kaip jau minéta, jeigu
susidariusios aplinkybés rodo, kad konkurencija bendrojoje rinkoje gali biiti ribojama ar
iSkraipoma, Komisija gali atlikti tam tikro tkio sektoriaus tyrimus. Tokio tyrimo metu Komisija
gali prasyti, kad imonés ar imoniy asociacijos pateikty informacija, buting EB Sutarties 81 ir 82
straipsniams igyvendinti, ir atlikti tam tikslui biitinus patikrinimus. Galimai konkurencija
ribojan¢iy poZymiy buvo pastebéta ir banky sektoriuje — tai sumazéjes klienty judumas, rinkos
susiskaidymas bei nelanksGios kainos. Sie poZymiai leido manyti, kad konkurencija ES
mazmeninés bankininkystés rinkoje néra veiksminga, todé¢l 2005 m. birZelio mén. Komisija
nusprendé pradéti maZzmeninés bankininkystés sektoriaus tyrima (toliau — Tyrimas). Buvo
parengtos dvi tarpinés ataskaitos — del mokejimy kortele ir einamyjy saskaity bei susijusiuy
paslauglfs. Galutin¢ ataskaita d¢l mazmeninés bankininkystés sektoriaus® buvo paskelbta 2007
m. sausio 31 d. Siame darbe bus remiamasi Tyrimo metu surinkta informacija, siekiant jvertinti

konkurencijos skatinimo efektyvuma bei poveiki bendrajai rinkai.

1.3 Konkurencijos skatinimo teisinis reguliavimas

2004 m. Komisijos konkurencijos politikos ataskaitoje’” teigiama, kad konkurencijos
skatinimas suteikia galimybe remtis geros konkurencijos praktikos pavyzdziais rinkose ir taip

itakoti uUkio subjekty elgesi. Vienas i§ svarbiausiy konkurencijos skatinimo aspekty yra

33 Interim report II current accounts and related services //
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/financial_services/inquiries/interim_report_2.pdf, prisijungimo
laikas: 2008-06-11.

*% Komisijos komunikatas - Sektoriaus tyrimas pagal Reglamento Nr. 1/2003 dél mazmeninés bankininkystés
17 straipsni (galutiné ataskaita) / KOM/2007/0033.

*72004 m. Komisijos konkurencijos politikos ataskaita //
http://ec.europa.eu/comm/competition/annual_reports/2004/en.pdf, prisijungimo laikas: 2008-09-03.
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konkurencijos atsiradimas reguliuojamose iikio Sakose ir santykiai tarp konkurencijos institucijy
bei tkio subjekty. Kadangi konkurencijos skatinimas yra vykdomas, visy pirma, per ukio
subjekty veiklos reguliavima, svarbu uZztikrinti, kad jis neturéty konkurencija varzancio Salutinio
poveikio. Ir nors vidaus rinkos suktirimas jtvirtintas dokumentuose jau SeSiolika mety, vis dar
negalima teigti, kad rinkos subjektai veikia naudodamiesi visomis vieningos rinkos teikiamomis
galimybeémis. To prieZzastis yra konkurencijos teisés nuostatoms prieSingas tikio subjekty elgesys,
kuris lemia maZesnj konkurencinguma sektoriuje. Reguliavimo sistema ir jos igyvendinimas turi
sukurti tokias salygas, kurios skatinty konkurencija, naujy rinkos dalyviy atéjima bei naujoves.
Tai itin svarbu tose rinkos srityse, kurios turi esming reikSme¢ ES ekonomikai ir vartotojuy
gerovei. ETT yra nurodgs, kad banky sektorius yra ypatingai jautri sritis vartotojy apsaugos
ativilgiu,38 Siame sektoriuje vyksta pagrindiniai piniginiy 1éSy judéjimo srautai. Todél, nustacius,
kad deél konkurencijos stokos paZeidziami vartotoju interesai,”” biitina Salinti klititis rinkoje
skatinant vartotoju gerove.

EB Sutartyje nustatytose konkurencijos taisyklése pateikiami draudziamy susitarimuy,
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi bei valstybés pagalbos institutai leidzia jvertinti tkio

subjekty elgesi ir skatinti konkurencija tarp valstybiy nariy.

1.3.1 Draudziamy susitarimy institutas
EB Sutarties 3 straipsnyje nurodyta, kad ES veikla siekiama uZtikrinti, kad, konkurencija

vidaus rinkoje nebtty iSkraipoma, todél EB Sutarties 81 straipsnis yra aiSkinamas ir taikomas
kartu su kitomis EB Sutarties nuostatomis, siekiant 3 straipsnyje nurodyto rezultato. Ukio
subjektais EB Sutarties 81 straipsnio prasme yra laikomi ekonomine veikla uZsiimantys
subjektai.** Ekonomine veikla gali biiti laikoma veikla, kurios tikslas yra sidlyti prekes ir
paslaugas vartotojams tam tikroje rinkoje.41 Terminas ,,susitarimai” yra vartojamas placigja
prasme ir apima jvairius galimus bendrus veiksmus. Ukio subjekty susitarimai bus laikomi
»susitarimais* 81 straipsnio prasme, jei iikio subjektai yra iSreiSke bendra ketinima veikti rinkoje
tam tikru biidu,** remdamiesi $aliy valios sutapimu. Valios sutapimas nebiitinai turi biiti teisiSkai
ipareigojantis susitarimas; tai gali biiti rastu ar Zodziu iSreikStas, pasiraSytas ar nepasiraSytas

susitarimas, taip pat veikimo gairés. Suderinta Saliy valia arba bendrus ketinimus yra ganétinai

81999 m. vasario 11 d. ETT sprendimas byloje Nr. C-366/97 Criminal proceedings against Massimo

Romanelli and Paolo Romanelli. // [1999] ECR 1-00855.

3 EU Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic
and social committee - Consumer Policy strategy 2007-2013 // COM(2007) 99.

#1991 m. balandzio 23 d. ETT sprendimas byloje Nr. C-41/90 Klaus Hofner and Fritz Elser v Macrotron GmbH //
[1991] ECR I-1979; ETT sprendimas byloje Nr. C-35/96 Commission v Italian republic // [1998] ECR I-3851.
11987 m. birzelio 16 d. ETT sprendimas byloje Nr. 118/85 Commission of the European Communities v
Italian Republic// [1987] ECR 2599.

21991 m. gruodzio 17 d. PIT sprendimas byloje Nr. T-7/89 SA Hercules Chemicals NV v Commission of

the European Communities // [1991] ECR [I-01711.
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lengva nustatyti horizontaliuose susitarimuose.** Tokiu atveju biitina nustatyti, ar galimas
susitarimas varzo tkio subjekty ekonoming laisve nustatant veiklos krypti.

EB Sutarties 81 straipsnio pirma dalis apima ir asociaciju sprendimus. Si savoka taip pat
naudojama placigja prasme ir apima jvairy juridini statusa turincias asociacijas. Terminas
asociacijy sprendimai taip pat yra taikomas ne tik Gikio subjektus jpareigojantiems sprendimams,
taciau ir veiklos gairéms. Esant neprivalomiems bei nejpareigojantiems veikti sprendimams,
svarbu nustatyti, ar sprendimai priimami siekiant paveikti ekonominij asociacijos nariy elgesi.

Suderinti veiksmai reiSkia, kad ikio subjektai, nesudarydami jokio susitarimo ir
nesukurdami jokio veiksmy plano, Zinomai vykdo praktini bendradarbiavima, siekdami iSvengti
konkurencijos. ETT byloje ICI v Commission** nustaté, kad nors iikio subjektai buvo laisvi
pasirinkti savo elgesi, atsizvelgdami i konkurenty veiksmus, taciau tkio subjekty bendri
veiksmai paZeidzia konkurencijos taisykles, kadangi bendradarbiaudami tokiu bidu jie sieke
bendros veiksmy eigos ir tikslo, norédami paSalinti visus galimus veiksmy neaiSkumus. Teise
grieztai uzdraudZia bet kokius tiesioginius ar netiesioginius kontaktus tarp konkuruojanciy tikio
subjekty, kuriy tikslas yra reguliuoti konkurento elgesi rinkoje arba atskleisti konkurentui
veiksmy plang, kuriuo remiantis tkio subjektas nusprendé veikti. Siekiant jrodyti suderinty
veiksmy tarp tkio subjekty buvima, turi biti nustatyti tam tikri poiymiai.45 Visy pirma, biitinas
kontaktas tarp iikio subjekty, taciau toks kontaktas gali biti netiesioginis ar labai neZymus.
Antra, turi buti jrodomas tkio subjekto siekis derinti savo veiksmus, o ne konkuruoti
tarpusavyje. Taip pat yra biitinas atitinkamas elgesys rinkoje ir rySys tarp bendry ketinimy bei
bendry veiksmy. Kita vertus, yra labai sunku nustatyti, kuomet tkio subjekty elgesi galima
laikyti susitarimais, o kada suderintais veiksmais. DaZnai Sie du atvejai yra susijg, o konkurencija
ribojantys susitarimai gali biiti sudaryti remiantis suderintais veiksmais. D¢l Sios priezasties,
Komisija daZniausiai nustato, kad buvo sudarytas draudZiamas susitarimas, neiSskirdama, ar tai
buvo susitarimai, ar suderinti veiksmai.*®

Kitas svarbus draudZiamy susitarimy aspektas yra konkurencijos ribojimo jvertinimas.
Siekiant, kad susitarimai ar suderinti veiksmai biity pripazistami pazeidZiantys konkurencijos
taisykles, jie turi turéti tiksla riboti arba daryti poveiki ribojant konkurencija. Tikslas ir poveikis

yra alternatyvos, todél jei irodoma, kad buvo nustatytas tikslas riboti konkurencija, nebiitina

43 Susitarimai yra "horizontalaus pobiidZio" jeigu susitarima sudaro arba suderintus veiksmus vykdo {monés, kurios
veikia tame pacCiame rinkos lygmenyje. Horizontalus bendradarbiavimas prilygsta bendradarbiavimui tarp
konkurenty.

#1972 m. liepos 14 d. ETT sprendimas byloje 48/69 Imperial Chemical Industries Ltd. v Commission // [1972]
ECR 619.

* Faull J. Nikpay A. The EC law of competition.// London:. Oxford university press. 2007. P.219.

#1998 m. spalio 21 d. Komisijos sprendimas Nr. IV/35.691/E-4 Pre-Insulated Pipe Cartel / [1999] OJ L 24/1.
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irodyti, kad buvo daromas poveikis konkurencijai.47 Taciau bitina atsiZvelgti { susitarimo teisini
bei ekonominj konteksta. Nors EB Sutarties 81 straipsnis to nenustato, i§ ETT praktikos bei
Komisijos sprendimy yra aiSku, kad konkurencija nebus ribojama, jei susitarimais nebus
daromas pastebimas poveikis bendrojoje rinkoje. Komisijos sprendime byloje Dutch Banks II,*®
kurioje buvo analizuoti banky asociacijos sprendimai, nustatytos gairés, kaip Komisija taiko
prekybos tarp valstybiy nariy ivertinimo testa. Siekiant nustatyti, kad susitarimas tarp tkio
subjekty gali paveikti prekyba tarp valstybiy nariy, turi biiti jimanoma numatyti, su pakankamu
tikimybeés laipsniu, remiantis objektyviomis teisés aplinkybémis ar faktu, kad susitarimas ar
veiksmai gali daryti tiesioging ar netiesioging, fakting ar galima jtaka valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.49 Esant visoms iSvardintoms salygoms, susitarimai turi biiti pripazistami
negaliojanciais, nebent konkurencija paZeidZianCios susitarimo salygos gali biiti atskirtos nuo
susitarimo ir pripaZintos negaliojan¢iomis, o pats susitarimas, neprieStaraujantis konkurencijos
taisykléms, lieka galioti.

Taciau net ir atitinkantys visus draudZiamy susitarimy poZymius susitarimai gali bti
nepripazistami negaliojanciais, jei atitinka 81 straipsnio 3 dalyje nurodytas salygas. D¢l iSimties
salygas atitinkanciuy sprendimuy jokiy iSankstiniy konkurencijos institucijy sprendimy nereikia
priimti. 2004 m. Komisija iSleido naujas 81 straipsnio 3 dalies iSim¢iy taikymo gaires.SO Jose
nurodytos 81 straipsnio 3 dalies keturiy salygy aiskinimo ir taikymo taisyklés. Tuo atveju, kai
visos minétos keturios salygos yra ivykdytos, pripaZistama, kad susitarimas skatina konkurencija
atitinkamoje rinkoje, nes suteikia galimybe vartotojui gauti prekes ir paslaugas uz palankesng
kaing ar geresnés kokybés ir tai kompensuoja konkurencijos varZzymo sukeliamus neigiamus
reiSkinius rinkoje.

1.3.2 Piktnaudziavimo dominuojancia padétimi institutas

EB Sutarties 82 straipsnis draudZia piktnaudZiauti dominuojancia padétimi.
PiktnaudZiavimas paprastai skirstomas | antikonkurencinj elgesi, kuriuo yra neileidZiami i rinka
arba iSstumiami i§ jos konkurentai, ir iSnaudotojiSka piktnaudZiavima, kai dominuojanti
bendrové iSnaudoja savo ijtaka rinkoje, pvz., nustatydama pernelyg aukstas kainas.”' Banku
sektoriuje daZniausiai siekiama nejsileisti nauju rinkos dalyviy, nustatant teisinius bei

reguliacinius barjerus, tod¢l konkurencijos taisyklémis siekiama uZkirsti kelia dominuojancios

71966 m. birzelio 30 d. ETT sprendimas byloje Nr. 56-65 Société Technique Miniere (L.T.M.) v Maschinenbau
Ulm GmbH (M.B.U.) // [1966] ECR 235.

81989 m. liepos 19 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. IV/31.499 Dutch banks // [1989] OJ L 253.

#1999 m. sausio 21 d. ETT sprendimas sujungtose bylose Nr. C-215/96 ir C-216/96 Carlo Bagnasco and
Others v Banca Popolare di Novara soc. coop. arl. // [1999] ECR 1-00135.

> Communication from the Commission - Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty // OJ C
101/97,2004 4 7.

>12005 m. Komisijos konkurencijos politikos ataskaita /

http://ec.europa.eu/comm/competition/annual reports/2005/en.pdf, prisijungimo laikas: 2008-09-04.
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bendrovés veiksmams, galintiems dar labiau susilpninti konkurencija ir pakenkti vartotojams.
Minétas piktnaudZziavimas gali biiti vykdomas arba sudarius susitarima, kuris taip pat gali bati 81
straipsnio 1 dalies objektu, arba atliekant vienaSaliSkus veiksmus, kurie ES teisés poziiriu, yra
82 straipsnio objektu. Kai dominuojancios imonés elgesys daugiau kaip vienoje valstybéje naréje
yra paSalinantis, tai gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba. Tuomet iskyla rizika, kad
ES efektyvi konkurencijos rinkos struktiira gali biti toliau susilpninta, ir pradeda galioti ES
teisés jurisdikcija. Pats dominuojancios padéties egzistavimas keliose valstybése narése reiskia,
kad konkurencija didel¢je bendrosios rinkos dalyje jau yra susilpninta.52

Konkurencijos taisyklés, iSdéstytos EB Sutarties 82 straipsnyje, nustato draudimy
taikymo ribas, kurios yra itin svarbios vertinant, ar buvo atlikti konkurencija ribojantys veiksmai.
Esminis kriterijus, apribojantis 82 straipsnio taikymo sriti taip, kad Sis straipsnis taikomas tik
susitarimams ir veiksmams, kurie gali turéti bent maZziausia poveiki skirtingose ES valstybése,
yra poveikio kriterijus. Veiksmuy geb¢jimas paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba turi biiti
pastebimas. Jei susitarimy ar veiksmy pasekmé yra konkurento pasalinimas ar pagristos grésmeés
jam paSalinti atsiradimas, tai gali biiti laikoma ES konkurencijos taisykliy objektu. PaSalinant
veikiantj konkurenta yra paveikiama ES konkurencing struktiira ir stratifikuojama vieninga rinka.

Poveikio prekybai kriterijaus taikymas nepriklauso nuo atitinkamos geografinés rinkos
apibréZzimo, prekyba gali biiti paveikta ir tais atvejais, kai atitinkama rinka yra nacionaliné ar
beveik nacionaliné. Tuo atveju, kai susitarimas ar veiksmas gali paveikti valstybiy nariy prekyba,
poveikio prekybai kriterijus apima kiekybini elementa, pagal kuri ES teisés jurisdikcija gali buti
taikoma tik tiems susitarimams ir veiksmams, kurie gali daryti tam tikro masto poveiki. Komisija
yra tos nuomoneés, kad i§ principo susitarimai negali pastebimai paveikti valstybiy nariy
tarpusavio prekybos, kai yra tenkinamos visos §io squgos:53

(a) bendra susitarimo Saliy bet kokios atitinkamos rinkos ES rinkos dalis nevir$ija 5 %;

(b) horizontaliy susitarimy atveju, bendroji nagrin¢jamy imoniy metin¢ produkty, kurie
yra susitarimo objektas, apyvarta ES mastu, nevirsija 40 mln. eury.

Bagnasco byloje54 deél mazmeniniy bankininkystés paslaugy tiekimo, Teismas buvo tos
nuomonés, kad prekyba negaléjo biti pastebimai paveikta, nes galimybé prekiauti konkreciais
nagrinéjamais produktais buvo labai ribota, ir tod¢l, kad tie produktai nebuvo svarbus veiksnys

kity valstybiy nariy imonéms nuspresti, isisteigti ar ne aptariamoje valstybéje nar¢je.

>21979 m. vasario 13 d. ETT sprendimas byloje Nr. 85/76 Hoffmann-La Roche & Co. AG v Commission // [1979]
ECR 00461.

>3 Konkurencijos tarybos Europos Bendrijos konkurencijos taisyklés //

http://www konkuren.lt/konkurencija/taisykles_knyga.pdf, prisijungimo laikas: 2008-09-14.

>4 1999 m. sausio 21 d. ETT sprendimas sujungtose bylose Nr. C-215/96 and C-216/96 Carlo Bagnasco and Others v
Banca Popolare di Novara soc. coop. arl. // [1999] ECR I-00135.
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1.3.3 Valstybés pagalbos institutas
Banky sektoriuje didele reikSme¢ konkurencingumui tarp banky turi valstybés teikiama

pagalba. Siame sektoriuje, itin jautriame bet kokiems pasikeitimams rinkoje, valstybés narés
daZnai siekia apsaugoti nacionalinius bankus nuo galimy finansiniy praradimy taip pazeisdamos
konkurencija bei neigiamai jtakodamos kity rinkos dalyviy galimybes veikti lygiomis salygomis.
2005 m. birzelio ménesi Komisija pradéjo valstybés pagalbos taisykliy ir procediiry visapusiska
reforma, pavadinta Valstybés Pagalbos Veiksmy Planu.”> Komisija paskelbé, kad pagrindinis §io
plano tikslas yra uZtikrinti, kad EB Sutarties valstybés pagalbos taisyklés biity tinkamesnés
skatinant valstybes nares prisidéti prie Lisabonos strategijos sutelkiant pagalba ES rinkoje
veikian¢iy imoniy konkurencingumui gerinti. EB Sutarties 87 straipsnis nustato valstybés
pagalbos teikimo ribas ir yra taikomas tik tuo atveju, jei finansinés paramos priemonés suteiktos
i§ valstybés 1ésy, kurios apima nacionalines, regiony ar vietos valdZios institucijy, valstybiniy
banky, fondy lésas ir t. t.. Paramos gaveéju turi buiti Gikio subjektas, kurio samprata jau buvo
analizuota Siame darbe; jis turi vykdyti iiking veikla, prie kurios priskiriamos ir finansinés
paslaugos.56 Laikoma, kad buvo teikta valstybés pagalba, jei finansinés paramos priemonés
teikia iSskirting ekonoming nauda tkio subjektams ir Sios paramos negauna kiti rinkoje
veikiantys subjektai.

Komisija, siekdama nustatyti valstybés pagalbos buvimg, kai valstybés institucijos iS$
valstybés 1Sy finansuoja bendroves ar kitas jmones, kuriose valstybé turi lemiama jtaka, naudoja
privataus rinkos investuotojo principq.57 Jei valstybés imoné negauty 1éSy analogiSkomis
salygomis privataus kapitalo rinkose, vadinasi, $iy 13y teikimas gali biiti valstybés pagalba. Siuo
atveju batina nustatyti, ar privatus investuotojas investuoty™® i §ia jmong tokiomis pat salygomis,
neatsizvelgdamas | regioninius ar socialinius veiksnius. Jei to néra — vadinasi, suteiktos 1éSos gali
buti valstybés pagalba. Privataus investuotojo principas yra plaiai taikomas sprendZiant
valstybés pagalbos teikimo bylas ir daznai yra vienintelé priemoné, padedanti atsakyti i
klausima, ar pagalba gali biiti laikoma teiséta.

Valstybés pagalba neapima bendro pobiidZio paramos priemoniy, t.y. valstybés pagalba
turi buti selektyvaus pobiidZio priemong, taikoma pasirinktinai. Bendro pobiidZio priemongs - tai
tokios priemonés, kurios gali turéti poveiki visiems Salies @ikio subjektams: kreditavimo salyguy
suSvelninimas, paliikany normy sumazinimas, bendras mokes¢iy naStos sumaZzinimas visiems

iikio subjektams. Pagalba iskraipo konkurencija, kai ji teikiama ekonominiu poZitiriu jautriems

35 Komisijos sudarytas Valstybés pagalbos veiksmuy planas // SEC(2005) 795- COM(2005) 107.

%1994 m. kovo 15 d. ETT sprendimas byloje Nr. 387/92 Banco de Crédito Industrial SA, now Banco Exterior de
Espafia SA v Ayuntamiento de Valencia // [1994] ECR I-00877.

°72008 m. balandzio 30 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. C 56/06 (ex NN 77/06), kuria Austrija suteiké Bank
Burgenland privatizavimui // [2008] OJ L 239/54.

>$1988 m. liepos 26 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. 89/43/EEC: dél Italijos vyriausybés pagalbos skirtos ENI-
Lanerossi // [1989] OJ L 16.
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sektoriams, arba dideliy investicijy atveju. Pagal EB Sutarties 87 straipsni nagrinétinos tik tos
valstybés paramos priemongs, kurios veikia prekyba tarp ES Saliy.

Valstybés pagalbos institutas apima ir daug iSimc¢iy, kuomet pagalba néra laikoma
nesuderinama su bendraja rinka. Tokia pagalba neiskraipo konkurencijos, nes yra teikiama pagal
taisykles ir grieZtai kontroliuojama atitinkamy institucijy. Pripazistama, kad tokios pagalbos
teikima gali pateisinti ypatingos aplinkybés, iSdéstytos EB Sutarties 87-88 straipsniuose.

Pagal EB Sutarties 88 straipsni, Komisija turi kontroliuoti valstybés pagalba, taikydama
ex ante leidimo sistema. Pagal §ig sistema, praSoma, kad valstybés narés pranesty Komisijai apie
ketinima skirti arba pakeisti valstybés pagalba. Joms draudZiama igyvendinti tokia pagalba
anksCiau nei Komisija leis ja igyvendinti. Komisijai yra suteikta teisé nusprgsti, ar pagalbos
priemone, apie kurig jai buvo praneSta, yra valstybés pagalba, kaip apibrézta EB Sutarties 87
straipsnio 1 dalyje, ar néra, ir, jei priemon¢ yra valstybés pagalba, nuspresti, ar ji atitinka EB
Sutarties 87 straipsnio 2 ar 3 dalyje nustatytus reikalavimus iS§imciai taikyti. Bet kokia pagalba,
skirta be Komisijos pritarimo, yra savaime laikoma neteiséta pagalba. Pagal EB Sutarties 230
straipsni visi Komisijos sprendimai gali buti perzitrimi ETT. Be to, Europos teismai yra
pripazing, kad nacionaliniai teiséjai yra kompetentingi nuspresti, ar buvo laikomasi pranesimo
pateikimo procediiry, o jei ju nebuvo laikomasi, nurodyti susigrazinti pagalba.

Valstybés pagalba skirstoma i keturias kategorijas. Bankuy sektoriuje daZniausiai
valstybés pagalba yra teikiama teikiant valstybés garantijas, mokestines lengvatas bei ineSant
kapitala. Komisijos praneSime dé¢l EB Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo59 yra patikslinamas
Komisijos poziliris | garantijomis suteikiamg valstybés pagalbg ir pateikiami principai, kuriais

Komisija ketina remtis aiSkindama EB Sutarties straipsnius ir ju taikyma valstybés garantijoms.

1.3.3.1 Valstybés garantijos
Garantijos skiriasi nuo kity valstybés pagalbos priemoniy, pavyzdZiui, mokesciy

lengvaty, nes garantijos atveju valstybé¢ taip pat uZmezga teisinius santykius su paskolos davéju.
Todél reikia atsizvelgti i neteisétai suteiktos valstybés pagalbos galima poveiki treCiosioms
Salims. Siekiant nustatyti, ar suteikta garantija arba garantijy schema duoda naudos imonei, ETT
priimtuose sprendimuose60 patvirtino, kad Komisija savo vertinima turéty atlikti vadovaudamasi
minétu investuotojo, veikiancio rinkos ekonomikos salygomis, principu. Todé¢l reikéty atsizvelgti
1 garantija gaunancios imongs tikrasias galimybes gauti lygiavercius finansinius iSteklius kapitalo
rinkoje. Valstybés pagalbos néra tada, kai suteikiamas naujas finansavimo S$altinis, taikant

salygas, kurios yra priimtinos privac¢iam ekonominés veiklos vykdytojui iprastinémis rinkos

> Komisijos pranesimas dél EB Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai //
OL C 155, 2008 6 20.

592002 m. geguzés 16 d. ETT sprendimas byloje Nr. 482/99 French Republic v Commission of the European
Communities // [2002] ECR 1-04397.
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ekonomikos salygomis. Komisijos nuomone, individuali valstybés garantija nelaikoma valstybés
pagalba, jeigu atitinka visas $ias salygas:

a) Paskolos gavéjas neturi finansiniy sunkumuy;

b) Suteikiant garantija, galima tinkamai jvertinti jos dydi. Tai reiskia, kad garantija turi
biti susieta su konkreciu finansiniu sandoriu, kuriame nustatyta didZiausia suma ir terminas;

c) Garantija uztikrinama ne daugiau kaip 80 % negraZintos paskolos arba kito finansinio
isipareigojimo;

d) Teikiant garantijos paslaugas, turi biiti sumokama rinkos salygas atitinkanti kaina.
Vertinant ar garantijas galima laikyti valstybés pagalba, pirmiausia turi bati jvertinama, ar
mokama suma uZ garantijy suteikima yra ekvivalentiS$ka rinkoje tuo metu galiojan¢iam tokiy
paslaugy kainy nustatymui. Tuo atveju, jeigu néra galimybiy palyginti nustatyta garantijos
paslaugos kaing su rinkos kaina, reikia jvertinti negarantuotos paslaugos kaing, atsizZvelgiant {
garantuotos paskolos sandorio dydi ir trukmg, paskolos gavéjo pateikta uZzstata ir tikimybe, kad
paskolos gavéjas gali neivykdyti savo isipareigojimy, sektoriaus perspektyvas ir t.t. Toks tyrimas
atlieckamas siekiant nustatyti paskolos 1reitinga(,61 ji gali atlikti tarptautiniu lygiu pripaZinta
reitingo agentiira, galima naudoti pagrinding paskola suteikusio banko vidaus reitinga, taip pat

remtis valstybei suteiktais kredity reitingais.

2 DRAUDZIAMU SUSITARIMU IR PIKTNAUDZIAVIMO DOMINUOJANCIA
PADETIMI INSTITUTU TAIKYMAS SKATINANT KONKURENCIJA

Konkurencijos skatinimas, visy pirma, reiskia tikio subjekty veiklos reguliavima, siekiant
sukurti bendraja rinka, kurioje lygiomis salygomis konkuruoty valstybiy nariy tkio subjektai,
siilydami vartotojams savo prekes bei paslaugas, tokiu biidu suteikdami jiems galimybeg
pasirinkti palankiausia kainos bei kokybés santyki. Geros konkurencijos praktikos pavyzdziai
skatina tkio subjekty savarankiskuma veikloje, o konkurencijos institucijy veikla uZtikrina, kad
atsiradus potencialiai galimybei, kad konkurencija bus ribojama, tokia veikla buty iStirta ir
uzdrausta remiantis EB Sutartyje nustatytomis konkurencijos taisyklémis. Ukio subjekty elgesiui
didele reikSme turi jy uZimama padétis rinkoje, pagal $i kriterijuy galima nustatyti iikio subjekto
poveiki konkurencijai atitinkamame sektoriuje bei jvertinti, ar jo veiksmai yra suderinama su

bendrosios rinkos veikimo principais.

2.1 Rinkos struktiiros jtaka konkurencijai

%! Pavyzdziui, bendrovei, kuriai bankas suteikia BBB-/Baa atitinkantj kredito reitinga, kiekvieny mety pradzioje
valstybés faktiSkai garantuotai sumai turéty biiti taikoma maZiausiai 0,8 % metiné garantijos priemoka.
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Banky sektorius ES valstybése narése pasiZymi skirtingomis rinky struktiiromis. Tai
galima paaiSkinti skirtumais tarp valstybiy nariy banky veiklos, paslaugy paklausos bei valstybés
finansiniy paslaugy i$sivystymo lygio. Siam sektoriui taip pat yra biidingos jvairios patekimo {
rinka klititys, kurios bus toliau analizuojamos Siame darbe ir kurios labai glaudZiai susij¢ su
rinkos struktira.

Viena i§ galimy kliticiy konkurencijai yra rinkos susiskaidymas. Nors ES rinka yra
pripaZistama vieninga, taCiau labai daZnai bankai veikia buveinés valstybés nacionalinése
rinkose, kas lemia ES bendrosios rinkos suskaidyma. Norint jvertinti rinkos susiskaidymo
poveiki prekybai, pirmiausia reikia analizuoti nacionaliniy rinky struktiira banky sektoriuje ir
iSskirti joms bendrus, vyraujancius poZymius. Komisijos atliktame Tyrime buvo nustatyta, kad
rinkos lieka suskaidytos, atsizvelgiant | nacionalines sienas, jskaitant maZmeninés
bankininkystés infrastruktiiras, pvz., mokéjimo sistemas ir kredity registrus. Manoma, kad rinkos
koncentracija gali jtakoti rinky susiskaidyma ir taip mazinti konkurencija, todél buvo analizuota
rinkos koncentracija ES valstybése narése nacionaliniu lygiu. Tyrimo ataskaitoje pateikti
duomenys, kokia rinkos dali ES valstybése narése uZima pagrindiniai trys bankai (turintys
didziausia pardavimuy dali). Rezultatai rodo, kad Salys, kuriose pastebima didZiausia
koncentracija yra Belgija, Olandija, Suomija, Lietuva bei Svedija. MaZiausia koncentracija
pasizymi Italija, Ispanija, Latvija ir Vokietija. ES koncentracijos vidurkis, kurj sudaro triju
didZiausiy banky uZimama rinkos dalis yra apie 50 procenty.’” Tai néra didelé dalis, minétus
procentus iSskaidzius i trejeta daliy, todél galima teigti, kad rinka ES Salyse yra mazai
koncentruota. Pazymétina, kad didelé rinkos dalis Vokietijoje bei Ispanijoje priklauso
taupomiesiems bei kooperatiniams bankams, kurie gali uZimti iki 50 procenty rinkos.
Atsizvelgiant { minétus duomenis, galima teigti, kad nedidelé koncentracija ES valstybése narése
teigiamai jtakoja konkurencija, kadangi néra galimybés vienam ar keliems bankams daryti itin
didelés jtakos rinkoje. Kita vertus, palyginus deSimt naujyjy ES nariy (neiskaitant Rumunijos ir
Bulgarijos banky sektoriaus), yra nustatyta, kad penki didZiausi Salies bankai naujosiose ES
Salyse uzima apie 72 procentus nacionalinés rinkos. UZimama rinkos dalis virSija ES vidurkj ir
dél to gali buti keliamas klausimas, ar tokia koncentracija bankuy sektoriuje nepaZeidzia
konkurencijos. Taciau Siuo atveju bitina jvertinti ir banky pajaminguma, kuris nagrin¢jamoje

situacijoje yra Zemiausias esant didelei koncentracijai, o aukSCiausias esant maZzai

2Interim report IT current accounts and related services //
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/financial_services/inquiries/interim_report_2.pdf, prisijungimo laikas:
2008-06-11.
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koncentracijai.63 Tod¢l galima teigti, kad esant maZzai rinkos koncentracijai bei vidutiniam banko
pajamingumui, konkurencija banky sektoriuje yra skatinama.

Taip pat yra nustatyta, kad ES banky sektorius iSlieka fragmentuotas, nors vienas i$
pagrindiniy bendros rinkos tiksly yra nacionaliniy rinky sujungimas i viena bendra rinka.
Palyginus valstybéje nar¢je veikianciy nacionaliniy banky bei kitos valstybés narés banky
santyki, aiSkiai matoma, kad daugumoje valstybiy nariy pagrindiniai bankai yra nacionaliniai,
buveinés valstybéje veikla vykdantys bankai. Kitokia tendencija matoma naujosiose ES
valstybése narése. Siy $aliy banky sektorius po pasirinktos rinkos ekonomikos krypties vystési
panasiais etapais bei susidiiré¢ su identiSkomis klititimis. D¢l Siy prieZas€iy minétose Salyse
didesng rinkos dali uZima uzsienio banku kontroliuojami bankai ar juy filialai — apie 70
procentq.64 Desimties naujuyju ES Saliy banky plétra i kitas valstybes nares yra labai ribota,
dazniausiai vykdoma isteigiant filialus kaimyninése valstybése ar turint dalj kitos valstybés narés
banko kapitalo. DaZniausiai kitose nei buveinés valstybé valstybése narése veikiantys bei lyderio
pozicija uzimantys bankai yra isisteige Beneliukso bei Siaurés Salyse.

Pateikti duomenys leidZia manyti, kad rinkos fragmentacija gali turéti neigiamos jtakos
konkurencijai. Vertinant konkurencijos skatinimui aktualius veiksnius, reikia jvertinti, kad esant
fragmentuotai rinkai, néra paslaugy kokybés bei kainy jvairovés, kuria rinkoje galéty pasitlyti
kity valstybiy nariy bankai, dél to vartotojai dazniausiai neturi alternatyvos, o nacionaliniai
bankai néra suinteresuoti sitilyti naujas paslaugas. Taciau vertinant reikia atsiZvelgti ir i valstybei
narei budinga rinkos strukttirg. Vokietijoje bei Ispanijoje apie 500 kooperatiniy bei taupomuyju
banky uZima apie 50 procenty rinkos, o tai yra didelé rinkos dalis. Sie bankai yra priversti
bendradarbiauti tarpusavyje siekdami pasitlyti vartotojams alternatyvas didZiyju banky
siilomoms paslaugoms. Nedidelio kapitalo bankai nebendradarbiaudami tarpusavyje ar be
valstybés pagalbos negaléty sitilyti patraukliy alternatyvy kitose valstybése narése, todél galima
teigti, kad rinkos fragmentacija susidaro ne vien tik dé¢l tariamo pasidalinimo rinkomis, bet ir dél
banky finansinio nepajégumo vykdyti veikla uz valstybés narés riby.

Konkurencija rinkoje itakoja ir paslaugy ivairové bei gaunamy pajamy dydis. Komisijos
atlikto Tyrimo metu nustatyta, kad Zymiai skiriasi ES senyju bei naujyju valstybiuy nariy banky
sektoriuose teikiamy paslaugy populiarumas tarp vartotoju. Naujosiose valstybése narése
didziausios pajamos gaunamos i§ einamuyjy saskaity, tuo tarpu senosiose valstybése narése
pagrinding banky pajamuy dali sudaro pajamos i§ paskoly su ikeitimais. Tai atspindi ir
ekonomikos tendencijas. Greitai augancios ekonomikos Salyse bus didesnis kredito produkty

poreikis ir nedidelis vadinamujuy ,,blogu paskoly™ skaiCius. Tuo tarpu létéjant ekonomikai

% ECB Banking structures in the new EU Member States. January 2005 //

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/bankingstructuresnewmemberstatesen. pdf, prisijungimo laikas: 2008-9-12 .
64
Ten pat.
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»bloguju paskolu® kiekis augs, o kredito produkty paklausa maZzés. Tai matoma ir banky
pelningume, pvz. Airijos ekonomika buvo sparciausiai auganti tarp ES valstybiy nariy, todél jos
banky pajamingumas buvo didZiausias, nes banky sektorius didele pajamuy dali gaudavo i$
pelningy kredito produkty. Bankai, turintys dideli pajaminguma bei veikiantys koncentruotoje
rinkoje, gali igyti daug galios ir ja panaudoti sudarydami kliditis naujy banky atéjimui. Klittys
gali biiti sudaromos nustatant paslaugy mokes€ius, ribojimus norint prisijungti prie mokeéjimy
sistemy ir pan. Taigi, kai kuriose valstybése narése, esant nuolatiniam dideliam pajamingumui,
didelei rinkos koncentracijai ir akivaizdZioms patekimo { rinka klititims, nerimaujama, ar bankai

sugebés iSnaudoti jtaka rinkoje vartotojy ir mazyjy imoniy atzvilgiu.

Konkurencijos skatinimui tarpbankiniame sektoriuje turi jtakos ir maZas banky
pajamingumas, kuris gali rodyti rinkoje esant nesaZiningo konkuravimo veiksmus. Valstybés
pagalba bankams ir sudarytos naujy banky atéjimo i nacionaling rinka klititys yra nejveikiamas
barjeras mazo pajamingumo bankams, kurie nebus pajégiis konkuruoti su nacionaliniais banky

sektoriaus lyderiais.

2.2 Draudziami susitarimai

DraudZiami susitarimai banky sektoriuje daugiausiai yra horizantalaus pobudZzio ir gali biti
salyginai skirstomi i kartelinius bei bendradarbiavimo susitarimus. Karteliniy susitarimy (pvz.
susitarimai dél kainos) tikslas yra atsiriboti nuo kity subjekty konkurencijos ir apsaugoti
privilegijuota susitarimo dalyviy padéti.®® Bendradarbiavimo susitarimais (pvz. rinkos
pasidalinimas) konkuruojantys tikio subjektai sujungia savo pastangas, kad pasiekty bendra,

abiem naudingg ekonominj rezultata.

2.2.1 Kredity registrai.
Didelg rinkos dali uzimanciy banky pranaSumas yra rySkus ivairiose srityse. Viena i$ ju

yra duomeny apie asmenims iSduotas paskolas keitimasis tarp banky ir tokios informacijos
prieinamumas, siekiant sumazinti skolinimo rizika. Informacijos apie klientus Saltinis yra kredity
registrai, veikiantys kiekvienoje ES Salyje. Tai gali buti valstybés narés centrinio banko funkcija;
kredito registro imong taip pat gali valdyti bankas ar banky konsorciumas. Kredity registry
duomeny baz¢je yra saugoma informacija apie iSduotus kreditus, kurig suteikia bankai bei kitos
kreditus iSduodan¢ios imonés. Jeigu norintis pasiskolinti asmuo negali vykdyti savo

isipareigojimy vienam i§ skolintojy, tokia informacija, suteikta per kredity registrus, yra itin

%5 Whish R. Competition Law // London: Lexisnexis, 2001. P. 415-416.
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vertinga kitiems skolintojams,66 nes galimai §is asmuo nepajégs ivykdyti nauju savo
isipareigojimy. Taip pat tai yra naudinga ir klientams, kadangi bankai, turédami informacijos,
kad galimas skolininkas neturi mokumo problemuy, gali nustatyti patiriamg skolinimo rizika, ir tai
gali lemti skolinimosi paliikany dydi. Jeigu bankas neturi informacijos apie skolinimo rizika,
tokiu atveju negali i§ savo klienty iSskirti paskolas paémusiy asmeny, kuriy isipareigojimy
neivykdymo rizika yra didesn¢, todél banky prisiimama skolinimo rizika neiSvengiamai padidéja
ir bankai §ig padidéjusia rizika iskaiCiuoja i visy paskolas imanciy asmeny paliikanas, iskaitant ir
tuos asmenis, dél kuriy galima rizika yra maziausia. D¢l Sios priezasties klientai turi mokeéti
didesnes palikanas nei tuo atveju, jei bankai turéty galimybe tiksliau jvertinti paskolos
susigrazinimo galimybg. Yra nustatyta, kad tose valstybése, kuriose tinkamai veikia kredity
registry sistema, yra pastebimas didesnis klienty judumas bei skatinamas naujy rinkos dalyviy
atéjimas.67 De¢l $iy priezas€iy, kredity registrai turi biiti vienodai prieinami visiems bankams, kad
nebiity sudaromos salygos nesaziningai konkurencijai.

Yra iSskiriami keletas kredity registry modeliu — privatus, vieSasis ir dualistinis.
Lietuvoje, kaip ir Austrijoje, Cekijoje, Vokietijoje bei Italijoje veikia dualistinio kredity registry
modelio sistema. Atsizvelgiant { modelius, kredity registry sistemos yra skirtingos ES Salyse ir
tai yra viena 1§ priezasCiy, kodél vis dar néra bendradarbiavimo europiniu lygmeniu.
Bendradarbiavimo tikslu yra pasiraSytas memorandumas dél keitimosi kredity registry
informacija ES mastu®, tagiau kol kas i iniciatyva néra jgyvendinta.

Atsizvelgiant { tai, ar kredity registras yra vieSas ar privatus, skiriasi ir narystés jame
salygos. Viesieji kredity registrai dazniausiai yra centrinio Salies banko dispozicijoje ir prieinami
visiems kredity teikimo rinkos dalyviams. Privaiuose kredity registruose pri¢jimas prie
informacijos yra ribotas. Tai, visy pirma, atsispindi kainoje, kuri mokama uZ dalyvavima
sistemoje, bei informacijos apie kliento mokuma gavima. Vienose Salyse stojimo mokesc¢io
mokeéti visai nereikia, kitose Salyse numatytas 75 000 eury stojimo mokestis. Tokio dydZio
mokesCio nustatymas gali bliti panaudotas tiek siekiant neisileisti naujy rinkos dalyviy, tiek
norint sustiprinti stambiausiy rinkos dalyviy turima itaka. Daugelyje valstybiy nariy yra nustatyti
griezti kredity registry narystés reikalavimai, kurie tam tikrais atvejais gali riboti konkurencija.
Reikalavimas biti jsisteigusiam toje valstybéje naréje, kurios kredity registro informacija norima

naudotis, gali itakoti kitos valstybés narés banko pasirinkimg teikti skolinimo paslaugas

% Accentuating the positive: sharing financial data between banks //
http://www.oxera.com/cmsDocuments/Agenda_Dec%2005/Accentuating%20the%20positive.pdf, prisijungimo
laikas: 2008-10-12.

%7 Komisijos komunikatas - Sektoriaus tyrimas pagal Reglamento Nr. 1/2003 dél mazmeninés bankininkystés 17
straipsnj (galutiné ataskaita) // KOM/2007/0033.

% Memorandum // http://www.ecb.int/pub/pdf/other/moucreditregistersen.pdf, prisijungimo laikas: 2008-09- 13.
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valstybéje naré¢je. Tokie reikalavimai yra nustatyti Ispanijos, Portugalijos bei Latvijos banky
kredity registry veikla reguliuojanciuose teisés aktuose.®

DaZniausiai reikSminga rinkos dali uzimantys bankai turi daug klienty ir yra sukaupe
didelj kieki informacijos apie banko klienty skolinius isipareigojimus. Tuo tarpu mazesni bankai,
negalédami gauti informacijos i$ kredity registry bei turédami palyginus nedideli informacijos
kieki apie skolininkus, negali varZytis su stambiais bankais teikdami skolinimosi paslaugas. Si
situacija susiklosto ir dél informacijos, kuria dalinamasi, risies. Bankams yra naudingiausia
turéti tiek pozityvia tiek negatyvia informacijq70 apie banky klientus. Negatyvia informacija
sudaro duomenys apie bankrotus, negaléjima grazinti isiskolinimy; tuo tarpu pozityvi
informacija apima informacija apie asmenims iSduotas paskolas ir kreditus, einamyjy saskaity
operacijas, skolinimosi limitus ir t.t. Banky konkurencijai jtakos turi stambiyjy banky pateikiama
ne visa, o tik daliné informacija. Didel¢ rinkos dali uZimantys bankai, nepateikdami visos
turimos informacijos apie skolininkus, sumaZina maZesniyjy rinkos dalyviy galimybes
konkuruoti.

Jeigu kredity registras uzZima dominuojancia padéti valstybéje nar¢je, jo nustatytos
prisijungimo bei paslaugy teikimo kainy salygos gali riboti konkurencijg ir pazeisti EB Sutarties
82 straipsni. Jeigu kredity registras yra valdomas banky konsorciumo, nesaziningy konkuravimo
salygu nustatymas gali paZeisti EB Sutarties 81 str.

Galima konkurencijos taisykliy pazeidima kredity registry sistemos veikime nagrinéjo
ETT byloje Asnef Equifax (Ausbanc).”" Siame sprendime buvo nagrinéti EB Sutarties 81
straipsnio 1 ir 3 daliy taikymo klausimai esant suderintiems tikio subjekty veiksmams ir pateiktas
iSaiSkinimas, kokiais atvejais nelaikoma, kad konkurencijos taisyklés buvo pazeistos.
Nacionalinis Italijos teismas kreipési i ETT, praSydamas priimti prejudicini sprendima ir
iSaiSkinti, ar yra pakankamai didel¢ tikimybe, kad kredito institucijy keitimasis informacija apie
klienty mokuma gali tiesiogiai ar netiesiogiai, realiai ar potencialiai daryti poveiki kity valstybiy
nariy tkio subjekty sifilomiems kreditams konkrecioje valstybéje nar¢je. Nagrinédamas byla,
ETT pazyméjo, kad i ES teisés taikymo sriti patenka visi imoniy karteliai ir veiksmai, kurie gali
paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba taip, kad biity pakenkta vieningos rinkos tarp
valstybiy nariy tiksly jgyvendinimui, ypac tie, kuriais atskiriamos nacionalinés rinkos arba

pakeiciamos konkurencijos salygos bendrojoje rinkoje.

% Commission staff working document - Accompanying the Communication from the Commission - Sector Inquiry
under Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 on retail banking (Final Report) // SEC/2007/0106.

7% Accentuating the positive:sharing financial data between banks //
http://www.oxera.com/cmsDocuments/Agenda_Dec%2005/Accentuating%20the%20positive.pdf, prisijungimo
laikas: 2008-10-02.

12006 m. lapkrigio 23 d. ETT sprendimas byloje Nr. C-238/05 Asnef Equifax, Servicios de Informacién sobre
Solvencia y Crédito, SL v Asociacion de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc) // [2006] ECR I-11125.
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Taip pat ETT teige, kad i§ EB Sutarties konkurencijos nuostaty prigimties iSplaukia, kad
kiekvienas tikio subjektas turi savarankiSkai spresti, kokios politikos jis laikysis bendrojoje
rinkoje. Toks savarankiSkumo reikalavimas draudZia bet kokius tiesioginius ar netiesioginius
kontaktus tarp tkio subjekty, kurie galéty daryti jtaka esamo ar galimo konkurento veiklai
rinkoje, taCiau S§is savarankiSkumo reikalavimas neatima i§ tkio subjekty teisés protingai
prisiderinti prie savo konkurenty esamo ar numanomo elgesio, tod¢l ne visais atvejais yra
ribojama konkurencija. Sprendziant dél konkurencijos taisykliy pazeidimo, yra svarbu
iSsiaiSkinti, ar kredity registro sistemos nesumaZzina su konkurencijos salygomis susijusio
netikrumo.

Teismas pabrézé, kad analizuojant, ar buvo paZeista EB Sutarties 81 str. 1 dalis, reikia
atsizvelgti i rinkos struktiira. Jei nagrinéjamos rinkos néra labai koncentruotos, sistema nesudaro
galimybiy identifikuoti kreditorius, o prieigos bei naudojimo salygos visoms finansy istaigoms
yra teisiSkai ir faktiSkai nediskriminacinés, tuomet minétas straipsnis néra pazeidZiamas. Taciau
jei pasiiila rinkoje yra labai koncentruota, tai keitimasis tam tikra informacija, atsizvelgiant, visy
pirma, { jos pobudi, gali sudaryti salygas imonéms suZzinoti savo konkurenty situacija ir ju
komercing strategija rinkoje ir taip sumazinti konkurencija rinkoje bei padidinti draudziamy
susitarimy sudarymo galimybg. Teismas taip pat nurodé, kad keitimasis informacija apie
asmenims iSduotas paskolas néra konkurencijos taisykliy paZeidimas savaime, taCiau jei
koncentruotoje rinkoje yra taikomos diskriminacinés salygos, tai gali riboti konkurencija.

Norint skatinti konkurencija bei mazinti ja ribojancius veiksnius, yra priimta Vartotoju
kredito direktyva,’* kurioje numatyta, kad esant skolinimuisi i§ kitos valstybés kredito istaigos,
kiekviena valstybé naré turi uZtikrinti informacijos pateikima kitos valstybés narés kreditoriui
nediskriminuojanc¢iomis salygomis. Visy pirma, tai turi atsispindéti teisin¢je bazé¢je — kredity
registry narystés salygos ir mokesciai uz naudojimasi kredity registry turima informacija turi biiti

nediskriminaciniai ir prieinami visoms valstybéms naréms.

2.2.2 Banky Kkarteliniai susitarimai
Kitos sritys, kuriose banky tarpusavio susitarimai gali biiti laikomi draudZiamais

susitarimais yra banky bendradarbiavimas, nustatant paslaugy kainas (karteliniai susitarimai),
palikany normas, valdant moke¢jimy sistemas. Kaip jau buvo teigta kredity registry atveju,
bendradarbiavimas banky sektoriuje yra bitinas siekiant sudaryti vienodas salygas veikti
stambiems ir mazZiems bankams ir skatinti naujuy dalyviy atéjima i rinka. Bendradarbiaudami
bankai taip pat nustato bendras paslaugy platformas, sudaro elgesio kodeksus ar kitus veiklos

reguliavimo nuostatus, kurie yra naudingi tiek bankams, tiek klientams. Taciau ne visada

722008 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2008/48/EB dél vartojimo kredito
sutar¢iy // OJ L 133, 2008 5 22.
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bendradarbiavimas yra suderinamas su bendraja rinka. Bankams tarpusavyje suderinus paslaugy
kainas, toks bendradarbiavimas bus laikomas konkurencija bendrojoje rinkoje iSkreipianciu
veiksniu.

Viena i§ pirmyju byly, kurioje buvo nagrinéti banky karteliniai susitarimai yra Zuchner v
Bayeriche Vereinsbank AG 7 byla. Byloje nustatyta, kad banko klientas kreipési i nacionalini
Vokietijos teisma su praSymu iStirti, ar banky suderinta praktika nustatyti mokescius uz kapitalo
pervedima i§ vienos valstybés narés banko saskaitos i kitos valstybés narés banko saskaitg
nepazeidZia konkurencijos taisykliy, numatyty EB Sutarties 81 ir 82 straipsniuose. Atsakovai
(bankai) teige, kad tokie juy veiksmai negali biiti laikomi paZeidZiantys konkurencija, todé¢l, nes
jie pagal EB Sutarties 4 (ankstesnis 104) straipsni, yra iSskiriami i§ Siy konkurencijos taisykliuy
taikymo apimties, kadangi teikia paslaugas, kuriomis valstybé naré¢ vykdo tokia ekonoming
politika, kuri garantuoty jos bendro mokéjimy balanso pusiausvyra, iSlaikyty pasitikéjima jos
valiuta ir uztikrinty kainy stabiluma. Taip pat atsakovai teige, kad banky teikiamos paslaugos yra
joms valstybés patikétos bendros ekonominés svarbos uzduotys, todél EB Sutartyje nustatytos
konkurencijos taisyklés yra taikomos, tik jei ju taikymas nei teisiSkai, nei faktiSkai netrukdo
atlikti Sias uzduotis, kaip tai numatyta EB Sutarties 86 (ankstesnis 90) straipsnyje. Taciau ETT
nustaté, kad Siuo atveju negali buti taikomos EB Sutarties 86 straipsnio nuostatos, kadangi
bankai veiké be valdZios institucijy pavedimo teikti tokias paslaugas. Dél atsakovo teikiamy
paslaugy neatitikimo EB Sutarties 4 bei 86 straipsnyje numatytoms salygoms, atsakovo
argumentai buvo atmesti ir vertinami netaikant minétuose straipsniuose nurodyty iSimciy.
Kadangi buvo nagrinéjama suderinta banky praktika, o 82 straipsnis neapima dominuojancia
pozicija apiman¢iy banky suderintos praktikos, ETT pasisake tik dél galimo 81 EB Sutarties
straipsnio paZzeidimo. Kaip ETT teigé¢ byloje ICI v Commission,” suderinta praktika EB
Sutarties 81 straipsnio (ankstesnio 85) prasme yra subjekty koordinuota veikla, kuri, nors
nepasiekia etapo, kuomet yra laikoma, kad susitarimas tarp subjekty sudarytas konkurencijos
teisés prasme, taciau reiskia subjekty bendradarbiavima dél gresiancios konkurencijos. ETT taip
pat yra paiyméqu,75 kad koordinacijos ir bendradarbiavimo kriterijus, kuris biitinas suderintai
praktikai tarp subjekty, jokiais biidais nereikalauja, kad buty parengtas ,planas®, taciau toks
kriterijus turi buti jvertintas atsiZvelgiant { EB Sutarties nustatytus reikalavimus, kad kiekvienas
verslo subjektas turi nustatyti salygas, kurias jis pasitlys savo klientams ir savo veiklos gaires,

kuriomis vadovausis teikdamas paslaugas bendrojoje rinkoje, veikdamas nepriklausomai nuo

71981 m. liepos 14 d. ETT sprendimas byloje Nr. 172/80 Gerhard Ziichner v Bayerische Vereinsbank AG // [1981]
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71972 m. liepos 14 d. ETT sprendimas byloje 48/69 Imperial Chemical Industries Ltd. v Commission // [1972]
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71975 m. gruodzio 16 d. ETT sprendimas sujungtose bylose Nr. 40, 48, 50, 54 , 56, 111, 113, 114-73
Cooperatieve Vereniging "Suiker Unie" UA and others v Commission // [1975] ECR 01663.
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kity dkio subjekty. Ir nors §i salyga nedraudzia subjektams atsizvelgti { savo konkurenty
veiksmus ir { juos reaguoti, taCiau uzdraudZia bet kokius tiesioginius ar netiesioginius
susitarimus tarp tkio subjekty, kurie galéty sukurti kitokias bei iprastos rinkos konkurencijos
salygas.

Banky bendradarbiavimas nustatant paslaugy kainas taip pat buvo nagrinéjamas Van
Eycke v ASPA’ byloje, kurioje pareiskéjas kreipési { nacionalinj teisma su prasymu iSnagrinéti,
ar priimtas nacionalinis teisés aktas, kuriame numatyta didZiausia uZ asmenini indéli mokama
palikany bei lojalumo bankui priemokos suma, kuri negali virSyti atitinkamo dydZio ir Sios
sumos negali vir§yti bankai, sitilydami priimti asmeninius indélius, jeigu jie nori pasinaudoti
numatyta mokesCiy lengvata, nepazeidZzia konkurencijos taisykliy. Pareiskéjas teige, kad toks
teisés aktas skatino banky bendradarbiavima ir banky susitarimus dél laikomy bankuose indéliy
palikany, kurie prieStarauja EB Sutarties 81 straipsniui.

ETT pasisake, kad nors EB Sutarties 81 straipsnis liecia tik tikio subjekty veiksmus, o ne
nacionalinius teisés aktus, 81 ir 82 (ankstesni 85 ir 86) EB Sutarties straipsniai kartu su 10
(ankstesniu 5) EB Sutarties straipsniu taip pat reikalauja, kad valstybés narés nepriimty jokiy
teisés akty, kurie gali nustatyti konkurencijos taisykliy, taikomy tkio subjektams, neveikima.
Jeigu valstybé naré reikalauty ar skatinty susitarimy sudaryma ar suderintos praktikos buvima,
paZeidziancCius 81 straipsni arba deleguoty privatiems tikio subjektams teis¢ priimti sprendimus,
itakojancius ekonoming situacija ir priimtuose teisés aktuose noréty sustiprinti pries tai sudaryty
tikio subjekty susitarimy veikima, tai biity laikoma konkurencijos taisykliy paZeidimu tik tuomet,
jei tuose teisés aktuose biity numatytos visos ar dalis susitarimo, sudaryto tarp tkio subjekty,
salygu, arba biity reikalaujama ar skatinama laikytis tokiy susitarimy nuostaty. Tokiu atveju
banky bendradarbiavimas, galintis neigiamai paveikti konkurencija, o kartu ir vartotojy interesus,
buty laikomas nesuderinamu su bendraja rinka.

Kartelinis susitarimas dél kainy nustatymo ir bauda buvo skirta sprendime del Austrijos
banky ,.Lombard Club®, kuriuo buvo nubausti astuoni Austrijos bankai bendra 124 mlin. eury
suma uz ilgai trukusi banky kartelinj susitarima dél kainu bankininkystés paslaugose.77 Bauda
buvo nustatyta uz banky veikla nuo 1995 m., kuomet Austrija tapo ES valstybe nare, taciau
banky susitarimai galiojo daug ilgiau, dé¢l to Zalos mastas yra sunkiai isivaizduojamas. Buvo
nustatyta, kad bankai susitaré dél indéliy bei skolinimosi palikany. Toks keitimasis informacija
ir vieningo paltkany dydZio nustatymas atitiko EB Sutarties 81 straipsnyje numatyta draudZiamuy

susitarimy savoka ir susitarimai buvo pripaZinti negaliojanciais bei prieStaraujanciais bendrajai

761988 m. rugséjo 21 d. ETT sprendimas byloje Nr 267/89 Pascal Van Eycke v ASPA NV // [1988] ECR
04769.
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rinkai. 2001 m. rugpjiti Komisija skyré 100 mln. eury bauda penkiems Vokietijos bankams dél
tarpusavio susitarimu valiutos keitimo operacijoms nustatyty komisiniy dydzio.”® Sis susitarimas
buvo vykdomas esant treju mety pereinamajam laikotarpiui, kurio metu tur¢jo biiti pradedama
pereiti prie euro valiutos. Iki tol, kol buvo nustatyta fiksuota euro keitimo kaina, bankai buvo
numatg trijy procenty dydzZio komisinius perkant ir parduodant euro valiutg. Tokia praktika buvo
nustatyta ir kitose Salyse, taciau Sios Salys sutiko bendradarbiauti ir sumazinti valiutos keitimo
operaciju ikainius. Vienintelé¢ Salis, atsisakiusi bendradarbiauti, buvo Vokietija. Taciau
Komisijos sprendimas buvo panaikintas Pirmosios Instancijos Teismo (toliau — PIT) dél irodymuy
nepakankamumo. Komisija taip pat buvo priémusi sprendima dél Pranciizijos banky sektoriaus
dalyviy veiksmy, vadinamy Helsinkio susitarimu.”  Siekiant paskatinti mokéjimo korteliy
vartojima Pranciizijoje, banky organizacija Groupement des Cartes Bancaires ir Eurocheque
International priémé Helsinkio susitarima, kuriuo mokant uz prekes eurocekiais susitarime
dalyvaujantys bankai susitaré¢ apmokestinti prekés pardavéjus komisiniu mokes€iu, ne didesniu
nei mokestis, mokamas uz naudojantis Carte Bleue ir Eurocard mokéjimo kortelémis. Komisija
skyr¢ penkiy miln. eury bauda Groupement des Cartes Bancaires ir vieno mln. eury bauda
Eurocheque International.

Apibendrinant banky kartelinius susitarimus, galima daryti iSvada, kad tokia kainy
nustatymo politika yra gana paplitusi. Tai jtakoja banky padétis rinkoje — ribotas konkurenty
skaiCius bei bankiniy paslaugy biitinumas vartotojams. Taciau nepaisant minéty palankiy veiklai
vystyti salygy, atrodo, kad nekonkuravimas tarpusavyje bankams yra daug didesn¢ vertybé nei
sazininga konkurencija dél naujy ir esamy klienty. Kainy nustatymas bendru banky susitarimu
riboja tikio subjekto galimybes veikti savarankiSkai bei pazeidZia vartotoju teises pasirinkti jiems
tinkama produkto kaina. Siekiant skatinti konkurencija geros praktikos pavyzdZiais, institucijos
Siuos sprendimus pripaZzista ribojanciais konkurencija ir todél negaliojanciais ab initio, i$skyrus
tuos atvejus, kai valstybés institucijos pavedimu siekiant bendro ekonominio intereso iS§imtiniais
atvejais galima vykdyti kainy nustatymo politika. Taciau siekiant patvirtinti iSimti, kuria daZnai
bando pasinaudoti bankai, turi biiti jrodytos visos 86 straipsnyje iSvardintos salygos — daugumai

banky to padaryti nepavyksta.

2.2.3 Banky bendradarbiavimo susitarimai
Pazymétina, kad net ir remiantis minéta ETT taikoma subjekto ekonominio

savarankiSkumo taisykle, ne visose situacijose yra paprasta nustatyti, ar subjektas veike

savarankiSkai, ar derindamas savo veikla su kitais bankais. Su §ia problema susiduriama

2001 m. gruodzio 11 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. COMP/E - 1/37.919 (ex 37.391) Germany // [2003] OJ
L 15/ 1-34.
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analizuojant taupomuyju bei kooperatiniy banky veikla ir galimus tarpusavio susitarimus. Tiek,
kiek kooperatiniai bankai yra teisiSkai savarankiski, jie linkg bendradarbiauti daugelyje sriciu,
t.y. valdo savo mokéjimy infrastruktiras, turi bendra indéliy rizikos valdymo ir apsaugos
programa arba netgi bendra verslo ir rinkodaros strategija, iskaitant bendra Zenkla. Minéti bankai
uzima didele dali mazmenininkés bankininkystés rinkos Vokietijoje, Pranctzijoje, Italijoje bei
Austrijoje, tod¢l ju veiklos analizé yra reikSminga siekiant iSsiaiSkinti, kokie banky veiksmai ir
elgesys yra nesuderinami su bendraja rinka.

Kooperatiniy banky atsiradimas siejamas su XIX amziumi,*® kuomet buvo iskelta id¢ja,
kad geriausiai Zmoniy interesus galéty igyvendinti bankas, kurio kiekvienas i§ dalyviy galéty
pasiskolinti tam tikra pinigy suma uZ nedideles paliikanas. Net ir dabartiniai kooperatiniai bankai
yra sukurti remiantis pastaraja id¢ja ir dauguma banky klienty — fiziniy ar juridiniy asmeny
sudaro banko savininkai ir nariai, perdave asmenines 1éSas bankui narystés pagrindu ir turintys
ribota akcijy kieki.

Kooperatiniai bankai daznai sudaro banky grupes banky valdymo centralizacijos tikslu,
kiek toks susijungimas yra leidZiamas pagal galiojancius nacionalinius teisés aktus. Tai naudinga
banky veiklai, siekiant konkuruoti su stambiaisiais bankais. Taigi daugeliu atveju egzistuoja
hibridiniai banky grupés dariniai, kurie pasiZymi tam tikru centralizacijos laipsniu ir néra lengva
nustatyti banky bendradarbiavimo lygmeni — ar sprendimai buvo priimti konkretaus kooperatinio
banko, ar pasiiilyti centrinio valdymo organo. Tai svarbu siekiant nustatyti, ar buvo pazeistos
konkurencijos taisykleés.

Panasi kredito unijy bendradarbiavimo forma egzistuoja ir Lietuvoje, tai Lietuvos
centrin¢ kredito unija (CKU), kuri yra kooperatiniais pagrindais suorganizuota kredito istaiga,
vykdanti veikla pagal Centrinés kredito unijos jstatymo nuostatas.”’ CKU veikia pajinio kapitalo
pagrindu ir atlieka kredito unijy likvidumo palaikymo ir mokumo atkiirimo funkcijas, numatant
joms pareiga laikyti atitinkamo dydZio 1¢Sas. Taip pat CKU atstovauja kredito unijy interesams,
leidZia ir aptarnauja mokéjimo priemones (mokéjimo korteles, kelionés Cekius, vekselius), kurios
yra bendros CKU nariams, nustato kredito unijoms vienodo standartizuoto dokumenty tvarkymo
formas ir taisykles, informacines sistemas (kredito unijas vienija ir bendra internetinés
bankininkystés paslauga), finansines ataskaitas. CKU atlieka kliringo operacijas tarp savo nariy
ir dalyvauja kliringo atsiskaitymy operacijose per Lietuvos Banko atsiskaitymy centra bei kitas
kliringo istaigas. Taigi kredito uniju bendradarbiavimas yra gana glaudus, taciau naudingas
vartotojams, nes tik veikdamos kartu jos gali konkuruoti su komerciniais bankais bei sitilyti

maZesnes paslaugy kainas. Sis bendradarbiavimo statusas jtvirtintas minétame CKU jstatyme,

89 Tarptautinio valiutos fondo pranesimas // http:/www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp07159.pdf,
prisijungimo laikas: 2008-10-01.
*! Lietuvos Respublikos Centrinés kredito unijos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 45-1288.
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nustatant, kad CKU nariu gali biiti tik kredito unija ir valstybe. PaZymétina, kad Lietuvos kredito
unijy padétis néra tokia reikSminga kaip kitose valstybése narése, taciau jy uzimama rinkos dalis
didéja. Tolesni augima gali paskatinti ir naujy paslaugy - mokéejimo korteliy bei internetinés
bankininkystés teikimas.

Kai kuriose valstybése narése kooperatiniai bankai, teikdami mazmeninés bankininkystés
paslaugas, kartu turi ir specialias jiems priskirtas funkcijas. Pranciizijoje Siems bankams yra
pavesta dalyvauti socialinio biisto finansavime bei skatinti gyventojus kaupti santaupas. Sie
banky sitlomi produktai yra neapmokestinami, todél Komisija yra pradéjusi procedira deél
valstybés pagalbos teikimo trims Pranciizijos kooperatiniy banky grupéms.82 Manoma, kad §i
valstybés pagalba gali sudaryti antikonkurencines salygas kitiems bankams ir taip riboti
konkurencija.

Kalbant apie kooperatinius bankus, pagrindinis konkurencija ribojantis biidas yra rinkos
pasidalinimas. Kol kas nei Komisijos, nei ETT sprendimy dél kooperatiniy banky veiklos priimta
néra, taciau Zinant, kad kooperatiniai bankai sulaukia didesnio klienty palankumo esant finansy
rinkos nestabilumui (geresnés skolinimosi salygos) ir atsiZvelgiant | dabarting situacija, Siu
banky priezitirai turi buti skiriamas pakankamai didelis démesys.

Kita banky riiSis, svarbi nagrin¢jant banky bendradarbiavima, yra taupomieji bankai.
Taupomyju banky atsiradimas siejamas su XIX a., kuomet Sie bankai buvo sukurti siekiant
socialiniy tiksly — daugiausia tai buvo susij¢ su mazas pajamas gaunanciy asmeny léSy kaupimo
skatinimu. Nors panaSios socialinés funkcijos yra numatytos daugelio taupomuyjuy banky
statutuose, taciau néra aisku, ar bankai i$ tikryju vykdo minéta isipareigojima. Vienas i$ tokiy
isipareigojimy yra gauto grynojo pelno pervirsio, atskaicius imokas i rezervus bei iSmokas banko
akcininkams, perdavimas bendruomenei ar socialiniams projektams finansuoti. Taupomieji
bankai vis dar yra de facto arba de jure priklausantys ES valstybiy nariy vietos savivaldai.
Bendradarbiavimas tarp Siy banky néra toks rySkus kaip tarp kooperatiniy banky, nors taupomieji
bankai daZnai turi bendra mokéjimo infrastruktiira ir ja valdancia centring institucija. Kartu
tokios centrinés institucijos gali veikti kaip holdingai, todé¢l kaip ir kooperatiniy banky atveju,
abejojama taupomuyju banky savarankiSkumu.

Taupomyju banky bendradarbiavimo pavyzdZziu galima laikyti Austrijos taupomuosius
bankus, kurie pasiZymi ypatinga bendradarbiavimo sistema® kuriant ir sitilant produktus bei turi
bendra garantiju schema, informacijos keitimosi galimybes, bendra pardavimo ir verslo politika.

Galima konkurencijos ribojima, visy pirma, sukelia valstybiy nariy teisés aktuose numatytos

82 Komisijos komunikatas - Sektoriaus tyrimas pagal Reglamento Nr. 1/2003 dél maZmeninés bankininkystés 17
straipsnj (galutiné ataskaita) // KOM/2007/0033.

%3 Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos prane§imas apie Austrijos konkurencijos politikos
vykdyma // http://www.oecd.org/datacecd/36/33/34720199.pdf, prisijungimo laikas: 2008-09-04.
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iSimtys, kad kaupiamiesiems bankams néra taikomos konkurencijos taisyklés. Taciau Komisija
yra nepalankiai pasisakiusi dél Siy nuostaty. Atsizvelgiant i tai, kad daugeliu atvejy taupomieji
bankai priklauso valstybei ar vietos savivaldos institucijai, tai gali sudaryti nepalankias salygas
privaciy banky veiklai. Nagrinéjant taupomuyjuy banky Vokietijoje veikla, galima teigti, kad
konkurencijos tarp iy banky néra visiskai.** Jie veikia regioniniu principu ir negali veikti kitoje
nei nustatyta banko istatuose teritorijoje. Kadangi Siy banky Vokietijoje yra apie 500, didelé
bankinio sektoriaus rinkos dalis yra fragmentuota ir tai kenkia konkurencijai.

Patekimo i rinka kliGitys yra susij¢ su klienty nejudumu, prisijungimo prie mokéjimo
sistemos ribojimu bei reikalavimais turéti banko skyriy toje teritorijoje. DaZniausiai Sios
prieZastys lemia, kad naujo banko steigimas nebus pelningas, tod¢l vienintelis biidas naujiems
dalyviams ateiti { rinkg yra vieno i$ banky isigijimas. Ta¢iau daugelio valstybiy nariy istatymai
draudzia isigyti kooperatinj ar taupomaji banka — dél Sios prieZasties naujo dalyvio atéjimas i
rinka tampa beveik neimanomas. Nors tokia padétis pati savaime néra ribojanti konkurencija,
taCiau tam tikri reguliavimo ypatumai ar galimi valstybés intervencijos veiksmai gali riboti
konkurencija ES.

Taigi, galima teigti, kad kooperatiniai bei taupomieji bankai pasiZymi ypatingu statusu
banky sistemoje, o ju veikla yra reguliuojama isskirtiniu teisiniu reguliavimu. Nors nacionaliniai
teisés aktai apriboja konkurencijos teisés taikyma Siems bankams, ES konkurencijos taisyklés
yra taikomos visa apimtimi. Banky susitarimai dél nekonkuravimo salygu tarpusavyje, taip
sudarant nepalankia situacija kitiems bankams veikti, turi biti vertinami kaip draudZiami
susitarimai EB Sutarties 81 straipsnio prasme. Taip pat analizé rodo, kad taupomieji bei
kooperatiniai bankai, naudodamiesi jiems suteiktomis reguliacinémis iSimtimis, gali veikti kaip
vienas ekonominis subjektas, jiems finansiSkai naudingu biidu, todé¢l tokia veikla gali biti
vertinama kaip piktnaudZiavimas dominuojancia padétimi EB Sutarties 82 straipsnio prasme.
Tacdiau kadangi kooperatiniy bei taupomuyju banky veikla beveik nebuvo vertinama
konkurencijos teisés prasme, galimi paZeidimai lieka nenustatyti.

Alternatyva tradiciniams, taupomiesiems bei kooperatiniams bankams galima laikyti
dideliy verslo subjekty kuriamas ,,ne-bankines* imones,85 kurios taip pat sitlo finansines
paslaugas. Pavyzdziui trys didZiausi Vokietijos automobiliy gamintojai Volkswagen, BMW ir
DaimlerChrysler sitilo jvairias finansines paslaugas, apimancias depozity priémima, moké&jimo
korteliy iSdavima, lizingo bei taupymo produkty paslaugas. Tokios imonés uzima nedidelg rinkos

dalj, taciau, sitilydamos patrauklias paslaugy kainas, turi didéjantj klienty rata, ir tose valstybése

% The German banking sector: competition, consolidation and contentment // http:/www.global-
innovation.net/team/tiwari/PDF/German Banking Sector.pdf, prisijungimo laikas: 2008-11-29.

85A comparative analysis of the US and EU retail banking markes //
http://www.esbg.eu/uploadedFiles/Publications_and Research (ESBG_only)/Research/078 %20EU-
US%20STUDY %20FINAL(1).pdf, prisijungimo laikas: 2008-11-20.
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narése, kuriose yra isisteigusios, gali padéti didinti konkurencinguma tarp banky vartotoju

naudai.

2.2.4 Mokéjimo sistemos
Mokéjimo sistema yra 1éSy pervedimo sistema, turinti formalia standartizuota mokéjimo

operaciju apdorojimo, kliringo ir atsiskaitymy tvarka bei bendras taisykles. Vienas i§ pagrindiniy
ES moke¢jimo sistemy instrumenty yra mokéjimo kortelés, kuriomis vykdoma didZioji dauguma
pardavimy. Dél Sios prieZasties atsiskaitymams moké&jimo kortelémis nustatomos papildomos
salygos gali stipriai paveikti vartotoju apsisprendima ir galimybes bei riboti konkurencija tarp
banky, draudziamais susitarimais nustatant sistemos mokescius ar jvedant diskriminacinius

reikalavimus naujiems rinkos dalyviams.

Laikoma, kad atliekant atsiskaitymo operacijas mokéjimo kortelémis, bankas, kuris
iSduoda mokejimo kortele vartotojui, yra laikomas iSleidzian¢iuoju banku, o bankas, kuris priima
atsiskaityma, yra laikomas aptarnaujandiuoju banku.*® Kai i3leidZiantysis ir aptarnaujantysis
bankai yra skirtingi, aptarnaujantysis bankas turi mokéti tarpbankini mokestj iSleidZianciajam
bankui, kuris yra kolektyviai nustatytas mokéjimo sistemai priklausanciy banky. Tarpbankiniai
mokescCiai labai skiriasi tarp sistemy. Pastaruoju metu Mastercard ir Visa mokéjimy sistemy

taikyti mokesciai svyravo nuo vieno iki dviejy procenty nuo pervedamos sumos.

Tarpbankiniai mokesciai tiesiogiai veikia prekybos ir paslaugy imoniy mokesti, mokama
aptarnaujanc¢iam bankui vykdant mokéjima mokéjimo kortele, dél to kyla teikiamos paslaugos ar
prekés kaina. Komisija tarpbankiniy mokesciy buvima laiko nesuderinamu su bendraja rinka. Tai
aiSkinama, visy pirma, tuo, kad tarpbankiniai mokesciai buvo sukurti su tikslu padidinti
moké&jimo sistemos nariy pelng, o ne siekiant vartotojams naudingy salygu. Tac¢iau moké&jimo
korteliy tinkly atstovai irodin¢ja, kad korteles iSleidZiantiems bankams paprastai tenka
pagrindinés moké&jimo sistemos iSlaidos, o daugiausia jplauky tenka korteles aptarnaujantiems
bankams, kurie susirenka prekybos ir paslaugy imoniy mokesc¢ius. D¢l Sios priezasties teigiama,
kad yra biitina kompensuoti i$laidy disbalansa tarpbankinio mokes¢io mechanizmu. Kita vertus,
dauguma nacionaliniy debetiniy korteliy tinkly nustato Zymiai maZesnius nei tarptautiniai tinklai
tarpbankinius mokesc¢ius (arba netgi visai ju neima) uz debetiniy korteliy operacijas, dél to
paprastai blina maZesni prekybos ir paslaugy imoniy mokesciai. AtsizZvelgiant { tai bei fakta, kad
tarpbankiniai mokesciai, nustatyti mokéjimo sistemoje dalyvaujan€iy banky susitarimu,
remiantis bendradarbiavimo principu, Komisija mano, kad jie turi buti laikomi karteliniais
susitarimais ir draudZiami kaip paZeidziantys ES konkurencijos taisykles. Siekiant iSvengti

vartotoju mokamy mokesCiy naStos, kuomet vartotojai moka metini korteles aptarnavimo

% R. Schmalensee. Payment systems and interchange fees // The journal of industrial economics No. 2. 2002. P. 2.
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mokest] ir papildomai moka atsiskaidydami uz prekes bei paslaugas, i kuriy kaing yra jtrauktas
tarpbankinio mokescio dydZzio atitikmuo, Komisija atliko Mastercard ir Visa mokégjimo korteliy
tinkly nustatyty tarpbankiniy mokesciy tyrimus.

Mastercard byloje®” ETT nagrinéjo grupés taisykles ir $iai grupei priklausandiy banky
sprendimus dél tarpbankiniy mokes¢iy (angl. MIF). Daugiasaliai tarpbankiniai mokesciai yra
mokami atliekant kiekviena mokéjima mokéjimo kortele ir taikomi Europos ekonominés
bendrijos ribose. Tai yra vadinamieji ,,atsarginiai“ mokesciai, kurie mokami tuo atveju, kai néra
sudaryta dviSaliy susitarimy tarp iSleidZianciojo ir aptarnaujanciojo banky. Mastercard tinklo
nustatyta schema ribojo konkurencija tarp aptarnaujanciyjy banky, nes mokédami tinklo
nustatyta mokestj, bankai paslaugy ir prekiy imoniy mokesti nustaté remdamiesi tarpbankiniu
mokesciu ir taip padidino minimaly mokescio dydi.

Mastercard grupés sprendimai atitinka EB Sutarties 81 str. nustatytus kriterijus, pagal
kuriuos bendroviy asociacijos susitarimai yra draudziami ir pripazistami ribojantys konkurencija,
taCiau Mastercard organizacija sieké pateisinti daugiaSalio tarpbankinio mokes¢io nustatyma,
irodinédama S§io mokes¢io naudinguma rinkai bei vartotojams, kurie yra netiesioginiai
tarpbankinio mokes¢io mokétojai. Naudingumo kriterijus yra nustatytas EB Sutarties 81
straipsnio 3 dalyje, kurioje nurodyta galimybé suteikti iSimti ekonoming nauda teikiantiems
susitarimams ir sprendimams. Komisija, iSnagringjusi pateiktus argumentus, nepasisaké, ar
kolektyviai nustatytas daugiaSalis tarpbankinis mokestis gali padéti optimizuoti moké&jimo
korteliy veikima vartotoju naudai, nes Mastercard nepristaté reikiamy jrodymuy, patvirtinanciy
tarpbankiniy mokesciy sistemos efektyvumo. Mastercard tvirtinimai buvo paremti hipotetiniais
teiginiais, kad vartotojai nenoréty mokeéti mokes€io uz naudojimasi mokéejimo kortele; taip pat
buvo jrodinéjama nauda paslaugas teikian¢ioms imonéms, neatlikus ju poZzitrio tyrimo bei
vertinimo. D¢l Siy priezas¢iy Komisija nusprend¢, kad 81 straipsnio 3 dalies pirmoji salyga

nebuvo jvykdyta.

Antroji §io straipsnio salyga nustato, kad visi mokéjimo korteliy sistemos vartotojai —
Siuo atveju tiek korteliy savininkai, tiek prekybos imonés turéty gauti atitinkama nauda iS$
daugiaSaliy tarpbankiniy mokesciy nustatymo ir mokéjimo. Nors yra manoma, kad prekybos
imonés gali gauti naudos dél padidéjusios prekybos apimties, vartotojams mokant mokéjimo
kortele, tai nebiitinai visiSkai kompensuoja nuostolius, patiriamus mokant prekybos mokesti
aptarnaujanciajam bankui. Nepateikus jrodymu dél prekybos imoniy ir vartotojy gaunamos
naudos, Mastercard organizacijai nepavyko irodyti draudZiamiems susitarimams taikomos

iSimties antrosios salygos buvimo.

$72007 m. gruodzio 19 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. COMP/34.579 MasterCard // [2007] OJ C 089.
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Mastercard taip pat nejrodé biitinybés taikyti tarpbankini mokesti norint pasiekti tam tikra
rinkos iSvystymo lygi, kaip yra reikalaujama 81 straipsnio 3 dalyje. Taigi Mastercard grupei
nepavykus pristatyti duomeny, jrodanciy visy minéty iSimties salygu buvima, Komisija
nusprendé, kad daugiasaliams tarpbankiniams mokesCiams néra taikoma minéta draudziamy
susitarimy iSimtis. Kadangi tarpbankiniai mokesciai riboja konkurencija tarp aptarnaujanciyju
banky ir Sis bankuy susitarimas neatitinka 81 straipsnio 3 dalyje numatyty iSimties salygu,
Komisija nusprendé uZdrausti daugiasaliy tarpbankiniy mokes¢iy taikyma. Sis Komisijos
sprendimas neuzdraudZia naujy, galiniy pakeisti tarpbankini mokesti mokes¢iy nustatymo, su
salyga, kad naujasis mokestis atitiks visas draudZiamy susitarimy iSimties taisykles, nurodytas
EB Sutarties 81 straipsnyje.

PanaSia situacija Komisija nagrin¢jo Visa byloje.88 Visa mokeéjimo korteliy tinklas taip
pat buvo nustatgs daugiaSalius tarpbankinius mokesc€ius, taciau atlikus tyrima, Komisija leido
Visa grupei taikyti tarpbankini mokesti atsizvelgiant | pakeitimus, kuriuos Visa isipareigojo
atlikti: sumazinti tarpbankinio mokescio dydi, pateikti informacija apie tarpbankinio mokesc¢io
dydi imonéms bei kt.

Siuose tyrimuose yra i§déstyta Komisijos neigiama pozicija dél daugiagaliy tarpbankiniy
mokesCiy, kurie riboja konkurencija, iSskyrus tuos atvejus, jei moké&jimo korteliy tinklui
pavyksta jrodyti, kad tarpbankinis mokestis gali biiti naudingas bendros rinkos veikimui bei
vartotojams. Siekiant iSvengti tarpbankiniy mokesciy ir dél ju didéjanciy prekiy ir paslauguy
kainy bei konkurencijos ribojimo, buvo pradéta kurti bendra mokéjimo eurais erdvé SEPA (angl.
Single Euro Payments Area). Tai ES bankininkystés sektoriaus iniciatyva sukurta sistema,
kurioje visi maZmeniniai mokéjimai negrynaisiais eurais traktuojami kaip vietiniai moké¢jimai,
neatsizvelgiant i siunté¢jo ir gavéjo buvimo vieta. SEPA sistemoje netaikomi tarpbankiniai
mokesciai, tod¢l yra skatinama konkurencija tarp banku.*” Siuo metu SEPA apima visas ES
valstybes nares, taip pat Norvegija, Islandija, Lichteniteing ir Sveicarija. Privatiis klientai,
imonés ir kiti ekonomikos subjektai gali siysti ir gauti vietinius ir tarptautinius mokéjimus eurais,
jiems taikant vienodas salygas, teises ir isipareigojimus. Tokios sistemos jvedimas yra itin
svarbus konkurencijos skatinimui ir padés iSvengti tarpbankiniy bei kity mokesc¢iy sukeliamo

konkurencijos ribojimo.

2.3 Piktnaudziavimo dominuojanc¢ia padétimi instituto taikymas skatinant konkurencija

882002 m. gruodzio 19 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. COMP/29.373 — Visa International — Multilateral
Interchange Fee // [2002] OJ L 318.
% Faull J., Nikpay A. The EC law of competition // London: Oxford university press. 2007, P.1315.
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2.3.1 Diskriminaciniy salygy nustatymas
PiktnaudZiavimas dominuojancia padétimi banky sektoriuje néra daZnas reiSkinys. Tai

galima bty paaiskinti esama nedidele koncentracija ES rinkoje. Taciau rinkos fragmentacija
kelia pavojuy, kad suskaidytose nacionalinése rinkose bankai veiks naudodamiesi uzimama rinkos
dalimi bei pazeisdami konkurencijos taisykles. Kaip jau minéta, konkurencijos teis¢je
iSskiriamas paSalinantis bei iSnaudotojiSkas dominavimas rinkoje. Banky sektoriuje pasalinancio
dominavimo atveju rinkos lyderis gali neleisti kitiems tkio subjektams naudotis tam tikromis
teikiamomis paslaugomis, kurios yra biitinos ju veiklai. Nors dominavimas rinkoje savaime néra
ribojantis konkurencija, taCiau kai biitinos paslaugos néra teikiamos dél diskriminaciniy
dominuojancios imonés salygu, toks elgesys yra nesuderinamas su bendragja rinka. Vienas i$
labiausiai zinomy ir geriausiai dominuojancio tkio subjekto jtaka konkurentams bei rinkai
atskleidziangiuy pavyzdziy yra SWIFT/La Poste byla.”” SWIFT yra banky kooperatyvas,
jungiantis daugiau nei 2000 banky. Jis valdo tarptautini komunikacijos tinkla, kuris uZztikrina
patikima duomenuy perdavima finansinéms institucijoms, esan¢ioms visame pasaulyje bei
aptarnauja visas mokéjimo sistemas. Pranciizijos pastas, teikiantis maZzmeninés bankininkystés
paslaugas, pateiké prasSyma tapti SWIFT kooperatyvo nariu, taciau jam buvo atsakyta, kad nariu
gali biiti tik bankai, tuo tarpu Pranciizijos pastas tokio juridinio statuso netur¢jo. Dél Sio
atsisakymo buvo kreiptasi { Komisijq ir Komisija pradé¢jo tyrima. Tyrimo metu buvo nustatyta,
kad SWIFT uZima dominuojancia padéti mokéjimo sistemy informacijos perdavimy srityje ir yra
vienintelis tinklas, jungiantis visame pasaulyje veikianc¢ius bankus. Siekiant jrodyti, kad buvo
paZeistas EB Sutarties 82 straipsnis, buvo biitina nustatyti, kad dominuojancios imonés veiksmai
neigiamai paveikia prekybg tarp valstybiy nariy vienu i§ nurodyty Siame straipsnyje buduy.
Kadangi SWIFT kooperatyvas jungé viso pasaulio kredito istaigas, Pranciizijos pastas,
negalédamas naudotis SWIFT paslaugomis negal¢jo bendradarbiauti su tomis istaigoms.
Komisija nustate, kad uZimdamas dominuojancia pozicija, SWIFT piktnaudZiavo padétimi bei
pazeidé EB Sutarties 82 straipsni, neleisdamas Pranciizijos paStui tapti nariu dél jo teisinés
formos, taip vykdydamas diskriminacing veikla. Taciau Komisijos tyrimas buvo sustabdytas, nes
SWIFT eémési veiksmy, leidZianCiy ne finansinéms institucijoms naudotis SWIFT tinklo
paslaugomis, taciau ribojimas dé¢l narystés isliko. Komisija pripaZino pagristais argumentus, dél
kuriy SWIFT nenor¢jo leisti Pranciizijos paStui tapti tinklo nariu: siekiant i§vengti sisteminés
krizés bei kity galimai neigiamy pasekmiy, neturéty biiti leidZziama tapti tinklo narémis imonéms,
kurios Centrinio Banko néra pripaZintos galinCios turéti tiesiogini pri¢jima prie ES mokeéjimo
sistemy, laikantis Europos Pinigy Instituto reikalavimy. Sioje byloje buvo siekiama ilaikyti

balansa tarp konkurencijos ir konkurenty apsaugos principy, taciau pavojus, kad konkrecios

%1997 m. lapkri&io 6 d. Komisijos pranesimas Nr.I[V/36.120 — La Poste/SWIFT) // OJ 1997, C 335.
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konkuruojancios imonés galimybés konkuruoti bus susilpnintos, buvo akivaizdus ir reikéjo imtis

atitinkamy veiksmu.

2.3.2 Produkty siejimas
Bankams konkuruojant tarpusavyje ir siekiant maksimalaus pajamingumo, daugiausia

démesio skiriama naujy vartotoju pritraukimui bei pastovaus klienty rato iSsaugojimui. Taciau ne
visi biidai yra leistini bei nepaZeidZiantys konkurencijos. Konkurencijos ribojimo pavyzdZziu,
kuomet siekiama nustatyti didesnes paslaugu kainas, galima laikyti vartotojui teikiamos
paslaugos apsunkinima papildomomis paslaugomis. Siuo atveju imonés, uZimancios
dominuojancia padéti rinkoje, veiksmai buty laikomi iSnaudotojiSku piktnaudZiavimu,

nesuderinamu su bendraja rinka.

Produkty siejimas yra pla¢iai tarp ES maZmeniniy banky paplitusi strategija. Siuo bidu
du skirtingi produktai parduodami kaip vienas, esant salygai, kad né vienas i§ ju i nebus
parduodamas atskirai. Esamus klientus bankai stengiasi iSlaikyti sukurdami jvairias klititis, dél
kuriy buvimo finansiskai nenaudinga klientui keisti paslaugy teikéja. DaZniausiai bankai tokia
susietumo strategija taiko sitilydami hipotekos paskolas, susietas su einamaja saskaita, mokumo
draudimo paslaugas, susietas su hipotekos paskola bei vartojamasias paskolas bei paskolas
smulkioms ir vidutinéms imonéms, kurios yra susietos su einamosiomis saskaitomis. Galima
iSskirti atvejus, kuomet konkurencijos ribojimas dél produkty susiejimo yra labiausiai tikétinas.
Visy pirma, klienty judumas yra jtakojamas paslaugy teikéjo keitimo kaSty, tai yra banko
saskaitos uzdarymo bei paskolos grazinimo salygy, nes apskaiciavus i$laidas, klientui gali tapti
finansiSkai nenaudinga keisti paslaugy teikéja. Antra, bankai, siilydami savo klientams susietus
produktus gali pakenkti naujy banky sektoriaus dalyvio atéjimo { rinka galimybei, pavyzdZiui,
bankui, teikian¢iam vartojimo paskolas, gali kilti keblumy siekiant pritraukti klienta, kuris jau
turi pasirinkegs susieta su einamaja saskaita produkta. Galiausiai, produkty susiejimas sukelia
neaiSkumy dél kainos sudéties, néra aiSku, kiek kuris produktas i§ tikryjuy kainuoja. Minétas
poveikis yra labiausiai ribojantis rinkoje veikiant vienam ar dviem dominuojantiems bankams.
Siuo atveju gali biti pazeidziamas EB Sutarties 82 straipsnis, nustatantis draudima sutarties

Salims nustatyti papildomus jsipareigojimus, kurie nesusij¢ su sutarties dalyku.

Siekiant nustatyti, ar buvo paZeistas EB Sutarties 82 straipsnis, banko veikla turi atitikti
piktnaudziavimo dominuojan¢ia padétimi kriterijus. Pirmiausia, bankas turi biiti pripaZintas
dominuojanciu atitinkamoje rinkoje. Antra, pagrindinis produktas ir su juo susietas produktas
turi buti visiSkai skirtingi produktai. Taip pat reikalaujama, kad tokio dominavimo rinkoje
nebiity galima paaiskinti naudingumo kriterijais. Siekiant pateisinti produkty siejima, gali bati

naudojamasi iSlygos salygomis, kurios pateisinty taikomos priemonés veiksminguma: kredito
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rizikos mazinimas, ekonomiskumo kriterijus bei produkty atsiejimo techniniai sunkumai. Bankai
teigia, kad galédami stebéti klienty finansus ju turimose einamosiose saskaitose, gali analizuoti
ju pokycius bei jvertinti nemokumo rizika. Taip pat nurodoma, kad produkty siejimas sumaZzina
produkty kaina, todél jie yra naudingi klientui.”' Ta&iau, minétu atveju, asmuo, jau turintis
einamaja saskaita banke, norintis i§ kito banko gauti vartojamaja saskaita, susidurs su
nereikalingos papildomos einamosios saskaitos problema, kurig jis privalés atidaryti tame banke.
Argumentai dél techniniy kliti¢iy atmestini remiantis tuo, kad skolininko bankui pervedamos
paskolos jmokos yra reguliarios, daZniausiai atlickamos karta per ménesi, tad tokie pervedimai
nebiitinai turi biiti vykdomi per tame banke atidaryta saskaita ir abiem pusém papildomy
nepatogumy nesukelia. PaZymétina, kad SEPA®* mokéjimo sistema Siuos tarpbankinius

pervedimus tarp ES valstybiy nariy padarys dar paprastesnius.

Kai kurios ES valstybés narés teisinémis priemonémis kovoja su banky vykdomu
produkty siejimu, nes tai gali riboti konkurencija. Airijos Respublikos Vartotoju apsaugos
kodekso II skyriaus 4 poskyryje nurodoma, kad draudziamas visy finansiniy paslaugy, iskaitant
mazmeninés bankininkystés, produkty, skirty klientams, siejimas su kitais finansiniy paslaugy
produktais.93 Tokia praktika, vyraujanti ES valstybése narése, taip pat gali riboti konkurencija,
todél Komisija pranes¢ apie ketinima istirti produkty siejima ir kita nesaZininga praktika kredity,
saskaity, mokéjimo tvarkymo srityse, kad {vertinty tokios praktikos poveiki klienty judumui.
Komisija konstatavo, kad specifiniy problemy, kuriomis ribojama tarpvalstybiné hipotekiniy
skolintojy veikla, nustatyta Siose srityse: ikisutartiné informacija, iSankstinis kredito graZinimas,
produkty siejimas.94 Vertinimas taip pat buvo atliktas Hipotekos finansavimo eksperty grupés,95
kuri patvirtino kliti¢iy prekybai egzistavima ir biitinuma jas Salinti. Atsizvelgiant { grupés
diskusijas, Komisijos tikslas yra parengti horizontaligja iniciatyva dél nesaZiningos komercinés

praktikos maZmeniniy finansiniy paslaugy srityje, iskaitant hipotekinius kreditus.

2.3.3 Banko keitimo kaStai
Jeigu bankai siiilo didesnes indéliy paliikanas, daznai kartu yra padidinami ir mokesciai,

mokami uZ saskaity valdyma ar operacijas tarpbankinése sistemose. Palyginimui, galima

°! Deutsche Bank research: Mobility of bank customers in the EU //
http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_ EN-PROD/PROD0000000000231711.PDF, prisijungimo
laikas: 2008-10-11.

92 European payment Council // http://www.europeanpaymentscouncil.eu/documents/EPC075-
SCF%20QAs%20Version10%20Final.pdf, prisijungimo laikas: 2008-10-12.

%3 Commission staff working document - Accompanying the Communication from the Commission - Sector Inquiry
under Article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 on retail banking (Final Report) // SEC/2007/0106.

*Baltoji knyga dél ES hipotekiniy kredity rinky integracijos. Poveikio vertinimo santrauka //
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/home-loans/sec_2007_1684_lt.pdf, prisijungimo laikas:
2008-10-14.

“Hipotekos finansavimo eksperty grupés ataskaita // http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-
retail/docs/home-loans/mfeg/final_report-en.pdf , prisijungimo laikas: 2008-10-14.
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apzvelgti Lietuvos finansy istaigy duomenis. 2006 m. finansinés paslaugos Lietuvoje brango
vidutini¥kai 16,6 procento.”® 2008 m. paslaugy ikainiai didéjo beveik tiek pat. Tai galime matyti
palyging banko teikiamy paslaugy ikainius: 2006 m. mokestis uZ vietinius pervedimus
naudojantis elektroninés bankininkystés paslaugomis svyravo nuo 0.7 iki 1.2 Lt, tuo tarpu 2008
m. liepos meénesi dauguma banky padidino ikainius ir mokestis uZ vietinius pervedimus svyravo
nuo 1 iki 1.4 Lt. Sie paslaugy didinimai susij¢ su jvairiais faktoriais, tadiau vienas i§ ju —
didéjancios indéliy paliikanos. Ypac tai matoma 2008 m., kuomet bankams triukstant likvidziy
1é8y, labai kilo terminuoty indéliy paliikanos - iki 2 procenty. Taip pat kilo ir banky ikainiai,
pvz. nuo 2008 m. gruodZio ménesio isigaliojo nauji bendrieji SEB banko moké&jimo korteliy
iSdavimo ir saskaity tvarkymo jkainiai - naujos kliento mokamos mety paliikanos uz panaudota
kredito limita. Vidutini$kai mokestis kilo 3.3 procentais, labiausiai iSaugo Visa bei Visa Electron
mokeéjimo korteliy jkainiai — paZymeétina, kad Sios kortelés yra vienos i§ populiariausiy tarp

vartotoju.

Minétas banky finansiniy paslaugu kainuy kitimas jtakoja vartotoju pasirinkima. Kylant
banky paslaugy ikainiams, ypac jei jie keliami beveik tuo paciu metu, vartotojai negali pasirinkti
jiems tinkamiausio paslaugy teikéjo. Atsizvelgiant | tai, kad dominuojancia padéti rinkoje
uzimantis bankas kelia susiety produkty kainas, visi kiti rinkos dalyviai elgsis taip pat, dél to
sumazindami klienty juduma rinkoje. Nustatyta, kad siekiant pritraukti naujus klientus, bankai
yra link¢ sitlyti jiems palankesnes squgas,97 taCiau jau esamiems klientams kainos daZnai yra
keliamos, manant, kad dél iskilusiy nepatogumuy bei paslaugos teikéjo keitimo kasty, klientas
neie§kos alternatyvos. Si tema buvo analizuota P. Klemperer [1995] studijoje analizuojant
klienty patiriamus paslaugos teikéjo keitimo kastus tarp banky’ ir buvo pateikta i§vada, kad
tokiy kainy nustatymas taip pat gali jtakoti konkurencija. Komisijos atliktame Tyrime yra
pateikiami duomenys, kad analizuojant kainy struktiira, mokesciai, mokami uz sgskaity valdyma,
saskaitos uzdaryma, paliikanos, mokamos uz naudojimasi pinigais, kuriy nepakanka saskaitoje,
mokesc€iai uz grynyjuy pinigy iSémima i§ bankomaty, mokesciai uZ pinigy pervedima vykdant
operacijas banko viduje ,,on-us‘ ir operacijas tarp skirtingy banky ,,off-us®, pasizymi itin didele
ivairove, o daugumos banky paslaugy kainos Zymiai virSija ES vidurki. Esant dideliems paslaugy
teikéjo keitimo kastams, klientai turi ribotas galimybes ieSkoti naujo paslaugy teikéjo, nes tai gali
reikSti papildomas i$laidas. D¢l Sios priezasties banky klienty judumas yra palyginti nedidelis ES

valstybése narése. Taciau kainos kaip vienintelio pasirinkima jtakojancio veiksnio vertinimas

% Statistikos departamento duomenys // http://www.stat.gov.It/It/news/view/?id=1422, prisijungimo laikas: 2008-
11-20.

7 M. Kim, D. Kliger, B. Vale. Estimating switching costs: the case of banking // Journal of Financial
Intermediation. 2003, 25-56.

% P. Klemperer. Competition when consumers have switching costs // Review of Economic Studies 62. 1995. P.
515-539.
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neatspindéty tikrosios situacijos ir reiksty jvairiy kity faktoriy atmetima. Banky klientams be
sitilomo produkto kainos itin reik§mingas yra pasitikéjimo banku klausimas. Sis faktorius néra
visiskai pavaldus banky kontrolei, nes dauguma klienty teikia pirmenybe ju valstybéje nar¢je
veikiantiems nacionaliniams bankams, kurie dél susiklosCiusios situacijos per tam tikra laika
igyja klienty pasitikéjima. Net ir vertinant naujausias technologijas yra akivaizdu, kad jos téra

silpna alternatyva tiesioginiam kliento bendravimui su banku ir kol kas negali jo pakeisti.99

DidZiausia konkurencija tarp banky vyksta dél nuo jy priklausanciy, kliento pasirinkima
lemianciy veiksniy - produkto kainos, kokybés, papildomu salygu. Kliento turima galimybé
pakeisti banka, kitam bankui pasiillius palankesnes salygas, skatina konkurencija banky
sektoriuje, todél tiek nacionalinés, tiek ES institucijos skiria daug démesio Sio veiksnio analizei.
Klienty judumas ir konkurencijos skatinimo galimybés buvo analizuotos Komisijos atliktame
einamujy saskaity ir su jomis susijusiy paslaugy tyrime.'” Remiantis tyrimo duomenimis, galima
teigti, kad klienty judumas ES valstybése narése néra didelis, taciau, kaip jau minéta, tokia
situacija lemia tiek kliento ir banko tarpusavio bendradarbiavimo lygis, tiek siilomo produkto
charakteristika. Esant tobulos konkurencijos salygoms, klienty judumas yra nejmanomas, nes
visi rinkos dalyviai siiilo produktus vienodomis salygomis, nenukrypdami nuo konkurencijos
taisykliy, draudZian¢iy naudotis turima padétimi, t.y. siiilo vienodos kokybés produktus uz tokia
pacia kaing. Taciau nesant konkurencijos, klienty judumas taip pat yra beveik neimanomas.
Ypatingai, jei Sia situacija sukuria dominuojancia padéti rinkoje uZimantis bankas — tuomet

konkuruojantys bankai negali pasiiilyti mazesniy kainy ir kartu veikti pelningai.

Taigi, galima iSskirti pasekmes, kurias sukelia vadinamosios banko ,keitimo kainos®.
Visy pirma, bankas, nustatydamas saskaitos uZdarymo mokescius, iSankstinio kredito grazinimo
salygas bei susiedamas produktus, sumaZzina galimybes klientams judéti tarp banky ir suteikia
bankui didesnes galimybes jtakoti kliento pasirinkima. Dél susiety produkty iSauga paslaugos
teikéjo keitimo kastai, o klientas negali tiksliai nustatyti kiekvieno i§ produkty kainos bei ju
palyginti su kity banky sitilomais produktais. Reik§mingi klienty pasirinkimui yra ir tiesioginiai
mokesciai, mokami uz banko saskaitos uzdaryma, iSankstini kredito grazinima, ar indéliu
palikany praradimas nutraukus indélio sutartj anksCiau nustatyto termino. Siekiant skatinti
konkurencija tarp bankuy, biitina sukurti klienty judumui palankias salygas ir mazinti paslaugy
teikéjo keitimo kainas bei kontroliuoti Zymia rinkos dali uzimanciy banky veikla. Poveikis gali

buti daromas tiek teisinémis priemonémis, ribojant keitimo kainas, tiek bankams

99Expert group on banking // http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/actionplan/stocktaking/report-
bank_en.pdf, prisijungimo laikas: 2008-10-28.

Interim report II current accounts and related services //
http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/financial_services/inquiries/interim_report_2.pdf, prisijungimo
laikas: 2008-06-11.
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bendradarbiaujant tarpusavyje ir vengiant dideliu keitimo kasty nustatymo. Siekdama jvertinti
klienty pasirinkimo keisti paslaugy tiekéja galimybes, Komisija sudaré Eksperty grupe, kuri
turéjo tirti einamyjy saskaity klienty juduma. Sios grupés publikuojamame praneﬁimelo1 buvo
pateiktos rekomendacijos didinti kainy skaidruma, kredity registry informacijos prieinamuma bei
skatinti multi-bankininkyste'”, kuri gali biiti pagrindiné priemoné siekiant padidinti maZa

klienty juduma ES valstybése narése.

3  VALSTYBES PAGALBOS INSTITUTO TAIKYMAS SKATINANT
KONKURENCLJA

Valstybés pagalba gali biiti apibidinama kaip salygu, kurios galéty tkio subjektams
padéti sumazinti konkurencinguma rinkoje, sudarymas. Kontroliuodama valstybés pagalba,
Komisija siekia uZtikrinti vienodas salygas finansiniy paslaugy sektoriuje valstybiy nariy kredito
istaigoms, kurios konkuruoja tuo paciu metu siilydamos panaSias paslaugas apibréztai klienty
grupei, bei skatina konkurencija ir bendrosios rinkos funkcionavima.'” Akivaizdu, kad teikiama
pagalba gali pazeisti konkurencija, suteikiant pranaSuma vienoms imonéms, o kitas paliekant
nuosalyje, todél valstybés pagalba bendraja prasme yra nesuderinama su bendraja rinka. Banky
sektoriuje labai svarbus pasitikéjimo faktorius — vartotojai visada bus linke labiau pasitikéti
valstybés garantija ar kitokia pagalba turin¢io banko paslaugomis. D¢l §ios priezasties ne tik
nauji rinkos dalyviai, bet ir ilgai joje veikiantys bankai gali prarasti klientus bei patirti likvidZiy
lésy trikumg. Ypatingai tai svarbu ekonominio nestabilumo situacijoje, kuomet dél finansuy
krizés daugelis banky klienty prarandama pasitikéjima visomis kredito istaigomis.

SaZiningai konkurencijai yra svarbu, kad tkio subjektas veikty naudodamasis nuosavais
iStekliais, o ne valstybés 1éSomis, bet dél susiklosCiusiy nepalankiy veiklai aplinkybiuy bei
visuomengés ekonominio intereso, tam tikra valstybés pagalba galima pateisinti. EB Sutarties 87
straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyti atvejai, kuomet valstybés pagalba bus laikoma
neprieStaraujancia bendrajai rinkai, taCiau banky sektoriui 87 straipsnio 2 dalyje numatytos
iSimtys daZniausiai netaikomos. LeidZiama teikti valstybés pagalba bankams, skirta bendry
Europos interesams svarbiy projekty skatinimui, valstybés narés ekonomikos dideliems
sutrikimams atitaisyti (87 straipsnio 3 dalies b punktas) arba tam tikros ekonominés veiklos rtiSiy

ar regiony ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti (87 straipsnio 3 dalies ¢ punktas). Sias salygas

101 Expert group’s on customer mobility in relation to bank accounts report //

http://ec.europa.eu/internal _market/finservices-retail/docs/baeg/report_en.pdf, prisijungimo laikas: 2008-09-04.
102 Multibankininkyste laikoma situacija, kuomet, klientai turi ne vieno, o keliy banky saskaitas ir naudojasi keliy
banky paslaugomis. Jos veikimas priklauso nuo banko nustatyty saskaity aptarnavimo mokesc¢iy, kurie vienose
Salyse yra netaikomi, o kitose gali siekti 90 eury. Multibankininkysté skatina konkurencijq tarp banky, nes klientai
néra susiejami tik su vienu banku ir turi didesng galimybeg rinktis, o bankai yra priversti konkuruoti sitilydami
geresnes kainas klientams.

103 Cresswell P.J., Blair W.J.L, Hill G.J.S. Encyclopedia of banking law // London: LexisNexis, 1996, P. B 225.
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atitinkanti pagalba laikoma suderinama su bendraja rinka, kuomet po atlikto tyrimo tai patvirtina

Komisija.

3.1 Suderinama su bendraja rinka valstybés pagalba

3.1.1 Pagalba tam tikros ekonominés veiklos rasiy arba tam tikry regiony ekonomikos
sri¢iy plétrai skatinti
Valstybés pagalbos suteikimas vienai i§ imoniy gali biiti pripaZintas bendrajai rinkai

neprieStaraujanciu ir konkurencija skatinanciu veiksniu. Valstybei narei gali tekti teikti parama
imonéms, susidurian¢ioms su ekonominiais sunkumais. I Komisijos atlikty tyrimy galime daryti
iSvada, kad tokia pagalba apima plataus masto priemones, padedancias sprgsti ilgalaikes
problemas bei galincias i$ pagrindy pakeisti nepelningai veikianc¢ios imongés veikla.

Pagalba su ekonominiais sunkumais susidurianciai jmonei buvo analizuota Credit
Lyonnais byloje.'® Komisija atliko tyrima dél valstybés pagalbos, skirtos banky grupei Crédit
Lyonnais (toliau — CL), kurioje valstybé valdydama 55 % akciju paketa turé¢jo 76 % balsavimo
teis¢ turinCiy balsy, ir pritaré Siai pagalbai. 1994 m. Pranciizijos valdZios institucijos padidino
CL banko kapitala inaSais ir perémé nelikvidy turta. 1995 m. banko padéciai nepageréjus,
Pranciizijos Vyriausybé perémé 135 milijardy vertés banko nelikvidy turta. Banko krizé¢ matomai
veikla. Komisija pasisakeé, kad nors EB Sutartyje nenumatyta jokiu specialiy salygu bankams dél
valstybés pagalbos taisykliy taikymo, taCiau yra pripazistama ypatinga banky sektoriaus padétis,
bei jtaka finansiniame sektoriuje, net jei sunkumai kyla vienam ar keliems bankams. Taip pat
teigé, kad remiantis privatus rinkos investuotojo taisyklémis, restruktiirizavimo planas turi biiti
pagristas tikéjimu, kad investuotojas gaus graza i$ sandorio, kitu atveju bus laikoma, kad buvo
teikta valstybés pagalba. Byloje buvo paZyméta, kad CL teikiama valstybés pagalba kapitalo
inasais negali buiti laikoma pagalba siekiant atitaisyti didelius ekonomikos sutrikimus, nes §i
valstybés pagalba buvo skirta ne visoms, o tik vienai sektoriaus imonei; taip pat nustatyta, kad
banko mokumo problemos atsirado ne dél sisteminés bankuy krizés Pranctzijoje. Komisija
pasisaké, kad imonés sunkumai, susij¢ su agresyvia skolinimo politika, nejvertinant galimos
rizikos ir esant priezitiros trikumui, nepaisant banko dydzio bei galimo jo bankroto pasekmiy,
nelaikoma pagalba ekonomikos stabilumui. AtsiZvelgiant i tai, kapitalo inasai gali buti
pateisinami tik tuo atveju, jei valstybés pagalba atitinka auk$¢iau minétas restruktiirizavimo
salygas. Tokiu atveju taikoma valstybés pagalbos draudimo iSimtis, remiantis 87 straipsnio 3
dalies ¢ punktu, numatanciu pagalba, skirta tam tikros ekonomings veiklos rtiSiy arba tam tikry

regiony ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti.

1941995 m. liepos 26 d. Komisijos sprendimas dél salyginio sutikimo leisti Pranciizijai teikti valstybés pagalba
bankui Crédit Lyonnais // [1995] OJ L 308.
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Siekiant palengvinti restruktiirizavimo priemongés jgyvendinima bei prieziiira, 2004 m. Komisija
priémeé gaires dél valstybés pagalbos, skirtos sunkumus patirian¢iy imoniy sanavimui ir
restruktdirizavimui,'” kuriomis pakeite iki tol galiojusias 1994 m. gaires. Kadangi ES nebuvo
bendrai naudojamo "sunkumus patiriancios imonés" apibrézimo, §is apibréZimas buvo pateiktas
minétame Komisijos komunikate dél gairiy: ja laikoma imoné, kuri nei naudodamasi savo
iStekliais, nei savininky, akcininky ar kreditoriy 1éSomis nesugeba sumazinti nuostoliy, kurie
institucijoms neijsikiSus, artimiausiu arba vidutinés trukmeés laikotarpiu beveik neabejotinai
priversty ja nutraukti veikla. Komisijos nuomone, jei tenkinamos gairése nurodytos salygos,
pagalba sunkumus patirian¢ioms imonéms gali prisidéti prie ekonominés veiklos vystymo,
neturédama prekybai neigiamos itakos, priestaraujancios ES interesui. Sanavimo pagalba savo
pobudZiu yra laikina ir graZintina, jos svarbiausias tikslas yra padéti sunkumus patirianciai
imonei islikti tol, kol rengiamas jos restruktiirizavimo arba likvidavimo planas.

Restruktiirizavimo pagalba yra siejama su gyvybingu restruktiirizavimo planu, kuri
igyvendinus turi biiti atkurtas jmonés ilgalaikis gyvybingumas Restrukttirizavimo pagalbai yra
keliamas reikalavimas, kad imon¢ turi atitikti sunkumus patirian¢ios imonés apibiidinima. Taip
pat turi buti siekiama iSvengti konkurencijos iSkraipymy teikiant pagalba, bei numatomos
kompensacinés priemonés, pavyzdziui, gamybiniy pajégumuy mazinimas. Pagalbos dydis ir
intensyvumas turi apsiriboti grieZtu restruktiirizavimo sanaudy minimumu, reikalingu
restruktiirizavimui  jvykdyti, o pagalbos gavéjas savais iStekliais turi prisidéti prie
restruktiirizavimo plano jgyvendinimo.

Nagrinédama galima Cekijos pagalbos bankininkystés sektoriui atveji,'”® Komisija
nusprend¢, kad valstybés pagalba, suteikta imonéms GE Capital Bank a. s. ir GE Capital
International Holdings Corporation, grindZiama 1998 m. birZelio 22 d. Cekijos nacionalinio
banko ir GE Capital International Holdings Corporation sudarytu susitarimu dé¢l Zalos
atlyginimo, yra suderinama su bendrgja rinka. Komisija tyré, ar del Zalos atlyginimo pasiraSyti
susitarimai bei pareiga Cekijos visuomeniniam subjektui i§pirkti GE Capital Bank priklausanéio
banko akcijas, jei Zala nebiity atlyginama, atitinka esamos valstybés pagalbos kriterijus.
Remiantis valstybés pagalba reguliuojanCiomis teisés normomis, jei valstybés pagalba
pripaZistama esama pagalba, Komisija turi tikrinti jos suderinamuma su bendra rinka ir atitikima
87 straipsnio 3 dalies reikalavimams. IStyrusi visas aplinkybes, Komisija konstatavo, kad
garantijy, saugumo garantijy ir pasizadéjimo atlyginti Zala bei pardavimo teisés galimybés dalys

yra pripaZintos esamomis ir po istojimo dienos EB Sutarties prasme reiskia valstybés pagalba.

' Europos Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir

restrukttrizuoti // OL C 244, 2004 10 1.

1% 2007 m. liepos 18 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos Nr. C 27/2004.kuria Cekijos Respublika
suteiké GE Capital Bank a. s . ir GE Capital International Holdings Corporation , USA // [2008] OJ L 67.
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Taip pat buvo konstatuota, kad pagalba, suteikta parduodant AGBI1, sudaro dali ilgalaikiy
priemoniy, sistemingai taikyty Cekijos Respublikos, kad biity i§vengta bankininkystés sektoriaus
7lugimo; ir nors Cekijos valdZios institucijos nesilaiké 1994 m. restruktiirizacijos procesui
taikomy gairiy nuostaty,'”’ tagiau visiskai gerbé ju dvasia ir esminius principus. Atsizvelgiant {
neeilines aplinkybes, kurias tuo metu patyré Cekijos Respublika, ir Europos susitarimo'® 46
straipsnio 2 punkta, Komisija pri¢jo prie i§vados, kad pagalba gali biti pripaZinta suderinama su
EB Sutarties 87 straipsnio 3 dalies c punktu kaip pagalba restruktiirizuojant imong, palengvinanti
tam tikros tikinés veiklos vystymasi.

Komisija taip pat pritaré beveik 10 mlrd. eury vertés restruktiirizavimo pagalbos skyrimui
grupei ,,Bankgesellschaft Berlin AG* (BGB).'” Nustatyta, kad trys bankui suteiktos pagalbos —
kapitalizavimas, rizikos apsauga ir susitarimas d¢l galimy Berlyno Zemés pretenzijy bankui dél
skolos grazinimo nagrinéjimo — riboja konkurencija restruktirizavimui biitinu maZiausiu dydZziu.
Siam pagalbos paketui buvo galima pritarti tik su salyga, kad bus gerokai apribotas banko
dalyvavimas rinkoje, siekiant sumaZinti tokios didelés apimties pagalbos konkurencija
iSkraipant] poveiki. Toks reikalavimas yra bitinas, norint skatinti konkurencija rinkoje,
nesuteikiant n¢ vienai imonei pranaSumo pries konkurentus.

Siekiant jvertinti restruktiirizavimo mastg ir palyginti ji su gautos pagalbos dydziu, reikia
paminéti, kad BGB bendra balanso suma buvo nuspresta sumaZinti nuo 189 mlrd. eury 2001 m.
iki mazdaug 124 mlrd. eury 2006-2007 m. Toks sumazinimas yra normalus ne tik dél labai
didelés pagalbos sumos — jis taip pat atitinka Komisijos praktika restruktiirizavimo pagalbos
bankams srityje. Komisijos sprendime buvo teigiama, kad jau igyvendintos restruktiirizavimo
priemonés ir ateityje planuojamos priemonés yra pagristos, logiskos ir i§ esmés tinkamos, kad
BGB galéty atkurti savo gyvybinguma. Toks grieZtas Komisijos poZitiris | restruktlirizavima
leidZia tvirtinti, kad konkurencijos skatinimas yra vienas i§ esminiy vieningos rinkos egzistavimo

kriteriju, o konkurenty apsauga néra vien tik deklaratyvus teiginys.

197 Commission Community guidelines on State aid for rescuing and restructuring firms in difficulty // OJ C

368, 1994 12 23.

"% Europos sutartyje steigiant Europos Bendriju bei ju valstybiy nariy ir Rumunijos asociacija (OJ L 357) yra
numatyta, kad ,,Finansiniy paslaugu, aprasyty XVIII priede, atveju $is Susitarimas nepaZeidzia Saliy teisés taikyti
Salies pinigy politikos vykdymui biitinas priemones arba rizika ribojandias priemones, skirtas uztikrinti
investuotojy, indélininky, draudéjy ar asmeny, kuriems finansinés paslaugos teikéjas yra isipareigoj¢s kaip
patikétinis, apsauga arba finansy sistemos vientisuma ir stabiluma. Sios priemonés neturi diskriminuoti dél
pilietybés kitos Salies bendroviy ir nacionaliniy subjekty palyginti su jos bendrovémis ir nacionaliniais subjektais.
192004 m. vasario 18 d. Komisijos sprendimas Nr. 2005/345/EB dél pagalbos, Vokietijos teikiamos

restruktiirizuojant banka ,.Bankgesellschaft Berlin AG* // [2004]. OJ L 116.
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3.1.2 Pagalba, skirta bendriems Europos interesams svarbiy projekty vykdymui skatinti
arba kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti

Valstybés pagalba bankams taip pat galima pateisinti ES valstybés narés ekonomikai
patyrus didelius sukrétimus, kurie tiesiogiai paveikia visa finansy sektoriy. PazZymétina, kad
Komisija §ia i§imtj taiko itin retai.

Sios isimties taikymas buvo analizuojamas Komisijos raste dél Jungtinés Karalystés
sprendimo ,,Northern Rock* taikyti restruktiirizavimo pagalbos priemones.no Buvo teigiama,
kad Si pagalba galéty biiti laikoma suderinama su EB Sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punktu,
numatan&iu rimty valstybiy nariy ekonomikos sutrikimy atstatyma. PIT yra paZzyméjes,'' kad
EB Sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punktas turi biti taikomas tik labai kruopsciai jvertinus
padéti, ir, kad iSimtimi negali pasinaudoti viena imoné ar tik vienas sektorius - pagalba skirta
visai valstybés ekonomikai. Komisija taip pat yra nusplrendusi,112 kad dideli ekonomikos
sunkumai negali biiti atitaisomi, sprendZiant konkretaus ikio subjekto problemas. Taciau
sprendZiant, ar vieno banko — tai yra “Nothern Rock” bankrotas sukelty didelius neigiamus
padarinius kitiems bankams, Jungtinei Karalystei nepavyko pateikti informacijos, itikinancios
Komisija dé¢l esamo realaus pavojaus ekonomikai.

2008 metais kilus dideliems sutrikimams pasauliniame finansy sektoriuje, Komisija
turéjo i naujo apsvarstyti ekonomikos gelbéjimo priemones ir galimybe taikyti valstybés
pagalba dideliems sutrikimams atitaisyti. Tuo tikslu buvo priimtas komunikatas deél valstybés
pagalbos priemoniy taikymo esant pasaulinei finansy krizei.'" Jame nurodoma, kad siekiant
atkurti ilgalaiki dél savo verslo modelio ar verslo praktikos ypatumy problemy patirianciy
imoniy gyvybinguma bei turimy likvidziy 1éSy pakankama dydi, galima taikyti valstybés
pagalba, pagal EB Sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punkta, ES valstybés narés ekonomikos
dideliems sutrikimams atitaisyti. Tai rodo, kad sunki ekonominé situacija néra tik vienos
valstybés narés banko likvidumo problema: kadangi situacija rinkoje nepalanki skolinimuisi,
sunkumy gali i8kilti ir stipriems, valdymo problemy neturintiems bankams. Atsizvelgiant i tai,
siiloma teikti pagalba suteikiant valstybés garantijas ar rekapitalizuojant kredito istaigas,
parinkus tinkamiausia priemong. Sis procesas turi biiti vykdomas pagal sanavimo ir
restruktiirizavimo gairése114 nurodytas procediiras ir laikantis jose nurodyty principy. Garantijos

turi buti skirtos likvidziy 1éSu pritraukimui ir skolos bei isipareigojimy uZtikrinimui. Teikiant

"0 K vietimas teikti pastabas pagal EB Sutarties 88 straipsnio 2 dalj: Valstybés pagalba Nr. C 14/08 (ex NN

1/08) - Restruktiirizavimo pagalba Northern Rock // [2008] OL C135.

11999 m. gruodzio 15 d. PIT sprendimas sujungtose bylose Nr. T-132/96 ir T-143/96 Freistaat Sachsen ir
Volkswagen AG v Commission // [1999] ECR II-3663.

"2 1998 m. geguzés 20 d. Komisijos sprendimas byloje Nr. C-47/1996 Crédit Lyonnais // [1998] OJ L 221.

'"* Komisijos komunikatas - Valstybés pagalbos taisykliy taikymas finansy jstaigoms skirtoms priemonéms dél
dabartinés pasaulinés finansy krizés // OL C 270/8, 2008 10 25..

"'* Europos Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti //
OL C 244, 2004 10 1.
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garantijas turi biiti numatytas atlyginimas uZz suteikiama garantija, o atsiradus butinybei
pasinaudoti garantija, imoné turi didele dalimi prisidéti prie isipareigojimy vykdymo; neesant
lesy - atlikti §i isipareigojima ateityje. Rekapitalizacija gali biiti naudojama tvirta padéti
turinCioms kredito istaigoms, kurioms laikinai troksta likvidziy 1éSy vykdyti savo
isipareigojimus. Kapitalo ineSimas turi buti atlygintinis, valstybei suteikiant atitinkama skaiciy
akciju. Yra numatyta butinybé suteikus imonei garantija ar atlikus rekapitalizacija, imong
restruktiirizuoti, siekiant, kad nebiity toliau iSkraipoma konkurencija bendrojoje rinkoje ir
nenukentéty pagalbos negaunancios imonés. Tiek garantijy suteikimo, tiek rekapitalizavimo
atvejais, ES valstybés narés yra jpareigotos stebéti, ar jmoné, gavusi pagalba, nenaudos jos
plétrai, akcininky interesy apsaugai, kitiems neleistiniems veiksmams ir apie tai pranesti
Komisijai.

Vienas i§ paskutiniyjy Komisijos pritarimy valstybés pagalbos teikimui buvo susijgs su

Latvijos JSC Parex Banka.'"

Komisija nusprend¢, kad valstybés pagalba, kurig sudaro valstybés
garantija esamoms ir naujoms banko paskoloms, valstybés vieneriy mety indélis bei
subordinuota paskola, siekiant atstatyti banko likviduma, atitiko valstybés pagalbos taisykliy
taikymo finansy istaigoms skirty priemoniy dé¢l dabartinés pasaulinés finansy krizés
reikalavimus. Buvo nustatyta, kad pagalba skirta dideliems ekonomikos sutrikimams atitaisyti
pagal EB Sutarties 87 straipsnio 3 dalies b punkta, todél suderinama su bendraja rinka. Taciau
Komisija pazymeéjo, kad patvirtintos priemonés yra laikinos, o pagalbos gavéjas turi atlyginti uz
pagalbos gavima bei nedidinti uZimamos rinkos dalies, kad nebtity ribojama konkurencija.

Kita vertus, i§ Komisijos praktikos matome, kad valstybés pagalbos priemonés tik
laikinai gali padéti problemy turinciai imonei. Tai rodo Credit Lyonnais atvejis, kuomet
Komisija tris kartus patvirtino Siai banky grupei skiriama Pranciizijos Vyriausybés pagalba 1994-
1998 m. Nors pagalbos dydis pranoko visus iki tol skirtos pagalbos atvejus, banky grupés
prisiimta neapskaiciuota rizika bei netinkamas veiklos organizavimas nepadé¢jo Credit Lyonnais
iveikti krizés. Taigi valstybés pagalba, be tinkamai vykdomos prieziiiros ir imonés veiklos
strategijos pokyciu, yra neveiksminga. Analizuojant $iy dieny situacija ir pastarojo deSimtmecio
finansy krizes, galima teigti, kad finansy krizés valdymas turi biiti priemoniy visuma, susidedanti
i§ sugrieZtinto prieZitros instituciju reguliavimo, atsakomybés paskirstymo ir, nei§vengiamai,

Apibendrinant suderinamos su bendraja rinka valstybés pagalbos skyrimo atvejus, galime
teigti, kad valstybés pagalbos institutas leidZia valstybés naréms padéti nacionaliniams bankams

ir pagalba laikoma suderinama su bendraja rinka. Tam sukurtas platus iS§im¢iy ratas, todél biitina

!5 State aid: Commission approves Latvian state support for JSC Parex Banka //
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1766 & format=HTML &aged=0&language=EN & gui
Language=en, prisijungimo laikas:2008-11-29.
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sekti, kaip imonés vykdo savo isipareigojimus: esant Komisijos sprendimui graZinti gauta
neteiséta valstybés pagalba, tai gali lemti imonés pasitraukima i$ rinkos. Apibendrinus galima
teigti, kad taisykles atitinkanti, imonei ar sektoriui padedanti vystytis pagalba ilgesniame
laikotarpyje skatina konkurencija rinkoje, nors tam tikru momentu konkurencingumas yra
sumazinamas. Taciau suderinama su bendrgja rinka konkurencija, stingant grieztos kontrolgs,
gali lemti ir neigiamus pokycius banky sektoriuje. Dabartiné pasauliné finansy krizé rodo, kad
neribojamas konkuravimas bankus paskatino priimti rizikingus sprendimus, dél kuriy kyla
sunkumy beveik visiems finansy rinkos dalyviams, bankams esant susietiems tarpusavio
skolinimesi, tod¢l konkurencijos skatinima tam tikrais atvejais turéty nusverti konkurencijos

ribojimas.

3.2 Nesuderinama su bendraja rinka valstybés pagalba
3.2.1 Valstybés garantijos

Jau minéta, kad valstybés pagalba sudarantys finansy pervedimai gali buti jvairiy formy:
palikany sumaZinimas, paskolos garantijos, mokestinés lengvatos, kapitalo inasai. Dazniausiai
bankams suteikiamos pagalbos forma yra valstybés garantija skoliniams isipareigojimams. Ar
garantija yra valstybés pagalba, ar ne, o jei taip, koks gali buti tokios valstybés pagalbos dydis,
reikia vertinti suteikiant garantija.

Taciau ne visuomet pavyksta §i principa jgyvendinti. Vokietijos valstybés garantijy,
apiman¢iy du elementus — Anstaltslast ir Gewahrtrageshaftung, suteikimas valstybiniams
bankams buvo nejprasta situacija dél jos dydzio ir galimo poveikio rinkai.''® Anstaltslast yra
vidinis susitarimas tarp banko ir valstybés, kuriuo valstybé yra isipareigojusi uztikrinti
ekonominj banko stabiluma, dél to banko nemokumas yra praktiSkai nejmanomas.
Gewahrtrageshaftung yra tiesioginé garantija kreditoriams, apimanti visus banko
isipareigojimus. Banko bankrotas gali biiti vykdomas tik tuo atveju, jei banko turto nepakanka
patenkinti kreditoriy reikalavimus. Atlikus tyrima, nustatyta, kad garantijos nebuvo ribojamos
nei dydziu, nei terminais, o bankai uz ja nemokéjo jokio atlyginimo. ISnagrinéjusi §i atveji,
Komisija teigé, kad siekiant iSspresti padéti, Anstaltslast turi bati uzdrausta, o
Gewahrtrageshaftung apribota tiek, kad atitikty EB Sutarties nuostatas. Po ilgy deryby, ES
institucijy pastangomis, $ios garantijos palaipsniui yra naikinamos, pripaZinus, kad jos riboja
konkurencija.

Svarbus aspektas, svarstant valstybés garantijos pripaZzinima negaliojan¢ia Vokietijos

banky atveju, buvo skolininky teisés. Kaip tokiu atveju turi biiti sprendZiamas skolos mokéjimo

" The German banking sector: competition, consolidation and contentment // http:/www.global-
innovation.net/team/tiwari/PDF/German Banking Sector.pdf, prisijungimo laikas: 2008-09-12.
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klausimas, néra aiSku. Remiantis teisétais liikescCiais, skolininkai turéty teis¢ reikalauti, kad
valstybé vykdyty savo garantinius isipareigojimus, nors, kita vertus, tai galéty biiti laikoma nauja
pagalba skolininkams.""” Komisija, spresdama §i klausima, 2000 m. kovo 11 d. paskelbé
pranesima, kuriame teigiama, kad klausimas, ar valstybés garantija pripaZinus neteiséta, tai liecia
ir valstybe, ir treCigsias Salis, turi buti sprendZiamas pagal nacionaling teisg¢. Nacionaliniai
teismai turi nustatyti, ar ES valstybés narés teis¢ apsaugo garantini susitarima nuo jo vykdymo.
PanaSus garantijy teikimo teisinis jvertinimas buvo pateiktas Komisijos sprendime dél
Austrijos suteiktos valstybés pagalbos Bank Burgenland privatizavimui.118 Byloje nagriné¢jama
privatizavimo procediira, kurios metu buvo siekiama privatizuoti Hypo Bank Burgenland AG
(toliau — BB), kuris yra pagal Austrijos teis¢ veikianti akciné bendrove, o BB banko nuosavas
kapitalas nuosavybés teise 100 % priklauso Burgenlando federalinei Zemei. Paskelbus
privatizavimo procesa, du pirkéjai - Ukrainos ir Austrijos investuotoju konsorciumas bei
Austrijos draudimo imoné pateiké privalomus pasitilymus pirkti BB banka. Pazymétina, kad iki
privatizavimo BB bankui buvo teikiama vadinamoji ,,Ausfallhaftung® — valstybés garantija,
teikiama vieSoms kredito institucijoms. Si valstybés garantija gali biiti suprantama kaip
»Zarantavimo jsipareigojimas® - kredito institucijos nemokumo arba likvidavimo atveju
garantijos davéjas (valstybé, federaliné Zemé arba savivaldybé) privalo prisiimti visg
atsakomybeg. Banky kreditoriai turi tiesioginius reikalavimus garantijos davéjo atzvilgiu, kuris
privalo patenkinti juos tik tuo atveju, jeigu banko turto neuZtenka patenkinti kreditoriy
reikalavimus. Byloje buvo nustatyta, kad sandorio iSvakarése BB bankas iSleido papildomy
obligacijy, kurios buvo uZtikrintos valstybés garantija Ausfallhaftung. Si papildoma obligaciju
emisija nebuvo numatyta kitiems pirkéjams pateiktame verslo plane, tod¢l Komisija nustaté, kad
pagal rinkos ekonomikos désnius veikiantis investuotojas biity atsizvelggs | valstybés pagalba
laikoma garantija: ex hypothesi joks pagal rinkos ekonomikos désnius veikiantis investuotojas
neprisiimty atsakomybés, kuri neatitikty pagal rinkos ekonomikos désnius veikiancio
investuotojo désnio. Komisija konstatavo, kad buvo pazZeistos valstybés pagalbos taisyklés ir
ipareigojo Austrija priimti sprendimus, kuriais valstybés pagalbos suma atitinkanti suma yra

iSreikalaujama i§ valstybés pagalbos gavéjos.

3.2.2 Mokestinés lengvatos
Priemoné, kuria valstybés valdZios institucijos suteikia nustatydamos tam tikras

mokestines lengvatas, net ir nepervedant valstybei priklausanciy lésSy, pastato jmong, kuriai ta

priemoné suteikta, | palankesng finansing situacija lyginant su kitomis jmonémis mokesciu

""" R. Feltkamp.Application of the European Community rules on state aid to state guarantees // London:
LexisNexis, 2002. P. 57.

"% 2008 m. balandzio 30 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos Nr. C 56/06 (ex NN 77/06), kuria Austrija
suteiké Bank Burgenland privatizavimui // [2008] OL L 239.
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mokeétojomis. Tai yra laikoma valstybés pagalba pagal EB Sutarties 87 straipsnio pirmaja dali.
Mokestinés lengvatos taikymo klausimas kilo Banco de Crédito Industrial SA byloje,'"”
sprendziant dél savivaldybés nustatyto mokescio uz naudojimasi patalpomis, esanciomis vietinés
valdzios teritorijoje, pramoniniams tikslams ar komerciniai veiklai vykdyti, mokéjimo. Ispanijos
Valstybiniy kredito istaigy istatyme buvo numatyta, kad visos valstybinés kredito istaigos yra
atleidZiamos nuo mokesciy, mokamy valstybei, savivaldybei ar vieSosioms istaigoms, taciau bus
laikoma, kad jos yra mokesciy mokétojos.

ETT yra paiyméqum, kad valstybés pagalbos koncepcija turi biiti aiSkinama placiau nei
subsidijos, tod¢l, nes ji apima ne tik gaunama pelna kaip pinigines iSmokas, bet taip pat ir
valstybés instituciju isikiSima, kuris jvairiomis formomis su$velnina numatyta pareiga mokéti
imokas | biudZeta ir kurios, bidamos panasSios turiniu, turi ta patj poveiki jmonei. Tokia pagalba
gali neigiamai paveikti prekyba tarp valstybiy nariy ir riboti konkurencija, valstybines kredito
istaigas pastatant { palankesng padéti nei privacias. Taciau analizuojamoje byloje ETT pasisake,
kad valstybés pagalbos priestaravimas konkurencijos taisykléms taip pat priklauso nuo to, ar §i
pagalba yra nauja, ar tai sena valstybés pagalba, galiojusi dar iki valstybei tampant ES nare.
Kadangi Ispanijos mokestinés lengvatos yra laikomos esama pagalba, kol Komisija
neprieStarauja tokios pagalbos egzistavimui, ji yra laikoma teiséta ir néra pagrindo atlikti tyrimo
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dél jos suderinamumo su bendraja rinka.

3.2.3 Kapitalo jnasas
Komisijos tyrimas dél Vokietijos banky buvo atliktas siekiant jvertinti, ar Vokietijos

Zemiy institucijos, pervesdamos 1¢éSas bei turta septyniems Vokietijos bankams, neteiké valstybés
pagalbos, kuri yra nesuderinama su bendraja rinka. Komisijos atlikto patikrinimo dél Vokietijos

122 (toliau — LSH) vertinimo

pagalbos bankui Landesbank Schleswig-Holstein Girozentrale
kriterijus buvo rinkos ekonomikos salygomis veikiancio finansuotojo principas. Remiantis juo
yra laikoma, kad vieSojo sektoriaus nuosavybei priklausancios imonés gaunamos léSos néra
valstybés pagalba. Imonés palaikymu jos laikomos tik tada, kai S$iai vieSajai imonei yra
suteikiamos valstybés léSos tokiomis salygomis, kokiy ji nebiity turéjusi normaliomis rinkos
salygomis (uz kapitalo perkélima yra atlyginama pagal jo vertg, atsizvelgiant i jo funkcijq ir
susidariusig rizika). Rinkos ekonomikos salygomis veikian¢io finansuotojo principas yra

taikomas nepriklausomai nuo to fakto, kad turto perkélimo metu LSH buvo pelninga imoné. Siuo

1191994 m. kovo 15 d. ETT sprendimas byloje Nr. 387/92 Banco de Crédito Industrial SA v Ayuntamiento de
Valencia // [1994] ECR I-00877.

'2°1961 m. vasario 23 d. ETT sprendimas byloje Nr. 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v High
Authority // [1961] ECR 1.

121992 m. birzelio 30 d. ETT sprendimas byloje Nr. C-47/91 Italy v Commission // [1992] ECR 1-4145.

222004 m. spalio 20 d. Komisijos sprendimas Nr. 2006/737/EB dél Vokietijos pagalbos bankui Landesbank
Schleswig-Holstein Girozentrale // [2006] OL L 307.
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sprendimu buvo papildytas rinkos investuotojo principas, teigiant, kad nors iki Siol principas
buvo taikomas tik nuostolingai dirbancioms jmonéms, jo taikymas neapsiriboja vien tik §ia
imoniy kategorija. Net jeigu imon¢ ir pelningai dirba, rinkos ekonomikos salygomis veikiantis
finansuotojas galéty atsisakyti skirti kapitala, jeigu jis i§ investuoto kapitalo negaléty tikétis
tinkamos grazos (dividendy ar vertés prieaugio forma). Jeigu imoné investavimo metu negaléty
duoti tinkamos kapitalo grazos, tai rinkos ekonomikos salygomis veikiantis finansuotojas
reikalauty imtis priemoniy kapitalo grazai padidinti. LSH bandé¢ §ia pagalba teisinti EB Sutarties
86 straipsnio 2 dalimi, pagal kuria, esant tam tikroms aplinkybéms, leidZziama daryti EB Sutarties
nuostaty iSimtis dél valstybés pagalbos, ir kuri i§ esmés yra taikoma ir finansiniy paslaugy
sektoriui. LSH pareiske, kad jis teikia paslaugas, susijusias su bendrais ekonominiais interesais,
ir biitent tokiu mastu, kokiu bet kokia Slézvigo-Hol3teino Zemés parama yra naudojama veiklos
tikslams, priklausantiems vieSyjy uZduociy ir gyvenimo salygy uztikrinimo sri¢iai, tod¢l tai néra
neteisétai teikiama valstybés pagalba. Taiau nebuvo pateikta nei konkre¢iy uzdaviniy, kuriuos
atlieka LSH, teikdamas paslaugas bendram visuomengés labui, nei su tuo konkreciai susijusiy
iSlaidy, kurios susidaro i$ Sios veiklos. Todél tapo aisSku, kad turto perkélimo (kapitalo inaso)
tikslas buvo padéti LSH bankui atitikti naujus kapitalui keliamus reikalavimus. Todé¢l Siuo atveju
EB Sutarties 87 straipsnio 2 ir 3 dalyje numatytos iSimtys, nesant pakankamo pagrindo, negaléjo
buti taikomos, 0 432,3 mln. eury dydZio valstybés pagalba, kuria Vokietija suteiké bankui LSH
per laikotarpi nuo 1999 m. sausio 1 d. iki 2003 m. geguzés 31 d. yra nesuderinama su bendraja
rinka.

Apibendrinant galima teigti, kad EB instituciju sprendimai dél valstybés pagalbos
teikimo priimami remiantis rinkos investuotojo principu ir siekiant jvertinti valstybés nora veikti
remiantis rinkos principais. Nustatyta, kad fragmentuotoje bendrojoje rinkoje ES valstybés narés
vykdo protekcionizma, ribodamos konkurencija tarp banky. Toks elgesys, neatitinkantis rinkos
investuotojo elgesio, bei bendrosios rinkos principy, pripazistamas neteisétu ir sukelia dideliy
neigiamy pasekmiy pirmiausia paciai imonei, o taip pat, bendrajai rinkai bei vartotojams.

Analizuojant valstybés pagalbos suderinamumg su bendraja rinka banky sektoriuje,
galima remtis tik Komisijos bei teismine praktika. Todél tkio subjektai, ypatingai bankai,
periodiskai patiriantys finansiniy sunkumy, siekdami stabilizuoti padéti gaunama valstybés
pagalba, neturi teisinio aiSkumo, kokia pagalba gali biti laikoma pateisinama. SprendZiant §i
klausima, ES institucijos turéty priimti norminius teisés aktus ar paaiSkinimus, reguliuojancius

valstybés pagalbos draudimo i§imciy taikymo tvarka.
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PABAIGA

Apibendrinant Siame darbe atlikta konkurencijos teisés skatinimo banky teiséje
ivertinima, galima teigti, kad mums pavyko pasiekti pagrindini Sio darbo tiksla ir iSanalizuoti
konkurencijos ribojimo pagrindinius poZymius, siekiant jvertinti konkurencijos skatinima banky
sektoriuje bei taisykles, kuriomis remiantis @ikio subjekty veiksmai pripaZistami suderinamais su
bendraja rinka. Pasiekti $i tiksla padéjo tinkamai iSkelti uzdaviniai, kuriy pagrindu buvo atlikta
konkurencijos teisés taisykliy teoriniy nuostaty analizé bei teismy praktikos analize, siekiant
nustatyti salygas, kuriomis tkio subjektai gali pateisinti savo veiksmus, ribojancius
konkurencija, bet suderinamus su bendraja rinka. Taciau Siame darbe liko neaptartas
koncentracijos institutas, kuris, atsizvelgiant i ES ir Lietuvos teisés aktus bei EB instituciju
praktika, uzima labai svarbia vieta konkurencijos skatinime. D¢l ribotos magistro baigiamojo
darbo apimties, nustacius konkurencijos taisykliy bei ju iSim¢iy taikymo pagrindinius poZymius,
darbe nebuvo pateiktas iSsamus konkurencijos veiksmingumo ivertinimas. Atsizvelgiant i tai, kas
paminéta, S$is tyrimas nepretenduoja | visapusiSka nagrinéjamos problemos analiz¢ bei
orientuojasi tik 1 bendrojo konkurencijos skatinimo taisykliy ir ju elementy analizg.

Taip pat galima teigti, kad atliktos analizés pagrindu gauti rezultatai patvirtina tyrimo
pradzioje iSsikeltas hipotezes dél rinkos struktiiros jtakos konkurencingumui banky sektoriuje,
konkurencijos ribojimo kaip tam tikrais atvejais konkurencija skatinancio veiksnio bei poreikio
specialiais teisés aktais reguliuoti konkurencijos taisykliy iSim¢iy taikyma banky sektoriuje.
Darbe buvo iSkeltas ir konkurencijos naudingumo rinkai klausimas bei pateikti pavyzdziai,
kuomet konkurencijos skatinimas, nors bendrai pripazistant jo nauda ES bendrajai rinkai, gali
sukelti neigiamy pasekmiy.

Pazymétina, kad tyrimas buvo atliktas naudojantis moksliniais tyrimo metodais, o
tyrimo metu buvo analizuojami tiek teisés aktai, gairés, praneSimai, byly nagringjimo praktika,
tiek institucijy, autoriy tyrimai bei nuomonés jvairiomis su konkurencijos skatinimu susijusiomis
temomis. Sis darbas gali biti laikomas i§samaus konkurencijos banky sektoriuje tyrimo

pagrindu, siekiant detaliai iSanalizuoti bei ivertinti konkurencinguma banky sektoriuje.

54



ISVADOS

1. Banky sektoriaus veikimas ES bendrojoje rinkoje labiausiai jtakojamas teisés laisvai
teikti paslaugas bei tinkamo konkurencijos taisykliy ijgyvendinimo. Konkurencijos teisés normuy,
draudzianciy veikti biidu, nesuderinamu su bendraja rinka, taikymas nustato geros konkurencijos
praktikos pavyzdzius, kuriy laikymasis vartotojams garantuoja geresni kainos bei kokybés
santyki, o tkio subjektai gali naudotis ekonominio teisingumo bei galimybiy lygybés principais.

2. Konkurencijos naudos nepalaikantys autoriai pazymi, kad konkurencija gali lemti ir
nestabiluma finansy sektoriuje - tai, visu pirma, lemia glaudiis banky rySiai tarpusavio
skolinimesi, kai rinkos dalyviy yra daug ir jie néra dideli, antra, $iy banky varZymasis, prisiimant
didesng nei iprasta rizika. Todél konkurencijos efektyvumas gali biti kvestionuojamas,
priklausomai nuo rinkos strukttiros.

3. Draudziami susitarimai dél kainy labiausiai riboja konkurencija ir pripaZistami
negaliojanCiais ab initio. Taciau didelé dalis kity susitarimy ar veiksmy pripaZistami
suderinamais su bendraja rinka, juos pateisinant jvairiomis iSimtimis. Tokia praktika taikoma
reguliuojant taupomyju bei kooperatiniy banky veikla, kuomet laikoma, kad Siuy banky
bendradarbiavimas, nustatant paslaugy platformas bei valdant mokéjimo infrastruktiiras, skatina
konkurencija. Nesant aiSkios EB institucijy pozicijos, kada ribojimas yra pateisinamas, veiksmy
teisétumo jvertinimas gali biiti atliekamas tik remiantis EB instituciju praktika, taip
nepakankamai uZtikrinant banky teisétus interesus.

4. Banky piktnaudziavimo padétimi atvejy nustatyta labai nedaug, tai lemia maza
koncentracija rinkoje. Kita vertus, dominavimas rinkoje savaime yra grésmé rinkai, todél
piktnaudziavimo atvejai turi biiti itin atidZiai tiriami. Komisija siekia iStirti piktnaudZiavimo
atvejus produkty siejimo srityje, ir yra konstatavusi, kad Sioje srityje ribojama tarpvalstybiné
hipotekiniy skolintoju veikla. Tokia iniciatyva paskatins ir nacionalines konkurencijos
institucijas atidZiau sekti dominuojanciy rinkoje subjekty veikla.

5. Dauguma ES valstybiy nariy siekia padéti nacionaliniams bankams, taip ribodamos
konkurencija bendrojoje rinkoje. Si pagalba pripaZistama neteiséta, o pagalbos gavéjai biina
priversti grazinti gauta nauda, dél to imon¢ atsiduria nepalankesnéje padétyje nei ji buvo iki
pagalbos skyrimo. Valstybés pagalbai esant neteisétai, Komisija pripaZista, kad treciyjy Saliy —
vartotoju teisés i zalos atlyginima yra nustatomos teismy pagal nacionaling teis¢. Taciau
valstybés pagalbos institutas kartu apima ir daugiausia atvejy, kuomet EB institucijos pripaZista
esant pagrinda taikyti draudimo iSimtis, tuo patvirtindamos hipotezg, kad tam tikrais atvejais
konkurencijos ribojimas gali skatinti konkurencija, ko pasekméje igyvendinamas pagrindinis

konkurencijos tikslas - veiksminga bendroji rinka.
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PASIULYMAI

Banky suderinta veikla bei susitarimai yra pastebimi paslaugy kainy bei kity prekybos
salygu nustatymo srityje, todél, vykdant konkurencijos taisykliy nuostatas, nacionalinés
konkurencijos institucijos turi rinkti susijusia informacija, ivertinti Siy veiksmy teisétuma, o
Komisija turi i8destyti aiSkia pozicija, kuomet Sie veiksmai suderinami su ES bendraja rinka ir
priimti i§im¢iy reglamentus arba oficialius paaiSkinimus.

Bendradarbiavimas tarp banky tam tikrose srityse skatina konkurencija, taciau
bendradarbiavimas, kuriuo kooperatiniai bei taupomieji bankai pasidalija rinkas ar nustato
kainas, yra draudZiami. Nacionalinés konkurencijos institucijos, atitinkancios teismingumo
kriterijus, turi iStirti §i bendradarbiavima; Komisija turéty atlikti susitarimy tyrima bei ivertinti
bendradarbiavimg leidZianc¢iy bei skatinan¢iy ES valstybiy nariy nacionaliniy teisés akty
nuostaty atitikima konkurencijos taisykléms.

Banky klienty judumas turi biiti skatinamas panaikinant rinkos fragmentacija kredity
registry srityje, mazinant banky keitimo kaStus bei kontroliuojant produkty siejima, priimant
teisés aktus nacionaliniame lygmenyje. Produkty siejimas labiausiai riboja konkurencija esant
banko piktnaudZiavimui dominuojanc¢ia padétimi, taciau ir suderinti veiksmai turi biiti jvertinti
kaip galimai ribojantys konkurencija. Iki Siol néra tokiy veiksmy jvertinimo, todél Komisijai
biitina istirti $ig veikla konsultuojantis su nacionalinémis konkurencijos institucijomis.

Banky sektoriui skiriama valstybés pagalba, remiantis EB Sutarties 81 straipsnio 3
pagalba banky sanavimui bei restruktiirizavimui. Bendrosiose restruktiirizavimo gairése skiriama
nepakankamai démesio Siai prieziiirai, todél ES institucijos turi nustatyti iSsamesni pagalbos
priezitiros reguliavima.

Banky sektoriuje konkurencijos skatinimo taisyklés turi biiti derinamos su visuomenés
interesais. Valstybés pagalbos, suteiktos valstybés garantijy bankams forma, pripaZinimas
neteiséta dazniausiai lemia ir garantiniy isipareigojimy negaliojima, taciau toks vertinimas néra
vienodas visy ES valstybiy nariy teisés sistemose. D¢l to rinka gali biiti padalinta nacionaliniu
mastu. Siekiant to iSvengti, sitilytina ES institucijoms priimti norminius teisés aktus, kuriais ES

mastu suvienodinamas garantijos teis€tumo jvertinimas.
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SANTRAUKA
Konkurencijos skatinimas Europos Sajungos banky teiséje (nesaZiningos konkurencijos
ribojimas; draudimas piktnaudziauti dominuojancia padétimi; valstybés pagalba)

Pagrindinés darbe vartojamos savokos: konkurencijos skatinimas, draudziami
susitarimai, dominuojanti padétis, piktnaudZiavimas, valstybés pagalba, rinkos investuotojas,
valstybés garantija.

Santraukos turinys. Darbe analizuojama konkurencijos skatinimo samprata bei
konkurencija ribojantys veiksniai, padedantys suformuoti geros konkurencijos praktikos
pavyzdzius. Kadangi konkurencijos taisyklése numatyty iSimciy taikymas banky sektoriuje yra
detalizuotas tik teismy bei instituciju sprendimuose, darbe iSkeliamas sitilymas priimti banky
sektoriui skirtus iSim¢iy reglamentus.

Santrauka. Siame darbe analizuojamas konkurencijos skatinimas banky teiséje,
vykdomas konkurencijos institucijoms atliekant tkio subjekty veiksmuy vertinima. Rinkos
struktiira lemia, kad bankai, veikdami fragmentuotoje ir koncentruotoje rinkoje, bus linke
naudotis turima rinkos dalimi, sudarydami draudZiamus susitarimus ar piktnaudZiaudami
nenagrinétus galimus konkurencijos ribojimo atvejus — produkty siejima, kooperatiniy bei
taupomuyju banky bendradarbiavima, kredity registrus ir jvertinti, ar jie neigiamai jtakoja klienty
juduma, o taip pat ir konkurencija tarp banky. Naujy susitarimy dél kainy, teisiniy bei praktiniy
ribojimy naujiems rinkos dalyviams buvimas taip pat rodo, kad néra tinkamai veikiancios
bendrosios rinkos. Kita problema, su kuria susiduria rinkoje konkuruojancios imonés, yra
vienam i§ tkio subjekty teikiama valstybés parama. DaZniausiai sunkumus patirian¢ioms
imonéms suteikiamos valstybés garantijos bei kapitalo inaSai, remiantis EB Sutarties 87
straipsnio 3 dalies ¢ punktu. Dél Sios priezasties darbe taip pat buvo analizuotos ir konkurencijos
taisykliy iSimtys, kurios skatina konkurencija - dauguma juy taikomos valstybés pagalbos
institute. Komisija néra priémusi banky sektoriui skirto iSimc¢iy reguliavimo, dél to bankai ne
visuomet gali buti tikri d¢l savo veiksmy atitikimo konkurencijos taisykléms. Siekiant teisinio
tikrumo, sitiloma patikslinti atvejus, kuomet galima laikyti, kad konkurencijos ribojimas skatina
konkurencija. Darbo pabaigoje aptariamos pagalbos priemonés bankams, patiriantiems sunkumy
del Siuo metu pasaulio bei ES banky sektoriuje esancios finansy krizés, ir $iy priemoniy poveikis

konkurencijai.
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SUMMARY

Improving competition in EU banking law (restriction of unfair competition, prohibition of
an abuse of dominant position, state aid)

Keywords: improving competition, restrictive agreements, dominant position, abuse,
state aid, market economy investor, state guarantee.

Summary content

The paper analyses the concept of competition and restrictive behaviour which enable
us to set good practices examples. Whereas there are no special regulations for banking sector
when applying competition rules and judicial practice is not sufficient, the paper rise proposals to
improve such regulation by adopting new legal acts.

Summary

Improving competition in banking sector means competition institutions’ obligation to

control undertakings behaviour. Market structure determines that banks acting in largely
fragmented along national lines and concentrated markets tend to use their power to distort
competition trying to conclude restrictive agreements or abuse the dominant position. For this
reason, competition authorities must pay particular attention to the situations when competition
can be restricted: product tying, cooperation between cooperative and saving banks, credit
registers. These elements have not been examined yet, but can affect customer mobility and
might distort competition. New price agreements, legal and practical obstacles to market entry
suggest that there is no integrated single market in EU. More problems are related to the state aid
which is granted to the one of the undertakings by states guarantees or capital injections. State
aid to individual undertakings in difficulties is normally assessed under Article 87(3)(c) of the
Treaty for rescuing and restructuring firms in difficulty. As there are no special regulations in
banking sector to exempt state aid and other distortions of competition on purpose to improve
competition, banks can not exercise their right to the principle of legitimate expectations. The
paper proposes to adopt special regulations foreseeing specific criteria for the financial sector. In
the final part of the paper the present situation is examined due to the global financial crisis and
actions which can be taken to remedy serious disturbance in the economy of a Member State and

evaluation if such actions are compatible with the common market.
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