MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
STRATEGINIO VALDYMO IR POLITIKOS FAKULTETAS
STRATEGINIO VALDYMO KATEDRA

LINA TURONYTE
VIESOJO ADMINISTRAVIMO PROGRAMA

TEMA
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS
STRATEGINIS VEIKLOS PLANAVIMAS

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas:

doc. dr. K. Z. Svetikas

Vilnius, 2007



TURINYS

IV AD AS ettt et e h ettt e a e b e bttt et et eh e bt et e et et eaees 3
1. STRATEGINIO PLANAVIMO RAIDA LIETUVOS RESPUBLIKOJE ......cccocvvivieieicieenne. 7
1.1. Strateginis planavimas Vyriausybes lygiu ........ccceevuiiiiiniiinniinii e 7
1.2. Valstybés institucijy strateginis veiklos planavimas............coeceeveveereiienieninneneens 9
2. STRATEGINIS VEIKLOS PLANAVIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU
MINISTERIJOUJE ..ot ettt et et ettt et et e et sa et esaeenee 19
2.1. Strateginis VeiKIOS Planas ..........ccoeviieriieiiiiiiiiie et 19
2.2, PTOZTAMIOS ...veeueieeiie ettt ettt et et eate et e et eeeateeesabeeesebeeesabeeessbeeensaeeensaeas 25
2.3. Stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus ..........occoevveeoiieiiiiniienie e 27
3. VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS STRATEGINIO VEIKLOS PLANAVIMO SISTEMOS
TYRIMAS et ettt ettt et bt sh et et e bt e st ebtesa e e st et e bt eabeeates 30
ISVADOS IR PASTULYMAL ...cuiiviiinneineieeresseessee s it 43
SANTRAULKA ...ttt et et bttt e st e e et st ebtesb e et e st et enbeeuteebeeees 46
LITERATUROS SARASAS ....cooriiiiiimeiteieseeisee ettt 48



IVADAS

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, Salyje buvo atsisakyta iki tol egzistavusio planavimo,
kuris buvo traktuojamas kaip sovietmecio palikimas.

Ministerijos, Vyriausybés istaigos ir kitos vieSojo administravimo institucijos metai po
mety vykde savo funkcijas, per daug nesusimastydamos apie tikslus bei ju igyvendinimo rezultatus.
Veikla buvo labiau orientuota i procesa, o tikslas — gauti kuo daugiau 1ésy i§ valstybés biudzeto.
Tokia situacija negal¢jo tgstis toliau. Visy pirma ribotos valstybés biudzeto 1éSos bei neaiskus ju
panaudojimas valstybés institucijose vert¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybe keisti valstybés
biudzeto formavimo principus. Buvo nuspresta Lietuvoje biudzeta formuoti programy pagrindu.
Nuo 1998 m. visos institucijos, siekdamos gauti 1éSy i§ valstybés biudzeto, tur¢jo parengti
programas ir ju vykdymo iSlaidy samatas. Taciau tai buvo tik pirmas Zingsnis planuojant Salies
biudZzeto islaidas ir tobulinant institucijy veikla.

1998 m. Rusijos krize ir su ja susijg¢s Lietuvos tikio nuosmukis bei sumazéjusios iplaukos i
valstybés biudzeta verté tuometing Lietuvos Vyriausybe susimastyti, kaip valdyti Sali ir finansus
veikiant neigiamiems iSorés veiksniams. Pasidaré aiSku, kad reikia daryti esmines valstybés
valdymo reformas. Siekiant prisitaikyti prie iSorinés aplinkos pokyciy bei efektyviau naudoti
turimus iSteklius reikéjo pradéti strategiskai valdyti, t. y. aiskiai ir tiksliai suformuluoti politikos
tikslus, siektinus rezultatus bei nustatyti prioritetus.

1998 m. buvo pradétas igyvendinti Lietuvos—Kanados vieSojo administravimo reformos
projektas, kuris buvo orientuotas { strateginio planavimo diegima Vyriausybés lygiu. IS pradziy
buvo vykdomi pilotiniai strateginiy veiklos plany rengimo projektai keliose ministerijose. Procesui
isibégejus ir parengus vieningas rekomendacijas dél strateginiy veiklos plany rengimo, 2000 m.
visos ministerijos ir kitos institucijos, norédamos gauti finansavima i§ valstybés biudZeto privaléjo
parengti strateginius veiklos planus, kuriuose turéjo nurodyti institucijos strateginius tikslus,
programas jiems jgyvendinti, laukiamus rezultatus ir planuojamas 1¢Sas. Tokiu budu pirma karta
finansiniy iStekliy planavimas buvo susietas su strateginiu planavimu. 1999 m. buvo isteigtas
Vyriausybés strateginio planavimo komitetas, kuris teikia pasitilymus ir rekomendacijas
Vyriausybei dél jos vykdomos politikos, prioritety ir kity svarbiy klausimy. Strateginio planavimo
procesui koordinuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje buvo isteigtas Strateginio
planavimo skyrius. Vyriausybé savo nutarimu patvirtino ir, atsizvelgdama { besikeiciancia situacija
ir kylancias problemas, nuolatos tobulina Strateginio planavimo metodika.

Strateginis planavimas néra naujas dalykas. Kai kuriose Europos Sajungos (toliau — ES)

Salyse, tokiose kaip Svedija, Danija, DidZioji Britanija pana$is veiklos planavimo principai


http://www.lrvk.lt/strateginis/n827.pdf

diegiami jau keleta deSimtmeciy. Pasauliniu mastu pripazintos lyderés Sioje srityje yra Jungtinés
Amerikos Valstijos, Didzioji Britanija, Kanada, Naujoji Zelandija. Lietuvoje strateginis planavimas
pradétas diegti tik 2000 m., taciau jau 2001 m.

Tema. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos strateginis veiklos planavimas.

Aktualumas. Strateginis planavimas literatiiroje daznai aptariamas tik bendrais bruozais,
nepakankamai analizuojama, ar efektyviai atlickamas strateginis planavimas valstybés institucijoje,
truksta problemy su kuriomis susiduria strategini planavima atliekanti institucija iSaiSkinimo, ju
savalaikio sprendimo tobulinant Strateginio planavimo metodika, rekomendacijy strateginiam
planavimui jgyvendinti.

Tyrimo objektas. Vidaus reikaly ministerijos strateginis veiklos planavimas.

Tyrimo hipotezé. Strateginis planavimas Vidaus reikaly ministerijoje vykdomas
pakankamai efektyviai vadovaujantis  Strateginio planavimo metodikoje  pateiktomis
rekomendacijomis.

Tyrimo tikslas. Sio magistro baigiamojo darbo tikslas yra iSanalizuoti Vidaus reikaly
ministerijoje vykdoma strategini veiklos planavima ir iSrySkinti su tuo susijusias problemas bei
pateikti galimus jy sprendimo buidus.

Tyrimo uZdaviniai. Siekiant uzsibrézto tikslo Siame darbe iSkelti Sie uzdaviniai:

1. Apzvelgti strateginio planavimo raida Lietuvos Respublikoje.

2. I8analizuoti pagrindinius pokyc¢ius Strateginio planavimo metodikoje.

3. [vertinti Strateginio planavimo metodikos nuostaty taikyma Vidaus reikaly ministerijos
strateginiame veiklos planavime.

4. Atlikti tyrima ir atskleisti pagrindines problemas Vidaus reikaly ministerijos strateginio
planavimo sistemoje.

Tyrimo metodika. Magistro baigiamajame darbe buvo naudojami Sie metodai:

Loginis tyrimo metodas: Sis metodas reikalingas atskleidziant mokslinio tiriamojo
darbo tikslus, aiSkinantis teisés normy turini, formuluojant iSvadas bei apibendrinimus.

Apibendrinimo metodas: Sis metodas reikalingas apibendrinant naudota literatiira,
darant galutines i§vadas, formuluojant pagrindinius magistro baigiamojo darbo ir tyrimo teiginius.

Analizés metodas: Sis metodas reikalingas praktiskai ar mintyse suskaidyti daikta,
reiSkini, visuma i sudétines dalis, pozymius, savybes, kurios nors dalies, kuri véliau nagrinéjama
atskirai, i§skyrimui i§ visumos.

Anketin¢ apklausa: §is metodas reikalingas siekiant gauti objektyvia informacija apie

Vidaus reikaly ministerijos strateginio planavimo sistema bei darant galutines i§vadas.



Darbo struktira. Pirmoje dalyje aptariamas strateginio planavimo diegimas ir raida
Lietuvoje, diegimo metu iskilusios problemos ir ju sprendimo budai, pagrindiniai pokyciai
Strateginio planavimo metodikoje, reglamentuojancioje Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
institucijy strategini planavima.

Antroje dalyje analizuojamas strateginis veiklos planavimas Vidaus reikaly ministerijoje:
strateginio veiklos plano rengimas, programy analize, stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus.

TreCioje dalyje aptariami anketinés apklausos budu gauti rezultatai, apibendrinamos
pagrindinés problemos Vidaus reikaly ministerijos strateginio planavimo sistemoje.

Baigiamaja dali sudaro iSvados ir rekomendacijos strateginio planavimo sistemai gerinti ir
tobulinti bei naudotos literattiros sarasas, santrauka, santrauka angly kalba.

Naudota literatiira ir Saltiniai. Darbe naudotasi Lietuvos Respublikos norminiais teisés
aktais, reglamentuojanciais strateginj veiklos planavima, uZsienio autoriy knygomis, kitais jvairiais
Saltiniais internete, kity Saliy valdzios institucijy svetainése pateikiama medziaga strateginio veiklos
planavimo klausimais. Literatliros saraSas pateikiamas tokia tvarka: pirmoje grupéje nurodomi
teisés aktai, antroje — metodin¢ ir periodin¢ literattira, treCioje — kita literatira, ketvirtoje —
internetiniai Saltiniai.

Naudojamos savokos

Strateginis planavimas — formalizuota sistema, leidZianti nustatyti strategines veiklos
kryptis ir budus, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius,
materialinius ir Zmogiskuosius iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, taip pat
veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus.

Strateginis veiklos planas — detalus institucijos veiklos planavimo dokumentas, kuriame,
atsizvelgiant | aplinkos ir iStekliy analizg, suformuluoti institucijos misija ir strateginiai tikslai,
aprasomos institucijos vykdomos programos ir numatomi finansavimo Saltiniai joms jgyvendinti.

Sutrumpintas strateginis veiklos planas — strateginio planavimo dokumentas, kuriame
glaustai pateikiamas strateginio veiklos plano turinys: institucijos misija, strateginiai tikslai,
vykdomos programos, $iy programy tikslai ir siekiami rezultatai.

ISorinés aplinkos analizé — institucijos politiniy, ekonominiy, socialiniy, technologiniy
bei kity aplinkos veiksniy ivertinimas.

IStekliy analizé — institucijos turimy zmogiSkyjy, finansiniy ir materialiniy iStekliy
sudéties, struktiiros ir vaidmens analizé.

Stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé (SSGG analizé) — analizé, kuria
apibendrinami ir sujungiami aplinkos ir iStekliy analizés rezultatai, suklasifikuojami strategija

lemiantys veiksniai i keturias grupes: stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.



Institucijos misija — institucijos paskirtis ir {sipareigojimai, rodantys su institucija
susijusius esamus ir numatomus visuomenés poreikius, naudojami tolesniuose institucijos
strateginio veiklos plano rengimo etapuose.

Institucijos programa — strateginio veiklos plano dalis, kurioje nustatyti programos
tikslai, uzdaviniai, priemonés, vertinimo kriterijai, numatomi asignavimai.

Strateginis tikslas — ilgos trukmés tam tikroje srityje uZzsibréztas siekis, rodantis visos
strategijos ar atitinkamos jos dalies ijgyvendinimo planuojama efektyvuma.

Tikslas — per programos vykdymo laikotarpi uzsibréztas siekis, paprastai rodantis vieno ar
keliy uzdaviniy jgyvendinimo planuojama rezultata.

UZzdavinys — per nustatyta laikotarpi planuojama veikla, uztikrinanti programos tikslo
igyvendinima.

Priemoné — uzsibrézto uzdavinio igyvendinimo buidas ir veiksmai, kuriems naudojami
zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai iStekliai.

Vertinimo kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie institucijos strateginio tikslo,
programos tikslo ar uzdavinio jgyvendinima.

Produkto Kriterijus — uzdavinio igyvendinimo vertinimo kriterijus, t. y. materialinis ar
intelektinis produktas ir (ar) paslaugos, kurie atsiranda tikslingai naudojant iSteklius uzdaviniui
igyvendinti.

Rezultato Kriterijus — programos tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus — nauda, kuria,
lgyvendinus programa, gauna tiesioginiai programos naudos gavéjai.

Efekto kriterijus — institucijos strateginio tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus — nauda,
kuria, igyvendinus atitinkama strategini tiksla, gauna ne tik tiesioginiai programos naudos gavéjai,
bet ir kitos grupés.

Prognozavimas — ateities ivykiy ir tendencijuy numatymas, turintis svarbuy poveiki

institucijos funkcionavimui priimant sprendimus.



1. STRATEGINIO PLANAVIMO RAIDA LIETUVOS RESPUBLIKOJE
1.1. Strateginis planavimas Vyriausybés lygiu

Strateginis planavimas neiSvengiamai turi biiti vykdomas tiek Vyriausybes, tiek institucijy
lygiu. Pirmiausia Vyriausybé¢ turi suformuluoti savo tikslus, nustatyti prioritetus ir tik tada valstybés
institucijos galés planuoti savo veikla.

Lietuvoje viskas susiklosté lyg ir atvirksciai, t. y. valstybés institucijos rengé savo
strateginius veiklos planus ne visai suvokdamos valstybés ilgalaikius tikslus. Tam jtakos turéjo ir
daznai besikeiciancios vyriausybés, kurios kai kuriose srityse vykde prieSinga politika.

2001 m. Vyriausybés kanceliarija atliko planavimo dokumenty analizg. Apzvelgus ir
iSnagrinéjus bendraji Salies ir atskiry sektoriy plétros planavima, buvo padaryta iSvada, kad Salyje
egzistuoja daugiau nei 80 jvairios paskirties, skirtingy laikotarpiy bei skirtingy institucijy patvirtinty
programy, koncepcijy, strategiju. Ministerijos, rengdamos bei jgyvendindamos savo Sakos
strategijas ar programas, tik formaliai jas derino su kity sri¢iy strategijomis bei programomis.
Kadangi nebuvo jokios koordinacijos, ministerijos, sickdamos tik savo tiksly, kai kuriais klausimais
laikési skirtingy pozicijuy. Planavimo dokumentai daznai buvo nesiejami su valstybés finansinémis
galimybémis ir biudzeto formavimu. Nebuvo jokios aiSkios planavimo dokumenty sistemos, jokio
reglamentavimo Vyriausybeés lygiu.

2001-2004 m. Vyriausybés programoje buvo numatyta ,sukurti sistema, kuri leisty
formuoti ilgalaikg (10-15 m.) valstybés strategija, kurios svarbiausi sprendimai biity pagrindu
priimant trumpalaikes 3—5 m. (taip pat ir Vyriausybes) programas.

2001 m. Lietuvoje jau buvo pradéti vykdyti trimeciai strateginiai veiklos planai, buvo
vidutinés trukmés planavimo dokumentai, taciau nebuvo svarbiausio — ilgalaikio planavimo
dokumento, kuriame biity suformuluoti valstybés ilgalaikiai tikslai. ISkilo biitinybé parengti
Valstybés ilgalaikés raidos strategija. Siekdama igyvendinti §i tiksla, 2001 m. Vyriausyb¢ pritaré
Valstybés ilgalaikés raidos strategijos rengimo koncepcijai, o véliau Ukio ministerija, dalyvaujant
visoms ministerijoms, parengeé ir strategijos projekta.

2002 m. liepos ménesi Vyriausybe pritaré Valstybés ilgalaikei raidos strategijai ir pateike
ja svarstyti Seimui. Valstybés ilgalaikés raidos strategijos parengima galima traktuoti kaip svarby
zingsn] tobulinant Salies strategini valdyma. Tai pirmasis nepriklausomos Lietuvos dokumentas,
kuriame numatyta ilgalaiké valstybés raidos vizija, valstybés raidos ilgalaikiai prioritetai bei visy
sektoriy ilgalaikés plétros kryptys iki 2015 m. Vyriausybé¢ pasitlé isskirti tris ilgalaikius valstybes
raidos prioritetus:

Ziniy visuomeng;

saugi visuomeng;



konkurencinga ekonomika.

Kiekvienam prioritetui igyvendinti numatytos kryptys, t. y. nurodyta per kokiy sektoriy
plétra bus jgyvendinami iskelti tikslai.

2002 m. lapkri¢io 12 d. Seimas pritar¢ Siam dokumentui. Valstybés ilgalaikés raidos
strategija tapo pagrindiniu misy valstybés ilgalaikio planavimo dokumentu. Tai leido subalansuoti
atskiry sri¢iy arba sektoriy raida, numatyti ilgalaike ju plétros perspektyva. Strategija sudaré
prielaidas kryptingesnei valstybés raidai, taigi ir efektyvesniam riboty Salies iStekliy panaudojimui,
paspartino prioritetiniy tikio sri¢iy vystymasi. Galima teigti, kad Valstybés ilgalaikés raidos
strategija uzbaige strateginio planavimo sistemos sukiirima.

Vyriausybe, atsizvelgdama { tai, kad Salies plétros strateginis valdymas traktuojamas kaip
valstybés strategijos kiirimo, igyvendinimo ir analizés funkcija, kartu pasitlé sukurti strateginés
analizés ir stebésenos (monitoringo) sistema. Siiilyta, kad valstybés ir mokslo institucijos stebéty
strategijos igyvendinima ir periodiSkai fiksuoty faktinius strategijos realizavimo rezultatus.
Vyriausybe turéjo perzilréti patvirtintas nacionalines programas, parengti naujas strategijai
realizuoti reikalingas programas ir suderinti jas tarpusavyje. | Sios strategijos nuostatas privaléjo
atsizvelgti ministerijos bei Vyriausybés jstaigos, rengdamos ilgalaikes ir vidutinés trukmeés
strategijas bei kitus planavimo dokumentus.

2002 m. birzelio ménesi Vyriausybé¢ pritaré Ilgalaikei fikio plétros strategijai, kuri buvo
sudétine Valstybés ilgalaikés raidos strategijos dalis, detaliau nustatanti Lietuvos tkio plétros
kryptis iki 2015 m. Sioje strategijoje jvardyti uzdaviniai bei priemonés, biitinos tam, kad Lietuvos
bendras vidaus produktas (toliau — BVP) augty sparciau ir per penkiolika mety padidety 2-2,5
karto, o tai leisty pasiekti biisima ES vidurki.

Vyriausybés priimtoje 2002 m. metodikoje itvirtinta {vairiy planavimo dokumenty
hierarchija, iSrySkinti ju tarpusavio rySiai bei paskirtis. Strateginio planavimo sistemos modeli
sudaro trijy lygmeny tarpusavyje susij¢ strateginiai dokumentai:

1. ilgalaikiai planavimo dokumentai (Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Ilgalaiké iikio
plétros strategija, sektoriy ilgalaikés plétros strategijos ir kt.);

2. vidutingés trukmés tarpsektoriniai (NPP / BPD), sektoriniai ir horizontaltis planavimo
dokumentai, kitos tikslinés programos;

3. trumpalaikiai 1-3 m. planavimo dokumentai (institucijy strateginiai veiklos planai).

Strateginio planavimo komitetas. Buvo sudarytas strateginio planavimo komitetas (toliau —
komitetas), kuris tapo pagrindiniu istatymy sprendimy priéméju, kuris renkasi reguliariai, kas dvi
savaites pirmininkaujant Ministrui Pirmininkui. Permainos koalicinése vyriausybése (6 vyriausybés

nuo 1999 m. iki 2006 m. geguzés) grés¢ strateginio planavimo sistemos egzistavimui, bet



stabilumas buvo palaikomas auks$tesniuose lygiuose, todél, kad beveik pusé ,kabineto® ministry
buvo postuose keleta mety, priklausydami keletui skirtingy koaliciniy vyriausybiy. [32]

Komitetas ikurtas ir veikia nuo 1999 m. ir yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patariamoji institucija. Komitetas svarsto ir teikia pasiiilymus bei rekomendacijas dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vykdomos politikos strategijos, svarbiausiy Lietuvos Respublikos
Vyriausybés politiniy, finansiniy, socialiniy, ekonominiy bei kity valdymo sriciy plétros sprendimuy.
Komitete taip pat svarstomi valstybés biudzeto formavimo ir vykdymo klausimai. Paprastai
komitete svarstomi probleminiai, gin€ytini arba nesuderinti klausimai, taip pat pasitilymai, kurie
gali turéti dideli poveiki ivairioms valstybés gyvenimo sritims, nauju teisés akty koncepcijos,
istatymy projektai, programy ir plétros plany projektai, tvarkos bei {jvairios reformos.
Rekomenduotina, kad visos naujai rengiamos strategijos visy pirma turi biiti apsvarstytos komitete
ir tik po to teikti jas svarstyti Vyriausybes posedyje. [42]

Strateginio planavimo komiteta sudaro:

1. Ministras Pirmininkas (komiteto pirmininkas);

. Finansy ministras;
. Krasto apsaugos ministras;
. Socialinés apsaugos ir darbo ministras;

. UZsienio reikaly ministras;

2

3

4

5

6. Ukio ministras;
7. Vidaus reikaly ministras;

8. Zemes tkio ministras;

9. Ministro Pirmininko vyriausiasis patar¢jas;

10. Vyriausybés kancleris.
1.2. Valstybés institucijy strateginis veiklos planavimas

2002 m., siekiant patobulinti, praplésti bei panaikinti per dvejus metus praktiskai taikant
metodika iSrySkéjusius trukumus, buvo parengta ir 2002 m. birzelio ménesi Vyriausybés patvirtinta
nauja metodika.

Strateginis planavimas suprantamas ne vien kaip strateginio plano parengimas, o kaip
formalizuota jo parengimo ir ijgyvendinimo sistema.

Trumpai apzvelgsiu Siuos institucijos strateginio veiklos plano rengimo etapus:

iSorinés aplinkos, iStekliy ir stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé (toliau —
SSGG analize);
misijos formulavimas;

strateginiy tiksly nustatymas;



institucijos programy rengimas.

Kadangi vienas i§ svarbiausiy strateginio planavimo aspekty yra ivertinti ir laiku
prisitaikyti prie aplinkos pokycCiy, labai svarbus etapas yra strateginé analizé. Institucija turi
iSanalizuoti iSorés ir vidaus veiksnius, ivertinti ju galima (teigiama arba neigiama) poveiki
institucijos veiklai. Institucijos iSorés aplinkos analizés metu turi buti detaliai apZvelgti politiniai,
ekonominiai, socialiniai ir technologiniai iSorés veiksniai (toliau — PEST analize). ISnagrinéjus ir
tvertinus iSorés veiksnius, vertinami iStekliai (vidaus veiksniai). Tam iSanalizuojamos $ios sritys:
teisiné bazé, organizaciné struktiira, planavimo sistema, zmoniy iStekliai (etatai, kvalifikacija),
finansiniai iStekliai, apskaitos tinkamumas, ry$iy sistema (informacinés ir komunikavimo sistemos),
vidaus kontrolés ir vidaus audito sistema. Apibendrinti ir sujungti iSorinés aplinkos ir iStekliy
analizés rezultatus leidzia SSGG analizé. Stiprybés ir silpnybés iSrySkéja kaip institucijos iStekliy
analizés rezultatas. Galimybés ir grésmés apima pagrindinius veiksnius, kurie iSrySkéja kaip
institucijos iSorinés aplinkos rezultatas. SSGG analizés pagrindu nagrinéjami Sie strateginiai rysiai:

1. kaip panaudoti stiprybes galimybéms igyvendinti;

2. kaip iStaisyti silpnybes pasinaudojant galimybémis;

3. kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti;

4.  kokias silpnybes reikia paSalinti, kad sumazéty grésmés.

Si analizé parodo realias institucijos galimybes kovoti su kliiitimis, atsiradusiomis dél
iSorés veiksniy, leidzia numatyti uzsibrézty tiksly siekimo biidus, padeda ivertinti alternatyvius
sprendimy budus ir i$sirinkti tinkamiausia. Ji reikalinga planavimo procese.

Apzvelgus iSorés ir vidaus veiksnius, suformuluojama institucijos misija. Misija apibiidina
svarbiausia institucijos tiksla, kompetencijos sriti ir veiklos krypti. Suformulavus institucijos misija,
nustatomi institucijos strateginiai tikslai. Tikslai — tai rezultatai, kuriy siekia institucija,
igyvendindama savo misija ir vykdydama savo veikla. Jie turi nusakyti bendro pobiidzio rezultata.
Institucija savo strateginius tikslus turi derinti su ilgalaikiais tikslais, nustatytais planavimo
dokumentuose: tkio Sakos (sektoriaus) strategijose, Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje,
Vyriausybes programoje, Nacionaliniame plétros plane (toliau — NPP) / Bendrajame programavimo
dokumente (toliau — BPD) ir kt.

Suformulavus institucijos strateginius tikslus, kuriamos programos. Programos turi
atspindeti iSkelty strateginiy tiksly jgyvendinima. Nustatomi kiekvienos programos tikslai,
uzdaviniai, priemonés ir uzdaviniy vertinimo kriterijai. Programa turi turéti kelis tikslus. Programos
tikslas turi buti realus — biitina nurodyti konkrety rezultata, kuri norima pasiekti per programos
vykdymo laikotarpi. Kiekvienos programos tikslas turi turéti bent viena uzdavini. Uzdavinys turi

biiti realiai pasiekiamas, uzsibréztas ir kiekybiSkai iSreikStas rezultatas, kuri galima jvertinti.
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Uzdavinys turi suteikti galimybg nustatyti, ka institucija atliks per metus, sieckdama institucijos
programos tiksly, ir kokiy ji tikisi rezultaty. Uzdaviniui pasiekti numatoma priemoniy visuma.
Priemoné¢ turi biti efektyviausias ir racionaliausias biidas, kaip pasiekti norima rezultata naudojant
turimus arba planuojamus gauti iSteklius. Ji turi biiti suprantama, teiséta ir praktiskai jgyvendinama.
Programy uzdaviniy jgyvendinimui vertinti nustatomi produkto vertinimo kriterijai. Jie turi suteikti
informacija apie programos tiksly pasiekimo lygi. Uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai turi
biiti realis, teisingi, aiSkiai suformuluoti, leisti daryti palyginimus ir vertinti sanaudas, darbo kriivy,
rezultatus ir nauda. UZzdaviniy vertinimo kriterijai gali buti kiekybiniai, kokybiniai ir iSlaidy
efektyvumo.

Vertinimo kriterijai turi biiti skelbiami ir uz juos turi biiti atsiskaitoma institucijoje ir uz jos
riby, jais turi bati vadovaujamasi priimant sprendimus, t. y. jie turi padéti stebéti pazanga, valdyti ir
kontroliuoti.

Ministerijos, Vyriausybés istaigos ir apskri¢iy virSininky administracijos turi parengti ir
sutrumpinta strategini veiklos plana, kurio paskirtis — glaustai pateikti visuomenei svarbiausia
informacija apie ministerijos, Vyriausybés istaigos arba apskrities virSininko administracijos veikla
— misija, strateginius tikslus, vykdomas programas, programy tikslus ir siekiamus rezultatus. Sykiu
pateikiamas ir trumpas kitais metais planuojamy reformy apraSymas.

Strateginiy veiklos plany jgyvendinimas ir stebésena. Seimui patvirtinus valstybés
biudzeta, institucijos pradeda gauti i§ valstybés izdo léSy strateginiuose veiklos planuose
numatytoms programoms vykdyti.

Strateginio veiklos plano igyvendinimas turi biti stebimas ir kontroliuojamas. Strateginio
veiklos plano jgyvendinimo steb¢jima turi uztikrinti stebésenos (monitoringo) procediiros.
Strateginio veiklos plano igyvendinimo kontrol¢ apima faktiniy rezultaty palyginima su uzsibréztais
vertinimo kriterijais, ji nustato nukrypimus nuo pasirinkty tiksly, uzdaviniy ir $iuos nukrypimus
lemiancius iSorés ir vidaus veiksnius. Kontrolés duomenys panaudojami tam, kad biity laiku priimti
sprendimai, Salinantys nukrypimus lémusias priezastis. Stebésena ir kontrolé yra glaudziai
susijusios, ju pagrindu gauta informacija gali buti panaudojama uztikrinant griztamojo rysio
mechanizma, kuris leidzia koreguoti tikslus, uzdavinius, priemones bei tinkamai perskirstyti lésas.
Stebésena turi biti atlieckama viso proceso metu ir visais lygiais.

Institucijy vadovai turi sukurti tokia vidaus kontrolés sistema, kad buty galima nuolat
vertinti, kaip institucija igyvendina strateginius tikslus ir programas, ar darbuotojai vykdo pavestus
uzdavinius, ar vykdomuy programy priemonés yra efektyvios. Institucijos programy vykdyma

vertina vidaus audito tarnybos.
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Vyriausyb¢ privalo stebéti, kaip institucijos igyvendina savo strateginius veiklos planus.
2002 m. geguzés meénesi Vyriausybé priémé nutarima dél ministerijy, Vyriausybés istaigy ir
apskri¢iy vir§ininky veiklos ataskaity, kuriuo itvirtino valstybés institucijy atskaitomybe. Sis
nutarimas konkretizuoja valstybés institucijy atsiskaitymo uz rezultatus tvarka. Ministerijos,
Vyriausybés istaigos ir apskri¢iy virSininkai kas pusmeti ir pasibaigus metams prival¢jo teikti
vyriausybei ataskaitas, kaip jgyvendinami strateginiai veiklos planai, kokie rezultatai pasiekti bei su
kokiomis problemomis buvo susidurta igyvendinant planus.

Metinés veiklos ataskaitos turi biiti viesai skelbiamos, kad visuomené galéty susipazinti, ka
naudingo nuveike valstybés institucijos.Vyriausybé turi kasmet atsiskaityti Seimui uz praéjusiy
mety veikla.

Strateginio planavimo diegimo problemos ir jy sprendimo bidai. Kadangi pirmieji
valstybés institucijy strateginiai veiklos planai buvo parengti per rekordiskai trumpa laika (1,5
menesio), jie buvo daugelio mety veiklos, o ne strateginio mastymo atspindys. ISrySkéjo menkas
vadovy vadybinis pasirengimas, prastas veiklos organizavimas. Blogiausia tai, kad pradzioje
dauguma vadovy strateginj veiklos plana prilygino biudZetinei paraiSkai ir pavedé §i darba atlikti
finansininkams. Véliau jie suvoke, kad, siekiant suformuluoti ir igyvendinti institucijos tikslus,
reikia 1 $i procesa itraukti visus darbuotojus. Siekiant suderinti visy institucijos padaliniy veikla ir
parengti gera institucijos strategini veiklos plana, turi biiti sudaryta institucijos strateginio
planavimo grupé. Si grupé biity atsakinga ir uZz plano igyvendinimo koordinavima, iskilusiy
problemy analizavima, biudZetiniais metais pasiekty rezultaty ivertinima.

ISanalizavus pirmuosius institucijy strateginius veiklos planus, iSrySkéjo Sie metodiniai
trikumai: [35]

viena i§ silpniausiy viety buvo iSorés ir vidaus veiksniy analizé. Visai natiiralu, kad
institucijy finansininkai buvo nepajégis atlikti tokios analizés. Tik konkretlis programy rengéjai
(vykdytojai) bei analitikai galéjo iSanalizuoti, nuo ko priklauso institucijos tiksly igyvendinimas,
taciau 18 pradziy jie i plany rengima nebuvo itraukti.

Labai skirtingos misijos ir strateginiy tiksly formuluotés parodé¢, kad kai kurios
institucijos, ypac apskri¢iy vir§ininkai, visiSkai nesuvokia, kuo misija ir strateginiai tikslai skiriasi
nuo vykdomy funkcijy i§vardijimo.

Rengiant programas aiskiai dominavo finansininky pozicija — kuo daugiau institucija
parengs programy, tuo daugiau bus galima gauti 1éSy i§ valstybés biudZeto. Viena i§ rekordininkiy
buvo Ukio ministerija, i$ pradZiu pateikusi 27 programas. Beveik visos institucijos turéjo sumazinti

programy skai€iy ir jas parengti atsizvelgdamos { strateginius tikslus.
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Didziausia problema strateginiy plany rengéjams buvo vertinimo kriterijy
formulavimas. Blogai suformuluoti instituciju rodikliai negaléjo atspindéti veiklos rezultaty arba
padariniy. Daugumai valstybés tarnautojy tai buvo visiSkai naujas dalykas ir jiems atrod¢, kad kai
kurios veiklos apskritai neimanoma ivertinti. Taciau, pasak Kanados eksperty ,néra to ko
neimanoma jvertinti*. Reikia pazyméti, kad strateginio planavimo pradininkése (JAV ir Kanadoje)
vertinimo kriterijai tobulinami daug mety. Paprastus vertinimo kriterijus ten pakeité keliu pakopu
kriterijai, kurie parodo tiek uzdaviniy lygmens rezultatus, tiek programos bei visos veiklos poveiki
visuomenei.

Isisen¢jusi Lietuvos problema buvo ta, kad kiekvienais metais formuojant valstybés
biudzeta, kiekvienos ministerijos bazinis biudZetas buvo tik nereikSmingai pakoreguojamas.
Ministerijy ar kity institucijy programos retai kritiSkai perzitirimos, nors tai atlikus biity galima
perskirstyti 1éSas: i§ neefektyviy veiklos sri¢iy jas skirti naujiems projektams igyvendinti.

Dar viena problema — investicijy planavimas. Lietuvoje susiklosté tokia padétis, kad
paprastosios ir nepaprastosios (investicijy) iSlaidos buvo planuojamos atskirai. Ilga laika Sias
iSlaidas skirsté dvi ministerijos: Finansy ministerija planavo paprastasias i§laidas, o Ukio ministerija
— nepaprastasias. Apie investiciniy projekty finansavima institucijos suzinodavo pavéluotai, t. y.
kartais prie§ pat Valstybés biudzeto istatymo patvirtinima. Siekdama labiau integruoti investicijy
planavima i bendra valstybés biudzeto rengimo cikla, Vyriausybé pavedé Sia funkcija Finansy
ministerijai. Nuo 2001 m. valstybés investiciniy projekty programa pradéjo rengti Finansy
ministerija.

Institucijoms sunku susiorientuoti, kaip valstybés ilgalaikius bei vidutinés trukmés
tikslus realizuoti per savo programas. Vyriausybé turéty aiSkiau suformuluoti prioritetus ir skirti
daugiau démesio ju igyvendinimui. 2003 m. Lietuvos Vyriausybei buvo iSbandymo metai, nes 2004
m. valstybés biudZzeto projekta teko susieti su Lietuvos stojimu i ES, Lietuvos finansiniais
isipareigojimais bei ES paramos gavimo galimybémis. Lietuvai buvo pervedamos ES léSos
igyvendinti BPD nustatytiems prioritetams ir jtrauktoms priemonéms (suderintoms su Europos
komisija). Lietuva tur¢jo pati nuspresti, kokiose prioritetinése srityse panaudoti strukttriniy fondy
parama, taciau Salies tikslai tur¢jo buti suderinti su ES tikslais. Dar viena svarbi salyga: ES teikia
finansing parama tik tada, kai projekto naudos gavéjas pats prisideda prie projekto bendro
finansavimo. Taigi BPD priemonés turi buti finansuojamos ir i§ nacionaliniy Saltiniy, t. y. i$
valstybés ir savivaldybiy biudzety bei privaciy lésy.

Mazai démesio buvo skiriama keliy instituciju vykdomoms vadinamosioms
tarpinstitucinéms programos. Nebuvo tokiy valstybés institucijy veiklos koordinavimo, prieziiiros ir

atskaitomybés. Buvo sunku sukontroliuoti, kiek &Sy panaudota tokioms programoms igyvendinti.
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Siekiant tobulinti Siy programy vykdymo koordinavima ir atskaitomybe, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 902 patvirtintuose Strateginio planavimo metodikos
pakeitimuose buvo nustatyti tam tikri reikalavimai. AnalogiSkai turi buti koordinuojamas ir
Vyriausybés nustatyty prioritety jgyvendinimas. Atsakingos institucijos turéty informuoti Lietuvos
Respublikos Vyriausybg apie problemas, susijusias su Siy patvirtinty prioritety jgyvendinimu, teikti
pasitilymus.

Viena silpniausiy valstybés valdymo sri¢iy — kontrol¢ ir atsiskaitymas uz rezultatus.
Daugelj mety valstybés institucijos tik formaliai atsiskaité¢ uz savo veikla, pateikdamos jvairiy
formy, apimties ir turinio ataskaitas. Kai kurios institucijos to visai nevykdé. Nebuvo aiSkaus
atskaitomybés mechanizmo. 2002 m. pirma karta ministerijos ir Vyriausybés istaigos pateiké 2001
m. veiklos ataskaitas, kuriose nurodé¢, kaip vykdé strateginiuose veiklos planuose apraSytas
programas, palygino realius rezultatus su planuotais. Tokios ataskaitos kaip bendra Vyriausybés
veiklos ataskaita pirma karta buvo pateiktos Seimui. Reikia pripazinti, kad jvertinti rezultatus buvo
sudétinga, nes ne visi ministerijy ir Vyriausybeés istaigy pasirinkti vertinimo kriterijai buvo tinkami.
Reikéjo sukurti stabiliy vertinimo kriterijy sistema, kad buty galima nuolat vertinti veikla bei ja
palyginti su ankstesniy mety veikla. Buvo svarstoma, ar tokiy apibendrinty veiklos vertinimo
kriterijy neturéty tvirtinti Seimas. Pagal juos Vyriausybé galéty atsiskaityti uz savo veikla. Kaip
pasirinkti kriterijus, vadovams galéty patarti instituciju vidaus auditoriai, kurie laipsniskai
itraukiami j veiklos vertinima.

Strateginio planavimo ir jgyvendinimo procesui neigiama ijtaka daré netobulas
sprendimy priémimo mechanizmas. Priimant naujus teisés aktus ar koreguojant galiojancius,
pernelyg mazai skiriama démesio ju igyvendinimui ir pasekméms. Triikko sprendimy priémimo
pagristumo, o ju galimos pasekmés vertinamos tik formaliai. DaZnai teikiamo projekto
aiSkinamajame raste buvo iraSoma viena frazé ,neigiamy pasekmiy nenumatoma®, todél buvo
akivaizdu, kad reikéjo tobulinti sprendimy priémimo sistema. Lietuvoje placiai diskutuojama deél
vieSojo administravimo institucijy priimamy sprendimy efektyvumo. Visa sprendimo projekto
parengimo ir igyvendinimo procesa galima iSskirti { atskiras dalis — problemos identifikavima,
projekto parengima, projekto ivertinima, jo igyvendinima ir kontrolg. Svarbiausia ciklo stadija —
projekto vertinimas — suteikia pagrinda pasirinkti tinkamiausia ir pigiausia jgyvendinimo buda
iSnagrin¢jus alternatyvas. Biitent §i stadija ir buvo trikkstama grandis sprendimy priémimo procese
Lietuvoje. Todél buvo bitina parengti sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika ir nustatyti
vertinimo principus bei atitinkamas procediiras. Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika

buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél
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sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo® (Zin., 2003, Nr.
23-975).

Strateginio planavimo diegimas dar karta jrodeé, kokie silpni Lietuvos valstybés
tarnautojy administraciniai gebéjimai. Metai po mety vykdydami savo funkcijas, atlikdami
iprastines kasdienines uzduotis, ne visi instituciju darbuotojai susimasto, kam reikalingas jy darbas,
kokie ju veiklos ilgalaikiai tikslai, kokiy rezultaty siekia, ar teisinga linkme dirba, ka reikia pakeisti.
ISaiSkeéjo, kad labai truksta darbuotojuy, sugebanciy strategiSkai mastyti, strategiSkai analizuoti,
rengti alternatyvius sprendimy projektus ir t. t. Daugelyje Saliy investicijos { nuolatinj valstybés
tarnautojy kvalifikacijos tobulinima laikomos pagrindiniu institucijos veiklos se¢kmés veiksniu. Tik
visapusiSkai mastanciy darbuotojy komanda gali pasiekti efektyviy veiklos rezultaty. Valstybés
tarnautojai turi nuolat tobulinti savo kvalifikacija, t. y. visa gyvenima mokytis. Pirmiausia ta turéty
suvokti vadovai, kurie patys privalo tobuleéti ir skatinti tobuléti kitus.

Strateginio planavimo metodika. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d.
nutarimu Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 57-2312)
buvo patvirtinta Strateginio planavimo metodika, kurioje, be daugelio patobulinimy, buvo itvirtinta
Salies planavimo dokumenty sistema bei iSrySkinti ju tarpusavio rySiai. Siekiant toliau tobulinti
strategini planavima, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimu Nr. 902
,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo (Zin., 2004, Nr. 112-4187) buvo patvirtinti
metodikos pakeitimai.

Pagrindiniai pakeitimai buvo susij¢ su vertinimo kriterijy tobulinimu, tarpinstituciniy
programy reglamentavimo detalizavimu, aiSkesniu strateginiy plany tvirtinimo reglamentavimu bei
kitais pakeitimais.

Vienas esminiy pakeitimy susijgs su reikalavimu sukurti ir institucijos strateginiame plane
pateikti vertinimo kriterijy sistema. Sis Zingsnis zengtas dél keleto priezaséiy. Visu pirma tai
logiskas etapas toliau tobulinant strategini planavima. Iki Siol lietuviskoje metodikoje buvo
akcentuojami tik Zemiausio lygmens vertinimo kriterijai — produkto vertinimo kriterijai. Kadangi Sie
vertinimo kriterijai yra suprantamiausi ir lengviausiai suformuojami, nattiralu, kad i§ pradziy tik jie
ir dominavo. Antra priezastis, paskatinusi apsisprgsti — tai Valstybés kontrolés audito ataskaitos
»Programy, finansuojamy i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, kriterijy vertinimas* i§vados,
kuriose ypa¢ neigiamai jvertintos institucijy strateginiy tiksly bei programy tiksly formuluotés,
neleidZiancios nustatyti tiksly pasiekimo lygio. Tre€ioji priezastis — Lietuvos narysté ES ir galimybe

pasinaudoti jos struktiiriniais fondais.
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Institucijos, rengdamos 2006-2008 m. strateginius veiklos planus, turéjo perziiiréti savo
programy vertinimo kriterijus ir sukurti vientisa ju sistema, rodanc¢ia ne tik institucijos suteiktas
paslaugas ar atliktus darbus, bet ir strateginiy tiksly bei programy tiksly igyvendinima. Tai buvo
vertinimo kriterijus, svarbu uztikrinti loginj programos elementy rysi.

Institucijos strateginiame veiklos plane nustatyti vertinimo kriterijai turi atitikti Siuos
reikalavimus:

— atspindéti visuomenés likkescCius;

— bati susij¢ su pagrindine institucijos veikla: institucijos strateginiais tikslais, programy
tikslais ir uzdaviniais;

— susij¢ su pagrindinémis institucijos i§laidy grupémis / sritimis;

— biti realds, aiSkiai suformuluoti, nesudétingi;

— leisti daryti palyginimus su praéjusio laikotarpio rezultatais arba kitomis panaSiomis
programomis ar rezultatais;

— leisti vertinti sagnaudas, darbo kriivj, rezultatus ir nauda;

— buti periodiskai perziiirimi ir prireikus tikslinami. [34]

Efekto ir rezultato kriterijai turi atitikti Siuos reikalavimus:

Nustatyti pokyCiy krypti (kas keisis);

Nustatyti pokyciy apimti (kiek keisis);
Nustatyti tiksling grupe (kokia socialiné grupé);
Nustatyti vieta (kur);

Nustatyti laika (kada). [34]

Institucijos strateginiam veiklos planui vertinti gali buti naudojami kiekybiniai ir
kokybiniai vertinimo kriterijai. Kiekybiniai vertinimo kriterijai parodo suteikty paslaugy ar sukurty
produkty apimtis / kieki ir daZniausiai naudojami ivertinti uzdavinio igyvendinima, reciau —
programos tikslo igyvendinima. Kokybiniai vertinimo kriterijai parodo institucijos veiklos rezultato
kokybe bei atspindi skirtingas kokybés dimensijas: apimtj, laika, vieta, vartotojy pasitenkinima
paslaugomis, jie paprastai naudojami jvertinti programos tikslo igyvendinima ir visada — institucijos
strateginio tikslo jgyvendinima. [34]

Rengiant 2006-2008 m. strateginius veiklos planus, vertinimo kriterijy sistemos diegimas
buvo didelis i8bandymas valstybés tarnautojams, taciau rezultatai tapo aiSkesni visiems: programy
rengéjams, vykdytojams, vertintojams bei visuomenei. Vertinimo kriterijy sistema leidzia
institucijoms sukurti efektyvias stebésenos bei atsiskaitymo sistemas. Visuomenei ir Seimui

pateikiami aukStesnio lygio vertinimo kriterijai — rezultato ir efekto. Produkto vertinimo kriterijai
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labiau taikytini institucijos vidaus kontrolei uZztikrinti. Ateityje valstybés tarnautojuy veikla turéty
biiti vertinama labiau susiejant kiekvieno valstybés tarnautojo veiklos rezultatus su institucijos
veiklos rezultatais, t. y. aptartais vertinimo kriterijais. Institucijos strateginio tikslo pasiekimas
vertinamas efekto kriterijumi, programos tikslo pasiekimas vertinamas rezultato kriterijumi,
uzdavinio igyvendinimas vertinamas produkto vertinimo kriterijumi, taciau iki §iol néra vertinami
programai skiriami materialiniai ir Zmoniskieji iStekliai, jie galéty biiti matuojami indélio
kriterijumi.

Tarptautiné praktika rodo, kad strategini planavima diegiancios Salys €jo panaSiu keliu.
Kanada 1985 m. pradéjusi nuo produkto vertinimo kriteriju (output measures), 2000 m. pradéjo
diegti aukStesnio lygio vertinimo kriterijus — rezultato (immediate outcome) bei efekto (outcome
measures / strategic results). PanaSy kelia nu¢jo ir Naudoji Zelandija — 1987 m. buvo idiegti
produkto vertinimo kriterijai ir tik 2003 m. kai kuriose ministerijose buvo pradéti diegti rezultato ir
efekto vertinimo kriterijai. Didziajai Britanijai taip pat prireiké 5—6 m., kad pereity prie aukStesnio
lygio vertinimo kriterijy. [34]

Daznai valstybés institucijos veikla néra vienintelis ir pagrindinis tos srities raidos
veiksnys. Todéel pasirenkant rezultato ir ypa¢ efekto vertinimo kriterijus, reikéty atkreipti démesi i
tai, kad Sie kriterijai turéty parodyti konkrecios institucijos pastangomis pasiekta rezultata, o ne
rezultata apskritai. Svarbu, kad institucijos neprisiimty isipareigojimy tose srityse, kur jos nedaro
jokios jtakos, ir atvirk§¢iai — nepasisavinty svetimy nuopelny.

Kitas reikSmingas pakeitimas yra susijgs su tarpinstituciniy programy rengimo ir
igyvendinimo reglamentavimu. Sie pakeitimai pagerino minéty programy rengimo bei
igyvendinimo koordinavima. Siekiant suteikti Sioms programoms iSskirtini statusa, Strateginio
planavimo metodikoje nustatyta, kad jos turi buti tvirtinamos Vyriausybés. Konkretizuota
tarpinstituciniy programy struktiira, igyvendinimo mechanizmas. Kartu su programa turi biiti
tvirtinamas igyvendinimo priemoniy planas, kuriame turi buti iSdéstytas finansinis poreikis.
Programos koordinatoriai savo strateginiame veiklos plane turi parengti tokios tarpinstitucinés
programos jgyvendinimo programa. Dalyvaujancios programos igyvendinime institucijos
numatomas priemones turéty jtraukti { savo programas. Patikslintos ir tarpinstituciniy programy
rengimo bei jgyvendinimo koordinavimo formos.

Ministerijos ir Vyriausybés jstaigos rengia sutrumpintus ir iSsamiuosius strateginius
veiklos planus. Detalizuodama strateginiy veiklos plany tvirtinima, Vyriausybé nustaté, kad
Vyriausyb¢je bus tvirtinami tik sutrumpinti ministerijy ir Vyriausybés istaigy planai. Véliau

ministrai ir Vyriausybés istaigy vadovai turi patvirtinti savo ir jiems pavaldziy institucijy
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iSsamiuosius strateginius veiklos planus. Tokia tvarka sudar¢ salygas geriau koordinuoti {staigy prie
ministerijy veikla.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 194 , D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,.D¢l strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo* pakeitimo* (Zin., 2007, Nr. 23-879) metodika buvo iSdéstyta nauja
redakcija.

ReikSmingas pakeitimas yra tas, kad institucijos vadovo paskirti programy koordinatoriai
ar kiti atsakingi uz programas asmenys jpareigoti rengti programas ir prizitiréti jy igyvendinima bei
reguliariai organizuoti programy perziiira.

Atsisakyta strateginio veiklos plano priedo ,,(n-1)-(n+2)-yju mety asignavimy valdytoju
tiksly, programy, programy tiksly, uzdaviniy ir priemoniy klasifikatorius®, institucijos, rengdamos
2008-2010 m. strateginius veiklos planus, turés pildyti strateginio veiklos plano priedy tris lenteles:

1. (n-1)-n-yju mety programy tiksly, uzdaviniy ir priemoniy asignavimy suvesting.

2. (n-1)-(n+2)-yju mety programy asignavimy suvesting.

3. Vertinimo kriterijy suvesting.

Taip pat patikslinta tarpinstitucinéje programoje pateikiama informacija. Vyriausybés
tvirtinamoje programoje turés biiti pateikiama: bendrosios nuostatos, aplinkos analizé (ji nebttina
jei pries§ tai buvo patvirtinta atitinkama strategija, kuria igyvendina programa), programos tikslai ir
uzdaviniai, siekiami rezultatai (vertinimo kriterijai), duomenys apie programos igyvendinimo,
stebésenos ir atskaitomybés mechanizma, priemoniy planas, kuriame nurodytos programos tiksly
lgyvendinimo priemones, terminai, vykdytojai, preliminarus 1éSy poreikis ir finansavimo Saltiniai.
[tvirtinta didesné atsiskaitomybé uz tarpinstituciniy programy vykdyma, kadangi koordinuojanti
institucija privalo pateikti tarpinstitucinés programos jgyvendinimo meting ataskaita ne tik

Vyriausybei, bet ir Finansy ministerijai.
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2. STRATEGINIS VEIKLOS PLANAVIMAS VIDAUS REIKALU MINISTERIJOJE
2.1. Strateginis veiklos planas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 24 d. nutarimu Nr. 140 ,,Dél strateginiy
veiklos plany® (Zin., 2007, Nr. 20-755) pritarta sutrumpintam Vidaus reikaly ministerijos 2007—
2009 m. strateginiam veiklos planui. Per 7 darbo dienas nuo $io nutarimo {sigaliojimo ministras
buvo jpareigotas patvirtinti Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m. strategini veiklos plang ir
uztikrinti jo paskelbima institucijos interneto tinklalapyje. [6]

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 1V-72
,Del strateginiy veiklos plany“ buvo patvirtintas Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m.
strateginis veiklos planas, institucijy prie Vidaus reikaly ministerijos asignavimy valdytoju 2007—
2009 m. strateginiai veiklos planai. [6]

Siuo jsakymu buvo paskirti Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m. strateginio veiklos
plano programy koordinatoriai ir asmenys, atsakingi uz Vidaus reikaly ministerijos 20072009 m.
strateginio veiklos plano programy uzdaviniy jgyvendinima.

Sio ijsakymo 4 punktu Vidaus reikaly ministerijos Bendrasis departamentas ipareigotas
ministerijos interneto tinklalapyje paskelbti Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m. strategini
veiklos plana, istaiguy prie Vidaus reikaly ministerijos vadovai, esantys savarankiSkais valstybés
biudzeto asignavimy valdytojais, ipareigoti paskelbti vadovaujamy istaigy interneto tinklalapiuose
Siuo isakymu patvirtintus strateginius veiklos planus. Asmenys, atsakingi uz Vidaus reikaly
ministerijos 2007-2009 m. strateginio veiklos plano programy uzdaviniy jgyvendinima, iki
kiekvieno ketvir¢io kito meénesio 10 d. turi pateikti informacija Vidaus reikaly ministerijos
Bendrojo departamento Veiklos planavimo ir organizavimo skyriui apie strateginio veiklos plano
programy uzdaviniy igyvendinimo priemoniy vykdymo eiga. [6]

Sio jsakymo 5 punktu Vidaus reikaly ministerijos Veiklos planavimo ir organizavimo
skyriui pavedama gauta informacija iSanalizuoti, apibendrinti ir iki kiekvieno ketvir¢io pirmojo
meénesio 20 d. pateikti Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m. strateginio veiklos plano
programy koordinatoriams ir ministerijos valstybés sekretoriui (Strateginio planavimo grupés
vadovui) bei svarstymui Vidaus reikaly ministerijos Strateginio planavimo grupéje. Vidaus reikaly
ministerijos valstybés sekretoriui pavesta §io jsakymo vykdymo kontrolé. [6]

Vidaus reikaly ministro 2007 m. geguzés 28 d. isakymu Nr. 1V-196 ir 2007 m. rugs€jo 26
d. isakymu Nr. 1V-330 Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m. strateginis veiklos planas buvo
pakeistas. Nauja redakcija buvo i8déstytos programy ,,Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities
valstybés politikos formavimas, igyvendinimo koordinavimas ir kontrole* (kodas 10), ,,Lietuvos

Respublikos pilie¢iy ir uzsienieCiy migracijos procesy valdymo tobulinimas* (kodas 17),
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,»Valstybés tarnybos politikos jgyvendinimas ir valdymo tobulinimas® (kodas 18), ,,Specialioji
Europos regioninés plétros fondo programa* (Bendrijos iniciatyvai INTERREG igyvendinti) (kodas
60.8) 1b formos bei 4 lentelé ,,Vertinimo kriteriju suvestiné®. [7,8] Tai leidzia teigti, kad Vidaus
reikaly ministerijoje vykdoma programy perzitira ir atsizvelgiama i kintancias aplinkybes bei
veiksnius, turin€ius ar galin€ius turéti jtakos programy igyvendinimui ir ju tiksly pasiekimui.

Strateginio veiklos plano rengimui organizuoti, koordinuoti, jo igyvendinimui prizitiréti,
biudZetiniais metais pasiektiems rezultatams ivertinti, iSkilusioms problemoms analizuoti,
planuojamo laikotarpio veiklos prioritetams nustatyti sudaryta Strateginio planavimo grupé.
Strateginio planavimo metodikos 45 punktu nustatyta, kad strateginio planavimo grupé¢ atsiskaito
institucijos vadovui. Grupés vadovas — ministerijos valstybés sekretorius, tai leidzia teigti, kad
ministerijoje uzduociy strateginio planavimo grupei vykdymas atskirtas nuo §ios grupés kontrolés.

Strateginio planavimo metodikos 46 punkte nustatyta, kad { strateginio planavimo grupés
sudéti rekomenduojama jtraukti institucijos struktiiriniy padaliniy vadovus, vyriausiaji finansininka,
vidaus audito tarnybos vadova ar vidaus auditoriy (stebétojo teisémis). Vidaus reikaly ministerijos
sudarytos strateginio planavimo grupés nariai yra penki Vidaus reikaly ministerijos sekretoriai,
Bendrojo departamento direktorius, Ekonomikos ir finansy departamento direktorius ir stebétojo
teisémis Vidaus audito skyriaus ved¢ja. Ministerijos sekretoriai néra struktiiriniy padaliniy vadovai,
Ekonomikos ir finansy departamento direktorius néra vyriausiasis finansininkas. Taigi galima daryti
iSvada, kad 1 metodikos rekomendacija dél strateginio planavimo grupés sudarymo atsizvelgta tik i§
dalies.

Viena i§ pagrindiniy strateginio planavimo grupés funkcijy yra atlikti kintancios
institucijos aplinkos ir iStekliy analizg. Taciau Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m.
strateginiame veiklos plane neisskirti ekonominiai, politiniai, socialiniai, technologiniai iSorés
veiksniai, kurie galéty turéti itakos Vidaus reikaly ministerijos veiklai, neivertinta organizaciné
struktira, nepilnai jvertinti zmogiskieji iStekliai. Strateginio planavimo grupés funkcijos —
suformuluoja ir prireikus gali siiilyti patikslinti institucijos misija, nustato ir tikslina institucijos
strateginius tikslus, numato planuojamo laikotarpio veiklos rezultatus, juy iSdéstyma prioriteto
tvarka. Lyginant su 2006 m. Vidaus reikaly ministerijos metine veiklos ataskaita, matyti, kad misija
ir strateginiai tikslai iSliko tie patys, 2007 m. bégyje nebuvo tikslinami.

Strateginio planavimo grupés nariai — ministerijos sekretoriai yra paskirti programy
koordinatoriais. Strateginio planavimo metodikos 49.6 punkte nustatyta, kad institucijos strateginio
planavimo grupé paskiria uzduotis programy koordinatoriams, 49.7 punkte — jvertina institucijos
programy koordinatoriy pateikty institucijos programy projekty suderinamuma su institucijos

strateginiais tikslais, 53 punkte — strateginio planavimo grupé gali rekomenduoti institucijos
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programy koordinatoriams uzpildyti atitinkamas institucijos programy rengimo formas, 54 punkte
nustatyta, kad rengiant (tikslinant) institucijos programas, institucijos strateginio planavimo grupé
kartu su programy koordinatoriais privalo nustatyti asignavimy poreiki pagal taikytinas iSlaidy
analizes. | strateginio veiklos plano rengimo procesa itraukti tie patys asmenys ir kaip strateginio
planavimo grupés nariai ir kaip programy koordinatoriai, taigi tie patys asmenys vykdo strateginio
planavimo grupés nariy ir programy koordinatoriy funkcijas. Galima daryti iSvada, kad Vidaus
reikaly ministerijos sekretoriams yra pavesta atlikti per daug funkcijy, nes yra per daug jtraukti i
strateginio veiklos plano rengima, skiria sau uzduotis bei dalyvauja ju vertinime. [ strateginio
planavimo grupés sudéti galéty biuti jtraukti Vidaus reikaly ministerijos struktiriniy padaliniy
vadovai, o ministerijos sekretoriai galéty biiti programy koordinatoriai. Taip biity galima paskirstyti
skirtingas funkcijas ir pagerinti strateginio veiklos plano kokybg.

Vidaus reikaly ministerijos 20072009 m. strateginiame veiklos plane neatsizvelgta i
Strateginio planavimo metodikos 30 punkta, kuriame nurodyta, kad siekiant nustatyti svarbiausius
veiksnius ir kokybiskai atlikti strateginiy rySiy analizg, sitiloma nurodyti ne daugiau kaip 10
stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy. Taciau Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m.
strateginiame veiklos plane stiprybiy nurodyta 12, silpnybiy — 15, galimybiy — 12, grésmiy — 10.
Galima daryti iSvada, kad nustatyti ne tik patys svarbiausi, bet ir maziau svarbiis veiksniai ir tai
galgjo itakoti strateginiy rySiy analizés kokybe. Kita vertus, Vidaus reikaly ministerijos veiklos
sritis yra labai plati, Strateginio planavimo metodikos 31 punkte nurodyta, kad ministerijos, turi
apzvelgti ir apibendrinti istaigy prie ministerijy ir (arba) pavaldziy istaigy veiklos sritis.

Strateginiy tiksly ir efekto kriterijy analizé. Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m.
strateginiame veiklos plane misijai jgyvendinti nustatyti keturi strateginiai tikslai bei ju pasiekimui
tvertinti nustatyti efekto kriterijai. Vidaus reikaly ministerijos 2006 m. veiklos ataskaitoje nustatytos
tokios pacios strateginiy tiksly ir efekto kriteriju formuluotés. Taigi galima daryti iSvada, kad
strateginiai tikslai ir efekto kriterijai liko tie patys kaip ir 2006-2008 m. strateginiame veiklos plane
bei nebuvo tikslinami.

Pirmas strateginis tikslas — ,,Jgyvendinti vieSojo saugumo politika ir siekti, kad Salies
gyventojai jaustysi saugesni“. Sis tikslas suformuluotas atsizvelgiant { Seimo patvirtintas Valstybés
ilgalaikes raidos ir Nacionalinio saugumo strategijas bei vidaus reikaly ministro jsakymu patvirtinta
Viesojo saugumo plétros iki 2010 m. strategija.

Viesojo saugumo plétros iki 2010 m. strategijoje, atsizvelgiant i problemas, susijusias su
dabartine vieSojo saugumo sistemos bukle bei visuomenés poreikius, nustatytas ilgalaikis vieSojo
saugumo sektoriaus plétros planas — pasiekti, kad 2010 m. daugiau nei pusé Lietuvos gyventoju

jaustysi saugiis. Apklausos rezultatai parodé, kad gyventojai dar nesijau¢ia pakankamai saugis ir
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kad siekiant padidinti gyventojy saugumo jausma buvo pasirinktos teisingos strateginés kryptys:
sukurti bendradarbiavimo su visuomene ir kitais socialiniais partneriais sistema; stiprinti kova su
organizuotu nusikalstamumu, korupcija ir terorizmu; modernizuoti vie$ojo saugumo institucijas ir
ju veikla. Si institucijos strategini tiksla bus siekiama jgyvendinti vykdant $ias programas:
,» Ypatingy vieSosios tvarkos situacijy kontrolé* (kodas 04); ,,Vidaus tarnybos sistemos pareiginy
mokymas® (kodas 05); ,,Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny socialinés garantijos* (kodas 15) ir
,»Specialioji programa, finansuojama i§ biudzetiniy istaigy pajamy imoky“ (kodas 88.01); taip pat
igyvendinant programos ,Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities valstybés politikos
formavimas, igyvendinimo koordinavimas ir kontrolé* (kodas 10) Ol tikslo 01 uzdavini —
organizuoti, koordinuoti ir jgyvendinti vieSojo saugumo valdymo sri¢iai priskirtas funkcijas taip,
kad Salies gyventojai jaustysi saugis.

Sio strateginio tikslo jgyvendinimui vertinti suformuluotas efekto kriterijus ,.Saugiai
besijaucianciy gyventojy skaiciaus didéjimas, proc.*.

Manau, kad S§is vertinimo kriterijus néra realus, kadangi Vidaus reikaly ministerijos
uzsakymu atliekama Lietuvos gyventoju apklausa ir remiasi vien tik respondenty nuomone, taip pat
nenurodyta Sio vertinimo kriterijaus apimtis.

Antras strateginis tikslas — ,,Optimizuoti vieSojo administravimo sistema, pagrista
profesionalia valstybés tarnyba, plétoti informacing ir Ziniy visuomeng*. Siekiant Sio tikslo kuriama
skaidri, veiksminga, orientuota i rezultatus ir tinkama asmeny aptarnavima vie$ojo administravimo
sistema, pagrista saugiomis informacinémis ir rySiy technologijomis. Strateginis tikslas bus
igyvendinamas keliomis priemonémis ir budais: tobulinant vieSojo administravimo sistema,
tobulinant regioninio valdymo institucijy viding sandara ir ju veikla, plétojant vietos savivalda,
didinant valstybés tarnybos administracinius geb¢jimus, gerinant valstybés tarnautojo (vaizdi.
Tobulinant vieSojo administravimo institucijy teikiamy paslaugy prieinamuma, kokybe, skaidruma
bei mazinant paslaugy teikimo trukmg, bus placiau naudojamos informacinés technologijos,
sickiama, kad sparCiau didéty perkeliamy 1 elektroning terpg vieSyju paslaugy, teikiamy
gyventojams ir verslo subjektams, skai¢ius. Sj institucijos strateginj tiksla bus siekiama jgyvendinti
vykdant Sias programas: ,,Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities valstybés politikos
formavimas, igyvendinimo koordinavimas ir kontrolé¢* (kodas 10); ,,Vidaus reikaly ministerijos
infrastruktiiros plétra ir bendryjy sistemos funkciju vykdymas® (kodas 11); ,,Valstybés tarnybos
politikos igyvendinimas ir valdymo tobulinimas* (kodas 18), igyvendinant Europos Sajungos
struktiirinés paramos finansuojama administraciniy gebéjimy stiprinimo ir vieSojo administravimo

efektyvumo didinimo prioritetinés krypties priemones.
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Sio strateginio tikslo jgyvendinimui vertinti suformuluotas efekto kriterijai ,,Didéjantis
gyventoju pasitikéjimas valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir istaigomis, proc.* ir ,,Pagrindiniy
vieSuju paslaugu, pasiekiamy internetu, dalis, proc.*.

Manau, kad efekto kriterijus ,,Did¢jantis gyventojy pasitikéjimas valstybés ir savivaldybiy
institucijomis ir {staigomis, proc.” néra realus, kadangi Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu
atlickama Lietuvos gyventojy apklausa ir remiasi vien tik respondenty nuomone. Abiems vertinimo
kriterijams nenurodytos poky¢iy apimtys.

Tregias strateginis tikslas — ,,Sukurti Europos Sajungos ir Sengeno sutarties reikalavimus
atitinkan¢ias valstybés sienos kontrolés ir migracijos procesy valdymo sistemas®. Siekiama
igyvendinti Sengeno teisyno reikalavimus Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos ir
kontrolés srityje, modernizuoti esamas ir kurti naujas duomeny bazes ir registry sistemas, tobulinti
valstybini migracijos procesy reguliavima. Si institucijos strateginj tiksla bus siekiama jgyvendinti
vykdant programa ,Lietuvos Respublikos pilieCiy ir uZsienieiy migracijos procesy valdymo
tobulinimas* (kodas 17).

Sio strateginio tikslo jgyvendinimui vertinti suformuluotas efekto kriterijus ,.Jgyvendinty
Nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmy plano priemoniy dalis, proc.*.

Strateginis tikslas ,Sukurti Europos Sajungos ir Sengeno sutarties reikalavimus
atitinkan¢ios valstybés sienos kontrolés ir migracijos procesy valdymo sistemas™ nenurodo
igyvendinimo planuojamo efekto, kaip nurodyta metodikoje strateginio tikslo apibrézime, neatitinka
metodikos 34.5 punkte nurodyto principo — isipareigojimo, Manau, kad $is vertinimo kriterijus néra
realus, kadangi Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atlickama Lietuvos gyventoju apklausa ir
remiasi vien tik respondenty nuomone, taip pat nenurodyta §io vertinimo kriterijaus apimtis, Vidaus
reikaly ministerijos misijoje $is isipareigojimas neatsispindi. Sio tikslo jgyvendinimo vertinimo
kriterijus nenurodo naudos, kuria jgyvendinus strategini tiksla gauna ne tik tiesioginiai naudos
gaveéjai, bet ir kitos grupés, taip pat nenurodyta poky€iy apimtis.

Ketvirtas strateginis tikslas — ,,Sudaryti prielaidas tolygiai ir darniai regioninei plétrai®.
Siekiama sudaryti prielaidas tolygiai ir darniai plétrai valstybés teritorijoje, mazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony ir regionuose, teikiama techniné¢ parama regionams ir
savivaldybéms rengiant ir atnaujinant regiony plétros planus, taip pat vietiniy iniciatyvy projektus
(projektinius pasitilymus) ES struktiriniy ir stojimo fondy paramai gauti, remiant regiony versla,
didinant gyventojuy uzimtuma, ES struktiirinés paramos paskirstymui taikant regioning dimensija.
Siekiama skatinti bendradarbiavima su kaimyniniy Saliy (Lenkijos, Latvijos, Rusijos, Baltarusijos)
pasienio regionais, pasienio infrastruktiiros, energetikos, aplinkosaugos, turizmo, verslo aplinkos

salygu gerinimo, plétros ir Zmoniy bendradarbiavimo abipus sienos srityse, taip pat tarptautini
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Lietuvos regiony bendradarbiavima. Sis institucijos strateginis tikslas jgyvendinamas vykdant
,Europos regioninés plétros fondo programa™ (Bendrijos iniciatyvai INTERREG ir Europos
teritorinio bendradarbiavimo tikslo bei Europos kaimynystés ir partnerystés priemonei jgyvendinti)
(kodas 60.8), ,,Specialioji Europos Sajungos struktiirinés paramos 2007-2013 m. programa* (kodas
64.1) ir programos ,,Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities valstybés politikos formavimas,
igyvendinimo koordinavimas ir kontrolé* (kodas 10) ketvirta uzdavini.

Sio strateginio tikslo jgyvendinimui vertinti suformuluoti efekto kriterijai ,,Regiony
ekonominés sanglaudos didéjimas (regiony ekonominiy skirtumy mazéjimas), proc.“ ir ,,Regiony
socialinés sanglaudos didéjimas (regiony socialiniy skirtumy maz¢jimas), proc.*.

Strateginis tikslas tik i§ dalies yra realus, kadangi Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009
m. strateginiame veiklos plane yra nurodyta grésmé didéjantys socialinio ir ekonominio issivystymo
ir gyvenimo kokybés skirtumai tarp regiony ir paciuose regionuose. Efekto kriterijai suformuluoti
nenustacius pokycCiy apimties. Efekto kriterijy rodikliams ir juy poky¢iams apskaiciuoti naudojami
Statistikos departamento oficialiai skelbiami duomenys. Taciau, Statistikos departamento skelbiami
duomenys, reikalingi apskaiciuoti rodiklius, véluoja apie metus, t. y. 2006 m. rodikli galima
apskaiciuoti tik 2007 m. pabaigoje. Manau, kad toks vertinimo kriterijus neleidzia efektyviai
vertinti veiklos, kadangi gaunama pavéluota informacija.

Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m. strateginiame veiklos plane suformuluota misija
,larnauti visuomenei garantuojant jos sauguma, veiksminga ir profesionaly, informacinémis
technologijomis pagrista vieSaji administravima bei sudarant prielaidas tolygiai ir subalansuotai
regiony plétrai®. Kadangi misijoje apibiidinta institucijos paskirtis ir jsipareigojimai, svarbiausias
institucijos tikslas, kompetencijos sritis ir veiklos kryptis, visuomenés poreikiai, tai galima teigti,
kad ministerijos pirmas, antras ir ketvirtas strateginiai tikslai atitinka Strateginio planavimo
metodikos 34 punkte nurodytus principus, ketvirtas i§ dalies atitinka 34.2 punkte nurodyta principa
— realuma. Trecias strateginis tikslas neatitinka Strateginio planavimo metodikos 34 punkto
reikalavimy. Vidaus reikaly ministerija strateginius tikslus jgyvendina vykdydama programas, tai
taip pat yra isipareigojimas visiems pilieCiams, kadangi naudojamos valstybés biudZeto 1¢Sos.

Formuluojant strateginius tikslus atsizvelgta 1 metodikos 35 punkte nurodyta
rekomendacija formuluoti iki 5 tiksly.

Visiems strateginiams tikslams yra suformuluoti jy jgyvendinimo vertinimo Kkriterijai
(efekto kriterijai), taciau efekto kriterijy formuluotés nepakankamai i§samios, nenurodyta pokyciy
apimtis.

Formuluojant kriterijus reikéty atsizvelgti 1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés

kanceliarijos Strateginio planavimo skyriaus organizuoto Vertinimo kriterijy rengimo seminaro
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rekomendacijas, efekto kriterijai turi nustatyti pokyc¢iy krypti (kas keisis), poky¢iy apimti (kiek
keisis), tiksling grupe (kokia socialiné grupé), vieta (kur), laika (kada).

2.2. Programos

Vidaus reikaly ministerija igyvendina Sias programas: Ypatingy vieSosios tvarkos situaciju
kontrolé, Vidaus tarnybos sistemos pareiginy mokymas, Vidaus reikaly ministerijos valdymo
srities valstybés politikos formavimas, igyvendinimo koordinavimas ir kontrolé, Vidaus reikaly
ministerijos infrastruktiros plétra ir bendryju sistemos funkciju vykdymas, Vidaus tarnybos
sistemos pareigliny socialinés garantijos, Lietuvos Respublikos pilieiy ir uzsienie¢iy migracijos
procesy valdymo tobulinimas, Valstybés tarnybos politikos igyvendinimas ir valdymo tobulinimas,
Specialioji Sengeno priemonés programa, Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa
(Bendrijos iniciatyvai INTERREG igyvendinti), Specialioji Europos Sajungos struktiirinés
paramos 2007-2013 m. programa, Specialioji programa, finansuojama i§ biudZzetiniy istaigy pajamy
imokuy.

Detaliau paanalizuosiu Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos programa
,Lietuvos Respublikos pilie¢iy ir uZsienieCiy migracijos procesy valdymo tobulinimas®. Jos
vykdyme dalyvauja trys institucijos: Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
Gyventoju registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos ir Asmens dokumenty iSraSymo centras
prie Vidaus reikaly ministerijos. Sios programos koordinatorius — ministerijos sekretorius. Vidaus
reikaly ministro 2007 m. vasario 14 d. isakymu Nr. 1V-72 ,Dél strateginiy veiklos plany*
institucijy vadovai paskirti atsakingais uz Sios programos uzdaviniy jgyvendinima.

Sia programa jgyvendinamas Vidaus reikaly ministerijos strateginis tikslas ,,Sukurti
Europos Sajungos ir Sengeno sutarties reikalavimus atitinkanias valstybés sienos kontrolés ir
migracijos procesy valdymo sistemas®. Bus jgyvendinamos priemonés, uztikrinan¢ios asmens
dokumenty su biometriniais duomenimis i§davimo sistemos plétra, sklandy i$ savivaldybiy perimty
funkciju, susijusiy su pilietybés klausimais, vykdyma, gyvenamosios vietos deklaravimo funkciju
perdavima savivaldybéms, Gyventojy registro informacinés sistemos plétojima ir paslaugy teikima
gyventojams. Si programa sudarys salygas vykdyti prisiimtus ES narystés isipareigojimus.
Programa yra tgstiné, nes Lietuvos Respublikos pilieciy ir uzZsienie€iy migracijos procesy valdymo
tobulinimas yra testinis procesas. Si programa padeda igyvendinti Vyriausybés strateginius tikslus
(prioritetus):

Stiprinti valstybés valdyma ir savivalda, uZztikrinti vieSaja tvarka, gerinti teisinés
sistemos veikla, siekti pazaboti korupcija.
Siekti, kad Lietuva kuo greiciau tapty visateise Ekonominés ir pinigy sajungos nare,

isilieti i Sengeno erdve.
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Programos tikslas — jgyvendinti valstybés politika laisvo asmeny judéjimo, vizy,
prieglobsCio ir migracijos srityse, plétoti asmens dokumenty iSdavimo sistema, modernizuoti
esamas ir kurti naujas su Lietuvos Respublikos pilieciy ir uzsienieciy migracijos procesy valdymu
susijusias duomeny bazes ir registry sistemas, tobulinti valstybés valdzios, valdymo istaigy ir
institucijy, taip pat pilieciy ir uzsienie€iy aptarnavima.

Programos tikslas neatitinka strateginio planavimo metodikos 40 punkto reikalavimuy, t. y.
nenusako norimo pasiekti rezultato ir nesusijgs su institucijos paskirtimi, i§ dalies parodo uzdaviniy
igyvendinimo planuojama rezultata. Kadangi programa igyvendina trys institucijos, programas
tikslas suformuluotas ir yra susijgs su skirtingomis veiklos sritimis, todél turéty bati iSskaidytas i
atskirus tikslus, taip atskiriant $iy instituciju veikla. Manau, kad programos tiksla buty galima
formuluoti kaip keturis programos tikslus:

1. Igyvendinti valstybés politika laisvo asmeny judéjimo, vizy, prieglobsc¢io ir migracijos
srityse;

2. Plétoti (tobulinti) asmens dokumenty iSdavimo sistema;

3. Modernizuoti esamas ir kurti naujas su Lietuvos Respublikos pilie€iy ir uzZsienieCiy
migracijos procesy valdymu susijusias duomeny bazes ir registry sistemas;

4. Tobulinti valstybés valdzios, valdymo istaigy ir institucijy, taip pat pilieciy ir
uzsienie¢iy aptarnavima.

Taip pat turéty biiti patikslinta tikslo formuluoté jgyvendinti valstybés politikq laisvo
asmeny,_judéjimo, vizy, prieglobscio ir migracijos srityse, tikslas nenusako siektino rezultato ir yra
suformuluotas kaip funkcija.

Kiekvienam programos tikslui jvertinti turéty biiti suformuluota bent po viena rezultato
vertinimo kriterijy.

Programos tikslo pasiekimas vertinamas $iais rezultato kriterijais:

1. Priimta sprendimy Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos veiklos
klausimais laikantis teisés akty nustatyty terminy, proc.

2. Teismy atmesty pareiSkeju skundy dél Migracijos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos priimty sprendimy, proc.

3. Nuo 2005 m. lapkri¢io 1 d. iSrasyty ir i§ ju nesuklastoty asmens dokumenty santykis,
proc.

Suformuluoti rezultato kriterijai neleidzia {vertinti programos ivykdymo ir neparodo
naudos, kurig jgyvendinus programa, gauna programos naudos gavéjai. Vertinimo Kkriterijai
neatitinka Strateginio planavimo metodikoje nustatyty reikalavimy, neatsizvelgta | Lietuvos

Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo skyriaus Vertinimo kriterijy rengimo
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rekomendacijas, suformuluotuose kriterijuose nenustatyta pokycCiy kryptis ir pokyciy apimtis. Dél
neteisingai suformuluoto programos tikslo néra vertinamas Gyventojy registro tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos indélis igyvendinant programa.

Trecias uzdavinys suformuluotas kaip veiklos funkcija, jis nenurodo pagrindinio rezultato
kuris turi buti pasiektas.

Priemon¢ ,,Igyvendinti valstybés politika migracijos, pilietybés, vizy, prieglobscio srityse*
suformuluota kaip veiklos funkcija.

Strateginio planavimo metodikos 41 punkte nustatyta, kad rekomenduojama apsvarstyti ir
numatyti daugiau kaip po vienag priemong. Lyginant su Vidaus reikaly ministerijos 2006 m. veiklos
ataskaita matyti, kad beveik visos priemonés ir 2007 m. lieka tos pacios. Manau, kad institucijos
numato vieng priemong, gauna finansavima ir neapsvarsto kity alternatyviy priemoniy.

Galima daryti iSvada, kad parengta programa tik i§ dalies atitinka metodikoje nurodytus

reikalavimus.
2.3. Stebésena ir atsiskaitymas uZ rezultatus

Vidaus reikaly ministerija teikia dvi metines veiklos ataskaitas — veiklos ataskaita Vyriausybei
(1 priedas) ir vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaita Finansy ministerijai (2 priedas).

Veiklos ataskaitos forma patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 24 d.
nutarimu Nr. 727 ,,D¢l ministerijos, Vyriausybés istaigos, istaigos prie ministerijos (kurios vadovas
yra Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto asignavimy valdytojas), apskrities virSininko, kitos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ar istaigos veiklos ataskaitos
formos patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 53-2072), 2007 m. sausio 31 d. nutarimu Nr. 142 patvirtinta
patikslinta veiklos ataskaitos forma ir 2002 m. geguzés 24 d. nutarimas Nr. 727 i8déstytas nauja
redakcija.

Sis nutarimas priimtas siekiant tobulinti Vyriausybei atskaitingy institucijy (asignavimy
valdytoju) atsiskaityma uz veiklos rezultatus bei geriau informuoti visuomeng apie minéty
institucijy veiklos rezultatus. [3]

Vyriausybés nustatyta, kad istaigos prie ministerijy (asignavimy valdytojai) parengia ir
pateikia ministrams pagal ju nustatytus terminus S$iuo nutarimu patvirtintos formos veiklos
ataskaita. Institucijoms pavesta kasmet iki kovo 31 d. veiklos ataskaitas paskelbti savo interneto
tinklalapyje. Veiklos ataskaitos forma papildyta informacija, susijusia su naujos triju lygiu
vertinimo kriterijy sistemos diegimu, tarpinstituciniy programy ir kity projekty igyvendinimu,
patvirtinty asignavimy panaudojimu.

Taciau nezitrint i tai, kad veiklos ataskaita buvo patobulinta, Sioje ataskaitoje teikiama

apraSomojo pobiidzio informacija ir ne visada aiSkus rySys tarp institucijos strateginiy tiksly, jiems
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igyvendinti vykdomy programy ir panaudojamy biudzeto asignavimy. Veiklos ataskaita orientuojama
ne 1 programy pasiekty rezultaty pristatyma, o i veiklos proceso aprasyma. Reikéty labiau susieti
programy vykdymo rezultatus su panaudotais asignavimais ir nuolat teikti informacija apie asignavimy
panaudojima pagal programas ir jy priemones.

Vertinimo kriteriju ivykdymo ataskaitos forma patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 1K-413 ,Dé¢l valstybés ir savivaldybiy biudzety
vykdymo, biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy
ir formy patvirtinimo** (Zin., 2005, Nr. 2-21).

Vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaitoje teikiami vertinimo kriterijai ir jy reikSmés, taCiau Sie
rodikliai tiesiogiai nesiejami su programoms vykdyti panaudotais asignavimais. Finansy ministerijos
teigimu, vertinimo kriterijy ataskaitose pateikiama informacija analizuojama esant reikalui.
Vykdydama valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles, Finansy
ministerija informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo kriterijy igyvendinima teikia
Vyriausybei, tokia pat forma kaip ir asignavimy valdytoju teikiamose ataskaitose — tiesiogiai nesiejant
su programoms vykdyti panaudotais asignavimais. [48]

Finansy ministerija nurode, kad programiniu metodu sudarant valstybés biudzeto projekta,
asignavimy valdytoju pateikty programy vertinimo kriterijy igyvendinimo informacija nagrinéjama
pasirinktinai. Esant reikalui aiSkinasi, kodel nepasiekti planuoti kai kuriy programy vertinimo kriterijy
rezultatai ir, prireikus, asignavimy valdytojams teikiami pasitilymai patikslinti kai kuriuos planuojamus
programy uzdaviniy vertinimo kriterijus. Sie sitilymai teikiami ir pataisymai atliekami darbo tvarka (t.
y. derinant telefonu, elektroniniu pastu). [48]

Programy iSlaidy vertinima apsunkina tai, kad asignavimy valdytojai programy islaidas
apskaito ne pagal programy priemones, o pagal programas, nors vidaus naudojimui programy islaidos
apskaitomos pagal priemones.

Strateginio planavimo metodika programos priemong apibrézia kaip uZzsibrézto uzdavinio
igyvendinimo buda ir veiksmus, kuriems naudojami zmogiSkieji, finansiniai ir materialiniai iStekliai,
todel tikslinga biity vykdyti léSy apskaita priemoniy tikslumu, kad buity galima analizuoti ir objektyviai
tvertinti  ZzmogiSkyjy, finansiniy ir materialiniy iStekliy panaudojimo konkrecioms programos
priemonéms jgyvendinti efektyvuma ir rezultatyvuma. [1]

Institucijos, dalyvaujancios Vidaus reikaly ministerijos strateginio veiklos plano vykdyme
ir jgyvendinancios joms nustatytus uzdavinius ir priemones (ne asignavimy valdytojos), Vidaus
reikaly ministerijos Bendrajam departamentui teikia Lietuvos Respublikos vidaus reikaly

ministerijos valstybés sekretoriaus 2006 m. kovo 22 d. potvarkiu ,,.Dél Lietuvos Respublikos vidaus
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reikaly ministerijos strateginio veiklos plano vykdymo formos patvirtinimo* patvirtintas nustatytos
formos Vidaus reikaly ministerijos strateginio veiklos plano vykdymo ataskaitas (3 priedas).

Strateginio planavimo metodikos 61.1 punkte nurodyta, kad institucijos atsiskaito
vadovams, ju nustatytais terminais, pateikdami vadovy patvirtintos formos programy vykdymo
ataskaitas. [1] Vidaus reikaly ministerijoje ataskaitos forma patvirtinta valstybés sekretoriaus
potvarkiu, kuris néra institucijos vadovas. Tod¢l, vadovaujantis metodika strateginio veiklos plano
vykdymo ataskaita turéty biiti patvirtinta vidaus reikaly ministro jsakymu.

Ataskaitos teikiamos uz ketvirCius iki kito ketvir¢io 10 d. Ataskaitose pateikiama
informacija apie institucijos vykdomy priemoniy vykdymo eiga, nurodomas rezultato ir produkto
kriterijuy mety planas, jvykdymas per ataskaitini laikotarpi ir jvykdymo procentas. Taciau
informacija apie vykdomas priemones yra tik apraSomojo pobiidzio, todé¢l néra galimybés stebéti
kaip naudojami finansiniai, zmogiskieji ir materialiniai iStekliai. Sios ataskaitos teikiamos Vidaus
reikaly ministerijai keturis kartus per metus, t. y. pateikiama informacija apie pasiektus rezultatus
nuo mety pradzios per tris, SeSis, devynis meénesius ir metus. Rezultato ir produkto vertinimo
kriterijy reikSmés apskaiciuojamos pagal institucijy parengta ir koordinatoriy patvirtinta metodika.

Strateginio veiklos plano vykdymo ataskaitos pateikiamos Vidaus reikaly ministerijos
Bendrajam departamentui iki kito ketvircio 10 d.

Vidaus reikaly ministerijos Bendrojo departamento Veiklos planavimo ir organizavimo
skyrius gauta informacija iSanalizuoja, apibendrina ir iki kito ketvir€io pirmojo meénesio 20 d.
pateikia Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m. strateginio veiklos plano programy
koordinatoriams ir ministerijos valstybés sekretoriui bei svarstymui Vidaus reikaly ministerijos
Strateginio planavimo grupéje.

Strateginio planavimo grupés posédZiuose ataskaitose pateikta informacija analizuojama, o
i8kilus neaiSkumams, aiSkinamasi su struktiiriniy padaliniy vadovais dél kokiy priezasciy priemonés
nevykdomos ar vykdomos i§ dalies, vertinimo kriterijy reikSmeés neatitinka planuojamuy.

Nors strateginio veiklos plano vykdymas kontroliuojamas ir ataskaitose pateikta informacija
analizuojama, taCiau ataskaitose pateikiamos informacijos teisingumas priklauso nuo institucijos.
Ataskaitose pateikiama pagal programos koordinatoriy metodika apibendrinta informacija, t. vy.
apskaiCiuotos rezultato ir produkto vertinimo kriteriju reikSmés, duomenys, kuriais remiantis
apskaiciuotos nurodytos vertinimo kriterijy reikSmes, nepateikiami ir taip sudaromos galimybeés esant

reikalui ataskaitose pateikiama informacija koreguoti.
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3. VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS STRATEGINIO VEIKLOS
PLANAVIMO SISTEMOS TYRIMAS

Atliekant tyrima buvo naudojama anketin¢ tyrimo metodika. Tai nedidelés apimties
reprezentatyvus tyrimas. Anketinéje apklausoje dalyvavo Vidaus reikaly ministerijos strateginio
planavimo grupés nariai, strateginio padalinio darbuotojai, programy koordinatoriai, programy
vykdytojai, vidaus audito skyriaus darbuotojai. Sioms grupéms buvo pateiktos anketos (4 priedas),
kuriose uzduoti klausimai susij¢ su strateginiu planavimu. Vidaus reikaly ministerijos strateginio
planavimo grupéje yra 10 nariy, 18 darbuotojy strateginiame padalinyje, 6 programy koordinatoriai,
13 programy vykdytoju, 11 vidaus audito skyriaus darbuotoju. Buvo apklausti 7 strateginio
planavimo grupés nariai, 16 strateginio padalinio darbuotojai, 4 programy koordinatoriai, 12
programy vykdytojy ir 10 vidaus audito skyriaus darbuotojy.

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama vykdant
strategini planavima, rengiant strateginius veiklos planus ir juos jgyvendinant bei nustatyti
priezastis ir labiausiai jtakojancius veiksnius, kurie salygoja neefektyvia strateginio planavimo
sistemgq ir nekokybiskai parengtus strateginius veiklos planus.

Tyrimu siekta iSsiaiSkinti kokia strateginio planavimo procese dalyvaujanciy darbuotoju
nuomong¢ apie Lietuvos strateginio planavimo ir valdymo sistema, kokie $ios sistemos tritkumai, ar
darbuotojai Zzino valstybés strateginius dokumentus, svarbausius valstybés prioritetus, kaip
vykdomas atsiskaitymas uz rezultatus, kokie veiksniai jtakoja sprendimy priémima.

Zvelgiant i 1 paveiksla matyti, kad tarp visy respondenty grupiy dominuoja nuomone, jog
dabartiné Lietuvos strateginio planavimo ir valdymo sistema yra i§ dalies efektyvi. Apklaustieji

programy vykdytojai ir strateginio planavimo grupés nariai mano, kad §i sistema néra ideali.

100%-

90%-

80%-

0%

60% O Neturiu nuomonés
ONe
@18 dalies taip

@ Tap

50%-

40%

30%-

2%

10%+

0%

Strateginio planavimo  Strateginio padalinio Programy Programy wkdytojai  Vidaus audito skyriaus
grupés nariai darbuotojai loordinatoriai darbuotjai

1 pav. Lietuvos strateginio planavimo ir valdymo sistemos efektyvumas
Tarp visy respondenty grupiy dominuoja nuomoné, kad dabartiné Lietuvos strateginio

planavimo ir valdymo sistema ir valstybés prioritetai tik i§ dalies leidzia siekti valstybés plétros.
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Pozityvesnio poziirio $iuo klausimu laikosi strateginio padalinio ir vidaus audito skyriaus
darbuotojai. Vis dél to 25 proc. programy koordinatoriy, 8 proc. programu vykdytojy ir 14 proc.
strateginio planavimo grupés nariy mano, kad dabartiné Lietuvos strateginio planavimo ir valdymo
sistema bei valstybés prioritetai neleidzia siekti valstybés plétros.

Apklaustieji Vidaus reikaly ministerijos darbuotojai iSvardijo Siuos Lietuvos strateginio
planavimo sistemos trikkumus:

Strateginio planavimo grupés nariai — neaiski sistema; 1 strategini plana Zzilrima
biurokratiskai, priemonés numatytos strateginame plane néra jgyvendinamos arba jgyvendinamos i$
dalies, strateginio plano praktiné reikSme yra maza.

Strateginio padalinio darbuotojai — formalus planavimas, planuojama trims metams, taciau
kiekvienais metais tikslai ir planai kei¢iami — néra tegstinumo; neaiSki strateginiy dokumenty
hierarchija; daznai koreguojami asignavimai programoms jgyvendinti; strateginis planavimas
neapima visy lygiy institucijy; planuojama vieniems metams, nors faktiSkai turéty biiti planuojama
trims; kriterijus pateikti kiekybiSkai daznai néra galimybés todeél jie priverstinai ,iSgalvojami’;
keiCiantis vyriausybés ir Seimo vadovams daznai radikaliai keiiami valstybes strateginiai tikslai ir
uzdaviniai; kalbama apie strategini planavima, ,,pamirStant”, kad tai yra strateginio valdymo ar
PPBS elementas (neanalizuojama esmé); dél formy atitikimo reikalavimams pamirS§tama esme.

Programy koordinatoriai — neaiSklis prioritetai; nesuderintas 1éSy skirstymas (1 m.
biudZzetas) su planavimu (3 m.); neefektyvus instituciniy programy €Sy planavimas ir valdymas.

Programy vykdytojai — sudétingi planai (nesuprantami paprastiems Lietuvos pilie¢iams);
vertinimo kriterijai nevisada aiskis, todél sunku ivertinti rezultatus; prioritety itaka; 3 m. planavimo
laikotarpis nesutampa su 1éSy skirstymu 1 biudZetiniams metams; truksta aiSkumo ir konkretumo,
néra kas prisiimty atsakomybg dél tikslesniy sprendimy, per ilgi ir nepakankamai konkretiis
dokumentai; neefektyvus tarpinstituciniy programy léSy valdymas; per daug dokumenty, kurie
vienas su kitu persidengia.

Vidaus audito skyriaus darbuotojai — ne visi strateginio planavimo proceso dalyviai
suvokia strateginio planavimo esmg ir principus; kriterijai, rezultaty vertinimas vis dar ilieka silpna
vieta; sunku tinkamai nustatyti vertinimo Kkriterijus, truksta metodinés pagalbos, komentary,
paaiSkinimy; vis dar nepakankami strateginio planavimo proceso dalyviy administraciniai
gebéjimai.

Visos respondenty grupés mano, kad yra neblogai susipazing su svarbiausiais valstybés
strateginio valdymo dokumentais ir visos Zinojo Valstybés ilgalaikés plétros strategija, taciau
pamirsta Nacionaling saugumo strategija, Nacionaling darnaus vystymosi strategija, Lietuvos 2007—

2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija, regiony plétros planus.
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Dauguma apklausty programy koordinatoriy (75 proc.), programy vykdytoju (69 proc.) ir
strateginio padalinio darbuotojy (81 proc.) mano, kad jie gerai zino svarbiausius valstybés
prioritetus, taCiau strateginio planavimo grupés nariai ir vidaus audito skriaus darbuotojai labiau
linke manyti, kad Siuos prioritetus zino i§ dalies (2 paveikslas). Visos respondenty grupés pamingjo
Valstybés ilgalaikés raidos strategijos prioritetus — ziniy visuomeng, saugia visuomeng ir
konkurencinga ekonomika. Dauguma apklaustyjy programy koordinatoriy (50 proc.), programuy
vykdytoju (77 proc.), strateginio planavimo grupés nariy (57 proc.) ir strateginio padalinio
darbuotojy (56 proc.) mano, kad valstybés prioritetai jiems yra tik i§ dalies aiskis, toleriagiski ir

konkretis, geriau Siuos prioritetus vertina vidaus audito skyriaus darbuotojai.

100%T 6 10

90%

80%
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O Neturiu nuomonés
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0 |3 dalies taip

B Taip

Strateginio Strateginio Programy, Programy Vidaus audito
planavimo grupés padalinio koordinatoriai wkdytojai skyriaus
nariai darbuotojai darbuotojai

2 pav. Darbuotojai, zinantys svarbiausius valstybés prioritetus

Su Lietuvos valstybés raidos ilgalaike vizija yra susipazing 50 proc. apklaustyjy programy
koordinatoriy, 54 proc. — programy vykdytoju, 44 proc. — strateginio padalinio darbuotojy ir 50
proc. — vidaus audito skyriaus darbuotoju. Tai, kad strateginio planavimo grupés nariai menkai
suvokia Lietuvos valstybés raidos ilgalaike vizija, jiems gali trukdyti atlikti tokias svarbias veiklos
funkcijas kaip institucijos misijos koregavimas, tiksly iSkélimas ir ju prioritety nustatymas,
planuojamo laikotarpio rezultaty numatymas.

Su kuruojamos srities prioritetais geriausiai susipazing vidaus audito skyriaus darbuotojai
(80 proc.) ir programy koordinatoriai (75 proc.). Tai galima paaiskinti tuo, kad vykdydamos savo
veikla Sios grupés daugiausiai susiduria su kuruojamos srities prioritetais. Programy koordinatoriai
atlieka savo kuruojamos srities analizg, numato programos tikslus ir ju iSdéstyma prioriteto tvarka.
Désninga, kad strateginio planavimo grupés nariai ir strateginio padalinio darbuotojai
koncentruojasi 1 bendruosius institucijos tikslus, neiSskirdami kuruojamu sri¢iy. Programy

vykdytojai, atsakingi uz priemoniy planavima ir igyvendinima uzdaviniy mastu, nepakankamai
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suvokia programos, kaip visumos, prioritetus (3 paveikslas). Kad kuruojamos srities prioritetai yra
toleriagiski labiausiai pripazista strateginio planavimo grupés nariai (57 proc.), kitos respondenty
grupés yra blogesnés nuomonés (4 paveikslas). Tai rodo, kad nustatant kuruojamos srities
prioritetus, nepagristai dominuoja strateginio planavimo grupés nariy nuomoné, nepakankamai
fvertinami programy koordinatoriy pateikti prioritetai. Kad kuruojamos srities prioritetai yra
igyvendinami, labiausiai pripazista vidaus audito skyriaus darbuotojai (60 proc.), geriausiai
susipazing su formaligja prioritety jgyvendinimo puse (6 paveikslas). Tuo tarpu programy
vykdytojai, konkreciai nustatantys uzdaviniy igyvendinimo priemones, kuruojamos srities prioritety
igyvendinima vertina ne itin palankiai (36 proc.). Geriausiai kuruojamos srities prioritety
racionaluma vertina strateginio planavimo grupés nariai (57 proc.) (5 paveikslas). Galima daryti
iSvada, kad tiek kuruojamos srities prioritety toleriagiSkumo, tiek ir racionalumo klausimais
dominuoja strateginio grupés nariy nuomoné, kuri ne visada palaikoma programy koordinatoriy,

programy vykdytojy ir strateginio padalinio darbuotojy.

Stateginio

nnnnn

Strateginio

planavimo gupés  padalinio

darbuotojai

Programy
koordinatoriai

Programy
wykdytojai

Vidaus audito
skyiaus
darbuotjai

Strateginio

Strateginio

planavimo grupés  padalinio

nnnnn

darbuotojai

Progrmy
koordinatoriai

3 pav. Prioritetai — aiskis

Stateginio

Strateginio

Programy

Strateginio panavimo  Strategino padainio

grupes raria

darbuotoai

Programy.
koordnatorisi

planavimo gupes  padalinio
nnnnn darbuotojai darbuotjai

koordinatoriai wkdytojai skyiaus

5 pav. Prioritetai — racionaliis 6 pav. Prioritetai — jgyvendinami

Visos respondenty grupés pripazino, kad strateginis veiklos planas bei biudzeto programos
néra itin patogiis procediiriniai jrankiai, leidziantys formaliai pagristi finansy poreikj ir uz finansus
atsiskaityti Vyriausybei (8 paveikslas). Logiska, kad geriausios nuomonés §iuo klausimu yra
strateginio padalinio darbuotojai. Jie turéty inicijuoti metodikos pakeitimus, sidilyti patogius
procedirinius jrankius. Blogiausiai strateginio veiklos plano ir biudZeto programy sudaryma vertina

strateginio planavimo grupés nariai, kurie visos institucijos veiklos mastu taiko formalios
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strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo procediiras. Kad ministerijos strateginés veiklos planas
ir biudZeto programos i§ tiesy realus veiklos valdymo irankis labiausiai pripazista programy
koordinatoriai (75 proc.). Esant programiniam valdymui, programy koordinatoriai susiduria su
daugiausia valdymo funkcijy, todél ju nuomoné gali buti patikimesné. Be to, strateginio veiklos
plano ir biudZzeto programy realuma rodo kryptingi tikslai ir atsakomybé uz veiklos rezultatus (7

paveikslas).

Programy Progrmy
koordinatoriai wkdytojai

Strateginio Strateginio Programy Progmamy  Vidaus audito
planavimo grupés  padalinio koordinatoriai wkdytojai skyriaus
nnnnn darbuotojai darbuotjai

7 pav. Strateginis veiklos planas — realus irankis 8 pav. Strateginis veiklos planas — patogus irankis

Apklausti programy koordinatoriai vienareikSmiskai laikosi nuomonés, kad dabartiniai
valstybés prioritetai ministerijos kuruojamoje srityje yra suformuluoti daugiausiai ministerijos
pastangomis. Maziausiai $iai nuomonei pritaria vidaus audito skyriaus darbuotojai (20 proc.) ir
strateginio planavimo grupés nariai (43 proc.), Sios dvi grupés respondenty yra linkusios pripazinti

itaka kity faktoriy valstybés prioritety formavime (9 paveikslas).
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9 pav. Ministerijos itaka valstybés prioritety formavime kuruojamoje srityje
Kad ministerija pakankamai koordinuoja savo veikla su jvairiomis valstybés institucijomis
labiausiai pripazista strateginio padalinio darbuotojai (50 proc.). Kity grupiy respondentai linke
manyti, kad tokia koordinacija daugiausia daliné. Kad ministerija nekoordinuoja savo veiklos
pripazista net 25 proc. programy koordinatoriy, 36 proc. programy vykdytoju, 29 proc. strateginio
planavimo grupés nariy, 13 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 10 proc. audito darbuotojy (10

paveikslas).
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10 pav. Ministerijos veiklos koordinacija su kitomis institucijomis
Apklausti programy koordinatoriai (100 proc.) ir dauguma programy vykdytojy (64 proc.)
bei strateginio planavimo grupés nariy (57 proc.) mano, kad Vyriausybé rengia ta savo programos
dali, kuri susijusi su ministerijos kuruojama sritimi, remdamasi ministerijos suformuluotomis ir
pateiktomis politikos gairémis. Taciau strateginio padalinio darbuotojai ir vidaus audito skyriaus
darbuotojai mano, kad konkrecios ministerijos suformuluotos politikos gairés maziau itakoja

Vyriausybes programa (11 paveikslas).
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11 pav. Ministerijos politikos gairiy jtaka Vyriausybés rengiamai programai
Visos respondenty grupés yra linkusios pripazinti ministerijos pateikiamy ataskaity
Vyriausybei realuma (12 paveikslas). Pozityviai vertina metines veiklos ataskaitas, kaip
atspindinCias realia situacija 75 proc. programy koordinatoriy, 71 proc. strateginio planavimo
grupés nariy, 69 proc. strateginio padalinio darbuotojy, 60 proc. vidaus audito skyriaus darbuotoju

ir 50 proc. programy vykdytoju. Duomenys rodo, jog labiausiai abejoja metinés veiklos ataskaity
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realumu programy vykdytojai, tiesiogiai susiduriantys su programy realizavimo trikdziais ir vidaus
audito skyriaus darbuotojai, vykdantys biudZzeto programy patikra. Net 29 proc. strateginio
planavimo grupés nariy nemano, kad Vyriausybei pateikiamos ministerijos ataskaitos yra realios. I§
visy respondenty grupiy tik 14 proc. programy vykdytojy ir 29 proc. strateginio planavimo grupés
nariy linke pripazinti metiniy veiklos ataskaity tik formaliaja puse. Siai nuomonei priestarauja 43
proc. programy vykdytoju, 29 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 30 proc. vidaus audito
skyriaus darbuotoju. Programuy vykdytojai, praktiSkai susij¢ su konkre€iy programos uzdaviniy
igyvendinimo priemonémis daugiau pasisako prie§ metiniy veiklos ataskaity vertinima jzvelgiant tik

formaliaja ataskaity puse (13 paveikslas).

Strateginio Strateginio Programy Progmmy  Vidaus audito Strateginio Strateginio Programy Progmmy  Vidaus audito
planavimo grupés  padalinio koordinatoriai wkdytojai skyiaus planavimo grupés  padalinio koordinatoriai wkdytojai skyiaus
nnnnn darbuotojai darbuotjai nariai darbuotojai darbuotjai

12 pav. Metinés veiklos ataskaitos — realios 13 pav. Metinés veiklos ataskaitos — formalios

Labiausiai pasitiki Vyriausybés analizémis programuy koordinatoriai. Jie mano, kad ju
ministerijos veiklos ataskaitos Vyriausybéje analizuojamos nuodugniai (50 proc.). Kitos
respondenty grupés laikosi skeptiSkesnio pozitirio, net 29 proc. strateginio planavimo grupés nariy,
14 proc. programy vykdytoju, 13 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 10 proc. vidaus audito
skyriaus darbuotojy mano, kad tokios ataskaitos Vyriausyb¢je néra analizuojamos.

Kad Vyriausybei pateiktos ministerijos metinés veiklos ataskaitos tampa Vyriausybés
metinés veiklos ataskaitos (teikiamos Seimui) ministerijos kuruojamoje politikos srityje pagrindu
pritaria 100 proc. programy koordinatoriy, 71 proc. programy vykdytoju, 57 proc. strateginio
planavimo grupés nariy, 44 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 40 proc. vidaus audito skyriaus
darbuotojy. Taigi vidaus audito skyriaus darbuotojai maZziausiai yra link¢ tikéti ministerijos
kuruojamos srities politikos panaudojimu Vyriausybés metinés veiklos ataskaitose.

Po praé¢jusiy mety veiklos ataskaity Vyriausybé i§ dalies reagavo { programy koordinatoriy
veikla, mazai reagavo (38 proc.) i strateginio padalinio darbuotojy veikla ir vidaus audito skyriaus
darbuotojy veikla (10 proc.). VisisSkai nesulauké jokios reakcijos i§ Vyriausybés dél praéjusiy mety
veiklos ataskaity 64 proc. programy vykdytojy, 57 proc. strateginio planavimo grupés nariy, 19
proc. strateginio padalinio darbuotoju ir 10 proc. vidaus audito skyriaus darbuotojy.

Apklaustieji strateginio padalinio darbuotojai mano, kad Vyriausybé reikalauja atsiskaityti

uz rekomendacijy igyvendinima (63 proc.), programy koordinatoriai mano, kad Sie reikalavimai yra
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daliniai (75 proc.). Kitos respondenty grupés maziau susiduria su Vyriausybés rekomendacijy
igyvendinimo reikalavimais, tac¢iau 10 proc. vidaus audito skyriaus darbuotoju ir 6 proc. strateginio
padalinio darbuotoju mano, kad Vyriausybé i§ viso nereikalauja atsiskaityti uz rekomendaciju
igyvendinima.

Kad metiniai programy vykdymo rezultatai yra pristatomi visuomenei mano dauguma
programy koordinatoriy ir strateginio padalinio darbuotojy, tuo tarpu prieSingai mananciy

respondenty skaicius svyruoja nuo 6 iki 29 proc. ivairiose respondenty grupése (14 paveikslas).
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14 pav. Metiniy programy vykdymo rezultaty pristatymas visuomenei

Visos respondenty grupés mano, kad ministerijos strateginio veiklos plano rengimas
daugiausia 1§ dalies pagristas kontrole ,,i§ virSaus { apac¢ia® principu. Visiskai $io principo taikymo
nepripazista 20 proc. vidaus audito skyriaus darbuotojy, 7 proc. programy vykdytoju ir 6 proc.
strateginio padalinio darbuotojy (15 paveikslas). Kaip rodo analizés duomenys, vidaus audito
skyriaus darbuotojai, labiausiai susij¢ su ministerijy biudzety programy patikra, labiau pripazista
iniciatyvas ,,i§ apacios®. D¢l ministerijos strateginio veiklos plano rengimo principo ,,i§ apacios i
vir§y“ taikymo skirtingy grupiy respondenty nuomongs ivairios. Programy koordinatoriai pripazista
$1 principa 25 proc. ir 25 proc. nepripazista. Programy vykdytojai iniciatyvas ,,i§ apacios i virSy*
pripazista tik 14 proc. ir 21 proc. nepripazista. Strateginio planavimo grupés nariai $ias iniciatyvas
pripazista tik i§ dalies 43 proc., o strateginio padalinio darbuotojai pripaZista iniciatyvas ,,i$ apacios
1 virSy™ 31 proc. ir 6 proc. nepripazista. Vidaus audito skyriaus darbuotojai Sias iniciatyvas

pripazista 30 proc., nepripazista — 20 proc. (16 paveikslas).
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15 pav. Principas — ,,i§ virSaus i apacia™ 16 pav. Principas —,,i§ apacios ir vir§y

IS visy respondenty grupiy 50 proc. programuy koordinatoriy linke manyti, kad ju
ministerijos strateginio veiklos plano projektas Vyriausyb¢je iSanalizuojamas nuodugniai.
Strateginio planavimo grupés nariai — maziausiai tiki $iy analiziy iSsamumu, ir mano, kad ju
ministerijos strateginio veiklos plano projektas Vyriausybéje neanalizuojamas nuodugniai (14
proc.). tai rodo, kad informacijos apytaka tarp Vyriausybés tarnautojy ir programy koordinatoriy yra
Zymiai geresné, negu tarp Vyriausybés tarnautojy ir strateginio planavimo grupés nariy.

Tik 50 proc. programy koordinatoriy, 21 proc. programy vykdytojuy, 33 proc. strateginio
planavimo grupés nariy, 6 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 40 proc. vidaus audito skyriaus
darbuotojy yra link¢ manyti, kad ministerijos padaliniuvose yra operacionalizuojamas
»smulkinamas* ministerijos strateginis veiklos planas. Dar 6 proc. strateginio padalinio darbuotoju
mano, kad ministerijos strateginis veiklos planas nepritaikomas padalinio darbui. Tik 25 proc.
programy koordinatoriy, 57 proc. programy vykdytoju, 14 proc. strateginio planavimo grupés nariy,
25 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 30 proc. vidaus audito skyriaus darbuotojy yra linke
manyti, kad yra sudaromi departamenty, skyriy planai, taciau 21 proc. programuy vykdytoju, 29
proc. strateginio planavimo grupés nariy, 12 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 10 proc.
vidaus audito skyriaus darbuotojy mano, kad departamenty, skyriy planai i§ viso nesudaromi.
Galima daryti iSvada, kad ne visi skyriai ministerijoje turi savo parengtus veiklos planus. Kad
skirstydami uzduotis padalinyje darbuotojai bando jas susieti su strateginio veiklos plano tikslais,
daugiausiai mano programy vykdytojai. Tik 8 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 14 proc.
programy vykdytoju bei strateginio planavimo grupés nariy mano, kad veiklos uzduotys padalinio
viduje gali biiti nesusietos su strateginio veiklos plano tikslais.

Kad ministerija itraukia visuomenés intelektualiuosius iSteklius i strateginio planavimo
procesa daugiausiai tiki strateginio planavimo grupés nariai. Tai galima paaiskinti tuo, kad
intelektualiyjy iStekliy pritraukimas { strateginio planavimo procesa gali biiti traktuotinas kaip viena
i§ Sios grupés veiklos funkcijy. Kity grupiy respondentai mano kitaip: 25 proc. programy
koordinatoriy, 7 proc. programy vykdytoju, 25 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 10 proc.
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vidaus audito skyriaus darbuotoju mano, kad intelektualieji iStekliai i§ viso néra itraukiami i

strategini planavimo procesa (17 paveikslas).
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17 pav. Visuomenés intelektualiyjy iStekliy itraukimas i ministerijos strateginio planavimo procesa
Kad ministerijoje triiksta strateginiy analiziy, kurias galima biity tiesiogiai pritaikyti
savame darbe mano daugelis respondenty i§ {vairiy grupiy ir ypatingai strateginio planavimo grupés
nariai. Maziausiai tokiy analiziy poreiki pastebi strateginio padalinio darbuotojai. Nors pastarieji
darbuotojai ir turéty atlikti daugelj strateginiy analiziy arba pritraukti Siam darbui konsultantus i$
iSorinés aplinkos.

Net 25 proc. programy koordinatoriy, 36 proc. programy vykdytoju, 43 proc. strateginio
planavimo grupés nariy ir 31 proc. strateginio padalinio darbuotoju mano, kad kasdieniniai
rutininiai darbai juos pernelyg gaiSina ir dél Sios priezasties jie neturi laiko labiau jsigilinti i ju
kuruojamos srities strateginius aspektus. Siai nuomonei daugiausiai nepritaria programy
koordinatoriai (50 proc.), tod¢l galima manyti, kad jie lengviausiai jveikia biurokratines kliiitis savo
darbe.

Kad papildomy Zmogiskyju istekliy pritraukimas bei analitiniy padaliniy plétra galéty
padéti ministerijai iSsprgsti ,,biurokratinio ministerijos veiklos pobiidzio* problemas ir leisty
daugiau démesio skirti strateginiams kuruojamos srities aspektams mano (arba i§ dalies mano)
daugelis visy grupiy respondenty. Nepritaria Siai nuomonei 30 proc. vidaus audito skyriaus
darbuotojy, 29 proc. strateginio planavimo grupés nariy ir programy vykdytoju, 25 proc. programy
koordinatoriy ir 6 proc. strateginio padalinio darbuotojy.

Dauguma strateginio padalinio darbuotojy laikosi nuomonés, kad visi ministerijos
padaliniai yra itraukti (arba i§ dalies itraukti) i institucijos veiklos strateginio planavimo procesa,
ta¢iau nemaza dalis respondenty laikosi kitos nuomonés. Net 30 proc. vidaus audito skyriaus
darbuotojy, 29 proc. programy vykdytoju, 25 proc. programy koordinatoriy, 14 proc. strateginio
planavimo grupés nariy ir 13 proc. strateginio padalinio darbuotojy mano, kad ne visi ministerijos

padaliniai jtraukiami { institucijos strateginio plano rengima.
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Kad dél laiko stokos reikia tenkintis pirmuoju sprendimo variantu, kuris tuo metu atrodo
geriausias, daugiausiai mano strateginio padalinio darbuotojai (18 paveikslas). Programy
koordinatoriai, programy vykdytojai ir strateginio planavimo grupés nariai mano, kad tokiu biidu
sprendimai priimami tik i§ dalies, o audito darbuotojai tokiy sprendimo biidy i§ vis nepastebi. Kad
priimant sprendimus visada apsvarstomos alternatyvos ir ieSkoma pacio geriausio sprendimo, mano
50 proc. programy koordinatoriy, 14 proc. strateginio planavimo grupés nariy ir programy
vykdytojy, 30 proc. vidaus audito skyriaus darbuotoju ir 25 proc. strateginio padalinio darbuotoju
(19 paveikslas). Siai nuomonei nepritaria tik 25 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 7 proc.
programy vykdytoju. Geriausiai sprendimy priémima vertina programy koordinatoriai ir programy
vykdytojai. Jie mano, kad priimant sprendimus apsvarsto keleta alternatyvy ir pasirenkama
optimaliausia, t. y. visuomet ieSkant kompromisinio sprendimo varianto. SkeptiSkesnio pozilirio
laikosi ir §iai nuomonei nepritaria 25 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 7 proc. programy

vykdytoju. (20 paveikslas).

Strateginio planavimo ~ Strateginio padalivo  Programu koordnalorial  Programy vykdylojal  Vickus audto skyriaus Strateginio planavimo  Strategnio padaiio  Programu koordnatoriai  Programy ykdylojai  Vidaus audto skyriaus
gupés narai darbuotoji darbuotjal orupes narial dabuoctojal darbuctii

Strateginio Strateginio Programy Progmmy  Vidaus audito
planavimo grupés  padalinio koordinatoriai wkdytojai skyiaus

20 pav. Pasirenka optimaliausia sprendima
Dauguma respondenty i$ ivairiy grupiy mano, kad sprendimy priémimui turi itakos (arba i§
dalies) laiko triikumas. Siai nuomonei nepritaria tik 29 proc. strateginio planavimo grupés nariy, 7
proc. programy vykdytoju ir 6 proc. strateginio padalinio darbuotojy. Informacijos ir analiziy stoka
priimant sprendimus pripaZista (arba i§ dalies pripaZista) daugelis jvairiy grupiy respondenty. Siai
nuomonei prieStarauja tik 29 proc. strateginio planavimo grupés nariy, 25 proc. programy

koordinatoriy, 70 proc. vidaus audito skyriaus darbuotojy, 7 proc. programy vykdytojy ir 6 proc.
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strateginio padalinio darbuotojy. Priimant sprendimus nevyrauja isitikinimas, kad vienas
sprendimas i§ esmés nieko nepakeis, visi svarbiis sprendimai yra priimami aukStesniame institucijos
lygmenyje. Nepritaria nuomonei, kad visi svarbiis sprendimai yra priimami aukStesniame
institucijos lygmenyje net 75 proc. programy koordinatoriy, 57 proc. programy vykdytoju, 71 proc.
strateginio planavimo grupés nariy, 69 proc. strateginio padalinio darbuotojy ir 50 proc. vidaus
audito skyriaus darbuotojy. Dauguma respondenty i§ jvairiy grupiy pripazista, jog sprendimy
priéemima itakoja (arba 1§ dalies itakoja) ZmogiSkyju iStekliy trukumas, ypatingai tai pastebi
programy koordinatoriai. Daugiausiai $iai nuomonei prieStarauja strateginio planavimo grupés
nariai (43 proc.).

D¢l valstybés kontrolés vykdomuy pareigy efektyvumo iSsiskiria dvi kraStutinés
respondenty nuomonés. Programy koordinatoriai mano, kad savo pareigas valstybés kontrol¢ vykdo
efektyviai (arba i§ dalies efektyviai), tuo tarpu strateginio planavimo grupés nariai mano prieSingai
(14 proc.) — neefektyviai. Kitose respondenty grupése yra ir teigiamy ir neigiamy valstybés
kontrolés pareigy efektyvumo vertinimo.

Dauguma visy grupiy respondenty mano, kad ministerija turi didziausia itaka ministerijos
kuruojamos srities strateginés darbotvarkés formavime. Dalis respondenty $iuo klausimu nuomonés
neturi.

Dauguma respondenty i§ programy koordinatoriy, strateginio padalinio darbuotojy ir
vidaus audito skyriaus darbuotoju grupiy mano, kad ministerijos strateginio planavimo ciklas yra
suderintas su valstybés biudzeto formavimo ciklu. Taciau $iai nuomonei nepritaria 25 proc.
programy koordinatoriy, 21 proc. programy vykdytojy ir 6 proc. strateginio padalinio darbuotojuy.

Dauguma strateginio padalinio darbuotoju mano, kad ju padalinyje yra idiegtos ju
kuruojamos srities informacijos monitoringo procediiros. Labiausiai monitoringo procediry
pasigenda strateginio planavimo grupés nariai (71 proc.) ir programy vykdytojai (36 proc.).

Kad yra idiegti strateginiy tiksly, uzdaviniy, priemoniy igyvendinimo monitoringo
mechanizmai mano 50 proc. programy koordinatoriy ir 56 proc. strateginio padalinio darbuotojy.
Taciau 25 proc. strateginio planavimo grupés nariy, 21 proc. programy vykdytojy ir 13 proc.
strateginio padalinio darbuotojy mano, kad tokiy monitoringo mechanizmy néra.

Dauguma strateginio padalinio darbuotojy rengia ju kuruojamos srities raidos prognozes
bei scenarijus. Natiralu, kad Siomis prognozémis ir scenarijais maZziausiai uZsiima programy
vykdytojai, kurie yra atsakingi uz konkrecias programy uzdaviniy jgyvendinimo priemones. (21

paveikslas).
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21 pav. Prognozes ir scenarijus rengiantys darbuotojai

Maza dalis respondenty i§ jvairiy grupiy mano, kad programy rezultaty vertinimas yra
pakankamos apimties ir kokybés, kad leisty visapusiSkai jvertinti programos efektyvuma ir
pasiektus tikslus. PrieSingos nuomonés laikosi 25 proc. programy koordinatoriy ir strateginio
padalinio darbuotojy, 20 proc. vidaus audito skyriaus darbuotojy ir 14 proc. programy vykdytoju
bei strateginio planavimo grupés nariy.

Dauguma programy koordinatoriy ir strateginio planavimo grupés nariy mano, kad
nustatyti ju padalinio uzdaviniai yra igyvendinami mety bégyje, tuo tarpu pastebima ir neigiama
tendencija, t. y. 14 proc. programy vykdytojy, 10 proc. vidaus audito skyriaus darbuotojy ir 6 proc.
strateginio padalinio darbuotojy pastebi, kad nustatyti padalinio uzdaviniai per metus
neigyvendinami.

Kad tiksly ir uzdaviniy igyvendinimo vertinimo sistemos turi jtakos paciy uzdaviniy
igyvendinimo rezultatams daugiausiai pripazista vidaus audito skyriaus darbuotojai. Audito tarnyba
i§ tiesy konkreciai susiduria su uzdaviniy igyvendinimo vertinimo sistemy trikumais ir kaip Sie
trukumai jtakoja uzdaviniy igyvendinimo rezultatus. Programy vykdytojai maziausiai link¢ manyti,
kad uzdaviniy igyvendinimas priklauso nuo jy vertinimo. Maza dalis respondenty i§ ivairiy grupiy
mano, kad ministerijos uzdaviniy igyvendinimui didele itaka turi veiklos koordinavimo sistema.
Priesingos nuomonés laikosi respondentai ivairiose grupése nuo 10-25 proc.

Apklaustieji Vidaus reikaly ministerijos darbuotojai jvardijo $iuos metodikos trikumus:
iSnagrinéjus iSorés veiksnius, prognozuojamos galimybés ir grésmeés, kurios nusako pagrindines
tendencijas, susijusias su institucijos veikla, taciau neaiSku kaip prognozuoti, nenurodyti
prognozavimo metodai; nurodyta, kad paskirti programy koordinatoriai (arba institucijos
struktiriniy padaliniy vadovai) arba kiti atsakingi uz programas asmenys, kurie privalo reguliariai
organizuoti programy perzitira (vertinti programos ir jos priemoniy tikslinguma, atsizvelgdami i

kintancias aplinkybes ir veiksnius, turin¢ius ar galin¢ius turéti itakos programy igyvendinimui bei ju
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tiksly pasiekimui), taciau Strateginio planavimo metodikoje ,,perzitiros® ir ,,vertinimo* savokos
neapibréztos, nors jos néra tapacios; nurodyta, kad prireikus institucija gali pasitelkti
nepriklausomus ekspertus ar institucijas atitinkamai programai jvertinti, ta¢iau nenurodyta kada
atsiranda poreikis; institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo prireikus gali paskirti asmenis,
atsakingus uz atskiry priemoniy planavima ir igyvendinima, taiau taip pat nenurodyta kada
atsiranda poreikis; institucijy programy koordinatoriai institucijy vadovy pavedimu gali atsakyti uz
atskiry priemoniy planavima ir jgyvendinima, taciau nenurodyti atvejai kada programy

koordinatoriai atsako uz atskiry priemoniy planavima ir jgyvendinima.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISanalizuoti literatiiriniai $altiniai, atliktas tyrimas, gauti duomenys bei rezultatai leido
padaryti Sias iSvadas ir pateikti pasitilymus strateginio planavimo procesui gerinti.

ISvados:

1. Vienas svarbiausiy Lietuvos Respublikos Strateginio planavimo metodikos poky¢iy —
vertinimo kriterijy idiegimas, leidziantis vertinti ne tik uZzdaviniy lygmens rezultatus, bet ir
programy bei visos veiklos poveiki visuomenei. Atliktas Vidaus reikaly ministerijos strateginio
planavimo vertinimas parodé, kad ministerijos pasirinkti vertinimo kriterijai nepakankamai leidzia
vertinti veikla. Taip pat anketinés apklausos rezultatai parode¢, kad strateginio planavimo padalinio
darbuotojai, programy vykdytojai ir vidaus audito skyriaus darbuotojai kaip strateginio planavimo
sistemos trukumus nurodé tai, kad vertinimo kriterijai ne visada aiSkis, todél sunku jvertinti
rezultatus, sunku tinkamai nustatyti vertinimo kriterijus, ju pateikti kokybiSkai néra galimybés,
todél jie ,,iSgalvojami®.

2. Lietuvos Respublikos Strateginio planavimo metodikoje nustatyta, kad programy
koordinatoriai ar kiti atsakingi uz programas asmenys privalo reguliariai organizuoti programy
perziira. Deja, atliktas Vidaus reikaly ministerijos strateginio planavimo vertinimas parodé, kad
Vidaus reikaly ministerijos programos yra pakoreguotos tik nezymiai, daZnai nenustatomas juy
ekonomiSkumas, efektyvumas bei veiksmingumas.

3. Atliktas Vidaus reikaly ministerijos strateginio planavimo vertinimas parodé, kad
neapskaitomos programoms vykdyti naudojamy ZmogiSkyjy ir materialiniy iStekliy 1éSos. Taip
nesudaromos galimybés analizuoti ir objektyviai {vertinti zmogiSkyjy ir materialiniy iStekliy
panaudojimo ekonomiskumo konkrecioms programy priemonéms.

4. Nors Vidaus reikaly ministerijos Vyriausybei teikiama metinés veiklos ataskaita buvo
patobulinta, taciau joje teikiama daugiau apraSomojo pobtidzio informacija, ne visada aiskus rySys
tarp institucijos strateginiy tiksly, jiems jgyvendinti vykdomuy programy ir naudojamy biudZeto
asignavimy. Veiklos ataskaita vis dar orientuota i veiklos proceso aprasyma, o ne i programy
pasiekty rezultaty pristatyma. Anketinés apklausos rezultatai taip pat parodé, kad yra nemaza dalis
apklaustyjy abejojanciy veiklos ataskaity analize Vyriausybéje, kuri tik i§ dalies teikia pastabas arba
1§ jos nesulaukiama pastaby. Taigi atsiskaitymas uz rezultatus vis dar néra tinkamai vykdomas.

5. Vidaus reikaly ministerijai teikiamose veiklos ataskaitose informacijos teisingumas
priklauso nuo ataskaita teikiancios institucijos. Ataskaitose pateikiamos labai apibendrintos
rezultato ir produkto vertinimo kriterijy reikSmés. Duomenys ar metodologija, kuriais remiantis
apskaiCiuotos galutinés vertinimo kriterijy reikSmes, nepateikiamos ir taip sudaromos galimybés

esant reikalui ataskaitose pateiktus duomenis koreguoti atitinkama linkme. Anketinés apklausos

44



rezultatai taip pat parode, kad patys strateginio planavimo proceso dalyviai pripazista Vyriausybei
teikiamy metiniy veiklos ataskaity nepakankama realuma.

6. Vidaus reikaly ministerijos strateginio planavimo vertinimas parodé, kad ministerijos
sekretoriai | strateginio planavimo procesa itraukti ir kaip strateginio planavimo grupés nariai, ir
kaip programy koordinatoriai. Tie patys asmenys negali vykdyti strateginio planavimo grupés nariy
ir programy koordinatoriy funkcijy.

7. Anketinés apklausos rezultatai parode, kad sprendimy priémima labiausiai itakoja laiko
ir zmogiskyjy iStekliy trikumas. D¢l $iy priezas¢iy priimami sprendimai gali buti nepakankamai
apgalvoti ir racionaltis. Todél biitina { strateginio planavimo procesa itraukti daugiau ministerijos
zmogiskyjy iStekliy ir atitinkamai paskirstyti jiems funkcijas. Tai padéty tinkamai vykdyti strategini
planavima bei parengti kokybiskesnj strategini veiklos plana.

8. Daugelis apklaustyju pripazino, kad ministerijoje triikksta strateginiy analiziy ir
prognoziy. Strateginé analize¢ atlickama nepilnai, ne visi Strateginio planavimo metodikoje nurodyti
veiksniai iSnagrinéti arba iSnagrinéti tik i§ dalies. Taip pat daugelis apklaustyjy mano, kad
papildomuy zmogiskyjuy iStekliy pritraukimas ir analitiniy padaliniy plétra leisty sustiprinti §i
strateginio planavimo etapa.

9. Apklaustieji Vidaus reikaly ministerijos respondentai pripazista, kad strateginio
planavimo sistema yra tik i§ dalies efektyvi ir ja butina tobulinti. Tokia pacia iSvada galima daryti
atlikus Vidaus reikaly ministerijos strateginio planavimo vertinima. Taip pat biitina gerinti veiklos
koordinacija tarp institucijos padaliniy ir su kitomis institucijomis.

10. Anketinés apklausos rezultatai parode, kad tiksly ir uzdaviniy igyvendinimo rezultatus
takoja tiksly ir uzdaviniy igyvendinimo vertinimo sistema. Todél, siekiant uztikrinti tiksly
pasiekima ir uzdaviniy igyvendinima, bitina ja tobulinti.

Pasitlymai:

1. Lietuvos Respublikos Strateginio planavimo metodikoje turéty bati itvirtinta, kad
institucijos vadovas ar jo galiotas asmuo turi paskirti asmenis uz atskiry priemoniy planavima ir
lgyvendinima, tokiu biidu uZtikrinant jpareigojima ir atsakomybg, kad biity tinkamai pasirinktos ir
lgyvendintos priemonés. Indélio vertinimo kriterijaus idiegimas leisty vertinti Zmogiskuosius,
materialinius ir finansinius iSteklius.

2. Siekiant gerinti veiklos vertinima, reikéty sukurti stabiliy vertinimo kriterijy sistema,
kad buty galima nuolat vertinti veikla bei ja palyginti su ankstesniy mety veikla.

3. Atliekant programy perZiiira turéty biiti nustatomas juy ekonomiskumas, efektyvumas bei
veiksmingumas. Tai atlikus biity galima efektyviau paskirstyti 1éSas — i§ neefektyviy veiklos sriciy

jas skirti naujiems projektams igyvendinti.
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4. Veiklos ataskaitose programy vykdymo rezultatai turéty biiti susieti su panaudotais
asignavimais, vertinamas ju efektyvumas. Nuolat turéty biti teikiama informacija apie asignavimy
panaudojima pagal programas ir priemones.

5. I Vidaus reikaly ministerijos strateginio planavimo grupg turéty biiti jtraukti struktiiriniy
padaliniy vadovai, o ministerijos sekretoriai buity programy koordinatoriai.

6. Vidaus reikaly ministerijos strateginio planavimo padalinys turéty paruosti papildoma
medziaga (gaires), kuri iSsamiau paaiSkinty strateginio planavimo sistema, rezultaty vertinimo
atlikima ir kt. Tokioje medziagoje galéty biiti pateikti ir konkretlis pavyzdziai, kuriy teisés aktai
negali reglamentuoti.

7. Valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dalyvaujantiems strateginio planavimo procese,
turéty buti organizuojami mokymai apie strateginio planavimo procesg ir veiklos plany rengima bei
pastoviai keliama jy kvalifikacija. [staigy vadovai turéty uzkirsti kelia personalo kaitai, ji motyvuoti
ir { planavimo procesa itraukti kuo daugiau institucijos darbuotoju.

8. Institucijos vykdancios strategini veiklos planavima i Sia veikla turéty idiegti vidaus
kontrolés sistema, kurig jgyvendinti turéty vadovybé ir darbuotojai. Vidaus kontrolé leisty nustatyti
rizikos veiksnius ir nuosaikiai uztikrinti, kad vadovaujantis organizacijos misija bus igyvendinami
bendrieji tikslai. Vidaus kontrolg turéty sudaryti penki elementai:

Kontrolés aplinka, uztikrinanti disciplina, struktiirg ir atmosfera, turincia itakos vidaus
kontrolés kokybei. Ji veikia strategijos ir tiksly formulavimo procesa bei kontrolés veiklos
organizavima. Rizikos vertinimas, leidZiantis jvertinti organizacijos rizika, su kuria ji susiduria
igyvendindama misijq ir tikslus, nes tai sudaro pagrinda tinkamam reagavimui. Kontrolés veikla,
leidzianti jgyvendinti rizikos igyvendinimo strategija. Kad biity pasiekti tikslai, vidaus kontrolés
veikla bitinai turi papildyti iStaisomieji veiksmai. Informavimas ir komunikavimas, leidziantis
informacija iSplatinti po visa organizacija. Vadovybei turi buti laiku praneSama aktuali, i§sami,
patikima ir teisinga informacija apie vidaus ir iSorés jvykius. Stebésena, uztikrinanti, kad vidaus

kontrolé neatsilikty nuo pasikeitusiy tiksly, aplinkos, istekliy ir rizikos.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS STRATEGINIS
VEIKLOS PLANAVIMAS

Pagrindinés savokos: strateginis planavimas, strateginis veiklos planas, sutrumpintas
strateginis veiklos planas, aplinkos analiz¢, iStekliy analizé, stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir

grésmiy analizé, strateginis tikslas, vertinimo kriterijai,
SANTRAUKA

ISanalizavus  Lietuvos  strateginio  planavimo  raida, strategini planavima
reglamentuojancius teisés aktus, atlikus Vidaus reikaly ministerijos 2007-2009 m. strateginio
veiklos plano analiz¢ ir atsizvelgiant i atlikta tyrima galima pateikti iSvadas, i kurias galéty
atsizvelgti strategini planavima vykdancios ir diegianios valstybés institucijos bei tobulinant
Strateginio planavimo metodika. Institucijos, rengdamos strategini veiklos plana, turi tinkamai
vertinti turimus iSteklius, iSanalizuoti iSoring ir viding aplinka, suvokti grésmes, galimybes,
stiprybes ir silpnybes, sugebéti tinkamai parengti strategini veiklos plang ir ji jgyvendinti, analizuoti
ir sugebéti taikyti uzsienio Saliy patirt strateginio planavimo srityje.

Pirmame darbo skyriuje nagrin¢jama Lietuvos strateginio planavimo raida, aptariamos
problemos, su kuriomis buvo susiduriama diegiant strategini planavima, analizuojami Strateginio
planavimo metodikos poky¢iai.

Antrame skyriuje analizuojama, ar Vidaus reikaly ministerijoje efektyviai vykdomas
strateginis veiklos planavimas bei tinkamai parengtas strateginis veiklos planas, kaip vykdoma
stebésena ir atsiskaitymas uZz rezultatus, analizuojama, ar strateginis veiklos planavimas vykdomas
vadovaujantis metodika.

TreCiame skyriuje apibendrinami atlikto tyrimo metu gauti rezultatas, jvardijamos
problemos ir didziausig itaka turintys veiksniai itakojantys strategini veiklos planavima.

Pabaigoje apibendrinamos iSvados ir pateikiami pasiiilymai strateginio planavimo

sistemai gerinti ir efektyvesniam valdymui uztikrinti.
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STRATEGIC ACTION PLANNING OF THE MINISTRY OF THE INTERIOR OF THE
REPUBLIC OF LITHUANIA

Keywords: strategic planning, strategic action plan, brief strategic action plan, situation
analysis, resource analysis, strengths, weaknesses, opportunities, threats, strategic goal, assessment

criteria.

SUMMARY

Having analysed the development of the Lithuanian strategic planning and the legislation
regulating strategic planning, having analysed the strategic action plan of the Ministry of the
Interior for 2007-2009 and taking into account the study performed it is possible to draw
conclusions that could be taken into account by agencies which carry out and develop strategic
planning, as well as to improve the Strategic planning methodology. Agencies which draft their
strategic action plan have to properly assess their resources, analyse external and internal
conditions, realise threats, opportunities strengths, and weaknesses, be able to properly draft
strategic action plan and carry it out, analyse and apply best practices of foreign countries in the
sphere of strategic planning.

Initial section of the thesis analyse development of the Lithuanian strategic planning,
discusses the issues that have been faced in implementing strategic planning, analyses changes to
Strategic planning methodologies.

The seconde chapter assesses whether the Ministry of the Interior is carrying out an
effective strategic planning and whether it has a proper strategic action plan, how monitoring and
reporting is done, analyses whether strategic action planning is based on Strategic planning
methodology.

The third chapter summarises results obtained during the study, issues and factors with
greatest influence are brought forward.

The thesis ends with conclusions and suggestions for improvement of strategic planning

system and effectiveness of its management.
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PRIEDAI




1 priedas
PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. geguzés 24 d. nutarimu Nr. 727
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. sausio 31 d. nutarimo Nr. 142
redakcija)

(Ministerijos, Vyriausybés jstaigos, jstaigos prie ministerijos (kurios vadovas yra Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto asignavimy valdytojas), apskrities virSininko, kitos Lietuvos Respublikos
Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ar jstaigos veiklos ataskaitos forma)

(AntraStinis lapas)

(institucijos ar istaigos pavadinimas)

200 METU VEIKLOS ATASKAITA

Nr.

(data)

(parengimo vieta)
(Teksto déstymas)
TURINYS

(Pateikiamas ministerijos, Vyriausybés istaigos, istaigos prie ministerijos (kurios vadovas yra
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimu valdytojas), apskrities vir§ininko, kitos Lietuvos
Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ar istaigos (toliau vadinama — institucija) veiklos
ataskaitos (toliau vadinama — veiklos ataskaita) turinys; nurodomi puslapiy numeriai.)

I. INSTITUCIJOS VEIKLOS ATASKAITOS SANTRAUKA

(Pateikiama institucijos veiklos ataskaitos santrauka, kurioje turéty atsispindéti esminiai institucijos
veiklos rezultatai. Pateikiama informacija neturéty virSyti 3 puslapiy.)

IL INSTITUCLJOS VEIKLAI JTAKOS TUREJUSIU VEIKSNIU APZVALGA
(Siame skyriuje trumpai aprasomi svarbiausieji i$oriniai ir vidiniai veiksniai, kurie pra¢jusiais metais
turéjo itakos institucijos veiklai (nauji isipareigojimai, teisinio reglamentavimo pokyciai, struktiiriniai
pokyciai). Rekomenduojama trumpai aprasyti, kaip Sie iSoriniai ir vidiniai veiksniai padéjo ar trukdeé
institucijai vykdyti veikla ir siekti strateginiame veiklos plane iSkelty tiksly ar numatyty rezultaty.

Pateikiama informacija neturéty virSyti 3 puslapiy.)

II. INSTITUCIJOS VYKDYTA VEIKLA IR PASIEKTI REZULTATAI
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(Siame skyriuje pateikiama informacija apie institucijos strateginiame veiklos plane numatyty
strateginiy tiksly pasiekima atsizvelgiant | efekto kriterijus. Po to nuosekliai apraSomos visos vykdytos
programos; programy tiksly pasiekimas vertinamas pagal strateginiame veiklos plane numatytus rezultato
kriterijus, o programy uzdaviniy — pagal strateginiame veiklos plane numatytus produkto kriterijus.)

Strateginiy tiksly jgyvendinimas

(Siame skirsnyje pateikiama kiekvieno strateginio tikslo formuluoté ir informacija apie strateginio
tikslo igyvendinima, pateikiamos efekto kriteriju formuluotés, planuoti ir pasiekti rodikliai; pagal galimybes
tai pavaizduojama grafiSkai. Taip pat pateikiama strateginiy tiksly igyvendinimo ir rodikliy kitimo trumpa
analizé ar komentaras.)

Institucijos vykdytos programos

(Siame skirsnyje aprasoma kiekviena vykdyta programa (nuo 1-os iki n-tos). Prireikus galima
sugrupuoti kelias programas su vienodais tikslais (pagrindines — su specialiosiomis programomis, su Europos
Sajungos (toliau vadinama — ES) IéSomis finansuojamomis programomis). ApraSyme pateikiama §i
informacija: 1. Nurodomi programos tikslai ir apraSomos pagrindinés jvykdytos reformos, esminés
priemonés (akcentuojant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos igyvendinimo priemones) ar kiti
svarbils atlikti darbai. 2. Pasiekti rezultatai, jvertinti atsizvelgiant i strateginiame veiklos plane numatytus
rezultato kriterijus (pagal galimybes tai pavaizduojama grafiskai). 3. Nurodomos svarbios nejvykdytos
priemonés (projektai) ir ju neivykdymo priezastys (netinkamas planavimas, nepakankamas finansavimas,
uzsitgsgs derinimas, nepakankami administraciniai gebéjimai). 4. Pateikiama nuoroda i institucijos veiklos
ataskaitos 1 prieda, kuriame yra iSsami detali informacija apie vertinimo kriterijuy (efekto, rezultato ir
produkto) laikymasi.)

Tarpinstituciniy programy ir kity projekty jgyvendinimas

(Siame skirsnyje i§vardijamos tarpinstitucinés programos ir kiti projektai, kuriuos igyvendinant
institucijos dalyvauja arba koordinuoja ju igyvendinima. Toliau: 1. Koordinuojancioji institucija trumpai
apraso tarpinstituciniy programy ar projekty igyvendinimo koordinavimo procesa, finansavima,
tarpinstitucini bendradarbiavima, derinima, iskilusias problemas, nurodo atsiskaitymo uz konkrecia
programg ar projekta forma ir terminus, esant galimybei — ir $ios ataskaitos paskelbimo vieta. 2. Institucijos,
dalyvaujancios igyvendinant svarbias tarpinstitucines programas ar projektus, gali paminéti ir juos
igyvendinant iskilusias problemas.)

Patvirtinty asignavimy panaudojimas

(Siame skirsnyje pateikiama: 1. Bendra informacija apie institucijai patvirtinty Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto asignavimuy, iskaitant ir ES 1éSas, panaudojima (kiek buvo skirta, kiek nebuvo panaudota
ir kodél). Trumpai aptariamas ES 1éSuy panaudojimas. Prireikus galima pateikti detalesng informacija apie
asignavimy panaudojima pagal programas ar atskiras priemones. 2. Nuoroda { institucijos veiklos ataskaitos
2 prieda, kuriame pateikiama informacija apie programoms patvirtinty asignavimy panaudojima: nurodomos
ataskaitiniu laikotarpiu vykdytos programos, joms Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos paskirstyti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimai ir panaudoti asignavimai.)

Kita svarbi informacija

(Siame skirsnyje gali buti pateikta ir kita svarbi informacija — apraSytos svarbios vykdytos
institucijos funkcijos, lenteliy ar diagramy pavidalu pateiktos finansavimo tendencijos, kiti aktualiis
duomenys.)
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IV. ARTIMIAUSIO LAIKOTARPIO INSTITUCIJOS VEIKLOS PRIORITETINES KRYPTYS

(Siame skyriuje pateikiama informacija apie artimiausio laikotarpio (1-3 mety) institucijos
prioritetinius darbus, kurie numatomi jvertinus vykdytas programas ir pasiektus rezultatus.
Prioritetiniai darbai turéty biiti orientuoti j norimus pasiekti konkrecius pokycius pagrindinése
institucijos veiklos srityse ir j iSrySkéjusiy problemy sprendima. Aprasant prioritetus, biitina paminéti
esmines vykdytinas priemones (numatomas naujas reformas, sistemos pakeitimus, administracinius
patobulinimus, informacines ar kvalifikacijos kélimo priemones) ir trumpai aprasyti jy esme.)

V. ISTAIGU PRIE MINISTERIJU (KURIU VADOVAI YRA LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES BIUDZETO ASIGNAVIMU VALDYTOJAI) VEIKLOS TRUMPA APZVALGA

(Si skyriu pildo tik ministerijos. Pateikiama kiekvienos istaigos prie ministerijos (kurios vadovas yra
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimuy valdytojas) veiklos ataskaitos santrauka ir pagal
institucijos veiklos ataskaitos 3 prieda — informacija apie ju asignavimus.)

(Institucijos vadovo

pareigy pavadinimas) (Parasas)
(Vardas ir pavard¢)

PASTABA. Sitiloma institucijos veiklos ataskaitos forma neturi trukdyti institucijai pateikti kitos, jos
nuomone, svarbios informacijos tiek pagal Sios ataskaitos formos skyrius, tiek pagal kitus sukurtus skyrius ar
priedus.
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Ministerijos, Vyriausybés istaigos, istaigos prie ministerijos
(kurios vadovas yra Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimy valdytojas), apskrities virSininko, kitos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés
institucijos ar istaigos veiklos ataskaitos formos

1 priedas

VERTINIMO KRITERIJU
(EFEKTO, REZULTATO IR PRODUKTO)
200__ M. SUVESTINE

(Institucijos strateginis tikslas)

.. S Vertinimo Metinis Ivykdymas
Vertinimo kriterijus kriterijaus kodas planas Lvykdyta procentais
Efekto:
1. E-01-01
2. E-01-02
Rezultato:
1. R-01-01-01
1. R-01-02-01
Produkto:
1. P-01-01-01-01
1. P-01-01-02-01
1. P-01-02-01-01
1. P-01-02-02-01

PASTABA. Kiekvienam strateginiam tikslui $i lentelé¢ pildoma atskirai. Prie§ lentele pagal
institucijos patvirtinta strategini veiklos plana nurodomas institucijos strateginis tikslas. Vadovaujantis
Strateginio planavimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d.
nutarimu Nr. 827 (Zin., 2002, Nr. 57-2312), 5 priedo lentele , Vertinimo Kriteriju suvestiné®,
pateikiama §i informacija: skiltyje ,,Vertinimo kriterijus* nurodomas vertinimo kriterijus, skiltyje ,,Vertinimo
kriterijaus kodas* — vertinimo kriterijaus kodas. Skiltyje ,,Metinis planas pateikiama ataskaitiniams metams
suplanuota vertinimo kriterijaus reik§me, skiltyje ,Ivykdyta® — pasiekta vertinimo kriterijaus reikSmeé,
skiltyje ,,Ivykdymas procentais* — pasiektos ir suplanuotos vertinimo kriterijuy reik§miy santykis procentine
iSraiska.



http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=168206&b=

Ministerijos, Vyriausybés istaigos, istaigos prie ministerijos
(kurios vadovas yra Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimy valdytojas), apskrities virSininko, kitos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés
institucijos ar istaigos veiklos ataskaitos formos

2 priedas

200 M. VYKDYTOMS PROGRAMOMS
PATVIRTINTU IR PANAUDOTU ASIGNAVIMU SUVESTINE

Patvirtinti (jskaitant Panaudoti .
oo . . . o Panaudojimo
Programa patikslinimus) asignavimai, asignavimai, rocentas
tiikst. lity tiikst. lity p
Lo
2
K RPN
IS viso

PASTABA. Nurodomi visy institucijos strateginio veiklos plano programy pavadinimai ir ju
igyvendinimui ataskaitiniais metais patvirtinti ir panaudoti asignavimai (kasinés iSlaidos). Jeigu per
biudzetinius metus asignavimai programoms buvo tikslinami, nurodoma galutin¢ patvirtinty asignavimy
suma.




Ministerijos, Vyriausybés istaigos, istaigos prie ministerijos
(kurios vadovas yra Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimy valdytojas), apskrities virSininko, kitos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés
institucijos ar istaigos veiklos ataskaitos formos

3 priedas

ISTAIGU PRIE MINISTERIJU (KURIU VADOVAI YRA LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES BIUDZETO ASIGNAVIMU VALDYTOJAI)
200 METAIS VYKDYTOMS PROGRAMOMS PATVIRTINTU IR PANAUDOTU

ASIGNAVIMU SUVESTINE
Patvirtinti (jskaitant Panaudoti .
oo . . . o Panaudojimo
Programa patikslinimus) asignavimai, asignavimai, rocentas
tiikst. lity tiikst. lity p

PASTABA. Nurodomi istaigy prie ministeriju (kuriy vadovai yra Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimy valdytojai) strateginiy veiklos plany programy pavadinimai, taip pat ju igyvendinimui
pra¢jusiais metais patvirtinti ir panaudoti asignavimai (kasinés islaidos). Jeigu per biudZetinius metus
asignavimai programoms buvo tikslinami, nurodoma galutiné patvirtinty asignavimy suma.




Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos strateginis veiklos planavimas
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3 priedas

Forma patvirtinta
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos valstybés sekretoriaus
2006 m. kovo 22 d.
potvarkiu Nr. 1PV-32

(istaigos (padalinio) pavadinimas)

Nr.

(data)
Vilnius

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS STRATEGINIO VEIKLOS PLANO VYKDYMO ATASKAITA

Programos Programos UZdavinio UZdaviniy jgyvendinimo priemoniy vykdymas per meén.
kodas, tikslo kodas, kodas, Vykdytojas Priemonés pavadinimas Vykdymo apraSymas
pavadinimas | pavadinimas | pavadinimas

UZdavinio jgyvendinimo vertinimo kriterijy vykdymas per mén.

200 mety | Ivykdymas | Jvykdymo

Produkto kriterijaus kodas (P- ), pavadinimas planas procentas
Programeos tikslo pasiekimo vertinimo kriterijy vykdymas per mén.

200 mety | Ivykdymas | Jvykdymo

Rezultato kriterijaus kodas (R- ), pavadinimas planas procentas
Strateginio tikslo pasiekimo vertinimo kriterijy vykdymas per 200 m.*

200 mety | Ivykdymas | Jvykdymo

Efekto kriterijaus kodas (E- ), pavadinimas planas procentas

* Strateginio tikslo pasiekimo vertinimo kriterijaus ivykdymas pateikiamas tik mety ataskaitoje

(pareigy pavadinimas)

(parasas)




4 priedas
ANKETA

Lina Turonyté Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto
Strateginio valdymo katedros studenté raso magistro baigiamqji darbq apie strategini veiklos
planavimq Vidaus reikaly ministerijoje. Prasau Jisy pasidalinti savo darbo patirtimi ir uzpildyti
Zemiau pateiktq anketq. Tikiuosi Jiusy nuosirdziy atsakymy ir dékoju uz pagalbq.

PASTABA: Kryziuku ,,X” pazymeékite anketoje pateikta Jums priimtiniausia atsakyma arba
irasykite tam skirtoje vietoje.

Atsakymo variantai

Pagrindiniai klausimai ks =3
= 5 g
2 | T8 g g
S |BE 2|7
1. | Ar, Jusy nuomone, dabartiné Lietuvos strateginio planavimo ir
valdymo sistema yra efektyvi?
2. | Ar si sistema ir valstybés prioritetai leidzia siekti valstybés
plétros?
3. | Kokie, Jusy nuomone, yra didziausi Lietuvos strateginio planavimo sistemos tritkumai?
Tritkumai:
a)
b)
c)

4. | Ar Zinote svarbiausiq valstybés strategini dokumentq?(Jei Zinote,
irasykite)

5. | Ar zinote svarbiausius valstybés prioritetus? (Jei taip, keletq
iSvardykite)

6. | Ar valstybés prioritetai Jums atrodo aiskis, toliaregiski,
konkretiis?

7. | Ar Zinote Lietuvos valstybés raidos ilgalaike vizijq? (Jei taip,
trumpai jq apibudinkite)

8. | Ar Jiisy kuruojamos srities prioritetai jums atrodo:

a) | aiskiis

b) | toliaregiski

¢) | igyvendinami

d) | racionaliis (teisingi).
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9. | Kaip Jiis manote, ar Jitsy ministerijos strateginis veiklos planas bei biudzeto programos yra:

a) | patogus procedurinis jrankis, leidzZiantis formaliai pagristi
finansy poreikj ir atsiskaityti uz finansus Vyriausybei

b) | is tiesy realus veiklos valdymo jrankis

10. | Ar dabartiniai valstybés prioritetai Jiisy ministerijos kuruojamoje
srityje  yra  suformuluoti  daugiausia  Jisy  ministerijos
pastangomis?

11. | Ar manote, kad jvairios valstybés institucijos ir Jisy ministerija
pakankamai koordinuoja savo veiklq?

12. | Ar Vyriausybé rengia tq savo programos dalj, kuri susijusi su
Jiisy ministerijos kuruojama sritimi, remdamasi Jisy ministerijos
suformuluotomis ir pateiktomis politikos gairémis?

13. | Kaip Jiis manote, ar Jiisy ministerijos pateikiamos metinés veiklos ataskaitos Vyriausybei:

a) | atspindi realiq situacijq Jusy institucijoje?

b) | yra tik formalus atsiskaitymo Vyriausybei jrankis?

14. | Ar manote, kad Jiisy ministerijos veiklos ataskaitos Vyriausybéje
iSanalizuojamos nuodugniai?

15. | Ar Vyriausybei pateiktos Jiisy ministerijos metinés veiklos
ataskaitos tampa Vyriausybés metinés veiklos ataskaitos
(teikiamos Seimui) Jitsy ministerijos kuruojamoje politikos srityje
pagrindu?

16. | Ar sulaukiate kokios nors reakcijos is Vyriausybés/ministerijos
vadovybés po praéjusiy mety veiklos ataskaity analizés
Vyriausybéje?

17. | Ar  Vyriausybé reikalauja atsiskaityti uz rekomendacijy
igyvendinimq?

18. | Jisy nuomone, ar ministerijos strateginio veiklos plano rengimas yra pagristas:

. P —— ST
a) | labiau kontroleés ,,is virsaus | apaciq’ principu

b) | labiau iniciatyvy ,,is apacios i virsy” principu.

19. | Ar manote, kad Jiisy ministerijos strateginio veiklos plano
projektas Vyriausybéje isanalizuojamas nuodugniai?

20. | Ar Jus savo padalinyje operacionalizuojate (“‘smulkinate”) ministerijos strategini veiklos
plang:

a) | ar bandote ji pritaikyti padalinio veiklai?

b) | ar sudarote atskirus departamento/skyriaus planus?

¢) | ar skirstydami uzduotis padalinio viduje darbuotojai bando
uzduotis susieti su strateginio veiklos plano tikslais?

21. | Ar,  apskritai, Jusy  ministerija  jtraukia  visuomenés
intelektualivosius isteklius | strateginio planavimo procesq?

22. | Ar Jums tritksta informatyviy praktiniy analitiniy / strateginiy
analiziy, kurias Jils galétuméte tiesiogiai pritaikyti savo darbe?
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23. | Ar Jiis manote, kad kasdieniai rutininiai darbai Jus pernelyg
gaisina ir todél Jius neturite laiko labiau jsigilinti | Jisy
kuruojamos srities strateginius aspektus?

24. | Ar manote, kad papildomy zZmogiskyjy istekliy pritraukimas bei
analitiniy padaliniy plétra padéty Jums isspresti ,, biurokratinio
ministerijos veiklos pobiidzio*“ problemq ir leisty daugiau
démesio skirti strateginiams jusy kuruojamos srities aspektams?

25. | Ar priimdami sprendimus Jiis:

a) | dél laiko stokos daznai esate priverstas tenkintis pirmuoju
sprendimo variantu, kuris tuo momentu atrodo geriausias

b) | visada apsvarstote daugelj alternatyvy ir ieskote pacio geriausio
sprendimo

c) | apsvarstote keletq alternatyvy ir pasirenkate optimaliq, t.y.
visuomet ieskote kompromisinio sprendimo varianto.

26. | Ar sie veiksniai turi jtakos Jiisy priimamiems sprendimams.

a) | laiko trithkumas

b) | informacijos ir analiziy stoka

¢) | isitikinimas, kad vienas sprendimas is esmés nieko nepakeis, visi
svarbiis sprendimai yra priimami aukStesniame institucijos
lygmenyje

d) | Zmogiskyjy istekliy tritkumas

27. | Ar manote, kad Valstybés kontrolé efektyviai vykdo savo
pareigas?

28. | Ar manote, kad Jiisy ministerija turi didZiausiq jtakq savo
kuruojamos srities strateginés darbotvarkes formavime?

29. | Jusy nuomone, ar ministerijos strateginio planavimo ciklas yra
suderintas su valstybés biudzeto formavimo ir jgyvendinimo
ciklu?

30. | Ar Jusy padalinyje yra jdiegtos Jisy kuruojamos srities
informacijos monitoringo procediiros?

31. | Ar yra idiegti strateginiy tiksly, uzdaviniy, priemoniy
igyvendinimo monitoringo mechanizmai?

32. | Ar rengiate savo kuruojamos srities raidos prognozes bei
scenarijus?

33. | Ar metiniai programy vykdymo rezultatai yra pristatomi
visuomenei?

34. | Ar, Jisy nuomone, programy rezultaty vertinimas yra
pakankamos apimties ir kokybés, kad leisty visapusiskai jvertinti
programos efektyvumq ir pasiektus tikslus?

35. | Ar manote, kad nustatyti Jisy padalinio uzdaviniai bus

igyvendinti per Siuos metus?
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36. | Ar daro jtakos uzdaviniy jgyvendinimui ministerijos organizaciniy sistemy tritkumai:
a) | tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo sistemos
b) | veiklos koordinavimo sistema
37. | Ar sutiktuméte su teiginiu, jog visi Jiisy ministerijos padaliniai
yra jtraukti { institucijos veiklos strateginio planavimo procesq?
38. | Kokie Jiisy manymu Strateginio planavimo metodikos tritkumai?
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